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Mandagen den 27 maj

Kammaren sammantridde kl. 16.00;
och dess férhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Justerades protokollet f6r den 20 in-
nevarande méanad.

Ang. inhiimtande av yttranden &6ver for-
fattningsutredningens betdnkanden

Jimlikt § 20 av kammarens ordnings-
stadga hade herr Lager till herr statsra-
det och chefen for justitiedepartementet
framstillt foljande fraga: »Avser rege-
ringen att inhdmta remissutlatanden om
forfattningsutredningens betinkande
dven av fackliga lokala organisationer
tillhérande LO, TCO, RLF, SACO
m. fL.7»

Herr statsrddet och chefen for justi-
tiedepartementet KLING, som tillkinna-
givit, att han hade for avsikt att vid det-
ta sammantride besvara nimnda friga,
erholl ordet och anférde:

Herr talman! Herr Lager har fréigat
mig, om regeringen avser att inhimta
remissutldtanden oOver forfattningsut-
redningens betinkande #ven av fackli-
ga lokala organisationer tillhérande LO,
TCO, RLF, SACO m. fl.

Mitt svar dr nej. Det bor i detta fall
liksom eljest f4 ankomma p& de hu-
vudorganisationer, till vilka remiss sker,
att i den utstrickning och i den ord-
ning huvudorganisationen finner limp-
ligt inh&mta underorganisationernas me-
ning, innan huvudorganisationen avger
sitt remissvar.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Jag ber att fia tacka
statsradet fér det snabba svaret p4 min
enkla fraga. Jag skulle vara dnnu mera
tacksam och beldten, om svaret varit
positivt i stallet fér klart negativt. Jag

anser nimligen att en grundlig diskus-
sion angiende forslaget om ny forfatt-
ning dr visentligt viktigare 4n en snabb
behandling av det. Vi antar ju inte nya
grundlagar i det hir landet s& ofta. Det
ar Over 150 ir sedan en sddan omfat-
tande grundlagsbehandling skedde. Jag
tror inte heller att de ordinarie riks-
dagsvalen behover invintas. Det ligger
kanske vissa fordelar i att det sker ett
extra val enbart pa forfattningsfrigor-
na; si pass viasentliga anser jag dem
vara.

Forutsittningen for detta dr emeller-
tid att avgorandet i parlamentet foregés
av en diskussion pa bred basis, och det
ar hir jag anser att fackfdreningarna
kommer in i bilden. Statsrddet hiinvisar
till att det far ankomma p& huvudorga-
nisationerna att inhimta sina lokala or-
ganisationers meningar, innan de avger
sina remissyttranden. Jag tror emeller-
tid att i en s& speciell friga som denna
skulle det inte skada, ifall de statliga
organen horde sig for direkt hos de lo-
kala organisationerna och inte liat deras
meningar ta omvigen Over de centrala
organisationerna. Fackforeningarna har
dock hir i landet betydligt over tvéa
miljoner medlemmar, d. v. s. mer ian tva
miljoner av landets vuxna befolkning,
och den del av dessa som aktivt deltar i
facklig och politisk verksamhet kan kan-
ske rdknas till i varje fall 200000 &
250 000 vuxna och politiskt och fack-
ligt medvetna méin och kvinnor. Att ge
dessa mojligheter att direkt fa uttala sin
mening om forfattningsutredningens be-
tinkanden tror jag vore nyttigt bade for
dem som skall yttra sig och fér dem som
skall ta emot yttrandena och for ut-
formningen av den slutliga lagtexten.

Man kan naturligtvis inviinda att detta
tekniskt dr vialdigt svart. Luntorna fran
utredningen #r stora, och det skulle for-
orsaka vissa svirigheter att skicka ut
allt detta till fackféreningarna. Det tror
jag ocksi, men man kunde vil forfara
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som man har gjort vid andra tillfillen,
nimligen gora ett sammandrag. Det ir
ju inte svart att rikna ut vilka huvud-
frAgor som intresserar fackféreningsfol-
ket mest och ge forfattningsutredningens
meningar i dessa fragor till kinna. Jag
tinkte pa en sddan sak som monarkiens
vara eller inte vara, jag tinkte pa fragan
om kyrkans skiljande frin staten men
kanske framfor allt pd vad som signale-
rats om att man skulle skriva in i grund-
lagstexten ritten till arbete, som #r en
mycket vasentlig sak. Det skulle kanske
ocksd komma fram meningsytiringar om
ytterligare bestimmelser som borde till-
foras den nya forfattningen fér att goéra
den fullt modern.

Herr statsridet KLING:

Herr talman! Jag tror att det skulle
vara en ganska orimlig uppgift for de
lokala organisationerna, om de samt och
synnerligen skulle fi detta omfattande
betinkande pa remiss. Man kan inte ba-
ra plocka ut detaljer och gora ett litet
sammandrag; man méaste ha motivering-
arna fér forfattningsutredningens still-
ningstagande. I den méin en huvudorga-
nisation anser att lokala organisationer
bor horas, star det givetvis huvudorga-
nisationen fritt, som jag redan sagt i
mitt svar, att géra detta.

Herr LAGER (k):

Herr talman! S4 oerhért svart behdv-
de det vil inte vara. Jag vet inte exakt
hur minga lokala organisationer som
finns hir i landet, men jag skulle tinka
mig att efter den reducering som skett
och som sker framfér allt inom LO-om-
ridet dr det vil inte mer an 8000 a
9000 sidana organisationer. Det dr ju
inte ett sd Gvervildigande antal att de
som har hand om hela det statliga ma-
skineriet inte skulle kunna beméstra en
information av dessa.

Jag menar inte heller att man skulle
aldgga dessa organisationer att tvangs-
vis avge remissyttranden. Frivillighets-
principen kunde vil fi gilla, men jag
tror att det skulle vara nyttigt att ge dem
tillfalle att yttra sig.
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Herr statsridet KLING:

Herr talman! Jag &r visserligen hir
for att svara pa fragor och inte for att
sjélv stilla fragor men tillat mig att fra-
ga: P4 hur lang tid skulle herr Lager
vilja uppskjuta en férfatiningsrevision?

Herr LAGER (k):

Herr talman! Jag ir visserligen hir
for att ta emot svar pa frigor som jag
har stallt och inte for att svara pa fra-
gor som herr statsrddet stiller, men jag
skulle kunna tinka mig att tva-tre ars
remisstid och férbehandling inte vore
fér mycket nir det giller en si pass
viktig angeldgenhet som en ny foérfatt-
ning, som val ir avsedd att gilla ritt
lang tid framdver om 4n inte si lidnge
som den nuvarande har gillt.

Overliaggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. adoption av firgade barn

Herr statsradet och chefen fér justi-
tiedepartementet KLING, som meddelat,
att han dmnade vid detta sammantride
besvara jamvil froken Ljungbergs inter-
pellation angaende adoption av firgade
barn, erhdll anyo ordet och yttrade:

Herr talman! Fréken Ljungberg har
frigat inrikesministern, om han #r be-
redd att medverka till att de hinder
som for nirvarande reses mot adoption
av firgade barn i Sverige undanrdjes
samt att foranstalta om atgirder som
eventuellt kan vara pakallade fér en po-
sitiv 10sning av fragan.

Sedan interpellationen §verlimnats
till mig fér besvarande, fir jag anféra
foljande.

Nir fraga dr om adoption hir i riket
ankommer det pi allmén domstol att
prova, huruvida adoptionen limpligen
mi #dga rum. Tillstand till adoption far
inte ges, med mindre adoptionen fin-
nes linda till gagn fo6r barnet och s6-
kanden uppfostrat barnet eller vill upp-
fostra det eller eljest siirskild anledning
ar till adoptionen. Adoptionsansékningar
betraffande firgade barn synes hittills
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ha féorekommit i ett ringa antal fall. Vid
behandlingen av dylika ansékningar tor-
de domstolarna inte ha tagit nigon spe-
ciell hansyn till barnets avvikande ras.
Det torde vara domstolarna frimmande
att lata provningen i adoptionsirenden
paverkas av befolkningspolitiska bedd-
manden. Enligt vad jag har inhdmtat
har man vid var storsta lokala domstol,
Stockholms radhusratt, under senare ar
godkéant samtliga hithoérande ansékning-
ar. Det ma dock framhallas, att en lag-
lig férutsittning for att utlindsk med-
borgare skall kunna adopteras hir ir att
adoptionen blir gillande i den stat han
tillhor.,

I vissa fall handliagges adoptionsfragor
av Kungl. Maj:t, nimligen nér det giller
adoption utomlands och adoptanten el-
ler barnet ir svensk medborgare. Sddana
drenden har i nagra fall avsett adop-
tion av barn av annan ras. Kungl. Maj:ts
praxis i dessa fall innebir, att adop-
tionsansékningarna alltid har bifallits
nir lagliga forutsittningar hirfor har
forelegat.

Med hiansyn till vad jag nu har anfért
synes nagra sirskilda atgérder i den av
interpellanten ésyftade riktningen inte
vara pékallade.

Froken LJUNGBERG (h):

Herr talman! Till herr statsrddet och
chefen for justitiedepartementet framfor
jag mitt tack for att statsradet till be-
svarande har tagit hand om den inter-
pellation som kammaren den 15 januari
medgav att jag fick stiilla {ill inrikesmi-
nistern.

Statsriddet behandlar i sitt svar all-
min domstols provning av adoptionsan-
sOkningar betrdffande firgade barn, och
vad statsradet dirvidlag uttalar ger mig
inte anledning till andra kommentarer
in att jag tacksamt noterar bl. a. foljan-
de mening. »Vid behandlingen av dylika
ans6kningar torde domstolarna inte ha
tagit nagon speciell hansyn till barnets
avvikande ras.» Jag har inte heller i mo-
tiveringen till interpellationen ifraga-
satt omsorgen eller sakligheten i den le-
gala provningen av adoptionsfragor.

Nr 26 5}

Ang. adoption av firgade barn

Fran andra utgdngspunkter in dem jus-
titieministern haft anledning belysa ifra-
gasiitter jag dnd4 i motsats till herr stats-
radet, om inte nagon atgird skulle vara
pakallad, nagot som jag senare aterkom-
mer till i mitt anférande.

I min interpellation har jag citerat
nagra uttryck i uttalanden av centrala
myndigheter. Det ena citatet dr himtat
fran en skrivelse, som justitieministern
torde kiinna till. Det giller ett yttrande
av kungl. socialstyrelsen, foranlett av en
remiss fran justitiedepartementet med
anledning av en férfragan fran danska
justitieministeriet. Skrivelsen #r dag-
tecknad i socialstyrelsen den 10 juni
1960 och behandlar socialstyrelsens syn-
punkter betriffande adoption och med-
delande av uppehallstillstind foér ut-
lindska barn i Sverige. Det andra citatet
ar hidmtat ur kungl. medicinalstyrelsens
svar den 17 juli 1961 pa en forfragan
frdn svenska sektionen av Lutherska
Varldsforbundet om mojligheten och
lampligheten av att adoptera t. ex. ki-
nesiska eller arabiska flyktingbarn i vart
land. Det &r till den skrivelsen det finns
fogat ett uttalande av genetikern profes-
sor Book, vilket uttalande jag ocksa har
aberopat i min interpellation.

Jag vill girna med erkiinsla fi betona
betydelsen av den noggranna prévning
som lokala och centrala myndigheter
tillampar vid varje adoptionsansokan.
Att den prévningen maste vara ytterli-
gare skirpt om adoptionen giller ut-
lindska barn ligger i sakens natur. Vad
jag med citerandet av centrala myndig-
heters uttalanden satt i frdga #r huru-
vida myndigheterna, forutom fran fall
till fall-prévningen, tillimpar ett prin-
cipiellt synsitt pa ifrdgavarande fragor
och i vilken grad en sddan bedomning
kan ha vetenskapligt stod fér nirvaran-
de, P& dessa i sammanhanget viktiga fra-
gor ger justitieministern inte négot be-
sked. Jag anklagar inte heller herr stats-
raddet for det, men jag maéste ju fraga,
varfér inrikesministern undandragit sig
att besvara fragor som dn si linge hér
till hans departement.

Vi tar med ritta avstind hir i Sverige
fran rasdiskrimineringen i Amerika och
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Afrika., Ar det litt f6r oss att géra det,
darfor att problemen inte dr vara? Fra-
gan kan man ha anledning att stilla sig.
Det finns namligen ocksd bland oss
svenska ett dunkelt, kiinslodaddat ras-
tinkande. Jag har tyvirr fatt beligg for
det genom brev som jag har mottagit
bland annat efter min interpellation i
riksdagen. Det dr d& angeliget, menar
jag, att slatsmyndigheters uitalanden
inte pa nagot sitt skall kunna aberopas
som stod for ej underbyggda formodan-
den, utan att de Sppet och rakt pa sak
tar avstind fran allt som nirmar sig
diskriminerande rastinkande. Trots att
justitieministern i den foregdende inter-
pellationsdebatten har betackat sig fér
frigor i sammanhang med interpellatio-
ner, miste jag fraga: Ar justitieminis-
tern for sin del beredd att medverka
till att man icke fir uttalanden fran
myndigheter av hir antydd karaktir?

Med véara okande internationella for-
bindelser och frimst var verksamhet i
samband med u-landshjilpen maste vi
rikna med att ansékningarna om adop-
tion av utlindska barn kan komma att
oka i antal. Jag ir dvertygad om att si-
dana ansékningar i regel kommer fran
maéanniskor som noga vervigt alla tink-
bara problem med en sidan adoption. I
synnerhet torde de ha besinnat grund-
férutsittningen for adoptionen, nimli-
gen att den skall linda till gagn fér bar-
net. Redan vid proévningen infér detta
krav tror jag att manga torde kinna
ovissheten si stor, att de inte fullféljer
sin adoptionsansékan. Men de som tror
sig kunna uppfylla grundkravet och vill
géra en framstillning om adoption har
att g& en mycket ling, kostsam och be-
svirlig vig. Jag har mig bekant, for att
ta ett exempel, att en familj som efter
méngarigt utredningsarbete lyckades fa
adoptera tva firgade barn fick under-
kasta sig en sammanlagd kostnad harfor
pa ungefir 30 000 kronor. Det &r orim-
ligt att si skall vara forhallandet och
att man skall behdva gi en si lang, be-
svirlig och dyrbar vig, innan adoptio-
nen kan komma till stand.

I en facktidskrift har en svensk bar-
navardsman redogjort foér ett interna-
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tionellt seminarium &ver dmnet »Adop-
tion mellan olika ldnder». Seminariet,
som anordnats av FN:s byra for tekniskt
bistind i Genéve i nira samarbete med
International Social Service och Inter-
nationella férbundet for barnets skydd,
avholls i maj 1960. De synpunkter som
man dir enades om torde vil vara de
som dven vi i Sverige har anledning att
anligga pa adoptionsfrigan. Men bar-
navirdsmannen slutar sitt referat med
praktiska anvisningar, bl. a. att »den
som oOnskar fa forslag pa ett utlindskt
barn fér adoption boér viinda sig direkt
till International Social Service i Gené-
ve. Denna organisation har nimligen
ingen underavdelning i vart land.» Detta
papekande jiamte ett annat forhallande
som jag dterkommer till ger mig till slut
anledning att ifrigasitta en &tgird.

Justitieministern framhdller i sitt in-
terpellationssvar, att »en laglig forutsitt-
ning for att utlindsk medborgare skall
kunna adopteras hir 4r att adoptionen
blir gillande i den stat han tillhor».
Néar nu atskilliga av de linder som &r
aktuella i detta sammanhang sdvitt jag
vet saknar speciallagstiftning pa detta
omréde, blir prévningen av adoptionens
giltighet i barnets hemland ofta en myc-
ket kranglig procedurfriga for adop-
tanterna.

De tva sist anférda forhallandena ger
mig anledning att i all 6dmjukhet und-
ra, om inte justitieministern skulle éver-
véga tillsattandet av en sakkunnig, kan-
ske med férankring just i justitiedepar-
tementet, som kunde vara svenska med-
borgare till hjéilp och vigledning vid det
svirbemistrade forfarandet i den av na-
tionell och internationell ritt bundna
adoptionsfragan.

Med dessa kommentarer och fragor
ber jag dnnu en ging att fa tacka stats-
rddet och chefen for justitiedeparte-
mentet.

Herr statsrddet KLING:

Herr talman! Jag var i den foregiende
debatten visst inte missnojd med att fa
fragor. Jag bara sade att jag var hir for
att svara pa fragor men sjilv stillde en
friga. Det skall jag inte gora i detta fall,
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utan jag skall férsoka besvara dessa fyra
nu uppstillda fragor i tur och ordning.

Forst och frimst har drendet 6verlim-
nats fran inrikesministeriet till mig for
att adoptionsinstitutet ar ett rattsinstitut
som regleras genom lagstiftning, vilken
handldgges inom justitiedepartementet.
Nir det giller myndigheternas tillimp-
ning ar det i vissa fall domstolarna som
har att handligga iirendena, i vissa fall
ar det regeringen, och i det senare fal-
let gar #drendena till justitiedepartemen-
tet. Det ar kanske darfor naturligt att
inierpellationen har éverlimnats till mig
for besvarande.

Sedan fragade froken Ljungberg mig
om jag var beredd att ta avstind fran
det rasdiskriminerande tinkesiit som
froken Ljungberg ansig ha kommit till
uttryck i vissa yttranden. Hartill vill jag
svara, att forsta gingen jag upptridde i
denna kammare hade jag just att besvara
en interpellation som gallde rasforfol-
jelser och rasdiskrimisering 6ver huvud
taget. Jag tror att vad jag da sade ir
tillrdickligt beligg for min instillning i
denna fraga.

Jag vill tillfoga att sdvitt jag vet och
sdvitt mina medarbetare vet har det
inte forekommit att domstol nér den
haft att handliagga adoplionsirenden
radfragat annan myndighet dn barna-
vardsndmnd. De centrala myndigheter
som hiér angavs tillfragas icke av dom-
stolarna. Anledningen till justitiedepar-
tementets fraga till socialstyrelsen var
niarmast att man fran det danska justi-
tiedepartementet hade begart vissa upp-
lvsningar om foérhallandena hiar i Sve-
rige pa detta omréde.

Froken Ljungberg sade ocksd att det
ir en lang och besvirlig vig som adop-
tanterna har att vandra fére domstols-
provningen, och det ir nog alldeles rik-
tigt. Jag har sjidlv sett erfarenheter av
detta 1 de drenden som vi far att hand-
ligga i justitiedepartementet. Det ar of-
ta mycket besvirligt att, trots all den
hjalp som utrikesdepartementet och dess
tjinstemin otvivelaktigt ger, fa fram vad
som giller i de olika linderna, sirskilt
ju mer exotiska linderna ar. Ofta upp-
stilles mycket kringliga och besvirliga
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forutsattningar f6r att adoptionen skall
kunna bli giltig. Ibland férbjuder man
adoption, om adoptanten har barn
forut, ibland om han har tva eller tre
barn férut.

Det 4r givet att det vore mycket batt-
re om vi kunde fa till stdnd en mera en-
hetlig lagstiftning pa detta omrade. Var
egen lagstiftning grundar sig pa inter-
nationella konventioner, och det pagar i
vir i Haag en revision av dessa kon-
ventioner. Justitieriddet Dennemark har
deltagit i dessa dverlaggningar som justi-
tiedepartementets representant.

Froken LJUNGBERG (h):

Herr talman! Jag ir tacksam fér de
upplysningar som statsridets komplet-
teringar gav i fragan, men jag vill #innu
en ging understryka att jag aldrig ifra-
gasaft just domstolarnas prévning av
adoptionsfragorna, utan det gillde cen-
trala myndigheters uttalanden. Jag har
velat rikta uppmérksamheten pa detta,
ty det forhéller sig otvivelaktigt pa det
séttet att uttalanden som en central myn-
dighet gor i ett sidant hir sammanhang
maste paverka de lokala myndigheternas
satt att gi till vaga vid den grundlig-
gande provningen av fragan. Det &r det
som enligt min uppfattning &r allvarligt
i sammanhanget.

Jag tror i likhet med justitieministern
att i den man man pa det internationella
rittsomradet kan komma fram till nigon
sorts likformighet i defta avseende, un-
danrdjs otvivelaktigt manga svérigheter,
Men jag undrar om det inte, tills s& blir
férhallandet, skulle vara onskvirt med
ytterligare hjilp kanske just fran justi-
tiedepartementets sida till allméinheten i
sadana har fragor.

Overliggningen ansigs hirmed slutad.

Foredrogos och bordlades anyo stats-
utskottets utldtanden och memorial nr
131—140, bevillningsutskottets betin-
kanden nr 44 och 45 samt memorial nr
48, bankoutskottets utlatande nr 20 samt
memorial nr 23 dvensom tredje lagut-
skottets utlatande nr 26.
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Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets memorial nr 130, i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om
statsbidrag till Hillelskolan, godkindes
den i detta memorial féreslagna vote-
ringspropositionen.

Pa sarskilda framstiliningar av herr
forste vice talmannen beslots dels att
handlaggningen av aterstiende #drenden
péa foredragningslistan skulle uppskjutas
till ett annat sammantride, dels ock att
& foredragningslistan for morgondagens
sammantride bevillningsutskottets be-
tinkande nr 45, statsutskottets utlatan-
den nr 137—140, bevillningsutskottets
betinkande nr 44 och bankoutskottets
utlatande nr 20 skulle i nu nimnd ord-
ning uppfoéras framst bland tvd ginger
bordlagda érenden.

Anmiildes och bordlades

konstitutionsutskottets memorial nr
13, angdende uppskov med behandling-
en av vissa drenden;

statsutskottets utlatanden och memo-
rial:

nr 142, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om o&verlatelse till Skévde
stad av visst markomrade i staden;

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om &verlatelse till Karls-
krona stad av visst markomrade i sta-
den;

nr 144, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag a tilldggs-
stat II till riksstaten f{6r budgetiret
1962/63 till stod at Aktiebolaget Stats-
gruvor jamte i dmnet vickta motioner;

nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstéillningar  rorande gymnasier
m. m. jimte i dmnet vickta motioner;

nr 146, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende riktlinjer for ut-
formningen av skolvisendets centrala
ledning m. m. jimte i #mnet vickta mo-
tioner;

nr 147, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende lonegradsplace-
ringen for vissa tjanster m. m. jamte i
amnet vickta motioner;

nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende statlig l6neregle-

Maiandagen den 27 maj 1963

ring for skolledare och lirare vid yrkes-
skolor m. m. jimte i dmnet vickta mo-
tioner;

nr 149, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende lSnereglering for
skolledare och lirare vid lantbrukets
och skogsbrukets yrkesskolor m. m.;

nr 150, i anledning av Kungl Maj:ts
proposition angiende vissa tjinster vid
kommunikationsverken; samt

nr 151, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa #renden;

bevillningsutskottets memorial nr 49,
angdende uppskov med behandlingen av
vissa till bevillningsutskottet hinvisade
arenden;

bankoutskottets utlditande och memo-
rial:

nr 21, angiende regleringen for bud-
getaret 1963/64 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m. dvensom i anledning av vickt mo-
tion om viss utvidgning av riksdagens
upplysningstjinst; samt

nr 25, angdende uppskov med be-
handlingen av vissa till bankoutskottet
hinvisade arenden;

andra lagutskottets memorial nr 59,
angiende uppskov med behandlingen av
vissa drenden;

tredje lagutskottets memorial nr 30,
angiende uppskov med behandling av
vissa utskottet tilldelade #drenden;

jordbruksutskottets memorial:

nr 17, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i friga om anslag till Be-
frimjande av husdjursaveln m. m.; samt

nr 18, angiende uppskov med behand-
lingen av vissa till jordbruksutskottet
hinvisade drenden; dvensom

allménna beredningsutskottets memo-
rial nr 35, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden.

Justerades ett protokollsutdrag {for
denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades ki. 16.34.

In fidem
Fritz af Petersens
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Kammaren sammantridde kl. 11.00.

Foretogs jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen omrdstning 6ver féljande av
statsutskottet 1 dess memorial nr 130 f6-
reslagna samt av bada kamrarna god-
kdnda voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att motionerna I:479 och II:
590 icke ma till ndgon riksdagens atgiird
foranleda, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat att, med
bifall till motionerna I:479 och II:590,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att
statsbidrag matte utgi till den mosaiska
Hillelskolan i Stockholm.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoter intagit sina platser och vote-
ringspropositionen upplists, verkstill-
des omréstning medelst omrostningsap-
parat; och befunnos vid omréstningens
slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 76;
Nej — 67.

Dirjimte hade 5 ledamdéter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Efter det protokoll 6ver omrdstningen
blivit uppsatt, justerat och avsidnt till
andra kammaren, ankom déarifran ett
protokollsutdrag, nr 539, som upplistes
och varav inhamtades, att omréstningen
dérstiades utfallit med 94 ja och 123 nej
samt att bada kamrarnas sammanréikna-
de roster befunnits utgéra 170 ja och
190 nej, vadan beslut i frdgan blivit av
riksdagen fattat i 6verensstiimmelse med
nej-propositionen.

Anstilldes jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen omréstning O6ver féljande av
statsutskottet i dess memorial nr 141 f6-
reslagna samt av bdda kamrarna godkin-
da voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att motionerna I:632 och II:
784 icke ma av riksdagen bifallas, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat att, med
bifall till motionerna I: 632 och II:784,
till Bidrag till Svenska diakonsillskapets
sociala utbildningsverksamhet fér bud-
getdret 1963/64 & driftbudgeten under
ittonde huvudtiteln anvisa ett anslag av
150 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoter intagit sina platser och vote-
ringspropositionen upplists, verkstilldes
omréstning medelst omrostningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit sélunda:

Ja — 71;
Nej — 76.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkdnnagi-

vit, att han avstode fran att rosta.

Efter det protokoll 6ver omrdstningen
blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom dirifran ett
protokollsutdrag, nr 540, som upplistes
och varav inhidmtades, att omrostningen
darstides utfallit med 96 ja och 124 nej
samt att bdda kamrarnas sammanrikna-
de roster befunnits utgdra 167 ja och
200 nej, vadan beslut i fragan blivit av
riksdagen fattat i 6verensstimmelse med
nej-propositionen,

Foretogs jamlikt § 65 riksdagsordning-
en omrdstning over féljande av statsut-
skottet i dess memorial nr 152 foreslag-

11 Forsta kammarens protokoll 1963. Nr 26
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na samt av bada kamrarna godkinda
voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att motionerna I:136 och II:
161 icke ma av riksdagen bifallas, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat att i an-
ledning av motionerna I:136 och II: 161
till Bidrag till S:t Lukasstiftelsen for
budgetiret 1963/64 4 driftbudgeten un-
der femte huvudtiteln anvisa ett anslag
av 30 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser och vote-
ringspropositionen upplasts, verkstill-
des omréstningen medelst omréstnings-
apparat; och befunnos vid omrdstning-
ens slut résterna hava utfallit salunda:

Ja — 76;
Nej — 69.

Dirjimte hade 3 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att résta.

Efter det protokoll éver omréstningen
blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom darifrin ett
protokolisutdrag, nr 541, som upplistes
och varav inhidmtades, att omréstningen
darstides utfallit med 105 ja och 114 nej
samt att bdda kamrarnas sammanrikna-
de roster befunnits utgéra 181 ja och 183
nej, vadan beslut i fradgan blivit av riks-
dagen fattat i Overenmsstimmelse med
nej-propositionen.

Justerades protokollet fér den 21 in-
nevarande ménad.

Om ett gemensamt trafikforetag for Stor-
Stockholm

Herr statsrddet och chefen for kom-
munikationsdepartementet SKOGLUND,
som tillkdnnagivit, att han hade fér av-
sikt att vid detta sammantride besvara
herr Lagers interpellation om ett gemen-
samt trafikféretag f6ér Stor-Stockholm,
erho6ll ordet och anférde:

Herr talman! Herr Lager har frigat
mig om jag har for avsikt att ta initia-
tiv till férhandlingar mellan statens
jarnvéigar, kommunala myndigheter och
privata trafikforetag for att fa till stind
ett gemensamt trafikforetag fér 1ésning
av Storstockholmsomradets persontrafik-
problem.

Jag vill inledningsvis framhalla, att
den kollektiva lokaltrafiken i Storstock-
holm och dess rationella ordnande ut-
gor ett komplicerat problem frimst pa
grund av de ménga olika infressen som
ir engagerade i friagan.

Sedan Storstockholms trafikutredning
ar 1959 avgav sitt sista betinkande om
den kollektiva forortstrafiken i stock-
holmsomridet har berérda kommuner
och trafikféretag tagit upp utredningens
problemstillningar foér vidare studier
och bearbetning.

Bl a. har den for Stockholms stad och
forortskommunerna gemensamma Stor-
stockholms planeringsnamnd tillsatt en
siarskild expertberedning, som skall sva-
ra for erforderlig detaljutredning om
den interkommunala persontrafiken i
stockholmsomradet. I beredningen in-
gar representanter for Stockholms stad,
Stockholms fororters samarbetsnimnd,
statens jarnvigar, Stockholms spérvigar
och de privata trafikforetagen. Vidare
har Stockholmms fororters samarbets-
namnd forra aret uppdragit it en ex-
pert att gora en Oversyn av det forut
nimnda betdnkandet om den kollektiva
forortstrafiken.

Inom Stockholms stad haller vidare
en kommitt¢ p4d med en O&versyn av
Stockholms spérviigars taxesystem. Kom-
mittén har dven till uppgift att kartligga
den ekonomiska utvecklingen for Stock-
holms sparvigar och dirmed limna un-
derlag for eventuella §verenskommelser
om den kollektiva férortstrafikens sam-
ordning.

Forutom dessa mera allmint syftande
utredningar pagir inom olika trafikfé-
retag undersdkningar av vissa delpro-
blem. Salunda pagir bl. a. utredningar
inom statens jarnviagar for att genom-
gripande sanera den f6r n#rvarande
olénsamma forortstrafiken pa jirnvig. 1
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det hidr sammanhanget vill jag nidmna,
att statens jirnvégar som ett led i detta
utredningsarbete undersdker de trafik-
tekniska mojligheterna for att dstadkom-
ma en lingtgdende rationalisering och
forbatiring av nértrafiken pa normal-
sparslinjerna i stockholmsregionen, bl. a.
genom pendeltrafik mellan de norra och
sodra linjerna.

De problem, som maste 16sas for att
forortstrafiken skall kunna organiseras
pA bista siitt, dr siledes féremél for ett
intensivt och omfattande utredningsar-
bete i olika instanser. Enligt vad jag in-
hamtat har flertalet av de olika special-
undersbkningarna nu mer eller mindre
nitt avslutningsskedet. Med hinsyn till
det lige i vilket utredningsarbetet sé-
lunda befinner sig, anser jag, att rege-
ringen fér dagen inte bor vidtaga ndgon
speciell atgird. Jag kommer givetvis att
hélla mig fortlépande orienterad i fren-
det, och jag har fordenskull bl. a. utsett
en sirskild tjinsteman i kommunika-
tionsdepartementet att f6lja utrednings-
arbetets fortging. Beroende pa fragans
vidare utveckling kommer jag i fortsiitt-
ningen att éverviaga i vad méan atgirder
fran min sida dr pakallade.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
statsrddet for hans svar pa min interpel-
lation. Jag vill redan nu be om ursékt
om jag pa nigon punkt har missuppfat-
tat den redogorelse statsridet gav. Jag
har namligen bara haft statsradets munt-
liga framstiallning hir att f6lja, och da
uppstar ju alltid sddana risker.

Herr statsrddet nimnde att Storstock-
holms interkommunala trafik ar ett kom-
plicerat problem, och det ar sa sant som
det dr sagt. Om jag tar kammarens tid i
ansprik nigra minuter sker det nirmast
for att komplettera den skildring av ut-
redningsarbetet i denna friga som herr
statsradet gav.

Under efterkrigsaren har det skett en
stormande utveckling i stockholmsri-
jongen. Om den utvecklingen varit av
godo eller ondo skall jag i detta samman-
hang inte diskutera. Det som skett kan

emellertid svarligen #ndras. Vi far vil
forsoka att gora det bista majliga av och
i den situation som uppstatt.

Det forsta man fister sig vid dr att
Stockholms stad till stor del vuxit ihop
med grannkommunerna. Dir sa dnnu in-
te skett dr det bara en tidsfriga nir det
sker. Pa vissa héll dr det redan si att
endast den med stor lokalkinnedom ut-
rustade resenéren kan siga nir han i ett
tattbebyggt omrade passerar grinsen
mellan ett par kommuner eller stidder.
Ekonomiskt har Stockholms city for-
vandlats fran att vara en plats dar min-
niskor arbetar och bor till att bli en
plats dir man endast arbetar. Bostaden
befinner sig p& nagon helt annan plats,
i nagot av Stockholms ytteromriden el-
ler i en grannstad eller annan grann-
kommun.

Denna process — sammanvixandets
process och den ekonomiska koncentra-
tionens process — har rest nya problem,
fragor som tidigare inte storde kommu-
nalpolitikernas sammantridden och ratt-
somn. Kommunalpolitikerna har emeller-
tid gett sig i kast med att ldsa dessa
problem, vilket tydligt framgick av den
redogorelse som statsradet limnade. En
riitt stor kommunal samverkan har re-
dan kommit till stind pa vissa omraden.
Jag tinker t. ex. p& vattenférsorjning,
avloppssystem, sjukvard och liknande.

Pa ett omriade har emellertid allt for-
blivit vid det gamla. Det 4r nir det gil-
ler de interna kollektiva trafikmedlen 1
detta omrade. Gator och vigar binds
ihop och blir till genomgéiende trafik-
leder. Trafikmedlen goér det didremot
icke.

Det snart hopviaxta Storstockholms-
omradet har flera foretag som driver kol-
lektiva trafikmedel: sparbundna och
busslinjer. LAt mig ndmna de viktigaste:
Stockholms spérviigar, ett helkommunalt
foretag; statens jarnvigar, ett helstatligt
foretag; finansdynastien Wallenberg som
driver Saltsjobanan, Bjérknésbolaget, So-
dertérns bussbolag och Milaréarnas
bussbolag. Dessutom finns det ytterliga-
re ett halvt dussin trafikféretag, en del
kommunala, ett kooperativt, andra pri-
vatigda. De ojamforligt storsta och mest
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betydelsefulla #r emellertid Stockholms
sparvigar, statens jarnvidgar och Wal-
lenbergs-foretagen.

Dessa foretags fdigare anlidgger vitt skil-
da synpunkter p& sina foretag. Stock-
holms stad #r vidsynt och betraktar all-
deles riktigt trafikmedlen i huvudstaden
som en social angeligenhet. Darfér hal-
les taxorna nere, och trafiken subventio-
neras med skattemedel, f6r nirvaraande
cirka 40 miljoner kronor om aret — fér-
lusten var 37 miljoner kronor i fjol en-
ligt dagens tidningar. Statens jarnvégar
tycks vackla mellan den sociala syn-
punkten och den affirsmissiga, med
overvikt fér den senare. Jag vet inte om
det dr sant vad som synts i tidningarna,
nimligen att jarnvégsstyrelsen ar myec-
ket tveksam att forbittra férortstrafiken
dirfér att den inte skulle vara Iénsam.
Wallenbergarna driver sina trafikforetag
for att tjina mer pengar, och det &r ju
inte 6verraskande utan helt naturligt.

Vad innebédr nu denna brist p& sam-
ordning foér trafikanterna? Den innebir
att de statliga och privata foretagen har
vésentligt hogre taxor adn Stockholms
sparvigar, vilket dr ett klart missgyn-
nande av den del av befolkningen i Stor-
stockholm som &r bosatt utanfor Stock-
holms stads grinser. En méanads arbets-
resor i Stockholm kostar 31 kronor nir
man léser veckokort, rabattkort. For
denna avgift kan vederbérande &ka 22
kilometer per dag, tur och retur. For
samma pris fir resendren &ka pa Sl:s
linjer hogst 10 kilometer och pi Wallen-
bergsféretagen mellan 5 och 8 kilome-
ter. Detta dr det statistiska materialet.

Lat mig komplettera med ett konkret
exempel. Nir SS trafikerade Sundbyberg
med linje 15 kunde man &ka fran Sund-
byberg hit till Helgeandsholmen fér 95
ore. S& Overtog SJ busstrafiken frin
Sundbyberg till Stockholm, och nu kos-
tar det kronor 1:70 f6r samma resa,
d. v. s. en krona f6r fird med SJ:s bus-
sar frdn Sundbyberg till Norra Bantor-
get och sedan en sparvigsbiljett dirifran
a 70 ore.

Det dr sannerligen eu kraftig stegring.
Om 6vergangsriitten hade bibehéllits fran
SJ:s linjer till spirviigens linjer hade

resan kostat en krona och héjningen in-
skriinkt sig till 5 ore i stdllet for 75 ore.

Hur skall da den hir frigan l6sas? Det
framgick av statsradets skildring, att ett
stort antal utredningar sitter och funde-
rar pa problemet. Det 4r sannerligen, som
herr statsradet sade, mycket komplicerat,
dock inte sd komplicerat som jag tror att
méanga forestiller sig.

En sak tycker jag inte man kan be-
hova 6dsla mycken tankemdda pa: Wal-
lenbergarna kommer sékerligen inte vare
sig nu eller i framtiden att subventionera
trafiken pa sina linjer till f6rman fér re-
seniirerna pa samma sitt som Stockholms
stad gor. Nu aterstir att se om staten &r
villig att géra det. Jag vore herr stats-
radet mycket tacksam om jag kunde fa
héra hans mening i det hdnseendet.

S4 langt jag begriper finns det bara
en 10sning pa problemet med den interna
trafiken inom Storstockholm, nimligen
att all kollektiv trafik samlas under en
hatt och att det betraktelsesitt som Stock-
holms stad i huvudsak tillimpar betrif-
fande den kommunala sparvigs- och
busstrafiken blir riktningsgivande for
detta foretags verksamhet.

Man skulle kanske kunna betrakta sa-
ken annorlunda om minniskorna i det
hiir omraidet i praktiken hade frihet att
viilja bostad, men det har de inte. De
bostadslgsa far ta vad som bjuds, dven
om bostaden ligger aldrig si obekvamt
till i férhallande till arbetsplatsen.

Det iir naturligtvis tacknimligt att man
inom kommunikationsdepartementet har
tillsatt en sirskild tjinsteman for att
handligga det hir drendet, och det far
vil tas som ett tecken pa att man arbe-
tar med fragan och stker att si snart
som mdjligt komma till en 16sning. Jag
tror dock att regeringen inte behdver
vara s& diplomatisk som herr statsradet
var nir han talade om huruvida han tin-
ker ta nagot initiativ. Jag tyckte det var
s@ minga reservationer mot en sidan
stindpunkt, att man kan befara att det
hela hdnger upp sig nagonstans. SJ 4r en
storféretagare pa trafikomradet i Stor-
stockholm, och det kan inte vara stats-
makterna likgiltigt hur det 4r ordnat i
denna var storsta och folkrikaste bygd,
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som darlill #ir huvudstad. Jag tror det
vore lattare for regeringen in for nagon
annan av de berdérda parterna att hir ta
ett initiativ for att férsdka finna en sam-
lande 16sning.

Herr statsradet SKOGLUND:

Herr talman! Jag far allra forst fram-
fora en ursikt till herr Lager, som inte
har fatt del av interpellationssvaret i for-
vig. Jag har under tiden som han har ta-
lat kontrollerat saken, och det lar i gér
omkring klockan halv fyra ha gitt ett
bud med interpellationssvaret, som skul-
le ha lagts i herr Lagers fack. Det mi nu
vara hur som helst med det; det skall
anda inte gi till s, utan interpellanten
skall ha svaret i férvag. Jag ber om ur-
sikt for den maldér som hir har intriffat.

I anledning av vad herr Lager hade att
siga vill jag bara papeka att statens jirn-
viagar redan nu limnar subventioner si
till vida som férortstrafiken gar med ett
ganska stort underskott. Jag tror emeller-
tid inte att man genom subventioner boér
uppehilla trafiken i fortsittningen, utan
man far nog forséka att se till att for-
ortstrafiken liksom all annan trafik bér
sig si langt det 6ver huvud taget ir moj-
ligt, f6r sa vitt inte specella skil kan fo-
religga till att en subvention bor utga.

Herr Lager tyckte att jag var litet vil
forsiktig och att jag omgav mig med allt-
f6r manga reservationer i fragan huru-
vida jag skulle ta ett initiativ. Ja, det &r
mojligt att herr Lager kunde uppfatta sa-
ken s&, men jag hiinvisade ju dnda till
inte mindre an sex utredningar som for
narvarande pagar. Jag tror inte det skul-
le vara klokt att just i dag ta ett initiativ,
utan man far nog avvakta huruvida de
utredningar som nu pagar kan leda till
ett positivt resuitat. Det ar for dagen
svart att siga nigonting om detta, men
jag kan forsdkra herr Lager att jag ér
lika intresserad som han av att fororts-
trafiken ordnas pa ett riktigt och vettigt
sitt. Tillfalle till en diskussion om den
saken far vi nir materialet ligger pa bor-
det och vi kan Overblicka forutsatining-
arna och méjligheterna.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Det bor kanske sfigas att
fragan om nirortstrafiken inom Stock-
holmsomradet inte bara ar ett Stock-
holmsintresse utan en friga som berdr
hela landet. S& linge nidmligen denna
trafik vallar SJ foérluster 4r den en inte-
grerande del av SJ:s stora ekonomiska
problem.

Vi vet alla att det problemet inte pre-
cis #r litet och obetydligt i dag och inte
heller kommer att vara det under den
nirmaste framtiden, utan alla anstréng-
ningar maste sittas in fran SJ:s sida for
att reda upp situationen. Av den anled-
ningen ir frdgan om ordnandet av den-
na forortstrafik helt enkelt akut och upp-
tar en mycket stor del av intresset och
arbetskraften inom SJ:s ledning just nu.
Man har ju etablerat ett investerings-
stopp for narortstrafiken si linge man
inte roner det intresse fran de berdrda
parterna som man anser borde visas.

Jag kan inte finna annat, herr talman,
in att det méaste till ett intimt samarbete
mellan de olika kommunerna i stor-
stockholmsomrédet som har intresse av
att narortstrafiken uppritthalles. For
min egen del har jag rekommenderat na-
gon form av kommunalférbund, om man
nu inte kan astadkomma nagonting an-
nat i sammanhanget, vilket synes vara
praktiskt taget omojligt. Jag tror att det
ar riktigt som man har sagt under dis-
kussionerna, att ett siadant kommunal-
forbund skulle kunna fa sin arbetsport-
folj precis s& full som vederbdrande

sjilva ville — en sddan o#ndlig ricka
av problem #ir det som behdver ldsas
gemensamt inom storstockholmsomri-

det; och dit hor bl. a. frigan om SJ:s
del i narortstrafiken.

For min egen del maste jag sdga —
och jag tror att SJ:s ledning har samma
uppfattning — att SJ inte lingre kan va-
ra med om att subventionera trafik-
kostnaderna i vart lands mest titbefol-
kade omrade, samtidigt som man undan
for undan tvingas minska SJ:s service i
glesbygderna, dra in bemanningen pa
jarnvigsstationerna, lagga ned bandelar
och vidtaga andra atgirder for att soka
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finansiera SJ:s roérelse och I6sa dess
svara ekonomiska problem.

Jag vill alltsA s#éga, herr talman, att
huvudansvaret for att man skall lyckas
pa den har punkten enligt min mening
numera inte ligger pa den statliga utan
pa den kommunala sidan, dirifrdn vi
forvantar ett initiativ.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Till den lilla malér som
tydligen har intriffat och som herr stats-
radet var vinlig nog att be om ursikt
for vill jag bara siga, att sidant ju kan
hidnda i de basta familjer och att jag inte
alls tar illa vid mig fo6r den sakens
skull -— jag ville bara gora en reserva-
tion for den hindelse missuppfattningar
skulle uppsta; riskerna fér sadana okar
ju nidr man inte har en utskrift av sva-
ret.

Fragan om subvention eller inte till
trafikforetag har ju diskuterats under at-
skilliga ar inom Stockholms stads kom-
munala myndigheter. For tio, tolv ar se-
dan gjorde de borgerliga partierna, se-
dan de avldst arbetarpartierna som ma-
joritet i stadshuset, ett forsok att ligga
om sparvigsforetagets drift si att den
skulle bira sig och om inte ge vinst sa
aAtminstone inte kréva subventioner. Det
visade sig att en saddan linje inte kunde
fullféljas i praktiken, och jag tror att det
sammanhinger med — detta vill jag sa-
ga till herr Andersson — att kraven pa
den kollektiva trafiken véxer just i de
tiattbefolkade omridena och framfor allt
storstadsomradena, vilket skapar ett be-
hov av subventioner. Ytligt sett kunde
man lycka att det borde vara tvartom —
ju titare bebyggelse desto mera l6nsam-
ma trafikféretag — men verkligheten si-
ger nigonting helt annat.

Jag undrar om inte statsmakterna vid
I6sningen av detta problem méste tinka
pad samma sidtt som man gor i Stock-
holms stad, att trafikmedlen skall till-
handahéallas allménheten foér si billiga
penningar som mdojligt och att man skall
subventionera trafiken med skattemedel,
den viag som ar den mest rattfirdiga.

Overliggningen ansags hirmed slutad.
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Foredrogos och bordlades anyo kon-
stitutionsutskottets memorial nr 13,
statsutskottets utlatanden nr 142—-150
och memorial nr 151, bevillningsutskot-
tets memorial nr 49, bankoutskottets ut-
latande nr 21 och memorial nr 25, and-
ra lagutskottets memorial nr 59 samt
tredje lagutskottets memorial nr 30.

Foredrogs jordbruksutskottets memo-
rial nr 17, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i frdga om anslag till
Befrimjande av husdjursaveln m. m.

Betriffande detta memorial hade ut-
skottet lhemstallt, att detsamma matte £6-
retagas till avgorande efter allenast en
bordlidggning.

Pa gjord proposition bifolls denna
hemstillan.

P4 sedermera gjord proposition lades
memorialet till handlingarna.

Foredrogos och bordlades anyo jord-
bruksutskottets memorial nr 18 och all-
minna beredningsutskottets memorial
nr 35.

Ang. den ekonomiska politiken

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 45, angiende berikning
av bevillningarna fér budgetaret 1963/
64, m. m., jimte i dmnet vickta motio-
ner.

I en den 26 april 1963 dagtecknad
proposition nr 150, angdende komplet-
tering av riksstatsforslaget for budget-
aret 1963/64, m. m., hade Kungl. Maj:t
bland annat foreslagit riksdagen att be-
sluta, att statlig inkomstskatt fér skatt-
skyldig, som avsages i 10 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt, skul-
le ingd i preliminir skatt for budgetaret
1963/64 med 100 procent av grundbe-
loppet.

Propositionen nr 150 hade i hir be-
rord del hinvisats till bevillningsutskot-
tet och i Ovrigt till statsutskottet.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet upptagit foljande vid
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riksdagens vickta

nimligen

bérjan motioner,

1) de likalydande motionerna I:8, av
herrar Harry Carlsson och Eric Peter-
son, samt II:8, av herr Carlsson i Hus-
kvarna m. fl, vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om skyndsam utredning och
forslag till sddana bottenavdrag for
folkpensionirer, att den oskiliga skatte-
belastningen av pensionérernas inkoms-
ter vid sidan av folkpensionen bringa-
des att upphora;

2) de likalydande motionerna I: 14, av
herr Lundstrém m. fl., och II:16, av
herr Ohlin m. fl., vari anhéllits, att riks-
dagen matte

A. besluta, att forvirvsavdraget for
férvarvsarbetande gift kvinna och en-
samstiende med hemmavarande barn
under 16 ar skulle — utover det fasta
avdraget om 300 kronor — forstirkas s,
att det nuvarande kvotavdraget, som vo-
re 20 procent av inkomsten, héjdes till
25 procent av inkomsten och att avdra-
gets maximibelopp, som nu vore 2 000
kronor, hojdes till 4 000 kronor, att gilla
fran och med 1963 ars inkomster,

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira,
att allminna skatteberedningen vid
fortsatt Oversyn av férvirvsavdragen
skyndsamt matte prova

a) en omkonstruktion av forvirvsav-
draget i syfte att

dels genomféra en hojning av avdra-
get for avdragsberittigade med ligre
inkomster, s att avdraget dven for des-
sa battre éverensstimde med de faktiska
merkostnaderna,

dels héja den nuvarande grinsen for
barns alder for atnjutande av ritt till
kvotavdrag inom forvirvsavdraget,

dels genomfora en hojning av avdra-
get i de fall en familj icke hade barn
under 16 ar och kvinnan hade férvarvs-
arbete utanfor hemmet,

dels ock genomféra en héjning av for-
virvsavdraget i de fall, didr hustrun
verksamt deltagit i makens rorelse eller
jordbruk eller haft inkomst av arbete i
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eget jordbruk, enligt i motionernas mo-
tivering givna riktlinjer,

b) méijligheterna att medgiva ratt for
tva forviarvsarbetande makar att begira
siartaxering vid inkomstbeskattningen;

3) de likalydande motionerna I:90,
av herrar Jonasson och Eric Carlsson,
samt II: 103, av herr Gustavsson i Alves-
ta m. fl, vari foreslagits, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle an-
halla om skyndsam prévning av mojlig-
heterna att undantaga fran deklara-
tionsskyldighet folkpensionérer, som i
huvudsak icke hade andra inkomster #n
folkpensionen, samt diarmed i inkomst-
avseende likstillda;

4) de likalydande motionerna I: 255,
av herr Hagberg m. fl., och II: 305, av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t

a) anhalla, att Kungl. Maj:t matte, ef-
ter foretagen utredning, for riksdagen
framlagga forslag om en indexreglering
av ortsavdragen och av inkomstskatte-
skalornas skiktintervaller,

b) uttala, att enligt riksdagens me-
ning allminna skatteberedningen borde
inrikta sig pa att framlédgga forslag
bland annat om en betydande och Gver
hela filtet gdende sinkning av progres-
siviteten, med tyngdpunkten forlagd till
de nu obehorigt hart drabbade mellan-
skikten i skatteskalan for gifta, i s& god
tid, att dessa kunde foreliggas 1964 ars
riksdag;

5) de likalydande motionerna I: 365,
av herr Hagberg m. fl, och 1I:434, av
herr Heckscher m. fl., vari anhillits, att
riksdagen matte antaga i motionerna in-
férda

a) forslag till lag om andring av 48 §
2 mom. kommunalskattelagen den 238
september 1928 (nr 370),

b) forslag till férordning om #ndring
av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt,
vilka férslag avsigo en hdjning av nu-
varande ortsavdrag 4 4 500 kronor for
skattskyldiga med hemmavarande barn
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under 18 ar, ndmligen foér gifta med
1 000 kronor for vartdera av de tva fors-
ta barnen och 1500 kronor for varje
foljande barn samt foér ensamstiende
med 1500 kronor fér varje barn utdver
tva;

6) de likalydande motionerna I: 366,
av herr Hagberg m. fl., och II:435, av
herr Heckscher m. fl.,, vari foreslagits,
att riksdagen skulle

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla
om utredning samt férslag snarast om
skattefrihet fér inkomst — férslagsvis
upp till ett arligt belopp av 1 500 kronor
-— i den man denna férvirvats genom
deltidsarbete fo6r viard och tillsyn av
dldre ménniskor i deras hem, samt

B. besluta, att for alders- och invalid-
pensionir skulle utgd férhojda ortsav-
drag, namligen med 3600 kronor fér
ensam pensionidr, med 6 000 kronor for
makar, av vilka en vore pensionir, och
med 7 200 kronor fo6r makar, som bada
vore pensionirer,

samt pd grund hirav antaga i motio-
nerna inférda

a) forslag till lag om #ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370),

b) forslag till férordning om #ndrad
lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. forord-
ningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;

7) de likalydande motionerna I:428,
av herr Bengtson m. fl., och 1I: 532, av
herr Hedlund m. fl., vari yrkats, att riks-
dagen skulle

a) besluta, att 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, savitt géllde 1964 och kom-
mande ars taxeringar, skulle erhalla i
motionerna angiven lydelse, vilket for-
slag avsig, att skattskyldig med inkomst
av jordbruksfastighet skulle medgivas
kvotavdrag enligt samma grunder, som
for narvarande tillimpades, d& skatt-
skyldig hade inkomst av eget arbete el-
ler rorelse; dven for fall av faktisk sam-
beskattning forordades kvotavdrag, vil-
ket skulle bestammas till 20 procent av
det belopp, som motsvarade 1/5 av man-
nens inkomst, dock hégst 700 kronor,
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b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la, att fragan rérande utformning och
férbittring av forvirvsavdragen skynd-
samt méitte utredas samt att férslag mat-
te foreliggas 1964 ars riksdag i syfte att
uppnd frimst dels héjning av nu gillan-
de fasta avdrag, dels sidana grunder i
ovrigt, att ratt till relativt hoégre for-
virvsavdrag erhoélles vid ligre inkoms-
ter, dels hogre maximalt férvirvsavdrag,
allt i enlighet med vad i motionerna an-
forts;

8) de likalydande motionerna I:510,
av herr Adolfsson, samt II: 624, av her-
rar Hagberg och Holmberg;

9) de likalydande motionerna I:515,
av herr Bengtson m. fl., och II: 627, av
herr Hedlund m. fl., vari bland annat
hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla, att vid pa-
gdende skatteberedning, frimst med
hinsyn till de ligre inkomstgrupperna,
métte utarbetas forslag till en successiv
héjning av de skattefria ortsavdragen
med siddan utformning, att avdragsbe-
loppen direfter garanterades virdebe-
stindighet och standardféljsamhet, samt
att riksdagen #ven i 6vrigt méatte beakta
vad i motionerna anférts;

10) de likalydande motionerna I: 518,
av herr Lundsirém m. fl., och II: 630,
av herr Ohlin m. fl., vari anhallits, att
riksdagen métte faststilla dndrad skatte-
skala for statlig inkomstskatt i enlighet
med i motionerna angivna grunder, att
gilla fran och med 1964 ars inkomster.
De foreslagna skatteskalorna inneburo
sinkning med verkan frdn och med
1965 ars taxering av marginalskatten fér
gifta i inkomstliget 15—35 000 kronor
och for ogifta i skiktet 9--17 000 kro-
nor;

11) de likalydande motionerna I: 524,
av herrar Sveningsson och Kaijser, samt
IT: 620, av herr Bjérkman m. fl., vari
yrkats, att riksdagen skulle besluta,

att forvirvsavdragets maximum skulle
hojas fran 2 000 till 3 000 kronor med
riatt for den som kunde styrka hogre
kostnader f6r barnets omhinderhavande
dn 3 000 kronor, att inom ramen fér 20
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procent av inkomsten f4 avdrag harfor,
samt

att forviarvsavdraget for gift kvinna,
som haft inkomst av jordbruksfastighet,
liksom avdraget vid s. k. faktisk sam-
taxering skulle, dir hustrun haft hemma-
varande barn under 16 ar och styrkia
kostnader for barnens omhidnderhavan-
de, som 6verstege 300 kronor, medgives
for de verkliga kostnaderna, dock hdogst
med 20 procent av det virde, vartill
hustruns arbete uppskattades,

samt pa grund hérav antaga i motio-
nerna infort forslag till lag om &ndrad
lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370);

12) motionen II:628, av herr Nord-
gren och froken Wettersirém, vari hem-
stallts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
métte, efter foretagen utredning, dir de
i motionen anférda synpunkterna beak-
tats, fér riksdagen snarast framligga
férslag rorande forviarvsavdragets ut-
formning; dvensom

13) motionen II: 633, av herr Westberg,
vari anhAllits, att riksdagen maétte be-
triffande avdraget i 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen for icke-vardnadsha-
vare for underhall till eget barn

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t begi-
ra, att allminna skatteberedningen
skyndsamt maétte préva frigan om en
héjning av griansen for barnets alder for
atnjutande av ratt till avdraget, samt

b) besluta, att fran och med 1963 ars
inkomster hoja avdragets maximibelopp
till 2000 kronor och siledes antaga i
motionen infért forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370).

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet pa anférda skil hemstillt,

A) betriffande lagstiftning om héjda
ortsavdrag fér barnfamiljer

att de likalydande motionerna I: 365,
av herr Hagberg m. fl., och II: 434, av
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herr Heckscher m. fl., i vad avsage fore-
varande friga, icke métte féranleda néi-
gon riksdagens atgird;

B) betriffande utredning om index-
reglering av ortsavdrag och skatteskalor
m, m.

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 255,
av herr Hagberg m. fl,, och II: 305, av
herr Heckscher m. fl., om indexregle-
ring av ortsavdragen, dvensom

2) de likalydande motionerna I: 515,
av herr Bengtson m. fl.,, och II: 627, av
herr Hedlund m. fl., sivitt anginge hoj-
ning av ortsavdragen,

icke métte féranleda nigon riksdagens
atgird;

C) belrdffande ortsavdragen fér folk-
pensiondrer m. fl.

att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 366,
av herr Hagberg m. fl., och II: 435, av
herr Heckscher m. fl.,, savitt anginge lag-
stiftning om héjda ortsavdrag, dvensom

2) de likalydande motionerna 1: 8, av
herrar Harry Carlsson och Eric Peter-
son, samt II:8, av herr Carlsson i Hus-
kvarna m. fl.,, om utredning angiende
siarskilda bottenavdrag for folkpensio-
nirer,

icke métte féranleda nagon riksdagens
atgird;

D) betrdffande utredning om befrielse
frian deklarationsskyldighet for folkpen-
siondrer m. fl.

att de likalydande motionerna I:90,
av herrar Jonasson och Eric Carlsson,
samt I1:103, av herr Gustavsson i Al-
vesta m. fl,, icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird;

E) befrdffande avdrag fér underhdll
till icke hemmavarande barn

att motionen II: 633, av herr Westberg,

a) i vad avsige hdjning av maximi-
beloppet till 2 000 kronor, samt

b) i vad avsage utredning om Aalders-
griansen for barn,
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icke méatte féranleda nagon riksdagens
atgird;

F) belriffande dndrad lagstiftning ré-
rande férvdrvsavdrag fér gift kvinna
med inkomst av jordbruksfastighet, ro-
relse eller eget arbete och fér gift man,
vilkens hustru utférde arbete i mannens
jordbruk eller rérelse, dvensom fér en-
samstdende barnférsdrjare

att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 14,
av herr Lundstrém m. fl., och II: 16, av
herr Ohlin m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 428,
av herr Bengtson m. fl.,, och II: 532, av
herr Hedlund m. fl., 4vensom

3) de likalydande motionerna I:524,
av herrar Sveningsson och Kaijser, samt
1I: 620, av herr Bjérkman m. fl.,

samtliga motioner i vad avsfige fore-
varande fragor,

icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird;

G) betrdffande utredning om férvdrvs-
avdraget

att f6ljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 14, av
herr Lundstrom m. fl, och II: 16, av
herr Ohlin m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 428,
av herr Bengtson m. fl., och II:532, av
herr Hedlund m. fl., dvensom

3) motionen II: 628, av herr Nordgren
och froken Wetterstrom,

samtliga motioner i vad avsige féreva-
rande fraga,

icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird;

H) betrdffande utredning om skatte-
frihet for visst deltidsarbete

att de likalydande motionerna I: 366,
av herr Hagberg m. fl.,, och II:435, av
herr Heckscher m. fl, i vad avsage fore-
varande fraga,

icke matte féranleda nagon riksdagens
atgérd;

I) betrdffande utredning om skalitepo-
litiken
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att de likalydande motionerna I: 510,
av herr Adolfsson, samt II: 624, av her-
rar Hagberg och Holmberg, savitt mo-
tionerna hinvisats till bevillningsutskot-
tet, icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgird;

J) belrdffande lagstiftning om skatte-
skalorna for statlig inkomstskatt

att de likalydande motionerna I:518,
av herr Lundstrom m. fl.,, och II: 630,
av herr Ohlin m. fl,, icke matte féran-
leda néagon riksdagens atgird;

K) betriffande utredning om skatte-
skalorna fér statlig inkomstskatt

att de likalydande motionerna I:255,
av herr Hagberg m. fl., och II: 305, av
herr Heckscher m. fl., i vad avsage fore-
varande fraga, icke matte foranleda né-
gon riksdagens Aatgiird;

L) betrdffande uttagningsprocenten

att riksdagen — med bifall till Kungl.
Maj:ts forevarande proposition, nr 150,
i vad propositionen hinvisats till bevill-
ningsutskottet — matte besluta, att stat-
lig inkomstskatt for skattskyldig, som
avsages 1 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skulle ingd i preli-
mindr skatt for budgetiret 1963/64 med
100 procent av grundbeloppet; dvensom

M) betrdffande bevillningarna

att bevillningarna fér budgetaret 1963/
64 matte berdknas pa sitt under punk-
ten nirmare angivits.

Reservationer hade avgivits

betrdffande lagstiftning om hdjda orts-
avdrag fér barnfamiljer

I) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Nilsson i Svalév och Magnusson i Boras,
vilka, under dberopande av innehillet i
de likalydande motionerna I:365, av
herr Hagberg m. fl,, och II: 434, av herr
Heckscher m. fl., ansett, att utskottet
bort under A hemstilla, att riksdagen
matte antaga de vid motionerna fogade
forslagen till

1) lag om &ndring av 48 § 2 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); samt

2) forordning om #ndring av 10 § 1
mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt;
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belrdffande utredning om indexreglering
av ortsavdrag och skatteskalor m. m.

1I) av herrar Hagberg, Stefanson,
Lundstréom, Yngve Nilsson, Sundin, Gus-
lafson i Goteborg, Nilsson i Svaldv, Vi-
gelsbo, Christenson i Malmé och Mag-
nusson i Boras, vilka pa aberopade grun-
der ansett, att utskottet bort under B
hemstilla, att riksdagen, i anledning av
motionerna I:255, av herr Hagberg
m. fl, och II:305, av herr Heckscher
m. fl.,, samt I:515, av herr Bengtson
m. fL, och II: 627, av herr Hedlund m. fI.,
alla motionerna savitt nu vore i fraga,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad reservanterna anfort;

belriffande utredning om héjning av
ortsavdragen

I1I1) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskoitets yttrande bort
hava den iAndrade lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort under B
hemstilla, att riksdagen, med bifall till
de likalydande motionerna I:515, av
herr Bengtson m. fl.,, och II: 627, av herr
Hedlund m. {l., savitt nu vore i fraga,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhil-
la, att vid pAgaende skatteberedning for-
slag métte utarbetas till en successiv hoj-
ning av ortsavdragen i enlighet med vad
reservanterna anfort;

betrdffande ortsavdragen fér folkpensio-
nérer m, fl.

IV) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Nilsson i Svalév och Magnusson i Boras,
vilka ansett, att utskottet bort foresla,
att for alders- och invalidpensionirer
skulle utgd forhoéjda ortsavdrag, niamli-
gen 3 600 kronor f6r ensam pensionir,
6 000 kronor for makar, av vilka en
vore pensionir, och 7200 kronor for
makar, som bada vore pensioniirer, samt
att utskottet pd grund hidrav bort under
C hemstilla, att riksdagen matte antaga
de vid motionerna I: 366, av herr Hag-
berg m. fl, och II:435, av herr Heck-
scher m. fl.,, fogade forslagen till

a) lag om #Andring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt
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b) férordning om #ndrad lydelse av
8 § och 10 § 1 mom. forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt med den #dndring, att 8 § erhélle i
reservationen angiven lydelse;

V) av herrar Stefanson, Lundstrém,
Gustafson 1 Go6teborg och Christenson 1
Malmo, vilka ansett, att utskottet bort
under C hemstalla, att riksdagen, med
bifall till de likalydande motionerna I: 8,
av herrar Harry Carlsson och Eric Peter-
son, samt II: 8, av herr Carlsson i Hus-
kvarna m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhéalla om skyndsam utredning
och forslag till sddan hojning av de
skattefria bottenavdragen for folkpen-
sioniirer, att smirre inkomster vid sidan
av folkpensionen bleve i 6kad utstrick-
ning skattefria;

betrdffande utredning om befrielse frdn
deklarationsskyldighet fér folkpensiond-
rer m. fl,

VI) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del hava den lydelse, som i reser-
vationen angivits, samt att utskottet bort
under D hemstilla, att riksdagen, med
bifall till de likalydande motionerna I:
90, av herrar Jonasson och Eric Carls-
son, samt II: 103, av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl., matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam prov-
ning av mojligheterna att undantaga fran
deklarationsskyldighet folkpensionérer,
som i huvudsak icke hade andra in-
komster dn folkpensionen, samt dirmed
i inkomsth#inseende likstillda i enlighet
med vad reservanterna anfort;

betriffande avdrag fér underhdll till
icke hemmavarande barn

VII) av herrar Hagberg, Stefanson,
Lundstrém, Yngve Nilsson, Sundin, Gus-
tafson i Géteborg, Nilsson i Svaldv, Vi-
gelsbo, Christenson i Malmé och Mag-
nusson i Boréas, vilka under &beropande
av innehallet i motionen II: 633, av herr
Westberg, ansett, att utskottet bort fore-
sli en hdojning av maximibeloppet for
ifragavarande avdrag till 2 000 kronor
dvensom oversyn av gillande regler be-
traffande barnets alder, och att utskot-
tet saledes bort under E hemstélla,
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a) att riksdagen matte antaga det vid
motionen fogade forslaget till lag om
indrad lydelse av 46 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370); samt

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte anhalla om skyndsam 6ver-
syn av frigan om héjning av barnets il-
der for ratt till avdrag for ensamstiende
barnférsérjares underhallsbidrag till
icke hemmavarande barn;

VIII) av fréken Ranmark, som dock cj
antytt sin mening;

betrdffande dndrad lagstiftning rérande
férvdrvsavdrag for gift kvinna med in-
komst av jordbruksfastighet, riorelse el-
ler eget arbete och fér gift man, vilkens
hustru utférde arbete i mannens jord-
bruk eller rérelse, dvensom fér ensam-
stdende barnférsiérjare

IX) av herrar Stefanson, Lundstrém,
Gustafson i Goteborg och Christenson i
Malmé, vilka, under aberopande av inne-
hallet i de likalydande motionerna I: 14,
av herr Lundstréom m. fl., och II: 16, av
herr Ohlin m. fl, i vad desamma avsge
andrad lagstiftning rérande férvirvsav-
drag, ansett, att utskottet bort under F
hemstiilla, att riksdagen, med bifall till
de likalydande motionerna 1: 14, av herr
Lundstrém m. fl., och II:16, av herr
Ohlin m. fl., matte antaga i reservatio-
nen infért forslag till lag om #ndrad
lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

X) av herrar Sundin och Vigelsbo, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort i
viss del lyda sd, som i denna reservation
angivits, samt att utskottet bort under
F hemstilla, att riksdagen, med bifall
till de likalydande motionerna I: 428,
av herr Bengtson m. fl.,, och II: 532, av
herr Hedlund m. fl., dvensom i anled-
ning av de likalydande motionerna I: 14,
av herr Lundstrém m. fl.,, och II: 16, av
herr Ohlin m. fl, samt de likalydande
motionerna I:524, av herrar Svenings-
son och Kaijser, samt II: 620, av herr
Bjorkman m. fl., samtliga motioner s&-
vitt nu vore i friga, matte antaga i re-
servationen infért forslag till lag om
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indrad lydelse av 46 § 3 mom. kommau-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370);

XI) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Nilsson i Svalov och Magnusson i Boras,
vilka, under &beropande av innehéllet i
de likalydande motionerna I:524, av
herrar Sveningsson och Kaijser, samt 11:
620, av herr Bjorkman m. fl., ansett, att
utskottet bort under F hemstilla, att riks-
dagen méitte antaga det vid motionerna
fogade forslaget till lag om #andrad ly-
delse av 46 § 3 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

betriffande utredning om férvirvsav-
draget

XII) av herrar Hagberg, Stefanson,
Lundstrom, Yngve Nilsson, Sundin, Gus-
tafson i Goteborg, Nilsson i Svaldv, Vi-
gelsbo, Christenson i Malmd och BMag-
nusson i Boras, vilka, under iberopande
av innehéallet i de likalydande motio-
nerna I:14, av herr Lundstrém m. fl.,
och II: 16, av herr Ohlin m. fl,, de lika-
lydande motionerna 1:428, av herr
Bengtson m. fl.,, och II:532, av herr
Hedlund m. fl., bAda motionsparen savitt
hir vore i fraga, samt motionen II: 628,
av herr Nordgren och froken Wetter-
strom, ansett, att utskottet bort under G
hemstilla, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam
dversyn av bestdmmelserna angiende
forvarvsavdrag med beaktande av de i
ovannamnda motioner framférda férsla-
gen och synpunkterna;

betriffande utredning om skattefrihet for
visst deltidsarbete

XIII) av herrar Hagberg, Yngve Nils-
son, Nilsson i Svalév och Magnusson i
Boris, vilka ansett, att utskottet bort un-
der H hemstilla, att riksdagen maétte,
med bifall till motionerna I: 366, av herr
Hagberg m. fl, och II:435, av herr
Heckscher m. fl., savitt nu vore i fraga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning samt forslag snarast om skat-
tefrihet fér inkomst — foérslagsvis upp
till ett arligt belopp av 1500 kronor —
i den man denna forvirvats genom del-
tidsarbete for vird och tillsyn av ildre
ménniskor i deras hem;
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betrdffande lagstiftning om skatteskalor-
na fér statlig inkomstskatt

X1V) av herrar Stefanson, Lundstrom,
Gustafson i Gbteborg och Christenson i
Malmé, vilka av angivna orsaker ansett,
att utskottet bort under J hemstilla, att
riksdagen, med bifall till de likalydande
motionerna 1:518, av herr Lundstrom
m. fl., och II:630, av herr Ohlin m. fl.,
matte antaga i reservationen infort for-
slag till féorordning angiende #dndrad ly-
delse av 10 § 1 mom. forordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

betriffande utredning om skatteskalorna
for statlig inkomstskatt

XV) av herrar Hagberg, Yngve Nils-
son, Nilsson i Svalév och Magnusson i
Boris, vilka, under dberopande av inne-
hallet i de likalydande motionerna I: 255,
av herr Hagberg m. fl, och II: 305, av
herr Heckscher m. fl., ansett, att utskot-
tet bort under K hemstélla, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att enligt riksdagens mening allminna
skatteberedningen borde inrikta sig pa
att framligga forslag bland annat om en
betydande och §ver hela filtet gdende
sinkning av progressiviteten, med tyngd-
punkten forlagd till de nu obehdrigt hart
drabbade mellanskikten i skatteskalan
for gifta, i s4 god tid, att detta kunde
foreliggas 1964 ars riksdag.

Vid betinkandet funnos dirjamte fo-
gade sirskilda yttranden

betrdiffande skatteskalorna for statlig in-
lomstskatt

1) av herrar Sundin och Vigelsbo, samt
betriffande bevillningarna och uttag-
ningsprocenten;

11) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Nilsson i Svalov och Magnusson i Borés.

Herr talmannen yttrade, att under
dverldggningen angaende férevarande be-
tinkande jamvil finge berdras de fragor,
som behandlats i statsutskottets utlatan-
den nr 137—140, bevillningsutskottets
betinkande nr 44 och bankoutskottets
utlatande nr 20, i den méan si erfordra-
des for att giva den ekonomiska debat-
ten principiellt underlag. Fragor, som
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berorde detaljutformningen av spdrsmal
i ndmnda, dnnu ej foredragna betéinkan-
den, borde dock, fortsatte herr talman-
nen, upptagas forst sedan respektive be-
tinkande foredragits; yrkanden vid sam-
ma betéinkanden borde likas stéllas forst
efter foredragningen.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Kompletteringsproposi-
tionen i 4r kommer, savitt jag begriper,
inte med storre sannolikhet att ga till
historien sisom en av de mera sensatio-
nella i sin genre, om det nu méjligen in-
te skulle vara for det beramade fdrslaget
om att slopa skatten pa kaffe, ett forslag
av begripligt intresse fér det folk som
enligt uppgift dr den storsta kaffekon-
sumenten per capita i virlden. Komplet-
teringspropositionen skiljer sig knap-
past, tror jag man kan séga, pi ett avgo-
rande sitt frdn foregdngaren i januari.
Detta dr formodligen ocksd anledning
till att det ganska ovanliga har intriffat
den hir gdngen att ingen enda motion
har vickts i anslutning till Kungl. Maj:ts
proposition nr 150. I bevillningsutskot-
tets betinkande nr 45 redovisas en myc-
ket lang rad motioner, om ortsavdrag,
forviarvsavdrag, skatteskalor och annat,
men samtliga dessa motioner har vickts
vid riksdagens borjan.

Ett par undantag tror jag man har an-
ledning att gora fran den allménna ka-
raktiristik av proposition nr 150 som jag
hiar har antytt. For 1963/64 har bade
inkomster och utgifter hojts i jamforelse
med statsverkspropositionen, utgifterna
dock mindre #n inkomsterna, si att
driftbudgetens netto blir nagot stdrre
dn som antogs i januari, 204 miljoner
kronor mot 95.

Omsen, drade kammarledaméter, an-
tar allt mer och mer skepnaden av en
veritabel guldgruva for finansdeparte-
mentet, med bred marginal distanseran-
de bade spriten och tobaken, dessa gam-
la vordnadsvirda trotjanare. Allminna
varuskatten uppféres sdlunda med 2 850
miljoner kronor budgetiret 1962/63 och
med 3 000 miljoner kronor -— tre mil-
jarder — budgetaret 1963/64, vilket in-
nebar 150 resp. 200 miljoner kronor
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hogre belopp é4n tidigare. Har rinner
alltsd pengarna in i en alltmer forsande
flod.

Konjunkturbedémningen i komplette-
ringspropositionen ir, som kammarens
ledamdoter sdkert har observerat — i tid-
ningarna har man ju fdst alldeles sir-
skild uppmirksamhet vid detta — nagot
mera optimistisk 4n vad fallet var for ett
halvar sedan. En viss osdkerhet priglade
di bedémningen av den senare delen av
detta &r. Utvecklingen hittills i &r har
medfort, att man nu anser sig med stérre
sikerhet kunna se fram emot en full
sysselsidttning och en bevarad balans i
utrikeshandeln fér hela 1963 #n vad man
ansdg sig kunna goéra vid Aarsskiftet.

Svagheterna som kinnetecknade vis-
sa delar av den inhemska ekonomien sy-
nes enligt propositionen ha &vervunnits
eller vara pa viag att Overvinnas, och
man vill gdrna hoppas att denna bedém-
ning ar riktig. Att det emellertid ir for-
béttringen i den internationella kon-
junkturen som i betydande mén slagit
ut dven Over vara férhallanden hir hem-
ma 4r ju i alla fall ganska uppenbart, sa
intimt férbunden med ekonomien utan-
for vara grédnser som ekonomien inom
véra grinser numera ir.

S& langt, herr talman, ir alltsd allt pa
det hela taget gott och vil, kan man kan-
ske viga siga. Men tavlan har ocksa sina
morka partier. Ett av dem giller valuta-
reserven. Den har under 1961 och 1962
visat en icke obetydlig uppging, men ty-
virr — och det har kammarens ledamd-
ter sett — har den uppgingen nu upp-
hort. Valutabehéallningen i mars méanad
var i det ndrmaste lika stor som for ett
ar sedan. I lérdags visste tidningarna
beritta att valutareserven i april minska-
de med 156 miljoner kronor till 3861
miljoner kronor mot 4 015 miljoner kro-
nom samma manad férra aret, da det
blev en 06kning med 84 miljoner. For
1963 i dess helhet torde nagon stegring
i valutareserven knappast vara parik-
nad. Det kan darfor inte uteslutas — jag
refererar i detta avseende till komplet-
teringspropositionen — att valutareser-
ven i forhallande till den okande om-
slutningen i utrikeshandeln relativt kom-
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mer att sjunka under innevarande ar. Det
ir inte nagot sirskilt uppmuntrande per-
spektiv som tecknas i kompletterings-
propositionen, men jag tror att jag vagar
sidga att beddomningen ir realistisk.

Jag kommer hidr in pa ett av vara
verkligt stora bekymmer f6r dagen,
namligen den oroande kostnadsutveck-
lingen och den minskande lénsamheten
inom néringslivet. Detta problem, som
jag har tdnkt att dgna négon liten upp-
mirksamhet i detta anférande, tringer
oss allt nirmare och nidrmare in pa li-
vet. Ingen kan ju numera sviva i oviss-
het om detsamma. Jag tror inte, att det
innebir nagon &verdrift att séiga att det
nu star helt i centrum f6r debatten. Visst
ar det viktigt, att »Exportlandet Sverige»
far sélja sina varor och gor det i 6kande
myckenhet, men lika viktigt dr att den
forsiljningen sker med nfigon grad av
fortjanst. »Det d4r méngden som gor det»,
sade visserligen gumman som silde &pp-
len med ett dres foérlust per styck, men
det g&r nog inte att driva exportaffirer
— och inte heller andra afférer for den
delen — efter den maximen. Nu ir ju
detta sjilvklara ting, och jag skall inte
uppchélla mig vidare vid dem.

Att finansministern &gnar kostnads-
problemet en alltmer markerad upp-
mérksamhet dr naturligt. Aven i stats-
verkspropositionen kan detta forméirkas.
Kammarens ledamoéter har vidare sdkert
observerat att finansministern i flera av
sina senaste offentliga framtridanden
kommit tillbaka till detta allvarliga pro-
blem och den oroande utveckling som
det speglar. Det dr bara tacknimligt, att
han gor detta. T ett féredrag i Viners-
borg i mars framhéll finansministern,
att ett generdst tillmoétesgiende av alla
ansprik ofrankomligen leder till en pris-
och kostnadsutveckling dir vi riskerar
var utlandsmarknad och riskerar var va-
lutareserv. Herr String tillade att exem-
pel pa sadan utveckling inte saknas. In-
om parentes skulle jag kunna komplette-
ra det pastiende, finansministern alltsi
gjorde i detta féredrag, genom att erinra
om hurusom i vissa betydande exportf6-
retag kostnadsékningarna visat sig lika
stora som hela omsittningsékningen. Na-
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gon mojlighet att 6verviltra kostnadsok-
ningarna p& kunderna foéreligger som
bekant inte i nuvarande ldge. Detta pro-
blem har sdsom kint dr finansministern
senare dryftat i atskilliga foredrag.

Uttryck fér samma uppfattning ges i
kompletteringspropositionen, dir det pa
ett stille heter: »Ett av hardnande pris-
konkurrens priglat internationellt klimat
framtvingar en skirpt ekonomisk vak-
samhet och 6kat kostnadsmedvetande i
det svenska folkhushéllet.» Pa ett annat
stdlle framhéller finansministern att
»den relativa konkurrenskraften idven i
fortsattningen maéste bevaras» o.s.v.
Uppgifter som offentliggjorts under de
allra senaste dagarna illustrerar, tycker
jag, pa ett ganska patagligt sétt situatio-
nen. Medan lénekostnaderna under nu
fyra ar i f6ljd 6kat med inemot nio pro-
cent per ar, varav ungefér hilften genom
I6neglidning, har samtidigt priserna for
exportindustrien genomsnittligt sett va-
rit stabila och for basindustrierna pa
skogs- och jirnomrédena kraftigt fallan-
de. Resultatet har blivit en férsiamring
av foéretagens lonsamhet, som inte kan
fortgh utan allvarliga skadeverkningar
pé hela samhéllsekonomien. De i lag be-
slutade kostnadsstegringarna spelar na-
turligtvis sin roll. ATP-avgiften t.ex.
okar 1964 fran 6 till 7 procent och dir-
efter med en halv procent arligen. Det
beriknas, och det kan kanske vara in-
tressant att ligga den siffran pi minnet,
att samtliga dessa i lag beslutade kost-
nadsstegringar under 1964 kommer att
betyda éver tvd procent pd timfortjdns-
ten. Man tycker att folk vid det hir laget
skulle ha fatt nog av vad som hiromda-
gen kallades for »inflationsleken». Gene-
rella 16nehéjningar som till viisentlig del
konsumeras av hdjda priser dr upprik-
tigt sagt inte mycket att std efter, men
s& synes tyvirr dock vara fallet.

Jag citerade for en stund sedan vis-
sa uttalanden av finansministern, gjorda
i och utanfér detta hus. Att dessa stats-
radets uttalanden har béring inte minst
pa arbetsmarknadens parter pd béda si-
dor om bordet behéver nog inte sérskilt
understrykas.

Jag vet, herr talman, mycket vil att
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mer dn en resonerar si har: Ja, ja, det
ar mycket bra att finansministern gor
dessa uttalanden, och foérresten ar det
ju ingen risk att géra dem nu, tilligger
man sannolikt. Men, fortsitter man, nir
de stora avtalsrorelserna ater rycker
fram, var finns finansministern da? Jag
far nog siga, att mitt svar pa sadana in-
vindningar som de som jag hir antytt,
blir att en person i finansministerns po-
sition och med den allvarspréiglade in-
stillning till dessa problem som han vid
skilda tillfidllen givit uttryck at icke kan
och inte heller kommer att téva att ge
sin mening till kinna &dven i fortsitt-
ningen.

Dylika tillkinnagivanden  innebir
sjalvfallet inga ingrepp i friheten for
arbetsmarknadens parter att sjdlva gora
upp, och vi dr vil alla ense om att den
friheten maéste bevaras hir i landet.
Men, herr talman, alla har vi nog ett
ansvar hirvidlag, inte minst vi ledamo-
ter av den svenska riksdagen. Uppgiften
ar kanske inte alltid si Overdrivet po-
puldr, men jag tror att den maste biras.
T annat fall far vi kanske anledning att
en vacker dag dépa om denna sinfla-
tionslek» och asitta den samma titel som
en pa sin tid mycket kénd svensk ro-
man, sDen allvarsamma lekens.

Att i denna situation aktualisera ytter-
ligare arbetstidsférkortning finner jag
o6verraskande. Ingen vettig ménniska
missunnar val léntagarna att i en tid
av press och hets i arbetslivet som ald-
rig tillférne f4 vidgade mojligheter till
ledighet och avkoppling. Men att i nu-
varande lige, sidant det skildras bl.a. i
kompletteringspropositionen och #ven i
andra sammanhang, inge méinniskorna
férhoppningar, som det kanske kan ta
sin tid att realisera, tycker jag, herr tal-
man, uppriktigt sagt inte &r ratt hand-
lat emot dem.

Jag Overgir si till de reservationer
— de &r ju ganska minga — som &r
knutna till bevillningsutskottets betdn-
kande. Jag vill di férst siga, att det ar
med tillfredsstilllelse jag noterar att en
enhetlig opposition stir bakom tre av
dessa reservationer. Alla tre giller icke
ovisentliga ting, ndmligen utredning om



24 Nr 26

Ang. den ekonomiska politiken

indexreglering av ortsavdrag och skatte-
skalor, avdrag fo6r underhall till icke
hemmavarande barn samt utredning om
forvirvsavdraget. DA dessa spSrsmal, sé-
vitt jag vet, kommer att behandlas av
andra ledamdter av kammaren skall jag
inte hir vidare uppehalla mig vid dem.

Jag skall i stéillet be att fi sdga nigra
ord om nagra andra problem. Foérst da
reservationen I. Den giller en partimo-
tion frdn den meningsriktning som jag
foretriider om en pabyggnad av barn-
bidragssystemet med ett system av hoj-
da ortsavdrag fér barnfamiljer. Vi har
ju redan, som kammarens ledamaoter vil
kommer ihag, for ndstan pa dagen tva
méanader sedan haft anledning att nigot
drdja vid denna angeligenhet. Vid det
tillfallet beklagade jag den bristande
samordning, som kommit till synes vid
behandlingen hir i riksdagen av de oli-
ka framstédllningarna om st6d &t barnfa-
miljerna. Hade vi fatt behandla alla des-
sa framstéllningar om st6d at barnfamil-
jerna i ett sammanhang skulle vi méjli-
gen, sade jag vid det tillfdllet, ha kun-
nat komma fram till stindpunktstagan-
den av annan natur fran olika hall #n
som da blev fallet.

Nu ir det ingenting att géra at den
saken. Den &r passerad. Uppspaltningen
av behandlingen, som vi nu stir infér,
goér dock for sammanhangets skull vis-
sa upprepningar ofrankomliga i detta
anférande, och det ber jag pa férhand
kammaren om tillgift fér. Vart skattesy-
stem 4r ju som alla vet i frdga om den
direkta beskattningen av fysiska perso-
ner fotat p& principen om skatt efter
formaga. Denna har bl. a. tagit formen
av systemet med ortsavdrag. Syftet med
ortsavdraget — det dr kanske banalt att
erinra om det — dr att fran beskattning
undanta den del av inkomsten, som Aat-
gar till elementira levnadskostnader for
mat, husrum, klader o. s. v. och som pa
grund dérav saknar all skattekraft. Fran
skatteformagesynpunkt dr denna inkomst
att betrakta som obefintlig. Denna stora
princip, skatteférmigeprincipen, har
den svenska riksdagens bada kamrar
konsekvent foljt genom &aren. Den satte
sin prigel pa beslutet om héjningen av
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ortsavdragen for tvd ar sedan. Den sat-
te sin priigel pi beslutet vid hostriksda-
gen i fjol om skatteldttnad for ensam-
stiende barnférsorjare. Sddana skattskyl-
diga atnjuter nu férutom forvirvsavdrag
enligt samma regler som for gift for-
virvsarbetande moder, ett ortsavdrag
som dr dubbelt si stort som fér ensam-
stiende. Med hinsyn till att ensamma
barnférsorjare salunda atnjuter ortsav-
drag faststillt med utgingspunkt fran
forsérjningsbérdan gentemot barnen kri-
ver enligt min mening rittvisan och lo-
giken att #ven gifta skattskyldiga med
minderariga barn fir motsvarande ritt.

Barnavdragen avskaffades som bekant
1947 och ersattes med ett system med
renodlade barnbidrag. T dag vet vi, dra-
de ledaméter av denna kammare, att
barnavdragens avskaffande varit en syn-
nerligen dalig affir fé6r barnfamiljerna.
De har genom dren i allt hogre grad
fatt betala skatt pa inkomster som sak-
nat skattekraft, d. v. s. pad de elementi-
ra barnkostnaderna, och de som drab-
bats virst har varit familjerna med lag-
re inkomster. P4 grund av den inflation
som vi upplevt sedan 1947 har barnbi-
dragen inte alls rdckt till som kompen-
sation fér barnavdragens bortfall.

I debatten hir i kammaren for nis-
tan pA dagen en manad sedan tillit jag
mig uttala en férvissning om att tiden
arbetar for en reform pa detta omrade
i gestalten av ett kombinerat barnbi-
drags- och barnavdragssystem. Jag erin-
rade frin denna plats om andra lagut-
skottets bekanta uttalande i fjol, uppre-
pat i ar, vari utskottet ifragasatte om
icke andra och bittre former fo6r sam-
hillets stéd 4t barnfamiljerna #n barn-
bidrag kunde tillskapas.

Bland de motioner som #r redovisade
i betinkandet nr 45 fran bevillningsut-
skottet finns en partimotion fran folk-
partiet — nr 518 i denna kammare och
nr 630 i medkammaren — i vilken detta
spérsmal nirmare beréres. Det heter i
denna motion under rubriken »De skat-
tefria bottenavdragen (ortsavdragen)»
bland annat féljande: »Barnfamiljernas
skatteproblem bhér 6ver huvud iHgnas
stérre uppmirksamhet. Denna uppgift
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bér vara en visentlig sak for skattebe-
redningen. Vid den sammanfattande
oversyn av beskattningen, som dir ut-
fores, anser vi det naturligt, att fragan
om skattefria barnavdrag som komple-
ment till ortsavdrag och barnbidrag
provas pa ett forutsittningslost sitt.s

Samma tankeging kommer till synes
i reservationen XIV av herr Stefanson
m. fl, didr det i denna angeligenhet
bl. a. heter: »Ifrdgavarande sporsmaél
ingér i den allminna skatteberedningens
uppdrag och fortjinar dir enligt var
mening ingdende Overviganden.»

Bevillningsutskottets majoritet har i
princip ingen stindpunkt vare sig for
eller mot forslaget om att aterinfora
barnavdragen sasom ett komplement till
ortsavdrag och barnbidrag. Vir motion
avstyrkes i forsta hand av stats- och
kommunfinansiella skil. Vi har inte rad
till reformen, menar man, och man hén-
visar i det stycket till kompletterings-
propositionen. Vidare heter det: »Enligt
utskottets mening bor en héjning av
ortsavdragen ansta i avbidan pa resulta-
tet av allminna skatteberedningens ar-
bete.»

Nu dr det ju mojligt att kammarens
drade ledamdter fragar sig, varfor inte
jag och mina meningsfrander inom be-
villningsutskottet latit oss néja med den
penetrering av denna fraga som kan be-
riknas ske i allménna skatteberedningen
och det forslag darifran som kanske &r
att viinta redan nésta ar. Det ir ju gans-
ka vanligt att vi hir i riksdagen vill
undvika att gi en sittande utredning i
forvig.

Ja, herr talman, s& skulle dven vi i
hogerpartiet i vanliga fall ha kunnat re-
sonera. Nu #r det emellertid, sisom jag
redan tidigare forsckt att framhalla, sa
att fjolarets hostriksdag fattat ett sadant
beslut fér en grupp barnfdrsérjare, ndm-
ligen de ensamma foérdldrarna, att de
kommit att atnjuta forhéjda ortsavdrag.
Riksdagen kan hirmed, sasom jag har
fattat saken, siigas ha tagit stillning i
principfragan genom foérra hostens be-
slut, som ju, sdsom alla kommer ihag,
fattades i mycket stor enighet. Jag upp-
repar att det skulle vara en logisk kon-
sekvens av detta beslut om vi nu ge-
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nomférde en ortsavdragshojning #dven
for fullstindiga barnfamiljer. Varfor
skall de, fragar jag, hallas utanfér dven
i fortsattningen? Jag vill betona att vi
betraktar vart forslag sdsom ett provi-
sorium just i avvaktan pa vad allméinna
skatteberedningen kan komma fram till.
De belopp vi foreslagit bér ses mot den-
na bakgrund.

I debatten den 27 mars hir i kamma-
ren uttalade jag en férhoppning — jag
skulle mihinda ha anvint ett starkare
uttryck, men jag inskrinkte mig till att
sidga forhoppning — att de Gverliggning-
ar som pagar i allmidnna skattebered-
ningen i detta viktiga dmne si smaning-
om skall mogna fram i definitiva och
fullstindiga forslag som kan komma att
omfattas med allmin enighet i den svens-
ka riksdagen. Herr talman! Jag anser
mig ha anledning att i dag understryka
detta uttalande.

Sa har vi ytterligare ett par reserva-
tioner som jag skulle vilja séga nagra
ord om.

Forst och framst dr det friga om den
med IV betecknade reservationen. Den
géaller var partimotion om férhéjda orts-
avdrag foér alders- och invalidpensioni-
rer i syfte att gora dem intresserade av
att — déar sa ar mojligt — skaffa sig
arbetsinkomster vid sidan av folkpensio-
nen. En dylik utveckling bor enligt vir
mening ha betydelse icke minst fran so-
cialmedicinsk synpunkt.

Den med XV betecknade reservatio-
nen tar sikte pa en riksdagsskrivelse
med hemstillan om uppdrag till allmin-
na skatteberedningen att framliagga for-
slag bl. a. om en betydande och Gver
hela fidltet gdende sinkning av progres-
siviteten av skatteskalorna med tyngd-
punktén forlagd till de nu obehorigt hart
drabbade mellanskikten i skatteskalan
for gifta i s& god tid, att dessa forslag
kan foreliggas 1964 irs riksdag. Hir gil-
ler det ju ting, som vi de senare aren
stindigt aterkommit till och som sékert
ar kammarens ledaméter vil bekanta.

Herr talman! Med detta kan jag sluta.

Med vad jag hir anfort hemstéller jag
om bifall till de med I, IV och XV be-
tecknade reservationerna.
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Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Nir vi i remissdebatten
sokte skada in i den konjunkturpolitiska
framtiden, var vi i stort sett 6verens om
att svarigheterna att dra nagra sikra
slutsatser for det kommande budgetaret
var betydande. Liaget var labilt, tecknen
svartydbara. Dartill kom den alldeles
fore remissdebatten intriffade hiindelsen
i Bryssel, da forhandlingarna déir hade
avbrutits. Nu — en méanad fére det nya
budgetarets ingdng — ter sig konjunk-
turliget otvivelaktigt ljusare, dven om
jimsides med vissa forbitttringar inom
nigra industrier en avmattning maste
noteras inom andra. Férindringarna har
— som finansministern ocksd sjilv fram-
hallit — sin givna samhérighet med for-
indringar p& det internationella planet.
Det finns i flera linder, bade hir i Eu-
ropa och i Amerika, tecken pa ett eko-
nomiskt tillfrisknande. Skulle den av
president Kennedy tidigare antydda
skattesinkningen om inte allifor lang tid
bli av, kan detta bli en utlosare av en ny
aktivitet, som ger verkningar iiven pa
det europeiska néaringslivet.

Mot bakgrunden av det dddlige, som
de avbrutna integrationsféorhandlingar-
na skapat, ar det siirskilt glidjande att
EFTA-linderna vid Lissabon-konferen-
sen verkligen lyckades enas om ett be-
slut, som utan varje tvivel maste fa en
stimulerande inverkan p& vért nirings-
liv. EFTA:s fornyade aktivitet betyder
ju inte bara handelslattnader for de an-
slutna linderna, utan betyder iiven in-
ledningen till ett vidare ekonomiskt
samarbete 4n cnbart pd handelns omra-
de. Och detta medfor en 6kad interna-
tionell respekt fér denna organisation,
vilket nog #r ganska nodvindigt. Redan
vititnas det om att Amerika, som ju hit-
tills aldrig erkiint EFTA som enhet, nu
lagt i dagen ett visst intresse — jag
skulle vilja sfiga ett nytt intresse — for
organisationen. QOavsett vad detta nya
anseende kan betyda pd kort sikt, finns
det skal att anta att vid framtida for-
handlingar om handelspolitiken kommer
EFTA:s forstiarkta stéillning att ocksa in-
nebira okat inflytande, som kan bli till
nytta iven for vart néringsliv.

Tisdagen den 28 maj 1963 fm.

Ett annat positivt tecken utgoér de ny-
ligen avslutade GATT-férhandlingarna,
som om ett ar skall fortsitta med den
s. k. Kennedy-ronden. Med hénsyn till
de avseviirda motséttningar, som kom till
uttryck nédstan in i det sista vid dessa
forhandlingar, far man naturligtvis vin-
ta att stora svarigheter kommer att yppa
sig aven nir huvudférhandlingarna tar
vid. Med nigon optimism kan man dock
hoppas pa ett resultat i sinom tid som
kommer att bli av storsta betydelse for
virldshandeln.

Jag har har pekat pa tva saker som
intriffat under de senaste veckorna och
som gor att det konjunkturpolitiska
framtidsperspektivet internationellt sett
sannolikt ir betydligt forhoppningsful-
lare nu &n det var inte bara fér fyra
manader sedan, nir vi hade remissde-
batten, utan ocksd nir kompletterings-
propositionen lades fram. Men naturligt-
vis saknas inte skuggor — det vore ju
ovanligt annars.

Herr Hagberg har nyss talat om va-
Iutareserven — jag skall inte nérmare
ga in p& detta problem, som hir senare
torde behandlas.

Ett annat av vara stora — eller kanske
skall jag sédga storsta — hemmaproblem
utgér den stagnation, som intriaffat i
friga om niringslivets investeringar.
Den forsvagning i den internationella
konjunkturen som nu péagiit under na-
got ar och ovissheten om hur integra-
tionsstrdvandena i Europa skulle utveck-
las torde har ha samverkat. Industripro-
duktionen har sjunkit och har legat av-
seviirt under langtidsutredningens prog-
noser. Regeringens atgirder for att i gor-
ligaste man neutralisera konjunktur-
dimpningen har i vissa avseenden givit
resultat, i andra inte. Den totala pro-
duktionen har genom Okning av stat-
liga och kommunala verksamheter och
ett expanderande bostadsbyggande kun-
nat hallas uppe, liksom en allmén sys-
selsiittningskris kunnat undvikas.

Emellertid dr det alldeles uppenbart,
att en hallbar ekonomisk utveckling péa
lingre sikt inte skapas genom att en pro-
gressiv industriproduktion ersiftes av
samhilleliga substitut av mer kortsiktig
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art. De &tgiirder, som regeringen vidta-
git for att stimulera industriens investe-
ringsvilja — att detta lyckas dr en klar
forutséittning f6r en fornyad expansion
inom niringslivet — har icke givit 6ns-
kat resultat. Trots den litta kreditmark-
naden, trots frigérandet av investerings-
fonderna, trots vidgningen av dessas an-
vandningsomriden, vintas 1963 alltjamt
komma att innebéra ett stillestind i ni-
ringslivets investeringar och en direkt
tillbakaging i industriens investerings-
takt med 25 procent.

Inte for att jag tror pa nagra univer-
salmediciner, som kan férmé industrien
och niringslivet 6ver huvud taget att
glomma konjunkturerna vid sina dispo-
sitioner, men infér de perspektiv, som
finansministern sjilv tecknar i komplet-
teringspropositionen, kan det vara befo-
gat att friga, om inte ocksa fran oppo-
sitionens sida forordade atgirder kunde
vara virda att provas i storre omfatt-
ning in vad som skett. En av dessa at-
girder giller 6kade mojligheter for fore-
tagen till uppbyggandet av eget kapital.
Investeringsfonderna fyller hir en viktig
uppgift f6r dem, som kan begagna sig
av denna form. Ur konjunkturpolitisk
synpunkt ir ocksa utvidgningen av des-
sas anvindningsomriden och den kom-
plettering, som har féreslagits rérande
andra s. k. generella medel — med ex-
tra avskrivning och investeringsavdrag
— att hilsa med tillfredsstéllelse. T sist-
nidmnda fall giller det emellertid den
konjunkturpolitiskt betingade disposi-
tionen av befintligt kapital, icke mdéjlig-
heten till en férstirkning av foretagets
cgna kapitalresurser. Man méa siga vad
man vill om bolagsvinsterna, men kan
dessa icke hallas uppe pa en rimlig ni-
va, lar forutsattningarna for investering-
ar bli allt tvivelaktigare.

1 kompletteringspropositionen har
statsinkomsterna maéast riknas ned, bl. a.
darfor att aktiebolagens inkomster vin-
tas sjunka med 10 procent. I férbigdende
sagt tror jag, att vinstnedgdngen varit at-
skilligt storre 4n den till beskattning re-
dovisade. Nedgdngen i néringslivets
vinster kom icke oberidknat i rédande
konjunkturlige. Sedan flera 4r har mar-
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ginalerna varit i avtagande pd grund av
kostnadsstegringarna. Vi har tidigare
diskuterat detta sporsmal i flera stat-
och remissdebatter. Man har darvid all-
tid gjort gillande, att rationaliseringsat-
girderna har kunnat uppviga de mins-
kade marginalerna. I viss man har detta
varit fallet tidigare, men i lingden gar
det inte, och under en ekonomisk ddmp-
ningsperiod slar kostnadsstegringen
otvivelaktigt igenom pa vinsten pa sitt
som skett.

Att detta ér ett utomordentligt viktigt
problem sett inte minst mot bakgrunden
av var utrikeshandel #4r alldeles klart.
Herr Hagberg har ingdende uppehillit
sig vid detta problem, och jag kan i stort
sett instimma med hans synpunkter dir-
vidlag. Jag skall inte férlinga debatten
genom att upprepa en del av de synpunk-
ter, som han har framfért och som jag
annars hade tinkt framligga. Fortsiitter
kostnadsstegringarna, kan man inte bort-
se fran mojligheten av direkta stérning-
ar i produktionen och pa arbetsmarkna-
den, 4ven om detta i nuvarande lige
kanske forefaller mindre sannolikt. En
varning ir dock icke alldeles obefogad.

Vi har vid flera féregiende tillfdllen
hiar i kammaren diskuterat sambandet
mellan ett progressivt néiringsliv och f6-
retagens tillgdng till eget riskvilligt ka-
pital. T den man samhillet vill stimulera
niringslivets investeringsvilja och dér-
med frédmja dess utveckling, kan detta
limpligen ske genom atgérder, som un-
derlattar kapitalbildningen inom fore-
taget. Senast for tvad veckor sedan hade
vi en sddan debatt i samband med for-
slag, som framférts bl. a. fran folkpar-
tiet, i syfte att underlatta ett okat fore-
tagssparande. D&, som si manga ginger
tidigare, sade den socialdemokratiska
majoriteten nej till vara forslag. Efter-
som spoérsmilen har samhdérighet med
foretagsbeskattningen, har bevillningsut-
skottet under senare ar hinvisat till all-
minna skatteberedningens arbete. Vi
tror inte, att niringsliv och arbetsmark-
nad mar vl av att dessa spérsmal oupp-
horligt skjuts framat i tiden. Det visar
inte minst nuldget.

Herr Eriksson i Uppsala, med vilken
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jag for 14 dagar sedan hade en liten ord-
viaxling i denna fraga, var helt domine-
rad av ett intryck, som han fatt fér nag-
ra ar sedan, da vissa basindustrier kun-
nat bekosta betydande investeringar
med eget kapital. Den situationen bestar
tyvirr inte lingre, och fortgir kostnads-
pressen, blir liget dnnu sdmre.

Att en forbittring av foretagens vins-
ter med didrav féljande sjalvfinansie-
ringsmojligheter verkligen stimulerar
ndringslivets investeringsvilja — iven
nir betydande kapacitetsdverskott fore-
ligger — ger ju de senaste erfarenheter-
na fran Forenta staterna vid handen,
vilket ocksd papekats i kompletterings-
propositionens bilaga C.

Med hénsyn till den efterslipning i
industriproduktionen, som féreligger i
forhallande till langtidsutredningens
prognoser, har folkpartiet under A&ret
dven forordat vissa direkt kostnadssédn-
kande atgirder. Det dr var uppfattning,
att ett bifall till de olika férslag, som
fran vart hall har framférts i syfte att
stirka foretagens kapitalférsérjning och
sinka produktionskostnaderna, skulle ha
bidragit till ljusare produktionsutsikter
an dem finansministern redovisar.

Som sagt ter sig dock den konjunktur-
politiska framtiden nu ljusare in tidi-
gare, och det kan dérfér med stor san-
nolikhet antas att finansministern dr allt-
for pessimistisk i sina férnyade inkomst-
berdkningar. Han antyder ju sjilv att
kalkylens avtrappning i skatteunderla-
gets Okning for 1964 till endast 4 pro-
cent dr i underkant. Hans antydan ar si-
kerligen val befogad -— det visar erfa-
renheterna fran den féregdende kon-
junktursvackan. En sd 1lig Okning av
skatteunderlaget som 4 procent hade vi
inte ens under avmattningsaren 1958
1959 — da o6kade skatteunderlaget vad
giller personlig inkomstskatt, som bety-
der mest for statens skatteinkomster,
med 4,6 respektive 4,8 procent.

Aven om en 6kning i skatteunderlaget
kan medf6ra vissa utgiftsékningar, &r
det alltsd anledning anta, att budgetba-
lansen under férutsebara omstindighe-
ter kommer att bli icke obetydligt bittre
ian vad finansministern vill géra gillan-
de.

Tisdagen den 28 maj 1963 fm.

I en av folkpartiets reservationer till
bevillningsutskottets betinkande har en
utférlig kommentar gjorts till finansmi-
nisterns inkomstberikning fér komman-
de budgetar. De anmirkningar som dir
gors ar i princip desamma som fram-
fordes vid denna tidpunkt i fjol. Finans-
ministern kalkylerar och presenterar re-
servationsmedelsforbrukning och kom-
munalskatteutbetalningar pa ett sitt som
ger en enligt var mening missvisande
bild av driftbudgetens utfall.

Jag har ingen anledning att hiir pa
nytt upprepa dessa anmirkningar fran
i fjol, i synnerhet som de utforligt redo-
visats i reservationen, och ndjer mig
med att konstatera, att driftbudgetens
overskott icke bor upptas till 204 mil-
joner, utan atminstone till 579 miljoner.
Det ir sannolikt att 6verskottet i verk-
ligheten blir d4nnu storre, inte minst med
hénsyn till en trolig konjunkturuppgéng.
Hur vi kommer fram till denna kalkyl
framgar tydligt av reservationen.

I statsverkspropositionen i januari
forklarade finansministern, att den be-
raknade upplaningen pa cirka 1 mil-
jard vél kunde téalas. Det bér nu obser-
veras, att av linebeloppet utgdrs 275
miljoner av en nettodterbetalning till
kommunerna av tva ar tidigare uppbur-
na kommunalskatter, vilket betyder att
kommunernas eget upplianingsbehov
minskas med motsvarande belopp. Na-
gon reell belastning pa kreditmarknaden
utgor alltsd inte denna summa.

I sin numera sedvanliga trearskalkyl
pavisar finansdepartementet ett ojimnt
men stigande lanebehov for budgetaren
efter nista. Om kalkylens huvuduppgift
skulle vara att visa hur anstrangt det
statsfinansiella och samhéllsekonomiska
laget kommer att bli, sd innebér det fak-
tiskt ingen nyhet — sddana framtidsvyer
har finansministrar tecknat praktiskt ta-
get sa linge jag minns. I kompletterings-
propositionen péapekas emellertid med
ritta, hur svart det ar att férutse den
konjunkturpolitiska utvecklingen t. o. m.
for 1964 — hur mycket svirare ar det
da inte ytterligare tre ar framét!

Inkomstkalkylen maéaste bli ytterligt
schematisk, och i vilken grad utgiftsbe-
riikkningarna anknyter till sedvanlig bud-
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getbchandling #r fér en utomstiende
svart att bedéma. I varje fall visar flera
ars erfarenhet vilka vanskligheter som
ar férbundna med budgetkalkyler inte
bara pa lang sikt, utan dven pé kort sikt.

Inte minst innevarande ars budget ger
hiar ett ritt patagligt illustrationsmate-
rial. I riksstaten beridknades ett over-
skott pa driftbudgeten om 423 miljoner;
overskottet beriknas nu av finansminis-
tern till 942 miljoner. Lanebehovet upp-
togs i riksstaten till 729 miljoner men
upptas nu till endast 150 miljoner. Fi-
nansministern har da riéknat med att
{ylinadsinbetalningarna i var skulle be-
grinsas till 600 miljoner, men det har
senare visat sig att de sannolikt kommer
att uppga till 750 miljoner, vilket med
andra ord tyder pa att ingen upplaning
alls behover ske.

Jag nimner detta som en illustration
— till de ménga tidigare — pa vilka av-
sevirda marginaler en budgetkalkyl
uppenbarligen har att rdkna med. Det
star ocksad med héansyn hiartill klart att
de mattfulla foriéndringar i budgeten,
som har féreslagits fran folkpartiet, inte
rimligen kan innecbira nagon rubbning i
budgetbalansen att rikna med. Foérsla-
gen ligger inom ramen for driftbudge-
tens reella 6verskott och #r samhélls-
ekonomiskt vil férsvarliga.

Till de av oss foreslagna forindringar-
na hor en justering av skatteskalorna
som skulle undanréja den héaftigt sti-
gande progressionen i statsbeskattning-
en strax ovanfér det proportionella skik-
tet. Yrkandet &ar inte nytt — det ir en
upprepning av samma krav som i fjol.
Jag saknar diarfér anledning att nu gora
nagon utforligare presentation av detta
yrkande. Jag inskriinker mig till att un-
derstryka, att vi finner det fullstindigt
orimligt att en gift skattskyldig med en
beskattningsbar inkomst pa nagot under
20 000 kronor utsitts fér en 6kning av
marginalskatten fran 10 till 30 procent
om han o6kar sin inkomst med cirka
5000 kronor. Hartill kommer naturligt-
vis kommunalskatten med omkring 15
procent.

Det forslag som framliggs i var mo-
tion rorande denna fraga innebir en
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jimnare stegring av progressionen for
inkomsttagare i de kidnsliga mellanskik-
ten — for gifta mellan 19 000 och 35 000
kronor och for ensamstiende mellan
9000 och 17 000 kronor.

Savitt jag forstar 4r man enig om att
folkpartiets forslag har vissa avgjorda
foretriden i jamférelse med gallande
skiktindelning. Det har bevillningsut-
skottet understrukit bade i fjol och i ar,
men konjunkturliget medger inte en dy-
lik justering, sdger utskottsmajoriteten.

Som jag nyss med olika exempel visat
dr denna hénvisning till konjunkturli-
get mer in tvivelaktig. Det skattebortfall,
som justeringen skulle medféra, ligger
vil inom ramen for driftbudgetens dver-
skott och 4r ovisentligt i forhallande till
budgetens felmarginal. Dartill vill jag
poéngtera, att fragan om denna justering
av skatteskalorna inte endast — eller ens
huvudsakligen — kan bedémas som en
rattvisedtgard gentemot berérda skatte-
betalare. For den enskilde sivil som for
néringslivet kan det innebiira betydande
stimulanser, som #ven kommer samhil-
let till godo.

Progressionsstegring av den grad det
giller strax Over det propositionella
skiktet ar det mest patagliga incitamen-
tet till s. k. nettolonetinkande. Jag har
haft att géra med si manga lontagare i
hir berdrda inkomstgrupper, att jag vet
hur oidndligt vil de numera vid en 16ne-
o6kning eller ett extrajobb reder ut den
behallna Ionen efter skatt och avpassar
inkomstkravet direfter. Nu ar ju den {6-
reteelsen givetvis inte isolerad till denna
inkomstgrupp, men den &r vid en in-
komstokning sirskilt pataglig nér pro-
gressionen stiger sa brant som den gor
i detta fall. Vad nettolonetinkandet in-
nebidr fér 16nenivans och dirmed ocksa
for kostnadsnivans stegring torde inte
vara obekant for nagon.

Betraffande ortsavdraget vill jag i
anslutning till hoégerférslaget om barn-
avdrag in en gang understryka vad jag
ett par ginger tidigare framhallit, ndm-
ligen att det inte kan vara rimligt att
hér i riksdagen behandla sammanhéran-
de sporsmal vid olika tilifallen. Herr
Hagberg har nyss gjort samma reflexion.
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Den ir naturligtvis i hég grad befogad
nidr det géller hogerns férslag om barn-
avdrag.

Herr Hagberg har ocksa foreliist ur en
av folkpartiets motioner. Déirvid har
framgatt, att folkpartiet ansett det natur-
ligt, att fragan om skattefria barnavdrag
forutsiattningslost prévas av skattebered-
ningen som ett komplement till barnbi-
dragen och ortsavdragen i allminhet. Vi
har emellertid funnit, att det skade sto-
det till barnfamiljerna i férsta hand bor-
de bestd i en hojning av barnbidragen.
Det ar darfor som vi framlade vart for-
slag hirom, di dirtill en sidan reform
vil kunde genomféras utan nfigot sam-
band med skatteberedningens arbete.
Det var en enkel reform, som kunde ge-
nomféras i anslutning till regeringens
forslag om hyreskostnaderna. Det r en
uppfattning, som vi alltjimt vidhaller,
att barnbidraget 4r den del av reformen,
som snabbast och enklast bér kunna ge-
nomforas.

Liksom tidigare har fran nagra folk-
partister framforts forslag om viss dnd-
ring av beskattningen av folkpensioni-
rer. Reservanterna delar motionérernas
uppfatining, att en blygsam inkomst vid
sidan av folkpensionen inte bér fa leda
till den starka skattebelastning, som nu
ibland kan bli fallet. De &verarbetade
schablonregler f6r viss avtrappning av
det sérskilda avdraget, som nyligen ut-
arbetats, finner vi otillrickliga. Utskot-
tet motiverar nu sitt avstyrkande bl. a.
med en pagiende utredning inom fi-
nansdepartementet om forhdjda extra
avdrag for nedsatt skatteférmaga. Savitt
vi férstar kommer inte heller den utred-
ningens resultat att bli direkt tillimp-
ligt p4 de fall betriffande folkpensio-
nirer, som Aasyftas i motionerna. Begi-
ran om en sirskild utredning férefaller
darfér val befogad.

Herr Westberg i andra kammaren har
i &r dterkommit med en motion om det
sdrskilda avdrag som kan tillkomma en
barnforsérjare, vilken inte sjilv har
vardnaden av barnet om hand. Om en
person har ett minderirigt barn, som
virdas hos annan, si utgir givetvis inte
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till barnférsoérjaren négot barnbidrag.
Déremot finns mojlighet att fA géra ett
deklarationsavdrag om hogst 1000 kro-
nor fér vad som utgivits i underhall for
barnet. Maximibeloppet faststilldes emel-
lertid ursprungligen som en viss pro-
cent av ortsavdraget. Nir nu detta un-
der hand héjts, har maximigrinserna
for forevarande avdrag inte fsljt med,
vilket har varit till stort men. Motioni-
ren anser — och reservanterna delar
hans uppfattning — att maximibeloppet
bor hojas till 2 000 kronor. En dylik re-
form skulle underliitta fér barnavards-
mannen att fi till stand frivilliga avtal
om underhall, som tillgodoser berittiga-
de intressen hos bade modern och barnet.
En reform hirvidlag skulle alltsi tjina
ctt betydanade socialt syfte,

Bevillningsutskottet har i sin skriv-
ning visat stor forstdelse fér motioni-
rens tanke, men som vanligt finns ett par
utredningar att skylla avstyrkandet pA.
Behover verkligen denna enkla sak an-
std 4r efter ar i avvaktan pi resultatet
av den ena utredningen efter den andra?

Reservanterna finner deita helt ono-
digt. Reformen &dr enkel, den #r rittvis,
den kan — om sd framdeles visar sig er-
forderligt —— utan svarighet justeras.
Den behéver inte ha négon betydelse for
det utredningsarbete roérande den all-
minna skattereformen, som det kan va-
ra frAga om i skatteberedningen. Hiir iir
ett typiskt sadant fall, dir man pa alla
héll borde kunna enas om att bifalla mo-
tionen.

Jag yrkar dirfoér, herr talman, bifall
till motionen och hoppas att detta yr-
kande skall vinna férstielse.

Fru Hamrin-Thorell kommer att hir
senare tala for folkpartiets forslag om
térvirvsavdragen, varfoér jag inte gar
nirmare in pa den fragan. Vi vidhéaller
frin folkpartiets sida vir tidigare upp-
fattning om vikten av att en ytterligare
vidgning sker av denna riitt till avdrag
foér kostnader for intiktens forvirvande.

Med det sagda ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till de vid bevillnings-
utskottets betinkande fogade reservatio-
nerna II, V, VII, IX, XII och XIV.
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Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Ett av de viktigaste pa-
pekanden som gors i kompletteringspro-
positionen aterfinns pa sid. 10, dar fi-
nansministern tar upp problemet om
Sveriges mojligheter att hiivda sig i den
internationella konkurrensen pa det eko-
nomiska omradet.

Finansministern bérjar nederst pa sid.
10 med att anféra foljande: »Lonekost-
nadernas snabba 8kning under de senas-
te aren har hittills inte hindrat avsitt-
ningen av de svenska exportvarorna
dven om de volymmissiga okningarna
fatt kopas till priset av pressade vinst-
marginaler. I bada dessa avseenden —
kostnadsstegringar och pressade margi-
naler — 4r den svenska industrin i
samma ldge som konkurrerande foretag
i andra ldnder.»

Finansministern tilligger: »Utveck-
lingen har i ett flertal linder medfort
krav pd och i vissa fall dven praktiska
forsék att genom statliga interventioner
av olika slag bedriva en s. k. inkomstpo-
litik syftande till att begrinsa kostnads-
stegringarna. Genom att den svenska
kostnadsutvecklingen inte kommit i takt
med den internationella, har den inte
skapat nigra omedelbara problem ur
synpunkten av industrins konkurrens-
kraft p4 exportmarknaderna.»

Diarefter sidger finansministern néagot
som jag anser mycket viktigt, ndmligen:
»Den skirpta uppméirksamhet som i ut-
landet dgnas dessa problem, understry-
ker dock vikten av att den ekonomiska
politiken i vart land bedrives pa ett sa-
dant sitt, att den relativa konkurrens-
forméagan dven i fortsidttningen bevaras.»

Med sikte pa framtiden 4r detta enligt
min uppfattning ett av de mest betydel-
sefulla problem som vi har att beakta.
Som en generell anmirkning skulle jag
vilja sidga, att regeringens politik ofta
priglas av en opportunism som inte till-
riackligt siktar p& framtiden som kan
fora oss till synnerligen besvérliga situa-
tioner.

Sverige har mycket linge varit ett ex-
portland. Det ekonomiska livet i vart
land befinner sig, liksom man ocksa gor
i minga andra linder, i en vildig bryt-
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ningstid. Ifrin att tidigare ha kunnat
skydda oss genom att uppritta tullmu-
rar och vidta andra restriktioner gar vi
nu mot en alltmer vidgad frihandel, som
stricker sig over stora omraden och
som vi dnskar skall ytterligare utvidgas.
Vi fordoljer inte for de linder, som skall
delta i detta frihandelssamarbete, att det
dven innebir att vi kommer att konkur-
rera med varandra. Di ar det ju ocksé
ganska sjidlvklart att vi fran svensk sida
bor inrikta vara anstrdngningar pa ett
sadant sdtt att vi verkligen kan hivda
oss i den internationella konkurrensen.

Det ar en mingd faktorer som bér
beaktas da det giller att utforma en poli-
tik som pa lang sikt kan skapa en bitt-
re situation for vart land. Det giller na-
turligtvis i férsta hand att astadkomma
en sa effektiv produktionsapparat som
mojligt. Men det riacker inte bara med
att fa till stind en hoégrationaliserad in-
dustri o.s.v.,, utan &ven andra faktorer
maste hir uppmirksammas. Vi maste
dven tédnka pi rent administrativa at-
girder, t. ex. statens egen administration,
som dr en ganska omfattande apparat.
Aven en del andra sidana faktorer més-
te beaktas.

Den situation, som vi nu befinner oss
i, beskrives i nationalbudgeten, dar det
pavisas att vissa svarigheter har upptratt
och kanske ocksi kommer att géra sig
gillande i fortsidttningen. Det heter:
»Kinnetecknande for det samhillseko-
nomiska balansliget syntes vara den
ojaimnhet med vilken efterfrdgan torde
komma att riktas mot olika niringsgre-
nar och olika delar av arbetsmarkna-
den.»

Jag vill sidrskilt understryka detta och
siga nigra ord hirom. De omréiden, in-
om vilka man vid arsskiftet kunde skon-
ja ansatser till en otillracklig efterfragan,
var skogsindustrierna, skogsarbete,
malmbrytning och i ndgon méan jirn-
verksproduktionen o.s.v. Viss oséker-
het rider om verkstadsproduktionens
fortsatta expansionsmdjligheter, framst
med tanke pd investeringskonjunkturens
utveckling savil i vart land som i utlan-
det. Det #r nagra foér vart land ytterst
betydelsefulla produktionsomraden som
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det hir galler — skogen, malmen, verk-
stadsindustrien.

Efter detta forklaras i nationalbudge-
ten, att nagon »markant fordndring i
konjunkturinsikterna knappast kan sé-
gas ha intritt efter arsskiftet, men ut-
rymme har givits for en mera optimis-
tisk beddmning». Sedan beskriver man
vissa faktorer som kan tyda pa att vi
kan ha anledning att se mera optimis-
tiskt pé situationen. Men nigon markant
forindring av konjunkturutsikterna kan
vi alltsd inte rikna med.

Finansministern sdger ocksd i kom-
pletteringspropositionen, att mot bak-
grunden av vad som intréffat finns det
»sdlunda anledning att betrakta framti-
den med en viss oro». Finansministern
trostar sig i viss min med att vi kunnat
uppriitthalla en hog sysselsdttning. Det
ar naturligtvis i och for sig glidjande,
men det har skett tack vare bostadsbyg-
gande och statliga investeringar, Jag har
kanske heller inte s mycket att anmiirka
hirpa, ty i en situation n#r det giller
att uppritthalla sysselsidttningen méste
man tillgripa ocksd sddana atgarder.

Emellertid kan det ocksa leda till all-
varliga konsekvenser att lata expansio-
nen ske alltfér starkt pa ett sidant om-
rdde. I nationalbudgeten siigs nigra vik-
tiga saker hirom. Man kan stilla frigan,
heter det, »om det finns nagra inslag i
den ekonomiska utveckling under 1963
som representerar en avvikelse frin den
kurs som kan anses forenlig med en ba-
lanserad utveckling pid lingre sikt eller
som eljest kan komma att forsvara 10s-
ningen av de balansproblem som kan
formodas bli aktuella under 1964».

Vidare sfiger man, att det »kan ifraga-
sattas om mdojligen pris- och kostnads-
utvecklingen p& byggnadsomridet utgor
ett sddant inslag. Den kraftiga volym-
expansionen inom byggnadsverksamhe-
ten har inte undgatt att foljas av vissa
symtom p& betydande pris- och kost-
nadsstegringar sésom en kraftig 16ne-
glidning och i vissa fall starkt hdjda an-
budssummor fér entreprenadarbeten.
Om tendensen till betydande kostnads-
stegringar skulle sprida sig till 6vriga
delar av niringslivet kunde detta tin-
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kas bidra till en férsdmring av vart in-
ternationella konkurrenslige och gora
det svarare att upprétthélla balans i véa-
ra utrikes transaktioner.»

Detta ér ett synnerligen allvarligt pa-
pekande. Det skulle sdlunda kunna ut-
vecklas sé att vi genom egna inre atgir-
der kan férsvara for var stora exportin-
dustri genom att driva prisuppskruvan-
de verksambhet.

I detta sammanhang skulle jag vilja ha
sagt, att jag tycker mig finna, att rege-
ringen vid manga tillfdllen av taktiska
skil fallit undan och inte tillrickligt in-
sett vad som bor ske for framtiden och
vad som ér det bésta for vart land.

Det dr naturligtvis 14tt for regeringens
foretridare att séiga till mig: Vad menar
herr Bengtson att vi dd inte skulle ha
gjort?

I en situation dér det har vidtagits en
del &tgérder, som alla varit till nytta for
nagra av vart lands medborgare, ir det
namligen inte si enkelt att sdga, att det
ena och det andra skulle man infe ha
gjort. Alla tar naturligtvis emot och tac-
kar for vad de kan fi, och ar det da na-
gon som stéller sig i vigen och vill hind-
ra detta, orsakar det missndje och stor
debatt. Under saddana forhallanden &r
det inte si enkelt att i detalj g in pa
hur man skulle gjort i stillet.

I budgeten har gjorts atskilliga reser-
vationer fran finansministerns sida. Han
har pavisat en del saker, som ansluter
sig till vad jag nu sagt. Han har talat om
arbetslosheten, som glddjande nog har
stannat vid ett si lagt tal som 1,8 pro-
cent, men han fortsdtter — vilket un-
derstryker vad jag nu velat uttala — att
»medan loneglidningen inom industrien
1962 till 1963 synes bli viasentligt ligre
an under de nirmast {oregiende Aaren,
uppvisar byggnadsbranschen héga l6ne-
glidningstal med tendenser till fortsatt
uppgéang. Den interna och fran utlindsk
konkurrens avskdrmade byggnadskon-
junkturen méaste darfér hallas inom sé-
dana grinser, att den inte ger upphov
till en allmén uppdrivning till kostnads-
nivan.» Han talar ocksid om »den over-
hettning som pa senare tid gjort sig gil-
lande inom byggnadssektorn».
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Diér uppstiller sig en del fragor om
Liur regeringen tinker bedriva den eko-
nomiska politiken i fortsiditningen. Fi-
nansministern sidger, att hiir kommer »en
snabb nedskiirning under varen av be-
redskapsarbetena att losgéra i runt tal
10 000 man».

Man kan friga regeringen: Kommer
detta tillsammans med andra atgirder
att ricka till foér att producera de 90 000
lagenheter som behdévs? Kommer vi att
kunna klara den situationen, si att inte
overhettningen blir &nnu stérre och vi
kommer in i den farliga situation, som
papekas i nationalbudgeten, att vi stil-
ler till svarigheter inte bara inom bygg-
nadsomradet utan for hela exportindu-
strien och andra omréden ocksa?

Jag skall inte yttra mig s mycket om
finansplanen. Det har blivit vissa for-
andringar i ungefir samma riktning som
det brukar bli. Finansministern séger
sjilv, att det egentligen inte ir s& stora
forandringar. Utan att g4 in pa de langa
och invecklade beridkningar, som erford-
ras for att bedéma hur en budget kom-
mer att utfalla, kan man dock fundera
litet oOver finansministerns konstant
pessimistiska berdkningar.

Forra aret den 25 maj, allisd ungefir
vid samma tid som nu, nir vi skulle
bedéma budgeten fér 1962/63, berdkna-
des ett underskott pa cirka 700 miljoner.
Med hénsyn till finansministerns sisom
vi tidigare sett pessimistiska beridkning-
ar tilldt jag mig da sidga: »Enligt de be-
rakningar som framlagts skulle totalbud-
geten, nir vi kommer fram till 1962/63,
uppvisa ett underskott pi4 700 miljoner
kronor. Jag skulle inte tro att jag be-
riknar mycket fel, om jag tror att vi, att
déma av finansministerns tidigare be-
rikningar, vid detta budgetars slut kan
konstatera att det blivit en balanserad
totalbudget som resultat av det hela.»

Detta sades alltsd den 25 maj i fjol.
I dag sdger finansministern, att vi unge-
fir kommer fram till en totalbalanserad
budget.

Jag vill i detta sammanhang sérskilt
understryka att man betridffande de an-
mirkningar som riktas mot centern for
vissa anslagsékningar, som vi motione-
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rar om, genercllt kan siiga att de inte &ar
av den storleksordningen, att de inte ha-
de kunnat rymmas inom de felmargina-
ler finansministern brukar tillata sig. Det
finns sdledes ingen som helst anledning
att anmirka pad de férslag som vi har
fort fram.

Mot bakgrunden av alla felspekulatio-
ner, som gjorts vid olika tillfillen, kan-
ske man kan nagot bedéma hur det kan
komma att bli i framtiden. Det har be-
riknats att skatteunderlaget kommer att
6ka med 4 procent. Jag tilliter mig be-
tvivla att den berdkningen ar riktig. Fi-
nansministern ir pd den punkten ocksa
en smula skeptisk och talar i olika sam-
manhang om en 7-procentig 6kning, och
det skulle ju innebidra ett ritt avsevirt
belopp. Jag tror nog att man snarare
bér rdkna med den siffran.

Finansministern har sagt att denna be-
rikning bygger pé4 aftt ett sidant anta-
gande korresponderar mot att utgifter-
na berdknas i ofdrindrade priser och
foljaktligen avser en inflationsfri ekono-
mi. Jag vill stilla fragan: Nir bedrev
den socialdemokratiska regeringen en
politik, som inneburit en inflationsfri
ckonomi? Jag erinrar mig att vi fran ok-
tober ménad 1951 till juni manad 1954
hade en inflationsfri ekonomi, men dér-
efter kan jag inte paminna mig att vi
vid néagot tillfalle har varit befriade fran
nagon inflation varje ar. Den saken kom-
mer givetvis ocksd att paverka budget-
laget. Redan hir ar det alltsd fraga om
spekulationer, som kanske inte kommer
att sla in.

Jag har, herr talman, velat géra dessa
reflexioner angdende det ekonomiska 14-
get. Jag tédnker inte beréra de olika ut-
talanden som gjorts i bevillningsutskot-
tets betinkande eller de férslag som dir
framlagts, eftersom en annan represen-
tant fran det parti jag foretrider kom-
mer att ta upp dessa saker. Jag kommer
att ansluta mig till de yrkanden som
déarvid kommer att framstillas.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):
Herr talman! En rad reservationer ar
knutna till bevillningsutskottets betin-
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kande nr 45, och av dessa har herr
Hagherg i Malmé tagit upp till diskus-
sion de som behandlar héjda ortsavdrag
fér barnfamiljer, ortsavdrag for folk-
pensioniirer samt utredningsférslag om
skatteskalorna for statlig inkomstskatt.
Betridffande dessa fragor skall jag déar-
foér inskranka mig till att instimma i de
synpunkter som herr Hagberg framfért.
Nir det sedan giller reservation II,
s& grundar den sig pa férslag som bé-
de i &r och tidigare framférts av hdger-
partiet och som giller ett utrednings-
forslag om indexreglering av ortsavdrag
och skatteskalor. Anledningen till att vi
begir denna utredning &r det férhallan-
det, att i den man inflationen okar s&
far ortsavdragen mindre effekt. P4 grund
av vart progressiva skattesystem kom-
mer ocksa skatten automatiskt att ta en
allt stérre del av de nya inkomster som
minniskorna skaffar sig, allts& dven av
dem som hérleder fran inflationen.
Riksdagens uppgift ir bl. a. att utéva
beskattningsriitten. Man har emellertid
fran majoritetens sida bortsett frin det
faktum att vi till f61jd av inflationen och
dess verkningar far en extra skattehoj-
ning, bade da det giller den statliga be-
skattningen och den kommunala beskatt-
ningen. Med andra ord #r det inte bara
den Gkade realinkomsten som beskattas
utan jiamvil den del av inkomsten som
utgér kompensation fér penningvirdes-
féorsamringen. Vi har genom olika exem-
pel i motionen pavisat dessa skatteskiérp-
ningar, som #ir mycket visentliga och
som drabbar alla inkomstskikt; de mest
utsatta eller drabbade éir de som ligger
i medelinkomstskiktet. Vi menar darfor
att vi méste finna ett system for att kom-
ma till ritta med detta problem.
Utskottsmajoriteten framhéller i be-
tinkandet att det skulle vara av stort vir-
de om penningvirdesférsimringen auto-
matiskt kunde beaktas vid beskattning-
en. Men samtidigt sdger man ocksa att
man med hédnsyn till praktiska svérig-
heter inte nu kan gora nigonting it sa-
ken, frimst med hinsyn till killskattesy-
stemet. Man hénvisar ocksd som si
manga ganger tidigare till allminna skat-
teberedningen. Varfor intar utskottsma-
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joriteten denna negativa hallning, da
man till synes enligt betiinkandet inte
skulle ha nigonting emot reformen som
sadan? Utskottsmajoriteten kan vil inte
veta vilka svarigheter som foreligger d&
problemet ej dr utrett. Vidare hinvisar
man till allmidnna skatteberedningen.
Detta ér obegripligt d& det inte framgar
av direktiven till allminna skattebered-
ningen att just denna friga skall under-
sokas.

Om man verkligen vill vara med om
att 16sa detta problem, &r det enklaste
sidttet att bifalla reservationen II med
diri intagna skrivelseférslag, till vilken
jag ber att fi yrka bifall.

En annan friga som niistan varje Ar
aterkommer till behandling i riksdagen
beroende pa att den inte anses tillfreds-
stillande 16st genom gillande lagstift-
ning dr frigan om det s. k. forviirvsav-
draget vid beskattningen. Detta avdrag,
som utgar till gift kvinna som haft in-
komst av rorelse eller av eget arbete,
utgdr som bottenavdrag 300 kronor. Ar
kvinnan gift och har barn under 16 ar
erhaller hon dessutom ett s. k. kvotav-
drag med 20 procent av inkomsten, dock
maximerat si att det tillsammans med
bottenavdraget ej far 6verstiga 2 000 kro-
nor. Detta belopp uppnés vid en inkomst
av 8 500 kronor. Bitrider hustrun man-
nen i dennes forviarvsarbete erhéller
mannen avdrag med 300 kromnor.

Skattelagstiftningen har #ndrats pa
Atskilliga punkter sedan forvirvsavdra-
get for forsta gdngen genomférdes, och
man kan vil sédga att det i dag ndrmast
har karaktiren av ett rent omkostnads-
avdrag. En moder som har férvirvsar-
bete dr nédsakad att vidtaga en del kost-
nadskrivande atgérder {ér barnens till-
syn och vard, och de kostnaderna bor
ritteligen vara avdragsgilla sisom om-
kostnader for intdktens férvirvande.

Enligt hogerpartiets uppfattning har
frdgan om forviarvsavdraget sasom verk-
ligt kostnadsavdrag inte blivit tillrick-
ligt utredd. I motioner fran hoégerpar-
tiet, folkpartiet och centerpartiet har
darfor kravts att detta sporsmal nu skall
utredas. Vid den utredningen bér natur-
ligtvis undersékas vilka kategorier av
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forvirvsarbetande kvinnor som skall ha
ratt till foérvirvsavdrag. Déarvid maste
man bl. a. behandla fragan om forvirvs-
avdrag med bottenavdrag och kvotav-
drag for kvinnor som #r sysselsatta i ma-
karnas gemensamma forvirvskilla, sa-
som jordbruk och rérelse. Det kan inte
vara férenat med full rattvisa, att dessa
kvinnor inte erhaller ett siddant avdrag
som Ovriga forvirvsarbetande kvinnor
far. Varfor skall en kvinna, som arbetar
bakom disken i makarnas gemensamma
affir, inte ha ratt till férviarvsavdrag da
den anstidllda kvinnan med samina arbe-
te far ett sidant avdrag? Varfor skall
inte lantbrukarhustrun, som vissa tider
kanske dr sysselsatt i betfilten, i potatis-
falten, med traktorkoérning eller annat
jordbruksarbete, f& ett sddant avdrag?
Man bor till provning snarast ta upp
frAgan om att inféra forvirvsavdraget
daven for de kategorier av kvinnor som
arbetar i makarnas gemensamma f{or-
varvskalla.

Med denna motivering ber jag att 4
yrka bifall till reservation XII.

Men, herr talman, dven om riksdagen
i dag skulle fatta beslut om en utredning
dréjer det en tid innan den nya lagstift-
ningen kan trida i kraft. En omedelbar
forbéttring av forvirvsavdraget bor dock
komma till stand, varfoér hégerpartiet i
motioner foreslagit att en justering av
avdraget redan nu skall beslutas i avvak-
tan pa ett utredningsresultat. Vi har
framfort samma krav som forra Aaret,
namligen att forvirvsavdragets maximum
skall héjas fran 2000 till 3000 kronor
med ritt for hustru, som kan styrka
hogre kostnader for barnens omhinder-
havande &n 3 000 kronor, att erhélla yt-
terligare f6rhojt avdrag, dock begridnsat
till 20 procent av inkomsten. Vi har
dven yrkat att forviarvsavdraget for gift
kvinna som arbetar i makarnas gemen-
samma jordbruk eller rérelse liksom av-
draget (6r gift kvinna som haft inkomst
av egen jordbruksfastighet skall med-
ges med de verkliga kostnaderna, dock
dven héir maximerat till 20 procent av
det virde vartill hustruns arbete upp-
skattas. Detta forslag har vi fullféljt i
reservation XI, till vilken jag ber aftt
fa yrka bifall.
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Reservation XIII géller ett utrednings-
yrkande med forslag om skattefrihet for
inkomst upp till ett arligt belopp av
1500 kronor, i den man inkomsten for-
viarvats genom deltidsarbete fér vard
och tillsyn av &dldre ménniskor i deras
hem. Jag tror att om en siddan reform
kunde genomféras skulle den kunna le-
da till ett gott tillskott av arbetskraft
inte minst inom den av landstingen un-
derstddda verksamheten f6r vard av
langvarigt kroppssjuka i hemmen. Jag
ber dirfor att fa yrka bifall dven till
denna reservation.

Herr talman! Reservation VII syftar
till en mot tidigare ortsavdragshdjningar
svarande upprikning av ensamstaende
barnforsorjares avdrag fér underhallsbi-
drag till icke hemmavarande barn. Av-
draget &r maximerat till 1000 kr. Ur-
sprungligen faststdlldes detta belopp med
en viss procent av ortsavdraget, men nér
detta sedan hojts har maximigrédnsen for
avdraget inte fatt stiga i samma man.
Detta synes vara olyckligt inte minst
dirfor att den ursprungliga ordningen
skulle ha underlittat f6r barnavards-
myndigheterna att fa till stind frivilliga
avtal om underhall at barnet. Motio-
néren har nu yrkat en hdjning till 2 000
kronor, vilket reservanterna finner rim-
ligt och vil motiverat. Vidare hemstél-
les om utredning betrdffande A&lders-
grinsens forskjutning till 18 &r.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till samtliga de reser-
vationer vid bevillningsutskottets be-
tinkande nr 45 som upptar herr Hag-
berg sasom férsta namn,

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Den forbéttring i kon-
junkturliget som nu konstaterats har vi
givetvis anledning att hélsa med allra
storsta tillfredsstillelse. Skogsindustrien
och didrmed dven skogsbruket ir pa vig
att 6vervinna de svarigheter man haft
att kiimpa med. Just nu dr det maskin-
industrien som har en viss produk-
tionsnedgang.

Forra aret stannade produktionsok-
ningen i vart land vid 3,5 procent, och
man hade riknat med ungefir samma re-
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sultat dven detta ar. I kompletierings-
propositionen anser sig finansministern
dock kunna rikna med en hogre pro-
duktionsékning, 4,5 procent.

Skall vi kunna utnyttja de méjligheter
framtiden bjuder oss maéaste anstrdng-
ningarna, séiger finansministern i kom-
pletteringspropositionen, inriktas pa att
bibehalla den statsfinansiella och sam-
hillsekonomiska balansen. Den malsétt-
ningen kan vi vidl alla vara ense om.
Enligt finansministern boér den ekono-
miska politiken i fortsittningen inte ges
samma expansiva inriktning som under
1962/63. Det dr naturligtvis en riktig
slutsats. An sd ldnge har herr String
tvdligen inte funderat ndrmare pa négra
atgdrder i restriktiv riktning, men skul-
le sidana bli aktuella a4r det en anpassad
penningpolitik herr String i férsta hand
har i tankarna. Detta kan i och for sig
lata nagot orovickande. Ar det en rin-
tehdjning som finansministern i forsta
hand funderar pa?

Blir ddmpande &tgidrder nddvindiga,
bor det enligt min mening i férsta hand
bli fraga om finanspolitiska. Situationen
méste ju sigas vara den, att de offent-
liga investeringarna visat sig vara till-
tagna i 6verkant. Dirfér bor man i fors-
ta hand férséka bromsa upp pa det om-
radet. P4 byggnadsmarknaden riskerar
man ju nu en Overhettning. Vissa mot-
atgirder har vidtagits mot en sddan ut-
veckling. Den kostnadshdjning som pres-
sat sig fram pd denna sektor mdste si-
gas vara oroviackande. Man méste be-
fara att den sprider sig dven till andra
delar av niiringslivet.

Det produktiva néringslivet rymmer
nu knappast nigon risk for overkon-
junktur. Industriinvesteringarna gick i
fjol ned med nirmare 3 procent. Aven
om konjunkturen nu forbittrats, maste
man #dven i ar ridkna med en tillbaka-
gang for investeringarna. Det finns allt-
s& all anledning att stimulera féretag-
samheten. Herr String séiger i komplet-
teringspropositionen att det blir ett av
den ekonomiska politikens viktigaste av-
vigningsproblem i vilken mén avmatt-
ningen i den privata investeringsbeni-
genheten kan hévas genom stimulansat-
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gidrder av olika slag och i vilken man
den fir kompenseras genom en offent-
lig investeringsékning.

Tyviirr méste man konstatera, att ett
tillfdlle att stimulera fOretagsamheten
nyss forsummats. Elskatten #r en héard
kostnadsbelastning for néringslivet. Jag
tror att det skulle ha varit en riktig och
betydelsefull atgird om vi hade avskaf-
fat elskatten, men regeringen och dér-
med socialdemokratien ville inte vara
med om en sadan konjunkturstimulans
for naringslivet. Man har bara att i dag
beklaga detta.

I néringslivets situation finns ocksd
ett annat besvirligt kostnadsproblem
som finansministern aterigen riktat upp-
mérksamheten pd i kompletteringspro-
positionen. Tre ar i f6ljd har de nomi-
nella loneinkomsterna stigit med mer
in 10 procent om Airet. D4 produktions-
6kningen stannar vid 3,5 a 4,5 procent
gir det alltsi inte ihop. Féljden blir en
kostnadsinflation och forsimrad kon-
kurrenskraft for vart néaringsliv. I fjol
var denna kostnadsinflation cirka 3 pro-
cent. I ar kan vil relationerna kanske
bli nagot biittre. En viss fortsatt 16nein-
flation far man dock riékna med. Nu ir
ju l6neglidningarna sirskilt kraftiga pa
byggnadsmarknaden, dir kostnadslidget
redan forut dr mycket hogt. Vi maste
vil alla vara ense om att det inte &r
nagon mening med inkomstékningar
som #ts upp av inflationen och hdjer
vara kostnader sd att konkurrenskraf-
ten forsidmras.

Jag har helt klart fér mig att detta
ar ett mycket svarbemistrat problem.
Den frihet vi har pa arbetsmarknaden
vill vi ju inte géra nagot ingrepp i.
Kanske vi inte har sid mycket annat
att gora an hoppas att arbetsmarknads-
organisationerna, som har makten Over
utvecklingen, ocksi skall kdnna sitt an-
svar for den. Man kunde kanske onska
att regeringen med herr Striang i spet-
sen i nagot kavatare ordalag kunde ge
arbetsmarknadsparterna besked om att
man #r orolig for den utveckling, som
en konstant kostnadsinflation innebér.

Det kan séigas att det nuvarande ldget
knappast dr lampligt for beslut om stor-
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re skattereformer. Elskattens slopande
har, som jag framhdllit, dock en direkt
konjunkturpolitisk motivering. Skattebe-
redningen héaller ju pd med sitt arbete
och kan vil enligt de nya direktiven va-
ra fardig nagon ging nista &r. Det re-
sultatet bor givetvis avvaktas. Men det
finns ju angeligna reformkrav pa be-
skattningsomradet. Det ar naturligt att
debatten nu i férsta hand inriktas pa
malsaltningen fér framtiden.

Den nuvarande beskattningen &r en
tung bérda, framfér allt for dem som
har laga inkomster. Fran centerpartiets
sida anser vi dédrfor att reformstrivan-
dena i forsta hand méste inriktas péa
Jittnader pa detta omrdde. Det &ar fler
olika atgirder, som vi vill ha till stind
i detta syfte. Det giller inte minst i
friga om kommunalskatterna, som vi
tekniskt sett inte har att diskutera i det
hiar sammanhanget. Kostnadsférdelning-
en mellan staten och kommunerna har
ju under senare ar forskjutits kraftigt
till nackdel for kommunerna. Det har
medfért en orimligt tung kommunal-
skattebérda i kommuner med svagt eko-
nomiskt underlag. Sirskilt for 14g- och
mellaninkomstgrupperna har denna bor-
da blivit allifér tung, eftersom den pro-
portionella kommunalskatten drabbar
dem hardast. Vi maste fi till stind en
rimlig kostnadsférdelning mellan sta-
ten och kommunerna och dirmed en ef-
fektiv skatteutjimning. Nu har ju fi-
nansministern givit tilliggsdirektiv till
skatteutjimningskommittén om att kost-
nadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna inte skulle f4 ta andra pengar
i ansprdk #n dem som fOr nidrvarande
utgir till kommunerna. Pa det sittet
skulle det, savitt jag forstar, bli omdj-
ligt att n& fram till en tillfredsstillande
rittvisa i kommunalbeskattningen.

De skattefria ortsavdragen hojdes vid
skattereformen 1961. Det var av betydel-
se sidrskilt for lag- och mellaninkomst-
grupperna. Men malséittningen méste va-
ra en ytterligare hojning av de skat-
tefria ortsavdragen. I en motion fran
vart hall har som aktuell malsittning
fér en successiv héjning av ortsavdra-
gen angivits ett belopp av 3 000 kronor
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for ensamstiende och 6 000 kronor for
tvA fikta makar. Ortsavdragen bdér ju
garantera ett skattefritt existensmini-
mum. Vi har ocksid framfort den tan-
ken att man borde Overviga att lita
detta avdrag utgdra ett direkt avdrag
pa skattens slutbelopp. Syftet att ge ctt
skattefritt existensminimum skulle bitt-
re kunna tjinas hérigenom. Viktigt &r
ocksi att man férséker f& en utformning
som garanterar avdragets vardebestin-
dighet.

Ett angeliget reformkrav dr enligt vir
mening att man helt &vergar till skatte-
finansiering av grundférménerna i so-
cialforsikringssystemet. Nu dr det ju pa
det sittet att denna del, som framfor-
des i var motion, har hinskjutits till
héstriksdagen. Folkpensionsavgiften och
avgifterna till grundsjukpenning och
sjnkvardsférsikring bor alltsa avskaffas.
Dessa avgifter — siarskilt folkpensions-
avgiften ir ju en tung belastning for
lAg- och mellaninkomstgrupperna. De
kan inte sdgas vara utformade efter
principen om skatt efter biirkraft. D&
avgifterna ar avdragsgilla blir det ju
fvirtom sa att 1ag- och mellaninkomst-
grupperna i realiteten far betala mer
#n héginkomstgrupperna. Med det nu-
varande systemet tar man ju t. ex. folk-
pensionsavgift av stora grupper, som
har si laga inkomster att de egentligen
inte kan sigas ha nigon skattekraft.
Kan det anses rimligi? Ar inkomsten sé
lag att det inte finns ndgon skattekraft,
bor samhiillet inte heller kriva avgift
till grundférmanerna. Sidana grupper
bér ocksd kunna befrias fran deklara-
tionsplikten sisom vi forordat i en av
reservationerna. Det bor redan nu vara
mojligt betriiffande folkpensiondrer som
i huvudsak inte har andra inkomster
in folkpensionen. Att kréva inkomstde-
klarationer av stora grupper som inte
har nagon skattepliktig inkomst méste
siigas vara ett onddigt administrativt be-
SVAar.

Aven skatteskalorna har ju varit fore-
mal for motioner och di speciellt frin
folkpartihdll. Jag vill, herr talman, an-
maila att jag inte har nigra sympatier
for hogermotionen, som ensidigt syftar
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till férméner for hoginkomstgrupperna.
Diaremot hyser jag sympatier for folk-
partifdrslaget, som #r snyggare och rik-
tigare 4n de skatteskalor som vi nu har.
Déi skatteberedningen snart skall vara
firdig med sitt forslag, tycker jag dock
att det idr riktigast att vidnta med korri-
geringen till detta senare sammanhang.

Med nagra ord vill jag ocksd beréra
forvirvsavdragen. Positionerna hiir 4r
ju viilbekanta. Enligt var mening 4r en
héjning av forviarvsavdragen nédvindig,
Vi behéver kvinnornas insatser i sam-
hiills- och néringslivet. Rittvisan kri-
ver en hojning av férvirvsavdraget. Det
skulle betyda mycket, inte minst fér
sjukskoterskeyrket. En stor oriittvisa
pa detta omrade ar att hustrur till f6-
retagare och jordbrukare inte kan fi
kvotavdrag. De har inga sirskilda kost-
nader for barntillsyn sdger majorite-
ten. Jo, visst har de det. Om ett par ma-
kar driver t. ex. en butik si har ju hust-
run samma kostnader f6r barntillsyn
som etl anstédllt bitrdde skulle ha. Det
ar orimligt att inte medge kvotavdrag i
sadana fall. Vart forslag i reservationen
om ett avdrag pd maximalt 1000 kro-
nor skulle skapa den rittvisa som vi
hir efterstrivar.

Jag vill med detta, herr talman, i vad
det giller bevillningsutskottets betin-
kande nr 45 yrka bifall till reservatio-
nerna II, III, VI, VII, X och XII.

Utdver detta, herr talman, skall jag
for att inte &n en ging besviira vare sig
talmannen eller kammaren idven siga
nigra ord om bevillningsutskoitets be-
tinkande nr 44,

Man kan vil vara ense om att investe-
ringsfonderna dr ett anvindbart medel
i en aktiv konjunkturpolitik. Under kon-
junkturavmattningen 19581959  var
fonderna i kombination med investe-
ringsavdragen ett verksamt medel for
stimulans av investeringar och dirmed
av sysselsdttningen, och under den f{5l-
jande 6verkonjunkturen kunde genom de
sirskilda fondavsiittningsbestimmelser-
na en dnskvird didmpning uppnéas. I den
proposition som vi nu behandlar har vis-
sa édndringar foreslagits till ytterligare
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effektivisering av investeringsfondslag-
stiftningen. Viktigast #r vil det nya la-
gerinvesteringskontot och méjligheterna
till investeringsavdrag iven for lager-
Okning. Det #r naturligtvis riktigt, att
i investeringsfondslagstiftningen bér in-
g4 #dven mojligheter att friimja en kon-
junkturpolitiskt 6nskviird lageruppbygg-
nad.

Men den stora bristen dr ju alltjimt,
att mojligheterna till investeringsfonds-
avsittning forbehalles endast aktiebo-
lag och ekonomiska féreningar. Det sto-
ra flertalet rérelseidkare och jordbruka-
re stills alltjamt utanfér. En viss efter-
gift har finansministern dock gjort med
forslaget om de generella reglerna, som
skall komplettera investeringsfondslag-
stiftningen, D4 konjunkturliget motive-
rar det skall man kunna medge ett in-
vesteringsavdrag p& 10 procent utan
samband med investeringsfond och en
initialavskrivning med 30 procent. Des-
sa mojligheter skulle alltsi alla kunna fa
utnyttja. Detta 4r naturligtvis av sirskild
betydelse for vanliga enskilda rérelse-
idkare och jordbrukare, men alltjimt &r
det ju en diskriminering av de mindre
foretagen. De generella bestimmelserna
skall ju endast gélla i frAga om maskin-
investeringar. De mdjligheter som bola-
gen och de ekonomiska féreningarna
har att gora investeringsavdrag fér bygg-
nader och nu skall fa for lagerdkning
skulle alltsa inte std ppna for enskilda
foretagare. Framfor allt gir ju dessa mis-
te om de médjligheter till uppbyggnad
av medel for investeringar som investe-
ringsfonden ger.

De  beskattningsbestiimmelser som
reglerar niringslivets forhallanden bor
inte favorisera vissa foéretagsformer och
diskriminera andra. Alla foretag bér ges
i stort sett samma konkurrensmojlighe-
ter, Investeringsfondslagstiftningen &r
inte tillfredsstillande i det avseendet.
Det 4r nédvéndigt att fysiska personer
s& langt som mojligt beredes samma for-
méiner som investeringsfondslagstift-
ningen ger aktiebolag och ekonomiska
foreningar. I svial Norge som Danmark
har fysiska personer mojligheter att gira
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avsittning till investeringsfond. Motsva-
rande mojligheter bor vil da kunna 6pp-
nas iven i vart land.

Den enklaste och smidigaste 16sningen
torde vill vara att fysiska personer be-
reds mojligheter att avsidtta medel pa ett
sarskilt investeringskonto i huvudsak
enligt den metod som tillimpas for
skogskontot. De investeringsavdrag som
galler for investeringsfonderna bor i
motsvarande man kunna utnyttjas dven
pa investeringskontot. Jag ar Overtygad
om att elt saddant system, som alltsd
skulle kunna utnyttjas av de enskilda
roérelseidkarna och jordbrukarna, skulle
fa stor konjunkturpolitisk betydelse.

En intressant sak i herr Stréings pro-
position dr ju ait investeringsfonderna
och de generella reglerna skall kunna
anvindas i lokaliseringspolitiskt syfte.
Nagon storre entusiasm for saken har
jag vil inte kunnat spara i finansminis-
terns skrivning, men det dr ju tillfreds-
stidllande, ait det som regeringen och so-
cialdemokratien si sent som i fjol be-
tecknade som principiellt fel nu har bli-
vit principiellt riktigt. Nar vi tidigare
fran centerpartiet férordat investerings-
fondernas och investeringsavdragens
anviandning i lokaliseringspolitiskt syfte
har vi ju fitt beskedet, att det skulle va-
ra principiellt fel. Vi &r alltsa till freds
med finansministerns omvindelse, men
praktiskt sett tror vi inte att hans forslag
ar tillrackligt. For en aktiv Iokaliserings-
politik dr det enligt var mening nédvin-
digt med mdjligheter till ett forhdjt in-
vesteringsavdrag och med andra skatte-
litinader fér nystartade och utvidgade
foretag, exempelvis under de fem forsta
sren. Men vi kan méhinda hoppas vin-
na gehér fér den tanken nista ging.

Sa #r det ytterligare en sak som jag
skulle vilja Adgna négra ord i samman-
hanget. Vi har i var motion I: 776 féror-
dat att investeringsfondsmedel skall kun-
na fa anvindas i 6kad utstrdckning for
bearbetning av marknader i utlandet. I
norsk lagstiftning har sadana bestam-
melser inforts. Det #ar betydligt mera
restriktivt i var lagstiftning. Med den
skirpta konkurrens som vi har att vinta
pa virldsmarknaden #r en exportfrdm-
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jande politik nédvindig, inte minst f6r
de manga mindre féretag som arbetar
sdsom underleverantérer till exportin-
dustrien. Investeringsfonderna bor va-
ra ett lampligt medel att i detta skirpta
konkurrenslige intensifiera marknads-
bearbetningen i utlandet. En dylik mark-
nadsbearbetning skulle kunna tinkas ske
pa det sittet att dven investeringar fran
den hir fonden skulle kunna géras i fa-
briker som tillverkar ecller foréddlar halv-
fabrikat som kommer fran véart land.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Nar man lyssnar till den-
na debatt, som inte kan karakteriseras
sdsom alltfor hetsig, far man det intryc-
ket atl vdra motséattningar i dessa ting
inte skulle vara alltfoér framirddande.
Men vi vet att vi har delade meningar
om hur den ekonomiska politiken skall
skotas, och den budget som vi nu tar
stallning till avspeglar vl pa ett ganska
markant sitt det progressiva samhille
som vi lever i. Jag vill hinvisa kam-
marens ledamoter till den tabell som
finns inférd i betinkandet pa s. 31 och
i vilken man kan {6lja utvecklingen flera
ar tillbaka. Man kan d& goéra sina jim-
forelser nar det giller fordndringarna av
statsinkomsterna och utfallet av de fast-
stallda budgeterna.

Man tvistar ju alltid om huruvida fi-
nansministern inte har berdknat inkoms-
terna fo6r pessimistiskt. I debatten har
getts uttryck at att sa &r forhallandet
iven nir det giller denna kompleite-
ringsproposition: man har riknat allde-
les for forsiktigt pad inkomstsidan och
for rundhint niar det giller att bedoma
utgifterna. Man tvistar vidare om hur
stor  reservationsmedelsférbrukningen
kommer att bli liksom nér det giller
storleken av utbetalda kommunalskatte-
medel, men i 6vrigt har de talare som
tidigare statt i denna stol atskilligt syss-
lat med det allminna konjunkturliget.
Det har framhallits att vi har férménen
av en full sysselsdttning, men man &r
tveksam om huruvida den kan uppritt-
hallas framéver, dven om det ser lju-
sare ut nu an tidigare. Herr Hagberg i
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Malmé papekade enligt mitt siitt att se
alldeles riktigt att det finns tecken som
ar oroande. Han hinvisade till utveck-
lingen av valutareserven, och jag ér en-
se med honom om att man dir har en
foreteclse som man skall beakta nu och
framdeles. Det har sagts att vira kost-
nader for vart niringsliv ér s betydan-
de, att detta motiverar allvarlig oro. Sa
langt jag har kunnat finna har vart rela-
tiva kostnadslige inte forsamrats. Att
vi har fatt en férsimring i den inter-
nationella konjunkturen, t. ex. nir det
galler véara skogsprodukler, #r vi ju vil
medvetna om. Det sista som har hént
p& det omriddet ir ju att man bérjar
litet trevande férsoka héja priserna, och
det tyder pa att det finns en efterfragan.
Men om denna #r tillrickligt stark for
att vi skall kunna fa avsiitining fér vara
produkter — eller 1at mig uttrycka det
sd: om vi skall kunna utnyttja hela var
utbyggda kapacitet — den fragan kan
man inte svara pa i dag, utan det far
framtiden utvisa.

Vad som i dagens lige kanske féran-
leder bekymmer ir den éverhettning
som finansministern talar om och som
ar till finnandes inom vissa delar av
vart ekonomiska liv. Vi skall vara allde-
les pa det klara med att det giller just
sddana omriden dir vi har en mycket
stark onskan att fi en expansiv utveck-
ling. Det giiller bl. a. bostadsbyggandet.
Mig forvanar det inte alls att om man
skall bygga ytterligare 10 000 ligenhe-
ter, sA fordrar det bade mera material
och framfér allt arbetskraft, inte bara
manuell arbetskraft utan #ven nir det
giller planering. Men vi vill ha denna
stora bostadsproduktion. Vi underléttar
frdn samhillets sida denna utveckling,
och det ar klart att dirav féljer en dkad
efterfrdgan pa de resurser inom denna
sektor som vi har till férfogande. Till-
lagg girna att om konkurrensen uteblir
— och det 4r vil bra nira det férhallan-
det vi befinner oss nu — blir tendensen
den att kostnadsstegringar uppkommer!
Jag tinker da inte bara pé& arbetslner-
na utan pd allt som sammanhinger med
denna sektor. Diarfér uppkommer en
tendens till kostnadsstegringar, och det
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ir klart att det 4r ett allvarligt problem,
ty nir vi beviljar mera lanemedel, nir
vi slipper investeringsfondernas mil-
jardbelopp, och de har hittills varit in-
riktade pa byggande, uppstar en ytter-
ligare 6kad efterfragan.

Nir det giller utvecklingen i Svrigt
forefaller det mig som om det fenomen
som man betecknar som I6neglidning in-
te skulle vara sirskilt patagligt inom
sddana omraden som har med vara ex-
portindustrier att géra. Liget dr vil inte
s& enhetligt som man fran en del talares
sida velat framhéva. Atskilliga av vara
storsta foretag som arbetar pa export-
marknaden har fér forra aret redovisat
bokslut som 4r rent sensationella. Det
tyder inte pa att man skulle vara i ett
bottenlige med minskade vinstmargina-
ler. Vi kan dock gott erkiinna att mar-
ginalen i allminhet har krympt i for-
hallande till tidigare ar, och det ir kan-
ske i och {6r sig inte sd egendomligt om
man talar om en hardnande konkurrens.
Med stormarknaden och allt vad vi ta-
lar om kanske vi inte kan ridkna med
att i framtiden upprétthalla vinstmargi-
nalerna pa samma sitt som sketi under
1950-talet och i boérjan av 1960-talet.

A andra sidan beddms dessa ting oli-
ka. De minniskor som handlar med vir-
depapper har tydligen en mycket opti-
mistisk framtidssyn. Det ser vi pa fond-
bérsen och den utveckling vi haft dar
under senare tid. Man kan siga att det
ar inflationssikringar som goéres dir. Ja,
det dr nog inte bara det, utan man ser
nog till de reella férutsittningarna och
bedémer liget efter dem.

Herr Lundstrém sade att om inte fore-
tagens vinstmarginaler kan hallas uppe,
kommer investeringarna frin industri-
ens och niringslivets sida att minskas.
Ja, det kommer vil an pa flera faktorer
in sjilva dverskottsbeloppen inom fére-
tagen. Vi har ju haft en period nu, nir
den fordndringen har intritt att foéreta-
gen kunnat lana pengar, och man har
mojliggjort stora lanetransaktioner. Fo-
retagen har kanske foredragit den me-
toden i stillet for att 6ka aktiekapitalet.
Det man delar ut till aktieigarna ir inte
avdragsgillt vid beskattningen, men dir-
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emot drar man av galdrinta i rorelsen.
Det blir vill en bedémning fran fall till
fall, vad som #ar dndamalsenligt. Nir det
giller investeringarnas storlek blir det
val i forsta hand framtidsutsikterna pa
den marknad dir man dr verksam.

Herr Lundstrom sade att regeringens
Atgirder inte lett till asyftat resultat och
att man borde ha uppmuntrat nirings-
livet pa ett annat sdtt 4n regeringen —
Oversatt: det socialdemokratiska partiet
— har velat goéra. Herr Sundin var inne
pa samma tema och frigade, varfor in-
te elskatten avvecklades. Vi har nog den
meningen, att man bor vidta sidana at-
girder med en smula férsiktighet. Det
ar vil inte herr Lundstréom obekant, att
det nettodverskott som uppstir inom né-
ringslivet, i férsta hand aktiebolagen —
for ett par ar sedan roérde det sig om
drygt 5 miljarder kronor —— i sin helhet
inte tas fram till beskattning, utan man
riknar med att féretagen sammantaget
betalar ungefir 30 procent till stat och
kommun av det verkliga dverskottet. Det
Sverskott som méjliggor de konsolide-
ringsatgiarder, som herr Sundin och herr
Lundstrém talade om, kommer inte fram
(fficiellt i boksluten. Men vi har vil fran
vir sida ingenting emot att foretagen
skaffar sig 6verskott och konsoliderar
sin stillning. Ibland brukar vi uttrycka
det pa det sittet, att det dr arbetstagar-
na i férsta hand som har intresse av att
foretagen dr vidl konsoliderade och att
det, i den méan det blir svarigheter for
foretagen, inte i forsta hand dr 4garna
som drabbas utan de anstillda. Det ra-
der alltsa inte ndgon principiell skillnad
i detta avseende mellan de olika uppfatt-
ningarna. Det dr foérst ndr dessa Over-
skottsmedel delas ut som vi anser att
dessa inkomster bor beskattas, och
vi har alltsi delade meningar om hur
hart dessa inkomster bor beskattas. Jag
har tillriicklig fantasi for att kunna tan-
ka mig att man till dem som kriver vil-
diga skattelittnader, skulle kunna séga:
s>Hur staller det sig om vi slopar hela
foretagsbeskattningen? Blir det eft syn-
nerligen stort bortfall i statsbudgeten
da?» Det blir ett bortfall pa en miljard
kronor, men vore det dindamalsenligt att
forfara péd det sittet?

9+ Forsta kammarens prolokoll 1963. Nr26
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Skattelagstiftningen karakteriseras ju
nu av att det 4r de fysiska personerna
som betalar in de stora summorna till
stat och kommun. Nér det giller att ta
ut dessa summor, ir den tendensen all-
deles tydlig, att vi tar ut mer och mer
skatt i form av indirekta skatter. Herr
Hagberg nimnde att varuskatten har i
budgeten upptagits till 3 miljarder kro-
nor. Om vi nu har en siidan allmin
trend, tycker jag att det ar rimligt att
fraga: Skall man inte forsoka fa detta
kartlagt, innan man binder sig si be-
stiamt for den eller den 16sningen? Per-
sonligen tycker jag att det dr mycket
rimligt att géra pa det sittet. Det borde
val kunna siigas att vi nasta gang vi be-
handlar kompletteringspropositionen pé
alla hall boér veta mer 4n vi nu gér —
jag tinker pa min van herr Sundin, som
s& flitigt studerar dessa fragor och kom-
mer att studera dem ytterligare ndigra
manader {framover.

Jag anser att vi bor fi en béattre dver-
blick 6ver dessa problem. Det &r ju inga-
lunda pa det siittet — som reservanterna
vill gora gillande och som herr Lund-
strom alldeles speciellt papekade — att
vi inte har rad att vénta pa utredningar
— han syftade di pa allminna skatte-
beredningen. Jag anser att det ar en klok
regel att man, om man &dr osidker och
inte vet hur man skall férfara, bor vin-
ta till dess att man far en béttre insikt
i damnet. F6ér min del erkinner jag gir-
na att jag dr tveksam pa atskilliga punk-
ter om hur man ldmpligen bor foérfara,
men mig skridmmer man inte med att
hinvisa till att niringslivet skall ha
skatteldttnader. Om jag skall konstatera
nagot ir det detta, att det dr ytterst fi
foretagare som vill géra géllande att sjil-
va foretagsbeskattningen &ar sarskilt
tryckande,.

Nu pagar det ju ocksd en utredning
om foretagsbeskattningen, och det finns
alltsd mojligheter att vilja. Jag forestil-
ler mig att det kommer att bli delade
meningar om vilken vdg man bor ga i
detta avseende. Men det 4r ju det van-
liga i en demokrati, att man visar upp
staindpunkter och forsdker 6vertyga and-
ra om att den stindpunkt man sjilv in-
tar ar den riktiga.
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Betriaffande oppositionspartiernas kan-
ske naturligt linga onskelista vill jag
séga, att de som studerar bevillningsut-
skottets betdnkande finner att det inte
rdder nagon allmin enighet bland oppo-
sitionen. Man har dir enat sig om tre
punkter, som kanske inte dr sdrskilt vi-
sentliga, men for 6vrigt rider det inom
oppositionen delade meningar om vilka
o6nskemal som i foérsta hand boér fram-
foras. Har har man spunnit pa det te-
mat — det var herr Hagberg som anfér-
de detta — att barnfamiljerna férlorat
Atskilligt pa att de gamla barnavdragen
vid beskattningen forsvunnit ur vart
skattesystem. Jag undrar det. Det &4r ju
nimligen pa det sittet med barnavdra-
gen, att detta system forutsiatter jamte
nagorlunda hyggliga ortsavdrag dven en
hygglig inkomst, och de som har de
stora inkomsterna fir ju helt naturligt
den stérsta fordelen. Bide barnavdrag
och ortsavdrag verkar ju pa det siittet
att det blir den §versta delen av in-
komsten som tas bort och dir #r pro-
gressiviteten starkast.

Sedan barnavdragen férsvann fran be-
skattningen, har barnfamiljerna hjilpts
pa atskilliga sitt. Det allra fornamsta
sittet var att ge dem det allminna barn-
bidraget. Jag vill piapeka, att detta bi-
drag maéste vara sdrskilt virdefullt for
inkomsttagare som klagar pi progressi-
viteten, ty barnbidragen ir ju skattefria
-—— 1 det hinseendet har det inte skett
nagon felkonstruktion.

Herr Hagberg hivdar att de allm#inna
barnavdragen i beskattningen 4r en kon-
sekvens av forviarvsavdraget. I och med
det beslut vi fattade i fjol skulle man
principiellt ha slagit in pi en ny vig.
Jag vill emellertid erinra om att jag da
tillit mig framhélla, att jag hoppades att
beslutet inte skulle leda fram till alltfér
vadliga konsekvenser.

Jag ser sporsmalet om avvigningen
av beskattningen mellan familjer med
barn och familjer utan barn si, att det
p4 detta omrade finns plats foér stora
reformer. Den allméinna meningen i det
svenska samhillet har nog numera mog-
nat dirhin, att man 4r beredd att hjil-
pa barnfamiljerna genom att ge dem ett
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ordentligt st6d under forutsitining att
vi kan finna nagorlunda rittvisande for-
mer hirfér. Min férhoppning 4r att skat-
teberedningen skall kunna bereda ut-
rymme fér de kostnadsstegringar, som
foljer med ett verkligt effektivt stod At
barnfamiljerna. Jag vill emellertid be-
tona orden shereda utrymmes fér dessa
bittre bidrag. Man far lov att ta inkoms-
terna fran andra hall, ty, som jag tidi-
gare framhallit, vi vill inte séinka statens
utgifter radikalt, utan vi hdjer ju stats-
utgifterna. Vare sig det giller forsvar,
socialpolitik eller kulturuppgifterna ir
vi ense om att vi maste gora mer. Med
hiinsyn hirtill miste man vara beredd
att ge plats for de 6kade utgifterna for
stodet till barnfamiljerna. Dérvid blir
det friga om en omférdelning av skat-
terna och da i forsta hand skatteférdel-
ningen inom samma inkomstgrupp mel-
lan familjer med barn och familjer utan
barn. Det 4r en stor uppgift, och i mot-
sats till herr Lundstrém anser jag att
det finns allt skil att avvakta allméinna
skatteberedningens arbete. Jag vill in-
stimma med herr Hagbergs i Malmé for-
hoppning att den allminna skattebered-
ningen skall lyckas med sin uppgift. Na-
gon latt uppgift 4r det inte, men det
méaste goras ett allvarligt forsék att 16-
sa detta spérsmal, ty laborerandet med
méngder av avdrag i vért skattesystem
har inte framtiden fér sig. Vi bérjar fa
en alltmer omfattande taxerings- och
kontrollapparat. Det vore en nad att
stilla bedja om att Sveriges riksdag ling-
re fram sluppe ifran diskussioner om
nya avdragsformer i det odndliga. Na-
gon skall ju betala skatterna, och milli-
meterrittvisa dr enligt min mening inte
sérskilt 16nande att férséka uppna.

Jag hiller med herr Sundin om att vi
i ett framtida skattesystem bor ha ett
existensminimum, Mig forefaller det inte
alls férvanande, att centerpartiet féror-
dar en héjning av ortsavdraget fran
2250 till 3 000 kronor fér ensamstaende
person och fran 4500 till 6 000 kronor
for tva dkta makar. Jag tycker inte att
torslaget ar overvildigande. Det kostar
pengar, men dem skall vi ju skaffa fram
P4 annat sitt.
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Jag medger att de, som inte har né-
gon skattekraft, inte heller bor debiteras
nagra avgifter eller skatter. Det gor vi
tyvarr nu. Herr Sundin fragar sig varfor
vi tvingar ungefir en miljon ménniskor
att avge sjilvdeklaration, Nej, det borde
vi inte géra, och det har jag sagt minga
ganger forut. Men om herr Sundin flyt-
tar till ett annat rum, s4 kommer han att
finna att det dock féreligger vissa be-
svirligheter, Jag begir dock inte att han
skall avstd fran att rosta med reserva-
tionen — den kan gora sig i vissa sam-
manhang. Vi kan vara éverens om det
mal som herr Sundin och hans medre-
servanter syftar till, och jag &r beredd
att pa allt sitt understédja strivandena
dit, ty det &r fel att debitera avgifter for
dem, som inte har inkomster eller nigon
ekonomisk biérkraft. Nu skall dock i
sanningens namn erkinnas, att det finns
en del inkomster, som inte #r beskatt-
ningsbara, sisom bidrag fran det allméin-
na i olika former, vilket i nigon méan kan
forindra bilden. I princip vill jag dock
girpa verka for att vi far ett ordentligt
hojt ortsavdrag. Sedan detta skett, ar det
min 6nskan att vi far bort en méngd av-
drag, som vi nu har i skattesystemet.
Det ir alldeles nodviandigt, om vi skall
kunna komma fram till vad vi kallar en
definitiv kéllskatt, och jag forestiller
mig att manga 6nskar att man skall kun-
na komma dérhén,

Niir det giller avdraget fér folkpen-
sionirerna vill jag siiga, att det naturligt-
vis i och for sig ar Onskviirt att dessa
skall fa befrielse fran skatt. Jag vill en-
dast erinra om den atgidrd som riksskat-
tendmnden har vidtagit, nadmligen att
man nu skall forséka fa det extra avdra-
get med 3 000 kronor tillampat 6ver he-
la landet. Detta avses skola ske omgien-
de, och det innebér ju att den gruppen
far en formaéan.

Nir man nu sager, att vi bor upp-
muntra dem att ta extrainkomster, #ir
detta riatt i och for sig, men hela vart
skattesystem &r ju si konstruerat, att om
man fir hégre inkomst, blir det mera
skatt. Nir folkpensiondrerna far héjda
folkpensioner och dessutom skaffar sig
extrainkomster, méaste ju dérav félja att
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de nagonstans nér grinsen for skattefri-
heten.

Jag har ingenting emot att tinka mig,
att man goér siddana skatteskalor att det
blir jimnare intervall. Vi kan goit er-
kdnna att den nu géllande skatteskalan,
som kom fram ur det s. k. skattepaketet,
har sina skonhetsfel. Den saken forne-
kar vi inte, och det ar klart att man
bor ratta till dessa skdnhetsfel, men jag
hade tdnkt mig att man skulle kunna
gbéra mycket mer med skatteskalorna #n
sddana sméa justeringar. Och en sak vet
vi: i den man vi kan gora det proportio-
nella skiktet i skatteskalan stérre én det
nu ar, sd foérsvinner en massa av den
kritik som man nu riktar emot skatte-
skalorna.

Vi vet att inkomsterna for medbor-
garna hiir i landet 6kar for varje ar. Vi
vet att allt fler och fler férvarvsarbetan-
de kvinnor pé ett effektivt sétt bidrar till
att héja inkomstnivdn foér familjerna.
Detta gor att man kommer upp i sddana
inkomster, dir progressiviteten #r har-
dare dn den ir i botten. Skatten blir allt-
s hardare 4n for de ligre inkomsterna,
men det dr inte detta som irriterar i
forsta hand, utan det dr det s. k. troskel-
problemet. Vi har fatt den ovanan hir i
riket att sdga, att marginalskatten ar den
och den, Vi riknar alltsi inte i procent
pa hela inkomsten vad som gér till skatt,
utan vi talar om marginalskatten, och
det leder till egendomliga uttryck. For
en manad sedan lidste vi, att nu drabbas
inte mindre &n 43 procent av alla in-
komsttagare av progressiviteten i be-
skattningen. De »drabbas»! Varfér? Dir-
for att deras inkomster 6kat! I allménhet
brukar vi inte siga att det 4r en olycka
att f& hogre inkomst, men s& framstills
det hir. De drabbas av progressiviteten.

Tink pad alla de stackars miénniskor
— hundratusentals eller kanske miljon-
tals — som inte rakar ut for olyckan att
drabbas av denna hogre skatt. Det far
vi i riksdagen tdnka pa. Sedan kan vi
diskutera hur vi skall utforma skattesy-
stemet, men jag kan inte forstd hur man
kan framstéilla det som en forfirlig olyc-
ka, nir ménniskorna far hégre inkoms-
ter.
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Hur man #n diskuterar, anser jag att
den grundliggande principen i vart
skattesystem bor vara att skatterna skall
béaras i forhallande till barkraften., Nir
herr Bertil Ohlin f6r nigon tid sedan
sade, att han trodde att snart den tid ar
inne d& socialdemokraterna kommer att
diskutera progressiviteten i skatteskalan,
da tdnkte jag: Ja, den tiden #r redan in-
ne. Vi har ju manga ganger diskuterat
den, men att inbilla sig att vi skulle ga
ifran de vésentliga principerna nir det
giller beskattningen, det 4r nog inte
virt att satsa pa, ty det kommer inte aft
ske. Det tekniska férfarandet dr en sak,
men vi kan inte limna den grundprineip
vi har haft, namligen att de som har
stérre inkomster ocksa skall betala stor-
re avgifter till det allménna.

Detta betinkande, herr talman, inne-
héller varjehanda ting. Jag har inte be-
rort nigra detaljer, men min gode vin
herr Eriksson i Uppsala fir ta hand om
de mycket brannbara férvirvsavdragen.
Han har specialiserat sig pid dem och
kommer att tala om dem mycket biittre
in jag kan.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstal-
lan i dess helhet.

Herr HAGBERG (h) kort genmaile:

Herr talman! Jag skall forst be att fa
sidga ett par ord om det avsnitt av herr
John FEricssons anférande, som gillde
frdgan om barnbidrag och barnavdrag.
Jag tror, att kammarens ledaméter lik-
som jag anser sig ha uppfattat, att det
herr John Ericsson uttalade vittnade om
en positiv instdllning till en 16sning av
denna viktiga angeldgenhet i allménna
skatteberedningen, diar han sjalv 4r en
inflytelserik ledamot. Han hoppades, att
overvigandena i allminna skattebered-
ningen si smaningom skulle leda fram
till eller, som han sade, mogna fram i
ett forslag om beredande — jag notera-
de detta — av »utrymme for ett 6kat
stdd at barnfamiljerna». Det 4r ingen-
ting annat 4n vad vi och méanga andra
onskar.

Han tillade, att det hir méaste bli fra-
ga om en omfordelning inom samma in-
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komstgrupper mellan familjer med barn
och familjer utan barn. Sjilvklart méste
det bli sa, och pa den punkten har vi
inom den meningsriktning, jag tillhor,
ingen annan mening dn herr John Erics-
son.

Sedan kom bevillningsutskottets ordfo-
rande in pa beskattningen sedd ur and-
ra aspekter, Han framholl, att de fy-
siska personerna i vart land betalar mer
och mer av den samlade skatteintidkten
till det allminna och ait de juridiska
personerna — bolag och ekonomiska for-
eningar — betalar relativt sett mindre.
Detta ar riktigt, men det beror inte pa
att det generella skattetrycket pa de fy-
siska personerna under senare ar vi-
sentligen har 6kat, utan anledningen &r
sjalvklart den att de fysiska personerna
pa senare ar har fatt visentligt 6kade in-
komster. Dérigenom blir ju skatten hog-
re och manga kommer upp i de progres-
siva skikten med dérav foljande for alla
kiinda resultat.

Herr John Ericsson talade sjilv om
att inkomsterna dkar mer och mer fér
varje ar och det dr ingenting, sade han,
som vi har anledning att vara ledsna
for. Nej, naturligtvis inte, men tyvirr
har medaljen ocksid en baksida, nimli-
gen den att en av de bidragande anled-
ningarna till denna visentliga 6kning av
de nominella inkomsterna tyvirr ar in-
flationen. Genom att inflationen sétter
in pa det satt som den gor far medbor-
garna i realiteten betala skatt pa storre
inkomster 4n de i sjidlva verket har. Det
ar ju efter de nominella inkomsterna
skatten betalas.

Eftersom jag nu har ordet och fér att
forkorta denna debatt skall jag be att fa
siaga en sak till herr Lundstrém. Han
apostiroferade mig namligen i den del av
sitt anforande, som gillde skatteskalor-
na. Som kammarens ledaméter sikert
erinrar sig, har vi p4 vart hall under en
foljd av &r framfort bestimda erinring-
ar mot den kraftiga stegringen i progres-
sionen, inte minst i bérjan av skatteska-
lans progressiva del. Vi har gjort detta
ocksd i den nu foreliggande framstall-
ningen, som #r skildrad i bevillningsut-
skottets betdnkande nr 45. Om detta vart
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papekande erinras for ovrigt ocksd i re-
servation XIV av herr Stefanson m. fl.
Jag har understrukit detta ocksa i mitt
tidigare inlagg i debatten sirskilt vad
giller det nu obehdrigt hart drabbade
mellanskiktet i skatteskalan for gifta.

Av sirskild betydelse for den skatte-
utveckling, vi si ofta pekat pa, ar det
forhallande, som jag namnde for ett
Ogonblick sedan, att inflationen driver
upp skattenivan till en helt annan héjd
an riksdagen har faststallt. Inflationen
leder till skirpning av skatienivan dels
darfor att ett i kronor raknat oférindrat
ortsavdrag far ett ligre realvirde och
dels darfor att en mot inflationen sva-
rande och alltsd blott nominell hojning
av inkomsten kan féranleda, att denna
helt eller delvis blir beskattad inom hog-
re progressionsskikt &n innan penning-
virdeforsimringen satte in.

Herr talman! Visserligen skulle vi ha
6nskat en annan utformning av skatte-
skalorna dn den som foreslas i folkparti-
motionen, men & andra sidan, vilket tor-
de framgi av vad jag redan har sagt i
detta inldgg och framfor allt av vad jag
sade i ett tidigare inligg har vi ingen
svarighet pa vart hall att, dérest vart
forslag skulle bli utslaget, rosta med
klammen i reservation XIV av herr Ste-
fanson m. fl. med uteslutande av dess
motivering, mot vilken vi har vissa er-
inringar att gora.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmile:

Herr talman! Om jag bortser ifran fra-
gan om barnbidrag och ortsavdrag i all-
minhet skulle jag vilja karakterisera den-
na debatt som en fraga om produktions-
fraimjande justeringar i beskattningen
mer dn om skattelittnader i vanlig be-
mirkelse. Det giller den kanske inte just
i dag aktuella fragan om elskatten, det
giller justering av skatteskalorna, bredd-
ning och férstirkning av férvirvsavdra-
gen och i viss man dven utredningen
rorande folkpensiondrernas biinkomster.

Man kan inte se dessa forslag enbart
som en minskning av statsinkomsterna.
Gor man det och alldeles ser bort ifran
de positiva verkningar som dessa forslag
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skulle ha betriffande tillgAngen pa ar-
betskraft, okningen i arbetsintensitet,
okat sparande o. s. v., da tycker jag nog
att man betraktar denna friga bara med
ena 6gat. I varje fall initialt sett kan det
i viss utstrickning bli direkta inkomst-
bortfall, men vi framldgger dessa for-
slag darfér att vi tror att de p& nagon
sikt har betydande positiva verkningar
ur samhillets egen synpunkt.

Betriffande barnavdragen och barn-
bidragen férvanar det mig inte att bevill-
ningsutskottets ordférande anser att man
gott skulle kunna vinta. Han har ju va-
rit med om att avstyrka forslagen om
héjning av barnbidragen och det vore
ju mirkligt om han skulle dndra upp-
fattning nu. Jag vill séiga bade nir det
galler den fragan och nir det giller t. ex.
spoérsmalet om atgirder for att 6ka fore-
tagens eget sparande, att det &r virde-
fullt, nar det giller generella reformer
och framfoér allt nya reformer av besté-
ende art, att vinta och utreda. Men for
att 16sa ett brinnande problem, for de-
taljférindringar som kan vara gagneliga
och verkningsfulla i en akut situation,
dir tycker jag att det ar fel att man
nédvindigtvis skall behéva vinta ar ef-
ter ar pa utredningar,

Herr SUNDIN (cp) kort genmiile:

Herr talman! De siffror som jag ater-
gav i mitt férra anférande nar det gill-
de balansen mellan tillgng och efter-
frigan #dr hémtade ur kompletterings-
propositionen. Av kompletteringspropo-
sitionen och dess siffermaterial framgar
med all tydlighet, att det finns en viss
differens, som mdaste riknas som en mi-
nuspost med tanke pa den inflation som
denna differens skapar.

Jag sade vidare, att denna i och for
sig ogynnsamma utveckling i viss méan
berodde pa den 6verhettning inom bygg-
nadsindustrien som vi har for niérvaran-
de och som medfort att 16nerna pressats
uppéat utover de avtalsenliga. Om den-
na utveckling hade stannat inom bygg-
nadsindustrien, hade epidemihéirden va-
rit isolerad. Nu har det inte blivit si,
utan utvecklingen inom byggnadsindu-
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strien har smittat av sig pA andra om-
rdden. Det var med tanke hiirpa som jag
vidare utvecklade min stindpunkt genom
att sidga, att i denna situation borde man
innan man vidtar exempelvis penning-
politiska atgirder kunna tinka sig vis-
sa finanspolitiska ingripanden fran sta-
tens sida.

I friga om elskatten siger bevillnings-
utskottets drade ordférande, att vi bor
skynda lingsamt i det hir samhillet.
Det kommer vil antagligen att bli s nér
vi har rostat i denna kammare i en del
fragor att vi skyndar lingsamt p& sam-
ma sitt som nir vi har rostat om elskat-
ten.

Fér mig — om jag fir ta det i sam-
manhang med nista utskottsutlatande,
bevillningsutskottets betiinkande nr 44,
som vi snart kommer att behandla —
skulle det ha varit en gird av rittvisa
mot féretagsamheten, om vi hade avskaf-
fat elskatten. Jag dr fullt medveten om
att storre delen av elférbrukningen lig-
ger hos de stora industrierna, men ser
man det i samband med de goda méj-
ligheter till ldtinader som de stora fo-
retagen har nir det giller konjunkturin-
vesteringsfonderna, kan vi dock inte
komma ifrdn att ett borttagande av el-
skatten skulle ha betytt en hel del for
den mindre féretagsamheten.

Sedan dr det naturligtvis riktigt att
man kanske bor lugna sig négot till dess
att skattebercdningen har blivit firdig.
Reservationerna #dr dock, bevillningsut-
skottets drade ordforande, ritt lama. Det
ir skrivelseyrkanden och hemstiillanden
att man skall giva till kinna vad utskot-
tet har anfért. Bakom detta ligger helt
naturligt den reflexion som herr Erics-
son sjilv gjorde, ndmligen att hir pagir
saker och ting och att man foérst bér in-
vinta resultatet hidrav. Det ir endast pa
vissa omraden som reservanterna ansett
det nodvindigt att redan nu vidta atgir-
der. Nir det giller ortsavdragen och exi-
stensminimum uppskattar jag vad herr
Ericsson sade niir han férklarade, att om
jag kommer in i ett annat rum kanske
jag inte har riktigt samma uppfattning.
Jag uppskattar ocksi fortsdttningen av
herr Ericssons anférande, dar han i stort
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sett delade min uppfattning i friga om
existensminimum och ortsavdragen. Jag
hoppas att vi skall bli instingda i sam-
ma rum utanfér den hir kammaren och
dér férsoka 16sa dessa fragor pa det sitt
som vi i stort sett tycks vara ense om.

Herr talman! Bara ytterligare ett par
ord, om jag fir synda pa naden. Det gil-
ler hogerns férslag om inférande av
barnavdrag vid beskattningen. Jag bekla.
gar, herr talman, att riksdagen med pa-
fosare frén borgerligheten beslutade om
forhéjda ortsavdrag for de ensamma
modrarna. Det var, som jag nu ser det,
idven om jag sjilv var med och réstade
for det, ett oriktigt beslut. Detta stod
skulle givetvis ha limnats pa si sitt att
man hdéjt barnbidragen i stiillet fé6r den
konstruktion som man nu valde.

Allra sist, herr talman, vill jag nam-
na att jag vid arets riksdag viickt en mo-
tion i denna fraga. Den hiinvisades till
andra lagutskottet, dir herr férste vice
talmannen 4r ordférande. Jag beklagar
att den motionen inte bifallits.

Herr BENGTSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! I mitt férsta anférande
framstillde jag en fraga till regeringen,
som inte blivit besvarad. Ingen av stats-
rdden har gjort forsta kammaren den
dran att vara nidrvarande vid den eko-
nomiska debatten i dag, vilket jag i och
fér sig finner anmirkningsvirt. Det ma
kanske dirfor tillaitas mig att nu i stil-
let rikta fragan till bevillningsutskottets
ordférande.

Jag syftar pa vad som sagts om bygg-
nadsverksamheten. Finansministern ta-
lar i kompletteringspropositionen om
den ur kostnadssynpunkt allvarliga 6ver-
hettning som pa senare tid gjort sig gal-
lande inom byggnadssektorn. Dessa ris-
ker understréks av bevillningsutskottets
ordférande, och jag instimmer i vad han
dirvidlag sade. Nér jag talade om denna
sak var det emellertid inte bara l6nesi-
dan utan entreprenadsummorna och he-
la faltet som jag avsag.

Det sigs lingre fram i nationalbudge-
ten, att utvecklingen inom byggnadssek-
torn utgdr en allvarlig fara, ty det gil-
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ler har en stor sektor, och utvecklingen
inom den kan paverka dven manga and-
ra omraden i kostnadshéjande riktning,
dven exportindustrien.

Det édr pa den punkten som jag fram-
stallde min fraga: Vad amnar regeringen
— eller skall jag rikta fragan till det so-
cialdemokratiska partiet — goéra for att
kyla ner den &verhettning som finns pa
detta omrade och som kan innebira en
verklig fara?

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
maéle:

Herr talman! Det dr inget oként fe-
nomen som herr Bengtson talade om.
Vi har métt det atskilliga gnger under
efterkrigsaren. En politik med full sys-
selsittning [6r med sig att det blir be-
sviarligheter att fa till stind den balans
som man o6nskar ha. Jag utgar emel-
lertid fran att nar finansminister String
i sin kompletteringsproposition siger,
att man bor beakta detta problem, tin-
ker han ocksa vidta atgirder, vilket ju
kan ske pa manga olika sitt. Vi dr vil
alla i sak Overens om att vi bér soka
komma ifrdn denna O&verhettning. Det
ir ju ett allmént intresse, sa dirom ra-
der inga delade meningar. I den man
den offentliga sektorn dir medverkat,
vilket den sjidlvklart gor, tror jag att
det finns anledning att vidta atgirder
och att regeringen di ocksd kommer
att géra det.

Till herr Hagberg i Malmé vill jag
siga att det glider mig att han tror pa
samférstind nar det giller stédet till
barnfamiljerna, men jag vill gidrna un-
derstryka att det d&r om metoderna vi
tvistar. Vi har tagit avstand frin barn-
avdragssystemet och tror att man maéste
s6ka andra vigar in beskattningens for
att hjilpa familjerna, men i realiteten
blir det friga om en omférdelning mel-
lan familjer med barn och familjer utan
barn.

Till vad herr Hagberg sade om dc
nominella inkomsthdjningarna bor kan-
ske tilliggas, for att man inte skall fa
en felaktig bild av vad som har skett,
att den reella inkomststegringen under
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efterkrigstiden ar hoégst betydande, men
i den man ortsavdrag och skatteskalor
ir oférindrade och inkomsterna stiger
snabbare 4n de reella forutsitiningarna
blir det naturligtvis en hardare pro-
gressivitet i beskattningssystemet, och
det ir klart att man kan diskutera vem
som skall ha de inflationsvinster som
darigenom uppkommer,

Nu séiger herr Hagberg att fysiska per-
soner har fitt stérre inkomster och att
bolagen dirfér fatt en mindre andel
av den samlade skattebordan. Det lig-
ger vil inte riktigt till pa det sittet —
bolagen har ju ocksid &kat sin omsétt-
ning, kanske snabbare in de fysiska
personernas inkomster har stigit. Vi
maste vil erkinna att foretagen har fatt
helt andra mojligheter att slippa ta fram
vinsterna till beskattning. Jag motive-
rade i mitt forsta anférande varfor det
allminna vill ha det si, och ledaméter-
na kommer om nigra timmar — hoppas
jag — att ta stéllning till ytterligare en
reform i detta avsecende, nidmligen om
investeringsfonderna, som om de
fungerar lika bra som hittills — inne-
bir att foretagen kan sitta undan bety-
dande belopp och dirmed fa skattelitt-
nader.

Jag hoérde med intresse herr Lund-
stréms uppridkning av vad regeringen
borde ha gjort {6r att stimulera na-
ringslivet. Det gillde en ldttnad {or
niringslivet pad 30 miljoner genom el-
skattens borttagande. Skatteskalorna
giller ju inte, i den mening vi diskute-
rar hir, fér foretagen, som har propor-
tionell skatt. Det dr klart att folkpen-
siondrernas arbetsinsatser ir av bety-
delse och alltmer blir av betydelse ju
fler folkpensiondrer vi fir i férhillande
till antalet personer i verksamma A&ld-
rar, men jag tog mig friheten hiinvisa
till att enligt den tolkning som riks-
skattenimnden nu har ldmnat taxerings-
niamnderna till efterriittelse kommer det
dvervigande antalet folkpensionirer att
inte f nagra som helst skattebekymmer.

Herr Sundin har slutligen redan ta-
git upp debatten om investeringsfon-
derna. Jag skall avstd fran att tala om
dem nu, men jag vill papeka att vad
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herr Sundin ar ute efter nir det giller
investeringsfonderna #r att vi skall be-
vilja fysiska personer med progressiv
beskattning mojlighet att skira av top-
parna pa sin beskattning. Det borde
herr Sundin ha talat om, men det gjor-
de han inte. Vad regeringen foreslar ar
att sidana skatteskyldiga som har pro-
portionell beskattning -— aktiebolag och
ekonomiska féreningar — skall fa& méj-
lighet till avskrivningar. Det kan inte
gilla dem som har progressiv beskatt-
ning.

Herr SUNDIN (cp) kort genmile:

Herr talman! Bara en enda mening!

Jag hoppas att jag vid behandlingen
av utskottets betinkande nr 44 far till-
fille att tala om det som herr Ericsson
inte trodde att jag vagade tala om.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genméle:

Jag vill sfga till herr Ericsson att
jag inte gjorde upprikningen darfoér att
jag ansag att atgirderna skulle vara till
forman foér foretagen, men vil for sam-
hilllet. Jag pastir nimligen att de at-
gérder jag riikknade upp har betydelse
for arbetsviljan och arbetsintensiteten
hos olika minniskor och dirfér &r av
betydelse fér samhillet i dess helhet.

Fru HAMRIN-THORELL (fp) :

Herr talman! Det har redan utannon-
serats i kammaren att jag skall tala for
forvirvsavdraget och enligt gammal tra-
dition herr Eriksson i Uppsala emot.
Dirfor tar jag mig friheten att ta kam-
marens uppmirksamhet i ansprak med
nigra synpunkter.

For en tid sedan hade vi fran folkpar-
tihall anledning att hir i kammaren ef-
terfriga en grundforskning, som tar sik-
te p& de olika faktorer som inverkar pa
de gifta kvinnornas beniigenhet ait fort-
séitta med sitt yrkesarbete cfter att ha
ingitt dktenskap. Att den ekonomiska
faktorn &r av utomordentligt stor, fér
att inte siiga avgérande betydelse, fore-
faller vil anda sjilvklart. Dirvid spelar
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inte endast l16nen en roll fér den yrkes-
arbetande kvinnan, utan ocksi den be-
skattning som kommer att &vila hennes
familj,

Jag vill sdga till herr Ericsson i Kin-
na, att om folk far hégre inkomster men
far behalla allt mindre ju flitigare de
arbetar, s& kan man med skil tala om
att de drabbas av progressiviteten i
skattesystemet. Att de anser detta som en
»olycka» tyder den utveckling pa som
tar sig uttryck i att allt fler ménniskor i
stillet for att ta emot en kontant ersiitt-
ning for ett arbete féredrar stérre fritid
eller andra obeskattade forméaner. Hog
I6n 4r nog bra att fi, men far man inte
behalla mycket av den, sedan man be-
talat sdvil skatten som alla de utgifter
som féljer med inkomsternas férvirvan-
de, forefaller det mig sjilvklart att kvin-
norna inte lyder samhillsbudet: »Du
skall forridnta den utbildning du har
fatt och gi ut pa arbetsmarknaden, dir
du s& vil behovs!» Detta synes ju ocksa
av den stora bristen pa personal inte
minst i vardyrkena, framfér allt inom
sjukvarden. De gifta kvinnorna bryr sig
inte om att géra sin samhillsplikt, och
deras min forefaller inte vilja stimulera
dem utan avrader tvirtom i manga fall,
darfor att de inte har lust att betala for
att deras fru arbetar, som man mycket
uppriktigt uttrycker den ekonomiska si-
tuationen.

Bevillningsutskottet har ocksa fatt sig
forelagt att overviiga denna trista situa-
tion, bl. a. pa grund av en motion fran
folkpartihall, i vilken just fragan om
forvirvsavdraget for gift kvinna har ta-
gits upp med begiran om héjning av av-
draget och en utredning 6ver hela linjen.
Enligt motiondrerna finns ett obestrid-
ligt samband mellan avgangen fran vissa
yrken och skattesystemet, sadant det ar
utformat i fraga om beskattningen och
férvarvsavdragen. Men utskottet avfir-
dar littvindigt hela fragestéllningen pa
ett par rader med den mycket enkla ar-
gumenteringen, att man inte skall 6ver-
driva forvirvsavdragets effekt, da det
giller de gifta kvinnornas vilja att kvar-
std i yrkesarbetet eller att ta ett nytt sa-
dant. Det dr andra faktorer in ekono-
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mien som avgoér valet, menar utskottet,
och det vill jag visst inte forneka. Men
jag tror att manga staller sig fragan, hur
linge vara lagstiftare skall dréja kvar i
den  verklighetsfrimmande forestall-
ningen att ekonomien inte ar den vi-
sentliga faktorn. Mig forefaller det obe-
gripligt att forutsitta, att inte de famil-
jer, dir bdda makarna arbetar, ar i stand
till s4 enkla matematiska operationer
som att ridkna ut vad familjen i verklig-
heten tjinar pa att ena maken utfor ett
tungt beskattat arbete utanfér hemmet i
stillet for ett obeskattat arbete inom
hemmet, vilket hogst vasentligt hojer he-
la familjens standard dven om hustrun
inte drar kontanter till hemmet. Det ar
sjdlvfallet manga som har gjort sidana
ekonomiska beridkningar, och resultatet
ser vi i bristen pa arbetskraft inom olika
omraden, framfor allt sidana dar kvin-
nor passar speciellt vil.

Att det nuvarande {6rvarvsavdraget
pa hogst 2 000 kronor inte tillndrmelse-
vis téicker de kostnader en gift kvinna
med barn har fér barnens tillsyn och
hemmets skotsel, det har sivitt jag kan
férstd dnnu ingen bestritt, inte ens herr
Eriksson i Uppsala. I s fall skulle man
ju gora gallande, att en hemarbetande
hustru inte ger familjen ett storre eko-
nomiskt tillskott &n som kan viérderas
till 2 000 kronor, och det vore ju &nda
absurt — si litet 4&r den hemarbetande
kvinnans insats dock inte viard. Och det
har heller ingen foérsékt gora gillande.
Man utgir helt enkelt fran, att de gifta
yrkesarbetande kvinnorna skall utféra
ett dubbelarbete, bade arbeta utanfér
hemmet och utféra en stor del av syss-
lorna i hemmet samt barntillsynen. Ett
sddant betraktelsesdtt maste i ldngden
bli fullstandigt ohallbart.

I folkpartimotionen har vi begirt en
héjning av férvarvsavdraget som atmin-
stone innebir ett steg framat. Vi har
féreslagit maximum 4 000 kronor. For
att kvinnor med laga inkomster men lika
dryga utgifter for barn och hemskoétsel
som de yrkesarbetande kvinnorna med
storre inkomster skall kunna tillgodogo-
ra sig avdraget, har vi foreslagit att
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kvotavdraget skall héjas fran 20 till 25
procent. Dirigenom skulle det hogsta
forviarvsavdraget uppnés vid en inkomst
av 14 800 kronor. Nu blir den maxime-
rade inkomsten 8500 kronor. En hoj-
ning av forvirvsavdragen for de ligre
inkomsttagarna anser vi siirskilt moti-
verad, och den skulle kunna ske genom
att kvotavdraget hojdes for en viss bot-
teninkomst och sedan avirappades upp-
at.

En annan grupp av kvinnor som man
dven har anledning att ta hansyn till,
nir det giller utgifter fér inkomsternas
forvirvande samt for barntillsyn och
hemskotsel &r jordbrukarhustrurna och
over huvud taget de kvinnor som arbe-
tar i mannens rorelse. Reglerna for for-
varvsavdragen nér det giller den grup-
pen av kvinnor behdver ocksa ses over,
darfor att de nu verkar orattvist. Om
bédgge makarna skoter ett jordbruk kan
naturligtvis hustrun ha atskilliga utgif-
ter for hushallet som uppgéar till storre
belopp @n de 300 kronor hon nu har
ritt att géra avdrag for.

Det borde undersdkas, om inte gift
kvinna med hemmavarande barn och
inkomst av jordbruk boér fa foérvérvsav-
drag efter samma regler som giller i de
fall hon har inkomst av rorelse eller eget
arbete. Vart nuvarande skattesystem in-
nebir ingen jimstalldhet pd den punk-
ten.

Upp till vilken alder barnen &samkar
sina forialdrar utgifter dr ocksi en fraga
som vi ofta har anledning att stilla oss.
Utskottet hyser den enligt min uppfatt-
ning verklighetsfrimmande férestall-
ningen, att nar barnen blivit 12—13 ar
har en utearbetande mor, som det star i
utlitandet, inga sarskilda utgifter for
dem. Det praktiska livet séger ju nigon-
ting helt annat. Som det nu ar upphor
ritten till forvérvsavdrag -— med un-
dantag av schablonavdraget pa 300 kro-
nor — nir barnet &r 16 ar. 16 ar ir over
huvud taget ett heligt tal i minga sam-
manhang nir det giller ungdomarnas
vard och bidrag till utgifter for dem.
Men detta #ar faktiskt inte lingre den
allméinna aldersgrins, over vilken de i
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gemen kan klara sig pa egen hand. Aven
i den &ldern far fordldrarna biira nog sa
tunga kostnader for dem liksom maéanga
ar dérefter. Darfor bor en 6versyn av
denna Aaldersgrins ocksi ingd i den ut-
redning, som har begiirts i motionerna
I:14 och II: 16.

Dessa motioner omfattar ocksa ett par
andra krav. Bland dem vill jag sérskilt
peka pa sambeskaitningen av makar som
har relativt hdoga inkomster och som
dirfoér, trots de reformer som genom-
forts, alltjdmt far betala vad som all-
mint kallas fér »en straffskatt pa idkten-
skapet», sedan ma vi hir i riksdagen
kalla det vad vi vill. Denna lilla grupp
saknar betydelse, siger man glatt vid
debatter kring sambeskattningen; den
gruppen behdver vi inte tycka synd om,
eftersom dir finns s hoga inkomster,
att man girna kan betala skatten. For
ovrigt, siiger man ocksd, idr gruppen si
liten. Ja, varfor dr den si liten? Sjiilv-
fallet darfor att de familjer som det gil-
ler finner det meningslost att idka vad
jag skulle vilja kalla vilgérenhet gente-
mot samhéllet genom att hustrun tar ett
yrkesarbete. Aven hirvidlag spelar and-
ra faktorer ocksa in, men det avgdorande
ir alldeles sikert den ekonomiska situa-
tionen. Inom denna grupp av kvinnor
har flertalet en 1lang och dyrbar utbild-
ning; det har upprepats till leda i denna
forsamling. Det géller kvinnor som bor-
de ha kvalificerade anstillningar och
som behovs pa sina poster. I vilken ut-
strickning skulle borttagandet av sam-
beskattningseffekten leda till att fler av
dessa kvalificerade och vilutbildade
kvinnor séker sig ut pa arbetsmarkna-
den? Den saken vet vi ingenting om. Det
har sagts mig — och jag har ingen an-
ledning att betvivla siffran — att det
fér nagot ar sedan fanns 80 kvinnliga
likare enbart i Stockholm, som stanna-
de hemma och skétte hushallsarbete. Vil-
ket varde man dn sitter pa husligt ar-
bete, méste det ur samhillets synpunkt
sigas vara en avig utveckling. Ur skat-
tesynpunkt skulle sjilvfallet staten tjina
pa att dessa kvinnliga likare kom ut i
arbetslivet; de skulle d4 fa inkomster
och betala skatt, och de skulle ocksa
fylla de 80 platserna som ldkare.
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I vart grannland Norge har man 16st
problemet pa sa sitt, att sirtaxering pa
vissa villkor beviljas denna grupp av
familjer. Makarna far inte arbeta i sam-
ma riorelse, om den tillhér dem bada el-
ler nigon av dem. Vidare giller rétten
till sirtaxering endast inkomst av arbe-
te, inte inkomst av kapital. Savitt jag
vet — och jag har talat med ett par
norska yrkeskvinnor som har uinyttjat
denna sirtaxering — har den slagit
mycket bra ut.

I de motioner som jag férut nimnde
framféres i utredningskravet ocksa den-
na mojlighet att medge ritt till sartaxe-
ring. Det rader vil inget tvivel om att
en sadan taxering skulle stimulera
manga kvinnor att ta ett yrkesarbete.
Samhillet skulle didrigenom vinna fler
arbetare, och staten skulle fa ett storre
skatteunderlag. Men slentriantinkandet
ir s befdst nir det giller sambeskatt-
ningen, att utskottet inte ens diskuterat
mojligheterna att hirigenom skapa ritt-
visa pa detta omride. Om man inte bryr
sig om rittvisesynpunkten, tycker jag
dndi att man borde se till samhillsnyt-
tan. Det 4r nog pa tiden att damma av
dessa forlegade forestdllningar.

Som vanligt tar utskottet betickning
bakom ett par utredningar, nir man inte
vill ta direkt stillning till fragan. Till
dessa utredningar hoér familjerittskom-
mittén och familjeberedningen. Den se-
nare vet jag inte mycket mer om in att
den Atminstone enligt direktiven skall
syssla med servicedtgirder for familjer-
na och knappast med beskattningsfra-
gorna. Om familjeritiskommittén borde
jag déiremot efter atskilliga ars arbete
veta det mesta, och jag kan garantera
att den inte har nagot som helst att géra
med dessa skattefragor. Dessa kommitté-
er ligger alltsd inga hinder i vigen for
en utredning, och de ldr inte kunna lig-
ga nigon enda liten ny synpunkt pa
frdgans 10sning. Darfér har jag svart
att forstd, varfér man inte kan gi med
pa utredningskravet dirfor att man hén-
visar till tvd i sammanhanget fullstin-
digt betydelseldsa utredningar.

Jag ber, herr talman, att f4 instimma
i de yrkanden som herr Lundstrém ti-
digare har stillt i denna fraga.
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Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Det har néstan utbildats
en tradition i den hér kammaren att det
ar fru Hamrin-Thorell och jag som skall
diskutera forvarvsavdragen, och det ir
vél en tradition som vi gidrna kan frimja
och uppehdlla. Jag hoppas emellertid att
den dagen skall randas héar i kammaren
nir vi kan f4 de hér intrikata fragorna
avfirdade. Vissa forsok har ocksa gjorts,
fastin de inte varit tillrdckliga.

Bevillningsutskottets virderade ordfo-
rande hade é&lskvirdheten att upphoja
mig till nagot slags expert i friga om
férvirvsavdrag. Jag skulle vilja beteckna
detta som ett uttryck fér en 6verflédan-
de generositet, darfor att det ar svart
att utbilda sig till expert pa dessa fragor.
Jag tror att det vore en alltfér stor alsk-
vardhet dven gentemot fru Hamrin-Tho-
rell att siga att hon &r expert pi de hir
frdgorna, trots att de har ganska hog
prioritet bland dem som hon intresserar
sig for. Det dr inte si latt att angripa
detta komplex av fragor.

Nar vi hade dessa fragor uppe vid
1960 och 1961 ars riksdagar ansdg man
val 1 stérsta allmédnhet att man kommit
en god bit pd vidg genom de forslag som
d&a genomfordes. Dessa reformer kom-
pletterades 1962 d& man inférde ritten
till kvotavdrag #ven fOr ensamstiende
barnforsorjare med barn under 16 A&r.
Dessa reformer pi skatteomradet Ar sa
pass fiérska att de — om jag inte &ar fel
underrittad -— kommer i tillampning
forst vid Aarets taxeringar. Nog borde
man vil dndi kunna tala sig si ldnge
att man véntade till dess att man fick se
effekten av reformer som édr genomfoérda.

Nu avser jag inte att g4 in pa nagon
nirmare diskussion av de hir tingen, ty
fru Hamrin-Thorells uppfattning och
min liksom utskottets uppfattning
och reservanternas — ligger ganska ni-
ra varandra vad betrédffar yrkandena.
Tidigare har det yrkats pa direkt lag-
stiftning i de hir frdgorna, men nu har
reservanterna modifierat sina yrkanden
pa det sittet att de begiirt utredning.
Det 4r inte bara utslag av hjilpléshet el-
ler oférmdaga att diskutera de hér tingen,
nédr utskottet hénvisar till att det redan
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finns utredningar som just har till upp-
gift att undersdka dessa saker. Fru
Hamrin-Thorell sade att de utredningar
som utskottet hdnvisat till knappast ha-
de nagon anledning att syssla med de
har fragorna. Jag vill sdga tvirtom, ty
dessa fragor ingar just i utredningsdi-
rektiven, i varje fall for allmiinna skatte-
beredningen. Om fru Hamrin-Thorell
vill ldsa direktiven skall hon finna att
de innehaller allt om skatter. Man beho-
ver knappast ldsa direktiven for att ve-
ta att de fingar in hela vart skattepro-
blem.

Herr Lundstrém tog upp frigan om
den Westbergska motionen, som giller
frigan om utvidgning av avdragsrétten
for skattskyldig som underhéaller icke
hemmavarande barn. Jag stdllde mig
synnerligen positiv till denna fragestill-
ning nir den behandlades i utskottet. Det
finns helt sdkert skdl for att beloppet
borde justeras. Det omvittnas inte minst
av barnavardsndmnder att det finns ett
visst motstand frin underhallsskyldiga
fider att striicka sig till ett storre under-
hallshidrag an det belopp pd 1000 kro-
nor som normalt brukar utdémas och
som skatteavdraget &4r begrinsat till.
Skulle man genom att hoja avdragsbelop-
pet kunna frdmja tillkomsten av storre
underhallsbidrag, vore det vil &nda vil-
betinkt. Utskottet dr emellertid inte be-
reft att foresla en omedelbar lagstiftning
pa den hir punkten heller, eftersom det
inte bara dr fraga om den typ av under-
hallsskyldighet som jag nu nédmnt, utan
hir giller det ett stérre omride, nim-
ligen underhallsskyldigheten for icke
hemmavarande barn, Darfér har utskot-
tet avstyrkt motionen.

Herr talman! Det vore ju frestande att
ocksa fa delta i den allmédnna budgetdis-
kussionen. Jag avstir emellertid. Jag har
gjort ett par randanmarkningar, och ef-
tersom jag ser att herr Hagberg inte &r
i kammaren, skall jag inte stilla den fra-
ga jag hade tinkt komma med. Diremot
vill jag séga ett par ord till herr Lund-
strom, som ju framhéll att de skatte-
sankningsforslag som finns i reservatio-
nerna till det hdr betdnkandet mycket
vial ryms — sa uttryckte han sig — in-
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om ett normalt budgetéverskott och de
stora felmarginaler som en stor budget
innehdller. Jag skulle girna vilja fraga:
Hur tdnjbart anser herr Lundstrém att
detta resonemang &r? Gar det att ténja
pa4 hur langt som helst, eller kénner
folkpartiet nédgot begridnsning niar det
giller att dels yrka pa héjda anslag i oli-
ka avseenden — d. v.s. 6ka utgiftssidan
— dels, nér tidpunkten &r lamplig, yrka
pa begridnsningar i statens inkomster
under hénvisning till den guttaperkaak-
tiga formulering, som jag pekade pa?

Herr Lundstrém hade &lskvirdheten
att apostrofera ett uttalande som jag
gjorde i en tidigare debatt har i kamma-
ren nir vi behandlade frdgan om sjilv-
finansiering av foretag. Jag nimnde dé&
att Atminstone en stor del av de svenska
basindustrierna tack vare ett mycket ge-
nerost foretagsbeskattningssystem hade
Iyckats att i stor utstrickning sjilvfinan-
siera sina investeringar. Herr Lundstrém
anforde att detta kanske var sant fér na-
got ar sedan men att forutsittningarna
inte var desamma i dag. Det kan man
sjalvfallet diskutera, herr Lundstrém, ty
om det dr riktigt att vinstutvecklingen
inom foretagen gir nedat pd grund av
okade kostnader i olika avseenden, “r
det ocksa sjalvklart att forutsittningar-
na for avsittningar till fonder som skall
tjdina  sjdlvfinansieringsandamal  blir
begridnsade. Det &r ju ocksd en av de
verkligt strategiska och viktiga fragor
som skall handlidggas av foretagsbeskatt-
ningens utredare.

Vidare, herr talman, vill jag under-
stryka ett uttalande som jag har gjort
tidigare i var, namligen att detta sétt att
angripa skattespérsmalen genom att fére-
sla atgdrder punktvis ju férdirvar hela
underlaget for den allmidnna skattebered-
ningens arbete. Motiveringen for att den
allmidnna skatteberedningen tillsattes
var nirmast att vi nigon gang skulle f4
en total och allmidn Oversyn av vart
skattesystem si att vi skulle slippa de
s.k. inadvertenser som otvivelaktigt
finns inbakade i vart nuvarande skatte-
system.

Ja, herr talman, fér att inte missa na-
gonting i friga om avstyrkanden av mo-
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tioner ber jag att fi yrka avslag pa samt-
liga motioner och bifall till bevillnings-
utskottets betinkande.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! De forslag till sénkning-
ar av de statliga inkomsterna och héj-
ningar av utgifterna som jag i négra fall
har fort fram ryms, herr Einar Erikssou,
vél inom ramen for driftbudgetens over-
skott. Vare sig man ridknar detta over-
skott p4 det ena eller andra sittet ryms
férslagen i alla fall dar, men framfor allt
giller detta om man redovisar driftbud-
geten korrekt, vilket vi har krdavt i var
reservation. Det finns da ett betydande
overskott som mer fn vil ticker de ju-
steringar vi har foreslagit. Inte heller ar
dessa forindringar av den arten att de
girna kan rubba den samhillsekono-
miska balansen, Det ror sig ju om nagra
fa tusendelar av nationalinkomsten, och
dylikt innebér verkligen inga rubbning-
ar av nagon som helst betydelse, savitt
jag forstar. Verkligheten har f. 6. glng
efter annan korrigerat budgetberikning-
arna — bdde regeringens och oppositio-

nens beridkningar — och korrigeringar-
na har ofta varit av langt stérre omfatt-
ning.

Jag tror inte att det finns nigot sér-
skilt skidl att spika fast de siffror som
finns i kompletteringspropositionen sa-
som varande de absolut riktiga. Dem
far vi ju reda pé forst i sinom tid. Redan
nu tror jag emellertid att man kan siga
att de av folkpartiet foreslagna juste-
ringarna inte kommer att utéva négon
negativ effekt. Tvirtom &r det si, att
om man tar hinsyn till de positiva sidor,
som jag i replikskiftet med herr John
Ericsson anférde, kommer resultatet att
bli bittre samhéllsekonomiskt sett.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Jag vill bara konstatera
att herr Lundstrom ndéjde sig med ett
platoniskt uttalande om att folkpartiets
forslag till 6kade utgifter ryms inom det
normala budgetdverskottet och de fel-
marginaler som en stor budget alltid
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dras med samt att dven folkpartiets for-
slag till skattesdnkningar ryms inom
samma begrepp. Foérr om aren kunde vi
atminstone forvianta att f& del av ett
budgetalternativ, men jag vet inte vad
som nu har hint med oppositionen. Har
den tappat lusten och energien, eller vad
kan det vara, eftersom oppositionen in-
te ens orkar med att presentera de siff-
ror som den anser vara mer riktiga in
de siffror som publicerats i komplette-
ringspropositionen? Vi far vél halla oss
till siffrorna i kompletteringsproposi-
tionen, eftersom varken herr Lundstrom
eller hans parti har presenterat négra
andra.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Har inte herr Eriksson
last folkpartiets reservationer nir det
giller inkomstberdkningen pa driftbud-
geten? Dér star ju tydligt att vi anser
att den redovisade siffran for overskot-
tet, 204 miljoner kronor, #r felaktig.
Den ger inte en korrekt bild. I rikssta-
ten finns den ritta siffran, 579 miljo-
ner, angiven. Det maéaste vil statsfinan-
siellt vara mer &n tillrdckligt for de
justeringar som fdreslagits av oss, ja
t. o. m. foér vissa justeringar som foére-
slagits frdn en del andra hall

Overliggningen ansdgs hiarmed slutad.
Herr talmannen tillkénnagav, att anslag
utfirdats till sammantriadets fortsattan-
de k1. 19.30. Direfter yttrade herr tal-
mannen, att med anledning av vad un-
der Overlaggningen yrkats propositioner
komme att framstéllas sirskilt betriffan-
de varje punkt av utskottets i forevaran-
de betinkande gjorda hemstillan.

I fraga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstiallan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den av herr Hagberg m. fL
vid betinkandet avgivna, med I beteck-
nade reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig finna propositionen

Nr 26 53

Ang. den ekonomiska politiken

pa bifall till utskottets hemstillan vara
med Overviigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en si
lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 45
punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl.
vid betinkandet avgivna, med I beteck-
nade reservationen.

Sedan kammarens ledamdoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Hagberg begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omrdéstningens slut résterna hava ut-
fallit silunda:

Ja — 95;
Nej — 25.

Dirjamte hade 24 ledaméter tillkinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Herr Svdrd anmiilde, att han vid den
nu féretagna voteringen avsett att rosta
nej men av misstag nedtryckt bada vo-
teringsknapparna.

Betriffande punkten B, anférde vidare
herr talmannen, komme propositioner
att framstillas forst sdrskilt angdende
utskottets hemstillan savitt avsige in-
dexreglering av ortsavdrag och dérefter
sarskilt rérande utskottets hemstillan si-
vitt anginge viss successiv hojning av
ortsavdragen.

Sedermera gjorde herr talmannen be-
traffande utskottets hemstéallan i punk-
ten B, sdvitt avsdge indexreglering av
ortsavdrag, propositioner, forst pa bi-
fall till denna hemstillan samt vidare pa
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antagande av det forslag, som innefatta-
des i den av herr Hagberg m. fl. vid be-
tankandet avgivna, med II betecknade
reservationen; och férklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan,
sig finna denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr 45
punkten B, savitt avser indexreglering av
ortsavdrag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl
vid betinkandet avgivna, med II beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition anyo
upplists, verkstilldes till en bérjan om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

D4 emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdstningsapparat; och befunnos
vid omrdostningens slut rosterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja — 75;
Nej — 68.

Dérjamte hade 1 ledamot tillkdnnagi-

vit, att han avstode frin att rosta.

Hérefter gjorde herr talmannen roran-
de utskottets hemstédllan i punkten B, sd-
vitt anginge viss successiv hdjning av
ortsavdragen, propositioner, foérst pa bi-
fall till nAmnda hemstédllan samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den av herrar Sundin och Vi-
gelsbo vid betdnkandet avgivna, med III
betecknade reservationen; och forklara-
de herr talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstiillan, sig anse denna proposi-
tion vara med 6vervdgande ja besvarad.
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Herr Sundin begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkéndes en sa ly-
dande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 45
punkten B, savitt avser viss successiv hoj-
ning av ortsavdragen, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herrar Sundin och
Vigelsbo vid betéinkandet avgivna, med
III betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition 4nyo
upplists, verkstilldes till en borjan om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

D& emellertid herr Sundin begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering me-
delst omrdéstningsapparat; och befunnos
vid omrdstningens slut rosterna hava ut-
fallit sdlunda:

Ja — 103;
Nej — 21.

Dirjamte hade 20 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att résta.

Ytterligare gjorde herr talmannen i en-
lighet med de géillande punkten C 1 fore-
komna yrkandena propositioner, férst pi
bifall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Hagberg m. fl.
vid betinkandet avgivna, med IV beteck-
nade reservationen; och férklarade herr
talmannen, sedan han upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig finna denna proposition vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 45
punkten C 1, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl.
vid betankandet avgivna, med IV beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition Anyo
upplists, verkstialldes till en bérjan om-
rostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

DA emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 93;
Nej — 27.

Dirjamte hade 24 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Vidare gjorde herr talmannen enligt
de avseende punkten C 2 framkomna yr-
kandena propositioner, férst pa bifall
till utskottets hemstéillan samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefat-
tades i den av herr Stefanson m. fl. vid
betinkandet avgivna, med V betecknade
reservationen; och foérklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstal-
lan, sig anse denna proposition vara
med 6verviagande ja besvarad.

Herr Lundsirém begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkéndes en
sd lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betdnkande nr 45
punkten C 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Stefanson m. fl.
vid betinkandet avgivna, med V beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
adnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
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talmannen férklarade, att enligt hans
uppfatining flertalet rostat fér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Lundstrém begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdéstningens slut rosterna ha-
va utfallit sélunda:

Ja — 89;
Nej — 49.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkéinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Vidkommande punkten D, yttrade nu
herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets hemstillan skulle bifallas, dels
ock att det férslag skulle antagas, som
innefattades i den av herrar Sundin och
Vigelsbo vid betinkandet avgivna, med
VI betecknade reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bidda yrkanden
och férklarade sig finna propositionen
pé& bifall till utskottets hemstillan vara
med Overvidgande ja besvarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
rostningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 45
punkten D, rdstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herrar Sundin och
Vigelsbo vid betinkandet avgivna, med
VI betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-proposi-
tionen.

D4 emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rdésterna ha-
va utfallit sdlunda:
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Ja — 97;
Nej — 26.

Dérjimte hade 21 ledaméter tillkédn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Hirpa gjorde herr talmannen i enlig-
het med de angiende punkten E fore-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstéllan samt
vidare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Hagberg
m. fl. vid betinkandet avgivna, med VII
betecknade reservationen; och férklara-
de herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en si
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 45
punkten E, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl
vid betinkandet avgivna, med VII be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en borjan
omroéstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

Dé emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 75;
Nej — 67.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkiinna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Med avseende & punkfen F, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats

1:0) att utskottets hemstillan skulle
bifallas;
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2:0), av herr Lundstrém, att det for-
slag skulle antagas, som innefattades i
den av herr Stefanson m. fl. vid betéin-
kandet avgivna, med IX betecknade re-
servationen;

3:0), av herr Sundin, att kammaren
skulle godkinna det forslag, som inne-
hélles i den av honom och herr Vigelsbho
vid betdnkandet anférda, med X beteck-
nade reservationen; samt

4:0), av herr Nilsson, Yngve, att det
forslag skulle antagas, som innefattades i
reservationen XI, av herr Hagberg m. fl.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pi bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav herr talmannen upptog
vart och ett av de aterstiende yrkande-
na med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den férestiende omrdost-
ningen; och forklarade herr talmannen
sig anse de hird avgivna svaren hava
utfallit med overvidgande ja for deras
mening, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Lundstréms yr-
kande.

Herr Hagberg dskade emellertid vote-
ring dven om kontrapropositionens in-
nehéll, i anledning varav herr talman-
nen upptog vartdera av de ovan under
3:0) och 4:0) upptagna yrkandena med
hemstillan, huruvida kammaren ville
antaga detsamma till kontraproposition
i den sdlunda begiirda, ndrmast fére hu-
vudvoteringen infallande omrdstningen
(forsta forvoteringen); och forklarade
herr talmannen sig finna de héra avgiv-
na svaren hava utfallit med dvervigande
ja for deras asikt, som ville till kontra-
proposition antaga bifall till herr Yngve
Nilssons yrkande.

Herr Sundin begirde likvil votering
jimvil om innehéllet i denna kontrapro-
position, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkéindes fér den andra foérvoteringen
en omrostningsproposition av foljande
lydelse:



Tisdagen den 28 maj 1963 fm.

Den, som till kontraproposition i vo-
teringen om kontraproposition i huvud-
voteringen angiende bevillningsutskot-
tets betinkande nr 45 punkten F anta-
ger godkinnande av det forslag, som in-
nefattas i den av herr Hagberg m. fl. vid
betdnkandet avgivna, med XI beteckna-
de reservationen, rdéstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i forstndmnda votering antagits reserva-
tionen X, av herrar Sundin och Vigels-
bo.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rdstat foér ja-pro-
positionen.

D& emellertid herr Sundin begérde
rostrakning, verkstidlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 26;
Nej — 27.

Dérjamte hade 90 ledamoter tillkédn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Hirefter uppsattes, upplistes och god-
kédndes for den forsta forvoteringen en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende bevillningsut-
skottets betdnkande nr 45 punkten F an-
tager godkinnande av det férslag, som
innefattas i den av herr Stefanson m. fl
vid betinkandet avgivna, med IX be-
tecknade reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i namnda votering antagits reservatio-
nen X, av herrar Sundin och Vigelsbo.

Sedan denna voteringsproposition
anyo uppléasts, verkstilldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr

Nr 26 BT

Ang. den ekonomiska politiken

talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat fér ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rdsterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 27;
Nej — 27.

Déarjamte hade 89 ledaméter tillkén-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Enir alltsd de avgivna rosterna be-
funnits lika delade, nedlade herr tal-
mannen i kammarens dartill avsedda
résturna en ja-sedel och en nej-sedel,
bada lika till storlek och utseende,
tryckta och omirkta samt var foér sig
slutna och hoprullade, varefter pi an-
modan av herr talmannen fréken An-
dersson ur rosturnan upptog den ena av
rostsedlarna, och befanns denna vara
ja-sedeln.

Kammaren hade siledes fattat beslut
i enlighet med ja-propositionen.

Ytterligare uppsattes, uppléstes och
godkindes for huvudvoteringen en om-
réstningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr 45
punkten F, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Stefanson m. fl.
vid betéinkandet avgivna, med IX be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstélldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Lundstrém begir-
de rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:
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Ja — 75;
Nej — 40.

Dirjamte hade 29 ledamdter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Direfter gjorde herr talmannen jam-
likt de betriffande punkten G férekom-
na yrkandena propositioner, férst pa bi-
fall till vad utskottet hemstillt samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Hagberg
m, fl. vid betdnkandet avgivna, med XII
betecknade reservationen; och foérkla-
rade herr talmannen, sedan han uppre-
pat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig anse denna proposi-
tion vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
45 punkten G, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl.
vid betinkandet avgivna, med XII be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat f6r ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit s&lunda:

Ja — 73;
Nej — 70.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkédnnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

I vad anginge punkten H, anférde nu
herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets hemstillan skulle bifallas, dels
ock att det forslag skulle antagas, som
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innefattades i den av herr Hagberg
m. fl. vid betinkandet avgivna, med
XIII betecknade reservationen.

Darpa gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa badda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppléastes och godkindes en om-
rostningsproposition av foljande lydel-
se:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betdnkande nr 45
punkten H, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl.
vid betinkandet avgivna, med XIII be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstédlldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 104;
Nej — 32.

Diarjamie hade 8 ledaméter tillkanna-
givit, att de avstode fran att rosta.

P4 sedermera gjord proposition bi-
f6lls vad utskottet i punkten I hemstallt.

Vidare gjorde herr talmannen i en-
lighet med angiende punkten J fram-
komna yrkanden propositioner, férst pa
bifall till vad utskottet hemstillt samt
vidare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Stefanson
m. fl. vid betinkandet avgivna, med
XIV betecknade reservationen; och for-
klarade herr talmannen, efter att hava
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upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstéllan, sig anse denna pro-
position vara med Overvigande ja be-
svarad.

Herr Lundsirém begérde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplédstes och godkindes en
s& lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt betinkande nr 45
punkten J, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Stefanson m. fl.
vid betinkandet avgivna, med XIV be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstédlldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rdstat for ja-pro-
positionen.

D4a emellertid herr Lundstrém begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omroéstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 84;
Nej — 51.

Diarjamte hade 9 ledamoter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Roérande punkten K, fortsatte herr tal-
mannen, hade yrkats dels att vad utskot-
tet hemstillt skulle bifallas, dels ock att
det férslag skulle antagas, som innefat-
tades i den av herr Hagberg m. fl. vid
betinkandet avgivna, med XV beteck-
nade reservationen.

Hiarpa gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa bada yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pé bi-
fall till utskottets hemstillan vara med
overviagande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godki#ndes en om-
rostningsproposition av féljande lydel-
se:
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Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 45
punkten K, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl.
vid betinkandet avgivna, med XV be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrodstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

D& emellertid herr Hagberg begirde
réstriakning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna ha-
va utfallit sadlunda:

Ja — 84;
Nej — 30.

Dérjimte hade 30 ledamoter tillkdn-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Slutligen bifolls pa sirskilda propo-
sitioner vad utskottet i punkierna L och
M hemstillt,

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 137, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende komplettering av
riksstatsforslaget for budgetaret 1963/
64 m. m., i vad propositionen avser av-
skrivning av oreglerade kapitalmedels-
forluster for budgetaret 1962/63;

nr 138, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angldende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat IT till riksstaten for
budgetaret 1962/63, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinves-
teringar;

nr 139, i anledning
forslag om anslag fér budgetaret 1963/
64 till avskrivning av nya kapitalinves-
teringar jimte i amnet vickia motioner;
och

nr 140, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-

av Kungl. Maj:ts
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stillning om avséttning av kommunal-
skattemedel till budgetutjimningsfonden
for budgetaret 1963/64.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifélis.

Ang. investeringsfonder for konjunktur-
utjimning

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 44, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angdende fndring i férordning-
en den 27 maj 1955 (nr 256) om inves-
teringsfonder f6r konjunkturutjimning,
m. m., jimte i &mnet vickta motioner.

I en den 29 mars 1963 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 159, hade Kungl. Maj:t, under
adberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet dver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fo-
gade forslag till

1) férordning angdende dndring i for-
ordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om
investeringsfonder for konjunkturutjam-
ning; samt

2) forordning om extra avskrivning
och sirskilt investeringsavdrag vid in-
komsttaxeringen.

I propositionen hade framlagts forslag
till vissa dndringar i lagstiftningen om
konjunkturinvesteringsfonder i syfte att
gora denna lagstiftning till ett mera
verksamt medel i konjunkturpolitiken.
Sdlunda hade bland annat foreslagits, att
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
forordnande, arbetsmarknadsstyrelsen
skulle kunna medgiva foretag, som un-
der tider med avsidttningssvarigheter
fortsatte sin produktion, att taga inves-
teringsfond i ansprak for éverforing till
lagerinvesteringskonto. Efter sirskilt
medgivande skulle investeringsfond kun-
na overforas mellan bolag inom en kon-
cern.

Foér .att stimulera ekonomiska f&r-
eningar till fondavsittningar hade fore-
slagits att insdttningsskyldigheten i

rikshanken fér sddana foéretag skulle
sinkas fran 46 till 40 procent av fond-
avsittningen. Kungl. Maj:t skulle enligt
forslaget, om synnerliga skil forelége,
dga medgiva befrielse fran det tiopro-
centiga tillagg, som skulle goras, da fond
Aterfordes till beskattning.

Vidare hade foreslagits, att fonderna
under vissa foérhdllanden skulle kunna
anvindas i lokaliseringspolitiskt syfte.

Slutligen hade forslag framlagts om
generella regler av innebérd, att Kungl.
Maj:t, om ldget p& arbetsmarknaden péa-
kallade det, skulle Zga besluta, att ro-
relseidkare och jordbrukare, som under
viss tid anskaffade maskiner och inven-
tarier, vid taxeringen skulle fi &tnjuta
avdrag for extra avskrivning (initialav-
skrivning) 4 dessa tillgingar med 30
procent och ett sirskilt investeringsav-
drag motsvarande 10 procent av an-
skaffningskostnaden. Aven dessa gene-
rella regler skulle kunna anvéndas i lo-
kaliseringspolitiskt syfte.

Bestdmmelserna hade foreslagits sko-
la trida i kraft den 1 juli 1963.

Till utskottet hade hinvisats f6ljande
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I:773,
av herr Gorthon m. fl.,, och II: 940, av
herr Regnéll, vari hemstillts,

a) att riksdagen vid sin behandling av
propositionen nr 159 matte besluta, att
11 § forsta stycket b) i férordning an-
gdende dndring i férordningen den 27
maj 1955 (nr 256) om investeringsfon-
der for konjunkturutjimning skulle gi-
vas av investeringsfondsutredningen fo-
reslagen lydelse, vilket forslag avsag, att
investeringsfond #ven i fortsittningen
skulle fi tagas i ansprak for kostnader
for anskaffande, ombyggnad och repara-
tion av fartyg och andra transportme-
del;

b) att riksdagen i samband med ovan-
namnda dndring matte gora ett uttalan-
de av innebérd, att investeringsfond
finge tagas i ansprik for fartygsanskaff-
ningar samt fér ombyggnad och repara-
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tion av fartyg under samma tidsperio-
der och villkor, som rederiféretag dgde
riatt Atnjuta de sidrskilda foérméner i
taxeringshinseende, vilka angaves i 1 §
forordningen om extra avskrivning och
siarskilt investeringsavdrag vid inkomst-
taxering;

1) de likalydande motionerna I: 774,
av herr Holmberg, och II:939, av herr
Nilsson i Svalov m. fl., vari anhallits,

a) att riksdagen matte uttala, att en-
ligt dess mening vid tillimpningen av
férordningen om investeringsfonder for
konjunkturutjimning i férsta hand ge-
nerella medgivanden till ianspraktagan-
de av fondmedel borde limnas samt att
medgivanden, som begransades till vis-
sa branscher, visst eller vissa foretag el-
ler vissa omraden, endast borde komma
i fradga, om synnerligen starka skal déar-
till forelage;

b) att riksdagen méitte antaga det i
propositionen nr 159 framlagda forsla-
get till férordning angdende #ndring i
férordningen den 27 maj 1955 (nr 256)
om investeringsfonder for konjunkturut-
jamning med dels den #ndringen, att de
foreslagna dndringarna i 10, 18 och 22 §§
utginge, dels ock den &ndringen, att 3,
5, 13, 14 och 17 §§ dvensom punkt 1)
av overgangsbestimmelserna erhdélle den
lydelse, som i motionerna angivits;

III) de likalydande motionerna I: 775,
av herr Stefanson m. fl., och II: 936, av
herr Enskog m. fl., vari yrkats, att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 159 skulle

a) besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om foérslag till sidan ut-
vidgning av lagstiftningen om investe-
ringsfond for konjunkturutjimning, att
denna lagstiftning bleve tillamplig for
alla féretag — oavsett foretagsform —
som deklarerade sina inkomster enligt
bokféringsméssiga grunder;

b) uttala, att de féreslagna bestam-
melserna avseende ritt for Kungl. Maj:t
att medgiva de ifrdgavarande f6rord-
ningarnas tillimpning i lokaliseringspo-
litiskt syfte borde antagas som proviso-
riska i avvaktan pa resultatet av 1959

ars utredning angdende niringslivets
lokalisering; samt

¢) i 6vrigt beakta vad i motionerna
anforts;

1V) de likalydande motionerna I: 776,
av herrar Sundin och Jonasson, samt
II: 937, av herrar Fdlldin och Bérjesson
i Falkoping, vari hemstéllts, att riksda-
gen vid behandlingen av propositionen
nr 159 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla

a) om skyndsam utredning angldende
mojligheter till investeringskonto for fy-
siska personer med mot investerings-
fondslagstiftningen svarande bestam-
melser om medelsavsidttning och inves-
teringsavdrag i enlighet med vad i mo-
tionerna anforts;

b) att Kungl. Maj:t efter prévning av
kommitténs for néringslivets lokalise-
ring kommande betinkande matte fram-
ligga forslag till forhéjda investerings-
avdrag och andra skatteldttnader, som
kunde befinnas erforderliga fér en ak-
tiv lokaliseringspolitik; samt

c¢) om skyndsam proévning angaende
vidgade mdjligheter att anviénda inves-
teringsfondsmedel for marknadsbearbet-
ning i utlandet enligt motionernas syfte;
avensom

V) motionen II: 938, av herr Hennings-
son m. fl,

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvial upptagit foljande
vid riksdagens boérjan vickta, till bevill-
ningsutskottet  hiinvisade  motioner,
niamligen

I) de likalydande motionerna I: 368,
av herrar Matisson och Torsten Anders-
son, samt II:439, av herrar Nilsson i
Tvardlund och Bdérjesson i Falképing,
vari foreslagits, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhélla om prov-
ning och foérslag till riksdagen om séa-
dana #dndringar i forordningen om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjam-
ning, att ratten till avsadttningar till sa-
dana fonder utstricktes dven till andra
foretagsformer dn aktiebolag och ekono-
miska féreningar; dvensom
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IT) de likalydande motionerna I: 433,
av herr Hagberg m. fl., och I1:531, av
herr Heckscher m, fl., vari anhallits, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
framligga forslag senast Hll 1964 Ars
riksdag om ritt fér rorelseidkare re-
spektive jordbrukare att vid inkomst-
taxering Atnjuta avdrag for avsiittning
till sjalvfinansieringsfond, i huvudsak-
lig 6verensstdimmelse med de riktlinjer,
som uppdragits i de likalydande motio-
nerna I:431 och II:526.

Utskottet hade i det nu ifradgavarande
betdnkandet pi anférda skil hemstillt,

A) att riksdagen — med forklarande
att Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion nr 159 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas #vensom i anled-
ning av de inbérdes likalydande motio-
nerna I: 773, av herr Gorthon m. fl., och
II: 940, av herr Regnéll, samt I: 774, av
herr Holmberg, och II: 939, av herr Nils-
son i Svalov m. fl., — matte antaga vid
propositionen fogade férslag till

1) férordning angiende dndring i for-
ordningen den 27 maj 1955 (nr 256)
om investeringsfonder fér konjunkturut-
jimning med de #ndringar,

dels att 11 § erholle i betinkandet an-
given lydelse;

dels ock att 6vergingsbestimmelserna
erholle den lydelse, som i betinkandet
angivits;

2) forordning om extra avskrivning
och siarskilt investeringsavdrag vid in-
komsttaxeringen;

B) att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 368,
av herrar Mattsson och Torsten Anders-
son, samt II:439, av herrar Nilsson i
Tvirdlund och Bérjesson i Falkoping,.

2) de likalydande motionerna I: 433,
av herr Hagberg m. fl,, och TI: 531, av
herr Heckscher m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 773,
av herr Gorthon m. fl.,, och II: 940, av
herr Regnéll,

4) de likalydande motionerna I:774,
av herr Holmberg, och II: 939, av herr
Nilsson i Svalov m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 775,
av herr Stefanson m. fl., och II: 936, av
herr Enskog m. fl.,,

6) de likalydande motionerna I: 776,
av lherrar Sundin och Jonasson, samt
I1: 937, av herrar Filldin och Bérjesson
i Falképing, dvensom

7) motionen II:938, av herr Hen-
ningsson m. fl.,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet i be-
tinkandet anfért och hemstillt, av riks-
dagen limnas utan atgird.

Av utskottet férordad andring i 11 §
forslaget till férordning angiende #nd-
ring i féorordningen om investeringsfon-
der for konjunkturutjimning innebar,
att dven framtida fondavsittningar skul-
le fa4 tagas i ansprdk for anskaffande,
ombyggnad och reparation av fartyg.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Stefanson, Lundstrém,
Gésta Jacobsson, Nordenson, Gustafson
i Goteborg, Magnusson i Boras, Larsson
i Umed och von Sydow, vilka ansett, att
ufskottet bort hemstélla, att riksdagen
— med bifall till de likalydande motio-
nerna I:775, av herr Stefanson m. fl.,
och II: 936, av herr Enskog m. fl.,, dven-
som i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 776, av herrar Sundin och
Jonasson, samt II: 937, av herrar Faill-
din och Bérjesson i Falképing, de lika-
lydande motionerna I:368, av herrar
Mattsson och Torsten Andersson, samt
II: 439, av herrar Nilsson i Tviralund
och Borjesson i Falképing, dvensom de
likalydande motionerna I:433, av herr
Hagberg m. fl, och II:531, av herr
Heckscher m. fl., — matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om utredning
och férslag till sddan utvidgning av lag-
stiftningen om investeringsfonder for
konjunkturutjimning, att denna lagstift-
ning bleve tillimplig f6r alla féretag oav-
sett foretagsform;

IT) av herrar Sundin och Vigelsbo, vil-
ka ansett, att utskottets yitrande bort i
viss angiven del hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen — med bi-
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fall till de likalydande motionerna I:
776, av herrar Sundin och Jonasson,
samt II: 937, av herrar Filldin och Bor-
jesson i Falk6ping, dvensom i anledning
av de likalydande motionerna I: 368, av
herrar Mattsson och Torsten Andersson,
samt II: 439, av herrar Nilsson i Tvira-
lund och Borjesson i Falkdping, de lika-
lydande motionerna I:433, av herr Hag-
berg m. {l, och II:531, av herr Heck-
scher m. fl.,, samt de likalydande mo-
tionerna I: 775, av herr Stefanson m. fl,,
och II: 936, av herr Enskog m. fl., savitt
nu vore i fraga — matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam ut-
redning angiende mojligheter till inves-
teringskonto for fysiska personer med
mot investeringsfondslagstiftningen sva-
rande bestimmelser om medelsavsitt-
ning och investeringsavdrag i enlighet
med vad reservanterna anfort;

III) av herrar Gésta Jacobsson, Nor-
denson, Magnusson i Boras och von Sy-
dow, vilka ansett, att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen med bifall till de
likalydande motionerna I:433, av herr
Hagberg m. fl, och II:531, av herr
Heckscher m. fl., méatte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
méatte framligga forslag senast till 1964
ars riksdag om ritt for rérelseidkare
respektive jordbrukare att vid inkomst-
taxering A&tnjuta avdrag for avsittning
till sjalvfinansieringsfond i huvudsaklig
dverensstimmelse med i motionerna
uppdragna riktlinjer;

IV) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del erhalla den lydelse, som i
reservationen angivits, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen med bifall
till de likalydande motionerna I:776,
av herrar Sundin och Jonasson, samt II:
937, av herrar Félldin och Bérjesson i
Falképing, samt i anledning av de lika-
lydande motionerna I: 775, av herr Ste-
fanson m. fl., och II: 936, av herr En-
skog m. fl., dvensom med avslag pa de
likalydande motionerna I:774, av herr
Holmberg, och II: 939, av herr Nilsson i
Svalév m. fl., savitt nu vore i fréaga,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-

halla, att Kungl. Maj:t efter prévning av
kommitténs for niringslivets lokalise-
ring aviserade betinkande matte fram-
liagga forslag till forhéjda investerings-
avdrag och andra skattelitinader, som
kunde befinnas erforderliga fér en ak-
tiv lokaliseringspolitik, i enlighet med
vad reservanterna anfort;

V) av herrar Stefanson, Lundstrém,
Gésta Jacobsson, Sundin, Nordenson,
Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, Magnus-
son i Boras, Larsson i Umea och von
Sydow, vilka anseft, att utskottets ytt-
rande bort i viss angiven del hava den
avfattning, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen med bifall till de likalydande mo-
tionerna I:776, av herrar Sundin och
Jonasson, samt II: 937, av herrar Fill-
din och Bérjesson i Falkdping, savitt nu
vore i fraga, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam prévning
angdende vidgade mojligheter att an-
vinda investeringsfondsmedel for mark-
nadsbearbetning i utlandet i enlighet
med vad reservanterna anfort.

Vid betinkandet fanns dirjamte fogat
ett sdrskilt yttrande av herrar Stefanson,
Lundstrém, Gésta Jacobsson, Norden-
son, Gustafson i GoOteborg, Magnusson i
Bords, Larsson i Umea och von Sydow.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! I den proposition som
hehandlas i foreliggande betiinkande
fran bevillningsutskottet foreslds #nd-
rade bestimmelser i vissa avseenden
betriffande investeringsfonderna for
konjunkturutjimning.

I ett avseende har departementschefen
emellertid inte foreslagit nigon #ndring
av gillande regler, ndmligen betréffan-
de de féretagsformer som skall omfat-
tas av férordningen. I det nu forelig-
gande forslaget liksom i géllande for-
ordning stadgas att ratt till avsittning
till investeringsfonder tillkommer aktie-
bolag och ekonomiska féreningar, un-
der det att fysiska personer #ir undan-
tagna frin dessa mdjligheter. Det bety-
der att foretag som bedriver verksamhet
under formen enskild firma eller han-
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delsbolag inte kan komma i atnjutande
av de fordelar investeringsfondslagstift-
ningen ger. Dessa foretag, som i huvud-
sak utgdéres av mindre enheter, fir sa-
ledes inte chansen att under goda vinst-
ar i hogkonjunkturer gora skattefria av-
sattningar till fonder som sedan i kon-
junkturnedgang kan anviandas for ut-
byggnad och utveckling av foretaget.
De undandrages ddrmed en metod for
skattemissigt fordelaktig sjilvfinansie-
ring av investeringar som niringslivet
i 6vrigt ansett vara virdefull, och kom-
mer didrmed i ett simre konkurrenslige
i férhallande till andra foretagstyper.

Denna fraga har tagits upp i flera mo-
tioner i anslutning till proposition nr
159, bl. a. i motion nr 775 i denna kam-
mare och 936 i andra kammaren. I mo-
tionerna framhalles att grundprincipen
for var skattelagstiftning skall vara att
alla skattskyldiga behandlas lika. Det
giller naturligtvis ocksd beskattningen
av nfringslivet och d& &ven olika fo-
retagsformer. De lagar och regler som
griper in i niringslivets foérhallanden
och i manga avseenden bestimmer de
férutsittningar varunder foretagen arbe-
tar bor ge alla foretag, oavsett den ju-
ridiska form varunder de arbetar, sam-
ma konkurrensméjligheter.

Motionirerna har darfér hemstillt om
att riksdagen i en skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhdlla om fortsatt utred-
ning och forslag till en sadan utvidg-
ning av lagstiftningen att den blir 6ppen
Aven for foretag som bedrives i annan
form #én aktiebolag och ckonomisk for-
ening.

Den utredning som foregick ifraga-
varande proposition har med aheropan-
de av tekniska svarigheter stillt sig av-
visande till en sidan reform. Finansmi-
nistern och utskottets majoritet har in-
tagit samma mnegativa standpunkt. Jag
anser dock, 1 likhet med flera remiss-
instanser som yttrat sig 6ver utredning-
ens betinkanden, att sidana svarigheter
gar att bemistra. Man har frin remiss-
instansernas sida pekat pa flera fram-
komliga mojligheter, bland annat skogs-
kontometoden. I vara grannlinder har
fragan losts s, att dven fysiska perso-

ner kan gora fondavséttningar for fram-
tida investeringar.

Den strukturférdndring som vart né-
ringsliv genomgar paverkar i hdg grad
de mindre {éretagen. Om dessa foretag
skall kunna leva vidare och utvecklas, si
kriavs dven av dem omstillning och an-
passning till ny teknik och nya avsétt-
ningsmojligheter. Tendensen pekar dven
inom smaféretagarsektorn mot storre
enheter. Det 4r nédvindigt att de mindre
foretagen infér denna omstéillningspro-
cedur bereds samma finansieringsmdoj-
ligheter som storforetagen.

Inte minst med anledning av att de-
partementschefen i den foreliggande
propositionen ger investeringsfonderna
lokaliseringspolitiska uppgifter ar det
befogat att &dven enskilda firmor och
handelsbolag far anvinda sig av denna
metod for uppsamling av investerings-
kapital. De mindre foretagen, som drivs
i denna form, kommer siikerligen i fram-
tiden liksom hittills att vara av bety-
delse i strivandena att ge vara lands-
bygdskommuner ett differentierat né-
ringsliv. och bereda arbetstillfillen &t
befolkningen dérstides, Aven dessa fo-
retagsformer behover di den stimulans
som investeringsfonderna kan ge for
etablering i omraden som behdver lo-
kaliseringspolitiskt stod.

Finansminister Strédng har i proposi-
tionen uppmirksammat den av mig pa-
talade orittvisan mot de mindre fore-
tagen. For att i ndgon man undanroja
densamma har han framlagt ett forslag
om generella avskrivningsregler, vilka
i likhet med investeringsfonderna skall
fa anvindas i tider da liget pa arbets-
marknaden pakallar detta. Dessa gene-
rella avskrivningsmdjligheter omfattar
dels en forsta avskrivning p& maskiner
och verktyg med upp till 30 procent av
anskaffningskostnaderna, dels iven ett
investeringsavdrag utgérande 10 procent
av samma kostnad. Ritt till sidan av-
skrivning tillfaller alla foretag, saledes
dven {oretag som drives som enskild
firma eller handelsholag.

Dessa nya avskrivningsmojligheter ir
naturligtvis av virde for en foretagarc
som under de forutsiittningar och be-
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slimmelser som finns i férordningen
vill anskaffa nya maskiner och bygga
ut sin produklionsapparat. Det dr med
tillifredsstillelse som jag noterar depar-
tementschefens forslag. Metoden har
emellertid den nackdelen gentemot in-
vesteringsfonderna att avskrivning forst
far goras under en lagkonjunktur med
sysselsittningssvarigheter, siledes un-
der en tid di foretagen i regel inte ar
instillda pa nyinvesteringar.

Det dr naturligtvis fordelaktigare att
dels fa gora avsittningar till en fond
under en hogkonjunktur, da foretagen i
regel visar bittre vinster, och dessutom
kunna gora fonderingar under en f6ljd
av ar, varigenom de medel som vid en
lagkonjunktur kan tagas i ansprak kan
komma att viésentligt Overstiga ett ars
vinst. Investeringsfonderna kan utnytt-
jas oberoende av om foretaget visar
vinst eller infe det &r varunder investe-
ringen skall goras, under det att avskriv-
ningsreglerna forutsidtter god vinst un-
der avskrivningsaret.

En annan svaghet med avskrivnings-
metoderna i {orhallande till investe-
ringsfonderna #r att avskrivning endast
far goras pa maskiner och verktyg men
icke pa& byggnader, under det ait in-
vesleringsfonderna far anviindas for in-
vestering i byggnader. For maskiner och
verktyg dr avskrivningsmojligheterna re-
dan nu relativt goda, varfér en initial-
avskrivning med 30 procent, som den
nya bestiimmelsen innebér, far begrin-
sat ekonomiskt virde. Det extra investe-
ringsavdraget ulgor en virdefull nyhet.

Det hade varit 6nskvirt att de gene-
rella avskrivningsmetoderna #dven hade
omfattat fabriksbyggnader. Med den
léga avskrivningstakt som nu tillates pa
fabriksbyggnader skulle en initialav-
skrivning pa 30 procent ha varit av
vida storre betydelse fin pA maskiner
och verkiyg.

Jag vill #n en ging framhélla ailt det
Ar onskviirt att var skattelagstiftning ut-
formas sa ait alla behandlas lika. Inte
minst bor detta gilla niringslivet. En
skattelagstiftning som ger vissa fore-
tagsformer fordelar framfér andra sned-
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vrider konkurrensen och ger inte olika
foretagstyper samma mojligheter att ut-
vecklas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation I.

Dessutom yrkar jag bifall till reserva-
tion V.

Reservanterna foreslar att investe-
ringsfonderna i 6kad utstrickning skall
kunna anvindas till marknadsbearbet-
ning i utlandet av féretagen, ensamma
eller tillsammans med andra. Ett medel
att motverka en ligkonjunktur ir vil
att pa olika vdgar ge stimulans &t ut-
rikeshandeln. Det ar darfor befogat att
investeringsfonderna fir anvidndas for
exportfrimjande atgirder. Sadana &t-
girder dr av stort vdrde, inte minst for
de manga smdiféretag som arbetar som
underleverantérer till exportindustrien,
sager reservanterna.

I propositionen har departementsche-
fen aven foOreslagit ait investeringsfon-
derna liksom de generella metoderna
skall kunna anvindas i lokaliseringspo-
litiskt syfte. Det tidigare nimnda mo-
tionsparet har dven tagit upp denna
fraga. Motiondrerna framhéller att de
lokaliseringspolitiska metoderna f6r nir-
varande utreds inom kommittén fér né-
ringslivets lokalisering, som kan véntas
framligga resultat av sitt arbete under
hostens lopp. Det hade naturligtvis va-
rit onskvirt att regeringen under slut-
skedet av pagiende utredning icke hade
framlagt forslag som kan komma att in-
gripa i utredningens arbetsuppgifter
oclhh paverka utredningens bed6mande
och stdllningstagande. I kommitténs
uppdrag ingdr att dels framldgga for-
slag pa omraden som bér komma i fra-
ga for lokaliseringspolitiskt st6d, dels
dven avge forslag och Atgéirder som #r
dgnade att forbittra de aliminna for-
utsiiltningarna for néringslivet inom
dessa omraden, liksom férslag till me-
toder som kan stimulera foéretagen att
nyetablera eller bygga ut sin verksam-
het inom omradena i friga.

For att lokaliseringspolitiken skall
kunna ge ett gott resultat och vara till
nytta fér de delar av vart land som é&r
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i behov av samhilliga stédatgiarder méste
dessa atgirder inordnas i ett fast sy-
stem. Det #r dirvid nodvandigt att de
omréden inom vilka de lokaliseringspo-
litiska medlen skall séttas in avgransas
med fasta, entydiga kriterier. Om de lo-
kaliseringspolitiska medlen anviinds allt-
fér generellt, utan avgransning till om-
rdden som verkligen &r i behov av sam-
halleligt stéd, fortar man den lokalise-
ringspolitiska effekten av detta stod.

I motionen sigs det att departements-
chefen inte har angivit nagra sidana
fasta kriterier for de omraden inom vil-
ka investeringsfonderna skall kunna an-
viandas i lokaliseringspolitiskt syfte, och
de motiv som i propositionen anges hir-
for &r mycket vaga.

Motionédrerna har insett nédvindighe-
ten av att atgirder kommer till stind
for att motverka de sysselséttnings- och
avfolkningsproblem som finns inom vis-
sa delar av vart land och har darfér inte
motsatt sig forslaget om fondernas och
de generella metodernas anviandning i
lokaliseringspolitiskt syfte, men fér att
underlitta en omprévning och en sam-
ordning av dessa metoder med de stod-
atgirder som kommittén kan komma att
foresld har motiondrerna hemstéllt att
riksdagen matte uttala att de foreslagna
bestimmelserna betridffande férordning-
arnas tillampning i lokaliseringspolitiskt
syfte antas som provisoriska i avvaktan
pa resultatet av 1959 ars utredning an-
gaende niringslivets lokalisering.

Utskottet har vid behandling av detta
forslag tagit en viss, om &n ringa hin-
syn till motiondrernas synpunkter. Efter
att ha anslutit sig till departementsche-
fens utlalande angaende fondernas an-
vandning foér lokaliseringspolitiken #g-
nar utskottet problemet foljande rader:
»Utskottet férutsitter darvid att i den
man si finnes pakallat samordning sker
mellan lokaliseringspolitiska atgirder av
olika slag.»

I ett sdrskilt yttrande till utskottets
utlatande har atta ledamoter av utskot-
tet framhallit det nodvindiga i att de
synpunkter som i detta avseende fram-
férts i motionen beaktas. Man motsétter
sig inte heller i detta yttrande att investe-

ringsfonderna i sirskilt angeligna fall
anvands for att framja sysselsidttning i
omriden med arbetsloshet av mera be-
stiende karaktir men framhéller ait pro-
positionen saknar entydiga och fasta kri-
terier for en sddan lokaliseringspolitisk
anvindning. Man framhaller i det sir-
skilda yttrandet: »Fo6r att samhillets lo-
kaliseringsstéd skall bli effektivt fordras
att de olika atgirder som ingar i detta
utgor ett samlat program med fasta mél
och objektiva och entydiga kriterier for
de omraden och regioner som skall kun-
na komma i fraga for detta stéd.» Man
férordar att principerna for tillimpning-
en av investeringsfondslagstiftningen i
lokaliseringspolitiskt syfte omprovas av
riksdagen nir resultatet av utredningens
arbete foreligger.

Herr talman! Jag anser det vara ange-
ldget att i kammaren understryka syn-
punkterna i det sdrskilda yttrandet.

Herr NORDENSON (h):

Herr talman! Till detta bevillningsut-
skottets betdnkande &r fogade ett an-
tal reservationer. Jag tror det ir ange-
laget att framhalla att de knappast ar
utiryck fér en allmént kritisk instillning
till investeringsfondsinstitutet eller den
lagstiftning som dr anknuten till detta.
Snarare dr de en serie kirleksférklaring-
ar — det ar bara formerna for tillbed-
jan som &r litet olika.

Jag tror det ar betydelsefullt att man
anda far tillfdlle att ventilera de olika
synpunkter som kan anlidggas pa anvind-
ningen av investeringsfonderna. Jag vill
da, herr talman, framhalla att investe-
ringsfonderna har tillkommit som ett
konjunkturpolitiskt instrument som syf-
tar till att fa till stind en utjimning av
den privata investeringsverksamheten
mellan goda och daliga tider. Det ar
kdnt att investeringarna spelar en stor
roll i konjunkturférloppet. De tenderar
att stegras kraftigt under konjunktur-
uppgéngen och att reduceras starkt nar
tiderna blir samre. Mojligheterna att va-
riera de offentliga investeringarna ir
ocksd begridnsade. I detta sammanhang
ir det intressant att notera att finans-
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ministern i 4rets kompletteringspropo-
sition papekar behovet av en mera flexi-
bel planering av de offentliga utgifterna
just for att mojliggéra en konjunktur-
politik.

Men om vi nu ser pa investeringsfon-
derna, dr det vidl uppenbart att de kan
bli ett verksamt medel i konjunkturpoli-
tiken bara om lagstiftningen tillimpas
s4 att den leder till betydande avsatt-
ningar i de goda tiderna. Dessa avsitt-
ningar leder ju till en didmpning av ten-
denserna till éverkonjunktur, samtidigt
som de skapar betydande belopp som
star till forfogande for att stimulera
investeringsverksamheten i nedgangsti-
der.

Jag vill, herr talman, girna understry-
ka fondernas didmpande effekt under
hégkonjunkturen, eftersom jag har tyckt
att den synpunkten ibland har kommit
bort nér man jimfért med andra meto-
der alt stimulera investeringarna i lag-
konjunkturer. En forutsittning foér att
stora avséttningar skall kunna komma
till stand och att de skall vara ett verk-
samt medel 4r att féretagen har for-
troende for att de inom rimlig tid och
utan betungande villkor far anviénda
fonderna for sitt dndamal.

Nu visar erfarenheterna klart att den
framging som investeringsfondsinstitu-
tet haft sedan 1955 i mycket stor ut-
strickning sammanhinger med den li-
berala tillstindsgivningen, d. v. s. det
forhallandet att arbetsmarknadsstyrel-
sen, som ju haft att besluta, givit i stort
sett generella medgivanden till alla fo-
retag som haft investeringsfonder att
under en viss tid anviinda dem. De for-
dndringar vi nu har att ta stillning till,
vilka foreslagits av Kungl. Maj:t och
Aterfinnes dven i utskottets betinkande,
delvis i modifierad form, méste enligt
min uppfattning bedémas just ur syn-
punkten om de uppmuntrar féretagen
att gora avsittningar eller medverkar
till att avhalla dem fran sadana.

LAt mig da ett 6gonblick berdra den
nya mojlighet som &ppnas enligt lagfor-
slaget, att overfora medel fran investe-
ringsfonder till lagerinvesteringskonto.
Denna nyhet har métts med en viss tvek-

samhet fran remissinstanserna, och det
ir ju mojligt att den tveksamheten #r
befogad, eftersom vissa bade foretags-
ekonomiska och samhillsekonomiska
risker #dr forbundna med att i diliga ti-
der uppmuntra féretagen att arbeta pi
lager. Man har ocksi pekat pa att detta
institut skulle kunna snedvrida konkur-
rensen mellan olika féretag och leda till
besviirande prisfall n#r lagren skall rea-
liseras.

I det sammanhanget skulle jag emel-
lertid girna vilja fista uppmérksamhe-
ten vid ett uttalande av departements-
chefen, vilket méjligen stiller detta in-
stitut i en nagot annan belysning. Han
sager: »Ett foretag, som med hinsyn till
sina anstédllda eller av andra skil fort-
sétter sin produktion trots avsitinings-
svirigheter, kan genom de foreslagna
bestimmelserna f4 en likviditetsforstirk-
ning och en skaiteldttnad. Foretaget far
hiirigenom erséttning f6r de medel, som
bundits i det 6kade lagret, och kan ge-
nom likviditetsforstirkningen fa mojlig-
het att géra dven andra investeringar
an i lager, vilka investeringar eljest kan-
ske skulle fatt ansta.»

Jag tror att detta #r en mycket bety-
delsefull kommentar, dirfér att den pe-
kar pa att man kan anvinda detta in-
stitut till att litta situationen dven foér
sadana féretag som fitt en lagerokning
redan innan medgivandet om éverforing
till lagerinvesteringskonto skett. D& be-
héver man inte stilla villkoret om en
fortsatt lageruppbyggnad, utan man gor
det mojligt fér foretaget att undvika t.
ex. realisation av lagret i fér hastig takt.
Sédsom departementschefen papekar, far
ju foretaget pengar som littar dess lik-
viditetsposition, varigenom man kan go-
ra andra investeringar #in lagerinveste-
ringar och dirmed limna bidrag till Sys-
selsdttningen. Ser man institutet ur den
synpunkten, vill jag betrakia detta som
en reell utvidgning av investeringsfonds-
lagstiftningen ur konjunkturpolitiska
aspekter, dven om jag liksom manga
andra tror att det bara far begriinsad be-
tydelse.

Om jag sedan gar vidare till departe-
mentschefens nya férslag och fréagan i
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vilken méin de dr att betrakta som en
utvidgning, sa vill jag erinra om att de-
partementschefen har foreslagit att in-
vesteringsfonderna inte skall f& anviin-
das fér andra investeringar i maskiner
#n sadana som har direkt samband med
byggande. I &vrigt skall man anvinda
den nya generella lagstiftningen om ext-
ra avskrivning och sédrskilda investe-
ringsavdrag for att stimulera maskin-
investeringarna.

Pi den punkten har emellertid utskot-
tet gjort ett intressant uttalande, nér
man siger — visserligen pa litet undan-
skymd plats — att investeringsfonder-
na boér fA tas i ansprak i samma om-
fattning som hittills f6r maskininveste-
ringar. Detta uttalande liksom del for-
hallandet att gillande principer betraf-
fande fartyg skall bibehallas — enligt ut-
skottets forslag i motsats till Kungl
Maj:ts — 4r enligt min uppfattning en
avgjord forbittring i férhallande till pro-
positionen.

En annan forbittring ar att enligt de
nya bestimmelserna ett foretag skall
kunna gora avsiittning till ny fond 4ven
under samma beskattningsar som tidi-
gare fondavséttning av ett eller annat
skil aterfores till beskattning. Detta in-
nebir en forbittring.

Men 14t mig sedan, herr talman, éver-
g till mera kritiska synpunkier och
diarvid anknyta till de nya inslag i riki-
linjerna for tillimpningen av investe-
ringsfondslagstiftaingen vilka kommer
till uttryck i propositionen. Jag ber att
fa inleda dessa kommentarer med att
citera eit uttalande i bevillningsutskot-
tets betinkande som jag anser har in-
tresse. Utskotiet siiger: »I deita samman-
hang ma framhéllas att det ligger i sa-
kens natur ait ett dirigerande av inves-
teringarna pa siitt som inte ligger i linje
med foretagarnas intentioner, torde
minska ben#igenheten for fondavsati-
ningar, nigot som ligger varken i det
allménnas eller i foretagens intresse.
Négot tvang frin det allménnas sida bor
saledes inte forekomma.»

Jag hilsar dessa uttalanden med till-
fredsstédllelse, men enligt min mening
rimmar de inte lhelt med det forhallan-

det att utskottet i &vrigt utan reserva-
tioner ansluter sig till de uttalanden de-
partementschefen gjort om vissa dndra-
de rikilinjer for tillstindsgivningen. De-
partementschefen uttalar sig némligen,
sdsom herr Stefanson redan framhallit,
for en okad selektivitet vid tillstinds-
givningen framst i samband med att fon-
derna nu skall kunna anvindas i lokali-
seringspolitiskt syfte. Jag vill samman-
stilla detta uitalande med ett annat ui-
talande av departementschefen: »Be-
stimmelserna bor i princip tillimpas sa
att man far stérsta mojliga effekt fran
sysselsittningssynpunkt med minsta
moéjliga kostnad. Om man genom en se-
lektiv prévning av ansdkningarna néar
en bittre effekt fran sysselsitiningssyn-
punkt dn vid ett generellt frislippande
kan nagon kritik inte riktas mot en sa-
dan tillaimpning av lagstiftningen.»
Detta resonemang verkar ju bestickan-
de, herr talman, och kan férleda manga
till att finna det riktigt, men jag tror
inte att det ar invéndningsfritt. Enligt
min uppfattning ger det i stéllet utiryck
at ett ganska kortsiktigt och statiskt
betraktelsesitt. Det forefaller som om de-
partementschefen utgar fran att han har
stora fonder avsaita och sedan blott har
att ta stillning till hur dessa bist skall
anvindas. Men det betyder ocksd att
han inte ndrmare tar hinsyn till, liksom
inte heller utskottet, hur benfgenheten
atl gora avsitiningar kan komma att pé-
verkas av sddana nya riktlinjer. De in-
nebir ju nimligen en hogre grad av se-
lektivitet och en viss grad av dirigism.
Vad menas for o6vrigt, herr talman,
med »minsta mojliga kostnad»? Syftar
man pd statens skattekostnad, alltsd att
storleken av skattebortfallet skall utgdra
en mitare pa kostnaden? Nagot sddant
méste enligt min mening vara felaktigt.
Denna fraga méaste ses ur samhillseko-
nomisk synpunkt och ej minst med ut-
gangspunkt fran den langsiktiga utveck-
lingen. Avsikten bor vara att soka hind-
ra en for samhillet kostsam Overan-
stringning av resurserna i ett hdgkon-
junkturlige, respektive att motverka att
resurser inte kommer till anvindning i
en ligkonjunktur eller att investeringar,
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som eljest vore produktiva, inte kommer
till stdnd. Men nu visar det sig, sdsom
jag tidigare framhallit och som iven ut-
skottet #r inne pa, att foretagens beni-
genhet sammanhénger nira med att man
tillimpar generella medgivanden och in-
te har for starka inslag av selektivitet.

Lat mig ga vidare och titta pd det lo-
kaliseringspolitiska resonemanget. For
klarhetens skull bér man komma ihag
att det inte ar fraga om att gora en till-
fallig geografisk avgrinsning till omra-
den som speciellt har trédffats av en viss
konjunkturnedging. Med hiinsyn till att
konjunkturbilden ofta ar splittrad, eller
atminstone ibland kan vara starkt splitt-
rad, kan det enligt min mening i vissa
lagen finnas motiv for att man gor av-
steg frdn de generella medgivandena,
d. v. s. de medgivanden som omfattar
alla foretag, 4ven om jag pa den punkten
tror att den obenigenhet, som arbets-
marknadsstyrelsen hittills visat att gora
sddana avsteg, dr riktig. Man har ju bl. a,
hinvisat till risken fér en férskjutning
av konkurrensforhallandena mellan oli-
ka foretag.

Departementschefens tolkning av lo-
kaliseringspolitiken dr nagonting annat.
Han vill ge ett indirekt stdéd at fore-
tagsamheten inom s. k. avfolkningsom-
ridden, och hirmed avser han lidn eller
visentliga delar dirav. Jag ar mycket
tveksam om det verkligen #r riktigt att
inféra detta helt nya, icke konjunktur-
politiska element, i investeringsfondslag-
stiftningen. Under alla férhallanden ar
det angelidget att framhalla, att det &r
oriktigt ait betrakta detta som en ut-
vidgning av institutet, darfor att det
med nédvindighet infér — det foljer av
den lokaliseringspolitiska anvindningen
— en Okad grad av selektivitet vid till-
stdndsgivningen och dirmed en styrning
av investeringarna fran det offentligas
sida, det som i sin tur skapar en oOkad
grad av osidkerhet hos foretagen under
vilka férhallanden de kan fa anvinda
fonderna. Dirmed har institutet férlo-
rat eller riskerar att férlora i betydelse
som konjunkturpolitiskt instrument, och
det kan ju inte séigas vara en utvidgning.

Det kan vara av intresse att citera

nagra tidigare uttalanden i anslutning
till denna diskussion. Den departements-
chef, som var ansvarig for 1947 ars lag-
stiftning, framhivde det 6nskvirda i att
man bortser frin andra synpunkter in
de rent konjunkturutjimnande. I bevill-
ningsutskottets betinkande nr 34 &ar
1961 hade man att ta stdllning till mo-
tioner om att anvidnda investeringsfon-
derna for lokaliseringspolitiska #nda-
méal. Darvid framholl utskottet féljande:
»Emellertid anser utskottet inte att sti-
mulansen bér ske genom ldttnader vid
beskattningen pé& sétt yrkats i motio-
nerna. Hiremot talar for det forsta rent
principiella skil. Det maste namligen
anses stridande mot de principer péa vil-
ka vart skattesystem vilar att tillimpa
sarskilt gynnsamma regler {or foretag
som etableras pa viss ort.»

Liknande synpunkter har fér ovrigt
framforts av riksskattenimnden i dess
remissvar.

Jag ir inte riktigt lika string i min
principiella bedémning som 1961 ars be-
villningsutskotft. Jag tror att man far
Overvaga att inrymma vissa mojligheter
att i sdrskilda fall ge tillstand att anvin-
da investeringsfonderna i rent lokalise-
ringspolitiskt syfte, men jag ar ganska
kritisk mot de kriterier som anvindes av
departementschefen och som #dven be-
rorts av herr Stefanson. Jag finner dem
varken klara eller tillfredsstédllande moti-
verade. Jag skall inte i dag ge mig in pa
en allmin lokaliseringspolitisk debatt,
men det #r min oOvertygelse att varken
avfolkningskriteriet eller linstinkandet
kommer att utgéra birande element vid
en konstruktiv lésning av vara framtida
lokaliseringsproblem.

Jag vill darfér med héinvisning till det
sirskilda yttrande, som #r fogat till be-
tinkandet, understryka kravet p4 en om-
provning frin riksdagens sida av prinei-
perna for tillimpningen av investerings-
fonderna i lokaliseringspolitiskt syfte,
som bér ske nar lokaliseringsutredning-
ens forslag foreligger. For min del vill
jag betona att det inte innebdr att jag i
forvig accepterar de principer eller kri-
terier som denna utredning kan komma
att foresla, utan jag menar att utredning-
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en bor tagas som utgdngspunkt fér en all-
man principiell lokaliseringspolitisk de-
batt. Jag vill ocksa framhalla att jag inte
diarmed har accepterat att investerings-
fonderna for konjunkturutjimning ocksa
i framtiden skall infogas i den lokalise-
ringspoliliska arsenalen.

Herr Stefanson har berdrt ytterligare
nigra yrkanden som férekommer i reser-
vationerna, och jag skall pi den punkten
fatta mig kort. Jag anser att det kan fin-
nas vissa skil for att préva en vidgad
anviandning av investeringsfonderna for
bearbetning av exportmarknaderna. Vart
utrikesberoende, inte minst konjunktu-
rellt, och den fortgiende internationali-
seringen av foretagsamheten gor att dven
stimulansen av investeringar som goérs
utomlands kan 6vervigas, om de namli-
gen ir ignade att befriimja svensk ex-
port.

I debatten om investeringsfonderna
har ju rittvisesynpunkten kommit att
spela en viss roll. Den har hir sirskilt
foretritts av herr Siefanson. Jag vill
garna siga, att jag delar departements-
chefens synpunkt, att man inte far dri-
va rittvisesynpunkten for langt. Det
skulle vil i sjdlva verket gbra att insti-
tutet over huvud taget inte kan fortleva,
eftersom det alltid kommer att vara blott
vissa foretag som kan gora investeringar
nér fonderna slapps loss, medan andra
inte har kunnat gora avsittningar eller
ej har beredskap att gora investeringar
nér tillstdnd t. ex. f6r generella avskriv-
ningsavdrag limnas.

Jag tror emellertid att departements-
chefen litet fér mycket har betonat att
det endast &r de storre féretagen som
kan utbygga investeringsfonderna vid
deras nuvarande struktur. Det #r vis-
serligen riktigt att statistiken visar att
anvindningen beloppsmiissigt varit kon-
centrerad till de stora forctagen, men
det sammanhinger vil nigot med att
institutet 4r relativt nytt och okint och
att nagon stérre spridning till de mind-
re och medelstora foretagen inte fére-
kommit dnnu.

Jag tror att starkt expanderande mind-
re och medelstora féretag ocksa kan ha
en langsiktig kontinuerlig investerings-

planering, som gér det méjligt f6r dem
att utnyttja investeringsfonderna. Jag
vill ansluta mig till herr Stefanson i
hans 6nskemal att man underséker alla
mdjligheter for att ge iiven foretag, som
inte arbetar i akticbolagsform eller i
form av ekonomisk férening, méjlighe-
ter att falla under investeringsfondslag-
stiftningen. Jag har inte blivit évertygad
om att det stir odverstigliga hinder i
vigen for nagon form av anordning pa
denna punkt.

I bevillningsutskottets betinkande har
ocksi behandlats ett motionspar, nr 433
i denna kammare och 531 i andra kam-
maren, angdende ratt for enskilda fore-
tag och jordbrukare ati avsdtta medel
till sjalvfinansieringsfond. Detta motions-
par hor egentligen inte hemma under
den fraga vi hiir diskuterar, nimligen
konjunkturutjimningsatgirder. Det ir
hiar friaga om — och det har ocksa
fram{érts i motiveringen — ett generellt
forsok att forbittra de minsta féretagens
kapitalférsorjning, speciellt da med risk-
villigt kapital. Aven om det kanske kan
riktas vissa tekniska invindningar mot
forslaget, sa vill jag papeka att det dock
har getts en mycket mattlig omfattning;
man har maximerat avsittningen per ar
till 5 000 kronor och fondernas totalbe-
lopp till 50 000 kronor. Det borde vara
mojligt att finna en 16sning. Hartill talar
bade riittviseskil och samhillsekonomis-
ka synpunkter.

LAt mig, herr talman, slutligen instim-
ma i det papekande, som herr Stefan-
son hir gjort, att ndr man granskar de
olika fordelarna med investeringsfon-
derna framstidr de nuvarande virde-
minskningsavdragen fér byggnader som
alldeles orimligt laga. Atgiirder maste
vial snart vidtagas for att astadkomma
aAtminstone nagon forbittring av dessa
avskrivningsméjligheter.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fA yrka bifall till reservationerna I,
IIT och V till bevillningsutskottets be-
tinkande nr 44,

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):
Herr talman! Mina synpunkter péa
denna friga sammanfaller i visentliga
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stycken med dem som har framférts av
herr Nordenson. Jag ser liksom han in-
vesteringsfonderna som ett mycket for-
namligt instrument i den svenska kon-
junkturpolitiken, som det &r all anled-
ning fér oss alla att sla vakt om. Det &r
inte bara viktigt att bestimmelserna &r
térnuftigt utformade. Lika betydelsefullt
ir att myndigheterna handhar tillamp-
ningen pa ett fornuftigt satt. Endast dér-
igenom kan institutet omfattas av né-
ringslivets foriroende. Hela institutet
bygger pa frivillighet fran niringslivets
sida och pa fértroende. Brister det pa
den senare punkten, blir det inga nya av-
sittningar till investeringsfonder eller
minimala sadana.

Liksom herr Nordenson vill jag i det-
ta sammanhang understryka institutets
virde i hégkonjunktursituationer — né-
got som kanske har mindre observerats
i debatten under senare ar. Det idr just
i sadana situationer som de flesta av-
siattningarna kommer till. I en hogkon-
junktursituation har fondavsitiningarna
den verkan att de motverkar expansio-
nen pa penningmarknaden och si att sé-
ga torkar upp ett alltfor rikligt penning-
tillfléde och dirigenom ligger en broms
pa inflationstendenser fran efterfréige-
sidan. Men da ligger det ocksa makt
uppa att de avsatta fonderna fir anvén-
das for foretagens lénsamma investe-
ringsindamal vid en senare tidpunkt da
arbetsmarknadssituationen blivit en an-
nan. Lonsamheten miste hiar som eljest
vara ledstjédrnan.

Det samarbete som pa detta omréde
dgt rum mellan myndigheterna och ni-
ringslivet torde vara fortjint av det allra
storsta erkiinnande. Att det i ar har fore-
kommit en del gnissel till f6ljd av den
striinga vinterns forsenande inverkan
pa arbetena betyder nog i denna del
mindre.

Man skall emellertid inte tro att in-
vesteringsfonderna uteslutande ar en
favor for foretagen. Den obligatoriska
insittningen pa riksbankskonto har sina
mindre férdelaktiga sidor, framfér allt
for foretag som behéver sina pengar och
har andra avskrivningsméjligheter. De
maste noga Overviga situationen innan

avsiattning till investeringsfond gores.
Det dr ocksa ett relativt begridnsat antal
foretag i landet som har gjort avsitining-
ar till investeringsfond.

Jag tycker nog att propositionen an-
gaende utbyggnad av bestimmelserna i
dmnet i sina huvuddrag ir ganska bra
efter de tillrittaligganden pa vissa punk-
ter som skett inom bevillningsutskottet.
Det utesluter ju inte att vissa 6nskemdl
kan framforas. Vad betridffar utskottets
skrivning vill jag sérskilt trycka pa vik-
ten av att investeringsfonderna &dven i
fortsittningen i princip far anvéndas
for maskinanskaffning, enkannerligen
for annan maskinanskaffning dn sadan
som har sammanhang med byggande.
Det dr ocksa betydelsefullt att fartygen
har fatt komma med i det hir samman-
hanget. Det har inte minst det senaste
aret visat sig att fonderna i stor utstrick-
ning tagits i ansprak for maskinanskaff-
ning, till en del siikerligen utan samband
med byggande, och det vore nog olyck-
ligt om denna utvdg stingdes. De fére-
slagna nya avskrivningsreglerna har in-
te riktigt samma verkan.

Det kan givetvis diskuteras huruvida
fonderna pa siitt som i propositionen f6-
reslas 6ver huvud taget bor anvindas for
lokaliseringsindamal, som ju dr ett nytt
indamal i detta sammanhang. Men med
forsiktighet brukat kan institutet mahin-
da #ven i detta avseende medverka till
att betydelsefulla investeringar kommer
till stand. Den generella linje som hittills
tillaimpats vid medgivandena till fonder-
nas anvandning bor dven i fortsittning-
en i princip f6ljas. Individuella medgi-
vanden boér doeck liksom hittills undan-
tagsvis kunna ldmnas varvid dock bor
tillses att om ett foretag i en bransch far
ett medgivande, #ven andra foretag i
samma bransch bér fa sin chans. Eljest
skulle ju det forsta foretaget fa ett for-
steg i konkurrensen. Den generella lin-
jen bor dock inte utesluta att vid frislap-
pandet av investeringsfonder stdrre éter-
hallsamhet bor visas nir det giller orter,
dar sysselsittningsliget redan tidigare
ar anstrangt,

Betriiffande de reservationsvis fram-
forda yrkandena instimmer jag med
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herr Nordenson. I ett avseende vill jag
gora ett litet fértydligande av min stind-
punkt i drendet, niimligen betrdffande
de s. k. exportfrimjande &tgirderna. Jag
menar att det inte bor finnas hinder fér
att en investeringsfond far anvindas fér
investering i utlandet exempelvis fér
uppférande av en lagerbyggnad om en
sddan byggnad #r till gagn f6r den svens-
ka exporten och sysselsiittningen pa ar-
betsmarknaden. I 6vrigt bér man nog
handhava fonderna med férsiktighet nir
det giller exportfrimjande syften. Det
fér inte ske pé& s sitt att det blir fraga
om négot som har karaktiren av export-
subventioner,

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! De férindringar som f6-
reslds nir det giller investeringsfonder-
na, itgérder for att utjimna konjunktu-
rerna, har hir belysts av atskilliga talare,
och jag funderar nu pa vad som egent-
ligen skiljer oss i stort.

Vid utskottsbehandlingen har vi gjort
vissa fordndringar i riktning mot att
dstadkomma ett #nnu effektivare resul-
tat i friga om investeringsfonderna. Vi
ar vil alla ense om att detta institut har
fyllt sin uppgift pa det sitt som vi har
6nskat. Jag kan inte finna nagot annat
av vad som framférts av de tidigare ta-
larna #@n att man skulle vara ridd fér
nigot slags dirigering efter de férind-
ringar som hér har 4gt rum. Si langt jag
har kunnat ldsa ger vi inga fullmakter at
Kungl. Maj:t att bestimma nir man skall
anvinda dessa investeringsfonder. Det
dr de enskilda féretagens egen sak att
avgoéra nir de skall anvinda fonderna.
Det 4r inga tvingande bestimmelser.

Jag kan inte heller férsta de motiv som
skulle kunna féreligga fér t. ex. regering-
en, nér den ju lyckats vinna erkinnande
fran alla hall f6r att detta institut verkat
tillfredsstillande, att komma pa idén att
férindra formerna dirhin, att inte det
fértroende skulle kvarstd som nu visas
for fondbildningen.

En av de synpunkter, diir jag tror att
herr Nordenson hade sina betinklighe-
ter, gillde lokaliseringen, och klart ir vil

att det 4r ett nytt moment som hir har
kommit till. Men genom utskottets still-
ningstagande och dess skrivning tror jag
ju att det féreligger minimala risker for
att reglerna skulle tillimpas pa ett siitt
som inte vore férenligt med de syften
som vi vill ha férverkligade genom fond-
bildningen.

Diiremot kan jag nir det giiller de éns-
kemil, som man hir fér fram genom
kravet pa aft dven fysiska personer skall
kunna anvinda sig av detta instrument,
inte félja med léngre. Fragan om investe-
ringsfonder 4r ju en fraga om konjunk-
turutjimning. Att man kan aberopa t. ex.
skogskontofonderna som ett parallelifall
forstar jag inte. Dir syftar man ju till en
progressionsutjimning dirf6r att inkoms-
terna kommer si ojimnt nir det giller
skogsavverkning, men avsittningar till
de fonder som det nu giller syftar ju till
att utjamna konjunkturerna.

Herr Stefanson talade om »lika ritt for
alla», niar det giller beskattningen. Ja,
gir det att tala om absolut rittvisa i det
sammanhanget? Skulle man utvidga rit-
ten att avsatta till investeringsfond att
dven gilla fysiska personer, si skulle en
fri foretagare fi skattefavérer i forhal-
lande till medborgarna i allminhet. Det
gér inte att délja den effekten genom
fagert tal —— det bleve ingen rittvisa alls
mellan olika medborgare om man skulle
forfara pa det sittet.

Det dr klart att man fran oppositionens
sida kan o6nska att man skulle fi #nnu
mera liberala avskrivningsregler. Herr
Nordenson snuddade vid att man skulle
kunna tidnka sig att framéver fa generé-
sare regler nér det giller avskrivning av
byggnader,

Jag dr inte frimmande f6r att man i
detta sammanhang kan tinka sig nagon
justering. Inga former och bestimmelser
dr eviga. Men i just detta sammanhang
tycker jag inte att man skall aktualisera
detta problem, utan det far ske i ett storre
sammanhang nidr man samtidigt gér and-
ra férédndringar i skattelagstiftningen.

Jag kanske far sluta, herr talman, med
att séiga att jag inte ar si alldeles dverty-
gad om att det nya férslaget kommer att
f4 en revolutionerande effekt; jag syftar
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da pa lokaliseringspolitiken. Min for-
hoppning ér dock att man inte skall bor-
ja plottra med investeringsfonderna och
tala om att man nu skall investera t. ex.
i utlandet fér svenska exportintressen el-
ler utféra marknadsbearbetningar. Var-
for denna blygsamhet nir det giller det
allminnas insatser? Jag riktar mig sar-
skilt till herr Nordenson, som nu kommit
pa en post inom niringslivet dir han &
tjanstens vignar skall hemstilla till stats-
makterna om stéd och hjidlp for den
svenska exportnidringens framjande. Vi
har ju linge hallit pa att stédja svensk
handel, och jag ar livligt 6vertygad om
att regeringen kommer att gora det dven
framoéver. Men skall vi bérja tala om att
anvinda investeringsfonderna till nagot
annat dn fér konjunkturutjimning, ar det
risk for att enigheten inte blir si stor i
fortsittningen. Jag finner att det ligger
vikt uppa att de som siger sig foretrida
svenskt nidringsliv beaktar vilka enorma
fordelar som investeringsfonderna inne-
bar i skattehiinseende och tar denna gest
fran regeringens sida som ett ytterligare
steg pa den vig, som inte medfér nigra
risker.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstal-
lan.

Herr NORDENSON (h) kort genmile:

Herr talman!Jag skall girna instimma
i vad herr Ericsson sist sade, att vi inte
skall plottra for mycket med investe-
ringsfonderna och att det mojligen skul-
le kunna minska fortroendet for dem
och kanske ocksd enigheten kring dem.
Han sade dven att vi skall begrinsa oss
till att betrakta dem som ett konjunktur-
utjimningsinstrument, om jag forstod
honom ritt. PA den punkten tror jag vi
ar eniga.

Vad vi tydligen inte dr riktigt eniga
om #r lokaliseringspolitiken, som jag
personligen tror blir en utomordentligt
viktig friga under de kommande aren.
Inte minst kommer trycket fran olika
kommuner i landet att 6ka hogst visent-
ligt. Vi behdver bara tinka pa Norr-
landsfragan. Det ir mot denna bakgrund
som jag hyser vissa farhagor for att vi

i investeringsfondslagstiftningen far in
ett element, som ir av frimmande ka-
raktir just ur konjunktursynpunkt och
som kan medféra att vi just plotirar
bort det hela.

Jag skall inte neka till att jag har gans-
ka stort foértroende for regeringens och
arbetsmarknadsstyrelsens vilja att fort-
sitta pd den inslagna vigen att bygga
upp tilliten till investeringsfonderna.
Men dven regeringen kan ju vara utsatt
for politiskt inflytande, ett inflytande
som kan komma att skira over parti-
grinserna och medféra andra gruppe-
ringar #n vi kanske ar vana vid. D&
framstar det for mig som rationellare,
att vi tar upp lokaliseringspolitiken som
ett siarskilt odelat problem och grans-
kar de Atgirder, som statsmakterna dir
bér vidta, och inte hakar upp den pa
instrument som kommit till i annan ord-
ning.

Jag kan inte neka till att jag betraktar
forslaget om stdd till exporten via
investeringsfonderna som en mind-
re visentlig fraga, bland dem som jag
kan fa anledning att fora fram till Kungl.
Maj:t i syfte att frimja svensk export.
Jag kan dock ge exempel pa fall, dir
investeringar utomlands kan te sig vil
sd rimliga ur konjunkturpolitisk syn-
punkt som investeringar hir hemma.
Dock ir jag beniigen att medge, att de
viktigaste normala atgirderna for bear-
betning av exportmarknaderna &ir av-
dragsgilla. Eljest rér det sig om undan-
tagsfall, for vilka Kungl. Maj:t redan har
méjlighet att medge utnyttjande av fon-
derna.

Herr STEFANSON (fp) kort genmile:

Herr talman! Utskottets drade ordfo-
rande slutade sitt anférande med att sa-
ga, att niiringslivet borde inse fordelar-
na med dessa investeringsfonder for
konjunkturutjimning och sla vakt om
det instrument som det har har fatt.

Det ar alldeles riktigt. Jag vill instim-
ma i vad herrar Nordenson och Jacobs-
son har sagt, att investeringsfonderna ér
av betydelse for niringslivet. Men nir
man har konstaterat denna positiva in-
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stallning fran niringslivets sida #r det
fran mina utgdngspunkter naturligt att
verka for att de foretag, som arbetar i
form av enskild firma eller handelsbo-
lag, ocksa fir mojlighet att anvinda sig
av desamma,

Nir jag har pekat pd skogskontometo-
den som en framkomlig viig, menar jag
naturligtvis att till skogskontometoden
skulle knytas bestimmelser, som gjorde
den metoden anviandbar som ett kon-
junkturpolitiskt instrument och inte en-
bart som ett medel fér progressionsut-
jamning. Man skulle vil till denna me-
tod kunna knyta bestimmelser om av-
sattning 1 hogkonjunktur och riitt att ak-
tivisera medlen forst i en nedatgdende
konjunktur.

Jag tror fortfarande att det inte mo-
ter ooverstigliga hinder att komma fram
till en metod, som ger dven de foretag
som arbetar sdsom enskild firma till-
ging till dessa avsidttningsmojligheter.
Jag har redan sagt att jag med tacksam-
het noterar de nya avskrivningsmojlig-
heter som Oppnas i och med att de ge-
nerella metoderna inféres. De kommer
att ha ett visst virde, men kan inte er-
satta de fordelar som avsittning till fon-
der for forfinansiering av investeringar
medfor.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag vill fista herr Ste-
fansons uppmirksamhet pa att jag inte
sade, att nidringslivet skall beakta de for-
delar som investeringsfonderna ger. Jag
sade aft »de som séiger sig foretrida ni-
ringslivet» skulle beakta dem. Jag tror
att niringslivets utdvare — de som inte
har sin verksamhet i detta hus — ar vil-
liga att utan vidare erkiinna att investe-
ringsfonderna varit av betydande virde.
Jag hoppas att herr Stefanson uppfattar
denna distinktion.

Sedan vill jag sdga ett ord betriffan-
de herr Nordensons yttrande angéende
lokaliseringspolitiken och 6nskemalet att
regeringen borde ta upp den i ett sam-
manhang. Jag hyser den meningen, att
for den héindelse den nu arbetande lo-

kaliseringsutredningen kommer fram
med sddana foérslag, att Kungl. Maj:t fin-
ner anledning ligga fram propositioner
till riksdagen, kan jag inte finna att
vad vi beslutar i dag pi nigot siitt ir
ett hinder for att vi #ndrar vara dis-
positioner och behandlar saken i vanlig
ordning vid det senare tillfille, da sa-
ken blir aktuell. Jag forstar att herr Ste-
fanson tycker att denna sak #r central,
eftersom han rakar vara medlem av
denna utredning, men jag kan inte tro
att det skulle vara nagot hinder fér att
foreta en justering i detta sammanhang.

Herr STEFANSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Bevillningsutskottets viir-
derade ordférande herr Ericsson, ir ju
ledamot av en annan utredning, som har
mycket stor betydelse for den ekono-
miska politiken och fér niringslivets ut-
veckling i vart land, ndmligen skatte-
beredningen. Bevillningsutskottets leda-
moter har ju den erfarenheten att det
ar sa gott som omdojligt att fa enligt op-
positionens mening angeléigna skattefra-
gor tillstyrkta av utskottet. Si gott som
alla motioner hanvisas namligen till den
utredning, som herr Ericsson sitter i.
Man séger alltid att man inte skall fére-
gripa denna utredning utan avvakta det
resultat som den kan komma fram till.

Jag har samma synpunkter befriffan-
de den nu foreliggande propositionen
och lokaliseringsutredningen.

Jag dr vdl medveten om herr Erics-
sons distinktion. Som foretriidare for en
scktor av néringslivet har jag betygat
mitt infresse for investeringsfonderna,
och det &r pa grund av detta intresse
som jag vill ha dem utvidgade att om-
fatta alla foretagsformer, herr Ericsson!

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Jag har tidigare talat om
det som ror detta betdnkande, och av
den anledningen far jag fatta mig myec-
ket kort. Orsaken till att jag 6ver hu-
vud taget tar till orda dr att herr Erics-
son i Kinna, nér vi diskuterade bevill-
ningsutskottets betinkande nr 45, vid
ett ldgligt tillfdlle rakade knyta ihop
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mitt resonemang i#ven nir det gillde
detta utskottsbetinkande. Det var nir
han yttrade att vad jag ville komma &t
var progressionen. Jag vill, herr tal-
man, bara siga — och jag vinder mig
di idven till bevillningsutskottets ordfo-
rande -— att jag inte har nagon storre
O6nskan att sinka progressionen. Det ir
inte fran den utgingspunkten som jag
diskuterar dessa frigor, utan det ir helt
och hallet av den anledningen att vi
alla dr medvetna om att de grupper som
vi réiknar till den mindre féretagssam-
heten i vart land sysselsitter ungefar
lika ménga méanniskor som de stora fo-
retagen.

Niir man hér talar om mdjligheterna
vill jag inte pastd att man kan gi till-
viga pa samma sidtt som betriffande
skogskontot. Jag ber bara, herr talman,
att f4 hinvisa till vad som star i klim-
men till den reservation som jag har
inlimnat och vari det heter, att riks-
dagen »matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsam utredning anga-
ende mojligheter till investeringskonto
fér fysiska personer med mot investe-
ringsfondslagstiftningen svarande be-
staimmelser om medelsavsittning och in-
vesteringsavdrag i enlighet med vad ut-
skottet anfort.»

Med anknytning till vad som hir
sagts om antalet arbetare vid de olika
foretagstyperna har det varit av ett visst
intresse att ta reda pa vilka typer av
foretag som gor dessa investeringar. Det
visar sig att enligt 1961 ars taxering sva-
rade foretag med &ver 1000 anstillda
for 70,4 procent av alla dessa insitt-
ningar. Om vi foér att férkorta matema-
tiken sfger att foretag med 6ver 300 an-
stallda svarar for investeringar till eft
belopp av 1743 miljoner kromor och
att den totala summan éir 2046 miljo-
ner kronor, sd visar detta i kalla siff-
ror att det #r de stora foretagen som
har haft denna mojlighet. Mot detta har
jag inte heller nagot att invdnda. Vad
jag reagerar emot ér att man inte for
en grupp f{Oretagare som sysselsiitter
ungefir lika manga arbetare som de
stora f{6retagen inte ger samma mdjlig-
heter att gora dessa avsittningar.

Herr talman! Liat mig bara nimna en
siffra till i detta sammanhang. Fran 1947
till och med 1961 har staten p& grund
av detta fatt vidkinnas ett skattebort-
fall pa inte mindre &n 1,1 miljard kro-
nor. Jag ser inte detta negativt pd né-
got siitt, ty dessa fonder, om jag upp-
fattar dem riitt, dr inte till for att ge
foretagare och i synnerhet storforeta-
gare en skatteldttnad, utan de #r vil
till for att hjdlpa till att skapa en jamn
konjunktur och en jimn sysselsitining.
Mot den bakgrunden finns det ingen an-
ledning att vara negativt instilld, utan
jag ar positivt instdlld till dessa fonder.
Vad vi reagerar emot dr att man inte
skapar motsvarande mdjlighet dven for
de foretag som inte ridknas till aktiebo-
lag eller ekonomiska féreningar.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till reservationerna II, IV och V.

Herr GCRTHON (h):

Herr talman! Samtidigt som jag ut-
trycker min tillfredsstiillelse over att
bevillningsutskottet har tillstyrkt motio-
nen 1:773, vari foreslds mojlighet {6r re-
derierna att antingen begagna sig av de
nya s. k. generella reglerna eller ocksa
genom avsittning till investeringsfonder
gora fortidsavskrivningar, vill jag dock
uttala den férhoppningen, att myndig-
heterna i hégre grad an som hittills va-
rit fallet ville beakta de speciella f{or-
hallanden, som rederierna och varvsin-
dustrien arbetar under, vid meddelande
av tillstdnd for rederierna att taga in-
vesteringsfonderna i ansprak.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad didrunder yrkats pro-
positioner betriffande utskottets i fore-
varande betinkande gjorda hemstillan
komme att framstillas forst sérskilt i
fraga om punkten A och direfter sar-
skilt angiende punkten B med sidan
uppdelning av sistnimnda punkt, aft
forst var for sig komme att upptagas ett-
vart av de dmnen, vari annat yrkande
framstallts an om bifall till utskottets
hemstillan, samt sist punkten B i 6v-
rigt.
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P4 gjord proposition bifélls till en
borjan vad utskottet i punkten A hem-
stallt.

I fraga om punkten B, i vad avsdge
utvidgning av lagstiftningen om inves-
teringsfond fér konjunkturutjimning
att gdlla for alla féretag oavsett féretags-
form, anférde vidare herr talmannen,
hade yrkats dels bifall till vad utskot-
tet hirutinnan hemstiillt, dels ock att
det forslag skulle antagas, som innefat-
tades i den av herr Stefanson m. fl. vid
betdinkandet avgivna, med I betecknade
reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Stefanson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppliastes och godkindes en si
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
44 punkten B, i vad avser utvidgning av
lagstiftningen om investeringsfond fér
konjunkturutjimning att gilla fér alla
foretag oavsett foretagsform, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Stefanson m. fl.
vid betinkandet avgivna, med I beteck-
nade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
borjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen,

D4 emellertid herr Stefanson begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 76;
Nej — 56.

Dirjamte hade 12 ledamoter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att résta.

Sedermera gjorde herr talmannen i
enlighet med de rorande utskottets hem-
stillan i punkfen B, i vad avsdge inves-
teringskonto for fysiska personer, fram-
komna yrkandena propositioner, férst
pA bifall till denna hemstillan samt vi-
dare dérpa att kammaren skulle antaga
det forslag, som innefattades i den av
herrar Sundin och Vigelsbo vid betiin-
kandet avgivna, med II betecknade re-
servationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig anse denna proposition vara
med Overviagande ja besvarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en om-
rostningsproposition av foljande lydel-
se:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
44 punkten B, i vad avser investerings-
konto for fysiska personer, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herrar Sundin och
Vigelsbo vid betinkandet avgivna, med
II betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 81;
Nej — 20.

Dirjimte hade 43 ledaméter tillkiin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vidare gjorde herr talmannen betrif-
fande punkten B, i vad avsdge avdrag
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for avsdttning till sjdlvfinansieringsfond,
propositioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet hemst#llt samt vidare pa anta-
gande av det férslag, som innefattades
i den av herr Gosta Jacobsson m. fl.
vid betinkandet avgivna reservationen;
och forklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med &vervigande ja
besvarad.

Herr Nordenson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betiinkande nr 44
punkten B, i vad avser avdrag for av-
sattning till sjalvfinansieringsfond, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Gosta Jacobs-
son m. fl. vid betidnkandet avgivna re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-propositio-
nemn.

Da emellertid herr Nordenson begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 81;
Nej — 28.

Dirjimte hade 35 ledaméter tillkéin-
nagivit, att de avstode fran att résta.

Vidkommande punkten B, i vad avsd-
ge skatteldttnader fér en aktiv lokalise-
ringspolitik, fortsatte herr talmannen,
hade yrkats dels att utskottets hemstil-
lan hérutinnan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den av herrar Sundin och Vi-
gelsho vid betiinkandet avgivna, med IV
betecknade reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med Overvidgande ja besvarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkéindes en
omroéstningsproposition av foéljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
iskottet hemstillt i sitt betinkande nr 44
punkten B, i vad avser skatteldttnader
for en aktiv lokaliseringspolitik, rostar

Ja;

Den, det ej vill, riostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herrar Sundin och
Vigelsbo vid betinkandet avgivna, med
IV betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en borjan
omréstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrodstningens slut rosterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 112;
Nej — 19.

Diarjamte hade 12 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Ytterligare gjorde herr talmannen ro-
rande punkten B, i vad avsdge vidgade
méjligheter aft anvdnda investerings-
fondsmedel for marknadsbearbetning i
utlandet, propositioner, foérst pa bifall
till utskottets hemstéillan samt vidare
dirpa att kammaren skulle antaga det
forslag, som innefattades i den av herr
Stefanson m. fl. vid betinkandet avgiv-
na, med V betecknade reservationen;
och forklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig finna den-
na proposition vara med dvervigande ja
besvarad.
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Herr Stefanson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en sa ly-
dande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skotiet hemstiillt i sitt betinkande nr 44
punkten B, i vad avser vidgade mojlig-
heter att anvinda investeringsfondsme-
del for marknadsbearbetning i utlandet,
rostar

Ja;

Den, det €] vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Stefanson m. fl.
vid betdnkandet avgivna, med V be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
adnyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Stefanson begirde
rostrikning, verkstiilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 75;
Nej — 69.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i ovrigt hemstillt i punk-
ten B.

P4 framstillning av herr talmannen
beslsts att handliggningen av aterstien-
de drenden pa foéredragningslistan skul-
Ie uppskjutas till aftonsammantridet.

Anmildes och godkiindes statsutskot-
tets forslag tili riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 269, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till vissa orga-
nisationsindringar inom &verstathal-
larimbetets skaiteavdelning, m. m., i
vad propositionen hiinvisats till statsut-
skottet;

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-

stillningar angiende anslag for budget-
dret 1963/64 till 6verstathallarimbetet;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ny huvudorgani-
sation for statens jarnviagar m. m.;

nr 272, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reseersittning at
férsamlingspriaster m. m.;

nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa dndringar i
statliga avlénings- och pensionsforfatt-
ningar m. m.;

nr 274, i anledning av riksdagens ar
1962 forsamlade revisorers berittelse
anglende verkstilld granskning av stats-
verket m. m. jimte i &mnet vickta mo-
tioner;

nr 298, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utrikesférvalt-
ningens organisation och personalbehov
m. m. jimte i d&mnet vickta motioner;
samt

nr 299, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende vissa anslag for
budgetaret 1963/64 till stod &t konst-
nirlig verksamhet m. m.

Anméldes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om grav-
ratt m. m.;

nr 284, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
angldende  igangsittningstillstind for
byggnadsarbete, dels ock i dmnet vickta
motioner;

nr 296, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
vissa dndringar i 1954 Aars internatio-
nella konvention till férhindrande av
havsvattnets fororening genom olja
m. m.; samt

nr 297, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om idndring i lagen den 4 januari 1927
(nr 1) angaende tillstdnd till forsiljning
av kyrklig jord i vissa fall samt till upp-
latelse av sadan jord under tomtritt,
m. ni., dels ock i imnet viickt motion.
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Anmaildes och godkindes forsta lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 303, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende andring i lagen den 13 november
1936 (nr 567) om domkapitel;

nr 304, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angien-
de #dndrad lydelse av 42 § lagen den 25
oktober 1957 (nr 577) om pristval;

nr 305, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #dndrad lydelse av 11 § religionsfri-
hetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680),
dels ock viickta motioner om skriftlig
form for anmilan om uttridde ur svens-
ka kyrkan;

nr 306, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om upp-
laitande av kyrkorum i vissa fall;

nr 307, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till namnlag
m. m.; och

Nr 26 79

nr 308, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angaende #ndring i foérordningen den
10 juni 1949 (nr 341) om explosiva va-
ror.

Ledighet fran riksdagsgoéromélen be-
viljades herr Hernelius for tiden den 28
—den 31 maj pa grund av ett frdn ho-
nom inkommet, nu uppléist ldkarintyg,
utvisande att han till f6ljd av lumbago
vore sjukskriven till och med sistnimn-
da dag.

Justerades protokollsutdrag for detta
sammantride, varefter kammaren atskil-
des kI. 17.03.

In fidem
K.-G. Lindelow
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Tisdagen den 28 maj eftermiddagen

Kammaren sammantridde kI. 19.30;
och dess forhandlingar leddes till en
bérjan av herr andre vice talmannen.

Ang. forordnande om fortsatt valuta-
reglering

Foredrogs anyo bankoutskottets ut-
litande nr 20, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om #ndrad lydelse av 2 § valutalagen
den 22 juni 1939 (nr 350), m. m. jimte
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner.

I en den 5 april 1963 dagtecknad
proposition, nr 139, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda, i statsrddet och lagradet hillna
protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag om &dndrad lydelse av 2 § va-
lutalagen den 22 juni 1939 (nr 350); och

2) lag angdende &ndrad lydelse av
32 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om
sparbanker;

dels begirt riksdagens samtycke till
féorordnande om fortsatt valutareglering
i enlighet med vad féredragande depar-
tementschefen férordat;

dels ock inhidmtat riksdagens yttran-
de 6ver vid propositionen fogat forslag
till férordning om &ndring i valutafér-
ordningen den 5 juni 1959 (nr 264) sa
ock om fortsatt giltighet av samma for-
ordning.

I propositionen hade begirts riksda-
gens samtycke till férordnande om fort-
satt valutareglering for tiden den 1 juli
1963—den 30 juni 1964. Samtidigt hade
forslag framlagts till dndringar i valu-
taforfattningarna. Sadlunda hade foéresla-
gits dndringar i valutaférordningen mot-
svarande den liberalisering av valutareg-

leringen som skett i praxis. S. k. 16pan-
de betalningar skulle dédrmed i allmin-
het bliva uttryckligen undantagna fran
reglering. Viss omredigering av valuta-
férordningens forverkandebestimmelser
hade #dven foreslagits. Forslaget innebar
vidare, att behorighet sasom valutabank
skulle kunna givas icke bara, som nu,
affirsbank utan #ven postbanken och
sparbank.

Till utskottet hade hinvisats féljande
i anledning av propositionen viackta mo-
tioner:

1. motionen II: 924, av herrar Anners
och Fréding, vari hemstillts, att riksda-
gen vid sin granskning av det upprit-
tade forslaget till férordning om dndring
av valutaférordningen den 5 juni 1959
(nr 264) s ock om fortsatt giltighet av
samma férordning matte uttala, att
Kungl. Maj:t diri borde vidtaga de for-
enklingar och ldttnader eller andra &nd-
ringar av forfattningstexten som be-
tingades av vad i motionen nirmare an-
forts; dvensom

2. de likalydande motionerna I:765,
av herrar Schmidt och Nordenson, samt
II: 925, av herrar Bohman och Berglund,
vari anhéllits, att riksdagen méatte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 139 till den
del den avsage fortsatt valutareglering.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa anférda skidl hemstallt,
att riksdagen matte

1. for sin del antaga det genom propo-
sitionen framlagda foérslaget till lag om
dndrad lydelse av 2 § valutalagen (nr
350);

2. for sin del antaga det genom pro-
positionen framlagda forslaget till lag
angdende #ndrad lydelse av 32 § lagen
den 3 juni 1955 (nr 416) om sparban-
ker;

3. med avslag 4 motionerna I: 765 och
II: 925 samtycka till férordnande om
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fortsatt valutareglering i enlighet med
vad i propositionen férordats;

4. vad betriffade det genom proposi-
tionen framlagda forslaget till valutafor-
ordning med avslag 4 motionen II: 924
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva till kdnna vad utskottet i ut-
latandet anfort.

Reservation hade avgivits av herrar
Regnéll, Gustaf Henry Hansson, Stefan-
son, Hernelius, Berglund och Carlsson i
Stockholm, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i vissa angivna delar hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort under 3 och 4 hem-
stilla, att riksdagen matte

3. med bifall till motionerna I: 765 och
I1: 925 avsla forevarande proposition i
vad den avsage begiran om riksdagens
samtycke till férordnande om fortsatt
valutareglering;

4. besluta, att propositionen i vad den
avsige inhamtande av yttrande 6ver vid
propositionen fogat forslag till forord-
ning om #ndring i valutaférordningen
den 5 juni 1959 (nr 264) sd ock om fort-
satt giltighet av samma férordning 4dven-
som motionen II:924 icke maétte foran-
leda nagon riksdagens atgard.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! Till bankoutskottets ut-
latande nr 20 har fogats en reservation
dar det bl. a. yrkas avslag pa Kungl.
Maj:ts proposition nr 139 i vad den av-
ser begiran om riksdagens samtycke till
forordnande om fortsatt valutareglering.

Reservanterna bygger sitt yrkande pa
motionen nr 765 inldimnad av herrar
Schmidt och Nordenson i denna kam-
mare och nr 925 av herrar Bohman och
Berglund i andra kammaren.

I motionen framhalles, att valutareg-
leringen under de senaste aren varit fo-
remél for en mycket liberal tillimpning.
De lépande betalningarna och krediter-
na i anslutning till var utrikeshandel
har inte i storre utstrickning hindrats
av valutaférordningen. Med nagra fa un-
dantag giller alltsi mycket liberala be-
stimmelser betriffande de lépande be-
talningarna.

I det avseendet har departementsche-
fen dven i det nu behandlade forslaget
till valutaférordningen anpassat regler-
na till nu gillande praxis och med néag-
ra f4 undantag fritagit de lopande be-
talningarna fran regleringen. Avensa be-
handlas ansékningar om direkta inbetal-
ningar i utlandet fridn svenska foretag
och omviint utlindska foéretags ansok-
ningar om inbetalningar i Sverige libe-
ralare #an tidigare.

Ett viktigt omrade, som fortfarande
underkastas valutareglering, dr de sjilv-
stindiga kapitalrorelserna 6ver grénser-
na. Regleringen ir fortfarande mycket
restriktiv ndr det giller handeln med
virdepapper och emissioner. En kvar-
stiende restriktiv behandling av kapi-
talrorelserna utgor ett hinder for svens-
ka foretag i den internationella konkur-
rensen. Utlindska foretag anvander sig
i betydande utstrickning av de interna-
tionella kapitalmarknaderna vid finan-
siering av sina investeringar. De har
diarigenom storre valfrihet #n vira
svenska foretag vid val av fordelaktiga
finansieringskéllor.

En viktig konkurrensfaktor pa de in-
ternationella marknaderna ar krediter-
nas langd. Utvecklingen gir mot mera
langfristiga krediter, och de svenska ex-
portdérerna méaste ha majlighet att félja
med i den konkurrensen pa de utlinska
marknaderna. Detta géller inte minst ex-
porten till u-linderna. Aven i det avse-
endet dr en avstingning frin de inter-
nationella kapitalmarknaderna till nack-
del for de svenska foretagen.

Reservanterna har darfor yrkat av-
slag pa forslaget till valutaférordning. De
anser att svenska féretag skall ha moj-
lighet att konkurrera under samma vill-
kor som galler for utlindska foretag nir
det giller kapitalanskaffning. Alla hin-
der harfor bér avligsnas.

Finansministern motiverar ett bibehél-
lande av valutaférordningen med att
regleringen hoér ses som ett viktigt eko-
nomiskt politiskt instrument. I motio-
nen framhalles emellertid, att skillna-
den mellan de in- och utgdende l16pande
betalningarna, som med nagra fi undan-
tag i praktiken redan nu fatt fritt réra
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sig over grinserna, 4r mangdubbelt stor-
re dn mellan de in- och utgdende egent-
liga kapitalrorelserna. Det framhaélles
att Sveriges import ar 1962 uppgick till
16 miljarder kronor. Redan om likviden
for var import skulle uppskjutas med
en méanad eller betalningarna foér var
export skulle inflyta en ménad tidigare
in beriknat, skulle detta paverka var
betalningsbalans i betydligt stérre om-
fattning &n nettot av de totala kapital-
rorelserna Gver granserna under ett helt
ar. Under hela 1962 var kapitalimpor-
ten mellan 150 och 200 miljoner kronor
hogre an kapitalexporten., En ménads
férdréjning av de lépande betalningar-
na for importen ger en forskjutning pa
c:a 1300 miljoner kronor. Reservanter-
na anser darfér att finansministern till-
miitt regleringen av kapitalrorelserna
tér stor betydelse som ekonomiskt po-
litiskt medel.

Jag wvill till sist, herr talman, siiga att
ett frislippande av kapitalrérelserna ir
helt i linje med den liberalisering av
virldshandeln som vi i1 vart land bér
efterstriva och som enligt departements-
chefen kidnnetecknar vart lands insatser
i olika internationella sammanhang. Re-
geringens stidllningstagande till valuta-
regleringen gir inte i linje med de de-
klarationer om okat internationellt sam-
arbete pad det ekonomiska livets omra-
den som regeringen avgivit vid olika till-
fallen.

Jag yrkar, herr talman, bifall till re-
servationen.

Herr NORDENSON (h):

Herr talman! Debatten om frigérande
av kapitalrorelserna har pagatt under
flera ar. Inte minst har synpunkter fler-
faldiga ganger framforts fran néringsli-
vets och bankvisendets hill i denna
fraga.

I utskottets utlatande forefaller man
vilja géra denna fraga nirmast till en
praktlisk bedémningsfraga, dir det gil-
ler att bedéma huruvida den aktuella
situationen tillater oss att nu g vidare
i fraga om liberalisering. Man vill for-
neka att det &dr en principfraga. Enligt

min mening kan man dock inte goéra
detta om man bejakar principiell hand-
lingsfrihet pa det ekonomiska omradet
som en utvecklingsbefrdmjande faktor.

Vi har vil ocksa natt en ritt hég grad
av enighet mellan de olika politiska par-
tierna om att vi bor efterstrava en libe-
ralisering av vara internationella eko-
nomiska foérbindelser. Regeringens atti-
tyd i dessa sammanhang {orefaller mig
ambivalent och delvis motséigelsefull.
Jag vill erinra om att statsminister Er-
Jander i ett uttalande for den franska
tidningen Le Monde den 14 januari be-
tygade, att Sverige Onskade samarbete
inte bara pa tullomradet utan jaimvil pa
kapitalomriadet. Han upprepade dessa
férsikringar om kapitalrorelsernas vikt
i samband med EFTA-sammankomsten i
England senare pd viren. Sammanstiiller
man dessa uttalanden med att flera av
regeringsmedlemmarna forklarat, att vi
maste rikna med att integrationsproces-
sen ir i giang och inte kan eller bor hej-
das, dven om de aktuella tullférhand-
lingarna rakat in i ett besvirligare lige,
borde regeringens uppfattning vara fullt
klar.

Det kan i detta sammanhang vara att
intresse att citera ett uttalande av han-
delsminister Lange, med vilket han av-
slutade ett foredrag infér Exportfér-
eningen fér kort tid sedan, vilket fore-
drag i dag utdelats till kammarens le-
daméoter. Statsradet ILange slutade pa
foljande sitt: »Till slut vill jag bara un-
derstryka att utvecklingen sékerligen
kommer att gd i riktning mot 6kad inte-
gration och utvidgad handel mellan de
olika linderna. Aven pa andra omréiden
6kar de olika lindernas beroende av
varandra. Men denna utveckling kom-
mer darfor inte automatiskt till stand.
Nej, det beror mycket pa vad vi sjilva
gor. Processen kan bli IAngsammare el-
ler snabbare och vi kan komma att mo-
ta méanga, i varje fall temporiira svarig-
heter, som skulle kunna undvikas dir-
est vi politiskt bejakar denna utveckling
for okad integration och gor vad vi kan
fér att befordra den. I lingden kan inte
utvecklingen mot ekonomiskt samarbete
och stéorre marknadsenheter hejdas.»
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Jag tycker att det finns all anledning att
understryka och instimma i detta all-
ménna uttalande.

I denna integrationsprocess spelar fo-
retagssamarbetet och internationalise-
ringen av foretagsamheten &ver hu-
vud taget en stor roll. Det &r inte bara
fraga om en arbetsférdelning som kom-
imer till uttryck genom fria varustrom-
mar, utan arbetskraft, tekniskt kunnande
och inte minst kapital maste delta i den-
na arbetsférdelningsprocess. Den kom-
mer att medféra ett 6kat internationellt
beroende for oss, men vi ir, inte minst
pd den ekonomiska politikens omrade,
ldngt inne i ett beroende av andra lan-
der.

Statsministern har i en tidigare debatt
hir — jag tror det var den handelspoli-
tiska debatten — just betonat behovet av
en internationell koordinering av den
ckonomiska politiken. Nu kommer inte
en sadan koordinering till stind léttare
genom att olika ldnder infor eller bibe-
héller restriktioner och regleringar, utan
snarare genom att de vidmakthaller och
dkar graden av liberalisering och dirmed
ocksa Okar trycket pd en internationell
samordning och ett samarbete pa kon-
junkturpolitikens och 6ver huvud taget
den ekonomiska politikens omrade.

Men 1at oss ett dgonblick se pa saken
ur vara egna rent nationella synpunkier!
Jag tror da att man maéste beakta mycket
mer dn som hittills gjorts att det ligger
stora foérdelar i fria kapitalrérelser for
produktivitet och framéitskridande pa
lang sikt, inte minst for ett land som har
en si stark omslutning av sin utrikes-
handel som vi har.

Nu ar det tyvirr mycket lidttare att an-
ge riskerna med en liberalisering eller ett
upphivande av en reglering dn det ar
att konkretisera och mita fordelarna,
nien det hetyder inte att de d4r mindre
reella. Jag tror det visentliga dr att vért
naringsliv far en riklig tillgdng pa olika
finansieringskillor nar det gar att be-
driva sin exportverksamhet och 6ver hu-
vud taget sin internationella verksamhet
och for stirkandet av sin internationella
konkurrenskraft. Det som &r av betydelse
ar inte att vi blir stora nettokapitalim-

portorer eller -exportdrer, utan att vi
framjar kapitalstrommar i bada riktning-
arna.

Man kan da fraga sig, om det inte ric-
ker med en liberal handliggning av re-
gleringen. Mitt svar pa detta dr nej. Sa
linge tillstind krdvs for varje transak-
tion och olika villkor hings pa dessa
tillstind, kommer namligen initiativet
fran foretagarhall nir det giller att kom-
binera olika kapitaltransaktioner och fi-
nansoperationer pa internationell basis
att hallas tillbaka. Foéretag maste leva
under ovisshet, om tillstand i framtiden
kommer att beviljas for kapitalimport
eller kapitalexport, niar de sitter iging
ctt stort projekt med internationella
aspekter, som kanske pa ldangre sikt for
sin utveckling kan komma att kriva in-
ternationell finansiering. Skulle inte den-
na ovisshet besta, funnes det inte heller
nagon anledning att behélla regleringen.

Men vari bestar da de risker som man
har framhivt? Av debatten forefaller det
som om man niarmast dr dngslig for de
korta kapitalrérelserna och inte minst
for risken av kapitalimport nir vi har ett
éverkonjunkturlidge, som skulle kunna re-
sultera i en 6kad belastning p& penning-
politiken och finanspolitiken for att rea-
lisera var stabiliseringspolitik, sysselsitt-
ningspolitik eller konjunkturpolitik 6ver
huvud taget. Men hur stor ir sannolikhe-
ten for den risken? Det dr ju detta som
ar avgorande, inte teoretiserandet.

Det péastidende som departements-
chefen gjort i propositionen att valuta-
regleringen har spelat en betydelsefull
roll for att vart land undgatt betalnings-
balanskriser tror jag har ett ritt brick-
ligt underlag. Det finns andra forklaring-
ar, vilka pa ett intressant sitt utveck-
lats av professor Erik Lundberg, som pé-
pekat att vi haft tur genom att vir export
dels varumissigt och dels med hénsyn
till linderférdelningen varit si inriktad,
att den i olika konjunkturligen pa ett el-
ler annat sitt blivit gynnad bade avsiti-
ningsmaéssigt och prismissigt och darfor
kunnat halla takten med en stigande im-
port.

Departementschefen har pekat pa
Tyskland och Férenta staterna som exem-
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pel pa lander som rikat i svarigheter ge-
nom valutatillstrémning eller — i det
amerikanska fallet — valutaavtappning i
sin stabiliseringspolitik eller i stridvan-
den till ekonomisk expansion. Jag tycker,
med forlov sagt, att det i ndgon liten méan
vittnar om storhetsdrémmar nér vi jim-
for oss med Amerika och Tyskland. Vara
ekonomiska forhallanden #r inte bara
mindre, de ar helt annorlunda — Sveri-
ge dr inte liksom Amerika ett reservvalu-
taland, och darfér har vi inte alls anled-
ning att rikna med samma risker for
spekulationer mot eller fér var valuta.
En betydande del av var handel gar ju
6ver huvud taget inte i kronor, och kro-
nan har déarfér inte samma intresse for
vara handelspartners. Dessutom féljer
vara konjunkturer mycket nira de vist-
europeiska konjunkturerna. Spekulativa
rorelser forutsiitter att det blir skarpa
avvikelser i konjunkturférloppet och den
ekonomiska politiken mellan vart land
och andra linder. En siddan utveckling
ir bAde f6ga sannolik och foga 6nskvird.
Diarfér kommer spekulativa kapitalrorel-
ser Over huvud taget att fi& en mattlig
omfattning.

Samtidigt dr det inte sa sikert att méatt-
liga kapitalrérelser av spekulativ karak-
tiar nodvandigtvis foérsvarar stabilise-
ringspolitiken. Jag vill erinra om att sta-
biliseringsutredningen pekar pa den mot-
satta mojligheten och siiger, att just fria
kapitalrorelser skulle kunna stédja sta-
biliseringsstravandena. Over huvud taget
finns det ett jamviktsskapande moment
bade i spekulativa kapitalrérelser och
i ddrmed forknippade arbitrageoperatio-
ner.

Vi skall inte heller glomma att situa-
tionen férbittrats nar det giller att med
internationella Aatgiirder méta ett visst
lands tillfdlliga betalningssvarigheter.
Departementschefen framfér just denna
synpunkt i kompletteringspropositionen,
nér han papekar att férutsiattningarna for
att snabbt motverka betalningsbalanskri-
ser har visentligt férbittrats under se-
nare tid; han erinrar bade om valuta-
fondens linedverenskommelser och om
Baseloverenskommelsen, som medforde
att man i mars 1963 ganska snabbt kunde

bryta spekulationen mot pundet. Det in-
ternationella samarbetet har 6ver huvud
taget medfort att vi numera har andra
mdojligheter 4n forr att hjilpa ett land
som tillfalligt utsittes for en betalnings-
kris, vare sig den framkallas av forind-
ringar i export- och importrelationen el-
ler den framkallas genom vissa kapital-
rorelser,

Herr talman! Enligt min uppfattning
kan man sammanfattningsvis siga att ett
fraimjande av de pigaende integrations-
strivandena — som bade regeringen och
alla vi andra vill politiskt bejaka — bor
leda till att vi frigor vara kapitalrorelser.
P4 lang sikt kan denna frigorelse dess-
utom foér var egen del gynnsamt paverka
framstegstakten. Ett liberalt handhavan-
de av valutaregleringen &r inte likvardigt
med ett upphéivande av denna reglering.
Tillrickligt barande skal har savitt jag
forstar inte Aberopats till stéd fér upp-
fattningen att regleringens upphivande
skulle valla allvarliga svarigheter for var
stabiliseringspolitik.

Med stéd av det anférda, herr talman,
ber jag att fA yrka bifall till den vid
bankoutskottets utldtande nr 20 fogade
reservationen.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! De fragor som aktuali-
seras av bankoutskottets utlitande nr 20
ar for det forsta, om vi skall ha valuta-
reglering #dven under det kommande
budgetaret, och fér det andra hur reg-
leringen i si fall skall vara beskaffad
och tilldmpas.

P4 den forsta punkten har utskottet
i likhet med Kungl. Maj:t stannat for
att en fortsatt valutareglering dr behév-
lig, medan reservanterna i utskottet an-
ser att sd inte dr fallet. Betrdffande den
andra punkten, angiende valutaregle-
ringens utformning, har utskottet fun-
nit att Kungl. Maj:ts foérslag bor laggas
till grund for regleringen. Det innebér
att en rad nu gillande dispenser kodi-
fieras genom att de infores i valutafor-
ordningen. Reservanterna, som menat
att nigon valutareglering inte behévs,
har helt naturligt ej funnit anledning



Tisdagen den 28 maj 1963 em.

Nr 26 85

Ang. forordnande om fortsatt valutareglering

att ta stidllning till propositionens for-
slag i den delen. Emellertid har vissa
justeringar i tillampningsforeskrifterna
foreslagits i en motion, och jag skall i
korthet beréra de punkterna i det f6l-
jande.

Huvudfragan dr uppenbarligen valuta-
regleringens vara eller icke vara; det
ar vi Overens om. Departementschefen
har som bakgrund till sitt stdllningsta-
gande i ar lamnat en ingdende redo-
gorelse for sin syn pa valutareglering-
ens roll och placerat in den i ett storre
ekonomiskt politiskt sammanhang. Hans
standpunkt kan mahidnda sammanfattas
pa ungefar foljande satt. Valutaregle-
ringen méste ses som ett instrument
bland flera fér den ekonomiska politi-
ken. Dennas uppenbara framging maste
bland annat tillskrivas just mdjligheten
att samtidigt spela pa en rad olika in-
strument. Om man sldpper valutaregle-
ringen medfér det foljaktligen att kra-
ven pa de aterstiende medlen — réinte-
politiken och finanspolitiken — &kar
i motsvarande man. I dagens lige &r
valutaregleringen de facto begrénsad till
att avse virdepappershandeln. De I16-
pande betalningarna &r fria, nigot som
nu for ovrigt skall kodifieras genom
foreskrifter i valutaférordningen. Till-
stand till utlandska investeringar i Sve-
rige och svenska investeringar utom-
lands limnas i 6nskad utstrackning; det
ar 1 huvudsak bara for vardepappers-
handeln som det liggs hinder i vigen.

Reservanternas stindpunkt kan vid
ett forsta paseende synas tillgodose ni-
ringslivets intressen i hdgre grad é&n
utskottets forslag, men det dr enligt mitt
formenande ett felaktigt betraktelsesitt,
som leder till en sadan slutsats. De oli-
genheter, som kontrollen av virdepap-
pershandeln i vissa fall kan medféra
for nédringslivet, 4r antingen oldgenhe-
ter pd kort sikt eller oldgenheter som
uppviges av fordelar ur samhillets syn-
punkt i stort och dirmed &ven ur ni-
ringslivets synpunkt. Kontrollen 6ver
viardepappershandeln medfér att den
svenska kapitalmarknaden kan avskér-
mas frdn de internationella kapitalro-
relserna. I propositionen har departe-

mentschefen givit nagra exempel pa be-
tydelsen av att si kunnat ske. Herr Nor-
denson framférde i sitt anférande en
del andra synpunkter. Jag vill bara peka
pa att utvecklingen efter apprecieringen
av de tyska och nederlindska valutorna
véiren 1961 ledde till en mycket stor oro
p4 de internationella valutamarknader-
na, medan den svenska utvecklingen var
relativt lugn. Ett annat exempel 4r bors-
utvecklingen, som i Sverige knappast
har paverkats av de kraftiga kursfallen
utomlands forra aret. I bada fallen kan
detta enligt min uppfattning tillskrivas
valutaregleringens inverkan. Valutareg-
leringen gor det med andra ord mojligt
for statsmakterna att i dagens lige pa
ett smidigare sétt och med ett storre
matt av precision forverkliga de allmint
omfattade malsittningarna féor den eko-
nomiska politiken. De oldgenheter, som
kan vara forenade med valutareglering-
ens handhavande i vissa fall miste med
hidnsyn till det internationella betal-
ningsliget och liget med avseende pé
den ekonomiska integrationen mellan
linderna bed6émas som mindre framtri-
dande 4n de fordelar som valutaregle-
ringen erbjuder ur stabiliseringspolitis-
ka synpunkter.

De synpunkter pa valutaférordningens
utformning, som framférts sdrskilt i mo-
tionen 11:924, har i alla visentliga de-
lar behandlats redan i propositionen.
Utskottet har med instimmande atergi-
vit propositionens synpunkter, som i sin
tur bygger pa fdrslag av en enhillig
valutakommitté. Nagot ytterligare torde
enligt min mening knappast vara att till-
lagga.

Jag ber, herr talman, att fa inskrinka
mig till att yrka bifall till utskottets
framstillningar pa alla punkter.

Herr NORDENSON (h):

Herr talman! Jag kan inte finna annat
dn att herr Stahle i stort sett har upp-
repat allmdnna resonemang, som han
fort till stéd for valutaregleringen séa-
som en nddvindig férutsitining fér den
ekonomiska politiken. Detta later sig
emellertid svarligen foérenas med det
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forhallandet, att man samtidigt tror sa
starkt pa det liberala handhavandet av
valutaregleringen. Man far vil bestim-
ma sig for om valutaregleringen ir ett
aktuellt och effektivt instrument eller
om den innebir en beredskap, som man
har for mera katastrofartade tillfiallen.
Jag vill betona att ingen motsiitter sig
att vi har kvar en fullmaktslag. Jag vill
ocksa pdpeka att man i andra samman-
hang har vissa beredskapslagar, som
kan spela en viss roll nir det giller
att mdéta konsekvenserna av kapitalro-
relser, bl. a. de féregaende ar genom-
forda Kkassareservbestimmelserna, om
det t. ex. skulle intrédffa en likviditets-
okning pa grund av kapitalrérelserna.

Herr Stdhle behandlade fragan om
virdepappershandeln med relativt latt
hand. Jag tror att man nagot under-
skattar betydelsen av en successivt fria-
re virdepappershandel. Den har mi-
hiinda i och for sig inte nidgot storre
egenviirde utan bor ses som ett led i
mojligheterna att astadkomma mera in-
ternationaliserade finansieringsoperatio-
ner. Det dr t. ex. knappast mojligt for
ett svenskt foretag att ge sig ut pa emis-
sionsmarknaden i Europa, om inte fére-
tagets aktier i nagon utstridckning kan
vara foremal for handel genom de in-
stitut, banker och andra, som har att
handlidgga emissioner. Noteringarna pé
de internationella bérserna dr ett vik-
tigt underlag fér beddémningen av ett
foretags kreditviardighet.

Herr Stahle talade om virdet av en
avskdrmning. Kan man inte anvinda
detta argument for praktiskt taget alla
regleringar? Man skulle ju kunna hivda
att vi bér ha kvar en importreglering,
som tillimpas mycket liberalt men mo-
tiveras av de problem som skulle upp-
std om det blir férskjuiningar i var han-
del t. ex. en stark uppgiang av impor-
ten utan en samtidig kompensation pa
exporten. Det har dock visat sig mycket
Iyckligt dven for vart eget land, att vi
har avskaffat regleringar och ransone-
ringar av olika slag. Foér mig ar det
principiellt fel, att en reglering bibehal-
les, niir man inte kan gora sannolikt att
utvecklingen pekar pa ett starkt behov

av den. Mojligen kan en fullinaktslag
bibehdllas, som dock inte sittes i kraft
forrin speciella katastrofsituationer in-
triffar.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! De synpunkter som har
framforts av herr Nordenson berorde
jag i borjan av mitt foérra anférande, da
jag sade att uppdelningen av antalet Je-
damoéter i utskottet kommit till uttryck
i skillnaden mellan utskottsmajoritetens
och reservanternas skrivning. Utskottet
4 sin sida anser att valutaregleringen
har en mycket stor betydelse &ven i
fortsittningen som ett instrument i var
valutapolitik. Reservanterna anser f{or
sitt vidkommande att denna reglering
inte har samma betydelse i dag som den
har haft tidigare. Diremot kan vi vara
overens om att férordningen tillampas
mycket liberalt i dag. Detta har ju ocksé
sin stora betydelse.

Skiljelinjen gentemot reservanternas
uppfattning bestar alltsd dari att majo-
riteten i utskottet anser att regleringen
behovs dven i fortsiittningen s&som eft
instrument fér var ekonomiska politik.

Sedan 6verldggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr andre vice talman-
nen, att med anledning av vad darunder
yrkats propositioner komme att fram-
stiallas forst sédrskilt betrdffande punk-
terna 1 och 2 av utskottets i férevarande
utlitande gjorda hemstédllan samt diiref-
ter siirskilt angdende punkterna 3 och 4.

P4 gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i punkterna 1 och 2 hemstillt.

Direfter gjorde herr andre vice tal-
mannen enligt de i fraga om punkterna
3 och 4 framkomna yrkandena proposi-
tioner, forst pa bifall till vad utskottet
hemstillt samt vidare pa godkiinnande
av den vid utlatandet avgivna reserva-
tionen; och foérklarade herr andre vice
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pé bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition va-
ra med overvigande ja besvarad.

Herr Stefanson begéirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
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ven varsel upplastes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 20 punkter-
na 3 och 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes den vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrostning genom uppresning. Herr
andre vice talmannen férklarade, att en-
ligt hans uppfatining flertalet réstat for
ja-propositionen.

Déa emellertid herr Stefanson begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omroéstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut roésterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 89;
Nej — 47.

Dérjamte hade 3 ledaméter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Ang. statstjinstemidnnens sjuklone- och
semesterformaner m. m.

Foéredrogs dnyo statsutskottets utlatan-
de nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéiende statstjinstemin-
nens sjukléne- och semesterférmaner m.
m. jimte i dmnet vickta motioner.

I propositionen nr 160 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet dver civil-
drenden for den 29 mars 1963, foresla-
git riksdagen att 1) antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till férordning om
indrad lydelse av 3 § statens l6nefor-
ordning den 31 maj 1957 (nr 228); 2)
godkinna den i statsradsprotokollet re-
dovisade 6verenskommelsen den 28 mars
1963 angiende statstjéinsteminnens sjuk-
16ne- och semesterférmaner m. m.; 3)
bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av
overenskommelsen betingade &ndringar

i avioningsférfattningar, som utfardats
med stéd av riksdagens beslut; 4) be-
myndiga Kungl. Maj:t att meddela de
overgangshestimmelser, som erfordra-
des f6r dverenskommelsens genomforan-
de; samt 5) till Kostnader f6r personal-
vard & riksstaten for budgetiret 1963/64
under tolfte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 300000 kronor.

I propositionen hade framlagts férslag
till vissa 4ndringar i de sjuklone- och
semesterférméaner, som i de statliga av-
l6ningsreglementena m. m. tillerkindes
statstjanstemdnnen och med dem jam-
stiillda befattningshavare i statsunder-
stédd verksamhet. Férslagen, som grun-
dade sig pa 6verenskommelse med stats-
tjinsteméinnens huvudorganisationer, in-
neburo bland annat, att tjinstemans réatt
att vid tjanstledighet for sjukdom atnju-
ta oavkortad 16n under visst antal da-
gar skulle bortfalla. I stillet skulle 16n
med A-avdrag utgd under hela sjukpe-
rioden. De nuvarande A- och B-avdra-
gen hade foreslagits skola minskas, vil-
ket medforde behov av dndring i statens
16neférordning. For tjinstemén med ritt
till sjuklén skulle s. k. arbetsgivarin-
tride ske enligt 3 kap. 16 § lagen om
allmén forsdkring. Vidare hade foresla-
gits vissa forbitiringar av semesterfor-
manerna for statstjinstemédnnen m. fI.
Slutligen hade foreslagits inrittande av
ett statligt personalviardsorgan.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft

dels en i anledning av foérevarande
proposition inom férsta kammaren av
herrar Adolfsson och Lager vickt mo-
tion (I:777),

dels ock tva vid riksdagens bérjan
vickta likalydande motioner, den ena
inom férsta kammaren av froken Nord-
strom m. fl. (I1:152) och den andra in-
om andra kammaren av herr Wiklund
m. fl. (1I:180).

I motionen I:777 hade hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen matte avsla dess forslag om slo-
pande av de avdragsfria sjukdagarna
for statstjinsteminnen och betriffande
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forslaget till fordndrade semesterférma-
ner uttala sig féor en berikning av se-
mestern i arbetsdagar, s& att under se-
mestern infallande intjanta fridagar
dvensom i féorekommande fall sén- och
helgdag icke bleve inridknade i semes-
tern, samt att riksdagen i Svrigt métte
godkénna propositionen.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet pa &beropade grunder hem-
stillt,

A. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionen I:777,

1) antaga vid propositionen nr 160
fogat forslag till férordning om #&ndrad
lydelse av 3 § statens 16neférordning den
31 maj 1957 (nr 228);

2) godkidnna den i statsrddsprotokol-
let 6ver civilirenden for den 29 mars
1963 redovisade overenskommelsen den
28 mars 1963 angdende statstjinstemin-
nens sjukléne- och semesterférméaner
m. m.;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga av Overenskommelsen betingade
dndringar i avléningsforfattningar, som
utfirdats med stéd av riksdagens be-
slut;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att med-
dela de dvergangsbestaimmelser, som er-
fordrades for Overenskommelsens ge-
nomforande;

5) till Kostnader fér personalvard for
budgetaret 1963/64 4 driftbudgeten un-
der tolfte huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 300000 kronor;

B. att motionerna 1:152 och II:180
icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Jag skall forséka bjuda
till att inte fordjupa mig i det hér sken-
bart torra dmnet si sarskilt mycket. Det
forslag till dndring av statstjinstemin-
nens sjukloner och semesterformaner
som foreligger hiir 4r cnligt vart be-
domande bade pa ont och gott.

Betriaffande sjuklénerna upphéver man
ju hittills giallande ordning, vilken inne-

bir att vid en s.k. vanlig sjukdom ut-
betalas full 16n under viss tid, en tid
som varierar for olika grupper mellan
10 och 25 dagar. Direfter sker sedan
avdrag enligt den procentskala som
finns redovisad i propositionen liksom
i var motion i detta dmne. Det forslag
som nu foreligger innebir & ena sidan
att 16neavdragen minskar men & andra
sidan — och det ir detta som kommer
att f4 ogynnsamma verkningar f6r stora
delar av statstjainarkéren — att hittills
giallande forman med helbetalda sjukda-
gar — mellan 10 och 25 dagar alltsd —
kommer att helt tas bort.

For de langtidssjuka ar fordndringen
utan tvivel till en betydande férdel, men
for de korttidssjuka innebédr den en mar-
kant forsdmring, och det 4r detta som
givit anledning till den motion som vi
vickt i anslutning till propositionen. Vi
tycker att detta ar s& mycket allvarliga-
re, eftersom vad man kan kalla korttids-
sjukdomar — infektionssjukdomar, mag-
dkommor och sddant — dominerar myc-
ket starkt i statistiken over sjukdomar-
na. Forslaget ar alltsa till nackdel for de
ménga men till férdel for vissa ménni-
skor.

Nu invinds det forstis att det dr de
lingtidssjuka som har det viirst, och for
att bittre kunna stédja dem far man ta
denna forsimring for de manga kort-
tidssjuka. Vi kan inte acceptera denna
metod att ta fran en grupp vad man gi-
vit 4t en annan. Den betydelsefulla at-
girden att ge de langtidssjuka bittre
ekonomiska villkor borde statsmakter-
na ha kunnat erbjuda utan denna for-
samring for alla dem som drabbas av
sjukdom av mera kortvarig natur. Vi har
darfor i vart motion yrkat pa att for-
slaget skall inkludera bibehallandet av
de fria sjukdagarna eller eventuellt en
annan form av kompensation. Detta ar
s& mycket mera motiverat som #dven de
frdn den allminna sjukforsikringen ut-
gdende barnbidragen nu skall komma
att tas bort.

Ja, herr talman, jag fordjupar mig for
niarvarande inte ytterligare i frdgan om
sjuklonerna. Jag vill emellertid tilligga,
att nir det giller semesterfragan kon-
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centreras missndjet med behandlingen
av denna av naturliga skil till bestim-
melsen att semestern inte skall beriknas
i arbetsdagar. P& det siittet gar ju in-
tjinta fridagar forlorade foér statstjanste-
mannen och delvis ocksa sén- och helg-
dagar. Vi tycker att det ar oriktigt och
orimligt att staten pa detta sétt tar fran
sina anstéllda fridagar som &r intjéinta
och pa vilka salunda rimligtvis inga in-
trang borde ske.

Herr talman! Jag begriansar mina kom-
mentarer till detta, och med det jag nu
har anfért och med hénvisning till ar-
gumentationen i vir motion ber jag fa
yrka bifall till denna, saledes till motion
nr 777 i forsta kammaren.

Herr BOMAN (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Det var med ett visst in-
tresse som jag lyssnade till herr Adolfs-
sons synpunkter pa denna fraga, och jag
fick nog en stark kinsla av att herr
Adolfsson utan tvekan har ett visst be-
hov av att studera denna fraga en gang
till. D& kanske han skall uppticka att det
inte dr fullt sa illa stdllt med den for-
handlingsuppgorelse som vi traffat som
man kunde fi ett intryck av nir man
lyssnade pad hans pliadering fér motio-
nen.

Det statliga sjuklonesystem som vi ti-
digare har haft har varit ett utomordent-
ligt krangligt system p& grund av sjil-
va konstruktionen. Innan den allminna
sjukforsikringen genomfordes hade vi
ju i statsforvaltningen ett visst sjukléne-
system med avdrag. Detta system skul-
le da samordnas med det nya sjukpen-
ningsystem som kom genom sjukkasse-
reformen. Sjukpenningen fran sjukkas-
san var skattefri, och med det millime-
tertinkande vi har hir i Sverige nir
det giller sociala reformer forstar var
och en att det var utomordentligt svéart
att fa en balans och samordna det hela
si att man kunde tillgodose rimliga mil-

limeterkrav. Dértill kommer ju dels de
olika skattesatserna ute i kommunerna,
dels att kassorna ocksi niar det gillde
kompensation fér avgifterna hade olika
avgifter. P4 detta omrade har det fak-
tiskt forekommit ett kineseri, som det
var virt att vidtaga fordndringar i. Sa-
vil inom departementet som inom per-
sonalorganisationerna var vi éverens om
att vi skulle underséka, huruvida man
inte kunde genomfora en forenkling och
Pa det viset f& en rationellare ordning.
Vi har 16st problemet genom denna tek-
niska ordning, dédr vi utnyttjar sjukkas-
selagens bestdmmelser om arbetsgivarin-
tridet da det giller sjukpenningavgiften.
Genom att man beskattar det hela kan
man samtidigt fa ett mera korrekt och
enkelt system in det gamla.

Nu har herr Adolfsson i sitt anférande
sagt att det framlagda forslaget bygger
pa bade gott och ont. Enligt hans for-
menande var det vidl mest ont, framfor
allt i fragan om de korttidssjuka, men da
bor ju herr Adolfsson gora klart for sig
den konstruktion som systemet bygger
pa. Vi hade ju tidigare en konstruktion
med fria sjukdagar i viss relation till
antalet semesterdagar. I den avldosning
som nu har genomférts har vi frigjort
oss fran det systemet, men samtidigt har
vi lagt in ett visst antal semesterdagar
utover de tidigare gallande. Vi har in-
fort en ny grupp och pa sa sitt har vi
skapat en balans som gor att de stats-
anstillda inte far den forlust som herr
Adolfsson ville géra gillande, utan de
far full tickning och dessutom blir det
en betydande f{orbittring for de lang-
tidssjuka.

I anslutning till detta vill jag, herr tal-
man, fora fram en principiell synpunkt
pa herr Adolfssons sitt att agera i denna
fraga. Det har ju i vart land vuxit fram
en tradition att de anstillda genom fria
forhandiingar skall triffa uppgorelse om
sina 16ne- och anstdllningsvillkor. Det
var ju i forgéngen tid som man hade ett
ensidigt arbetsgivarhandlande pi denna
punkt. Vi hade mycken diskussion i riks-
dagen i borjan av 1950-talet, da de forsta
reella forhandlingsresultaten kom fran
féorhandlingar med statstjinarorganisa-
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tionerna, och riksdagens klara majoritet
— det var endast nagra fa undantag —
ville ocksa tillerkéinna statstjinarorgani-
sationerna en forhandlingsritt som i stort
sett motsvarar den som férekommer pa
den enskilda sektorn. Jag maste for min
personliga del siiga, att savitt jag vet ar
det endast enstaka efterblivna arbetsgi-
vare i samhiillet som ensidigt vill dikte-
ra for de anstillda. Jag har for mig att
den moderna arbetsgivaren anser att det
ligger i takt med den tid som vi lever i
att genom forhandlingsuppgorelser trif-
fa avtal om de 16ne- och anstiallningsvill-
kor som skall gilla. Det &r den moderna
synen som ocksa priglat statsforvalt-
ningen i dess umginge.

Den principiella konsekvensen av herr
Adolfssons yrkande dr i forsta hand att
han  underkinner statstjinstemanna-
organisationerna som férhandlande part,
att han vill aterinféra ett ensidigt ar-
betsgivarhandlande. Det ir inte sikert,
herr Adolfsson, att alla motionirer
vill genomfora forbittringar i en for-
handlingsuppgorelse. Genom sin princi-
piella instiallning till dessa fragor har
herr Adolfsson ocksd gett full ritt at
dem som vill férsdmra forhandlingsre-
sultat att driva sin mening. Det ir ju
inte alldeles uteslutet att det ar den grup-
pen som blir flertalet, om herr Adolfs-
sons principer skall tillimpas.

Jag forutsatter att denna kammare i
likhet med medkammaren beaktar de
statsanstilldas forhandlingsriatt da det
giller fragor av denna art och bitrider
utskottets forslag.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Efter detta inligg frén
civilministerns sida blir jag noédsakad
att fordjupa mig nagot mer i denna fré-
ga 4n vad jag ursprungligen hade tinkt.

Det ar forst friga om det som stats-
radet kallade kineseri betriffande syste-
met — kanske man bor kalla det for
»formoseri» i stillet for kineseri numera,
men det dr vil ovidkommande i sam-
manhanget. Man har haft ett krangligt
system till f6ljd av den konstruktion
som det varit behiftat med, framholl

statsrddet. Till detta vill jag anmiirka,
att om detta har jag inte yttrat mig, och
jag har heller inte bestritt att systemet
kan ha varit krangligt.

Detta dr en fraga liksom vid sidan om
den som vi tagit upp i var motion och
som jag anknot till i mitt anférande
fran talarstolen. Den fragan méste da
stillas, om man finner det angeliget att
férenkla ett system som har visat sig
vara krangligt: Varfoér skall di4 denna
forenkling ovillkorligen leda till ait vis-
sa grupper av statstjinare far forsim-
rade foérhallanden betréffande sina sjuk-
16neférméaner? Det &r ju detta som &ir
den springande punkten, konkreta for-
simringar for den slora majoriteten
tjinstemin som drabbats av sjukdomar
eller &kommor. Jag tycker att det dr ett
ohallbart resonemang att siga att om
forbittringar genomfors for de langtids-
sjuka, si maste konsekvensen bli for-
samringar fér de korttidssjuka. Det finns,
herr statsrad, ingen lag, skriven eller
oskriven, juridisk eller moralisk, som
sdger att forbéttringar fér vissa katego-
rier statsanstdllda skall képas till pri-
set av forsdmringar fér andra. Statsra-
det kan inte forneka att for de korttids-
sjuka intriaffar faktiskt dessa {6rsim-
ringar, en sak som statsraddet ocksd har
understrukit i den proposition som vi
nu behandlar.

Statsradet tog i sitt anférande seder-
mera ocksa upp den kanske mera prin-
cipiellt betonade fragan om fria for-
handlingar, om den férhandlingsritlt som
bér tillerkidnnas envar och som vi for
var del inte vid négot tillfdlle har be-
stritt, Nu siger man att forslaget ir ett
resultat av i vanlig ordning férda f{or-
handlingar mellan parterna. Ja, men,
herr statsrad, detta séger vil varken att
forhandlingarna gett det resultat som de
anstillda 6nskat eller att riksdagen skul-
le sakna anledning att ompréva fragan.
Vad det sistndamnda betriffar tycker
jag — det sdger jag nu med anknytning
till vad statsraddet sade sist i sitt an-
forande — att det bor vil vara en sjilv-
klarhet att riksdagen kan béttra pa det
som har brustit vid uppgorelsen.

Statsradet sdger i detta sammanhang
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att kanske inte alla motionérer vill ge-
nomféra forbittringar for de anstillda.
Det kanske finns sddana, antydde han,
som skulle vilja genomféra forsamring-
ar i férhallande till det férhandlingsre-
sultat som uppnatts. I vart fall med nu
rddande politiska styrkeférhallanden
forstar jag inte att den sistndmnda moj-
ligheten skulle vara tankbar.

Men jag stédller ocksa fragan om riks-
dagens befogenheter. Ar det sa att ett
forhandlingsresultat ovillkorligen skall
vara giltigt, pa varje punkt giltigt, blir
ju riksdagsbehandlingen till ytterlighet
formell och man kan sidga till och med
onddig. Riksdagen har naturligtvis bade
ritt och plikt att befatta sig med for-
handlingsuppgorelser sidana som den-
na. Att denna principiella fraga tillmits
inte sa ringa betydelse framgar bl. a. av
att forfattningsutredningen har #gnat
den ett visst intresse, man kanske till
och med kan siga ett relativt stort in-
tresse. Utredningen anser att riksdagens
inflytande pa sddana fragor bor okas.
Statsradet sjalv har berort fragan, bl. a.
i ett uttalande i gar som gillde frigan
om riksdagens lénedelegerade, ett sy-
stem som jag inte vill yttra mig om men
som i vart fall skulle innebéra att riks-
dagen atminstone indirekt hade méjlig-
heter — genom stéllféretriadare — att
utéva inflytande pa forhandlingsuppgs-
relserna.

Sedan vill jag tilligga, herr statsrad,
med anledning av vad som yttrades hir,
att visserligen ar det fria forhandlingar,
men en nirbesliktad fraga dr vil pi
vad sitt férhandlingsresultatet har till-
kommit. Jag har fér min del ingen an-
ledning att hir vare sig prisa eller tad-
la de anstilldas férhandlare. Jag har in-
te yttrat mig dirom och jag vill inte
heller gora det. Jag vet inte hur buden
har gitt tvirs 6ver bordet, men jag till-
later mig att atminstone i min fantasi
forestilla mig att civilministern eller
hans {éretradare inte tagit pa sig de all-
ra lenaste silkeshandskarna vid férhand-
lingstillfallena. Dirfor ger en uppgérel-
se ingen garanti fér att de anstdlldas
infressen tillgodosetts i nodig grad el-
ler att rittvisa har astadkommits. Félj-

aktligen kan jag fér min egen del inte
godta det principiellt betonade resone-
mang som statsradet hir foérde betrif-
fande sittet for uppgorelserna mellan
statsmakterna och statens anstillda. Att
de anstillda inte precis uppnatt vad de
Onskar, dirpa ges exempel bl. a. genom
att det gamla kravet pa att intjinta fri-
dagar och sidant inte skall fa inriknas
i semestern dnnu icke blivit uppfyllt en-
ligt hédr foreliggande forslag, trots att
detta krav rests vid flera statstjinar-
kongresser och savitt jag vet ocksa forts
fram vid Aastkilliga tillfdllen, ndr stats-
tjanarna har férhandlat med civilminis-
tern.

Av vad jag nu yttrat vill jag inte att
nigon skall dra den slutatsen att vi be-
traktar den uppgoérelse som hir férelig-
ger eller det forhandlingsresultat som
presenterats sdsom i allt visentligt da-
ligt. Jag har tvirtom understrukit i mitt
anforande hir, att jag inte ser saken s,
och till yttermera visso har detta pa-
pekats i motionen, men vi har ansett
att pA de punkter som jag nu talar om
borde en rittelse ha skett.

Herr statsrddet LINDHOLM:

Herr talman! Jag vill bara erinra om
att utgingspunkten f6r den férhand-
lingséverenskommelse som nu presente-
ras for kammaren i form av ett utskotts-
ufldtande var att man skulle avldsa ett
sjuklénesystem med ett nytt sjukléne-
system. Nar man gjorde den avlésningen
ar det uppenbart att man vigde vardet
av det gamla sjuklonesystemet, som ha-
de ett visst materiellt virde fér de an-
stillda. Det gamla systemet innebar bl. a.
att tjanstemidn i lénegraderna A 1—9
hade 25 sjukdagar med full 16n, att
tjinstemén i 16negraderna A 10—20 hade
20 fria sjukdagar och tjanstemén i hog-
re lonegrad 10 fria sjukdagar. Utbéver
detta hade man fér tiden direfter en
sjuklén som var mindre #n den som nu
foreslas.

Vad innebdr nu uppgérelsen? Den in-
nebir att de kategorier som férut hade
25 fria sjukdagar far 92 procent av 16-
nen och i stillet f6r de 25 fria dagarna
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tre extra semesterdagar. Om man dé rik-
nar med att de forlorar 8 procent av
16nen under sina sjukdagar, kompense-
rar ju de tre semesterdagarna mer #n
vil utbytet av de fria sjukdomarna. To-
talt sett har man alltsa fatt nigot mer
dn tidigare di man hade de fria sjuk-
dagarna. Det ér dédrfor som herr Adolfs-
sons uttalande, att man inte skall for-
sdmra for vissa grupper for att man for-
bittrar fo6r andra, icke haller. I realite-
ten 4r det si, att iven dessa grupper har
totalt sett fatt en forbéttring i férhallan-
de till tidigare férméner.

Trots detta kommer man #nda in pa
betydelsen av de férda forhandlingarna,
ty herr Adolfsson férklarar, att han inte
vill bestrida férhandlingsratten. Om man
nu medger att de statsanstiilldas orga-
nisationer genom férhandlingar skall f&
triffa uppgorelser om sina anstillnings-
villkor, bor man vil ocksa ta konsekven-
serna av detta standpunktstagande och
gora klart for sig att provningen i riks-
dagen far bli den traditionella i den
bemirkelsen att om uppgoérelsen ur kost-
nadssynpunkt ar alltfér dyrbar, sa skic-
kas den tillbaka fér nya forhandlingar,
men ir kostnadsfaktorn godtagbar, si ac-
cepteras foérhandlingsprodukten, efter-
som personalorganisationerna ocksé god-
tagit densamma. Med herr Adolfssons
argumentering om riksdagens ritt att
gora dndringar i olika detaljer i en for-
handlingsuppgérelse blir slutresultatet,
att statstjinarorganisationernas forhand-
lingsriitt férsvinner ur bilden och den
gammalmodiga arbetsgivarmentaliteten,
som tar sig uttryck i ensidigt handlan-
de, kommer att ersitta den forhandlings-
ordning vi har byggt upp pa den stat-
liga sektorn.

Da herr Adolfsson anyo berorde se-
mesterberdkningen, vill jag erinra om
att vi inte har gjort niigon som helst éind-
ring i semestergrunderna i denna upp-
gorelse. Vi har inom statsforvaltningen
en s. k. bruttoberikning. Enligt brutto-
metoden inkluderas sondagar i semes-
tern. P4 den enskilda sektorn anviinder
man nettometoden. Nu pagar diskussion
om huruvida staten skall 6verga fran
brutto- till nettoberikning. Det éir emel-

lertid ett sp6rsméal, som har samband
med den diskussion, som kommer att
foras vid en 6verarbetning av Saar. Det
giller alltsd ett spérsmal, som kommer
att tas upp vid andra férhandlingar &n
den férhandling vi fért betriffande sjuk-
avléningen.

Herr WIDEN (fp):

Herr talman! I propositionen under-
strykes liksom civilministern nu gor, att
uppgérelsen ar ett resultat av en regel-
ratt forhandling mellan staten som ar-
betsgivare och de stora topporganisatio-
nerna. Civilministern fister ett stort av-
seende vid att det hiir giller ett férhand-
lingsresultat. Det vill jag ocksad gora. Det
ar nagot visentligt att man héller fast
vid en forhandlingsritt, dven om den in-
te dr kodifierad i lag. Det skulle nog vic-
ka stor besvikelse hos stora statstjénste-
mannagrupper, om man skulle ga ifran
vad som #r det priméra i detta samman-
hang.

Det lar val inte férvana civilministern,
att det finns en punkt i propositionen,
som inom riksdagen har vickt en viss
uppmirksamhet. Det &r den ganska sto-
ra omlidggningen av statstjinstemiinnens
16neavdrag vid offentliga uppdrag. Det
pastias nu -— och naturligtvis ar det val
alldeles riktigt — att dven detta ir ett
forhandlingsresultat mellan staten och
vederbdérande topporganisation. Jag an-
tar alltsd, att civilministern har den upp-
fattningen att 4ven spOrsmal av denna
art kan vara objekt vid férhandlingar. Vi
far val draga de konsekvenser dirav,
som kanske kan upptrida s smaningom.

Det skulle kanske inte anses alltfor for-
mitet av mig, om jag fragar civilminis-
tern, om han sjalv anser att 6verenskom-
melsen med topporganisationerna ar en
forutsittning for en foréindring i Ioneav-
dragsreglerna for statstjinsteminnen.
Jag vet att denna fraga har diskuterats
inom topporganisationerna, och flera
har menat, att det hiir giller ett spors-
mal, som organisationerna egentligen har
ganska litet att géra med. Fastmer anses
sporsmaélet ligga pa riksdagsplanet. Jag
vill sdlunda vara si oforsynt, att jag fréi-
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gar civilministern hur han sjalv ser pa
detta problem.

Herr statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Ritten till 16n med B-
avdrag vid offentliga uppdrag, exempel-
vis ledamotskap av riksdagen, ar stadgad
i Saar. Saar reglerar bl. a. vissa férmai-
ner som de statsanstdllda har i sin
tjanst, och det giller forméaner, varom
vi foérhandlar med personalorganisatio-
nerna.

Niar riksdagsarvodena #ndrades for
nigra ar sedan, hade en kommitté fore-
slagit, att statsanstillda skulle fa vidkan-
nas en viss minskning i riksdagsarvodet,
dven nir de var hemma och fullgjorde
sin tjinst. D& konstitutionsutskottet be-
handlade kommitténs forslag, uttala-
de man inom utskottet, att riksdagsarvo-
det borde vara lika stort for alla ledamo-
ter. I den man reducering skulle ske,
borde denna i si fall gilla 16nen i inne-
havd tjanst for ledamot av riksdagen,
som pid grund av riksdagsmannauppdra-
get inte uppehdll sin tjanst. Givetvis skul-
le vederbérande ha full 16n, nér han full-
gjorde tjansten. Man gjorde ocksa i kon-
stitutionsutskottets  motivering  vissa
skrivningar som faktiskt innebar ett
slags bestillning — jag har atminsione
tolkat dem som ett slags bestillning. Jag
har latit denna fridga vila i avbidan pé
ett lampligt tillfdile att ta upp den till
diskussion med organisationerna. I de
nya A-avdragstabellerna minskas ju av-
draget ritt viseniligt. Vi hade ju da
handlat i absolut strid med konstitu-
tionsutskottets 6nskan, savitt jag kan for-
sta, om ingenting hade atgjorts pa denna
punkt, ty det dubbla B-avdraget — som
blir tillampligt fran och med den 1 juli
iar ir viasentligt mindre &n ménga
forestiller sig.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Jag lovar nu absolut att
fatta mig mycket kort.

Herr statsridet framholl har i sitt ti-
digare anfoérande, att statstjiinsteminnen
fatt ytterligare tre semesterdagar och

hivdade i anslutning dartill att de bli-
vit kompenserade pa detta séitt for det
som de forlorar i fraga om sjuklén. Jag
kan for min del inte acceptera detta re-
sonemang, ty detta ar vil ingen kompen-
sation for vad man i pengar forlorar pa
att de fria sjukdagarna forsvinner. Enligt
min uppfatining maste dessa tva fragor
ses fristiende fran varandra.

Det senaste anforandet, som herr stats-
radet holl betraffande den mera princi-
piellt betonade instdllningen till for-
handlingsritten var si uddigt, att jag
niastan kianner det som om man skulle
bli anklagad for brott mot forhandlings-
riatten, om man icke godkidnner en traf-
fad uppgorelse utan oOnskar att denna
uppgorelse for statstjinsteminnens del
skulle bli bittre pa nagon punkt. Da kan
alltsi varje riksdagsman, som vill ha for-
battringar for de anstillda i férhallande
till ett uppnatt forhandlingsresultat, di-
rekt eller indirekt hir stdmplas som en
sddan brottsling. En sadan syn pa saken
vill jag for min del ta bestamt avstand
ifran, ty jag hiivdar att nér jag motione-
rat om vissa f{6rbittringar betriffande
den uppgorelse som hir behandlas, har
jag bl. a. uppfyllt min plikt som riks-
dagsman och inie begatt nagon oriktig-
het utan tvirton.

Herr staisradet LINDHOLM:

Herr talman! Jag vill inte alls pa nigot
sdtt bestrida att herr Adolfsson i detta
sammanhang uppfylit sin plikt som riks-
dagsman, men vad han diremot inte har
gjort dr att respektera den férhandlings-
uppgérelse som triffats med personalor-
ganisationerna. Jag vagar foérsikra kam-
marens ledamoter, att personalorganisa-
tionerna inte #r intresserade av att fi
indringar i forhandlingsresultaten, dven
om en férindring skulle innebira en for-
bittring, ty pa ldngre sikt vill de liksom
andra fackorganisationer att deras fér-
handlingsuppgorelser skall respekteras.

Overliggningen ansags hiarmed slutad,
varefter i enlighet med ddrunder fére-
komna yrkanden gjordes propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i fore-
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varande utldtande hemstéllt samt vidare
pa bifall till utskottets hemstiallan med
den indring, som foranleddes av bifall
till motionen 1I:777; och forklarades
den férra propositionen, som upprepa-
des, vara med Overvigande ja besvarad.

Ang. fordelning mellan kommuner av
skatteunderlag, hirrorande fran
kraftverksrorelse

Foéredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 38, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om indring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

I en den 8 februari 1963 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hénvisad propo-
sition, nr 84, hade Kungl. Maj:t, under
Aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver finans-
irenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om &4ndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370).

I propositionen hade foreslagits dnd-
ringar i reglerna fér férdelning mellan
kommuner av det skatteunderlag, som
hérrérde fran kraftverksrorelse. Detta
skatteunderlag fordelades enligt sirskil-
da regler mellan de kommuner dir kraf-
ten producerades, diar den distribuera-
des och dir féretagets huvudkontor var
belidget. Till huvudkontorskommunen
skulle enligt propositionen liksom hit-
tills hénféras 10 procent av inkomsten
av rorelse i vad den Overstege garanti-
beloppen. Aterstoden hade fdreslagits
bliva férdelad mellan produktionskom-
munerna och de kommuner, dar nardis-
tribution bedreves, efter forhallandet
mellan bruttointikterna, s att den del
av inkomsten, som svarade mot intik-
terna av nirdistributionsverksamheten,
hanférdes till distributionskommunerna
och aterstoden, dock minst 25 procent,
till produktionskommunerna. Till pro-
duktionskommun borde enligt proposi-
tionen riknas kommun med reglerings-

damm, dven om dammen dgdes av an-
nan juridisk person dn kraftforetaget.
Mellan  olika  produktionskommuner
skulle enligt férslaget inkomsten pro-
portioneras efter anliggningarnas taxe-
ringsvirden. Propositionen, som i hu-
vudsak byggde pa ett av skattelagssak-
kunniga framlagt forslag i dmnet, syf-
tade till att tillférsikra de kommuner,
dir regleringsdammar eller kraftverk
funnes, stérre andel av skatteunderlaget
an hittills.

Till uiskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: 636,
av herrar Nils-Eric Gustafsson och Per
Jacobsson, samt I1:791, av herr Lund-
mark m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen matte besluta sddan
andring i Kungl. Maj:ts proposition nr
84, att beskattning av roérelse, som av-
sdge produktion av elektrisk kraft, finge
ske med 5 procent i kommun dir hu-
vudkontoret lage och éterstoden ecnligt
propositionens grunder;

2) att betriffande vattenregleringsan-
laggning, som berérde mer in en kom-
mun, fastighetstaxeringsvirdet vid taxe-
ring matte fordelas berérda kommuner
emellan i proportion till bassdngens
areal pa sitt som i motionerna anforts;

3) att vederbérande utskott matte ut-
arbeta erforderlig lagtext; samt

4) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begiira skyndsam utredning
och forslag till dndrad lydelse av 57 §
3 mom. kommunalskattelagen;

II) de likalydande motionerna I: 637,
av herr Per Petersson och froken Sten-
berg, samt II: 792, av herr Ostlund m. fl.,
vari foreslagits, att riksdagen skulle

1) besluta saddan #ndring i det av
Kungl. Maj:t i proposition nr 84 fram-
lagda forslaget till 1ag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), att fér fordelning mellan be-
rorda kommuner av inkomst av rorelse,
som avsiage produktion och tillhanda-
hallande av elektrisk kraft, skulle gilla,
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att fastighetskommun tillerkéindes all
beskattningsratt fér inkomst intill 2,5
procent av taxeringsvirde a kraftverks-
foretagets fastigheter (fastighetsandel),
varvid i foérekommande fall foérdelning
mellan olika fastighetskommuner skulle
ske i forhallande till taxeringsvirdena i
kommunerna, samt

att vad som aterstode av inkomsten
efter  fastighetsandelens avraknande
skulle férdelas mellan kommunerna i
enlighet med de i propositionen fore-
slagna reglerna;

2) antaga det i bihang till proposi-
tion nr 84 intagna forslaget av 1950 ars
skatielagssakkunniga till lag om #&ndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), savitt detta forslag av-
sage 22, 25 och 29 §§;

I1I) de likalydande motionerna I: 638,
av herr Stefanson m. fl., och II:790, av
herr Larsson i Umed m. fl., vari anhéal-
lits, att riksdagen med dndring av vad
Kungl. Maj:t foreslagit i proposition nr
84 matte besluta,

1) att vid fordelning till beskattning
inom flera kommuner av inkomst av ro-
relse avseende produktion och tillhan-
dahallande av elektrisk kraft, kommun,
dir huvudkontor funnes, skulle erhilla
5 procent av rorelseinkomsten i stillet
fér av Kungl. Maj:t féreslagna 10 pro-
cent,

2) att i de fall déar regleringsdamm
och uppdamningsomrade lage i skilda
kommuner, den kommun dar reglerings-
dammen funnes skulle erhalla 1/3 av
den pa4 dammanlidggningen fallande de-
len av rorelseinkomsten och att 2/3 av
rorelseinkomsten fé6r dammanliggning-
en skulle fordelas mellan de kommuner,
som berdrdes av uppdimningen, varvid
sistnimnda del skulle férdelas pd grund-
val av omfattningen av uppdimd areal,

3) att i Ovrigt skatteférdelningen
skulle ske efter de grunder, som fore-
slagits i propositionen;

1V) de likalydande motionerna I: 639,
av herrar Sundin och Ferdinand Nils-
son, samt II: 789, av herr Larsson i Nor-

rorelse

derdén m. fl., vari hemstillts, att riksda-
gen vid behandlingen av propositionen
nr 84 matte besluta,

1) att fordelningstalet for huvudkon-
torskommun skulle sdnkas till 5 procent
och att skatteandelen for produktions-
kommun skulle héjas i hiremot svarande
grad;

2) ait kommuner, som lidit skada av
sddan art, som angivits i motionerna,
skulle tillerkinnas andel av garantibe-
loppet for kraftanliaggningar och regle-
ringsdammar, varvid som grund for for-
delningen matte l4ggas antingen inddm-
da fallhdjder eller magasinsvolym ecller
kombination av bada dessa grundfakto-
rer, sd att en sa langt mojligt rattvis for-
delning kunde astadkommas mellan de
av anliggningarna berérda kommuner-
na; avensom

V) de likalydande motionerna I:640,
av herr Sérlin m. fl., och II: 788, av herr
Kirrlander m. fl., vari yrkats, att riks-
dagen skulle besluta,

1) att i 29 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen skulle intagas bestimmelse om att
rinta &4 lanat kapital, savitt anginge av
staten utévad rérelse, skulle berdknas &
hogst tva tredjedelar av det bokforda
vardet av de i forvirvskillan nedlagda
tillgingarna,

2) att bestaimmelsen i 53 § 1 mom. b)
kommunalskattelagen om statens skatte-
frihet for inkomst, som hirflutit av leve-
rans av elektrisk kraft till kommunika-
tionsverk, skulle utgd samt

3) att bestimmelserna i anvisningarna
till 58 § kommunalskattelagen, punkt 2
a), rorande fordelning till beskattning
inom flera kommuner av inkomst av ro-
relse, som avsage produktion och tillhan-
dahallande av elektrisk kraft, skulle
indras pa sa sitt, att huvudkontorskom-
munen tilldelades hoégst 10 procent av
rorelseinkomsten.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jaimvidl upptagit de vid
riksdagens borjan vickta likalydande
motionerna I: 521, av herr Sveningsson
m. fl., och II: 621, av herr Bjérkman
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m. fl, vari hemstillts, att riksdagen maét-
te besluta, dels att repartitionstalet for
den kommunala fastighetsbeskattningen
skulle fran och med ingangen av 1965
sdnkas frdn nuvarande 2,5 till 1,5 pro-
cent, dels att gillande férdelningsregler
betréffande inkomst av fastighet, som be-
skattades i flera kommuner, skulle grun-
das pa& att fastighetskommunen i forsta
hand finge tillgodoréikna sig all inkomst
av fastigheten, intill dess denna Over-
stege 5 procent av taxeringsvirdet.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande
betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A) att riksdagen — med forklarande
att Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion nr 84 icke kunnat av riksdagen of6r-
dndrad bifallas — samt i anledning av
féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 636,
av herrar Nils-Eric Gustafsson och Per
Jacobsson, samt II: 791, av herr Lund-
mark m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 638,
av herr Stefanson m. {l,, och II: 790, av
herr Larsson i Umea m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 639,
av herrar Sundin och Ferdinand Nils-
son, samt II: 789, av herr Larsson i Nor-
derén m. fl.,, dvensom

4) de likalydande motionerna I: 640,
av herr S6rlin m. fl., och II: 788, av herr
Kirrlander m. fl,,

matte antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag om #dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) med de &ndringar och tilligg
att

dels ingressen erholle i betinkandet
angiven lydelse,

dels ock 53 § 1 mom., 58 § samt punkt
2 a. av anvisningarna till 58 § kommu-
nalskattelagen erholle den lydelse, som
i betinkandet angivits;

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 521,
av herr Sveningsson m. fl., och II: 621,
av herr Bjorkman m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 636,
av herrar Nils-Eric Gustafsson och Per
Jacobsson, samt II: 791, av herr Lund-
mark m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 637,
av herr Per Petersson och froken Sten-
berg, samt II: 792, av herr Ostlund m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 638,
av herr Stefanson m. fl., och II: 790, av
herr Larsson i Ume& m. fl.,,

5) de likalydande motionerna I: 639,
av herrar Sundin och Ferdinand Nils-
son, samt II: 789, av herr Larsson i Nor-
derén m. fl., dvensom

6) de likalydande motionerna I: 640,
av herr Sorlin m. fl.,, och II: 788, av herr
Kirrlander m. fl.,

métte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet i betiin-
kandet anfért och hemstillt, av riksda-
gen lamnas utan atgard.

De av utskottet forordade dndringarna
i det vid propositionen fogade lagforsla-
get inneburo, aft huvudkontorskommu-
nens andel i rérelseinkomsten skulle be-
stimmas till 5 procent, aft den minimi-
andel av rorelseinkomsten, som tillfor-
sikrades produktionskommunerna, skul-
le bestiminas till 30 procent av inkoms-
ten av forsédljning av den av fdretaget
producerade kraften samf aff statens
skattefriliet for leverans av kraft till de
statlign kommunikationsverken m. fI.
skulle upphivas.

Reservationer hade anférts

I) av herr Gdésta Jacobsson, vilken pé
anférda skil ansett, att utskottet bort
under A hemstilla, att riksdagen — med
avslag & Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position nr 8f{ — maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om férnyad, skynd-
sam utredning av fridgan om fordelning
av kraftverksinkomster mellan olika
kommuner vid inkomstbeskattningen och
andra dirmed sammanhingande spérs-
mal;

IT) av herrar Hagberg, Nilsson i Sva-
16v och von Sydow, vilka pa aberopade
grunder ansett, att utskottet bort hem-
stilla,
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1) att riksdagen mdtte antaga i reser-
vationen infort forslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), vilket forslag av-
sag, att repartitionstalet f6r den kom-
munala fastighetsheskattningen skulle
sankas till 1,5 procent;

2) att motionerna I:521 och II: 621, i
den man de icke blivit besvarade med
vad i reservationen anfoérts och yrkats,
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird; dvensom

III) av herrar Lundstrém och Broberg,
betriffande repartitionstalet, vilka lik-
vil ¢j anlytt sin asikt.

Herr JACOBSSON, GGSTA, (h):

Herr talman! Den skattefriga det hir
géiller dr en kommunal férdelningsfraga
— ingenting annaf. Den &r forvisso inte
nagon stor fraga men har i alla fall en
viss kommunalekonomisk betydelse. Den
ar ocksd en ganska svar, for att inte
siga invecklad fraga.

Fragan giller andringar i reglerna for
fordelning mellan kommunerna av det
skatteunderlag som harrér fran kraft-
verksrorelse. For nérvarande giller f6l-
jande ordning. Sedan det skatteander-
lag, som hénfor sig till garantiskatten
for fastigheter pa 2,5 procent avriknats,
fordelas detta skatteunderlag pé ctt sa-
dant sitt att den kommun, dér ett kraft-
{oretags huvudkontor &r beliget, tillfo-
res 10 procent, produktionskommunerna
25 procent och forbrukningskommuner-
na 65 procent, dock att de 25 procen-
ten till produktionskommunerna mins-
kas i den méan kraft inkdpes utifran.
Metoden dr relativt enkel och ratlinjig.

Utskotts{orslaget gir ut pa att huvud-
kontorsandelen minskas f{ran 10 till 5
procent; utskottet gir i denna del ling-
re in propositionen. Resten, d.v.s. de
95 procenten, skall férdelas pa de egna
produktionskommunerna, som garante-
ras viss minimiandel, och pa de egna
nardistributionskommunerna, d. v. s. sa-
dana kommuner dir foretaget skéter di-
stributionen i egen regi, i forhallande

4 Foérsta kammarens protokoll 1963. Nr26

rorelse

till inkomsterna av partiférsiljningen
och av nérdistributionen. Den f6reslag-
na lagtexten ar svarbegriplig, men inne-
birden torde vara den av mig sagda.

Vad innebiir nu de foreslagna and-
ringarna i sjilva systemet? Jo, tvd vi-
sentliga ting. For det forsta tas inte
ldngre nagra hénsyn till varifrdn den
forsalda kraften kommer. De egna pro-
duktionskommunerna far beskatia inte
bara vinsten pa den produktion som
harror fran dessa kommuner utan dven
den kraft som dessa kommuner inte har
ett spar med att gora. IFor det andra
berdvas alla de {6rbrukningskommuner
dir foretaget inte bedriver nardistribu-
tion i cgen regi varje beskattningsratt —
om man skall utirycka det sa.

Det egentliga syftet mied dndringarna
dr att forbittra produktionskommuner-
nas stdlining. Mot det har jag ingenting
att invinda. Tvartom ansluter jag mig
till principen. Det #r rdit och riktigt.
Detta syfte tillgodoses genom de fore-
slagna #ndringarna. FFor flertalet norr-
lindska kommuner innefattar, savitt jag
kan forstd, forslaget otvivelaktigt en till-
fredsstiillande 19sning. Men deita ar inte
fallet overallt, vilket ar beklagligt. En
lagstiftning méste ju ta sikte pa hela
landets forhdllanden. Séarskilt anmérk-
ningsvirda Lkonsekvenser uppstar for
stora delar av sddra Sverige, som do-
mineras av ett enda kraftféretag, nim-
ligen Sydkraft.

Trois det nagot triviala dmnet kan
jag, herr talman, i detta sammanhang
inte neka mig ndojet att citera Goethes
FFaust, didr Mefistofeles sfiger att finner
man l6sningen pa en gata, sd uppstar
ménga andra dunkla gitor. Det dr just
failet med den !9sning av frigan som
foreslagits av finansministern och med
honom bevillningsutskottets majoritet.
Man har lyckats 16sa ett problem och
har dirmed i stillet lyckats skapa en
hel del andra.

I fallet Sydkraft sammanhiinger detta
fram{or allt med att Sydkraft sjalv en-
dast producerar cirka 20 procent av
den levererade kraften och koper cirka
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80 procent utifran, dels fran dotterbo-
lag och andra bolag i Norrland och dels
fran Norge.

Inte desto mindre kommer inom den
betydande del av landet dir Sydkraft
arbetar produktionskommunerna enligt
forslaget att i visentlig del tillforas ett
shatteunderlag som bestdr av vinster pa
partifdrsiljning av utifran inkdopt el-
kraft, med vars produktion de inte sjil-
va haft nagot att gora.

En annan anmiérkningsvird konse-
kvens av foérslaget uppstir déarigenom
att vid sidan av produktionskostnaderna
som iniressent insiittes nirdistributions-
kommunerna med uteslutande av ov-
riga foérbrukningskommuner. Ett stort
antal kommuner berdévas med ett enda
penndrag sin del i skatteunderlaget.
Dessa senare dr i sdédra Sverige det sto-
ra flerlalet, och de tar hand om inte
mindre dn 75 a 80 procent av den di-
siribuerade kraften. Bevillningsutskottet
tar med stor litthet pa dessa konsekven-
ser, och man litsas nistan som om de
inte existerade.

Det kan vara av intresse for kamma-
ren att hora hur de nya reglerna kom-
mer ait sld ut i praktiken. Jag har haft
tillgang till visst siffermaterial baserat
P& 1961 ars inkomster och av Sydkraft
erlagd skatt 1962.

Foriusten i skatt skulle om den fére-
slagna ordningen gallt 1961 varit for
Hilsingborg 103 000 kronor, Landskro-
na 52000, Lund 50000, Trelleborg
38000. I Blekinge skulle Asarums kom-
mun foérlora 31 000, Karlshamn 42 000,
Karlskrona 51 000, Ronneby stad 12 000.
I Halland skulle Halmstads stad ha for-
lorat 62 000, i Jonkopings ldn Virnamo
19000, i Kalmar lin Emmaboda képing
43 000, Kalmar 38000 och Oskarshamn
34 000. Detta for ett 4r. Att observera
ar att dven de speciella stillverkskom-
munerna Nissjo, Burlév och Morarp,
dar Sydkraft har sina stillverk, berdvas
sin andel i skatteunderlaget utan hin-
synstagande till den rorelse som faktiskt
bedrives i dessa kommuner. I gengild
skulle en sidan produktionskommun
som Hogsby, som f6r nirvarande far

18000 kronor, uppenbarligen fa sina

skatteinkomster tiodubblade. — Detta
scnare namner jag for att glidja en ak-
tad ledamot av denna kammare. — En

kommun i sédra Sverige som skulle for-
tjina pa kalaset &r Malmd, som har ett
stort angkraftverk under utbyggnad till
ett av de siorsta kraftverken i landet.
Jag tycker inte det finns skil {6r den
revolutionerande omférdelning som hir
sker.

Nu kan man, herr talman, férvisso
stidlla fragan vilka skidl som motiverar
att de forbrukningskommuner déir fore-
tagen inte bedriver négon egen distribu-
tion nu fir vara med och dela. Det har
sagts mig att nir den nuvarande ord-
ningen pa sin tid inférdes motiverade
man det med att vederbérande kommu-
ner fitt vidkdnnas vissa uppoffringar
vid stadsplanering, bebyggelse och an-
nat for hogspinningsledningar och
{ransformatorstationer. Det finns in-
emot trc miljoner kraftabonnenter i lan-
det. For att fa ut kraften till alla dessa
abonnenter har vi ett mycket finmas-
kigt och vitt utbrett nit av ledningar
over hela landet. Det &r till f61jd darav
som statsmakterna har velat sprida
skatteunderlaget Over eit vidstrickt filt
av kommuner. Den foreslagna nyord-
ningen innebdr, savitt jag kan forsti,
en brytning med det nuvarande syste-
met, i det att skatteunderlaget i stiillet
koncentreras till ett fital kommuner.

Med skilen for nuvarande ordning mé
vara hur som helst — men kan produk-
tionskommunerna med stérre fog gora
anspridk pa att f& beskatta vinsterna pi
en engrosforsiljning med vilken de inte
haft nfigot att skaffa? Jag bara fragar.
Ifrigavarande  férbrukningskommuner
har i alla fall i minga &r atnjutit den-
na beskattningsritt som nu berévas dem.

I min reservation har jag visat pa vis-
sa andra mdjliga l6sningar. Jag skall
inte g nidrmare in pd dem. Frigan bor
enligt min mening goras till foremal for
férnyad utredning. Ytterligare skil for
en sddan utredning &4r att propositio-
nen limnar vissa hithérande frigor helt
olosta sdsom fordelningen mellan olika
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kommuner som berérs av ett och sam-
ma regleringsféretag och upphivandet
av statens skattefrihet for leverans av
kraft till statens kommunikationsverk
m. m.

Herr talman! Utan stora férhoppning-
ar yrkar jag i alla fall avslag p4 propo-
sition nr 81 och bifall till min reserva-
tion, innebirande hemstillan om for-
nyad utredning.

I detta yttrande instiamde herrar Ed-
strom (fp), Schétt (h), Gustaf Elofsson
(cp) och Gorthon (h) samt fru Carl-
quist (s).

Under herr Gosta Jacobssons anféran-
de hade herr talmannen infunnit sig och
Overtagit ledningen av kammarens for-
handlingar.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! I proposition nr 84 fo-
reslds idndringar i reglerna for fordel-
ning mellan kommuner av det skatte-
underlag, som héarrér fran kraftverks-
rorelse. Den beror, som den féregaende
drade talaren pépekade, ovanligt kom-
plicerade och svardéverskidliga problem.
Jag tror inte att jag begir nigon Over-
drift om jag siger, att det har varit en
svartuggad materia som vi haft att hand-
skas med inom bevillningsutskottet. Dir-
om vittnar ju bade utskottshetinkandet
och det intressanta anférande som hér
just har hallits. Aft ett forslag som det
nu foéreliggande kan vicka tillfredsstil-
lelse pA vissa hall och férstimning pa
andra hall #ir ju ganska naturligt. Den
saken framgar exempelvis av reaktionen
i Kalmar lin, dir jag upptickte att vis-
sa ledamoéter pa Kalmarlinsbhinken lade
i dagen sin synnerliga tillfredsstiillelse,
under det att andra ledaméter pd samma
bink hade motsatt uppfattning.

Vi hade inom bevillningsutskottet till-
satt en delegation som skulle speciali-
sera sig pa denna friga. Denna delega-
tion kom fram till en kompromiss, om-
kring vilken vi samlades med ett undan-
tag.

De tre reservanter som stir bakom re-

rorelse

servation II, vilken jag nu skulle siiga
nigra ord om, har anslutit sig till de
nya fordelningsregler angdende inkomst
av kraftverksrorelse, som utskottet med
nigon justering av propositionen har
forordat. Man kan alltsi siiga att utskot-
tet s nir som pa en ledamot ir enigt
pa denna punkt.

Vid sidan av huvudfrigan {oreligger
emellertid ett annat problem som pa-
kallar uppmirksamhet. Saken &dr nim-
ligen den, att det motionsledes frin den
meningsrikining som jag tillhér har
framstillts yrkanden om att repartitions-
talet for den kommunala fastighetsbe-
skattningen matte fran ingangen av Aar
1965 sinkas fran nuvarande 2,5 till 1,5
procent. Vi reservanter bitriider detta
yrkande. Fran vart hall har, som kam-
marens ledaméter mahinda erinrar sig,
stindigt hiivdats, alt garantiskatten star
i strid med skatteférmageprincipen. Ga-
rantiskatien drabbar nimligen inte den
som fir en god inkomst av sin fastighet
utan i stillet den som pé& grund av hog
skuldsiittning, ogynnsamma konjunktu-
rer eller eljest fatt lag inkomst av fas-
tigheten. Det kiinner ju alla kammarens
ledamoter val till.

Till var och som jag antar mangas
tillfredsstillelse beslét ju ocksd 1957 ars
riksdag i princip att fastighetsskatten
skall avskaffas. Det har riksdagen sagt
ifran, den saken dr klar. Vi anser nu i
anslutning till den motion, som jag har
talat om, att infér denm kommande all-
minna fastighetstaxeringen ett nytt steg
bor tagas mot férverkligandet av detta
riksdagens principbeslut. Skatten har ju
arbetats ned undan f6r undan. Nu an-
ser vi, att man bor ta ytterligare ett
steg pA den vigen hin mot det av riks-
dagen uppstillda malet, nimligen fas-
tighetsheskattningens avskaffande. Sa
langt &r vi reservanter ense med motio-
nirerna. I ett annat avseende kan vi dock
inte folja dem.

I motionerna — jag vill inom paren-
tes papeka att de dr vickta vid riksda-
gens borjan, jag siger detta som en for-
klaring -— hemstills vidare att gillan-
de fordelningsregler betriffande inkomst
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av fastighet, som skall beskattas i flera
kommuner, skall grundas pa att fastig-
hetskoimmunen i férsta hand far tillgo-
dorikna sig all inkomst av fastigheten
intill dess denna O&verstiger 5 procent
av taxeringsvéirdet. I anslutning hirtill
vill jag erinra om att utskottet, som jag
redan har péapekat, férordat nya fordel-
ningsregler vad angir inkomst av kraft-
verksrorelse, och till dem har vi alltsa
anslutit oss.

Vidare har utskottet understrukit an-
geligenheten av att vid ett borttagande
av fastighetsskatten eller en eljest fore-
tagen sénkning av repartitionstalet en
oversyn foretages i syfte att férhindra
att 1 samband dirmed uppkommer en
inte avsedd omflyttning av skatteunder-
lag till producentkommuners nackdel.
Jag finner for min del detta understry-
kande fran utskottets sida virdefullt, och
vi reservanter forutsédtter att ett bifall
till vart yrkande om séinkning av re-
partitionstalet kommer att féranleda f6r-
slag fran Kungl. Maj:ts sida om atgiirder,
varigenom de nu férordade fordelnings-
reglerna bibehéilles till sina verkningar.
Det &r, menar jag, ett rimligt krav som
ligger i linje med propositionen. Med
hinsyn hértill finner vi inte motiv fore-
ligga att tillstyrka motionerna i vad de
avser den friga, som jag nu senast up-
pehallit mig vid. Jag yrkar alltsd bifall
till reservation II. Den giller — vilket
jag hoppas att jag har kunnat visa med
detta korta inlagg en nedsiittning av
repartitionstalet fran nuvarande 2,5 till
1,5 procent och innebir, som vi reser-
vanter ser saken, ett fullféljande av riks-
dagens principbeslut av 1957 om fastig-
hetsskattens avskaffande. T huvudfriagan
— fordelningsfragan — ir vi ense med
utskottet.

Herr PETERSSON, PER, (h):

Herr talman! Jag tycker att kamma-
ren bor fa hoéra en stimma frdn Norr-
land nédr vi behandlar den hir fragan
och det dr dérfor jag tar till orda.

Riksdagen har i tvd omgangar sinkt
repartitionstalet for fastighetsbheskatt-

ningen fran 5 till 4 procent och frian 4
till 2,5 procent. Vi f6r var del har vid
upvrepade tillfillen framfért motioner
med yrkande om Aatgirder for att hind-
ra den omfdrdelning av skatteunderla-
get till kraftverkskommunernas nackdel
som f6ljt av de tva riksdagsbesluten ar
1953 och 1957. Det dr med tillfredsstil-
lelse man nu konstaterar att chefen for
finansdepartementet i proposition 84 pa-
talat de rddande missférhillandena och
foreslagit Zndringar i kommunalskatte-
lagen som #r avsedda att i viss utstriick-
ning rada bot pa dem.

Enlist min mening ir dock inte foér-
slaget tillriickligt langt giende. Bevill-
ningsutskottet har tydligen delat den
uppfaitningen, ty i jimférelse med rege-
ringens proposition innebir utskottets
forslag betvdande férbattringar f{6r
kraftverkskommunerna. Utskottet har
hojt minimiandelen av rérelseinkomsten
som tillférsikras produktionskommu-
nerna fran 25 till 30 procent genom att
minska huvudkontorsandelen fran 10 till
5 procent. Det ar en forbattring. Upp-
hivandet av statens skattefrihet for le-
verans av kraft till de statliga kommu-
nikationsverken #r ocksi en forbittring
for kraftverkskommunerna.

Jag vill bara beklaga att utskottet an-
ser sig av pdgdende utredning forhind-
rat att ta upp fridgan om begrinsning
av vattenfallsstyrelsens avdrag for gild-
rinta, Skattelagssakkunniga har i prin-
cip ansett det motiverat och f6r sin del
foreslagit en begrinsning av gildrinte-
avdraget till hégst tva tredjedelar av det
bokférda vardet av de 1 forvirvskallor-
na nedlagda tillgingarna. Detta de sak-
kunnigas forslag har jag och nagra med-
motionirer tagit upp i motion nr 637 i
denna kammare och 792 i medkamma-
ren.

En annan brist -— som papekades av
herr Hagberg — i bade regeringens och
utskottets forslag ir att de helt bygger
pa den nuvarande fastighetsbeskattning-
en. Niar man nidsta gang sinker reparti-
tionstalet blir det mojligen en ny for-
simring till produktionskommunernas
fordel. Jag tycker det vore virdefullt om
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man kunde fa ett forslag som lit sig for-
enas med en fortsatt avveckling av fas-
tighetsskatten. Kommunalskattebered-
ningen foreslog pa sin tid att fastighets-
kommunen skulle tillférsikras ett skatte-
underlag motsvarande fem procent av
taxeringsvirdena fastighetsandelen
innan andra kommuner fick delta i be-
skattningen. Det forslaget har ocksa tidi-
gare diskuterats i bevillningsutskottet i
anledning av framférda motioner utan
att vicka nagon principiell gensaga.

Om man far déma av propositionen ir
de sakkunnigas enda argument for sin
stindpunkt att alltféor mycket av skatte-
underlaget skulle tillféras de kraftprodu-
cerande kommunerna. Mot det kan man
anféra en rad enligt min mening tungt
viigande fakta. Jag vill ange nagra:

Tér det forsta tar kraftproduktionen,
i varje fall niar det giller vattenkraft-
verk, kommunernas nyttighcter i an-
spriak och fororsakar kemmunerna in-
trang pa eft helt annat sitt dn distribu-
tionsverksamhet och administration, vil-
ka i stort seti ger fordelar till kommu-
nerna.

For det andra synes ritten att beskatta
kraftverksforetag vara av betydligt stor-
re betydelse fér produktionskommuner-
na in f6r évriga kategorier av kommu-
ner, diar skatteintdkterna fran kraftverks-
foretag representerar en liten del av det
totala skatteunderlaget.

For det tredje kan produktionskom-
munerna enligt min mening gdra berit-
tigade ansprdk pa en skilig kompensa-
tion for de forluster i beskattningsritt
som tilifogats dem av atgirder vid fas-
tighetsbeskattningens avveckling.

For det fjiarde, slutligen, tycker jag att
kraftverkskommunernas ansprak pa be-
skattningsratt snarast far anses vara
stérre nu an vid fordelningsreglernas
tillkomst.

Dect sista uttalandet bor ses iillsam-
mans med f6éljande kommentar fran de
sakkunniga rérande metoden med fastig-
hetsandel: »Inforandet av en regel av
ovanstidende innebérd torde fi den ver-
kan, att kraftverks- och regleringsdamms-
kommunerna savitt inkomsterna hos

rorelse

kraftverksforetagen diirtill forslar — i
stort sett aterstédlles till en beskatinings-
raft jamforlig med den, som de atnjot
innan atgirderna {or fastighetsbeskatt-
ningens avveckling vidtogs. Nigon obe-
horig kriankning av andra kommuners
befogade skatteintressen torde regeln
icke innebira.»

De slora vattenkraftsforetagen ligger
i Norrland. De berérda kommunerna
har gjort betydande forluster i skatte-
underlag under tiden efter ar 1953. Det-
ta understroks ocksa starkt i det be-
tinkande om kraftforetagens beskattning
som framlades av 1950 ars skattelags-
sakkunniga. Den argumentering som
dessa skattelagssakkunniga anforde for
fordelning av beskattningsriitten pa en
fastighetsandel bor emnligt min uppfatt-
ning anses biirande. Man borde ocksd
mera préva mdijligheterna att heit eller
delvis overflytta huvudkontorsandelen
till de stora distriktskontor som kraft-
verken har uppe i Norrland.

Aven prissittningen p& den clekiriska
kraften har stor betydelse fér de kraft-
producerande delarna av landet, sett ur
skattesynpunkt.

Herr talman! Med dessa ord har jag
uttalat min glidje 6ver de forbattringar
som utskottet har gjort i skattehinse-
ende till produktionskommunernas for-
del i jamforelse med regeringens forslag.
Jag har ocksi pekat pa enligt min me-
ning framkomliga vigar att ge ytterli-
gare skatteinkomster till de ofta i be-
svirlige skattelige varande kraftprodu-
cerande kommunerna.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Till férevarande betin-
kande har jag fogat en blank reserva-
tion betriifande repartitionstalet. Sedan
riksdagen ar 1957 i princip beslutat att
fastighetsskatten skall avskaffas, finner
jag det naturligt att avvecklingen inte
for nagon lidngre tid stannnar vid halva
beloppet, didr vi alltsd nu befinner oss.
Jag skulle darfor liksom reservanterna
girna se atl man snarast kunde ta ytter-
ligare ett steg mot nollpunkten. Vetska-
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pen om vad garantiskatten betyder for
vissa kommuner — jag understryker att
det gilller inte endast sadana Lkommu-
ner som producerar elektrisk kraft utan
aven atskilliga andra gor att jag
inte har ansett det vara mojligt for riks-
dagen att nu utan forberedelser siinka
repartitionstalet. Vi vet ju inte vad detta
i dagens situation kan betyda foér de av
garantiskatten mest beroende kommu-
nerna. Jag anser att vi maste ha en dy-
lik kunskap innan beslut fattas om yt-
terligare siinkning av repartitionstalet.
Av det skiilet har jag, herr talman, bi-
tratt utskotiets férslag att en siinkning
av repartitionstalet inte kan ske i detta
sammanhang,

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Alla talare har betygat
att de finner syftet med den proposition
som vi nu behandlar gott. Den omliigg-
ning av beskattningen pa kraftverksro-
relse som det hir ér friga om giller inga
fysiska personer. Den borde alltsd kun-
na behandlas tamligen lidelsefritt av
kammaren. Jag kan tilligga att det inte
heller dr en ekonomisk friga av niimn-
vird storleksordning. Om vi utgar ifran
att garantiskatten #r utanfér linjen si
att sdga, dir kommunerna far sitt skat-
teunderlag upp till 2,5 procent av taxe-
ringsvirdet, giller det hir endast den
overskjutande del som skall férdelas.
Det dr fraga om ett skatteunderlag pa
30 miljoner kronor. Kammarens leda-
moter bor uppmirksamma att det giller
kommunalskatt, alltsd i realiteten 15—
17 procent av den ndmnda summan. Det
innebir ett belopp mindre &n 5 miljo-
ner kronor.

Jag vill girna ha sagt detta, dirfor att
de som antyder att det hiir blir en ge-
nomgripande andring fér vissa kommu-
ner i sddra Sverige har ett ganska da-
ligt underlag f6r sin argumentation. Det
ar relativt obetydliga belopp som det
hir ar fraga om.

Jag vill dessutom girna tilligga att
de férindringar som har vidtagits i ut-
skottet och som framkommit genom ett

delegationsarbete inom utskottet ir av
den karaktdren att de betyder en for-
skjutning till ytterligare férman for de
objekl som propositionen vill frimja,
nidmligen i férsta hand produktionskom-
munerna, av storleksordningen 55-—60
procent.

Det man helt naturligt kan diskutera
ir om man skall byta ut férbruknings-
Kommunerna mot distributionskommu-
nerna. Med tanke pa vad det hir giller
tycker jag inte att man bér ta det som
riktmiirke. Syftet med propositionen ir
ju att i nidgon man Aterstiilla den still-
ning som produktionskommunerna hade
tidigare nir repartitionstalet var 5 pro-
cent mot att det nu séinkts till 2,5 pro-
cent.

Man kan naturligtvis saga att de kom-
muner som har fatt skatteunderlag av
varierande storlek dirfér att de varit
forbrukarkommuner nu kommer att &
en nackdel. Denna nackdel dr dock inte
av den storleksordningen att man bér
sdga att det sker en allvarlig férsimring
for dessa kommuner. Man skall niamli-
gen ocksé tinka pi att dessa kommuner
har ett niringsliv som anvinder elek-
trisk kraft, och detta niringsliv skapar
ofta i sin tur indirekt ett skatteunderlag
av helt annan slorleksordning &n vad
det hir ar fraga om.

Nar jag horde herr Per Peterssons ar-
gumentation maste jag siga att han kan-
ske inte riktigt tankt igenom sitt resone-
mang. Om man siiger att statens vatten-
fallsstyrelsc inte skall ha riitt att dra av
den inkomst som den erhéller vid leve-
rans av kraft till statens kommunika-
tionsféretag, for att man dirigenom vill
astadkomina ett stérre skatteunderlag at
kommunerna, erkiinner jag att det #r
friga om en foreteelse som #Hr ritt al-
derstigen, eftersom det ju hér giller le-
verans av kraft till statens kommunika-
tionsforetag, Fore elektrifieringen hade
ju denna leverans inte alltfér stor om-
fattning, men efter elekirifieringen har
den sjiilvfallet spelat en viss roll. Skall
statens vattenfallsverk inte fa dra av
rintan pi sitt investerade kapital, méste
konsekvensen bli att privata féretag in-



Tisdagen den 28 maj 1963 em.

Nr 26 103

Ang. fordelning mellan kommuner av skatteunderlag, hirrorande fran kraftverks-

te heller skall fA dra av réntan pi sina
lan. Jag undrar hur manga i denna kam-
mare som dr beredda att foreslda en si-
dan atgird. Réantan pa obligationslan
som léper Iit oss siiga 30, 40 ar med 5
4 6 procents rinta dr ju avdragsgill vid
beskattning, och ingen ifrigasitter rik-
tigheten dirav. Om vattenfallsstyrelsen
nu riknar med ett reducerat investerat
kapital till en rdntesats som dr betydligt
ligre 4n den som giller i dppna mark-
naden, ger man i och for sig inle vat-
tenfallsstyrelsen nagon speciell favér
for den sakens skull, utan det ir en ve-
dertagen ordning, och jag tycker nog
att enhillligheten inom bevillningsutskot-
tet pa den punkten séiger en hel del. Man
kan diskutera den saken, och det skall
man nu géra i den sirskilda utredning-
en, men jag tror att det ir mycket far-
ligt for ledamoéterna i denna kammare
att siga att detta ir absolut felaktigt: »Vi
vill ha detta skatteunderlag, punkt och
slut.»

Niér det gilller leveranserna till SJ har
vi fran utskottets sida déremot sagt att
det inte finns négra birande motiv for
att ta undan dem fran beskattning. Herr
Per Petersson har vil upptiackt att vat-
tenfallsstyrelsen dirigenom far betala
skatt till kommunerna p& tvad miljoner
kronor arligen, och eftersom hela det
belopp vi nu diskuterar dr 4,7 miljoner
kronor betyder den foridndringen en
hogst betydande favér for de opinions-
yttringar fran Norrland som har kom-
mit fram i detta sammanhang. Jag tror
som sagt att man skall beakta just den
synpunkten.

Nir det giller repartitionstalet och
herr Haghergs erinran om att riksdagen
uttalat sig fér avskaffande av fastighets-
skatten vill jag siga att det vdl inte ra-
der nagra sarskilt delade meningar pa
den punkten, &ven om vi inte reserva-
tionslést och utan vidare kan siiga att
denna skatt skall avskaffas. Jag tinker
hir p& vattenkrafts- och soinmarstuge-
kommunerna — betriaffande dem maéste
vi vdl and4 fundera pa huruvida man
skall gbra rent bord och pé vilket sitt
dessa kommuner i sa fall bor kompen-

rorelse
seras. Dirom far vi vil diskutera fram-
over.

Slutligen uppskattade jag herr Jacobs-
sons litterira citat da han talade om att
en stor tdnkare sagt att man ibland fin-
ner lésningarna men att sedan nya pro-
blem uppstar. Jag tror att herr Jacobs-
son under denna fragas behandling har
erfarit sanningen i det -— han har inte
kommit fram till nigra nyva lésningar
och yrkar darfér avslag pa propositio-
nen med hemstéllan om en ny utred-
ning, d. v. s. att andra skall tiinka &t ho-
nom. Visst har vi ritt att begira utred-
ningar, men enigheten inom utskottet ar
si pass betydande att jag betecknar det
som en stor framgang att vi kunnat sam-
las ratt allmant pa denna linje. Nér det
viterst géller att ge en stérre andel till
de bygder i vart land som producerar
storsta delen av var elektriska kraft
tror jag att utskottets férslag innebir att
man har tillmétesgatt alla rimliga an-
sprik pa en med hinsyn till det kom-
munala skatteunderlaget rittvis {6rdel-
ning.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstal-
lan.

I detta anférande instimde herrar Nils
Theodor Larsson (cp), Sundin (ep),
Dahlberg (s), Hedstrém (s), Nils-Eric
Gustafsson (cp), Rénnberg (s) och Sér-
lin (s).

Efter det &verliggningen forklarats
hiarmed slutad, yttrade herr taimannen,
att med arledning av vad darunder yr-
kats propositioner betriffande utskottets
i férevarande betinkande gjorda hem-
stillan komme att framstillas férst siar-
skilt angaende punkten A, direfter sir-
skilt rérande punkten B 1 sami slutligen
sdrskilt i frdga om utskottets hemstiillan
i Ovrigt.

Sedermera gjorde herr talmannen i
enlighet med de betriaffande punkten A
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet hem-
stillt samt vidare pa antagande av det
férslag, som innefattades i den av herr
Gosta Jacobsson vid betinkandet avgivna
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reservationen; och forklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan,
sig ansc denna proposition vara med
dvervigande ja besvarad.

Herr Jacobsson, Gésia, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en sa lydande omréstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt beiinkande nr 38
punkten A, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Gésta Jacobsson
vid bhetiinkandei avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en horjan
omréstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat {6r ja-propositio-
nen.

Dia emellertid herr Larsson, Nils
Theodor, begirde rostrikning, verkstill-
des nu votering medelst omrdstnings-
apparat; och befunnos vid omrdéstning-
ens slut rosterna hava utfallit sidlunda:

Ja — 127;
Nej — 12.

Dirjamie hade 5 ledaméter tillkédnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

I vad gillde punkten B 1, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets hemstillan skulle bifallas, dels
ock att det forslag skulle antagas, som
innefattades i den av herr Hagberg m. fl.
vid betinkandet avgivna reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde vetering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-

rostningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betiinkande nr 38
punkten B 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Hagberg m. fl.
vid betinkandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat fér ja-proposi-
tionern.

Da emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilides nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 116;
Nej — 22;

Dérjamte hade 6 ledamoter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att roésta.

Pa gjord proposition bifolls hirefter
vad utskottet i 6vrigt hemstillt.

Vid férnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betdnkande nr 46, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om édndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m. jimte i amnet vickta
motioner, bifélls vad utskottet 1 detta be-
tinkande hemstillt.

Foredrogs anyo sammansatta konsti-
{utions-, banko- och fdrsta lagutskottets
betinkande nr 2, med forslag anglende
anslag for budgetaret 1963/64 till om-
budsménnen och deras expeditioner
samt dndringar i tjinste- och personal-
forteckningarna for dessa expedilioner,
m. m.

Vad utskottet i detta betinkande hem-
stallt bifélls.
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Foredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 58, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndrad lydelse av 33 och
87 §§ barnavardslagen den 29 april 1960
(nr 97), dels ock i amnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 5 april 1963 dagteck-
nad proposition, nr 145, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att anta-
ga i propositionen infért forslag till lag
om dndrad lydelse av 33 och 87 §§ bar-
navardslagen den 29 april 1960 (nr 97).

I propositionen hade bland annat f6-
reslagits ett tillagg till 33 § barnavards-
lagen, innebdrande att polisen skulle fa
mojlighet att under vissa omstandighe-
ter taga barn och ungdom i forvar tills
deras identitet kunnat utronas. Forut-
sattningar for sidan atgird skulle en-
ligt forslaget vara, att sannolika skil for
ingripande av barnavardsnimnd enligt
25 § samma lag forelige och att den un-
derariges namn, alder eller bostad icke
kunde utrénas. Sedan utredning i sist-
niamnda hinseende vunnits, skulle den
underarige frigivas. Underrittelse om
vad som forevarit skulle jamlikt 93 §
regelmissigt limnas till vederbdrande
barnavardsnimnd. (Som forutséittning
for ingripande av barnavardsndmnd en-
ligt 25 § barnavardslagen gillde betraf-
fande den som ej fyllt 21 &r, att hans
levnadssiitt — sisom vid missbruk av
rusdrycker och narkotika, underlatenhet
att efter féormaga &arligen forsdrja sig,
sedeslost leverne o. dyl. — gave anled-
ning till sirskilda tillrattaférande atgar-
der fran samhillets sida. Den som ej fyllt
18 ar kunde bliva féremal fér ingripan-
de bland annat dven pa den grund, att
hans utveckling dventyrades genom for-
ildrarnas oldmplighet som fostrare.)

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anledning
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av densamma vickta motioner, nimli-
gen

1) de likalydande motionerna nr 757
i forsta kammaren av herr Nystrém
m. fl. och nr 916 i andra kammaren av
herr Martinsson m. fL.,

2) de likalydande motionerna nr 770
i forsta kammaren av herr Larsson,
Thorsten, och herr Olsson, Ernst, samt
nr 931 i andra kammaren av herrar Boo
och Matisson,

3) de likalydande motionerna nr 771
i férsta kammaren av herr Sveningsson
m. fl. och nr 933 i andra kammaren av
froken Wetterstrém m. fl.,, samt

4) motionerna nr 932 i andra kamma-
ren av fru Ryding m. fl.

I motionerna I:757 och II: 916 hade
hemstallts, att riksdagen vid behandling
av férevarande proposition matte avsli
Kungl. Maj:ts férslag om éndring av 33 §
barnavardslagen.

I motionerna I:770 och II:931 hade
anhallits, att riksdagen vid sin behand-
ling av forevarande proposition maétte
dels avsld densamma, dels ock i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstdlla, att de i
propositionen berdrda sporsméalen maét-
te upptagas till fornyat overvigande fran
utgangspunkten, att motverkandet av de
asyftade missforhallandena borde avila
samhéillsorgan med social- och ung-
domsvardande uppgifter.

I motionerna I:771 och II: 933 hade
foreslagits, att riksdagen med avslag a
forevarande proposition skulle antaga i
motionerna infort foérslag till lag om
indrad lydelse av 33 § barnavardslagen
den 29 april 1960 (nr 97), vilket forslag
avsdg, att underarig, som ej fyllt 18 ar
och som antriffades under forhallanden,
vilka maéaste antagas innebédra risk for
hans hilsa eller utveckling eller for
brottslig eller annan skadlig verksamhet
fran hans sida, skulle kunna tagas om
hand genom polismyndighetens forsorg
och overlimnas till fordldrarna eller an-
nan fostrare. (Forslaget var likalydande
med det forslag, som socialstyrelsen ef-
ter utredning férelagt Kungl. Maj:t och
som foranlett férevarande proposition.)
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I motionen II:932 hade yrkats, att
riksdagen skulle avsla férevarande pro-
position.

Vid behandlingen av motionerna ha-
de utskottet utgait frdn att yrkandena
om avslag avsige allenast propositionens
forslag till &ndring i 33 § barnavards-
lagen.

Utskottet hade i det nu fdreliggande
utlitandet av angivna orsaker hemstallt,

A. ait riksdagen, med avslag & {ol-
jande motioner, ndmligen

1) motionerna I: 757 och II: 9316,

2) motionerna I:770 och II:931, sa-
vitt diri yrkats avslag 4 propositionen,

3) motionerna 1:771 och II:933,
divensom

4) motionen II: 932,

samt med forklaring att riksdagen
funnit, att del foérslag till &ndring i 33 §
barnavardslagen, som i férevarande pro-
position, nr 145, framlagts, icke kunde
ofordndrat antagas, méitte for sin del
antaga 33 § i den lydelse, som i utla-
tandet angivits, vilket férslag innebar,
att ingripande skulle f4 ske endast mot
underarig, som kunde antagas ej hava
fyllt 18 ar;

B. att riksdagen i anledning av motio-
nerna 1:770 och TII:931, savitt déari
hemstillts om vidare utredning, maétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin
mening giva Kungl. Maj:t till kidnna vad
utskottet i utldtandet anfért om behovet
av utredning och ytterligare atgirder;
samt

C. att riksdagen métte bifalla foreva-
rande proposition, savitt gillde forsla-
get till dndring i 87 § barnavérdslagen.

I sin motivering till hemstéillan i punk-
terna A och B hade utskottet anfort
bland annat féljande:

»Sammanfattningsvis anser sig utskot-
tet alltsi bora tillstyrka det i propositio-
nen foreslagna tillagget till 33 § barna-
vardslagen med den &dndringen att in-
gripande far ske endast mot underariga
som kan antagas ej ha fyllt 18 ar. Ut-
skottet vill dock understryka att ett sa-
dant stadgande inte kan anses vara till-

rickligt for att man skall kunna kom-
ma till ritta med de allvarliga problem
som det hdr #r friga om. Redan i sin
nuvarande form erbjuder barnavardsla-
gen olika mojligheter f6r myndigheterna
att ingripa. For att dessa mojligheter
skall kunna utnyttjas fordras emellertid
att barnavardens resurser utbygges i be-
tydligt snabbare takt d4n vad som nu ér
fallet. Utskottet férutsdtter att si kom-
mer att ske. Den i socialstyrelsens for-
slag framférda tanken att ungdomar,
som Ioper risk att asocialiseras, skall
kunna pa ett tidigt stadium avldgsnas
frdn sin oldmpliga miljé synes utskoitet
i och for sig riktig. Sadana atgérder for-
utsiatter emellertid att samhillet kan er-
bjuda ett godtagbart alternativ i de fall
vederbdrandes hem #r olampligt. Detta
ar for nidrvarande ej mojligt men bor
kunna &stadkommas inom barnavéirdens
ram. Utskottet vill framhilla vikten av
att de forebyggande atgirderna ej for-
summas. Det synes silunda nédviandigt
att férhindra att nya grupper av ungdo-
mar drages in i de s. k. raggargingen
eller andra oldmpliga miljéer. Hirvidlag
finner utskottet angeliget att dven de
mojligheter utnyttjas som ungdomens
egna organisationer, sisom olika slag av
ideella foéreningar, erbjuder. Det far an-
ses vara en angeligen uppgift fér sam-
hillet att pa olika sétt stodja dessas verk-
samhet., Utskottet har tidigare framhél-
lit att omhéndertagande av missanpas-
sad ungdom #r en uppgift fér de bar-
navardande organen men att polisens
hjilp i detta sammanhang #r behovlig.
Ett intimt samarbete mellan barnavards-
namnder och polis 4r alltsd nédvindigt.
Det borde enligt utskoltets mening vara
majligt att finna nya och effektivare
former for detta samarbete. Det #r gi-
vetvis angeldget att de atgiirder som vid-
tages av polisiéra organ gives sidana for-
mer att man ej skapar en negativ atti-
tyd gentemot samhaillet fran ungdomens
sida och dérigenom foérsvarar deras ater-
anpassning. Det synes utskottet erfor-
derligt att Kungl. Maj:t, med beaktande
av de synpunkter utskottet ovan fram-
fort, later utreda vilka Atgirder som #r
erforderliga och méjliga foér att avhjilpa



Tisdagen den 28 maj 1963 em:.

Nr 26 107

Ang. viss ratt for polisen att taga barn och ungdom i forvar

de allvarliga missférhallanden socialsty-
relsen péatalat. Utskottet vill understry-
ka att problemets natur gor att skynd-
samhet dr av noéden. Utskottets uttalan-
den synes béra bringas till Kungl. Maj:ts
kidnnedom.»

Reservationer hade avgivits

1. vid utskottets hemstillan under A
och B av froken Sandell, som ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del erhalla den lydelse, reservationen
visade, samt att utskottet bort under A
och B hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag & motio-
nerna I: 771 och II: 933 samt med bifall
till f6ljande motioner, namligen

1) motionerna I:757 och II:916,

2) motionerna I:770 och II: 931, sa-
vitt diiri yrkats avslag & propositionen,
och

3) motionen II: 932,

méatte avsld forevarande proposition,
nr 145, savitt giallde forslaget till dnd-
ring i 33 § barnavirdslagen;

B. att riksdagen, med bifall till mo-
tionerna I:770 och II:931, savitt déari
yrkats yiterligare utredning, métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
de i propositionen i anslutning till fér-
slaget till andring i 33 § barnavéardsla-
gen berdérda sporsmdalen métte upptagas
till férnyat overvigande fran utgings-
punkten, att motverkande av de asyfta-
de missférhallandena borde &vila sam-
hillsorgan med social- och ungdomsvar-
dande uppgifter;

JI. vid motiveringen till utskottets
hemstidllan under A och B av herrar
Lars Larsson, Johansson i Sédertilje,
Fredriksson och Svensson i Kungilv, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort i
viss del hava den avfattning, som i re-
servationen angivits.

I den i reservationen II foreslagna
motiveringen hade reservanterna yttrat
bland annat f6ljande:

»Savitt utskottet kan beddma ger
Kungl. Maj:ts forslag icke mojlighet for
polisen att direkt ingripa mot nagon
som #r pa vig att dragas in i ett asocialt

sammanhang, om vederbérande kan le-
gitimera sig. Déremot utgdr identitets-
kravet en forutsittning fér att anmélan
till barnavardsnédmnd skall kunna goras.
Samarbetet mellan polis samt barna- och
ungdomsvirdande myndigheter ar ndod-
vandigt i framfor allt den direkta brotts-
forebyggande verksamheten bland ung-
domen.

Det forefaller utskottet, sésom fram-
halles i motionerna I:757 och II:916,
I:770 och I1: 931 samt II: 932, sjalvklart,
att foérebyggande atgirder framst bor
handhavas av de barna- och ungdoms-
vardande myndigheterna. Dessa hindras
emellertid av en uppenbar brist pa re-
surser. Sdsom bl. a. barnavardsndmnden
i Stockholm framhallit har t. ex. de s. k.
nattpatrullerna varit ett verksamt me-
del i kampen mot de svarartade ung-
domsproblem varom det hir &r fraga.
Denna uppstkande verksamhet bor ut-
byggas, men utskottet haller fore att dven
andra atgérder, sasom ett vidgat stod at
ungdomens foéreningsliv, byggande av
ungdomsgardar, familjevinlig politik,
diar bostadsfragan spelar en visentlig
roll, samt en forstirkning av samhillets
barna- och ungdomsvardande institutio-
ner som t. ex. utbyggnad av upptag-
ninghemmen, den psykiska barna- och
ungdomsvarden och familjerddgivning-
en, i forsta hand bor prévas i kampen
mot ungdomens asocialitet. Utskottet an-
ser att dessa fragor bor bli féremal for
skyndsam utredning och forslag till yt-
terligare Atgirder. Utskottets uttalande
synes béra bringas till Kungl. Maj:ts
kdnnedom.

Emellertid anser utskottet det av so-
cialstyrelsen skildrade forhéallandet sa
allvarligt att nagonting behéver goras i
avvaktan pa en sddan uiredning. Utskot-
tet &r alltsd i vdntan pa denna berett
att med tvekan godtaga propositionens
forslag i denna del men forutsitter att
tillimpningen sker med nédig varsam-
het. Aldern fo6r ingripandet bor dock
sinkas i enlighet med vad som begirts
i vissa motioner till 18 ar.

Det av socialstyrelsen framlagda for-
slaget, som forordats i motionerna I:771
och II: 933, anser utskottet sig icke kun-
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na tillstyrka, framst beroende pa att
rittsgrunden for ingripandet skiljer sig
fran det som i &vrigt dr gallande enligt
barnavardslagen (§ 25) men ocksid av
den anledningen, att resurserna fér barns
och ungdoms omedelbara omhiinderta-
gande f. n. saknas om ungdomens egna
hem skulle vara olampliga och polisen
skulle behéva Gverlamna dem till ’an-
nan fosirare’.»

Herr NYSTROM (s):

Herr talman! Jag vill i likhet med
andra lagutskoftet mycket kraftigt un-
derstryka behovet av att komma till
ratta med de allvarliga ungdomsproblem
som socialstyrelsen aktualiserat i sin
skrivelse av den 5 oktober 1962. Men
man fragar sig dock: Ar nu den atgird
vartill socialstyrelsens forslag syftat —
alltsa ett tillfdlligt omhédndertagande av
ungdom — si pass avviagd och avpassad
till var tid att man oomtvistligt skall
kunna fastsld att polismyndighets ritt
till omhéndertagande genom avlidgsnan-
de av ungdomar fran oldmplig miljo,
om denna innebidr risk for ungdomens
hilsa och utveckling, nu ar den bista
viagen att i dag tillgripa? Jag tror inte
det.

Enligt min uppfattning &r Aatgirden
for kortsiktig och skapar i &vrigt svara
avvagningsproblem. Den ungdom vi har
tillit till blir réttsosdker. Omhénderta-
gande kan ske av ungdom som #r ute
i legala #drenden. Direkta misstag kan
inte undvikas, och riskerna for misstag
dr stora. Irritationer kan uppsti hos den
skotsamma ungdomen, och skidl talar
aven for att den goodwill som polisen
i dag har bland ungdomar som é&r lag-
lydiga och som bl. a. i féreningslivet har
sin stimulanskilla genom dessa polisens
nya arbetsuppgifter kan komma att re-
duceras.

Férbjudna omraden och miljoer av
den Lkaraktdr som hir dr aktuell och
dir polisen avses vara verksam enligt
forslaget torde sikerligen av nyfikenhet
locka ungdom som tidigare aldrig haft
nagot intresse av dylika platser. Bara
en siadan handling av kanske tanklos
ungdom kan innebira risk for ovintad

skada. Och hur hogt jag &n vill sitta
betyget fér den polis som vi forfogar
over, tror jag att poliser inte #r mer dn
ménniskor, varfér direkta misstag inte
kan undvikas. Godtyckliga omhinderta-
ganden vill jag helst inte tala om, men
nog finns det dven risk for sadana.

De ungdomsproblem som socialsty-
relsen i forsta hand aktualiserat och
som statsrddet Ulla Lindstrém latit ut-
mynna i proposition nr 145, som gar
nigot lingre 4n socialstyrelsens rekom-
mendation, dr allvarliga frigor som pa
nagot siatt bor 16sas. Det ir bara fraga
om huruvida den ldmpligaste 16sningen
ar att finna i den foreslagna édndringen
av 33 § i barnavardslagen, sdlunda en
lagstiftning i den form som av social-
styrelsen, statsradet Ulla Lindstrém och
andra lagutskottet presenterats i tre oli-
ka lagforslag. Nog maste det vil finnas
andra végar att vélja pa for att fi bukt
pé problemet.

Enligt mitt férmenande fordrar ung-
domsproblemen betydligt mera langsik-
tiga atgirder 4n vad de hir foreslagna ut-
gor. Man bor vél kunna komma till ritta
med de rddande ungdomsproblemen -—

och foérebygga nya — genom andra Aat-
giarder dn att kortsiktigt astadkomma en
nodlosning.

I 6vrigt torde det vél inte tjina myc-
ket till att avligsna ungdomar frin en
skadlig milj6, om man sedan inte kan
hjalpa dem. Man forutséiter ju att sam-
héllet skall erbjuda ett godtagbart alter-
nativ i de fall vederb6érande omhénder-
tagnas hem #&r oldmpligt. Detta 4r ju
inte mojligt i dag.

En av forutsidttningarna for att lyc-
kas med anstringningarna torde vil
ocksd vara att ungdomen har en for-
troendefull instdllning till myndigheter-
na. Hiérvidlag kan man nog befara att
just ingripandet fran polisens sida ska-
par svarigheter genom olustiga situatio-
ner som uppkommer pa grund av polis-
ingripanden, trots att polisen iakttar
omdéme och varsamhet.

For mig personligen dr det inte av-
gorande om man viljer den i proposi-
tionen foéreslagna aldersgriansen 21 ar
eller av socialstyrelsen och andra lag-
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utskottet foreslagna 18 ar eller den av
ett antal remissinstanser féreslagna al-
dersgriansen 16 ar. Jag anser bara att
den vig som valts for att férséka kom-
ma till ridtta med de aktuella problemen
inte oOverensstimmer med uppfostran
till demokrati eller med den demokra-
tiska grundsyn som i Ovrigt préglar
vart samhiille.

Att nu komma till ridtta med de av
socialstyrelsen patalade ungdomsproble-
men ir inte litt. Dock forefaller det mig
som om férebyggande atgirder inom det
aktuella omradet bor handbas av de
barna- och ungdomsvirdande myndig-
heterna. Uppenbara brister pa resurser
hindrar emellertid dessa myndigheter
att kunna vara verksamma i Onskvird
utstrickning. Tillrdckliga resurser més-
te darfér skapas for att utnyttjas inom
ramen for all den verksamhet de barna-
och ungdomsvardande myndigheterna
har i sina arbetsuppgifter inom det so-
ciala arbetsfiltet. Detta 4r dock langt
ifran tillrdckligt. Statsradet Ulla Lind-
strom har bl. a. sagt att ungdomens for-
eningsliv dr en viktig och betydelsefull
faktor att rdkna med sasom skydd for
barn och ungdom mot oldmplig miljo-
paverkan. Andra lagutskottet finner det
ocksh vara angelédget att ungdomens egna
organisationer utnyttjas och att samhil-
let darfor pa olika sétt bor stodja des-
sas verksamhet. Hér vill jag fortsitta,
och jag framhéller att vi i dag mobili-
serar minsklig energi och sambhillets
materiella resurser foér att bygga ett
samhille som svarar mot de krav som
stilles pA oss i en foridnderlig virld.
Déarfér maste vi ocksa — for att bibe-
halla var demokratiska egenart — lita
var ungdom moéta livs- och samhiéllssty-
rande ideal inom hignet av fritt och fri-
villigt arbetande folkrérelser.

Den situation som i dag rader for
vara barn och ungdomar har helt na-
turligt sin forklaring. Det har ju — sér-
skilt under det senaste kvartsseklet —
skett en genomgripande fdréndring i
vart samhiillsliv. Den stora befolknings-
omflyttningen t. ex. har skapat svar-
losta problem f6r bade landsbygden och
stiderna. En stor del av befolkningen
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har f6r stiadernas vidkommande mast
omplaceras i en helt ny milj6. Behovet
av bostider har mast tillgodoses. Detta
har krivt investeringar i vigar, vatten-
och avloppsanldggningar, reningsverk
m. m. Flera skolor, sjukhus och pensio-
nirshem, serviceanldggningar, forvalt-
ningsbyggnader o. d. har det blivit n6d-
viandigt att uppféra. Framstegen inom
samhéllslivets olika omraden har varit
imponerande. Nagon kritik av vad som
istadkommits dr inte beréttigad, men
nog tycker man att nfigot méiste vara
bortglomt. Har inte barnen och ungdo-
men stiillts infér problem av stora matt,
som vi dldre inte besvirades av under
var uppvixttid? Svaret miste onekligen
bli ja.

Tekniken har ju i grund omvandlat
var tillvaro, och teknikens landvinning-
ar har medfoért bl. a. en lavinartad ut-
veckling av massmedia. Jag behéver inte
hiar berdra verkningarna av allt detta,
men nog forstar man att samhillet més-
te triama sig till férmaga till sjilvstdn-
digt och kritiskt stidllningstagande, och
detta giller inte minst vir tids ungdom.
Salunda maéste ungdomen trénas for
framtiden. Den maste trénas for for-
eningslivet, for yrkeslivet och for sam-
hillsansvaret. Men det folkliga kultur-
arbetet vintar alltjaimt pa sin upprust-
ning. De reformer som genomfdrts vid
riksdagarna 1947 och 1963 rérande stod
till studieverksamheten och 1954 réran-
de stéd till det frivilliga ungdomsarbetet
ger inte utrymme for utvecklande av
dessa for var demokrati s& visentliga
arbetsomraden.

Jag vill alltsd sla fast att det for det
demokratiska samhiéllets fortbestind ar
nodvindigt att vi satsar pa idébirande
organisationers insatser for ungdomens
fostran. Vi bér ha tillit till vart lands
rika organisationsliv, sérskilt det vi fin-
ner hos ungdomssammanslutningarna, i
vilken form det in mande vara gestaltati.
Vi har de kristna ungdomssammanslut-
ningarna, vi har scoutrérelsen och
idrottsrérelsen, vi har nykterhetsrorel-
sen, och vi har de politiska ungdoms-
sammanslutningarna m. fl. ungdomssam-
manslutningar som verkligen har moj-
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lighet till viixande rickvidd om samhil-
let i stérre uistrdckning é4n tidigare ger
sitt stéd i den form som ungdomsorga-
nisationslivet énskar.

Dirmed tror jag att vi pa lingre sikt
kan 1ésa de problem som aktualiserats
i anslutning till proposition nr 145.

Av det anférda, herr talman, torde
tvdligt framgd alt jag yrkar avslag pa
andra lagutskottets utiditande nr 58 var-
av foljer bifaill till reservation I av fro-
ken Sandell.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! I likhet med herr Ny-
strém har jag i denna kammare motione-
rat om avslag pa denna kungl. proposi-
tion, men vara motiveringar Ar litet oli-
ka.

Nar socialstyrelsen nagon ging under
1962 i skrivelse till Kungl, Maj:t féreslog
och motiverade ett tilldgg till 33 § bar-
navirdslagen i syfte att komma till ritta
med raggarlivet och raggargingen, vick-
te detta forslag en betydande uppmirk-
samhet. Det verkade som om det var en
stor dverraskning och som om ett sidant
forslag inte var vintat,

Majoriteten av remissinstanser till-
styrkte forslaget, men det var tyvérr
framfor allt socialvardande myndigheter
som riktade kritik mot detsamma. Sikert
ir det oédndligt manga som kint den stor-
sta tacksamhet for att forslaget blev
framlagt. Nagot som alla méste halla med
om &r, som herr Nystrom ocksa uttalade,
att man behdver komma till ritta med
dessa ungdomsproblem. Raggarlivet &r
inte nigon oskyldig noéjesdetalj for ett
visst slag av ungdom. Nej, raggarlivet har
blivit ett stort och allvarligt problem pa
manga hall i landet, nigot som, det skall
villigt erkénnas, man har svart att kom-
ma till ritta med.

Hur ménga dr det inte i myndighets-
stillning som kidnner bekymmer fér att
ordningen inte kan uppritthallas, och
hur manga férdldrar kinner inte oro in-
for de hindelser som utspelas med rag-
garbilen som instrument?

En uppréjning behévs i raggarlivets
traskmarker, vem som in skall géra det.

Raggarproblemen dr inte bara ett stort
bekymmer for de storre stiderna, det ér
dven ett stindigt problem i stider med i
manga fall bara négra tiotal tusen inva-
nare, ja, dven for rena landsbygden dir
dessa individer kommer ut och gér sina
strandhugg.

Det ar inte bara den dagliga raggartra-
fiken och h#ndelserna i raggarbilarna
som ar allvarliga. Vid maéanga tillfillen
har vid stérre folksamlingar raggarupp-
triden forekommit. Aven om de inte va-
rit sirskilt svarartade pi grund av en
mycket stark polisstyrka, ricker det en
bra bit att lisa om vad som intriffade i
Karlskoga vid det senaste veckoskiftet.
Det har foérekommit att raggarna upp-
triitt storande vid gudstjdnster. I nigot
fall har polis mast tillkallas fér raggar-
ungdomens skull och for att hilla dem
i styr under gudstjéinsten.

Vidare har det forekommit att stora
folksamlingar har fatt undvikas, Myndig-
heterna har inte limnat tillstind till vis-
sa arrangemang, did de beromt situatio-
nen si att ordningen inte har kunnat
uppriétthallas, Ar det, kan man fraga, rag-
garungdomen i fjorton-femton-sexton-
och sjuttonarsaldern som skall bestimma
om folk far samlas till sammankomster
eller inte? Inte far det bli s att raggar-
ungdomen skall bestimma vilka offent-
liga arrangemang som skall forekomma!
Samhillet méste vid alla tillfdllen hivda
sin stdllning och skapa resurser si att
ordningen kan uppritthallas.

Kanske dr det inte denna sida av saken
som #r mest betydelsefull och mest fa-
rofylld. Den stora fragan ir sikert vad
foljden och fortsittningen av raggartill-
varon blir. Vad blir féljden av nigra ars
raggarliv med de i manga fall oticka for-
hallanden som dir forekommer, med
spritmissbruk, narkotikamissbruk, olag-
lig och ansvarslés bilkérning med mer el-
ler mindre trafikvirdiga bilar, sexuella
orgicr och sexuell Igsslipphet 6ver alla
grianser? Klara bevis foreligger att myc-
ket unga flickor far mycket illa. Det ra-
der sikert stor enighet om att f6r framfor
allt manga unga flickor #r vad som hin-
der nér de féljer med i raggarbilarna en
olamplig och farlig tillvaro. Allt dr risk-
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fyllda nojen i dessa sillskap — om det
skall betraktas som ndjen.

Kanske finns det en del som kommer
igenom den stormiga tid som raggarlivet
ir utan att ta nigon fysisk eller psykisk
skada. Nog finns det de som menar att
raggarungdomen ir helt vanlig ungdom,
vilken som helst, och det siags ibland
sraggare i dag — mén i staten i morgon».
Men att nagra klarar denna stormiga tid
ar ingen trést for dem som under ung-
domstiden tar obotlig skada foér hela
livet,

Vad blir féljden och fortsiittningen for
denna missanpassade ungdom? I ménga
fall blir det bilstdlder, stélder i samband
med inbrott, ran och valdsbrott av olika
slag. Sikert kan antagas att manga grova
valdsbrott begas som har sin upprinnelse
i raggarlivets atmosfir, och nog #r det
méanga som genom raggarlivet far lira
sig vigen till ungdomsvardsskolorna, va-
ra fingelser och straffanstalter av olika
slag.

Denna olyckliga typ av ungdom kom-
mer litt in p4 brottets bana. Hur ofta far
inte domstolarna doéma mycket unga
minniskor till fingelse, ja, ibland strax
efter fyllda 15 &r, da straffbarhetsildern
intratt — det finns ingen annan utvig.
Ar det inte biittre att forséka med en
forebyggande verksamhet? Men den
verksamheten méste bedrivas av samhil-
let, nagot annat tror jag inte dr mdjligt.
Slapphet frin samhillets sida 4r hir en-
ligt min mening inte den rétta melodin.
Samhiillet skall inte upptridda hardhént
och brutalt, utan bara med behovlig fast-
het, Hir finns ingen anledning att tala
om polisvilde eller diktaturfasoner, om
polisen fir befogenhet att dterféra dessa
ungdomar till hemmet frin en fér dem
farlig miljé och om barnavirdsnimnden
far underséka vilka Aatgérder som 4&r
limpliga. Jag tror inte att det, som herr
Nystrom hiir uttalade, kan vara néigon
fara {6r demokratien, om riksdagen anta-
ger utskottets férslag, som jag kommer
att i slutet av mitt anférande yrka bifall
till. Sadana befogenheter kan inte inne-
bira niagot 6vergrepp fran samhillets si-
da utan #ir en av forutsittningarna for
att ocksi dessa ungdomar skall bli du-

gande och ansvarskinnande medborgare.

Herr Nystrém uttalade hér att ungdo-
men blir riittslés — han menade den
ungdom som var ute i legaia drenden. Jag
tror inte att det dr si farligt. Ungdom av
den typen godtar nog ett och annat miss-
tag, om ndgon polisman skulle ta fel. Vir
fina ungdom {ar gérna pa sig litet obehag
fér att hjilpa dem som har kommit pa
glid. Jag skulle vilja fraga: Gor verkligen
polisen i vart samhille sAdana misstag
och missgrepp att man hir behdver hysa
de farhagor som herr Nystrom uttalade?

Det férslag som statsrddet Lindstrom
lade fram blev tyvirr inte utformat i
overensstimmelse med socialstyrelsens
férslag utan blev nagot helt annat. T fler-
talet remissytiranden blev, som jag re-
dan har sagt, socialstyrelsens férslag till-
styrkt, men det var ocksa vissa instanser
som underkinde och avstyrkte forslaget.
Ar det inte ritt underligt att meningarna
skall vara mera delade nér det giller ung-
domsvardsfragor dn j nidgot annat sam-
manhang? Det forefaller i varje fall som
om det vore pa det siattet. Mot socialsty-
relsens forslag att ungdomarna i vissa si-
tuationer skall aterféras till hemmen har
invints att detta inte &r nagon verklig
hjilp, eftersom méinga av ungdomarna
har mycket daliga hemférhallanden. Det-
ta kan vil 4nd& inte vara en motivering
mot férslaget, det #r i stdllet en stark
motivering for att ndgot maste utrittas, s&
att denna ungdom med daliga hemfdrhal-
landen far ett starkare stéd i tillvaron.

I sitt forslag har statsradet Lindstrém
framhallit att det i férsta hand ar kom-
munens barnavardsndmnd som svarar
fér missanpassade barn och ungdomar.
Dessa organ har ocksd ritt allmint de-
klarerat den uppfatiningen, att de &r vil-
liga att ata sig dessa uppgifter och att
storre resurser nu skall stillas till bar-
navardsnimndernas férfogande.

Det #r bara en sak som jag inte riktigt
forstar, och det ar varfor de sociala or-
ganen uppmirksammat dessa férhéllan-
den och viljan att klara av bekymren
med raggarna blivit s& stark forst sedan
socialstyrelsen avldmnade sitt fdrslag.
Samma intresse och foérmaga borde ha
visats tidigare. Problemet #r inte nytt,
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det har funnits ratt linge. Utskottet delar
inte de sociala myndigheternas uppfatt-
ning utan framhéaller att dessa inte ens
nér det giller underariga torde kunna
fullgéra sina uppgifter utan polisens bi-
stand.

Nu maste jag framhélla att socialstyrel-
sens forslag var bhittre #n det forslag som
den kungl. propositionen innehéll och
andra lagutskottet nu tillstyrkt. Av den
orsaken har jag motionerat om att social-
styrelsens forslag borde bifallas, I bada
férslagen far polisen ritt att soka kontakt
med denna typ av ungdom, men enligt
propositionens férslag, som nu tilistyrk-
tes av andra lagutskottet, kan ingenting
utrdttas om tilltalade och uppmérksam-
made raggarungdomar bara godvilligt
uppger namn och bostadsadress. Varfér
dessa ungdomar inte skulle vara villiga
att uppge namn och adress kan jag inte
forsth. Om de ungdomar som vill vara
ute som raggare skaffar sig ett vanligt
legitimationskort, 4r raggarlagstiftningen
enkelt och 1itt satt ur funktion.

I de motioner, som jag i denna och
froken Wetterstrom i andra kammaren
har limnat, har vi yrkat bifall till so-
cialstyrelsens forslag. Eftersom forslaget
har tillstyrkts av de flesta remissinstan-
serna, anser vi det vara tungt vigande.

Kanske det kan ifrdgasittas, om man
nigonsin kunnat finna en liknande mo-
tivering for att tillstyrka en kungl. pro-
position, som skett i detta fall. Motive-
ringen #r bl a. foéljande: »Socialstyrel-
sens forslag, ehuru tillstyrkt av flertalet
remissinstanser, har dock fran olika hall
métt sidana invidndningar, att Kungl.
Maj:t icke ansett det kunna liggas till
grund for propositionen. Foéredragande
statsrAdet har menat att det i proposi-
tionen forordade stadgandet, utan att
vara behiiftat med de brister som vidla-
der socialstyrelsens forslag, i visentliga
delar torde tillgodose samma syfte.»

Trots att forslaget var tillstyrkt av
flertalet remissinstanser kunde det inte
liggas fram for riksdagen! Ett forslag
ufarbetat i kanslihuset, som icke remit-
terats for yttranden, &r bittre. Det maste
vara en ytterst underlis motivering.
Visst brukar riksdagens majoritet vara

kungatrogen — och i detta fall ir hela
utskottet troget Kungl. Maj:ts forslag —
men nog horde man ha kunnat finna en
bittre motivering fér att beslutet en-
bart dr grundat p4 att man ir kunga-
trogen. Ingen tror vill att det skulle ha
uppstitt nigon skada, om socialstyrel-
sens forslag blivit antaget. Det giller ju
inte nigot annat dn att skydda ungdom
frAn en olamplig miljs.

Vad vi anser vara synnerligen angeli-
get ir, som jag redan sagt, framfor allt
att bereda samhillet bitire méjligheter
att inskrida mot att minderariga flickor
utsittes for overgrepp eller utnyttjas pa
ett otillborligt sitt.

I den man det kan bli friga om om-
héndertagande genom polisen, méste det-
ta omhindertagande enligt vir mening
bli s& kortvarigt som méjligt. Man méste
dirfor skapa resurser for ett bittre och
limpligare omhindertagande av minder-
ariga.

Syftet med socialstyrelsens férslag kan
inte vara att skapa en ny form for om-
héindertagande i egentlig¢ mening utan
ar i stiilllet — det vill jag &n en gang
framhalla — att bereda méjlighet att f6r
stunden avligsna unga individer fran
en olimplig miljo.

I utskottets utldtande liksom i s&
ménga andra sammanhang — herr Ny-
strom gjorde ocks& uttalanden i den
riktningen — stiilles stora férhoppning-
ar pd ungdomens ideella organisationer.
Nir det giller ungdomsfylleriet och
spritmissbruket, ungdomsbrottsligheten
och raggarlivet — i alla sammanhang
stilles stora forhoppningar pa att vara
ideella ungdomsorganisationer skall gira
en stor och betydelsefull insats. Det &r
enkelt och 1itt, nir man inte vill utriitta
négot annat, att ha stora férhoppningar
P4 ungdomsorganisationerna. Med all re-
spekt och uppskattning av dessa orga-
nisationers arbete ér detta nog inte mye-
ket mer #n ett Onsketinkande och ett
satt att skjuta fragan ifrdn sig.

I motsats till herr Nystrém iror jag vi-
dare for min del bra litet pa att man
skapar idealitet genom statsbidrag. Den-
na ungdom — i méanga fall barn — vars
stora ndje ar att halla till i gamla bilar,
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har bra litet intresse for ideella vir-
den. Det dr ingen latt uppgift fér den
ungdom, som skall gripa in, att f& rag-
garungdomen ideellt intresserad. Det ar
harda tider #aven for ideellt ungdoms-
arbete under nuvarande forhallanden,
och jag tror inte att det dr mdjligt att
skapa idealitet hos de ungdomar, som
ir missanpassade eller pa vig att spara
ur. S& langt ricker inte krafterna hos
vara ideella ungdomsorganisationer, hur
girna vi dn skulle 6nska att si var fallet.

Aven om andra lagutskottet inte har
tillstyrkt var motion om bifall till social-
styrelsens forslag, uttalar sig utskottet
mycket positivt om detta foérslag. Utskot-
tet uttalar sig i motiveringen mycket
starkt for socialstyrelsens forslag och an-
ser det vara riktigt, samtidigt som ut-
skottet nira nog fordomer Kungl. Maj:ts
forslag. Allt detta gor utskottet pi fol-
jande rader, som jag nu citerar: »Den i
socialstyrelsens forslag framforda tan-
ken att ungdomar, som ldper risk att
asocialiseras, skall kunna pa ett tidigt
stadium avligsnas fran sin oldmpliga
miljé synes utskottet i och for sig rik-
tigt.»

Domen over det forslag, som utskot-
tet tillstyrkt, filles genom foljande utta-
lande:»Utskottet vill dock understryka
alt ett sddant stadgande inte kan anses
vara tillrickligt for att man skall kun-
na komma till riitta med de allvarliga
problem som det hir ar friga om.»

Eftersom utskottet har gjort dessa ut-
talanden och kraftigt understrukit, att
nagot méiste utrittas och att fragan ar
s viktig att den méaste utredas vidare,
och eftersom denna bestillning hos
Kungl. Maj:t ger utsikter till ett kanske
#innu bittre forslag, s virdesitter jag
sd mycket vad utskottet har uttalat, att
jag, herr talman, inte har nagot annat
yrkande dn om bifall till utskottets hem-
stillan.

Statsradet {ru LINDSTROM:

Herr talman! Den fraga, som vi nu be-
handlar, giller ett tiiligg till en av den
nya barnavardslagens jamnt etthundra
paragrafer. Det 4r alltsi tekniskt sett en

Nr 26 113

polisen att taga barn och ungdom i forvar

liten fraga det géller, men &nd& har den
rullat upp en livlig diskussion om prin-
ciperna foér hela ungdomsvirden. Det ra-
der egentligen ganska smi meningsskilj-
aktigheter om dessa principer. De me-
ningsskiljaktigheter, som har uppstatt
kring denna enda paragraf, som for en-
kelhetens skull har blivit kallad »raggar-
paragrafen», fast den ju likavil hinfor
sig till andra ungdomsforeteelser (som
t. ex. flicktrafiken vid batarna), har for-
storats i onédan genom missforstand om
den verkliga innebdrden i paragraffor-
slaget. Man kan beklaga, om den nagot
kortfattande propositionen har bidragit
till detta, och man kan beklaga att en stor
kvillstidning med ett upprepande in i
det sista av vilseledande uppgifter under-
blast sddana missférstind. Men vi har
ingen anledning att beklaga att vi fir en
debatt i detta angeligna dmne och att
ungdomsfragorna kinns si angeligna, att
vi vill dgna dem tid #ven i riksdagens
sista brdda dagar. Jag ndédgas, herr tal-
man, faktiskt ta en del tid i ansprak fér
att rekapitulera vad som har skett, s
att det blir klart vad vi talar om och ing-
en skall beh6va leva dnda in i rostnings-
ogonblicket i den forestdllningen att det
ir socialstyrelsens forslag som vi debat-
terar — det dr alltsi Kungl. Maj:ts for-
slag. Herr Nystrém ansag att Kungl.
Maj:ts férslag, (som han for ovrigt argu-
menterade emot som om det vore social-
styrelsens forslag) innebar en skidrpning
av socialstyrelsens férslag och gar lingre
in detta. Herr Sveningsson ansag tviirt-
om att Kungl. Maj:ts {0rslag innebar en
forsvagning av socialstyrelsens {orslag
och bara gar halva vigen. Jag vill siiga,
att det sista om »halva vigen» nog ér en
riktigare tolkning.

Fastan det bara &r en liten grupp —
vid pass tvd procent av all ungdom —
som bereder samhillet bekymmer, och
fastin vi #r helt eniga om de positiva at-
girder som behovs for att linka in de
tvA procentens aktivitet p4 sundare ba-

nor -— Aatgirder som ungdomsgardar,
stod At foreningslivet, familjerddgivning
m. m. som hir nimnts — aterstar dock

vissa asociala foreteelser, som mdiste mo-
tas med en viss bestaimdhet och som vi

5+ Férsta kammarens protokoll 1963. Nr26
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inte botar med enbart tolerans och for-
hoppningar om att de skall viixa bort
med éren. Den nya barnavardslag, som
tridde i kraft den 1 januari 1961 och som
saledes nu har verkat i snart 2 1/2 ar,
vilar ocksd pa de tva fundamenten fast-
het och férstielse i den forebyggande
ungdomsvarden. Den férebyggande verk-
samheten gores till huvudsak i lagen.
Aven i giillande polisinstruktion betonas
vikten av brottsférebyggande verksam-
hct, De bada rekommendationerna maéts
pé ett naturligt sitt inom samhillets ung-
domsvard.

Det férslag, som utskottets majoritet
har tillstyrkt, 4r en modifierad upplaga
av ett mera langtgiende yrkande frin
socialstyrelsen och anknyter tiil en be-
stimmelse som fanns redan i den gamla
barnavardslagen. Forslaget ger polisman
befogenhet att da sannolika skil foérelig-
ger for ingripande med stéd av 25 § i
barnavardslagen tillfriga en ung person,
som han patraffar pa gatan om namn, 4l-
der och adress och, om denna vdgrar att
upplysa om vem han eller hon ir, ritt
att ta honom eller henne med till polis-
stationen — mirk vil endast vid en vig-
ran att limna dessa upplysningar — och
kvarhalla vederbérande dir tills man ut-
ront identiteten, inte liangre. Samtidigt
skall polismannens éverordnade och bar-
navardsnimnden underrittas — den se-
nare for utredning och fér vidtagande
av eventuella atgirder.

Hér dberopade § 25 talar i sitt férsta
moment om det fall, dir nagons utveck-
ling dventyras pa grund av féridldrarnas
bristande forméaga att fostra honom samt
i sitt andra moment om ungdom, som re-
dan har férfallit till sedeslést levnadssiitt,
missbruk av rusdrycker eller narkotiska
medel eller andra jamférliga vanor. Dir-
med har paragrafen begrdnsat polisens
riaft att ta reda pa en persons namn och
adress till ungdom, som sannolikt 4r bar-
navardsfall. Vanliga skdtsamma ungdo-
mar pa vig nattetid till och fran sina no-
jen eller arbetsplatser, med ecller utan
kamrater eller fastmér i f6lje, méste f6-
rekomma offa pa samma gatstump och i
samma gang for att bli tillfrdgade om sitt
namn och for att polisen skall viga géra

antagandet, att det beror pa férdldrarnas
oférmaga att fostra dem att de stindigt
forekommer s sent ute pa samma plat-
ser. Den risken ar foéljaktligen utomor-
dentligt liten, som tvid av de politiska
ungdomsférbunden gjorde till huvudsak
i sin kritik av det ursprungliga férslaget
till »raggarparagrafs, alltsd socialstyrel-
sens forslag, om jag nu fortsitter {or att
underlidtta min framstiallning att anvinda
denna oegentliga bendmning. Den nu ak-
tuella, modifierade paragrafen hinfor sig
uteslutande till underariga, som #r up-
penbart i fara att hamna i asociala vanor.

Jag nidmnde, att forslaget anknot till
en bestimmelse i den gamla barnavards-
lagen, och jag kan tilligga att detta for-
slag aldrig skulle ha behévt framliggas
separat och vicka ett sddant rabaider,
om inte motsvarande stadgande i den
gamla barnavirdslagen, som gillde fram
till den 1 januari 1961, hade — férhastat
— utghtt vid den &6verarbetning som
dessforinnan pagick under atskilliga ar
och som jag for Gvrigt bir det yttersta
ansvaret for. Efter den tidpunkten har
jag ritt manga ginger haft anledning att
siiga till barnavardsnamndsledaméter, som
mott praktiska svarigheter vid tillimp-
ningen av lagen och kommit att tala med
mig om dem, att den nya lagen maéste fa
nagra ar pa nacken for att i praktiken vi-
sa sina eventuella skavanker, innan vi
putsar bort dem med dndringar som be-
hover understillas riksdagens prévning.
En del brister och sméafel har under ti-
den gjort sig gillande, och det dr nfgra
sddana som vi nu har velat ritta till.

Bl. a. har den otillrdckliga tillgdngen
pa personal i det barnavérdande arbe-
tet — det giller bide rekryteringstill-
gingen och kommunernas antal tjinster
— gjort att det fdnnu inte varit méjligt
att bedriva en férebyggande barn- och
ungdomsvard i den omfattning som in-
gick i den nya barnavardslagens inten-
tioner. Det ir fortfarande bara undan-
tagsvis som barnavirdsnimnderna har
tillracklig personal fér en uppsckande
verksamhet under sena kvillar och nit-
ter, di arbetstiden #r slut foér vanliga
medborgare. Samtidigt har situationen
dndrat sig avsevirt vad polispersonalen
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betrédffar, som ju alltid har haft en pa-
trullerande verksamhet vid alla tider pa
dygnet som tjdnstealiggande. Utan att
det hande néagra allvarliga 6vergrepp
mot ungdomars integritet, som vi kan
erinra oss nu efterat, 4gde polismyndig-
heten under 25 ar enligt gamla barna-
vardslagen ungefir samma befogenhet
som det nu framlagda forslaget innebir
och vill aterinfora.

Men nir befogenheten foreslogs utga,
saknade polisen finnu social utbildning.
Hirvidlag dr nu en helt ny utveckling
pa vig. Ar 1958 avgav polisverksamhets-
utredningen ett betidnkande om »Social-
polis cch kvinnlig polis», dir behovet av
en forstarkt verksamhet bland ungdo-
men i brottsférebyggande syfte koppla-
des ihop med de sociala myndigheternas
féorebyggande barn- och ungdomsvard.
Diér foreslogs en sérskild social utbild-
ning av polisen under rubriken »Social-
polisarbetet — en uppgift fér varje po-
lisman». Diar foreslogs ocksa lokala sam-
arbetsorgan mellan polisen och social-
myndigheterna. Dessa forslag tillstyrk-
tes av remissopinionen, och Kungl. Maj:t
utfirdade i slutet av 1959 ett par kun-
gorelser, som i polisinstruktionen in-
forde skyldighet for polisen att uppehal-
la ett fortlopande samarbete med social-
vardens organ och rapportera till dem
om férhallanden, som bor foranleda in-
gripanden. Vidare alades de sociala
namnderna, och séarskilt podngterades
diarvid barnavardsndmnderna, att ge sin
medverkan till gemensamma nattpatrul-
leringar med polisen for att #gna sér-
skild uppmérksamhet at barn och ung-
dom, som driver omkring pa gatorna.
Likasa framholls vdrdet av samarbets-
organ for regelbundna Overliggningar
mellan polis och barnavardsmyndighe-
ter.

Detta var strax fére nyaret 1960, Se-
dan dess har de lokala samarbetsorganen
blivit allt flera och de sociala d&mncna
fatt en foérstarkt stdllning i polisutbild-
ningen. Allteftersom detta samarbete ut-
vecklats och allteftersom de asociala be-
teendena har dndrat sig hos den grupp
ungdomar, som inte ar skétsamma, har
det visat sig att man saknar den befo-

genhet, som utménstrades ur den gamla
barnavardslagen och som i dess § 31
16d pa foljande sétt: »Ar fara, som nu
sagts» — héar syftas pa fara for oordent-
ligt eller lastbart levnadssétt hos ung-
dom mellan 18 och 21 ar — »ej for han-
den, men kan personens namn, alder el-
ler bostad ej utrénas, dger polismyndig-
het omhiindertaga honom tills utredning
i naimnda hénseende vunnits.»

Niar socialstyrelsen i oktober i fjol pa
hemstillan av ett antal barnavardsnimn-
der i stider med raggarproblem eller
med hamnar, diir en svarkontrollerad
flicktrafik #gde rum, framlade férslag
om ett nytt, lingre giaende samarbete
mellan polis och barnavardsmyndighe-
ter, utgick styrelsen fran det tkade for-
troende, som polisen redan hade skapat
sig i sitt samarbete med barnavards-
nimndernas folk 6ver hela landet. T so-
cialstyrelsens forslag var dock kriterier-
na for ett polisingripande inte avgrin-
sade pa ett fullt betryggande sitt, me-
nade sedermera en del av remissopinio-
nen. Nir styrelsen pekade pa férhallan-
den, som maéste antagas — och det ér
detta man fortfarande skjuter in sig pa
i tidningsartiklar — »innebira risk for
den underariges hilsa och utveckling»,
menade man i kritiken, att dessa forhal-
landen kunde bli svara att definiera.
Aven forslaget att ungdom, som patrif-
fades under sadana forhallanden, skulle
transporteras hem genom polisens for-
sorg, utsattes for kritik. En tvangstrans-
port hem till fordldrarna skulle i stillet
kunna viacka aggressioner mot bade sam-
hillet och hemmen, sisom Barnpsykiat-
riska foreningen framholl, och i vissa
fall — Aven om det adr undantagsfall —
kunde hemmet vara siimre #n gatan
0. 5. V.

Fastin 13 av 15 barnavardsndmnder
och alla landets polismyndigheter till-
styrkte detta férslag — som herr Sve-
ningsson mycket riktigt papekat — tog
vi 1 kanslihuset intryck av minoritets-
kritiken och valde en kompromissvig,
som Malmé barnavardsndmnd hade fist
uppmirksamheten vid. Man skulle kunna
strama &t kriterierna for ett ingripande
genom att knyta ingripandena till § 25
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i barnavirdslagen. Man skulle vidare ta
bort all tvingsférpassning till hemmet
och inskrénka polisens medverkan till
en rapportering till barnavardsmyndig-
heterna av iakitagelser som den gor.

Som jag redan pipekat kan detta oméj-
ligt drabba den oférvitliga ungdomen,
som kan fritt och oantastat réra sig pa
vara gator under vilka tider pa dygnet
som helst. Men om en ung, skétsam per-
son av misstag skulle bli uppfordrad av
polisen att siga sitt namn, skulle den
da inte med gott humér kunna goéra det-
ta for deras skull, som beho6ver bli iden-
tifierade for att hejdas i utférsbacken?
For att hejda alkoholister i deras ut-
forsbacke har vi ju alla, gamla och unga,
underkastat oss ett legitimationstving
vid spritinkép. Den s. k. polisieringsrit-
ten, d. v. s. rdtten att anteckna namn,
alder och adress och i sista hand ritt
att medtaga en person till polisstation
for kontroll av identiteten, om den inte
frivilligt avsléjas, drabbar ju alla ald-
rar och ér ett ordinidrt inslag i polis-
arbetet, som réttegingsbalken utstriicker
till att omfatta fotografering, likarunder-
sokning, blodprov m. m. i och foér utred-
ning av férhallanden som kan medfora
frihetsberévanden. Varfor skall man da
vara s mycket mer 6msint om den unga
manniskans reaktioner i detta fall? Det
kan jag inte férsta.

Legitimation ir naturligtvis ett sitt for
polisen att fi reda pa vederborandes
identitet, men harifrin och till att sluta
sig till att forslaget innebér krav pa legi-
timation ir ett ldngt hopp och en felak-
tig slutsats. Aftonbladets pastaende i dag
att alla ungdomar tvingas att legitimera
sig, att ha pass, aldersbetyg eller identi-
tetskort efter den 1 juli i &r 4r helt pa-
hittat. Det finns ingenting i propositio-
nen elier i utskottsférslaget, i den fore-
slagna paragrafen eller i dess motivering
som ger stdd at denna férmodan. Ton-
Aringar har ju i de flesta fall icke legiti-
mationshandlingar pa sig och sadana
skall inte heller tvingas fram. Finns det
icke sdrskild anledning att tro att veder-
borande uppger fel namn, s skall poli-
sen inte kunna ta honom eller henne
med sig. Men viagrar t. ex. en flicka j 14—

15-arsaldern alt uppge sitt namn eller si-
ger hon nibbigt att hon ar Lill-Babs, Wil-
ma Flinta eller nidgot annat otroligt, si
ir det vil rimligt att polisen skall kunna
ta reda pi vem hon dr och inte hehdva
std dir maktlés. Jag tror inte att man
skapar respekt for myndigheterna pé det
sittet. Att utpeka detta som ett dvergrepp
pA tondringens personliga integritet och
ett hot mot demokratien ir att skjuta bra
mycket over malet. Att framstilla saken
sf, att forslaget ger polisen mojlighet att
bortféra helt oférvitliga ungdomar som
saknar legitimationshandlingar &r, som
sagt, direkt missvisande.

Man kan nu fraga sig, om det &r troligt
att en enstidndig vigran forekommer eller
kommer att intraffa annat &n i enstaka
fall. Ar det nagon risk fér att en ung
minniska sa istadigt och s& framgangs-
rikt vigrar att sfiga sitt namn eller vid-
haller uppenbarligen falska uppgifter, att
det kan bli fraga om en férvaring pa po-
lisstationen O0ver natten, kanske in pa fol-
jande dag? Erfarenheten svarar ne;j.

IFor att skaffa mig inblick i polisens er-
farenheter och metoder har jag f6ljt med
nar stockholmspolis har nattpatrullerat
bland raggarungdomar och andra och jag
har iakttagit hur polisen férsékt komma
till rdtta med problemen. Jag vill da
forst som sist sdga, att mitt iniryck av
polisens sétt att arbeta har varit mycket
positivt. Polisminnen hade forvirvat en
intringande personkidnnedom inom sina
respektive distrikt och visste namnen pa
s qmanga ungdomar i gingen att de pa
ett naturligt siatt kunde goéra sig under-
rattade om vad »kompisarna» och deras
flickor hette. Man berdknar att det i hu-
vudstaden finns ett par tusen raggare. I
det centralaste stockholmsdistriktet kon-
taktade polisménnen i forbigaende mel-
lan 50 och 100 ungdomar per kvill. In-
termezzon ir sidllsynta, iven om rappor-
terna betriffande olika forseelser mot
ordningsforeskrifter kan bli riatt manga.

De flickor, som raggas, brukar hinga
med nagra ar i ruljangsen, innan de
trottnar och overgar till andra kontak-
ter och andra ndjen. De ar mer obetink-
samma in daliga, nir de av nyfikenhet
de forsta gangerna later sig piockas upp
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fran trottoarerna for raggarfirder ut i
environgerna. Men sprit och tabletter
och pojkarnas ombytlighet sjaskar snart
ned dem i sexuellt avseende. De olika po-
lismiin, vilkas erfarenheter jag har lyss-
nat till, har varit helt ense om att forild-
rarna néstan 100-procentigt dr tacksam-
ma nir polisen ringer upp dem for att
tala om att deras flicka har observerats
flera nitter & rad i den eller den tvivel-
aktiga miljén och att hon har uppmanats
att fara hem. Aven bristfilliga hem bru-
kar inte vara slappare én att de ogiliar
att deras egna ungar ar ute i daligt sall-
skap. Samarbetet mellan poliserna och
allminheten kan numera karakteriseras
som overvigande fortroendefullt. De
ungdomar som vigrar att uppgiva sitt
namn, da de nu kontaktas pa grund av
ett upptridande, som stér den allménna
ordningen, brukar det i regel ga att iden-
tifiera pa nagon halvtimme om man far
samtala med dem i lugn och ro pé polis-
stationen. Det ir egentligen bara ungdo-
mar som rymt fran ungdomsvérdsskolor
eller eljest ir »pd rymmen, fran sina
hem, som brukar vigra att uppge sin
identitet tills de har O6verbevisats om
den.

Jag fick f6r min del det bestimda in-
trycket av en informell och human in-
stillning i polisens handhavande av pro-
blemen. Jag menar allisi, herr talman,
att det finns goda férutsittningar i dag
att gora den paragraf, som vi diskuterar
hiir, till ett nyttigt verktyg bland de
ménga andra erforderliga {6r dem som
arbetar med férebyggande ungdomsvérd.
Paragrafen ar sjilvfallet inte nigot uni-
versalmedel mot ungdomliga oarter, utan
mera en teknisk detalj i sjilva metodiken
att ge barnavardsnamnderna Skade moj-
ligheter att ingripa snabbt. Den ir lika
sjalvfallet inget alternativ till den per-
sonalupprustning som vi 6nskar att kom-
munerna skall ge ungdomsvarden. Jag
har hela tiden forutsatt att man skulle
forsta, att det hir giller bade—och.

Herr NYSTROM (s) kort genmile:
Herr talman! Av herr Sveningssons in-
ligg i debatten hér kunde man fa den

uppfattningen, att vi nu diskuterar en
raggarlag, men det d&r nog inte en rag-
garlag i ordets egentliga bemirkelse. Rag-
gare som upptrider pa det sitt som herr
Sveningsson fortidljde i sitt inligg i de-
batten kan redan nu bli féremal fér po-
lisingripande. Savitt jag forstar #r lag-
texten en sikerhetsventil och ger ett
skydd fér viss ungdom mot skadlig mil-
jopaverkan. Det #r alltsd inte direkt en
raggarlag, som méanga vill pastd, utan
snarare en lag om forebyggande ung-
domsvard.

Jag vill siga till statsradet Ulla Lind-
strém och herr Sveningsson, att jag inte
har sagt nigot forringande om polisen.
Jag har bara velat poingtera, att hur f6-
redémligt poliserna &n upptrider och
hur varsamma de #n ar, s ar de inte
mer an manniskor och kan salunda lika
vil som vi andra goéra misstag.

Statsrddet Ulla Lindstrém sade bl. a.
att jag mdjligen missforstatt den foére-
slagna lagstiftningen. Jag tror inte det.
Jag vill snarare tro att statsradet Ulla
Lindstrém har missforstitt mig. Jag &r
langt ifran frimmande for allt nytt, men
det nya i den aktuella foreslagna lag-
texten kan jag inte acceptera. Jag anser
att man bér kunna komma till rétta med
problemet utan den foreslagna lagtex-
ten.

For statsrddet Ulla Lindstrom vill jag
vidare framhalla, att jag i mitt tidigare
inlagg i debatten har medgivit, att vad
vi i dag diskuterar ar ectt mycket stort
problem, men jag har inte kunnat god-
kinna den vig man har valt for att ra-
da bot pa och komma till ritta med det
ungdomsproblem som h#r har aktuali-
serats.

Jag dr helt ense med statsrddet nér
hon i sista delen av sitt mycket intres-
santa anférande siiger att foreningslivet
bland ungdomen, hur den &n méinde va-
ra gestaltad, 4r en av de viktigaste fak-
torerna i det férebyggande arbete som
vi hir diskuterar. For min del kan jag
inte riktigt forstd att statsrddet ldgger
s& stor vikt vid férhoppningarna om att
kunna 16sa de aktualiserade ungdoms-
problemen genom en lagstiftning, som
savitt jag nu forstar inte kan klara si-
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tuationen pa det sitt som vi alla énskar.
Det bista skyddet for barn och ungdom
mot olimplig miljépaverkan maste vil
vara samarbcte mellan de barna- och
ungdomsvirdande myndigheterna, fér-
dldrar, hem och skola. Samhillets so-
ciala arbete inom det aktuella omradet
bér fi 6kade resurser att réra sig med.
Forildrar, hem och skola bér gemen-
samt kunna finna en Limplig form for
att i samverkan bira sin del av ansvaret
for barnens och ungdomens fostran.

Sist men inte minst bér var uppmirk-
samhet dgnas de frigor som hinger sam-
man med barnens och ungdomens fri-
tidsférhallanden, eftersom en stimuleran-
de fritid 4r av den allra strsta betydel-
se for deras utveckling och mognad.

Herr SVENINGSSON (h) kort genmaile:

Herr talman! Herr Nystrém tolkade
mitt anférande pa det siittet, att det hir
egentligen inte skulle behdvas nigon ny
lagparagraf. Det kan ju inte vara riktigt!
Inte kan del vara mojligt att bade jag
och socialstyrelsen liksom #ven statsra-
det Ulla Lindstrém hir tagit sa fel, att
det inte skulle behévas nigra nya be-
stimmelser. Herr Nystrém bor ocksa lig-
ga miirke till att, som redan péapekats,
majoriteten av remissinstanserna till-
styrkt socialstyrelsens férslag. Alla re-
missinstanser har foérklarat att nagot
méste utrittas fér att komma till riitta
med forhallandena.

Det later sa vackert och gir sa latt
att siiga, att de barna- och ungdomsvar-
dande myndigheterna kommer att géra
stora insatser bara de far resurser dir-
till. Jag har redan tidigare férklarat, att
jag inte tror att krafterna fran det hal-
let racker till.

Jag har fér min del ingenting att in-
viinda mot vad statsrddet Lindstrém hir
har uttalat. Helt naturligt ir det riktigt,
att Kungl. Maj:ts forslag dr mjukare in
socialstyrelsens.

Medan jag &nda har ordet vill jag dock
beméta ett uttalande i borjan av stats-
radets anférande. Om jag inte fattade
fel sade statsradet, att det nog kommer
att bli s& att en hel del av dessa ungdo-

mar, som ar ute i legala drenden, kom-
mer att bli tillfrigade om namn och bo-
stadsadress. Jag tror inte att det kom-
mer att bli pa det séttet. Polisen kommer
nimligen, sadsom statsradet ocksa fram-
holl litet senare i sitt anférande, sikert
att lira sig &ven denna uppgift. Polisen
ir ocksd s Overvakad i vart samhille
att den sikert kommer att gi fram med
stor forsiktighet. Som det redan hiir har
sagts kommer de ungdomar som ir ute
i legala drenden och blir tillfragade om
namn och adress helt visst att med gott
humér limna dessa uppgifter, pa den
punkten har jag fullstindigt samma upp-
fattning som statsradet.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Jag har med intresse
lyssnat till statsriddet Lindstréoms anfo-
rande. Hon sade att det var angeliget att
fa en debatt i detta arende och ville
gora klart fér ledamédterna vad vi hir
egentligen talar om. Det var ett upply-
sande anférande, men p& tvad punkter
skulle jag nagot vilja komplettera stats-
riadets upplysningar.

Statsradet Lindstrém sade, att barna-
véardslagen sédan den antogs 1960 beto-
nade frimst den foérebyggande verk-
samheten. Det &r riktigt, men jag vill
tilligga att vi, nagra unga socialdemo-
krater i denna kammare och medkam-
maren, den gidngen maste ganska ener-
giskt arbeta for att fa nagot sagt som
gav stod at de frivilliga och ideella ung-
domsorganisationernas arbete. Jag #r
overtygad om att om man redan fran
bérjan mer helhjirtat hade betonat den
forebyggande verksamhetens karaktir
sdsom nagot som gillde bade samhalls-
organen och stidet fran samhillets sida
till de frivilliga organisationerna, skulle
méhinda inte denna paragraf ha behdvts
och inte heller den diskussion som nu
dger rum hir i dag.

Den andra kompletterande upplysning,
som jag hir vill limna, foéranleds av att
statsrddet gér gillande att motivet for
att nu gora ett tillagg till 33 § #r att det
i den gamla lagen av ar 1924 fanns en
paragraf 31 med samma innebord. Det
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dr riktigt, men vi boér komma ihag att
den paragrafen giillde ungdomar i &l-
dern 18—21 ar. Da i det forslag, som vi
nu har framfér oss, ingen har velat ac-
ceptera propositionens 21-arsgrins, fal-
ler ju hela argumenteringen pa& den
punkten.

Herr talman! Det intressanta i denna
diskussion #r att vi, som talar for ett
tillstyrkande av propositionens forslag,
gor det utifrdn mycket skilda stindpunk-
ter och stillningstaganden. Tyviarr har
den allminna diskussionen kommit ait
ga i saddana spar att det finns méanga
som sidder siit stillningstagande for
forslaget pa forhallanden som inte alls
fir relevanta. Vi har alldeles nyss lyss-
nat till herr Sveningsson, som ondgjorde
sig &ver ungdomens upptridande i ord-
ningsstérande sammanhang. Men det nu
foreslagna tilligget till 33 § barnavirds-
lagen ger ju inte ordningsmakten nigra
yiterligare mojligheter att komma till
ritta med de problemen. Vi har redan de
mojligheterna.

Jag forstair dock herr Sveningsson.
Han ir inte ensam om att ha kommit
fram till att hir maste nagot goras, »en
verklig insats, ett krafttag fran samhal-
lets sida», som det sd vackert brukar
heta, for att komma till rédtta med vad
man kallar den férvildade ungdomen.
Jag iir 6vertygad om att herr Svenings-
son ocksd har manga med sig.

Sanningen #r vil att den presentation
som denna fraga har fatt infoér opinionen
ar ganska betecknande for vad som hiin-
der, d4 man inte utirycker sig tillrdck-
ligt klart och distinkt. Jag vagar till och
med péstd ait debatten fatt en siddan in-
riktning, att det i dag tyvérr skulle be-
traktas som ett stidllningstagande f{or
och ett sanktionerande av de upptig
och ofog, som en liten grupp ungdomar
gbr sig skyldiga till, direst forslaget helt
avvisats.

Man kan beklaga att situationen bli-
vit sddan, men detta forhallande ar bak-
grunden till att flertalet av lagutskotiets
socialdemokrater har ldmnat en sérskild
motivering till utskottets utlatande. Det
har varit, understryker jag, en allvarlig
stravan fran samtliga ledamadter i utskot-
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tet att finna en gemensam ndmnare att
mota denna proposition med. Avsikten
har varit att forséka f& debatten lagd pa
den nivé som detta drende &ar virt. Ett
avslag pa propositionen med begiran av
andra atgirder inom ungdoms- och so-
cialvirdens ram lag nédra till men sam-
lade inte den nddvandiga enigheten.

Tveksamheten infor forslaget gjorde
till sist, att utskottet enade sig om en
begiran om ytterligare Aatgirder men
samtidigt féreslog bifall till propositio-
nen med andring av aldersgransen. Vi
betraktade det som en atgard av provi-
sorisk karaktir, men nar vi nalkades
stallningstagandet i skrivningen upptick-
te vi, att vi #ven di lhade vitt skilda ut-
gangspunkter och att det blev nddvin-
digt att spalta upp motiveringen.

Det finns ménga motiv {6r socialsty-
relsens framstillning. Egentligen var det
vil sd, att man i ett par vistsvenska sti-
der f6r nagot ar sedan blev villradig
om polisens mojligheter att ta hand om
flickor som var spritpaverkade, om man
fran polisens sida hade ritt att begira
identifiering av ungdomar, som kvéll
efter kvill drev omkring pa gatorna, och
om man kunde hindra de motorburna
ungdomarna fran att kora runt i stadens
centrum. For att vinna klarhet skrev
man till socialstyrelsen, dir brevet tyd-
ligen sattes in i pédrmen for utredningar,
och sedan kom forslaget.

Det har ocksad angetts att ett motiv
skulle vara de forhallanden, som intraf-
fade i samband med en storre motor-
tavling i Varmland f6r tva ar sedan. Nu
har samma tavlingar agt rum i ytterli-
gare ctt par ar, och jag har erfarit att
man utan denna paragraf men med ett
gott arbete fran de barnavirdande myn-
digheternas sida och i samarbete med
polismyndigheten pa orten i stort sett
kunnat komma till ritta med dessa pro-
blem.

Jag anser att biist hade varit om hela
problemet fatt en grundligare och vid-
gad beredning och inte behévt forceras
fram. Socialstyrelsens forslag lamnades
ut pa remiss, men ungdoms- och forald-
raorganisationerna stilldes utanfér var-
je mojlighet att officiellt yttra sig.
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Propositionen innehaller i tre viktiga
avseenden avvikelser fran det remissbe-
handlade férslaget, vars betydelse gér
oss reservanter tveksamma om effekten.
En av dessa avvikelser giiller aldersgrin-
sen. Dirvidlag foreslir regeringen ritt
till ingripande mot ungdomar upp till
21 &r. P4 denna punkt har utskottet rat-
tat till det hela och f6reslar 18 ar, vilket
Overensstimmer med vad majoriteten
inom socialstyrelsen ansig vara limp-
ligt. Men virt att komma ihidg i sam-
manhanget 4r att de remissorgan, om
vilka redan talats si mycket, som till-
styrkte socialstyrelsens férslag i mycket
stor uistrickning var tveksamma betrif-
fande 18-arsgrinsen, och manga av dem
féreslog 16 4r som maximigrans fér in-
gripande.

Vidare har rittsgrunden och sjilva at-
girden frin polisens sida #ndrats i pro-
positionen i férhallande till socialstyrel-
sens forslag, som innebar att det fanns
skil for ingripande mot ungdomar som
antriaffades sent pa kvillarna eller nit-
terna drivande kring pa platser, som
erfarenhetsmiissigt dr tillhall f6r mind-
re skétsamma personer. Statsradet Lind-
strom knyter cmellertid an till 25 § bar-
navardslagen fér ritt till ingripande. So-
cialstyrelsen ville slutligen att polisen
skulle kéra hem ungdomarna till deras
hem, sedan den skiljt dem fran den far-
liga miljon. Herr Sveningsson pliderade
for socialstyrelsens forslag, och jag gjor-
de den reflexionen — och jag har gjort
den tidigare — vad ar det som i detta
sammanhang skulle vara »farlig miljo».
Vem kan avgdra det? Det finns vil inga
fasta platser, utan de kan vixla fran tid
till annan.

Propositionen foreslar nu ett regelritt
polisingripande med omhindertagande,
direst den unges identitet inte kan ut-
rénas.

Det uppstar mot bakgrund av vad jag
nu har sagt tva fragestillningar, som vi-
sar att det inte bara dr i den allminna
debatten som forvirring ratt och klarhe-
ten saknats. Till att bérja med giller det
enligt propositionen att skydda ungdo-
mar som riskerar att komma pa glid.
»De foreteelser», sigs det i propositio-

nen, »som i nuvarande situation ir #g-
nade att inge sérskild oro dr att myec-
ket unga personer vid vistelse pa gator
och i en del andra miljoer Idper stor
risk att genom bekantskap med avance-
rade ungdomar tilligna sig alkoholva-
nor och bli utsatta for foérforelse av an-
nat slag.»

Det galler alltsd, ssom klart framgar
av citatet, att ta hand om den som Isper
vissa risker. Atgirder mot de presum-
tiva forférarna diskuteras inte i detta
sammanhang. Det giller, fér att citera
elt uttalande av statsradet i ett offentligt
tal, »att skydda de dumma sméflickor-
na». Polisen far d& enligt forslaget ratt
att ingripa, om sannolika skl till ingri-
pande frin barnavirdsnimnden enligt
25 § barnavardslagen féreligger. Redan
nu éger, som statsridet sagt, polisen
denna ritt, om ungdomarna enligt 33 §
dessutom upptriider si att det innebir
fara f6r allmin ordning och sidkerhet.
Det nu aktuella tilligget till 33 § inne-
bir att det sista kriteriet faller bort, och
kvar star alltsi bestimmelserna i 25 §
om att det méste vara friga om brottslig
garning, sedeslést leverne, vilja att ej
forsorja sig, misshruk av rusdrycker och
narkotika eller annan jimférlig anled-
ning. Vi kan anta att det ar sedeslost le-
verne, missbruk av rusdrycker och nar-
kotika som blir aktuella i sammanhanget.
Det maste innebiira att polisen, for att
skydda ungdomar som 1éper vissa risker,
skall ingripa mot sddana som d els més-
te vara ganska oskyldiga men utsatta for
risk fér s»annan foérférelse» m.m. men
d els ocksi enligt 25 § maste vara gans-
ka avancerade ungdomar i friga om aso-
cialitet.

Det blir sannerligen ett grannlaga ar-
bete for polisen. Jag tror pa kirens goda
vilja. Men ir det inte att ge den alltfor
miktiga uppgifter, dven om jag blivit
upplyst om att den kommer att nalkas
dessa uppgifter med en »psykologisk tek-
nik som bygger pa viinlighet for att 6ver-
tyga»?

Den andra fragan som jag stiller mig
i detta sammanhang #ir féljande: Om
polismannen s&lunda har 15st den knut
som hor samman med den férsta frage-
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stillningen, s& har han att ta itu med
jobbet att ta reda p& vem han eller hon
4r, detta for att ge barnavardsnimnden
besked. Det 4r ju barnavidrdsnimnden
som i fortsiittningen skail ta hand om
dessa ungdomar och tillrdttaféra dem.
Men hur skall d4 den unges identitet
faststillas? Dir rader uppenbart stor for-
virring. Riicker det med att han eller
hon uppger namnet? Maste vederbdéran-
de dessutom visa ndgon handling for att
styrka att de talar sanning? Och vad
sker, om vederbdrande inte kan gora det
eller inte blir trodd? Ja, d& skall utred-
ning goéras pa polisstationen, och man
fradgar sig hur den skall ske. Det finns
en antydan i propositionen om att man
kan f4 ta till andra medel dn forhor for
att understka identiteten, och fragan blir
d& hur linge de unga skall hallas kvar.
Det dr en kolonn fragetecken som tdgar
upp i det nya foérslagets ko, frAgor som
propositionen tyvirr inte besvarar.

I samtliga motioner med anledning av
propositionen har yrkats avslag pi den-
samma. I ndgra av dem har sirskilt ritts-
sikerhetssynpunkterna framfoérts sasom
motiv. Vi som stdr bakom den sirskilda
motiveringen till utskottets yrkande har
inte lika latt som utskottet kunnat av-
visa den kritiken, just med hinsyn till
vad jag nu sagt.

Nir man pa detta séitt nalkas foérsla-
gets mojligheter att ge nigon praktisk
effekt, blir slutsatsen nirmast att det £6-
refaller oméjligt att tillimpa. Men ingen
tror val att detta skulle vara meningen,
d.v.s. att man skrivit en lagparagraf
som det inte gar att tillimpa. Nog kom-
mer paragrafen att tillampas; vi som {or-
klarat oss med tvekan kunna tillstyrka
forslaget sdsom ett provisorium menar
dock, att man maéste tillimpa det med
stérsta varsamhet.

Men, herr talman, man ma g omkring
och fraga hur manga ungdomar som
helst om deras alder, namn eller bostad
och i virsta fall lasa in dem pa polis-
stationerna tills man vet att de ldmnat
riktiga uppgifter om sig sjalva, s mins-
kar det inte med en enda ungdom an-
talet av dem som befinner sig i den s. k.
riskzonen. Vad som erfordras dr ju att

barnavirdsnimnderna och andra organ,
da inte minst de frivilliga organisatio-
nerna, har tillrickliga resurser for att
kunna 16sa dessa ungdomars anpass-
ningsproblem till samhillet. Atgirder i
den riktningen hade enligt min mening
varit angelignare som en uppf6ljning av
den nya barnavardslagen, och det &r si-
dana atgirder som saknas i propositio-
nen. Den enda trosten ar att vilket be-
slut riksdagen an fattar, sd ingir i samt-
liga forslag en framstillning till rege-
ringen om &versyn och upprustning av
de atgiirder inom de ungdoms- och so-
cialvirdande organens ram som ir nod-
vindiga for att man skall komma till
riitta med dessa fragor. Vad det hir gil-
ler &r ju ingenting annat &n fragan om
hur man skall minska svarigheterna i den
stindigt pagaende anpassningsprocessen
till samhillet fran det uppvixande slik-
tets sida, en process dir den yngre gene-
rationen ofta viljer andra vigar 4n dem
vi vuxna #r vana vid eller kanske i vis-
sa fall inte hinner med i anpassnings-
takten efter samhillets utveckling.

Detta ar inte nigot nytt problem. For-
re ledamoten av denna kammare Anders
Johansson holl den 30 november 1960
ctt anférande som &ar vil virt att stude-
ra, &ven av hans partivinner, och fram-
for allt av alla dem som tror att man
genom ett bifall till den hir ifrdgavaran-
de framstillningen en ging for alla 10-
ser ett ungdomsproblem. Detta #ir san-
nerligen inte nigot problem som man
16ser med maktmedel utan ldsningen
méste dstadkommas genom att man un-
derlittar for de unga att utveckla sitt
eget liv och sin sérart inom de ramar
samhillet som helhet fran tid till an-
nan ger.

Vi reservanter har sokt ge exempel pa
atgarder och omréden dir man i nuliget
bor sitta in 6kade resurser, alltifrdn en
6kad aktivitet i barnavardsnimndens
uppsbkande verksamhet till skapandet
av en alltmer familjevinlig politik, dir
inte minst i storstadsomradena bostads-
fragan for dessa ungdomar spelar en stor
roll.

Det kunde finnas anledning att ytter-
ligare utveckla dessa synpunkter, men
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jag har redan hallit pa alltfor linge och
skall sluta med att séga att vad som for
mig ar viktigast i det lidge, dar vi nu
befinner oss, ar ett bifall till kravet pa
uiredning betréffande andra Aatgérder.
Jag kommer med hénsyn till den situa-
tion jag skildrade i borjan av mitt in-
lagg att rosta for utskottets hemstillan,
men med den motivering som framgar
av reservation II, en linje till vilken jag
nu ber att f yrka bifall.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Jag instimmer helt i de
synpunkter herr Nystrém anférde i bor-
jan av debatten och i hans yrkande. Li-
kasad delar jag helt herr Lars Larssons
synpunkter i det synnerligen iniressanta
anforande han nu hallit. Jag lyssnade till
det med stor spinning dven av den an-
ledningen att jag var mycket nyfiken
P4 hur han skulle motivera sitt yrkande;
jag skall inte férdjupa mig 1 den moti-
vering han gav for sitt stod till lagfor-
slaget, trots att han tycker sa illa om det
och argumenterar sa starkt emot det.

Herr Sveningsson far vil finna sig i
att de som deltar i denna debatt tycker
att det dr svart att diskutera med ho-
nom, darfor att allt han talat om 4r sa-
dant som inte berdres av det aktuella
lagforslaget utan kan regleras med nu
gillande forfattningar, pa det sitt som
redan har papekats.

Statsradet Lindstrom sokte férringa
betydelsen av denna lagindring; dels
gillde det bara en paragraf av hundra,
dels var det ett tekniskt arrangemang
och dels har vi haft denna lagtext forut.
Herr Larsson har ju klarlagt skillnaden
mellan den nu géillande och den tidigare
formuleringen. Statsridet Lindstrom sa-
de, att nar den paragrafen togs bort for
nagra ar sedan var det ett »forhastats
beslut, som hon sjily kénde sig ansvarig
for. Jag har inte fatt det intrycket nir
jag diskuterat fragan med andra leda-
moter i riksdagen, att man férhastade
sig forra gangen. Man var d& klart in-
stilld pa att den forebyggande verksam-
heten skulle handhas av de barnavar-
dande myndigheterna och frigoras fran

polisens ingripanden. Det 4r inte nagot
forsok att vara oartig om jag sidger, att
det nu foreliggande férslaget tycks vara
forhastat, men att det foregiende beslu-
tet sikerligen inte var det.

Anledningen till att jag tar till orda
ir att jag dr helt 6vertygad om att man
inte uppnar det asyftade malet med det
forslag som vi nu har pa riksdagens
bord. Vi far inte det resultat som man
har velat astadkomma.

Av det material som legat till grund
for utskottsutlatandet framgar att alla
ir eniga om att fradgorna ar viktiga. Det
ar angeliget att forhindra att ungdomar
glider in i asocialitet. Alla 4r ocksa
eniga om att problemet har vixt med
aren, och vi 4r tydligen eniga om att de
barnavardande myndigheterna har f{or
sma resurser, ar fér svaga och ineffek-
tiva, och att det 4dr angelaget att for-
starka deras medel, framfor allt i fraga
om den férebyggande verksamheten.
Dirom rader alltsd fullstindig enighet,
och det dr klart att det 4r detta som
kan ge effekt.

Nu foéreslas alltsa hir det tekniska
arrangemanget, att polisen skall fa lov
att ingripa for att forebygga asocialitet
hos ungdomar genom att »taga i forvars
de ungdomar som kan misstinkas vara
pa glid in i asocialitet och som #r ovil-
liga att legitimera sig pa gatan. Det &r
alltsa fraga om att omhinderta perso-
ner, som inte ir misstinkta for brott,
som inte har stort ordningen, men som
man kan misstinka kan komma att glida
in i asocialitet.

Jag maste sidga att det ar enligt mitt
satt att bedoma onormalt stora krav
man stiller pad den svenska poliskéren,
nir man Amnar ligga en s& vagt formu-
lerad Dbestiimmelse som underlag fér
dess handlande. Vi skall komma ihag
att det inte dr bara socialpolisen — ett
uttryck som man triaffar pa emellanat,
vad det nu kan betyda — som skall full-
gora aliggandena med den hér paragra-
fen som underlag, utan alla poliser i ri-
ket skall handla dérefter och helt en-
Ielt ha skyldighet att gora det. Med den
publicitet, som det alltid &r kring sa-
dana hir saker, dr det troligt att det i
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s& fall kommer att heta: Varfér har poli-
sen inte upptickt det har tidigare? Har
den inte varit dar och dir da och da?
Det kan vara forsummelse av polisman i
tjinsten om han underlater att handla.
Hiarvidlag far polisen skyldigheter som
jag tycker det ar hart ait ligga pa den.

Statsradet Lindstrom klarlade mycket
tydligt fér mig hir i diskussionen —
och jag formodar ocksa for kollegerna
i kammaren — det oklara i bestimmel-
serna, hur svartolkade de maste vara
nir man skall foérsdka handla efter den
har paragrafen i den sociala situation
vi nu befinner oss, 1 det samhiille vi nu
har. Jag vet inte hur den gamla 31 §
tillimpades, om den over huvud taget
alls var i bruk, om poliserna var inrik-
tade pa att utnyttja den. Det ar svart
att fa kunskap om det.

Jag ar dock overtygad om att i dagens
samhille kommer den {6reslagna for-
muleringen att kunna anvindas pa ett
sitt som inte kan vara till glidje. Man
skall vara pa det klara med att miss-
grepp, som kommer att goras, kan kom-
ma att skapa asocialitet. Jag dr overty-
gad om den saken, ty med nagon kénne-
dom om ungdomsmiljéer, ungdomsmen-
talitet och de situationer och den at-
mosfar, som kan finnas i sddana miljéer,
vet man att polisingripanden som inte
ar rittvisa skapar aggressivitet, som i
sin tur ldtt kan knyta an till asocialt
beteende. Jag tror att det ir viktigt att
vi har det klart fér oss, nar vi tar still-
ning till den héar fragan.

Vad jag framfor allt vill framhéalla ir,
att vad vi férvintar oss av det hir lag-
forslaget kommer vi inte att uppné. Det
vore mycket bittre om man kunde in-
rikta hela kraften pa att samlas kring
uppgiften att klarligga problemstillning-
arna, om man vore villig att lata sam-
hallet pataga sig kostnaderna for att ef-
fektivisera  barnavardsmyndigheternas
férebyggande verksamhet, ty det dr dir
bristerna finns. Jag holl pa att sdga att
vi behéver inte ha flera fall, utan vi be-
héver resurser foér att klara de fall vi
har. Det dr ingen glidje med att fa en
mingd ménniskor registrerade och lag-
rade pa kort, som myndigheterna inte
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har méjligheter att géra nagot at. Det
vore biittre att vi inriktade oss pa prak-
tiskt positivt handlande.

Jag tror inte att det vore nagon for-
lust vare sig for statsrddet Lindstrém
eller for det svenska samhillet, om den-
na proposition blev avslagen, i den méan
den giller inférandet av denna nya lag-
bestimmelse. I stillet borde vi samla
oss kring hela fragan och forsdka fa ut
naget dirav.

Jag tror att det vore vildigt bra, om vi
kunde foérbehalla de polisidra ingripan-
den, som det innebir att ta ménniskor
i férvar, for den kategori som de tradi-
tionellt har varit avsedda for. Det har
for mig varit skiilet till att jag nu ber att
f4 yrka bifall till reservation I.

Herr SYENINGSSON () kort genmile:

Herr talman! Ocks& herr Bergman
gjorde det uttalande, som herr Nystrém
tidigare gjort, nimligen att allt vad jag
talat om var onddigt att séga, ty de for-
hallanden som jag uppeholl mig vid ger
gillande lagstiftning redan mdojlighet till
att reglera.

Jag vill siga en gang till, att jag inte
tror att det ir pa det sattet. Och jag tar
inte dessa uttalanden som négon allvar-
ligsare kritik mot mig, utan som en myec-
ket allvarlig kritik mot vaAra myndighe-
ter som inte tilldimpar den lagstiftning
som enligt dessa uttalanden redan finns.

Jag vill nog ocksa sfiga att jag tycker
att bakom dessa uttalanden ligger né-
got av bevikelse dver att vi fran hoger-
hall vi som till och med har motio-
nerat om avslag pa den kungliga propo-
sitionen — i motsats till en hel del av
statsrddet Lindstréms partivinner sté-
der hennes forslag. Det forhaller sig inte
s, som herr Larsson har férmodat, att
vi tror att detta forslag loser alla ung-
domsproblem. Det éir det ingen som tror.
Men vi tycker att det ar bittre att det
utrittas nagot pa det hir omradet dn att
ingenting alls blir utrittat. Att jag an-
slutit mig till utskottets férslag beror i
mycket stor utstrickning pa att man med
st6d av de uttalanden, som utskottet gor,
begér en utredning hos Kungl. Maj:t.
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Herr BERGMAN (s) kort genmile:

Herr talman! Det &r klart att det &r
inte onddigt att sdga de saker nir det
giller raggarna, som herr Sveningsson
hidr omndmnde. Men han far naturligtvis
garna siga det han sade, ty det gar ju
inte att formena nigon den riatten. Det
han talade om var emellertid sadant,
som man inte kan komma till ritta med
genom detta lagforslag, ty i friga om
sddana typiskt ordningsstérande forete-
elser giller den nuvarande lagen. Hir
kan alltsi polisen ingripa.

Jag lade inte pd minnet alla detaljer i
den beskrivning av raggarlivet, som herr
Sveningsson si vil fyllde sin redogorel-
se med. Polisen har dock formella moj-
ligheter i detta sammanhang, och det
har forvinat mig att man ibland ar sd
slitstruken som man &r. Jag tror inte
att vare sig polisen, samhillet eller ung-
domarna tjinar nigonting pa detta. Dess-
utom ar herr Sveningsson inte alltid vil-
lig att vara med om att ge samhillet till-
riackliga resurser, si att polisen kan
skota sddana situationer som kan uppsté
nir man méaste dra samman polis fran
stora omriden for att klara vissa all-
méanna tillstdllningar. Det finns en rad
intraffade handelser, som vi skulle kun-
na plocka fram och analysera och finna
att det har berott pa brister i samhal-
lets resurser da det giller att ingripa
mot ménniskor, som inte vill ha ordning
och reda i samhillet.

Herr LARSSON, LARS, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag har inte péastatt, herr
Sveningsson, att de metoder som jag i
slutet av mitt anférande kom att tala
om skulle 18sa alla ungdomsproblem.
Men vi dr O6verens nir herr Sveningsson
sidger, att propositionens férslag ju all-
tid gor nagon nytta. Det idr mojligt att
sd ar fallet. I herr Sveningssons forsta
anforande malades det upp en bild av
ungdomarnas sétt att leva, som fick mig
att tro att herr Sveningsson med sitt
tillstyrkande av propositionen ansag att
dven de problemen var lésta. Jag tror
inte det ir si enkelt att man klarar alla

ungdomsproblem vare sig med de atgir-
der, som nu forestds bli utredda, eller
de som propositionen omfattar. Man far
stindigt sikta framéit och ta problemen
vartefter de kommer upp.

Allra sist vill jag sdga att jag inte kéin-
ner mig besviken, herr Sveningsson, dar-
for att hogerpartiet stdder en Kungl.
Maj:ts proposition. Fortsitt med det!

Herr SVENINGSSON (h) kort genmile:

Herr talman! Det var herr Larsson
som gjorde det uttalandet, riktat mot oss
som utan reservation tillstyrkte foérsla-
get, att vi hade uppfattat detta forslag
som om det skulle 16sa ungdomsproble-
met i allménhet. Jag vill ha sagt, att det
tror jag inte att férslaget gor.

Och vidare, herr Bergman — vad jag
sade och inte sade i mitt forsta anfo-
rande kan vi ta upp en liten diskussion
om utanfér kammaren, nér det tryckta
protokollet foreligger. Det &r bist ait
vanta till den tidpunkten,

Statsridet fru LINDSTROM:

Herr talman! Jag vill bara gora ngra
strodda reflexioner med anledning av
vad som sagts.

Forst vill jag upprepa till flera talare,
som yttrat sig hir, att jag inte sagt och
inte tror, att vi léser nigra ungdoms-
problem med detta tilligg till en av bar-
navardslagens paragrafer. Jag har for-
s0kt reducera problemet till nigot sa
niir vettiga dimensioner. Detta tilligg ar
hara ett instrument f6r en snabbare rap-
portering av polisen till barnavards-
namnderna, som skall ta hand om ut-
redning och behandling. Det ir avsett
att tippa till en glugg i det samarbete,
som nu har etablerats mellan dessa myn-
digheter och som vi hoppas blir ytter-
ligare utbyggt.

Paragrafen éir inte heller ett alterna-
tiv till den upprustning av barnavérdens
resurser, av ungdomshem och allt som
némnts hir och som herr Bergman vill
att vi skall samla oss kring. Vi ir ense
om att sidant beh6vs, men jag har inte
haft nigon anledning att gi in pa det i
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denna proposition. Jag kan annars erin-
ra om att barnavirdsndmndernas resur-
ser Ar ett kommunalt sporsméal. Herr
Bergman kan ta krafttag i sin egen hem-
stad, vilket dven alla andra intresserade
kan gora i de fall diir vi inom riksdagen
bara kan komma med rekommendatio-
ner.

Nir det géller ungdomsgirdar kan vi
diremot ge stod av statliga medel och
gor det ocksd. Under de senaste fem
budgetaren har vi ur arvsfonden anslagit
sammanlagt éver 13 miljoner kronor for
byggande av ungdomsgardar, och under
innevarande ar Ar vi redan pa vidg mot
4 miljoner kronor. Det édr klart att vi
vill fortsitta att bygga pa alla dessa kon-
struktiva och positiva atgirder fér en
bittre ungdomsvard, och vi kommer na-
turligtvis att ta upp den bestéllning, som
utskottet gor pa vidareutredning av des-
sa ting, ehuru vi har tva utredningar pa
gang, som skall innefatta dven dessa pro-
blem. Vi har dven statens ungdomsrad
som kan ta upp dessa speciella problem
till granskning.

Jag vill ocksad siiga ett par ord med
anledning av vad herr Larsson yttrade
om den gamla paragrafen — den ut-
monstrades »forhastat», som jag sade,
men »inte forhastat» enligt herr Berg-
man. Det dr en paragraf som man tydli-
gen anser i verkligheten icke har varit
tillampad tidigare eller pa annat sitt
icke #r jamfoérlig med den vi nu fore-
slar. Jag forstar inte riktigt herr Lars-
son, nir han sdger, att den inte ir jam-
forligc med det forslag vi nu har, dérfor
att den var tillamplig p& ungdom mel-
lan 18 och 21 &r. Nu har utskottet fore-
slagit en 18-arsgrins uppat, och jag har
accepterat denna. Jag tycker némligen
inte det dr sa visentligt, om man viljer
21-arsgridnsen eller 18-arsgridnsen. Den
forsta valdes av Kungl. Maj:t nérmast
for att den grinsen gillde for dvriga pa-
ragrafer i barnavardslagen. Men att det
nu skulle vara storre fel att fraga ung-
domar under 18 ar om namn och adress,
nidr man enligt den gamla barnavirds-
lagen kunde friga ungdom déver 18 ars
alder, har jag som sagt svart att forsta.
Jag trodde att det méjligen var mera sa-
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rande, mera patriangande — om man nu
anser detta — att fraga dldre och mog-
nare ungdomar om namn m. m. dn att
fraga de mycket unga tondringarna. Herr
Bergman har sdkt efter bevis pa hur
denna paragraf tillimpats i gamla dagar
— om den missbrukats eller inte. Jag sé-
ger att det finns inga beldgg for vare sig
att den har misbrukats eller att det har
betraktats som en »skyldighet» att till-
lampa den vid alla tillfillen. Den har
antagligen tillimpats utan nagra Over-
grepp, eftersom ingen av oss minns eller
har hort talas om négra. Vi tror inte hel-
ler att det behdver bli nagra Gvergrepp
av det fruktade slaget, nir vi nu kom-
mer att tillimpa en liknande bestam-
melse — forutsatt forstads att riksdagen
godkénner bestimmelsen.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Det &r si trangt i talar-
stolen i kvill att man né#stan maste be-
gira ordet for kort genméile, om man
nagon gang skall fa tillfalle att sdga vad
man har pa hjartat.

Det dr ganska sjilvklart att det ér en
liten nyans meilan de olika talarna be-
roende pa vilken instdllning de har till
propositionen — mellan dem som har
accepterat proposilionen med en viss
tveksamhet och dem som gar pa direkt
avslag. Det dr val pa det siittet att de som
ir pd avslagslinjen har ytterst svart att
finna en riktigt hallbar motivering for
sin standpunkt, eftersom de faktiskt ar-
gumenterar pa ett sétt som later féormoda
att de egentligen inte forstar vad det hela
ror sig om. Hir har exempelvis herr Ny-
strom sagt — herr Larsson har instimt i
detta, och herr Bergman slék det fran
bérjan till slut — att man inte kan rik-
na med att komma till riatta med dessa
problem genom tilldgg till 33 paragrafen
i barnavardslagen som det 4r fraga om.
Det ér ingen som har rdknat med att man
skall komma till ritta med problemet
genom det tilldgget. Man skall ge polisen
den ritt som det inte ar sidkert att den
har néar det giller att ingripa mot ungdo-
mar som driver omkring pa gatorna,
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nidmligen att ta reda pi deras namn och
adress och rapportera forhallandena till
barnavardsnidmnden f6r att denna skall
kunna ta hand om tillrittaférandet. Det
ar ingen som har ifrigasatt att denna
sistndmnda uppgift skall handhas av po-
lisen.

Herr Larsson argumenterar mycket
starkt for den motivering som han sit-
ter som villkor for att han skall kunna
acceptera propositionen. Men motive-
ringen har ju inte ett dugg med proposi-
tioncn att gora i den delen som man
satsar pa, ty bestimmelsen i barnavards-
lagen skall ju finnas under alla férhallan-
den. Vad utskottet begir dr utredning om
de resurser som barnavardsnimnderna
behdver ha for att kunna ta hand om de
ungdomar som icke har forildrahem, till
vilka de kan foras. Det blir i dessa fall
barnavardsnimndernas uppgift att ta
hand om dem och sorja for att de haller
sig pa ratta viagar. Det dr ju detia som
vi begér utredning om, och socialstyrel-
sen har i sitt yttrande konstaterat att
barnavardsniamnderna i mycket stor ut-
strickning saknar dessa resurser. Det ér
naturligtvis en brist. De avstyrkande bar-
navardsmyndigheterna i Malmé, Hilsing-
borg och ytterligare nagra platser — i
Vistmanland, tror jag det var — har tyd-
ligen bittre resurser och har natt sa go-
da resultat att de fér sin del finner att
tillagget till barnavardslagen egentligen
ar Overflédigt. Men man har inte lyckats
lika bra 6verallt.

Nu har det ifragasatts om bestimmel-
sen i den nuvarande barnavirdslagen ger
polisen riitt att ingripa i fall som hér
dsyftas, eftersom polisinstruktionen ger
en viss anvisning om rétten for polisman
att ingripa mot den som stor ordningen
eller 4r i fird med att delta i eller pla-
nera brott. Det ir ju det som féranlett att
tilliggsforslaget kommit upp. Kan na-
gon ifrdgasitta rittssikerheten i detta
sammanhang fér att polisen far ritt att
fraga ungdomar som titt och titt driver
omkring pd gatorna utan att ha nagot
annat mal an att ge sig ut pa olimpliga
nojesfarder eller eljest vara i sillskap
som kan befaras vara skadligt for deras
vidare utveckling? Inte kan man vil ta

pa allvar Socialdemokratiska ungdoms-
forbundets uttalade farhigor for att in-
gripanden skulle kunna ske mot ungdo-
mar som deltagit i studiecirklar eller i
ungdomsklubbssammantriaden och ir pa
vdg hem? De har vil inte s& regelbundna
nattovningar att de skulle kunna forvix-
las med dem som det #r friga om att
gora ingripanden emot.

Nog tycker jag att man tar till i 6ver-
kant nar man ifragasitter risker av detta
slag. Vem som helst kan alltid méta risk
att bli tillfragad av polisman om vad han
heter och vad han har fér drende samt
ocksd bli tillsagd, manga ginger i inte
alltfor vinliga ordalag att skingra sig.
Om man 4r bara sig sjalv, ir det inte sa
Iitt att verkstilla skingringen, nir man
riakar uppehdalla sig pa en plats dar det
for tillfdllet inte &r lampligt att vara,
men da far man finna sig i att ldmna
platsen utan att kdnna sig kriankt pa na-
got sitt. Jag tror foljaktligen inte myc-
ket pa risken att bestaimmelserna kan ut-
nyttjas pa olampligt sitt eller krinka né-
gons rittssikerhet.

Egentligen 4r det ganska naturligt, att
det har blivit en debatt i riksdagen, och
den dr kanske nddvindig for att klargora
hur frigan ligger till. Nér vi i andra lag-
utskottet tog upp den hir fragan, visade
det sig att det var manga i utskottet som
stodde motioner av olika slag, alla med
yrkande om avslag pa propositionen men
med dnskemal i annat avseende. T ett mo-
tionspar begiirdes att man skulle ta so-
cialstyrelsens forslag sadant det var
framlagt, andra ville bara ha en utred-
ning. Det var mycket stor majoritet for
avslag men omdjlist att inom utskotiet
samla en majoritet for ett utlatande i po-
sitiv riktning.

Sa beslot vi oss for att forsoka skriva
péa avslag och begira en uiredning, som
skulle ta sikte pa att man i férsta hand
skulle férstka ge barnavirdsmyndighe-
terna eller de sociala organen de resur-
ser som skulle behévas for att ta hand
om detta klientel. Sedan tréffades vi
igen, och da visade det sig att ingen
egentligen alls var ndjd. Alla tog fasta
pa socialstyrelsens redogorelse. Ingen
ifragasatte annat ién att styrelsen hade
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skal for sitt forslag, nimligen att polisen
borde fa i varje fall réatt att ingripa mot
ungdomar som lopte risk att komma vilse
eller som var pa glid. Det var bara fraga
om pa vilket sitt man skulle ingripa. D&
forsékte vi fa ihop majoritet for ett kom-
promissforslag, men sa stod vi diar med
ett fullstindigt enigt utskott som till-
styrkte propositionen men begirde ut-
redning pa de punkter vid vilka social-
siyrelsen hade fiist uppmiirksamheten
pa och som géllde att resurserna var
otillrickliga. Det var ingen mening med
ett polisingripande som syftade till att
forsla den unge till férdldrahemmet, om
det var oldmpligare fér honom att vid
den tidpunkten vistas dér an ute pa ga-
tan. Om barnavardsmyndigheterna och
de sociala organen inte hade nagon plats
fér vederb6rande, var det ganska me-
ningslést med ett ingripande. Det kunde
ocksa vara fall som skulle tas om hand
pa lingre sikt.

Darfér var det naturligt att vi kunde
ena oss om att hos kanslihuset bestilla
en utredning om att skapa de erforder-
liga resurserna. Men, herr Larsson, moti-
veringen tar inte bort behovet av polis-
myndigheternas medverkan — utskottet
konstaterar att detta behov finns. Vid be-
handlingen av barnavardslagen ar 1960
fastslogs att ett gott samarbete mellan
barnavardsmyndigheterna och polisen
var nodvindigt for att barnavardsmyn-
digheterna skulle kunna fa rapport om
sadana fall dir det kunde befaras att den
unge kom vilse. Det har vi varit éverens
om hela tiden, och med héinsyn till den
tveksamhet som ratt om polisens ritt aft
ingripa tror jag att dndringen #4r néd-
vandig. Men det var jag inte pa det klara
med redan fran begynnelsen, darfor att
inte ens jag kunde genomskida skillna-
den mellan socialstyrelsens forslag och
och propositionens férslag. Jag tyckte
niimligen att de ur dessa synpunkter var
i stort sett likvirdiga. Den enda skillna-
den var att socialstyrelsen begriinsade in-
gripandet till att gdlla dem som var under
18 ar och att propositionen gick upp till
21 ar. Sedan vi tagit bort denna skillnad
genom att sinka grinsen till 18 ar, for-
modar jag att férslagen #r i stort sett
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likvardiga. Far barnavardsndmnderna de
resurser som erfordras for att ta hand
om sddana som léper risk att komma
vilse och vilkas fordldrar inte kan fa
hand om dem, tror jag att propositio-
nens forslag kommer att vara lika effek-
tivt som socialstyrelsens, och jag menar
att vi har fatt tillrdckligt bestyrkt att da-
gens polismén kan handha en sidan an-
geligenhet som den hir bide effektivt
och hinsynsfullt, utan att de skall beho-
va krinka ens de unga som ar ute i oné-
dan, langt mindre dem som #r ute i le-
gala syften.

Jag hemstiller om bifall till utskottets
utlatande.

Herr SVENSSON, AXEL, (s):

Herr talman! Det skulle egentligen inte
vara nagonting att tilligga efter det att
utskottets ordférande hir har redogjort
for drendets behandling i utskottet. Un-
der debatten har jag emcllertid férméirkt
att ndgra talare har tyckt att var skriv-
ning dr nagot underlig. Men den blir inte
s underlig, om man betinker att vi méas-
te skriva ihop oss for att ena alla de me-
ningar som gjort sig gillande i utskottet.
Da kan det bli en smula dualism, men
pa slutet har vi accepterat propositionen,
sasom utskottets ordférande framhallit.
Vi har ocksa sagt att om man efter utred-
ning kan f& fram nagot bittre, s& onskar
vi det.

Fér mig har problemet varit ganska
enkelt. Jag har sagt mig att vi i barna-
vardslagen allt sedan &r 1935 haft en be-
stimmelse med samma innebérd som den
som nu foreslds med den skillnaden att
den gamla paragrafen gillde ungdomar
mellan 18 och 21 ar. Nér man sedan be-
slutar en ny barnavardslag, som giiller
for dessa 18—21-aringar, och anser sig
kunna ta bort hela den gamla paragra-
fen, var ju det ett misstag, ty vi befann
oss redan vid det tillfdllet i den situatio-
nen, att ofoget gatt djupare ned i ung-
domsleden, Behovet stannade inte vid 18-
Arsgransen, utan det passerade grénser-
na 17, 16, 15 och 14 ar. Det var barna-
vardsnamnderna som upptidckte att man
saknade bestimmelser for dessa alders-
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grupper och som slog larm, Si linge den
gamla paragrafen fanns funderade ingen
riksdagsman pa att motionera om att den
skulle bort fér att den var olamplig. Man
ansdg inte att det var sidrande for ung-
domen att man hade en sddan paragraf,
utan allt gick lugnt och sansat och stilla,
och myndigheterna hade eit redskap till
forfogande att stivja ofoget med. Nar det
onda sedan gatt djupare ned och vi ater
behover detta redskap, anser jag att vi
bér kunna ge myndigheterna det. Det ar
ju de myndigheter, som riksdagen har gi-
vit uppdraget att se till att ungdomarna
fors tillbaka till ett ordentligt levnadssitt,
som nu anser sig sakna erforderliga méj-
ligheter. Det ar inte vi riksdagsmaén, utan
det &r barnavardsmyndigheterna som
har hand om denna o6vervakande upp-
gift. De har i manga hundratals fall haft
polisen till hjidlp. Barnavardsnamnderna
tar ju inte upp nagot fall utan anmilan
antingen fran grannar, foridldrar eller
nigon annan. I det fall att man behovt
polisens hjidlp har man fatt hjilp tidiga-
re. Det rider nu den situationen, att po-
lisen bérjar komma i trdngmal. Man bor-
jar diskutera inom polisen huruvida det
ar lagligt att hjalpa barnavardsnamnder-
na med att finga upp unga minniskor
som har kommit pa glid och féra dem till
barnavardsnfdmnderna foér atgérder. Vi
bor forsta att dessa myndigheter kinner
sig vara i trangmal. Vi &r alla i trAngmal.
Alla vet hur forhallandena ter sig.

Nir vi vid behandlingen i utskottet
stilldes infor ett avslagsyrkande, fragade
vi oss vad vi skulle kunna ge myndighe-
terna i stiillet. Man hade namligen upp-
fattningen, att paragrafen inte strickte
sig s& langt att man 16ste problemen. Som
ordféranden i utskottet har sagt hade
vi alla en kidnsla av att hiir saknas nigot
for vara barnavardsnamnder, Samtidigt
hade man ocksé en kdnsla av att det va-
pen som propositionens forslag skulle
lkunna ge inte var tillrdickligt, utan man
ville ha nagot annat, och dirfér yrkade
man avslag pa propositionens férslag. I
detta lige sade vi oss inom utskottet:
Kan andra lagutskottet i den situation
vi befinner oss i komma tomhiént till den
svenska riksdagen och férklara att vi in-

te har nagonting annat att foresld 4n ett
avslag? Det tyckte vi gick for langt, och
det var vil vad som forde oss iillbaka
till en allvarlig prévning av propositio-
nen. Vi var, som det tidigare har sagts,
inte fullt tillfredsstidllda med dess for-
slag, men i det ldge vi befann oss, ansig
vi oss inte kunna gora annat dn att ge
vart forord. Vi ansig oss bara kunna ut-
trycka den 6nskan, att om man kunde
finna nagon béttre 16sning, skulle man
lagga fram férslag hiirom senare.

Det &r hela sakldget, mina vanner! Jag
kan inte forstd denna diskussion. Den
har varit inflammerad lidnge. Inflamme-
ringen har vil egentligen uppstitt genom
uttalanden i tidningspressen. 1 tidnings-
pressen duggar det jamt och stdndigt
fran alla hall och kanter i landet uppgif-
ter om att polisen far avstinga stora hu-
vudgator fran trafik under vissa timmar
pa dygnet, darfor att det pa dessa gator
fors liv och ovidsen som ir fullstindigt
hopplost. Foraldrar ringer till polisen i
en annan stad och ber om hjilp for att
fi reda pa sina flickor, som sedan hit-
tas pad batarna nere i hamnen mer eller
mindre avklidda. Dessa exempel siger
oss att vi maste hjdlpas it att skapa en
battre tingens ordning. Det kan inte hjal-
pas av all den idealitet, som hir presen-
teras. Jag har den stdrsta respekt bade
for herr Nystrom och herr Lars Larsson
och den idealitet de ldgger i dagen. Jag
ir glad over att det finns idealitet hos
nidgon eller nagra dnnu i vara dagar. Det
4r sallan man tréiffar pA den, men det ar
ocksa sillan vi 1dser problem enbart med
idealitet. Barnavardsndmnderna kan inte
klara sig enbart med idealitet, Vi maste
siatta nigot annat i hinderna p& dem,
om vi skall f4 nagon ritsida p& saken.
Det ar vad andra lagutskottet har velat
medverka till, och vi hoppas ocksi att
riksdagen godtager vad utskottet har
foreslagit,

Fru HAMRIN-THORELL (fp) :

Herr talman! Jag skulle ocksd kunna
inskrinka mig till att instimma i vad
utskottets drade ordférande yttrade. Jag
skall bara be att fa stryka under ett par
synpunkter.
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Det 4r onddigt att upprepa, att det har
giller en djupt allvarlig fraga, som det
inte finns nagon patentlosning pa. Vi
trevar oss fram, och vilsenheten #r stor
svil hos myndigheterna som hos de
ungdomsorganisationer som vill skapa
ett battre forhéllande p& detta omréade.

Vi ar alla ense om att de socialvar-
dande organen framst barnavards-
niémnderna — &r de som skall tillratta-
fora den ungdom, som kommit pa glid
eller som moter risk att asocialiseras.
Det &r dessa organ, som skall ombesdrja
bechandlingen, men for att de skall kun-
na handha den uppgiften maste de ha
utokade resurser savil i form av per-
sonal som i fraga om mdjligheter att pla-
cera ungdomarna i limplig miljo. Det
ir en flick pad var berémda socialvard
att dessa resurser saknas. Hade staten
och kommunerna verkligen stillt till-
réckliga resurser till socialvardens for-
fogande, hade vi kanske inte behdvt be-
finna oss i denna situation. Jag ser nam-
ligen den 16sning som propositionen in-
nebdr med en utdkad befogenhet fér po-
lisen att ingripa till barnavirdsnamn-
dernas hjilp som en ndodlésning. Men
vi kan inte sitta och vénta pa att resur-
serna skall vara fullt utbyggda, eftersom
det féormodligen kommer att droja manga
Ar innan detta sker. Nagonting méste
goras for att hjalpa de minderariga, mot
vilka man har all anledning att befara
att ett brott kommer att begas. Det ar
alitsq inte riktigt att kalla den bestim-
melse det hir giller fér »raggarpara-
graf», utan det dr fastmer for att skydda
unga flickor mot raggarna som en sadan
har atgird har maést tillgripas. Nir vi
har fatt fram fler hem, dar ungdomarna
kan tas om hand, och nir vi vidtagit
andra atgirder, kanske mdjligen jour-
tjanst fran barnavardsnimndernas sida
atminstone i de storre stiderna, kan vi
omprova fragan om de polisidra atgir-
derna.

Att var demokratiska grundsyn skulle
rubbas genom att polisen far ritt att
fraga, vad ungdomarna heter och var de
bor, kan jag inte férsta. Att detta skulle
komma grunderna f6r ungdomarnas

rattssikerhet att vackla, kan jag inte
heller forsta. Vi bor ocksa tinka pa den
rattssikerhet, som dessa unga flickor,
naiva intill dumhet, har ritt att kriva
gentemot foretagsamma ynglingar. Att
hoja sig till de rymder dir det blir fra-
ga om ingrepp i den personliga integri-
teten, forefaller ocksd minst sagt verk-
lighetsfrimmande.

For min del sag jag i socialstyrelsens
forslag en bittre l6sning, 1at vara att
det hade vissa brister, men da det inte
var mojligt att nad enighet kring detta
forslag, ansdg jag att propositionen in-
neholl det nédst basta. Vad jag aldrig
reflekterade over var att siga nei. Jag
anser att riksdagen inte kan gora det i
det nuvarande ldget. Vi maste ta vart
hela och fulla ansvar. Ett nej skulle helt
enkelt géra ont vdrre och skapa stor
osdkerhet hos polisen om vilka ingripan-
den den har ratt att géra. Enligt social-
styrelsens framstillning, som redovisats
i utskottsutlatandet, rdder det redan nu
en sddan osdkerhet, och ett avslag pé
propositionen fran riksdagens sida skul-
le i hég grad 6ka denna.

Med dessa antydningar, herr talman,
om hur jag ser pA denna komplicerade
och djupt allvarliga fraga ber jag att fi
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Det har framgitt av hela
denna diskussion att det dr ett mycket
allvarligt problem som vi behandlar i
afton. Fran alla hall har framhallits att
atgiarder behdver vidtas. Ingen remiss-
myndighet och ingen motionir har sagt
annat dn att dessa férhallanden kréver
atgirder fran samhillets sida.

I den motion, som fran vart hall
vickts i anledning av den kungl. propo-
sitionen, hade vi foreslagit att riksda-
gen skulle anta en lagdndring i enlighet
med socialstyrelsens férslag. Det inne-
bir ju — som flera ginger har niamnts
— att polisen skall fa ratt att ta hand
om underériga under 18 ir som patraf-
fas under férhallanden som maste an-
tagas innebira risk foér den underariges
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hilsa eller utveckling eller for brottslig
eller annan skadlig verksamhet fran
hans sida, fér att sedan pa lampligt sitt
overantvarda honom till féridldrarna el-
ler annan fostrare. Sedan skulle anmé-
lan om en sddan atgird goras till barna-
vardsnimnden.

Det dr detta lagforslag som varit pé
remiss, och det #dr detta lagférslag som
ar tillstyrkt av flertalet remissinstanser.
Det #r sant att vissa instanser kritiserat
forslaget. Det &dr den omstandigheten
som ir anledningen till att foredragande
statsrddet kommit med ett annat forslag
som i nidgon man dr mjukare — som
tidigare hiir har sagts. Vi tycker nog att
propositionens férslag dr mindre bra &n
socialstyrelsens, som vi tagit upp. Som
herr Strand tidigare papekade gick dock
behandlingen i andra lagutskottet i enig-
hetens tecken, och hellre &n att propo-
sitionen skulle fillas och att dirmed
ingen atgird skulle bli av anslét vi oss
till utskottets tillstyrkan av propositio-
nen med den idndringen att aldersgrin-
sen skulle sdttas vid 18 ar. Jag ir ocksa
fullt p&4 det klara med att man skulle
kunna diskutera den aldersgrinsen. Om
man t. ex. tdnker pad raggarna som ju
bara ir en del av de ungdomar som den-
na diskussion giller, dr de raggare som
kor bil 6ver 18 ar, och det kunde finnas
vissa skil att lata lagen ocksa gillla dem;
jag tror dock att det ér riktigare att ga
pa den Aaldersgrins som utskottet har
foreslagit.

En av de anmirkningar som riktats
mot socialstyrelsens férslag ar att manga
av dessa ungdomar lever i sidana hem
dir miljon dr olimplig, och att man inte
bor placera dem i hemmen sedan de
omhindertagits av polisen. Barnavards-
myndigheterna har inte heller négon-
stans att placera dem och silunda inte
nigon méjlighet att tillfilligt ta hand om
dem. Det géller ju i detta sammanhang
framfér allt att momentant kunna av-
lagsna dem frin den milj6 som de vistas
i. Att momentant kunna avldgsna sddana
hir ungdomar fran den farofyllda miljo
de vistas i, &r ju av visentlig betydelse
— nagot som papekats fran manga olika
hall, sarskilt fran siddana som har erfa-

renhet av arbete bland ett ungdomsklien-
tel av denna art. Socialstyrelsen fram-
haller ocksa att syftet med lagférslaget
endast idr att for stunden avligsna den
unge frdn den riskfyllda miljé6 som han
sokt sig till. Till ndgot mera vidlyftigt
ingripande syitar alltsd inte lagforslaget.

Vi har tyckt att dven om det inte finns
mojlighet nu att Gverlimna en omhin-
dertagen yngling cller flicka som kom-
mer frdn en uppenbart olimplig hem-
miljé till nagon ldmplig vardform, s
finns det dnda ocksid andra ungdomar
inom det nu aktuella omradet, nédmligen
sddana som kommer frin hem dir situa-
tionen ér siddan att de mycket vél kan
omhindertas av fordldrarna. Fér dem
skulle en bestimmelse i enlighet med
socialstyrelsens férslag gora god nytta
redan nu, och den skulle helt sdkert i
manga fall kunna kiinnas som ett stod
for forialdrarna, som kanske ensamma
har svirt att komma till ritta med sina
barn. Jag har liksom en kénsla av att
de exempel, som herr Svensson nidmnde
i sitt anforande alldeles nyss, kan ge
stéd for ett sddant antagande. I enighe-
tens intresse och infér noédvindigheten
att fA nagonting gjort har vi emellertid
som sagt avstatt fran att vidhalla vart
yrkande. Men vi vill ocksad understryka
vad utskottet uttalat om att det stadgan-
de som propositionen innebér inte kan
anses tillrickligt fér att man skall kunna
komma till riatta med de allvarliga pro-
blem det hir giller. Utskottet foérutsit-
ter ju att barnavardens resurser skall
utbyggas i betydligt snabbare takt &n
som hittills sker, s& att sddana mojlig-
heter att ta hand om ungdomar som
ovan antytts verkligen kommer till stind.

Vi vill ocksd framhéilla betydelsen av
férebyggande atgirder och av att ung-
domar intresseras for arbete i olika ide-
ella organisationer.

Det har anmirkts bade pi propositio-
nens forslag och pa socialstyrelsens fér-
slag, att principen att polisen skall in-
gripa i barnavardsangeligenheter av
denna art #r felaktig och strider mot
hela andan i barnavardslagen. Herr Ny-
stréom sade att det strider mot hela an-
dan i vart demokratiska samhille. Herr
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Strand har tidigare varit inne pa och
berdrt denna fraga. Jag skall dnda péa-
peka ytterligare nagon liten detalj. Po-
lisen har ju ratt att ingripa bade enligt
polisinstruktionen och enligt barna-
vardslagen. Den nya barnavirdslagen
ger polisen ritt att i vissa fall ingripa
pa eget initiativ och efter eget omddme,
Det giilller enligt 33 §, att polismyndig-
het i avvaktan pa barnavirdsniimnds be-
slut dger ta i foérvar underarig, vars
upptriidande och levnadssitt innebér fa-
ra for allmin ordning eller sikerhet, da
sannolika skiil foreligger for att ett in-
gripande med stod av 25 § #r péakallat.
Hir dr det alltsd i forsta hand polis-
mannens, senare polismyndighetens be-
démning om siddana sannolika skél kan
foreligga, som ar grunden for det initia-
tiv som polisen skall ta. Enligt 93 §
skall han anmiila saker som kommer till
hans kiinnedom f6r barnavirdsnidmnden.
Denna paragraf ar ett korrelat till polis-
instruktionens forsta paragraf. Det for-
hallande att polismannen enligt propo-
sitionen skall gora ett sjidlvstindigt be-
démande och ta ett initiativ i en bar-
navardsfraga #r alltsi icke négot prin-
cipiellt nytt; det forekommer redan nu.
Jag vill halla med statsridet, nir stats-
radet siger att dndringen, det tillkom-
mande momentet i 33 §, gar ett mycket
litet stycke utéver vad redan gillande
foreskrifter innebir.

Det har ocksa sagts att den foreslagna
foreskriften innebir ett hot mot rittssi-
kerheten. Jag vill helt instimma i vad
forste vice talmannen sagt i den fragan.
Jag forutsitter ett intimt samarbete mel-
lan polisen och barnavérdens organ. I
stérre samhillen sker redan nu patrul-
leringar ofta gemensamt med represen-
tanter for polismyndigheten och barna-
vardsnamnden, men som det hittills ar
sd #r det tydligen osdkert om vare sig
representant for barnavirdsndmnden el-
ler fér polisen har nagon mojlighet att
ta hand om och féra en sddan flicka el-
ler yngling till riitta som #ar ute i olaga
och farliga drenden.

I propositionen uttalas, att om den nya
bestimmelsen utnyttjas pa ett omdomes-
gillt och varsamt s#tt, undviker man de
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olagenheter och risker som forknippats
med densamma. Jag forutsiitter att den
kommer att tillimpas pa det sittet, och
jag dr ocksa dvertygad om att man kan
lita pa att polisen kommer att gora det.
Statsriddet Lindstrém talade om bar-
navardsnimnden i Malmé. Jag har ock-
sd fast mig ganska mycket vid vad den
har sagt déirfor att man i Malmé har vid-
tagit s4 manga aktiva atgirder just i s&-
dana hir barnavardsfragor. Man har in-
fort kvarterspolis i viss utstrickning
0. s. v. Det dr just barnavirdsnidmnden
i Malm6 som har papekat att det var
olyckligt att den paragraf som fanns ti-
digare och som méjliggjorde att polisen
kunde ta hand om unga personer, vilkas
namn, &lder och bostad inte kunde ut-
ronas, har fallit bort och att den be-
hévdes igen. Det var intressant att hora
att statsradet sjilv konstaterade négon
liten skavank i den nya barnavardsla-
gen. Jag skall inte kommentera det nér-
mare, det brukar ju annars vara s kéns-
ligt ndr nagon annan kommer med nig-
ra anmirkningar eller nagon kritik.
Herr talman! Nir jag yrkar bifall till
utskottets utlatande, vill jag understry-
ka att jag ar fullt pa det klara med att
det dr en helt liten minoritet av ung-
dom det hiir gilller. Jag vet att flertalet
av vir ungdom #r bra och skéter sig
bra. Jag anser ocksa att i uskottet om-
nimnda {6rebyggande atgirder har myc-
ket stor betydelse. Jag tror t. ex. i allra
hogsta grad pa virdet av ideellt for-
eningsarbete. Jag har pa n#ra hall sett
studiegrupper som sjilvstandigt angripit
naturvetenskapliga fragor och som for-
sttt att skapa intressen som upptagit
hela de anslutna ungdomarnas fritid,
ja, det har niistan varit s& att skolarbe-
tet har fatt sitta emellan — en sadan
sjilvstindig och utan inblandning av
vuxna arbetande studiegrupp har fore-
kommit till och med hemma i min bostad
— och jag har sett hur kamratskap och
tiavlingslust i en tyngdlyftargrupp kun-
nat kanalisera bort betydande aggressio-
ner mot forildrar, mot skolan och mot
samhillet 6ver huvud taget. Hiromdagen
horde jag ett litet anférande av en ung
studerande nagonstans i de aldrar som
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vi diskuterar i det hir sammanhanget.
Det var riktigt rorande i sin ungdom-
liga optimism, i sin friska livssyn, i sin
onskan om forstdelse fran de dldres si-
da. Det dr bara fia ungdomar som staller
till svarigheter, men det 4r de som ob-
serveras och omtalas i drastiska former
av den press, som darigenom forsoker
vinna lésnumnierképare, sade den unga
talarinnan, men det stora flertalet, de
skotsamma, de omnimns inte, de kan
inte ge sidana siljande, sensationella
nyheter. Men, tillfogade hon, vi far ju
inga normer. Varken skolan eller hem-
met ger oss tillrickligt med normer.

Det &r alltsa tydligen inte bara ideellt
arbete som krivs, det 4r ocksi normer
som ungdomarna vill ha. De 6nskar ett
battre och fastare givande av normer
frdn hem och skola 4n vad de far nu.

Jag tinkte pad den saken nér jag i gar
liste om raggarfesten i Karlskoga i lor-
dags, som herr Larsson ocksa talade li-
tet om. Dir togs 42 ungdomar om hand
for fylleri, varav en enda var over 21
ar, atta var flickor, varav tre mellan 15
och 18 ar. Av polisens rapport framgick
vidare, att man av annan anledning #n
fylleri och férargelsevickande beteende
ingrep mot tolv personer under lérdags-
kvillen. Det var siddana som upptridde
utmanande och som man fruktade skulle
stilla till brak och oreda pa tiltplatser-
na. Men polisen 4r angeligen framhilla,
att det aldrig var friga om grova brott,
att laget hela tidem var under kontroll
och att raggarna den hir gingen ver-
kade vara fogligare och beskedligare in
tidigare.

Man har tydligen ganska stora ansprak
i Karlskoga — men nog tycker jag re-
aktionen fran polisens sida ter sig egen-
domlig, nir #ndad 42 ungdomar {iagits
om hand for fylleri. Det &r som om man
ville sldta dver sitt ingripande, inte ville
kinnas vid de normer, som tirots allt
ind& legat bakom det ingripande man
har gjort.

Barnpsykiaterna siiger, att det ir vik-
tigt, att ungdomarna upplever fasthet
och konsekvens, dven om det ocksd ar
oerhért viktigt for deras utveckling till
mogna och ansvarsmedvetna minniskor

att deras personliga integritet och sjilv-
stindighet respekteras och uppmuntras.
Fasthet och konsekvens behover inte be-
tyda nagot slags Himmelstoss-mentalitet.
Det betyder bara att man har vissa nor-
mer och forséker forverkliga dem.

Jag tror att ungdomen lingtar efter
att f4 mera normer 4n den far. Jag tror
inte att det #r fel om ungdomen fort-
farande far veta att det #r bra att be-
flita sig om fromhet, sparsamhet, idog-
het och lydnad, ndgot som enligt en
nyutkommen bok om vara barns skola
anses foraldrat och 16jligt. Det vore
olyckligt om man i var skola skulle se
ner pi och kanske till och med f6rlsj-
liga de dygder och ideal man hade i en
gangen tid, som om de inte vore av vir-
de dven i vara dagar, pa det sitt som
den boken ger vid handen att man gor.
Jag tror emellertid inte att flertalet li-
rare gor det. Jag tror snarare de finner
denna instéllning olycklig och tar av-
stand fran den.

Jag tror inte heller att den mentalitet
som de nimnda uttalandena ger uttryck
for 4r en sd lyckad utgdngspunkt, om vi
vill ge vara barn och ungdomar de nor-
mer som de langtar efter och efter vilka
de kan leva lyckliga och utan kinsla av
tvidng och ofrihet samt utvecklas till har-
moniska medborgare i ett samhille, som
for varje dag ger dem allt stérre moj-
ligheter.

Herr talman! Jag har inte kunnat un-
derlata att gora dessa reflexioner trots
den sena timmen och trots bullret i kam-
maren, nir jag yrkar bifall till utskottets
forslag.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Det jag skulle séiga for
att bemoéta dem som tagit upp mina in-
lagg skulle bara bli ett upprepande av
vad jag tidigare sade. Dirfér avstir jag
frdn att ytterligare ta kammarens tid i
ansprak.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Bara ett par ord, efter-
som jag har blivit ndmnd fran ett par
hail.
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Jag vill i anledning av statsradet Lind-
stroms uttalande om att det var limp-
ligt atf gamla 31 § Aterinfdérdes i nu
gillande barnaviardslag siga, att jag vin-
de mig emot argumentet diarfor att det
varken i propositionen eller i remiss-
yttrandena fanns nigon antydan om det
och dirfér att det i och for sig inte &r
nigot motiv att 4beropa den gamla 31 §
for det nu foreliggande forslaget fran
utskottets sida.

Herr Sveningsson uttryckte sig sd som
om han och jag skulle komma till skil-
da stéllningstaganden i slutyrkandet
hiar. Sa ar det ju inte. Jag sade att det
méirkliga har intraffat, att vi har nal-
kats detta forslag fran vitt skilda ut-
gdngspunkter. Det ar skillnad i motive-
ringen fér herr Sveningssons stillnings-
tagande och foér mitt. Darfér vill jag nog
till utskottets ordférande herr Strand
sfiga, att jag inte anser att motiveringar-
na ar betydelselosa har. Vi som yrkat
bifall till reservation II har betraffande
motiveringen velat siga, att vi inte s&
sdkert som utskottet kunnat ga i god for
att motionernas kritik av propositionen
ir oriktig vad rattssikerheten betriffar.
Jag anser ocksd att polisens medverkan
ar nddvandig, men det ir, sisom jag for-
s6kte visa i mitt anférande, en grann-
laga uppgift som harvidlag paligges po-
lisen.

Debatten har vil, herr talman, antli-
gen visat alt detta forslag giller ett be-
gransat antal ungdomar och att man inte
genom vad som hiir foreslds kommer till
riatta med alla de foreteelser, om vilka
manga hir talat. Vi ar 6verens om att
harfor behovs ytterligare atgirder.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Jag méatte ha uttryckt
mig otydligt om herr Larsson fatt den
uppfattningen, att jag sagt att motive-
ringen dr betydelselds. Jag har sagt att
den dr betydelselés med hinsyn till till-
lagget till 33 §. Oavsett vilken moti-
vering man tar star det tilligget kvar.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad darunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas forst
sirskilt rérande utskottets i forevarande
utldtande gjorda hemstéillan i punkterna
A och B, dérefter siirskilt angiende ut-
skottets hemstidllan i punkten C samt
slutligen sarskilt betridffande motive-
ringen till utskottets hemstillan i punk-
terna A och B.

I fraga om utskottets hemstdllan i
punkterna A och B, fortsatte herr tal-
manen, hade yrkats dels att densamma
skulle bifallas, dels ock att det férslag
skulle antagas, som innefattades i den
av froken Sandell vid utlatandet avgiv-
na reservationen.

Dérefter gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa bada yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara med
o6vervagande ja besvarad.

Herr Nystrom begirde votering, i an-
jedning varav uppsattes samt efter given
varsel uppliastes och godkéndes en si
lydande omréstningproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlaitande nr 58 punk-
terna A och B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fréken Sandell vid
utlatandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplésts, verkstialldes till en bér-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfatining flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D& emellertid herr Nysirém begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrdéstningens slut rosterna
hava utfallit sdlunda:
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Vinner Nej, godkéinnes den motivering,
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Ang. viss rédtt for polisen att taga barn och ungdom i férvar
Ja — 116;
Nej — 19.

Diarjamte hade 6 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

P& gjord proposition bifélls hirefier
vad utskottet i punkten C hemstillt,

Vidkommande motiveringen till ut-
skottets hemstillan i punkterna A och
B, anforde vidare herr talmannen, hade
yrkats dels att utskottets motivering
skulle godkinnas, dels ock att kammaren
skulle godkénna den motivering, som f6-
reslagits i den av herr Lars Larsson m.
fl. vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen p#
godkidnnande av utskottets motivering
oférindrad vara med Gvervigande ja be-
svarad.

Herr Larsson, Lars, begirde voltering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som godkéinner motiveringen i
andra lagutskottets utlaitande nr 58 punk-
terna A och B of6rindrad, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

som foreslagits i den av herr Lars Lars-
son m. fl. vid utlitandet avgivna reser-
vationen.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen foérklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-proposi-
tionen.

Da emellertid herr Larsson, Lars, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut réster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 112;
Nej — 22.

Dirjimte hade 8 ledaméter tillkiinna-
givit, att de avstode fran att résta.

P4 framstillning av herr talmannen
beslsts att handliggningen av aterstien-
de drenden pé& foredragningslistan skul-
le uppskjutas till morgondagens sam-
mantride.

Justerades ytterligare protokollsutdrag
for denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 00.08.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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