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Mandagen den 27 maj
Kl. 16.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en borjan av herr and-
re vice talmannen.

§1

Justerades protokollet for den 20 in-
nevarande maj.

§ 2

Svar pa fraga ang. tillgrepp av vapen
och ammunition vid militira vapen-
forrad

Ordet lamnades pa begéran till

Chefen foér foérsvarsdepartementet,
herr statsrddet ANDERSSON, som yttra-
de:

Herr talman! Herr Antby har frigat
mig om jag vill medverka till tgirder
i syfte att forsvara inbrott och olaga
tillgrepp av vapen och ammunition vid
de militdra vapenforraden.

Det #r sjilvklart, att jag vill medver-
ka till adtgarder av det slag herr Antby
namner. Atskilliga insatser har ocksa
gjorts. S& har medel anvisats sivil for
att férbittra skyddet av befintliga for-
rad som fér att bygga nya foérrad. Som
exempel kan jag ndmna att under bud-
getaret 1961/62 fardigstilldes 44 100 m2
nya forradslokaler till en kostnad av
39,6 miljoner kronor. For innevarande
budgetar beridknas motsvarande siffror
till 48 800 m2 och 37,8 miljoner kronor.
Genomférda forbittringar i fraga om
inbrottsskyddet samt pagaende utbygg-
nad av nya férrdd kan ha bidragit till
den minskning av antalet stulna vapen
som kunnat konstateras sedan ar 1961.

Jag kan vidare ndmna att en utred-
ning om forstirkning av inbrottsskyd-

det vid bl. a. krigsmaktens vapenférrad
pa mitt uppdrag pagar inom férsvars-
staben. Enligt vad jag inhdmtat kommer
resultaten av denna utredning att redo-
visas inom den nirmaste tiden. Under
utredningsarbetet framkomna resultat
har emellertid i stor utstriackning kun-
nat successivt tillvaratagas béade vid
utbyggnaden av nya férrad och forbitt-
ringsarbeten pi ildre sadana.

Med detta, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Antbys fraga.

Vidare anforde

Herr ANTBY (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
forsvarsministern foér svaret pa min
fraga.

Anledningen till att jag framstillde
fragan var en hindelse som intriffade
for nagra veckor sedan i vistra Sverige,
da nagra tonaringar som rymt fran en
uppfostringsanstalt med till synes enkla
medel lyckades ta sig in i ett vapen-
forrdd i Goteborgs utkant, didr de lade
sig till med en del vapen och ammuni-
tion. Direfter beskét de dorren till en
villa. Tursamt nog var ingen hemma i
huset den dagen. Aven en polisman,
som var ute i det villovliga drendet att
fanga in rymlingarna, hamnade i faro-
zonen och hdéll pa att bli tréiffad av en
kulkirve. Den hir gangen hénde lyck-
ligt nog ingen olycka, men infoér vad
som hade kunnat héinda frigar sig
manga, om {érsvarsmakten verkligen pa
ett riitt satt forvaltar uppdraget att for-
vara vapen och ammunition.

Nu har forsvarsministern i sitt svar
sagt att en utredning arbetar med des-
sa saker och att en del atgirder redan
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ar i gang. Ja, det fanns en ging en
kung, som fick ett hedersnamn darfér
att han, som det sades, satte las for
bondens lada. Jag tror nu inte att for-
svarsministern helt hastigt blir lika
ryktbar genom de atgirder han kom-
mer att vidta pa detta omride, men
bade allménheten och polisen kommer
sannerligen att livligt uppskatta, om de
atgirder statsridet hir talat om blir si
effektiva att de i storsta mojliga ut-
strackning eliminerar sidana hiindel-
ser som legat till grund for min friga.

Herr talman! Med férhoppning om
effektiva atgdrder ber jag att dn en
gang fa tacka férsvarsministern for sva-
ret.

Hirmed var 6verliggningen slutad.
§ 3

Svar pa interpellation ang. den fortsatta

utbyggnaden av Aktiebolaget Statens

skogsindustriers anliaggningar i Karls-
borg

Ordet laimnades pa begiran till

Chefen for handelsdepartementet,
herr statsrddet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Svanberg har i en
interpellation fragat, om jag vill med-
verka till att projekteringen och utred-
ningen fér vidareutbyggnad av Aktie-
bolaget Statens skogsindustriers anlagg-
ningar i Karlsborgsverken pa sitt som
angivits i proposition nr 35/1962 och
i 1962 ars riksdagsbeslut bedrives med
all mojlig kraft och skyndsamhet.

Jag vill svara foéljande.

Vid skilda tillfallen har jag uttalat
mig for att en utvidgning av produk-
tionen vid bolagets anliggningar i
Karlshorg framdeles borde komma till
stdnd. Scnast framholl jag i propositio-
nen nr 35 till férra arets riksdag, att
jag fann det ytterst angeliget, att bola-
get paboérjade erforderliga forberedan-
de utredningar om och projektering av
Karlshorgsverkens fortsatta utbyggnad.
Syftet harmed skulle vara, att tillforlit-

ligt underlag med kort varsel skulle
kunna stillas till forfogande fér prov-
ning av ifragakommande utbyggnads-
projekt, si att erforderliga Aatgirder
for utbyggnadens finansiering och
igangsattande snabbt Lkunde vidtagas
vid héarfér lamplig tidpunkt.

Vid behandlingen av propositionen
uttalade statsutskottet i sitt av riksda-
gen godkinda utlatande bl. a. att kravet
pa 16nsamhet for bolaget icke kan ef-
tersittas och att dirfor strukturrationa-
lisering av bolaget i dess helhet siiker-
lisen maste till. Dirvid borde icke en-
dast Overvigas att lagga ner orintabla
verksamhetsgrenar utan #dven planeras
{6r vidareutveckling av pa sikt lénsam-
ma nya foretagsgrenar och for utbygg-
nad av bolagets féretagsenheter. Utskot-
tet hade i sistnimnda hidnseende i fors-
ta hand Karlsborgs-anlidggningen i tan-
karna. Enligt utskottets mening maste
anstringningarna emellertid forst kon-
centreras pa att fiardigstidlla Pited-an-
liggningen.

Jag vill i detta sammanhang fram-
halla vikten av att anstillda som kan
komma att fristillas fran orintabla
verksamhetsgrenar i den min s& ér
mojligt bereds arbete i de lonsamma
foretagsgrenarna inom bolaget.

De angivna utredningarna roérande
Karlsborgsverken péabérjades av bola-
get omedelbart efter det att riksdagen
fattat sitt beslut. Utbyggnaden i Pited
har emellertid under det senaste éret
hart anstringt bolagets organisatoriska
och personella resurser, och bolaget har
dven i andra hinseenden varit hart en-
gagerat. Utredningsarbetet har darfor
inte kunnat forceras. Sedan anldggning-
arna i Pited numera fardigstallts, kom-
mer bolagsledningen enligt vad jag in-
himtat att utan dréjsmél fullfélja ut-
redningarna.

Vidare anférde

Herr SVANBERG (s):
Herr talman! Jag ber att fi framfora
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mitt tack till handelsministern {or sva-
ret pa min interpellation.

Aven om svaret dr ganska kortfattat,
ar det dock positivt och glidjande. Det
framhélles diri att projekteringen och
utredningen fér vidareutbyggnad av
Statens skogsindustriers anliggningar
i Karlsborg nu kommer att fullfdljas
utan dréjsmal. Sett mot bakgrunden av
vissa tidningsuttalanden for nigra vec-
kor sedan, didr det angavs att bolagets
expansion och utveckling nu var av-
slutad, dr handelsministerns svar mye-
ket gliadjande.

Om man studerar de siffror over ar-
betsloshetsliget i 6stra Norrbotten som
anférts 1 min interpellation, maste man
hysa full forstielse for om méinniskor-
na i dessa bygder forvintar att den
statliga skogsindustrien till fullo ut-
nyttjar sina expansionsmdjligheter ge-
nom ait tillvarata omradets naturliga
ravaruresurser och pa sa sitt skapar
okad sysselsittning. De siffror dver ra-
varutillgingen inom det aktuella omré-
det, som skogsforskningsinstitutet re-
dovisar, visar ju pa betydande expan-
sionsmojligheter. Det maste ocksd te
sig sjilvklart att en industri av det
slag, som Karlsborgsindusirien utgor,
utvecklas genom en allt lingre giende
foradling av ravaran till allt hogvar-
digare produkter.

Det mindre goda vinstresultat, som
bolaget uppvisar i sin nyligen redovi-
sade berittelse for 1962, tycks mig ock-
sa peka i denna riktning. Delvis kan ju
det mindre goda resultatet ses som en
aterspegling av det tryckta lidget for
cellulosaindustrien o6ver huvud taget
forra aret. Sirskilt daligt maste resul-
tatet bli for ett sadant foretag som
ASSI, som ju har att képa hela sitt
rdvarubehov pa 6ppna marknaden, me-
dan de flesta privata skogsindustrier
har beiydande arealer av egna skogar
och dirfor i viss man kan utjaimna kon-
junkturvixlingarna. Friagan om forhal-
landet mellan statens skogar och Sta-

tens skogsindustrier dr dock nu fore-
mal fér utredning, varfor jag inte har
anledning att syssla med det problemet.

I der man de ekonomiska besviirlig-
heterna har sin férklaring inom bola-
get sjalvt maste ju en forbattring framst
vara att vinna pa sitt som antydes i
interpellationen. Endast genom effektiv
upprustning och modernisering — allt
saker som kraver mycket kapital — kan
bolaget stéirka sin konkurrenskraft. Som
exempel kan nédmnas, att sagverket i
Karlsborg dr mycket omodernt, varfor
en ny- och ombyggnad hir maste te sig
ekonomisk pa sikt.

Aven inom cellulosa- och papperspro-
duktionen maste en stindig teknisk ut-
veckling och anpassning ske. Hela na-
ringens utveckling tycks ga mot stora
produktionsenheter och en mera dif-
ferentierad produktion. De sma fore-
tagsenheterna anses av den privata in-
dustrien mindre 16nande, och det giiller
ocksa for Statens skogsindustrier. Aftt
bygga ut produktionen, driva féridling-
en av ravaran lingre och ta upp nya
tillverkningar, det dr exempel p& Aat-
giarder som bor kunna forbittra drifts-
resultatet samtidigt som de ger okad
sysselsiattning. Den ekonomiska plane-
ringen maéste kompletteras med en kva-
lificerad teknisk planering, som syftar
till att tillvarata de tekniska utveck-
lings- och utbygnadsmojligheterna till
det yttersta.

Forutsiattningarna foér Karlshorgsin-
dustrien maste hir anses gynnsamma.
Arbetskraftstillgangen dr mycket god
-— alltfér god enligt vad arbetsloshets-
siffrorna i o6stra Norrbotten visar. Ra-
varutillgdngen ar, som skogsforsknings-
imnstitutet och andra skogsvardande
myndigheter utrett, sidan att den till-
liter betydande expansion och utbygg-
nad. Mojligheterna till okad differen-
tiering av produktionen torde dven vara
stora, vilket den omnédmnda utredning-
en bor kunna ge besked om. Jag hoppas
dirfor att denna utredning skall kunna
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bedrivas med storsta mdéjliga skyndsam-
het i syfte att mojliggéra snabb expan-
sion {or industrien.

I handelsministerns svar nidmns, att
bolagets organisatoriska och personella
resurser under det senaste dret varit
hért anstringda pa grund av bl. a. den
numera fiardigstillda utbyggnaden i Pi-
ted. Jag dr medveten om detta och inte
minst om verkstédllande dircktérens sto-
ra arbetsbelastning. Jag vill darfér vad-
ja till handelsministern om att all no-
dig teknisk och annan expertis stills
iill férfogande. Det Ar nddvindigt att
denna statliga industri far goda resur-
ser 1 sitt utvecklingsarbete, om den
skall kunna halla jimna steg med den
privata dindustrien p& samma omride.
Jag vill uttrycka den férhoppningen, att
den nu annonserade utredningen med
alla berérdas benéigna hjalp snarast
skall fullféljas och kunna liggas till
grund for ett beslut om vidareutbygg-
nad av Karlsborgsanliggningen inom en
nira framtid. Arbetskraft och ravara
finns, och de tekniska forutsiittningar-
na boér #dven kunna skapas. ASSI har
betytt oerhért mycket ckonomiskt och
arbetsmarknadsmissigt i Norrbotten,
och vi hoppas att dess betydelse skall
bli 4n stérre framéver,

I den lokaliseringspolitiska diskus-
sionen talas ofta om att en snabb ut-
byggnad av de industriclla resurserna
inom bl. a. Norrbotten dr utomordent-
ligt angeldgen ur alla synpunkter. Det
bér di vara sjilvklart att den statliga
industrien hér tillvaratar alla sina ex-
pansions- och utvecklingsméjligheter.

Med dessa ord ber jag att #n cn ging
f4 tacka handelsministern for svaret.
Vi norrbottningar ir vana vid att kun-
na stilla stora férvintningar pa rege-
ringens och handelsministerns initia-
tiv nir det géller utvecklingen av de
for lianet mycket betydelsefulla indu-
strierna som t. ex. NJA och ASSI. Jag ir
glad att kunna konstatera, att han-
delsministern genom dagens svar yt-

terligare understrukit sin vilja att med
kraft fullfélja utvecklingen av den stat-
liga skogsindustrien till gagn fér linets
befolkning. Jag vill ocksd hoppas att
den nu annonserade utredningen och
projekteringen skall kunna bilda un-
derlag fér nya initiativ snarast i den
riktningen.

Hiarmed var 6verlidggningen slutad.
§ 4

Svar pa interpellation ang. anliggande
av ledningar for masstransport av olja
och naturgas

Ordet limnades pa begiran till

Chefen f6r handelsdepartementet,
herr statsridet LANGE, som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Bohman fragat mig

dels om jag uppméirksammat, att fra-
gan om anliggande av ledningar for
masstransport av oljor och naturgas
fatt fornyad aktualitet,

dels om jag dr medveten om det be-
hov som i samband dirmed uppkom-
mer av forfattningsenlig reglering av
en mangfald dirmed forenade konces-
sions- och sikerhetsproblem,

samt dels, om si ér fallet, jag ir be-
redd att limna kaminarens ledaméter
en redogorelse for de atgirder som jag
i anledning hiirav 6verviger att vid-
taga.

Jag vill svara foljande.

Som herr Bohman berért undersékte
1946 4ars oljeledningsutredning under
senare hilften av 1940-talet forutsitt-
ningarna fér en oljeledning fran vist-
kusten till Milaren. Utredningen ledde
till resultatet att en sidan ledning ej kun-
de forviintas bli lénsam inom den tio-
arsperiod kalkylerna avsag.

Sisom berdrts i interpellationen ir
mojligheten att f4 expropriation for ol-
jeledning forfattningsméssigt reglerad i
expropriationslagen. De sikerhetspro-
blem som aktualiseras vid transport av
olja och gas i rérledning har vidare
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reglerats genom den nya forordningen
om brandfarliga varor, som tridde i
kraft den 1 januari 1963. Namnda for-
fattningsbestimmelser torde i stort sett
ticka det behov av lagbestimmelser
for transportledningar, som for nérva-
rande kan beddmas foreligga i vart
land.

Den starka 6kningen i forbrukningen
av petroleumprodukter under framfor
allt scnare ar har helt naturligt féran-
lett fornyade oOverviganden om lamp-
ligaste siitt att ombesOrja oljetranspor-
terna till landets olika delar. Inom ni-
ringslivet gjorda undersékningar har
hittills ej leti till att nagot konkret led-
ningsprojekt aktualiserats. Hérvid bort-
ser jag da fran relativt korta ledningar
avsedda for lokala transporter.

I vissa avseenden synes forutsitt-
ningarna for en ekonomisk drift av led-
ningar fér transporter av oljor och na-
turgas ha férbéttrats sedan 1946 ars
oljeledningsutredning verkstillde sina
undersdkningar. Jag avser da i forsta
hand stegringen av oljekonsumtionen,
som varit betydligt kraftigare an vad
utredningen raknat med.

Inlandsférbrukningen av oljeproduk-
ter bestar emellertid i stor utstrick-
ning av s. k. tjocka oljor. Dessa kan i
vart klimat inte pumpas utan kostsam
uppvirmning. De geografiska férhallan-
dena gor det vidare mojligt att med re-
lativt stora fartyg nd& hamnar i nérhe-
ten av alla konsumtionsdistrikt.

Interpellanten siger att ledningssy-
stem utomlands kommit att spela en allt
storre roll for oljedistributionen och att
allt talar for att sa madste bli fallet
dven i vart land.

Héremot maste dock konstateras att
det for de nu aktuella projekten i
Europa niéstan enbart &r fraga om led-
ningar fran kusterna till raffinaderier
i inlandet f6r réolja, som dr pumpbar
vid alla foérekommande temperaturer.
I Europa existerar i sjilva verket en-
dast en ledning f{or fiardigprodukter,

nimligen mellan Le Havre och det be-
folkningsrika Paris-omradet.

Av vad jag anfoért torde framgi att
man hédr inte genom en enkel analogi
med utlindska férhallanden kan dra
nagra slutsatser for vart lands vidkom-
mande.

Med hinsyn till bland annat den for-
viantade fortsatta kraftiga 6kningen i
energikonsumtionen i landet &r det
dock naturligt att frigan om transport-
ledningars konkurrenskraft i férhillan-
de till andra transportmedel stindigt
halles aktuell. Jag kan i detta samman-
hang erinra om att den nu arbetande
kanaltrafikutredningen, som verkstéller
en trafikekonomisk utredning om gods-
transporterna mellan vistkusten samt
hamnar vid Viinern och Viittern, enligt
sina direktiv har att beakta mdjlighe-
terna att i storre eller mindre omfatt-
ning ligga om oljetransporterna till be-
fordran via rorledningar.

Aven i fortsittningen kommer givet-
vis utvecklingen pa det av interpellan-
len berdrda avsnittet av energiomradet
att uppmirksamt féljas inom handels-
departementet och av o6vriga berdrda
myndigheter si att erforderlig lagstift-
ning eller andra atgirder i god tid kan
genomfdras.

Vidare anforde:

Herr BOHMAN (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka han-
delsministern fér hans svar pa min in-
terpellation. Om jag skall betygsétta sva-
ret — och man brukar ju ibland gora
det i sAdana hir sammanhang — skulle
jag vilja siiga att det tyder pa ett ganska
svalt intresse for de problem jag aktu-
aliserat i interpellationen. Det kanske
dirfér kan vara pa sin plats, att jag
ytterligare utvecklar de synpunkter som
redovisas i den.

Herr Lange kinner helt sidkert till —
eller borde i varje fall goéra det — att
den europeiska transportministerkon-
ferensen, i vilken dven Sverige dr med-



8 Nr 26

Mindagen den 27 maj 1963

Svar pi interpellation ang. anliggande av ledningar fér masstransport av olja och

naturgas

lem, i sin i mars i ar publicerade rap-
port dgnat stor uppmirksamhet it olje-
ledningsfragan. I rapporten péaminner
man om den mycket snabba utveckling
som skett sedan denna friga senast be-
handlades — ar 1959 — och om att
numera forutom Frankrike bide Eng-
land och Schweiz utarbetat sirskild lag-
stiftning rérande ratten att bygga och
driva siddana ledningar.

I England kunde man visserligen re-
dan tidigare bygga och driva rérled-
ningssystem, men detta férutsatte en
samordning av pa olika hall férekom-
mande rittsregler och krivde sirskilda
parlamentsakter. Den nya lagen tillkom
1 hostas och utgdér en behovlig generell
reglering av oljeledningsfriagorna.

Transportministerkonferensen bekla-
gar ocksd i sin rapport att inte flera
europeiska linder annu tillgripit mot-
svarande atgirder och rekommenderar
de linder, diar sidana ledningar fére-
kommer eller kan f4 aktualitet, att lésa
lagstiftningsfrégan.

Av rapporten framgir ocksi hur
snabb utvecklingen varit pi oljeled-
ningsfronten. Den ledning, som handels-
ministern sjéilv talar om i sitt svar, mel-
lan L.e Havre och Paris hade forra aret
en kapacitet av 320 000 ton raffinerad
olja i méanaden, och under 1963 kom-
mer den att byggas ut ytterligare sa att
man forbinder olika scktioner av Paris-
distriktet och de kringliggande depar-
tementen. Denna utbyggnad férutsitter
ocksd siirskilda pumpningsméjligheter
mellan Rouen och Paris. I slutet av 1963
kommer kapaciteten att uppga till
450 000 ton i manaden.

Jag vill ocksd paminna om att Europa-
radets radgivande kommitté for bara
négra veckor sedan understrék oljeled-
ningarnas betydelse for distributionen
av oljeprodukter och med beklagande
erinrade om transportministerkonferen-
sens konstaterande, att hittills endast
tre linder utarbetat siirskilda lagar for
sddana ledningar.

Nér nu herr Lange i sitt svar varnar
fér »enkla analogier» med utlindska for-
hallanden, skulle man naturligtvis kun-
na rikta motsvarande varning till herr
Langes kollega i transportministerkon-
ferensen, cftersom denna konferens ut-
talat sig starkt genercllt om 6nskvird-
heten av lagstiftning pa detta omrade.
Om man ser pa den utveckling som
skett, fir man i varje fall klart for sig
att en fortsatt utbyggnad i Europa av
pipeline-systemet ir att forvinta. Det
har alltsi hidnt ganska mycket sedan
1940-talet, da 1946 ars oljeutredning dis-
kuterade dessa fragor. De forutsiittning-
ar som oljeutredningen byggde sitt
stindpunktstagande pa giller i dag inte
alls.

Jag Ar personligen o6vertygad om att
det inte dréjer linge innan frigan om
fjarrledningar fér olja och/eller fér den
nya energikillan naturgas blir si brin-
nande att den bristande beredskap i
lagstiftningshénseende, som jag menar
att vi har, inte bara koinmer att kinnas
besvirande utan ocksid kommer att fa
otillfredsstillande konsekvenser for full-
féljandet av de projekt som kan komma
att utforas.

Handelsministern siiger nu att de
inom niringslivet gjorda undersékning-
arna inte lett till att ndgot konkret led-
ningsprojekt aktualiserats. Ja, det &r
bokstavligen riktigt. Nigra projekt har
annu inte, savitt jag vet, forts till offent-
ligheten. Diremot har det gjorts utred-
ningar, och siddana ir ocksia pi gang.
Man haller just nu pa att studera och
analysera flera olika projekt, som gil-
ler ledningar fran hamnar till konsum-
tionscentra inne i landet.

Jag talade nyss om den bristande
rittsliga beredskapen pa detta omrade.
Darvidlag har handelsministern i sitt
svar erinrat om de férfattningsbestim-
melser som finns i férordningen om
brandfarliga varor, vilken tridde i kraft
vid det sistférflutna arsskiftet. Jag har
pa denna punkt en annan uppfattning
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an herr Lange. Visserligen finns det i
sagda forordning bestdmmelser, som ir
formellt tillampliga ocksa pd oljeled-
ningar., Jag vet att kommerskollegium,
niar det utarbetade forslag till denna
forordning, ocksad hade oljeledningar i
atanke. Men denna reglering ricker
inte. Jag tror nimligen att det fordras
helt andra och mera sammanfattande
bestimmelser, omfatiande alla de olika
problem som aktualiseras d& man skall
bygga fjirrledningar av detta slag.

En del av dessa frigor — men langt
ifran alla — regleras nu i olika forfatt-
ningar. Dessa och andra behdovliga f6-
reskrifter bér — sasom i England —
sammanfattas i en enda forfattning. Den
bér bl. a. innehalla allminna siikerhets-
krav i fraga om ledningens framdrag-
ning inom tittbebyggda omraden, led-
ningens minsta avstand fran byggnad,
hégsta tillatna arbetstryck, foreskrifter
betriffande material och héallfasthets-
marginaler hos ror, ventiler och skar-
var. Krav pa avstingningsanordningar
samt mdjligheter att avtappa olika sek-
tioner och friagan om den lopande siker-
hetskontrollen hor ocksa hit.

Men det giller iven andra fragor, som
kanske #r innu mera betydelsefulla,
niamligen riitten att med sadana hir led-
ningar korsa vigar, jirnvigar eller ka-
naler. Och inte minst med hinsyn till
vattenvarden behovs klarare och i varje
fall mer samordnade bestimmelser in
dem vi nu har. Det giller bl. a. att se till
att eventuella lickage inte medfér all-
varliga skador f{6r cxempelvis grund-
vatten.

Sddana hér bestimmelser borde allt-
si foras samman i en enda forfattning.
Jag tror dessutom det dr viktigt att vi
far nagot slags koncessionslagstiftning,
som léser de intressekonflikter som
kan sigas ligga latenta nir ledningar
skall dragas. En sidan lagstiftning skall
klargora vem eller vilka som skall sko-
ta ledningens drift, hur ledningens
strickning skall bestimmas o. d. 1946

ars oljeutredning ansig som bekant
ocksa att det behévdes en koncessions-
lagstiftning, men man skét fragan pa
framtiden eftersom man ansag att férut-
sittningarna for oljeledningar da inte
var for handen. Nu ir emellertid laget
ett annat.

Jag menar alltsd att fragan har bade
storre dimensioner och storre aktuali-
tet 4n vad man kan finna, nir man
tar del av handelsministerns svar. Jag
tycker att det varit motiverat med mer
konkreta och mer bestimda uttalanden
in dem som finns i slutet av interpella-
tionssvaret, ddr det heter — mycket h6v-
ligt och mycket artigt — att givetvis
kommer #ven i fortsédttningen »utveck-
lingen pa det av interpellanten berdrda
avsnittet av energiomradet att uppmérk-
samt foéljas inom handelsdepartementet
och av évriga berérda myndigheter si att
erforderlig lagstiftning eller andra #t-
girder 1 god tid kan genomféras».

Jag har kanske hiingt upp mig litet
for mycket pa varningen -— som jag
tycker dr nagot férnumstigs — att man
inte boér gora alltfér »enkla analogier»
med utlindska forhillanden. Jag tycker
ait denna pekpinne — om det nu ir en
sadan ir opakallad. Den ar vil ett
uttryck fo6r en ritt vanlig mentalitet
som vi finner &ven i andra sammanhang
hir i landet da det giller att applicera
ullindska erfarenheter pa svenska for-
hallanden. Man sdger ofta att det som
hiant i utlandet hénder inte hiar — vi
har god tid pa oss och behdver inte soka
astadkomma nigon beredskap innu. Sa
var det t. ex., herr Lange, ndr man bor-
jade diskutera foljderna av bilismens
utveckling. Inte minst fran néringslivets
sida krivdes da mer omfattande bered-
skap rérande stadsbyggnadsfragor, par-
keringsanordningar och trafikregler.
Men kraven bemottes med pastaendet att
det inte var s& brattom — det som hint
i Forenta staterna skulle séikerligen inte
komma att intréffa hos oss. Utvecklingen
visar emellertid att samma saker skett

1* — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 26
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hir hemma som i Forenta staterna. Och
hade vi varit litet mer framsynta p4 tra-
fikomradet kunde vi kanske ha undvi-
kit felinvesteringar.

Jag hoppas nu att intresset pa
statligt hall att f6lja utvecklingen pa
fjdrroljeledningsomradet skall vara stor-
re én vad som kommer till uttryck i han-
delsministerns svar. P4 enskilt hall finns
namligen intresse och vilja att analysera
mojligheterna att genom sédana hir led-
ningar astadkomma en effektiv och dér-
med billigare distribution av oljor och
— vilket snart nog kommer att bli ak-

tuellt — naturgas. For att planerna
snabbt skall kunna férverkligas maste
man — det dr i varje fall min mening

— ha en fér sidana ledningar avpassad
generell lagstiftning.

Herr talman! Jag ber att &n en ging
f4 tacka handelsministern for svaret.

Chefen {6r handelsdepartementet,
herr stailsradet LANGE:

Herr talman! Jag vill inte riktigt halla
med om att jag har ett svalt intresse for
de frigor vi nu diskuterar. I stillet vill
jag starkt betona att intresset fran min
sida ingalunda fattas. Vi har i handels-
departementet, sasom framgar av det
svar jag limnat, méjligheter att f6lja vad
som sker pa omradet. S4 om intresset dr
svalt, herr Bohman, ir det sannerligen
inte frAn myndigheternas sida som det
ir svalt.

Herr Bohman siiger att det pa enskilt
héll finns manga intressenter som sait
i ging utredningar. Det ma vara riktigt.
Jag kinner iill det ocksa, men det har
inte kommit ett enda projekt d&nnu. Detta
maste vi ta hiinsyn till. Vi bér dnd4 vara
realistiska i var bedémning.

Jag utesluter ingalunda méjligheten
ait vi kan komma att stillas infér en
utveckling som innebir att vi far olje-
ledningar i viss omfattning dven i vart
land. Men nir jag varnade herr Bohman
fér att dra analogier med utvecklingen
utomlands, si var detta en varning som

herr Bohman helst inte ville ha. Just det
exempel som bade herr Bohman och
jag &beropade #r ganska typiskt fér hur
olikartade férhallandena kan vara i
vart land och i Frankrike. Den ledning
som det hir dr friga om kommer snart
att f4 en kapacitet som svarar mot en
tredjedel av hela den svenska oljefdr-
brukningen. Vi har inte befolkningsun-
derlag fér en siAdan ledning hir i lan-
det, och man kan heller inte bortse fran
att bAde de tekniska anordningarna och
kostnaderna madste bli helt andra fér
transport av tunga oljer i ett land med
ett klimat som skiljer sig si& mycket
frin Frankrikes.

Jag vill med detta, herr talman, bara
upprepa att vi féljer utvecklingen pa
detta omrade. Skulle det framkomma
négra projekt, dr det alldeles sjalvklart
att vi {ar underséka vilka atgiarder som
kan bli behovliga fran statsmakternas
sida for att férverkliga dessa projekt.
Jag tror inte man behéver befara att
nigra dréjsmél uppkommer. Men det ir
klokast att se pA projekten och bedéma
dem, innan vi med den anstringda ap-
parat, som vi har att arbeta med, sitter
i gAng nagon utredning i fértid.

Herr BOHMAN () :

Herr talman! Jag dr verkligen glad
om jag har underskattat statsridet
Langes intresse for frigan och lycklig
Gver att det inte dr si svalt som jag fick
intryck av da jag hérde svaret. Det ir
riktigt som handelsministern siger att
ledningen till Le Havre har helt andra
dimensioner én de ledningar som kan
komma i friga i Sverige. Men nir den
ledningen bygdes var det en enkel. Nag-
ra dr senare fick man bygga ut den till
en dubbel ledning. Nu har den ytterli-
gare byggts ut och kopplats ihop med ett
stérre konsumtionsomrade.

Den grundliggande skillnaden mellan
handelsministerns och min syn pa fra-
gan ir foljande. Handelsministern me-
nar att naringslivet forst skall utarbeta
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projekt; nir dessa projekt foreligger
skall statsmakterna se efter vilken lag-
stiftning som erfordras for att de skall
kunna foérverkligas. Jag diremot me-
nar att det vore av viirde att redan nu
gora klart for oss vilken rittslig regle-
ring som behdvs {or att vi smidigt skall
kunna inpassa den nya distributionsme-
toden i det 6vriga distributionsniitet for
oljor och naturgas. Det vore en rikti-
gare vig in den som handelsministern
férordar.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. skydd for
vattendrag och marker mot fororeningar

Ordet Idmnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST, som yttra-
de:

Herr talman! Herr Persson i Heden
har fragat inrikesministern, om han
med anledning av den oOkade fore-
komsten av dynt och trikiner &r beredd
vidta ur hilsovardssynpunkt effektivare
atgirder till skydd fér vattendrag och
marker mot féroreningar genom . ex.
WC-avloppsvatten och matavfall.

D3 sporsmalet till viasentliga delar be-
ror jordbruksdepariementets verksam-
hetsomrade, har inrikesministern o6ver-
lamnat interpellationen till mig fér be-
svarande.

Det dr enligt min mening synnerligen
viktigt, att de problem interpellanten tar
upp i sin fraga blir klarlagda, sa att mot-
atgirder kan vidtas. Liksom i flera and-
ra europeiska linder har antalet konsta-
terade dyntfall hos notkreatur okat un-
der de senaste aren. Aven om smittvi-
garna kan vara flera, torde man fa utga
ifran att en forbattrad vattenhygien ar
viisentlig for att minska sjukdomsfre-
kvensen. Med hittillsvarande renings-
metoder for avioppsvatten kan man inte
helt komma till riitta med de i detta sam-
manhang aktuella smittoriskerna. For

den silunda mycket angeligna forsk-
ningen pa omradet kommer inom kort
en sirskild mikrobiologisk avdelning att
frida i funktion vid statens vattenin-
spektion. Bland vatteninspektionens hit-
tillsvarande myndighetsatgirder kan
nidmnas, att inspektionen vid handligg-
ningen av fdrenden rorande kommunala
avloppsutslipp regelmiissigt limnat fo-
reskrift om att betande djur skall genom
inhidgnader hindras fran att komma at
vatten, som kan anses utgdra smitto-
risk.

Vad giller férorening av betesmarker
genom matavfall m. m., dr det vil tyd-
ligt att missforhallandena sammanhing-
er med den 6kade turismen. Jag ér helt
inférstadd med att dessa problem maéste
dgnas skarpt uppmérksamhet. I den av
riksdagen nyligen behandlade proposi-
tionen angdende riktlinjer och organi-
sation av naturvardsverksamheten har
jag ocksa angivit att jag faster stor vikt
vid att den tilltagande nedskripningen
med avfallsprodukter av olika slag kan
bringas att upphoéra. Det 4r min for-
hoppning att genom tillkomsten av sta-
tens naturvardsnimnd och genom den
naturvardsupplysning, vartill riksdagen
anvisat medel, bl. a. féroreningen av be-
tesmarker skall kunna minskas.

Jag vill dock slutligen erinra om att
de hilsovirdande myndigheterna — sa-
vial de centrala och regionala som de
kommunala — under det senaste decen-
niet lagt ner stort arbete pa att astad-
komma forbéttrad renhallning i landets
titorter.

Med detta, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Perssons interpellation.

Vidare anforde

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! Jag ber att till herr stats-
radet och chefen for jordbruksdeparte-
mentet f4 framfora ett tack for det po-
sitiva svar som herr statsradet har lim-
nat pa min interpellation i denna fér
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vart land och for folkhilsan synnerli-
gen vitala fraga.

Det dr ganska orovickande att dynt-
fallen hos nétkreaturen okat si kraftigt
som skett under de senaste aren. Detta
betyder icke allenast stora ekonomiska
forluster for djurdgarna, utan sjukdo-
men kan ocksa utgéra ett allvarligt hot
mot méanniskorna. Aven om smittovi-
garna kan vara flera, sa stir det dock
klart att den framsta orsaken till denna
sjukdoms spridning &Ar vattenf6rore-
ningar, orsakade av att otillrdckligt re-
nat avloppsvatten slipps ut i vara vat-
tendrag. Det finns ett vattendrag hir i
landet — jag kdnner mycket vil till det
— som praktiskt taget utgdér ett stort
kloakdike, och det d4r dnda inte vilket
litet vattendrag som helst, utan det ar
en av landets stérsta floder. Detta vat-
tendrag rinner igenom ganska betydan-
de betesmarkarealer, dar stora djurbe-
sattningar betar under hela sommaren.
Tyvérr ar detta inte en unik féreteelse,
utan samma sak férekommer litet var-
stans i landet. Hir féreligger salunda
stora och allvarliga smittorisker.

En punkt dr kanske litet oklar i det
svar som herr statsrddet lamnade. Det
enda effektiva sittet att forhindra smit-
tans spridning till djuren &ar, som hir
ocksd har sagts, att avstdnga djuren
fran dessa vattendrag och hindra dem
fran att dricka av det infekterade vatt-
net. Men det méste da ocksd ordnas
med vattentidkter fér djuren pa dessa
betesmarker, och det stir klart for var
och en att detta #r férenat med stora
kostnader for den enskilde djurigaren.
Man har i detta sammanhang anledning
att fraga sig, vem som skall svara for
dessa kostnader. Inte kan det vara ritt
att den enskilde djurdgaren skall he-
hova gora det, och #garen till marken
som vattnet rinner igenom har ju heller
ingen skuld till att vattnet nedsmittats,
ty smittokillan har funnits redan tidi-
gare, innan vattnet néitt hans marker,
utan det ar stérre stider och titorter

som 4r orsaken till det infekterade vatt-
net. Djurdgare och markigare fr alltsi
totalt oskyldiga dértill och bor férden-
skull om méjligt héallas skadesldsa.

Host- och vardversvimningarna i des-
sa vattendrag &dr kanske rent av ett av
de storsta problemen hirvidlag. Dem
rar ju ingen méinniska for — det dr na-
turen sjilv som fororsakar dem — men
genom dessa dversvidmningar kan mar-
kerna nedsmittas, och det kan féreligga
allvarliga smittorisker for djuren nir de
slapps ut pa bete om viren. Darfor ir
vi tacksamma for de atgérder som vars-
lats av jordbruksministern f6ér att sdka
astadkomma dnnu bittre rening av vart
avloppsvatten.

Nedskrapningen ute i den orérda na-
turen och i de odlade markerna ar ock-
sa ett utomordentligt bekymmersamt
och otrivsamt problem som det giller
att komma till ratta med. Genom den
O6kade turismen har ocksi denna ned-
skripning tilltagit alltmera. Jag hade
tillfalle att s sent som i gar fara ge-
nom landet med bil och fann da hir
och dar lings vigarna utkastade lador,
askar, papperspasar och annat skrip.
Sadant ser otrevligt ut, och ir inte bara
eft problem for mark- och djuriigare,
utan det ligger i den allméinna trevna-
dens intresse att astadkomma en #nd-
ring till det béttre. Jag dr mycket glad
Oover att herr statsriddet har uppmirk-
samheten riktad pa dessa forhallanden.

Med detta ber jag, herr talman, att 4n
en gang fa tacka for svaret.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. verkningar-
na for ovre Norrland av prisutjimning-
en 4 mjolk och mejeriprodukter

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST, som yttra-
de:

Herr talman! Ledamoten av denna
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kammare herr Larsson i Hedeniiset har
frigat mig om jag uppméirksammat att
prisutjimningen pa mjoélk och mejeri-
produkter lett till allt tyngre palagor
for jordbruket i 6vre Norrland samt om
jag damnar vidta nagra atgirder med an-
ledning hirav.

Till svar pa interpellationen far jag
anfora foljande.

Vid de overenskommelser som jord-
bruksnimnden och jordbrukets forhand-
lingsdelegation vid olika tidpunkter
Iriffat angaende prissitttningen pa jord-
bruksprodukter enligt sival det nu gil-
lande sexarsavtalet som de foregaende
avtalen, vilka samtliga godkiints av
Kungl. Maj:t och riksdagen, har forut-
satts att en viss prisutjimning skall dga
rum i fraga om priserna pi olika me-
jeriprodukter. Denna utjimning syftar
till att mejeriernas ekonomiska utbyte
av den inviagda mjoélken skall i princip
bli lika stort oavsett till vilken produkt
mjolken anvindes. Under scnare tid har
skillnaden i 16nsamhet mellan smor och
andra mejeriprodukter blivit allt storre
och didrmed har dven de utjaimningsav-
gifter pa mjolk, gridde och ost, som
mast uttagas, blivit allt hogre.

En av de grundldggande principerna
i det nu giillande prisregleringssystemet
ir att den svenska marknaden skall vara
6ppen for alla producenter inom landet.
Det forhallandet ati inom ett omrade
produktionen av en viss jordbrukspro-
dukt understiger konsumtionen utgor
darfor inte nagot skal for att omradet i
fraga skall befrias frin att béra sin an-
del av de kostnader som star i samband
med avsiittningen av totalproduktionen.

Eftersom prisutjimningen innebir en
omfoérdelning av marknadsintiakter fran
omraden med gynnsammare marknads-
forhallanden (stor forséljning av k-
mjélk och gridde) till omréiden, som
huvudsakligen ar hinvisade till pro-
dukttillverkning, ar det ofrinkomligt
att k-mjolksomradena liamnar de storsta
bidragen till prisutjimningen. Samtidigt

kan det emellertid konstateras, att det
inom ramen for mjolkregleringen till-
lampas en begrinsad geografisk diffe-
rentiering till féorman fér norra Sverige.
Denna differentiering aterspeglas i av-
rikningspriserna till producenterna.

Jag vill i detta sammanhang omtala
att statens jordbruksndmnd nyligen in-
kommit till jordbruksdepartementet med
deis en redogdrelse for utvecklingen be-
traffande utjimningsavgifternas verk-
ningar pa mjolkproduktionens lokalise-
ring, dels ett utlatande Over en fram-
stdllning av Norrbottens lins producent-
forening m. fl. angaende utjamningsfoér-
farandet f6r mjolk och mjélkprodukter.
Bada #drendena studeras for niirvarande
inom jordbruksdepartementet. Innan
denna bearbetning avslutats &r jag inte
beredd att ta stdllning till atgérder som
syftar till en dndring av den nuvarande
ordningen.

Vidare anforde:

Herr LARSSON i Hedenéiset (ep):

Herr talman! Jag ber att till jord-
bruksministern fa framféra mitt tack
for svaret pa min interpellation. Aven
om jag tackar for interpellationssvaret,
vill jag dock tillata mig att nagot dis-
kutera vissa avsnitt av svarets innchall.

Till ait borja med vill jag siga att
jag inte har nagon anledning att disku-
tera beskrivningen av de allminna prin-
ciperna for prisutjamningen pa mjolk
och mejeriprodukter liksom inte heller
dess forhistoria. Emellertid hade jag
fragat statsradet, om han hade upp-
mirksammat att utjimningsférfarandet
lett till allt tyngre palagor {6r jordbru-
ket i 6vre Norrland. Nagot direkt svar
ges nu inte pa denna min fraga, utan
detta far narmast utldsas mellan rader-
na i interpellationssvaret.

For att belysa bakgrunden till min
fraga tillit jag mig i interpellationen
att anfora nagra sifferuppgifter éver ut-
vecklingen for Norrbottens lins vidkom-
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mande. Dirvid nédgades jag, eftersom
bokslutet for ar 1962 inte forelag vid
detta tillfdlle — den 15 januari i ar —
ange approximativa uppgifter fér det
aret. Da emellertid 1962 ars bokslut nu
foreligger, maste jag konstatera att
verkligheten blev virre in vad som
hade berdknats. Verkligheten ir den att
mjolkleverantérerna i Norrbotten till
den gemensamma regleringskassan i
netto har fatt avsta per kilogram invigd
mjolk 3,73 6re under 1960, 5,57 ére ar
1961 och inte mindre #n 8,71 6re un-
der 1962, Detta medférde att Norrbot-
tens jordbrukare fér detta dindamal to-
talt fick avstd 2,5 miljoner kronor un-
der 1960, 3,9 miljoner under 1961 och
under 1962 6 117 750 kronor. Det sy-
nes mig ritt naturligt att linets jord-
brukare, som nédgas bedriva sin niring
under hirda klimatiska betingelser, med
oro har konstaterat denna utveckling.

I sitt svar hdvdar nu jordbruksminis-
tern ,att ett underskott inom ett omrade
inte ir nagot skal {6r att omradet i fra-
ga skall befrias fran att bira sin andel
av de kostnader, som stir i samband
med avsittningen av totalproduktionen.
Till detta vill jag tilligga att det synes
mig vara en principiellt betydelsefull
skillnad, om ett sidant underskottsom-
ride 4r belidget i landets nordligaste de-
lar och inte séderut i landet. Medan det
i norr forhaller sig sa att mjélkproduk-
tionen av helt naturliga orsaker iir den
dominerande produktionsgrenen, fore-
ligger lingre soder ut i stort sett langt
rikligare differentieringsmojligheter.
Detta medfér dven att i 6vre Norrland
mjolkpriset blir pa ett sdrskilt sitt av-
gorande, inte blott for de enskilda yr-
kesutévarnas utkomst utan i manga fall
iven for néringens fortbestdnd 6ver
huvud taget. Denna aspekt pa frigan
bor enligt mitt formenande vara vil
vird att sirskilt observeras.

Mot slutet av interpellationssvaret
konstaterar statsradet att en begriinsad
differentiering till férmén f6r norra

Sverige redan tillimpas och meddelar
dirjimte att frigan om en ytterligare
differentiering f. n. studeras inom jord-
bruksdepartementet i anslutning till en
framstillning i frigan av Norrbottens
lins producentférening och RLF:s lins-
férbund, varéver yttrande dven inford-
rats av statens jordbruksnimnd.

Det ar — till att b6rja med — riktigt
att en viss differentiering hirvidiag re-
dan tillimpas. Denna ir dock inte
mera genomgripande dn att slutresulta-
tet av utjimningsférfarandet foér Norr-
bottens vidkommande blir vad jag tidi-
gare har anfort. DA jordbruksndmndens
remissyttrande omnimnes, finner jag

anledning framhalla — vilket sikerli-
gen inte dr nagon nyhet for jordbruks-
ministern — att némnden inte ir enig

om sitt yttrande. Savial generaldirekto-
ren som foredraganden har férordat
viss ytterligare differentiering till fér-
maén fér norra Sverige. Ur det av dem
anforda sirskilda yttrandet tillater jag
mig anféra tvenne sméa korta avsnitt.
Det heter: »Pa grund av ridande skill-
nader i marknadsstruktur mellan de tva
huvudomradena» — norra och siédra
Sverige — »far utjimningen emellertid
till resultat att viss del av reglerings-
medel, som uppbéres inom det norra
omradet, tillféres det s6dra. Under
regleringsaret 1961/62 6verflyttades pa
sa sitt inemot 11 miljoner kronor.» Na-
got lingre fram heter det: »Det nuva-
rande utjimningssystemet fér mjolk har
saledes medfort att verkan av det stat-
liga extra mjolkpristillagget i viss man
elimineras.» Ett avligsnande av denna
icke dnskvirda och vid pristilldggets be-
viljande sannolikt ej beaktade effekt av
mjolkregleringen skulle enligt dessa le-
daméters mening ernds om vid en om-
liggning av utjimningssystemet i kort-
het ordnades pa sitt som hir anfores.
Efter detta foéljer en nidrmare beskriv-
ning av den omlidggning som forordas.
Jag skall inte trétta kammaren med en
upplisning av dessa olika detaljer, utan
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jag nojer mig med att till statsradet ut-
tala den foérhoppningen att vid studier-
na inom departementet vederborligt in-
tresse #dgnas at detta forslag och dess
motiveringar.

Det 4r i och for sig forstaeligt, om
jordbruksministern inte #r beredd att
ta stillning till de olika Andringsférsla-
gen innan bearbetning av framstillning-
en och remissyttrandet har hunnit ske.
Det ar dock samtidigt angeliget att
inte droja darmed alltfor lidnge. Fram-
stillningen i fraga #dr avgiven redan
den 10 december i fjol. Det ir inte
blott angeliget med en #ndring av ut-
jamningsforfarandet och da till ovre
Norrlands favor, utan detta bor ske in-
oni en inte alltfor avldgsen framtid. Det
ir darfor jag till sist tillater mig att till
jordbruksministern stilla nigra {ragor:
Nér kan provningen av den aktuella
framstillningen frin Norrbotten och
forslagen i anslutning till densamma
beréknas vara klar sa att beslut kan
meddelas? Kommer det att erfordras en
ménad eller kan det drdja ytterligare
ett halvar? Det vore av intresse om
statsradet skulle ha mojlighet att nagot
lyfta pa slojan hirvidlag.

Jag ber d4nnu en ging att fa tacka for
svaret,

Herr forste vice talmannen 6vertog nu
ledningen av férhandlingarna.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Det &r riktigt, herr
Larsson i Hedeniset, att jag inte har
svarat pa fragan i interpellationen om
de allt tyngre palagorna £6r jordbruket
i Norrbotten. Jag ir namligen inte all-
deles dvertygad om att det dr styrkt alt
utvecklingen dér har resulterat i dvlika
allt tyngre palagor.

Det finns mycket material att tillad i
detta fall, t. ex. en framstillning ré-
rande avrakningspriserna, inklusive det
extra mjolkpristilligget. Man utgar dér-

vid fran att dtertagningspriset pa skum-
mjélken #r 4,5 ére. Om vi ser pa ut-
vecklingen fran 1950 och fram till 1961
och gor jamforelser mellan sydostra
Skane och Norrbotten kan vi konsta-
tera att avrikningspriset i syddstra Ska-
ne 1950 var 26,9 6re, medan det i Norr-
botten var 34,4 ore. 1961 var motsva-
rande siffror 37,1 6ére for sydostra Ska-
ne och 54,3 6re for Norrbottens lan.
Vi finner av denna jamforelse mellan
forhallandena 1950 och 1961 att rela-
tionstalet 1961 dr 138 for sydéstra Ska-
ne och 158 f6r Norrbotten. Atminstone
detta material tyder pa att utveckling-
en under denna period snarast skulle
ha gatt i den riktningen att det har bli-
vit nagot bittre fér jordbruket i Norr-
botten i detta avseende.

Nu vill jag giirna siga att redogorel-
sen, som vi fick in till departementet
fran jordbruksnidmnden den 24 april
1963 — jag ber herr Larsson i Hedeni-
set uppmiirksamma att det var den 24
april -— innehaller en mycket noggrann
undersékning om hela problemet
med utjimningsforfarandet betraffande
mjolkpriserna. Materialet bestir av en
analys som gjorts av Mejeriernas riks-
{éorbund och som bearbetats vidare av
jordbruksnimnden. Med h#nsyn till det
material som hir féreligger a&r jag inte
alls siiker pi att man omedelbart kan
vidta nagra atgirder, Vi haller pa att
studera fragan i departementet. Det ir
mycket mojligt att fragan ar av sadan
vidd att vi far 6verlimna till 1960 ars
utredning att fundera ut ett bittre sy-
stem #n det nuvarande och ligga fram
férslag till en biittre utformning av den-
na del av jordbrukspolitiken i framti-
den.

Jag foredrar alltsa att ge det svaret,
att jag tror att denna fraga tarvar yt-
terligare Overvigande och kanske ock-
s bor bli foremal fér behandling av
1960 ars utredning. Herr Larsson i He-
deniset far vara instidlld pa att det inte
kan bli en mycket snabb féridndring.
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Jag har i departementet haft en upp-
vakining fran jordbrukare i det omrade
som hér ar aktuellt. Jag vet att de fin-
ner en Iésning av problemct angeligen,
men jag hade ocksi en kiinsla av att
de var vil inférstidda med att direst
man hir skulle genomféra en #indring
bleve det ett stort avsteg fran den ord-
ning som hittills tillimpats. Jag tror
ocksa att de uppvaktande hade férsta-
else for att det var svart att i detta
lige vidta en siddan atgird.

Herr LARSSON i Hedeniiset (ep):

Herr talman! Statsradet siger sig inte
vara siiker pa att palagorna blivit stérre
for mjolkleverantérerna och dirmed for
jordbrukarna i frimst Norrbotten men
6ver huvud taget f6r jordbrukarna i
ovre Norrland.

Lat mig bara anknyta till de uppgif-
fer jag limnade i mitt férra inldgg be-
traffande exempelvis de totala belop-
pen till den gemensamma reglerings-
kassan om 2,5, 3,9 och 6,1 miljoner
kronor for respektive aren 1960, 1901
och 1962, Vid framrikningen av dessa
belopp har man tagit med de avgifter
som fatt erliggas pa konsumtionsmijélk,
skum- och kirnmjolk samt griadde, bade
tunn och tjock, samt pa ost och smér.
Dirifran har dragits de utjimningsbi-
drag, smorpristilligg och kvalitetstill-
ligg som ldnet har erhallit fran regle-
ringskassan.

Jag kan inte forsti annat #n att en
stegring fran 3,9 till 6,1 miljoner pa ett
ar maste innebdra okade palagor; sa
mycket har vil dnd4 inte penningvir-
det forsdmrats under denna tid.

Jag vill pad intet siitt forséka bortre-
sonera atl problemet kan ha sina be-
svirliga sidor som behdver penetreras
grundligt. Dock blir jag nagot oroad
nér jag hoér att det kan bli nédvindigt
att overlaimna denna friga till jord-
bruksutredningen, vilket onekligen
skulle innebéra att det komme att dréja
mycket liinge innan ndgon findring kun-
de ske. Om det blir nddvindigt med ett

shddant arrangemang och vi salunda far
en betydande tidsutdrikt vill jag uttala
forhoppningen att det skall visa sig
mojligt att vidta nigon temporir juste-
ring, till littnad fér dem som striivar
och arbetar lingst dir uppe i norr.

Hérmed var 6verliggningen slutad.

§ 7

Svar pa interpellation ang. det s. k.
Kungilvsavtalets verkningar

Ordet limnades p& begiiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST, som yttra-
de:

Herr talman! Herr Hyltander har i
en interpellation fragat mig om Kung-
ilvsavtalets verkningar pa det svenska
jordbruket.

Da interpellationen bygger pa vissa
missuppfattningar om innebérden av
sivil var egen jordbruksprisreglering
som det svensk-danska jordbruksavtalet
vill jag erinra om f6ljande tva foérhal-
landen.

For det forsta har vi i prineip fri
import av jordbruksvaror. Denna im-
port dr emellertid belagd med inforsel-
avgifter vilket sjilvfallet verkar dim-
pande pé inforseln. Importen kan stop-
pas endast i hiindelse av dumping eller
om det inhemska priset pid vaman i
friga ligger under nedre prisgrinsen.
Den import av danska livsmedel som
digt rum skulle alltsi ha kunnat komma
till stind dven om vi ej haft ett jord-
bruksavtal med Danmark.

For det andra har i det svensk-dans-
ka jordbruksavtalet férklarats att var
jordbrukspolitik ej syftar till nigon 6k-
ning av jordbruksproduktionen och att
man kan ritkna med att den blivande
produktions- och konsumtionsutveck-
iingen skall, inom ramen for det fak-
tiska konsumtionsutrymmet, ge majlig-
het fér de danska producenterna att
bevara sin marknad i Sverige for varor
av intresse for det danska jordbruket
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och fa andel i en 6kning i férbrukning-
en i Sverige av ifrdgavarande produk-
ter. Det ir i detta uttalande som den
av herr Hyltander patalade automatiken
ligger, och enligt min mening strider
detta pa inlet sitt mot var jordbruks-
politiska malsitining.

Mitt svar pa interpellationen ar allt-
sa, att det svensk-danska jordbruksav-
talet inte har nagra skadliga verkning-
ar pa det svenska jordbruket vare sig
ur produktions- eller inkomstsynpunkt.

Vidare anférde:

Herr HYLTANDER (fp):

Herr {alman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for jordbruksdeparte-
mentet fa framfora ett tack for att han
velat svara pa min interpellation. Sedan
den framstilldes, den 28 mars, har
andra kammaren behandlat tva viktiga
jordbruksfragor, prisregleringen och,
sd sent som i fredags, rationalisering-
en. Jag hade hoppats att svaret skulle
kunna lamnas i samband med nagon
av dessa debatter, liksom aven att vi
skulle kunna fa en redogérelse for de
{érhandlingar, som i var forts med
Danmark, bl. a. angiende Kungilvsav-
talets s. k. fortroliga del.

Man fragar sig varfér det anses néd-
vandigt med sd mycken hemlighetsfull-
het i detta sammanhang. Denna har pa-
talats bade i utrikesdebatten och senast
i dechargedebatten i denna kammare
-— om det nu uppmérksammades! Vore
det inte biittre med en Oppen redovis-
ning atminstone i efterhand av {ér-
handlingarna, sa att kammarens leda-
moter kunde fora en debatt pa grund-
val av lamnade fakta? Som det nu ér,
forefaller allminheten i Danmark vara
battre informerad om det svenk-danska
avtalet dn vad den svenska riksdagens
ledaméter &r.

Man kan notera att texten till en
passus i ©Overenskommelsen enligt
Kungilvsavtalet lyder, sadan den ater-

givits i Kungl. Maj:ts proposition nr
25/1960, bihang 5, mom. 4, boérjan av
andra stycket: »Det i forsta stycket
av denna punkt angivna beloppet skall
tills vidare utgéra 10 miljoner sv. kr.»
medan den danska texten i protokoll
fran forhandlingarna i Kungilv den
10-—11 juli 1959 i punkt 5 lyder — jag
ber om ursdkt, herr talman, fér aft
mitt danska uttal inte ar det bista; det
hade kanske varit béttre om man haft
tillfalle folja forhandlingarna med Dan-
mark: »Fra svensk side erklirede man
sig beredt til med virkning fra tids-
punktet for ikrafttriden af et frihan-
delsomrade mellom landene i Stock-
holmsgruppen til Danmark att overfore
66 % af provenuet af de indfdrselav-
gifter der opkréves ved indfdrslen fra
Danmark af de i stykke 2 og 3 ovenfor
nivnte landbrugsprodukter.»

I Berlingske Tidende f6r den 9 maj i
ar finns pa sid. 9 féljande uppgifter
att inhdmta: »Sverige har accepteret,
at Danmark for fremtiden skal have
mindst 20 mill. svenske kr. tilbagebetalt
i eksportafgifter, svarende til omkring
26—27 mill. danske kr. 1 gjeblikket
er Sverige forpligtet til at refundere
Danmarks 8-—9 mill. svenske kr. For-
uden de allerede refusionsberettigede
cksportvarer indenfor landbrugsomra-
det inddrages alla former for flesk i
ordningen, ogsa i form af konserves.
Det er endvidere aftalt, at i takt med
industritoldens afvikling kan refusions-
procenten, som i gjeblikket er pa 60,
stige, og det ligger i luften, at Danmark
ved udgangen af 1966 skal have re-
fusion for 100 proccnt, hvilket svarer
til op mod 45 millioner danske kroner.»

Jag {rigar: Ar dessa uppgifter riktiga,
och hur verkar det hela pa den svens-
ka marknaden? Jordbruksministerns
svar dr pa en punkt klart och katego-
riskt, nimligen ndr han i slutet séger
att »det svensk-danska jordbruksavta-
let inte har nagra skadliga verkningar
pa det svenska jordbruket vare sig ur
produktions- eller inkomstsynpunkts.
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Man borde givetvis tacka for detta be-
sked och ta det som ett budskap fran
hégre ort och sédga: DA ir ju allt vil.
Men jag beklagar att den oro man hy-
ser for avtalets verkningar pa svensk
marknad finns kvar dven efter detta
»klara» besked, nir detsamma inte at-
foljts av Gvertygande argumentering.

Manga, for att inte sdiga de allra
flesta, av vira mindre jordbrukare hy-
ser samma oro, och jag ir ledsen oOver
att behdva séiga att jag inte tror att de
har littare att bli av med sin oro #n
jag har att bli av med min — och det
P4 goda grunder. Intet skulle vara mer
glaidjande &4n om framtiden utvisade
att jordbruksministerns pistiende &r
riktigt och oron Gverflodig.

Ett okat varuutbyte inom EFTA ir
givetvis onskvirt, och slopandet av
handelshindren mellan linderna och
uppbyggandet av en stérre frihandels-
marknad &r ett dnskeméil som alla vill
bitriida. Men mran mé& férstd jordbru-
karna, om de anser att de — genom
den begrinsning av produktionen och
den stora mojlighet att kringgd grins-
skyddet som det svensk-danska avta-
let otvivelaktigt innebdr — blivit for-
satta i ctt mindre fordelaktigt lage for
att andra néringar skall fa bittre moj-
ligheter till vidgade marknader.

Virldens snabbt vixande befolkning
far ju till allra stdrsta delen inte sitt
livsmedelshehov tillgodosctt. Allt fér
minga svilter. Kungélvsavtalet forutsit-
tfer att den svenska jordbruksproduktio-
nen inte skall 6ka, allt i enlighet med
den svenska jordbrukspolitiken. Lat oss
for ett Ogonblick limna avtalets tek-
nik och stilla friagan: Var finns det
linga perspektivet och den langsiktiga
planeringen vid en sidan jordbrukspo-
litisk malsdttning? Aven om vi med
tanke pa det dverskott som rader i Vist-
europa och USA samt nigra andra lin-
der maste inskrianka var livsmedels-
produktion, sa bdr vi klart siiga ifran
att detta dr en tillfallig sak.

Kan vi i dessa stdrre sammanhang

bortse frin det ansvar, som vi pi andra
omraden strivar efter att fi dela? Kan
vi med langsiktig mélsittning underlata
att ta till vara alla méjligheter att ra-
tionellt bidraga till virldens livinedels-
forsoérjning?

I motiveringen till min interpellation
och dven i boérjan av detta anférande
namnde jag, att det finns berdrings-
punkter mellan diskussionen kring
Kungilvsavtalet och debatten om ratio-
naliseringen av vart jordbruk. Da den
senare debatten fordes sd nyligen som
i fredags och det didrvid sades ménga
kloka ord — det erkinnadet skall ges
— av foretridare for bida de huvud-
linjer som framférdes, vill jag bara
gora ctt par reflexioner om »minniskan
bakom det ekonomiska problemets.

Har vi inte i vart samhiille kommit
att ta allt stérre hénsyn till minni-
skorna —- deras villkor, reaktioner, be-
hov och méjligheter — i stillet for att
endast helt kallt rikna i ekonomiska
ckvationer i det med Aaren alltmer
komplicerade samhillsmaskineriet? Vi
kan vara Overens om att en rationalise-
ring ir ndédvéindig pa jordbrukets om-
riade — liksom p& andra hiall — men
det skall vara en rationalisering, som
ger biittre utbyte savil per arcalenhet
som per arbetstimme, oavsett om dessa
ar insatta i stora eller smi saminan-
hang. Om denna rationalisering inne-
béar att brukningsdelarna under de tva
niarmaste decennierna minskas till hilf-
ten samtidigt som brukarnas medelalder
stiger, lat oss da se till att dvergings-
tiden fér dem som av en eller annan
anledning icke ansett sig kunna limna
den egna torvan inte blir onédigt svar,
utan att samhillet i detta som i andra
fall medverkar till att de fir en drig-
lig tillvaro.

Detta fragekomplex har manga aspek-
ter. Man kommer in pa en sidan mang-
fald detaljer, att det knappast ryms
inom ramen for dagens Overlidggning.
Men det blir sédkert tillfille och anled-
ning att aterkomma till dmnet, varfor
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jag i dag inte skall utvidga diskussio-
nen.

Lat mig till sist, herr talman, sir-
skilt betona, att vi inte skall glémma
den enskilda ménniskan bakom de sam-
fillda och ckonomiska problemen.

Jag ber med detta att dn en ging fa
tacka jordbruksministern fér svaret.

Chefen f6r jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Det finns en liten olus-
tig tendens att man, i synnerhet nir det
giller interpellationsdebatter i jord-
bruksfragor, pa olika sidtt gor anspel-
ningar om att jordbruksministern eller
andra forsoker med nagot slags skum-
raskmandvrar eller 4r obendgna att an-
ge de verkliga férhallandena. Jag maste
siiga att sidana debatter inte ir virdiga
riksdagen.

Jag vill erinra interpellanten om att
han har fragat, huruvida jag vill limna
en redogorelse for Kungilvsavtalets
verkningar pa var livsmedelsmarknad
under den ndrmaste framtiden, framfor
allt med tanke pa automatiken o. s. v.
samt for de verkningar avtalet kan ha
for det mindre jordbruket. Nigot annat
besked har han inte begirt, och jag har
svarat pa de fragor han stillt. Hade han
onskat fa nagonting annat belyst i dag,
borde han ha frigat ddrom i interpella-
tionen.

Interpellanten har tydligen inte upp-
méirksammat att Overliggningarna i
Kungilv sommaren 1959 om samarbe-
tet pa jordbrukets omrade aldrig slut-
fordes i nagot egentligt avtal. Det upp-
rittades visserligen ett utkast, och moj-
ligen har en del uppgifter hirom publi-
cerats. Men det verkliga avtalet ingicks
i Képenhamn den 4 januari 1960, och
det hade pa vissa punkter ett helt annat
innehall &n det utkast till avtal som
foreldg i Kungélv sommaren 1959. Det
ar Kopenhamnsavtalet som presenterats
i riksdagen, och det ar det vi arbetat
efter under denna tid.

Jag har inte funnit anledning att in-

for varriksdagen limna en redogbrelse
for de forhandlingar som forts om ett
nytt avtal, eftersom detta avtal sia smé-
ningom skall i vanlig ordning féreliggas
riksdagen. Vi brukar ju inte i forvig
limna redogérelser for kommande pro-
positioner. Riksdagen kommer i host att
fa ta stillning till det nya avtal som vi
forhandlat oss fram till.

Rent allmént vill jag for ovrigt siga
att jag anser inte att vi, nir vi diskute-

rar Kungiilvsavtalet — som det brukar
kallas, ehuru det rétteligen borde heta
Képenhamnsavtalet — bor anknyta till

s& hoga virden som respekten fér mén-
niskan o. s. v. Men man tycks ibland
sakna en kénsla fér vidare perspektiv
i dessa diskussioner. Vi talar girna om
det nordiska samarbetet. Jag tycker inte
att jordbruksavtalet dr nagot uttryck
{or sirskilt stort tillmétesgaende i detta
avseende, men det utgdér dock ett for-
s6k att mellan tva nordiska ldnder
astadkomma ett samarbete som jag an-
ser att bada parter har gagn av. Om vi
behéver kopa jordbruksprodukter ar det
uppenbart att vi har all anledning att
i férsta hand vidnda oss till ett nordiskt
broderland for att fi var egen livsme-
delsférsorjning kompletterad. Men att i
diskussionen om detta jordbruksavtal
dven dra upp en debatt om minniskans
situation for alldeles for langt.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Jag &dr ledsen, om jag
inte i interpellationens slutklim givit
uttryck for de synpunkter som dock
finns i motiveringen. Jag skall medge
— sdsom jag adven sade i min kommen-
tar till svaret — att om vi gick in pa
de aspekter som dir framférdes skulle
vi kanske fi en diskussion som f&ll
utanfor ramen foér amnet. Detta var an-
ledningen till att jag inte gick ndrmare
in pd dem. Dock anser jag — och jag
ir ledsen att jag inte kan vara 6vcrens
med jordbruksministern hiarom — att
alla dessa problem hinger samman. Ma-
hiinda blir det i framtiden mdjligt att
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belysa dessa aspekter i ett sammanhang,
och jag ar tacksam om vi da kan fa till-
falle att diskutera alla dessa fragor. Jag
skall da, 1at vara bristfilligt, fram-
fora de synpunkter jag har pa dessa
problem — jag #r ingalunda nagon ex-
pert pa dem, och det dr ocksa skiilet
till att jag framstillt min interpellation.
Betriiffande Kungilvsavtalet och det
svensk-danska jordbruksavtalet noterar
jag med tillfredsstillelse att jordbruks-
ministern har for avsikt att infér riks-
dagen redogéra for den fragan. Det hade
varit virdefullt, om en sadan redogo-
relse redan hade forelegat. Det hade
sidkerligen minskat den oro som finns
bland jordbrukarna och haft c¢n lugnan-
de effeki pa diskussionen.
Jag vill emellertid 4n en gang uttala
min tillfredsstillelse med 16ftet och hop-
pas att redogdrelsen ocksd kommer.

Chefen f6r jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Det férra avtalet dr f6-
relagt riksdagen och ir godkint av riks-
dagen. Det &r alldeles klart att niir vi
nu astadkommer ett nytt avtal skall
dven detta forelidggas riksdagen. Det ir
alltsa inte fraga om négot speciellt till-
moétesgaende mot interpellanten, utan
vad som skulle ske under alla omstin-
digheter.

Interpellanten siéger att han foredrar
att vid ett annat tillfdlle dterkomma till
dessa fragor. Jag har ingenting emot att
interpellanten, som ju séiger att mitt svar
ar otillfredsstillande, da anger pa vilka
punkter avtalet med Danmark kan ha
inneburit svarigheter fér det svenska
jordbruket, speciellt fér smabrukarna —
det dr det som fragan nérmast giller.
Jag har inte kunnat finna alt nigot sam-
band mellan avtalet och dylika svarig-
heter féreligger, i varje fall har jag inte
for nirvarande kunnat uppticka nigot
sadant. Jag &ir emellertid beredd att
fortsitta debatten, om jag skulle ha ta-
git fel och forbisett nagot sidant sam-
band.

Hérmed var 6verldggningen slutad.

Mandagen den 27 maj 1963

§ 8

Svar pa fraga ang. atgirder i anledning
av krisen vid Oskarshamns varv

Ordet limnades pa begiran till

Chefen {6r socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Alemyr har fragat
inrikesministern om han &r beredd att
limna kammaren en redogérelse for de
atgirder som bed6émes moéjliga att ge-
nomfora i syfte att forhindra arbetslos-
het och andra sociala skadeverkningar
i anledning av krisen vid Oskarshamns
varv. Friagan har oOverlimnats till mig.

Hindelseférloppet vid Oskarshamns-
varvet har i korthet varit féljande.

Varsel om driftsinskrinkningar och
omlédggning av produktionen limnades
linsarbetsnimnden den 7 maj 1962. In-
nan de forebidade permitteringarna
skett forbittrades emellertid 1dget nagot
pa reparationssidan, och full drift up-
pehdlls till den 14 september 1962, da
50 arbetare fristilldes. Permitteringar-
na har direfter fortsatt sa att hittills
212 arbetare avskedats. Dérutéver har
136 arbetare och 53 tjinstemin slutat
pa eget initiativ. Sammanlagt har ar-
betsstyrkan sedan i maj manad férra
aret, da inskrinkningarna forsta gang-
en konkretiserades av foretaget genom
formelit varsel, reducerats med ca 400
personer.

Bland de atgirder som vidtagits for
att mildra verkningarna av inskrink-
ningen vid varvet kan nidmnas féljan-
de:

1. En samarbetskommitté bildades i
maj forra aret med representanter fér
foretaget, de anstidllda, linsarbetsniamn-
den i Kalmar lin och Oskarshamns stad.
Sérskild personal pa& ldnsarbetsnidmn-
den har avdelats for att handligga fra-
gor i samband med situationen vid Os-
karshamns varv.

2. En stor del av de fristdllda har
sjialva skaffat sig ny sysselsittning. Ge-
nom arbetsférmedlingens férsorg har
eft par hundra av dem placerats i nya
anstidllningar. Ett 25-tal av dessa har
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dock endast fatt arbete av tillfillig art.
I de fall, di stadigvarande arbete er-
hallits utanfér hemorten, har arbetsfér-
medlingen stéllt nagon form av rorel-
sefrimjande medel till férfogande. Av
de hittills avskedade &r fér dagen 19
arbetsldsa, av vilka ungeféir tva tredje-
delar har pa nagot sdtt nedsatt arbets-
féormaga.

3. Oskarshamns stad har beviljats
statsbidrag till bestilllning av en bog-
serbat, kostnadsberdknad till 1 400 000
kr. Denna bestiillning har utlagts pa Os-
karshamns varv.

4. I juni i fjol beviljade arbetsmark-
nadsstyrelsen staden ett statshidrag med
748 000 kr. for att som statskommunalt
beredskapsarbete stilla 1 ordning ett
nytt industriomrade. Avsikten var gi-
vetvis att direkt bereda sysselsitining
for arbetslésa -— men i lika hog grad
att oka forutsiittningarna for att till sta-
den lokalisera nya féretag, som efter-
frigade tomtmark foér industribyggna-
der. Arbetet dr nu firdigt. Dessutom
har en kajbyggnad utférts som stats-
kommunalt beredskapsarbete.

5. Oskarshamns stad projekterar f. n.
att stilla i ordning ytterligare 468 000
kvm industriomride. Av det befiniliga
omradet Aterstar némligen endast
10 000 kvm som inte salts. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har haft 6verliggningar
med staden i drendet och stillt sig po-
sitiv till att bevilja statsbidrag fér ar-
beten anordnade som statskommunala
beredskapsarbeten. Projekteringen ir
emellertid inte slutfoérd.

6. Tva till orten nylokaliserade me-
kaniska verkstadsindustrier uppfér nu
byggnader pa det nya industriomradet
och kommer efter hand att sysselsitta
sammanlagt 175 personer. Ytterligare
ett par projekt har varit féremal for
direkta férhandlingar mellan arbets-
marknadsstyrelsen, staden och intres-
serade foretag. Vidare har tvd meka-
niska industrier, som redan finns i sta-
den, utdkat sin arbetsstyrka si att 30
av de fristillda arbetarna fatt anstill-

ning. I ena fallet har staden hjilpt till
att I6sa lokalfrigan. I bada fallen har
arbetsmarknadsmyndigheten medverkat
genom omskolning av arbetskraften. Vi-
darc har ett batbyggeri genom stadens
medverkan kunnat utvidga sina loka-
ler. I de nya utrymmena pigir nu om-
skolning av 10 fristillda varvsarbetare
till smabathyggare.

7. Genom dubblering av kurser och
skiftging har omskolningskapaciteten
hojts sa, att 72 av de fristillda varvs-
arbetarna f. n. undergar utbildning i
24-veckors-kurser. Staden har vidare
till styrelsen anmilt planer pa att byg-
ga provisoriska lokaler for omskol-
ningsverksamhet till en kostnad av
1 800 000 kr., och detta arbete kan un-
der vissa forutsiittningar komma i ging
under andra halvaret i ar.

8. En skyddad verkstad har anord-
nats i lokaler som f6érhyrts av varvet.
Dir skall 50 personer kunna tas emot.
Verksamheten skall bérja si snart fére-
standartjdnsten tillsatts,

Som framgar av den hir limnade re-
dogorelsen vidtogs redan for ett ar se-
dan atgirder for att mota de svarighe-
ter som uppstatt vid Oskarshamns varv.
Detta arbete har successivt gett resul-
tat, och det kommer att bedrivas med
kraft dven i fortsiattningen. Enligt min
mening finns det goda forhoppningar
att problemen skall kunna 18sas pa ett
fér bade staden och de enskilda ar-
betstagarna tillfredsstillande siitt.

Vidare anforde

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Socialministerns svar
pa4 min enkla fraga bestar dels av en
timligen utférlig redogorelse for de at-
girder som hittills vidtagits i anledning
av krisen vid Oskarshamnsvarvet, dels
av ett kortfattat uttalande om statsradets
framtidsbedémning.

Redogorelsen for vad som skett ar sa-
vitt jag vet den forsta sammanstillningen
av de hittills vidtagna atgdrderna. Jag
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tror aft det dr mycket virdefullt att en
sadan sammanstillning kommit till
stdnd och att de intresserade invanarna i
mellersta Kalmar ldn far klart fér sig i
vilken utstrickning samhillets skilda or-
gan redan har engagerat sig for att bi-
trida vid 16sningen av detta allvarliga
problem.

Hittills har krisen i Oskarshamn va-
rit av begrinsad natur. Genom samarbe-
te mellan stadens myndigheter, lansar-
betsniimnden och arbetsmarknadssty-
relsen har det varit mojligt att ge syssel-
siattning at praktiskt taget alla fran var-
vet fristiilllda. Jag vill girna uttala min
tillfredsstillelse 6ver det intresse som
salunda visats frian statsmakternas sida
och o6ver den handlingskraft som de
kommunala organen Aadagalagt, vilket
utférligt redovisats i statsradets svar.

Om varvskrisen i Oskarshamn alltsa
hittills varit foérhallandevis begrinsad,
finns det anledning till mycket stor oro
infor framtiden. Det foéreligger namligen
betydande risk for att varvet helt kom-
mer att liggas ned. Detta skulle inne-
bira att ytterligare ett tusen man blir
utan sysselsiittning. Varvet ar den storsta
industrien i Oskarshamn, och vad en
nedliggning av varvsverksamheten skul-
le innebédra inte bara for staden, utan
for hela bygden ar alldeles klart med
tanke pA den betydelse ur sysselsiitt-
ningssynpunkt varvet har. De kommu-
nala myndigheterna anser inte att de
planerade atgidrderna kommer att vara
tillrdackliga, om ett nedlidggande skulle
bli aktuellt. Jag vill begagna tilifillet
att starkt understryka betydelsen av att
arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbets-
nimnden i god tid planerar &tgirder, si
att sociala skadeverkningar reduceras s
mycket som mojligt vid ett upphdrande
av varvsdriften.

Jag tolkar de sista tvA meningarna i
statsradets svar som en uttalad avsikt
att med uppmirksamhet f6lja utveck-
lingen och vidtaga alla tinkbara atgir-
der for att férhindra arbetsloshet som

foljd av varvskrisen i Oskarshamn. De
hittills vidtagna atgidrderna fir salunda
ses som ett led i en omfattande plan att
successivt 16sa de uppkomna problemen.
For bygdens folk bor det vara ett bety-
delsefullt 16fte att statsridet beddmer
framtidsutsikterna sisom goda.

Samtidigt som jag sdlunda noterar en
positiv framtidsbedémning i de knapp-
hédndiga slutorden i svaret pa min enkla
fraga ber jag att till statsrddet fa uttala
mitt tack for detsamma.

Héarmed var overlidggningen slutad.

§9

b

Svar pa interpellation ang. bostadsbyg-
gandet och bostadsformedlingen i Stor-
stockholm

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Kellgren har till
mig stallt tva fragor som berdr bostads-
forsorjningen i Storstockholm. Den
foérsta fragan avser vilka Atgédrder som
fran statsmakternas sida har vidtagits
eller planerats foér att stédja markpolitik,
planering och projektering for att snabbt
6ka bostadsbyggandet i omradet sa att
detta minst uppnir den Okningstakt,
som giller for landet i Ovrigt. Herr
Kellgren fragar vidare om statsmakterna
amnar ta initiativ till att effektivisera
samarbetet mellan kommunerna i Stor-
stockholm pi bostadsférmedlingens om-
rade for att 6ka rorligheten pa bostads-
marknaden och i 6vrigt underlitta pla-
neringen av nyproduktionen av bosti-
der.

Storstockholm utgéres av Stockholms
stad, de 18 kommuner som férutom
Stockholm ingar i Storstockholms pla-
neringsomride och 10 kommuner be-
ligna utom planeringsomradet, tillsam-
mans alltsd 29 kommuner.

Jag vill erinra om att ett s. k. aktions-
program for Storstockholms bostads-
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produktion upprittades ar 1957. Enligt
detta program skulle bostadsbyggandet
under de fem aren 1957—1961 succes-
sivt 6ka frdn 10 000 ligenheter per ar
till 14 000 ligenheter per ar. Detta méal
forverkligades i huvudsak under de fyra
forsta aren. Ar 1961 uppriittades ett nytt
aktionsprogram, nu avsett for budget-
dren 1961/62—1965/66. Enligt det nya
programmet skulle igdngsdttningen av
bostadsbyggen 6ka till i genomsnitt
15000 ligenheter per &r under de fem
budgetiren. Det faktiska pibérjandet un-
der aren 1961 och 1962 innebir, att det
uppgjorda programimet har underskri-
dits med sammanlagt ndrmare 2 500 li-
genheter.

Aktionsprogrammet dr grundat pa en
bedémning av modjligheterna att bygga
med hidnsyn till projekteringsresurser
m. m. Den i programmet upptagna iging-
sittningen av 15 000 ligenheter per ar
understiger emellertid det beriiknade
behovet av byggande. Byggnadsbhehovet
har némligen for den ifrigavarande pe-
rioden berdknats till 17 600 liigenheter
per ar, en siffra som troligen inte inne-
bidr ndgon 6verskattning.

Mot bakgrund av den markerade bris-
ten pa bostider i Storstockholm och
det beriknade byggnadsbehovet dr det
beklagligt att expansionsméjligheterna
fér bostadsbyggandet i omradet har vi-
sat sig mindre dn man tidigare antagit.
A andra sidan bedémes produktionska-
paciteten komma att 6ka avseviirt under
de nirmaste aren. I ett svar pi en av
bostadsstyrelsen féretagen enkiit anga-
ende bostadsbyggandet aren 1963 och
1964 har Storstockholms planerings-
niamnd — ett samarbetsorgan fér kom-
munerna i Storstockholm -— uttalat aftt
sammanlagt ca 39 000 ligenheter bér
igngsittas under de bada aren. De i
Storstockholm ingdende kommunerna
har vid en uppskattning av méjligheter-
na att sitta i ging nya byggen kommit
till ungefiir samma siffra. Aven om man
har anledning att rikna med en viss

efterslipning och férskjutning i detta
byggprogram, forefaller det méjligt, att
bostadsbyggandet under de nirmaste
dren kan fa en icke ovisentligt stérre
omfattning 4n under de ndrmast fore-
gaende.

Att aktionsprogrammet inte har kun-
nat hillas har antagits bero pa ett fler-
tal samverkande faktorer, diribland
bristande marktillgdngar och knappa re-
surser néir det gilller planering och pro-
jektering. Jag vill framhalla, att till-
gangen pé statliga krediter for bostads-
byggandet inte innebdr nigon begrins-
ning i fraga om byggméjligheterna i
Storstockholm. Sedan atskilliga ar har
lanemedel stillts till forfogande for si
manga ligenheter som det pa férhand
har beddmts mojligt att pabérja med
hiinsyn till de reala resurserna. Bostads-
styrelsen dr vidare nu liksom tidigarc
beredd att medverka till en okning av
bostadsbyggandet i Storstockholm ut-
over den av lianeramen markerade ni-
van,

Planeringen av bostadsforsérjningen
ar primirt en uppgift f6r kommunerna.
Detta giilller generellt for hela landet,
siledes ocksd fér huvudstadsregionen.
Enligt de bestimmelser om bostadsbyg-
gandets planering, som fritt i kraft fran
ingangen av ar 1963, skall kommuner
med kontinuerlig byggnadsverksamhet
uppriitta kommunala bostadsbyggnads-
program foér en period av fem ar. Dessa
program skall revideras varje &r och
far alltsd karaktdren av rullande planer
for bostadsférsérjningen. De kommu-
nala femarsprogrammen skall innehélla
en uppskattning av byggnadsbehovet
med hidnsyn till befolkningsférhallan-
dena och niringslivets utveckling. Dess-
utom skall de innehélla en beddémning
av forutsiitiningarna att genomféra ett
byggande av behdvlig omfattning. Om
kommunerna kommer till slutsatsen att
byggkapaciteten understiger byggbeho-
vet, skall orsakerna hirtill klarliggas.
Huvudsyftet med denna planeringsverk-
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samhet &r att fa till stand en kartligg-
ning av de hinder av skiftande slag som
kommunerna méter vid genomférandet
av byggnadsplanerna.

Sedan det klargjorts vilka konkreta
hinder som ligger i vigen for att oka
bostadsbyggandet skall man forsoka
undanrdja dessa hinder. I vissa fall lig-
ger det inom kommunernas egel kom-
petensomrade att vidia de dtgirder som
erfordras for att planhindren skall §ver-
vinnas. I andra fall kan insatser frin
statligt hall behdvas. Bostadsstyrelsen
och lidnsbostadsnimnderna svarar for
samordningen av planeringsverksamhe-
ten. Det ir nirmast dessa myndigheter
som har att ta initiativet till sidana at-
girder som kan bli pakallade fran sta-
tens sida. Troligen erfordras emellertid
en samverkan mellan flera olika myn-
digheter, sérskilt pd lansplanet, {for att
klara upp de problem som hér gor sig
gillande. Inte minst far man rikna med
att lidnsstyrelserna med hénsyn till sin
befattning med bebyggelseplaneringen
limnar medverkan i detta arbete.

Verksamheten med kommunala bo-
stadsbyggnadsprogram har nyss pabor-
jats. Erfarenheten dr alltsd dnnu mycket
begrinsad. Det finns dock anledning
atl tro, att verksamheten skall visa sig
fruktbirande nér det giller att komma
till rédtta med svarigheterna inom bo-
stadsplaneringen. Tinkbart &r att lins-
myndigheterna pa sina hall, kanske bl. a.
i Stockholmsomradet, kan beh6va for-
stiirkas for att arbetet skall fa énskvird
effektivitet. Sedan néirmare erfarenhe-
ter av verksamheten vunnits, ir rege-
ringen beredd att prova framstillning-
ar diarom.

Jag ridknar med att detta nya grepp
pa planeringsfrigorna s3 smaningom
skall avsitta positiva resultat ocksa i
fraga om bostadsforsdrjningen i Stor-
stockholm. Jag vill ocksa erinra om att
en siirskild utredning pégir angiende
det linsadministrativa arbetet i bl a.

huvudstadsomradet. Detta utredningsar-
bete kan tiinkas leda till atgéirder, som
stirker och utvecklar det interkommu-
nala samarbetet i omradet till gagn for
bostadsférsoérjningen. I samband med
det arbete betriffande den kommunala
indelningen, som pagar i inrikesdepar-
tementet, kommer fragan om indelning-
en i Storstockholm att préovas.

Ett sirskilt problem inom bostads-
planeringen utgér markfriagan. Bristen
pé& byggbar mark har i den bostadspo-
litiska debatten ofta utpekats som en
av de friamsta orsakerna till att bostads-
planeringen sliapar efter och bostads-
produktionen inte nar tillricklig omfatt-
ning. Regeringen har uppdragit at bygg-
nadsstyrelsen att verkstilla en utred-
ning roérande bebyggelseplaneringens
lige i kommunerna. Enligt direktiven
boér denna utredning syfta till att klar-
ligga i vad man och i vilken omfattning
brister féreligger i fraga om tillgangen
pa planlagd mark foér olika &ndamaél. I
den méan eftersldpning i planeringsarbe-
tet forekommer, hor orsakerna hirtill
undersokas och férslag framliggas till at-
giirder, som kan bidraga till att under-
litta ochh paskynda planeringen for att
dirmed forbittra kommunernas plane-
ringsberedskap. Fragan om hur man
skall frimja en aktiv kommunal mark-
politik &Gverviges for niirvarande inom
regeringen. Férutsattningarna foér en sa-
dan politik paverkas givetvis bl. a. av
atgdrder till forhindrande av spekula-
tionsvinster i samband med markfér-
siiljning. En utredning hiirom har ny-
ligen aviserats. Slutligen vill jag erinra
om att staten ldmnat ett icke oviisent-
ligt bidrag iill 16sning av markfragorna
i Storstockholm genom att medverka
till att Jarvafiltet frigéres fér bostads-
bebyggelse.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla
att det dr kommunernas uppgift att sva-
ra for bostadsférsérjningen och den pla-
neringsverksamhet som sammanhinger
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diarmed men att staten pé olika sitt ak-
tivt medverkar for att bistd kommu-
nerna.

Interpellantens fraga réorande bostads-
formedlingen vill jag besvara genom att
hiinvisa till pdgaende utredning om bo-
stadsférmedlingens organisation och
principer. Det ingar i denna utrednings
uppgifter att dels prova madjligheterna
att 6ka de kommunala férmedlingarnas
tillgdng pé& ligenheter, dels Overviga
fragan om den interkommunala bostads-
formedlingen.

Vidare anforde:

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
socialministern fér det utférliga svaret.
Det dr mycket virdefullt att vi har fatt
detta svar, idven om det kommit i var-
riksdagens elfte timme.

Skulle jag pa nagot sitt karakterisera
svaret, skulle jag vilja siga att det ar
mycket vilvilligt men ocksa féga eller
till intet forpliktande néar det géller
statsmakternas insatser for att foérsoka
iosa dessa stora och visentliga fragor
som ror bostadsforsérjningen och bo-
stadsférmedlingen {6r invanarna i Stor-
stockholmsomriédet.

Jag vill, herr talman, bringa i erinran
just vad interpellationen asyftar, nam-
ligen forst och framst det férhallandet
att medan bostadsbyggandet i landet i
dess helhet mellan aren 1961 och 1962
6kade med sa mycket som 12 006 pabér-
jade ligenheter, forelag for motsvarande
tidsperiod i Storstockholmsomréadet en
minskning med icke mindre &n 712 li-
genheter. Storstockholmsomradet sli-
par efter och har icke kunnat tillgodo-
gora sig de nya, vidgade mdjligheterna
att bygga mer. Detta ir sdrskilt beklag-
ligt med hinsyn till att alla vet hur pass
allvarlig bostadsbristen #r just i detta
omréide.

Det dr ganska anmiirkningsvirt, att i

t. ex. en stad som Lidingd pabérjades
under ar 1962 inte en enda ligenhet i
flerfamiljshus. Nybyggandet i denna
stad inskrinkte sig till 124 smahus. Aven
i Solna minskade igangsiittningen kraf-
tigt, fran §40 ligenheter under 1961 till
en s lag siffra som 91 liigenheter under
1962. 1 kommunerna Mirsta och Tyreso
har bostadsbyggandet likasd starkt av-
tagit under ar 1962.

I denna morka bild framstir situatio-
nen i Stockholms stad sdsom niagot mera
gynnsam. Dir foreldg ingen minskning
av bostadsbyggandet, utan en liten &6k-
ning under ar 1962. Minskningen faller
sialedes helt pa forortskommunerna.

Hur skall man dia komma till ritta
med detta missforhallande? Kan niagon
egentlig foérbitiring pdariknas? Ja ser
man pa igangsdttningen under 1963 lik-
som pa det planerade nybyggandet, kan
man redan konstatera betydande for-
battringar. Men di ér fragan: Kan stats-
makterna ytterligare hjalpa till, eller ar
medborgarna i Storsiockholmsomradet
helt beroende av dels hur Stockholms
stad skoter sina angeligenheter pa bo-
stadsbyggandets omrade, dels ocksi i
hur hég grad grannkommunerna ir i
stand att 16sa sina kominunala uppgif-
ter inom bostadsfoérsorjningen?

Jag vill déirvid givelvis tacksamt no-
tera redovisningen i svaret av vad stats-
makterna i dag gbér och det positiva
som haller pa att ske. Det bér slas fast
att kreditgivningen numera inte utgér
nagot hinder {6r kommunerna i Stor-
stockholmsomradet och fér Stockholms
stad att utdka sitt bostadsbyggande. Det
finns for dagen i praktiken inga kredit-
restriktioner, utan kommunerna och
alla som sysslar med bostadsbyggande
kan ldgga upp langsiktiga planer for
byggandet. Vidare &r bostadsstyrelsen
beredd att, om laneramarna 6verskri-
des, forstricka ytterligare medel.

Allt detta, som salunda skett pa den
statliga sidan, ir enbart glidjande. Det
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ir ocksa glidjande att man har fatt
denna femdrsplan, denna rullande fram-
tidsbedémning, som skall géra det méj-
ligt att uppriitthalla en mer lingsiktig
bostadsproduktion, si att det inte upp-
star alltfor kraftiga skiftningar i sjiilva
byggandet, utan detta skall kontinuerligt
kunna hallas p& en hég niva och succes-
sivt utokas, speciellt i de stora brist-
omradena.

Jag noterar ocksi den virdefulla upp-
lysningen i svaret, ait denna bostads-
plancring ocksa innebér att man skall
forsoka kartliigga de hinder av olika
slag som moter kommunerna nir de
skall genomféra sina byggnadsplaner.
Behovet av en sadan kartliggning &r
siirskilt stor i Storstockholmsomradet.
Hir bor icke mindre &n 15 procent av
landets invanare, och inflyttningen till
Stockhiolms forortskommuner dr mycket
stark. Vidare sker det en mycket stark
ckonomisk cxpansion i detta omride
framf6ér allt inom servicenéringarna.
Skol- och universitetsinvesteringarna ar
betydande och kommer att 6ka allt has-
tigare under den nirmaste tiodrsperio-
den. Trafikfrigorna kriver ldsningar
som striicker sig artionden framat —
det giller att planera for trafikbchoven
dnda in i nésta sekel.

Allt detta g6r att man hér i Stock-
holm siills infér speciella problem vid
planering och kartliiggning av de olika
hinder som finns. Betriiffande trafiken
och genomfdrandet av en ordentlig
exploatering av marken vill jag bara
papeka en sddan sak som att den natur
vi har i Stockholmsomradet visserligen
dr mycket vacker men att den gor det
sirskilt besviirligt att dvervinna olika
trafikhinder och snabbt och ekonomiskt
f4 fram tomtmark for olika sorters tit-

bebyggelse.
Alla dessa problem har féranlett en
mycket sakkunnig man, landshov-

dingen i Stockholms ldn Erik Wester-
lind att férorda ett vidgat aktionspro-
gram, som innebir en komplettering av

aktionsprogrammet for bostadsbyggan-
det med en snabbt verkstilld statlig
langtidsutredning for Storstockholms-
omradet. Denna utredning skulle bilda
grundvalen for en interdepartemental
samordning av de statliga insatser och
atgiarder, som framstir som en ound-
ginglig forutséittning for att man skall
fa ett framgangsrikt och kontinuerligt
hoégt bostadsbyggande och skapa ett ra-
tionellt fungerande samhille fér Stor-
stockholms av bostads- och utrymmes-
brist drabbade m#nniskor. Han papekar
slutligen, att det inte bara ér ett kom-
munalt utan ocksa i allra hégsta grad
ett riksintresse att en sadan statlig lang-
tidsutredning verkstiills for Stockholms-
omradet.

Jag haller med landshévdingen om
nyttan av en siadan statlig langtidsutred-
ning, men jag skulle vilja komplettera
med att siéiga, att sjilva utredningen
kanske inte ir sa viisentlig som en be-
redning p&4 dambetsmannaplanet med re-
presentanter fran de olika departemen-
len, dverstathallarimbetet, lansstyrelsen
i Stockholms lin och de berdérda cen-
trala Admbetsverken. Denna beredning
skulle hjilpa Stockholms stad och for-
ortskommunerna med alla dessa oerhért
komplicerade fragor som giller framfér
allt trafik, végar, tomter och planering.
Det skulle finnas en instans, som var
ansvarig foér att samarbetet mellan
Stockholms stad och férortskommuner-
na blev det bista mdjliga och som iiven
sag till att ingenting pa nagot statligt
omrade stoppade upp de planer, som
uppgjorts och godkiints av Stockholms
stad och férortskommunerna. Om en sa-
dan beredning fick en tillrickligt hand-
lingskraftig ordférande och ett effek-
tivt arbetande kansli, skulle den siikert
vara det viktigaste bidrag statsmakterna
kunde lamna till ett snabbt undanréjan-
de av de olika hinder som kommer att
visa sig — och som redan har visat sig
— vid langtidsplanering f6r bostads-
byggande.
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Jag tycker att det ar virdefullt att in-
terpellationssvaret iakttar en tillborlig
forsiktighet nir det giller att beddma
mdjligheterna for Stockholms stad och
forortskommunerna att realisera det
nya aktionsprogrammet fér bostadsbyg-
gande: att producera 39 000 ligenheter
under tva ar, 1963 och 1964, vilket inne-
bhir att igangséttningen maste 6kas myec-
ket kraftigt under 1964. Man ar verk-
ligen tveksam infér mojligheten att ge-
nomféra detta program.

Betriffande hehovet av statliga insat-
ser for att underlitta planeringen note-
rar jag med tillfredsstillelse, att herr
statsridet kan tinka sig — visserligen
uttryckt i de forsiktigaste av forsiktiga
ordalag — en viss forstirkning av lins-
styrelsepersonalen i Stockholms lin.
Nir det giiller tjdnster och personalfra-
gor kan man visserligen aldrig uttrycka
sig tillrdckligt forsiktigt, men att déma
av uttalanden av landshévding Wester-
lind framstar det som ganska klart, att
om linsstyrelsen dver huvud taget skall
kunna goéra tillrickliga insatser hehovs
det en forstirkning av den personal som
handligger dessa fragor inom ldnssty-
relsen. Jag hoppas salunda att lénssly-
relsen inte pa grundval av detta svar
skall tveka att inkomma med framstiill-
ning om den nddvindiga personalfér-
stirkningen.

Vad betriffar Jéirvafiltets utnyttjan-
de for bostadsbyggande, s har den sa-
ken tidigare diskuterats hidr i kamma-
ren. Jag noterar nu bara att det ir fra-
ga om en mycket viktig samordning
mellan forsvarsdepartementet, de olika
forbanden och de kommunala organen,
om man skall kunna halla tidtabellen
for Jirvafiltets bebyggande. Det ir i
dag mycket svart for Stockholms stad
och grannkommunerna att komma éver-
ens om hur Jirvafiltet skall exploateras
och hur mycket mark som skall tillfalla
Stockholms stad respektive kommuner-
na. Detta ér just en sadan fraga, dir man
skulle behdva hjilp av en statlig bered-

ning for att undanrdja hindren. Ty om
de far vixa sig in stoérre, kan de féror-
saka att exploateringen av Jirvafiltet
uppskjutes, kanske for onodigt lang tid.

Herr statsradet har i interpellations-
svaret pekat pa frigan om den kommu-
nala indelningen och den mera aktiva
markpolitik som statsmakterna skall f6r-
sboka uppmuntra. Jag féormodar att detta
har tagits med i svaret enbart for full-
stindighetens skull, ty jag ir évertygad
om att varken den kommunala indel-
ningen eller atgirderna pa utrednings-
planet att skapa en aktivare kommunal
markpolitik kommer inom de nirmaste
fem aren att f4 niagon betydelse f6r 10s-
ningen av bostadsfragan i Storstock-
holmsomradet.

Avslutningsvis vill jag ocksa berdra
en annan fraga, som jag tror att det be-
redningsorgan jag hir talat om skulle
behdva iigna stor uppmiirksamhet at,
direst man skall kunna klara det nya
stora aktionsprogrammet samtidigt med
de jittelika investeringarna pa skol- och
universitetsomradet, trafikomliggning-
arna, viigarna och planeringen i ovrigt.
Jag tinker pa arbetskraftstiligangen
inom byggnads- och anliiggningsomra-
det. Det foreligger risk for en bristsi-
tuation dirvidlag, om man inte ser till
att det blir en tillrickligt stark nyrekry-
tering av byggnads- och anliggningsar-
betare. Jag vill erinra om att medel-
aldern for byggnadsarbetare idr hogre
i Storstockholmsomradet én i landet i
6vrigt. Men om man skall kunna tillgo-
dose behovet av byggarbetskraft i Stor-
stockholmsomradet, maste man ocksa
16sa bostadsfragan for inflyttande bygg-
nadsarbetare.

Dirmed édr jag inne pa behovet av en
mera aktiv bostadsférmedling. I likhet
med andra stider miste Storstock-
holm nu diskutera fragan om viss for-
tursratt for byggnadsarbetare, som kom-
mer hit for att avhjéilpa bostadsbristen.
Vad man pa senare tid kommit 6verens
om mellan Stockholms stad och grann-
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kommunerna inger ocksi vissa 16ften om
en Storstockholmsbostadsformedling.
Man bérjar forsiktigt och efter hand
utoka samarbetet, si att man far i ging
ett verkligt utbyte av ldgenheter och
samtidigt kan skapa en storre bostads-
marknad for de bostadssokande. Detta
4r oundgiingligen nddvindigt, ty det ir
framfor allt fastlisningen som goér bo-
stadsbristen sa psykologiskt svar att ut-
hirda. Om det inom ramen for det nu-
varande bostadsbestindet hade funnits
en nagot storre flyttningsrorlighet, skulle
inte bostadsbristen framstd sasom lika
allvarlig, dven om den rent statistiskt
vore lika stor. Trycket blir mindre, om
rorligheten p& bostadsmarknaden okar.

De ansatser, som i detta avseende go-
res, hilsar jag diarfor med tillfredsstil-
lelse. Det blir vil ocksa tillfdlle att ater-
komma, om samarbetet pa bostadsfor-
medlingens omréade inte ger det goda
resultat man har anledning hoppas efter
de 6verenskommelser som triffats mel-
lan Stockholms stad och grannkommu-
nerna.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att 4n en ging fi tacka herr statsradet
for det svar han limnat.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING:

Herr talman! Herr Kellgren nimnde
inledningsvis att han hade fatt ett ar-
tigt svar. Jag tror ocksid han sade att
han hade en kinsla av att svaret var
till intet forpliktande. Jag vill understry-
ka att det svar jag limnat inte bara in-
nesluter en siffermissig redogorelse for
situationen hir i Stockholm utan fram-
for allt en redogérelse for vad statsmak-
terna har planerat och planerar.

Herr Kellgren var s& pessimistisk,
att han ansag att atgéirderna betriffan-
de t.ex. markfragorna inte skulle fa
nigon verkan forrian langt in i fram-
tiden. Jag vill papeka for herr Kellgren
att det som han i forsta hand friagade
efter i sin interpellation var, vilka &t-

girder som fran statsmakternas sida ar
vidtagna eller planerade for att stodja
markpolitik, planering, projektering etc.,
och det dr pi denna punkt jag har gett
ett svar.

Jag skulle, herr talman, tro att herr
Kellgren kommer att fa just de svar
han efterlyser nir de utredningar som
av mig redovisats i interpellationssvaret
har blivit fardigstillda. Det pagar én-
dock en viscentlig aktivitet pa detta om-
rade i form av utredningar och under-
sokningar. Flera utredningar &r #Hven
nu under planering vilka kommer att
beréra #aven for Storstockholms bo-
stadsproblem viktiga fragor.

Jag har ocks4, herr talman, i mitt svar
belyst och redogjort for de statliga sam-
ordningsitgirder som dr aktuella i fraga
om den kommunala bostadsplaneringen.
Dessa frager har alltsd uppmirksam-
mats och ér i allra hégsta grad under
observation. Jag ir emellertid ocksa an-
geligen om att betona, att det &r bo-
stadsstyrelsens och lansbostadsnadmn-
dernas uppgift att svara fér en sam-
ordning p& detta omrade. Denna verk-
samhet har forsokskaraktir, och erfa-
renheterna fridn denna bdér avvaktas
innan nagra speciella institutioner till-
skapas.

Jag &r alltsd inte beredd att nu siiga
ja till den propd som herr Kellgren
framforde i sitt anforande. Déaremot kan
det tinkas —— och det har jag tidigare
betonat - att de existerande organ som
har hand om bostadsplaneringen kan
behova forstirkas for att béttre kunna
fullfélja sina i detta avseende mycket
viisentliga uppgifter. Som jag redan
framhallit i mitt interpellationssvar ir
regeringen beredd att ta upp denna fra-
ga.

Med detta, herr talman, har jag velat
ytterligare understryka den positiva vil-
ja som sjilvfallet hyses fran statsmak-
ternas sida for att medverka till att vi
i planeringshénseende kan l6sa dessa
fragor. Jag vill emellertid icke heller,
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herr talman — sasom jag framholl i
mitt svar — undanskymma att plane-

ringen av bostadsfOrsérjningen ir en
primir uppgift fé6r kommunerna. Jag ir
dvertygad om att bide Stockholms stad
och dess forortskommuner kinner det-
ta ansvar mycket starkt, och jag uttalar
min livliga féorhoppning att alla positi-
va krafter skall samverka for att situa-
tionen hirvidlag skall kunna férbiittras i
framtiden.

Herr KEIJER (fp):

Herr talman! I sin interpellation —
som han sjédlv i dag citerat — har herr
Kellgren bland annat anfért en av kom-
munerna i Stockholmsomradet — Li-
dingd — som ett talande exempel pa hur
illa det ar sorjt fér bostadsplaneringen
och fardigstillandet av bostider i flerfa-
miljshus. Det dr alldeles riktigt att det
under ar 1962 inte igangsattes nagot
flerfamiljshus i Lidingé. Detta ir emel-
lertid ett forhallande som ocksa sta-
dens myndigheter beklagat.

Under samma ar firdigstialldes emel-
lertid 391 lagenheter i flerfamiljshus och
dessutom 106 i radhus eller i egnahem.
Under den giangna delen av detta ar har
ocksa igangsitining skett av en hel del
flerfamiljshus, fér ndrvarande 134 Ii-
genheter. Ett par etapper av en ny stads-
del, Centrala Skirsatra, har i ar fardig-
bygsgts, visentligen av HSB. Nir denna
stadsdel ér firdig genom att ocksa den
tredje etappen firdigstillts omfattar den
omkring 300 nya ligenheter i flerfa-
miljshus.

Just betréiffande Lidingd bor emeller-
tid vissa férhallanden beaktas. RRedan i
regionplanen fér Stockholmstrakten har
betriffande Lidingé framhallits, att bo-
stadsproduktionen i staden maste in-
skriankas i avvaktan pa en ny bro. Sedan
mitten av 50-talet har vidare savil bygg-
nadsstyrelsen som ldnsarkitckten vid
granskningen av forslag till nya stads-
planer av stérre betydelse anfort tvek-
samhet med hinsyn till brosituationen.

Numera har projekteringsarbetet inletts
i samverkan mellan Stockholm, Lidingd
och kungl. vidg- och vattenbyggnads-
styrelsen for byggandet av en ny bro.

Bostadssituationen i Lidingo &r, herr
talman, mycket allvarlig. Staden ligger
sa nira Stockholms centrum att inflytt-
ningstrycket dr utomordentligt starkt.
Stadens bostadskd dkade under ar 1962
frdn ca 3 600 till ca 4 400 bostadssékan-
de, och denna ké utgdrs i enlighet med
reglerna for Storstockholms samordna-
de bostadsférmedling uteslutande av li-
dingébor. I forhallande till folkméingden
ar kon av bostadssokande utan egen bo-
stad liangre i Lidingd in i Stockholm,
trots att under den senaste tioadrsperio-
den 4 641 ligenheter fardigstillts i Li-
dingd. Enligt 1960 ars folk- och bostads-
rikning ar den s. k. sjalvforsorjnings-
graden i Lidingd 60 procent, d. v. s.
hogre in i flertalet andra kranskommu-
ner till Stockholm. Néringslivet i sta-
den, som bl. a. innefaitar AGA, AB
Svenska Shells anliggningar och Liva
margarinfabriker, efterfrigar i betydan-
de omfattning ligenheter och har stora
svarigheter att skaffa erforderlig perso-
nal pa grund av bostadsbristen.

F6ér ungdom i giftasvuxen alder har
vantetiden i bostadskén hittills varit
4—6 ar. Under tiden fram till den nya
brons firdigstdllande torde vantetiden
bli dnnu lidngre.

Trots liget i brofrdgan har staden
med hinsyn till bostadssituationen del-
tagit i savil det foérsta som det andra
aktionsprogrammet f6r bostadsforsorj-
ningen inom Storstockholmsomridet, si
langt det varit mdjligt. Enligt det andra
aktionsprogrammet, d. v. s. det som av-
ser aren 1961—1965, har staden férkla-
rat sig skola igangsiitta genomsnittligt
530 lagenheter i smihus och flerfamiljs-
hus per ar. Forskjutning i detta program
uppstir, liksom fallet dr i de flesta for-
ortskommunerna, pa grund av frimst
hinder av olika slag foér planarbetet. Att
inga ligenheter i flerfamiljshus igang-
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sattes under 1962 &ar niirmast en tillfil-
lighet. Produktionen av hyresligenheter
sker numera ndrmast stadsdelsvis. En
férskjutning i arbetet pa en stadsplan
leder salunda latt till totalstopp under
viss tid for produktionen av sidana la-
genheter. Riskerna hérvidlag dr s myc-
ket storre for Lidingd som staden med
hinsyn till liiget i brofrigan inte har
mojlighet att framligga manga alterna-
tiva stadsplaner pa en gang.

Med detta, herr talman, har jag inte
velat siiga att allt dr val bestillt med
bostadsbyggandet i Storstockholm eller
ens i Lidingé. Men jag tror mig kunna
siga att myndigheterna i Lidingd med
uppmirksamhet och ansvarskinsla fol-
jer bostadssituationen i sin stad. Den
nya bro man hoppas fa firdig nigon
gang i slutet av detta artionde kommer
naturligtvis att i vissa hiinseenden for-
dndra bebyggelsesituationen.

Lat mig ocksa piapeka, herr talman,
att i flera av Stockholms grannkom-
muner har de nya statliga parkerings-
bestimmelserna betytt ingripanden énda
till upprivande av redan i allt vasent-
ligt fardiga stadsplaner. Det dr fér bo-
stadsforsorjningen hégst beklagligt att
genom dylika plétsliga statliga ingripan-
den det redan anstringda bostadspro-
grammet skall bli ytterligare foérsenat.
Det ar, sasom framhallits i interpella-
tionssvaret, av visentlig betydelse att
ett fortroendefullt och bostadsfrimjan-
de samarbete dger rum mellan de stat-
liga och de kommunala myndigheterna.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Jag ir tacksam fér den
féregiende talarens inlagg, ty det var
en utmérkt illustration av de svarighe-
ter som méter i en av Stockholms mera
betydande férortskommuner nar det gil-
ler att komma till rdatta med bostads-
bristen. Jag tinker framfér allt pad den
visentliga brofrigan. Det éir ju en fraga
som inte kan ldsas enbart genom kom-

munens insatser, utan det fordras att
statsmakternas olika organ i hogsta
grad medverkar. Det beror sdlunda pa
vilken effektivitet statsmakternas olika
organ kan adagaldgga, om fragan skall
bli 16st nagot ar tidigare &n den eljest
kunnat bli 16st.

Detta &r bara en av de stora frigor
som skulle fordra behandling i en be-
redning av det slag jag talade om.
Ménga andra viktiga trafikfragor for-
enar Stockholins stad med férortskom-
munerna norr om Stockholm, framfoér
allt at Uppsalahéallet. De stora molorvi-
gar som skall gd som en krans kring
Stockholm skapar vidare trafikproblem
som i hogsta grad berdr bostadsfriagan.

Det dr darfor, herr talman, som jag
vill siiga till herr statsridet att jag inte
pa nagot sitt underskattar betydelsen
av de statliga atgdrder som redovisas
i interpellationssvaret. Jag &ar tacksam
for att man planerar sa mycket fér
framtiden.

Hur man skall kunna stimulera fram
den aktiva marknadspolitiken fran kom-
munernas sida och hur man skall kunna
fa en bittre administrativ samordning
t. ex. mellan Stockholms stad och Stock-
holms lén ar stora och visentliga fragor
som far betydelse for framtiden. Men
jag dr mindre 6vertygad om alt de kom-
mer att f& betydelse inom lat oss siiga
en femarsperiod. Det dr dnda inom den
niarmaste femarsperioden som man far
riakna med att bostadsbristen kommer
att kinnas mest tryckande, dels dérfor
att man har att 6vervinna den tidigare
efterslipningen, dels dirfér att man
maste tillgodose de behov som uppstar
genom att familjebildningen &r sa stor
i aldrarna mellan 20 och 30 &r. Dessa
arsklasser dr mycket stora i Stockholm
och dess grannkommuner. Detta illu-
streras ocksa av vad den foregiende ta-
laren nimnde, namligen hur antalet
ménniskor i bostadskén i Lidingdé kan
beréknas 6ka.

Jag dr som sagt mycket tacksam for
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det senaste inldgget. Jag fick intrycket
att det stirker min argumentation.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING:

Herr talman! For att missforstand
skall undvikas vill jag understryka att
den kommunala bostadsplaneringen som
man nu arbetar med omfattar just fem-
arsperioder. Under den nu aktuella fem-
arsperioden riknar vi med att plane-
ringen skall kunna fi en 6kad effektivi-
tet, till batnad fér bostadsbyggandet.

Hirmed var 6verlaggningen slutad.

§ 10

Foredrogs, men bordlades fter stats-
utskottets utlatanden och memorial nr
131—140, bevillningsutskottets betéin-
kanden och memorial nr 44, 45 och 48,
bankoutskottets utlitande och memorial
nr 20 och 23 samt tredje lagutskottets ut-
latande nr 26.

§ 11

Pa forslag av herr forste vice talman-
nen beslét kammaren, att bevillningsut-
skottets betinkande nr 45, statsutskottets
utlitanden nr 137—140, bevillningsut-
skottets betinkande nr 44 och bankout-
skottets utlatande nr 20 skulle i angi-
ven ordning uppfoéras frimst bland tva
ginger bordlagda #renden pi morgon-
dagens foredragningslista.

§ 12

Herr forste vice talmannen meddelade,
att herr Johanson i Vistervik, som vid
kammarens sammantride den 2 néastlid-
ne april med likarintyg styrkt sig tills
vidare vara hindrad att deltaga i riks-
dagsgéromélen, denna dag ater intagit
sin plats i kammaren.

§ 13

Till bordliggning anmildes
konstitutionsutskottets memorial nr

13, angdende uppskov med behandling-
en av vissa drenden;

statsutskottets utlaitanden och memo-
rial:

nr 142, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om 6verlatelse till Skoévde
stad av visst markomrade i staden,

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om oOverlatelse till Karlskro-
na stad av visst markomrade i staden,

nr 144, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag & tilliggs-
stat II till riksstaten f6r budgetaret
1962/63 till stod a4t Aktiebolaget Stats-
gruvor jamte i #mnet viickta motioner,

nr 145, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar  roérande  gymnasier
m. m. jamte i 4mnet vickta motioner,

nr 146, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende riktlinjer for ut-
formningen av skolvidsendets centrala
ledning m. m. jimte i amnet vickta mo-
iioner,

nr 147, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiaende lonegradsplace-
ringen for vissa tjinster m. m. jimte i
dmnet viackta motioner,

nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende statlig 16neregle-
ring for skolledare och ldrare vid yr-
kesskolor m. m. jamte i &mnet véckta
motioner,

nr 149, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende I6nereglering for
skolledare och ldrare vid lantbrukets
och skogsbrukets yrkesskolor m. m.,

nr 150, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa tjianster vid
kommunikationsverken, och

nr 151, angidende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden;

bevillningsutskottets memorial nr 49,
angiende uppskov med behandlingen av
vissa till bevillningsutskottet hinvisade
drenden;

bankoutskottets utlitande och memo-
rial:

nr 21, angaende regleringen fér bud-
getaret 1963/64 av utgifterna under hu-
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vudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.
dvensom i anledning av viickt motion
om viss utvidgning av riksdagens upp-
lysningstjinst, och

nr 23, angiende uppskov med behand-
lingen av vissa till bankoutskottet hinvi-
sade drenden;

andra lagutskottets memorial nr 59,
angaende uppskov med behandlingen av
vissa drenden;

tredje lagutskottets memorial nr 30,
angaende uppskov med behandling av
vissa utskottet tilldelade #renden;

jordbruksutskottets memorial:
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nr 17, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i friga om anslag till
Befrimjande av husdjursaveln m. m.,
och

nr 18, angdende uppskov med behand-
lingen av vissa till jordbruksutskottet
hianvisade drenden; samt

allménna beredningsutskottets memo-
rial nr 35, angdende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 18.19.

In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 28 maj
KI. 11.00

§ 1

Anstilldes, jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen, omrdéstning over foljande av
statsutskottet i dess memorial nr 130, 141
och 152 féreslagna, av riksdagens bada
kamrar godkiinda voteringspropositio-
ner:

1:a omréstningen

(enligt memorialet nr 130)

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att motionerna I: 479 och II: 590
icke ma till nigon riksdagens atgird
foranleda, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har riksdagen i likhet med
andra kammaren beslutat att, med bi-

fall till motionerna I:479 och II: 590,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att

statshbidrag matte utga till den mosaiska
Hillelskolan i Stockholm.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoter intagit sina platser samt vote-
ringspropositionen blivit upplast, verk-
sidlldes omrdstningen medelst omrést-
ningsapparat, och utf6ll densamma med
94 Ja och 123 Nej, varjamte 2 av kam-
marens ledamoter férklarade sig avsta
fran att rosta.

Den omrdéstning éver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplidst protokoll, blivit av
férsta kammaren samtidigt anstalld, ha-
de utfallit med .... 76 Jaoch 67 Nej,

vadan, dia dartill

lades andra kam-

marens roster

eller ... ... .. 94 Ja och 123 Nej,
sammanrikningen

visade ... .. . 170 Ja och 190 Nej,

och hade alltsi beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i dverensstam-
melse med nej-propositionens innehAll
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2:a omroéstningen

(enligt memorialet nr 141)

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill, att motionerna I: 632 och II: 784
icke ma av riksdagen bifallas, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat att, med
bifall till motionerna I: 632 och II: 784,
till Bidrag till Svenska diakonsallska-
pets sociala utbildningsverksamhet for
budgetiret 1963/64 a4 driftbudgeten un-
der attonde huvudtiteln anvisa ett anslag
av 150 000 kr.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoéter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplast,
verkstilldes omrdstningen medelst om-
rostningsapparat, och utfoll densamma
med 96 Ja och 124 Nej, varjimte 1 av
kammarens ledamoter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Den omréstning 6ver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplist protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med . 71 Jaoch 76 Nej,

vadan, da dartill

lades andra kam-

marens roster

eller 96 Ja och 124 Nej,
sammanrikningen

visade 167 Ja och 200 Nej,

och hade alltsd beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med nej-propositionens innehall.

3:e omréstningen

(enligt memorialet nr 152)

Den, som i likhet med férsta kamma-
ren vill, att motionerna I: 136 och II: 161
icke ma av riksdagen bifallas, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nr 26 33
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med
andra kammaren beslutat att i anledning
av motionerna I: 136 och II: 161 till Bi-
drag till S:t Lukasstiftelsen for budget-
aret 1963/64 a driftbudgeten under femte

huvudtiteln anvisa ett anslag av 30 000
kr.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamdéter intagit sina platser samt vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omréstningen medelst om-
rostningsapparat, och utféll densamma
med 105 Ja och 114 Nej, varjidmte 2 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
std fran att rosta.

Den omrdéstning 6ver ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplést protokoll, blivit av
férsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med 76 Ja och 69 Nej,

vadan, da dirtill

lades andra kam-

marens roster

eller . 105 Ja och 114 Nej,
sammanrikningen

visade 181 Ja och 183 Nej,

och hade alltsd beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstim-
melse med nej-propositicnens innehall.

§ 2

Justerades protokollet fér den 21 in-
nevarande maj.

§ 3

Foéredrogs, men bordlades ater konsti-
tutionsutskottets memorial nr 13, stats-
utskottets utlitanden och memorial nr
142—151, bevillningsutskottets memo-
rial nr 49, bankoutskottets utlatande och
memorial nr 21 och 25, andra lagutskot-
tets memorial nr 59 samt tredje lagut-
skottets memorial nr 30.

§ 4
Foredrogs jordbruksutskottets memo-
rial nr 17, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i fraga om anslag till
Beframjande av husdjursaveln m. m.

2 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 26
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Sedan kammaren pa framstilld pro-
position bifallit utskottets hemstillan
om memorialets foretagande till avgo-
rande efter allenast en bordldggning, bi-
folls utskottets i memorialet i ovrigt
gjorda hemstéllan.

§ 5
Foredrogs, men bordlades ater jord-
bruksutskottets memorial nr 18 och all-

minna beredningsutskottets memorial
nr 35.

§ 6

Ekonomisk debatt, tillika svar pa inter-

pellation ang. forvirvsavdraget for en-

samstiende barnforsorjare med inkomst
av jordbruksfastighet

Féredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 43, angaende berdkning av be-
villningarna f6ér budgetaret 1963/64,
m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen hade
bevillningsutskottet avgivit foérslag till
berikning av de sirskilda bevillningar-
nas belopp for budgetaret 1963/64 vid
tillimpning av gillande eller vid inne-
varande ars riksdag faststillda grunder.

P4 siatt framginge av det vid arets
slatsverksproposition fogade utdraget
av statsraddsprotokollet 6ver finansiren-
den for den 3 januari 1963 (Bilaga 1 till
statsverkspropositionen 1963: Inkomster
a driftbudgeten) hade chefen for finans-
departementet niimnda dag understillt
Kungl. Maj:ts prévning finansplan och
berikning av inkomster & driftbudgeten
fér budgetiret 1963/64 jamte dirmed
sammanhingande friagor. Departements-
chefen hade dirvid anmilt riksrevi-
sionsverkets skrivelse den 14 december
1962 med inkomstberikning fér nimn-
da budgetar.

I en den 26 april 1963 dagtecknad pro-
position nr 150 angaende komplettering
av riksstatsforslaget for budgetiret
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1963/64, m. m., hade Kungl. Maj:t bl. a.
féreslagit riksdagen att besluta, att stat-
lig inkomstskatt for skattskyldig, som
avsages i 10 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, skulle inga i preli-
minir skatt for budgetaret 1963/64 med
100 procent av grundbeloppet.

Propositionen nr 150 hade i hér be-
rord del héinvisats till bevillningsutskot-
tet och i ovrigt till statsutskottet.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet upptagit féljande vid riks-
dagens bérjan vickta motioner,
nimligen

1) de likalydande motionerna I: 8 av
herrar Harry Carlsson och Eric Peter-
son samt II: 8 av herr Carlsson i Hus-
kvarna m. fl., vari hemstaillts, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om skyndsam utredning och
forslag till sidana bottenavdrag for folk-
pensiondrer att den oskiliga skattebe-
lastningen av pensioniirernas inkomster
vid sidan av folkpensionen bringas ait
upphorax;

2) de likalydande motionerna I: 14 av
herr Lundstrém m. fl. och II: 16 av herr
Ohlin m. fl, vari hemstillts, att riks-
dagen matte

A, besluta att forvirvsavdraget for for-
virvsarbetande gift kvinna och ensam-
sldende med hemmavarande barn under
16 &r skulle — utdver det fasta avdraget
om 300 kronor — forstirkas si, att det
nuvarande kvotavdraget, som vore 20 %
av inkomsten, héjdes till 25 % av in-
komsten och att avdragets maximibe-
lopp, som nu vore 2 000 kr., héjdes till
4 000 kr., att gédlla fr. o. m. 1963 ars in-
komster,

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
att allménna skatteberedningen vid fort-
satt 6versyn av forvirvsavdragen skynd-
samt méatte prova

a) en omkonstruktion av férvirvsav-
draget i syfte att

dels genomféra en héjning av avdra-
get for avdragsberittigade med ldgre in-
komster, sa att avdraget dven for dessa
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bittre 6verensstimde med de faktiska
merkostnaderna,

dels h6ja den nuvarande grénsen for
barns alder for atnjutande av ritt till
kvotavdrag inom férvarvsavdraget,

dels genomfora en hoéjning av avdra-
get i de fall en familj inte hade barn un-
der 16 ar och kvinnan hade férvirvsar-
bete utanfér hemmet,

dels ock genomféra en héjning av
forvarvsavdraget i de fall, dar hustrun
verksamt deltagit i makens rérelse eller
jordbruk eller haft inkomst av arbete
i eget jordbruk, enligt i motionernas mo-
tivering givna riktlinjer,

b) moéjligheterna att medge ratt for
tva forvirvsarbetande makar att begéra
sartaxering vid inkomstbeskattningen;

3) de likalydande motionerna I: 90 av
herrar Jonasson och Eric Carlsson samt
11: 103 av herr Gustavsson i Alvesta
m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhal-
la om skyndsam prévning av mojlighe-
terna att undantaga fran deklarations-
skyldighet folkpensiondrer, som i hu-
vudsak inte har andra inkomster &n
folkpensionen, samt dirmed i inkomst-
avseende likstdllda»;

4) de likalydande motionerna I:255
av herr Hagberg m. fl. och II: 305 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t

a) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte,
efter foretagen utredning, for riksdagen
framligga {orslag om en indexreglering
av ortsavdragen och av inkomstskatte-
skalornas skiktintervaller,

b) uttala, att enligt riksdagens me-
ning allminna skatteberedningen borde
inrikta sig pa att framligga forslag bl. a.
om en betydande och 6éver hela féltet
gaende sdnkning av progressiviteten,
med tyngdpunkten férlagd till de nu
obehérigt hirt drabbade mellanskikten
i skatteskalan for gifta, i s god tid att
dessa kunde foreldggas 1964 ars riksdag;

5) de likalydande motionerna I: 365
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av herr Hagberg m. fl. och II:434 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstallts,
att riksdagen métte

dels antaga féljande

a) Férslag
till

Lag om dndring av 48 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 seplember 1928
(nr 370)

Hérigenom forordnas, att 48 § 2 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla féljande dndrade ly-
delse.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — —
nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med
andra maken och icke haft hemmava-
rande barn under 18 ar, atnjuter kom-
munalt ortsavdrag med 4 500 kronor.

Har skattskyldig, som under beskatt-
ningséaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, haft hemmavarande
barn under 18 ar, som icke haft 2400
kronors inkomst, atnjuter han ortsav-
drag med dels 4 500 kronor, dels diir-
utover féljande belopp for sadant barn,
niamligen 1 000 kronor foér eitvart av de
tva forsta barnen och 1 500 kronor for
varje féljande barn.

Gift skattskyldig, som under beskatt-
ningséret icke levt tillsammans med and-
ra maken, dvensom ogift skattskyldig
(varmed jamstédlles dnkling, édnka eller
franskild) dger, diirest han haft ett eller
tvA hemmavarande barn under 18 ar,
som icke haft 2400 kronors inkomst,
Atnjuta kommunalt ortsavdrag med
4 500 kronor och, dédrest han haft ytter-
ligare séddant barn, med 1500 kronor
for varje barn utdver tva.

Annan skattskyldig 4n i andra, tredje
eller fjiarde stycket sigs (ensamsidende)
dger Atnjuta kommunalt ortsavdrag med
2 250 kronor.
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Har skattskyldig — — — tiotal kro-
nor.

Denna lag triader i kraft dagen efter
den, da forordningen enligt ddri med-
delad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling, dock att
dldre bestimmelser skola gilla i fraga
om 1963 ars taxering samt i fraga om
eftertaxering fér ar 1963 eller tidigare
ar.

b) Férslag
till
Férordning om dndring av 10 § 1 mom,

férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 om stat-
lig inkomstskatt skall erhilla foljande
andrade lydelse.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — —
angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt
ortsavdrag med belopp, som beriiknats
med ledning av 48 § 2 mom. andra, tred-
je eller fjirde stycket kommunalskatte-
lagen och som varit hir i riket bosatt
under hela eller nigon del av beskatt-
ningsiret, utgér grundbeloppet:

nir den — — — av Aterstoden.

For annan — — — av aterstoden.
Andi att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekono-

miska intressen.

Denna férordning triader i kraft dagen
efter den, da férordningen enligt diird
meddelad uppgift utkommit fran tryc-
ket i Svensk forfattningssamling, dock
att dldre bestimmelser skola gilla i fra-
ga om 1963 ars taxering samt i friga
om eftertaxering fér ar 1963 eller tidi-
gare &r.
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dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till sidana férfattnings-
indringar, som féranleddes av ett bifall
till vad i motionerna foreslagits;

6) de likalydande motionerna I: 366
av herr Hagberg m. fl. och II:435 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning samt forslag snarast om
skattefrihet for inkomst — forslagsvis
upp till ett arligt belopp av 1 500 kronor
— i den mén denna forvirvats genom
deltidsarbete {6r vard och tillsyn av
dldre ménniskor i deras hem; samt

B. besluta, att for alders- och invalid-
pensionédr skulle utgd forhdjda ortsav-
drag, ndmligen med 3600 kronor fér
ensam pensionidr, med 6 000 kronor for
makar av vilka en vore pensionir och
med 7 200 kronor fér makar som bida
vore pensiondérer;

samt pd grund hirav antaga f6ljande

a) Forslag
till

Lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom fdrordnas, att 65 § kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 skall erhélla éndrad lydelse pa sitt
nedan angives samt att i nimnda lag
skall inféras en ny paragraf benamnd
48 a §, av nedan angiven lydelse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke
gilla skattskyldig fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela be-
skattningsiret och som enligt bestim-
melserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om
folkpensionering ar alders- eller inva-
lidpensionér eller vars make #r sadan
pensionir. Denne fger att 4 den i hem-
ortskommunen taxerade inkomsten Aat-
njuta kommunalt ortsavdrag pa sitt ne-
dan sigs.
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Skattskyldig, som under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med
andra maken, atnjuter, direst endast en
av makarna ir pensiondr som i forsta
stycket sagts, kommunalt ortsavdrag
med 6 000 kronor.

Direst sammanlevande makar bada
ir pensiondrer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 7 200 kro-
nor.

Gift skattskyldig, som under beskait-
ningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyl-
dig (varmed jamstilles anka, ankling
eller franskild) é&ger, direst han haft
hemmavarande barn under 16 ar, likale-
des atnjuta kommunalt ortsavdrag med
7 200 kronor.

Annan skattskyldig 4n i andra, tredje
eller fjirde stycket sagts dger atnjuta
kommunalt ortsavdrag med 3 600 kro-
nor.

Bestimmelser om ortsavdrag enligt
48 § 2 mom. skola i tillimpliga delar av-
se jamvil avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig ar al-
ders- eller invalidpensionir och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke,
liksom ock fragan om barns alder skall
bedoémas efter férhéllandena den 1 no-
vember &ret nist fore taxeringsaret. Med
barn avses jamvil styvbarn &vensom
adopterat barn.

I friga — — — fo6ljande beskattnings-
iref.

De for — — — make avlidit.

Har eljest — — — for taxeringen.

De for — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1964, dock att dldre bestimmelser fort-
farande skola gilla i fraga om 1964 ars
taxering samt i frdga om eftertaxering
for ar 1964 eller tidigare ar.
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b) Férslag
till
Férordning om dndrad lydelse av 8 §
och 10 § 1 mom. férordningen den 26

juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skait

Hirigenom forordnas, att 8 § och 10 §
1 mom. férordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt skola erhéilla
adndrad lydelse pa sétt nedan angives.

8 8.

Skattskyldig fysisk — — — 1 mom.
kommunalskattelagen.

Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt
49 § kommunalskattelagen stadgas angé-
ende kommunalt ortsavdrag skall dga
motsvarande tillimpning betriffande
statligt ortsavdrag.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskaft — — —
angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter stat-
ligt ortsavdrag med belopp, som berik-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra
eller tredje stycket kommunalskattela-
gen eller 48 a § andra, tredje eller fjarde
stycket samma lag och som varit hir i
riket bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsaret, utgér grundbelop-
pet:

nir den — — — beskattningsbara in-
komsten;

nir den — — — av aterstoden.

For annan — -— — av aterstoden.

Andé att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — -— ekono-

miska intressen.

Denna férordning triader i kraft den
1 januari 1964, dock att dldre bestiam-
melser fortfarande skola gilla i friga om
1964 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1964 eller tidigare ar.
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7) de likalydande motionerna 1:428
av herr Bengison m. fl. och 1I:532 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte

a) besluta att 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen savitt gillde 1964 och kom-
mande ars taxeringar matte erhélla i mo-
tionerna angiven lydelse,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la att frdgan rérande utformning och
forbiittring av forvirvsavdragen skynd-
samt matte utredas samt att forslag fore-
lades 1964 ars riksdag i syfte att uppna
frimst dels hojning av nu gillande fasta
avdrag, dels sddana grunder i 6vrigt
att ritt till relativt hogre forvirvsavdrag
erholles vid ldgre inkomster, dels hogre
maximalt forviarvsavdrag, allt i enlighet
med vad i motionerna anférts;

§) de likalydande motionerna I:510
av herr Adolfsson samt II: 624 av herrar
Hagberg och Holmberg, vari hemstiillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte understryka att i motioner-
na angivna forslag avseende skattepoli-
tiken skulle beaktas av den arbetande
skatteutredningen;

9) de likalydande motionerna I: 515
av herr Bengison m. fl. och 1I: 627 av
herr Hedlund m. fl., vari bl. a. hem-
stallts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla att vid péigiende
skatteberedning, friamst med hansyn till
de ligre inkomstgrupperna, matte utar-
betas forslag till en successiv hojning
av de skattefria ortsavdragen med sadan
utformning, att avdragsbeloppen déaref-
ter garanterades virdebestindighet och
standardfoljsamhet, samt

att riksdagen dven i dvrigt méatte be-
akta vad i motionerna anférts;

10) de likalydande motionerna I: 518
av herr Lundstréom m. fl. och I1: 630 av
herr Ohlin m. fl., vari hemstillts,

A. att riksdagen matte faststilla dnd-

rad skatteskala for statlig inkomstskatt
i enlighet med i motionerna angivna
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grunder att gélla fr. o. m. 1964 ars in-
komnister,

B. att vederbdrande utskott matte ut-
arbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext;

11) de likalydande motionerna I: 524
av herrar Sveningsson och Kaijser samt
I1: 620 av herr Bjérkman m. fl., vari
hemstiillts, att riksdagen matte besluta,

att forvirvsavdragets maximum skulle
hojas fran 2 000 till 3 000 kr. med ratt
for den som kunde styrka hégre kostna-
der for barnets omhinderhavande in
3 000 kr. att inom ramen for 20 procent
av inkomsten {4 avdrag hirfor, samt

att forvarvsavdraget fér gift kvinna
som haft inkomst av jordbruksfastighet
liksom avdraget vid s. k. faktisk sam-
taxering skulle, dir hustrun haft hem-
mavarande barn under 16 ar och styrkta
kostnader for barnens omhinderhavan-
de som Overstege 300 kr., medges f6r de
verkliga kostnaderna, dock hogst med
20 procent av det viirde vartill hustruns
arbete uppskattades,

samt pa grund hiirav antaga foljande

Férslag
till

Lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hérigenom férordnas, att 46 § 3 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhilla éndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

46 §.

3 mom. Har kvinna med hemmava-
rande barn under 16 ar haft inkomst av
rorelse, vari hon varit verksam i ej blott
ringa omfattning, eller inkomst av eget
arbete, ma hon atnjuta avdrag med 300
kr. och dirjamte utan sirskild provning
med 20 procent av nimnda inkomst,
sammanlagt dock hogst med 3 000 kr.
Kan den skattskyldige styrka, att hennes
verkliga kostnader fér barnens omhin-
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derhavande 6verstigit 3 000 kr. ma hon
atnjuta avdrag for dessa kostnader in-
till ett belopp motsvarande 20 procent
av inkomsten. Gift kvinna, som icke har
hemmavarande barn under 16 ar, ma,
direst hon levt tillsammans med sin
man och haft inkomst som nyss sagts,
atnjuta avdrag med 300 kr. Kvinna, som
haft inkomst av jordbruksfastighet och
utfort arbete i forvarvskillan till minst
300 kronors virde, ma, direst hon an-
tingen varit gift och levt tillsammans
med sin man eller ock haft hemmava-
rande barn under 16 ar, atnjuta avdrag
enligt vad som s#gs i tredje stycket be-
traffande gift man.
Vad i — -— — eller franskild).

Har gift man, som levt tillsammans
med sin hustru, haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rérelse och har
hustrun utfort arbete i forvirvskillan
till ett virde av minst 300 kr., ma man-
nen atnjuta avdrag med nimnda belopp.
Har hustrun haft hemmavarande barn
under 16 ar och kan det styrkas, att de
verkliga kostnaderna for barnens om-
hinderhavande Overstigit 300 kr., mé
mannen Aatnjuta avdrag for dessa kost-
nader, dock hogst med ett belopp mot-
svarande 20 procent av det varde var-
till hustruns arbete uppskattas.

Avdrag enligt detta moment ma at-
njutas endast av den som under stérre
delen av beskattningsaret varit hir i ri-
ket bosatt. Avdraget ma atnjutas endast
on och i den man den inkomst som be-
rittigar till avdrag dartill férslar och
ma for skattskyldig eller, om skattskyl-
dig varit gift och levt tillsammans med
sin make och icke haft hemmavarande
barn under 16 ar, f6r makarna tillsam-
mans icke overstiga 300 kr. Har skatt-
skyldig haft hemmavarande barn under
16 ar, ma avdraget for skattskyldig eller
fér makarna tillsammans icke utan prév-
ning overstiga 3 000 kr. Ddr avdraget
beriknas med hinsyn till de verkliga
kostnaderna for barnens omhinderha-
vande, ma de for skattskyldig eller for
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makarna tillsammans icke dverstiga des-
sa kostnader.
Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag triader i kraft den 1 januari
1964; dock att dldre bestammelser fort-
farande skola gilla i fraga om 1964 ars
taxering samt i fraga om eftertaxering
for ar 1964 eller tidigare ar.

12) motionen II: 628 av herr Nord-
gren och froken Wetlersirdm, vari hem-
stallts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte, efter foéretagen utredning
dir de i motionen anférda synpunk-
terna beaktats, fér riksdagen snarast
framligga forslag rorande forvarvsav-
dragets utformning; dvensom

13) motionen I1:633 av herr West-
berg, vari hemstillts, att riksdagen mét-
te betriffande avdraget i 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen f6ér icke-vardnads-
havare f6r underhall till eget barn

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira
att allménna skattcberedningen skynd-
samt proévade fragan om en hojning av
gransen for barnets alder for atnjutande
av ritt till avdraget, samt

b) besluta att fr. o. m. 1963 ars in-
komster hoja avdragets maximibelopp
till 2000 kr. och saledes antaga féljan-
de

Férslag
tinl
Lag om dndrad lydelse av 46 § 2 mom.

kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla f6ljande andrade ly-
delse.

46 §.

2 mom. I hemortskommunen — — —
njuta avdrag:
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1) for periodiskt — — — eller upp-
fostran;

2) for dels — — — omyndiga barn;

3) for dels — — — forsikring; samt

4) for belopp som den skattskyldige
under beskattningséret utgivit fér un-
derhdll av sadant hans barn under 16
ar som icke varit hemmavarande, dock
sammanlagt hogst fér 2 000 kronor,

Har skattskyldig — — — eller un-
derhallshidraget.

Direst skattskyldig — — — niimnda
tid.

Avdrag, som — — — 18 ar.

Denna lag trider i kraft dagen efter
den, da lagen enligt diara meddelad upp-
gift utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling, dock att ildre bestim-
melser fortfarande skola gilla i fraga
om 1963 ars taxering och i friga om ef-
tertaxering fér ar 1963 och tidigare ar.

Utskottet hemstillde,

A) betrdffande lagstiftning om héjda
ortsavdrag fér barnfamiljer

att de likalydande motionerna I: 365
av herr Hagberg m. fl. och II: 434 av
herr Heckscher m. f1,, i vad avsage fore-
varande fraga, icke méatte féranleda na-
gon riksdagens atgiird;

B) betriffande utredning om index-
reglering av ortsavdrag och skatteskalor
m. m.

att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 255
av herr Hagberg m. fl. och II: 305 av
herr Heckscher m. {l. om indexreglering
av ortsavdragen, dvensom

2) de likalydande motionerna I:515
av herr Bengtson m. fl. och II: 627 av
herr Hedlund m. fl., savitt anginge hoj-
ning av ortsavdragen,

icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgird;

C) betriffande ortsavdragen fér folk-
pensiondrer m. fl.

att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 366
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av herr Hagberg m. fl. och II: 435 av
herr Heckscher m. fl., sivitt anginge
lagstiftning om hojda ortsavdrag, dven-
som

2) de likalydande motionerna I: 8§ av
herrar Harry Carlsson och Eric Peter-
son samt II: 8 av herr Carlsson i Hus-
kvarna m. fl. om utredning angiende
sirskilda bottenavdrag for folkpensio-
nirer,

icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird;

D) betrdiffande utredning om befriel-
se fran deklarationsskyldighet for folk-
pensiondrer m. fl.

att de likalydande motionerna I: 90
av herrar Jonasson och Eric Carlsson
samt IT: 103 av herr Gustavsson i Alvesta
m. fl. icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard;

E) betriffande avdrag fér underhdll
till icke hemmavarande barn

att motionen II: 633 av herr West-
berg

a) i vad avsage hdéjning av maximi-
beloppet till 2 000 kronor, samt

b) i vad avsage utredning om alders-
griansen foér barn,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird;

F) betrdffande dndrad lagstiftning rg-
rande férvdrvsavdrag for gift kvinna
med inkomst av jordbruksfastighet, ro-
relse eller eget arbete och for gift man,
vars husiru utfér arbete i mannens jord-
bruk eller rérelse, dvensom fér ensam-
stdende barnférsérjare

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:14
av herr Lundstrom m. fl. och II: 16 av
herr Ohlin m. fl.,

2) de likalydande motionerna I:428
av herr Bengtson m. fl. och II: 532 av
herr Hedlund m. fl,, divensom

3) de likalydande motionerna I:524
av herrar Sveningsson och Kaijser samt
II: 620 av herr Bjérkman m. fl.,

samtliga motioner i vad avsage fore-
varande fragor,
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icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird;

G) betriffande utredning om férvdrvs-
avdraget

att féljande motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I:14
av herr Lundstrém m. fl. och II: 16 av
herr Ohlin m. fl.,

2) de likalydande motionerna I:428
av herr Bengtson m. fl. och II: 532 av
herr Hedlund m. fl., &vensom

3) motionen II:628 av herr Nord-
gren och froken Wetterstrom,

samtliga motioner i vad avsage fore-
varande fraga,

icke métte foranleda nagon riksda-
gens atgérd;

H) betriffande utredning om skatte-
frihet for visst deltidsarbete

att de likalydande motionerna I: 366
av herr Hagberg m. fl. och II:435 av
herr Heckscher m. fl., i vad avsage fore-
varande friga,

icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard;

1) betriffande ulredning om skatte-
politiken

att de likalydande motionerna I: 510
av herr Adolfsson samt 1I: 624 av herrar
Hagberg och Holmberg, savitt motioner-
na hinvisats till bevillningsutskottet,
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard;

J) betrdffande lagstiftning om skalte-
skalorna fér statlig inkomstskatt

att de likalydande motionerna I: 518
av herr Lundstréom m. fl. och II: 630 av
herr Ohlin m. fl. icke matte féranleda
nagon riksdagens atgérd;

K) betriffande utredning om skatte-
skalorna fér statlig inkomstskatt

att de likalydande motionerna I: 255
av herr Hagberg m. fl. och II: 305 av
herr Heckscher m. fl., i vad avsage fore-
varande fraga, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird;

I.) betrdiffande uttagningsprocenten

att riksdagen — med bifall till Kungl.
Maj:ts forevarande proposition, nr 150,
i vad propositionen hénvisats till bevill-
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ningsutskottet — matte besluta att stat-
lig inkomstskatt for skattskyldig, som
avsages i 10 § 1 mom. forordningen om
statlig inkomstskatt, skulle inga i preli-
minar skatt for budgetaret 1963/64 med
100 procent av grundbeloppet; dvensom

M) betrdffande bevillningarna '

att bevillningarna for budgetaret
1963/64 matte beriknas enligt en i ut-
skottets hemstillan intagen specifika-
tion.

Reservationer hade avgivits

betrdiffande lagstiftning om héjda orts-
avdrag fér barnfamiljer

1) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Nilsson i Svalév och Magnusson i Boras,
vilka — under aberopande av innehdl-
let i de likalydande motionerna 1: 365 av
herr Hagberg m. fl. och II: 434 av herr
Heckscher m. fl. — ansett, att utskottet
bort tillstyrka motionédrernas férslag om
en héjning av nuvarande ortsavdrag &
4500 kr. for skattskyldiga med hem-
mavarande barn under 18 ar, ndmligen
for gifta med 1 000 kr. for ettvart av de
tva forsta barnen och 1 500 kr. for varje
foljande barn samt for ensamstiende
med 1 500 kr. fér varje barn utéver tva,
samt att utskottet pa grund hidrav under
punkt A) bort hemstiilla,

att riksdagen métte antaga de vid mo-
tionerna fogade forslagen till

1) lag om éndring av 48 § 2 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) ; samt

2) férordning om andring av 10 § 1
mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt;

betrdiffande utredning om indexreg-
lering av ortsavdrag och skatteskalor
m. .

1) av herrar Hagberg, Stefanson,
Lundstrém, Yngve Nilsson, Sundin, Gus-
tafson i Gdteborg, Nilsson i Svaldv, Vi-
gelsbo, Christenson i Malmd och Mag-
nusson i Boras, vilka

dels anfort f6ljande:

»Fragan om atgirder i syfte att for-
hindra den automatiska héjning av skat-
tetrycket som inflationen leder till ge-

2% — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 26
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nom att den urholkar ortsavdragens vir-
de och samtidigt dstadkommer att pro-
gressionsskidrpningar intrider vid reellt
sett allt ligre inkomstbelopp ir inte ut-
tryckligen berdrd i direktiven for all-
minna skatteberedningen. Med hinsyn
till de principiella ski#l som talar for
sddana atgirder férutsitter utskottet, att
ifrdgavarande sp6rsmil och andra dir-
till anknuina skattetekniska problem
blir ingdende belysta av utredningen,
samt att utredningen framligger férslag
i anslutning hirtill.»

dels ock ansett, att utskottet under
punkt B) bort hemstilla,

att riksdagen — i anledning av mo-
tionerna I: 255 av herr Hagberg m. fl.
och II:305 av herr Heckscher m. fl.
samt I: 515 av herr Bengtson m. fl. och
JI: 627 av herr Hedlund m. fl,, alla mo-
tionerna sivitt nu var i friga — maitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad reservanterna silunda anfért;

betriffande utredning om héjning av
ortsavdragen

III) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottet under punkt
B) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likaly-
dande motionerna I: 515 av herr Bengt-
son m. fl. och II: 627 av herr Hedlund
m. fl., savitt nu var i fraga, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
vid pagdende skatteberedning forslag
matte utarbetas till en successiv héjning
av ortsavdragen i enlighet med vad re-
servanterna anfoért;

betrdffande ortsavdragen for folkpen-
siondrer m. fl.

IV) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Nilsson i Svaloév och Magnusson i Boris,
vilka — under aberopande av innechil-
let i de likalydande motionerna I: 343
av herr Hagberg m. fl. och II: 400 av
herr Heckscher m. fl. dvensom de lika-
Iydande motionerna I: 8 av herrar Har-
ry Carlsson och Eric Peterson samt
II: 8 av herr Carlsson i Huskvarna m. fl.,
forstnimnda motionspar savitt hir var
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i fraga — ansett, att utskottet bort fére-
sla, att fér alders- och invalidpensioni-
rer skulle utga férhojda ortsavdrag, nim-
ligen 3600 kr. fér ensam pensionir,
6 000 kr. for makar av vilka en vore
pensionir och 7200 kr. for makar som
bada vore pensionirer, samt att utskot-
tet pa grund hiirav under punkt C) bort
hemstiilla,

att riksdagen matte antaga de vid mo-
tionerna I: 366 av herr Hagberg m. fI.
och II: 435 av herr Heckscher m. fl. fo-
gade férslagen till

a) lag om dndring i komunalskattela-
gen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

b) forordning om indrad lydelse av
8 § och 10 § 1 mom. forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt med den indring, att 8 §
erhoélle foljande lydelse.

8 §.

Skattskyldig fysisk person, som va-
rit hiir i riket bosatt under beskattnings-
aret, dger att 4 den taxerade inkomsten
dtnjuta statligt ortsavdrag. Vad i 48 § 2
och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommu-
nalskattelagen stadgas angiende kommu-
nalt ortsavdrag skall dga motsvarande
tillimpning betriffande statligt ortsav-
drag.

V) av herrar Stefanson, Lundstrém,
Gustafson i Goéteborg och Christenson
i Malmd, vilka — under aberopande av
innehéllet i de likalydande motionerna
I: 8 av herrar Harry Carlsson och Eric
Peterson samt 1I: 8 av herr Carlsson i
Huskvarna m. fl. — ansett, att utskottet
bort tillstyrka den av motionirerna f{6-
reslagna utredningen och att utskottet
saledes under punkt C) bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de lika-
lydande motionerna I: 8 av herrar Har-
ry Carlsson och Eric Peterson samt
II: 8 av herr Carlsson i Huskvarna m. fl.
— i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte
hemstilla om skyndsam utredning och
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férslag till sidan hojning av de skatte-
fria bottenavdragen for folkpensioni-
rer, att smérre inkomster vid sidan av
folkpensionen bleve i 0kad utstrickning
skattefria;

betriffande utredning om befrielse
fran deklarationsskyldighet fér folkpen-
siondrer m. fl.

VI) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottet under punkt
D) bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till de likaly-
dande motionerna I: 90 av herrar Jonas-
son och Eric Carlsson samt II: 103 av
herr Gustavsson i Alvesta m. fl. matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam provning av mojligheterna
att undantaga fran deklarationsskyldig-
het folkpensionédrer, som i huvudsak
inte hade andra inkomster &n folkpen-
sionen, samt diarmed 1 inkomsthanse-
ende likstillda i enlighet med vad re-
servanterna anfort;

betrdffande avdrag fér underhall till
icke hemmavarande barn

VII}) av herrar Hagberg, Stefanson,
Lundstrém, Yngve Nilsson, Sundin, Gus-
tafson i Goéteborg, Nilsson i Svalév, Vi-
gelsbo, Christenson i Malmd och Mag-
nusson i Boras, vilka — under aberopan-
dc av innehallet i motionen II: 633 av
herr Westberg — ansett, att utskottet
bort foresld en héjning av maximibe-
loppet foér ifrdgavarande avdrag till
2 000 kronor Avensom Oversyn av gil-
lande regler betriffande barnets alder
och att utskottet siledes under punkt
E) bort hemstilla,

a) att riksdagen maétte antaga det vid
motionen fogade férslaget till lag om
findrad lydelse av 46 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370); samt

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam over-
syn av fragan om héjning av barnets
alder for ratt till avdrag for ensamsta-
ende barnférsorjares underhéallsbidrag
till icke hemmavarande barn;
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VIII) av fréoken Ranmark, utan angi-
vet yrkande;

betrdiffande dndrad lagstiftning riran-
de férvérvsavdrag fér gift kvinna med
inkomst av jordbruksfastighet, rérelse
eller eget arbete och for gift man, vars
hustru ulfér arbete i mannens jordbruk
eller rorelse, Gvensom fér ensamstdiende
barnférsériare

IX) av herrar Stefanson, Lundstrém,
Gustafson i Goteborg och Christenson
i Malmd, vilka — under aberopande av
innehaliet i de likalydande motionerna
1:14 av herr Lundstrém m. fl. och II: 16
av herr Ohlin m. fl. i vad desamma av-
sage andrad lagstiftning rdérande for-
virvsavdrag — ansett, att utskottet un-
der punkt F) bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de lika-
lydande motionerna I: 14 av herr Lund-
strény m. fl. och II:16 av herr Ohlin
m. fl., méatte antaga foljande

Firslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 46 § 3 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhédlla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

46 §.

3 mom. Har kvinna med hemmavaran-
de barn under 16 &r haft inkomst av
rérelse, vari hon varit verksam i ej
blott ringa omfattning, eiler inkomst av
eget arbete, ma hon atnjuta avdrag med
300 kronor jamte 25 procent av nimnda
inkomst, sammanlagt dock hdégst med
4 000 kronor. Gift kvinna, som icke har
hemmavarande barn under 16 ar, ma,
diarest hon levt tillsammans med sin
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man och haft inkomst som nyss sagts,
atnjuta avdrag med 300 kronor. Avdrag
med sistndmnda belopp ma jamvial at-
njutas av kvinna, som haft inkomst
av jordbruksfastighet och utfért arbete
i forvarvskallan till minst 300 kronors
virde, ddrest kvinnan antingen varit gift
och levt tillsammans med sin man eller
ock haft hemmavarande barn under 16
ar.

Vad i — — — eller franskild).

Har gift — — — nimnda belopp.

Avdrag enligt detta moment ma &tnju-
tas endast av den som under stérre de-
len av beskattningsiret varit hir i riket
bosatt. Avdraget ma atnjutas endast om
och i den man den inkomst som berit-
tigar till avdrag dartill forslar och méa
for skattskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med sin
make, for makarna tillsammans icke
Overstiga 300 kronor eller, direst f6rhoj-
ning av avdraget med 25 procent av in-
komsten ifrdgakommer, 4 000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1964; dock att dldre bestimmelser fort-
farande skola gilla i frdga om 1963 ars
taxering samt i fraga om eftertaxering
for &r 1963 eller tidigare ar.

X) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskotiets hemstillan un-
der punkt F) bort ha f6ljande lydelse:

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna 1:428 av herr
Bengtson m. fl. och II: 532 av herr Hed-
lund m. fl. 4&vensom i anledning av de
likalydande motionerna I1:14 av herr
Lundstrém m. fl. och II:16 av herr
Ohlin m. fl. samt de likalydande motio-
nerna I: 524 av herrar Sveningsson och
Kaijser samt II: 620 av herr Bjérkman
m. fl.,, samtliga motioner savitt nu var i
friga, matte antaga foljande

Tisdagen den 28 maj 1963 fu.

Férslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Hérigenom férordnas, att 46 § 3 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

46 8.

3 mom. Har kvinna med hemmava-
rande barn under 16 ar haft inkomst av
jordbruksfastighet eller rérelse, vari hon
varit verksam i e]j blott ringa omfattning,
eller inkomst av eget arbete, ma hon
njuta avdrag med 300 kronor jamte 20
procent av namnda inkomst, samman-
lagt dock hogst med 2 000 kronor. Gift
kvinna, som inte har hemmavarande
barn under 16 ar, ma, diarest hon levt
tillsammans med sin man och haft in-
komst som nyss sagts, atnjuta avdrag
med 300 kronor.

Vad i foregdende stycke sdgs skall
idven gilla betrdffande man med hem-
mavarande barn under 16 ar, direst
lran antingen varit gift men icke levt
tillsammans med sin hustru eller ock
varit ogift (varmed jamstilles dnkling
eller franskild).

Har gift man, som levt tillsammans
med sin hustru, haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfért arbete i férvarvskillan
till ett virde av minst 300 kronor, m&
mannen njuta avdrag med ndmnda be-
lopp. Har makarna haft hemmavarande
barn under 16 ar och har hustrun i ej
blott ringa omfattning deltagit i arbe-
tet i forvirvskillan, ma mannen utdéver
sagda belopp atnjuta avdrag med jAm-
vil 20 procent av det belopp, som mot-
svarar femtedelen av hans inkomst av
forvarvskillan, dock sa att det fasta av-
draget och kvotavdraget sammanlagt
uppgar till hogst 1 060 kronor.
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Avdrag enligt — — — 2 000 kronor.
Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 janu-
ari 1964; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1963
ars taxering samt i fraga om eftertaxe-
ring for ar 1963 eller tidigare ar.

XI) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Nilsson i Svalév och Magnusson i Boras,
vilka — under Aberopande av innehal-
let i de likalydande motionerna I: 524 av
herrar Sveningsson och Kaijser samt
II: 620 av herr Bjérkman m. fl. — an-
sett, att uiskottet under punkt F) bort
hemstélla,

att riksdagen matte antaga det vid
motionerna fogade forslaget till lag om
indrad lydelse av 46 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370);

betriffande utredning om férvdrvsav-
draget

XII) av herrar Hagberg, Stefanson,
Lundstrém, Yngve Nilsson, Sundin, Gus-
tafson i Goteborg, Nilsson i Svaldv,
Vigelsbo, Christenson i Malmé och Mag-
nusson i Boras, vilka — under Aabero-
pande av innehallet i de likalydande
motionerna I:14 av herr Lundstrom
m. fl. och II:16 av herr Ohlin m. fl,,
de likalydande motionerna I:428 av
herr Bengtson m. fl. och II: 532 av herr
Hedlund m. fl., bada motionsparen sa-
vitt hér var i fraga, samt motionen
II: 628 av herr Nordgren och fréken
Wetterstrom — ansett, att utskottet un-
der punkt G) bort hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam &6ver-
syn av bestimmelserna angaende for-
virvsavdrag med beaktande av de i
ovannimnda motioner framférda for-
slagen och synpunkterna;

betrdffande utredning om skattefrihet
for visst deltidsarbete
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XIII) av herrar Hagberg, Yngve Nils-
son, Nilsson i Svalév och Magnusson
i Boras, vilka — under aberopande av
innehdlilet i de likalydande motionerna
I: 343 av herr Hagberg m. fl. och Ii: 400
av herr Heckscher m. fl. — ansett, att
utskottet under punkt H) bort hemstil-
la,

att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 366 av herr Hagberg m. fl.
och 1I:435 av herr Heckscher m. fl.,
savitt nu var i fraga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning samt
forslag snarast om skattefrihet for in-
komst — forslagsvis upp till ett arligt
belopp av 1500 kronor — i den man
denna férvirvats genom deltidsarbete
fér vard och tillsyn av fldre ménniskor
i deras hem;

betrdffande lagstiftning om skatteska-
lorna fér statlig inkomstskatt

XIV) av herrar Stefanson, Lundsirém,
Gustafson i Goteborg och Christenson
i Maimd, vilka — under aberopande av
en utforlig motivering — ansett att ut-
skottet under punkt J) bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de lika-
Iydande motionerna I:518 av herr
Lundstrom m. fl. och 1I: 630 av herr
Ohlin m. fl, matte antaga féljande

Fdirslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av

10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 10 § 1 mom.
féorordningen den 26 juli 1947 om stat-
lig inkomstskatt skall erhalla féljande
indrade lydelse.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — —
angivna grundbelopp.

For skattskyldig, — — — utgér grund-
beloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten
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icke overstiger 12 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;
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nir den beskattningsbara inkomsten
overstiger

12 000 men icke 16000 kr.: 1200kr. for 12000 kr. och 18 % av aterstoden;
16 000 » » 20000 » : 1920 » » 16000 » » 26% » » ;
20000 » » 25000 » : 2960 » » 20000 » » 339% » » ;
25000 » » 30000 » : 4610 » » 25000 » » 38% » » H
30000 » » 40000 » : 6510 » » 30000 » » 439% » » H
40 000 » » 60000 » : 10810 » » 40 000 » » 48 % » » g
60 000 » » 100000 » : 20410 » » 60000 » » 54% » » ;
100 000 » » 150000 » : 42010 » » 100000 » » 599% » » ;
150 000 kr. : 71510 » » 150000 » » 65% » » .
For annan — — — — — — utgér grundbeloppet:

nir den beskattningsbhara inkomsten icke éverstiger 6 000 kronor:

den beskattningsbara inkomsten;

10 procent av

nir den beskattningsbara inkomsten $verstiger

6 000 men icke 9000 kr.: 600 kr. for 6 000 kr. och 18 % av aterstoden;
9000 » » 12000 » : 1140 » » 9000 » » 24% » » ;
12000 » » 16000 » : 1860 » » 12000 » » 30% » » ;
16 000 » » 20000 » : 3060 » » 16000 » » 369% » » 5
20000 » » 30000 » : 4500 » » 20000 » » 41 % » » C
30 000 » » 40000 » : 8600 » » 30000 » » 459% » » ;
40 000 » » 60000 » : 13100 » » 40000 » » 49% » » ;
60 000 » » 100000 » : 22900 » » 60000 » » 54% » » 5
100 000 » » 150000 » : 44500 » » 100000 » » 59% » » g
150 000 kr. : 74000 » » 150000 » » 65% » » .
Andiatt — — — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning trider i kraft den
1 januari 1964; dock att ildre bestim-
melser alltjamt skola gilla i fraga om
1964 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1964 eller tidigare ar.

betriffande utredning om skatteska-
lorna for statlig inkomstskatt

XV) av herrar Hagberg, Yngve Nils-
son, Nilsson i Svalév och Magnusson
i Boras, vilka — under aberopande av
innehallet i de likalydande motionerna
I: 255 av herr Hagberg m. fl. och II: 305
av herr Heckscher m. fl. — ansett, att
utskottet under punkt K) bort hemstiilla,

att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala, att enligt riksda-
gens mening allminna skatteberedning-
en borde inrikta sig pa att framligga
forslag bl. a. om en betydande och over
hela féltet gdende sinkning av progres-
siviteten, med tyngdpunkten férlagd till
de nu obehorigt hart drabbade mellan-
skikten i skatteskalan for gifta, i s4 god
tid att detta kunde fdreldggas 1964 ars
riksdag.

Sdrskilda yttranden hade avgivits

betrdiffande skatteskalorna fir statlig
inkomstskatt
I) av herrar Sundin och Vigelsbo;
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betrdiffande bevillningarna och uttag-
ningsprocenien

I1) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Nilsson i Svalov och Magnusson i Boras.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsradet String, hade tillkdnnagivit,
att han hade for avsikt att i samband
med behandlingen av detta idrende be-
svara herr Antonssons interpellation an-
ghende forvirvsavdraget for ensamsta-
ende barnférsorjare med inkomst av
jordbruksfastighet.

Utskottets hemstdllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Det finns vil egentligen
inte nagon i detta land som #r néjd
med de nuvarande skattereglerna -—
inte ens finansminister String, vilket ju
tydligt framgar av de direktiv som han
utfardat for skatteberedningens arbete.
Allménna skatteberedningen arbetar in-
tensivt, men givetvis kommer det att
ta tid innan den hunnit slutféra sina
mycket omfattande arbetsuppgifter. Vad
skall mran dd gora i avvaktan pa att
skatteberedningens forslag blir fram-
lagt? En del tycks mena att vi skall
sitta med armarna i kors och avvakta
beredningens forslag, att det inte finns
nigon anledning att dndra de nuvaran-
de skattereglerna forrin foérslaget har
lagts fram, remissbehandlats och blivit
foremal for beslut i riksdagen.

Men det finns flera skil, herr tal-
man, for att vi inte kan handla pa det
siattet. Ett av dessa skill 4r att det har
i landet pagir en stindig skatteskirp-
ning, en stindig 6kning av skattetryc-
ket. Aven om riksdagen inte fattar nag-
ra som helst beslut om skattehdjningar,
fungerar vart nuvarande skattesystem
med sin starka progressivitet pa ctt sé-
dant satt, att skattetrycket stindigt okar.
De nuvarande skatteskalorna, som &r
ett resultat av det s. k. skattepaketet,
ir ju sd egendomligt konstruerade, att
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marginalskatten for gift skattskyldig
blir tre ginger sa stor fran en inkomst
av strax intill 20 000 kronor till en in-
komst av cirka 25 000 kronor: den stat-
liga skatten ar 10 procent for gifta med
inkomster pa upp emot 20 000 men 30
procent pa inkomstékningar 6ver 25 000.
Déremellan finns eft lige didr marginal-
skatten blir dubbelt s stor som pa in-
komster upp till 20 000 kronor.

Man kan naturligtvis fraga, om man
beh6ver ta hinsyn till folk som har in-
komster omkring 20 000 kronor. Det
finns manga som har en kénsla av aft
de &r relativt stora inkomsttagare och
ganska fa minniskor och att det dérfér
inte har si stor betydelse hur skatte-
skalorna dr konstruerade. Men jag tror
att man d& underskattar det som ett ef-
fektivt niringsliv och starka fackliga
organisationer har Aastadkommit: ett
mycket stort antal inkomsttagare hir i
landet #r namligen nu uppe i de in-
komster diar denna harda skirpning av
marginalskatten gor sig gillande. Un-
der inflationsiren sade man ofta att
priserna aker hiss men lonerna gér i
trappan. Det uttalandet &dr inte riktigt
lingre. Diremot skulle man kunna si-
ga att i de inkomstldgen jag nyss tala-
de om skatterna fiker hiss men lonerna
gar i trappan.

Jag fragade nyss, om detta har nigon
betydelse for nagot nimnvirt antal
minniskor. Det &r da av intresse att
konstatera, att den genomsnittliga fa-
miljeinkomsten hédr i landet 1961 var
18 300 kronor, att den nu beridknas upp-
g till 20 800 kronor och att den nista
ar antagligen blir 1000 kronor hégre
eller mera. D4 har man riknat med alla
gifta inkomsttagare, oavsett om bara
den ena eller bida makarna arbelar.
Om man plockar ut de familjer dér
bada makarna arbetar utanfor hemmet
kommer man upp till &nnu hégre be-
lopp. Den gifte genomsnittlige inkomst-
tagaren befinner sig alltsid i ett siddant
inkomstldge, att han drabbas av dessa
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mycket héga marginalskattehdjningar.
Jag maste bekidnna att jag blev mycket
forvanad, ndr jag forst horde denna

siffra — vi lever ju kvar i den fére-
stillningen att inkomsterna 4r mycket
lagre -— men uppgiften limnades av

en expert i en av skatteberedningens
underkommittéer som jag vet att finans-
minister String har stort fortroende
for.

Detta dr motivet till det forslag, som
folkpartiet ligger fram i en reserva-
tion, om omedelbar indring av skatte-
skalorna fér att fa bort den dir »hiss-
effekten» hos skatterna och fi en lug-
nare trappa att ga i. Det som folkpar-
liet foreslar &r wvisserligen bara en
provisorisk atgird — vi hoppas ju att
det forslag som skatteberedningen vin-
tas framligga nésta ar kommer att in-
nebiira genomgripande foérindringar i
skatteskalorna och att det proportionel-
la skiktet héjs — men det férhallande
jag berort talar starkt fér denna pro-
visoriska atgérd.

Folkpartiet stir ensamt med sin re-
servation. Hogerpartiet har i stillet for
att ansluta sig till den begirt en utred-
ning, som skulle innebira att vi nista
ar finge forslag om i#ndring i skatte-
skalorna. Men iven om skatteberedning-
en kan arbeta s& snabbt, att den kan
ligga fram ett forslag till nista ar, ar
det vil hogst otroligt att drendet efter
remissbehandlingen hinner avgoras i
riksdagen samma ar, utan vi fir nog
vinta tvd ar pa en sidan reform. Dir-
for skulle jag giirna vilja ha ett besked
fran hogerpartiet, att man, i avvaktan
p4 de mer genomgripande férslag som
skatteberedningen kan komma fram till,
ar villig att ansluta sig till vart forslag
om omedelbar forbattring i friga om
marginalskattesatserna.

Till utlitandet 4r ocksa fogat ett siir-
skilt yttrande av féretriidare for center-
partiet, dir man i princip ansluter sig
till de av oss foreslagna skatteskalorna.
Det skulle vara virdefullt, om var re-
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servation finge stdd dven frin det hal-
let.

Herr talman! Det édr ytterligare tva
punkter betrdffande vilka vi anser att
riksdagen bor besluta om iindring ome-
delbart utan att avvakta skattebered-
ningens betdnkande. Den forsta giller
forvirvsavdragen. Det &ar alldeles up-
penbart att dessa dr for laga, och folk-
partiet framfor i reservation férslag om
héjning av dem med en fjardedel for
alla som nu har forvirvsavdrag. Dess-
utom anser vi att maximibeloppet bor
héjas frian 2000 till 4 000 kronor —
alltsd en férdubbling.

Den andra punkten géller avdrag for
belopp som ensamstiende foridlder be-
talar till icke hemmavarande barn. Det-
ta avdragsbelopp dr begrdnsat till 1 000
kronor. Det dr en kvarleva fran en tid,
d& det radde helt andra férhéallanden.
I en gemensam reservation fran de tre
oppositionspartierna begirs nu att man
skall hoja detta avdrag fran 1000 till
2000 kronor, och vidare begirs en ut-
redning om aldersgrinsen. Detta #r,
herr talman, ett synnerligen rimligt
krav.

Tidigare fick sidana foraldrar — det
giller ogifta och frinskilda fidder och
dven ensamstiende modrar som inte
kan ha sina barn hemma utan ir tvung-
na att inackordera dem hos sliktingar
eller hos andra p& annan ort — ett for-
hdjt ortsavdrag. Men nir i samband
med en omliggning av skattereglerna
detta togs bort, ville man kompensera
detta genom att ge dem ratt till avdrag
med 1000 kronor, vilket da i stort sett
motsvarade vad de gatt miste om ge-
nom forlusten av det héjda ortsavdra-
get. Detta sdrskilda avdrag med 1000
kronor var alltsa tinkt som en kompen-
sation for att man berdvade dessa en-
samstdende forédldrar med icke hemma-
varande barn ritten till férhéjt orts-
avdrag.

Sedan har mycket hint pi detta om-
ride. De ensamstdende férdldrarna har
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fatt betydande forbittringar och detta
med all ratt, men beloppet 1 000 kronor
har kvarstatt oférindrat under alla ar.
Vi kan ta ett praktiskt exempel som vi-
sar hur detta verkar. Lat oss tdnka oss
en ensamstiende mor som har ett barn
hemma. Hon far da dubbelt ortsavdrag,
alltsi 2 250 kronor extra. Vidare har
hon ratt till forvirvsavdrag, vilket kan
uppga till 2000 kronor. Om hon dir-
emot inte kan ha barnet hemma hos sig
utan t. ex. far ha det hos morféraldrar-
na som bor i en annan kommun, vilket
hinder ganska ofta, s forlorar hon rit-
ten till forviarvsavdrag pa upptill 2 000
kronor. Det kanske kan vara motiverat
av manga skidl. Men hon férlorar dess-
utom det extra ortsavdraget pa 2 250
kronor forutom att hon blir beskattad
efter hogre skatteskala. Detta &r ju en
ganska orimlig konstruktion av skatte-
reglerna. Jag vet att det finns sympa-
tier langt in i det socialdemokratiska
partiet fér en dndring pi denna punkt.

Herr talman! Forra dret gjorde fi-
nansminister String en deklaration i
den ekonomiska debatten. Han férkla-
rade da med anledning av férslag be-
triffande forbittring av de ensamsta-
ende forildrarnas skatteforhallanden,
att han tdnkte till hostriksdagen ligga
fram forslag som skulle tillgodose dessa
tamiljers berattigade krav. Ett sadant
forslag fick vi ocksa, vilket vi 4r myc-
ket glada oOver. Jag tycker det skulle
vara mycket lampligt, om finansminis-
ter String ocksa i ar ville géra en de-
klaration, att han till hostriksdagen
kommer att ta bort denna ganska orim-
liga anordning som lever kvar kanske
delvis dérfor att man inte har observe-
rat férhallandet.

Detta var, herr talman, tre avsnitt
dir jag menar att man bor vidta ome-
delbara atgirder utan att avvakta skat-
teberedningens betinkande. I reserva-
tionerna framliggs ocksa férslag om
utredning pa olika punkter. Vi har bl. a.
bherdrt folkpensionidrernas skatteforhal-
landen, vilka ér langt ifran tillfredsstil-
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lande. Det giller gifta folkpensionirer
med férhillandevis sma sidoinkomster,
Under vissa forutsittningar kan ett gift
folkpensiondrspar, som har en exira
inkomst pa 2000 kronor vid sidan av
folkpensionen och ett kommunalt bo-
stadstilligg pa 2 4060 kronor, férlora he-
la denna extra inkomst genom hogre
skatt och en siinkning av det kommu-
nala bostadstillagget. Vi tycker inte att
detta dr tillfredsstdllande. De reformer
som vidtagits pd detta omride under
sista tiden har inte 16st fragan, och
dérfor har vi begirt en utredning som
skall géra det mojligt for folkpensioni-
rer med sma sidoinkomster att i 6kad
utstrickning fa dem skattefria.

Vi har vidare begirt en utredning
om atgirder som skall férhindra att in-
flationen automatiskt skirper skatte-
trycket.

Betrdffande ortsavdragen finns en re-
servation fran hégerhall om barnav-
drag vid beskattningen. Vi har frin
folkpartiets sida intagit den standpunk-
ten, att starka principiella skil talar for
att man i ett nytt skattesystem har en
kombination av barnbidrag och barn-
avdrag. Den fragan dr emellertid myc-
ket komplicerad. Det finns praktiska
skéal som talar i olika riktningar. Vi an-
ser diarfor att denna fraga bor tas upp
i samband med skatteberedningens be-
démning av skattesystemet i dess helhet.

I en reservation fran centerpartihall
yrkas, att riksdagen skall géra ett ut-
talande om att de vanliga ortsavdragen
skall hojas sa, att de kommer att uppga
till 3 000 kronor fér ensamstiende och
6 000 kronor for tva gifta inkomstta-
gare, Dessa fragor behandlas nu myec-
ket ingdende av skatteberedningen. Jag
skall inte uttala mig om de angivna be-
loppen och siitta dem i relation till vad
som diskuteras i skatteberedningen. Jag
vill endast séiga att fragorna redan be-
handlas och att det darfor inte finns
anledning att géra framstiallning om att
de skall bli féremal fér uppmiéirksamhet.

I centerpartireservationen finns emel-
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lertid ett uttalande som jag stiller mig
mycket tveksam till. Man séiger 4 ena
sidan, att det dr angeliget med ett skat-
tefritt existensminimum ur de lidgre in-
komsttagarnas synpunkt. Detta ir rik-
tigt. & andra sidan sidger man dock, att
man bér prova mojligheterna att lata
ortsavdragen utgora ett direkt avdrag
inte pa inkomsten utan pa den slutgil-
tiga skatten. Men i sa fall d4r det inte
lingre nagot skattefritt existensmini-
mum utan man far helt enkelt pi en
bakviig fram en hdéjning av progressi-
viteten i skattesystemet. Om hela skatte-
systemet skall géras om ér det betyd-
ligt enklare att gora en sadan omligg-
ning i skatteskalan, om man nu frin
centerpartihall skulle 6nska detta.

Om man betraktar de forslag som
lagts fram fran folkpartiets sida kan
man konstatera, att det finns statsfi-
nansiellt utrymme fér dem. Man kan
emellertid inte beddéma sidana férslag
enbart ur statsfinansiella synpunkter,
utan det #r mycket viktigt att man
dven gor en samhillsekonomisk bedém-
ning. Vi har fran folkpartiets sida va-
rit angeligna om att fi en finanspoli-
tik som stimulerar produktionen och
ger samhillsekonomisk balans. Det in-
nebir inte att var finanspolitik stim-
mer overens med finansminister Stréngs
totalbudgetresonemang. For den som
ar efter ar kritiserat herr Stirdngs bud-
getbalanseringsteorier ir det intressant
att se, att finansministern i detta hin-
seende nu mer och mer blir en kring-
skuren kung. I USA, som finansminis-
tern alltid satt upp som ett féredéme
féor Sverige, vacklar hela denna teori,
och jag siig i en ledare i Dagens Nyhe-
ter for ett par veckor sedan ett resone-
mang som visar ait man dven i véart
land mer och mer kommer underfund
med att det inte gir att géra en sam-
hillsekonomisk  bed6mning  utifran
schablonmiisiga budgetbalanseringsprin-
ciper.

Vi ér inte ridda for att sdtta var be-
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domning mot herr Striings. Det har ar
efter ar visat sig att var bedémning va-
rit realistisk. De férslag som vi lade
fram forra é&ret, vilka skulle paverka
innevarande ars budget, bedémdes pa
sin tid av regeringen som ansvarslosa.
Man har nu fatt &ndra uppfattning
héirom.

Vi har behandlat dessa fragestéllning-
ar i en av vara reservationer, och jag
vet att efterféljande talare kommer att
berdra dem. Jag skall déarfor inte ta upp
resonemang hirom nu utan jag ndjer
mig med att yrka bifall till reservatio-
nerna II, V, VI, IX, XII och XIV.

Herr NILSSON i Svalgv (h):

Herr talman! Hogerpartiet har hir i
riksdagen under flera ar framlagt for-
slag om langt gdende direkta skatte-
sinkningar. Dessa forslag har i framsta
rummet byggt pd nya skatteskalor, som
dels skulle ge alla skattskyldiga en lig-
re statlig inkomstskatt och dels skulle
minska progressiviteten i beskattningen.
Om viara skatteférslag antagits av riks-
dagen skulle vi dessutom fatt en mju-
kare Overgiang fran det proportionella
bottenskiktet, och vi skulle fatt en vi-
sentligt hogre tudelningsgrédns &n vad
som nu ir fallet. Vara skattesdnknings-
forslag har alltid varit fotade pa be-
sparingar i fridga om statens utgifter
och dirfér varit vdal underbyggda.

Aven till arets riksdag har vi lagt
fram forslag om skattesinkningar som
huvudsakligast bygger p& besparingar i
friga om statens utgifter. Vi har dock
beaktat att allménna skatteberedningen
lar ha for avsikt att under 1964 fram-
ligga forslag rérande fysiska personers
beskattning. Darfor har vi frin héger-
partiets sida inte i ar lagt fram néagot
preciserat forslag till nya skatteskalor
utan i detta avseende begriinsat oss till
att foresla, att »riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala att enligt
riksdagens mening allminna skattebe-
redningen bor inrikta sig pa att fram-



Tisdagen den 28 maj 1963 fm.

ligga forslag bl. a. om en betydande
och 6ver hela filtet giende sdnkning av
progressiviteten, med tyngdpunkten for-
lagd till de nu obehorigt hart drabbade
mellanskikten i skatteskalan for gifta,
i si god tid att dessa kan foreldggas
1964 ars riksdag».

Fran hogerpartiets sida hyser vi den
férhoppningen, att riksdagen skall fatta
ett beslut i enlighet med vart forslag.
Vi hyser denna férhoppning déarfoér att
det for oss star fullt klart vilka skadliga
verkningar pa olika omriaden — arbets-
vilja, foretagsamhet, sparvilja, deklara-
tionsmoral etc. — som en alltfér hog
direkt beskattning har. Framfor allt har
vi klart for oss vilka skadliga verkning-
ar en hard progressivitet och dirav for-
anledda marginalskatter har pa det eko-
nomiska livets olika omraden.

Insikten om de skadliga verkningar-
na av en alltfér hard progressiv beskatt-
ning har under de senare aren blivit allt-
mer allmén. Jag har tyckt mig miérka
att ocksd var socialdemokratiska rege-
ring har natt denna insikt, ehuru den
annu inte tagit sig uttryck i férslag om
sinkning av den progressiva beskatt-
ningen. Det vore — menar jag — av
vikt att var finansminister nagot ville
studera hur man goér pd andra hall i
virlden. USA tinker exempelvis mota
en befarad konjunkturnedging med
bl. a. kraftiga littnader i den direkta
federala beskattningen. Jag anser, herr
finansminister, att detta vore nagot att
ta efter.

Vid utskottsbehandlingen av detta ho-
gerpartiets skrivelseforslag har utskotts-
majoriteten utan att taga stillning till
fragan om progressiviteten eller margi-
nalskatternas hoéjd avstyrkt forslaget
med hanvisning till allminna skattebe-
redningens arbete. Jag vagar, herr tal-
man, tolka utskottsmajoritetens tystnad
i sakfragan som ett indirekt medgivan-
de, att vi har inkomstskatteskalor vilkas
héjd bbr justeras nedit.

D& vi fran hogerpartiets sida med
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den motivering som jag hir anfort inte
i ar lagt fram forslag till d4ndrade skat-
teskalor har vi i stdllet koncentrerat
vara skattesinkningsforslag till barn-
familjerna och folkpensiondrerna och
foreslagit hojda ortsavdrag for bada
dessa grupper. For barnfamiljernas del
skulle detta medfora ett aterstillande av
den skatteriittvisa, som férsvann med
1947 ars beslut om borttagande av orts-
avdrag for barn. Det senare forslaget
— forhéjda ortsavdrag for folkpensio-
nidrer — skulle i forsta hand leda till
att folkpensionirer skulle kunna skaffa
sig vissa extrainkomster utan att drab-
bas av o6kad skatt.

Frigan om skatterdttvisa at barnfa-
miljerna har alltsedan ar 1947 varit
foremal for livlig diskussion. Frian ho-
gerpartiets sida anser vi att det férhal-
landet, att barnbidrag féorekommer, icke
ar tillrdackligt skal for att avstd frin en
differentiering av beskattningen mel-
lan barnfamiljerna och &vriga skatt-
skyldiga, d4 man — sdsom vi i var lag-
stiftning gor — wutgar fran skattefor-
maégeprincipen. Endast om barnbidra-
get vore av sadan storleksordning, att
det tickte alla barnkostnader skulle skil
foreligga for att belasta barnfamiljerna
med samma skatt som de barnlgsa.
Aven om barnbidragen héjdes visentligt
skulle barnfamiljerna dnda inte fi skat-
terittvisa. Vi hivdar inom hégerpartiet
att den bista och riktigaste viigen att na
fram till denna skatterdttvisa &r att ha
en kombination av barnbidrag och orts-
avdrag fér barn. De nu utgdende barn-
bidragen vill vi inte dndra. Vi vill kom-
plettera dem med att ge féridldrarna
héjda ortsavdrag. Riksdagen har redan
varit inne pa den végen i och med for-
ra arets beslut om att — vid sidan av
det dubbla ortsavdraget for ensamsta-
ende barnférsérjare — medge ratt till
fullt forvirvsavdrag. Ortsavdragshoj-
ningen fick dérigenom en ny karaktar
och blev att betrakta som ett barnav-
drag.
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Vart forslag ar att det nuvarande
ortsavdraget — 4 500 kronor for gift
skattskyldig — skall héjas med 1 000
kronor for ettvart av de tva forsta bar-
nen och med 1 500 kronor {ér varje fol-
jande barn. En trebarnsfamilj skulle
alltsii fa ett ortsavdrag av 8 000 kronor,
en f{yrabarnsfamilj 9 500 kronor etc.
Detta skulle betyda en skatteldttnad av
lagst cirka 900 respektive 1200 kronor
for vederborande familjer och dessutom
oférindrade barnbidrag.

Att vi fran hoégerpartiets sida sa in-
tensivt arbetar for aterinférandet av
héjda ortsavdrag for barnfamiljerna be-
ror i forsta hand darpa, att — sasom
jag tidigare framhéllit -— vart skatte-
system for fysiska personer bygger pa
principen »skatt efter barkraft». Detta
skattesystem innebir bl. a. att det finns
ortsavdrag, varigenom en viss inkomst
blir skattefri, ndmligen den inkomst som
anviindes enbart till tickande av de
mest elementira levnadskostnaderna.
Denna inkomst har ingen skattekraft.
Enligt gidllande ordning 4r ortsavdraget
dubbelt sa stort for gift person som fér
ensamstiende. Vad dr da naturligare dn
att detta avdrag ytterligare hojes i pro-
portion till familjernas barnantal?

Utskottsmajoriteten har visserligen
avstyrkt hdégerpartiets {orslag, och det
mest troliga dr vl att kammaren i dag
kommer att folja utskottsmajoriteten.
Men jag dr av den bestimda uppfatt-
ningen, att tiden si att séiga arbetar for
en loésning av barnfamiljernas skatte-
problem enligt var linje. Att jag vigar
tro detta har flera orsaker.

For det forsta anser jag att forra
drets riksdagsbeslut betriffande ensam-
stiende personer med barn innebar att
riksdagen i princip accepterade syste-
met med ortsavdrag fér barn.

For det andra har vi i folkpartiets
partimotioner I: 518 och II: 630 ett gott
stod for tanken p& hdéjda ortsavdrag
for barnfamiljerna. Det heter i dessa
motioner: »Barnfamiljernas skattepro-
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blem boér éver huvud taget dgnas storre
uppmirksamhet. Denna uppgift bér
vara en visentlig sak for skattebered-
ningen. Vid den omfattande 6versyn av
beskattningen som diir utféres, anser vi
det naturligt att frigan om skatfefria
barnavdrag sdsom komplement till orts-
avdrag och barnbidrag provas pa ett
forutséittningslost satt.»

En tredje sak som gér mig optimis-
tisk 4r ett uttalande, som andra lagut-
skottet enhiilligt gjorde i sitt utlatande
nr 6 av forra 4ret. Det heter dar: »Vid
diskussion av stédet 4t barnfamiljerna
far man a andra sidan icke alltfér en-
sidigt inrikta sig pa stéd i form av all-
miénna barnbidrag. De nuvarande barn-
bidragen utgér visentligen en social-
politiskt motiverad form av skatteiter-
biring till barnfamiljerna och bor dar-
for ses mot bakgrunden av vart gillan-
de beskattningssystem. Det dr mojligt
att man inom detta kan skapa regler
som biittre 4n nu tillgodoser barnfamil-
jerna.»

For det fjirde vill jag erinra om att
i betiinkandet fran 1954 ars familjeut-
redning, rubricerat »Samhillet och
barnfamiljerna m. m.», finns uttalanden
som tyder pa att man har den uppfatt-
ningen, att barnbidrag icke ensamma
16ser barnfamiljernas problem.

Slutligen vill jag for det femte peka
pa den motivering, varmed bevillnings-
utskottets majoritet avstyrkt hégerpar-
tiets forslag om forhojt ortsavdrag for
barnfamiljerna. Utskottet erinrar férst
om att utskottet féregdende ar uttalat,
att vissa skil kunde anféras for en yt-
terligare héjning av ortsavdragen, men
att utskottet likvil avstyrkte en sidan
hoéjning med hinvisning till budgetliget
och allminna skatteberedningens ar-
bete. Direfter framhaller utskottsmajo-
riteten att hdgerpartiets forslag skulle
minska statens inkomster med cirka 300
miljoner kronor och siiger i anslutning
dértill: »Utskottet anser det av stats-
och kommunfinansiella skil inte moj-
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ligt att h6ja ortsavdragen i enlighet med
motionernas forslag.»

Jag ber att for kammarens ledaméter
fa understryka, att det alltsa ar av rent
finansiella skil som utskottsmajoriteten
avstyrkt forslaget. I fortsittningen he-
ter det: »Enligt utskottets mening bor
en hojning av ortsavdragen ansta i av-
bidan pa resultatet av allménna skatte-
beredningens arbete.»

Jag drar av ufskottsmajoritetens
skrivning den slutsatsen, att utskottet
i sak har en positiv instillning men att
utskottet inte vill féregripa utrednings-
arbetet. Det dr da bara att hoppas att
utredningen arbetar snabbt, sa att barn-
familjernas skatterattvisa fortast maoj-
ligt blir aterstiilld. Att fragan finansiellt
kan 16sas torde vara klart.

Budgetliget kommer emellertid sena-
re i dag att belysas av andra talare fran
hogerpartiet, och jag skall dérfér nu for
egen del avsta fran att gd nirmare in
déarpa.

Herr talman! I foreliggande betin-
kande behandlas, utéver vad jag nu be-
rort, vissa andra av hogerpartiet vick-
ta motioner. Sa har i motionerna I: 255
av herr Hagberg m. fl. och II: 305 av
herr Heckscher m. fl. yrkats utredning
rérande indexreglering av ortsavdragen
och skatteskalorna. Det ligger sé till, att
den fortgiende inflationen med i kro-
nor riknat stigande inkomster undan
for undan medfor att allt fler och fler
personer drabbas av en progressivitet i
beskattningen som inte varit avsedd,
samtidigt som ortsavdragets ursprung-
liga virde urholkas. Genom en index-
reglering av savil skatteskalorna som
ortsavdraget skulle denna genom infla-
tionen uppkommande snedvridning i
beskattningen helt kunna férhindras.
Hogerpartiet payrkar dirfér en utred-
ning rorande denna sak samt ett férslag
i fragan, och vi kan glidja oss at att ha
en enhetlig borgerlig opinion i riksda-
gen bakom vart férslag.

Aven fragan betriiffande édndrad lag-
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stiftning roérande forvarvsavdrag for
gift kvinna har tagits upp fran hoger-
partiets sida i olika motioner. Fru Kris-
tensson kommer sedermera i dag att ta
upp detta problem till behandling. Pa
samma siitt kommer hoégerpartiets for-
slag betriffande utredning om skatte-
frihet for visst deltidsarbete i Aldrings-
varden att tas upp av annan talare.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationerna I, II, IV, VII, XI,
XII, XIII och XV.

Herr talman! Till detta yrkande vill
jag emellertid foga ett tilligg. Sasom
herr Gustafson i Goteborg nyss anfort
anser folkpartiet, liksom vi i hégerpar-
tiet, att det dr angelidget med en visent-
lig skattesiinkning. Men medan vi velat
ligga denna pa barnfamiljerna, har folk-
partiet foreslagit dndring av skatteska-
lorna. Det framgar av vad jag tidigare
sagt att dven vi i hégerpartiet vill ha
en sinkning av progressiviteten, och vi
skulle nog velat g betydligt langre, herr
Gustafson, éin vad folkpartiet gjort i sin
reservation XIV av herr Stefanson
m. fl,, didrest budgetutrymmet hade till-
latit detta. Sasom liget nu ar avser jag
dock sjilv — och jag tror att alla inom
hégerpartiet kommer att géra detsam-
ma — att, f6r den hiindelse vart forslag
om forhéjda ortsavdrag for barnfamil-
jerna avslas av riksdagen, rosta for den
klim som #r fogad till reservation XIV
av herr Stefanson m. fl. fér att ddrmed
betona hur betydelsefullt jag finner
skatteséinkningsproblemet,

Herr talman! Da jag emellertid inte
helt kan ansluta mig till den av folk-
partireservanterna anférda motivering-
en, vill jag alternativi hemstiilla om bi-
{all till kldmmen i reservation XIV med
uteslutande av motiveringen.

Herr VIGELSBC (cp):

Herr talman! Herr Gustafson i Gote-
borg har nyss fran denna plats konsta-
terat att det finns de som #r missbelat-
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na med skatterna, och jag skall be, herr
talman, att fa instimma i detta,

Vid behandlingen av frigan om stats-
reglering har man tagit upp en hel
méngd motionsyrkanden som framkom-
mit under riksdagens gang. Dessa mo-
tioner innehaller minga yrkanden som
gar 1 olika riktningar och ar av olika
karaktar.

Statsregleringsférslaget, siddant som
det har utformats i Kungl. Maj:ts kom-
pletteringsproposition nr 150 jamte de
bilagor som fogats till densamma, ger
en god bild av virt samhélles ekonomi,
dess utveckling och funktion samt dess
olika arbetsformer. Det 4r uppenbart att
en sddan allmdnt omspénnande redo-
visning kan goras till foremal for olika
tolkningar samt med anledning hirav
ocksd leda till olikartade bedémanden
och slutsatser.

Oaktat den utveckling som &gt rum
inriktats p& att skapa storsta mojliga
ekonomiska rattvisa olika medborgar-
grupper emellan, aterstar givetvis allt-
jamt obeaktade rittvisekrav, vilka det
synes vara en sambhillets angeldgenhet
att med det snaraste bringa till en 16s-
ning, Krav i den riktningen har i ar
liksom tidigare &r i ett flertal motioner
forts fram till riksdagens Gvervitgande.

Med hiénsyn till den ekonomiska ut-
veckling som &gt rum -— en stindigt pa-
gdende inflation, stigande 16ner och va-
rupriser samt dalande penningvirde —
méste alltid redan till synes 16sta pro-
blem aktualiseras pd nytt, samtidigt som
nya riittvisekrav framstdr som mycket
patagliga. Den arbetande skattebered-
ningen har som sin uppgift att hand-
lagga hithérande fragor, och man kan
bara hoppas att den inte férpuppas och
bara blir en remissinstans, utan att den
med det snaraste kan presentera resul-
tatet av sitt arbete. Utredningen #r myec-
ket virdefull som remissinstans och har
varit en god tillgdng fér bevillningsut-
skottet vid behandlingen av den linga
rad motioner vi arbetat med inneva-
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rande ar, men var uppfattning ir att
skatteberedningen bor bli nigot annat
dn bara en avstjilpningsplats for motio-
ner som utskottet vill bli kvitt.

Man kan inte komma ifrdn att den
pigiende inflationen medfér automa-
tiska skattehéjningar. Som redan fram-
héllits urholkar den ortsavdragen och
dstadkommer skidrpningar i progressi-
viteten vid reellt sett lagre inkomstbe-
lopp. D& fragan om indexreglering av
ortsavdrag och skatteskalor inte ut-
tryckligen berorts i direktiven fér all-
minna skatteberedningen, har vi ansett
att dven den fragan boér bli féremal for
beredningens uppméirksamhet. Utskot-
tets motivering for avslag pa detta krav
synes knappast kunna betecknas som
barande. Med nu gillande killskattesys-
tem med preliminir skatt och slutregle-
ring i form av efterskatt eller aterbi-
ring synes skélet for avslag pa forslaget
om en utredning av indexregleringen
inte vara helt héllbart. Slutskatten ut-
jaimnar ju vad som uttagits for mycket
eller for litet i preliminér skatt. Sdlunda
synes ocksid mdojlighet foreligga att ut-
jamna en pa grund av indexregleringen
tillkommen férindring.

Den ortsavdragsreform som genom-
féordes i samband med det bekanta
skattepaketet hiilsades allmédnt med stor
tillfredsstiillelse. Redan vid reformens
tillkomst angav vi emellertid den mal-
sittningen att ortsavdraget borde hdjas
till 3 000 kronor fér ensamstiende och
6 000 kronor for dkta makar. Vi ansag
att det kravet borde uppfyllas si snart
ekonomiska mojligheter hirfér foreldg.
Med hinsyn till att en hel del andra
kostnadskrivande reformer har genom-
férts under den gingna tiden — refor-
mer som vi knappast anser vara av sam-
ma angeligenhetsgrad som en ortsav-
dragsreform — synes numera inte hel-
ler nagra skil kunna anféras mot att
Atminstone undersdka och utreda den-
na fraga for att 4stadkomma en 16sning.

Om skatterattvisa skall kunna skipas,
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s& langt detta dr mojligt, si intar de
hojda ortsavdragen en mycket framskju-
ten plats. Ett skattefritt existensmini-
mum pa 3 000 kronor fér ensamstaende
och 6 000 kronor fér ikta makar synes
med hénsyn till férdndringarna i det
ekonomiska ldget nu inte vara omoti-
verat, Vi anser det ocksd vara nédvin-
digt ur de ldgre inkomsttagarnas syn-
punkt att en sadan reform genomféres
med det snaraste. Vi hemstiller dirfoér
fran vart hall att denna fragas stora an-
geligenhet bringas till skatteberedning-
ens kidnnedom och hemstiller om for-
slag till successiv hojning av ortsavdra-
gen till av oss angivna belopp.

For underlittande av och férenkling
i taxeringsforfarandet har under senare
ar vissa schablonregler inférts, och jag
tror att man har enbart goda erfaren-
heter av siddana regler vid beskattnings-
forfarandet. I en till bevillningsutskot-
tets betinkande fogad reservation av
herr Sundin och mig sjalv, vilken grun-
dar sig p4 tvad i drendet vackta motio-
ner, nadmligen 1: 90 och II: 103, har vi
foreslagit att folkpensionédr, som i hu-
vudsak inte har andra inkomster in
folkpensionen, och déarmed i inkomst-
hinseende likstdllda inkomsttagare skall
befrias fran deklarationsplikt. Vi har
darfor hemstéllt att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om
att denna fraga utredes. Vi har emeller-
tid inte klart for oss om det i si fall
skall bli en specialutredning, eller om
fragan skall utredas av allméinna skatte-
beredningen.

I rittvisans namn skall ocksd i sam-
manhanget medges att vissa problem
kan uppsti med hinsyn till uttaget av
vissa socialférsdkringsavgifter. Vi an-
ser emellertid alt finansieringen av de
grundldggande férmanerna inom social-
forsdkringen bor med det snaraste om-
laggas fran avgifts- till skattefinansie-
ring. I samband darmed borde ocksa
den féreslagna adndringen av deklara-
tionsplikten inte vara alldeles omdjlig.
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Vidare har vi ocksa foreslagit ett
visst kvotavdrag fér hustrur inom han-
del, hantverk, jordbruk och triddgards-
skotsel 1 de fall dd de har hand om
barn under 16 ar. Vi 4r némligen med-
vetna om att denna barntillsyn &r av
varde, och den binder ocksi hustrun vid
hemmet pa ett helt annat sidtt 4n nar det
inte finns barn. Vi har ansett att man
pa denna punkt borde ha fatt fram ett
kvotavdrag vid beskattningen, och hir-
om har vi ocksd motionerat.

Ser man sedan pa det s. k. forvirvs-
avdraget, vilket ju varit foremal for
diskussion under ménga ar, kan man
konstatera att det ir betydande grupper
inom samhillet som #r berdvade moj-
ligheten att utnyttja detta férvarvsav-
drag. Sarskilt inom vissa nidringar, t. ex.
handel, hantverk, jordbruk och trad-
gardsskotsel, varvid familjeforetagen i
stort sett dominerar, gors betydande
insatser av gifta kvinnor, vilka arbetar
i makarnas gemensamma foretag. Under
de senaste aren med stindigt 6kad brist
pad arbetskraft bade inom jordbruk,
hantverk och smaforetagsamhet i 6v-
rigt har foretagares hustrur i allt storre
omfatining mast dvertaga en del av den
flyende arbetskraftens uppgifter. Nir
hustrun siledes arbetar i mannens for-
virvsyrke synes det oss i hég grad
oriittvist, att hon dirvid frin beskatt-
ningssynpunkt skall inta en ogynnsam-
mare stillning 4n den som arbetar helt
utanfér mannens férviarvsomrade. Fra-
gan bor vara vard att utreda, och jag
ber pa den punkten fi yrka bifall till
reservationen XII av herr Hagberg m. fl.

I 6vrigt ber jag f4 yrka bifall till re-
servationerna 1II, IiI, VI, VII och X.

Det dr emellertid ytterligare en sak
som jag skulle vilja sfga, innan jag
ldmnar talarstolen. Nar man ldser den-
na reviderade nationalbudget, som jag
tycker ar mycket intressant i och for
sig och som jag ocksa tror pa ett ve-
derhiftigt sitt aterger de ekonomiska
forhallandena, finner man att det diar
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bl. a. talas om en stegring av livsme-
delskostnaderna med 7,9 procent, me-
dan det samtidigt ocksa kalkylerats med
en nedgang i jordbrukets inkomster
med 2,5 procent. Detta dr genomsnittet.
Det finns ocksa jordbrukare som det
gir ihop for, men sikerligen finns det
jordbrukare som har stérre underskott
an 2,5 procent. Att i detta samman-
hang friga vem som tar pengarna bor-
de kanske vara overflodigt, men fragan
bér ju vara berittigad med hénsyn till
att vid varje tillfidlle, da priset pa en
livsmedelsprodukt hojs, anklagas jord-
bruket sasom varande den stora synda-
bocken i denna ekonomiska operation.
Jag skulle tro att det en dag maste
framsta for hela det svenska folket och
for hela den konsumerande befolkning-
en, att det i detta fall inte dr jordbru-
karna som utgér den stora belastningen
féor dagens konsumenter, utan att det
ar andra faktorer som ocksa spelar en
stor roll. Stockholmstidningarna, fram-
for allt aftontidningarna, som kan sitta
meterhodga rubriker till sina artiklar om
bénderna sisom belastning for livsme-
delskonsumenterna, kommer nog en vac-
ker dag, dven om rubrikerna blir dub-
belt sa hoga, att for svenska folket
framsta som i detta avseende oveder-
hiftiga och propagandistiska.

I 6vrigt har jag inte ndgot annat yr-
kande dn bifall till utskottets hemstil-
Jam.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! I anslutning till till-
ldggspropositionen har vi en rad idel
bekanta motioner, som inte &r fram-
lagda i direkt anslutning till proposi-
tionen, utan som kom vid arets borjan.
Jag hoppas att ingen tar illa upp eller
betraktar det som nagot slags noncha-
lans, om jag nu inte i detalj gar in pa
allt. Jag skall éinda forsoka att i kort-
het berdra de reservationer som har
fogats till betdnkandet. Jag vill forst
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erinra om att de ifrigavarande motio-
nerna skulle kosta staten cirka 300
miljoner kronor och kommunerna cirka
280 miljoner kronor. Det skulle betyda,
att man skulle tvingas hoja den kom-
munala utdebiteringen med i genomsnitt
55 ore per skattekrona.

Jag tar forst upp fragan om ortsav-
dragen, vilka hojdes ganska kraftigt i
december 1961 i samband med det s. k.
skattepaketet. Dirvid fick tva tredje-
delar av medborgarna en kraftig for-
bittring genom att skattegrupperingen
samtidigt slopades. DA menade riksda-
gen att ortsavdragen med denna hdoj-
ning i fortsdttningen indexmissigt skul-
le behalla sitt realvdrde fran den se-
naste hdjningen, som skedde &r 1958.
Avdraget skulle till och med bli nagot
storre.

I fjol uttalade bevillningsutskottet i
anledning av forslag om hojning av
ortsavdragen att vissa skidl kunde an-
foras for ytterligare hojning. Utskottet
ansdg dock, som herr Nilsson i Svalov
tidigare i dag sade, att budgetliget inte
tillit detta och hénvisade till allménna
skatteberedningen. Nu siger herr Nils-
son i Svaléov med anledning av att ho-
gern i ar har motionerat i denna fraga
— jag tror inte att det férekom nagra
motioner vid férra arets riksdag om in-
féorande av ortsavdrag for barn — att
han vill tolka utskottets skrivning sa,
att utskottet skulle vara positivt instillt
till en sidan atgird.

Jag tror mig kunna férsikra &tmin-
stone & de socialdemokratiska ledamo-
ternas viignar att utskottet fortfarande
i princip dr motstandare till ortsavdrag
f6r barn. Vi har dock en allmidn skatte-
beredning under arbete, och vilket re-
sultat denna kan komma fram till vid
sina 6verviiganden vet vi ingenting om.
Herr Nilsson i Svalov vet emellertid att
en 6vervildigande majoritet i riksdagen
i dag dr absolut motstindare till att vi
aterigen skulle inféra ortsavdrag for
barn. Anledningen till att vi i stéllet
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inforde barnbidrag var n#mligen att
ortsavdragen fick si orittvisa foljder.

Ett bifall till dessa motionsférsiag
skulle alltsa i sjdlva verket kosta hund-
ratals miljoner kronor. S& gynnsam é&r
inte samhillsekonomien, att man kan
bestdimma sig for en s stor utgift utan
nidrmare utredning. Fér kommunerna
skulle en sadan atgérd bli en svar be-
lastning, savida inte staten skulle tridda
in och betala dessa 280 miljoner kro-
nor. I alla handelser blir det en omfor-
delning av skattemiljonerna fran barn-
16sa familjer och ogifta till barnfamil-
jerna. Déarfér menar utskottet att hoj-
ningen bor anstid i avbidan pa resulta-
tet av allminna skatteberedningens ar-
bete.

Visst vore det av virde om iman, si-
som hogern foreslar, kunde indexregle-
ra ortsavdragen och dven skatteskalor-
na. Detta liter sig dock inte gora. I
varje fall gar det inte inom det kall-
skattesystem som nu tillampas. Jag be-
héver inte ndrmare utveckla denna fra-
ga. Alla vet dnda hur det gir till att
rikna fram killskattetabellerna. For év-
rigt dr tvirtom den allmiénna skattebe-
redningens uppgift att utreda, om man
kan fa fram en definitiv kallskatt. Med
hénsyn till detta bér man inte kringla
till skattesystemet ytterligare genom att
dven forsoka fora in kompensation for
penningvirdeforsimring o. d. i detta
sammanhang. Tabellerna skall &nda
vara fiardiga i god tid, och ytterligare
omrikningar skulle naturligtvis redu-
cera systemets fordelar.

Betrédffande folkpensionédrerna skall
jag tillata mig att endast séiga nigra fa
ord. Riksskattenimnden har nyligen ut-
fardat anvisningar betrdffande tillimp-
ningen av det sérskilda bottenavdrag pa
upp till 3 000 kronor som folkpensioni-
rerna har ritt att tillgodogoéra sig. Detta
avdrag skall forsoksvis tillampas vid
drets taxering. Vidare ar fragan om for-
hojda extra avdrag for nedsatt skatte-
forméiga foér néirvarande under utred-
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ning inom finansdepartementet, och
med hansyn hirtill avstyrker utskotts-
majoriteten  motionerna pa denna
punkt. Jag kanske &anda skall tillata
mig att erinra om att riksdagen nyli-
gen beslot att hoja inkomstgrinserna
for de inkomstprévade féorméaner som
folkpensiondrerna har.

Herr Vigelsho omnimnde deklara-
tionsplikten fér folkpensionirer, vilken
centerpartiet vill slopa. Att bevillnings-
utskottet inte velat gi med pa detta for-
slag beror narmast pa att vissa social-
forsadkringsavgifter uttas redan vid
2 400 kronors inkomst. Det skulle stilla
sig svart att tillimpa olika deklara-
tionsgrianser for olika kategorier av
skattskyldiga. En generell hojning av
grinsen torde atminstone for ensam-
staende skattskyldiga inte kunna ske
utan en samtidig héjning av ortsavdra-
gen. Detta vill, som jag sade nyss, ut-
skottet inte vara med om.

Nu erkinde herr Vigelsbo att ett slo-
pande av deklarationsplikten for folk-
pensionédrer skulle stidlla sig besvirlig
med hinsyn till dessa avgifter. Detta
problem vill han 16sa pa det sittet, att
man bakar in dessa avgifter i skatte-
systemet och inte far ut dem separat.
Alla som sysslat med eller nirmare
tinkt sig in i detta problem vet, hur
svart det dr att 16sa detta pa ett riktigt
siitt, I varje fall ér problemet 4nnu inte
l1ost.

I reservation VII foreslar hela opposi-
tionen en hojning av det allménna av-
draget, som nu utgir med hégst 1 000
kronor, for ensamstiende som under-
héller icke hemmavarande barn under
16 ar. Reservanterna vill hoja detta av-
drag till 2 000 kronor. Diarjamte vill de
att allmidnna skatteberedningen skynd-
samt skall préva fragan om hoéjning av
aldersgrinsen for dessa avdrag till 18
ar. Jag vill papeka att forra aret inte
ens folkpartisterna tillstyrkte motioner-
na om hojning av detta avdrag.

Utskottsmajoriteten stir inte fréam-
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mande for en hdjning av detta avdrag,
eftersom de ensamstaende det har gil-
ler i manga fall har en mycket begrian-
sad avdragsritt i forhallande till de
skatterittsliga férméaner som ensamsta-
ende med hemmavarande barn har. Ut-
skottet kan dock inte férorda en ome-
delbar lagstiftning, eftersom socialpoli-
tiska kommittén prévar fragan om en
oversyn och samordning av reglerna for
underhdllshidrag och bidragsforskott.
Resultatet av detta arbete kan aktuali-
sera en dndring av bestimmelserna for
underhallsbidragen, vilka vi betraktar
som den enda riktiga och rationella
l6sningen av detta problem. Det kanske
jag kan tillata mig att siiga mera gene-
rellt betriffande denna friga. Allmédnna
skatteberedningen har ocksa att ta still-
ning till i vad man vid beskattningen
storre hansyn bor tas till forsérjnings-
bérdan. Med hinsyn till detta avstyr-
ker utskottet dven detta yrkande.

Betriffande forvirvsavdragen — den-
na eviga foljetong — aterkommer i stort
sett samma yrkanden som riksdagens
ledamdter sa vidl kdnner till. Varken
motionirer, reservanter eller utskottets
ledamoter, som stir bakom betidnkan-
det, har nagra som helst mdojligheter att
framliigga nya synpunkter pd dessa for-
virvsavdrag. Jag vigrar darfér, herr
talman, att debattera denna fraga, utan
noéjer mig med att konstatera, att riks-
dagen under ett flertal ar har behand-
lat dessa yrkanden och avslagit dem.

Nu yrkar bevillningsutskottet ater av-
slag. Jag vill anyo understryka négot
som jag anser vara visentligt, namligen
att man A4stadkommer ingen rationell
16sning av detta pa annat sitt dn ge-
nom att inféra vardnadsbidrag. En rad
utredningar pagar ju ocksa betriiffande
den saken. Vi far hoppas att vi dirige-
nom slipper dessa motioner i fortsitt-
ningen liksom att stidndigt behéva dis-
kutera samma saker.

En nyhet i reservationerna ér ett for-
slag om utredning betrdffande skatte-
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frihet f6r sddana som genom deltids-
arbete vardar och Ovar tillsyn av #ldre
minniskor i deras hem, som det heter.
Herr Nilsson i Svalov talade sa varmt
for detta, och jag skall girna under-
stryka att det dr mycket behjirtansvirt
i och for sig. Det finns manga méinni-
skor i vart land, inte minst barn gent-
emot sina fordldrar som gor en mycket
uppoffrande girning mot ringa ersitt-
ning. Det é&r alldeles uppenbart att
samhiillet tjiinar p4 denna vard i hem-
met, eftersom vederborande inte beho-
ver vistas pa allmén sjukinrittning el-
ler anstalt av nagot slag. Det 4r ocksa
anledningen till att landstingen ger
vardbidrag till sddan hjilp — jag antar
att alla landsting gor det. Dessa bidrag
O0kas successivt. Men att inféra nagon
bestimmelse om skattefrihet for ett visst
slags arbete kan aldrig vara riktigt ur
samhillets synpunkt och skulle sikert
falla sig mycket svart. Vi skulle da si-
kert kommande ar fa en rad motioner
om skatteldttnader for andra liknande
kategorier, som anser sig utféra ett lika
gagnande samhillsarbete som det héir ir
fraga om. Denna fraga har faktiskt stor
likhet med den Dicksonska motionen
om att sjukskoterskorna skulle fa na-
got slag av extra skattelindring. Det var
kanske annu mer horribelt, eftersom
en viss grupp av medborgare eller en
viss yrkesgrupp i samhillet dédrigenom
skulle fa en sirskild beskattning. Upp-
muntran till dylikt samhéllsgagnande
arbete maste ske pa annat sitt, vilket
ocksa har blivit fallet i allt stérre ut-
sirickning. Det gar heller inte att bort-
se fran den sviara kontroll som ett bi-
fall till detta yrkande skulle féra med
sig. Utskottet har darfér yrkat avslag.

En kommunistmotion tar upp méanga
skattepolitiska problem och foreslar att
allménna skatteberedningen skall fa di-
rektiv att prova dessa. I anledning hir-
av vill jag rent allmiént understryka —
liksom jag gjort manga ganger tidigare
— att allménna skatteberedningen har
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fria hiinder att prova néstan allt mellan
himmel och jord som ror skatterna.
Detta kinner ocksid herr Gustafson i
Goteborg mycket vil till. Allminna
skatteberedningen har mdjligheter att
overviga olika reformer pa skatteom-
radet, och s& vitt jag forstar kan den
— om det anses absolut onskvirt —
bryta ut ett visst omriade och ligga
fram forslag i centrala skattefrigor.
Skall emellertid allminna skattebered-
ningen fa ytterligare direktiv utéver de
mycket vida som den redan har, skulle
det endast forsvara dess arbete att soka
aAstadkomma lampligast mojliga 10s-
ningar. Utskottet kan saledes inte hel-
ler bitrdda denna motion.

Som jag tidigare sade fanns det ingen
motion i direkt anslutning till tillaggs-
propositionen, Féljaktligen ansluter sig
alla till en uttagningsprocent av 100.
Diremot aterkommer folkpartiet med
samma férslag om skatteskalor som
férra aret, och hogerpartiet vill att all-
minna skatteberedningen inriktar sig
pa en sinkning av den progressiva skat-
teskalan, Centerpartisterna i bevillnings-
utskottet ndjer sig med att komnstalera,
att den allminna skatteberedningen re-
dan sysslar med dessa ting, vilket den
som bekant ocksa gor. Allmiinna skatte-
beredningen skall heakta progressivite-
ten och ha mojligheter att foresla att
den helt avskaffas i sin avvigning av
skatteproblemet.

Jag shg for nagon tid sedan att Ho-
gerns ungdomsforbund hade roat sig
med ait rikna ut vad det skulle kosta
att avskaffa progressiviteten. En familj
med en inkomst pa 10 000 kronor skul-
le drabbas av en skatteh6jning pa 33
procent om progressiviteten slopades,
medan den som har 50 000 kronors in-
komst skulle fa sin skatt reducerad med
hilften. Jag vet verkligen inte hur
manga av kammarens ledaméter som ar
beredda att gora en si radikal fordnd-
ring av vart skattesystem. Nu tinkte sig
visserligen inte Hogerns ungdomsfor-
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bund att man skulle g fram sa hart,
men det var i alla fall intressant att
konstatera vad man dar kommer till
ndr man sysslar med dessa ting pa an-
nat sidtt dn genom att bara motionera
i riksdagen.

Visst kan skatteskalorna utformas si-
vil estetiskt som skattemissigt bittre an
nu, men det blir da ett ganska kraftigt
skattebortfall. Folkpartimotionens for-
slag medf6ér 155 miljoner kronors skat-
tebortfall per ar enligt motiondrerna
sjalva.

Nu siiger herr Gustafson i Goteborg
att det hir i landet pagar en stindig
skattestegring. I detta instimde herr
Vigelsbo, och han tillade, att det finns
méanga minniskor som inte Ar belitna
med de nuvarande skatterna. Det var
en forunderlig ny upptickt som herr
Vigelsho har gjort, maste jag saga!

Skatterna har okat, men hur stéller
sig den privata konsumtionen, den in-
komst som #r disponibel sedan skatter-
na betalts? Den har mer &n férdubblats
pa tio ar! Om man tar hansyn till pen-
ningvirdeforsdmringen har medborgar-
nas disponibla inkomst @nda dkat med
ungefir en tredjedel pa tio ar, fran jim-
forelsetalet 100 ar 1949 till 139 ar 1960.
Det gar alltsd inte att inbilla mé#nni-
skorna att de blir fattigare och fatti-
gare och i varje fall inte fir négon
verklig standardokning déirfor att sam-
hillet tar sd hoga skatter av dem. Alt
det i verkligheten inte forhaller sig sa
har de flesta siikerligen kommit under-
fund med sjilva, ty det kan man se av
valresultaten. De okade resurserna for
undervisning, sjukvird m. m. har ock-
sA Okat den personliga valfriheten. Skat-
terna dr ju inte nagonting som »kastas
bort», sdsom det utmilas, utan de an-
vindes till ting som dr hogst reella och
synnerligen nédvindiga fér de flesta
ménniskor.

Hade majoriteten och regeringen lika
litt som oppositionen tycker sig ha att
skaffa pengar pi annat sitt 4n genom
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skatter eller hade de samma moéjlighe-
ter som oppositionen att obekymrade
av konsekvenserna erbjuda populira
ting, sa skulle siikert skatteskalorna se
annorlunda ut. En hel del av vad op-
positionen nu féreslir skulle dd kunna
bifallas snabbare -— s& smaningom kom-
mer naturligtvis mycket av vad som nu
vrkas att bli verklighet, nir de sam-
hiilllsekonomiska realiteterna medger
det.

Det aktuella budgetlidget och progno-
serna for framtiden inbjuder inte till
utsviavningar. Statsfinanserna har varit
goda i ar, men den gradvis iindrade
konjunkturen kridver skiirpt vaksamhet,
det tycks ekonomerna vara dverens om.
Underskottet for det lépande budget-
dret pa totalbudgeten ir cirka 150 mil-
joner kronor mot tidigare beriknade
400 miljoner kronor. Det ir ingen stérre
fordndring, men jamfér man med fére-
ghende budgetir 4r det i alla fall en
forsvagning med 700 miljoner kronor.
Det hade inte wvarit nidgon samhills-
ekonomisk olycka under nu lépande ar
med hiénsyn till konjunkturen, skulle
jag tinka mig, men den ekonomiska
politiken far inte ses pa sd kort sikt.
Studerar man kalkylerna for de tre
nirmaste budgetaren, férmoérkas bilden.
Det behovs redan nidsta budgetair en
upplining av 1 miljard kronor, och ut-
gifterna berdknas stiga med 1,7, 1,0
respektive 1,4 miljarder kronor under
de nirmaste tre aren. Hojda folkpen-
sioner, dkade bostadslin, stegrade kost-
nader for utbildning och vard pa olika
omréiden ir ting som frdmst bidrar till
okningen. Med nigra undantag ir kost-
naderna {6r andra stérre reformer dnnu
icke medtagna i kalkylen. Vi kan dirfor
med sdkerhet rikna med #nnu stdrre
utgiftsékningar dven om riksdagen nu
avslir oppositionens manga utgifts-
dkande och inkomstminskande férslag.
1964/1965 kommer staten att behéva
lana cirka 2 miljarder kronor. Ja, si-
ger man, men inkomsterna stiger vil
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ocksd? Inkomsterna berédknas stiga i
en takt som motsvarar produktionsok-
ningen, d. v. s. 4 procent per ar. Nu
kan man visserligen som folkpartister-
na siga att inkomsterna #r forsiktigt
beriknade. Okningen var ju 7 procent
innevarande ar, och varfér di endast
rikna med 4 procent for de tre kom-
mande 4ren? Visst kan inkomsterna
stiga mera, de kan rent av bli for-
dubblade, men si illa far vi val hop-
pas att det inte gir. Jag sdger »illa»
ty en sddan inkomststegring skulle be-
tyda att vi hamnar i en inflationsut-
veckling. Stiger inkomsterna kraftigt
stiger priserna ocksi och dérmed auto-
matiskt utgifterna. 1 procents prissteg-
ring gér 60 miljoner kronors 6kning pa
vardera folkpensionerna och statstjans-
temannalonerna. Stiger inkomsterna
mer #&n produktionen sitter ovillkor-
ligen prisregulatorn in och A&stadkom-
mer den balans vi annars inte kan
dAstadkomma.

Nu kan man siga att sjilva produk-
tionen kan bli stérre och déirmed ge
Okat utrymme for inkomststegringar
utan samhillsekonomiska stérningar.
Men om jag har forstitt oppositionen
riatt har den stindigt varnat och sagt
att produktionsutvecklingen tenderar
att avta. Man utmaélar stindigt vilka
svarigheter foretagsamheten har, inte
minst pd grund av den socialdemokra-
tiska politiken. Men hur det idn dr med
den saken, far man inte dra for stora
viixlar pd antagandet att produktions-
okningen skall bli mycket stérre in
vad experterna kommit fram till i sin
prognos. Reservanterna talar for ovrigt
om en relativt svag tillvixt av industri-
produktionen under senare &r och
framover,

Prisstegringen har en olycklig beni-
genhet att i en s&dan situation bli stér-
re #n inkomstokningen. En dylik in-
komstékning kan inte ldggas till grund
for en langsiktig planering av utgifter
och inkomster eller fér en rationell
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budgetpolitik; med inflationspengar 1-
ser man inte négra problem.

Nu forsoker folkpartireservanterna att
med hjilp av bokféringstekniska atgir-
der betrdffande kommunalskattemedlen
och reservationsmedelsbehallningarna
fa stéd for en prognos om en gynnsam-
mare finansutveckling. Aven forra aret
pekade folkpartiet pd dessa kommunal-
skattemedel. Utskottet framholl da att
for budgetens utformning ir statens la-
nebehov avgdérande och inte de bokfo-
ringsmissiga minusposterna. Jag vill
erinra om detta forhallande. Man lir
inte kunna bortse fran det faktum att
utgiftsutvecklingen kommer att skapa
svarigheter att uppratthalla den budget-
balans som erfordras for en stabil ut-
veckling. Utskottet understryker i lik-
het med departementschefen att det
med hinsyn till denna utveckling finns
anledning att betrakta framtiden med
en viss oro. Skall oppositionens Snske-
mal tillfredsstéllas i friga om de ting,
som endast den offentliga sektorn kan
tillgodose, blir det ofriankomligen pa-
frestningar pa kommande ars budgeter.
Det #dr uppenbart.

Jag liste i Finanstidningen att oppo-
sitionen hotar att férsdmra budgetba-
lansen. Finanstidningen skriver, och
jag tillater mig, herr talman, att sluta
med detta citat: »Villigt skall medges
att oppositionspartiernas stdllning inte
ar litt, De har att vilja mellan tva al-
ternativ som bada méste te sig foga
lockande. Det ena é&r att siga nej till
Atminstone en avsevird del av rege-
ringens reformférslag i den mén dessa
innebér 6kad belastning av statsfinan-
serna och diarmed hdgre skatter, respek-
tive att g fram med sjilvstindiga krav
pd nedskéirning av redan beviljade for-
maner. — — -— Det andra alternativet
ar att forsoka besegra socialdemokra-
terna med deras egna vapen, d. v. s.
locka viilljare med forbisedda reform-
krav respektive med &verbud pa rege-
ringsforslagen. — Praktiskt taget hela
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ansvaret for uppritthillandet av en
godtagbar jamvikt i statsfinanserna
kommer att falla p& herr Strings, #r
den pessimistiska slutsatsen. Finanstid-
ningen utgir alltsd i forvig fran att
oppositionen inte skall klara det mora-
liska kraftprov man tidigare talat om.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr NILSSON i Svalov (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr Brandt ansag att
jag hade tolkat uftskottsmajoritetens
uppfattning felaktigt da jag utgick fran
att dess skrivning innebar att man i
princip inte var emot att undersdka
huruvida barnbidraget skulle kunna
kompletteras med ortsavdrag for barn.

Herr Brandt sade att det tvirtom nog
fanns en Overvilldigande majoritet hir
i riksdagen som i princip var emot
ortsavdrag for barn. Jag tror att herr
Brandt tog till litet for kraftiga ord nir
han talade om en »6vervildigande ma-
joritet».

Jag erinrade i mitt anférande om att
vi i hogerpartiet fatt stéd for vart for-
slag i folkpartiets motion. Jag erinrade
ocksid om att vi har ett gott stéd dven
1 andra lagutskottets yttrande 1962 samt
i vad 1954 ars familjeutredning skrivit
i sitt betdnkande. Jag skulle for 6vrigt
vilja tillaigga att i den debatt som for-
des hir i kammaren den 27 mars i ar
fanns positiva uttalanden fran social-
demokratiskt hall i vad det giller tan-
ken pi en kombination av barnbidrag
och ortsavdrag.

Det skulle bli en stor belastning for
kommunerna om hdogerpartiets férslag
genomfordes, sade herr Brandt vidare.
Men, herr Brandt, det blir inte négon
kostnadsékning for kommunerna om
vart forslag genomféres. Jag medger att
det blir ett minskat skatteunderlag vil-
ket i sin tur kommer att medféra en
6kad utdebitering. Men detta kommer
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endast att medféra en omférdelning av
skatten inom kommunen pa ctt sidant
siatt att somliga far hogre skatt, andra
ligre. Barnfamiljerna kommer att fa
lagre skatt om vart férslag genomfores.

Herr Brandt kom sedan in pa mo-
tionerna om foérviarvsavdrag och sade
sig vigra att diskutera dessa motioner
som aterkomme som en fo6ljetong ar
efter ar. Ja, herr Brandt, medverka till
att motionerna blir bifallna sa slipper
herr Brandt att diskutera dem i fort-
sdttningen! Men &ven om motionerna
har foljetongsform vill jag erinra om
att riksdagen tidigare har haft att ta
stillning till sidana motioner som dater-
kommit ar efter ar vilka emellertid s&
smaningom lett till resultat. Jag tdnker
hir p4 motionerna rérande kvarliten-
skapsskatten. Fran och med 1948 och
under cirka tio ir framat aterkom vi
fran hogerpartiet ar efter ar med for-
slag om slopandet av denna skatt. Det
ledde till sist till resultat, herr Brandt.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Herr Brandt var kanske
litet for valvillig ndr han i friga om
skatteskalorna talade om kostnaderna.
Jag kanske bor sdga att kostnaderna
enligt folkpartiets forslag utgor 65 mil-
joner under det forsta aret och ytter-
ligare 155 miljoner under foéljande ar.

Herr Brandt kom med en ganska vald-
sam argumentering, i vilken han liksom
vinde sig mot dem som skulle 6verviiga
att man helt tar bort progressiviteten
och som anser att alla skattepengar ar
bortkastade. Jag tycker inte att man
bor {a iill sidana ord nir det giller en
forbattring av skatteskalorna, som vi
val alla 4r O6verens om dr motiverad.
Herr Brandt séiger att det dr omajligt att
fa till stand ett system som gor att man
eliminerar inflationens uppskruvande
verkan pa skatterna. Det ér sikerligen
inte s4 omdojligt som herr Brandt siiger.

Nir det giller avdraget for ensam-
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stiende forédlder for icke hemmavaran-
de barn siiger herr Brandt att folkpar-
tiet inte ens yrkat bifall till en motion
hidrom forra aret. Forra aret var mo-
tionéiren litet mera blygsam och begir-
de inte en sa stor héjning som i ar. Det
ar sant. Nir det giller fragan om bi-
fallsyrkande ber jag att fa hinvisa herr
Brandt till bevillningsutskottets betin-
kande nr 45 forra aret, sid. 32, reserva-
tion nr 6, didr folkpartiet och hogern
gemensamt yrkade pd en héjning av
detta avdrag. I ar ar det hogerpartiet,
folkpartiet och centerpartiet, som ge-
mensamt yrkar detta, och det finns
dessutom en blank reservation fran so-
cialdemokratiskt hall, som innebidr en
sympatiyttring for detta. Jag vill pa
nytt framhélla att de nuvarande bestdm-
melserna #dr orimliga. De &r en kvar-
leva fran helt andra tider, och hér bor-
de alla kunna vara med om att ritta
till detta férhallande.

Nér det giller folkpensionirerna hin-
visar herr Brandt till de nya anvis-
ningar som riksskattendmnden har ut-
fardat. Det anforande som jag nyss holl,
herr Brandt, och de synpunkter jag
déri framférde byggde just pi de nya
anvisningar som har utfdrdats.

Till sist, herr talman! Herr Brandt
later mycket 6vertygad nidr han siger
att det inte finns nagot utrymme for de
forslag som oppositionen har framlagt:
det blir stora underskott i budgeten och
det dr omdjligt att genomféra dem.
Detta hade kanske latit mera Gverty-
gande, om jag inte hade tittat litet pa
vad herr Brandt sade férra aret i de-
batten. Han sade da att underskottet i
totalbudgeten &ar beriknat till 700 mil-
joner kronor, men att det kan bli vida
stérre. Han sade aft oppositionen ma-
nipulerar nédr det giller reservations-
medelsférbrukningen och att den kom-
mer att 6ka. Resultatet var att under-
skottet inte blev 700 miljoner. Det blev
vida mindre. Det beriknades i tilliggs-
propositionen till 150 miljoner, och kan-
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ske blir det dannu mindre. Reservations-
medelsforbrukningen har icke 6kat utan
minskat.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Tillat mig att bérja med
en allmiin reflexion rérande den skatte-
politik som féreslas fran var sida. Kam-
maren har utan tvivel observerat att de
krav som vi framfér pa en revision av
skattesystemet visserligen pa lidngre sikt
ar ganska talrika och enligt vir mening
betydelsefulla, men det ror sig inte om
nagra radikala sinkningar av det totala
skattetrycket. Staten, kommunerna och
landstingen madste ha resurser for att
kunna genomféra den vildiga expan-
sion p& sjukvardens och hélsovirdens,
undervisningsvisendets och andra om-
raden som nu forestar. Nir vi reser krav
att det allmiinna skall alltmer energiskt
bekimpa kosamhiillet och bl. a. gora
vad som goéras kan for att losa de ut-
bildningsproblem, vilkas 16sning ar en
forutsiittning foér framgang i denna
kamp mot kisamhaillet, vill vi verkligen
inte vara med om att beréva det all-
minna erforderliga ekonomiska arbets-
forutsiattningar.

Inget inslag i den offentliga debatten
under senare ar har varit mera grund-
16st och orittvist &n nir man pa social-
demokratiskt hall i avsaknad av sakliga
argument har péastatt, att vi i folkpar-
tiet inte vill ta de finansiella konse-
kvenserna av vara foérslag. Jag hiinvisar
hiarvidlag till vad herr Gustafson i Go6-
teborg nyss sagt rorande de senare drens
statliga finanser och till den alltigenom
grundldsa kritik som statsminister Er-
lander framfoérde i den stora valdebat-
ten infér Sveriges folk. Grundldsheten
star vid det hir laget klar for alla.

Jag skall i dag inte fortséitta denna
del av den finanspolitiska debatten utan
ta upp ett centralt ekonomiskt princip-
sporsmal. Flera av talarna i dag har lik-
som tidigare dven jag sjialv snuddat vid
nagra sidor av detta problem. Men en
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mera samlad belysning dirav tror jag
inte har forekommit.

Vad jag syftar till dr den svenska ka-
pitalmarknaden — i ordets vidstrick-
taste bemirkelse — sirskilt di tenden-
sen till ett stindigt vixande offentligt
eller annat kollektivistiskt inflytande
och de risker som ett offentligt finan-
siellt maktmonopol skulle medféra —
risker biade for systemets effektivitet
och fér manniskornas frihet och obero-
ende.

Naturligtvis kan jag hir endast ge
detta stora spOrsmdl en mycket over-
siktlig behandling. Svensk liberalism
dr som alla vet motstandare till enskild
lika vil som till offentlig monopolise-
ring eller koncentration av den ekono-
miska och finansiella makten. Sjilvklart
ir att riksbanken bor ha méjligheter att
fora en effektiv kreditpolitik och att
denna hor stédjas bl. a. genom konjunk-
turbekdmpande offentliga finanspoli-
tiska atgiirder och genom en rationell
arbetsmarknadspolitik. Darom rader
veterligen inga delade meningar. Men
tendenserna till en stidndigt fortgaende
o0kning av den offentliga bestimmande-
ritten 6ver kapitalmarknaden kan skapa
en situation, som medfor stora risker
for det ekonomiska system, pa vars
grund vart vélstdnd och den enskildes
oberoende och fria stdllning &4r upp-
byggda. Om samhéllet férsvarar den en-
skilda kapitalbildningen och skaffar sig
kontroll éver nistan allt det kapital som
ar tillgdngligt for utldning, da skulle
man fa ett tillstind liknande det som
dldre socialister ville uppna genom ett
forstatligande av bankvisendet. Dér-
med skulle en massa beslut rérande fri
féretagsamhet och en utvidgning av den
bestaende foretagsamheten bli heroen-
de av offentligt, tyst eller explicit med-
givande. Staten skulle kunna starkt 6ka
sitt dirigerande inflytande som kredit-
givare, inte som #Agare av niringslivet.
I sjalva verket kan vi hidr i Sverige
komma att glida in i ett system som
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oppnar sddana mojligheter. Det som hir
sker ir nog det mest betydelsefulla som
hénder i friga om samhillets ekono-
miska organisation hér i landet under
nuvarande epok. Man kan inte invinda
att vi inte har kommit sd langt. Ty dven
om detta dr fullt riktigt, si giller det
att i tid se vartit utvecklingen pekar,
om den skall kunna paverkas pa onskat
siitt. LAt mig belysa néagra sidor av den-
na utveckling genom att ta upp tolv
punkter.

1. Offentligt sparande ersitter i viax-
ande grad det enskilda sparandet. Den
nedgang i det enskilda sparandet som
framkallas av progressiviteten i beskatt-
ningen och den av alla 6nskade storre
sociala tryggheten, genom vilken ju be-
hovet minskar av enskilt sparande for
alderns dagar, séker man sedan nigra
ar balansera genom Okat offentligt spa-
rande. Den statliga beskattningen upp-
gick t. ex. senaste finansar, 1961/62, till
cirka 1,5 miljarder utdver driftutgif-
terna. Da har jag inte inridknat den
halva miljard som staten tog hand om
for kommunernas del. Det tamligen for-
virrade talet om totalbalansering av
budgeten fir ses mot den bakgrund jag
hir antytt. Hellre #n att stimulera det
enskilda sparandet tillater man statligt
tvangssparande via budgeten.

2. ATP-fondernas tillvixt kommer om
nAgra ar att uppga till bortat 5 000 mil-
joner kronor om aret. Fonderna kom-
mer dven direfter att ha en progressivt
vixande tendens. Fondforvaltningen
har hittills i stort sett skotts pa ett be-
tryggande siitt, men 1lit oss inte forbise
att staten och LO tillsammans har kon-
trollen i styrelserna och att man har en
starkt centraliserad organisation.

3. Den langsiktiga kommunala uppla-
ningen ir begridnsad och beroende av
statliga tillstind. Kommunerna tvingas
dérigenom varje 4r — i varje fall har
det varit s under en ganska lang period
— till ett offentligt sparande medelst
hoga kommunalskatter for att finansiera
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inte bara lopande utgifter utan dven en
stor del av investeringarna. Det ror sig
hir om ménga hundratals miljoner kro-
nor per ar, Darigenom minskas kommu-
nernas ansprak pa lan t. ex. frdn for-
sikringsforetag eller ATP-fonderna, som
blir disponibla for andra dndamal.

4, Forsdkringsforetagens ratt att fritt
placera sina fonder dr starkt begriansad.
Att dessa foretag pa grund av den tradi-
tionella konservatism, som tidigare an
sniavare bestammelser har framkallat,
inte till fullo utnyttjat ens den forefint-
liga rorelsefriheten dr en annan sak.
Det hindrar inte att lagstiftningen inne-
bér ett hinder for en mera radikal 16s-
ning av deras placeringspolitik, varige-
nom de skulle fa tillfille att mera aktivt
delta i néringslivets utbyggnad, samti-
digt som forlusterna genom inflation
skulle undvikas eller i varje fall mins-
kas, till forsiikringstagarnas gagn.

5. Riksbankens kontroll av affirsban-
kernas verksamhet har utbyggts. Det ar
nu inte ldngre fraga om likviditetskvo-
ter allenast. Lagstiftningen har komplet-
terats och méojliggor faststillande édven
av placeringskvoter. Detta &ar i princip
en offentlig dirigering av medlens pla-
cering. Kvantitativa restriktioner har
dessutom inte sillan lagts p& affirsban-
kernas kreditgivning. Sparbankernas
kapitalplacering dr sedan linge av lag-
stiftning och tradition inkérd i speci-
ella banor, varfér deras handlingsfrihet
ir begrinsad, sirskilt niar det giller
krediter av annat slag dn mot realsiiker-
het av hogsta klass och kop av obliga-
tioner och vissa andra lan.

6. Utvecklingen av postgirots och
postbankens verksamhet okar ytterliga-
re de resurser som offentliga institutio-
ner direkt behérskar, Detsamma géller i
viss mén den i och for sig mycket vil-
komna kreditgivning som sker genom
Industrikredit AB och nérbesliktade fo-
retag.

7. Aven om Sveriges kreditbank utan
tvivel bidragit till att de socialdemo-
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kratiska politikerna har befriats fran en
del fordomar roérande affirsbankernas
karaktir och lénsamhet, si innebéir &
andra sidan statens, landstingens och
vissa kommuners gynnande av Sveriges
kreditbank ett nytt inslag som indirekt
betyder en 6kning av det offentliga in-
flytandet 6ver en del av kapitalmark-
naden.

8. Riksbankens kontroll av enskilda
foretags emissioner av obligationslin
under efterkrigstiden har naturligtvis
inneburit en direkt reglering av en vik-
tig del av kapitalmarknaden. Under
1950-talet fick privata endast emittera
sddana lan till ett belopp som var unge-
far 5 procent av de totala emissionerna.
Stat och kommun tog 2/3 och hypoteks-
instituten Y1 av hela kakan. Dessa se-
nare institut &r som bekant sedan linge
offentliga institutioner.

9. Samtidigt som p& dessa viigar en
betydande 6kning skett av de kapitalbe-
lopp som direkt och indirekt kan kon-
trolleras av det allmidnna, har under
de senaste dren en minskning idgt rum
av det sparande som sker inom de en-
skilda foretagen. Detta beror inte bara
pa att konjunkturerna férsvagats — vil-
ket man kan hoppas kommer att ritta
til] sig — utan ocksd pa #dndrade inter-
nationella konkurrensférhillanden, pa
den l6nepolitiska utvecklingen samt p
socialpolitiska atgirder. Verkan dirav
blir sannolikt pa lingre sikt en stérre
overvilltring av t. ex. socialavgifterna
PA priser och 16ner in de senaste dren.
Men inte desto mindre fir man rikna
med en relativt sett minskad kapital-
bildning inom féretagen jimfért med
1950-talet. I stillet fér en betydande
uppsamling av pensionsfonder inom f&-
retagen borjar for 6vrigt nu en forbruk-
ning av de tidigare samlade fonderna.
Av flera skil blir alltsi den inom fore-
tagen skeende kapitalsamlingen mindre
in tidigare.

10. De enskilda miéinniskornas spa-
rande har mer och mer kommit att giilla
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forvirv av sommarstugor, bilar, TV-
apparater och sadana i och for sig
mycket dnskvirda ting. Det méaste lik-
vil konstateras att det enskilda sparan-
det i relativt mindre utstrickning #n
férr blir tillgingligt f6r investeringar
i ndringslivet. Dérvidlag dr vi vida sim-
re stillda @n t. ex. Schweiz med dess
mangsidiga kapitalmarknad. Allt fortfa-
rande sker emellertid ett icke ringa en-
skilt sparande for partiell finansiering
av egna bostider. Aven hir framtrider
emellertid en tendens till dndring. Allt
fler ménniskor stiller sig frigande till
att de sjélva skall behéva spara belopp
som ticker en visentlig del av kostna-
derna for deras bostad, t. ex. genom
amorteringar pa egnahem eller genom
systemet med insatsldgenheter.

11. Den fortsatta inflationen innebir
en st6ld fran spararna och minskar det
enskilda sparandet och forsikringsspa-
randet. Under 1950-talet har spararna
varje ar genom prisstegringar berdvats
ett viirde som overstiger i varje fall en
miljard kronor. Jag ser att finansminis-
tern ler beldtet. Jag kan inte dela hans
belatenhet 6ver vad som hir sker.

12. Under efterkrigstiden har rege-
ringen genom reglering av de interna-
tionella kapitalrérelserna och genom
féorbud mot langsiktiga 1an i utlandet
hallit kapitaltillgingen i Sverige nere.
Annu dr inte full frihet aterstilld pa ka-
pitalrérelsernas omréde.

Sammanfattningsvis kan sidgas, att
den nuvarande politiken frimjar en ut-
veckling, dir det allménna far mojlig-
het att direkt eller indirekt behirska
en mahinda s& smaningom domineran-
de del av kapitalmarknaden.

Vad jag hir har belyst 4r den sam-
lade effekten av vissa gamla och nya
forhallanden som berdr kapitalmarkna-
den. Den har okat statens inflytande,
éppnat mdojligheter till statlig central-
dirigering av investeringarna, och den
medfoér uppenbara risker fér en fram-
tida heroendestdllning gentemot staten

3 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 26
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{or de kredits6kande. Det sagda inne-
béar naturligtvis inte ett férord for dnd-
ring pa alla dessa punkter — utan, som
jag nu skall visa, p4 négra av dem.

Vad kan da, herr talman, goras for
att motverka denna hotande och tillta-
gande finansiella maktkoncentration i
de offentliga organens hénder eller hos
nirbesliktade slag av institutioner, utan
att férdenskull den trygghetsskapande
politik forsvaras, om vilken véra fyra
demokratiska partier liinge varit i stort
sett ense? Lit mig ange nagra synpunk-
ter och reformkrav, som ur liberal syn-
vinkel framstar sdsom val virda allvar-
lig uppmairksamhet.

For det forsta giller det att bevara
och Oka den sjilvstindighet som led-
ningarna fo6r en rad hel- och halvof-
fentliga institutioner, t. ex. hypoteks-
instituten och industrikreditféretagen
m. fl. sedan gammalt besitter,

For det andra giller det att inte i
onddan reglera de finansiella institu-
tionernas verksambhet. Sirskilt viktigt
ir att friare regler bestimmes for for-
sdkringsforetagens placeringar. Dessa
kan om néagra ar komma att rora sig
om 3 000 miljoner kronor — sannerli-
gen inte ndgot ringa belopp. Det ir, som
jag nyss framholl, ingen ursikt att des-
sa foretag dnnu inte till fullo utnyttjat
den begrinsade frihet de har. Deras
konservatism héirvidlag kan med ratta
kritiseras. Men detta dr inget skl att
ber6va dem den handlingsfrihet som de
sikert sd sminingom skulle utnyttja pa
ett sitt som Okar forsdkringstagarnas
trygghet i en tid, da fortldpande infla-
tion #dr den stora faran for placering-
arnas virde.

Ett annat exempel p& onddiga regle-
ringar ar lagstifiningen om placerings-
kvoter for affirsbankerna.

Fér det tredje éir det viisentligt att de
offentliga institutioner, som konkurre-
rar med enskilda, t. ex. pa affarsbanks-
omradet, far konkurrera pa lika vill-
kor och icke gynnas av en offentlig for-
manshehandling.
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For det fjirde skulle 6kade méjlighe-
ter till sjalvfinansiering inom foreta-
gen starkt bidra till decentralisering
inom kapitalférsérjningen och till ef-
fektiv nyinvestering inom niringslivet.
Jag har redan framhéllit att foretags-
beskattningen bhér ta sddana hinsyn.
Man invander ofta, att detta innebér att
féretagens fgare far en formdgenhets-
okning. Men man bor inte forbise att
hoga arvsskatter och harda formdgen-
hetsskatter hiér i landet tillsammans
med dubbelbeskatiningen av bolags-
vinsterna i sjidlva verket betyder, att
det allménna tar langt mer an % av
fordelarna av den virdestegring som i
viss man ir en ofrankomlig sida av ett
starkt expanderande niiringsliv. En sa-
dan expansion édr ju av allmint intres-
se, inte minst {or Iontagarna. Fér ov-
rigt vill jag hiinvisa till mdjligheten att
inom en del branscher tillimpa ett sy-
stem med andel i vinsten pa sa sétt att
vinstandelarna sparas och till storsta
delen kvarstannar i féretagen under
lingre perioder. Staten borde genom
limpliga skatteregler uppmuntra en si-
dan utveckling.

For det femte &ar det angeldget att
skapa garantier for att ATP-fonderna
inte kommer att disponeras fér andra
indamal #n de angivna och att man
alltsa tar siirskild hénsyn till forsidk-
ringssystemets trygghetskrav. Jag kan
emellertid inte ansluta mig till den upp-
fattningen att man bér férhindra att
ATP-fonderna fortsitter att tillvixa.
ATP-systemet betyder en vixande al-
derstrygghet och ersitter dirigenom en
tillvdxt 1 sparandet i form av andra
forsikringar for pensionséindaméal. Den
som inte girna ser en mindre kapital-
bildning inom ATP &n den som eljest
skulle ha kommit till stand p4 annat
hAll, har anledning kriiva att omtanken
om tryggheten pa éldre dar i vart sam-
hille liksom tidigare skall forenas med
en icke ringa kapitalbildning. En an-
nan politik vore i sanning att dverviltra
boérdan {6r tryggheten pa kommande ge-
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nerationer. Hirtill kommer att endast
ett tillrdckligt forsidkringssparande —
inklusive ATP-fondernas tillvixt — kan
hindra krav pi ett betydande perma-
nent budgetdverskott. Ett sidant pa
skattebetalarnas bekostnad framtvingat
statligt sparande, vilket forutsitter mye-
ket hoga skattesatser med negativa verk-
ningar pé enskilt sparande och foretag-
samhet, ir utan tvivel ett sdmre alter-
nativ.

For det femte finns det anledning att
infora generdsare regler for aterlining
av forsidkringsavgifter frin ATP-fon-
derna. Om féretagen tillits att ackumu-
lera premier och att 14na pai litet ldngre
sikt 4n for ndrvarande, skulle atskilligt
kunna vinnas, med bevarad trygghet
mot férluster.

Fran vart hill har ofta framhivts att
det enskilda sparandet hos privatperso-
ner kan befrimjas genom skattepoli-
tiska Aatgidrder. P4 tal om sparandet
kommer ocksa frigan om virdefasta
placeringar in. Det &r i och for sig upp-
rorande, att samhillet si litet intresse-
rar sig for att skydda spararna mot in-
flationsforluster. Det ar inte bara oriitt-
vist, utan foljden blir naturligtvis den
att det enskilda sparandet nedgir mer
an som eljest vore sannolikt. Det é&r
alltsa en dumhet frin samhiillets sida
att inta denna oinfresserade héallning,.
Dérmed minskas kapitalmarknadens re-
surser.

Det dr uppenbart, att fria internatio-
nella kapitalrérelser skulle nagot mo-
difiera den offentliga makten 6ver ka-
pitalmarknaden. Det har varit ett av
skilen till att herr Strang tidigare har
motsatt sig frihet for siddana kapital-
rérelser. Jag kan hir ocksa nimna att
friare mojligheter {6r utlindska foretag
att sli sig ner i vart land, skulle ha en
liknande verkan. Den svenska social-
demokratien, som brukar skryta med
sin internationella instillning, har hér-
vidlag utan tvivel en kluven sjil. Man
ir s fortjust i vad man kallar rationell
planhushéllning att man emellanat vi-
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sar starka sympatier for en inskrink-
ning av de internationella ekonomiska
forbindelserna. Jag hoppas, att stor-
marknadsproblemen hér skall leda so-
cialdemokraticn fram till en mera libe-
ral instillning dven vad kapitalmark-
nadsproblemen betriffar.

Over huvud behdvs det fran officiellt
hill en vidgad insikt rérande betydel-
sen av en smidig och balanserad kapi-
talmarknad. GOr en jimférelse med ar-
betsmarknaden! Hur mycket anstringer
man sig inte for att fi denna smidig
och vil fungerande? Det dr utmiirkt!
Det har allas sympatier och stéd. Var-
for saknar socialdemokratien sinne for
att starka skil ocksé talar for att en
smidig kapitalmarknad skulle 6ka ef-
fektiviteten hos virt niiringsliv och dir-
med forbittra allas vara levnadsvill-
kor? Jag menar naturligtvis inte att det
ar lika viktigt att foérbatira kapital-
marknadens organisation och funktion
som arbetsmarknadens. Men jag hivdar
bestimt att dven den forras effektivitet
ir mycket betydelsefull och att en god
I6sning av dess problem bl. a. under-
littar vidmakthallande av full syssel-
siattning med stigande realinkomster.

Vad jag efterlyser ar ett samlat grepp
P4 den svenska kapitalmarknadens pro-
blem. Till de centrala synpunkterna hér
onekligen onskvirdheten av decentrali-
sering och maktférdelning samt vidgad
anvindning av lénsamhetskriterier vid
kapitalets anviindning och investering-
arnas inriktning. Problemet om krite-
rierna for offentliga investeringar bl. a.
for deras inbérdes avvigning, som i ut-
landet mycket debatteras, bor dven hos
oss tas upp till seriés behandling. Na-
turligtvis tarvas ett samh#llsinflytande,
som utdvas bl. a. genom riksbankens
kreditpolitik och bankinspektionen. En
viktig friga blir vilket inflytande dir-
utdver som behovs {or att kapitalmark-
naden skall fungera bra och si att en
statlig maktkoncentration undvikes.

Visst kan man sfga att det viktigaste
ar att vi har en regering och en finans-
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minister som &ar aterhallsam med ingri-
panden, regleringar o. d. och som alltsi
inte frestas av maktfullkomlighet. Men
organisationsférhallanden  och  fast
praxis hos olika {inansiella institutioner
kan vara avgdrande.

D4 vi hir i dag diskuterar investe-
ringsfondernas anvindning vill jag till-
ligga att hér behovs fastare kriterier
sirskilt nér regeringen ger speciella
tillstand till foretagen att disponera
fonderna utan hinsyn till sysselsitt-
ningskonjunkturen. Det far inte bli
fullmakt for regeringen att godtyckligt
bevilja en del foretag skattelattnader
utan anknytning till klart redovisade
principmotiv. Eljest blir det fara for
att likheten infoér lagen eftersittes.

Nir jag hér i dag talar sd mycket om
vikten av att en utveckling mot ett stat-
ligt finansiellt maktmonopol bromsas
redan pa ett nagorlunda tidigt stadium
genom en méalmedveten strivan efter
decentraliserad beslutanderitt inom ra-
men fér en aktiv penning- och konjunk-
turpolitik, gor jag det inte bara med
hinsyn till dess betydelse fér dynami-
ken, utvecklingskraften, fungibiliteten
hos vart ekonomiska system. Jag gor det
lika mycket darfér att det skulle med-
fora stora risker for den enskilda min-
niskans frihet och oberoende, om sta-
ten fortsatte att steg for steg 6ka sin
finansmakt och si smaningom skaffa
sig en dominerande stdllning med makt
att pa en omvig dirigera néringsliv och
méanniskor. Fér mycket makt samlad
pd ett stidlle &r en fara for individens
frihet och oberoende och i lédngden
dven for demokratien. Vad saken gil-
ler ar alltsa inte nagon liten ekonomisk-
teknisk fraga som endast specialisierna
behdver syssla med utan ett vitalt in-
tresse for hela Sveriges folk.

Herr forste vice talmannen dvertog nu
ledningen av férhandlingarna.

Herr HECKSCHER (h):
Herr talman! I betdnkande nr 45 har
bevillningsutskottet sammanfért en rad
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olika fragor. Om jag fattat det rétt har
utom propositionen 13 eller 14 motio-
ner tagits upp i detta betdnkande. Det
finns naturligtvis en viss risk for att
debaiten d& — sérskilt om den ocksé
skall vara en allmin ekonomisk debatt
— blir nigot slags sillsallad. Jag hop-
pas i varje fall att jag inte behdver bi-
dra till att ytterligare forvirra situatio-
nen i det hédnseendet. Diaremot maste
jag be kammaren om ursédkt for att jag
kommer att berdra fragor, som vi talat
om ganska manga ganger forut. Den
enda trosten ir, som det heter, att drop-
pen urholkar stenen och att det d& kan-
ske dr tankbart att dropparna fran op-
positionen ocksd kan urholka statsri-
det Strang — givetvis endast i figurlig
mening.

Det ekonomiska ldge som belyses i
kompletteringspropositionen ir en myc-
ket splittrad konjunktur, en konjunktur
som dr svar att overblicka och déar la-
get dr olikartat pa olika omraden. Dir-
for resonerar ocksd regeringen i kom-
pletteringspropositionen i mycket hog
grad fram och tillbaka. Man siiger t. ex.
i fraga om skatteberikningarna att
»— — —— de tidigare berdkningarna in-
neburit en inte ovésentlig 6verskattning
av aktiebolagens inkomster, nir dessa
antogs forbli oférédndrade». Men detta,
siiger man, »— — — kompenseras dock
till stor del av en 8kning av uppbérden
av den allménna varuskattens». Detta be-
tyder, om jag {o6rstar det ritt, att den
inre omsiittningen 6kat snabbare én den
vinstgivande produktionen.

I kompletteringspropositionen berd-
res ocksi den avmatining som &gt rum
inom skogs- och verkstadsindustrien
och som i huvudsak ir betingad av in-
ternationella inflytelser. Statsradet &r
nagot mindre pessimistisk, sdger han,
an han var for ett halvar sedan, men i
investeringsuppsvinget skall dock férut-
sittas stédet av kraftigare expansion
inom vara viktigare avnimarldnder.
Han talar #dven i andra sammanhang
om betydelsen av en gynnsammare ex-
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portutveckling for landets ekonomi 6ver
huvud taget.

Ar detta en optimistisk eller pessi-
mistisk beddémmning av liget? Sivitt jag
{orstar #r statsrddet i kompletterings-
propositionen #&nda i huvudsak opti-
mistisk., Hans resonemang gir ut pa
att det blir nog bra; vi har det inte
siimre i Sverige in man har det i andra
visteuropeiska ldnder, dessutom kan
man konstatera en viss aterhéimtning i
biade Storbritannien och Forenta sta-
terna ete. T andra sammanhang har herr
Striing visat sig nfigot mera pessimis-
tisk; silunda talade han den 1 maj i
Malmé enligt TT-referatet om »ett mark-
nadslige, dir vinsterna och sjilvfinan-
sieringen blir héardare pressades».

Jag tror att det ligger mera i den
beddmning som statsradet gav uttryck
at i Malmé #n den som kommer fram
i kompletteringspropositionen. Vad som
haller pa att ske ar likartat med vad
som intriffade under dren nérmast fore
andra virldskriget, d. v. s. vi far en
produktionsékning som framfér allt
hinfor sig till produktion fér hemma-
marknaden, medan didremot margina-
lerna for exportindustrien ir mycket
knappa. Men vi befinner oss inte i
samma ldge som da. Vart beroende av
exportniringarna ir mycket stérre in
under aren nédrmast fore 1939. Det réc-
ker inte for ett litet land som Sverige,
som dr sa starkt beroende av export,
att avmaltningen inte dr storre én i de
stora landerna. Sverige maéste for att
behalla sin ekonomiska stdllning forbli
langt framme i tdten. Annars forsvin-
ner vara marknader och dirmed ocksd
grunden fér var vilstandsutveckling.

Problemet ligger hiar pad kostnadssi-
dan, och det har statsridet ocksi an-
tytt bade i statsverkspropositionen och
i kompletteringspropositionen. Enklare
uttryckt kan man siga, att virt vil-
stind beror pa att man i Sverige till-
verkar varor, som andra folk vill kopa,
till priser som andra folk vill betala.
Det dr under s&dana forhallanden

Nr 26 69

Ekonomisk debatt

oroande om det forhaller sig si som
det stir i propositionen sid. 9: »Ldne-
kostnadernas snabba 6kning under de
senaste aren har hittills inte hindrat av-
siattningen av de svenska exportvaror-
na, iven om de volymmaéssiga dkning-
arna fatt kopas till priset av pressade
vinstmarginaler.» Man fragar sig da:
Hur lingt kan man pressa priserna,
innan det blir frdga om forlust i stillet
for vinst?

En undersdkning som gjorts av Verk-
stadsféreningen for en viktig del av
det svenska néringslivet fir i det hin-
seendet ganska belysande. Aven om man
méiste rikna med att de uttalanden som
dir gjorts och som jag bara haft till-
ging till i sammanfattning naturligtvis
priglas av de sirskilda foretagens oro
infér sitt ldge, &r det &nda uppenbart
att hela denna sammanstillning visar
en enhetlig bild, en bild av att man
inom denna viktiga gren av nérings-
livet &r ytterligt orolig f6r hur man
skall kunna klara sin export och for-
siljning i fortséttningen med dessa yt-
terligt knappa vinstmarginaler, som latt
kan sld over till forlustmarginaler i
stillet.

Kostnaderna ér for ndringslivet fram-
for allt 16nekostnaderna. Statsradet
Strang har ju starkt drivit den tesen
att regeringen inte ens med kloka rad
skall férséka péaverka loneférhandling-
arna — i varje fall skall det inte ske
under valar. Den enda vigen for det
allménna att gbra en insats hir 4r i si
fall att péaverka kostnaderna genom
skatterna. Det dr da inte bara fraga
om foretagsbeskattning, utan lika myc-
ket om beskattning av enskilda l6nta-
gare, eftersom den senare beskatining-
en ju inverkar pa lonekraven. Folk rak-
nar i allménhet med sin 16n sidan de
fir den i lénekuvertet och inte med det
ursprungliga belopp som stiar att ldsa
pa ett medféljande papper. Det dr inte
heller nagon tillfallighet att i bade
Storbritannien och Forenta staterna de
viktigaste atgirderna for att stimulera
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konjunkturutvecklingen  utgjorts av
skattesinkningar. Den forbittring av
konjunkturerna i dessa ldnder, som
statsradet String berér i komplette-
ringspropositionen, bygger saledes till
visentlig del darpa att man har betritt
skattesinkningsvigen.

Hogerpartiet har i ar liksom eljest
framfért konkreta forslag till skatte-
sinkningar. Vi har da stitt infér {ra-
gan, var dessa skattesiinkningar i forsta
hand borde ske. Hiirvidlag ar det &ven
andra synpunkter &n de rent ekono-
miska som spelar en roll. Vi har sagt
oss att i dagens svenska samhille ir
barnfamiljerna i alla ekonomiska héin-
seenden missgynnade i jamforelse med
ensamstidende personer eller familjer
utan barn. Det svenska skattesystemet
bygger i huvudsak p& principen om
skattef6rmaga, sasom herr Nilsson i
Svalév hir tidigare utvecklat. Men nir
det giiller familjer med barn tillimpas
inte liingre principen om skatteférmaga,
och darfér blir barnfamiljerna miss-
gynnade.

Med hinsyn till barnfamiljerna kravs
det enligt var uppfattning en omférdel-
ning av beskattningen — och det glad-
de mig mycket att herr Brandt i sitt
vitrande just anvinde uttrycket omfor-
delning — bade pa det statliga och pé
det kommunala omréidet. Jag tror att
just en skattesdnkning fér barnfamil-
jerna skulle mojliggéra for ett mycket
stort antal lontagare att begrinsa sina
l6neansprédk pd det sitt den ekonomis-
ka utvecklingen kriver. De skulle ju fi
kompensation fér denna begrinsning
genom en minskning av det allménnas
skatteansprak.

Man har i detta sammanhang disku-
terat, om det bor skapas skatterittvisa
fér barnfamiljerna genom hojda orts-
avdrag eller en hdéjning av barnbidra-
gen. Forst och framst bér kanske kon-
stateras att i nistan alla andra liinder
utom Sverige tillimpas systemet med
ortsavdrag for barnfamiljer. Vidare bor
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vi inte Overdriva skillnaden mellan
skattefria barnbidrag, skatterabatter och
ortsavdrag for familjer med barn. Alla
tre far i kronor rdknat kraftigare ef-
fekt for storre inkomsttagare, fastdn det
procentuellt férhaller sig pa motsatt
siatt. Aven héir i riksdagsdebatterna go-
res ibland det pistidendet att barnbidra-
get kan betraktas som ett slags skatte-
rabatlt.

Vid bedomandet av denna fraga més-
te man ta hiinsyn till den stegring av
levnadsstandarden som skett under de
senaste tjugo aren. Sverige har nu den
hogsta levnadsstandarden i Europa och
den nist hogsta levnadsstandarden i
virlden, tack wvare att svenska arbe-
tare, tjdnstemiin och foretagare ir sa
skickliga i att producera varor som
andra miéinniskor vill képa av oss och
detta till priser som de vill betala. El-
ler jag kanske bor uttrycka mig sa, att
till f6ljd av denna mycket stora skick-
lighet har vart land lyckats uthirda 30
ars socialdemokratisk styrelse och tre
socialdemokratiska finansministrar utan
att det intriaffat nagra ekonomiska ka-
tastrofer.

Men denna vilstindsutveckling gor
ocksa att vi i dag befinner oss i ett
annat lige i friga om beskattningen av
barnfamiljerna 4n vad som var fallet
for tjugo ars sedan. Behovssynpunkten
ir inte lingre nagot argument nir det
giller att tréffa ett val mellan 4 ena
sidan ortsavdrag for familjer med barn
och & andra sidan barnbidrag. Vidare
dr den psykologiska effekten mycket
viktig; ortsavdrag, skatteavdrag ger en
starkare stimulans till en sjalvstindig
arbetsinsats och darmed till en inkomst-
6kning for den eller dem som svarar
fér familjens forsérjning.

S& gott som alla barnfamiljer kan for
nirvarande tillgodogéra sig ett skatte-
avdrag. SA var inte alls fallet nér de
allménna barnbidragen infoérdes. For
ovrigt innebdr vart foérslag att det skall
utga ett tilldgg till barnbidragen i de
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forhillandevis mycket fa fall da ett
ortsavdrag inte kan till fullo utnyttjas.
Och vad betraffar det vanliga argumen-
tet att héjda ortsavdrag skulle ha den
trakiga effekten att de gynnar de stors-
ta inkomsttagarna, kan jag lugna kam-
maren med péipekandet att de storsta
inkomsttagarna i dessa sammanhang ar
statsfinansiellt praktiskt taget betydel-
seldsa. Vi har undersokt, hur det skulle
stilla sig, om man inforde ett s. k. tak,
d. v. s. ordnade det si att de allra
storsta inkomsttagarna inte skulle gyn-
nas genom en hdjning av ortsavdragen.
Det ir visserligen mojligt att Astad-
komma ett sddant tak, men det hela
blir administrativt mycket krangligt,
och den vinst som staten skulle gora
star inte i rimlig proportion till de ad-
ministrativa svarigheterna.

PA dessa grunder har hbdgerpartiet i
ar koncentrerat sina skattesinknings-
forslag till atgirder for barnfamiljer-
nas del med en differentiering av for-
méanerna for de stérre familjerna. Inom
parentes sagt innebdr vart forslag att
vi i frAga om gynnandet av barnfamil-
jerna har gitt langre &n som sker i na-
got annat aktuellt forslag.

Detta gor emellertid att vi av statsfi-
nansiella hiinsyn inte har kunnat fore-
sla s manga andra atgirder som vi
skulle ha onskat. Vi har denna ging
t. ex, inte ansett oss kunna yrka pa en
omedelbar dndring av skatteskalorna.
Jag vill emellertid i likhet med herr Nils-
son i Svalév understryka att om riksda-
gen inte skulle bifalla vart forslag till
héjda ortsavdrag f6r familjer med barn,
finner vi oss oférhindrade att i stillet
rosta pa eit forslag till 4ndring av skal-
teskalorna. Vi kommer salunda att i
andra hand rosta for reservation XIV av
herr Stefanson m. fl. med uteslutande
av motiveringen. Jag vill gérna under-
stryka att statsradet String inte bor
utféra nigra av sina vanliga dubbel-
additioner genom att ligga ihop det ena
och det andra; hir ar det friga om al-

Nr 26 71

Ekonomisk debatt

ternativa forslag. Jag ser nu pé statsri-
det att han denna ging har uppfattat
att det foérhaller sig pa detta sétt, na-
got som bereder mig lika stor glidje
som upptiackten tycks bereda honom.

Utskottsmajoriteten pastir emellertid
— herr Brandt var inne pa samma sak
— att dessa forslag dr mycket allvarliga
fran budgetsynpunkt. Detta kommer
tydligast fram i resonemanget om skat-
teskalorna. Jag citerar en formulering
p4 sidan 45 i betiinkandet:

»Emellertid skulle ett bifall till mo-
tiondrernas forslag innebidra ett bety-
dande arligt skattebortfall, berdknat
till 65 milj. kronor for nista budgetar
samt yiterligare 155 milj. kronor for det
darpa foljande budgetaret. Sdsom fram-
gir av det f6ljande dr konjunkturlaget
nu sadant att man maste inta en ytter-
ligt restriktiv hillning till framstill-
ningar som gar ut pa minskade stats-
inkomster.»

I sitt tal i Malmd6 den 1 maj var stats-
radet String inne pa samma tankeging-
ar. Han talade d4 om — jag citerar ater
— en »Overbudsauktion i den svenska
riksdagen som endast skiljer sig frén
vanliga auktioner diruti att man bjuder
utan att anvisa pengar f6r betalningen».

Detta ir mycket intressant. S& exakt
kan alltsd bevillningsutskottet och stats-
radet String foérutse framtiden. De 155
miljoner kronor som bevillningsutskot-
tet talar om ir inte ens 30 procent av
statsradet Strings normala felrikning
P4 en budget. Men bevillningsutskottet
vet exakt att det skulle vara ytterligt
farligt med tanke pa konjunkturliget att
gd med pa en sidan minskning av bud-
getoverskottet. Nir statsridet Striing ta-
Jar om éverbud giiller kanske dessutom
detsamma som jag hade anledning att
siiga till en av hans kolleger hiirom
kvillen: Overbud foreligger enligt den
sittande regeringens terminologi nir
oppositionen féreslar sddant som rege-
ringen har for avsikt att foresld &ar
1964, da det ar valdr. Att komma i for-



72 Nr 26

Ekonomisk debatt

vig med ett forslag som regeringen
tinker ligga fram senare #r alltsi ett
Ooverbud. Hogerpartiets aktuella forslag
innebir sammanlagt en nettominskning
av budgetdverskottet med mindre an
200 miljoner kronor f6r budgetaret
1963/64 och mindre #n 100 miljoner
kronor f6r budgetaret 1964/65, om man
inte rdknar in sparavdragen. Hur myc-
ket dessa budgetmassigt betyder beror
pa hur stor dkningen av sparandet blir.

Dessutom far naturligtvis statsridet
lov alt bestimma sig i fraga om kon-
junkturerna. Antingen blir det stigande
konjunktur och ¢kade statsinkomster,
eller ocksd blir det vikande konjunktur,
men d& skall man ocksd ha en annan
budgetpolitik. Statsridet har sjilv sagt
i kompletteringspropositionen att han
inte tror pd sina egna budgetberik-
ningar. Jag citerar: »Jag #ar sélunda
medvceten om att det antagande om skat-
leunderlagets utveckling pa vilket des-
sa beridkningar bl. a. grundar sig och
som utgar fran 4 procent uppgang ka-
lenderaret 1964, sannolikt innebar en
underskattning. Skulle den for inneva-
rande ar antagna &kningstakten av 7
procent fortsdtta Hven under 1964,
skulle de preliminira skatteinkomsterna
dirigenom kassamissigt stiga med yt-
terligare 350 miljoner kronor.» Samti-
digt pipekar statsrddet String emeller-
tid att man ocksd maste ta hinsyn till
hojningar av de statsanstdlldas 16ne-
och pensionsféormaner. Varje procent-
enhets hojning innebidr en 6kning av
utgifterna med 30 miljoner kronor. Jag
har forsokt utféra en liten enkel multi-
plikation och har kommit till resultatet
att om varje procentenhets hojning
medfor en utgiftsékning i budgeten pa
30 miljoner kronor betyder den 3-pro-
centiga hdéjning, som statsrddet anser
vara sannolik, en utgiftshéjning pa 90
miljoner kronor. Om man drar 90 mil-
joner fran 350 miljoner kronor fir &t-
minstone jag med min begrinsade ma-
tematiska begivning fram siffran 260
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miljoner kronor. Den utveckling som
statsrddet sjdlv finner sannolik innebér
foljaktligen ett budgetutfall som skulle
vara 260 miljoner kronor bittre dn det
berdknade. Om det férhéaller sig sa, be-
griper jag inte varfor inte statsridet
uttryckligen talar om det.

Slutligen ar det karakteristiskt att de
allménna pensionsfonderna 6ver huvud
faget inte ndmns. Statsradet diskuterar
den statliga upplaningen i férhallande
il kapitalmarknaden som om liget vore
alldeles oberdrt av att dessa mycket
stora fonder nu har kommit till. Jag
skall inte ta upp nigot lingre resone-
mang om detta, eftersom herr Ohlin
ingiende har kommenterat saken. Den
omstindigheten att man &ar si tyst i
frAga om pensionsfondernas roll pa ka-
pitalmarknaden &r &dgnad att inge de
allra virsta farhigor betriffande vad
statsrddet String — med den makt han
har pa detta omride liksom pa sa
manga andra — ténker anvinda fon-
derna till.

I verkligheten &r frigan en annan:
Ar de mycket mattliga skattesdankning-
ar som foreslis av hogerpartiet — eller
fran oppositionshall i allmidnhet — dver
huvud taget tilirackliga? Svaret ir att
de pd lingre sikt inte ricker till. Det
skulle emellertid innebdra en ytterst
betydelscfull stimulans, om utveckling-
en nu antligen kunde viinda At ett annat
hall, i riktning mot en verklig och inte
bara latsad skattesinkning.

Herr talman! Jag ber att fi ansluta
mig till de yrkanden som tidigare i de-
batten har framstéllts av herr Nilsson
i Svaldv.

Herr HEDLUND (cp):

Herr talman! Herr Heckscher inledde
sitt anférande med att tala om sillsal-
lad. Egentligen ar det vil gammal skap-
mat vi hir kommer med. Det dr gamla
yrkanden, framstillda ménga génger,
som har aterkommit vid denna riksdag.
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Det dr faktiskt inte sa latt att {4 ge-
nom #ndringsyrkanden, om man inte
viljer den metod som tillimpades med
det s. k. skattepaketet vi hade hirom
aret. Dir gick det ju bra att fa igenom
ganska betydelsefulla reformer, som vi
hade vickt forslag om hir i riksdagen
under decennier.

Det var den saken.

Niér en finansminister ldgger fram en
budget, har han givetvis sokt att finna
ett s tillfredsstillande férhallande som
mdjligt mellan inkomstier och utgifter.
Och ur allménna budgetsynpunkter bor
han rimligtvis inte ha nfgra invidnd-
ningar att gora mot att byta ut poster
pa biada sidor. Oppositionen boér, me-
nar jag, kunna ersiitta en del inkomst-
poster med andra av samma storlek, och
utgifter bér kunna bytas ut mot utgifter
fér andra dndaméal. Man kan ocksd som
hégern gjort i manga ar presentera be-
sparingsforslag for att dstadkomma
skattelatinader.

Det sagda giller sjdlvfallet endast
finansministerns intresse av budgetens
utformnnig ur statsfinansiell och sam-
héallsekonomisk synpunkt. Att en finans-
minister som partipolitiker har bestim-
da upptattningar om vilka utgiftsposter
som bor slippas fram och hur skatterna
bor fordelas péa skilda grupper &ar up-
penbart. Men det 4r cn helt annan friga.

Hartili vill jag ligga, att vid en stats-
budget som omsluter inte mindre &n
23 000 miljoner kronor och som bygger
pa etl flertal antaganden, vilkas sanno-
likhet med fog kan diskuteras, spelar
det inte ndgon avgérande roll om det
vidtas smirre forédndringar i budget-
forslaget, inte ens om det paverkar slut-
summorna. Vi maste betinka —— och det
har nigra talare redan varit inne pa —
att hir ar det fraga om ett precisions-
arbete som ingen av oss ir miktig, inte
ens cn finansminister. Om man foérne-
kar riktigheten av de allmiinna reflexio-
nerna, sa ir det i sjilva verket liktydigt
med att man menar att i budgetfrigor

Nr 26 73

Ekonomisk debatt

behdver vi varken riksdagsbehandling
eller motionsrétt.

LAt mig gbra en kort redogérelse for
centerparticts &ndringsforslag och négra
antydningar om motiveringen till dnd-
ringarna samt deras effekt pi budgeten
liksom dven en beddmning av frigan i
vad min dessa dndringar kan anses lig-
ga inom ramen for vad som #&r forsvar-
bart ur savil statsfinansiell som sam-
hillsekonomisk synpunkt. Andringsfor-
slagen finns atergivna i bevillningsut-
skottets betinkande nr 45, i den man de
inte dr avgjorda tidigare, och jag tar
dem hir i den ordning de férekommer
i betinkandet.

I fraga om ortsavdragen har center-
partiet pa ett tidigare stadium angivit
vad vi betraktar som en malsittning,
nimligen 6000 kronor for gifta och
3000 kronor for ensamstiende. Givet-
vis skall man komma dithén i etapper
i man av rad och ldglighet. Men vi har
ocksd sagt en annan betydelsefull sak,
som maéanga kanske tycker &r sjilvklar.
Vi har sagt att man kanske kan och bor
ersiitta detta avdrag pa dentaxeradeslut-
summan med ett avdrag pa skattebe-
loppet, lika for alla. Om vi gjorde det,
si dr det mojligt att bide diskussionen
om avdragens storlek och den lampliga
progressiviteten i statens beskattning
sedan kunde foras mera férdomsfritt.
Vi anser det méjligt att en siddan ren-
odling skulle ha den effekten.

Vad sedan penningvirdefdrsimringen
angar har vi i alla tider talat om den.
Vi hade en {id en liten paus i prisfor-
simringarna och hade just da ingen an-
ledning att tala om dem. Diskussionen
om prisslegringen #r inte ny. Den har
pagatt praktiskt taget alltid, dven under
den s. k. gamla goda tiden frin sekel-
skiftet fram till forsta véarldskriget. Det-
ta hindrar dock inte att vi maste for-
stka komma till riitta med problemet.
Det dr mycket som vi :inte har lyckats
komma till ritta med, men som vi hop-
pas kunna klara upp efter hand, och vi

3* — Andra kamunarens protokoll 1963. Nr 26
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far sjdlvfallet anstrdnga oss #dven for
att klara upp penningvirdeférsimring-
en. Jag tinker hir pi konkurrensen pa
utlandsmarknaden, som givetvis ér be-
roende av forskjutningar i penningvir-
det. Och jag tdnker pa spararna, som ju
blir ganska illa atgéngna i den méan in-
flationen fortgar. De flesta av oss har
vil ocksd den uppfattningen att vi més-
te gora nigonting i det avseendet.

N4, det a4r kanske inte den saken vi
nirmast skall tala om utan om inflatio-
nens skirpning av beskattningen. Den
kommer naturligtvis automatiskt att
féora med sig en skatteskdrpning och
gora det nédviandigt att vi ging pa gang
justerar skattebestiimmelserna for att eli-
minera denna verkan. Vi far inte glom-
ma det. D4 och d& har vi ju ocksa fore-
tagit dndringar i den rikiningen, men
jag haller med dem som menar att vi
bor forsdoka finna nagon automatik pa
det omrade. Det idr svart, men vi bor
inda undersdka mdjligheterna, ty be-
tydande fordelar stéar dir att vinna,

LAt mig sedan sdga nagra ord om
folkpensionirernas deklarationsskyldig-
het. Denna pensiondrernas deklarations-
skyldighet intrdder vid en Aarsinkomst
pa 2400 kronor. Man har stannat fér
det beloppet, dirfor att nagra avgifter
till folkpension eller dylikt inte utgir
under denna gridns. Men frigan ér, om
vi for en sa klart avgrinsad grupp som
folkpensiondrerna behdver behélla de-
klarationsplikt bara dirfor alt det finns
andra méinniskor med inkomster av un-
gefiir samma storlek eller nagot litet
darover. Kan man inte rimligen siiga att
de som har 5500 kronor i arsinkomst
och &r folkpensionirer behdver inte
deklarera? Om s& skedde, skulle vi fa
manga hundratusen fiirre deklarationer
pA taxeringsndmndernas bord.

Men vi syftar sjilvfallet ocksa till en
Jingre gdende reform. Vi vill inte att
dessa inkomstiagare med 2400 kronor
i arlig inkomst eller niigot ddrdver skall
belastas med avgifter, utan antingen skall
man hdéja det fria avdraget upp till vad
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som giller for inkomstbeskattningen,
eller ocksa skall man ligga utgiften pa
den statliga beskattningen. Jag limnar
dédrhén vilket vi skall stanna fér, men
jag forestiller mig att det forr eller se-
nare blir ofrankomligt att vilja en av
dessa tva vigar. Och hela deklarations-
frigan blir dirigenom betydligt enk-
lare.

I Dbevillningsuiskottets betinkande
finns ocksa redovisat eit yrkande om att
alla som har folkpension skall beviljas
skattcnedsiitining. Ar nu det riktigt bra
manne? Det f6r ju med sig att personer
med inkomster pa 15 000—20 000 kro-
nor eller mera favoriseras i skattehin-
seende, samtidigt som skatt tas ut av
familjeforsorjare med ligre inkomster.
De senare skulle enligt det framlagda
forslaget inte komma i #tnjutande av
det héjda ortsavdraget. Jag tycker att
det forslaget ar si skevt till sina verk-
ningar att jag inte kan gi med pa det.
Det dr inte rittvist. Nir vi hir skall
férsoka éastadkomma forbéttringar —
och det hor vi géra — maste vi se till
att vi limnar tillrdckligt utrymme for
att bade folkpensionérer med blygsam-
ma inkomster vid sidan om och andra
inkomstlagare pa samma inkomstnivéi
fir ett sidant allmént avdrag.

En annan liten men inte oviktig detalj
dr underhéllsplikten fér personer med
icke hemmavarande barn. Dir vill cen-
terpartiet i likhet med jag tror samtliga
folkpartister och hégermén ha en juste-
ring av maximibeloppet upp till 2 000
kronor. Vi vill ocksa att fragan om en
héjning av barnets alder for ritten till
s&dant avdrag skyndsamt skall uiredas.

Forvirvsavdragsfragorna — som de
kallas - har ju diskuterats ni#stan i
odndlighet. Centerpartiets uppfattning,
som Aaterfinnes i betidnkandet, innebir
en forbiittring for yrkesverksamma gifta
kvinnor. Vi skriver i var reservation:
»Sérskilt inom vissa néringar, t. ex.
handel, hantverk, jordbruk och trad-
girdsskotsel, dir s. k. familjeféretag i
stor utstrickning dominerar, gors bety-
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dande arbetsinsatser av gifta kvinnor,
vilka arbetar i makarnas gemensamma
foretag. Genom detta arbete dsamkas be-
tydande merkostnader for barntillsyn
m. m. — -— — Likaledes bor ritten till
kvotavdrag utstrickas att gilla dven gift
kvinnas och ensamstiende vardnadsha-
vares inkomst av jordbruksfastighet.»
Betriffande de 6vriga problemen begir
centerpartiets ledaméter i bevillnings-
utskottet i likhet med ménga andra le-
daméoter »att riksdagen maite i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam
dversyn av bestimmelserna angiende
forvarvsavdrags.

Betriffande skatteskalorna har ut-
skottsmajoriteten ocksa fattat sig tam-
ligen kort. Den har skrivit ait det torde
hora till den arbetande skattebered-
ningens uppgifter att 6verviga i vad
man en justering av dessa skalor &r er-
forderlig. Sjilva har vi givit uttryck for
den meningen, att en revidering av skat-
teskalorna ir angeldgen i den méan den
skulle medfdéra sidnkt skatt for inkomst-
grupperna upp till 35000 kronor for
gifta och upp till 17 000 kronor fér en-
samstaende.

Tidigare i ar har, som jag antytt,
riksdagen i vanlig ordning behandlat
en hel del centerpartiférslag, vilka har
inverkan pa budgetutfallet. Vi har {6-
reslagit storre anslag till vdgarna, u-
landshjdlpen, skolmaltiderna, idrotten,
till ungdoms- och folkbildningsarbetet.
Vi har dessulom féreslagit forbittringar
av barnbidragen och de allminna stu-
diebidragen. Dessa forslag medfoér till-
sammans ungefir 225 miljoner kronor i
utgiftsstegringar.

Barnbidragets forbattring avser i vart
alternativ till en del att kompensera
barnfamiljerna fér avvecklingen av vis-
sa generella bostadssubventioner. Vi har
velat satsa mindre p& bostadsrabatterna
in regeringen men d stidllet mera pé
barnbidragen. Barnbidragen &r i dag
alldeles for laga for att fylla sin uppgift.

Man har tidigare i dag talat om ut-
lindska forhallanden, och i utlandet f6-
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rekommer det hoga barnbidrag. Om jag
minns ritt utgir de i Frankrike med
cirka 1 000 kronor per barn. Det kostar
pengar att fosira upp barn. Det ir en
investering, som hela samhillet har en
ofantlig nytta av och som vi inte kan
underlata att gora till betydande belopp.

Diremot ar vi i centerpartiet a priori
mot en &Andring till skatteavdrag for
barn. Det skulle innebédra en tillbaka-
gang till det system vi hade fére barn-
bidragets genomfoérande. Motiveringen
till utbytel av barnavdrag, som vi hade
i minga artionden, mot barnbidrag var
ju, att de senare gav ett riittvisare resul-
tat. Barnavdragen gav ett si oriitivist
utslag, att en familjefar med lag inkomst
kanske bara fick ett par tior i skattelind-
ring genom eit avdragpahundrakronor,
medan en annan familjeférsorjare for ett
lika stort avdrag kunde fi sex till sju
tior i skatteminskning. Vi kan inte gi
med pd en aterging i denna rikining.
Vi héaller fast vid barnbidragen, men
vi kommer att arbeta fér att de skall
hojas. Vi har gjort detta dven i 4r.

Vi har i férhallande till finansminis-
terns forslag lagt fram vad han kallar
ett overbud betriffande barnbidragen.
Vi kinner tillfredsstillelse over att vi
framlagt detta &verbud. Det dr pengar
placerade pa ritl stialle och utgifter som
vi orkar med. Under sidana férhallan-
den kidnner man gliadje 6ver att forsla-
get har presenterats. Jag dr ocksa till-
fredsstalld over att folkpartiet och cen-
terpartiet har kunnat finna varandra i
frdga om beloppet. Hogerpartiet har en
helt annan instillning till dessa problem
dn vi — det dr en av de avgorande
olikheterna mellan i varje fall center-
partiet och hégerpartiet., Det finns ock-
sa manga andra sadana.

Vi har tillatit oss att foresld en inle
helt oviisentlig Aderlatning av inkomst-
sidan av budgeten. Motiveringen for
detta ar, att néringslivets vinstmargina-
ler édr ytterligt hart beskurna. Si var
fallet ar 1962, nigot som fullt klart
framgar av det foérhallandet att bolags-
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skatten kommer att ge mindre pa grund-
val av 1962 ars inkomster dn den tidi-
gare gjort. I ett sadant ldge ar det rim-
ligt att forsbka ldtta pi néringslivets
kostnader. Vi kan minsann inte géra sa
mycket i den riktningen: en minskad
vinstbeskattning dr av ringa virde for
dem som just inte har nagra vinster,
0. s. v. I ovrigt dr det ganska litet vi
kan gora for att latta foretagens utgifts-
situation. Betriffande el-skatten finns
dock en sddan mojlighet.

Jag vill bekinna mig som anhiingare
till en variabel typ av el-beskattning
av foretagen, vilken helt kan suspen-
deras under magra ar. Jag vill inte gora
gillande att den permanent skall bort-
tagas, och det ar icke heller avsikten
med vart forslag p4d denna punkt. Men
jag har, som jag ndmnde, den uppfatt-
ningen att el-skatten bor kunna wvara
en liten regulator p& kostnadssidan, och
déarmed har vi dragit vart lilla stra till
stacken for att minska Lkostnaderna,
men mer an nagra stran kan vi inte
dra just nu.

Samtliga de férslag som vi riknat
fram skulle fora med sig inkomstbort-
fall och utgiftsokningar pi ungefir 300
miljoner kronor {or detta budgetar. Lat
oss dia sc pA budgetsituationen. Pa
driftbudgeten rér det sig om 19 miljar-
der kronor i utgifter och 20 miljarder
kronor i inkomster. Det redovisade
overskottet uppgar till 204 miljoner
kronor. Drar man detta jimte avskriv-
ningsmedlen och dvriga likvida medel
fran kapitalbudgetens utgifter, aterstar
ett lanebehov pa ungefér 1 miljard kro-
nor — allt enligt berikningarna i kom-
pletteringspropositionen. Statsfinansiellt
ar det en stark budget, och starkare
blir den frin statsfinansiell synpunkt,
om man beaktar aterféring av kommu-
nalskattemedel och reservationsmedels-
forbrukningen.

Som jag tidigare sagt dr budgeten i
vissa avseenden oséker. Den mest osék-
ra posten idr kanske inkomsterna. P4 ut-
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giftssidan har vi tilliggsstaterna och
statstjinstemannalénerna. Men &tmins-
tone fran statsfinansiell synpunkt ir ba-
lansen mellan driftbudgetens utgifter
och inkomster, savitt man o6ver huvud
taget kan bedoma den, fullt sikerstilld,
och med hinsyn till det 6verskott som
forekommit pa driftbudgeten under at-
skilliga ar skulle man till och med, om
det vore motiverat, frin andra synpunk-
ter tdla en underbalansering, men det
dr inte fraga om detta i dag. Det bety-
der att den statsfinansiella sidan, nir
man bedémer huruvida vi klarar de om-
namnda 300 miljoner kronorna helt kan
lamnas ur rékningen.

Sa aterstdr den samhillsekonomiska
beddomningen. Hér spelar férvintning-
arna i friga om konjunkturen en icke
ovasentlig roll, och vi vet ju att vissa
tecken pa en dkad ekonomisk aktivitet
varit skonjbara pa den senaste tiden,
men utvecklingstendenserna &r val inte
entydiga. Hosten och vintern &r alltjamt
fragetecken, och blir det nu en expan-
siv utveckling, kan man rakna med att
statens inkomster okar mer &n dess ut-
gifter. Vid motsatt utveckling far en
simre budgetbalans anses samhillseko-
nomiskt riktig och ir ocksa forsvarbar
ur statsfinansiell synpunkt. Detta visar
enligt min mennig att budgetforslaget,
som bygger pi ritt minga osikra anta-
ganden, med sin 23-miljardersumma val
kan tala en justering pa ungefar 300
miljoner kronor. Detta innebir en eller
cn och en kvarts procent eller liknande.
Mot bakgrunden av bl. a. alla dessa
osiikra faktorer dristar vi oss séiga, herr
finansminister, att budgeten, som den
skulle ha sett ut om vara forslag gétt
igenom, skulle ha varit lika bra som fi-
nansministerns. Vi vet inte vart utveck-
lingen pekar, men savitt jag forstar
skulle det ha wvarit lika bra med véra
forslag som med finansministerns.

Jag har lange uppehallit mig vid detta
sporsmal, darfor att finansministern vid
sidana har tilifillen regelbundet brukar
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dgna stort intresse at budgeten sddan
den tett sig om oppositionens forslag
gatt igenom. Ibland har jag tyckt att
finansministern nagot 6verbetonat be-
tydelsen av smi skillnader, men det &ar
klart att var och en héller pa sin gryn-
villing, Finansministern star {6r budge-
ten och har anpassat utgifter och in-
komster som han finner limpligt. Han
haller naturligtvis pa sitt. Vi har gjort
vissa justeringar, som vi tycker ér fullt
forsvarbara och hdiller pad den budget
som skulle uppkomma efter dessa juste-
ringar.

Sjilvfallet hoppas vi alla pa en gynn-
sam ekonomisk utveckling som skulle
kunna ge underlag for forbittringar. Vi
har pa skattesidan fort fram en del for-
slag, som vi anser ritt angeligna. Dessa
dr, som jag inledningsvis ndmnde: hoj-
ning av de skattefria ortsavdragen, bétt-
re forvirvsavdrag och Oversyn av skat-
teskalorna.

Aven och icke minst finansieringen
av de grundldggande socialférsikrings-
forméanerna boér uppmirksammas. Det-
ta dr frdgor som bor provas inom skat-
teberedningen. Andra angeligna refor-
mer maste ocksa tas med i bilden. Jag
vill sidrskilt nimna skolans utbyggnad,
studiefinansieringen och familjepoliti-
ken. Kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun &r ett problem som méste
f4 en ndjaktig 16sning. Vi har plastrat
p4 litet undan for undan men inte kom-
mit fram till en enhetlig, samlande och
f6r en tid framdver héallbar losning.
Folkpeusionirernas problem méste ock-
s& uppmirksammas si smaningom.
1963 har vi inte ndgot yrkande i den
fragan.

Allt detta kostar pengar. Det kan inte
genomforas pa en gang, utan det far bli
successiva reformer i den takt som in-
komst- och produktionsutvecklingen
medger. Vi fir hir som eljest i livet
ordna efter rdd och ldgenhet. Lat mig
ocksd, herr talman, siga nagot om in-
vesteringsfonderna. Det har némligen
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sagts att denna debatt dven skulle kun-
na omfatta de allmidnna riktlinjer som
dragits upp i proposition nr 159, som
handlar om investeringsfonderna, dock
utan att gd in pa detaljfragor. Dessa
riktlinjer hor ju intimt samman med
den allminna ekonomiska politiken.

Jag vill genast siga ait jag tror att
finansministerns forslag betriffande in-
vesteringsfonderna gar helt i ratt rikt-
ning. Fragan ar bara om de ricker till.
Annars far vi vil 6ka pa hir och var.
Investeringsfondernas anvindning for
investeringar i lagerdkningar bér kun-
na bli ett smidigt medel i konjunktur-
politiken och av betydande viirde i vis-
sa fall. Nigra principiella betdnklig-
heter har vi inte mot det forslaget, men
jag vill starkt understryka vad finans-
ministern sédger, ndmligen att man far
vara f6rsiktig vid anvéndningen av den-
na mojlighet. Att anhopa lager urskill-
ningsldst i en situation nér det &r svart
att sdlja kan ju ldtt fordrdja en Aater-
himtning pa marknaden hogst avsevirt.
Det dr en mycket grannlaga uppgift att
anviinda investeringsfonderna som me-
del for att driva en niring dir varorna
ar svarsalda och man i stillet far ligga
upp lager. Man kan goéra ont virre.

Det idr darfor si mycket mera glid-
jande att finansministern har strukit
under att man péa detta emrade far g
fram med en mycket stor varsamhet.
Mojligheten att fora &ver investerings-
fonder i en koncern kan ocksid bli av
viarde. Inforandet av de sirskiida in-
vesteringsavdragen som skall fi uinyit-
jas utan foregdende fonduppbyggnad
innebir ett betydelsefullt framsteg ock-
sd ur principiell synpunkt. Jag vill hal-
sa med tillfredsstillelse att de inte be-
grinsas till aktiebolag och ekonomiska
foreningar utan medges ocksd for fy-
siska personer. Dirmed har sméaforeta-
garna pi denna punkt fatt en moéjlighet
som ir jimférbar med den som tillkom-
mer aktiebolag och ekonomiska for-
eningar.



78 Nr 26

Ekonomisk debatt

Finansministern har emellertid avvi-
sat tanken pa att utstricka fondavsiitt-
ningsritten till andra féretag dn aktie-
bolag och ekonomiska fdreningar. Det
ar tydligen av flera skil han gjort det-
ta. Jag medger att svirbemistrade tek-
niska problem kan uppsti si snart de
objekt det dr friga om #r féremal for
progressiv beskattning, men jag tror
dndd att man kan klara upp detta. Hu-
ruvida man kan bygga pa skogskontots
principer bér undersékas. Men jag er-
inrar mig att det innan skogskontona
inférdes forcldg tekniska svarigheter i
trettio eller i varje fall tjugofem ar. Se-
dan kom de, och det fanns inga teknis-
ka svarigheter kvar lingre. De forsvann
ay sig sjélva med tiden. Jag fir hoppas
att tiden gor att det inte blir s stora
svirigheter hir heller. De tekniska sva-
righeterna maste man forséka 6vervin-
na om man vill genomféra en reform.
Jag idr dvertygad om att smaféretagens
andel av den samlade produktionen har
en viss betydelse i detta sammanhang
och dven om deras intresse for investe-
ringsfonder inte har samma stora effekt
som nér det giller de stérre féretagen,
sd ar det bade ur rittvisesynpunkt och
ur hela néringslivets synpunkt av vir-
de att man léser dven detta problem.

Betriffande investeringsfonderna har
jag inte mer ait siiga fin att jag hér till
dem som tycker att vi borde ha f&ljt det
norska exemplet och medgivit att fon-
derna far anvindas for bearbetning av
utlandsmarknaden.  Marknadsomvély-
ningarna och den skirpta konkurren-
sen medfor att féretagen méaste gora
storre insatser fOr att tillvarata och
6ka sina avsattningsmojligheter. Kost-
naderna bér kunna betraktas som in-
vesteringar som ar av stor betydelse for
framtida avsitinings- och sysselsiitt-
ningsmdéjligheter. Att stimulera till sa-
dana insatser méaste ligga i linje med in-
vesteringsfondernas allménna syfte. Jag
medger att det foreligger en liten skill-
nad mellan effekten av en anviindning
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for detta @dndamal och fondernas an-
viandning foér atskilliga andra dndamal
s& till vida som sysselsitiningen inte
paverkas omedelbart. Och det #r vil
att piverka sysselsdttningen man framst
siktar till genom investeringsfondsinsti-
tutet. Men jag tror att vi allvarligt bér
overviiga om vi inte skall géra som norr-
ménnen pa denna punkt.

En stor friga i detta sammanhang
ar investeringsfonderna och lokalise-
ringspolitiken. Propositionen ger hir
vissa nya mdjligheter som bér kunna
bli av betydelse for lokaliseringen.

Vi 4r ju alla pAd det klara med aft
samhiillet 4r skyldigt att se till att det
finns arbete, att det finns méjligheter
till utbildning fér att kunna klara det-
ta arbete och att det finns bostiider pa
rimligt avstind frin arbetsplatserna
0. s. v. Vi ir vil alla ocksd éverens om
att ingen pa allvar kan begira att fa
arbete just p& en bestimd plats — man
méiste tinka sig att flytta ibland. Vad
vi vill i centerpartiet dr att folk inte
skall flyttas i onédan. Men skall de inte
behéva flytta i onddan, krivs det en
malmedveten Jokaliseringspolitik. Jag
skulle tro att vi far ta upp den debat-
ten nigot senare, nir det Nislundska
betinkandet lagts fram, och di far vi
ocksd ta upp fragan om ritten till ar-
bete fér kvinnorna. Dem kan man ju
inte girna flytta bort frin deras famil-
jer, utan man maé ju se till att det finns
forutsitiningar fér att skapa arbetstill-
fillen for en hustru pi samma plats dir
mannen har sitt arbete.

Med dessa ord om lokaliseringspoli-
tiken har jag velat klart siiga ifran hur
orimligt vi tycker att man resonerar pa
andra hall nidr man gér gillande att
centerpartiets krav gar ut pi att man
skulle ha en industri i varje by. Vi &r
mer jordbundna &4n s&, herr finansmi-
nister! Vi vet att denna friga maste be-
handlas realistiskt som alla andra fra-
gor, men vi 4r ocksid pd det klara med
— som jag sade — att genom en mal-
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medveten lokaliseringspolitik, dar vi far
ett nytt tillskott av instrument genom
den lag som vi nu gir att anta, kan
man i stdrre utstrickning sérja for att
folk far bo kvar dar de har sitt arbete,
sin férankring o. s. v. Vi vet att det
inte kommer att droja sa forfirligt linge
férran det i varje familj finns en bil,
och det gdr att avstdndet fran bostads-
orten till arbetsplatsen inte blir en lika
betydelsefull faktor i framtiden som ti-
digare.

Vi ar glada dver att dessa synpunkter
kommil till uttryck i investeringspropo-
sitionen, och jag skall inte nu orda om
att centerpartiet har kommit med for-
slag i detta avseende tidigare, men di
fatt nej fran alla.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Jag skall inte bemdta
herr Hedlund i frdga om investerings-
fonderna. De kommer, som kammarens
ledaméter har observerat, lingre fram
som en alldeles sirskild punkt pa dag-
ordningen. Nu kénner vi ju allesammans
till att herr Hedlund &r en strdngt upp-
tagen man, och férmodligen har han
inte tid att vara kvar hér i eftermid-
dag, eftersom han redan i sitt férsta an-
forande vill klara av det hela. Jag for-
star honom fuller vdl pa den punkten.
Men jag tror att jag — for att f& mera
ordning i debatten — skall forsoka
dgna mig 4t vad som just nu stir ph
herr {almannens foredragningslista.

Jag brukar ha svart fér att kunna
diskutera dessa ekonomiska frigor om
finanspolitik och budgetpolitik utan att
se dem i deras sammanhang med den
samhillsckonomiska utvecklingen.

DA statsverkspropositionen avldmna-
des i januari i ar, redovisades diri ett
statligt upplaningsbehov p& drygt en
miljard kronor. Det ér ju 4ndA til syven-
de og sidst den statliga uppliningens
omfattning och storlek som ér avgéran-
de foér finanspolitikens och budgetpoli-
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tikens inverkan pa samhillsekonomien.
Denna statliga upplaning pa drygt en
miljard kronor méste ses mot bakgrun-
den av det senast férflutna budgetarets
totala Overskott eller avbetalningen pa
statsskulden med 380 respektive 520
miljoner kronor och ett i januari be-
riknat resultat for innevarande budget-
ar om 380 miljoner i upplining, ett re-
sultat som nu har justerats till en upp-
skattad upplaningssiffra av 150 miljoner
for innevarande ar. Jag tillit mig att
foérsvara bade det innevarande och det
kommande &rets lidttare finanspolitik
med en hinvisning till konjunkturut-
vecklingen, som enligt var beddmning
krivde en 6kad offentlig aktivitet for att
hélla sysselsittningen uppe. Jag under-
strok samtidigt att vi tog vissa risker
med hinsyn till att konjunkturen snabbt
pa nytt kunde vénda uppat och stilla
ansprik pi skiirpta finanspolitiska och
penningpolitiska atgiarder for att halla
samhiillsekonomien i balans, skydda pris-
stabiliteten och skydda valutareserven.

1 det senare avseendet motte jag foga
gensvar frin oppositionen, och jag har
inte heller funnit nigot gensvar i dag
eller nir jag har studerat bevillnings-
utskottets betinkande med dess alterna-
tiva forslag i skattefrigor och proposi-
tionens slutreglering. P4 oppositionssi-
dan hade man i januari definitivt be-
stimt sig for att vi skulle gd emot déliga
tider. Jag forstir denna filosofi sedd
ifrain oppositionens rent partipolitiska
och taktiska spekulationer. Aven om det
inte ir ett valar, har oppositionen dndi
alltid ett behov av att hélla grytan —
jag skall inte vara elak men jag var néra
att siga med valflisket — kokande for
att dérigenom fA nigon motivering for
alla de overbud och skattesinknings-
forslag som varriksdagen har fatt upp-
leva. Sjialvfallet maste d& den depressiva
samhillsutvecklingen spikas fast.

Nu blev det dess bittre inte pa det
sittet. Utvecklingen i virlden har blivit
nagra grader mer progressiv och opti-
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mistisk {in vi trodde fér nigra manader
sedan. I USA och Storbritannien, de
linder om vilka vi i bérjan av aret var
tveksamma, kan utvecklingen i dag be-
démas sasom klart uppatgiende. Brutto-
nationalprodukten beriiknas i Forenta
staterna stiga med 4,5 procent och i
England med 5,5 procent under 1963.
For EEC-linderna rilknar man med en
genomsnittlig stegring av bruttonatio-
nalprodukten med 4,5 procent. Aven for
vart lands vidkommande har vi anled-
ning att nagot revidera framtidsutsik-
terna. Vi riknar nu med en héjning av
bruttonationalprodukten med 4,5 pro-
cent, en exportékning under 1963 med
6,5 procent, en 6kning av industripro-
duktionen med 3 procent och av den
privata konsumtiionen med 4 procent.
Den privata investeringsékningen, som
vid érsskiftet uppskattades sa forsiktigt
som till en halv procent, 4r nu reviderad
till 1,5 procent, och den offentliga in-
vesteringen haller sig pi den héga niva
som vi genom medvetna insatser har
velat efterstriva. Det betyder ett bo-
stadsbyggande, som 6kar med 8 procent,
en statlig investering som gir upp med
5,5 och en kommunal investering som
gar upp med 11,5 procent. Dessa data
ger vid handen, att vi med bibehallande
av den starka offentliga insatsen fak-
tiskt ligger pd griinsen till vad vi for
nirvarande orkar med. Ett varnings-
tecken har vi i valutareservens utveck-
ling, som under den férsta tredjedelen
av detta ar har gitt ned med 500 miljo-
ner kronor, att jiimféra med en uppging
pa 225 miljoner under motsvarande pe-
riod 1962. Var valutareserv r i dag 150
miljoner ligre #n for ett ar sedan.

Jag dr medveten om att det finns for-
klaringsgrunder till denna negativa ut-
veckling i valutareserven. Den harda
vintern har férsenat vira exportleveran-
ser, och det littare kreditmarknadsliget
i landet, som har gillt under 1963, har
sannolikt medverkat till att den s. k. for-
skjutningsposten nu beriiknas minska

Tisdagen den 28 maj 1963 fm,

med inemot 300 miljoner, och detta fir
sin omedelbara effekt pa valutareserven.
Men det kan ocksa ligga nigonting i
problemet om valutautstrémningen, som
i viss man {ir oroande och som kan vara
ett varningsiecken pi att ekonomien frin
efterfragesidan ir litet hog i vart land
just nu. En annan indikator ir utveck-
lingen p& den svenska fondhbérsen, dir
vi sedan arsskiftet och till dags dato har
kunnat avlidsa en kursstegring pa i me-
deltal cirka 10 procent.

Det ar i detta lige, herr talman, som
oppositionen demonstrerar sin, jag vi-
gar siiga avundsviirda avsaknad av sinne
for ekonomiska realiteter och foér sam-
hilllsekonomisk stabilitet. Det #ir nda
dessa fragor som forst och sist utgér en
grund och en férulsiltning for all var
utveckling.

Mister vi kontrollen éver ekonomien
och férlorar vi den ekonomiska stabili-
ten behdéver vi inte, drade kammarleda-
moéter, bry vira huvuden och syssla
med vare sig socialt reformarbete, ut-
bildningsverksamhet, foérsvarskostnader
eller statligt jordbruksstod; allt maste
d& underordnas problemet att aterstilla
sunda statsfinanser. Det ir i regel en
lang och pinsam historia. Det blir d&
inte vare sig krafter eller resurser dver
for nagot annat politiskt arbete. Vi har
sd méinga Askddningsexempel pd den
sanningen dnda in pa vira egna knutar
att jag inte behover ytterligare under-
siryka detta forhallande.

Ar nu det hér en skrickmalning och
ir det for harda ord i dagens lige? Ja,
oppositionens forslag under den gangna
varriksdagen mot bakgrunden av den
konjunkturbild vi nu avldser #r enligt
min uppfattning en ganska uppseende-
vickande lisning,

Nir jag nu skall forséka att samman-
fatta olika 6nskemal till en enhetlig be-
démning har jag inte som under tidiga-
re ir oppositionens egna skuggbudgeter
att referera till. Man har i 4r av bekvim-
lighetsskil eller av skil som jag inte
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narmare skall soka analysera avstatt
fran detta parallella budgetsammanstill-
ningsarbete. Man har i dag frin denna
talarstol serverat sina foérslag under den
forsitliga och férsiktiga formen, att de
{6r nésta budgetir inncbir relativt obe-
tydliga férsamringar av det statsfinan-
siella liget.

Nu har jag, herr talman, med férlov
sagt den uppfattningen att om man for-
soker kupera svansen p4 en hund bitvis
kan man kanske trésta sig med att det
har nigon form av djurviinlighet &ver
sig. Men malsittningen ir finda att fa en
helt kuperad svans. Nir jag dirfor for-
s6ker bed6ma oppositionens olika for-
slag vill jag se var de slutar. Jag vill be-
ritkna helarseffekten av foérslagen dirfér
att de far en helarseffekt redan under
det 4r som foljer efter niista budgetar.
Skall det vara ndgon mening med och
nigot allvar i vad man siktar till ir det
klart att preciseringarna i slutskedet ir
avgoérande.

Nu kan man naturligtvis séiga att des-
sa preciseringar fir goras lingre fram
nér vi far biittre mojligheter att se huru-
dan utvecklingen blir och aft férslagen
fAr realiseras i takt med att vi far &ka-
de resurser — som herr Hedlund si
finurligt och forsiktigt uttryckte saken.
Ja, att vi skall gora forbittringar i takt
med O6kade resurser dr vi vil alla ense
om. Det ar inte nigot alternativt poli-
tiskt forslag att ldgga fram i den dags-
aktuella debatten. Om det hir inte skall
vara rena {6nsterskyltningen, d. v.s. att
man innerst inne dr ridd for vad man
manar {ram men #nda har behov av att
presentera det, vill jag tillita mig att
erinra om att det &ven i kompletterings-
propositionen finns ett foérsék till be-
démning av det ekonomiska framtids-
perspektivet #nda till dren 1966 och
1967. Dessa bedémningar &r inte gjorda
hur som helst. Bakom dem ligger ett
arbete i verken och i fackdepartementen
och en sammanstillning av alla dessa
synpunkter sedermera i finansdeparte-
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mentet. I dessa sifiror finns egentligen
numera inte nagot annat 4n vad som &r
ren aufomatik. Dér finns inte utrymme
fér nya reformer.

Kéanner vi oss sjdlva tillrdckligt vil
ar det siikerligen ingen som tror att det
dr en realistisk politik att bara sitta och
acceptera automatiken fram till 1967
och avsti fran allt vad reformarbete
heter. Men fdven om jag skulle utga fran
den i och f6r sig osannolika férutsitt-
ningen kommer uppliningsbehoven,
som nisia ar ar taxerade till drygt en
miljard kronor, eller nirmare bestimt
en miljard och femtio miljoner, att aret
direfter stiga till nira tva miljarder for
att sedan héalla sig vid 1,6-—1,7 miljar-
der i de efterféljande budgetirens per-
spektiv.

Om man hirtill ligger oférutsedda ut-
gifter for lonehdjningar och reformer
finns inte nagot utrymme for att pasta
att oppositionens férslag dr oskyldiga
forslag som vi skall férverkliga succes-
sivt, Vill man ha dem férverkligade far
man faktiskt finna sig i att f4 dem
monstrade utifran vad det kostar att ge-
nomfdra forslagen och att man stiller
dessa kostnader mot det regeringsfor-
slag och det utskottsférslag som vi i dag
debatterar. D& blir det kanske ett annat
perspektiv pd denna debatt.

Jag nimnde férut att jag inte i ar har
baft méjligheter att fa hjilp av opposi-
tionen genom nfgra skugghudgeter. Nér
jag och mina medarbetare har forsokt
att analysera vad alla de olika dverbud
innebér som har avlevererats under den
ghngna varriksdagen, har vi sett bort
ifrdn enskilda motioner och hallit oss
till utskottsreservationerna som vil far
anses ha partiauktorisation. Vi har sjilv-
fallet ocksa beaktat de besparingsforslag
pa framfoér allt bostadspolitikens omri-
de som oppositionen har presterat.

Beriiknat med heldrseffekt — jag un-
derstryker det — blir resultatet att bud-
geten enligt hogerns forslag forsimras
med 1442 miljoner, enligt folkparti-
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forslaget med 1 571 miljoner och enligt
centerpartiforslaget med 1 809 miljoner.
Ligges detta till den uppldning jag nyss
skisserade och som &r ett resultat av
vira lingtidsberdkningar kan vem som
helst bli morkradd infér de finanspoli-
tiska konsekvenser som ett realiserande
av herrarnas forslag skulle fa.

Nu lever ni i den lyckliga beligen-
heten att ni vet att era férslag inte kom-
mer att genomforas, ni lever i den lyck-
liga beligenheten att ni vet att ni kan
presentera forslag utan att de kommer
att fi nagon effekt eller tas pa allvar i
den praktiska politiken. Jag vill ytter-
ligare utveckla dessa synpunkter. Det
ar mojligt att dessa summor kan vara
litet Overraskande for oppositionsre-
prescntanterna sjilva, och jag skall déar-
for spalta upp dem i sina detaljer.

De forslag till dndringar i skatteska-
lorna som hdégern presenterar ger cn
helarseffekt pa 230 miljoner kronor i
minskade inkomster till statskassan. Det
slopande av omsittningsskatten pa in-
vesteringsvaror och foérbrukningsvaror
som hégern och folkpartiet kriver in-
nebidr en skatteférlust pa 800 miljoner
kronor. Det slopande av energiskatten
pa elkraft, som hégern, folkpartiet och
centerpartiet enats om, innebir ett skat-
tebortfall pad 120 miljoner kronor. Det
forslag om barnavdrag i beskattningen,
som hdgern for fram under den nya
rubriceringen »Ortsavdrag for barnfa-
miljer», ger i helirseffekt ett skatte-
bortfall pid 325 miljoner kronor. Den
skattefrihet {6r vard av idldre personer,
som hdogerpartiet framlagt forslag om,
ger enligt vara forsék att analysera pro-
blemet ett skaitebortfall pa 40 miljo-
ner kronor.

Olika s. k. sparstimulerande Aatgir-
der ger enligt hogerns forslag ett skat-
tebortfall pd 200 miljoner kronor, en-
ligt folkparticts forslag ett skattebort-
fall pa 100 miljoner kronor och enligt
centerpartiets forslag likaledes ett
skattebortfall pd4 100 miljoner kronor.
Det {6rslag om den specifika stimulan-
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sen till det personliga sparandet som
centerpartiet fért fram och som behand-
las i bevillningsutskottets betinkande
nr 10 torde komma att medféra ett bort-
fall av skatteinkomster pa 200 miljo-
ner kronor.

Foérslaget om avveckling av dubbelbe-
skattning {6r aktiebolag och ekonomis-
ka foreningar som behandlas i bevill-
ningsutskottets betdnkande nr 25 be-
tyder ett skattebortfall pA 300 miljoner
kronor. Forslaget om justeringar av av-
skrivningsreglerna, si att avskrivning
kan ske pa& ateranskaffningsvirdet, be-
tyder ett inkomstbortfall pa cirka 50
miljoner kronor. Det férslag om sink-
ning av brénnoljeskatten och om 0&k-
ning av férlustutjimning och progres-
sionsutjimning, som alla tre opposi-
tionspartierna enats om, betyder ett
skattebortfall pa cirka 50 miljoner kro-
nor.

Centerpartiets forslag till s. k. juste-
ring av ortsavdragen till 6 000 kronor
tor gifta och 3 000 kronor for ensam-
stiende — jag utgar sjélvfallet fran att
forslaget dven innefattar férslag om full
kompensation till kommunerna for
bortfallet av skatteunderlag — kostar i
fullskedet 600 miljoner kronor.

Utdver dessa pa skattesidan ytterst
kinnbara ingrepp har man inte heller
dragit sig foér O6verbud néir det giller
de sociala reformerna pa praktiskt ta-
get varje punkt, dir regeringen lagt
fram forslag om vissa — som vi betrak-
tar det — mbdjliga justeringar. Jag har
visserligen gjort den reflexionen att
fantasien och den konstruktiva férma-
gan tycks vara pd upphillningen inom
oppositionen. Jag har inte hittat nagra
nya inslag i éverbuden, utan man har
blivit si till den grad bekvim att man
P4 varje punkt, ddr regeringen foresla-
git vissa forbattringar, har yrkat storre
forbittringar. Nagonting dérutéver har
jag egentligen inte upptidckt. Men det
dr inte smajusteringar man féreslar i
det avseendet.

Staten skall oOverta kommuncrnas
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folkpensionskostnader, siiger centerpar-
tiet, och det innebir en 6verflyttning
av kostnader fran kommunerna till sta-
ten pa 340 miljoner kronor. Den héj-
ning av barnbidraget med 110 kronor,
som folkpartiet och centerpartiet varit
eniga om, medfér en Okning av stats-
utgifterna pa 194,5 miljoner kronor. De
overbud pa vidgarnas omrade som folk-
partiet och centerpartiet i huvudsak va-
rit eniga om — hoégern 4r dir litet for-
siktigare medfér okade utgifter pa
mellan 65 och 75 miljoner kronor. Ett
forbittrat studiebidrag genom héjda al-
dersgriinser 6kar utgifterna med 30 mil-
joner kronor, och hdjda statsbidrag till
skolmaltiderna Gkar utgifterna med 30
miljoner kronor.

Man foreslar visserligen vissa bespa-
ringar p& bostadssidan, men slutresul-
tatet — jag vagar goéra den konklusio-
nen eftersom de nirmaste budgetaren
inte kommer att ge négra stérre moj-
ligheter iin i dag — av dessa »horribla
Overbud», som herr Brandt uttryckte
det — ett uttryck som jag giirna vill
instimma i - blir att vi far en statlig
uppléning av en sadan storlek att den
pa intet sitt dr foérenlig med var stri-
van efter var samhillsekonomiska ba-
lans.

Jag vill, herr talman, betrakta dessa
overbud som eft politiskt fenomen. En
inbérdes oenig och splittrad opposi-
tion, som nu infér allminheten spelar
upp en serie av giftermdlsinviter och
skilsméssoférklaringar, har  kanske
svart att fa tiden att ricka till fér nag-
ra reella samhéllsekonomiska Overvi-
ganden.

Kanske finns det andra forklaringar;
eun alltfor ldng tid utan avgérande po-
litiskt inflytande har sina risker. Det
kan skapa stimningsligen som ligger
farligt nidra desperation. Det kan ocksa
fora med sig att man resignerar i for-
hoppningen om att inom o&verskadlig
tid komma i regeringsstillning, och i ett
sadant liige ir det mahiinda inte heller
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sa farligt att ta till ordentligt nir man
vill bjuda 6ver regeringsférslagen.

Jag kan naturligtvis métas av invind-
ningen, att den vésentligaste delen av
den férsvagning av finanspolitiken som
oppositionens forslag medfor teoretiskt
skulle kunna balanseras av den 6kade
aktivitet som oppositionen menar att
niiringslivet skulle prestera genom de
foreslagna skattesdnkningarna pé ni-
ringslivets omrade.

Herr talman! Det avgérande fér na-
ringslivets produktionsutveckling, dess
aktivitet, dess vilja till investering och
fornyelse, det ir vilken efterfrigan som
for dagen ar for handen och vilken ef-
terfragan man kan rdkna med skall va-
ra for handen framéver — ute i viirl-
den och inom landet. Jag #r medveten
om att liget i dag #r annorlunda in
under den tidigare efterkrigstiden. Den
hirdare internationella konkurrensen
ir ett faktum, det hardare priskriget
likasa. Jag vill, herr talman, nigot ut-
forligare kommentera adtminstone mina
egna tankegingar i det perspektivet.
Jag tror att man -— sig girna for {ors-
ta gingen under efterkrigstiden — i
praktiskt taget alla linder star infér en
annan, en nyanserad utveckling; att
man befinner sig i en delvis ny och
kanske ovanlig situation. Bristsituatio-
nen bdrjar bli ett passerat stadium,
och den enorma produktionskapacitet,
som industrilinderna nu har byggt upp,
kan endast med vissa svarigheter om-
sittas i aktuella forsdljningar och ak-
tuell efterfragan.

Man kan givetvis i och for sig tala
om en mansklighetens inkompetensfor-
klaring, sa linge tva tredjedelar av klo-
tets befolkning lever pa en standard
som kinnetecknas av sviilt och umbi-
randen. Men detta dilemma kommer vi
inte ur, dven om vi skulle vara villiga
att skiinka bort de produkter som vi
sjalva inte foérbrukar. Det ligger ju sa
till att produktionen méste betalas.
Kostnaderna maste tickas dven om vi
skinker bort produkterna. Den kost-
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nadstiickningen kan bara de utveckla-
de industrilinderna sjilva prestera. Nu
finns det en ganska bestimd grians for
hur langt ménniskor vill sdnka sin egen
standard {6r att hjilpa sina sviltande
broder. Man skulle 6nska att den grén-
sen vore starkt tinjbar, men jag tror
inte att vi skall dra alltfor langa vixlar
pa offerviljan.

Diriill kommer att viirldens produk-
tionskapacitet under &verskadlig fram-
tid och under forutsitining av gynn-
summare ckonomiskt klimat kommer att
ligga i Overkant i relation till den ak-
tuella efterfragan. Naturligivis kan ock-
si efterfrigan inom de industrialiscra-
de linderna aktiiveras. Det dr det vi hop-
pas pa. Det idr ocksa enklare att bestim-
ma sig for hojd standard och 6kad kon-
sumtion {6r egen del dn att avstd de
féorménerna till andra. En av statsled-
ningarna stimulerad ekonomi inom de
industrialiserade linderna kan vil ska-
pa sadant stéd och siddana forutsitt-
ningar, att dven dagens effektiva pro-
duktionsapparat kan utnyttjas i storsta
mdojliga omfatining. I det avseendet har
en viss ljusning kunnat inrcgisterats un-
der de senaste manaderna.

En siddan progressiv ekonomi méste
naturligtvis genomféras pa multilateral
bas, om den icke skall medfdéra stor-
ningar i betalningshalansen och valuta-
behallningen foér enskilda linder. Inom
OECD-organisaiionen har man stillt
upp sina program och arbetar ambitiost
och energiskt for programmens genom-
férande. Att var anslutning &r helhjir-
tad pa den punkten ir sa sjilvklart, att
det inte behover sirskilt understrykas.

Vad som ir karaktiristiskt i dag ar
ju tveksamheten pa vissa hall betrif-
fande industriinvesteringar, #iven om
-— jag vill understryka det — en viss
Ijusning intrdatt under de senaste ma-
naderna. Denna tvekan hirleds siir-
skilt fran det marknadslige jag nyss
nidmnde, d. v. s. pressade priser, steg-
rade kostnader och héirdare konkur-
rens pa olika omraden.
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Vi har, som sagt, hittills inte kiint av
detta lige pa samma siétt som vi kanske
far gora ett tag framover. Naturligtvis
mirks forindringen just mot bakgrun-
den av ait vart land under efterkrigs-
tiden haft ett fordelaktigt utgangslige
i fraga om bide priser och avsiittnings-
mdjligheter.

Detta ger naturligtvis — om man for-
soker tinka framét i tiden — vissa per-
spektiv p&4 vart handlande. Vad vi nu
har att rikna med ar en koncentration
till stérre och mer slagkraftiga enheter,
en fortsatt rationalisering med kost-
nadstickande i forgrunden. En sddan
utveckling &r trolig. Vi mirker ju den
omstéallningen framfoér allt pa ett om-
rade, nimligen handeluns, dir smafore-
tagen fir stryka pa foten for de stora
automatiserade varuhusen. Den utveck-
lingen kommer att fortsitta, och de sto-
ra foretagen kommer att fi allt storre
moéjligheter att hidvda sig pa de smés
bekostnad.

Om det antagandet haller att vi verk-
ligen far ctt mer pressat konkurrens-
lige, som aktiviserar en hardare ratio-
nalisering, féljer vissa konsckvenser pa
bade sparande- och Kkapitalsidan. Nu
kommer jag in pa en av de synpunk-
ter som de foregiende talarna har be-
rort i sina inlédgg. Naturligtvis blir fo-
retagssparandet mindre da margina-
lerna pressas i en hardare konkurrens,
och et{ relativt stérre inslag av lanefi-
nansiering for genomfoérandet av inves-
teringar blir nédvandigt.

Pressen fran kostnadssidan domine-
ras skulle jag tro av 16nekontot. I ett full-
sysselsidttningssamhille dr den gamla
konventionella metoden att soka for-
biittra Liget genom att reducera lénerna
ingen framkomlig vig. Ett tecken hérpa
har vi val i den loneglidning, som dven
under den relativt dimpade konjunktur
som praglade 1962 var bade slark och
pataglig och kan beriiknas till cirka 4
procent. Detta betyder inte — och det
ir jag beredd att siga — att jag tror pa
en permanent inkomststegring pa nér-
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mare 10 procent som vi haft under de
senaste aren. Det har varit exceptionel-
la &r. Till grund f6r bedémningen av
nasta budgetar ligger en sjuprocentig
6kning fér 1963 och en fyrprocentig 6k-
ning fér 1964. Jag kanske skall ater-
komma med en kommentar hiirtill litet
langre fram.

En utveckling pa l6nesidan av samma
karaktir som &gt rum de senaste tre
aren, d.v.s. med en 16nedkning pa i
runt tal 10 procent per ar ar naturligt-
vis inte forenlig med den samhillscko-
nomiska balans som vi alla efterstrivar.
Dirfor har jag vid flera tillfillen sagt,
och jag 4r beredd att upprepa det, att
jag tror att vi har att emotse en avtals-
rorelse i ett kirvare ldge &n vi regel-
missigt haft under efterkrigstiden, dven
med beaktande av den ljusning i kon-
junkturen som jag inledningsvis beror-
de. Jag tror emellertid inte pa att det
skall finnas nigra mojligheter att si
att siiga forsiitta svensk industri i ett
gynnsammare kostnads- och konkur-
renslige genom nagra slags lonesink-
ningsaktioner, sidana som jag minns
fran min bana som aktiv fackférenings-
man pa 1920- och 1930-talen. DA ater-
stdr ingen annan vig dn att attackera
kostnaderna genom fortsatt rationali-
sering och mekanisering eller med andra
ord genom att ersidtta miinsklig arbets-
kraft med arbetskraftssparande maski-
ner. En sddan utveckling ar i hog grad
kapilalkrivande. Dérmed &r jag inne
pa den intressanta frdgan om virt spa-
rande i samhillet och dess tillricklig-
het.

Jag har manga ganger fran talarsto-
len sagt, att om man inte &r alltfér an-
spraksfull far man vil siiga att sparan-
det i vart samhiille iir goit, nir det upp-
gar till mer 4n 30 procent av brutto-
nationalprodukten mot endast 25 pro-
cent under forkrigstiden — och natur-
ligtvis 4r nationalprodukien i dag vi-
sentligt mycket stérre dn under forkrigs-
tiden.
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Nu kan man spara pa madanga olika
sitt. Under den gangna hégkonjunktu-
ren sparade vi Over budgeten gcnom
att helt finansiera de statliga investe-
ringarna med 6verskottet pa driftbudge-
ten. Dessa investeringar uppgick till en
summa av i runt tal tvd och en halv
miljarder varje &r. Den budgetpolitiken
innebar, att det 6vriga sparandet statt
till néringslivets och kommunernas for-
fogande. For den nirmaste framtiden
ddremot kommer staten att behéva an-
lita lAanemarknaden, en politik som kan
férsvaras mot bakgrunden av den damp-
ning i konjunkturldget, som trots allt
star kvar om man jimfér med aren 1960
och 1961, och den reducerade efterfra-
gan pa krediter fran den enskilda sek-
torns sida som vi i dag avléaser. Jag vill
emellertid siéitta grinsen for den statliga
upplaningen stramt, stramare i dag 4n
for ett par manader sedan.

Vi skall naturligtvis inte O6verdriva
nedgangstendenserna inom néringslivet.
Vi far ridkna med ett relativt starkare
inslag av linefinansiering vid en ofor-
andrad investeringsgrad, och vi far vil
rikna med att investeringsgraden kom-
mer att successivt 6ka volymmissigt. Vi
har vidare att rdkna med att 1960-talet
blir ett mycket kapitalkrivande decen-
nium. Rationaliseringen och mekanise-
ringen innebér att stérre kapitalbelopp
méste stillas bakom varje anstdlld. Vid
fullsysselsiittningspolitikens upprétthal-
lande krives det enorma kapitalinsatser.
Kommunernas investeringsambitioner
och den i allménhet ganska hoga kom-
munala utdebiteringen ar ocksa garan-
tier fér en synnerligen livlig kommunal
efterfragan pa kapital- och ldnemarkna-
den. Om nagon #ir vittnesgill pd den
punkten #ir det finansministern, som
varje vecka i sina beredningar har att
ta stillning till kommunernas lanefram-
stiallningar.

Sedan nagot ar tillbaka har vi bl a.
genom en stram finanspolitik och ett
6kat ATP-sparande fatt en fungerande
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kapitalmarknad. Kreditpolitiken har se-
dan forsia kvartalet 1962 varit klart
expansiv. Vid den tidpunkten di spér-
rarna ldttades foreldg en stark otillfreds-
stdlld efterfragan pa krediter som tog
sig uttryck i en avseviard 6kad uppla-
ning bédde frdn bostadssektorn och i
forsta hand fér kommunerna. Nirings-
livet passade naturligtvis ocksa pa att
konsolidera sin upplaning genom att
overgd fran korta lan till 1dng uppla-
ning genom obligationer. Obligationslan
fér savil niringsliv som kommuner har
foljt slag i slag under de senaste &ren.
Staten har hdllit sig neutral vis 4 vis
kapitalmarknaden och till och med un-
der det gingna aret, som jag tidigare
namnde, kunnat géra en mindre avbe-
talning p#& statsskulden. Totalt ridknar
vi med att niringslivets och kommuner-
nas upplaning under féregiende ar 1ag
dubbelt s& hogt som 1961. Det maste
finnas en kapitalmarknad som kan mot-
svara de anspriken. Den kommunala
upplaningen uppgick under fjolaret till
800 miljoner kronor, niringslivets till
3,5 miljarder kronor och bostadsbygg-
nadskrediterna 6kade med 500 miljo-
ner kronor till cirka 3 miljarder. Bo-
stadsbyggandet har hirutover ytterli-
gare en miljard i form av statliga egna-
hemslin och tertidrlan. Bankstatistiken
for de gAngna manaderna 1963 tyder pa
att Ianeefterfragan ér stark och att kre-
ditexpansionen fortsitter.

Den monetira expansionen har emel-
lertid glidjande nog haft en balanserad
karaktir. Bade den korta och den linga
marknaden har visat god tillgdng péa
medel. Sannolikt skulle bankernas kre-
ditexpansion varit férenad med en be-
tydande osikerhet, om inte mojlighet
forelegat att pa lingre sikt fondera de
kortfristiga skulderna till obligations-
lan eller inteckningslan.

ATP-fondernas fortsatta tillviixt utgor
har en faktor for 6kad sikerhet i all
vir framtida likviditetsplanering. Man
kan redan nu efter tre verksamhetsar
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for ATP-fonderna peka pé en betydande
sanering av olika sektorers skuldstruk-
tur, som fonderna medverkat till. Hir-
till kommer att de allmint har 6kat och
kommer att 6ka sparandet i samhillet
till nytta fér realkapitalbildningen och
den ekonomiska framstegstakten och de
behov som 1960-talet stiiller.

Jag sag for ett par manader sedan
ett inldgg av en nationalekonom, dir
han jamstéllde ATP-fonderingen med en
konsumtionsbeskattning utifrdn anta-
gandet, att dércest foretagen inte tvingats
att betala ATP-avgifter skulle en icke
angiven del didrav i stillet bli dkade
16ner och 6kad konsumtion. I och foér
sig har jag inget att inviinda mot den
teorien, dven om jag inte i praktiken
vdgar ha ndgon uppfattning om i vilken
utstrickning ATP-avgifter kan transfere-
ras till I6nehéjningar. Men att ATP-spa-
randet pA samma sitt som allt annat
sparande maste tas av konsumtionen &ir
ingen nyhet. Det finns nidmligen inget
annat hall att ta det fran.

Jag brukar nigon glng motas av ar-
gumentet, att vi héller pd att skaffa
oss ett for stort sparande, eller med
andra ord att framtiden kommer att in-
nebira vissa placeringssvrigheter for
kreditinstituten. I den mén jag kan och
i den méan folk tror pa mig vill jag
girna lugna alla oroliga pa den punk-
ten. I vart fackligt vilorganiserade sam-
hille har konsumtionen alltid mdjlig-
het att ta ut sin rimliga del av kakan.
Den gor det ocksii, och den skall géra
det.

I den politiska hanteringen ligger det
stora [restelser i konsumtionsstimule-
rande overbud, vilket denna riksdag
upplevt under den gingna véren. Ett
studium av motionerna vid Aarets vér-
riksdag bir tillrdckligt talande viftnes-
bérd hirom. Riskerna med en alltfor
konsumtionsstimulerande utveckling #r
att vi avsiitter for litet pengar till den
investering som vi i forsta hand bor
ména om, det ma gilla finansiering av
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niringslivets investeringar, som skall
gora oss slagkraftigare i internationell
konkurrens, eller det mé gilla offent-
liga och kommunala investeringar i bo-
stader, kraftverk, forskning, utbildning,
kommunikationer m. m., alla dessa bas-
omraden som i sin tur dr avgorande
for att det enskilda né#ringslivet skall
kunna gi vidare.

Jag ser alltsd ingen risk fér underkon-
sumtion respektive 6verskottssparande.
I ett lingre tidsperspektiv &dr risken
storre for en motsatt utveckling. Frin
den utgingspunkten betraktar jag sjilv-
fallet ATP-fondernas successiva for-
stirkning som ett av vara starkaste kort.
Detta dr inte nAgon partipolitisk syn-
punkt utan en synpunkt som alla par-
tierna borde kunna anligga. For var
ekonomiska utvecklings- och framstegs-
takt behover vi sannerligen detta till-
skott.

Under de hitiills gjorda inldggen har,
ehuru kanske inte i samma utstrickning
som i tidigare ekonomiska debatter,
tangerats problemet om kostnadsinfla-
tionens risker i vart land. Med vad jag
nu sade torde det sti klart, att vi dven
pa regeringshall dr pa det klara med
vad en kostnadsinflation kan leda till.
Jag vill emellertid understryka att jag
p4 den punkien inte ser nigon stdrre
anledning till oro nu. Jag brukar vilja
betrakta kostnadsinflationens problem
som ett internationellt problem. Det ir
nir ett land fir en kostnadsinflation
som skiljer sig frdn Ovriga ldnders ut-
veckling som man slas ut i konkurrensen
pd virldsmarknaden och fir en press
pa valutareserven. Om vi férséker be-
doma ldget ute i viirlden i dag befinner
vi oss sannerligen inte i ndgon speciellt
dventyrlig situation. Kostnadsutveck-
lingen pA lonesidan har snarare varit
relativt stérre i vara konkurrentlinder
an vad den synes bli hos oss under
1963 och, som jag hoppas, 1964.

Diremot kan naturligtvis — om jag
skall fortsédtta med forsdken att vara na-

Nr 26 87

Ekonromisk debatt

tionalekonom — en efterfrageinflation
bli besvirlig. Det &r nédmligen inget som
hindrar att ett enskilt land dérvidlag
kan raka in i en isolerad utveckling som
snabbt skiljer sig fran de andra lan-
dernas. Fragan om huruvida man far en
efterfrageinflation eller inte har néir-
mast sin grund i vilken finanspolitik
man for, vilken pispiddning man ger
likviditeten genom den finanspolitiska
kreditpolitiken och penningpolitiken.

Nir jag har forsokt fundera pa dessa
fragor och betraktat forhallandena i de
linder som haft ekonomiska besvirlig-
heter av omfattande natur under de se-
nare aren har jag funnit, att det kanske
mera berott — om jag fortfarande far
anvinda den nationalekonomiska termi-
nologien — pa for mycket efterfrigan
in pa for stark kostnadsutveckling. Jag
ar naturligtvis medveten om att det ér
svart att skilja dessa bada fragor at. De
gar in i varandra och #r synkronisera-
de. Man brukar ju roa sig med att dela
upp problemet nér man diskuterar det.
Aven jag har dgnat nigra kommentarer
at det.

Jag vill emellertid sdsom ytterligare
en belysning av dessa kommentarer till
kapitalmarknadssidan s#ga nagonting
om hur vi har disponerat det sparande
dver ATP-fonderna, som hittills har
statt till vart forfogande. Léiget den 24
maj 1963 var foljande. Av ATP-fonder-
nas medel och tillgingar har staten ta-
git 7,1 procent, bostadsbyggandet 43,5
procent, jordbruket 2,5 procent, kom-
munerna 13,5 procent, niringslivet 28,6
procent, utlindska obligationer 1,7 pro-
cent, aterlan 3 procent och bank- och
postgirotillgodohavanden 0,1 procent.
Av sirskilt intresse dr att sl fast hur
dominant bostadsfinansieringen dver
ATP-fonderna #ar med 43,5 procent.
Hirniist kommer niringslivets finansie-
ring med 28,6 procent, kommunernas
med 13,5 procent och statens med 7,1
procent.

Jag har i tidigare inligg fatt upp-
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maningen att vid bedémningen av stats-
finanserna for framtiden ta hinsyn till
de forstirkningar av ATP-fonderna som
vi har att rikna med. Jag kan inte dra
annan slutsats dirav in att det ir en
tydlig rekommendation av en svagare
finanspolitik med stérre statlig upp-
laning. Man bér #nda kunna klara ba-
lansen genom att repliera p4& ATP-fon-
dernas resurser, men, mirk vil, da skall
vad staten lanar upp tas fran andra.
Har man samtidigt klart f6r sig att ni-
ringslivet och bostadsbyggandet behé-
ver expandera och med sannolikhet
blir mer och mer kapitalkrivande for
varje 4r som gar, ir det svart att fa
detta att g ihop. Herr Heckscher far
bestimma sig. Ar det staten som skall
ta forhallandevis stérre delen av ATP-
fondernas medel pa bekostnad av ni-
ringslivet och bostadsbyggarna, eller
skall dessa ha samma mdéjligheter till
en billig och ling finansiering? Vill
herr Heckscher det sistnimnda, far han
inte rekommendera den sittande finans-
ministern att férdndra den teknik i bud-
getbalansen som denne forséker hivda.

Jag vill ocksd, herr talman, under-
stryka att den som i talarstolen iir be-
redd att hoéja ett varnande finger gent-
emot l6nerdrelserna vid kommande ars-
skifte naturligtvis har rittighet att géra
det. Jag har sjialv gjort det i dag och
vet ait andra har gjort det som ir direkt
involverade i detta problem. Jag tycker
mig dock ha renare samvete #n fére-
giende {talare, eftersom jag samtidigt
forsdker driva en fast och hard finans-
politik. De som vill lidtta pa finanspoli-
tiken och ersiitta den med upplaning
bor diremot vara forsiktigare med sitt
varnande pekfinger. Om man vigar sig
pd att rekommendera utgiftsékningar
med de belopp som jag tidigare angivit
beriknat for helir och i framtidsper-
spektiv, har man dirmed ocksd doku-
menterat sin tro pa att samhiillet och
det ekonomiska livet tal antingen dessa
okningar eller alternativt 16nehéjningar
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med atskilliga procent. De 6verbud som
presenteras av oppositionen kan pen-
ningmissigt jimstillas med cirka 3 pro-
cents allmidn l6nestegring for hela det
svenska folket. Med en fast finanspoli-
tik och en féljsam och riktig penning-
politik bér vi emellertid ha goda méj-
ligheter att klara ekonomien i fram-
tiden. Vi har en chans som vi bhor ta
vara p&. Vi har inte rad att spela bort
den.

I allra stérsta korthet, herr talman,
vill jag kommentera ytterligare nagra
av de inligg som oppositionsledarna
hiir har presterat.

Herr Ohlin var angeligen att under-
stryka, att han inte har presenterat na-
got radikalt skattesankningsférslag. Det
ser foér all del ratt oskyldigt ut, om
man ténker pi det forsta aret och pa
rekommendationerna till skatteutred-
ningen att gbéra det ena eller andra.
Fran de sistnimnda kan man ju 16sgéra
sig, eftersom det bara #ir fraga om re-
kommendationer och inte om uttryck
for nagra allvarliga meningar. Samhil-
let méste ha resurser, siger herr Ohlin,
och det dr si sant som det ir sagt. Det
ir lika sant som om jag — med férlov,
herr talman — skulle ha sagt det sjilv.

Staten skaffar sig allt stérre kontroll
over Lapitalmarknaden genom ATP-
fonderna enligt herr Ohlins mening. De
siffror jag har redovisat f6ér férdelning-
en av ATP-fondernas tillgingar ger
klart vid handen, ait fondstyrelserna
inte alls dr lika socialistiska som herr
Ohlin, som vill att staten skall ta hand
om mer av ATP-fondernas medel. De
dar mycket angeligna att mana om ni-
ringslivet och skéter medelsférdelning-
en ph ett progressivt och objektivt sitt.

Herr Ohlin dverraskade oss med en
lista pa tolv punkter som det inte lig-
ger i minsklig makt att nu i detalj
granska. Jag vill emellertid gratulera
herr Ohlin till hans expansivitet inte
bara i frdga om 6verbud utan ocksa d&
det giller punktlistor. Tidigare har herr
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Ohlins listor brukat omfatta sex, sju
punkter, men i &r ir modellen »dubbelt
upp» och sa blir det tolv punkter. Nu
ar ju inte antalet punkter nigon direkt
indikation pa kvaliteten i 6nskemaél och
ambitioner. Vore det si enkelt skulle
jag kunna ata mig att -— om si skulle
behdvas till en kommande ekonomisk
debatt — dissekera herr Ohlins tolv
punkter och dela upp dem i tjugofyra
punkter.

I stdllet f6r en betydande uppsamling
av medel i pensionsfonder har rege-
ringen — sédger herr Ohlin néar han ta-
lar om bekymren for foretagen — ge-
nom sina atgérder astadkommit en for-
brukning av {6retagens pensionsfonder.
Jag vill, drade kammarledaméter, erinra
om att det hela ligger sa till, att fore-
tagen far foér sina egna pensionerings-
utfistelser utéver ATP och ITP — ITP
skall de ju finansiera via sin egen orga-
nisation — skattefrihet enligt premie-
reservsystemet. Men vi tolererar inte
nagon speciell skatteflykt genom att
foretagen avsitter mera pengar till pre-
miereserver dn som enligt giingse reg-
ler motsvarar de pensionsutfistelser
som de gjort gentemot sina pensioni-
rer. Det har tidigare funnits en pataglig
tolerans darvidlag, men jag forestiller
mig att det skall vara ritt svart att driva
den uppfattningen, att det ar riktigt och
lojalt mot 6vriga skattedragare att fort-
sittningsvis favorisera féretagarna via
pensionsfondsavsiittningarna. De skall
ha ritt till skattefria avsittningar som
motsvarar deras pensionsutfistelser,
men dirutéver finns det inte négot
skattepolitiskt eller skattemissigt un-
derlag for en skattefrihet.

Herr Ohlin rdkade se att jag satt och
log i banken och han drog 6gonblick-
ligen den slutsatsen, att jag gladde mig
at utvecklingen med det minskade spa-
randet. Jag har, herr Ohlin, eit behov
av att siiga att detta var alldeles felak-
tigt. Men det fanns i herr Ohlins an-
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forande andra inslag, som gjorde att
man med skél kunde dra pi munnen.

For mycket makt dr farlig for demo-
kratien — det var en av de teser var-
med herr Ohlin avslutade sitt anféran-
de. Och den myckna makten skulle
vara koncentrerad till kanslihuset och
den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen. Jag vet inte om det 16nar sig, men
jag vill forséka trosta herr Ohlin med
att d& det géller ett parti, som arbetar
under den fullddiga demokrati som
finns hir i landet och som vartannat ar
stiller sitt fogderi under viéljarnas prov-
ning, s& ar det ytterst malplacerat med
den argumentering som herr Ohlin pa
eft ritt insinuant sitt gjorde sig till tolk
for.

Jag vill bemdta herr Heckscher da det
géller ett par avsnitt i hans inldgg.

Det visentliga ér, siager herr Heck-
scher, att fa till stdind en produktions-
okning pd exportsidan. Enligt hans me-
ning har vi i vart land just nu ett eko-
nomiskt mdénster som i viss man ankny-
ter till det som fanns aren fére andra
virldskriget, med en expansion pa hem-
mamarknaden och svarigheter pa ex-
portmarknaden. Ja, ibland uppkommer
det en sadan situation; den har wvarit
for handen #ven vid flera tidigare till-
fillen under efterkrigstiden. Det dr ock-
s& riktigt att vissa delar av exportindu-
strien har haft det besvirligt, sisom
malmindustrien, jirn- och metallindu-
strien, delvis #dven verkstadsindustrien
samt skeppsbyggeriet, medan det pro-
gressiva inslaget pa industrisidan bar,
férutom av byggnadsverksamheten, ut-
gjorts av de mera hemmaboende kon-
sumtionsindustrierna, livsmedelsindu-
strien, textil- och beklidnadsindustrien
— for att ta nigra exempel.

En viss férandring kan emellertid
redan skénjas nér det giller export-
industrierna. Bade vid arsskiftet och i
samband med uppgérandet av priserna
for tredje kvartalet har for massaindu-
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striens del kunnat inregistreras prisfor-
bittringar, och denna industri riknar
i 4r med att pa virldsmarknaden pla-
cera en storre leveranskvantitet &n na-
gonsin tidigare i den svenska massa-
industriens historia. Jag far vidarc ga
ganska langt tillbaka i tiden — hir
kanske dock mitt minne sviker mig —
for att finna att den svenska trivaru-
industrien i mars manad hunnit leve-
rera 650 000 standards, som den gjort i
ar. Det vittnar om god efterfragan. Hela
var arsleverans brukar annars halla sig
omkring 900 000 och under de biista
aren 1 miljon standards.

Vidare har de allra sista prisfixering-
arna pa jarn- och stalomradet betytt en
viss uppstramning. Jag skall emellertid
inte dra nagra andra slutsatser av det
in att detta bl. a. &r ett resultat av de
konstnadsstegringar, som den kontinen-
tala industrien har fatt vidkéinnas pa
grund av de 16nehdéjningar som dir ge-
nomforts.

Sa mycket vill jag find4 séga till herr
Heckscher, att 4ven om vi 4r Overens
om det dnskvirda i att var exportindu-
stri ar stark och slagkraftig och att det
pa siitt och vis vore lugnare om vi hade
en uppgang pa den sidan in pi hemma-
marknaden, sd nar vi ju inte en bhittre
tingens ordning genom en l6sare och
mera konsumtionsstimulerande finans-
politik. En ¢kad efterfragan medfér
utan tvekan starkare import och en be-
grinsning av exporten. DA far vi ett
utslag i handelsutbyte och valutareserv,
som dir det rakt motsatta mot vad herr
Heckscher onskar, om jag skall tro ho-
nom p& hans ord —— #iven om han inte
har analyserat problemet inda ner i
botten och dragit de riitta slutsatserna.

De stora konjunkturférbittringarna i
USA och England beror pa den djirva
skattesinkningspolitik som déir intro-
ducerats, sade herr Heckscher. Ja, den
kan ha spelat en viss roll i England men
nippeligen i Amerika, eftersom kon-
gressen iinnu inte har godkiint presi-
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dent Kennedys skattesinkningsforslag
och de uppatgdende konjunkturerna i
USA kanske gor det besvirligt for pre-
sidenten att genomféra de skattesink-
ningsintentioner han annonserade vid
arsskiftet.

Vi behdver en omférdelning av skat-
tebérdorna till forméan for barnfamiljer-
na, det skulle lugna léntagarna. S& foll
herr Heckschers ord. Men det tror jag
ir en alltfor snabb slutsats; i varje fall
ar den diskutabel. En omférdelning dér
kan vara skilig i och fér sig. Den sa-
ken sitter den nu arbetande skattekom-
mittén och funderar pa. Kommitténs
betinkande och remissyttrandena dver
detsamma kommer vil att ge ett ndgot
sd nar riktigt utslag for svenska folkets
uppfattning betrdffande genomférandet
av en sddan omférdelning. Men huru-
vida det skulle lugna léntagarna i till-
riackligt hog grad vill jag siitta ett fra-
getecken for. Jag har varit med om till-
riackligt minga avtalskonferenser for att
veta att de som far vidkéannas skatte-
belastningar alltid dr de mest talféra.
Den som har fatt en standardsénkning
dr alltid mest irriterad. Och det kan
mycket vél tinkas att de ungkarlar, ung-
mor och barnlésa familjer, som skulle
betala omférdelningen till barnfamiljer-
nas forman, inte utan vidare pa avtals-
konferenserna skulle tycka att det &r sa
ldmpligt utan i stillet kommer att séiga
att de maste ha kompensation hirfor i
lénerna.

Av praktisk erfarenhet kan jag ock-
sa siiga, att jag inte vagar garantera att
de, som i egenskap av barnfamilj{férsor-
jare har fitt favorer, reser sig upp i
binkarna och sdger: Nu skall ni héilla
er tysta., Vi har fatt 6kat barnbidrag;
dirfér skall vi inte ha nagra hogre 16-
ner.

Skriv inte under och ta inte gift pa,
herr Heckscher, att en sadan omférdel-
ning ir pa nigot specifikt satt pacifice-
rande pa I6nerdrelserna. Jag tror att
jag har stérre praktisk erfarenhet pé
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det gebitet dn herr Heckscher, och jag
vill inte dra den slutsatsen.

Landet har uthédrdat en socialdemo-
kratisk regim under tre decennier, sade
herr Heckscher —— d. v. s. det sista sade
han inte, men det kan jag upplysa ho-
nom om — och tre socialdemokratiska
{finansministrar. Det har till och med
varit fyra, om man skall vara noga. Ja,
landet har gjort det. Men det dr moj-
ligt att landet inte skulle ha uthirdat
en regim, som forestavats av oppositio-
nens uppfattningar, och finansminist-
rar som rekryterats fran herr Heck-
schers parti!

Slutligen vill jag ocksa till herr Hed-
lund sfiga nagra naturligtvis som van-
ligt mycket viinliga ord. Om jag far ta
herr Hedlunds 6ppningsanférande som
en invit till ett nytt skattepaket, si vill
jag sdga att om han kommer med scout-
biltet paspiint och »Alltid redol», sa
visst later jag tala vid mig. Det kan jag
forsdkra. Men jag tror inte att herr Hed-
lund och jag — till skillnad mot vad
oppositionsledarna brukar roa sig med
— skall féra de forhandlingarna fran
kammarens talarstol. Erfarenheten vi-
sar att det brukar ga illa di. Och efter-
som herr Hedlund é&r en man som ils-
kar resultat — jag har ingenting emot
resultat jag heller — sa far vi val trif-
fas under nagot mer personliga och dis-
kreta forhallanden.

Jag nekar naturligtvis inte herr Hed-
lund eller nigon annan ritten att mo-
tionera, men jag forbehaller mig att
kritisera motionerna — och kritisera
dem hart — om jag anser att de é&r
aventyrliga for den samhiillsekonomis-
ka balansen.

Problemet om ortsavdragen skall vi
16sa i etapper, siger herr Hedlund, och
di #r det kanske enligt herr Hedlunds
mening inte si allvarligt. Men om det
inte &r s allvarligt, kan man ju vinta
med att bestimma den slutliga malsitt-
ningen till dess man har resurser att
genomfora den. De resurserna har vi

inte i dag, varken enligt min eller herr
Hedlunds uppfattning.

Det var naturligtvis med stort intres-
se som jag avlyssnade herr Hedlunds
emfatiska deklarationer om nodvindig-
heten av att starkt 6ka barnbidragen.
Vad han rent allmidnt anférde dr vi
alla beredda att stryka under — visser-
ligen inte med den brio och den teatra-
liska effekt som Gunnar Hediund kan
prestera. Det idr klart att vi alla 6nskar
kunna genomféra béttre barnbidrag.

Det kostar pengar att fostra barn, si-
ger herr Hedlund, och det dr si sant
som det dr sagt. Det kostar pengar att
betala hégre barnbidrag, ir det min
sorgliga plikt att tillkdnnagiva. Jag skul-
le girna vilja fraga: Ar herr Hedlund
lika entusiastisk for att limna sin med-
verkan till den 6kade skatteutskrivning,
som #r erforderlig for att vi skall kun-
na genomfdra programmet om de starkt
hoéjda barnbidragen?

Det statsfinansiella, sade herr Hed-
lund och strickte pé sig, kan man i dag
limna helt ur rdkningen. Ja, herr tal-
man, jag har tyvirr en otdck kinsla av
att den deklarationen var sannare in
som avsags. Nar jag har studerat oppo-
sitionens motions- och reservationsbe-
stillningar i &r, har jag haft en kiinsla
av altt man tyvarr i for stor utstriack-
ning diskuterar med utgingspunkt i att
det statsfinansiella helt kan limnas ur
ritkningen.

Herr talman! I en interpellation har
herr Antonsson fragat, om jag har fér
avsikt att skyndsamt foreligga riksda-
gen forslag om ritt till férvérvsavdrag
med kvolavdrag for ensamstiende barn-
forsérjare med inkomst av jordbruks-
fastighet enligt samma grunder som gil-
ler for inkomst av roérelse och tjénst.
Jag vill svara féljande.

Genom de bestimmelser som antogs
forra aret utstricktes ritten till for-
viarvsavdrag till att omfatta dven s. k.
ensamstdende véardnadshavare. Berik-
ningsgrunderna for avdrag blev desam-
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ma foér gifta kvinnor och for ensam-
stiende vardnadshavare, nagot som f6-
refaller naturligt. Varken gifta eller en-
samstdende véardnadshavare med in-
komst av jordbruksfastighet eller rorel-
se far enligt gillande regler kvotavdrag.
I sitt betiinkande nr 45 har bevillnings-
utskottet utvecklat skidlen mot att nu
vidtaga dndringar i principerna for for-
véarvsavdraget. Jag kan instimma i des-
sa skl och vill darutéver understryka,
att hela fragan om foérvirvsavdragens
storlek och konstruktion for nirvaran-
de 6verviiges inom allminna skattebe-
redningen. I avvaktan pa dennas for-
slag torde nuvarande regler béra lim-
nas orubbade.

Med det anférda anser jag, herr tal-
man, att jag har besvarat herr Antons-
sons interpellation.

Herr talmannen #tertog ledningen av
férhandlingarna.

Herr ANTONSSON (cp) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag kommer in en smula
vid sidan om debatten med en detalj-
fraga, vilket gor att kammaren far vin-
ta en stund pd det som jag férmodar
spdnnande replikskifte mellan parti-
ledarna, som kommer att uispelas ef-
ter finansministerns anférande.

Jag ber emellertid att till herr stats-
rddet och chefen foér finansdepartemen-
tet f4 framféra ett tack for att han ve-
lat svara pad min interpellation. Jag
skall girna tillsta, att jag hade hoppats
att svaret skulle ha varit mera positivt
in det ér.

Sakliget ar ju det, att riksdagen i
fjol beslét en beskattningsreform for
ensamstiende barnférsérjare. Reformen
innebar bl. a., att ensamstiaende vard-
nadshavare med inkomst av tjéinst el-
ler rorelse fick ratt till forvirvsavdrag
med kvotavdrag upp till 2 000 kronor.
Men det anmérkningsvirda iir, att me-
dan savil tjdnste- som rorelseinnehava-
re tillerkdndes denna férméan limnades

ensamstdende vardnadshavare med in-
komst av jordbruk utanfér ritten till
kvotavdrag. De fick endast det fasta
forvirvsavdraget pa 300 kronor,

Man kan med skil efterlysa motiven
for den kategoriklyvning, som hir har
dgt rum. Enligt min mening — och det
ar orsaken till min interpellation —
méste det vara uppenbart att en ensam-
stdende viardnadshavare generellt sett
har samma kostnader fér varden av bar-
nen, oavsett om vederbérande driver
jordbruk eller rorelse. Vi har hir en
skonhetsflick i skattelagstiftningen, som
jag anser att finansministern borde va-
ra angeldgen om att avligsna. Ritivisa
och likformighet i var beskattning &r
ju ett av de elementiira krav man mas-
te stilla pa& skattelagstiftningen, och vi
vet alla hur kinslig allménheten dr for
aft denna princip uppritthalies. Sker
inte det, minskar allmanhetens tilltro
till réttvisan i vara skattelagars utform-
ning, och betriffande det speciella fall
som interpellationen giller vill jag péa-
std att vi inte har réttvisa och likstal-
lighet.

Finansministern sdger i sitt svar, att
dessa fragor ir foremdl for Overvigan-
de i allménna skatteberedningen, och i
avvaktan pa dess forslag vill han inte
vidta nigon atgérd utan de nuvarande
reglerna bor lamnas orubbade. Fér min
del tycker jag, herr statsrad, att denna
friga inte &r av sddan storleksordning,
att man behdver invinta skattebered-
ningens omfattande férslag. Da det dess-
utom giller en enligt min mening ele-
mentar rittvisefraga p& beskattningsom-
rddet, borde en #ndring kunna ske utan
dréjsmal. Vi har ju bevittnat, och fi-
nansministern har nyss sjidlv erinrat
om detta, att man trots att skattebered-
ningen arbetar har gjort mycket djup-
giende ingrepp i den svenska skatte-
lagstiftningen. I jamférelse dirmed &r
detta en detaljfraga.

Jag vill tillagga, att jag tréffat skatte-
experter som anser att den i interpel-
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lationen hédvdade dsikten &ar si sjilv-
klar att det méste ha varit ett forbise-
ende fran lagstiftarnas sida att ensam-
stiende vardnadshavare inom jordbru-
ket ej fick rift till kvotavdrag, d& vi
antog fjolarets skattereform fér ensam-
stdende vardnadshavare.

JFinansministern siiger i sitt svar, att
hevillningsutskottet i sitt betiinkande
nidrmare utvecklat skilen mot dndringar
i fraga om foérvirvsavdraget, och finans-
ministern siger sig acceptera dessa
skil. Jag skall inte hiir diskutera rétten
till forvirvsavdrag for gift kvinna, som
arbetar i mannens foretag. Déarvidlag
rader, sisom framgéir av bevillningsut-
skottets betidnkande, delade meningar.
Utskottet siger att frigan om ytterli-
gare forbattringar foér ensamstiende
vardnadshavare ir foremal for utred-
ning i den socialpolitiska kommittén.
Det kommer alltsd, med den instéllning
som herr statsrddet har, att drdja at-
skilliga ar, innan vi far fram forslag i
friga om den sak jag tagit upp.

Herr talman! Jag vill till sist 4n en
ging hetona, att barnkostnaderna for
cnsamstdende virdnadshavare ju i prin-
cip méaste vara desamma vare sig veder-
borande har sin utkomst av t. ex. tjinst
eller rorelse. Jag dristar mig darfor att
véidja till herr finansministern att pa
nytt 6verviiga denna friga. Den anses
som en stor och angelidgen sak av dem
som berérs av den, och nagon stor ut-
redning for att ratta till detta missfor-
hillande kan jag inte anse vara ndédvin-
dig.

AMed detta ber jag dn en ging f4 tac-
ka for interpellationssvaret.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Tillat mig férst att ut-
trycka min gliddje 6ver att vi har herr
statsrdet och chefen {or finansdeparte-
mentet som giist i denna kammare. Tank
sa trakigt vi skulle ha, om han inte
vore hir! Diremot vore det kanske
skont, om bade han och hans kolleger

ville sluta med att besvara interpellatio-
ner mitt i en debatt, vilket dels avbryter
debatten, vilket kanske i och for sig gor
mindre, men dels hindrar interpellan-
ten att fi ordentlig tid for sina repli-
ker. Det hade varit majligt att ligga upp
detta pa ett annat sitt.

Om jag nu Aterkommer till huvud-
delen av herr Strings anférande ar det
vil s, att den viktigaste friga som han
berorde var vilken inflationsfara som
for néirvarande ir den viktigaste: #r
det efterfrageinflationen eller kostnads-
inflationen? Vad som é&r trakigt ir, att
om jag skulle ta upp en diskussion med
herr String om den saken, skulle jag
inte fi tid att svara pa alla de andra
orimligheterna i hans anférande, vilket
skulle vara ganska besvirande. Dirfér
méste jag limna denna fraga asido. Sa
mycket far jag emellertid siga, att den
forestillning som herr String gav ut-
tryck at, namligen att det inte foreligger
nagra kostnadsproblem, i varje fall star
i stark motsats till vad de kénner och
menar som har att syssla med svensk
exportindustri for narvarande. Jag vill
hanvisa till den studie 6ver 106 foretag
som verkstadsforeningen gjort. Statsra-
det kanske kan lidsa denna. Diirigenom
far han moéjligen en annan uppfattning
om kostnadsfragornas betydelse for det
svenska néringslivets stillning. Nir det
giller Kennedy-skattesinkningarna vet
nog herr statsradet, fastin han inte vill
medge det, att forviantningar om en
skattesiinkning kan ha precis lika sti-
mulerande effekt som den genomférda
sinkningen.

I fraga om ATP-fonderna &r det tyd-
ligen fortfarande pa det sittet, att herr
statsradet tror, att man kan diskutera
kapitalmarknadens lige utan att &ver
huvud taget beakta den oerhorda for-
andring som har intraffat pa grund av
att ATP-fonderna kommit till som en
yiterligare kapitalférsérjningsresurs.

Niar det giller budgetfragan var jag
tydligen alltf6r optimistisk nér jag trod-
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de, att herr statsradet forstatt vad jag
sade di jag talade om dubbelrikningen.
Det dr néimligen si, att om man inte vili
forstd, begriper man ingenting. Herr
statsriidets beriikning av bl. a. vara bud-
getfoérslag 4r ju sa grotesk, att det skulle
vara enbart skrattretande, om den kom
frén en person i mindre auktoritativ
stillning 4n hans.

Bara nagra exempel. Han nimner fra-
gan om omsiitiningsskatten pa investe-
ringsvaror. Tillat mig da citera vad be-
villningsutskottet sade i sitt betdinkande
nr 24 om denna motion: »Motionérernas
onskemal kan siledes i huvudsak anses
vara tillgodosedda genom nimnda ut-
redningsdirektiv.» Nar herr Strang rik-
nat in utredningsyrkandena i vara bud-
getberdkningar, far vi ocksd rikna om
hans egen budget och forsimra ocks#
den med 800 miljoner kronor i betrak-
tande av de direktiv han givit den all-
minna skatteberedningen.

Eller ta fragan om de skattestimule-
rande Atgirderna. Herr String riknar
upp dem till 200 miljoner kronor. Den
effekten kan komma endast under for-
utsiittning att det intriffar en 6kning av
sparandet med 1000 miljoner kronor.
Eftersom herr Striang sjdlv behandlade
denna fraga ur kapitalmarknadssyn-
punkt, far jag kanske pdpeka, att kapi-
talmarknaden, om hans beridkningar pd
minsta s#tt skulle vara riktiga — och sa
optimistisk vigar jag for min del inte
vara -— skulle tillféras 1 miljard kronor
i sparade medel till priset av den bud-
getforsimring pa 200 miljoner kronor
som hir kommer i friga. Att detta skulle
vara en fara {0r kapitalférsérjningen lar
vil inda inte herr finansministern vilja
gora gillande.

Vidare har herr String, trots att jag
tre ganger i mitt f6rra anférande sade
att det var fraga om alternativa forslag,
addcrat forslagen betriffande skatteska-
lorna och betriaffande ortsavdragen for
barn.

I sjilva verket har de siffror han
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limnat om hogerforslagets effekt pa
budgeten 6ver huvud taget inte néagot
med verkligheten att géra. De ér rena
fantasifoster. Men detta dr naturligtvis
ett uttryck fér den charm som herr
String utvecklar som sagoberiittare. I
denna egenskap ar han mycket virdefull
for kammaren ur underhallningssyn-
punkt.

Herr HEDLUND (cp) kort genmile:

Herr talman! Jag haller finansminis-
tern rikning fér att han héller igen och
forsoker motverka inflationen. Utsik-
terna var i januari i vissa avseenden
morkare dn i dag. Nu ter de sig nigot
gynnsammare, som jag nyss framholl i
mitt anférande. Jag sa emellertid ocksa
att tendenserna ir oenhetliga, och jag
skulle tro att inte heller finansministern
finner dem helt enhetliga. Men efter
den riknekonst han presenterade nyss
vet jag dock inte riktigt vad jag skall
tro.

Herr finansministern talade om tec-
ken pa en viss 6kad aktivitet och ndmn-
de dirvid, att de privata investeringar-
na skulle stiga fran en halv till en och
en halv procent, och det dr vil riktigt.
Vidare talade {inansministern om valu-
tareservens minskning. Sjidlv angav han
att ett skil till denna avtappning skulle
vara de forsviarade exportmdéjligheterna.
Det dr sant att issituationen i ar varit
besvidrande fér vara kommunikationer.
Med bésta vilja i viirlden kan man inte
sdga annat &n att isberedskapen i vart
land ar mattlig. Det dr det hégsta betyg
man kan ge den.

Jag angav tidigare siffran 300 miljo-
ner kronor sisom den ytterligare kost-
nad som vara foérslag skulle medféra for
budgetiret 1963/1964, och jag stir for
denna siffra. Om man anvinder de van-
liga fyra riknesiitten, kommer man inte
lingre, herr finansminister! Man fir lov
att uppfinna ett femte réknesétt om man
skall f4 fram en hdgre summa. For det
paféljande budgetaret stannar kostna-
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den for vara forslag vid 270 miljoner
kronor, beroende pa bl. a. att bespa-
ringarna under detta 4r kommer att sla
igenom.

Nir jag horde finansministern ndmna
den valdsamma siffran en och en halv
miljard i kostnad for vara forslag, kom
jag helt osOkt att tinka pa ett annat till-
fille. Jag ir siker pé att finansministern
dhorde den redogorelse for valresultatet
fér nagra ar sedan som presenterades
med hjilp av en datamaskin soem kalla-
des Mina, varvid uppgifter limnades om
att kommunisterna hade fatt s& manga
roster att de skulle ha hiilften av andra
kammarens mandat. Detia tillfdlle fore-
svivade mig nir jag horde finansminis-
tern presentera projekt, for vilka vi be-
girt utredning men vilka kan reaiiseras
forst kanske tva eller tre &r framat i
tiden.

Det brukar {a lang tid innan finans-
ministern sitter i ging en utredning,
innan denna har utfort sitt arbete och
innan dess resultat blir klart. Under sé-
dana forhallanden far man viinta och se
vid vilken tidpunkt vara forslag kan be-
riknas fa ndgon verkan i praktiken. Jag
undrar hur finansministerns budget
skulle se ut, om finansministern gjorde
pa samma sitt i kanslihuset och borjade
rakna in kostnader som ligger ett, tva
eller tre &r framét i tiden. Det skulle bli
en ren fantasibudget.

Finansministern ar dock en mera rea-
listisk man, utom nir han skall bedéma
oppositionens skuggbudgeter. D4 tappar
Lan kontakten med den mark, pa vilken
han star. Vart forslag ér lika realistiskt
— det betonar jag 4n en ging — som
finansministerns. Det ena férslaget slu-
tar pad 23 000 miljoner kronor och det
andra pa 23 300 miljoner kronor. Vem
kan siéiga sig vara en sa exakt heddmare,
att han kan héivda att det ena forslaget
ir mera hallbart &n det andra?

Det tycks bherdra finansministern
ganska illa, att vi talar om angeldgen-
hetsgraderingen f6r olika reformer i den
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mén det skulle bli resurser fér sadana.
Sjalv sdger finansministern didremot att
det naturligtvis inte kan bli friga om att
ndéja sig bara med en automatik vid be-
viljandet av anslag, utan man maéste
naturligivis dven ha en vidare malsitt-
ning. Men n#r vi for var del bygger pa
denna grundsats och nidmner néigot om
ordningsf6ljden, verkar det som om
kammaren holl pa att ramla 6ver finans-
ministern.

Har inte oppositionen — for att tala
litet allvarligare — ett legitimt behov
och en legitim rittighet att géra en ange-
Jdgenhetsgradering? Kan den inte fa tala
om vad den anser skall klaras av forst,
vad som skall komma dérnést och i tred-
je hand? Ar det sa illa att forfara pa
detta siit? Ar det bara pé regerings-
sidan man har en sidan rittighet?

Jag tror att mitt anfoérande klart gav
vid handen, att vart forslag innefattade
en angeligenhetsgradering. Jag sade
ordagrant: Det kan inte genomforas pé
en gang, utan det fir bli successiva re-
former i den takt som inkomst- och pro-
duktionsutveckling medger.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Ar efter ar framfoér fi-
nansminister String vialdsamma beskyll-
ningar mot oppositionen {fér cansvarig-
het. Ar efter ar visar det sig, nir man
ser fillbaka pa det gingna aret, att den
hade ritt och han fel. Tag budgetaret
1962/63! Finansministern vill nog inte
bestrida att det hade wvarit bitire for
konjunkturutvecklingen hir i landet
och underlittat den ekonomiska politi-
ken om man hade f6ljt t. ex. folkpartiets
budgetforslag i fjol. Trots att det visar
sig ar efter ar att finansministern tar
fel tror han tydligen att han genom att
ta 1 Aanu kraftigare, hdja rosten &nnu
mera och anvinda dnnu starkare adjek-
tiv mot opposilionen kan reparera detba
att utvecklingen ging pa gang slar den
myndige finansministern p& fingrarna.

Vad gor han d&? Jo, som nyss pape-
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kats malar han som det roar honom att
mala: han ldgger till en miljard, d. v. s.
1000 miljoner kronor, till det som op-
positionspartierna foreslar. Han séger
t. ex. att folkpartiet har krdvt att man
skall avskaffa omséttningsskatten pi in-
vesteringsvaror och att detta kostar 800
miljoner kronor. Anda foérklarade vi for
herr String redan i fjol — och det vet
han mycket vdl — att vi inte har lagt
fram nagot sadant forslag. Vad vi velat
iar att man skulle géra en utredning
rorande en sddan omliggning av be-
skatiningen att man inte far motsvaran-
de skatts ogynnsamma effekter. Det kan-
ske kan vara en mervirdebeskattning i
stillet; vad vet jag? Det finge skattebe-
redningen avgéra. Det finns ingenting i
vira forslag som innebér att vi begir en
reduktion av skattetrycket med 800 mil-
joner kromnor. Varfér kommer di herr
String och pastar att vi har begirt det?

Jo, dirfér att han annars inte skulle
ha négot verkligt argument mot oss. Da
diktar han. Jag vill komplimentera fi-
nansministern till hans stora kapacitet
som diktare. Manga av vara forslag in-
nebir inte ndgon samhillsekonomisk be-
lastning, t. ex. vart férslag betriffande
varulagervirderingen. Herr Stréng vet
att det &r sa. Vi har inte heller sagt att
elskattens borttagande skall vara per-
manent och gilla i alla ligen. Herr
Hedlund har uttryckligen reserverat sig
pa den punkten. Det hindrar inte herr
String fran att latsas som om vi sagt att
elskatten skall vara helt avskaffad un-
der en period nigon ging i framtiden,
som han inte nirmare anger. Vad tji-
nar det till, herr finansminister, att nir
man diskuterar oppositionens férslag i
en allvarlig debatt forséka med sidana
grepp? Herr Striang sjilv ligger fram en
budget {6r efi ar, visserligen med nagra
vaga resonemang om tiden dérefter, som
dock ingen begir skall betraktas som en
budget. Men de férslag som oppositio-
nen ligger fram behandlar han som om
de vore en budget fér minga ar framaét.
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Jag skall inte anvdnda si starka ad-
jektiv, herr talman, ty jag tror inte pa
herr Strings metod. Men 13t mig siga
en sak. Herr Stréng har visat sig vara
en mistare i felrikning nir det gillt
hans egna siffror — det har gillt mil-
jarder. Nu forsoker han sli sitt eget
rekord med 16jliga felrdkningar rorande
oppositionens siffror. Detta dr vil egent-
ligen karakteristiken av herr Striings
upptridande hér i dag.

Vad saken giller &r ju om skattebe-
talarna varje ar skall betala just den
andel av kostnaderna for det enskilda
bostadsbyggandet i landet som herr
Striang begir. Si snart nigon siger ait
det borde ridcka om skattebetalarna
stode for en mindre del av kostnaderna
for det enskilda bostadsbyggandet,
stimmer herr Stiréng upp sin visa om
hur oansvarigt det dr att resonera sa.

Herr talman! Till sist bara nagra ord
om kapitalmarknaden! Att statlig maki-
koncentration kan medféra risker for
demokratien #r en sak som herr String
inte kan forstd: »Vi har ju fria vals,
siger han. Men vi vet ju att man i manga
stater trots fria val upplevt en viss lat
mig sidga degeneration hos demokratien.
Nog finns det ett problem hér. Medbor-
garna far en mindre oberoende och fri
stillning om statens makt 6kar s mye-
ket, Herr String kan inte inse defta.
Men vi minns hur det gick nir herr
String begirde fullmakt att sjilv f& héja
spritpriserna. Det vore inte si& noga
med grundlagsbestimmelser, menade
han; dem kunde man ta ldtt pa. Herr
String fick bakslag av ett enigt utskott
och, tror jag, en enig kammware. Det &r
glidjande att kunna konstatera att herr
Stréng #4r ganska ensam om att inte
kunna f{orstd att det finns risker om
man begir fér stor makt.

Herr HERMANSSON (k) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag har med stort in-
tresse, liksom jag formodar den 6vriga



Tisdagen den 28 maj 1963 fm.

delen av kammaren, lyssnat till finans-
ministerns uppgorelse med de borger-
liga partiledarna. Om inte boktiteln re-
dan vore upptagen, tycker jag att man
med fordel kunde ge ut detta protokoll
under rubriken »Mordet pa jultomtens.

Jag skulle med herr talmannens tilld-
telse vilja stilla ett par friagor for att
f4 ndgra andra problem litet biitre be-
lysta.

Arbetsgivareféreningen och denna
nirstiende kretsar har redan startat
ett nervkrig infér héstens avtalsrorel-
se. I uttalanden av chefer for storfore-
tag och organisationer malas en myc-
ket svart bild av den svenska foretag-
samhetens ldge. Man péastar att kost-
nadsliget blivit s hogt — enligt dessa
roster naturligtvis beroende pa lonta-
garnas orimliga krav och riksdagens ge-
ner6sa socialpolitiska beslut — att spe-
ciella atgirder méste vidtagas. Man kra-
ver att lontagarna skall avsta fran ge-
nerella lonehéjningar, tills de lénder,
med vilka vi har att konkurrera, nar
en kostnadsnivA som niirmar sig Vvar
egen. Finanstidningen siar om vad som
skall hinda vid de kommande avtals-
{orhandlingarna: »D4, om nagonsin,
borde vil tidpunkten vara inne att inta
en hirdare attityd», skriver detta »or-
gan for niringsfragor».

Kostnadsutvecklingen dr sjidlvfallet
alltid ett problem for féretagen. For alla
kopitalister giller lagen att de maéste
6ka sina vinster och utvidga sitt kapi-
tal, om de skall kunna sta sig i kon-
kurrensen. Men i debatten finns det en
tendens att forvixla detta privatekono-
miska intresse med det samhiillsekono-
miska intresset. Det finns ocksa en ten-
dens att valdsamt 6verdriva de svenska
foretagens nuvarande problem. I sjilva
verket torde deras kostnadslige relativt
sett ha forbittrats under det senaste
aret i jimforelse med flera viktiga kon-
kurrenter. Ser man pa de bokslut som
offentliggjorts de senaste ménaderna
finner man, att inte heller de ger nigon
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bild av att féretagen skulle sta pa rui-
nens brant. Dessa har tvirtom i allmén-
het konsoliderat sin stillning.

Jag var nir debatten bdrjade riitt ny-
fiken pa hur sirskilt folkpartiet skulle
stiilla sig till Arbetsgivareféreningens
nervkrig, om det skulle ga i stéillning
i de skyttegravar som redan gravts. Herr
Ohlin siger sig ju ha méanga lontagare
i sitt parti, och jag skulle dérfor vilja
be honom att precisera sin standpunkt
till féljande problem:

Vi har ju hér i riksdagen varit dver-
ens om fyraveckorssemestern, och vi
har varit praktiskt taget 6verens om ut-
tagningsprocenten till ATP. Delar herr
Ohlin Arbetsgivareféreningens mening,
att dessa reformer gor alla avtalsférbitt-
ringar omdjliga i hostens avtalsrorelse
och att det, sisom herr Kugelberg ut-
tryckt det, »inger djup olust» att fragan
om ytterligare arbetstidsférkortning ak-
tualiserats?

Enligt den bedémning som jag tycker
konjunkturinstitutets rapport mojliggor
ir de ekonomiska utsikterna ljusare nu
in 1 hostas. En stegring av arbetspro-
duktiviteten kan vintas. & andra sidan
har priserna redan stigit och kommer
troligen att fortsidtta att stiga. Vi anser
att generella forbittringar av avtalslo-
nerna Ar ndédvindiga och mdjliga i de
kommande avtalsférhandlingarna. Vad
anser herr Ohlin?

Jag vill i sammanhanget anmérka, att
jag finner klanket pa den s. k. 16neglid-
ningen synnerligen Overdrivet. IFor
manga lontagare har ju loneférbattring-
ar utover avtalslonerna under manga ar
varit deras enda chans att hélla real-
I6nerna uppe och att forbittra dem.
Och varfér klankar man f.6. pa lon-
tagarna for att de tar emot 1oneforbitt-
ringar som arbetsgivarna beviljar dem?
Vad menar man att de skall géra nir
tillfille bjuds till hégre 16n? Skall 16n-
tagarna gora som fru Segerstedt Wiberg
och lata I6neférbittringar sta inne som
ledighetsavdrag? Det har de i allminhet
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inte rad till, och det skulle f. 6. skapa
besviirliga problem. Nej, si linge vi har
en s. k. fri 16nemarknad och ett dyna-
miskt niringsliv far man nog acceptera
att Ioneforbéattringar erbjuds och antas.

Det dr emellertid tvd andra problem
som det framfér allt skulle vara virde-
fullt att f4 belysta av finansministern.
Det forsta giller atgirderna mot pris-
stegringar. Konsumentpriserna har ju
fortsatt att stiga, vare sig man inriknar
omsittningsskatten eller inte, under de
senaste aren. Prisnedgang eller ens pris-
stabilitet riknar knappast niagon med
— sdvida inte sirskilda atgirder vidtas.

LO-ordféranden Arne Geijer har pa
representantskapsmétet stéllt fragan om
skirpta dtgirder for att hindra prishéj-
ningar. Jag skulle vilja friga finansmi-
nistern: Vilka atgiirder tinker regering-
en vidta for att klara detta? Jag forut-
siitter att kravet var allvarligt stillt och
kommer att beaktas av regeringen.

Ett annat problem som mycket dis-
kuterats i socialdemokratisk press ir
den ekonomiska planeringen. Man har
klagat pa att denna hittills haft alitfér
16sliga former, att &t det nya planerings-
radet inte getts mera precisa direktiv,
att herr String inte gett en mera utfor-
lig redovisning av konkreta planer
0.s.v. Jag delar dessa synpunkter och
fror att det skulle vara mycket viirde-
fullt om finansministern hir skulle vilja
precisera sin stindpunkt nir det giller
den aktuella ekonomiska planeringens
problem.

Herr GUSTAFSON i
kort genmiile:

Herr talman! Jag har begirt ordet
med anledning av vad finansministern
hade att siiga betriffande oppositions-
partiernas forslag och deras inverkan
p& budgeten, Den stdrsta posten som
herr String tog upp i det sammanhang-
et var borttagandet av omsiittningsskat-
ten p& investeringsvaror. Men denna
skatt 4r ett problem, herr finansmi-

Goteborg  (fp)
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nister, darfor att den i sjilva verket
innebér en permanent investeringsav-
gift. Framfor allt for den hindelse de
antydningar som finns i direktiven om
en ytterligare forskjutning fran direkt
till indirekt beskattning skulle vinna
gehor i skatteberedningen, blir fragan
naturligtvis dnnu mera aktuell. Efter-
som finansministern nyss sade att han
ir man om niringslivets investeringar,
tror jag han mdste erkiinna att detta ir
ett problem.

Vad idr det reservanterna begir? Jo,
att skatteberedningen ingéende skall
prova dessa ting. Som herr Heckscher
papekade 4r det samma sak som ma-
joriteten ansag att man skulle gora. Det
finns alltsd inget krav pa att omsitt-
ningsskatten pa investeringsvaror skall
tas bort, helt enkelt darfor att vi inte
anser att det finns utrymme f6r en sé-
dan atgird f.n. pa grund av den matt-
fulla politik som vi for. Dar rok alltsa
700 miljoner kronor frin finansminis-
terns siffror. »Hilften prutades genast.»
Det finns kvar 100 miljoner kronor som
borttagande av oms pa forbrukningsva-
ror skulle kosta. Det férelig en hoger-
motion som gick ut pi att man skulle
begéra forslag till hostriksdagen for att
di kunna fa ett omedelbart beslut. Re-
servanterna frangick detta och sade
att fridgan skulle tas upp i skattebered-
ningen, visserligen till angeligen prov-
ning men inte fér omedelbart beslut.

Det intressanta 1 detta sammanhang
dr som herr Hedlund péipekade att herr
String sjilv gor upp en budget fér ett
ar i taget men fordrar att oppositionen
skall géra upp en budget fér tre eller
fyra ar framit. Nér herr String gor sin
redovisning av den kommande utveck-
ling som han vintar och talar om re-
former som han funderar pa, si siitter
han in bokstaven »R» i stillet for att
ange ett belopp. Men han &r genast vil-
lig att rikna upp och beloppsmiissigt
precisera alla forslag till utredningar
som oppositionen kan komma med och
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dessutom applicera dem pa den budget
vi nu diskuterar.

IEn fraga som man maste stilla sig ér,
herr talman, varfér finansministern har
detta behov av att karikera. Varfor kan
han inte ligga fram de siffror som ger
en korrekt bild av oppositionens for-
slag? Skulle de inte vara ett slagkraf-
tigt argument for finansministern? De
forslag vi lagt fram finns det statsfi-
nansiellt utrymme f6r enligt de bedoém-
ningar vi gjort ur sambhillsekonomisk
synpunkt.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Jag #r kanske litet dver-
rumplad av de inligg som har gjorts
av oppositionsledarna. Jag fann sa litet
i dem, att jag {6r ovanlighetens skull
har stor svarighet att bemota dem. De
gav cmellertid uttryck fér en ritt pa-
taglig irritation. Herr Heckscher bhorja-
de med att siiga att finansministern vil
indi borde se till att han inte star och
svarar pda interpellationer nir herrar
Heckscher, Ohlin, Hedlund och finans-
ministern debatterar, ty det distraherar
debatten. Nu kan vill ingen girna siiga
att denna beskyllning har nagot fog for
sig. Herr Antonsson var féredomligt
kort i sin kommentar, och jag inskrinkte
mig till ett inldgg, dir jag for ovrigt
dgnade mycket mer tid it att bemota
herr Heckscher in at att gi in i svaro-
méal mot herr Antonsson. Visserligen ir
det vil litet skillnad pa en vanlig riks-
dagsman och en partiledare, men jag
tyckte nog att beskyllningen var oriitt-
vis och jag kinde f6ljaktligen ctt be-
hov av att reagera mot den.

Sedan sade herr Heckscher att fi-
nansministern hade stitt och sagt att vi
for dagen inte hade nagra kostnadspro-
blem inom svensk industri. Om herr
Heckscher ldser igenom mitt inligg,
skall han finna att det innehéller en
klar dokumentation pa motsatsen. Jag
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uppeh6ll mig mycket ldnge just vid
kostnadsproblemen. Jag talade om néd-
vindigheten av att vi har en rationali-
seringsverksamhet i ging mot stérre och
mera effektiva enheter. Jag tillit mig
siga att vi har ett mera permanent an-
norlunda klimat nu in tidigare under
efterkrigstiden, darfor att just kostnads-
problemen blir mer och mer aktuella i
en skirpt konkurrens och i ett skirpt
prislige. Men jag ville 4ndi f6r balan-
sens skulle konstatera att vart land i
detta avseende inte utgér nagot specifikt
fenomen, utan kostnadsproblemen delar
vi med alla vara konkurrentlinder, som
val for forsta gingen — i varje fall nir
det giller Centraleuropa — stir i den
situation som vi i vart land har befunnit
oss i under praktiskt taget hela 1950-
talet. Man har inga outnyttjade arbets-
kraftsreserver att ta till. Man har full
sysselsiattning, man har en fackfor-
eningsrorelse som pa nytt borjar aterfa
sin slagkraft och som har mdjlighet att
se till att fordelningen blir rimlig och
som har ett inflytande i fraga om for-
delningen av produktionens resultat.
Dér har vart land statt under hela 1950-
talet. I Centraleuropa har man konfron-
terats med dessa problem under senare
ar, och da ir det inte lika 1ldtt att astad-
komma samhiillsekonomiska underverk,
utan da fir man kiimpa med samma tri-
viala ting som vi har gjort, nimligen
kostnadsstegringar och kostnadspro-
blem.

Sadan ar situationen i virlden, och vi
har relativt sett inte en siimre stillning
An andra lander, snarare kanske litet
bittre, déirfor att den svenska fackfor-
eningsrérelsen dr mer rationaliserings-
instilld, allmint bittre sammanhallen
och jag tror ocksd mer lyhérd for ett
samhiillsekonomiskt resonemang. Det
var det jag ville siiga som e¢n silverkant
pa det moln som kostnadsstegringen
onekligen kan vara, den kostnadssteg-
ring som ér ett internationellt fenomen.

Sedan var det en glad 6verraskning
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att héra att man inte behdver sinka
skatterna for att f4 en energisk aktivi-
sering av niringslivet; man behdver
inom néringslivet bara tro att skatterna
skall sinkas si sidtter man till alla klu-
tar si att produktionen gir i vidret och
alla nyttiga ting kommer oss till godo.
Det dér ar litet f6r blaogt for att det
skall g4 i industriens folk, och det gir
inte heller i kammarens ledamoter. Det
vill jag fista herr Heckschers uppmirk-
samhet pa.

Sedan vill jag sdga att det var intres-
sant att nu fd sa klart dokumenterat att
niar man motionsledes och annorledes
talar om att man skall ha bort omsatt-
ningsskatten pa investeringsvaror, var
detta tal egentligen inte allvarligt me-
nat. Man stiller sig bade fran hogerns
och folkpartiets sida helt neutral pa den
punkten och siiger att det ar ett utred-
ningsénskemal. I den reservation som
bade hogern och folkpartiet star bak-
om hinvisar man till motionerna, dir
man nirmare preciserat sig. Jag ber att
fa referera den motion som #r intagen
i utskottsutlitandet. I denna heter det
att det synes motionirerna angeliget
att samhiillet kan sta berett att snabbt
avveckla omsiittningsskatien pa investe-
ringsvaror, om utvecklingen kriver det-
ta och dérfér bor allminna skattebe-
redningen i samband med sin behand-
ling av den indirekta beskattningen ta
upp fragan om investeringarnas undan-
tagande fran omsittningsskatteplikt och
snarast framligga forslag om hur det
skall losas.

Ja, nog ar det vil férlatligt om man
mot bakgrunden av den motionstexten,
som utskottets borgerliga ledamdéter har
anslutit sig till, drar den slutsatsen att
ni vill ha bort omséttningsskatten pa in-
vesteringsvaror men ni talar inte om
vad det skulle innebéra for statsfinan-
serna. Ni har heller inle talat om pa
vilket annat sitt de 800 miljonerna skul-
le anskaffas. S4 linge man bara siiger
halva saken darfor att den ar angena-
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mare att presentera, far jag vil dra den
slutsatsen att ni bara vill halva saken.
Vill ni dédremot helt balansera det in-
komstbortfallet genom att ligga dessa
800 miljoner pa en 6kad beskattning pa
foretagen eller konsumenterna, antingen
i form av en o6kad bolagsbeskattning,
en okad dirckt beskattning eller okad
omsattningsskatt, som drabbar konsu-
menterna, samt tydligt och irligt talar
om det, skall jag i fortsidttningen inte
diskutera detta sasom en minskad in-
komstpost for statsverket. Det har ni
hittills varit fasligt #ngsliga att siiga
nagonting om. Detta dr inte nagon ny
fraga utan den har diskuterats sedan
omsittningsskatten kom till. I en rad
valdebatter och framtriidanden har ni
mycket cnergiskt och 6vertygande gett
svenska folket den forestillningen att
det hitr d4r fraga om att lindra och li-
beraliscra beskattningen. Men ni har
inte talat ur skiigget och talat om att
det dr andra som skall betala dessa 800
miljoner kronor. Ar ni beredda att go-
ra det i fortsiittningen, skall vi inte vi-
darc behdva brika om den hir saken.
Jag har vunnit mycket med denna de-
batt om jag fir herrarna att avge en sa-
dan deklaration och halla fast vid den.

Sedan ér det riktigt, herr Heckscher
-— och jag ber édrligen om ursikt for
detta mitt misstag att jag orittvist
padyvlade hogerpartiet férslaget om en
forindring av skatteskalorna med eit
skattebortfall pa 230 miljoner som re-
sultat. Det forslaget héarrér fran herr
Ohlin och hans partivinner. Men slut-
resultaten enligt det refcrat jag gav i
mitt forsta inligg forindras inte, ty
dessa 230 miljoner hade inte inklude-
rats i herr Heckschers forslag utan i
stilllet pafoérts herr Ollins.

Herr Hedlund forsvarar sig med att
siiga att det hir dr projekt som kan ak-
tualiseras om tva eller tre ar. Jag var
mycket angeligen att i mitt férra in-
ligg tala om att jag viigrar att se det
hiir sasom e¢n fraga for dagen. Genom-
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for man namligen dessa skattereduk-
tioner blir de bestiende foér nigra ér
framéver. Genomfér man hdgre barn-
bidrag, engagerar man sig i forbéttring-
ar for folkpensionidrerna och flyttar
man Over utgifter och kostnader fram
kommunerna till statsverket, dr det ing-
enting som man éndrar pé fran det ena
aret till det andra, helt enkelt dirfor
att materian #dr si pass trogrorlig. Det
vet var och en som har nagon erfaren-
het pa omréadet.

Jag siitter ett mycket stort frigetec-
ken for den av herr Hedlund for dagen
deklarerade meningen om flexibilitet i
friga om elbeskatiningen. Just nu skul-
le man slopa elbeskattningen for indu-
strien for att sedan vid ett annat till-
fille snabbt aterinféra den igen. Jag
skulle vilja se hurudan situationen skul-
le vara for att jag skulle kunna triffa
oppositionsledarna pa en gemensam
plattform och fi resonans for att pa
nytt aterinféra och skirpa elbeskatt-
ningen fér industrien. Vi hade under
1960 och 1961 sidana hogkonjunkturar
for den svenska industrien att det fanns
anledning att bromsa upp investerings-
lusten fér svensk industri. Men den
gangen hérde vi inte talas om skiirpta
palagor for industrien. Vi kommer in-
te heller i fortsittningen att fi hora ta-
las om det, dven om den industriella
konjunkturen vinder.

Jag var, herr Hedlund, angeligen om
att understryka att jag ville se dessa
forslag som allvarligt imenade, mojliga
att genomféra inom rimlig tid och med
sina konsekvenser fordelade pa helar.
Med den irogrorlighet som jag hér har
beskrivit tycker jag det &r riktigt att
presentera foérslagen sasom jag gjorde
det. Det gar inte att i samhiillsekono-
miska och skattepolitiska ting vara en
dagens och stundens politiker, dven om
det kanske kan ligga ritt vil till {or en
del ledaméter eller fér nagon ledamot
hir i kammaren, Jag tror att man tlving-
as bhedoma konsekvenserna péa lingre
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sikt, Det #r fran denna utgdngspunkt
jag har gjort mina jamforelser.

Herr Hedlund sédger att det dr en
Snskelista som centerpartiet har presen-
terat och att man vil har ritt att ligga
fram en sadan. Ja, visst har man rait
att presentera en Onskelista, om man
dr sa arlig att man inte bara i kamma-
ren utan dven vid andra tillfidllen, da
man upptrider infér svenska folket, ta-
lar om att det dr en onskelista som in-
te nu kan realiseras. Det bor alltsd klart
poingteras att det dr friga om en ons-
kelista och en dnskepolitik. Anledning-
en till att jag inte trodde herr Hedlund
om att presentera dnskelistor och dér-
for i mitt forsta anférande inte utgick
fran att det var en renodlad Onskelista
var helt enkelt min gamla erfarenhet
av och bekantskap med herr Hedlund.
Jag har alltid betraktat herr Hedlund
som en man av fakta och realiteter och
foljaktligen inte si@ mycket som en man
som gar omkring och hyser mer eller
mindre abstrakta och blidgda Onsk-
ningar.

Till herr Ohlin vill jag sdga att man
naturligtvis kan gruva sig over att fi-
nansministern limnar samma svar var-
je ar och i varje ekonomisk debatt. Men
s& helt oskyldig pa den punkten ir kan-
ske inte oppositionen. Svaren ér ju av-
passade efter de argument som oppo-
sitionen fért fram. Jag har varit si
sniill och beskedlig att jag suttit stilla
i min bink och avlyssnat oppositionens
inligg innan jag gitt i svaromil. Om
det har blivit en viss monoton uppligg-
ning av svaren tycker jag nog att her-
rar oppositionsledare i varje fall skall
ta pé sig hilften av skulden hérfor.

Niir herr Ohlin tar upp frigan om
att jag i hans forslag hade riknat in
800 miljoner kronor for omsittnings-
skatten pa investeringsvaror, kan jag
ge herr Ohlin samma besked som jag
tidigare har gett herr Heckscher. Me-
nar ni ingenting med det, si allright:
tala om det! Menar ni nagonting med
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det och vill vara konsekventa, si tala
i stillet om att detta kommer att kriiva
motsvarande uttag av andra skattebeta-
lare! I annat fall maste slutresultatet
bli en férsdmring av statsfinanserna.

Herr Ohlin var kanske litet for djirv
nir han sade, att man fran folkpartiets
sida inte menat att elskatten skulle de-
finitivt avskaffas. Herr Ohlin knot an
till herr Hedlund. Nir nu herr Heck-
scher har vinkat med kalla handen
hogst officiellt till ett samarbete, for-
star jag mycket vil att herr Ohlin har
behov av att knyta an till den partner,
som #dnnu inte har signalerat rétt ljus.
Nir herr Hedlund siger att man kan
iindra pa elskatten fram och tillbaka, s
tycker herr Ohlin aft man kan indra
pA elskatten fram och tillbaka. Men vi

behdver bara lisa protokollet — som
bara dr nagra veckor gammalt — fran

diskussionen rérande bevillningsutskot-
tets betiinkande om elskatten -— jag av-
lyssnade den debatten — fér att fa ett
bestimt intryck av att det inte var fré-
ga om ett tillfilligt avskaffande av el-
skatten och att man var beredd att se-
nare ta tillbaka den igen, utan hir rér-
de det sig om en definitiv avveckling
av elskatten for industrien.

Jag skall inte ta upp frigan om mina
misterprov i felriikning. Detta tillhér
inte de absoluta primoérerna av debatt-
inslag. Det dr nigot som herr Ohlin all-
tid kommer in pi, i varje fall i sitt
andra eller tredje inligg i vAra ckono-
miska debatter. Men jag tycker det var
litet skralt att man maste ta upp fragan
om spritprisfullmakten sisom ett ut-
fryck for vilka risker demokratien ir
utsatt for — med den hir regeringen
och med den hiir finansministern. Det
vore vil litet for mycket att begira att
kammaren skulle avlyssna en repeti-
tion av hela den debatten. Men efter-
som kammaren korrigerade finansmi-
nistern, var det vill snarare en doku-
mentation av att demokratien fungerar
in motsatsen. Fran de utgangspunkter-
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na tycker jag exemplifieringen var en
smula olyckligt vald.

Herr Hermansson énskade en redo-
visning av regeringens ekonomiska pla-
neringsarbete. Jag dr for dagen inte be-
redd att sdga s mycket mer dn vad som
star i en sirskild bilaga till komplette-
ringspropositionen. Den bilagan #r —
det skall jag villigt erkiinna — kanske
mer en redovisning av ett grundmate-
rial. S4 mycket lingre har vi inte kom-
mit dnnu. Man maste ju ha vissa grund-
liggande utredningar klara, innan man
dr firdig att attackera ett si pass om-
fattande och delikat problem som en
sambhiillsekonomisk planering onekligen
ar.

Jag hade under fjolaret méjlighet att
studera olika linders planeringsarbete
bide i 6st och i vist. Jag blev inte till-
talad av den ytterst rigorésa planering
frin toppen 4nda ned i harrétterna
som jag fann i 6st, och jag har en kiins-
la av att man fiven dir numera kommit
underfund med att man kan bli sa am-
bitiés i sin planering, att man motver-
kar syftet med den, nimligen en 6nsk-
vird snabb och kraftig standardhoj-
ning. Jag har ocksd sett exempel pa
avsaknad av ekonomisk planering, vil-
ket foéranlett allvarliga misshilligheter
i linder och samhillen.

Niir jag férsoker bedéma frigan glo-
balt finner jag att problematiken, vil-
ket system det dn giller, i éverraskan-
de utstrickning #r likartad. Dirfér
tror jag att man smaningom, om vi far
ha fred i vérlden och kan umgas med
varandra, kommer fram till en plane-
ringsfilosofi, inte bara i vart land utan
dven i andra linder, som kan beteck-
nas sasom en syntes mellan tesen och
antitesen, mellan den hérda planering-
en och obefintligheten av planering,

Kanske har vi i vart land lyckats re-
lativt bra i det avseendet. Vi har en
planering i var blandekonomi, som herr
Ohlin tycker ir for ambitids och som
innebér, siger han, risker dven fér de-
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mokratien. Jag forestiller mig att herr
Hermansson tycker att denna planering
ir otillfredsstdllande at andra hallet
och borde skirpas.

For nagon tid sedan hade jag tillfiille
alt féra ett mycket intressant samtal
med chefen for den franska planerings-
institutionen. Frankrike har ju i viss
man anférts som exempel pa avance-
rad statsplanering pa det ekonomiska
omradet. Det var intressant att hora att
man i Frankrike kommit fram till att
det nu ir mer komplicerat att planera,
nir forsoérjningsbehoven &r vl till-
fredsstillda, dn det var omedelbart ef-
ter virldskrigets slut. Det dr ganska
naturligt. Ar ett land 6delagt behover
man inte argumentera sd ingdende och
da dr det inte sd mycket av politiska
motsittningar, utan man bestimmer sig
for vad som #r viktigt. Det &r att fa
i gAng transportbanorna, att fA i ging
cement- och stalproduktionen, att byg-
ga upp vad som #r sonderslaget. Det
ir de grundliggande investeringarna
som da alltid maste gi fore, och dirom
kan man ena sig. Frankrike hade en
ganska detaljerad planering, som ingrep
just i dessa grundliggande avsnitt av
niiringslivet. Sovjetunionens planering
befinner sig fortfarande i stor utstrick-
ning pi det stadiet, att det &r de grund-
liggande basindustrierna som man be-
héver driva fram, och efter det syftet
styr man medvetet planeringen.

Den franske planeringschefen med-
delade emellertid att behovstillfredsstél-
lelsen nu var en annan och att detalje-
rad planering inte var lika hégaktuell
som den varit tidigare. Nu var man
inne i ett utvecklingsskede av typen
ramplanering, med huvudvikten for all
del lagd vid vissa socialpolitiska refor-
mer, sasom byggande av bostdder och
sjukhus m. m. Dirutéver lit man in-
dustrien och det enskilda néringslivet
6ver huvud taget i stor utstrickning
skéta sig sjilva inom de ramar som
drogs upp. Sedan det férsta nédvindiga

Nr 26 103

Ekonomisk debatt

arbetet var undanstokat, hade planering-
en salunda under utvecklingens ging
smaningom fatt en mer liberal form.

I vart land har vi inte haft det liget
att de grundliggande avsnitten av né-
ringslivet pa samma sétt behdvt stillas
i forgrunden. Vart folkhushdll var inte
forstort efter kriget, och darfér har var
planering fran boérjan haft och kommer
val dven framover att ha ett starkare
inslag av ramplanering med en syntes
av frihet for néringslivet inom den ram
som folkhushéallets intressen for fram-
gang och rimlig férdelning av resurser-
na kréver.

Jag har girna velat siga detta efter-
som jag fick en direkt friga betriffan-
de planeringen, och vad jag hir sagt
kan kanske ocksad betraktas som en
komplettering till vad som meddelats i
den proposition som nu ligger pia kam-
rarnas bord.

Herr HECKSCHER (h) kort genmaile:

Herr talman! Jag forstar mycket vil
att herr String hade svart att i vira
anforanden finna nigonting att svara
pi. Det beror pa att han inte horde pa
vad vi sade. Det iir namligen sa att herr
Striang finner sig sjilv mycket intres-
sant, och jag vill géarna instimma i det
— han ar mycket intressant. Men han
behéver inte noédviandigtvis ha sd hog
uppfatining om hur intressant han &r
att han inte hor pa vad andra siger
och inte ldser de papper ur vilka han
citerar.

I fraga om omsittningsskatten pa in-
vesteringsvaror ber6ér han referatet av
motionerna i bevillningsutskottets be-
tiankande 24, dir det heter: »Att med
skattens nuvarande utformning omnga-
ende slopa skatten foér investeringsva-
ror dr med hénsyn till svarigheterna att
avgrinsa begreppet investeringsvaror
tekniskt knappast mojligt. Detta skulle
ocksi betyda en mycket omfattande
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minskning av statens inkomster. Det sy-
nes motionirerna angeliget att samhil-
let kan std berett att snabbt avveckla
omsittningsskatten pa investeringsvaror
om den fortsatta utvecklingen skulle kri-
va detta.»

Jag kanske behover forklara for stats-
radet vad detta betyder, dven om jag
tycker att det dr timligen klart. Det
betyder att om det skulle erfordras kraf-
tigt konjunkturstimulerande atgirder ar
enligt var uppfatining avskaffande av
skatten pa investeringsvaror ett av de
bista medel som just vid ett sidant
tillfille kan anviindas. Har man inte i
forvig gjort vad som erfordras for att
genomfoéra en siddan atgird, bér man nu
vidta de férberedelserna.

Jag hoppas att statsridet String nu
forstar vad jag menar och att han fatt
svar pd frigan — om han mot vanlig-
heten hért pa vad jag sagt.

Likadant var det niir det giller kost-
nadsproblemen. Statsrddet vill utan vi-
dare vifta bort sambandet mellan fore-
tagens kostnader och skatterna. Jag ar
helt 6verens med statsradet att det finns
en ljuspunkt nir det giller kostnads-
inflationsproblemet, och det ir att de
svenska fackliga rérelserna pa alla om-
riden visat storre ansvarskinsla &n vad
fallet &r i de flesta andra linder. Men
det ricker inte, om man samtidigt for
en skattepolitik, som utdvar ett starkt
tryck pa foretagens kostnader.

Slutligen négra ord betriffande for-
vantningarna pa skattesinkningen. Jag
trodde verkligen att statsradet Atmins-
tone skulle kinna igen resonemanget.
Skall férvintningar pa skattesinkningar
ha négon effekt, bér det vara verkliga
férvintningar, och sidana uppkommer
givelvis inte si linge herr String &r
chef foér finansdepartementet. Men i
andra linder kan man verkligen ha for-
vantningar pa skattesinkningar, och da
har dessa ocksa sin konjunkturpolitiska
effekt.
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Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp)
kort genmile:

Herr talman! Jag hérde med stort in-
tresse pA vad finansministern sade om
planeringsarbetet, ty jag tycktec mig i
hans anférande kunna spara sympatier
for den typ av liberal ramhushallning
som Bertil Ohlin redan fér manga ar
sedan rekommenderade i den svenska
politiska debatten.

Jag vill sedan 6vergi till det finans-
ministern sade om véra férslags inver-
kan pa budgeten. Det ir klart att fi-
nansministern dr i en litet besvirande
situation, ty han har blivit uppmirk-
samgjord p& aft han i budgetsiffrorna
riknat in 800 miljoner kronor som han
inte har nagot som helst skil att rikna
in dédr. D4 laser han motionerna pi ett
sitt som passar ihop med hans resone-
mang och tyder dem — som det tidi-
gare pépekats frin denna talarstol —
P4 ett helt annat sitt @n vad utskotts-
majoriteten gjort,.

Jag tycker, herr finansminister, att
denna friga om en permanent investe-
ringsavgift pi niringslivet verkligen ar
vird en ordentlig utredning. Jag ir si-
ker pi att vi inom allminna skattebe-
redningen kommer att ordentligt utreda
denna sak och att allisi reservanternas
forslag och 6nskningar pa detta siitt blir
tillgodosedda. Men om finansminstern
frigar, om vi i dagens lige skulle vilja
foresld ett borttagande av omsittnings-
skatten pa investeringsvaror si svarar
vi nej. Det dr ingen hemlighet; dct ta-
lade vi om klart och tydligt redan i fér-
ra arets valrérelse. Men sa siger finans-
ministern: Ja, men om ni menar nigot
med det, s& skall ni val tala om vad det
kostar och vilka som skall betala det.

Den svenska regeringen tillsitter den
ena utredningen efter den andra med
anledning av reformkrav. Stiller ocksa
finansministern pa dessa utredningar
eller pa de statsrdd som tillsdtter dem
kravet att de omedelbart skall tala om
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vilka som skall betala reformerna och
att de skall fora in i arets eller nist-
foljande ars budget de belopp som re-
formerna komuner att kosta, dven om de
inte kommer att genomféras férran om
fyra a4 fem ar? Herr finansminister,
skall vi inte kunna lita bli sidana Gver-
drifter och i stillet féra en saklig de-
batt om budgetliget?

Herr HEDLUND (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag undrar om inte fi-
nansministern Gversitter en del av vad
som har sagts fran oppositionshall litet
vil fritt. Jag sade i friga om budgeten
att den ér si pass mycket 6verbalanse-
rad, att den fortfarande kommer att
vara det, dven om man belastar den
med ytterligare 300 miljoner kronor och
att man dérfor kunde limna den stats-
finansiella synpunkten dirhin i detta
sammanhang. Herr Striings dversiittning
av detta mitt yttrande blev kort och
gott att jag skulle ha sagt att man lim-
aat den statsfinansiella sidan ddrhan.
Ar det att ge en fair bild av vad jag
sagt? Sedan skulle jag vilja siga att vi
naturligtvis framligger 6nskelistor,iden
meningen vi presenterar dem som ett
uttryek for en angeligenhetsgradering
fran var sida. Vi siger silunda att det
och det bor genomféras forst, Vi tar na-
turligtvis inte upp allt i arets budget-
forslag, dirfor att det inte skall genom-
foras under detta budgetir. Vi vet inte
heller nu i vad man sddana 6nskemal
skall belasta nésta &rs budgetférslag.
Om vi anser det, tar vi upp dem i var
s. k. skuggbudget f6r det aret, annars
inte.

Jag har framfér mig andra lagutskot-
iets utlatande nr 24, Utlatandet dr en-
hilligt och finansministerns partivin-
ner har alltsd dven tillstyrkt utskottets
forslag. I utlitandet sdiges bl. a. f5l-
jande: »Utskottet ansluter sig till den av
socialforsikringskommittén uttalade
uppfatiningen att staten i princip boér
svara for kostnaderna for folkpensione-
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ringen med undantag for kostnaderna
for de kommunala bostadstilliggen.»

Var stir det nagot om var dessa
pengar skall tas? Att sidant skall anges
vid varje tillfdlle da det talas om kost-
nader &4r ett orimligt krav. Skall man
inte diskutera sddant nir nagon verk-
ligen vill féra upp ett belopp i den ak-
tuella budgeten? Det madste riicka med
att kostnaderna foér de forslag vi har
pa vara dnskelistor nagelfares de ar da
vi vill fa férslagen upptagna i budgeten.
Jag skulle vara fullt n6jd med det.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Far jag séiga till herr
Hermansson att det inte gir att tillgripa
det knepet att stilla frigor och rikna
med att fi dem besvarade under en re-
pliktid pa nigra minuter. Jag skall bara
konstatera att vi har réstat fér en mo-
tion om utredning rérande arbetstidens
forkortning och att vi manga ginger har
talat om att det finns mojligheter till en
successiv stegring av realinkomsten.

Till herr String vill jag siga att det
inte var friga om planering utan om
mer eller mindre av statlig centraldiri-
gering. Det ir en helt annan sak. Det &r
en distinktion som jag hoppas att herr
String ldgger pa minnet, ty den #r av-
gorande f6r det problemets behandling.

Herr String far finna sig i att han
har att utga ifran vad vi foreslagit. Han
far inte fantisera ihop en budget nu pi
grundval av vad vi vill ha utrett om
nagra ar eller utga ifran att vi vill ge-
nomfdra alla forslag vid en viss tid-
punkt oberoende av konjunkturerna. Vi
har samma ritt som han att variera vara
skatteforslag med hinsyn till ligets for-
andringar. Det giller dven elskatten, i
friga om vilken vi inte hade vickt na-
gon motion alls men ristade for en viss
motion.

Herr String séger att det #r ingen
primér med hans felrikningar. Nej det
ir det forstas inte, men nir herr Striing
fortsitter att rikna fel pa miljardbelopp

4* — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 26
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varje ar, vad skall man di géra annat
an tala om det? Att han flyttar over fel-
rikningarna {ran sin egen budget till
vara forslag édndrar inte den saken.

Herr Striangs attityd i friga om sprit-
beskattningen var oroande, dirfor att
den avsldjar en hel del om hans menta-
litet. Det kan ju tdnkas att han har stor-
re inflytande framéver. — Herr String
sade i fraga om omsattningsskatt pa in-
vesteringsvaror att vi borde havda att
man i stillet skall ta ut ifrigavarande
belopp av konsumenterna. Men herr
String kan inte diktera vad vi skall
anse. Om han hade ritt till det, skulle
han vara tvungen att séiga att oppositio-
nen har pA kreditsidan &kat sparande
med 700 4 800 miljoner kronor, men det
talar han inte om.

Herr String talade om herr Hedlunds
onskelista: Visst far man ha en onske-
lista, men man skall tala om vad det
kostar. Ja, visst skall man det. Men skall
inte finansministern sjalv kunna leva
som han liar? Skulle inte herr String
kunna fora upp i sin budget vad det
skulle kosta, om man férverkligar alla
de krav som uttrycktes p& standaren
vid forstamajdemonstrationerna? Varfor
riknar herr String inte dem som en
kostnad i sin kommande budget? Svaret
maste bli att herr String inte anser att
kraven var allvarligt menade.

Herr HERMANSSON (k) kort gen-
miile:

Herr talman! Det finns, herr Ohlin,
frigor som det gir att mycket snabbt
svara pA. Jag fragade herr Ohlin, om han
ansag att det var majligt och nédvindigt
att det i hostens avtalsrorelse genomfors
generella 16nedkningar. Den frigan kan
man svara ja eller nej pa. Det tar inte
nigon liangre tid av de tre minuternas
repliktid.

Jag tackar herr String for redogérel-
sen om planeringsproblemen. Det var en
intressant komplettering av vad som
finns sagt i propositionen. Som han gis-
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sade 4r jag inte Overens med honom péa
alla punkter. Jag tycker namligen att det
ar nodvindigt att ha storre ambitioner
vad betriffar samhéllets néaringspoli-
tik. Att allmént diskutera ramhushall-
ning eller vilken annan typ av plane-
ring vi skall ha tycker jag dr abstrakt.
TFragan ér vilken ram samhillet skall
bestd och hur omfattande den skall vara.
Jag tror inte att den ramen kan begriin-
sas till att gilla det som inte hor till det
cgentliga niringslivet. Den maste siker-
ligen omfatta visentliga delar av vad
som i borgerlig terminologi brukar kal-
las néringslivet.

Jag tror att samhiillet maste uppstilla
vissa mal fér utbyggnad av jirnindu-
strien, den kemiska industrien etc. Det
skall naturligtvis gélla beslut i stort. Pri-
vata kapitalintressen bor inte ha be-
stimmanderitten nir dessa fér sam-
hillet sa viktiga beslut skall fattas. Det
méaste ske med vidare perspektiv. Sa
som jag tolkat opinionen i socialdemo-
kratisk press borjar man dir ocksa tin-
ka i denna riktning. Detta tycker jag
ar gliadjande, och jag hoppas att tinkan-
det dven skall leda fram till praktiska
atgarder.

Jag tror att herr Gustafson i Goteborg
har svart att férena finansministerns
standpunkt med herr Ohlins ramhus-
hallning — i varje fall om denna ram-
hushéillning skall vara det tolvpunkts-
program som presenterades av folkparti-
ledaren i dag. Herr Ohlin startade stort
i debatten med att citera vad jag for-
modar dr hégerns nya program. Han ta-
lade bl. a. om att han var motstindare
till monopolisering och till offentlig
och enskild maktkoncentration — nagot
som #ven hogern liar vara numera. Det
intressanta var emellertid att i de utfor-
liga punkter han riknade upp sade han
absolut ingenting om den privata makt-
koncentrationen i landet. Hela hans
program var, kan man siga, en det
oupplysta penningvildets hoga visa.
Han kriavde frihet for kapitalet pa alla



omréaden och ville att samhéllets mojlig-
heter att vara med och bestdamma skulle
inskrankas. Herr Ohlin tycker inte om
frigor, men jag vill i alla fall stilla
denna fraga: Finns det inte en privat
maktkoncentration i landet som ocksa
bér bekampas?

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Jag har inte sd mycket
mer att siga, men jag vill &nda repli-
kera herr Heckscher nidr han nu gor
gillande, att pa andra hall i virlden
kan forvintningar om skattesinkningar
vara en impulsgivare till aktivitet for
niringslivet, vilket det tyvirr inte var
i vart land, dar man har en socialdemo-
kratisk finansminister. Har herr Heck-
scher och hans partivinner alldeles gi-
vit upp tanken pa forandrade politiska
forhallanden? Om s ir fallet kan det
naturligtvis ligga litet logik och konse-
kvens i vad herr Heckscher siger. Men
herr Heckscher har som ny partiledare
-— och nya kvastar lir ju sopa bist —
visat en beromviird energi i talarstolen
hiir och pa andra hall i landet. Vi kan
snart inte 6ppna en dagstidning en man-
dag utan att upplysas om nagot som
kallas spindelvivssocialism. Herr Heck-
schier har nu tuggat pa detta ord varje
ging han under de senaste tvd mana-
derna hallit ett anférande. Jag vet inte
vad spindelvivssocialism ar. Jag tycker
att herr Heckscher kan tala om det
lingre fram. Eftersom det ar vi som ir
skyldiga till denna spindelvivssocia-
lism har vi intresse av att fa begreppet
definierat. Ar den socialismen inte far-
ligare {6r herr Heckscher &n att den
rivs sonder lika l4tt som man river son-
der en spindelviiv, tycker jag det ir att
dgna den for mycket tid att sondag ef-
ter séndag med monoton enformighet
tala om den. Men det &r herr Heck-
schers affir, inte min.

Niar herr Heckscher forséker gora
gillande att skattesinkningar innebir
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en injektion i niringslivet ir det vl
niarmast den amerikanska ekonomien
som foresvivar honom. Vad innebir da
det av Kennedy annonserade men av
U S Congress dnnu inte accepterade
skattefoérslaget? Jo, det innebir att man
tar tre ar pa sig for att komma ned till
den féretagsbeskattning som de svenska
foretagen har i dag. Dessutom har man
inte vagat sig pa s liberala och gene-
rosa avskrivningsregler som vi har i
den svenska foretagsbeskattningen. Om
en s& blygsam méalsittning kan vara en
injektion f6r néringslivet i Amerika,
vilka underverk skulle vi da inte kun-
na utféra i vart land med de befintliga
skattereglerna! Ty de svenska foreta-
garna skall vil inte vara simre an fore-
tagarna i det stora landet i véster!

Till herr Hedlund vill jag endast siga
att ctt av resultaten av denna debatt ir
att centerpartiets programs karaktar av
onskeprogram nu vil fir anses vara
fastslaget., De forsiktiga stegen i den
takt som samhillsekonomien ger mdoj-
lighet till ger ju anledning till den be-
tvgsittningen. Jag tror nog att herr
Hedlund ar tillrackligt drlig for att tala
om dven for viljarna att det hir ar ett
onskeprogram. Déaremot hyser jag -
iven med den storsta respekt for herr
Hedlund som ledare av sin grupp —
vissa tvivel om huruvida herr Hedlund
har mdjlighet att forma sina agitatorer
att beratta for viljarna att det ror sig
om ett 6nskeprogram som skall genom-
foras — dock icke snabbare dn vad de
samhiillsekonomiska mdéjligheterna med-
ger. Det vore onskviart om han kunde
det, men som jag sade, med all respekt
for herr Hedlund tror jag det &versti-
ger herr Hedlunds krafter.

Jag vintade med intresse pa ett be-
sked av herr Ohlin om vilka som skulle
betala de 700 a 800 miljonerna. Jag fick
inte detta besked och kommer vil inte
att fa det. Det passar nimligen inte herr
Ohlin och 6vriga folkpartister att pre-
sentera programmet i dess hclhet.
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Ett litet tillrdttaldggande skulle jag
vilja gora. Det dr diskussionen om fel-
rikningarna som jag inte anser ha pri-
morens behaglighet. Felrdkningarna
kan vi i och for sig diskutera. Sa myec-
ket kan ju sigas som att skulle vi ha
trott pa och f6ljt herr Ohlins prognoser
och forslag vid olika tillfdllen, hade vi
inte haft de sunda statsfinanser och
den stabilitet i det svenska folkhushal-
let som vi dess bittre har i dag.

5S4 linge jag inte har fatt ndgon upp-
gift av herrar Ohlin och Heckscher om
vilka som skall betala dessa 800 miljo-
ner kronor, sviavar det hela i luften.
Aven om jag skulle f& detta besked,
kvarstar ett dverbud pa cirka 875 mil-
joner kronor i folkpartiets budgetfor-
slag enligt den skuggbudget som jag har
forsokt konstruera pa grundval av folk-
partiets och hogerns reservationer i ut-
skotten. Denna summa ir helt tillrick-
lig for att pd nytt astadkomma att var
ekonomi rakar ur balans.
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Det avgdrande, herr talman, ar inte
bara att man 4r beredd att géra det ena
eller andra. Man méste ocksad vara be-
redd att anvisa betalningskillorna. Sa
linge man inte har gjort det ir det svart
for mig att ta forslagen pa saddant allvar
som kanhinda oppositionen skulle kun-
na gora ansprak pa, om den var full-
komlig i detta avseende.

Som tiden nu var langt framskriden
och manga talare anmailt sig fér yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa for-
slag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta behandlingen av féreva-
rande idrende samt Ovriga pa foredrag-
ningslistan upptagna &renden till kl.
19.30, da enligt utfardat anslag detta ple-
num komme att fortsittas.

Kammarens ledamoter atskildes héir-
efter kl. 17.03.
In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 28 maj
KI. 19.30

Fortsattes det pa formiddagen borja-
de sammantradet; och leddes foérhand-
lingarna darvid till en boérjan av herr
andre vice talmannen.

§ 1
Ekonomisk debatt (forts.)

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att Overliggningen roérande bevill-
ningsutskottets betinkande nr 45, anga-
ende berdkning av bhevillningarna f{or
budgetaret 1963/64, m. m., jimte i am-
net viackta motioner, nu komme att fort-
sattas; och limnades dédrvid ordet, jim-
likt férut gjord anteckning, till

Herr HERMANSSON (k), som yttrade:

Herr talman! Jag vill bérja med att
beklaga alt herr Ohlin pa grund av tids-
noéd inte hade tillfille att svara pa den
fraga jag riktade till honom under for-
middagens debatt. Nu dr han tydligen
innu mera upptagen, men eftersom de-
batten fortsitter vill jag dinda upprepa
fragan till honom. Jag stillde den verk-
ligen inte som nagot knep utan dirfér
att jag trodde att det var ett allmént in-
tresse¢ bland lontagarna, sérskilt de
manga tjinstemdn som finns i herr
Ohlins parti, att {4 reda p& hur han
stidller sig till avtalsforhandlingarna
som borjar i host.
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Vad jag vill ha reda pa ér alltsi, om
herr Ohlin anser att generella forbitt-
ringar av avtalslénerna dr méjliga och
nodvindiga i de kommande avtalsfor-
handlingarna.

Denna fraga berdr ju det s. k. kost-
nadsproblemet, som har kommit in i
debatten, men som jag tycker har dis-
kuterats litet ensidigt. Det finns némli-
gen manga aspekter pa kostnadsfrigan.
En av dessa aspekter dr foljande: Kan
vi lita pa fondborsens utslag? Nar vi
liirde oss nationalekonomi, antingen det
skedde hos professor Ohlin pa Handels-
hogskolan eller i en ABF-cirkel, fick vi
veta att fondboérsen ir en métare pa det
ckonomiska livets aktivitet och hilsa,
alltsa ett slags febertermometer. Efter
att ha list Arbetsgivareféreningens jere-
miader om niringslivets uselhet har jag
tittat pa den feberkurvan, och den visar
en helt annan bild. Dagens kurslige pa
Stockholmsbérsen ir det hogsta sedan
seplember ménad for tva 4r sedan. Man
ar praktiskt taget tillbaka i det absoluta
topplidge som naddes pa sensommaren
detta ar. Det betyder en 6kning av aktie-
kurserna med 75 procent sedan varen
1958 och en férmdgenhetsvinst fOr #dgar-
na av bdrsnoterade aktier med 7—38
miljarder kronor under denna tid.

En genomgang av boksluten ger inte
niagon moérk bild, ehuru det inte skall
fornekas att forsimringar har férekom-
mit {or en del foretag. De flesta rappor-
terna ir ljusa. Nigra exempel ur de bada
senaste numren av tidskriften Afférs-
viirlden ma hér anféras.

L. M. Ericsson: »Det ekonomiska re-
sultatet av verksamheten har forblivit
helt tillfredsstillande — — —.»

Boliden: »Bolidens bokslut 1962 torde
kunna betecknas som ett av de starkaste
detta bolag har lagt fram.»

Zander & Ingestrom: »Det dr ett myc-
ket gott bokslut, som Zander & Inge-
strém-koncernen nu framligger fér det
forflutna verksamhetsaret.»

SKF-koncernen: »Det ekonomiska re-
sultatet av verksamheten har forblivit
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férhallandevis gott — — ——.»

Tirfing: »— — — det relativt bista
seglationsresultatet sedan 1958.»

Enligt en sammanstiillning i Dagens
Nyheter den 21 april redovisar av 93
bérsnoterade foretag 50 stycken hogre
nettovinst, 6 oféridndrad och 37 ligre.
De totala nettovinsterna har &kat. Ut-
delningen har hojts med 6éver 5 procent.
34 bolag har hojt sin utdelning, 53 lim-
nar oforindrad och 6 mindre utdelning.

Dessa fakta hor i lika hog grad som
lonerna till kostnadsdebatten. Av den
Jdebatt som hér forts om investerings-
fonderna kunde man fi den uppfatt-
ningen att de svenska foretagen ér hart
drabbade av beskattningen. Sanningen
dr emellertid tvirtom att de ir utom-
ordentligt gynnadec i skattehénseende.
Lagstiftningen om investeringsfonder
innebir betydande fordelar for aktie-
bolag och ekonomiska féreningar, och
jag kan {6rsta att andra féretagare tyc-
ker att dessa #r oriittvist gynnade. Det
ir egendomligt att inte de borgerliga
partierna kan 6ppet erkinna dessa for-
hallanden.

Det torde vara dem som Financial
Times syftade p&, nér den betecknade
statsminister Erlander som »storfinan-
sens vin». Dagens Nyheter beriittade
den 3 maj om en liknande utlindsk
reaktion: »Svenskarna har ocksi en
annan fordel, som man ser pa med slor
avund: det dr de gynnsamma avskriv-
ningsmojligheterna fér maskiner, som
den svenska skattelagstiftningen med-
ger. 30 procent forsta aret, det later
som en drom, siger foretridaren for en
av Ruhromradets storsta industrier.»

De borgerliga partiernas kritik av de
forslag regeringen stillt om investe-
ringsfondernas anvindning forefaller
mig mirklig. Hégern och folkpartiet
brukar ju klaga pa stelheten i de statliga
bestimmelserna och kréva en mera ror-
lig politik. Nu féreslir regeringen att
man skall ha en mera smidig anvind-
ning av dessa fonder for att géra dem
till mera verksamma medel bade i kon-
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junkturpolitiken och lokaliseringspoli-
tiken. Men di siger de borgerliga nej
med motiveringen att detta innebir en
okad selektiv anviindning. Hela den bor-
gerliga ekonomien bygger savitt jag kan
forsti pa principen om selektiivitet,
d. v.s. att varje foretag gor vad det an-
ser vara lampligast. Enligt borgerlig
uppfattning ér detta sjilva grundvalen
for framatskridandet. Men néir samhiillet
vill komma ifran byradkratisk stelhet,
siger man stopp. Menar herrarna att
samhillet inte far vara effektivt i sina
atgirder? Néigon annan innebérd &r
svar att inldgga i det sérskilda yttrandet
till bevillningsutskottets betinkande nr
44,

For var del har vi varit kritiska till
lagstiftningen om investeringsfonder,
men utifrin den stindpunkten att den
ger akliebolagen sa stora férdelar. Vi
kan darfor forsta de krav som nu rests
fran bénderna om att ocksi de skall fa
motsvarande {ormaner. Varfoér skall
storfinansens féretagsformer vara gyn-
nade? Svarigheterna att nu genomfora
denna utvidgning forefaller emellertid
vara mycket stora. Vi kommer att stédja
utskottet i dessa fragor.

Den borgerliga stindpunkten i skatte-
frdgorna bygger pa vissa principiella
och klassmissiga grundvalar. Forslagen
om hoégre avdrag for folkpensionirer ar
endast garneringar, avsedda att délja
det verkliga innehéllet. Detta formule-
rades klart av hégerns partisekreterare
Yngve Holmberg i ett tal, som finns re-
fererat i Svenska Dagbladet i dag. Han
sade enligt referatet: »De foérslag till
skatteindringar som inte bara héoger-
partiet utan dven andra borgerliga par-
tier framfért under varens riksdag och
som pd tisdagen skall diskuteras i riks-
dagen, grundas alla pa uppfattningen att
lagre skatt ger storre inflytande i sam-

Herr Holmberg siger vist nog inte
hur lidngt man vill gi pa denna linje.
hillsangeligenheterna.» Detta dr alltsd
hoégerns uppfattning.

Om alla skatter avskaffas, uppnar da en-
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ligt hogerpartiet medborgarna ett maxi-
mum av inflytande &ver samhillsange-
ligenheterna - d.v.s. nir staten inte
har négra pengar alls att betala med?
Ar det sdlunda meningen att Gverlata
sjukhus, forsvar, skolor och Aaldrings-
vard at den privata kapitalistiska fore-
tagsamheten? Ar det Forenta staternas
monster som foresvivar hoégerpartiet?
Det vore intressant at! fa besked i den
mycket viktiga fragan. Jag ser att det ir
flera hégermén efter mig pa talarlistan,
och jag viintar att de skall beréra dennga
principiella sak.

Hogerns partisekreterare har troligen
rort vid pudelns kirna. Det handlar i
sjilva verket om motsiittningen mellan
dem som vill att samhillet skall ha till-
riackliga resurser for att klara alla de
krav som stills under den moderna tek-
nikens och den nutida utvecklingens
forhallanden, och dem som viigrar sam-
hiillet de ndodvéndiga resurserna. Denna
friga ar som sagt principiell, men den
har en klassmissig grundval. De som
vagrar att ge samhillet tilrickliga re-
surser att bekdmpa noden, trygga syssel-
sittningen och ordna en tillfredsstéillan-
de utbildning, féretrider samtidigt klas-
serna av formégna och hégre inkomst-
tagare.

Forutsittningen for att medborgarna
skall ha nagot inflytande &ver samhiills-
angeldgenheterna ar att det finns resur-
ser att anvinda. Man méste vara be-
stamt fér att stat och kommun har néd-
vindiga medel for sin verksamhet —-
iven om skalkar lockar med forslag
om skattenedsitining for den ena eller
andra gruppen. Det handlar fran ho-
gerns och folkpartiets sida om en an-
svarslos och demagogisk linje. Skulle
dessa partier komma i regeringsstill-
ning, skulle de driva cn skattepolitik av
helt annat slag éin de nu férsékt uttrycka
i sina reservationer i bevillningsutskot-
tet.

Det sagda innebir ingalunda att vi pa
vart hall godtar allt i regeringens nu-
varande skattelinje. Vi anser att skatte-
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politiken utvecklats i antidemokratisk
och reaktioniir riktning. Den starka be-
toningen pa de indirekta skatterna har
betytt okade skattebérdor fér barn-
familjerna och de ligsta inkomsttagarna.
Samtidigt har bolagen och de stora for-
mogenhetsigarna kommit mycket lind-
rigt undan.

Vi vill ha en omliggning av skatte-
politiken i demokratisk riktning och
hoppas verkligen att allmiénna skatte-
beredningen skall framligga forslag i
denna riktning. I motion nr 624 i denna
kammare har vi sammanfattat négra
forslag, vilka vi vill skall beaktas av
skatteberedningen. Det giller forslag av
foljande natur:

att de huvudsakliga skolkostnaderna
6verfores frain kommunen till staten,

att livsmedlen helt undantas fran be-
skattning,

att den avgiftsfria inkomsten for av-
gifter till folkpension och sjukforsik-
ring hojes pa angivet sitt,

att schablonavdragen med hinsyn till
den inférda gruppliviérsikringen hojes
med 100 kronor,

att forvirvsavdragen héjes till 4 000
kronor och det s. k. kvotavdraget frin
20 procent till 30 procent,

att bolagsskatten aterfores till 50 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten,
samt

att formogenhetsskatten hojes till ge-
nomsnittligt 2 procent.

Bevillningsutskottet har avstyrkt mo-
tionen med hinvisning till att en riks-
dagsskrivelse skulle forsvara allménna
skatteberedningens mdojligheter att na
limpliga 16sningar. Det ir en argumen-
tering som det dr svart att f6lja. Utskot-
tet kunde ha sagt att det inte gillar vara
forslag — det ir en standpunkt man kan
respektera — men detta ologiska av-
slagsyrkande inger ingen respekt.

Herr Brandt hinvisade i sitt anféran-
de tidigare i dag till att skattebered-
ningen ir fri att ta upp varje forslag
och att dessa forslag kunde framforas
dar. Men han glémde den lilla haken,
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att vart parti inte har nigon represen-
tant i skatteberedningen och alltsd dar
inte kan tala fér den linje vi vill fore-
triida. Om herr Brandt kan 6vertala fi-
nansministern att komplettera skatte-
beredningen med en ledamot fran vart
parti, finns férutsiattningar for att hans
resonemang skall vara giltigt, i annat
fall hinger det i luften.

Jag skall inte har inga pa nigon ut-
forlig motivering for vart och ett av de
stillda kraven. Ett av dem giller som
synes hojning av foérvirvsavdraget och
kvotavdraget. Hir finns en borgerlig re-
servation, dir det ocksa begires utred-
ning om denna sak. Det 4r samma yr-
kande som vi framstillt, visserligen inte
med lika god motivering, och vi kom-
mer att stodja denna reservation. I 6v-
rigt anser vi de samlade borgerliga re-
servationerna vara uttryck for stind-
punkter som vi icke vill och kan under-
stodja.

Herr talman! Utan lingre motivering
yrkar jag bifall till motionerna I: 510
och II: 624.

Darefter anforde:

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i reser-
vationer till bevillningsutskottets betidn-
kande nr 45 payrkat reformatoriska
indringar av skattelagstiftningen, bl. a.
i fraga om sirskilda skatteskalor for
mellanskiktet, indrade forvirvsavdrags-
regler for gifta kvinnor, héjning av
maximibeloppet fér avdrag fér under-
hall till icke hemmavarande barn och
héjning av det skattefria bottenavdraget
for folkpensioniirer med smirre in-
komster.

Utskottsmajoriteten har stillt sig kall-
sinnig till samtliga {orslag och har vi-
sat en stereotyp attityd i sin motivering
att forslagen bor anstd tills allmiinna
skatteberedningen redovisat sina resul-
tat. Vi har tyvéarr i riksdagen alltfoér
rik erfarenhet av att utredningar tar
lingre tid d4n som beridknats, och vem
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kan garantera att skatteberedningens
férslag resulterar i nigon proposition
i framtiden? En finansminister har all-
tid mojlighet att skylla pa den samhills-
ekonomiska balansen.

Helt nyligen kunde vi konstatera att
forfattningsutredningen arbetat i tio ar,
men genomforandet av dess [dirslag
kommer av allt att déma att bli verk-
lighet forst under 70-talet, om ens da.

Herr Brandt anférde tidigare i dag
att nu gillande bestimmelser erbjuder
folkpensionirerna avdragsmajligheter
och att riksskatteniimnden kommer att
utfirda anvisningar i detta avseende.
Fragan dr om anvisningarna har stod i
gillande lag. En nirmare utredning sy-
nes vara noédvindig fér en héjning av
de skattefria avdragen for folkpensio-
niirer med smérre inkomster vid sidan
av folkpensionen.

Forslaget om extra avdrag for nedsatt
skatteformaga avfirdas med en hiinvis-
ning till en utredning inom finansde-
partementet. Huruvida denna utredning
ir av teknisk art fir man emellertid
inte besked om.

Folkpartiet vidhaller kravet pa att
den nuvarande skatteskalan bér juste-
ras. Detta krav giller niirmast mellan-
skikten med inkomster mellan 12 000
och 30 000 kronor. De gillande skatte-
skalorna for den statliga inkomstskatten
har framst tickning av progressiviteten
i bérjan av skalan. En brevbirare eller
ctt skrivbitriide med 12400 kronor i
drslén far i statsskatt betala 2100 kro-
nor, d. v. s. 17 procent. Om han far ett
lonetilligg eller om han skaffar sig cn
extra inkomst pa t. ex. 1000 kronor,
blir marginalskatten pa detta belopp
26 procent. Hirtill kommer den kom-
munala skatten, vilken i genomsnitt ut-
gir med cirka 15 procent. En befatt-
ningshavare med 28 500 kronor i &rs-
16n far betala 25 procent i statsskatt och
for extrainkomster 41 procent i margi-
nalskatt,

Utformningen av de skatteskalor som
uppgjordes vid 1961 ars hostriksdag ir
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inte tillfredsstidllande. Folkpartiets for-
slag innebédr att skattebortfallet for
statsskatten blir 65 miljoner kronor fér
nista budgetar samt ytterligare 155 mil-
joner kronor fér dirpi féljande bud-
getar.

I kompletteringspropositionen uppvi-
sar finansministern ett $verskott pa drift-
budgeten pa 204 miljoner kronor. En
konkret redovisning ger en betydligt
hégre siffra, Med hiinsyn till de inter-
nationella konjunkturerna, vilka iven
bor liggas till grund for utvecklingen
hiir hemma, synes det troligt att ver-
skottet i skatteutfallet diven for ar 1964
kommer att stiga med 4 procent eller
kanske med upp till den dubbla siffran.
Det finns salunda utrymme fér det folk-
partistiska forslaget.

I samband med skatteskalornas pro-
blematik tar jag mig friheten att hin-
visa till den reviderade nationalbudge-
ten for 1963. For forsta gingen i det
socialdemokratiska partiets historia i
regeringsstiillning — i varje fall under
efterkrigstiden — utvisar de indirekta
skatterna en hogre intikt én de direkta
skatterna. Detta innebir att sméafolket
och inkomsttagarnaimellangrupperna—
sisom jag tidigare berdérde — mellan
12000 och 30000 kronor far dra ett
tungt lass i form av bade direkta och
indirekta skatter. Det blir 16ntagarskik-
ten i de aktiva leden éver huvud taget
och de barnrika familjerna som far den
drygaste andelen av omsittningsskatten
och de piminnes om detta varje dag ge-
nom skatten pa livsmedel.

Niir omsen inférdes och sedan héjdes
forutsattes det fran folkpartiets sida att
det direkta skattetrycket avseviirt skulle
littas. Omsen inbringar cirka 3 miljar-
der kronor fér nista budgetir, och den
beriiknas sélunda komma att stiga med
200 miljoner kronor,

Herr talman! Finansministern har till-
kinnagivit sin avsikt att senare féresli
att proposition om slopande av kaffe-
skatten framldgges till riksdagen. Fran
i-linderna har framstidllts krav pa ett
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snabbt undanréjande av de handelshin-
der i form av tullar, skatter m. m. som
sdarskilt drabbar dessa linders produk-
ter. Fran svensk sida bor vidtagas at-
garder for att aktivt medverka till po-
sitiva insatser pa detta omrade. I detta
lige synes ett svenskt initiativ vara av
virde inte minst med tanke pa full-
foljandet av  GATT-férhandlingarna,
framhéller finansministern i komplette-
ringspropositionen,

Kaffet dr en u-landsprodukt som i
vart land blivit foremal for hég beskatt-
ning. Den sérskilda skatten pa kaffe
inbringar som bekant nira 30 miljoner
kronor till statsverket. Qavsett hur det
gir med GATT-férhandlingarna bor des-
sa inte inverka pa utvecklingen av var
interna skattepolitik. Kaffet éir i Sverige
belastat med tull, siarskild skatt och om-
sittningsskatt. Den svenska national-
drycken &r salunda trefaldigt beskat-
tad, medan exempelvis Norge inte har
tull eller lyxskatt utan endast omsiitt-
ningsskatt pa kaffe.

Jag vill stélla denna fraga till finans-
ministern: Nir dmnar statsradet fram-
liigga forslag till riksdagen i form av
proposition om det aviserade slopandet
av kaffeskatten?

Enligt referat i radio, TV och pres-
sen skulle denna skatt slopas omedel-
bart. T januari manad i ar vickte jag
motion om slopande av denna skatt re-
dan den 1/7 i ir. Motionen blev emeller-
tid i bevillningsutskottet bordlagd till
hésten. Nir det giller tullarna pa kaffe,
te, kakao o. s. v. inneholl denna motion
iven ett yrkande om utredning angi-
ende importen fran de tropiska linder-
na. Vad jag frimst syftade till med
denna motion var att poingtera att det
basta siittet att hjdlpa utvecklingslin-
derna #dr att avligsna protcktionistiska
och handelspolitiska hinder. Det #r pa
denna vig vi framst kan hjilpa utveck-
lingslindernas folk. Pa detta siatt kan
levnadsstandarden successivt forbittras
i dessa lidnder. Propan om kaffeskatten
och u-linderna skiljer sig niagot frin da-
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gens debatt, men fragekomplexet har
mycket intressanta skaiteaspekter.

Jag ber, herr talman, fia instimma
i det yrkande som tidigare gjorts av
herr Gustafson i Goéteborg.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Den kompletteringspro-
position som vi nu diskuterar innebir
ju forslag till riksdagen betriffande be-
skattningen av det svenska folket under
det kommande budgetiret. Det ér ju inte
nigot litet belopp som det hir #r fraga
om. Det ir ett belopp avseende staten
p4 inte mindre #n 18 209 miljoner kro-
nor.

Jag tror att om man gor en liten till-
bakablick i dag, méaste man konstatera,
att det ar ritt farligt att stialla for myc-
ket pengar till finansministerns férfo-
gande. Det har emellertid visat sig, att
trots det stora skattetillskott som finans-
ministern fick genom inférandet av va-
ruskatten - detta belopp beriknas ju
till inte mindre dn 3 000 miljoner kro-
nor for det kommande budgetiret —
uppstar det for det kommande budget-
aret ett lanebehov enligt finansminis-
terns berdkningar pa 1000 miljoner
kronor. Detta lanebelopp beriknar han
for det kommande budgetaret till 2 600
miljoner kronor. Man kan dirfér av
detta dra den slutsatsen, att finansmi-
nistern redan nu befinner sig i exakt
samma situation som innan varuskatien
infordes. Vi skall d& ligga mirke till
att de sma justeringar som gjordes i
friga om den direkta beskattningen i
samband dirmed, genom inflationen ge-
nast inhamtats, sa att vi nu édr i det
liiget, att vi har ett lika héart skatte-
tryck nér det giller den direkta beskatt-
ningen. Déartill kommer varuskatten.

Ser man pa framtiden ir det tyvarr
pa det sittet, att man méste konstatera
att industriproduktionen inte har &kat
i beriknad takt. Jag tror det ir ytter-
ligt angeliget att sa sker i fortsattning-
en, alldenstund det &r industriproduk-
tionen som utgdér den stabila basen for
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ett fortsatt framadtskridande. Jag tror
inte att vi blir hjélpta genom att man
pé serviceomradet i allt stérre utstrick-
ning far en produktionsékning, medan
didremot industriproduktionen gar till-
baka.

Man frigar sig 44 vad detta kan bero
pa. Framfor allt dr det vil den efter-
slipning som vi har kunnat mirka da
det giller investeringarna inom indu-
strien. Vad beror da detta pi? Jag tror
for min del att just franvaron av till-
riackliga sjilvfinansieringsmojligheter
for industrien har skapat en hel del
problem, och det ar vil ocksa si, att
den allménna kontrollen 6ver kapital-
marknaden har medfort att det i dag
inte finns ett tillrdckligt riskkapital.
Jag tror emellertid ocksa att beskatt-
ningen, som har blivit allt hardare och
hirdare pa savél fysiska personer som
i viss man bolag, har spelat en stor
roll.

Vad som i denna situation skulle
vara allvarligt 4r ju om man inte har
en tillriicklig tro pa framtiden. Alldeles
speciellt dr det vil enmans- och familje-
foretagen som med den nuvarande po-
litiken bar svart att 6verleva. Detta 4r
allvarligt med tanke pa att det dr dessa
foretag som har utgjort en utomordent-
ligt fast grund £6r hela vart ekonomiska
system. Diarfor dr det ocksd angeliiget
att man forsoker se till att det blir sa-
dana forhallanden p& beskattningsom-
radet, att dessa foretag har méjlighet att
overleva, Herr String sade for en stund
sedan i denna talarstol, att enligt hans
bedomande skulle de stora och effek-
tiva foretagen komma att 6verleva. Man
har anledning att i detta sammanhang
fraga vilka foretag det ir som finans-
ministern menar. Menar han statliga {6-
retag, tycker jag det vore pa sin plats
att vi finge reda pa det, si att vi vet
vad vi talar om. Vi inom hégerpartiet
vagrar att acceptera en sddan utveck-
ling. Vi vill till varje pris foérsoka att
sld vakt om den mindre foretagsamhe-
ten bAde nir det giller distributionen
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och produktionen, da vi tror att denna
sméféretagsamhet har en s stor bety-
delse da det giller den fortsatta héga
standarden for vart folk.

Det 4r alltsd detta forhéllande som
ir bakgrunden till alla de olika foérslag,
som vi fran hogerpartiet har stéllt pa
foretagsbheskattningens omrade under
denna riksdag liksom tidigare. Vi har
t. ex. krivt ritt till avsittningar till oli-
ka fonder — sjdlvfinansieringsfonder,
pensionsfonder och annat — vi har
krivt nya regler om stérre avskrivnings-
ritt for byggnader, maskiner och inven-
tarier och ratt till hogre avskrivning
pa varulager. Vi har dven aktualiserat
fradgan om arvsskatten, dubbelbeskatt-
ningen pa utdelningen av aktier, dub-
belbeskattningen ocksd i den man som
formogenhetsskatten inte &ar avdrags-
gill, och vi har begirt borttagande av
elskatten. Alla dessa atgirder ir ju till-
komna just for att man pa ett bittre
siatt skall kunna skapa méojligheter for
denna del av svenskt néaringsliv att 6ver-
leva.

Vi har under de senaste dren haft en
I6neinflation pa 10 a 11 procent, och
det dr klart att det i lingden inte gar
an att ha inkomstékningar pa 10 a 11
procent, svarande mot en produktions-
6kning pa endast 3 4 4 procent. Det &r
detta som ér det allvarliga, som vi mas-
te ta hinsyn till vid vara framtidsbe-
démningar. D& kan man stilla sig fra-
gan: Har statsmakterna négot ansvar
hirfér? Ja, jag vagar bestimt hivda,
att de har det, framfér allt genom den
harda beskattningen, som sérskilt drab-
bar fysiska personer. Detta #r en sak
som driver beskattningen i hdjden. Jag
kan ocksd hinvisa till ett sddant beslut
som det vi fattade hir for nagra vec-
kor sedan och som innebir en trepro-
centig hojning av 1oneldget fran den 1
juli i &r genom att vi har forlingt se-
mestrarna.

Nu #r ju situationen den, att den som
framfér andra tjinar pd dessa lone-
stegringar dr finansministern, beroende
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pé det progressiva skattesystem som vi
har, alldenstund han far en allt storre
del av de vixande inkomsterna i form
av skatter som gir tillbaka till staten.
Det progressiva skattesystemet medfor
ocksa att man utan att nigra som helst
beslut fattas i riksdagen far skatten
hoéjd nir man kommer upp i alit hogre
och hoégre progressivitet, Men det &r
ocksd pa det sittet, att framfor allt
ortsavdraget forlorar i vérde i den méan
som penningvirdet fordndras, och det
ar ocksa dirfor som vi fran hogerpar-
tiet kraftigt har krivt en indexregle-
ring av sivil skatteskalorna som orts-
avdragen for att dirmed kunna bevara
dessas virde i hiindelse det blir en in-
flationistisk utveckling.

Nu siiger bevillningsutskottets majori-
tet, att detta helt enkelt inte ar méj-
ligt. Det férvanar mig att man &ir be-
redd att filla detta omddme om for-
slaget redan innan man har gjort né-
gon som helst prévning.

Vi frin hogerpartiet har dven i ar
aktualiserat en skattefraga, nimligen
fragan om skattefrihet for inkomster
som uppkommer genom att minniskor
atar sig vard av sjuka eller gamla per-
soner i hemmen. Vi har sisom ett for-
sok tinkt oss att man skulle maximera
beloppet till 1 500 kronor. Vi har gjort
det av den anledningen, att det rader
ett tringande behov av just sidan vard-
personal och att man i den situationen
maste forsdoka alla mojliga medel. Vi
har for var del ansett att man med tan-
ke pa det utomordentligt angeligna
irende som vi dr ute i kan gora detta
avsteg fran vad som i annat fall skulle
kunna anses rimligt och riktigt nar det
giller beskattningssystemet. Vi tror att
det finns en ingalunda foraktlig arbets-
kraftsreserv ute i vart land som pa det-
ta siatt kan komma fran.

Vad som for oss var mest intressant
att hoéra nar herr String gjorde sin be-
démning av de olika budgetférslagen
var att han kom fram till slutsatsen, att
denna atgird skulle innebéra ett skatte-
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bortfall f6r staten pa inte mindre dn 40
miljoner kronor. Viar gode finansminis-
ter har dock fullstindigt missuppfattat
hela denna fraga — det kan aldrig bli
nagot skattebortfall hir, alldenstund det
ir friga om helt nya inkomster som
méinniskor skulle férskaffa sig pa grund
av att detta arbete skulle vara skatte-
fritt. Sdlunda kan det inte bli nigot
skattebortfall.

Det budgetalternativ . som fran ho-
gerns sida har lagts fram skall jag be
att nagot litet fi kommentera med hiin-
synstagande till de uppgifter som fi-
nansministern limnade fére middags-
pausen. Man maste givetvis se alla des-
sa forslag som vi har framstillt under
hela riksdagen siasom en enhet. Jag vill
endast ange néagra siffror som kommer
att visa att den férsiimring av budgeten
som hirigenom uppkommer ar ytter-
ligt blygsam.

Inkomstminskningarna foér ett helt
budgetir — jag skall ta samma ar som
finansministern och jamféra med hans
siffror for budgetaret 1964/65 — blir
foljande: Ortsavdragen fér barnfamil-
jerna innebir ett skattebortfall pa 300
miljoner kronor, ortsavdragen for folk-
pensiondrerna gor ett skattebortfall pa
45 miljoner kronor, férvirvsavdraget in-
nebir en minskning med 12 miljoner
kronor, slopandet av energiskatten pa
elkraft utgor ett bortfall pa 100 miljo-
ner kronor och skatten pa brinnolja,
begagnade traktorer, fordonsskatt pa
bussar, forsidkringsavdrag och avskriv-
ning pa maskiner och inventarier utgor
tillsammans 60 miljoner kronor; det ir
alltsa ett sammanlagt belopp pa 517 mil-
joner kronor.

Dessutom har vi under denna riksdag
foreslagit utgiftsékningar som under ett
budgetar skulle komma att uppga till
57 miljoner kronor. Det blir alltsad hir
en totalsumma péa 574 miljoner kronor.

Men mot detta maste man ocksa stil-
la de andra forslag som vi har stéllt och
som innebidr forbéttringar av budgeten.
Dér har vi inkomstékningar som for ett
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helt budgetar skulle komma att uppga
till 102 miljoner kronor. Vi har ocksa
foreslagit utgiftsminskningar, vilka pa
ett helt budgetar skulle komma att upp-
gi till 378 miljoner kronor. Detta gor
ett sammanlagt belopp pa 480 miljoner
kronor. Nir man stédller detta belopp,
480 miljoner kronor, emot de 574 mil-
joner kronorna, innebir det enligt vart
forslag en forsdmring av budgeten med
ctt belopp pd 94 miljoner kronor. Detta
ar ju en utomordentligt liten och blyg-
sam siffra, som mycket vil kan tickas
bara inom felmarginalen i budgeten.
Det dr sdlunda en budget som ingalun-
da innebér nigra som helst farliga kon-
sekvenser for vart penningvirde, och
det finns en reell hakgrund till forsla-
gen.

Jag ber nu, lierr talman, att fi in-
stimma i de yrkanden som tidigare
har stillts av herr Nilsson i Svaldv,
nimligen innebérande bifall till reser-
vationerna I, TI, IV, VII, XI, XII, XIII
och XV.

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! I kompletteringspropo-
sitionen presenteras regeringens syn pé
fragan hur den framtida ekonomiska
politiken bor utformas. De synpunkter
som ligger bakom det framlagda férsla-
get har i dag diskuterats hir i kamma-
ren.

Jag tror att det kan vara nyttigt att
se litet nirmare pa de alternativ till
rederingspolitiken som foreligger. Jag
tinker di sirskilt pa det program som
hogerpartiet presenterat och som inne-
héller dess syn pa hur den framtida po-
litiken bdr utformas. Det kan vara bra
att pa det sittet fi konkret fastslaget
hur ett parti vill ha det, ty da blir det
mdojligt att jimfora den ideologiska in-
stillningen och #ven den praktiska ut-
formningen av huvuddragen i den eko-
nomiska politik, som ett av de ledande
partierna vill fora som alternativ till
regeringspolitiken.

Tisdagen den 28 maj 1963 em.

Herr Ohlin gav oss i dag i tolv punk-
ter folkpartiets program nir det giller
den ckonomiska politiken. Hégerpro-
grammet dr utformat pa liknande sétt
men det dr begrinsat till elva punkter,
ddr man presenterar hur man vill fér-
béttra villkoren for féretagsamheten.

Det intressanta i beskedet om héger-
programmet dr hur man forséker astad-
komma en aterging till tidigare forhal-
landen. Under nagra ar har man for-
sokt nidrma sig folkpartiet och center-
partiet, men man har inte rént nigon
storre forstdelse fér sina nirmanden.
Jag bortser hiir frin de inledande av-
snitten i programmet; de bor kanske
frimst kommenteras fran folkparti- och
centerpartihill, d. v. s. av dem som
varit foremal for samarbetsférsoken.
Det dr de ekonomiska avsnitten i hoger-
programmet som det i detta samman-
hang kan vara av intresse for oss and-
ra att titta litet nirmare pa.

Man har tidigare i dag hir i debat-
ten talat om den »spindelvivssocia-
lism» som man vill undvika, men det
siges i programmet att man pa borger-
ligt hall inte bor féra en politik dér
man i efterhand godtar det ena stycket
efter det andra av en socialdemokratisk
politik eller rent av springer forbi so-
cialdemokraterna pa vigen mot socia-
lismen. Vi forstir att det for hogerpar-
tiet kan vara irriterande med de 6ver-
bud som folkpartiet presterar i den
riktningen.

Men det problem som hogerpartiet
staller upp ar foljande: Om var eko-
nomi utvecklar sig i gynnsam riktning
intridder en stor formodgenhetsékning;
vilkka skall da bli édgare till de stora for-
mogenhetsvirden som vi gemensamt
skapar? Skall det bli det allménna, skall
det bli ett fatal maktkoncentrationer
eller skall det bli alla medborgare? Ho-
gerpartiet lanserar som sin riktlinje
det fria oberoende idgarsamhiillet. Man
falar om att var och en skall f& moj-
lighet och frihet att bestimma, att fa
inflytande genom férmégenheten och
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didrigenom medbestimmanderitt. Som
motsats till detta oberoende fgarsam-
hille ser man ett samhiille som en
fransk forfattare skildrat for mer an ett
sekel sedan — det finns alltsid aktuell
bakgrund till hégerns program. Sedan
man citerat detta hundrairiga franska
aktstycke, fortsitter man pa foljande
sétt i sitt program: »Med denna utveck-
ling for 6gonen» — d. v. s. den utveck-
ling som denne fransman skildrat for
100 ar sedan — »ir det som hogerpar-
tiet ldgger fram sitt alternativ till den
socialistiska politikens.

Man vill hindra den fortsatta kon-
centrationen av egendom i det allmiin-
nas iago. Man vill 6ver huvud taget
sprida igandet. Koncentration av #gan-
de och ekonomiskt inflytande hos nag-
ra f4 enskilda ter sig for den moderna
konservatismen inte mer tilltalande #n
koncentrationen till staten. Det &r ju
intressant att hogerpartiet pa detta sitt
angriper de stora féretagen, de stora
foretagsgrupperna inom den svenska
ekonomien och jimstéiller dem med so-
cialism — pa grund av att de skulle
utgéra lika stora vador for samhillet.
Det dr vil bara fraga om hur det skall
bli mojligt fér hégerpartiet att i prak-
tiken forverkliga sitt program pa den-
na punkt. Det fir nu si manga ar se-
dan vi regelbundet ar efter ar fick mo-
tioner, pa vilka hela hégerpartiledning-
en stod som undertecknare. Dessa mo-
tioner gick ut pa att man skulle sprida
dganderiitten till inte bara de statliga
féretagen utan ocksa de enskilda. Ho-
gern stir salunda pa denna punkt pa
traditionell grund. Det édr bara det att
dessa motioner upphérde att komma
de senaste aren. Nu #r vil detta ett
tecken pa att de skall aterkomma i
fortsittningen. I dessa motioner stod,
att mnan skulle sprida dganderitten ock-
sd av de enskilda féretagen, men i slut-
klimmen stod aldrig annat in att man
skulle sprida #dganderitten till de stat-
liga foretagen. De skulle séljas ut.

Nu propagerar man for dessa saker
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igen, och det kanske kan vara littare
for herr Heckscher som partiledare att
fora det resonemanget in det kan bli
for hogerpartiets kassaférvaltare, som
skall ga ut och tigga pengar till héger-
partiet och ddr man inte undviker de
stora foretagsbildningarna nir det gil-
ler att f& stoéd for sin verksamhet. Det
kanske inte blir lika litt i fortsittning-
en att forverkliga programmet som att
skriva det.

Den ideologi som man férut hinvi-
sade till med siddan beundran var Ade-
nauers Volksaktie-ideologi. Om den nu
skall spridas till att gélla fven enskil-
da storforetag, dr det kanske inte sa
Iatt for hogerns egen finansiering for
framtiden. Men pa den punkten #r vl
hégerns »Besked» inte avsett att na-
gonsin bli realiserat? Det blir vil pa
den punkten som det har varit i de
tidigare hogerpartimotionerna; man
glommer av det, ndr man kommer till
slutklimmen av sin motion. Man skall
— enligt hégerns »Besked» — inte bara
dga egendom, utan minst lika viktigt
iar det inflytande som foljer med det
personliga #gandet. Man skall sprida
dgandet sia att mangdubbelt flera é&n nu
far tillfille att figa aktier.

D& uppkommer emellertid fragan: Om
man sprider aktierna, sprider man
onekligen egendom. Sa langt ir hoger-
partiets »Besked» riktigt. Men hur skall
man astadkomma det 6kade inflytan-
det? Dédrom siger partiet ingenting i
detta »Besked». Men det gillde att ska-
pa nya miéinniskor, inte sidana som ir
bojda for understddtagaranda, utan det
skall vara risktagande i produktionen
som skall omskapa minniskorna. Det
skall inte bli den nuvarande typen av
I6ntagare av olika grader, utan det skall
just vara detta meddeligande som ar sa
viktigt just for karaktirsfostran av méin-
niskorna. Om man iger en aktie, utveck-
lar man sadana egenskaper som »sjilv-
stindighet», »rattradighet» och »plikt-
kiinsla». Den »fostrar goda hushéllares».
Det #4r rent underbart att man kan
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astadkomma si goda resultat med att
fordela aktierna bland medborgarna.
Man kan gott forsta slutorden, dir det
heter att »Agaredemokratin dr ett pro-
gram for det nya vilstAndssamhéllet.
Den tar vara p& och vidareutvecklar
valstandssamhiillets  mojligheter —
framtidens mojligheter for var och en
i samhillet.» Man kanske bara skulle
vilja tillagga — i proportion till kapi-
talinsatsen.

Det ar inte sa for hégern som det ar
for andra partier att det dr sméafore-
tagarna som star i skottgluggen, utan
det dr tvirtom egenfoéretagaren som &ar
idealet. Han har »vagat satsa sitt kapi-
tal, tagit sitt ansvar, satt till sin fritid»
for att skapa sysselsdttning for andra
ménniskor. Man vill bara tilligga, att
det finns ocksa lontagare som satsar
fritiden och tar ansvar och skapar sys-
selsittning for andra méanniskor genom
sin arbetsinsats i samhillet. Jag tycker
att det dr synd att hogerpartiet pa det-
ta sitt sd kategoriskt skall ta bort alla
goda kriterier fran léntagarna och ba-
ra hiinféra dem till sidana som har fér-
maga att sdtta in kapital i rorelsen.

Hogerpartiet sidger att egenféretaga-
ren framstar som »nagot av en nyckel-
figur», och att »viljan att satsa nagot,
viljan att ta ansvar, viljan att vara obe-
roende och sa langt mojligt slippa vara
foremal for omhéndertagande #r egen-
skaper som bide krivs och skapas» av
denna igardemokrati. Den dynamiska
uivecklingen av niringslivet kriver en
stindig strom av féretagsamt folk som
vill starta egna foretag. Forst da 16n-
tagaren sitter upp egen butik eller egen
reparaiionsverkstad blir han av litet
hégre klass, far litet hégre karaktir,
och intar denna nyckelstiillning i eko-
nomien som egenféretagare.

For oss andra kvarstir den viktiga
arbetsuppgiften att samhillet skall fun-
gera. Ekonomien maste fungera, indu-
strien maste fungera, och vi vet av er-
farenhet att utvecklingen piA manga om-
raden kriiver en koncentration av ar-
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betsinsatser och kapital langt utéver
vad den enskilde foretagaren har fér-
maga att astadkomma.

Vad skall vi géra? Vi far tyvirr en
massa lontagare som saknar dessa goda
karaktirsegenskaper som egenforetaga-
ren har, men vi far val dras med dem
s& linge dven om det &r mot hogerns
instéllning dér det dr egenféretagaren,
som dr nyckelfigaren. Men hur kan vi
i var ekonomi for de nirmaste Artion-
dena sitta upp egenféretagaren »som en
nyckelfigur», niar vi vet att det vikti-
gaste problemet i var ekonomi och inom
var industri &ar att skapa tillrickligt
stora enheter for att vi skall kunna mot-
viga de framstétar som kommer fran
den europeiska och den amerikanska
marknaden och kanske ocksi vid ett
senare tillfille fran den ryska markna-
den, dir storforetag med effektiv pro-
duktionsutrustning kommer att bli vara
svaraste konkurrenter? D¢ blir konkur-
renter inte bara for vara varor utan f6r
var sysselsittning och framtida levnads-
standardsstegring. Vem har rad att sat-
sa pi den forskning som behévs for de
moderna kemiska och elektrotekniska
industrierna? Sannerligen inte egen-
foretagaren. Vi maste arbeta gemen-
samt for att 16sa de gemensamma upp-
gifterna. Det som tycks vara stora en-
heter for oss i detta land dr smé enheter
i jamférelse med vad som finns i andra
linder. Det som #r en mirkbar koncen-
tration hiir, ir en relativt liten fore-
tagsgrupp, nir vi jaim{ér den med andra
féretag pa den internationella markna-
den.

Problemet {6r oss i detta lilla land ar
att kunna bygga upp konkurrenskraf-
tiga enheter, som kan hiinga med i den
moderna tekniken och klara den mo-
derna distributionens krav. Det &r i
konkurrens med de amerikanska kedje-
{oretagen, som bygger in sig i den eng-
clska och tyska handeln och #ven bor-
jat att sd smatt bygga in sig hir, som
egenforetagaren skall arbeta. Det ar
dessa internationella kedjor som de sma
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foretagen skall konkurrera med och dér
de oftast inte lyckas.

Om vi sitter vart hopp enbart till
egenforetagaren och goér honom till vad
hogern kallar en nyckelfligur satsar vi
péa fel hist. Hogern vet mycket vil att
en av avsikterna med europamarknaden
just ar att bygga upp stora, konkurrens-
kraftiga foretag pa den europeiska
marknaden, vilka har chans att klara
sig mot konkurrenter i bade 06st och
vist, Hur kan héogern da vinda sig till
den svenska publiken och servera en
tolkning av utvecklingen som ir senti-
mentalt riktig men som realistiskt dr sa
oriktig som denna som hir presenteras?
Det saknas inte plats for egenféretagare
och sméforetagare med bade 10, 20 och
fler anstillda, Det finns plats for den
sortens féretag ocksi, men i spetsen for
forskningen och de nya industrierna
gar de stora foretagsenheterna.

Den kemiska industriens nyskapelser
kostar 200 miljoner kronor per foretag.
Den elektrotekniska industriens foretag
ir inte billigare. En oljekemisk industri
iir 4nnu dyrare. Si ar det pA omrade
efter omrade. Jirnindustriens utbygg-
nad #r heller inte nagot som lampar sig
for egenforetagaren att forsoka sig pa.
Men genom att dessa stora enheter finns
behovs serviceforetag, underleveranto-
rer, handelsféretag och andra som kan
beredas utrymme tack vare att de stora
foretagen existerar och utvecklas. Men
»nyckelfigurerna» dr da de stora fore-
tagen och foljdfigurerna blir de smé
foretagen som far chansen att komma
fram vid sidan av de stora.

Det ar inte hir fragan om vilken sen-
timental instdllning man har till det ena
eller det andra, och inte ens om att
rikna ut huruvida det finns flera val-
mén i den cna kategorien &n i den
andra. Det giller for oss att rdkna ritt
och satsa pa en utveckling som har
framtiden fér sig och inte lura pa med-
borgarna en felaktig ckonomisk f{ore-
tagspolitik.

Man siiger i hégerprogrammet att vi
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skall 6ppna vara dérrar for den interna-
tionella konkurrensen. Hur skall véra
smaféretagare, vara sonderbrutna stat-
liga och privata foretagsgrupper — jag
antar att man ocksa skall bryta sénder
konsumentkooperationen och jord-
brukskooperationen, ty det dr vil ocksa
en sddan dar koncentration som skapar
olimpliga ménniskor med dalig karak-
tir — klara sig nidr man 6ppnar dorren
for Europas effektiva industrier, dir
man byggt ihop tyska och franska indu-
strier till en enhet?

Det heter vidare att man kan bygga
ut niringslivet genom lan eller genom
sjalvfinansiering, men att det ar fel att
dessa tva finansieringsformer i dag
skall vara nistan allenaraddande och att
den tredje mojligheten satts ur spel ge-
nom den ekonomiska politiken. Den
tredje mojlighet vilken man rekommen-
derar fran hdgerns sida, ar att genom
aktieteckning f4 minniskorna att satsa
pengar i foretagen. Det finns emellertid
inget férslag hur man skall realisera det
tredje alternativet. Men det finns dér-
emot ett elvapunktsprogram om hur
man skall realisera ett av de andra al-
ternativen, nimligen det som syftar till
att oka sjalvfinansieringen for egenfore-
tagaren, si att han skall f4 mer peng-
ar. Nagot eclvapunktsprogram fér hur
I6ntagarna skall komma in genom den
tredje mojligheten finns diremot inte.
Det har kanske inte varit avsikten att
detta skulle foérverkligas?

For att underlitta, siger man pa ett
annat stille, spridandet av #ganderétten
och skapa mojligheter till inflytande,
skall minniskor fa& kopa en aktic
tonvikten skall val ligga pa aktie, inte
pa en. Da giller tydligen nagot av det
som herr Hjalmarson for nagra ar se-
dan talade foér, nimligen att vi skall
silja ut aktier sa billigt som mojligt i sa
smé enheter som mojligt. Man siiger nu
s& hiir: »I dag ligger det inom det moj-
ligas grins for praktiskt taget var och
en att képa en eller flera aktier. Aktien
kostar bara fjirdedelen av en TV och
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mycket mindre #n en radiogrammo-
fon.» Mig veterligt kan man i dag pa
borsen k6épa aktier som kostar 21,50 kr.
Det betyder att en TV enligt hogerns
matematik skulle kosta 86 kronor. Jag
vet inte att man kan képa en TV-appa-
rat for 86 kronmor. Det maste vil vara
nigon felrikning i hégerprogrammet?
— i si fall en av de mindre felrik-
ningarna.

»Den moderna konservatismen &r
ocksa beredd att fordomsfritt diskutera
andra mdojligheter att sprida det ekono-
miska inflytandet, att realisera en verk-
lig ekonomisk demokrati», star det pa
en punkt. Men tyvirr ar stycket slut
med det. Det star inte i programmet hur
man skall férverkliga denna ekonomis-
ka demokrati och sprida det ekonomis-
ka inflytandet. Det kanske kommer ett
nytt »Besked» vid tillfille?

Vad det géller for oss i vart samhalle
ir att kunna fo6lja med i utvecklingen.
Vi kan inte, som vi kunnat géra forut,
rikna med att krigsarens férdelar for
oss skall fortsitta att finnas hur linge
som helst under efterkrigstiden. Vi kan
inte rikna med att halla en 16neniva i
detta land, som ligger 50 procent hégre
in den gor i kontinentens industrilin-
der, om vi inte ligger fére dem tekniskt.
Vi har kunnat ligga tekniskt fore dessa
linder p& grund av kriget och dess
hirjningar. Under hela Ateruppbygg-
nadstiden, som inom manga branscher
varade ett och ctt halvt decennium, har
det funnits mojlighet for oss att silja
sd fort konjunkturerna varit goda. Ef-
terfrigan har wvarit stor, kapaciteten
har inte varit utbyggd pa kontinenten.

Nu ir den tiden férbi. Manga av de
stora industribranscherna dir nere har
nu overkapacitet. Gar konjunkturerna
upp en aning, ir det inte en efterfrigan
P& vara produkter som automatiskt upp-
stdr — inom jarnindustrien, fér att bara
nimna ett exempel — utan man &kar
kapacitetsutnyttjandet inom de egna
industrierna. Vi kommer inte automa-
tiskt in, nér tiderna #r som bist. Vi
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méste pa ett helt annat siitt férbereda,
planera och ta vara pa de férdelar vi
har i olika avseenden, vi maste utveck-
la vart niringsliv i si férnuftiga banor
som mojligt.

Det dr dirfor gladjande att man i
kompletteringspropositionen, nir det
giller den ekonomiska langtidsplane-
ring som man satt i ging med, tar upp
dessa problem om niringslivets utveck-
ling, om hur tjénster av olika slag spe-
lar en allt stérre roll inom sambhiills-
ekonomien och om hur det blir allt néd-
vindigare for oss att driva rationalise-
ringstanken ocksd pa andra omraden
in just inom industriféretagen. Det gil-
ler att rationalisera distributionen, kon-
toren och den offentliga sektorn. Det
giller att kunna mita effektiviteten in-
om den offentliga sektorn for att kunna
Iinka in verksamheten i sa rationella
former som moijligt.

I kompletteringspropositionen fram-
halls ocksa hur vi fir konkurrens inte
bara fran de effektiva industriféretagen
i niirbeligna linder, utan dven hur den
fortsatta industrialiseringen i de tidi-
gare underutvecklade linderna kommer
att skapa en slagkraftigare produktion
i de linderna -— en produktion som
inte bara gér det svarare for oss att ex-
portera till dem utan ockséa gor det sva-
rare for oss att sidlja pA marknader, som
ligger betydligt nirmare oss, eftersom
vi realistiskt bor rikna med att de lin-
der som nu bérjar industrialisera sig
ute i virlden ocksa bérjar kunna siilja
till Europa.

Allt detta gor att vi maste se till att
skapa ett effektivt niringsliv. Den enkla
linje som hogern valt, di man talar om
att ensamféretagaren dr nyckelfiguren,
héller inte. Vad skall vi siitta i stiillet?
Vi far forsdka fi fram den nodvindiga
finansiella koncentrationen, den néd-
viindiga industriella koncentrationen,
den nédvindiga kommersiella koncen-
trationen. Men vi skall samtidigt halla
en tumme pa 6gat pa dessa storféretag
som vi maste ha. Men det skall inte
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astadkommas pa det sitt som hégern
siger sig vilja, nimligen genom att sli
sonder koncentrationen och sprida ut
den till ensamféretagare — vilket ir
hogerns ideal — utan vi maste fa dessa
stora foretagsbildningar att sjilva halla
varandra i schack.

Det betyder att vi maste ha en kon-
sumentkooperation som ér effektiv, vi
maste ha en producentkooperation och
vi behdéver ha Wallenbergsgruppen,
Johnsongruppen och en effektiv statlig
foretagsgrupp, och dessa stora enheter
bér kunna balansera varandra. En tiv-
lan mellan olika féretag och foretags-
former star det i det socialdemokra-
tiska partiprogrammet att man skall ha,
inte att man skall sla sénder féretagen
pa det sitt som hogern si naivt fore-
slar. Denna tavlan mellan olika foéretag
och foretagsformer kan ge oss ett ef-
fektivare néringsliv. Men det ligger en
fara -~ s& langt har hogerprogrammet
ritt — i koncentration av makt. Men vi
kan inte komma langre, om vi skall g&
den fornuftiga viagen, dn att se till att
det blir balans mellan olika ekonomis-
ka maktcentra i detta land.

For dgonblicket ar det relativt goda
konjunkturer. Vissa branscher har sva-
righeter. De investerar inte s& mycket,
ty de har svart att séilja. Men samtidigt
vet vi att om nagra ar bor svarigheter-
na vara overstindna. Da skall foretagen
kunna silja. Men om de under dessa
mellanliggande ar upptrider pa det sitt
som foretagen gjorde fore det social-
demokratiska regeringstilltridet for 30
ar sedan och som aberopades av herr
Ohlin, d4 de i manga ar underlat att
investera pa grund av att de inte hade
pengar, da skulle vi efter nigon tid sta
med ineffektiva foretag. Dessa ineffek-
fiva foretag skulle alltsi ta upp konkur-
rensen med Europamarknadens nybil-
dade jatteféretag, som da har ett tek-
niskt gott utgingslige och kanske fritt
har slippts in pa den svenska markna-
den. Skall vi ha en chans att klara vart
niringsliv dd, giller det att investera
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nu. Maskinanskaffningen maéste upp-
riatthallas. Aven om det for den enskilde
foretagaren inte ar sa l6nande for 6gon-
blicket, maste det ske for samhillseko-
nomiens skull pa lingre sikt.

En moéjlighet som jag talat for tidi-
gare ir att inte bara anvinda investe-
ringfonderna sa linge de ricker, utan
ocksa nir de ar slut lata foretagen fa
anvinda vad jag kallat forskottsfonder,
mojligheter att pa foérhand sitta av
pengar som de i efterhand kan betala.
Detta skulle kunna ske inom sadana
branscher dir arbetsmarknadsstyrelsen
och andra kan bedéma att det a&r nod-
vindigt att vi behaller vara féretag, och
det skulle ske oberoende av hur kon-
kurrensen for ogonblicket idr. Lusten
och mdéjligheten f6r nirvarande att in-
vestera far inte vara det enda avgoran-
de for den langsiktiga ekonomiska po-
litiken. Det maste vara en langsiktig hog
investering som skall géra det mojligt
for oss att leva vidare efter nagra ar,
nir grianserna oppnas for skidrpt kon-
kurrens.

Det dr tyvirr en orealistisk politik
som det nist storsta oppositionspartiet
talar for, en blandning av sentimentali-
tet och taktiska beridkningar av antalet
ensamforetagare, en politik som inte tar
stor hinsyn till den ekonomiska och
industriella utvecklingen i Europa. Jag
tror att det skulle vara angenimare
bade for det partiet och andra partier
hir i riksdagen, om oppositionen kun-
de linka in sin kritik och sitt arbete i
realistiska banor och inte i dessa sma-
finurliga banor, som innebir ett ater-
fall i férs6k som man redan tidigare
gjort men gatt ifrdn sasom misslyckade.

Herr HECKSCHER (h) kort genmile:

Herr talman! Jag uttryckte i mitt
férsta anfoérande vissa farhagor for att
debatten skulle fa karaktéren av sill-
sallad. Dessa farhigor har inte blivit
mindre efter det senaste anforandet. Det
vore i och for sig frestande att gi in i
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en studentdebatt av den typ som herr
Hagnell lagt upp, men det skulle inte
vara sirskilt lyckligt om jag gjorde det.
Samtidigt maste jag med tacksamhet
notera att herr Hagnell omsorgsfullt ta-
git del av den programskrift som jag
hade glidjen att kunna stéilla till hans
forfogande. Jag maste kvittera hans
vinlighet med att visa att jag lyssnat
uppmiirksamt pa hans anférande.

Vad herr Hagnell sade om egenfore-
tagens absoluta underligsenhet forde
min tanke till den koncentrationsteori
som framlidne Karl Marx for nagot over
100 ar sedan presenterade och som ut-
vecklingen sedan visade vara lika fel-
aktig som jag ar dvertygad om att herr
Hagnells teori i detta fall kommer att
visa sig vara.

Niér det giiller det inflytande som den
enskilde aktieligaren kan utdéva skall
jag noéja mig med att hinvisa till sidan
18 i den skrift som herr Hagnell i 6v-
rigt sd utforligt citerade. Jag tror att
han dér hittar svaret pa sin fraga.

Vad slutligen betrdffar detta att vi
nu bara diskuterar férslag om {orsilj-
ning av aktier i statliga féretag, sa kan
det méjligen ha ett visst samband med
att vi befinner oss i riksdagen. I varje
fall enligt nuvarande regler och nuva-
rande praxis ir det i riksdagen méjligt
att fatta beslut om vad som skall ske
med statliga foretag men inte om ni-
gon motsvarande aktieférsiljning i de
enskilda féretagen.

Herr HAGNELL (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag férstar inte vad ho-
gerledaren har emot att diskutera det
nysammanstillda hégerprogrammets
principer. Det kan vara bra att ha prin-
ciperna klara, nir man gar in pa en
detaljdiskussion. D& vet man vilka hu-
vudlinjer ett parti foljer. Det finns vél
i dessa dagar ett visst behov av att dis-
kutera de principerna eftersom vi, se-
dan herr Heckscher tilltréatt sitt parti-
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ledarskap, haft en period da hdgern
forsokt nirma sig bade folkpartiet och
centerpartiet. Det nya »Beskedet» —
»Detta &dr hdégerpartiet», handlar om
de borgerliga samarbetsférsék som ho-
gern inlett, Hégern gar nu ifrdn takti-
ken att forséka krypa néra folkpartiet
och boérjar bygga upp en cgen linje.
Jag har tagit upp de avsnitt i program-
met, som jag beddmt vara av intresse
for dagens ekonomiska debatt,

Det inflytande en person som har 1
aktie skulle f4 kiéinner man till. Jag har
sjilv suttit med en aktie i handen pa
ett av de storsta féretagens bolagsstim-
mor. Man har inget inflytande. Det ir
riktigt, som det star pa sidan 18 och
som herr Heckscher idberopat, att man
kan begira upplysningar, man kan
framstilla forslag och kanske rent av
fa forslagen antagna — om andra ak-
tiedgare tycker likadant. Men om de
inte gor det, om de f& som har mak-
ten i sina hinder tycker nagot annat,
hetyder det inte nagot vad 1 bland
100 000 tycker. Jag har provat den vé-
gen och rekommenderar den inte for
demokratien.

Da fragar man i hégerprogrammet:
Vilket inflytande har en vanlig svensk
medborgare 6ver svenska folkets egen
jarnvag? Dir kommer vi emellertid in
pa helt andra former. Om vi sprider
dganderitten till foretagen si mycket,
att alla dger en aktie kommer alla att
ha en rést. Det blir da samma forhal-
lande som i dag rader i det svenska
samhéllet. D& kommer vi fram till ett
representativt system likadant som det
parlamentariska systemet fér de poli-
tiska fragorna. P4 den viigen har man
ocksd inflytande over jarnvigen men
inte over de stora enskilda foretagen.

Det gar att i en parlamentarisk lag-
stiftande forsamling diskutera lagar
som avser ett spridande av #ganderit-
ten till de stora féretagen och ett son-
dersldende av maktkoncentrationen pa
det ekonomiska omridet, om hodgern
nu ploétsligt vill detta.
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Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Min replik var inte pa
nagot sitt forestavad av ovilja mot att
diskutera principer, méjligen av en viss
hiansyn till kammarens tid.

Vad betriffar de dystra erfarenheter
som herr Hagnell gjort, nir han som
dgare av en aktie framstillt forslag pa
en bolagsstimma, vet jag inte niirmare
vad han har foreslagit. Jag gor endast
den reflexionen att det naturligtvis i
det fallet liksom i s manga andra spe-
lar en viss roll vilka férslag man fran:-
liagger.

Herr HAGNELL (s) kort genmile:

Herr talman! Det beror ocksa pa vemn
som har aktieinnehavet pd bolagsstim-
man.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! I diskussionen tidigare
i dag gav finansministern, tycker jag,
en skrickskildring av de »6verbud»
som bl. a. folkpartiet skulle ha fram-
lagt. Jag fick emellertid det intrycket
av hans senaste replik att han gliddjan-
de nog var villig att med 800 miljoner
minska den siffra han ursprungligen
hade kommit till. Om man nagelfar de
olika forslag vi framstillt om skatteliitt-
nader och skattejusteringar kommer
man fram till ganska rimliga siffror.
Det ror sig inte om nigot éverhud, utan
det kanske mera #r en friaga om mind-
re belopp, om man tar hénsyn till de
stora summor som budgeten rér sig om.
Jag tror att debatten skulle vinna be-
tydligt p4 om det anviindes fiarre 6ver-
ord och om man holl sig till mera realis-
tiska siffror. Fran folkpartiets sida &r
vi i varje fall fullt pa det klara med att
vara forslag inte innebdr nigon 6ver-
budspolitik, och de siffror som hér har
nimnts av finansministern anser vi vara
fullstindigt felaktiga dven om herr
String prutar 800 miljoner.

Jag skall sedan dvergd till att séiga
niagra ord om reservation IX i bevill-
ningsutskottets betinkande nr 45.
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De motioner som vi frian folkparti-
hall framlagt om en ékning av {érvirvs-
avdraget for gift kvinna har avstyrkts
av utskottet, som bl. a. hinvisar till att
vissa skattskyldiga genom et forhojt
avdrag skulle fa skatteférmaner.

For nirvarande ar forvirvsavdraget
maximerat till 2 000 kronor inklude-
rande hottenavdraget om 300 kronor.
Detta medfor att forvirvsavdraget maxi-
merats vid en inkomst av 8 500 kronor,
da avdraget far utgora hogst 20 pro-
cent av inkomsten. I folkpartimotioner-
na I:14 och II:16 har yrkande fram-
stillts att avdraget hojes till maximum
4 000 kronor och att procenttalet ho-
jes fran nuvarande 20 procent till 25
procent. Detta innebir att den nuva-
ran hogsta inkomst, f6r vilken maximi-
beloppet kan nyttjas, 8 500 kronor, héo-
jes till 14 800 kronor. Detta #r ju en
riatt normal inkomst numera, och se-
dan likaldénsprincipen blivit accepterad
iir det dven for kvinnor en relativt van-
ligt férekommande inkomst.

IFérvirvsavdraget beddémer vi som en
sa betydande stimulans {or att fa ut
ytterligare arbetskraft pa marknaden
att det dr virdefullt om betriffande
detta avdrag generdsare bestimmelser
kunde inféras. Vid genomférande av
forslaget skulle skattebortfallet kunna
uppskattas till 30 miljoner kroner om
aret, men man fir da ta i betraktande
den inkomstdékning som uppkommer ge-
nom att ytterligare forvirvsarbetande
kommer ut i arbetslivet. Eftersom man
vet att redan ett si mattligt antal som
ytterligare 5000 personer i forvirvs-
livet ger staten skatteinkomster i stor-
leksordningen 15—-25 miljoner kronor,
sd bor det vara realistiskt att beddma
att en sddan skattelattnad som vi fore-
slar skall ge en 6kning av statens skal-
teinkomster i stillet fér minskning.

Bristen pa arbetskraft inom vissa spe-
ciella kvinnliga yrken &r besviirande,
och denna arbetskraft har dsamkat sam-
hillet stora kostnader i utbildning som
nu samhéllet ej kan dra nytta av i den
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utstrickning som vore onskvird. Det
ir uppenbart att det inte kan vara loc-
kande for en kvinna att ta ett férvirvs-
arbete, om kostnaderna i hemmet plus
skatten tar si stor del av inkomsten att
Idnsamheten helt férsvinner. Det maste
vara lénsamt om man skall fa folk att
pataga sig ett extra forviirvsarbete for-
utom hemmets skotsel, vilket en kvinna
far taga ansvar och merabete for, dven
om hemhjilp finns. Det &r just de in-
komstskikt inom vilka det foreligger
storsta bristen péa arbetskraft som
ménga ginger anser att kompensatio-
nen dr for dalig for att man skall taga
ett arbete utom hemmet.

Bristen pa sjukskoterskor samman-
hidnger delvis med att s manga lamnar
yrket pa grund av iktenskap, och man
kan bara konstatera att trots dkad ut-
bildning av skoéterskor var nettodk-
ningen av denna grupp ligre 1961 én
nagot ar sedan 1948. Att den del som
blir kvar av 16nen, med héinsyn till skatt
och kostnadsfordyring i hemmet, ej
beddémts vara tillricklig kan man med
fog anta.

En férbattring enligt vart forslag in-
riktar sig frimst pa de ligre inkomst-
skikten, och nér maximeringen ligger
vid en inkomst av 14 800 kronor vian-
der man sig just {ill de inkomstgrup-
per dir arbetsinkomsten betyder myec-
ket for den enskilde. En stimulans i den
riktning vi foéreslagit dr endast ett steg
i riktning att f& de merkostnader tick-
ta som Asamkas {0r intikternas forvir-
vande. Nagon kompensation som helt
ticker merkostnaderna kan det inte va-
ra, da man beriknar merkostnaderna
for en tvabarnsfamilj uppga till 7 000-—
7 500 kronor i det fall kvinnan arbetar
pa heltid utom hemmet. Kompensatio-
nen utgdér darfér i ett sadant fall en-
dast drygt hilften av den verkliga mer-
kostnaden. Kvinnorna dr vana att tin-
ka ekonomiskt, och jag tror att den sti-
mulans i avdragsritten som vi foresla-
git kommer att ge oss arbetskraft i en
betydande utstriickning.
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Forutom den stimulerande effekten
méaste man #dven taga hiinsyn till ratt-
visekravet. Har man en utgift for in-
tikternas forvirvande, s maste det va-
ra rimligt att avdrag far goras inom ¢n
vidare grins &n vad som for nirvaran-
de giller, sirskilt om denna skatteliitt-
nad, som jag tidigare sagt, formodli-
gen inte ger utslag i ait statsinkomster-
na blir simre utan kanske i stillet ho-
jer dem.

Jag yrkar bifall till reservationen IX
till bevillningsutskottets betinkande nr
45.

Herr talmannen &vertog nu ledning-
cu av forhandlingarna.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Liksom herr Larsson i
Umed skall jag uppehilla mig vid for-
viirvsavdraget. Vi kanske alla dr over-
ens om att avdraget dr att betrakta som
omkostnadsavdrag. Det ar mojligt att
de flesta av oss ocksd dr ense om att
de kostnader for barnens omvirdnad
som uppkommer, nir forildrarna har
yrkesarbete, dr utgifter som dr nédvan-
diga for intikternas forvirvande och
att de dirfér borde vara avdragsgilla.
Ur principiella synpunkter borde det
dirfor vara riktigt att avdrag finge med-
ges for de verkliga kostnaderna.

Detta ar forslag som vi fran hdoger-
hall fort fram under ett par ar och vi
har aterkommit dirmed i ar ocksi. Vi
anser att det sjilvfallet ir svart att ren-
odla den principen. Ur taxeringstek-
niska synpunkter maste man ha ett visst
schablonavdrag, men det boér komplet-
teras med ritten att gora avdrag for
styrkta merkostnader. Bevillningsutskot-
tets socialdemokratiska majoritet siger
att forvirvsavdragets natur av scha-
blonavdrag bér bibehéllasutan undantag.
Man konstaterar detta men ger ingen
rimlig férklaring till varfér s& bor vara
fallet. Inom hégerpartiet har vi klart
for oss att frigan om utformningen av
forvirvsavdraget inte endast dr ett bol-
lande med siffror, inte endast inncbir
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att det ena partiet skall férséka bjuda
over det andra tills man far se vem som
kommer hogst.

Fragan om férvirvsavdraget innefat-
tar nagot mycket mera visentligt. Vi har
talat mycket om att oppositionens upp-
gift skulle vara att motverka fortsatt
socialisering. Ocksa i fraga om familje-
politiken fortgdr en socialiseringspro-
cess. Om finansministern varit haér,
skulle jag kunnat ge lhionom ectt exempel
pad den »spindelviivssocialisering» som
han sade sig inte kénna till. Jag har i
firskt minne de diskussioner som égde
rum foér ett par veckor sedan, nir vi
talade om o©6kad daghemssubventione-
ring. De socialdemokratiska talare som
engagerade sig i debatten hade idel ro-
sor att ge statsradet Ulla Lindstréom for
hennes férslag om 6kad subventionering
av daghem. De konstaterade med gléddje
att detta séikert skulle bidra till att gifta
kvinnor i storre utstrickning sékte sig
ut pa arbetsmarknaden. Ingen sade att
de 25 miljoner man anslog for detta in-
damal skulle vara Overloppspengar.

Det ir inte férvanande att man inte
gjorde det. Det édr némligen en rent so-
cialistisk politik detta att samhillet
skall subventionera den kollektiva barn-
tillsynen, under det att de férildrar
som viljer att lata sina barn fostras i
det egna hemmet och anstilller en per-
son att se till dem inte ens far gora
avdrag for de kostnader de har.

Detta ar alltsa, herr talman, en kon-
sekvent socialistisk politik. I det ena
fallet dr man villig att satsa 25 miljoner
kronor pa en utbyggd subventionering
av daghemmen, i det andra siger soci-
aldemokraterna i bevillningsutskottet i
friga om forvirvsavdragets utformning
att beskattningen 6ver huvud taget »tor-
de spela en underordnad roll» fér moj-
ligheterna att fi ut kvinnorna pa arbets-
marknaden. De anser ocksa att »for-
viirvsavdragets effekt sisom padrivande
faktor da det giller gift kvinnas vilja
att ta eller kvarsta i férvirvsarbete inte
b6r 6verdrivass.
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Mycket i de nuvarande bestdmmelser-
na om foérvarvsavdrag ar otillfredsstil-
lande. Foérvarvsavdraget dr som sadant
otillrickligt, men dessutom bhoér den
schablon som nu finns — sisom jag ti-
digare nimnde — kompletteras med ritt
till avdrag for de verkliga kostnaderna,
garna med ectt hogsta tillitna avdrag.
Det ar for 6vrigt en konstruktion som
vi kinner till fran férsikringsavdragen.
Ett lagsta avdragsbelopp tillats utan vi-
dare, och dirutéver fir man goéra av-
drag for de forsikringspremier man har
betalat upp till ctt hogsta belopp.

For ovrigt dr det inte siikert att av-
draget 6ver huvud taget bor faststillas
till vissa procent av inkomsten. Det ir
inte alltid avgjort att kostnaderna for
hemhjdlp star i relation till den egna
inkomsten. Utskottsmajoriteten konsta-
terar — och det instdmmer vi i — att
kostnaderna fér barn varierar hogst
viisentligt med deras alder och éven
med deras antal. Dirfér bor utform-
ningen av férvirvsavdraget anpassas
med hédnsyn hirtill. Jag har ocksa den
uppfattningen att avdraget inte endast
bér vara knutet till hustruns férvirvs-
arbete, utan hiinsyn bor tas till om bada
fordldrarna har foérvirvsarbete.

Vi har i en hégermotion féreslagit att
forutsittningarna fér att medge avdrag
for kostnader for vird av annan person
#in minderariga barn skall undersékas.
Om t. ex. bada forildrarna till ett kro-
niskt sjukt barn som ér 6ver 16 ir har
forviarvsarbete och ir nddsakade att en-
gagera nagon som ser till barnet, ir det
da inte rimligt att de far ratt till for-
virvsavdrag harfér? Samma skil kan
aberopas betriffande den som viardar
en sjuk eller invalidiserad make eller
alderstigna forildrar i hemmet.

En snar 6versyn av reglerna for for-
viirvsavdraget #r alltsa angeldgen. Det
dr glidjande att finna att de borgerliga
partierna dr helt ense dirom. Social-
demokraterna i utskottet hinvisar dir-
emot till att »skatteberedningen enligt
sina direktiv har att préva fragan om
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skatteb6érdans avvigning mellan gifta
och ensamstdende skattskyldiga och att
i denna provning édven torde komma
att ingd fragan om forvirvsavdragets
storlek och konstruktion». Observera
att man sager »torde»; man vet nimligen
inte riktigt sikert hur det kommer att
bli. Det troliga ir att skatteberedningen
tar upp de principiella synpunkterna
over huvud taget, men det &r hogst
osannolikt att den har méjlighet att pe-
netrera varje enskild fraga si i detalj
som maste bli nédvindigt betriffande
forvirvsavdraget. Skulle fragan hiinvi-
sas lill skatteberedningen, tror jag att
det finns stor risk for att denna ange-
ligna reform kommer att skjutas pa
framtiden pa ctt mycket olyckligt siitt.

Vi foreslar dirfor en utredning med
det snaraste, men intill dess vill vi
ocksa foresla en provisorisk forbittring
av nu utgiende forvirvsavdrag, dels ge-
nom att schablonbeloppet hojs till 3 000
kronor, dels genom att rétt inféres {till
avdrag dérutdver for styrkta kostnader
som ligger inom ramen fér 20 procent
av inkomsten.

Vi i hogerpartiet finner det ocksa
angeldget att gift kvinna som har in-
komst av jordbruksfastighet eller bi-
trider mannen i hans rérelse skall kun-
na anstilla hjidlp for barnens omvard-
nad och veta att kostnaderna hirfor ar
avdragsgilla. Det finns intet skil anta
att en kvinna som arbetar i mannens ré-
relse skulle ha stérre mdojlighet att ha
barnen hos sig pa arbetstid éin en utom-
stdende som anstiilles i samma foretag.
Den hittillsvarande ordningen ger —
tycker jag — uttryck at en egendomlig
forestilllning att barnens vard alltid kan
klaras utan att fororsaka nimnvirda
kostnader. Vi har inom hégerpartiet yr-
kat att dessa bada kategorier skall fa
gora avdrag for de verkliga kostnaderna
upp till 20 procent av det viirde vartill
hustruns arbetsinsats kan uppskattas.

Utskottet anfor pa denna punkt att
»ett schablonmiissigt beriiknat avdrag
for sidana kostnader» inte kan medges.
Det har vi inte heller foreslagit. Vi har
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yrkat att avdrag skall {4 medges for de
kostnader som verkligen kan styrkas.

Herr talman! Jag har hittills uppehal-
lit mig uteslutande vid forvirvsavdra-
get. Det dr emellertid klart att den sam-
lade effekten av den progressiva beskatt-
ningen, forvirvsavdragets otillfredsstil-
lande utformning och sambeskattning-
en for ett par forviarvsarbetande makar
kan bli ganska orimlig. Yrkesarbete kan
for en gift kvinna manga ganger bli en
dyrbar hobby. Allt fler flickor far nu
yrkesutbildning, allt fler flickor tar i
dag studenten, och andelen kvinnor vid
universitet och andra hégre utbildnings-
anstalter fortsitter att O0ka. For sitt be-
hov av arbetskraft maste samhillet i
allt hogre grad lita till kvinnorna. Dessa
blir ocksa alltmer yrkesinriktade.

Néar vi i hogerpartiet yrkar pi en
visentlig littnad i den progressiva be-
skattningen, nér vi hivdar att tudel-
ningsprincipen borde genomforas odver
hela linjen och nédr vi — pa sitt som
jag tidigare hiir har redovisat — hem-
stiller om éndringar i férvirvsavdraget,
begiir vi inte i férsta hand férméaner
for familjer i vilka bade man och hust-
ru har férvirvsarbete. Vi begir helt en-
kelt skattereformer som samhillet inte
borde anse sig ha rad att avvara.

Herr CARLSSON i Huskvarna (fp):

Herr talman! I bevillningsutskottets
betinkande nr 45 behandlas bl.a. en
motion, vickt av oss vid arets bérjan,
om utredning angicende siirskilda skatte-
fria bottenavdrag for folkpensionirer.

Vi har redan en ging i ar haft en
debatt hiir i kammaren om de problem
som behandlas i var motion. Folkpar-
tict viickte némligen i februari en parti-
motion om forbittrade regler vid in-
komstprovningen av folkpensionsfor-
maner.

Som alla vet hinger frigan om av-
trappningen av det extra avdraget vid
beskatiningen samman med fragan om
forlusten av inkomstprévade forméaner
vid en viss extrafértjinst, som folkpen-
sioniirerna kan ha. Eftersom dessa av-
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branningar drabbar samtidigt, kan en
folkpensionér forlora mycket av sin
extrafortjiinst — ja, i vissa fall mer in
vad han tjidnar.

Alla inser att sadana bestimmelser,
som gor att folkpensionirernas extra-
fortjanster foérsvinner, #r orimliga. Vi
har fran vart hall under flera ar kravt
forbittrade bestimmelser. Som vi bl. a.
péipekat i arets partimotion méste be-
stimmelserna foérbiittras bide genom att
avdragsreglerna for folkpensionsférma-
nerna blir rimligare och genom att skat-
teavdraget blir storre.

Som papekas i utskottsbetinkandet
har riksskattenimnden i &r utfirdat nya
anvisningar for hur det extra skatteav-
draget skall avtrappas. Jag skall erkiin-
na att detta medfért att de allra ligsta
extrafértjinsterna — upp till ungefir
1000 kronor — som regel inte drabbas
av skatt. Men medaljen har ocksi en
baksida. Eftersom man inte héjt det nu-
varande maximibeloppet fér avdraget
pa 3000 kronor, blir féljden att folk-
pensioniirer, som tjinar nagot mer in
1000 kronor extra, drabbas av #nnu
storre avbranningar #in enligt tidigare
regler. Som vi pavisat i partimotionen
kan en folkpensionir, som hdéjer sin
extrainkomst fran 2 400 kronor till 3 400
kronor, bli av med hela extrainkomsten
— och mer dértill.

Detta ér ett stort problem fér manga
pensioniirer som vill tjina en extra
slant pA gamla dar. For att fi nagon riit-
sida pad det, miste riksdagen visa sin
goda vilja genom att bifalla den reser-
vation vid utskottets betinkande, som
handlar om utredning angiende sirskil-
da skattefria bottenavdrag foér folkpen-
sioniirer.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till reservation V i utskot-
tets betiinkande.

Herr BIORKMAN (h):

Herr talman! Sjilvfallet hyser jag
inte ndgra storre forhoppningar om att
med ytterligare argument kunna viinda
opinionen i kammaren till férman fér
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ett beslut idag om aterinférande av barn-
avdragen vid beskattningen. Jag har
f6ljt den hir fragans utveckling dnda
sedan 1947 ars beslut. Jag tycker mig
anda ha mirkt att talesméinnen pa den
socialdemokratiska sidan numera inte
ar lika 6vertygade motstandare till vart
forslag som de var dnnu {6r nigra ar
sedan. Delvis beror det vil pa att skatte-
beredningen enligt sina direktiv har att
underséka dven denna mojlighet att
dstadkomma en avvigning av skattebor-
dan mellan barnfamiljer och andra
skattebetalare.

Andringen 1947 om avskaffande av
ortsavdragen f6r barn och inférandet
av kontanta barnbidrag var ingalunda
till férman f6r alla barnfamiljer. Den
var det fér en del, men pa lingre sikt
kan man fraga sig, vilka barnfamiljer
som egentligen vunnit pa #ndringen.
Det gléms sa litt bort att ortsavdragen
fram {ill 1947 ingalunda var si sma som
ofta gjorts gillande. Vid statsbeskatt-
ningen var det 930 kronor {6r vartdera
av de tva {6rsta barnen och 1130 kro-
nor for tredje och féljande barn. For
forildrarna var det 1140 kronor for
vardera maken.

Ingen kan vil hiivda alt ortsavdragen
I6r barn skulle ha blivit fixerade vid
denna niva, medan man — som ju ocksa
blivit fallet — héjde ortsavdragen i ov-
rigt steg for steg. De har héjts gang efter
annan, sedan 1947 med 97 procent.
Diremot tog det mycket ling tid innan
det blev nagon som helst dndring av
barnbidragsbeloppen. Hade ortsavdrag-
gen f6r barnfamiljer f6ljt med i samma
takt som Ovriga ortsavdrag, skulle de i
dag ha varit 1830 kronor fér de tva
foérsta och 2770 kronor {or tredje och
féljande barn.

Det ér klart att man inte med absolut
sikerhet kan sdga att dessa avdrag
skulle ha f6lji med i preecis samma takt,
men hade vi haft kvar ortsavdragen foér
barn i skattesystemet, ér det uppenbart
att man inte skulle ha kunnat héja orts-
avdragen f{or fordldrarna utan att ta
hinsyn ocksa till {érekomsten av orts-
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avdragen f6r barnen. Man hade da an-
tingen fatt 1ita ortsavdragen for barnen
f6lja med, eller — om det inte fanns till-
rickligt utrymme fér en sédan skatte-
reform — hade man fatt halla tillbaka
héjningen av ortsavdragen for forild-
rarna. Nu dr marginalskatten redan i de
ligsta inkomstskikten omkring 25 pro-
cent, och det kan salunda inte bestridas
att ett bibehallande av ortsavdragen for
barn skulle ha inneburit en hogst vi-
sentlig skatteldattnad for barnfamiljerna.

Foér min del anser jag att ett Ater-
inférande av barnavdragen i skattesyste-
met ir en rattvisedtgird, som inte skall
stillas som alternativ till de barnbidrag
som inférdes 1947. Oavsett hur barn-
bidraget utformas och vilken storlek det
har, anser jag att det dr lika vidlmotive-
rat och beriittigat att aterinféra orts-
avdragen for barn i skattesystemet. Man
astadkommer dirigenom en fordelning
av skattebordan mellan barnfamiljer
och andra skattebetalare.

Jag ser att herr Brandt har kommit in
i kammaren nu. Jag skall inte ingd i né-
gon lingre polemik med honom, men
han talade i férmiddags om var félje-
tong med forvirvsavdraget, och det ar
naturligtvis riktigt att det dr en f6lje-
tong. Vi aterkommer med férslag dirom
ar efter ar, liksom vi gor nir det giilller
barnavdraget. Vi dir mycket envisa dven
pd den punkten, herr Brandt. Men vad
barnavdragen angar dr det nya i ar att
vi har preciserat beloppen till 1 000 kro-
nor f6r vartdera av de tva forsta barnen
och 1500 kronor fér tredje barn och
foljande. Det har inte ingatt i folje-
tongen tidigare, herr Brandt.

Detta att aterkomma med férslagen
ir efter ar ar ju oppositionens enda moj-
lighet att presentera sina alternativ. Om
vi inte kom tillbaka med dem é&r jag
ridd for att man i regeringspartiet
skulle siiga antingen att vi har givit upp
eller frangatt vara foérslag, vilket vore
lika illa. Dérfér maste vi komma till-
baka och tala for forslagen, dven om
det blir en smula tjatigt. Det #r inte s
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liatt att fornya argumenten — och inte
motargumenten heller f6r den delen.

Det finns emellertid en annan félje-
tong, som kommer fran regeringen, och
den vill jag siiga nagra ord om. Jag
tinker pa uttagningsprocenten. Det in-
gar i regeringens uppgifter att ligga
fram forslag hirom. Inte heller dir ir
det nagon variation pa féljetongen. Ut-
tagsprocenten ir oavlatligt och konstant
100 procent. Rorligheten har blivit en
ren fiktion. Rorligheten i uttagningspro-
centen var avsedd att tjina syftet att om
staten behévde mera pengar, si skulle
uttagningsprocenten kunna héojas, be-
hévde man inte sd mycket s skulle
uttagningsprocenten kunna séinkas. Men
nar sinkte finansministern uttagnings-
procenten senast? Finns det nagon i
denna kammare som kan erinra sig det?
Det méste i sa fall ha varit fér mycket
linge sedan. Diremot minns jag att det
har forekommit — det maste ocksa ha
varit mycket linge sedan — att den hoj-
des till 110, 120, 130 och jag tror inda
upp till 140 procent en gang. Men sedan
gjordes hela skattesystemet om, man
bakade in det higre uttaget och bérja-
de pd ny kula. Man startade s& att séga
pa scratch, och dirvid har det blivit
under manga ar. Nagon sinkning av ut-
tagsprocenten har vi inte haft pa langa
tider, och friga dr om vi dver huvud
taget kan vinta en sadan fran den nu-
varande regeringen.

Hur lLinge skall vi uppehalla denna
fiktion? Vore det inte en sak for skatte-
beredningen att 6verviga, om det &r
noédviindigt att bibehéalla fiktionen med
en rorlig uttagsprocent, som anda ald-
rig tillimpas i praktiken?

Herr BROBERG (fp):

Herr talman! Debatten har nu fort-
skridit i atskilliga timmar och jag skall
darfér inskrédnka mig till ndgra fa syn-
punkter.

Den helt dominerande faktorn vid
berikningen av budgetutfallet dr sjilv-
fallet loneutvecklingen och darmed
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skatteunderlagets okning. Av visentlig
betydelse ir sjialvfallet ocksd att pris-
nivan kan hallas nagorlunda stabil. Pa
grund av skattesystemets utformning
medfor ju en inflation att en storre del
av vara inkomster overfores till staten.
Av varje inflationsprocent tar salunda
staten cirka en tredjedel. En inflation
kan naturligtvis gora det lattare for fi-
nansministern att fa debet och kredit att
gd ihop, men trots detta méste var stra-
van vara att forhindra en sadan utveck-
ling, bade pa grund av de risker som
ligger i inflationen och den stora oritt-
visa som den medfor.

De berikningar angidende den stats-
finansiella utvecklingen under de tre
nirmast kommande budgetaren som re-
dovisas i kompletteringspropositionen
ar baserade pa en fortgdende produk-
tionsokning med i genomsnitt 4 procent
per ar samt ofdrindrad prisniva. Under
forutsitining av 4 procents arlig steg-
ring av skatteunderlaget stiger emeller-
tid statsinkomsterna med i genomsnitt
5,5 procent per ar under de néirmaste
tre aren. Jag tyckte att herr Brandt
nimnde en betydligt ldgre siffra. Steg-
ringstakten fér inkomsterna blir nagot
ldgre én for utgifterna, som stiger med
cirka 6 procent per é&r.

Loneglidningens roll i inkomstok-
ningen har vidrorts i denna debatt. I
kompletteringspropositionen anges den
till knappt 2 procent under 1962, Om
jag inte horde fel, sade finansministern
4 procent, alltsd dubbelt si mycket. L6-
neglidningen och i vissa fall dven de
avtalsmiissiga héjningarna har till stor
del foérorsakats av radande brist pa ar-
betskraft pa vissa omriden, kanske
framst nir det giller den relativt kvali-
ficerade arbetskraften. Loneglidningen
kan ses som en regulator, som har
hjialpt den mest 16nande och expansiva
delen av néringslivet att ticka sitt be-
hov av arbetskraft. Det torde knappast
vara tinkbart med en arlig expansion pa
4 procent ulan att vissa bristsituationer
och léneglidningar uppkommer pi vis-
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sa punkter. Dessa kommer s& sméning-
om att paverka Iénelidget i dess helhet.
Den automatik vi har pa léneomradet
gor ju att det inte bara blir l6nesteg-
ringar inom de industrier, dar produk-
tionsstegringen #ir hog, utan iiven inom
de omraden dér den dr obefintlig. Det
torde knappast kunna undvikas att detta
aven medfér prisstegringar i form av
kostnadsinflation, och den en- & tva-
procentiga Aarliga prisstegring finans-
ministern enligt de angivna forutsitt-
ningarna i propositionen behover for att
stegringstakten fér inkomsterna skall bli
densamma som f6r utgifterna lir nog
finansministern ocksa fa.

En fraga ir emellertid i detta sam-
manhang naturlig: Bor inte med den
tillimpade berdkningsmetoden, dir ju
den offentliga sektorns andel ingir i
arbetsvolymen — ett i och for sig nagot
optimistiskt berikningssitt —— en hogre
produktionsstegring dn 4 procent per ir
kunna erhallas? Den tekniska utveck-
lingen fortskrider i snabb taki. Expan-
sionen pé skolans omride goér att det
varje ar utbildas atskilliga tusen miin-
niskor med goda kunskaper. Vi kommer
darfor relativt snabbt att ia tillging till
mer kvalificerad arbetskraft. Aven om
de som kommer direkt fran skolorna i
bérjan kanske ges tiimligen okvalifice-
rade arbetsuppgifter, stiger dock deras
arbetskapacitet mycket snabbt. Om jag
dir tar ett enda exempel, si vagar jag
pasta att de nyexaminerade ingenjérer-
nas arbetskapacitet under de forsta aren
okar med dtminstone 10 procent per ar.

Forutsiittningar finns fér en snabb ut-
veckling. I och for sig finns inga givna
begrinsade ramar inom vilka vArt ni-
ringsliv. méste s6ka sin utveckling.
Exempelvis kan man tinka sig att den
mest hogkvalificerade delen av var ex-
port kan oka: licenser, metoder, an-
liggningar, komplicerad apparatur och
maskinutrustning.

Men lika viil som det finns dynamiska
faktorer finns det éiven statiska. Ett 6kat
forstatligande — jag tror att boksluten
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for de statliga anliggningarna bekrif-
tar vad jag hir sidger — skulle vara en
sadan uppbromsande faktor. Jag antar
att dven herr Hagnell har studerat dessa
bokslut och kommit till samma uppfatt-
ning. Den beriknade nedgangen i indu-
striens investeringar dr en annan sidan
faktor med ogynnsam verkan. Aven den
fragan hor till dem som vi har all an-
ledning att se allvarligt pa.

Dessutom vill jag starkt ifragasiitta
om man inte i detta sammanhang &dven
méste rikna med psykologiska faktorer.
Den anda och den miljé vi kan skapa
pa vara arbetsplatser dr av viisentlig be-
tydelse for ett gott produktionsresultat.
Jag tror att det hir finns en smittorisk
fran den offentliga sektorn. Pionjir-
andan skattas inte fullt lika hoégt som
tidigare. I dess stille tenderar det att
vaxa upp en overtro pa organisation
med formalism som f6ljdforeteelse. Par-
kinsons lag dr en karikatyr men en ka-
rikatyr diar vi tyvirr kan kinna igen
vissa drag.

Det finns nog dven i manga fall en
tendens att kriiva hogre teoretisk utbild-
ning 4n vad som erfordras. Jag har full
uppskattning fér det egenvirde som
ligger i en god teoretisk utbildning.
Aven den praktiska utbildningen och
erfarenheten har dock sitt egenvirde.
Ur ekonomisk synpunkt dr det ungefir
samma sal att kriva for héga teoretiska
kunskaper som att sitta in fér kompli-
cerade och dyrbara maskiner i en an-
liggning. Om vart socialgruppstiankande
skulle ha till f6ljd att ungdom med
huvudsaklig fallenhet {6r praktiskt ar-
bete viljer teoretiskt, da tror jag att en
av de forsta atgiirder som vi bér vidta
ar att slinga allt socialgruppstinkande
pa den plats det hér hemma — pa
skriphdgen.

Herr talman! Den takt i produktions-
stegringen, som vi kommer att fa i vart
land, kommer till inte ringa del att bli
beroende av klokheten i de beslut vi
fattar i denna kammare. I det anférande
som héllits i kammaren i dag av finans-
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ministern, har man inte funnit den ritta
forstielsen fér den inverkan pa produk-
tionsutvecklingen som vira egna atgir-
der har.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till
reservationerna II, V, VII, iX, XII och
XIV.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det resonemang, som
herr Larsson i Umeé& och fru Kristens-
son i Stockholm férde, gjorde att jag
ville blanda mig i debatten.

Sarskilt herr Larsson i Umed kom
med gamla talesiitt. Han tog exempel
frin sjukskoterskevirlden. Han skulle
radda var sjukvard om han fick héja
forvirvsavdraget, och han nimnde det
som en sanning som alla skulle accep-
lera. Men herr Larsson vet mycket vil,
att ndr man gjorde en utredning inom
sjukskoterskekaren och fragade varfér
sjukskoterskorna slutade nir de gifte
sig, fick man inte alls svaret att det be-
rodde pé beskattningen; endast en myc-
ket liten del av de tillfrigade nimnde
skatten. Helt andra ting var avgérande.
Har man sa svart att bevisa att det be-
hévs ett hojt forvirvsavdrag, att man
maste komma med ett helt felaktigt pa-
staende for att finna ett argument?

Fru Kristensson hade kanske en litet
pikantare inledning i sitt anférande,
nir hon talade om att socialdemokrater-
na dr i fird med att driva en socialise-
ringsprocess i hemmen. Detta bevisade
hon med att det i ar hade givits ett 6kat
anslag till daghem. Hon menade tydli-
gen, att om man fick fler daghem skulle
fler kvinnor f& sina barn omhinder-
tagna niir de gick ut i foérvirvsarbete,
och detta skulle verka som en stimulans
for fler kvinnor att férviirvsarbeta. Det
var tydligen detta som var den farliga
socialiseringsprocess som det social-
demokratiska partiet var i fird med att
driva.

Men samtidigt talar fru Kristensson
sig varm for att man pa annat sitt skall
locka kvinnor ut i férvirvsarbete. Det
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som hon anser vara mest lénande {or
samhillet — det som skulle locka de
flesta kvinnorna ar en hdjning av
forviarvsavdraget. Varfor ir det farligare
att kvinnorna gar ut i férvirvsarbete
for alt de far dagliemsplatser én att de
far héjt forvirvsavdrag, som de anvin-
der just till att betala daghemsavgiften?
Ar det inle andra ting som gér att for-
virvsavdraget dr mer acceptabelt for
hogerpartiet dn for det socialdemokra-
tiska partiet?

Genom sin verkan -— i synnerhet kom-
binerat med det barnavdrag hogern i
dag presenterat med 1000 kronor fér
forsta och andra barnet och 1500 for
det tredje och de féljande barnen —
méste detta bli ett ganska lénande av-
dragssystem for dem som har mycket
stora inkomster. En kvinna som kanske
har 50 000-—60 000 kronor i inkomst och
har tre eller fyra barn — en hirlig
situation tydligen — skulle alltsa fa ett
forviarvsavdrag som var mycket 16nande,
eftersom hon kunde utnytija inte bara
de 3 000 kronorna utan ocksa 20 pro-
cent av I6nen som 6versteg 3 500 kronor.
Det dr riktigt, fru Kristensson. Man
maste forst bevisa att man anvinder sa
mycket pengar till hjdlp i huset {6r att
man skall f& goéra avdraget. Men om man
kan detta, har man en mycket stor for-
del av det system som hogern féreslar
bade nir det giller férvirvsavdraget och
nir det giller ortsavdraget fér barn.
Det skulle ju bli mycket stora belopp —
rena skatteaterbiiringen — om man har
mycket stora inkomster, men diremot
skulle det férhéjda forvirvsavdraget
och barnavdragen inte ge nigonting ut-
over vad som nu ges till dem scm har
liga inkomster. Det skulle alltsi bli féga
I6nande fér dem som har si smAa in-
komster, att de inte kan tillgodogéra sig
barnavdragen och inte heller kan till-
godogéra sig det kraftigt hojda for-
varvsavdrag som hogern {6reslar. Man
kan alltsa inte komma ifrdn — varfor
skall hogern forneka det — att delta ar
eflt system som mest gynnar dem som
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har de stora inkomsterna. Jag férstar
aldrig varfor hogern skidms for alt fére-
irdda dem som har hiéga inkomster. De
ir ocksa minniskor, och de ar sikert
vildigt tacksamma att {4 bli féretradda.
Jag tycker man skall sti for att vara
deras foretrddare och vara glad for det.

Man #r inom bide hoégern och folk-
pariiet och f6r all del dven inom cen-
tern med pa att forvirvsavdraget skall
utredas, men partierna har tre olika
modeller for detta. Eftersom vi redan
har en utredning som skall giora detta,
forvénar man sig 6ver att man inte kan
komma med nagot férslag som skulle
kunna verka Overtygande pa den kom-
mitté som sitter. Men man siger bara att
saken skall utredas.

Om hogern i dag far sin vilja igenom
med folkpartiets och centerns hjilp
blir det hdjda ortsavdrag, minskning av
progressiviteten, forvirvsavdrag till fle-
ra, hojda forvirvsavdrag, héjda orts-
avdrag for pensionérer, indexreglerade
orisavdrag och barnortsavdrag. Dess-
utom skall omsattoingsskatten minskas.
Da fragar man sig: Vem skall betala?
Det skulle vara roligt att fa en liten an-
tydan om var man tidnker ta igen allt
man forlorar genom att medge alla des-
sa avdrag. Det skulle vara vialdigt ro-
ligt att f4 héra, om man tinker héja
skatteprocenten och férindra ortsav-
dragen {or ungkarlarna till vad man
hade forr, eller om man eventuellt tin-
ker ta bort barnbidragen eller méjligen
gora vad som nu bérjar figurera i dis-
kussionen men som jag inte har hort
framféras av nagon hir i riksdagen,
némligen att ta bort det extra ortsav-
drag, den gifta mannen har fér hustry,
som inte {orvirvsarbetar. Eftersom det
sitter en utredning och eftersom, cfier
vad jag hort, denna utredning inte kom-
mit nagon vart nir det giller familje-
beskattningen, vilket ju iir beklagligt da
man skall vara fiardig ganska snart, be-
hover denna utredning alla de tips och
anvisningar som den kan fa for att dver
huvud taget kunna komma fram med
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en fordelaktigare familjebeskattning
niasta ar. Jag fragar bade hdgern och
folkpartiet: Hur stédller ni er till det
hustruavdrag som den gifta mannen
har? Och var tdnker man ta igen alla
de férlorade inkomsterna?

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm och jag talar i méanga fall sam-
ma sprak, men i detta fall gér vi det
inte. Fru Erikssons resonemang visar,
att hon inte har foérstatt vad jag ar ute
efter. Jag har inte kritiserat, att stats-
radet Ulla Lindstrém lagt fram ett for-
slag om att vi skulle bygga flera dag-
hem. Diremot har jag kritiserat, att man
skall ha en s& betydande subventione-
ring av den kollektiva barntillsynen.
Det betyder att samhillet gynnar de fa-
miljer som vill att barnen skall upp-
fostras i kollektiva inrdttningar — i
daghem — under det att man missgyn-
nar dem, som foredrar att fostra barnen
i det egna hemmet, genom att inte med-
ge avdrag ens for de omkostnader detta
medfér. Det var detta jag asyftade nér
jag talade om socialiseringsatgirder.

Det ar inte heller, fru Eriksson, fra-
ga om att vi skall locka kvinnor &t det
ena eller andra hallet, Det ar ju det
resonemanget vi pa hogerhall vint oss
emot. Vi tror att kvinnorna ér fullt ka-
pabla att sjilva bestimma hur de skall
ha det. Vad vi vinder oss emot ir att
samhéllet genom olika atgérder soker
dirigera dem at det ena eller at det
andra héallet. Vad vi motsiitter oss néar
det géller barntillsynen &r en dirige-
ring mot den kollektiva barnuppfost-
ran. Likasa vill jag pésta, att d& det gil-
ler skattepolitiken ar det friga om en
dirigering i syfte att kvinnorna inte
skall vara yrkesverksamma. Det Dblir
inte tillrdckligt 16nsamt foér den gifta
kvinnan som vill férvérvsarbeta néar
skattelagstiftningen ser ut som den gor.

Fru Eriksson talar hela tiden om att
vara forslag gynnar de héga inkomst-
tagarna. Det ir faktiskt nigonting som
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jag har hort forut, och det som jag
tinker svara har man ocksa hort forut:
Varfor accepterar man da fran social-
demokratiskt hall fortfarande att vi har
ortsavdrag for vuxna, nidr man inte ac-
cepterar sidana for barn? Varfoér ac-
cepterar man att avdrag far goras enligt
var skattelagstiftning for facklitteratur,
resor och forsidkringar? Det dr ocksa
omkostnadsavdrag. Var{oér accepterar
man sadana avdrag i vissa fall men inte
nir det giller forvirvsavdraget? Det dr
detta som &r sa egendomligt.

Vidare ligger det inte till sa, att av-
dragen far battre effckt vid hogre in-
komster. Om jag har en marginalbe-
skattning pa4 65 procent och vill an-
stalla ett hembitridde, som kostar 7 060
kronor om aret, maste jag tjina 20 000
kronor fér att sedan skatten dr dragen
ha kvar 7000 kronor. Om jag har en
marginalskatt pa 25 procent, behdver
jag inte tjina mer #n 9 500 kronor for
att ha kvar 7000 kronor sedan skatten
ar dragen. Det finns trots allt vissa
nackdelar med den progressiva beskatt-
ningen.

Vidare torde det inte heller vara fru
Eriksson obekant, att det skatteforslag
vi framlagt har uppgjorts i fullt med-
vetande om att vi samtidigt skall preste-
ra besparingar som goér att var budget
gar ihop. Var budget innehéller inga
luftsiffror. Vi brukar inte féra fram
sadana fran hogerpartiet. Dessutom har
vi den bestamda uppfattningen, att des-
sa skattelittnader kommer att f& den
effekten, att ett 6kat antal kvinnor kom-
mer att dgna sig at férvéarvsarbete, vil-
ket kommer att tillféra staten icke for-
aktliga inkomster.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm anser att jag gjorde ett felaktigt
pastiende nér jag sade att forvirvs-
avdraget har betydelse &ven for sjuk-
skéterskorna. Om man ar sjukskodterska
— eller vilket yrke man #@n har — rik-
nar man vil med det netto man far pa
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den gjorda arbetsinsatsen. Om skatten
tar for stor del av lonen, si att det inte
betalar sig att arbete och ha hemhjilp,
{ar man ocksi ridkna med att folk inte
soker sig ut i arbetslivet. Det 4r en en-
kel och klar sanning, som man aldrig
kommer forbi.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Fru Kristensson kom
tillbaka till det resonemang, som hon
tidigare forde om att ett dkat forvirvs-
avdrag skulle ha den effekten, att fler
kvinnor s6kte sig fran hemmen ut i for-
varvslivet. Om man onskar detta, bor
man naturligtvis inte i nésta andedrag
beskriva det som en olycka om sidant
sker av andra orsaker &n hojt forvirvs-
avdrag.

Jag étergir till fru Kristenssons re-
sonemang om att forvarvsavdraget skall
vara en ersittning fér de kostnader,
som foljer med att en mor forvirvsar-
betar och skaffar nigon annan att se
till barnen. Jag vill fraga: Varfor skall
just dessa modrar ha ersittnnig for om-
virdnaden av barnen? Det 4r ett helt
felaktigt synsatt att endast uppfatta att
de forvirvsarbetande mdédrarna har
kostnader foér barnens vird. Jag har ti-
digare sagt att ingen familj satsar si
mycket pa viardnaden av sina barn som
den som satsar hustruns hela arbetstid.

Om man diaremot anser, att det dr sa
angeldget f6r oss att fi ut kvinnorna i
arbetslivet att samhallet bor satsa mera
pa detta, kan jag forstd att man fore-
slar ett hojt forvirvsavdrag speciellt for
att locka kvinnor, som kan fa hég yrkes-
inkomst, att gi ut i férvarvsarbete. Men
da skall man inte samtidigt doma ut
andra mojligheter, sisom daghem, som
kan goéra forvirvsarbete lonsamt for
kvinnor med ligre inkomster. Om man
kan subventionera det ena sittet att {a
ut kvinnorna i férvirvsarbete, kan man
ocksd subventionera det andra séttet. Vi
maste forst klara ut vad vi syftar till
med familjepolitiken, innan vi doémer
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ut den ena atgirden som en socialise-
ringsprocess och betecknar den andra
som en konservativ viag att bevara hem-
men.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Jag métte uttrycka mig
mycket otydligt. Jag sade att forvirvs-
avdraget 4r eit rent omkostnadsavdrag.
Det har inget att géra med strivan att
locka ut kvinnorna péa arbetsmarkna-
den. Det ar bara en konsekvens av vart
skattesystem, sisom detta &r uppbyggt.

Jag blev vidare upprérd over fru
Erikssons i Stockholm resonemang om
att en kvinna, som viljer att stanna
hemma och skoéta sina barn, skall fa
bidrag fran staten for detta. Jag tror
inte ait modrarna — &tminstone kiinner
jag det sjilv s — skulle vara traktera-
de av att bli statsanstéllda i sin egen-
skap av vardnadshavare av sina barn.
Det opponerar jag mig mot.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag har inte uttalat mig
om huruvida det skall utgh ett stats-
bidrag i deita fall eller inte. Jag har
bara sagt att om det ena sittet att skota
barnen kostar pengar, ir detta ocksi
fallet med det andra sittet, d& man far
avsta frin en inkomst for att skoéta bar-
nen, Man fir ta med bada dessa virde-
ringar nidr man skall loésa frigan om
barnfamiljernas ekonomiska problem.

Vidare har jag inte fitt nigot svar pa
fragan hur hégern och folkpartiet ser
pa det speciella hustruavdrag som jag
nyss nidmnde. Ute i debatten pi filtet
trycker mian mycket starkt fran folk-
partihall pé att man skall ta bort det
avdrag som man har foér hustru som
inte har forvirvsarbete. Det skulle vara
intressant att hora, hur de ansvariga i
riksdagen skulle rdda skattekommittén
att handla i detta stycke.

Hirmed var Overliaggningen slutad.
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Punkten A) betriffande lagstiftning
om hijda ortsavdrag fér barnfamiljer

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen I);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Sverviigande ja be-
svarad. Herr Nilsson i Svalév begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voteringspro-
position upplastes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstiillan i punk-
ten A) i utskottets betinkande nr 435,
rostar

Ja;
Den, det ej viil, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen I) av herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Nilsson i Svalév begiirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verksiidlldes. Dirvid
avgavs 157 ja och 35 nej, varjimte 25 av
kammarens ledamoéter forklarade sig
avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkten B) sdvitt avser utredning om
indexreglering av ortsavdrag och skatte-
skalor m. m.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen II);
och fann herr talmannen den {érra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Nilsson i Svaldv begirde
emellertid votering, i anledning varav
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efter given varsel f6ljande voteringspro-
position upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten B) i utskottets betiinkande nr 45, sa-
vitt avser utredning om indexreglering
av ortsavdrag och skatteskalor m. m.,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen II) av herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gdng upplist,
verkstiilldes omrostning genom uppres-
ning, Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rdstat for ja-propositionen.
Herr Nilsson i Svalév begirde emeller-
tid rostrikning, varfér votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Dérvid avgavs 112 ja och 105 nej, var-
jimte 1 av kammarens ledamoter fér-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Puniiten B) sdvitt avser utredning om
héjning av ortsavdragen

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen III);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Vigelsbo begiirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel f6ljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten B) i utskottets betinkande nr 45, si-
vitt avser utredning om héjning av orts-
avdragen, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen III) av herrar Sundin och
Vigelsbo.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méler ha rostat for ja-propositionen.
Herr Vigelsbo begiirde emellertid rdst-
rikning, varfér votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 154 ja och 36 nej, varjimte 28 av
kammarens ledamdéter forklarade sig av-
st fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Punkten C 1) belrdffande lagstiftning
om héjda ortsavdrag fér folkpensiond-
rer m. fl.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen IV);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med dverviigande ja be-
svarad. Herr Nilsson i Svalév begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voteringspro-
position upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéillan i punk-
ten C 1) i utskottets betinkande nr 45,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen IV) av herr Hagberg m. fl

Sedan kammarens ledamdter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
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ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Nilsson i Svaldv begiarde emeller-
tid réstrikning, varlor votering medelst
omroéstningsapparat verkstéilldes. Dir-
vid avgavs 141 ja och 37 nej, varjimte
40 av kammarens ledaméter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten C 2) betrdiffande utredning
angdende sdrskilda bottenavdrag f[or
folkpensiondrer

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen V);
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Herr Gustafson i Goteborg be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten C2) i utskottets betinkande nr 45,
ristar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen V) av herr Stefanson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Gustafson i Géteborg begirde emel-
lertid réstrikning, varfor votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Darvid avgavs 129 ja och 76 nej, var-
jamte 13 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.
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Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten D) betriffande utredning om
befrielse frdn deklarationsskyldighet fér
folkpensiondrer m. fl.

Herr talmannen gav propositioner
dels pd bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till reservationen VI);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Vigelsho begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten D) i utskottets betinkande nr 45,
réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen VI) av herrar Sundin och
Vigelsbo.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter ha réstat for ja-propositionen.
Herr Vigelsbo begiirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 149 ja och 36 nej, varjamte 33
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd frén att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten E a) betriffande héjning av
mazximibeloppet vid avdrag for under-
hall till icke hemmavarande barn

Herr talmannen gav propositioner
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dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen VII)
i motsvarande del; och fann herr tal-
mannen den férra propositionen vara
med évervigande ja besvarad. Herr Gus-
tafson i Goteborg begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
lastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten E a) i utskottets betinkande nr 45,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen VII) av herr Hagberg m. fl.
i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d&nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Gustafson i Géteborg begiirde emel-
lertid rostrikning, varfor votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 112 ja och 105 nej, var-
jamte 1 av kammarens ledamaéter forkla-
rade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkien E b) betriffande dldersgrin-
sen vid avdrag for underhdll till icke
hemmavarande barn

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock péa bifall till reservationen VII)
av herr Hagberg m. fl. i motsvarande
del; och bifoll kammaren utskottets
hemstéllan.
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Punkten F) betrdffande dndrad lag-
stiftning rérande férvdrvsavdrag fér gift
kvinna med inkomst av jordbruksfas-
tighet, rérelse eller eget arbete och fér
gift man, vars hustru utfoér arbete i
mannens jordbruk eller rorelse, {ven-
som for ensamstdende barnférsirjare

Herr talmannen gav propositioner
pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen IX) av
herr Stefanson m. {l.; 3:0) bifall till re-
servationen X) av herrar Sundin och Vi-
gelsbo; samt 4:0) bifall till reservatio-
nen XI) av herr Hagberg m. fl.; och
fann herr talmannen den forstnamnda
propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad. Herr Gustafson i Goteborg
begirde likvil votering, i anledning var-
av herr talmannen for bestimmande av
kontrapropositionen é&nyo upptog de tre
aterstiende propositionerna, av vilka
herr talmannen nu fann den under 2:0)
angivna ha flertalets mening f6r sig.
Betriffande kontrapropositionen begir-
de dock herr Vigelsbo votering, i anled-
ning varav herr talmannen for bestdm-
mande av kontraproposition i vote-
ringen om kontraproposition i huvud-
voteringen dnyo upptog de bada atersta-
ende propositionerna, av vilka herr tal-
mannen nu fann den under 3:0) angiv-
na ha flertalets mening for sig. Betraf-
fande sistnamnda kontraproposition be-
girde dock herr Nilsson i Svalév vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel féljande voteringsproposition upp-
lidstes och godkiindes:

Den, som wviil, att kammaren till
kontraproposition i voteringen om
kontraproposition i huvudvoteringen

angaende punkten F) i bevillningsut-
skottets betiinkande nr 45 antager reser-
vationen X) av herrar Sundin och Vi-
gelsbo, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra-
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proposition i ndmnda votering antagit
reservationen XI) av herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hérefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angaende
omrostningens resultat, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstall-
des. Déarvid avgavs 41 ja och 43 nej, var-
jamte 134 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i den férberedande voteringen
antagit den under 4:0) angivna propo-
sitionen.

I enlighet hiirmed blev efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
liast och godkénd:

Den, som vill, att kammaren till
kontraproposition i huvudvoteringen an-
gaende punkten F) i bevillningsutskot-
tets betinkande nr 45 antager reserva-
tionen IX) av herr Stefanson m. fl., ros-
tar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i nimnda votering antagit
reservationen XI) av herr Hagberg m. {1

Sedan kammarens ledamoter hérefter
anyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit &nnu en
gang upplast, verkstilldes omrostning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kdnnagav, alt han funne tvekan kunna
rada angiende omroéstningens resultat,
varfor votering medelst omréstningsap-
parat verkstilldes. Darvid avgavs 54 ja
och 41 nej, varjamte 121 av kammarens
ledamoter forklarade sig avsti fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

5% — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 26
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I enlighet hirmed blev efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstédllan i punk-
ten F) i utskottets betinkande nr 45,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rdstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen IX) av herr Stefanson m. fl.

Sedan kammarens ledamdter hirefter
anyo intagit sina platser och sistnimnda
voteringsproposition blivit #nnu en
gang upplist, verkstdlldes omréstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Gustafson i Gote-
borg begirde emellertid rostrikning,
varfér votering medelst omréstningsap-
parat verkstilldes. Dirvid avgavs 113 ja
och 62 nej, varjaimte 44 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
iets hemstillan.

Punkten G) belrdffande utredning om
férvirvsavdraget

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen
XII); och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med O6vervi-
gande ja besvarad. Herr Nilsson i Svalév
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten G) i utskottets betinkande nr 45,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Tisdagen den 28 maj 1963 em.

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen XII) av herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #innu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Nilsson i Svalov begirde emellertid
rostriakning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstéilldes. Dirvid
avgavs 109 ja och 109 nej, varjimte 1 av
kammarens ledamoéter forklarade sig
avsta fran att rosta.

D& silunda de avgivna roésterna var
lika delade, nedlade herr talmannen i
rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel,
varefter pi herr talmannens anmodan
herr Léfroth ur urnan upptog den ena
av dessa bada sedlar; och befanns den
upptagna sedeln innehalla ja.

Kammaren hade alltsa fattat beslut i
enlighet med ja-propositionens inne-
hall och bifallit utskottets hemstillan.

Punkten H) betriffande utredning om
skattefrihet fér visst deltidsarbete

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen
XIII); och fann herr talmannen den f6r-
ra propositionen vara med évervigande
ja besvarad. Herr Nilsson i Svalov be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan i punk-
ten H) i utskottets betinkande nr 45,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kamimaren bifallit re-
servationen XIII) av herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit Annu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tilikiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rdostat for ja-propositionen.
Herr Nilsson i Svalév begirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst om-
ristningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 152 ja och 39 nej, varjimte 28 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten I) betrdffande utredning om
skattepolitiken

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock péa bifall till motionerna I: 510
och II: 624 i motsvarande del; och bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

Punkten J) betrdiffande lagstiftning
om skatteskalorna for statlig inkemst-
skatt

Herr talmannen gav férst propositio-
ner i fraga om utskottets hemstdillan,
nimligen dels pa bifall fil! utskottets
berérda hemstéllan, dels ock pa bifall
till hemstillan i reservationen XIV); och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med 0vervigande ja besva-
rad. Herr Gustafson i Goteborg begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten J) i utskottets betdnkande nr 45,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
hemstiillan i reservationen XIV) av herr
Stefanson m. fI.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Gustafson i Géteborg begiirde emel-
lertid réstrikning, varfér votering me-
delst omrdéstningsapparat verkstilldes.
Dérvid avgavs 129 ja och 79 nej, var-
jamte 11 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Hirefter blev pa i frdga om motive-
ringen framstilld proposition utskottets
motivering av kammaren godkind.

Punkien K) betriffande utredning om
skatteskalorna for statlig inkomstskait

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen XV);
och fann herr talmannen den fdrra pro-
positionen vara med dverviigande ja be-
svarad. Herr Nilsson i Svalév begirde
cmellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten K) i1 utskottets betinkande nr 45,
rostar

Ja;
Den, det ej vili, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen XV) av herr Hagberg m. fl.
Sedan kammarens ledamoéter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplast,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
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Lan funne flertalet av kammarens le-
damoéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Nilsson i Svalév begiirde emeller-
tid réstrikning, varfér votering medelst
omrostningsapparat verkstiilldes. Dir-
vid avgavs 141 ja och 43 nej, varjamte
35 av kammarens ledamdter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alitsd bifallit utskot-
iets hemstallan.

Punkterna L och M
Vad utskottet hemstallt bifolls.

§ 2

Foredrogs vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 137, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende komplettering av
riksstatsforslaget for budgetaret 1963/64
m. m., i vad propositionen avser avskriv-
ning av oreglerade kapitalmedelsfoérlus-
ter f6r budgetaret 1962/63,

nr 138, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1962/63, i vad propositionen av-
ser avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar,

nr 139, i anledning av Kungl. Maj:ts
foérslag om anslag for budgetaret 1963/64
till avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar jimte i dmnet vickta motioner,
och

nr 140, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om avsittning av kommunal-
skattemedel till budgetutjamningsfonden
for budgetaret 1963/64.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utlitanden hemstilit.

§ 3

Andring i forordningen om investerings-
fonder for konjunkturutjimning, m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets betiin-
kande nr 44, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-

ordning angdende &ndring i férordning-
en den 27 maj 1955 (nr 256) om inves-
teringsfonder for konjunkturutjimning,
m. m., jimte i d&mnet vickta motioner.

I en den 29 mars 1963 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hanvisad propo-
sition, nr 159, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over fi-
nansdrenden fdr samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag iill

1) férordning angiende éindring i for-
ordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om
investeringsfonder f6r konjunkturut-
jdimning; samt

2) férordning om extra avskrivning
och sirskilt investeringsavdrag vid in-
komsttaxeringen.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anférdes foljande.

I propositionen framliagges forslag till
vissa dndringar i lagstiftningen om kon-
junkturinvesteringsfonder i syfte att
gbra denna lagstiftning till ett mera
verksamt medel i konjunkturpolitiken.
Salunda foreslas bl. a. att Kungl. Maj:t
cller, efter Kungl. Maj:ts forordnande,
arbetsmarknadsstyrelsen skall kunna
medgiva féretag, som under tider med
avsittningssvarigheter fortsitter sin pro-
duktion, att taga investeringsfond i an-
sprak for overféring till lagerinveste-
ringskonto. Efter sirskilt medgivande
skall investeringsfond kunna overforas
mellan bolag inom en koncern.

For att stimulera ekonomiska for-
eningar till fondavséttningar foreslas att
insittningsskyldigheten i riksbanken fér
siddana foretag skall sédnkas (fran 46)
till 40 procent av fondavsittningen.
Kungl. Maj:t skall enligt forslaget, om
synnerliga skil foreligger, dga medgiva
befrielse fran det tioprocentiga tillagg,
som skall goras da fond aterfoéres till
beskatining.

Vidare foreslas att fonderna under
vissa férhallanden skall kunna anvéndas
i lokaliseringspolitiskt syfte.

Slutligen framligges forslag om gene-
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rella regler av innebérd att Kungl. Maj:t,
om laget pa arbetsmarknaden pékallar
det, skall dga besluta att rorelseidkare
och jordbrukare som under viss tid an-
skaffar maskiner och inventarier far vid
taxeringen atnjuta avdrag for exira av-
skrivning (initialavskrivning) & dessa
tillgangar med 30 procent och ett siir-
skilt investeringsavdrag motsvarande
10 procent av anskaffningskostnaden.
Aven dessa generella regler skall kunna
anvindas i lokaliseringspolitiskt syfte.

Bestimmelserna foreslas skola trida i
kraft den 1 juli 1963.

Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositio-
nen vickta motioner, namli-
gen

I) de likalydande motionerna I: 773
av herr Gorthon m. fl. och II:940 av
herr Regnéll, vari hemstillts,

a) att riksdagen vid sin behandling av
propositionen nr 159 matte besluta, att
11 § forsta stycket b) i férordning anga-
ende dndring i férordningen den 27 maj
1955 (nr 256) om investeringsfonder for
konjunkturutjimning gaves féljande av
investeringsfondsutredningen foreslagna
lydelse: »for avskrivning & maskiner
och andra for stadigvarande bruk avsed-
da inventarier, som anskaffats under be-
skattningsaret och som, savitt giller and-
ra tillgingar &n transportmedel i inter-
nationell trafik, dro avsedda att nyttjas
i hir i riket bedriven verksamhet, dven-
som for kostnader under beskattnings-
aret for ombyggnad och reparation av
fartyg och andra transportmedel;» samt

b) att riksdagen i samband med ovan-
nimnda dndring maéatte gora ett uttalan-
de av innebord att investeringsfond
finge tagas i ansprak for fartygsanskaff-
ningar samt fér ombyggnad och repara-
tion av fartyg under samma tidsperioder
och villkor, som rederiféretag dgde ritt
atnjuta de siirskilda foérméaner i taxe-
ringshiinseende, vilka angaves i 1 § for-
ordningen om extra avskrivning och siir-
skilt investeringsavdrag vid inkomst-
taxering;

IT) de likalydande motionerna I: 774
av herr Hcelmberg och I1:939 av herr
Nilssen i Svalév m. fl., vari bl. a. hem-
stéllts, att riksdagen matte antaga det i
propositicnen nr 159 framlagda forsla-
get till férordning angiende #ndring i
férordningen den 27 maj 1955 (nr 256)
om investeringsfonder fér konjunktur-
utjimning med i motionerna foreslagna
indringar, i {friga om &vergangsbestam-
melserna innebdrande féljande lydelse:

Denna férordning — — — foljande
iakttagas.

1) Aldre bestimmelser skola tillim-
pas, di fond tagits i ansprak enligt be-
siut som meddelats fére den 1 juli 1963;
dock skall 19 § tillampas i sin nya ly-
delse, da fraga uppkommer om &terfo-
ring av fond eller del av fond, vilken
fatt tagas i ansprak enligt saddant beslut.

2) Investeringsfond for — — — tidi-
gare ar.

II1) de likalydande motionerna I: 775
av herr Stefanson m. fl. och II: 936 av
herr Enskog m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 159 méatte

a) besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om forslag till sidan ut-
vidgning av lagstiftningen om investe-
ringsfond fér konjunkturutjimning, att
denna lagstifining bleve tillamplig for
alla foretag — oavsett foretagsform —
som deklarerade sina inkomster enligt
bokféringsméissiga grunder;

b) uttala att de foreslagna bestimmel-
serna avseende ritt for Kungl. Maj:t att
medgiva de ifridgavarande forordningar-
nas tillAimpning i lokaliseringspolitiskt
sylte antoges som provisoriska i avvak-
tan pé resultatet av 1959 ars utredning
angiaende néringslivets lokalisering;
samt

¢) i 6vrigt beakta vad i motionerna
anforts;

IV) de likalydande motionerna I: 776
av herrar Sundin och Johansson samt
I1: 937 av herrar Fdlldin och Bdrjesson
i Falképing, vari hemstillts, att riksda-
gen vid behandlingen av propositio-
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nen nr 159 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla

a) om skyndsam utredning angiende
mojligheter till investeringskonto [6r fy-
siska personer med mot investerings-
foundslagstiftningen svarande bestimmel-
ser om medelsavséittning och investe-
ringsavdrag i enlighet med vad i motio-
nerna anforts;

b) om att Kungl. Maj:t efter provning
av kommitténs for niringslivets lokali-
sering kommande betinkande maétte
framligga férslag till férhojda investe-
ringsavdrag och andra skattelittnader,
som kunde befinnas erforderliga for en
aktiv lokaliseringspolitik; samt

¢) om skyndsam prévning angdende
vidgade méjligheter att anviinda investe-
ringsfondsmedel fér marknadsbearbet-
ning i utlandet enligt motionernas syfte;
avensom

V) motionen II: 938 av herr fennings-
son m. fl.

Till behandling i deita sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit féljande
vidriksdagens bérjan vick-
ta, till bevillningsuiskotiet hinvisade
moiioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: 368
av herrar Mattsson och Torsten Anders-
son samt I1:439 av herrar Nilsson i
Tvirdlund och Bérjesson i Falképing,
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om prov-
ning och férslag till riksdagen om sada-
na dndringar i férordningen om investe-

Kungl. Maj:ts forslag
11 §.

Tager foretag — -— — nirstiende
foretag;

b) fér avskrivning 4 maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier, som anskaffats under be-
skattningsaret och som, savitt giller
andra tillgdngar #dn iransportmedel i in-
ternationell trafik, dro avsedda att nytt-
jas i hér i riket bedriven verksamhet.

ringsfonder fér konjunkturutjimning,
att ritten till avsédttningar till siédana
fonder utstricktes dven till andra fore-
tagsformer an aktiebolag och ekonomis-
ka féreningar; dvensom

II) de likalydande motionerna 1:433
av herr Hagberg m. fl. och II: 531 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte
framligga forslag senast till 1964 Aars
riksdag om ritt fér rorelseidkare re-
spektive jordbrukare att vid inkomst-
taxering Ainjuta avdrag for avsitining
iill sjélvfinansieringsfond i huvudsaklig
overensstimmelse med de riktlinjer,
som uppdragits i de likalydande motio-
nerna I: 431 och II: 526.

Utskotlet hemstillde,

A) att riksdagen -—— med forklarande
att Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion nr 159 icke kunnat av riksdagen
oféridndrad bifallas dvensom i anledning
av de inbdrdes likalydande motionerna
1: 773 av herr Gorthon m. fl. och II: 940
av herr Regnéll samt I:774 av herr
Holmberg och II: 939 av herr Nilsson i
Sval6v m. fl. -~ matte antaga vid propo-
sitionen fogade férslag till

1) forordning angéende dndring i for-
ordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om
investeringsfonder f6r konjunkturut-
jiémning med de dndringar

dels att 11 § crhole f6ljande sdsom
utskottels forslag betecknade lvdelse:

Uiskottets forslag
11 8.

Tager foretag -—— — — néarstaende 6-
retag;

b) for avskrivning 4 maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier, som anskaffats under be-
skattningsaret och som, savitt giller
andra tillgingar #n {transportmedel i
internationell trafik, aro avsedda att
nyttjas i hiir i riket bedriven verksam-
het, dvensom fiér kostnader under De-
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Kungl. Maj:ts forslag

c) for kostnader — — — i riket.

Direst investeringsfond efter beslut
enligt 9 § 1 eller 3 mom. fatt tagas i
ansprak under flera pa varandra foljan-
de beskattningsar for ny-, till- eller om-
byggnad eller for underhallsarbeten &
byggnad eller for fasta maskiner eller
andra till byggnad hoérande inventarier,
mé foretaget, under forutsitining att
avdrag for kostnaderna under de tidi-
gare aren icke redan skett, under det
sista aret taga fonden i ansprak for av-
skrivning 4 byggnaden eller inventarier-
na eller for tickande av underhéllskost-
nader med hogst ett belopp motsvaran-
de de uppkomna kostnaderna under de
ifrigavarande aren. Vad nu sagts skall
#ga motsvarande tillimpning i friga om
anldggande och underhall av flottleder
och vigar.

Kungl. Maj:t — — — riket tillverkar.
Vid tillimpning — — — under be-
skattningséret.

(Se vidare anvisningarna.)

Utskottels férslag

skattningsdret fér ombyggnad och repa-
ration av fartyg.

¢) for kostnader — — — i riket.

Diarest investeringsfond efter beslut
enligt 9 § 1 eller 3 mom. fatt tagas i an-
sprak under flera pa varandra foljande
beskattningsar {or ny-, till- eller om-
byggnad eller for underhallsarbeten 4
byggnad eller for fasta maskiner eller
andra till byggnad horande inventarier,
mi foretaget, under férutsitining att av-
drag for kostnaderna under de tidigare
iaren icke redan skett, under det sista
aret taga fonden i ansprak fér avskriv-
ning 4 byggnaden eller inventarierna el-
ler for tickande av underhéllskostna-
der med hégst ett belopp motsvarande
de uppkomna kostnaderna under de
ifrigavarande aren. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning i frdga om
ny- eller ombyggnad av fartyg dvensom
anliggande och underhall av flottleder

och véagar.
Kungl. Maj:t — — — riket tillverkar.
Vid tillampning — — — under be-
skattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

dels ock att overgangsbestimmelserna erhélle foljande sasom ufskottets forslag

betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag
Denna férordning — — — fo6ljande
iakttagas.
1. Aldre bestammelser skola tillimpas,
dia fond tagits i ansprak enligt beslut
som meddelats fére den 1 juli 1963,

2. Investeringsfond for rorelse enligt
forordningen den 27 maj 1955 (nr 256),
som avsatts under beskattningsar for
vilket taxering i forsta instans agt rum
ar 1963 eller tidigare, ma jamlikt 10 §
eller jimlikt vederborligt beslut tagas
i ansprak jamval for i 11 § foérsta stye-

Utskottets férslag

Denna férordning — — — foéljande
iakttagas.

1. Aldre bestimmelser skola tillimpas,
da fond tagits i ansprak enligt beslut
som meddelats fore den 1 juli 1963; dock
skola bestimmelserna i 19 § i dess nya
lydelse tillimpas jamvdl, dd frdga upp-
kommer om dterforing till beskaitning
av fond eller del av fond, vilken fdtt ta-
gas i ansprdk enligt sadant beslut.

2. Investeringsfond foér roérelse enligt
forordningen den 27 maj 1955 (nr 256),
som avsatts under beskattningsar for
vilket taxering i forsta instans &gt rum
ar 1963 eller tidigare, ma jamlikt 10 §
eller jamlikt vederborligt beslut tagas i
ansprak jimvil for i 11 § forsta stycket
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Kungl. Maj:ts forslag
ket vid b) och c¢) i tidigare lydelse an-
givna dndamal. I fraga om ny- eller om-
byggnad av fartyg och i frdga om ned-
skrivning a lager skola dirvid bestim-
melserna i 11 § andra och fjirde styc-
kena i tidigare lydelse alltjimt gilla.

3. Har féretag — — — nyss sagts.

4. T stillet — — - tillkomma arbets-
marknadsstyrelsen,

5. Denna férordning — — — tidigare
ar.

2) férordning om extra avskrivning
och siirskilt investeringsavdrag vid in-
komsttaxeringen;

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 368
av herrar Mattsson och Torsten Anders-
son samt II:439 av herrar Nilsson i
Tvirdlund och Boérjesson i Falkdping,

2) de likalydande motionerna I:433
av herr Hagberg m. fl. och II:531 av
herr Heckscher m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 773
av herr Gorthon m. fl. och II: 940 av
herr Regnéll,

4) de likalydande motionerna I: 774
av herr Holmberg och II:939 av herr
Nilsson i Svalév m. fl.,

d) de likalydande motionerna I: 775
av herr Stefanson m. fl. och II: 936 av
herr Enskog m. fl.,

6) de likalydande motionerna I: 776
av herrar Sundin och Jonasson samt
II: 937 av herrar Filldin och Bérjesson
i Falképing, dvensom

7) motionen II: 938 av herr Hennings-
son m. fl.,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet an-
fort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Stefanson, Lundstrém,
Gdsta Jacobsson, Nordenson, Gustafson
i Goteborg, Magnusson i Boras, Larsson
i1 Umea och von Sydow, vilka — med
aAberopande av innehallet i férevarande

Utskotlets férslag

vid b) och c) i tidigare lydelse angivna
iandamal. 1 friga om nedskrivning & la-
ger skola dérvid bestdmmelserna i 11 §
andra och fjirde styckena i tidigare ly-
delse alltjamt galla.

3. Har féretag — — — nyss sagts.

4. I stidllet — — — tillkomma arbets-
marknadsstyrelsen,

5. Denna férordning — — — tidiga-
re ar.

motioner i vad avsige yrkande om ut-
redning rérande utvidgning av lagstift-
ningen om investeringsfonder fér kon-
junkturutjimning si att denna lagstift-
ning bleve tillamplig for alla féretag
oavsett foretagsform — ansett, att ut-
skottet bort tillstyrka sidan utredning
och att utskottet sdledes bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de
likalydande motionerna I: 775 av herr
Stefanson m. fl. och II: 936 av herr En-
skog m. fl. dvensom i anledning av de
likalydande motionerna 1: 776 av herrar
Sundin och Jonasson samt II:937 av
herrar Filldin och Borjesson i Falké-
ping, de likalydande motionerna I: 368
av herrar Mattsson och Torsten Anders-
son samt II: 439 av herrar Nilsson i
Tviralund och Borjesson i Falképing
samt de likalydande motionerna I: 433
av herr Hagberg m. fl. och II: 531 av
herr Heckscher m. fl. — matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning och férslag till sidan utvidgning av
lagstiftningen om investeringsfonder for
konjunkturutjimning, att denna lagstift-
ning bleve tillimplig fér alla foretag
oavsett foretagsform;

IT) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottet bort hemstil-
la,

att riksdagen — med bifall till de
likalydande motionerna I: 776 av herrar
Sundin och Jonasson samt II:937 av
herrar Filldin och Bérjesson i Falké-
ping dvensom i anledning av de likaly-
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dande motionerna I:368 av herrar
Mattsson och Torsten Andersson samt
II: 439 av herrar Nilsson i Tviardlund
och Borjesson i Falképing, de likalydan-
de motionerna I:433 av herr Hagberg
m. fl. och II:531 av herr Heckscher
m. fl. samt de likalydande motionerna
1: 775 av herr Stefanson m. fl. och
II: 936 av herr Enskog m. fl., savitt nu
var i frdga — matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om skyndsam utredning
angaende mojligheter till investerings-
konto fér fysiska personer med mot in-
vesteringsfondslagstiftningen svarande
bestimmelser om medelsavsittning och
investeringsavdrag i enlighet med vad
reservanterna anfort;

III) av herrar Gésta Jacobsson, Nor-
denson, Magnusson i Bords och von
Sydow, vilka — under aberopande av
innehallet i de likalydande motionerna
1: 431 av herr Hagberg m. {l. och II: 526
av herr Heckscher m. fl. — ansett, att
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
Iydande motionerna I: 433 av herr Hag-
berg m. fl. och II: 531 av herr Heckscher
m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte fram-
ldgga forslag senast till 1964 ars riksdag
om ratt for rorelseidkare respektive
jordbrukare att vid inkomsttaxering at-
njuta avdrag f{or avsittning till sjalvfi-
nansieringsfond i huvudsaklig 0verens-
stimmelse med i motionerna uppdrag-
na riktlinjer;

IV) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna 1:776 av herrar
Sundin och Jonasson samt II: 937 av
herrar Filldin och Bérjesson i Falks-
ping samt i anledning av de likalydande
motionerna I1:775 av herr Stefanson
ni. fl. och II: 936 av herr Enskog m. fl.
dvensom med avslag pa de likalydande
motionerna 1:774 av herr Holmberg
och II: 939 av herr Nilsson i Svaldév
m. fl., savitt nu var i fraga, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om att

Kungl. Maj:t efter provning av kom-
niitténs fér néaringslivets lokalisering
aviserade betiinkande matte framligga
forslag till férhéjda investeringsavdrag
och andra skatteldttnader, som kunde
befinnas erforderliga for en aktiv loka-
liseringspolitik, i enlighet med vad des-
sa reservanter anfoért;

V) av herrar Stefanson, Lundstrém,
Gésta Jacobsson, Sundin, Nordenson,
Gustafson i Géteborg, Vigelsbo, Magnus-
son i Boras, Larsson i Umed och von
Sydow, vilka ansett, att utskottet bort
hemstélla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna I:776 av herrar
Sundin och Jonasson samt 1I:937 av
herrar Filldin och Borjesson i Falké-
ping, savitt nu var i fraga, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam provning angiende vidgade mojlig-
heter att anvidnda investeringsfondsme-
del fo6r marknadsbearbetning i utlandet
i enlighet med vad reservanterna anfért.

Ett sirskilt yttrande angiende till-
limpningen av investeringsfondslagstift-
ningen i lokaliseringspolitiskt syfte hade
avgivits av herrar Stefanson, Lundstrém,
Gésta Jacobsson, Nordenson, Gustafson
i Géteborg, Magnusson i Borés, Larsson
i Ume4 och von Sydow.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr von SYDOW (h):

Herr talman! Till skillnad fran de
flesta av de drenden som behandlats un-
der denna linga debattdag, giller detta
drende niagot nytt, nagot som tidigare
inte funnits i var skattelagstiftning. Det
rér sig, som alla vet, om en utvidgning
av den bestiende {érordningen om ritt
att under vissa villkor gbra avséttningar
till investeringsfond for roérelse. Man
kan sidga att det som nu foreslagits i
Kungl. Maj:ts proposition innebir en
ytterligare liberalisering av de bestim-
melser rorande avsittning till investe-
ringsfond som hittills varit gillande,
och ur den synpunkten méste denna
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proposition i princip hélsas vilkom-
men.

Jag tror att det dr departementsche-
fen sjalv som har papekat, ait bestim-
melserna om avsittning till investe-
ringsfond for roérelse har tillvunnit sig
industriens fértroende, och jag vill géar-
na understryka att sa ar fallet. Avsitt-
ningen till dessa investeringsfonder har
Atminstone i viss man bidragit till att
motverka de sysselsittningssvarigheter
som alltid kan forekomma under av-
mattningsperioder, som dock hittills
under den tid som lagstiftningen gillt
inte varit alltfér allvarliga.

Det har emellertid fo6r de borgerliga
representanterna i bevillningsulskottet
framstatt sasom alldeles speciellt ange-
liiget att det fortroende, som jag nimn-
de att denna lagstiftning har tillvunnit
sig, icke pa nagot vis skulle komma att
gi forlorat genom den utvidgning av
institutet som &ar foreslagen i proposi-
tionen. Vi har haft vissa betiinkligheter
pad den punkten och har ddrfér varit
siarskilt angeldgna att sla vakt om detta
fortroende. Det har ocksa lyckats — det
inhé6star jag med tillfredsstillelse — att
i utskottsmajoritetens skrivning fia med
vissa mycket betydelsefulla punkter.
Salunda sigs pa s. 33 i utskottets utla-
tande, »att det ligger i sakens natur att
ett dirigerande av investeringarna» —
det ir alltsa friga om anviindande av
fonderna i lokaliseringspolitiskt syfte
— »pa sitt som inte ligger i linje med
féretagarnas intentioner torde minska
beniigenheten for fondavséttningar, né-
got som ligger varken i det allmiinnas
eller i foretagarnas intresse. Nigot tving
fran det allminnas sida bor saledes inte
férekomma.» Det finns anledning att all-
deles sirskilt understryka det uttalan-
det.

Betriffande den nya anviindningen
av investeringsfonderna for ait mojlig-
gbra uppbyggande av lager under vissa
forhallanden, har utskottet uttryckt vissa
farhigor for att detta skulle kunna med-
fora rubbningar i bestiende konkur-

rensforhallanden. Utskottet har dérfor
helhjartat anslutit sig till departements-
chefens uttalande, att fondernas anvind-
ning for detta speciella &ndamal méste
tillampas med viss forsiktighet.

Utskottet har vidare, pad s. 35, berort
de foreslagna méjligheterna att fa ta i
ansprak investeringsfond ocksd fér ma-
skininkop. Enligt det forslag som depar-
tementschefen har framlagt skulle nam-
ligen investeringsfond i princip endast
fa tas i ansprak for investeringar i sam-
band med byggande. P4 den punkten
har utskottet alltsd uttalat sig i en an-
nan riktning och fastslagit, att investe-
ringsfond #ven bor fa tas i ansprak
for investeringar i maskiner i hittills
tillimpad omfattning.

Det foreligger saledes, herr talman,
ett betinkande frin utskottet, som det
i dess huvudsakliga delar inte finns sa
mycket att invinda mot. Vi har emel-
lertid fran folkpartiets och hdgerns sida
ansett oss bora tillfoga ett sarskilt ytt-
rande. Detta yttrande fiar ses just mot
bakgrunden av vad jag nyss sade, nim-
ligen att det ir synnerligen angeliget att
handhavandet av ifrdgavarande insti-
tut dven i fortsidttningen sker pa saddant
satt, att det kommer att ha néringslivets
fortroende. Av den anledningen anser
vi att man far vara synnerligen varsam
i friga om att 6ka graden av selektivitet
i tillstindsgivningen, enér man eljest
skulle kunna rubba detta fértroende och
diérmed minska foretagens beniigenhet
att gora de avsidttningar som det hiir ar
fraga om.

Vi har ocksi stillt oss fragande till
huruvida det verkligen &r riktigt att nu,
vid en tidpunkt da lokaliseringsutred-
ningen vintas framligga sitt forslag
inom en mycket nira framtid, vidta at-
girder som syftar till samma méal som
lokaliseringsutredningen har pa sitt
program, nimligen att forséka fi en
O6kad foretagsamhet att sl rot i de bhe-
folkningsfattiga bygderna eller i sidana
bygder som hotas av fortsatt avfolkning.
Vi har tvckt, att det borde har fram-
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forts entydiga och fasta kniterier for de
omridden och de regioner, som skulle
kunna komima i fraga for detta stéd och
att hela denna anvidndning av investe-
ringsfonderna i lokaliseringssyfte borde
omprovas av riksdagen nir lokalise-
ringsutredningens forslag ligger pa riks-
dagens bord. Vi har emellertid i detta
avseende till utskottets utlatande endast
fogat ett yttrande, till vilket jag ber att
f4 hinvisa och som jag vill understryka
betydelsen av.

Till utskottets utlatande féreligger vi-
dare ett antal reservationer. Men tiden
har gatt fort, herr talman, och med hin-
syn till det redan nu sena klockslaget
skall jag be att i all korthet fa yrka bi-
fall till reservationerna I, IIT och V.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Efter herr von Sydows
anférande kan jag fatta mig mycket
kort. Lat mig forst f4 paminna om att
nir 1950 ars féretagsbeskattningskom-
mitté lade fram sina forslag &r 1954
var man inom kommittén oense péa
minga punkter. Men i ett avsnitt var
ledaméterna i kommittén eniga, niam-
ligen i frdga om de investeringsfon-
der for konjunkturutjimning som da
foreslogs.

For den, som hade tillfdlle att vara
med om att ligga fram dessa forslag
och som alltsedan dess ansett att in-
vesteringsfondsinstitutet ir ett av vara
viktigaste finanspolitiska medel i kon-
junkturpolitiken, &dr det gliddjande att
kunna konstatera det goda resultat som
detta institut medfért. De forbattringar
— enligt min uppfatining 4r det for-
béttringar — som utskottet gjort i
Kungl. Maj:ts proposition anser jag go-
ra det mojligt att ytterligare anvinda
dessa fonder pa ett &ndamilsenligt sitt.
Frin dessa utgangspunkter ir det gans-
ka naturligt att reservationerna blivit
fataliga. Jag vill siarskilt uppehéalla mig
vid reservationerna I och V.

I reservation I har vi hemstillt om
utredning och forslag till sidan utvidg-

ning av lagstiftningen om investerings-
fondsinstitutet att denna lagstiftning
blir tilidimplig fér alla foretag oavsett
foéretagsform. Det dr ett gammalt krav
vi har om mdjlighet f6r olika foretags-
former att konkurrera pa likvirdiga vill-
kor, och de forindringar som bevill-
ningsutskottet nu foéretagit i Kungl
Maj:ts proposition ger faktiskt ytterli-
gare mofiv for ett bifall till denna re-
servation. En reservation frin center-
partihdll gar i princip i samma rikt-
ning. Skilinaden mellan reservationerna
ar att man i centerpartireservationen
vill binda sig fér en bestimd form, me-
dan vi anser det ldmpligt att man far
mojlighet att préova olika system for att
16sa denna fraga.

Reservation V avser méjligheten att
kunna anvénda investeringsfond i vid-
gad utstrickning f6r marknadsbearbet-
ning i utlandet.

Jag ber att fi yrka bifall till reserva-
tionerna I och V.

Sedan har det vil i bevillningsutskot-
tet hint ett olycksfall i arbete, nir en
motion frin hdgern betridffande sjilv-
finansieringsfond kommit att behand-
las i detta sammanhang. Denna sjilv-
finansieringsfond har inget som helst
med investeringsfonderna att géra. Hela
uppliggningen visar att den hor hemma
bland de atgiirder som skall vidtagas
for néringslivets kapitalférsoérjning. Vi
hade en omfattande debatt hirom i
kammaren for inte s linge sedan. Fran
folkparticts sida hade vi mojlighet att
ligga fram forslag i detta hinseende.
Jag kommer darfdér i detta sammanhang
att avsta vid voteringen betriffande re-
servation III.

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! I samband med denna
proposition har en del motioner vickts,
sd dven fran centerpartihall. Vi anser
bl. a. att fysiska personer bor beredas
samma formaner som investeringsfonds-
lagstiftningen ger aktiebolag och eko-
nomiska foreningar. Tidigare har vi
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skogskontot, och vi hade &nskat fa det-
ta utbyggt. Vi vet att det har haft stor
betydelse. Vi anser att om investerings-
fonderna har betydelse for foretagsam-
heten i féremings- och aktiebolagsform
borde de ha det #ven for fysiska per-
soner. Vi har ocksa foreslagit att man
vid medgivande av ritt att avsitta till
investeringsfond skall ta lokaliserings-
politiska hiansyn och att man bor kun-
na anvanda medlen dven i sidant syfte.

Med héanvisning hirtill ber jag att fa
yrka bifall till reservationerna II, IV
och V.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Investeringsfonderna
har visat sig vara ett fortraffligt hjalp-
medel for att stimulera konjunkturer-
na. En av anledningarna till att vi fatt
en proposition med forslag om utvidg-
ning av verksamheten pa detta omride
dr att dessa fonder visat sig vara ett s
effektivt medel i konjunkturpolitiken.

Jag skall inte hir inga pa vad pro-
positionen innehéller, eftersom vi stréa-
var efter att fatta oss si kort som moj-
ligt vid denna sena timme. Jag skall i
stillet direkt dvergd till att séiga nig-
ra ord om reservationerna. Det fanns
anledning att tro att man skulle vara
sd beliten med denna proposition att
vi inte skulle f4 négra reservationer
alls, men det visade sig inte bli fallet.

Om jag forst tar upp frigan om ut-
vidgning av avsittningsritten dven till
fysiska personer #r att mirka aft den
fragan togs upp av investeringsfonds-
utredningen, som fann att nuvarande
begrinsning bor kvarstd. Anledningen
ir att sadan avsittning har foéga eller
intet virde foér de mindre foretagen
och att det i regel dr de stdrre fore-
tagen som kan halla sig med en inves-
teringsplanering som har néigon bety-
delse fran sysselsattningssynpunkt vil-
ket ocksi departementschefen siiger.

Detta belyses av att, trots att det
funnits mojligheter fér aktiebolag att
avsitta till investeringsfond i snmart 25

ar, sa har endast cirka 1800 av de
mer 4n 40 000 aktiebolagen funnit med
sin fordel forenligi att avsitta till dy-
lik fond. Over 70 procent av de avsitt-
ningar, som for nérvarande kvarstir
outnyttjade, har verkstillts av cirka
100 stora bolag, samtliga med mer &n
1000 anstallda. Man kan beklaga det
eller inte — det dr endast att konsta-
fera att det dr dessa stdrre foretag som
spelar den storsta rollen, nir det gél-
ler att fa detta medel verksamt. Det ar
i regel dessa storre foretag, som kan
halla sig med en investeringsplanering
omfattande bl. a. byggnadsobjekt, som
i en avmattningskonjunktur kan tidi-
gareliggas vid tillstind att utnyttja in-
vesteringsfonder.

I den méan mindre foretag bygger, si
sker det endast nigon eller nagra fi
ganger under dess verksamhet. Det-
samma giller i friga om stérre maskin-
investeringar. Sadana foretag har mye-
ket smi mdjligheter att planera sina
investeringar s att de foérligges till
tider med sysselsittningssvarigheter.
Det #r betecknande att Svenska kop-
mannaférbundet framhaller att investe-
ringar inom detaljhandeln huvudsak-
ligen sker under ett samhilles upp-
byggnad, di affirer planeras.

For skattskyldiga med progressiv be-
skattning foéreslas darfor i stillet ndmn-
da generella regler om extra avskriv-
ning pa maskiner och inventarier samt
sérskilt investeringsavdrag. Det finns
silunda inte anledning att utvidga lag-
stiftningen att omfatta alla foretag.

Betriffande friagan om att 6ppna mdj-
ligheter till avsitining fdven for fysiska
personer har departementschefen 4be-
ropat s starka skdl mot detta, att ut-
skottet inte kan tillstyrka néigot sadant.
Med hinsyn till den progressiva beskatt-
ningen for fysiska personer later det sig
inte gbra att inpassa dem i géllande
férordning om investeringsfonder.

Som Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation antyder bleve det ndd-
vindigt att hela det fonderade belop-
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pet steriliserades i riksbanken. Utform-
ningen méste ske efler i stort sett den
norska investeringslagstiftningen. Det
maste d& bli en helt ny f{érordning.
Kompensation maéste t. ex. ges for over-
insiittning, tidsbegridnsning av fonder-
na maste inforas, eventuell aterféring
till beskattning maste ske i form av ef-
terbeskattning ectc.

Man kan naturligtvis inte lata fon-
derna anvindas fér progressionsutjim-
ning. Det har aldrig varit syftet och
kan inte fa bli det heller, utan de skall
anviindas for  konjunkturutjimning.
Samma svarigheter skulle uppkomma
hetrdffande sjalvfinansieringsfonder,
varfér forslag hirom avstyrkes av ut-
skottet. Endast foretag med proportio-
nell beskattning bér ha denna riitt, me-
nar utskottet.

Utskottet ansluter sig till departe-
mentschefens uttalande angaende till-
stindsgivningen i lokaliseringspolitiskt
syfte och skriver att det férutséitter dér-
vid att, i den man s& finnes pakallat,
det sker en samordning mellan lokali-
seringspolitiska atgirder av olika slag,
samt understryker att det inte bor fo-
reckomma nigot tving {rin samhiillets
sida, Det var detta herr von Sydow
var sa beliten med. Innan nigot mera
gores i lokaliseringssyfte enligt inotio-
nirernas yrkanden bor effekten av de
nu foreslagna atgiirderna avvaktas, an-
ser utskottet.

Enligt giéllande bestimmelser har
Kungl. Maj:t — om siirskilda skél fo-
religger — mdojlighet att ge foretag, som
driver rorelse i utlandet, ratt att ut-
nyttia investeringsfondsmedel for att
framja avsitiningen i utlandet av va-
ror som de tillverkat i riket. P4 denna
punkt foreslis ingen dndring. Men mo-
tionirerna vill ha vidgade mdjligheter
att ta investeringsfondsmedel i ansprak
féor marknadsbearbetning i utlandet.

Investeringsfondsutredningen, som
beaktat dven denna fraga, hade uttalat
att stimulans av investeringar utom-
lands bdr ges pa annat sitt 4n genom

investeringsfondslagstiftningen, och det-
ta har departementschefen stannat for.
Utskottet anser inte att det framforts
nagra birande skil for en sadan ifra-
gasatt utvidgning av lagstiftningen och
avstyrker darfér yrkandet hiarom.

Utskottet foreslar pa en viktig punkt
en indring av propositionen, nimligen
di det galler investeringar i fartyg. Ut-
skottet anser att dven framtida fondav-
sitiningar skall fa tas i ansprdk {or
anskaffande, ombyggnad och repara-
tion av fartyg. Nu gillande principer
for tillstindsgivning skall alltsa bibe-
héallas sivitt avser fartyg. Investerings-
fond bér dven fa tas i ansprak for in-
vesteringar i maskiner i hittills tillam-
pad omfattning. Detta dr siledes en
avvikelse fran bestimmelsen att inves-
teringsfond i princip endast far an-
vindas for investeringar i samband
med byggande.

Med hinsyn till rederindringens och
varvsindustriens situation har utskot-
tet funnit det angeliget att de generclla
reglerna och investeringsfondslagstift-
ningen skall kunna komma till alterna-
tiv anviandning betriffande fartyg.

Herr talman! Jag skall inskranka mig
till det sagda och jag ber att f4 yrka
bifall till utskoitets betinkande.

Herr GUSTAFSON i
kort genmaéle:

Herr talman! Av herr Brandts anfo-
rande kunde man fa den uppfattningen
att endast mycket stora féretag gor av-
sittningar till investeringsfonder. Givet-
vis ir det de stora f6éretagen som kan
sitta in mer betydande belopp i dessa
fonder, men jag har fran riksdagens
upplysningstjinst fatt nagra uppgifter
som avser 1960 4rs taxering och som
visar att avsittningarna férdelar sig pa
foretag av olika storleksordning. Av
dessa uppgifter framgir att antalet av-
siatiningar, gjorda av foretag med Over
1 000 anstillda, uppgick till 96. Nar det
giller foretag med 500—1 000 anstillda
var antalet avsittningar 72 och for fére-

Goteborg (fp)
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tag med 300—500 anstdllda 97, medan
foretag som hade mindre #in 300 an-
stillda gjorde 1 024 avsittningar till in-
vesteringsfonder.

Jag har velat ndmna detta for att det
inte skall kvarstd det infrycket att en-
dast mycket stora foretag kan anvinda
investeringsfonderna.

Herr KALLENIUS (h):

Herr talman! Finansministern har nu
i investeringsfonderna fort in ett nytt,
lokaliseringspolitiskt moment. Eftersom
jag rdkar vara den ende ledamoten fran
denna kammare i kommittén for né-
ringslivets lokalisering vill jag med nag-
ra ord ge uitryck fér min mening be-
triffande denna sak.

Forslaget p4 denna punkt utgor ett
avsteg frdn sjilva idén med investe-
ringsfonderna, n#mligen att fonderna
skall anvindas for konjunkturutjim-
ning. Egentligen borde det av rubriken
pa den kommande kungorelsen ha fram-
gAtt att det inte liingre bara #r friga
om investeringsfonder fér konjunktur-
utjimning utan att det har tillkommit
nagot nytt, men det ar kanske lika bra
att nagon dndring av denna rubrik inte
har gjorts.

S& fort det kommer nagot férslag som
snuddar vid beskattningsreglerna bru-
kar man avvisa detta under dberopande
av att det pagar en skatteutredning.
Nar finansministern i férevarande fall
handlat tvirtom, maste det foreligga
mycket starka sk#l dirtill. Jag vagar
kanske den gissningen, att det ar det
sig alltmer utbredande lokaliserings-
politiska tinkandet som inverkat hir-
vidlag. Det dr i dag en modefriga av
hogsta klass att tala om lokalisering och
lokaliseringsatgirder.

Men det dr vil litet vanskligt att i
skarven mellan riddande férhallanden
och det som kan bli resultatet av utred-
ningens forslag, vilket vintas foéreligga
1 hst, tillgripa nagot som kanske ter sig
som en nodlosning i den meningen, att
atgirdernas foljder inte riktigt kan

overblickas. Man fragar sig, om det inte
varit méjligt att lika effeklivt tillgodo-
se uppkomna aktuella behov genom en
annan lésning, som mahédnda inneburit
storre sikerhet betraffande foljdverk-
ningarna, och sedan dréja med mer de-
finitiva atgirder tills det varit mojligt
att bitire 6verblicka det hela.
Kommittén for naringslivets lokalise-
ring har inte fatt nigra tilliggsdirektiv,
och dirav méste jag dra den slutsatsen
att det stir kommittén fritt att fullfélja
sina tankegangar och idéer och fram-
ligga sina forslag oberoende av vad
riksdagen i dag kan besluta,
Personligen tror jag att det ir lyck-
ligare att bedriva lokaliseringspolitik
pa ett annat sdtt 4n genom inférande av
ett helt fraimmande moment i ett redan
tillimpat system, vars verkningar man
kidnner. Enligt min mening bér lokali-
seringspolitiken bedrivas fristiende och
lokaliseringsatgirderna utgora en sam-
lad enhet, allt pd basis av fér anda-
maélet klart angivna och entydiga regler.
Jag vill dérfor, herr talman, instam-
ma i det sirskilda yttrande som herr
Stefanson m. fl. fogat till bevillnings-
utskottets betiinkande. Egentligen hade
jag onskat ett dnnu klarare och skar-
pare formulerat uttalande, som inne-
burit att det framlagda férslaget om
investeringsfondernas anvindning skul-
le vara provisoriskt och helt utan prin-
cipavgérande. Lokaliseringspolitikens
slutliga utformning skall med andra ord
ske oberoende av dessa bestimmelser
och helt pid basis av de forslag som
kommittén f6r niringslivets lokalisering
kan komma att avge och de remissytt-
randen som ldmnas 6ver dessa forslag.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Herr Killenius’ inligg
uppfordrar mig att avge néigot av en
deklaration och att géra en del kom-
mentarer. Jag skall emellertid darvid
forsdka att koncentrera mitt anférande
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pa samma foredomliga sitt som de and-
ra talarna i debatten.

Jag vill understryka att det nya for-
slaget om investeringsfondernas an-
vindning inte rubbar de tidigare prin-
ciperna om investeringsfondernas ka-
raktiar sidsom ett instrument i konjunk-
turpolitiken. Det &4r saledes inte nagon
allmén skattereduktion som har kon-
kretiserats i de nya reglerna for inves-
teringsfonderna. Det nya i forslaget ar
delvis att man vidgar fondanvindning-
en till att omfatta dven en produktion
i lager, allt i konjunkturutjamnande
syfte. Jag har i propositionen framhél-
lit att en viss forsiktighet vid tillamp-
ningen av dessa bestimmelser kan vara
rekommendabel. Detta har ocksd un-
derstrukits av flera talare hiir i debat-
ten och, savitt jag minns, dven fran ut-
skottets sida.

Jag har i detta sammanhang eit be-
hov av att betona att man fran myndig-
heternas sida inte kan dirigera eller
tvinga nagon féretagare att anvinda
sina investeringsfonder fér en lagerpro-
duktion, direst han inte sjilv énskar
gora detta. Det ar givetvis helt frivil-
ligt, om en foretagare vill for detta
andamal anviinda fonderna vid det till-
fille da de ar tillgingliga eller om han
vill lata bli att gora det.

Det andra nya inslaget i reglerna
skulle vara investeringsfondernas an-
viandande i lokaliseringspolitiskt syfte.
Inte heller detta dr nagot specifikt nytt
{6r dagen. Redan med nuvarande fond-
bestammelser har denna mojlighet fore-
legat, och den har kommit till praktisk
tillaimpning s& sent som under den
gngna vintern i de fall da érendena
forts upp till regeringsnivd —- det har
ju med hinsyn till fondanvandningens
karaktir skett en fordelning av dem
mellan arbetsmarknadsstyrelsen och
Kungl. Maj:t. Arbetsmarknadsstyrelsens
imbetsomrade har déirvid huvudsakli-
gen legat pa det konjunkturpolitiska
avsnittet, medan de drenden som férts
upp till Kanslihuset mera tillhort det

lokaliseringspolitiska avsnittet. Under
den gangna vintern har vid den prak-
tiska hanteringen endast forvigrats an-
viindning av konjunkturfondsmedel fér
investeringar 1 den &veransiringda
stockholnsregionen. Eller med andra
ord: man har i detta fall anvint fon-
derna i lokaliseringspolitiskt syfte.

Vad som ar nytt dr att mojligheten
att anvinda fonderna lokaliseringspoli-
tiskt har betonats starkare. Nu kan man
som herr Killenius stilla fragan: Var
det nédvandigt att ldgga fram detta for-
slag, niar det and& sitter en utredning
som har givit besked om att vi dér-
ifran kan forviinta ett forslag nagon
gang inom den narmaste tiden, mojli-
gen redan under hosten 1963? For herr
Kallenius vill jag foérst och frimst for-
klara att utredningen sjilvfallet ar helt
obetaget att dra sina slutsatser av sitt
arbetsmaterial och framlagga sina for-
slag alldeles oberoende av den starkare
markering av investeringsfondsinstru-
mentets anvindning i lokaliseringspoli-
tiskt syfte som den foreliggande propo-
sitionen innebir. I detta avscende rader
inte nagra som helst begrinsningar for
utredningen. Den gor sitt arbete och
ligger fram sina foérslag i alla fall. Se-
dan skall detta forslag remitteras, och
eftersom fragan ar ganska kénslig och
kan féranleda atskilliga diskussioner
kommer viél en relativt ling remisstid
att tarvas. Det finns séiledes inte mojlig-
liet till ndgon omgaende expediering av
utredningens forslag. Jag blir glatt 6ver-
raskad, om nagot resultat kan foreligga
vid nasta ars riksdag. Forsiktigtvis &r
jag ocksa instiild pa att det kan droja
till ar 1965.

D& kan man ju fridga, om man skulle
ha dragit sig fér att ge detta forslag om
fonderna en viss lokaliseringspolitisk
accent. Jag tycker inte man behéver
dra sig for det. Det har vil blivit askad-
liggjort under de senaste arens flitiga
diskussioner om lokaliseringspolitiken
att hir méaste nigonting mera handgrip-
ligt och konkret diga rum. Det ar kanske
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inte tillrdckligt med ens den mest ef-
fektiva och rorliga arbetsmarknadspoli-
tik, som har att géra med sa pass indi-
viduella och irrationeila moment som
de enskilda individernas egen uppfatt-
ning om var de skall arbeta och var de
skall bo. Vi vet att en undersékning vi-
sar, att av 1000 norrlinningar, som
flyttas ned till Mellansverige och siédra
Sverige, dr det 450 som innan ett 4r har
gatt vinder tillbaka igen till Norrland
med den risk for arbetsloshet och de
besvirligheter som dir finns. Vi vet
ocksa att av dessa 1000 dr det, om jag
minns siffran ritt, 700—750 som ham-
nar p& andra arbeten én de blivit om-
placerade till i den rérliga arbetsmark-
nadspolitikens regi. Dirmed vill jag
inte framstilla nagon kritik mot den
rorliga arbetsmarknadspolitiken — den
maste sjdlvfallet vara ett av huvudin-
strumenten i var sysselséittningsbefram-
jande verksamhet. Men den fyller inte
maéttet helt och hallet, eftersom den som
jag sade har att réra sig med en del
irrationella moment, nimligen méinni-
skans egen uppfattning, som inte utan
vidare stimmer 6verens med vad man
mera schablonmissigt anser att hon
skulle gora.

Fran dessa utgangspunkter aktuali-
seras lokaliseringspolitiken med star-
kare motiv nu #n tidigare. Jag har inte
den uppfattningen att vad som hir sker
kommer att vinda stréommen av ménni-
skor fran glesbygden till titorterna.
Men det &r mojligt att ett vattenflsde
av ganska blygsam karaktir at det and-
ra hallet kan séka sig fram, och jag tror
att det dven finns nationalekonomiska
motiveringar fér en sadan férindring
av den allménna tendensen.

Aven hir dr det friga om frivillighet.
Det blir ingen lokaliseringspolitisk diri-
gering. Det skapas méjligheter for de
svenska foretag, som anser det vara for-
enligt med sina féretagsekonomiska be-
doémningar och intressen att etablera
sig pa stindiga arbetsldshetsorter, dir
konjunkturpolitiken alltid #r aktuell
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darfér att man har ett permanent éver-
skott pa arbetskraft och permanent un
derskott av sysselsdttningsmaojligheter.

Vi har emellertid starkt velat siga
ifrdn, att den lokaliseringspolitiska ef-
fekten av fordndringen i investerings-
fondslagstiftningen inte fir tas som ut-
tryck for att varje socken som rakar ha
ett avflyttnings- och avfolkningspro-
blem skall kunna anmila sig som ett
sddant omrade dar investeringsfonder-
na kan anvindas i lokaliseringspolitiskt
syfte. Vi har sarskilt sagt ifran att det
méste rora sig om lén eller visentliga
delar av ldn just for att vi skall kunna
vilja ut de omraden dir man har per-
manent undersysselsittning och dir
foljaktligen den aktiva konjunkturpoli-
tiken 4r inte ndgon intermittent utan
en permanent foreteelse.

Jag ir medveten om att det kan bli
méinga ganska 6mtaliga avgoranden nir
man skall fixera vilka omraden som har
den hir namnda situationen for ni-
ringslivet. Men denna ganska svara di-
skretiondra prévning far regeringen ata
sig efter de allménna grundlinjer, vilka
har serverats i den proposition som jag
livligt hoppas att kammaren skall vara
beredd att acceptera om nagon stund.

Den féréandring, som utskottet har
gjort 1 Kungl. Maj:ts proposition och
som har understrukits sisom varande
en forindring till det bitire, ser jag
niarmast som en foérdndring till storre
valfrihet. Jag ir inte beredd att séiga att
ett bibehallande av de gamla bestim-
melserna for investeringsfonderna be-
trdffande bade byggnader och maskin-
investeringar ar en for f{éretagen vid
alla tillféllen béttre ordning fin att man
har investeringsfonderna foér byggna-
tion samt investeringsavdrag och initial-
avskrivning pa 30 procent utdver den
reguljira avskrivningen pa maskinerna.
Niir denna uppdelning gjordes i Kungl.
Maj:ts proposition var det dirfor att vi
strivade efter att f4 en si lingt mojligt
likvirdig behandling av de olika grup-
per soin skulle anvinda investerings-
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fonderna. Med de motiveringar som
bl. a. utskottets talesman, herr Brandi,
har anfért stod det i varje fall fér rege-
ringen ganska klart att det gamla in-
vesteringsfondsinstrumentet i sin an-
vindning fér byggnadsinvesteringar
inte hade nigon namnvird betydelse for
de fysiska personerna. Om man emeller-
tid vill ge inte bara juridiska personer
och ekonomiska féreningar utan dven
fysiska personer chansen aitt utnyttja
detta instrument — och det har jag
betraktat som en viktig uppgift — sa
kommer man till tanken pa ett investe-
ringsavdrag och en initialavskrivning
for de fysiska personcrna. Och for att
da inte goéra storre skillnad 4n nédvin-
digt ir, fick investeringsfonderna i sin
gamla form anvindning enbart fér ju-
ridiska personers investeringar i bygg-
nader, och den nya generella formen
nir det giller investering i maskiner
gavs tillimplighet for saval juridiska
som fysiska personer.

Nu har utskottet anfért att det bland
de juridiska personerna finns intresse
av att bibehéalla den gamla ordningen
med fondavséttning for savil byggnads-
som maskininvesteringar, och darfor
har man nu skapat alternativa mojlig-
heter for juridiska personer. Men det ar
i viss man ett frangdende av grundprin-
cipen bakom propositionen, att férséka
miita alla med samma matt.

Herr talman! Jag har velat gora denna
deklaration hér i debatten, som ju ror
ett utomordentligt viktigt omrade. Per-
sonligen ir jag glad over den viilvilja
med vilken propositionen har mottagits
i utskottet och av de talare som hir har
haft ordet.

Herr KALLENIUS (h) kort genmiile:

Herr {alman! Den deklaration finans-
ministern hir limnat tror jag dr myvcket
viktig. Jag ar ocksé fullt inforstddd med
att det kan ta ganska ling tid fran det
att ett forslag och yttrandena 6ver det-
samma féreligger och till dess man kan
skrida till handling samt att det under

mellantiden, som finansministern sade,
kan vara noédvindigt med bade hand-
gripliga och konkreta atgirder.

Det har varit mycket virdefullt att
héar fa besked om deis att utredningen
skall fortsiitta sitt arbete helt oberoende
av de beslut som under mellantiden kan
komma att fattas och dels att det hir
inte ér friga om att dirigera eller tvinga
niringslivet, som finansministern sade,
utan att vederbérande foretag sjilvt far
ur foretagsekonomiska svnpunkter be-
déma vad man vill gora.

Til syvende og sidst var det ett myc-
ket viktigt uttalande att det hir inte ar
fraga om alt rubba de gamla principer-
na for investeringsfondernas karaktir.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Jag skall hiar begrinsa
mig till det sérskilda yttrande som ar
fogat till utskottets betinkande. Férst
vill jag emellertid vinda mig till finans-
ministern och sfga att jag, kanske just
i egenskap av norrlinning, ar i allra
hogsta grad tillfredsstilld med den
deklaration finansministern hir limnat.
Aven om fondmedlen tidigare har kun-
nat anvidndas for lokaliseringspolitiska
syften, dr det virdefullt att den saken
fastslagits officiellt hiir. Pa de orter som
har sysselsédttningssvarigheter finns det
i regel ett 6verskott av arbetskraft, som
inte kommer till synes i den officiella
statistiken. Om ett foretag etablerar sig
P4 en sadan ort, visar det sig ofta aft
dir finns storre arbetskrafttiligdngar én
man kunnat forutse. Detta torde vara
férhallandet specielit i Norrland. I sam-
band med utbyggnaden av den norr-
landska vattenkraften visade det sig att
omriden med foérhallandevis liten be-
folkning &ndi hade ansenliga reserver
av arbetskraft, som tydligen inte tidiga-
re kunnat utnyttjas.

Det ar emellertid av synnerligen stor
vikt att de lokaliseringspolitiska &tgir-
derna sittes in med all kraft. Enbart
anvindningen av investeringsfonderna
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torde inte vara nagon l8sning pa pro-
blemet, utan vi boér ha en samordning
av olika stimulerande atgdrder, om ett
verkligt resultat skall kunna nas. Halv-
dana atgirder som inte ar tillrdckligt
verkningsfulla leder icke till énskat re-
sultat. Det ir ocksa viktigt att atgérder-
na sittes in i fullt samférstand med
foretagen, sa att man inte skapar onddi-
ga konkurrensforhallanden, utan for-
troende skapas for de atgirder som
vidtages.

Lokaliseringsutredningen, som vintas
bli klar till hésten, bor kunna ge en bild
av de atgirder som dr nédvindiga for
att framkomliga rvesultat skall kunna
nas. Det dr darfor av vikt att malsiti-
ningen blir inriktad pa bestimda om-
raden, diar arbetsloshet rdder och av-
folkning pégar, och att man dér erhaller
den balans mellan tillginglig arbetskraft
och dess fulla utnyttjande som &r dnsk-
viard. Investeringsfondernas utnyttjande
bér dirfor inte ses som en ldsning av
lokaliseringsfrigan, da fondmedlen &r
avsedda att utnyttjas i nedatgaende kon-
junkturer. Men foér vissa delar av vart
land kan dock vikande konjunkturer i
regel stindigt pavisas, och medlen bor
dirfor kunna anvindas praktiskt taget
nidr som helst. Anviindandet av fond-
medlen bér ske generdst {6r detta énda-
mal men bhér ocksa ges efter en bestimd
malsittning och entydiga kriterier.

Anvindningen av fondmedel &r ett
led i ett samlat program, som vi senare
kommer att fa ta stillning till, och det
ir ddrfor viktigt, att den ej nu binds pa
nagot sitt, som kommer att std i végen
for en framtida effektiv anvindning av
investeringsfonderna for ett program
med inriktning pa att na ett verkligt re-
sultat i lokaliseringsfragan.

Det uttalande som {inansministern
hir gjort tycker jag #r ritt lovande —
speciellt fran norrlindsk synpunkt. Det
dr ett allvarligt problem dar uppe. Lo-
kaliseringen ir inte nigon modesak som
herr Killenius sade. Det ér en bitter rea-
litet pa4 de platser dir man har en av-

folkning och dér man har svart att sys-
selsatta minniskor.

Herr talman! Jag skall sluta med
dessa ord, och for 6vrigt ber jag att fa
yrka bifall till reservationerna I och V
av herr Stefanson m. fl.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Herr talmannen meddelade, att ut-
skottets hemstillan komme att féreta-
gas till avgérande med iakttagande av
den uppdelning som tillimpats i de vid
betiinkandet fogade reservationerna.

Utvidgning av lagsliftningen om in-
vesteringsfonder foér konjunkturutjim-
ning

Herr talmannen gav propositioner
pi 1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen I) av herr
Stefanson m. fl.; samt 3:0) bifall till
reservationen II) av herrar Sundin och
Vigelsbo; och fann herr talmannen den
forstnimnda propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Herr Gustaf-
son i Goteborg begirde likvil votering,
i anledning varav herr talmannen for
bestimmande av Lkontrapropositionen
idnyo upptog de bada aterstiende pro-
positionerna, av vilka herr talmannen
nu fann den under 2:0) angivna ha
flertalets mening for sig. Betridffande
kontrapropositionen bhegirde dock herr
Vigelsbho votering, i anledning varav ef-
ter given varsel féljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till
kontraproposition i huvudvoteringen
angiaende bevillningsutskottets betin-
kande nr 44, sivitt avser utvidgning av
lagstiftningen om investeringsfonder for
konjunkturutjimning, antager reserva-
tionen 1) av herr Stefanson m. fl., ros-
tar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i ndmnda votering antagit
reservationen II) av herrar Sundin och
Vigelsbo.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstiilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Vigelsbo begiirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 74 ja och 30 nej, varjimte 109 av
kammarens ledamdéter férklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hiirmed blev efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
l1ist och godkiind:

Den, som vill, att kammmaren bifaller
bevillningsutskottets hemstidllan i ut-
skottets betinkande nr 44, sivitt avser
utvidgning av lagstiftningen om inves-
teringsfonder for konjunkturutjimning,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen I) av herr Stefanson m. fL

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
4nyo intagit sina platser och sistnéimn-
da voteringsproposition blivit dnnu en
ging upplist, verkstdlldes omréstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Gustafson i Gote-
borg begirde emellertid rdstrikning,
varfoér votering medelst omrdstningsap-
parat verkstilldes. Darvid avgavs 110 ja
och 99 nej, varjimte 5 av kammarens le-

damoéter férklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Ritt for rorelseidkare respektive jord-
brukare att vid inkomsttaxering dtnju-
ta avdrag fér avsdttning till sjilvfinan-
sieringsfond

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen III);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med &vervigande ja be-
svarad. Herr von Sydow begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 44, sivitt avser
ratt for rorelseidkare respektive jord-
brukare att vid inkomsttaxering atnjuta
avdrag for avsittning till sjdlvfinansie-
rigsfond, réstar

Ja;
Den, det ej vill, riostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen I1I) av herr Gosta Jacobs-
son m. {l.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit énnu en gang upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tilikiinnagav, att
han funne {lertalet av kammarens leda-
moter ha réstat for ja-propositionen.
Herr von Sydow begiirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 133 ja och 42 nej, varjimte 39
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit ut-
skottets hemstillan.
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Férhéjda investeringsavdrag och and-
ra skattelitinader fér en aktiv lokalise-
ringspolitik

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéillan,
dels ock péa bifall till reservationen IV);
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Vigelsbo begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkéndes:

Den, som vill, ait kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skotiets betinkande nr 44, savitt avser
forh6jda investeringsavdrag och andra
skattelittnader for en aktiv lokalise-
ringspolitik, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen IV) av herrar Sundin och
YVigelsbo.

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Vigelsbo begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dérvid
avgavs 151 ja och 33 nej, varjimte 30
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Vidgade méjligheter att anvinda in-
vesteringsfondsmedel fér marknadsbe-
arbetning i utlandet

Herr talmannen gav propositioner
dels pd bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen V);
och fann herr talmannen den foérra pro-
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positionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Gustafson i Goteborg be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel f6ljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstédllan i ut-
skottets betinkande nr 44, sivitt avser
vidgade mojligheter att anvinda inves-
teringsfondsmedel f6r marknadshearbet-
ning i utlandet, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen V) av herr Stefanson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #&nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Gustafson i Goteborg begiirde emel-
lertid rostrikning, varfor votering me-
delst omrostningsapparat verkstélldes.
Dirvid avgavs 111 ja och 102 nej.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstallan.

Utskottets hemstdillan i dvrigl
Bifols.

§ 4

P4 forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att statsutskottets utlaitanden
nr 132-—134 och 145 skulle i angiven
ordning uppforas frimst bland tva gang-
er bordlagda drenden pd morgondagens
féredragningslista.

§ 5
Andrad lydelse av 2 § valutalagen, m. m.,
tillika svar pa interpellation ang. atgir-
der mot valutasmuggling

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med férslag till lag om énd-
rad lydelse av 2 § valutalagen den 22
juni 1939 (nr 350), m. m. jiamte 1 an-
ledning av propositionen vickta motio-
ner.

I en den 5 april 1963 dagtecknad pro-
position, nr 139, hade Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilag-
da i statsradet och lagradet hallna pro-
tokoll

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade férslag till

1) lag om édndrad lydelsec av 2 § valu-
talagen den 22 juni 1939 (nr 350); och

2) lag angiende #dndrad lydelse av
32 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om
sparbanker;

dels begirt riksdagens samtycke till
férordnande om fortsatt valutareglering
i enlighet med vad féredragande depar-
tementschefen forordat;

dels ock inhidmtat riksdagens yttran-
de 6ver vid propositionen fogade for-
slag till forordning om dndring i valuta-
forordningen den 5 juni 1959 (nr 264)
sd4 ock om fortsatt giltighet av samma
férordning.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anférdes foljande.

I propositionen begirs riksdagens
samtycke till férordnande om fortsatt
valutareglering for tiden den 1 juli 1963
—den 30 juni 1964. Samtidigt framlig-
ges forslag till dndringar i valutaforfati-
ningarna. P4 grundval av valutakom-
mitténs utredning foreslas sadlunda éind-
ringar i valutaférordningen motsvaran-
de den liberalisering av valutareglering-
en som skett i praxis. S. k. 16pande be-
talningar blir ddrmed i allménhet ut-
tryckligen undantagna fran reglering.
Viss omredigering av valutaférordning-
ens férverkandebestimmelser fdreslas
iven. Forslaget innebdr vidare att be-
horighet sisom valutabank skall kunna
ges inte bara, som nu, affirshank utan
iiven posthanken och sparbank.

Till utskottet hade hinvisats féljande
i anledning av propositionen viickta mo-
tioner:
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1. motionen II: 924 av herrar Anners
och Fréding; samt

2. likalydande motionerna I:765 av
herrar Schmidt och Nordenson och
I1: 925 av herrar Bohman och Berg-
lund, vari hemstilldes att riksdagen mat-
te avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
139 till den del den avsage fortsatt va-
lutareglering.

Utskottet hemstédllde, att riksdagen
matte

1. for sin del antaga det genom pro-
positionen framlagda forslaget till lag
om #dndrad lydelse av 2 § valutalagen
(nr 350);

2. for sin del antaga det genom pro-
positionen framlagda forslaget till lag
angiende dndrad lydelse av 32 § lagen
den 3 juni 1955 (nr 416) om sparban-
ker;

3. med avslag & motionerna I:765
och II:925 samtycka till férordnande
om fortsatt valutareglering i enlighet
med vad i propositionen fdrordats;

4. vad betrédffar det genom proposi-
tionen framlagda férslaget till valuta-
forordning med avslag & motionen
I1: 924 i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva till kinna vad utskot-
tet anfért.

Reservation hade avgivits av herrar
Regnéll, Gustaf Henry Hansson, Ste-
fanson, Hernelius, Berglund och Carls-
son i Stockholm, vilka ansett, att utskot-
tet under punkterna 3 och 4 bort hem-
stilla, att riksdagen matte

3. med bifall till motionerna I: 765
och II: 925 avsld férevarande proposi-
tion i vad den avsige begédran om riks-
dagens samtycke till férordnande om
fortsatt valutareglering;

4, besluta att propositionen i vad
den avsige inhamtande av yttrande over
vid propositionen fogade forslag till for-
ordning om #ndring i valutaférordning-
en den 5 juni 1959 (nr 264) si ock om
fortsatt giltighet av samma férordning
dvensom motionen IT:924 icke maétte
foranleda nigon riksdagens atgird.
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Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet Striing, hade tillkiinnagivit,
att han hade for avsikt att i samband
med behandlingen av detta drende be-
svara herr Borjessons i Falképing inter-
pellation angdende atgéirder mot valuta-
smuggling.

Utskottets hemstidllan féredrogs; och
anforde dirvid:

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsraddet STRANG:

Herr talman! I en interpellation har
herr Bérjesson i Falkoping fragat justi-
tieministern, om han vill limna en klar-
liggande redogérelse fér i vilken om-
fattning aktiesmuggling férekommit och
om han vervigt atgarder till skiirpning
av bestimmelserna mot valutasmugg-
ling.

Sedan interpellationen éverlimnats
till mig, vill jag svara féljande.

Att exakt faststilla i vilken utstriick-
ning olovlig in- eller utférsel av aktier
forekommit ar inte méjligt. Enligt till-
gingliga uppgifter har under de senaste
aren meddelats domar fér smuggling av
aktier till ett sammanlagt virde av om-
kring 30 miljoner kronor. Detta belopp
héinfér sig nidstan helt till tva stora
smuggelaffirer och dr ringa i férhallan-
de till det totala viirdet av inhemska
viirdepapper. Eunligt min mening finns
det inte anledning anta alt aktiesmugg-
ling férekommit i en utstriickning, som
allvarligt hindrat ett fullféljande av va-
lutaregleringens syfte i fraga om virde-
pappershandeln. Detta torde bl. a. fram-
ga av att de 9Overkurser pi svenska
aktier utomlands, som varit forutsiitt-
ningen for aktiesmuggling, synes ha va-
rit relativt konstanta. Minskningen av
Overkurserna under senare tid lir bero
PA vacklande utliindska aktiekurser och
en viss kursuppging i Sverige. Med
denna utveckling fir antas félja en
minskning i intresset {6r aktiesmugg-
ling.

Utéver tullverkets griinskontroll sker

i samarbete meilan polisen och kon-
trollkontoret vid riksbhankens wvaluta-
avdelning fortlépande spaning inom
landet efter aktiesmugglare. Foreliggan-
de mojligheter att sétta in effektiva at-
girder mot aktiesmugglingen kommer
att tillvaratagas. En genomgéende tull-
kontroll av resande, som limnar landet,
kan emellertid med hinsyn till resande-
trafikens omfattning inte komma i friga
for att hindra aktiesmuggling. Det &r
fér 6vrigt endast en férsvinnande liten
grupp maéanniskor, som har bide den
brottsliga viljan och de ekonomiska re-
surserna for att séka bereda sig vinst
genom aktiesmuggling.

Aktiesmuggling straffas med boter
eller frihetsstraff i kombination med
férverkande av de smugglade aktiernas
virde. Den senare paféljden kan fi sér-
skild ekonomisk betydelse, eftersom den
triffar gédrningsmannens fortjinst. Be-
aktas detta i tillborlig utstriickning vid
tillimpningen av straffbestimmelserna,
torde dessa fungera tillrickligt effektivt
i brottsférebyggande syfte. Jag anser
diarfoér icke en skiirpning av straffbe-
stimmelserna f.n. vara pikallad.

Med detta, herr talman, anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Herr BORJESSON i Falképing (ep)
kort genmile:

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen foér finansdepartemen-
tet f& framféra mitt tack for svaret pa
min interpellation.

Anledningen till att jag interpellera-
de var vissa tidningsuppgifter om ak-
tiesmuggling i betydande omfattning.
Det gjordes gillande att det var riks-
skandaler.

Detta dr en betydande 6verdrift. Men
man kan inte bortse ifrdn att det &r
friga om betydande belopp. Har giller
det tva smuggelaffiirer och det ut-
smugglade aktiekapitalet rér sig om
cirka 30 miljoner kronor. Visserligen
dar detta belopp, som finansministern
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framhallit, inte av den storleksordning-
en att det allvarligt har hindrat ett
fullféljande av valutaregleringens syfte
i fraga om virdepappershandeln. Men
trots att det utsmugglade aktiekapitalet
ar ringa i forhallande till det totala viir-
det av inhemska virdepapper, dr det
dock en brottslig giirning att utan riks-
bankens tillstind bortféra viardepapper
ur landet. Dessutom édr det utsmuggla-
de aktiekapitalet betydande, om man
ser det ur den enskildes synvinkel. Och
man kan heller inte bortse ifrin att en
betydande aktiesmuggling kan medféra
skada fér vart ekonomiska liv. Dir-
for ar det angelédget inte minst i fore-
byggande syfte att sdka sitta in effek-
tiva medel mot aktiesmuggling.

Jag ér, liksom finansministern, med-
veten om svarigheten av att kunna kom-
ma till ratta med hithérande problem.
Jag dr ocksd medveten om att resande-
strommens omfattning gor det svart att
genomfora en genomgiende tullkontroll
av alla resande som liamnar landet.
Dock kan en stickprovsundersdkning
ha sitt virde och likasd det arbete som
polisen bedriver i samarbete med kon-
trollkontoret vid riksbankens valutaav-
delning. En hundraprocentigt effektiv
kontroll kan inte &avidgabringas, men
dirmed #r inte sagt att man inte kan
fa en ganska god kontroll,

Hur vore det om man vid uppbér-
den av kupongskatten -— som erlidgges
huvudsakligen av i utlandet bosatta ak-
tiedigare i stillet for inkomstskatt for
utdelning pa aktier i svenska bolag —
alade aktiedgare att pa en lamplig blan-
kett angiva hur forviirvet av aktierna
skett. Jag tror att man dirmed kunde
fa virdefulla upplysningar.

D4 vissa svenska aktier noteras avse-
vart hogre utomlands én i Sverige har
detta inneburit ett starkt incitament till
utférsel av sadana papper. Nu har dock,
som finansministern framhallit, tenden-
ser gjort sig gilllande som pekar péa
vacklande utlindska aktiekurser och

en viss kursuppgang i Sverige. Denna
wtveckling, om den fortsitter, kommer
med s#ékerhet att innebira en minsk-
ning i intresset fér aktiesmuggling.

Gillande straffbestimmelser for den
som olovligt utfér virdepapper ur riket
ir savitt jag nu forstar tillfredsstallan-
de. Om kénnbara boéter eller frihets-
straff utdémes samt man dessutom —
vilket ar det verkligt kinnbara — for-
lorar virdet av ifrdgavarande aktier,
drabbas man av ett hart straff. Jag an-
ser dérfor i likhet med finansministern
att beaktas forverkandet av aktiernas
virde sa torde straffbestimmelserna
kunna fungera effektivt i brottsférebyg-
gande syfte. Kunde man dessutom med
andra ldnder nad uppgorelse om lamp-
liga medel for att férhindra brott av
det hédr slaget — aktiesmuggling, valu-
tadvertridelser etc. — sa skulle dér-
med mycket vinnas for att stdvja dy-
lika lagévertriadelser.

Detta sista var bara en from onskan.

Jag ber att &n en gang fa tacka for
svaret.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Med den utformningen,
som valutaregleringen f6r nirvarande
har har i landet, ar den en relik fran
de bistra krigs- och efterkrigstiderna.
Under de férhillanden som riadde da
kunde den kanske betraktas som vil-
anpassad. Men nir det nu blivit ett
forbiittrat internationellt klimat inte
minst pd varuutbytets och betalningar-
nas omrade, s& méaste man med allt stér-
re undran se pa den mammut till va-
lutareglering, som alltjimt haller sig vid
liv har i landet.

Fran oppositionshall har vi i ménga
ar sokt fa till stdnd en tidsenligare va-
lutareglering men avspisats med beske-
det, att allt var gott. Sméaningom —
det var 1960 — fick vi gehér fér ons-
kemilet att valutaregleringen snarast
maéjligt skulle ses 6ver. Detta har nu
skett genom den s. k. valutakommit-
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tén, vars arbete finansministern redo-
visar i arets proposition om valutalag-
stiftning.

Det &r en muntrande ldsning man
far i propositionen, s. 22 och féljande.
Om vi fran oppositionens sida givit en
sddan skildring av en Kungl. Maj:ts
férordning skulle vi sikert fatt uppbé-
ra indignerade forebraelser for bris-
tande respekt.

Framstillningen bér ldsas i sin hel-
het; den ér en stralande skildring av
en kristidsreglering, som existerar un-
der helt andra betingelser dn de som
gillde nir den inférdes.

Valutarférordningens tekniska upp-
byggnad &r, sdger valutakommittén,
»sérartad». »Foérbudsbestimmelserna
ligger i olika skikt dver varandra s
att en och samma transaktion kan kom-
ma att pa olika stadier kollidera med
skilda férbud i férordningen». Och des-
sa pa varandra staplade férbud karak-
teriserar valutakommittén si: de »ér
riktade inte bara mot transaktioner som
man mera allmint 6nskar hindra utan
till stérre delen dven mot andra trans-
aktioner som med nédvindighet maiste
stindigt utféras, utan att nigon annan
antydan om den fria sektorn gors én
ait riksbanken séigs kunna medge un-
dantag fran forbudet». Man maste nog
halla med om att en sidan férordning
ar ganska sdrartad.

Valutakommittén talar om férordning-
ens »nakna» forbud mot alla betalnings-
transaktioner mellan in- och utléinning-
ar. I sammanhanget dr vil »naken» att
forstd som ett ogillande omddéme, och
en trost dr det dérfor, att riksbanken
genom att kringgiirda valutaférordning-
en med ett omfattande dispenssystem
gjort den mera presentabel och si att
siga jimnat av dess kantighet.

Helt har man likvil inte lyckats sky-
la den anstdtligt nakna fdérbudsaitity-
den. Eit exempel ger valutakommittén:
Den ambitiése medborgare, som har
med riksbankens publikation om »Va-
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lutaregleringen» pa sin charterflygresa
till Mallorca eller Kanariedarna, finner
i valutaférordningens 5 § ett reserva-
tionslost forbud att éverlata tillgdng &
den som ir bosatt i utlandet, fér siker-
hets skull understruket genom 9 §:s lika
kategoriska férbud fér svenskar att utan
riksbankens tillstaind s& foérfoga over
utlindska betalningsmedel att &garens
innehav minskas. Nigon uppmjukning
av det forbudet finner ldsaren inte, utan
den laglydige star diar med sina pese-
tas och vet, att han inte &dger ritt att
avhidnda sig dem. Naja, slutet blir vl
att man tar sig den frihet, man egent-
ligen inte har -— det lir gi till si i
dessa semesterparadis ocksid i andra
sammanhang.

Vad jag sagt far vara tillrdckligt och
har vil egentligen varit tillrdckligt foér
att visa, att valutakommitténs karak-
teristik av valutaférordningens teknis-
ka uppbyggnad som »sérartad» snarast
idr i underkant. Att forst stadga dras-
tiska, pa varandra staplade férbud mot
transaktioner, som med nédvindighet
stiindigt maste utféras, och sa Overlita
a4t en underordnad instans att genom
generella dispenser sitta forbuden ur
spel 4r savitt jag forstir ett ganska
enastiende forfarande, vitt skilt frian
vad vi annars dr vana vid i svensk lag-
stiftning. Nagon annan foérklaring kan
man vil inte finna dn att finansminis-
tern varit i Krakas dilemma: att fram-
trdda bade klidd och okladd. Kladd
enligt liberal praxis maste han vara
genom hiinsyn till internationell kon-
venans och konventioner pa betalning-
arnas omrade. Det problemet har han
16st genom att inholja sig i ett nétverk
av generella dispenser. Och under det-
ta nitverk finns si vad finansminis-
terns egen valutakommitté kallar fér
»ett naket forbud mot alla betalnings-
transaktioner mellan in- och utldnning-
ar»>. Resultatet av hela detta arrange-
mang blir onekligen, som valutakom-
mittén siger, nigot sirartat.
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Eftersom valutalagstifiningen legat
under utredning de sista aren, har det
varit ganska tyst kring den, och det
kan kanske dirfér vara skil att med
nagra ord ange bakgrunden och pro-
blemstéllningen.

Vi har att géra med tva forfattning-
ar: dels valutalagen, dels valutaférord-
ningen.

Valutalagen var fran bérjan den lag
som i krig eller under »utomordentliga
av krig féranledda foérhallanden» gav
det allmanna ritt till total kontroll 6ver
betalningar till och fran utlandet.

1959 — niér krigsférhallandena inte
giarna lingre kunde aberopas — infér-
des i valutalagen under protester fran
oppositionens sida en ny grund fér in-
gripanden, d& »sd provas erforderligt
for uppnéende av mal, som faststillts
for riksbankens penningpolitiska verk-
samhet».

Att valutalagen behdvs som underlag
for befogenheter i en krigssituation &r
naturligtvis alla ense om. En rimlig
konsekvens ir att lagen, som fallet ir,
inte kriver nya arliga beslut. Den nya

grunden — den tredje indikationen —
frin 1959 &dr dédremot omstridd, bade
som rimlig indikation och — om den

godtages — betriaffande sin tillamplig-
het i det konkreta liget. Jag aterkom-
mer strax till den saken.

Vad sé betriffar den andra valutafor-
fattningen, valutaférordningen, vars
groteska nuvarande utformning jag nyss
kommenterat med hjalp av valutakom-
mitténs promemoria, ir det alldeles tyd-
ligt att en hyfsning behovs. Att den
hyfsning valutakommittén foéreslagit dr
ofillricklig menar pa goda grunder mo
tioniirerna i motion II:924. I motio
nen fors ett detaljerat resonemang, som
jag ber att fa hinvisa till och som jag
helt solidariserar mig med. Att vi re-
servanter inte utforligare tagit upp for-
slagen fran motion II: 924 beror alltsi
inte pa bristande sympati for dem. Or-
saken #r i stéllet, att reservanterna
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over huvud inte vill ha nagon valuta-
férordning.

Vart land befinner sig inte i krig,
och krigsfara hinger inte dver oss. For
den som partout vill ha valutaregle.
ring i kraft aterstdr da att laborera med
den tredje indikationen, den som in-
fordes 1959: att regleringen »prévas
erforderlig for att uppnid de méal som
faststdllts fér riksbankens penningpoli-
tiska verksamhets».

Jag vill fésta uppmirksamheten pa
formuleringen: prévas erforderlig. Det
stdr inte »kan vara till nytta» eller ni-
got sidant. P& regeringen ligger skyl-
digheten att bevisa, att valutareglering-
en dr erforderlig, alltsi med nédvin-
dighet behovs, fér att uppna malen for
rikshankens penningpolitiska verksam-
het. Men en sddan bevisning har rege-
ringen absolut inte férebragt. Man kom-
mer bara med det sjdlvklara papekan-
det, att valutareglering #r ett bland
manga andra medel att paverka det eko-
nomiska skeendet. Att valutareglering-
en skulle vara »erforderligs har man
inte pa nagot sitt kunnat visa.

I tre ars tid har bankoutskottet fran
departementets och departementsche-
fens sida fatt forsdkringar om att va-
lutakommittén skulle prestera en ut-
redning om hur ett lige utan valuta-
reglering skulle te sig. Nu far vi veta,
att kommittén inte fullféljt den delen
av sitt uppdrag. I stillet far vi en i och
for sig ytterst lasvard uppsats av pro-
fessor Kragh, som emellertid ligger pd
det teoretiska planet och i mycket liten
utstrickning tar hénsyn till dagens kon-
kreta svenska situation. Det #r denna
dagens konkreta situation som vi hir i
riksdagen har att ta stillning till, nir
vi fragar oss: dr valutareglering erfor-
derlig fér att kommande budgetir kun-
na realisera riksbankens penningpoli-
tiska verksamhet? Bara om man svarar
ja pa den fragan far férordnande om
valutareglering komma i fraga.

Utskottsledaméterna frin héger- och

6 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 26
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folkparti har inte funnit, att de i valu-
talagen uppstillda férutsidttningarna fo-
religger, och yrkar darfér avslag pa
propositionens begiran att riksdagen
skulle samtycka till ytterligare forling-
ning av valutaregleringen.

Herr talman! Samtidigt som jag for
fullstindighetens skull yrkar bifall till
utskottets hemstillan under punkterna
1 och 2, dar det inte foreligger négra
meningsskiljaktigheter, ber jag att un-
der punkterna 3 och 4 fi yrka bifall
till den reservation, som avgivits av ho-
ger- och folkpartiledaméterna i utskot-
tet.

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! I den tidigare i dag
forda ekonomiska debatten kom ocksé
fragan om kapitalrérelserna in i bilden.
Det var sarskilt herr Ohlin som i sitt
huvudanforande podngterade detta. Han
efterlyste en smidigare kapitalmarknad
liknande den som man har pa arbets-
marknaden, och man borde ta ett sam-
lat grepp pa kapitalmarknadens pro-
blem for att férsdka 16sa dessa.

I motionerna nr 765 i forsta kamma-
ren och 925 i andra kammaren liksom
i var reservation till utskottets utlatan-
de har vi hir givit uttryck for vir oro
betrédffande ytterligare forlingning av
valutaregleringslagen i vad som giller
kapitalrorelserna. Denna férordning #r
som herr Regnéll piminde om en kvar-
leva sedan kristiden och borde vid det
hir laget, med den frihet som rader pa
den internationella marknaden, helt
kunna slopas.

Det dr visserligen sant att en libera-
lisering under aren har skett, men sé
linge lagen om valutareglering i delta
avseende giller, inger den en viss oro
och inverkar himmande p& véara ex-
portindustriers utbyggnad och kapital-
forsorjning. DA det géller emissioner
av och handel med virdepapper har en
restriktivitet hela tiden varit gillande.
Detta har i icke ringa grad hindrat
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svenska foretag att anvinda sadana
finansieringskillor och metoder som
valfrihet i detta avseende skulle inne-
béra.

Vi anser att en fortgdende avspérr-
ning fran den internationella kapital-
marknaden redan nu dr besvirande, och
sannolikt kommer den att bli 4nnu stér-
re. I den min alltmera kapital behodvs
fér nya investeringar och inte endast
investeringar i anliggningar utan i hog
grad d& det giller langa krediter, alltsi
investeringar i fordringar pa export-
marknaden, ger sig regleringen till
kénna.

Skall var industri for att hidvda sig
i den allt hardare konkurrensen ha ut-
sikter hiartill, erfordras mojligheter till
friare kapitalrérelser Over grénserna.
Den frihet vi numera har for varor och
tjanster mellan vart land och t. ex.
EFTA och EEC bor, anser jag, dven till-
lampas pa kapitalet.

Som exempel skulle jag vilja nidmna
att en del av vara industrier, sérskilt
de som har byggnadsmaterial pa sitt
program, behoéver kapital fér sin ut-
byggnad i de regioner som de skall for-
se med detta material i Europa och pa
kontinenten. Jag tdnker pad de foretag
som tillverkar ytong eller siporex. Ma-
terialets rdvarukostnader tal inga langa
transporter, di fraktkostnaderna &ar ho-
ga i jamforelse med tillverkningskost-
naderna. Av den anledningen har flera
fabriker mést anliggas i véart land inom
en lénsam réjong.

Materialet har #ven funnit utbred-
ning och kommer allt mer till anviand-
ning utomlands, och da varan av ovan
angivna skil inte kan exporteras frén
Sverige, maste densamma tillverkas i
respektive ldnder antingen pA licens
eller genom anldggande av fabriker. For
dessa vara industriers vidkommande &r
givetvis det senare alternativet att fore-
draga. Svenskt kapital dr nédvindigt
for att investera i fabriker utomlands.

Efter vad man har sagt pa detta hall
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onskar man en friare kapitalrérelse, ef-
tersom den nuvarande regleringen lig-
ger hinder i végen for ytterligare sa-
dana utbyggnader. Det torde kanske
vara en stor del av vara industrier som
befinner sig i ett liknande lige.

Men inte endast véra industrier har
dylika problem. Vara allt mer vixande
affarsrorelser pa handelns omréade, va-
ruhus och kedjeféretag har ett stort in-
tresse av att etablera sig i utlandet for
att dir gora sig gillande och bidraga
till stérre 1onsamhet. Det var mycket
intressant att lyssna till finansminis-
terns uttalande just om denna sak. Bland
annat sade han att industriens aktivitet
i hég grad &ar beroende av de méjlig-
heter den har pa exportmarknaden i
friga om priser och konkurrensmdojlig-
heter, och han niamnde ocksi de stora
varuhusen och liknande féretag, vilka
tringer pA mer och mer. Dessa stora
varuhus och kedjeforetag har inte bara
etablerat sig alltmer i vart land, utan
soker sig ocksad ut pa kontinenten for
att, som jag sade hir forut, fa en storre
och lénsammare marknad. Deras in-
vesteringar sker i varulager.

Vi har dven i var reservation fram-
hallit, att vi maste anpassa oss till de
principer, pa vilka ett europeiskt sam-
arbete dr avsett att byggas, och vi anser
att en fri kapitalrérelse dr #dgnad att
stirka ett sidant samarbete. D4 vi kom-
mer till u-linderna och svensk export-
industris mojligheter att hir géra en in-
sats méaste detta ske genom langa kre-
diter, och detta #r ménga ginger den
avgorande faktorn for att lyckas. Aven
detta dr ett skdl som maéste riknas som
avgorande fér valutaregleringens upp-
horande. Det dr ju kiint att en direkt-
finansiering genom krediter k6pare och
siljare emellan #r vida oférménligare
och dger rum pa ogynnsammare vill-
kor for den kreditsékande #n om lik-
nande finansiering sker p& institutio-
nell viig. Regeringen siger sig ju wvilja
stodja de ekonomiska samarbetsstri-
vandena. Men ett bibehallande av va-
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lutaregleringen maéste enligt min Asikt
verka himmande pa detta samarbete.

Herr talman! Nog har sagts i denna
fraga. Med det anférda ber jag att fa
yrka bifall till den reservation som fo-
gats till utskottets betinkande.

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Den friga som nu be-
handlas 4r ju ett led i den ekonomiska
politiken. Eftersom vi i dag haft myec-
ket ingdende Gverliggningar i detta dm-
ne skulle jag v&l ha kunna begrinsa
mig till att yrka bifall till vad utskot-
tet foreslagit. D& emellertid reservan-
terna har redovisat skilen for sitt still-
ningstagande, skall jag med ndgra ord
berora de synpunkter som legat till
grund for utskottets instdllning nér det
tillstyrker en fortsatt valutareglering, i
dverensstimmelse med vad som fore-
slagits i propositionen.

Som framgatt av bade herr Regnélls
och herr Berglunds anféranden, anser
reservanterna att man mycket vil kan
kiara den ekonomiska politiken i vart
land utan att ha denna valutareglering,.
Emellertid medger ju sivil reservanter-
na som motionéirerna att den liberalise-
ring som har skett av valutaregleringen
har varit mycket betydelsefull. Detta
till trots anser de att man bor avskaffa
regleringen. Den reglering som foér nir-
varande finns giller huvudsakligen
kontroll av virdepappershandeln. Att
vi vill behdlla den &r inte nigot utslag
av nigon regleringsiver, som herr Reg-
nell antydde.

Som vi ser saken #r valutareglering-
en ett mycket viktigt instrument i den
ekonomiska politiken hir i landet. Det
finns ingen anledning férmoda att de
myndigheter som handldgger dessa fra-
gor skulle ha ndgon vilja att krangla till
saker och ting for de méinniskor som ir
beroende av dessa affirer med virde-
papper. Regleringen #r ju till for att
man skall kunna fullfélja den ekono-
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miska politiken. Det 4r som vi ser det
absolut nodvidndigt att ha denna spérr-
mdojlighet att ta till i dagens lige direst
skdl dartill féreligger. Vad det giller
ar med andra ord véra mojligheter att
utforma den ekonomiska politiken i
vart land oberoende av virldsmarkna-
dens kapitalrorelser. Vid de fallisemang
som forekom pa New York-borsen i maj
forra aret kunde man inte undga att
lagga mirke till att bérskurserna rasade
Overallt utom i Sverige. Utan tvivel ha-
de valutaregleringslagen hir en mycket
stor betydelse.

Mojligheterna att anvinda rdntepoli-
tiken for att komma till ratta med in-
flatoriska tendenser och for att hibe-
héalla den fulla sysselsidttningen &r ju
vil bekanta for oss alla. Men om mark-
naden skulle slappas fri funnes det vél
anledning férmoda att en &tstramning
av lanemojligheterna inte skulle fi av-
sedd verkan darfor att utlandskt kapital
strommade in i landet och forsvarade
forverkligandet av denna politik.

Det #r endast skenbart och pa kort
sikt som reservanternas och motiona-
rernas linje skulle vara gynnsammare
for naringslivet dn utskottsmajoritetens.
Néaringslivet kan ju inte ha négot in-
tresse av att vi férlorar méjligheten att
motverka en inflation eller att uppehéalla
den fulla sysselséittningen. DA vi anser
att valutaregleringen ér ett viktigt hjalp-
medel for att genomféra denna politik,
har vi anslutit oss till propositionens
forslag. Det innebidr med andra ord att
vi vill avskdrma var ekonomi fran de
internationella kapitalrorelserna.

Med detta ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Nir jag horde herr
Skéldins anférande, kunde jag inte un-
derlata att gora den reflexionen, att hir
framtrdder en rent isolationistisk filo-
sofi i frdga om vir ekonomiska politik.
Vi far hora att om vi inte behéller va-
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lutaregleringen -— inte fullmaktslagen
utan valutaregleringen — riskerar vi att
inte kunna bekidmpa inflationen och att
inte kunna uppritthalla full sysselsitt-
ning. Sjilva den hornsten, pa vilken var
ekonomiska politik vilar, det &r enligt
utskottsmajoritetens mening valutareg-
leringen. Skulle det forhalla sig pa det
sittet, maste ju slutsatsen bli att vi skall
bevara valutaregleringen till varje pris.
Det méste betyda att var instdllning till
det internationella ekonomiska samar-
betet ingalunda har den i stort sett po-
sitiva karaktir som man har trott, nér
man hort talas om det frin regerings-
binken. Skulle det innebira att vi méaste
uppoffra den fulla sysselsidttningen och
upphora med kampen for ett ndgor-
lunda stabilt penningvérde, maéaste vi
tinka oss fér manga ganger, innan vi
ansluter oss till det internationella sam-
arbete, som man trott att vi i stort sett
varit éverens om,

Jag kan inte underlata, herr talman,
att ge uttryck &t badde bekymmer och
forvaning oOver att det bland socialde-
mokratiska partiets féretridare i denna
kammare forekommer vad jag méste be-
teckna som en isolationistisk filosofi,
vilken, om den #r allvarligt menad, mas-
te betyda att meningarna kommer att
g4 iséir i friga om den internationella
ekonomiska politiken och det inter-
nationella samarbetet. Det vore verkli-
gen virdefullt att fA4 hoéra, om finans-
ministern stiller sig bakom ett sddant
tal som det vi nu fatt lyssna till eller
om finansministern vill vidhalla en
uppfattning, som dock gor det mojligt
for oss att efterstriva framgéng i det
internationella ekonomiska samarbetet,
som man atminstone hittills har trott att
vi alla ansag ha avgorande betydelse for
Sveriges land och folk.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Pa den direkta upp-
fordran, som herr Ohlin kostade pa sig,
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kanske det finns anledning att siga
nagra ord. Jag var tyvirr inte inne i
kammaren och lyssnade till herr Skol-
dins anférande. Det skulle emellertid
ha forvanat mig om hans tal var sa
onyanserat att herr Ohlin hade anled-
ning att bara mala i svart och vitt.

Det ir naturligtvis inte pa det sittet,
att vad vi lagger in i full sysselséttning
och stabil ekonomi star och faller med
valutaregleringen i den utformning den
just nu har. Men valutaregleringen ir
ett av de manga instrument, med vilka
vi arbetar fér att na det mal som den
fulla sysselsiattningen och den stabila
ekonomien innebér. Det kan vara littare
eller svarare att na det malet. Tar man
bort ett instrument, far man vil béttra
péa de andra instrumenten. Rent allmént
har vi den uppfattningen, att en serie
av olika instrument dr de bista hjilp-
medlen, fér det tvingar inte till att an-
vinda nagot instrument s brutalt som
skulle erfordras om man vore hénvisad
till ett mer begriinsat register.

Det iir klart att om viirlden vore sidan
som man skulle 6nska och det inte fun-
nes nigra spekulationer i kapitalrorel-
serna, skulle problemet vara enklare.
Men, sasom ocksi har anforts i utskot-
tets utlitande, bade inom och utom
lluropa har nationer stéllts infoér besvir-
ligheter pa grund av de spekulativa in-
slag som finns i de internationella kapi-
talrérelserna. Ett land kan rika i den
beligenheten att man behdver bemaistra
en inflationssituation med hjilp av en
kreditatstramning med rintehdjning
som foljd. Landet kan da fia uppleva
att denna atstramning omintetgores och
att ett fléde av littrorligt spekulations-
kapital séker sig dit dar det far hog for-
rintning. Det ir ingen tvekan om att
detta ar vad som skedde bl. a. i Tysk-
land for nigra ar sedan. Erfarenheten
av den utvecklingen, som dessutom
innebar mycket stora svarigheter for de
linder som i motsvarande min miste
kapital, har som redan sagts avskrickt
de tyska myndigheterna fran att bekidm-
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pa den pagiende 6verkonjunktur de har
pa olika omraden med skérpt kredit-
politik. De far anviinda andra medel i
storre utstriackning édn om de hade haft
hela registret att spela pa.

A andra sidan kan man i ett land, dér
man soker komma till réitta med under-
efterfragan och arbetsléshet genom en
latt kreditpolitik och en lag rantenivi,
pa grund av det utflode som uppstar nir
kapitalstrommen séker sig till hogre
forrintning i andra lander snabbt tvinga
fram en kontraaktiv politik som stir i
strid med ©onskemailet att trygga den
fulla sysselsiittningen. Det finns natio-
ner som har stillts diven infor den situa-
tionen.

Man kan naturligtvis sdga -— jag hoér-
de det argumentet i férsta kammaren
— att vi skall inte i vart lilla land vara
s formitna att vi tror, att dessa feno-
men dr tillampliga pa oss i lika hog
grad som de dr pa Tyskland och Ameri-
ka. Man kan ocksa siiga att motstands-
kraften mot det internationella spekula-
tionskapitalet i viss min dr mindre i ett
litet land &n i de stora viirldsnationerna.
Jag tycker nog att man med dessa
illustrationer dnda har fatt dokumen-
ferat att dven valutaregleringen har sin
roll i den ekonomiska politiken.

Vi var pa det klara hirmed iven da
de niirmanden till EEC gjordes som var
aktuella innan sammanbrottet for de
ekonomiska integrationsférhandlingar-
na i Europa igde rum. I forslaget till
associeringsdverenskommelse mellan
vart land och EEC sades fdéljaktligen
klart och tydligt ifran att betriaffande de
fria kapitalrérelserna hade vi ett behov
av att forhandla. Vi var inte utan vidare
beredda att skriva under Romstadgans
statuter om de fria kapitalrorelserna.
Vi var beredda att sitta oss ned och for-
handla f6r att se om vi kunde nd fram
till en uppgorelse som kunde bli si fri
som vi ansag att vi orkade med. Den
distinktionen b6r man gora och det for-
slaget har provats i utrikesniimnden, dir
dven herr Ohlin haft tillfille att folja

6* — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 26
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férhandlingsutspelet. Jag kan inte just
nu minnas om han protesterade mot den
reservation som lag i det svenska for-
handlingsférslaget, men det fanns en
reservation dir, det ir jag angeldgen
att understryka.

Om man betraktar denna fraga i sin
tillimpning finner man att det har ut-
bildat sig den praxis att de lopande
betalningarna ar fria. Betriaffande vir-
depappershandeln — och det #r i hu-
vudsak fér den vi fortfarande tillampar
regleringar — déremot inte. For det in-
vesteringskapital, som anvindes for in-
vesteringar i vart land eller av svenska
investerare som behover kapital for att
investera utomlands, ligges inga egent-
liga hinder for kapitalrérelserna. Dir-
emot finns det vissa hinder nir det gil-
ler portfoljinvesteringarna, i {orsta hand
virdepapper och aktier. Det dr av in-
tresse att konstatera att dven i de lan-
der, dir man forsvir sig till de fria
kapitalrérelserna, har man med stor
tveksamhet accepterat dem och bl. a.
hingt pa atskilliga reservationer just
nir det giller virdepappersrorelserna.

I Danmark och Norge har man samma
reglering som vi har i Sverige. Jag ar
alldeles 6vertygad om att ingen ansvarig
1 vare sig Danmark eller Norge sisom
valutasituationen &r i bada dessa linder
skulle vara beredd att férklara att man
dir ar firdig for full liberalisering pa
kapitalrérelsernas omrade.

Man har pa andra hall lett portfdlj-
investeringarna 6ver den s. k. fria valu-
tamarknaden, d.v.s. man har en fri
prissidttning utan kursgaranti, vilket na-
turligtvis ocksa ar ett visst dterhallande
moment i de fria kapitalrérelserna i
fraga om portféljinvesteringarna.

Jag nimnde att Danmark och Norge
har dessa begrinsningar. I Storbritan-
nien har man en kontroll av virde-
pappershandeln i linder utanfor ster-
lingomradet som ir betingad huvudsak-
ligast av att betalningsbalans uppehalles.
Grundprincipen i den brittiska valuta-
kontrollen har varit att virdepappers-
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handel tillaites i den utstrickning den
betalar sig sjilv, dir kop och forsalj-
ningar alltsd i stort sett gar jimnt upp.

Aven i Schweiz, som ir det klassiska
landet som valutabank for praktiskt ta-
get hela virldens nationer, har man bli-
vit irriterad av de féljdverkningar som
de fullt fria kapitalrérelserna kan fora
med sig. Man har dér 16st fragan pa det
sittet att man har ett agreement, en
overenskommelse, mellan den schwei-
viska regeringen och valutabankerna
som innebir ett hinder fér och en be-
gransning av de fria kapitalrorelserna.
Inte ens Schweiz orkar och 6nskar kos-
ta pa sig den fulla friheten, men man
har en foérhandlingséverenskommelse
som garanterar nationens intressen.

I de mindre landerna inom EEC, Bel-
gien och Holland, har man inte kunnat
acceptera Romstadgans bestimmelser
om de helt fria kapitalrorelserna utan
man har dven dér ectt inslag av begrins-
ningar och kontroll.

Under dessa forhallanden éar det inte
s overraskande att vi i vart land siger
oss att det i dagens lidge inte finns na-
gon anledning att ga lingre 4n till den
liberalisering som vi anser att vi i den
praktiska tillimpningen orkar med. Om
situationen utvecklar sig sa att man be-
domer liget vara sidant att man orkar
med att liberalisera ytterligare si, a la
bonne heure, kommer man att fortsitta

" med det precis som hittills, Men det

finns litet f6r mycket av osikerhetsmo-
ment i framtiden f6r att man i dagens
lige skall géra rent bord med myndig-
heternas mojligheter att halla framfor
allt den rorliga viardepappershandeln
under kontroll.

Regeringen har under sidana for-
hallanden foér sin del ansett att det ar
lampligt att i enlighet med vad en en-
hillig utredningskommitté férordat {ore-
sla en ytterligare forlangning av giltig-
hetstiden for valutaférordningen med
vissa liberaliseringar i férhallande tilk
nuvarande bestimmelser.
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Detta iir i huvudsak det svar jag skulle
vilja ge pa herr Ohlins inlagg.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Jag skall be att fa ta
upp nagra enstaka punkter av herr Skol-
dins anférande.

Herr Skoéldin gjorde gillande att det
skenbart kan verka som om reservan-
ternas foérslag vore fordelaktigare for
niringslivet dn  utskottsmajoritetens.
Han menade alltsa att det i sjdlva ver-
ket inte skulle vara nagra férdelar for
niringslivet, om man uppnadde den
friare ordning som reservanterna har
foreslagit.

Det ir ett ganska miirkligt resone-
mang, di man vet hur aktivt man just
inom niiringslivets organisationer har
arbetat {6r denna friare ordning. Jag
kan bara erinra om den gemensamma
framstillning som handelskamrarnas
nimnd, Svenska bankféreningen, Svens-
ka fondhandlareforeningen, Sveriges
allménna exportférening, Sveriges gros-
sistféorbund och Sveriges industrifor-
bund gjorde till riksbanken i november
1961 om att fa tillfdlle att diskutera
synpunkter p: liberalisering. Synpunk-
terna sammanfattades i en promemoria
och ligger mycket néira de synpunkter
som har framfoérts i motionerna och i
reservationen.

Herr Skoldin bevisade kanske litet
for mycket. Han talade om bors-
krascherna i fjol och framhéll hurusom
vi enbart hir i landet varit forskonade
fran dem. Orden {6ll sig sé att borserna
rasade utomlands pa alla hill utom i
Sverige. Det menade herr Skoldin skulle
vara ctt bevis for hur nyttig var valuta-
lagstiftning skulle ha varit. Nu har vi av
finansministern fitt héra att man i Nor-
ge och Danmark ér lika restriktiv som
hir och att man i Storbritannien har
forbud mot virdepappershandel utdver
grinserna. Under sadana forhéllanden
kan man fraga sig, hur det {orhaller sig
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med beviskraften i herr Skoéldins argu-
mentation,

I mitt forsta anférande frigade jag
huruvida finansministern ansig att va-
lutaregleringen verkligen kan betecknas
som erforderlig for att uppna de eko-
nomiska mal som riksbankspolitiken
uppstillt for sig. Nagot svar har jag inte
fatt, men jag skulle vilja citera ur nigot
som riksbanksfullmiktige en gang i
viirlden sagt nimligen féljande: »Genom
en i forhillande till andra linder éter-
hallsam ekonomisk politik, med tyngd-
punkten lagd pa konsolidering snarare
iin expansion, kan sadana férhallanden
skapas — betryggande valutareserv, 1ig
kostnads- och prisniva, efc. — att kapi-
talrorelserna kan liberaliseras utan risk
féor menliga konsekvenser.»

Om man vill skriva under det uttalan-
det tycker jag att ett konstaterande av
att vi i dag inte skulle kunna avskaffa
valutarestriktionerna #r ett underbetyg
tor den forda ekonomiska politiken.
F6r min del dr jag inte beredd att ut-
farda det underbetyget. Diiremot &r jag
beredd att utfirda underbetyg &t den
som anser att det i dagens lige inte
vore mojligt att avveckla den valuta-
reglering som iinnu hibehalles.

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Den anmirkning som
herr Ohlin gjorde till vad jag hade sagt
i mitt férra anférande forestilller jag
mig maste bero pd att jag uttryckt mig
mycket oklart. Om herr Ohlin hade
hort bérjan av mitt anforande, sa skulle
han ha funnit, att jag sade att utskottets
majoritet ansag att i den ekonomiska
politiken ingick detta som ett led av
mycket betydelsefullt slag. Det var den
synpunkt som jag byggde upp mitt an-
férande pa. Dirfor kan det inte vara
mojligt att jag skulle ha sagt att denna
valutalagstiftning dr det enda instru-
ment som vi behdver for att kunna féra
den ekonomiska politik som vi fért un-



168 Nr 26

Andrad lydelse av 2 § valutalagen, m. m.

der ménga ar. Jag understrok flera
ginger att denna valutalagstiftning in-
gitt som ett mycket viktigt led i den
ekonomiska politiken.

Herr Ohlin sade vidare att mitt an-
forande gick ut pa att, direst man inte
hade denna lagstiftning, s skulle man
fa inflation och att man ocksi skulle
riskera att man inte kunde uppritthalla
den fulla sysselsiittningen. Det dr ockséa
en sidan dir argumentation som sam-
manhinger med den ekonomiska poli-
tik vi for hir i landet, som gar ut pa att
skapa forutsittningar for att kunna upp-
ritthilla den fulla sysselsittningen och
dven ett relativt stabilt penningvirde
och hindra inflation. Det var dessa syn-
punkter jag ville framféra.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Nej, varken herr Skol-
din eller jag har talat om att valuta-
regleringen skulle vara det enda med-
let. Diremot foreféll det som om herr
Skoldin tyckte att valutaregleringen var
ett s viktigt medel att om man inte
hade tillging dértill, fanns det risk for
att man inte kunde bekidmpa inflatio-
nen och uppritthilla den fulla syssel-
sittningen. Nu dr vi ju alla Gverens
om att bekidmpandet av inflationen och
uppritthillande av den fulla sysselsitt-
ningen ir utomordentligt visentliga sa-
ker, och om man da siasom herr Skél-
din har den uppfattningen att valuta-
regleringen ir ett mycket viktigt me-
del i dessa strivanden, maste vil slut-
satsen bli att vi hellre dn att ge oss in
i ett internationellt samarbete, som
tvingar oss att upphiva valutareglering-
en, bor avsta fran detta samarbete och
alltsh bevara vira mojligheter att be-
kiimpa inflationen och uppritthilla den
fulla sysselsédttningen. Det var darfér
som jag tyckte att herr Skdéldins anfo-
rande hade en viss isolationistisk prii-
gel.

Finansministern uttryckte sig visser-
ligen betydligt forsiktigare, men kvar
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star en viss osidkerhef rorande hur herr
String skulle stélla sig, om vi i ar eller
nasta ar fick ett anbud att ingd i ett
europeiskt  ekonomiskt konstruktivt
samarbete som delvis vilade pa forut-
siattningen att vart land hade fria ka-
pitairérelser. Skulle herr String di an-
se att nackdelen av dessa fria kapital-
rorelser dr sa betydande som det ibland
forefaller, skulle kanske iiven han fér-
halla sig kallsinnig till detta samarbete.

Det ir omdjligt att komma ifran att
ju storre vikt man fiister vid en restrik-
tiv politik pa detta omride, desto mer
tveksam maste man vara betriffande
ett svenskt deltagande i den europeiska
integrationen.

Visst finns det kapital som strémmar
mellan linderna nér rintesatserna va-
rierar, och herr String tycktes anse
att detta var nagonting alldeles férkast-
ligt. Jag maste séga att si som kapital-
marknaderna fungerar och bor fungera
iar det i regel synnerligen lampligt aftt
kapitalet anpassar sig efter variationer
i rintesatserna. Detta skall inte bara
avfirdas som skadlig spekulation, vil-
ket nirmast var tendensen i herr
Strings yttrande. Det kan for ett land
vara en mycket stor férdel att en rédnte-
héjning medfér en viss tillstrémning av
utldndskt kapital.

Vidare talade herr String om att vi
gjorde vissa reservationer i samband
med var associeringsanstkan i Bryssel.
Ja, regeringen fogade vissa reservatio-
ner till denna ansékan. Herr String har
tydligen glémt att jag for min del i ut-
rikesnimnden gjorde reservationer till
regeringens reservationer — den saken
behover vi vil inte ndrmare beréra just
nu. Jag begirde forresten ocksa en kla-
rare bekinnelse till frihetens princip
nir det giller en del av visentliga in-
ternationella transaktioner.

Man kan konstatera att foresprakare
for regleringar av detta slag aldrig
tycks ridkna med att reglerarna kan be-
gA misstag. Far jag erinra finansmi-
nistern om att under efterkrigstiden
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-~ jag tinker inte pa de allra senaste
aren som inte kan uppvisa nagra si-
dana exempel — har regleringar ibland
anviints pa ett sdtt som vil alla nume-
ra anser innebdra ett allvarligt miss-
tag, t. ex. niir man hindrade Volvo att
ta ett 1an i utlandet vid en tidpunkt di
ett sadant var av icke ringa betydelse
for foretagets expansion. Detta grun-
dade sig pa betraktelsesiittet att det for-
svirar myndigheternas reglering av den
svenska kapitalmarknaden om det &r
tillatet att lana i utlandet.

Herr Strings forsvar gick huvudsak-
ligen ut pa en hinvisning till vissa
andra linder. Lat mig bara peka pé att
det dock ér ett faktum att Sverige till-
hér de mera restriktiva inom OECD-
gruppen betréffande just valutaregle-
ring och kapitalrorelser, trots att iven
vi i princip har anslutit oss till tanken
pa storre frihet pa detta omride. Skul-
ie vi, herr finansminister, kunna gora
en kompromiss? Skulle vi kunna kom-
ma oOverens om ait Sverige, som inte
varit med i kriget, bor ansluta sig till
den mera liberala gruppen inom OECD
i det avseende vi hiir diskuterar? Det
ir en allvarlig propa. For nirvarande
tillhér vi inte denna grupp, och dirfér
tvcker jag att finansministerns hiinvis-
ningar till utlandet inte ar nagot mera
vigande argument. Kan finansministern
komma tillbaka och forklara att Sveri-
ge har anslutit sig till den mera libera-
la gruppen inom OECD vad kapital-
rérelserna betriiffar, skall i alla fall jag
medge att frigan har kommit i ett i
viss man nytt lige. I detta sammanhang
skall man inte glémma att for den hin-
delse oférutsedda situationer uppstar
finns fullmaktslagstiftningen.

Herr IAGNELL (s):

Herr talman! Nir bankoutskottet haft
att ta stillning till denna friga har det
inte forelegat en situation i vilken det
funnits en inbjudan till deltagande i in-
ternationellt samarbete inom EEC eller
liknande. utan vi har fatt géra det med
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beaktande av de omstindigheter som
nu foreligger.

Kanhiinda situationen kan bedo6mas
annorlunda, om det i framtiden finns
ett internationellt samarbete som vi kan
delta i. De lagar som nu féreslas inne-
biar en forlingning av tidigare lagar
vars fortsatta giltighet motiveras av att
situationen icke har blivit férdndrad
genom nigon inbjudan frin EEC, vil-
ken kunnat realiseras.

Hiarmed var overliggningen slutad.

Mom. 1 och 2
Vad utskottet hemstiillt hifolls.

Mom. 3 och 4

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Herr Regnéll begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i mom. 3)
och 4) i utskottets utlitande nr 20, ros-
tar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Regnéll m. fL

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplast,
verkstiilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkénnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Regnéll begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
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rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 138 ja och 73 nej, varjamte 1 av
kammarens ledaméter férklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit vad ut-
skottet hemstillt.

§ 6
Férdelning mellan kommuner av skatte-
underlag frin kraftverksrorelse

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 38, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

L en den 8 februari 1963 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hiinvisad propo-
sition, nr 84, hade Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet $ver finans-
frenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fo-
gat forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Betriffande propositionens huvudsak-
liga inneh4ll anférdes féljande.

I propositionen foreslas indringar i
reglerna fér férdelning mellan kommu-
ner av det skatteunderlag som hirrér
frdn kraftverksrorelse. Detta skatteun-
derlag férdelas enligt sérskilda regler
mellan de kommuner dir kraften pro-
duceras, dir den distribueras och dir
féretagets huvudkontor ar beliget. Pro-
positionen, som i huvudsak bygger pa
ett av skattelagssakkunniga framlagt for-
slag i dmnet, syftar till att tillférsikra
de kommuner, dir regleringsdammar el-
ler kraftverk finnes, storre andel av
skatteunderlaget 4n hittills.

De nya bestimmelserna #r avsedda
att gilla fridn och med innevarande be-
skattningsar och alltsd tillimpas férsta
gangen vid 1964 ars taxering.

Till ntskottet hade hiinvisats f6ljande
i anledning av propositio-

nen vickta motioner, nimli-
gen

I) de likalydande motionerna 1: 636
av herrar Nils-Eric Gustafsson och Per
Jacobsson samt 1I: 791 av herr Lund-
mark m. fl, vari bl. a. hemstillts, att
riksdagen matte besluta sidan andring
i Kungl. Maj:ts proposition nr 84 att be-
skattning av rérelse som avsige produk-
tion av elektrisk kraft finge ske med 5
procent i kommun dir huvudkontoret
lage och aterstoden enligt propositio-

nens grunder;

IT) de likalydande motionerna I: 637
av herr Per Pelersson och friken Sten-
berg samt I1: 792 av herr Ostlund m. fl.;

HI) de likalydande motionerna I: 638
av herr Stefanson m. fl. och II: 790 av
herr Larsson i Umea m. fl., vari bl. a.
hemstillts, att riksdagen med dndring av
vad Kungl. Maj:t féreslagit i proposi-
tionen nr 84 matte besluta att vid férdel-
ning till beskatining inom flera kommu-
ner av inkomst av rérelse avseende pro-
duktion och tillhandahallande av elek-
trisk kraft, kommun dir huvudkontor
funnes erhélle fem procent av rérelse-
inkomsten i stillet fér av Kungl. Maj:t
foreslagna 10 procent;

1V) de likalydande motionerna I: 639
av herrar Sundin ocly Ferdinand Nils-
son samt II: 789 av herr Larsson i Nor-
der6n m. fl, vari bl. a. hemstiillts, att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen nr 84 matte besluta att fordel-
ningstalet for huvudkontorskommun
skulle séinkas till fem procent och att
skatteandelen for produktionskommun
skulle hojas i hiremot svarande grad;
ivensom

V) de likalydande motionerna 1: 640
av herr Sorlin m. fl. och II: 788 av herr
Kdrrlander m. fl., vari bl. a. hemstillts,
att riksdagen métte besluta att bestim-
melsen i 53 § 1 mom. b) kommunalskat-
telagen om statens skattefrihet for in-
komst som harflutit av leverans av elek-
trisk kraft till kommunikationsverk ut-

ginge,
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Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit de vid
riksdagens borjan vickta
likalydande motionerna
[:521 av herr Sveningsson m. fl. och
11: 621 av herr Bjérkman m. fl, vari
bl. a. hemstillts, att riksdagen mitte be-
sluta att repartitionstalet for den kom-
munala fastighetsbeskattningen skulle
fran och med ingangen av 1965 sinkas
till 1,5 procent.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med forklarande
att Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion nr 84 icke kunnat av riksdagen
oforandrad bifallas — samt i anledning
av féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 636
av herrar Nils-Eric Gustafsson och Per
Jacobsson samt II: 791 av herr Lund-
mark m. {1,

2) de likalydande motionerna 1: 638
av herr Stefanson m. fl. och II: 790 av
herr Larsson i Umeéa m. fl,,

3) de likalydande motionerna I: 639
av herrar Sundin och Ferdinand Nils-
son samt II: 789 av herr Larsson i Nor-
derdn m. fl., Avensom

4) de likalydande motionerna I: 640
av herr Sorlin m. fl. och II: 788 av herr
Kiarrlander m. fl,,

métte antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag om &ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) med i utskottets hemstillan
angivna indringar och tilligg, innebd-
rande de avvikelserna fran Kungl. Maj:ts
férslag, att huvudkontorskommunens an-
del i rérelseinkomsten bestimdes till
fem procent, aff den minimiandel av
rorelseinkomsten som tillférsikrades
produktionskommunerna bestamdes till
trettio procent av inkomsten av for-
siljning av den av fOretaget producera-
de kraften samt aft statens skattefrihet
fér leverans av kraft till de statliga kom-
munikationsverken m. fl. upphévdes.

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:521

av herr Sveningsson m. fl. och II: 621
av herr Bjérkman m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 636
av herrar Nils-Eric Gustafsson och Per
Jacobsson samt II:791 av herr Lund-
mark m. fl,, -

3) de likalydande motionerna I: 637
av herr Per Petersson och froken Sten-
berg samt II: 792 av herr Ostlund m. f1,

4) de likalydande motionerna I1: 638
av herr Stefanson m. fl. och II: 790 av
herr Larsson i Umea m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 639
av herrar Sundin och Ferdinand Nils-
son samt II: 789 av herr Larsson i Nor-
deron m. fl., &vensom

6) de likalydande motionerna I: 640
av herr Sorlin m. fl. och II:788 av
herr Kirrlander m. fL,

matte, i den min de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfért
och hemstillt, av riksdagen limnas utan
atgird.

Reservationer hade avgivits

I) av herr Gésta Jacobsson, vilken an-
sett att utskottet under punkten A) bort
hemstilla,

att riksdagen — med avslag 4 Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 84 —
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la om foérnyad, skyndsam utredning av
fragan om fordelning av kraftverksin-
komster mellan olika kommuner vid in-
Lkomstbeskattningen och andra dérmed
sammanhingande spérsmal;

II) av herrar Hagberg, Nilsson i
Svalév och von Sydow, vilka — under
aberopande av innehallet i motioner-
na I:521 av herr Sveningsson m. fL
och II: 621 av herr Bjorkman m. fl. —
ansett att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen matte antaga ett i re-
servationen intaget forslag till lag om
sndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), av innebérd
att repartitionstalet fér den kommunala
fastighetsheskattningen skulle fr. o. m.
ingangen av ar 1965 siinkas {ill 1,5 9%

9) att motionerna I: 521 och II: 621,
i den mén de icke blivit besvarade med
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vad i reservationen anférts och yrkats,
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird,;

III) av herrar Lundstrém och Bro-
berg betriffande repartitionstalet, utan
angivet yrkande.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr NILSSON i Svalév (h):

Herr talman! Xr 1957 gjorde riksda-
gen det uttalandet att fastighetsskatten
borde avvecklas. Fran manga hall har
man i anslutning till detta riksdagens
uttalande hoppats pa att finansminis-
tern skulle ta initiativ i fragan och
framligga en proposition med forslag
om fastighetsskattens slopande. Si har
inte skett, och dirfér har i motionerna
nr 521 i férsta kammaren av herr Sve-
ningsson m. fl. och nr 621 i andra kam-
maren av herr Bjérkman m. fl. yrkats
att sisom ett led i den slutliga avveck-
lingen av fastighetsskatten repartitions-
talet maitte fr. o. m. ingingen av &r
1965 sinkas fran nuvarande 2,5 procent
till 1,5 procent,

Detta yrkande har fullfoljts i reser-
vation II av herr Hagberg m. fl. och
jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till denna reservation. Under punkt A
yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr OSTLUND (h):

Herr talman! Sisom motioniir i fra-
gan om fordelning av kraftverksforeta-
gens skatteunderlag mellan olika kom-
muner savil i ar som tidigare #r jag
sjdlvfallet intresserad av problemet och
av den 16sning som bevillningsutskottet
foreslar i sitt betiankande nr 38.

Fragan angir hela landet men bety-
der mest fér de kommuner i Norrland
dér den stérsta delen av den elektriska
kraften utvinnes. Dessa kommuner har
i snart tio 4r befunnit sig i en missgyn-
nad stillning i detta avseende, och det

ir sannerligen pa tiden att nagot atgo-
res for att ritta till de missforhallan-
den som uppkommit utan att nigon be-
slutande myndighet torde ha syftat dér-
at.

Nir repartitionstalet for fastighets-
skatten ar 1953 siinktes fran 5 till 4
procent var meningen att de fastighets-
figare, som inte kunde redovisa en vinst
pé fastigheten uppgiende till 5 procent,
skulle fa ligre skatt #n tidigare. Om
inkomsten uppgick till minst 5 pro-
cent skulle resultatet ddremot bli att
fastighetsskatten visserligen sjonk me-
dan & andra sidan inkomsten steg lika
mycket, s att summan skulle bli den-
samma som tidigare. Vad riksdagen da
tycktes forbise var att vissa roérelse-
idkare, t. ex. kraftverksfoéretagen, kun-
de ha inkomst som taxerades i flera
kommuner och att riksdagsheslutet
istadkom en indrad foérdelning av skat-
teunderlaget. Si linge repartitionstalet
var 5 procent kunde ingen annan kom-
mun in kraftverkskommunen fa nigon
beskattningsriitt férrin inkomsten Gver-
steg 5 procent.

Genom repartitionstalets sinkning
fick nu huvudkontorskommun och dis-
tributionskommuner del av heskatt-
ningsritten fér den vinst som lag mel-
lan 4 och 5 procent, och kraftverks-
kommunerna fick bara behalla en fjar-
dedel dirav att beskatta. Ar 1954 vick-
tes frin véart hall motioner med krav
pa att man skulle rétta till fordelning-
en. Bevillningsutskottet erkiinde det be-
rittigade i var kritik men avstyrkte
inda motionerna,

Nidr sedan repartitionstalet 1957
sénktes ytterligare till 2,5 procent och
kraftverkskommunerna p& grund hirav
gick miste om en #dnnu stérre del av
sin tidigare beskattningsritt, var utskot-
tet och riksdagen lika kallsinniga mot
vara motioner. Man skyllde da pa att en
utredning var i gang.

Jag skall tillita mig att med nigra
siffror belysa verkningarna av reparti-
tionstalets sidnkning for kraftverkskom-
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munerna. Om vi utgar ifrin det fallet
att ett kraftverksféretag har en vinst
motsvarande 6 procent av taxeringsvir-
det, sa fick kraftverkskommunen fére
sédnkningen av repartitionstalet 1953 in-
klusive garantiskatten beskatta 87,5
procent av vinsten. Efter sdnkningen till
2,5 procent blev fastighetskommunens
andel under samma forutsittningar en-
dast 56,25 procent. Samtidigt fick &v-
riga kommuner sin andel av vinsten
héjd fran 12,5 till 43,75 procent, alltsi
mer in en tredubbling.

Vi kan ta ett annat exempel och utga
frén en vinst motsvarande 4 procent av
taxeringsvirdet. Anda fram till slutet av
1957 hade kraftverkskommunen beskatt-
ningsritt for hela vinsten men fick dir-
efter avsta drygt 28 procent till huvud-
kontors- och distributionskommuner.

Det dr alltsa inte smé belopp som be-
rovats kraftverkskommunerna och som
kommit andra kommuner till del under
de gingna tio &ren — och detta, herr
talman, jag vill betona det pa nytt -
utan att riksdagen ens ifragasatt och in
mindre beslutat nagon dndring av for-
delningsreglerna. Det var dirfér med
glidje vi mottog den proposition som
nu behandlas, i vilken behovet av ind-
rade férdelningsregler, som bittre pas-
sar till nuvarande repartitionstal, starkt
betonas.

A andra sidan kan jag inte finna att
propositionen ger kraftverkskommuner-
na full rittvisa. Vi har i var motion
1I: 792 anvisat en metod, ursprungligen
foreslagen av kommunalskattebered-
ningen i samband med dess forslag om
garantiskattens avskaffande, som garan-
terar kraftverkskommunerna en andel
av vinsten som aldrig blir mindre in
den de erhdll fére 1953. Metoden gar ut
P4 att man med nuvarande repartitions-
tal faststiller en s. k. fastighetsandel
pa 2,5 procent utdver repartitionstalet,
som helt skulle vara férbehéllen kraft-
verkskommunerna, i den méan inkoms-
ten rdcker dirtill. Endast om ytterligare
vinst &ver 5 procent féreligger skall

andra kommuner kunna fi del av be-
skattningsritten. Jag anser alltjimt att
en ldsning efter dessa linjer hade varit
riktigare. Jag hade tinkt att ocksi hir
anfora nigra siffror for att jimféra vart
forslag med propositionens, men med
hinsyn till den sena timmen skall jag
inte ta kammarens tid i ansprak med
det.

Nu har utskottet férordat vissa #nd-
ringar i Kungl. Maj:ts foérslag. Dels har
man fdérordat en minskning av huvud-
kontorsandelen fran 10 till 5 procent
och i samband dirmed en 6kning av mi-
nimiandelen till kraftverkskommunerna
fran 25 till 30 procent, och dels tillstyr-
ker utskottet motionens férslag om upp-
hivande av skattefriheten for inkomst
fran leveranser av kraft till kommuni-
kationsverken. Den férra dndringen ger
givetvis férbittringar for kraftverks-
kommunerna liksom fér distributions-
kommunerna men i ganska liten ut-
strickning. Det scnare forslaget finner
jag dock mera betydelsefullt saviil prin-
cipiellt som praktiskt, och jag hélsar
den dndringen med tillfredsstillelse.

Diéremot har utskottet inte ansett sig
kunna bifalla vir motion betriffande
statens ritt till avdrag fér gildrinta vid
taxering till kommunal inkomstskatt.

I propositionen redovisas for vatten-
fallsstyrelsens del inkomst respektive
garantibelopp f6r taxeringsaren 1953—
1960. Hérav framgar att garantibelop-
pet for de fem senaste av dessa ar har
6verstigit inkomsten. Detta férhallande
bor emellertid ses mot bakgrunden av
att vattenfallsstyrelsen har en privile-
gierad stillning i deklarationshinseen-
de. Som 1944 ars skattesakkunniga pa
sin tid framh6ll Atnjuter nimligen sty-
relsen avdrag for beriiknade riinteui-
gifter, varvid sasom underlag hirfér
inrdknas samtliga av staten i verket
gjorda investeringar, oavsett i vad man
féretaget till staten inlevererat vinstme-
del som overstigit normal forrantning
och alltsa reellt sett varit att betrakta
som amortering. Skattesakkunniga t5-
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reslog hirutinnan en schablonmissig
begrinsning av avdragsritten.

Forslaget, som redovisats i ett bihang
till proposition nr 84, gar ut pi att si-
vitt angar av staten dgd eller nyttjad
fastighet respektive av staten utévad ro-
relse rinta ma beriknas pa hogst tva
tredjedelar av det bokférda virdet av
de i forvirvskillan nedlagda tillgang-
arna. Vi har i var motion bitratt detta
skattesakkunnigas forslag. Vi anser det
inte motiverat att 1ita kommunernas be-
skattningsritt vara beroende av om det
ir staten eller enskilda som &r #gare
till exempelvis ett kraftverk.

Jag har tillitit mig att hir nigot kri-
tisera det nu framlagda forslaget och
som min uppfattning framhalla att den
linje vi férordat dr den riktigare. Detta
betyder dock inte att jag underskattar
de forbittringar som propositionen och
in mer utskottets forslag innebidr. En
véasentlig forbittring fr att de kommu-
ner dir regleringsdammar anlagts in-
riaknas bland producentkommunerna
och ddarmed far vara med vid fordel-
ningen av kraftverksforetagens inkomst-
skatteunderlag.

Det ir att beklaga att Kungl. Maj:t
inte har ansett det mojligt att 1ata dven
de kommuner som inte har reglerings-
dammar inom sitt omrade men som lik-
vil lidit skada av vattenregleringarna
fa nagon del av skatteunderlaget. Jag
{orstar emellertid att den fragan ir
tekniskt svar att 16sa och vill endast
vidja till finansministern att han ytter-
ligare dverviger mdjligheterna att tek-
niskt 16sa problemet.

Den andra visentliga fordndringen ir
att inkomsten av fjirrdistribution hé-
danefter skall hinforas till producent-
kommunerna. Med en sddan bestdmmel-
se blir skillnaden mellan vér linje och
utskottets forslag inte si stor, speciellt
under den tid kraftverksbyggnaden pé-
gar och féretagsvinsterna pa grund hir-
av #dr relativt 1iga. Hartill kommer ock-
s& att utskottet klart har givit uttryck
it den uppfattningen att en séinkning

av repartitionstalet eller fullstindigt
borttagande av fastighetsskatten méste
féranleda ny provning av fordelnings-
frigan.

Herr talman! Jag har inte nigot an-
nat yrkande in om bifall till utskottets
hemstillan,

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! Betriiffande bevillnings-
utskottets betinkande nr 38, som be-
handlar proposition nr 84, maiste jag
— bl. a. i anledning av vad herr Ost-
lund sade — framhdlla att jag tycker
att greppet pa fragan ar absolut riktigt.
Hir gar man in for en beskattnings-
princip som anvindes inom all annar
foretagsamhet. Man knyter hir an he-
skattningen av elleveranserna si att
man fir beskattningen dir den skall
vara.

Problemet att man inte kan komma it
vissa vinster skall jag litet senare ater-
komma till. Jag vill i varje fall pipeka,
att av 1961 A&rs partileveranser fran
kraftverken gick tva tredjedelar direkt
till industrien. Nu #r sjilva huvudmoti-
vet i propositionen just att partileve-
ranserna skall beskattas pa tillverk-
ningsorten. I all annan industriell verk-
samhet har man den principen, att man
beskattar industrierna didr de ligger
och inte diar de siljer sina produkter.
Jag tycker nog att vissa skél talar for
beredningens uttalande, men det méste
vara logiskt riktiga konstruktioner, som
finansministern hir foreslagit.

Nir denna friga kom till utskottet
ansigs den synnerligen besviirlig och
bordlades. Man tillsatte en delegation,
som skulle s6ka samordna de olika mo-
tionerna s& att man kunde ni en f06r-
bittring av propositionens forslag.

Herr Ostlund har redan talat om att
huvudkontorsandelen nedsatts till 5 pro-
cent och att man flyttat over den till
produktionskommunerna. En annan sak
—— och kanske den viktigaste ur pen-
ningsynpunkt — #r att beskattningen
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av kraftleveranserna till kommunika-
tionsverken nu skall gi direkt pd pro-
duktionskostnaderna. Det rér sig om
tvd miljoner om Aret. Man far vil fér-
utsiitta att vattenfallsstyrelsen inte gor
niigon bokféringstransaktion si att den
trollar bort dessa tvd miljoner — den
mdjligheten finns — utan att de hand-
lar lojalt si att kommunerna inte mis-
ter denna beskattningsritt,

Det foreligger dock en del énskemal,
sérskilt betriaffande frigan om kompen-
sation till regleringskommunerna. Det
dr ofta si att man har dammen i den
ena kommunen och skadan i den andra.
I propositionen berér man detta for-
hillande och framhaller svarigheterna,
men man riknar med att problemen kan
klaras ut mellan kommunerna. I en del
fall gir inte det, och utskottet har i sin
skrivning framhéllit att det synes an-
geliget att en positiv losning erhalles.
Detta &r naturligtvis en mycket kompli-
cerad sak, och det #dr alldeles uppen-
bart att t. ¢x. fastighetsskatten inte kan
klyvas mellan kommunerna. Men man
kanske kan finna nagon annan 16sning.

Betriffande vinsterna fran kraftverks-
rorelsen #r figanderittsforhallandena s
komplicerade att olika foretag mer el-
ler mindre lger de olika kraftverken.
Detta gor att de kan anvinda en sidan
prissittning att inkomsten endast ric-
ker till fastighetsskatten och det inte
blir nigon vinst. De kan hiimta in vins-
ten pd andra orter. Detta 4r ganska na-
turligt, ty i de orter dir kraftverken
ligger dr kommunalskatten hég, och det
mdste vara lockande att plocka in vins-
ter pd sidana platser dir skatten &r
lagre. Nu arbetar en utredning med det-
ta problem, och det lir vil kunna bli en
riittelse hiri.

Det dr knappast lampligt att nu soka
inféra en sidan regel, att Vattenfall
skulle borja skriva av tva tredjedelar
av sin gildrinta. Affirsverksutredning-
en arbetar med denna fraga, och man
far vil hoppas att den skall ni ett re-
sultat si att man far en nagorlunda ritt-

vis beskattning iven av vattenfallssty-
relsen.

Det 4r av stor vikt fér dessa kommu-
ner, som rikar ut fér regleringsdammar
och fir simre skatteunderlag dirige-
nom att t. ex. stora omraden 6versvim-
mas, att de kan fA kompensation. Detia
tillrattaliggande &r inte nagot stod till
kraftverkskommunerna, utan det ir helt
enkelt bara en giird av rittvisa att man
fér beskattningen dit dér den verkli-
gen hor hemma. Jag hilsar med stor
tillfredsstillelse detta férslag som jag
anser vara ett steg pa viigen mot en riitt-
vis beskattning p& detta omrade. Jag
hoppas att finansministern har mojlig-
het att f6lja upp de Svriga fragorna pit
detta omride, si att detta problemkom-
plex till slut far en tillfredsstillande
16sning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

I detta anférande instimde herrar
Nilsson i Tvirdlund (cp) och Jénsson
i Ingemarsgarden (fp).

Herr BROBERG (fp):

Herr talman! Med nagra fi ord vill
jag motivera en blank reservation an-
glende repartitionstalet, Jag vill citera
nagra rader i bevillningsutskottets be-
tinkande av ir 1957, dir det star:

»Utskottet understryker angeldgenhe-
ten av att fastighetsbeskattningen avskaf-
fas sd snart forutsittningar dirfor fore-
ligger. Detta torde inte vara mojligt utan
att dessférinnan frigan om kompensa-
tion &t vissa kommuner undersdks. T
vilka fall och i vilken omfattning sidan
kompensation kan bli erforderlig un-
dandrar sig utskottets bedémande. In-
nan behovet av kompensation under-
sOkts dr det svart att nirmare ange for-
men och villkoren fér kompensationen.
Utskottet finner det énskvirt att denna
frdga —— i den man den inte kan 1dsas
i samband med den férut omnimnda ut-
redningen rérande férdelningen av in-
komst frin vattenfallsfastighet — blir
féremal for skyndsam utredning. Utskot-
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tet férvintar att senast 1960 ars riksdag
bereds tillfalle att ta stillning till fra-
gan om en slutlig avveckling av fastig-
hetsbeskattningen, under forutsittning
att erforderliga undersékningar till den-
na tidpunkt kan slutféras. Utskottet fo-
reslar darfor att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller att férslag om
fastighetsbeskattningens slutliga avveck-
ling matte foreliggas senast 1960 ars
riksdag samt att Kungl. Maj:t métte lata
verkstilla hirfor erforderlig utredning.»

Nigot forslag har inte kommit frén
Kungl. Maj:t i detta érende trots att be-
villningsutskottets férslag antogs av
riksdagen. De betinkligheter som i skil-
da sammanhang anférts mot avveck-
lingen av fastighetsbeskattningen har
ju gillt kommunernas stillning. De
kommuner som har det stérsta behovet
av fastighetsskatten tillhor glesbygder-
na och har att rikna med ligt skatte-
underlag, hdg utdebitering och vikande
befolkningsunderlag.

Sedan 1957 har den kommunala ut-
taxeringen som regel hojts avsevirt, och
dirfér méaste kommunernas finansiella
problem i dag uppmirksammas i &nnu
hogre grad #dn fallet var 1957. Dock kan
man naturligivis med skil hivda att
fastighetsskatten ir olampligt utformad,
eftersom den varken tar hinsyn till fas-
tighetens avkastning eller skuldsittning.
Till en betydande del utgdr den éven
en generell beskattning av vara bosti-
der. Det kan tkanske i vissa fall vara
lampligt eller forsvarbart att tillimpa
en generell beskattning och punktvis
utgaende subventioner for att stimulera
cller reglera. Emellertid kan man ifri-
gasiitta om vi lirt oss behirska denna
styrningsmekanism s& sirdeles vil, och
man kan dven ifragasiitta om inte det
dominerande motivet vid denna avviig-
ning mellan beskattning och subvention
ibland blir beniigenheten att lata den
hand som ger komma i stralkastarbe-
lysning och den hand som tar bli viil
gomd.

Jag tror det #r av vikt att riksdagen

ej glommer bort sitt ar 1957 fattade be-
slut, men 4 andra sidan anser jag inte
att fragan om fastighetsskatten bor av-
géras i samband med beskattningsfré-
gan for kraftverken utan bor ses i ett
stérre sammanhang.

Jag kommer dirfor att rosta pa ut-
skottets hemstiillan i denna fraga,

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Aven dd man gir ut med
de biista foresatser fér att skapa nagot
riktigt bra, kan det ibland intriffa
olycksfall i arbetet. Jag vill faktiskt pa-
sta att detta varit forhallandet med den
féreliggande propositionen nr 84. Den-
na proposition framlades vid en tid, da
det verkligen var triingsel pa véra pul-
peter, och detta forhillande har siker-
ligen medverkat till att ménga av riks-
dagens ledamoter inte kommit till klar-
het om vad proposition nr 84 innehal-
ler. in mindre dr man klar over vilka
konsekvenser den foreslagna lagtexten
kommer att medfora. Om kammarens
ledaméter hade varit fullt insatta i
detta, ir jag overtygad om att motioner
med yrkanden om #ndringar skulle ha
forebragts i en utstridckning. som inte
ir vanlig i var riksdag.

Faran for att riksdagen godkiinner ut-
skottets forslag an maturligtvis mycket
stor. Om sa skulle ske, skulle vi dock
ganska snart, i varje fall efter &r 1964,
komma underfund med den nya ord-
ningens verkliga innebdrd som inte alls
var vad vi avsig.

Avsikten att biittre tillgodose Norr-
landskommunerna har vi siikerligen alla
stor forstaelse for, och i detta avseende
har man till en del lyckats. Men man
har samtidigt skapat en situation for
ett antal andra kommuner, vilken man
inte hade tinkt sig. Fér mig verkar det
som om sammanblandningen av skatte-
teknik och elteknik skulle tillhéra de
mera svarbemistrade omradena, och ty-
viirr kan jag konstatera att man inte
lvckats nagot vidare i detta avscende.
Man har klarat upp problemen for de



Tisdagen den 28 maj 1963 em.

Nr 26 177

Fordelning mellan kommuner av skatteunderlag fran kraftverksrorelse

norra delarna av landet, dir man lyc-
kats ge de s. k. skattetyngda kommu-
nerna ett vilbehovligt tillskott.,

Men hur har det gatt i sédra Sverige?
Jo, dir har man tagit tillbaka stora be-
lopp fran mindre, medelstora och till
och med fran mycket skattetyngda kom-
muner, I stillet har man Sverfért dessa
pengar pa den stdrsta och absolut minst
skattetyngda kommun som finns i den-
na landsinda. Jag har mycket svart att
gh med pé att detta skulle vara riktigt.

Jag skall ta nagra exempel pa kom-
muner, som helt och hallet mister den
inkomst de tidigare haft fran denna
killa. I Halsingborg forlorar vi med nu-
varande omfattning av elférbrukning-
en 103 000 kronor, en forlust som starkt
Okar for varje ar. Landskrona férlorar
52 000 kronor, Lund 50 000, Trelleborg
38 000, den lilla Asarums kommun i
Blekinge 31000, Karlshamn 42 000,
Karlskrona 51 000, det lilla Ronneby
forlorar 12 000, Halmstad 32 000, Vir-
namo 19 000, den lilla Emmaboda k-
ping i Kalmar lin 43 000, Kalmar stad
38 000 och Oskarshamn 34 000 kronor.

Navil, arade kammarledaméter, om
dessa pengar hade gitt till de som vi
ser det fattiga norrlandskommunerna,
skulle t. 0. m. jag ha varit tyst och inte
kritiserat, men sedan jag kommit under-
fund med att dessa pengar i huvudsak
gar till den stérsta och minst skatte-
tyngda kommunen i omradet, anser jag
att det maste vara nagot fel pa proposi-
tionen. Jag beklagar att man inte ger
sig tid till att underséka dessa forhal-
landen, som ir si oerhért skiftande i
olika delar av landet. S6dra Sverige har
den speciella strukturen, att dess egen
elproduktion inte uppgar till mer in 20
procent av konsumtionen. De &vriga 80
procenten himtas frin Norrland, men
mérk vil inte av féretag som igs av
Sydkraft, utan denna elkraft kops till-
sammans med andra foéretag uppe i
Norrland, vilket gér att huvuddelen av
detta kommer att tillfalla produktions-
kommunerna i sédra Sverige. Denna el-

kraft gar till négra fa kraftstationer i
sédra Smaland, Halland och i &vrigt
till Malmé stads stora angkraftverk.

Det idr dessa proportioner i fordel-
ningen som jag anser allt annat én till-
fredsstillande, och de stimmer mycket
illa dverens med den uppfattning man
hade, nimligen att man skulle ge at de
mest skattetyngda och de som bist be-
héver inkomsten. Hir gér man vad de
s0dra delarna av landet betraffar tvirt-
om.

For den skull kan jag inte annat in
yrka bifall till reservation I av herr
Gosta Jacobsson, vari yrkas avslag pa
propositionen och anhélles om en ny
och snabb utredning som tar hinsyn
till alla dessa faktorer; det #r de fak-
tiskt virda.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Jag tror att man med
tillfredsstillelse kan hilsa denna Kungl.
Maj:ts proposition om indrade férdel-
ningsregler mellan kommuner i fraga
om det skatteunderlag som hérrér fran
kraftverksrorelsen, och den tillfreds-
stiillelsen blir storre, nir jag konstaterar
att vi inom bevillningsutskottet i stort
selt dr eniga. Det dndringsforslag som
bevillningsutskottet p4 grund av motio-
ner ocksa framligger, har man i stort
sett kunnat vinna enighet om. De fore-
glende talare som tillhér bevillnings-
utskottet har ju ocksd understrukit
detta, och dven en motiondr har varit
sd belaten, att han avstatt fran att géra
nigot sarskilt yrkande.

Betriffande detaljerna i denna propo-
sition och utskottets betinkande skall
jag givetvis inte vid denna tidpunkt ing
P& nagon nirmare redogorelse, men jag
vill indA understryka det berittigade i
den kritik som riktats mot de nuvaran-
de fordelningsreglerna, som i stort sett
gillt sedan 1928. Vad som skett under
denna langa tid ir i sjilva verket, att
produktionsfunktionen numera intar en
dominerande stillning i kraftféretagens
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verksamhet. Fran den synpunkten bor
man dirfér i hégre grad &n foérr anse,
att det dr riktigt att produktionskom-
munerna tilldelas en stérre andel 4n nu
av foretagens inkomster.

Propositionen innebir ocksa en be-
tydligt rittvisare fordelning édn den som
hittills gillt. Silunda tillfors produk-
tionskommunerna, som nu ir missgyn-
nade, en stérre andel om det nu fore-
liggande forslaget godtas av riksdagen
-— och det tror jag alldeles sdkert det
gor — och beskattningsriitten kommer
att fordelas mellan huvudkontorskom-
munen, produktionskommunen och de
kommuner dar féretaget tillhandahaller
kraft 6ver eget distributionsnit — allt-
si néirdistributionskommuner. Enligt ut-
skottets forslag sinks ocksi huvudkon-
torsandelen {rian nuvarande 10 till 5
procent fran inkomst av rorelse utover
garantibeloppet. Aterstoden blir sedan
fordelad mellan produktionskommuner-
na och de kommuner dir nirdistribu-
tion Ager rum. Till produktionskommu-
nerna kommer i fortsattningen att rik-
nas de kommuner dir det finns regle-
ringsdamm. Detta dr ocksa ett steg i ritt
riktning.

En annan férindring som utskottet
foreslagit pA grund av motionerna &r
upphivandet av skattefriheten for sta-
tens kraftleveranser till kommunika-
tionsverken. Hirigenom tillférdes kom-
munerna arligen nya skatteintikter pa
omkring 2 miljoner kronor.

Herr talman, detta ir alltsA med
mycket f4 ord huvudpunkterna i be-
tinkandet och i propositionen.

Vad sedan betriffar fastighetsbeskatt-
ningen, som herr Nilsson i Svalév varit
inne pa och yrkat bifall till den reserva-
tion som finns fogad till betdnkandet
och som herr Broberg ocksa berdérde, ir
det en fraga som si att siiga hiinger 16st
samman med denna proposition. Jag
tror att vi nir det giller riksdagens {or-
ut fattade principbeslut att helt avskaffa
fastighetsskatten inte har nigra delade
meningar, utan vi kommer alldeles si-

kert fram till detta forr eller senarc.
Men bevillningsutskottet har — sisom
herr Broberg redan tidigare sagt — an-
seit att man inte bara kan avskaffa den,
di detta skulle drabba framfér allt kraft-
verkskommuner och de smi sommar-
stugekommunerna for kraftigt. Det har,
om jag inte minns fel, redan varit en
utredning som behandlat detta, men den
har inte kunnat féranleda nagon propo-
sition. Vad detta beror pi kan jag givet-
vis inte dga kinnedom om, men jag
misstinker att det dr si pass komplice-
rat att dstadkomma ett borttagande av
all garantibeskattning och #nda fa en
rittvis férdelning mellan dessa stora
skatteobjekt, att det varit svért att reali-
sera detta. Man far emellertid hoppas
atl det forverkligas.

Till herr Henningsson vet jag inte vad
jag skall sdga. Han menar att hela pro-
positionen och bevillningsutskottets be-
tinkande var ett olycksfall i arbetet. 1
si fall skulle olycksfallet, sdsom han
sjilv skildrade det i detalj, bestd i en
olycklig férdelning mellan kommunerna
i s6dra Sverige. Malméborna far for
mycket, siger han, hilsingborgarna for
litet, o.s. v. Det iir ett byagril jag inte
skall ligga mig i. Men de summor som
herr Henningsson niamnde var ritt smi
och lir inte paverka budgeten vare sig
i Hillsingborgs stad eller nigon annan-
stans.

Jag tycker inte detta resonemang har
nagot stérre sammanhang med proposi-
tionen och inte heller att hans invind-
ning mot bevillningsutskottets enhilliga
forslag #r av den allvarliga arten att
den kan féranleda nagon lingre kom-
mentar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstéllan.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! De sifferuppgifter jag
limnade var mycket kortfattade., Det
finns mycket mer att anféra. Manga
andra orter i vart land har sikert kom-
mit underfund med att denna proposi-



Tisdagen den 28 maj 1963 em.

Nr 26 179

Fordelning mellan kommuner av skatteunderlag frin kraftverksrorelse

tion slar alldeles blint. Aven om vi kom-
mer att overleva denna nya ordning i
Hilsingborg — det #r ingen fara med
det, herr Kiérrlander — vill jag ha ut-
sagt att propositionen som den nu ir
utformad kommer att verka i en rikt-
ning tvirtemot vad man har avsett. Nir
jag observerade aft detta dr forhallan-
det, kunde jag inte underlata att siga
att jag dr missndjd med propositionen
och betraktar den som ett olycksfall i
arbetet.

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! Det {oretag herr Hen-
ningsson talar om kan ju inte vara néigot
annat 4n Sydkraft, som har egna an-
liggningar i Ljungan, Lagan och Moér-
rumsan, med 78 MW i Ljungan, 104 MW
i Lagan och 13 MW i Mérrumsén.

Herr Henningsson tycker att det &r
farligt att berdva dessa kommuner si
mycket av deras stora inkomster. Men
meningen med hela propositionen och
utskottets betinkande ir ju att skatte-
inkomsterna skall flyttas 6ver till den
kommun dir de hér hemma. Att vissa
kommuner haft inkomster som de inte
ritteligen borde ha haft 4r vil inget
motiv att behalla en sddan férdelning.

Héarmed var dverliggningen slutad,

Herr TALMANNEN vyttrade:

Forst upptages det i reservationen I)
av herr Gésta Jacobsson framstillda yr-
kandet om avslag & Kungl. Maj:ts pro-
position nr 84 och om viss utredning.
Om detta reservationsyrkande avslis,
foretages utskottets hemstillan till avgo-
rande momentvis.

Det i reservationen 1) av herr Gista
Jacobsson framstdillda yrkandet om av-
slag @ Kungl, Maj:ts proposition nr 84
och om viss utredning

Herr talmannen gav propositioner
pa bifall till eller avslag & berorda yr-
kande; och fann herr talmannen den
senare propositionen vara med 6vervi-

gande ja besvarad. Herr Henningsson
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren avslar det
i reservationen I) av herr Gésta Jacobs-
son framstillda yrkandet om avslag &
Kungl. Maj:ts proposition nr 84 och om
viss utredning, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit det-
ta reservationsyrkande.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Larsson i Umeéa begirde emeller-
tid rostrikning, varfér votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dérvid
avgavs 199 ja och 6 nej, varjaimte 7 av
kammarens ledamoter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi avslagit ifraga-
varande yrkande.

Mom, A
Utskottets hemstillan hifélls.

Mom. B 1

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p# bifall till reservationen II);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Herr Nilsson i Svalév begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voteringspro-
position upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan i mom.
B 1) i utskottets betinkande nr 38, ros-
tar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen II) av herr Hagberg m. fl

Sedan kamumarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en gang upplist,
verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Nilsson i Svalov begirde emeller-
tid rostrikning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstdlldes. Dir-
vid avgavs 172 ja och 37 nej, varjamte
3 av kammarens ledamoéter férklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B2—B 6
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 7

Foredrogs vart for sig

bevillningsutskottets betiinkande nr
46, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om #ndring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m. jamte i &mnet vick-
ta motioner; samt

sammansatta konstitutions-, banko-
och férsta lagutskottets betinkande nr 2,
med forslag angiende anslag for bud-
getiret 1963/64 till ombudsménnen och
deras expeditioner samt #dndringar i
tjiinste- och personalférteckningarna for
dessa expeditioner, m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa
betankanden hemstillt.

Som tiden nu var lingt framskriden
beslét kammaren pa férslag av herr tal-
mannen att uppskjuta behandlingen av
iterstdende pa foredragningslistan upp-
tagna drenden till morgondagens sam-
mantréde.

§ 8

Anmiildes och godkindes féljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 269, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till vissa orga-
nisationsindringar inom overstathallar-
imbetets skatteavdelning, m. m., i vad
propositionen hinvisats till statsutskot-
tet;

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stilllningar angdende anslag for budget-
aret 1963/64 till 6verstathallarimbetet;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ny huvudorgani-
sation for statens jirnvidgar m. m.;

ar 272, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reseersittning at
forsamlingsprister m. m.;

nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa dndringar i
statliga avlonings- och pensionsforfatt-
ningar m. m.;

nr 274, i anledning av riksdagens ar
1962 forsamlade revisorers Dberiittelse
angiende verkstilld granskning av stats-
verket m. m. jimte i Amnet vickta mo-
tioner;

nr 298, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utrikesférvalt-
ningens organisation och personalbehov
an. m. jamte i dmnet viickta motioner;
och

nr 299, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1963/64 till stod at konstnér-
lig verksamhet m. m.;

fran forsta lagutskottet:

nr 303, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de #dndring i lagen den 13 november
1936 (nr 567) om domkapitel;

nr 304, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angaen-
de dndrad lydelse av 42 § lagen den 25
oktober 1957 (nr 577) om prastval;

nr 305, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
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om #andrad lydelse av 11 § religionsfri-
hetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680),
dels ock viickta motioner om skriftlig
form for anmiilan om uttride ur svenska
kyrkan;

nr 306, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om upp-
latande av kyrkorum i vissa fall;

nr 307, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till namnlag
m. m.; och

nr 308, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angdende dndring i forordningen den 10
juni 1949 (nr 341) om explosiva varor;
samt

fran tredje lagutskottet:

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om grav-
ratt m. m.;

nr 284, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende igangsittningstillstind f6r

byggnadsarbete, dels ock i dmnet vick-
ta motioner;

nr 296, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
vissa dAndringar i 1954 ars internationel-
la konvention till forhindrande av havs-
vattnets fororening genom olja m. m.;
och

nr 297, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indring i lagen den 4 januari 1927
(nr 1) angiende tillstand till forsilj-
ning av kyrklig jord i vissa fall samt
till upplatelse av sddan jord under tomt-
riatt, m. m., dels ock i dmnet vickt mo-
tion.

§9
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 1.27 p natten.
In fidem
Sune K. Johansson



