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Mandagen den 20 maj
KL 16.00

Foérhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr andre vice talman-
nen.

§1

Justerades protokollet fo6r den 14 in-
nevarande maj.

§ 2

Svar pa interpellation ang. kompensa-

tion till vid statliga foretag anstillda for

inkomstbortfall genom permittering i
samband med driftavbrott

Ordet limnades pa begiran till

Chefen foér socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Hagberg har i en
till civilministern stdlld interpellation
fragat, om regeringen Overviger négra
atgirder for att kompensera sidana
anstillda i de statliga foretagen, som
genom permitteringar i samband med
driftavbrott berdvats sina inkomster.
Interpellationen har Overlamnats till
mig for besvarande.

Spérsmélet om anstalldas ratt till er-
sattning av arbetsgivaren vid permitte-
ring stir i samband med frdgan om
trygghet i anstiillningen. Som interpel-
lanten anfért har dessa problem tagits
upp vid centrala férhandlingar mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer.
Jag ansluter mig till den av riksdagen
senast i Ar uttalade uppfatiningen att
hithérande problem i férsta hand &r
avtalsfrigor. Hirvid torde generella 16s-
ningar efterstrivas.

Vidare anforde

Herr HOLMBERG (k):
Herr talman! Herr Hagberg &r pé

grund av sjukdom férhindrad att nir-
vara i dag och jag ber darfor att pa
hans vignar fi tacka socialministern
for svaret pa interpellationen. Personli-
gen skulle jag ocksi vilja goéra négra
kommentarer till svaret.

Kommunisterna har vid flera tillfil-
len foérsokt animera riksdag och rege-
ring att vidtaga atgirder till skydd fér
permitterade. I ar har saken ocksd be-
handlats med anledning av motioner
fran annat hall, och for var del har vi
dessutom tagit upp frigan om ersiit-
ning 4t dem som nyligen blev permit.
terade pa grund av konflikten vid en
del statsforetag.

Nar socialministern nu &beropar riks-
dagsbeslut si sent som i ar som stdd
for sin mening att férst préva en los-
ning genom férhandlingar mellan ar-
betsmarknadens parter, kan detta ge
intrycket att négon tid inte dr forsut-
ten, men i verkligheten visar det linga
drojsmalet dven i denna friga att man
snarast bor sla in pa lagstiftningens vag.
Andra lagutskottets utlatande i &r var
namligen i allt visentligt en hénvisning
till den standpunkt utskottet intagit re-
dan 1957. Redan di var det péatagligt
hur svart, for att inte siga omojligt det
var att dstadkomma en 16sning férhanad-
lingsvigen, och nu har det gitt sex ar
ytterligare.

Det finns emellertid ett avsnitt i ut-
skottets utlatande 1962, som man bor
uppmiirksamma nir det giller en s be-
grinsad atgird som den kommunistiska
interpellationen handlar om. Som bevis
for att man genom forhandlingar dock
kan astadkomma successiva férbétiring-
ar forklarade utskottet att efter 1957
hade »sstora grupper anstdllda genom
avtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer erhéllit ett uppsfgnings-
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Svar pa interpellation ang. kompensation till vid statliga foretag anstillda for in-
komstbortfall genom permittering i samband med driftavbrott

skydd av den pa arbetsmarknaden ging-
se typen». Men denna typ av separata
uppgorelser for vissa grupper har stats-
ridet inte ndmnt i sin hinvisning till
det tidigare riksdagsbeslutet. Jag tycker
att detta dr mirkligt, eftersom den kom-
munistiska interpellationen avsig just
en sidan uppgoérelse, i detta fall mellan
anstillda i vissa statsforetag och stats-
foretagens ledningar.

Vi ir ense med statsradet om att be-
stimmelser pa detta omrade helst bor
vara generella. Det iir dirfér vi har
foreslagit en lagstiftning. Aven statsra-
det har tagit med den mycket beritti-
gade brasklappen att man »i férsta
hand» skall prova avtalsvigen. Riks-
dagsledaméter fran socialministerns
eget parti har i likhet med oss kom-
munister ansett att tiden nu 4r mogen
for en lagstiftning. En motivering hir-
for dr ait man bara pa det siittet kan
gbra bestimmelserna generellt tillimp-
liga. Inte ens ett avtal, omfattande samt-
liga parter inom det s. k. huvudavtalets
ram, skulle komma att gilla fler #n
ungefir hilften av de fackligt organi-
serade.

Detta resonemang giller emellertid
frdgan i stort, d. v.s. det allminna per-
mitteringsskyddet. Men om socialminis-
tern vill dberopa riksdagsbeslutet boér
det observeras att det ocksd innebir
en erinran om mojligheterna att triffa
separata uppgorelser i denna fraga till
dess att man kommer fram till generella
anordningar. Riksdagens stindpunkt ir
alltsd inte nagot stod for statsforetagens
atgirder att avvisa kravet pa ersiittning
4l dem som blev permitterade under
strejken. Statsféretagen var ju hir part
i konflikten. Det skulle enligt min me-
ning ha varit hedersamt om de hade
triffat en uppgoérelse om ersittning at
dem som blev permitterade. En sadan
uppgorelse skulle visserligen inte ha
tillgodosett kravet pa ett generellt per-
mitteringsskydd, men enligt min me-
ning skulle den ha befriimjat en utveck-

ling i rétt riktning. Framfor allt skulle
den emellertid ha gett rdttvisa at tusen-
tals arbetare som utan eget forvallande
berévades en mycket betydande del av
sina inkomster. Fran dessa utgangspunk-
ter vidhaller jag att statsforetagen i det-
ta fall borde ha handlat si& som vi ut-
talade onskemal om i interpellationen.

Hirmed var overldggningen slutad.

§ 3

Foéredrogs och hinvisades till ban-
koutskottet Kungl. Maj:ts 4 bordet vilan-
de proposition nr 169, med forslag till
lag angaende dndring i lagen den 20 de-
cember 1957 (nr 684) om betalningsvi-
sendet under krigsférhallanden, m., m.

§ 4

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet den & bordet vilande motionen
nr 944.

§ 5

Foredrogs, men bordlades ater stats-
utskottets utlitanden nr 112—124, be-
villningsutskottets betinkande nr 42,
bankoutskottets utlaitanden nr 19, 22 och
24, andra lagutskottets utlatande nr 57,
tredje lagutskottets utlitanden nr 28
och 29 samt allménna beredningsutskot-
tets utldtanden nr 31—34.

§ 6

Foredrogs den av herr Carbell vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhéillan
att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for jordbruksde-
partementet angdende langfristiga av-
tal rérande produktionen av och han-
deln med spannmal.

Kammaren bif6éll denna anhéllan.

§ 7

Foredrogs den av fru Eriksson i
Stockholm vid kammarens nistférega-
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ende sammantrade gjorda, men da bord-
lagda anhallan att fa framstélla inter-
pellation till herr statsridet och chefen
{or civildepartementet angdende socker-
sjukas ritt till anstillning i statlig tjéinst.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 8

Till bordliggning anméldes

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med forslag till lag om énd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m. jimte i dm-
net vickta motioner, och

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om andring i férordningen den 19 no-
vember 1914 (nr 383) anghende stim-
pelavgiften;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de #ndring i lagen den 13 november
1936 (nr 567) om domkapitel,

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de dndrad lydelse av 42 § lagen den 25
oktober 1957 (nr 577) om pristval,

nr 31, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till namn-
lag m. m., dels ock i @mnet vickta mo-
tioner,

nr 32, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende dndrad lydelse av 1 och 4 §§
lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om av-
brytande av havandeskap, dels ock i im-
net vackta motioner,

nr 33, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med foérslag till lag
om #indrad lydelse av 11 § religions-
frihetslagen den 26 oktober 1951 (nr
680), dels i dmnet viackt motion, dels
ock vickta motioner om skriftlig form
for anmilan om uttridde ur svenska kyr-
kan,

nr 34, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om upplitande av kyrkorum i vissa fall,
dels ock i amnet vickta motioner, och
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nr 35, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angiende indring i férordning-
en den 10 juni 1949 (nr 341) om explo-
siva varor, dels ock i dmnet vickt mo-
tion; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angéende statligt stod
till jordbrukets rationalisering, m. m.
jimte i dmnet vickta motioner, och

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 6verlitelse av viss
kronan tillhérig mark m. m. genom
forsaljning till Oxelésunds stad.

§ 9

Anmildes och godkindes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 226, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende er-
sittning till ledamot av allmént kyrko-
mote.

Vidare anmiildes och godkindes forsta
lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angiende verkstillighet av
straff m. m.;

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag angéen-
de idndrad lydelse av 2 § 17:0) lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl
Maj:ts regeringsriitt;

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om all-
mént kriminalregister m. m., savitt pro-
positionen hénvisats till lagutskott;

nr 256, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de dandring i lagen den 30 april 1948 (nr
218) om sambruksféreningar, m. m.;

nr 257, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
sndrad lydelse av 15 kap. 29 § gifter-
malsbhalken, m. m.; och

nr 258, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om énd-
ring i rittegdngsbalken m. m.
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§ 10
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter Atskildes hir-
efter kl. 16.10.

Tisdagen den 21 maj 1963

In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 21 maj
K. 11.00

§ 1

Justerades protokollen fér den 15 in-
nevarande maj.

§ 2
Meddelande ang. plena

Herr TALMANNEN vyttrade:

Dagens sammantride kommer att av-
slutas senast omkring kl. 18.00 och mor-
gondagens sammantride senast omkring
kl. 17.30, Enligt den upprittade preli-
minéra planen skall kvillsplenum even-
tuellt anordnas fredagen den 24 maj.
D4 avsikten 4r att pa fredagen slutbe-
handla samtliga pad féredragningslistan
sdsom tvd ganger bordlagda upptagna
drenden blir det sannolikt nédvindigt
att fortsiitta fredagssammantridet pa
kviillen.

§ 3

Svar pa friga ang. férdelningen av Norr-
landsfondens medel

Ordet lamnades p& begiiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Gustafsson i Skel-
lefted har fragat mig om jag vill lam-
na en redogorelse for hur de av Norr-
landsfonden hittills disponerade medlen
fordelar sig pé olika lin.

Till svar pad frigan vill jag meddela
féljande.

Norrlandsfonden har intill den 15
maj i ar totalt disponerat 11 257 000
kronor. Hérav har 4 291 000 kronor ut-
gatt sdsom bidrag och 5 966 000 kro-
nor sdsom lan, varjimte for vissa &n-
damal reserverats 1 000 000 kronor. Av
det totala beloppet, 11 257 000 kronor,
faller 5963 000 kronor pi Norrbottens
lin och 2035000 kronor p& Visterbot-
tens ldn, medan Aaterstoden, 3 259 000
kronor, avser forskningsprojekt som be-
ror hela Norrland.

Med det anférda anser jag mig ha
besvarat herr Gustafssons fraga.

Vidare anforde

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet och chefen for finansdepar-
tementet for svaret. Det kriver fran
min sida ingen annan kommentar #n
en forklaring, varfor jag har stillt den-
na fraga till finansministern. Jag bad
riksdagens upplysningstjinst att hos
fondens styrelse inhidmta uppgifter an-
giende hittills utbetalda medel. Jag fick
en detaljerad redogorelse for de me-
del som anslagits till forskning, och
vidare fick jag ett protokollsutdrag av
foljande lydelse: »Besléts att protokoll,
féorda vid sammantriden med styrel-
sen f6r Norrlandsfonden i princip skul-
le behandlas konfidentiellt med undan-
tag av beslut rérande stod till forskning
och annan verksamhet, som icke berér
enskilda foretag.»
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Behandlingen av samvetsomma virnpliktiga, m. m.

Om man jamstiller denna fonds sty-
relse med ett statligt bolag, dr den vél
i sin fulla ritt att fatta ett sddant be-
slut. Alldeles klart dr det dock inte om
denna fond skall jimstéillas med ett stat-
ligt bolag. Den driver ingen sjilvstin-
dig rorelse, utan den fordelar medel
som stills till férfogande av statsmak-
terna. Att offentligt namnge enskilda
foretag som far lan av fonden &r nog
mindre lampligt, 4ven om sia sker nar
det géller industrigarantilian.

Jag var emellertid inte ute efter sa-
dana uppgifter, utan vad jag ville ha
var endast en uppgift om fordelningen
mellan de olika lidnen i Norrland. Jag
bad dirfor riksdagens upplysningstjiinst
att forklara detta hos fonden och be-
gira dessa uppgifter. Aven p4 den be-
garan fick jag avslag. Det dr mojligt
att det berodde pa ett missforstand —
jag kan nistan inte tdnka mig annat.
Man forklarade att man i varje fall mas-
te ha ett styrelsesammantride for att
kunna limna dessa uppgifter. Detta an-
ser jag vara ett bade onddigt och skad-
ligt hemlighetsmakeri. Det var dirfor
jag beslot mig att stilla denna friga
till finansministern. Jag hoppas nu att
fondstyrelsen tar for vana att i varje
fall arligen offentliggora en sa fyllig
redogdrelse som mdojligt utan att namn-
ge lantagarna, s att jag slipper besvira
finansministern varje ar med denna
sak.

Meningen med fonden dr ju att fram-
ja niringslivets utveckling i Norrland,
speciellt Norrbotten. Det dr darfor sjilv-
klart att man dven utanfér Norrbotten
iar intresserad av hur fondens medel
fordelas. Omges verksamheten med allt-
for mycket hemlighetsmakeri, kan det
utanfér Norrbotten uppkomma en viss
misstro mot fonden, och det ar vil na-
turligt eftersom fyra sjittedelar av fon-
dens styrelse dr rekryterad fran Norr-
botten. Det ligger naturligtvis &ven i
fondstyrelsens intresse att fonden mots
av fortroende inte endast i Norrbotten.
Ett sitt att oka fortroendet skulle vara

att utéka styrelsen med en representant
fran Norrland utanfor Norrbotten, en
atgiird som jag foreslar att finansminis-
tern Overviger.

Férdelningen av medlen vill jag in-
te diskutera i dag. Fonden har verkat
alltfor kort tid, och den fordelning som
hittills skett kan ju bero pa mera slump-
missiga forhallanden. Det blir tillfdlle
att aterkomina till fragan senare.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§ 4

Foredrogs, men bordlades ater bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 43 och
47, forsta lagutskottets utlatanden nr 29
—35 samt jordbruksutskottets utlitan-
den nr 15 och 16.

§ 5

Behandlingen av samvetsomma viarnplik-
tiga, m. m. (forts.)

Herr talmannen meddelade, att den
fran kammarens sammantride den 17
innevarande maj uppskjutna overligg-
ningen rérande andra lagutskottets utla-
tande nr 55, i anledning av vickta mo-
tioner om viss 6versyn av lagen om va-
penfria virnpliktiga samt om behand-
lingen av samvetsémma virnpliktiga, nu
komme att fortsittas; och limnades dér-
vid ordet, jamlikt férut gjord anteck-
ning, till

Herr RIMMERFORS (fp), som ytira-
de:

Herr talman! I den debatt kring and-
ra lagutskottets utlatande nr 55, som
avbrots vid avslutningen av fredagens
plenum, har jag begirt replik pa herr
Spangbergs linga forsvarstal for »Jeho-
vas vittnen». Det sker inte for att over-
tyga herr Spangberg. Han later sig si-
kert inte Gvertygas, och kammaren tor-
de redan ha klart for sig att utskottet
har gjort vad som for dgonblicket kan
goras.

1* — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 24
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Jag har bara begirt ordet for att kon-
statera fo6ljande: Nar herr Spéangberg
beskyller utskottet for att ha fillt vissa
bestimda omdémen om samhéallsférak-
tet hos »Jehovas vittnen» och jag efter-
lyste en uppgift om var utskotiet hade
sagt detta, svarade herr Spangberg med
att ldsa upp ett stycke ur reciten. Dir
citeras mycket riktigt ur 1941 ars ut-
redning angéende samvetsémma virn-
pliktiga, men jag ber att fa rikta kam-
marens uppmirksamhet pa att utskot-
tet inte ens har aberopat detta betin-
kande. Sidana debattmetoder inbjuder
inte till fortsatt meningsutbyte. Som ut-
skottets talesman ansag jag mig skyldig
att ge herr Spéangberg ett sakligt och
positivt svar, och jag gjorde detta med
att pivisa att det dven i utskottets ut-
redningsyrkande finns en mojlighet for
Kungl. Maj:t att omprova alla civilvirn-
pliktigas tjanstgoring, alltsi dven »Je-
hovas vittnens». Herr Spangberg har
svarat med orimliga och maéttlésa be-
skyllningar mot utskottet. Dessa maéste
std for herr Spangbergs riikning, hur
mycket jag #n respekterar hans strids-
lystna fredskirlek.

Jag yrkar, herr talman, &innu en ging
bifall till utskottets utlitande.

Direfter anforde:

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag beklagar att dis-
kussionen i anledning av andra lagut-
skottets utlatande nr 55 behover fort-
sitta i dag, men det beror sannerligen
inte pa mig att den gor det, eftersom
jag inte ett Ggonblick hade tidnkt delta
i denna debatt. Jag sade hir i kamma-
ren 1959 vad jag ansig behdvde siigas
om »Jehovas vittnens» vapenvigran.
Men herr Spangbergs angrepp p& mig
personligen gjorde att jag bad herr tal-
mannen att debatten, som litet abrupt
avbrots i fredags, skulle fortsiitta i dag.

Jag har liksom herr Rimmerfors stor
respekt for herr Spangbergs lidelse for
och omsorg om ménniskor som kan tin-

kas bli orittvist behandlade. I all 6d-
mjukhet tror jag mig ocksa kunna siga
att jag i det avseendet har ett visst
slaktskap med herr Spangberg. Herr
Rimmerfors frigade mig vad som vore
att géra for att undslippa édet att doma
»Jehovas vittnen» till fingelsestraff. Jag
svarade honom precis som han citera-
de: Lat dem slippa ifrdn all paféljd
for sin vagran. Det &dr enda mojlighe-
ten om man inte vill 4doma fingelse,
och det ir ju det som »Jehovas vitt-
nen» egentligen vill.

Till denna uppfattning, herr talman,
kom hela forsta lagutskottet 1959 efter
ungefir en timmes samtal med »Jeho-
vas vittnens» ledare. Vi hade att be-
handla en motion av herr Spéngberg.
Utskottets presidium gick med pa mitt
forslag om en foredragning infér ut-
skottet av »Jehovas vittnens» ledare. Vi
forsokte arligt finna en vig for att 16sa
denna intrikata fraga, men vi gick helt
enkelt bet pd uppgiften. Det fanns ingen
mojlighet. Lagen om vapenfri viarnplikt
ger som alla vet mojlighet till befrielse
frin vapentjinst efter tre linjer, for det
forsta tjinstgoring inom sjukvarden, for
det andra, om man séiger nej till det,
utbildning i brandtjénst, och fér det
tredje mojlighet att utféra civilt arbete,
hugga i skogen, mala kraftledningsstol-
par o. s. v. Vi visste att »Jehovas vitt-
nen» siger nej till alla dessa tre ut-
vigar, och vi frigade i utskottet om
det fanns nigot annat civilt arbete som
de kunde utféra i mer eller mindre di-
rekt statlig tjénst, i t. ex. dominstyrel-
sen, eller om det fanns nédgon som helst
annan mojlighet att finna en form var-
igenom denna grupp kunde fullgéra sin
plikt mot stat och samhille. Det borde,
som utskottets davarande ordférande
landshévding Rylander sade, kunna
finnas en rad civila uppgifter som #ven
for ett kinsligt samvete kunde verka
tilldragande. »Jehovas vittnen» svarade
blankt nej pa alla tdnkbara alternativ
som vi stillde i utskottet.

Jag har, herr talman, héivdat att det
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finns en principiell skillnad mellan
motiveringarna for »Jehovas vittnens»s
samvetshetinkligheter och andras, och
det star jag for. Deras vdgran grundar
sig mera pa ldran om teokratien eller
det nya riket, mindre pa det kristna
kidrleksbudet. Det kan vara nyttigt att
klargéra att det finns en artskillnad
mellan kristna pacifisters etiskt moti-
verade vapenvigran och den som »Je-
hovas vittnen» foretrider. Den kristna
pacifismen bygger pa bergspredikans
karleksbud, men »Jehovas vittnen» abe-
ropar framst att de tillhér Nya vérldens
samhille eller teokratien. Detta rike ir
lika reellt som t. ex. Sverige, Norge och
Danmark. Medborgarna i det nya riket
ar alltsd »Jehovas vittnen». De ir alla
ambassaddrer for Jehovas regering,
och dirav foljer »att hans siindebud bor
tillerkdnnas samma rattigheter och fri-
kallelser som denna virldens ambassa-
doérer och ministrar atnjuter». Man hév-
dar att »Jehovas vittnen» egentligen
inte borde behéva betala skatt, efter-
som de tillhor teokratien och ar fria
fran alla forpliktelser. Samhillets krav
pa dem betraktas som godtyckliga be-
fallningar frin Satans organisation. Som
det Nya samhillets ambassadorer har
de full réttighet att gora ansprdk pé
frikallelse fran militiartjinst. Som sén-
debud for Teokratien ar de fritagna
fran att utféra sadant arbete it staten
som krédvs av vanliga samvetsémma ty,
siger man, Jehovas vittnen »ér inte re-
ligiosa, politiska eller etiska pacifister.
Jehovas regering frikallar sina ambassa-
dorer fran tjanster at staten och nir
domstolar démer Jehovas vittnen si be-
ror det pa att de &r illa underrittade,
de bygger pa privat uppfatining, de be-
gar oritt och évertrider Teokratiens la-
gar». Detta dr citat frian just den bok
som jag sag att herr Spangberg hade
med sig nimligen »Lat Gud vara sann-
fardig».

»Vi dr ambassadérer for ett annat
rike och har ingen skyldighet att ge var
tid och vart arbete &t den virldsliga

staten, varigenom vi skulle hindras i var
religiosa kallelse», yttrade ett Jehovas
vittne vid en ritteging. Anspraken ar
som synes inte blygsamma. Till detta ar
bara att sdga, att detta slag av vapen-
vagran grundar sig ytterst inte pi sam-
vetsndd betingad av det kristna kérleks-
budet utan kraven pa befrielse fran var-
je slag av militirtjinst har ambassa-
ddrs- och riksmotivet, man skulle kun-
na saga att det &r ett krav av religios-
politisk art.

En kardinalpunkt i Jehovas vittnens
lira - jag &ar tvungen att beréra det
nigot med hénsyn till herr Spéngbergs
ytirande — 4r doktrinen om Satans or-
ganisation. Nar herr Spangberg vill go-
ra gillande att Jehovas vittnen inte ar
fientliga eller ens negativa mot stat och
samhiille, sa fruktar jag aitt han inte ar
korrekt informerad. Satans organisation
skall enligt Ohio-resolutionen snart
krossas. Den resolutionen har Jehovas
vittnen inte tubbat pi en enda millime-
ter. Varav bestir denna Satans organi-
sation? Sektionerna &r tre: Nr 1 Satan
och de onda andarna, nr 2 kristenheten
eller de kristna kyrkorna och samfun-
den och nr 3 de virldsliga organisatio-
nerna, de politiska och kommersiellaele-
menten och deras ledare. Vi kan lata
de tva forsta vara i fred — de ir inte
aktuella — i detta sammanhang, men jag
vill siiga nagot om sektion 3 i Satans or-
ganisation enligt Jehovas vittnens lira.
Jag menar att det kan ha ett visst virde
att fa det inskrivet i andra kammarens
protokoll. Vad s#ger man hir, herr
Spangberg? Jo, sd hir later det:

»De styrande ar de synliga elementen
1 Satans organisation.» Vad betyder
detta herr Spéangberg? Jo, det betyder i
klartext att nir herr Spangberg och jag
och alla andra véljs in i kommunala
organ eller i riksdag sa blir vi i alldeles
siarskild grad de synliga elementen i
Satans organisation. Jag tycker nog att
detta andas litet samhillsfientlighet. Vi-
dare: »Folken bora ej langre akta pa re-
formplaner som méinniskor framligga.»
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Men en hel del av det arbete vi utfor
hér i riksdagen &r just ett arbete i re-
formernas tjinst som vi atminstone tror
skall gagna ménniskor. Tycker inte herr
Spangberg att det iir uttryck for en ritt
langt gdende negativism, nir man siger
att folket inte skall arbeta p& sidana
reformplaner? Vidare: »Den som befat-
tar sig med politiska angeligenheter
allierar sig med Satan och begir and-
ligt dktenskapsbrott.» Vidare: »Alla sta-
ter i virlden #dr djdvulens tillhérighet
och han ir deras osynlige styresman.»
Jag tycker att detta i alla fall innebér en
ganska klar samhéallsnegativism.

Jag skall inte stapla pa varandra fler
citat ur Jehovas vittnens skrifter. Vad
jag hir har citerat dr relevant i dag.
Jehovas vittnen har inte tagit tillbaka
ett enda ord. Deras instillning dr nega-
tiv och man betygar: »Varfér &dsla tid
och energi pa nagot som idr dédsdomt?»
Néar Jehovas vittnen motiverar varfor
de t. ex. inte deltar i val d&r det av tva
skiil: de tillhér den »Nya virldens sam-
hiille» eller teokratien, men det frimsta
motivet dr, siger man, att djivulen ar
den osynlige styresmannen i samhillets
organisationer — om man kallar det
staten cller nagot annat spelar ingen
roll i detta sammanhang.

I boken Ljus siiger Jehovas vittnen att
i den synliga delen av Satans organi-
sation &r de styrande faktorerna bl. a.
politikerna, och pristerskapet, och man
proklamerar utan att blinka eller ens
sbka nyansera: »Varenda regerings eller
stats osynlige styresman har varit och
ir Satan.» Man har stor anvindning foér
djivulen! I Vakttornet far man veta att
Jehovas vittnen inte har ndgot samrore
med Satans organisation vare sig det
giller politik, religion, sociala institu-
tioner eller kommersiella system. Sin in-
stillning till politik och samhillsarbete
askadliggdbr man i Vakttornet i en ex-
pressiv bild, dir man far veta att den
som deltar i politiskt arbete i samhillets
organisationer liknar en iiktenskapsbry-
tande hustru som séker riittfirdiga sig

infér sin make genom att siga: »Jag
har férbindelse med den didr omoralis-
ke mannen foér att géra honom ren.»
Eller ocksi sidger man: Om négon sti-
ger ned i en dypol {6r att tvitta ett svin
s blir snart den som tviittar lika smut-
sig som svinet. Jag vill lova att man har
tillgang till mustiga bilder! Svinet éir
hiar sambhiillets organisationer och de
som tviittar ir de som sysslar i organi-
sationerna. Dypélen har jag inte lyckats
lokalisera.

Herr talman! Det ir riktigt som herr
Spangberg siger, att vi i Sverige hiivdar
principen att ingen skall tvingas handla
mot sitt samvete. Det betyder ocksa att
man inte skall siitta sig till doms 6ver
nagons tro, vantro eller otro. Jag hél-
ler med om detta. Men fragan blir vl
om staten skall godkiinna varje slag av
férmenta samvetsskil utan andra garan-
tier dn personens egna ord. Jag haller
pa att det inte tillkommer samhillet att
betygsiitta Jehovas vittnens troeller van-
tro, men pa nagot sitt maste samhillet
skydda sig sa att inte for nagon sam-
vetsbetiinkligheter blir en féreviindning
fér att komma ifran en besvirlig upp-
gift. Det kan aldrig ske cn riktig avvig-
ning om inte de, som av samvetsskiil
vigrar att gdéra varnplikt, i stdllet ar
villiga att gd& in i och fullgbra nigon
annan besviirlig uppgift och dérigenom
manifesterar allvaret niir de hinvisar
till sitt samvete. Jag har exempel pi att
unga min, nar de fatt reda pa att de far
sd mycket lingre varnpliktstid om de
véagrar, avstar fran att vigra att gdra
virnplikt. D4 kan inte skilen vara sa
djupt grundade.

Jag skulle giirna se att en utredning
kunde komma till stind och att vi kun-
de finna en framkomlig vig for att ge
Jehovas vittnen en uppgift som de kan
utféra, men cfter Jehovas vittnens de-
klaration vet jag inte vad cn utredning
cgentligen skulle kunna gora. Utskottet
skriver pa sid. 12 i utlatandet: »Riksda-
gen fann cmellertid, med hinsyn till att
arbetstjinsten inte skulle vara annat dn
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en ersittning for militirtjanst, att det
kunde befaras att ifragavarande virn-
pliktiga skulle komma att vigra ait un-
derkasta sig #dven en sadan arbets-
tjanst.» Detta behover utskottet inte for-
moda, Jehovas vittnen har sagt ifran att
det forhialler sig pa det sittet.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Herr Rimmerfors var
forgrymmad for mitt anférande férra
veckan i denna fraga. Men tyvirr kan
jag faktiskt inte justera bort nigonting
i detta mitt anférande. Vi kan, om det
passar herr Rimmerfors, vid limpligt
tillfalle gemensamt lidsa vara anforan-
den och det skulle glidja mig, om herr
Rimmerfors och jag da skulle kunna
komma fram till samma standpunkt.
Jag skall nimligen girna erkinna att
jag har satt ett stort virde pa herr
Rimmerfors instillning i de humaniti-
ra frigorna.

Jag fann ocksd i herr Rimmerfors
anférande en underton, som gav intryck
av en viss sympati fér dem uppfatt-
ning i sak som jag har i denna fraga,
nimligen att upprepade fingelsestraff
under en minniskas hela virnpliktsal-
der i samband med oupphorliga inkal-
lelser fran intridet i varnpliktsildern
anda upp till fyrtiosjunde levnadsiret
ir en orimlighet. Om detta borde vi
alla i denna kammare kunna vara eni-
ga, och det ir det som det sakligt ror
sig om i detta sammanhang.

I motionen har jag inte nimnt ett
ord om Jehovas vittnen. Personligen
sitter jag samma viirde pa den instill-
ning som innebidr att man reagerar mot
den valdsmentalitet som behiirskar virl-
den av i dag och som ju kan betyda
slutet fé6r miinskligheten, vare sig den-
na instillning grundar sig pa kultu-
rella och ideella skil hos ateister eller
pa en varm kénsla av religiositet eller
pa skricken foér en evig déd som en
del av de religiésa bygger sin uppfatt-
ning p4, niir de inte vill bryta mot vad

de kallar hdgre virden #an offentliga
pabud fran denna kammare.

Jag sitter lika stort vdrde pi herr
Gustafssons organisation och pa herr
Gustafsson sjilv som jag gor pa Vakt-
tornet och dess forestindare, herr Ene-
roth. Jag #r inte ansluten till nigon av
dem. Jag star hir som riksdagsman
och stéder min uppfattning pa konven-
tionen om de minskliga rattigheterna
och pa regeringsformens paragraf 16.
Genom att vi underskrivit konventio-
nen och antagit regeringsformen har vi
forbundit oss till samvetsfrihet, reli-
gionsfrihet m. m.

Det #r inte religion som jag nirmast
avsett att diskutera. Varfér jag kom-
mit in pa detta omrade &r — och jag
beklagar nu pa nytt, herr Rimmerfors,
att jag méste aberopa vad sakkunniga
och tidigare utskott har sagt i detta
fall och vidare vad som atergives i det
utskottshetinkande som hir limnats —
att det ges en falsk teckning av vad
Jehovas vittnen siiger.

Jag siger inte att herr Gustafsson i
Boras har fel. Det finns ju sa mycket i
bibeln som #r motsiigelsefullt, och det
finns sd mycket som man méste be-
stimt ta avstand ifrdn — avskyviirda
ting som massmoérdande, mérdande av
barn och kletande av blod pé portar,
for att man skulle se vilka barn som
skulle mordas. Detta #ar ju forskrick-
liga saker. Vidare en siadan sak som
att dgaren till en tjanare hade ritt att
514 ihjil denne, men om betjinten dé
1og under misshandeln medférde detta
straff for #garen, men dog betjiinten
inte forrin misshandeln var dver, blev
det inget straff for dgaren, darfor att
denne da forlorade betjanten, och det-
ta blev en forlust som skulle sona straf-
fet for misshandeln. Det &dr klart att
det finns en mingd sidana saker som
man kan ta fram som losryckta citat
och tolka pa det vérsta sitt, om man
vill vara illfundig. Det ér ju inte det vi
skall gora.

Nej, man behéver inte lasa bibeln pa
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det siittet, och jag har inte heller list
grundlagen pa sa sitt att jag finner
Overensstimmelse med vad som finns
i den nuvarande lagen. Det ir ju detta
det dr friga om och pa vilka grund-
satser och grunder man lagstiftat. Jag
vet ju att utskottet inte i sitt utltande
séiger, att det Ar allt vad som tidigare
sagts, men det som tidigare sagts lig-
ger till grund f6r lagen som genom-
forts. Detta kan inte utskottet neka
till. Skall vi f4 en indring av straff-
bestimmelserna méste vi fi en ind-
ring av denna lag och fér att fi en
indring av lagen, méiste vi fa en uf-
redning. Motsitter vi oss detta har vi
accepterat det fingelsestraff som myn-
digheterna siger, att man inte kan
komma ifran. Man maiste med nuva-
rande lagstiftning déma Jehovas vittnen
pa detta siitt.

D4 jag reste till Vdrmland i 16rdags,
fick jag i ressiilllskap en stadsfiskal
frdn Virmland. Det var alldeles klart
att vi kom att tala just om den aktuella
frdga som andra kammaren behand-
lat, innan sammantridet bréts milt i
debatten. Han hade haft att géra med
flera Jehovas vittnen. Han ansg att man
inte kan déma annorlunda. Vi var all-
deles Overens om att skall det kunna
démas annorlunda — dirom finns det
ju olika uppfattningar ty vi kan ju a4dé-
ma vilka straff som helst fér olika med-
borgare om vi s& vill — maste vi dindra
lagar och forfattningar. Det 4r ju detta
det ir fraga om, och hir gor herr Rim-
merfors sitt stora misstag. Herr Rim-
merfors tror — och han har varmbhjir-
tat framhallit det — att genom det be-
slut betraffande den férsta punkten som
vi nu gar att bifalla, kommer det att
bli en 16sning ilven foér Jehovas vitt-
nen. Sa blir det emellertid inte. Den
som végrar att stilla sig under militir-
befil for att utféra en tjinst — det ma
da gilla vad som helst — stir under
krigslagarna och betraktas som krigs-
man. Det dr detta de siiger nej till. Det
ir for ovrigt inte bara Jehovas vitt-

nen utan iven andra minniskor i det-
ta land som siiger nej, och det 4r kan-
ske dessa andra jag i férsta hand tén-
ker pé.

Nog skulle det finns nagra andra
mojligheter #n att bura in dessa mén-
niskor i fingelse. Det finns ocksi de
som bdjer sig, dirfor att de fatt straff
nagra ganger. Nog ir det i alla fall att
tvinga minniskors samveten, och nog
stir det i dalig Overensstimmelse med
vad som i regeringsformens § 16 —
var Magna charta — som den kallas,
antagits och vilket skall vara vigledan-
de och ritt betriffande myndigheternas
behandling av medborgarna. Jag vet
knappast vilka ord jag skall anviinda
for att inte bli misstolkad. Jag hoppas
i alla fall att slippa bli det.

Vad utskottet inte har férstatt dr att
dessa inkallelser genom de militira or-
ganen, som ju sker pa samma sitt dven
for vapenfria, betraktas av alla sisom
ren militirtjinst. Enligt lagen betrak-
tas de som krigsmiin, och det ir silun-
da denna tolkning de samvetsémma
stupar pa vilket arbete de #in kommer
att f4 utféra under militir ledning.

Jag vill rikta kammarens uppmirk-
samhet pAd vad 6verbefilhavaren siger
I sitt remissyttrande, som finns inta-
get i detta betdnkande och som iven
utskottet tagit en avgorande hinsyn
till. Overbefilhavaren anfér:

»Med hiénsyn till totalférsvarets per-
sonalbehov maste de vapenfria virn-
pliktiga efter tjinstgéringens slut kun-
na placeras i niagon krigsviktig befatt-
ning inom totalférsvaret.»

Man utbildar dem alltsa for att sitta
in dem i en krigsviktig befattning. Det
dr vad den samvetsomme fir veta nir
han blir inkallad. Vilken uppgift han
sedan 4n far, betraktas han som en del
av krigsmakten. Det framgir av vad
overbefilhavaren vidare yttrar:

»Om antalet vapenfria viirnpliktiga
I exempelvis civilférsvars-, lednings-
eller linjereparationstjinst minskar,
kommer detta att medféra att antalet
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krigsuppskov bland 6vriga vérnplikti-
ga miste okas for att tillgodose ndmn-
da tjinsters behov av personal. Icke
heller ur rittvisesynpunkts — nu kom-
mer Overbefidlhavaren in pa ritivise-
synpunkter, men jag skall inte ta upp
kammarens tid med att granska dem
nidrmare — »b6ér en vapenfri virn-
pliktig fd4 mdjlighet vara befriad fran
att gora en insats inom totalférsvaret
i hiindelse av krig.»

Sedan ytirar sig o6verbefilhavaren
om nagonting som motiondrerna har
berért, om jag inte missminner mig.
Han siger: »Arbete i utvecklingslinder-
na torde ej gbra vederbdérande ldmpa-
de fér en krigsviktig befattning inom
vart land.»

Jag fragar: Ar inte detta att stilla
in de samvetsdmma i leden sasom krigs-
min? Hur kan man di koppla in utskot-
tet i detta sammanhang? Jo, om mina
drade vinner hir i kammaren vill sla
upp s. 11 i utskottets betinkande, and-
ra stycket, heter det — utskottet ger
hir sin fulla anslutning till vad Over-
befilhavaren har sagt:

»Sasom overbefidlhavaren framhallit
maste tjinstgdringsuppgifterna foér de
vapenfria virnpliktiga viljas under
hinsynstagande till totalférsvarets be-
hov av personal.»

Detta dr sjdlva utgingspunkten. »Vad
som framkommit under behandlingen
av forevarande motioner», fortsitter ut-
skottet, »ger emellertid anledning till
antagande att — dven med denna ut-
gingspunkt — tjénstgdring for de va-
penfria skulle kunna anordnas 4ven pi
andra omraden dn dem som nu ifraga-
kommer.»

Det ir klart att man kan utvidga den-
na tjéinstgdéring till ndstan vilka omra-
den som helst, men vad de samvets-
6mma in kommer att sittas till for ar-
bete, kommer de att anses sasom krigs-
min, std under krigslagarna och till-
delas krigsviktiga poster. Det dr detta
utbhildningen avser.

Jag tycker inte att det skulle vara

s& oerhért svart, for de som verkligen
vill nagonting - och jag tror att minga
i denna kammare inte ir néjda med
forhallandena som de dr — att komma
fram till en utredning i denna friga.

Herr Gustafsson i Borads ansag sig
tvangen att bemdta mitt tidigare anfo-
rande. Jag méiste nu i min tur bemdta
honom, da han med citat ur skriften
s6kt bevisa att min framstillning skul-
le vara felaktig. Jag skall inte g in pé

de motsiigelser som kanske finns i Bi-

beln och dylika skrifter eller hand-
bécker. Men det dr lidmpligt att ta re-
da pa vad som skrivits i vissa avseen-
den, darfér skall vi titta exempelvis
pa vad herr Gustafsson i Bords séger
om skatten, Om jag inte horde alldeles
fel, menade han att Jehovas vittnen
vigrar att betala skatt. Jag har inte
studerat deras historia si ingdende att
jag vet hur de har gjort tidigare, men
vigrar de verkligen 4n i dag? Jag har
hiar Vakttornet frian den 15 maj. Det
ar ett ganska firskt nummer, och vad
som sigs dir bor vil gilla i dag. Jag
citerar nigra rader pa s. 227, dér tid-
ningen svarar pa beskyllningen:

»Jehovas folk soker inte slingra sig
ifran att betala skatt. De betalar sam-
vetsgrant sina skatter. I Matteus 22: 21
liser vi att Jesus sade att de skulle
gora det, fastin de judiska fariséerna
ansag att de inte med gott samvete
kunde betala skatt till den hedniske
kejsaren. Men det &4r i &verensstam-
melse med Jehovas lag att betala tja-
nare i offentligt virv fér de goda tjéns-
ter som de utfér. Skatterna understoder
vara offentliga dmbetsinnehavare, mén-
niskor som utfor tjinster som den krist-
na férsamlingen inte gor.»

Sedan fortsitter man hir och detta
kan belysa beskyllningen for fientlig-
het mot staten: »Pa s& sitt befriar des-
sa virldsliga minniskor de opolitiska
kristna fran att utéva en styrelse som
ir ocksa de kristna till gagn i ménga
avseenden.»

Vidare séiger herr Gustafsson i Boras,
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att de pastar att staten ir en Satans or-
ganisation, men i Vakttornet star det:
»I relativ bemirkelse ir alltsi dessa
statsimbetsmin Guds tjinare i offentligt
virv, och de tjinar ett syfte som ir
gagneligt féor Guds folk, medan dessa
kristna séker forst Guds rike och spe-
cialiserar sig pi att predika det. Nir
dessa tjdnare i offentligt viirv inte tji-
nar utan {ortrycker, nidr de blir sjilv-
forhirligande diktatorer och nir de for-
foljer Jehovas vittnen, si upphér de na-
turligtvis att vara Guds tjéinare i offent-
ligt virv i dessa avseenden. Men inte
i alla avseenden!»

Man kan knappast betraktas som viin
till dessa méinniskor om man ger dem
den tolkning som herr Gustafsson i
Boris gjorde. Herr Gustafssons tanke-
ghang betriffande Jehovas vittnen #r
felaktig, foéraldrad och missvisande i
dag dven om den skulle ha funnits ti-
digare. Antar man nu att Jehovas vitt-
nen skulle anse, att staten star under
Satans organisation — jag kiinner inte
den potentaten men han finns vil som
nigot slags fantasiprodukt och det ar
kanske samma sak som jag menar med
ménniskors illvilja och det cliinde med
krig och annan orittvisa som finns
i viirlden i niéistan samtliga stater — och
om da Jehovas vittnen siiger, att hir
ar Satan med och styr, sa borde de inte
séttas 1 fingelse fér det. Jag minns att
jag en gang frigade ett Jehovas vittne
om han tyckte det kunde vara riktigt
med en sadan religion, som lir att det
finns en allvis och god Gud som stiller
till med allt ont. Det var under kriget
nir det moérdades barn och avriittades
minniskor och man soékte utrota hela
folkraser i de f6r detta indamal siir-
skilt inriftade tyska anliggningarna.
Maste det inte vara en djivul som styr
virlden? »Jovisst», svarade han, »visst
ar det en djivul som nu styr virlden,
det ér inte Gud utan det #r Satan som
gor det.»

Jag skall inte tvista med herrarna
om det ér en god Gud som styr och om

det sker med den allvisa godhet som
man séiger att han har. Jag tror inte pa
det. Skulle jag vilja mellan vem jag
tror, som ser ut att styra av dessa tiv-
lande, skulle jag siga, att det ir Satan,
nira nog som Jehovas vittnen. Det kan
inte vara en allgod Gud som styr viirlden
pa ett sidant siitt. Om jag ir av den
uppfattningen si dr det vil @ndi inte
nigot bevis for ait jag borde siittas i
fingelse eller édr en siirskilt dilig mén-
niska.

En av vara biskopar skrev fér nagon
tid sedan i en betraktelse att djavulen
ofta haller till i kyrkorna och att han
v dir just under gudstjinsterna och
did medverkar till att skapa oordning
och trikigheter och att han ofta lyckas
med detta. Det har skrivits av en kyr-
kans hogt betrodde man, en teolog, och
man kan ju férsdka forstd honom i stiil-
let for att missforsti honom. Men om
en biskop kan anviinda dec orden kan
vill ocksa en annan religiés organisa-
tionsrepresentant fa tala om Satans
verksamhet néir det giller saker som ir
c¢mot bade minskligt fornuft och miinsk-
lig hinsyn.

Jag tycker inte att denna uppfatt-
ning 4r si tokig, och de har méjligen
haft den, men de har inte den uppfatt-
ningen att Satan styr alla stater. Det
framgar av det citat som jag tillit mig
gira I mitt anférande férra fredagen och
som infe var si ovederhiftigt som man
har foérsékt att gora gillande. Jag vill
cmellertid sluta det hdr anforandet med
cn erinran om vad vi egentligen behand-
lar. Det giller de minniskor som nu
sitts i fingelse oupphérligt under hela
sin virnpliktstid och om detta skall fa
fortsitta eller om vi anser att man bér
finna andra medel. Detta kan man inte
géra utan en utredning och niagot annat
har jag icke foreslagit i min motion
till vilken jag, herr talman, yrkar bifall.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmaile:
Herr talman! Herr Spéngberg tror sig
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ha hort mig siiga att Jehovas vittnen inte
betalar skatt eller kriver att slippa gora
det. Det édr fel, herr Spangberg, det har
jag aldrig sagt, och jag kan heller
inte pastia det déirfor att Jehovas vitt-
nen pliktskyldigast betalar sin skatt och
godkinner detta. Héarvidlag hérde herr
Spangberg fel, vilket det ju kan vara
liitt att gora.

Men jag sade, att bleve de riitt behand-
lade sa skulle de enligt den mening de
féretriader slippa att betala skatt. Jag
kan citera ur en av de sista bdckerna
som Jehovas vittnen gett ut, det ar ett
slags dogmatisk skrift och hér heter det:
»Da ju Jehovas regering, som bestar for
evigt, &r den storsta och férnimsta
av alla regeringar, sa foljer dirav, att
hans sindebud bér tillerkiéinnas samma
rittigheter och frikallelser som denna
viirldens ambassadérer och ministrar
atnjuter.» Hir dr det fraga om onske-
mal och krav, i vilka ocksa befrielse fran
skatt ingar. Man skriver bl. a. f6ljande:
»Jehovas vittnen i var dagar ir sidnde-
bud foér Guds, den Allsmiiktiges, rike
— — —. Da ju Jehovas regering, som be-
star for evigt, 4r den stérsta och for-
nimsta av alla regeringar, si féljer déir-
av, att hans sindebud bor tillerkiinnas
samuma rittigheter och frikallelser som
denna virldens ambassadérer och mi-
nistrar atnjuter.

Den som ir siindebud for en fraimman-
de makt dr i kraft av denna virldens
lagar fritagen fran att betala skatt
L

Detta 4r den uppfattning man har
bland Jehovas vittnen.

Sedan kan hela denna diskussion kon-
centreras till herr Spangbergs senaste
yttrande, och frigan dr dia, om de mén-
niskor hir i landet som inte godkiinner
lagen om vapenfri virnplikt pad nagon
punkt och darfér inte vill fullgbra na-
gon sjukvirds- eller brandtjanst eller
nigot civilt arbete dirfér att det i viss
man ir en tjinst at det militira, skall
helt och hallet befrias frdn alla skyldig-
heter. Det #dr vad Jehovas vittnen kra-
ver.

Herr Spéangberg citerade hir med
gillande ett yttrande av licentiat Stig
Jakobsson i Uppsala, i vilket det heter:
»Det skulle fér samhillet vara en mer
tillfredsstillande 16sning, om staten
kunde finna en form av tjinstgoring,
som Jehovas vittnen kunde godkiinna.
Kanske skulle man kunna téinka sig
en civil statlig myndighet, exempelvis
arbetsmarknadsstyrelsen, eller nagon
privat organisation eller nagot enskilt
foretag. Skulle detta icke vara méjligt,
vore det den bista lésningen, att staten
helt generost lite Jehovas vittnen slip-
pa all tjanstgéring och alla straff for
s. k. lydnadsbrott.»

Herr Spéngberg menar, att da skall
de frikallas. Jag tror att den l6sningen
skulle medféra ytterst vadliga konse-
kvenser.

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Utskottet har hir hem-
stillt att herr Spangbergs motion inte
matte till nagon riksdagens atgird for-
anleda. Nir jag emellertid férsokte tol-
ka det féreslagna utredningsyrkandet
sd, att Kungl. Maj:t skulle kunna om-
prova hela fragan om civilvirnplikten,
gjorde jag det med féljande motivering:

Utredningsyrkandet giller méjlighe-
terna att utvidga omradet for den va-
penfria  varnpliktstjdnstgdéringen, och
detta sammanstillde jag med papekan-
det i motionen som ligger till grund for
utredningsyrkandet. Herr Keijer och
hans medmotioniirer citerar § 25 i den
lag som antagits av Visttyska forbunds-
republiken 1961 och dir det ordagrant
star: »Den som av samvetsskidl motsit-
ter sig deltagande i varje bruk av va-
pen mellan staterna och dérfér végrar
krigstjinst med vapen har att gora en
civil ersiattningstjinst utanfér krigsmak-
ten.»

Om denna generositet skulle komma
till uttryck 4dven i en kommande svensk
virnpliktslag, sa menar jag att det bor-
de vara mdjligt att ocksa anvisa Jeho-
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vas vittnen nagon form av civiltjdnst-
goring, som de med litet god vilja skulle
kunna fullgora.

Herr SPANGBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag begirde egentligen
ordet for att helt kort replikera herr
Gustafsson i Boras. Han sade att Jeho-
vas vittnen vigrar utfora allt slags
tjidnstgoring for staten. Det &r inte rik-
tigt. Vem som helst kan bli medlem i
det samfundet — kanske med undantag
for militirer. Det é4r ingenting som
hindrar alla andra att bli medlemmar.
Man har i organisationen t.ex. lidkare,
arkitekter, skogsarbetare och andra yr-
kesgrupper. Sa inte vigrar man dir att
fullgéra arbete at staten. Men man vig-
rar att gora det under militir regim!
Det dr den saken vi skall komma ihag,
nir vi talar om deras virnpliktsviigran.
Det dr bara arbete i militir regim de
viagrar fullgdéra, och det dr den saken
vi skall fors6ka komma till riatta med.

Sedan citerade herr Gustafsson i
Boras vad Stig Jakobsson i Uppsala
sagt, och han ir ju ocksd en framstien-
de teolog som anser att vi till och med
bér kunna frikalla dessa minniskor.

Det rader alltsi olika uppfattningar
om hur Jehovas vittnen skall behand-
las, och det ir den saken jag vill ha
en utredning om. Nu utsiittes dessa mén-
niskor for godtycklig behandling fran
militirens sida. De hamnar i fiingelse
och inkallas sedan pa nytt till vérn-
pliktstjinstgéring under hela sin virn-
pliktstid mellan 18 och 47 &r. Det éar
detta jag anser vara en orimlighet. En-
ligt vad jag funnit har man inte med det
tillvigagangssittet paverkat samvetet
hos en enda av dessa Jehovas vittnen
under hela den tid som har gatt. Jag
har forskat i den saken men har inte
kunnat finna att sa varit fallet.

Jag vill ocksd understryka att hir
giller det inte bara Jehovas vittnen
utan ocksd sddana som ir virnpliktsvig-
rare pi grund av kulturella, ideella eller
andra ideologier.

Kanske kommer en utredning till det
resultatet att alla dessa véarnpliktsvig-
rare skall vandra ut och in i fingelser-
na pa sitt som nu sker — vad vet jag?
Det beror vil pa vilka minniskor som
kommer med i utredningen och vilken
vilja de &r besjidlade av. Det finns moj-
ligheter att ha kvar denna behandling
av de samvetsomma och lata deras éren-
den gi till 4klagare, domstol och féngel-
se si linge man vill. Men en annan moj-
lighet dr ju att bevilja frikallelse pa det
sitt som sker exempelvis i Amerika.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmile:

Bara nagra ord, herr talman! Ar 1959
sade forsta lagutskottets davarande ord-
forande féljande i denna kammare:

»Jag dr Overtygad om att jag har hela
utskottet bakom mig, da jag séger att vi
har inom utskottet varit oerhort intres-
serade av att kunna peka p& niagon an-
nan utvidg som kunde anvindas nér det
géller de nu ifrigavarande samvetsom-
ma, si att vi skulle kunna med gott sam-
vete tillstyrka en utredning. Men vi har
inte kunnat gora detta. Nir utskottet
haft uppe representanter for den rikt-
ning, vars medlemmar egentligen ir de
enda som vigrar géra nagon som helst
varnplikt, har dessa forklarat att man
inte sjdlv kan tiénka sig nigon uppgift
som man vill ata sig. D4 ir, savitt jag
forstar, varje utredning fullkomligt me-
ningslos.»

Herr talman! Jag skulle mycket gir-
na g med pa en utredning. Jag tycker
precis som herr Spangberg att det &r
osmakligt att ett kultursamhélle skall
behéva déma ménniskor till fingelse
p4 grund av deras dberopade samvets-
betdnkligheter. Men vi har fér nirva-
rande inget annat att vilja pa. Alterna-
tivet dr huruvida svenska staten skall
siga att den grupp samvetsémma det
hir géller skall slippa all virnplikts-
tjianstgéring efter vidtagen undersok-
ning. Samhillet skall helt enkelt tro pa
den vigrandes ord. Men vem vill gi si
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langt? Vill riksdagen verkligen godkéin-
na en sidan atgird?

Herr SPANGBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill férst och framst
siga att utredningen inte bara giller
Jehovas vittnen, utan aven alla and-
ra samvetsomma, Men man kan girna
prova instillningen hos Jehovas vitt-
nen men det maste tagas hinsyn till
alla ovriga vigrare.

Herr Gustafsson i Boras sédger att det
fér nirvarande inte finns niagon annan
viig dn fdngelse att tillgd. Ja, det dr rik-
tigt, det bor darfér undersokas om det
skulle kunna ges andra mojligheter.
Foér ndrvarande dr det bara fingelse-
porten som star Oppen. Sdkerligen vill
bade herr Gustafsson och jag ha en
humanare behandling av denna kate-
gori. Om herr Gustafsson ser allvarligt
pd denna fraga, borde han gi med
pd en utredning av mojligheterna att
astadkomma bittre behandling inte ba-
ra av religiésa vigrare utan dven av
dem som véagrar vapenfri varnplikts-
tjanstgoring av ideella och kulturella
skal.

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Debatten har hittills
naturligt nog huvudsakligen roért den
fraga som har aktualiserats av herr
Spangbergs motion om de virnplikti-
ga som vigrar t. o. m. vapenfri tjinst.
Utskottet har ocksd behandlat ett mo-
tionspar, som berér de virnpliktiga
vilka inte vigrar vapenfri tjinst. Herr
Rimmerfors har redan fér kammaren
redovisat utskottets stiillningstagande
dven pa denna punkt. Jag vill nu en-
dast tillfoga nagra ytterligare synpunk-
ter pa denna fraga.

Vi har inom utskottet efterstrivat att
ge dessa motioner en sa positiv be-
handling som det har varit mgjligt. Om
jag fattat vara diskussioner ritt, har vi
gjort detta i kidnslan av respekt fér upp-
fattningen hos dem som pa detta sitt
vill manifestera sitt motstind mot vald

i alla former. Savitt jag forstar ar det
riktigt och rimligt att, som utskottet
tanker sig, soka vidga omradet for de
vapenfria viarnpliktigas tjanstgéring och
utbildning. Man har skl att rikna med
att de som av samvetsskdl viigrar att
bira vapen dock ar medvetna om sin
plikt mot samhillet och vill medverka
till att inom totalférsvarets ram upp-
ritthalla samhéllets nédvindiga funk-
tioner.

Mot bakgrund av de nya erfarenhe-
ter som gors och den snabba utveck-
ling som forsiggdr pa alla omraden ter
det sig befogat att nu se 6ver mojlig-
heterna att rétt utnyttja denna grupp
av virnpliktiga efter mottot riitt man
pa ritt plats.

S4 nagra ord om tjénstgdringstidens
lingd.

En vapenfri viarnpliktig &r som be-
kant skyldig att tjdnstgdéra en tredje-
del lingre tid &dn han skulle ha gjort i
vapentjinst. Utskottet tinker sig moj-
ligheten att tjénstgdéringstiden skulle
kunna anpassas efter tjinstgéringens
art pa sadant sitt att en mera kridvan-
de tjanstgdéring motsvaras av en nagot
kortare tjanstgoringstid dn den som gél-
ler for oOvriga vapenfria virnpliktiga.
En sadan ordning kan jag mycket vél
tinka mig. Jag finner det riktigt att
den som underkastar sig en péifrestan-
de tjdnstgoring, kanske forenad med ut-
bildning for en bestimd uppgift inom
totalforsvarets ram, bereds liattnad i av-
seende pa tjinstgdringstidens lingd.

Herr talman! Det har ocksa gallt att
ta stillning till frigan om att generellt
anpassa de vapenfrias tjanstgoring till
ovriga virnpliktigas. Utskottet har for
sin del ansett att det bor undersoékas,
om skillnaden i tjdnstgoringstid Over
huvud taget &r riktigt avvigd. Jag tror
ocksd att den saken bor provas. I lik-
het med utskottet anser jag #ven be-
stdmt att en ldngre tjdnstgdringstid for
vapenfria viarnpliktiga dr motiverad av
flera skil. Ett av dem ir att den ling-
re tjdnstgoringstiden har en éaterhallan-
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de verkan. Endast den som av verkliga
samvetsskidl vigrar att bdra vapen #r
beredd att underkasta sig den ldngre
tjanstgoringstiden. Det framgir av de
erfarenheter oOverbefdlhavaren redovi-
sar i sitt yttrande 6ver motionerna, och
herr Gustafsson i Boras framlade ju
ocksd liknande erfarenheter i ett av
sina foregdende anféranden.

Vidare vill jag starkt understrvka vad
utskottet skriver om tjdnstgdéringen un-
der vapen: den medfér vanligtvis stor-
re pafrestningar och dven storre risker
an vapenfri tjinst. Vara unga min ut-
bildas, herr talman, inte pa lek utan
for allvar, och tjinstgéringen bér pri-
gel dirav: deras tjinst dr hard och
farofylld — och de vet varfoér. Det ar
min bestimda uppfattning att den rim-
liga fordelningen av bérdor och risk-
taganden inom utbildningen f{or total-
forsvaret maste ta sig uttryck i en be-
stimd skillnad i tjanstgdéringstidens
langd.

Herr talman! Jag vill sluta med att
instimma i det yrkande om bifall till
utskottets forslag som tidigare under
overldggningen framstillts av herr Rim-
merfors.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Det &r bara ett ord
jag tycker inte skall fi std ocmotsagt,
och det ar nér herr Spiangberg beskri-
ver mig som Jehovas vittnens fien-
de. Det dr fel. Jag &r ingen fiende till
Jehovas vittnen. Det dr deras Aasikter
jag i sa fall dr motstindare till, men
miinniskorna ar jag lika mycket god
van med som alla andra.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Mom. 1 och 2
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Mom. 3

Herr talmannen gav propositioner
dels pé bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till motionen II; 448;

och fann herr talmannen den f6érra pro-
positionen vara med o6vervigande ja
besvarad. Herr Spangberg begéirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
3) i utskottets utlitande nr 55, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
motionen 1I: 448.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens lcda-
moéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Spangberg begirde emellertid rost-
rikning, varfoér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dérvid
avgavs 179 ja och 9 ncj, varjimte 15 av
kammarens ledaméter férklarade sig av-
st fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 6

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 56, i anledning av vickta motio-
ner om makes samtycke till uttride ur
den allminna tilliggspensionsforsik-
ringen.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§7

Lag om igangsittningstillstind for bygg-
nadsarbete
Foredrogs tredje lagutskottets utla-

tande nr 24, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
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om igangsittningstillstaind for byggnads-
arbete, dels ock i dmnet vickta motio-
ner.

Genom en den 22 mars 1963 dagteck-
nad proposition, nr 124, vilken hinvisats
till Jagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda i
statsradet och lagradet hédllna proto-
koll, foreslagit riksdagen att antaga ett
vid propositionen fogat forslag till lag
om igangsittningstillstind fér bygg-
nadsarbete.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anférdes foljande.

I propositionen féreslis, att séisongut-
jimningen f6ér byggnadsindustrins ar-
betskraft skall 6vergi till att bli en ange-
ligenhet for frivillig samverkan mellan
byggarbetsmarknadens  parter under
aktiv medverkan fran arbetsmarknads-
myndigheternas sida. En permanent
fullmaktslag skall dock finnas som, dir-
est de frivilliga dtgirderna visat sig inte
kunna trygga sdsongutjamningen, ger
Kungl. Maj:t méjlighet att forordna att
igangsitiningstillstand av arbetsmark-
nadsmyndighet skall inhdmias innan
byggnadsarbete pabérjas. Det nya, pa
frivillig planering grundade systemet
genomfores successivt under en tviérig
dvergangsperiod fr. o. m. den 1 juli
1963, di den nuvarande byggnadsregle-
ringslagen upphor att gilla.

Forslaget till lag om igangsittnings-
tillstand for byggnadsarbete var i fol-
jande delar sa lydande:

1 8.

Direst inom visst omrade visat sig
att jamn sysselsiitining under olika de-
lar av aret icke kan pa annat siitt upp-
ritthallas for byggnadsindustriens ar-
betskraft, iger Konungen férordna, att
byggnadsarbete icke ma péabdrjas inom
omradet utan att igingsitiningstillstand
meddelats enligt denna lag. Forordnan-
de skall avse viss tid och ma begrinsas
till byggnadsarbete av visst slag.

2 8.

Med byggnadsarbete forstas i denna
lag uppférande av hus av alla slag, riv-
ning av hus samt schaktning for hus-
byggnad, anliggande av vig, jirnvig,
sparvidg eller annan storre fast trans-
portanordning eller av bro, hamn, far-
led, flottled, kraft-, vatten- eller av-
loppsledning, gata eller park, utférande
av vattenbyggnads- eller torrliggnings-
foretag samt annat liknande anlidgg-
ningsarbete, si ock om- eller tillbygg-
nad, reparation och underhallsarbete a
byggnad eller anliggning, som nu sagts.

4 8.

Tarvas till f6ljd av intrdffad skada
4 byggnad eller annan egendomn eller till
férekommande av sadan skada eller er-
fordras av annan dirmed jamforlig an-
ledning att byggnadsarbete verkstilles
utan dréjsmél, ma arbetet, utan hinder
av vad som foreskrivits med stéd av 1
eller 3 §, bedrivas i erforderlig omfatt-
ning under hogst atta dagar.

6 8.

Den som bedriver byggnadsarbete,
som berdres av férordnande enligt 1 §,
s ock hos honom anstilld arbetstagare
dr skyldig att limna arbetsmarknads-
styrelsen eller linsarbetsnimnd de upp-
lysningar och férete de handlingar, som
iro av betydelse for tillimpningen av
denna lag eller med stéd av densamma
meddelade foreskrifter.

De som hava att taga befattning med
tillsyn over efterlevnaden av denna lag
skola iiga tilltrade till arbetsplais och
riatt att dir gora sig underriattade om
férhallande, som ar av betydelse for till-
limpningen av lagen eller med stéd av
densamma meddelade foreskrifter.

9 8.

Talan mot beslut av linsarbetsnimnd
enligt denna lag féres genom besvir hos
arbetsmarknadsstyrelsen, Mot arbets-
marknadsstyrelsens beslut fores talan ge-
nom besviir hos Konungen.

Beslut som avses i forsta stycket skall
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linda till efferriittelse utan hinder av
ford klagan, om ej annorlunda férord-
nas.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anledning
av densamma viickta motioner, namligen

dels i férsta kammaren nr 721 av her-
rar Adolfsson och Lager samt i andra
kammaren nr 876 av herr Nilsson i
Gitvle m. fL.;

dels i forsta kammaren nr 725 av herr
Akerlund samt i andra kammaren nr
881 av herr Edlund; och

dels i férsta kammaren nr 726 av herr
Akesson och herr Peterson, Eric Gustdf,
samt i andra kammaren nr 880 av herr
Carlsson i Stockholm m. fL.

I motionerna I:721 och II:876, som
var likalydande, hemstilldes »att riks-
dagen, med bifall i 6vrigt till Kungl
Maj:ts proposition nr 124, matte besluta
ge nedan angivna paragrafer i forsla-
get till lag om igangsittningstillstind
for byggnadsarbete féljande lydelse:

§ 1.

I syfte att uppritthalla jamn syssel-
sittning under olika delar av iret for
byggnadsindustrins  arbetskraft, ma
byggnadsarbete icke piboérjas utan att
igngsittningstillstind meddelats enligt
denna lag.

§ 2,

Igingsittningstillstind meddelas av
byggarbetsnidmnd eller, i de fall enighet
icke kan vinnas inom nimnden, av ar-
betsmarknadsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, av linsarbetsnimnden.

Byggarbetsnimnd bildas fér visst geo-
grafiskt omrade. Omradet bér i gorli-
gaste min utgdéra naturligt arbetsmark-
nadsomréade.

I varje nimnd skall inga tva represen-
tanter fér byggarbetsgivarna, tva repre-
sentanter for arbetstagarna, tvd repre-
sentanter for de inom nimndens verk-
samhetsomrade beldgna kommunerna —

varav den ene skall representera huvud-
orten och den andre $vriga kommuner
— samt en representant f6r arbetsmark-
nadsmyndigheterna.

§ 6.

Den som planerar och bedriver bygg-
nadsarbete, som beréres av forordnan-
de enligt 1 §, dr skyldig att utan anma-
ning och, nér fraga fr om pabérjat ar-
bete, senast tre dagar efter pabérjandet
limna byggarbetsniimnd, lénsarbets-
nimnd eller arbetsmarknadsstyrelsen de
upplysningar och férete de handlingar,
som &r av betydelse for tillimpningen av
denna lag eller med stéd av densamma
meddelade foreskrifter.

De som — — — meddelade féreskrif-
ter.

§ 9.

Talan mot beslut av byggarbetsnimnd
enligt denna lag féres genom besvir hos
linsarbetsnimnden. Mot linsarbets-
nimndens beslut féres talan genom be-
svér hos arbetsmarknadsstyrelsen. Mot
arbetsmarknadsstyrelsens beslut féres
talan genom besvir hos Konungen.

Beslut som — — — férordnas.»

I motionerna 1: 725 och 1I: 881, som
var likalydande, hemstilldes »att riksda-
gen matte avsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 124».

I motionerna I:726 och II: 880, som
var likalydande, hemstilldes

»dels att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 124 med
forklaring att Kungl, Maj:ts forslag till
lag om igangsittningstillstand for bygg-
nadsarbete icke kunnat av riksdagen
ofériandrat godtagas métte

1. besluta att inféra sddan hiinvisning
frdn 3 § till 1 § i lagen, att det framgar
att igingsitiningstillstind ej far viigras
av i 3 § nimnd myndighet av andra
skél dn som féranledes av énskvird si-
songutjimning fér byggnadsindustriens
arbetskraft,

2. besluta sadan klargérande formule-
ring i 2 § i lagen att reparationer och
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underhall av en- och tvafamiljshus un-
dantages fran tillstindstvinget samt

3. besluta att den tid, t. o. m. vilken au-
tomatiskt forordnande om tillimpning
av lagen inom vissa orter skall anses gi-
ven, skall faststiillas till den 1 juli 1964,

dels att utskottet matte foretaga de
indringar i propositionens lagtext som
foranledes av bifall till var hemstéllan
ovan.»

Utskottet hemstillde, att riksdagen
med avslag pd motionerna I:721 och
I1: 876, I: 725 och IT1: 881 samt I: 726 och
II: 880 matte bifalla férevarande propo-
sition, nr 124,

(Kungl. Maj:ts férslag)

Reservation hade avgivits av herrar
Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Akesson,
Nyberg, Hamrin i Kalmar och Anners,
vilka ansett att utskottet betriffande 4 §
och Overgingsbestimmelsen bort hem-
stdlla,

»att riksdagen med bifall i dessa delar
till motionerna I: 726 och II: 880 matte
for sin del antaga det genom propositio-
nen framlagda f{orslaget till lag om
igangsittningstillstind fér byggnadsar-
bete med sidan édndring att 4 § och
overgangsbestimmelsen erhdller foljan-
de sisom utskottets férslag betecknade
lydelse.

(Utskottets forslag)

4 &

Utan hinder av vad som féreskrivits
med stéd av 1 eller 3 § md reparations-
eller underhdllsarbete utféras d bygg-
nad, som dr inrdtltad till bostad for
hégst tvd familjer.

Tarvastill —— — — — — — — — atta dagar.

Dennalag ————————— juli 1963.

Foér omrade, inom vilket den 30 juni
1963 arbetsmarknadsstyrelsen eller lins-
arbetsniimnd iger besluta om tid for
byggnadsarbetes igdngsittande, skall
forordnande enligt 1 § anses meddelat
f6r tiden till och med den 30 juni 1965,
i den man Konungen ej beslutar annor-
lunda.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Vid 1961 &rs riksdag
besléts att lagen om tillstdndstving for
byggnadsarbeten, den s. k. bygdgnads-
regleringen, skulle foérlingas till den
30 juni 1963 men att under tiden sa-
dana Atgirder skulle forberedas och
vidtas, att nagon ytterligare forling-
ning icke blev nddvindig. Dessa atgar-
der innebar i huvudsak okad plane-
ring genom lokala samarbetsndmnder.

For omrade, inom vilket den 30 juni
1963 arbetsmarknadsstyrelsen eller ldns-
arbetsnimnd Z4ger besluta om tid for
byggnadsarbetes igangsittande, skall
forordnande enligt 1 § anses meddelat
f6r tiden till och med den 30 juni 7964,
i den man Konungen ej beslutar annor-
Iunda.»

Beslutet tillkom efter en kompromiss i
tredje lagutskottet och var enhilligt.
Den fria planering, som man skulle in-
rikta sig p4, skulle ha till syfte att mot-
verka sidsongarbetslosheten inom bygg-
nadsfacket.

Regeringen har nu, enligt proposi-
tion nr 124, foreslagit att byggnads-
regleringen i sin nuvarande form skall
upphéra att gilla den 30 juni i &r men
att i stillet en fullmaktslag av i flera
avseenden samma innebdrd skall info-
ras. Huruvida 1961 ars beslut innebar
att en sadan lagstiftning skulle kunna
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folja efter byggnadsregleringen #r osi-
kert. Har dr det vil nidrmast fraga om
hur man vill tolka det beslut som fat-
tades 1961. Utskottet skrev da, att at-
girder skulle foreslds som kunde till-
limpas pa orter dir tillrickliga forut-
sittningar for inrédttande av samarbets-
nidmnder saknas och utgick fran att en
generell planering skulle ske i annan
form #n genom krav pad igingsittnings-
tillstand.

Det 4r emellertid ingen mening med
att tvista om hur denna skrivning skall
tolkas. Frigan nu ér om den foreslagna
fullmaktslagen bor antas eller ej. Pa
den punkten &dr ocksa utskottet enigt
om bifall, sedan ett motionspar med
krav pa avslag pa propositionen av-
visats. Med tanke pa den stora bety-
delse det har att vinterarbetslésheten
i byggnadsfacket kan motverkas, synes
de Overviigande skillen tala for att en
lagstiftning av detta slag bér godtas.
Man far inte blunda f6r att det kan
uppstd sddana fall, dar den generella
plancringen genom samarbetsnimnder
icke visar sig vara till fyllest.

Fullmaktslagen har som nimnts till
enda syfte att motverka sidsongarbets-
16shet, eller med andra ord uppehélla
jamn sysselsiitining under olika delar
av aret. Jag tror det dr av vikt att det-
ta understryks. Tidigare anviindes ju
byggnadsregleringen dven fér andra
syften, t. ex. som ett medel i lokalise-
ringsstrivandena. Det bor vidare erin-
ras om ait lagen icke upptar nagon
straffbestiimmelse i hédndelse nigon be-
driver byggnadsarbete utan tillstand,
utan endast mdjlighet att vid vite for-
bjuda sidant arbetes fortsittande.

Det har sialunda gjorts en del upp-
mjukningar i den fullmaktslag som nu
foreslds. Fragan ér emellertid om man
icke kunnat gd #nnu liingre. Vi reser-
vanter i tredje lagutskottet foreslar —
i enlighet med motionerna 726 i fors-
ta kammaren och 880 i andra kam-
maren -— att reparation och underhéll
av en- och tvafamiljshus undantas fran

fullmaktslagen. Rent lagtekniskt fére-
slis detta ske genom ett tilligg till § 4,
som ocksa framgar av reservationen.
Redan nu ér arbeten av denna art un-
dantagna genom tillaimpningsféreskrif-
terna. Utskottets mmajoritet hinvisar
ocksa till dessa bestimmelser och for-
utsélter —— liksom departementschefen
— att samma undantag utfirdas om la-
gen skulle siittas i kraft.

Vi reservanter anser att det skulle
vara till fordel fér det stora antal fas-
tighetsiigare det héir ar fraga om, ifall
man direkt ur lagtexten och icke blott
ur svaritkomliga overgangsbestimmel-
ser kunde ldsa ut att dylika arbeten
far bedrivas utan tillstind. Man skulle
diirigenom uppné en ytterligare férenk-
ling i lagstiftningen. Jag vill i detta
sammanhang tilligga, att om fullmakts-
lagen skulle behdva tillgripas pa en
cller annan ort, skulle med sikerhet
dessa mindre arbeten undantas. Jag vill
ocksi hinvisa till vad som stadgas i
§ 1, ndmligen att »férordnande ma be-
gransas till byggnadsarbete av visst
slag». Man kan utgd fran att dessa ar-
beten av »visst slags kommer att in-
skriankas till stdrre byggnadsarbeten
och icke till smareparationer i en- och
tvafamiljshus. Jag vill ocksa erinra om
att enligt byggnadsstadgan, § 54, far
invindig #&ndring av bostadsbyggnad
som ej innehaller fler #n tva bostads-
ligenheter féretas utan byggnadslov.
Det forefaller salunda som ett bifall
till reservationen skulle bringa full-
makislagen i bitire Overensstimmelse
med gillande byggnadsstadga, #n vad
ctt bifall till majoritetens yrkande skul-
le innebiira.

I propositionen féreslas vidare bl. a.
att fullmaktslagen automatiskt skall gil-
la tva ar framéat pa orter, dir nuva-
rande lagstiftning giller den 30 juni i
ar. I departementspromemorian hade
foreslagits en sidan &vergangstid pa ett
och ett halvt ar, d. v. s. till den 31 de-
cember 1964. Under remissbehandling-
en har olika meningar framforts péa
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denna punkt. Vissa instanser anser att
det icke beh&vs nagon automatisk gil-
tighetstid alls medan andra velat ha
den forlangd i upp till fem ar. Depar-
tementschefen har stannat fér tva ar.
I de ndmnda motionerna liksom i re-
servationen foreslas ett ar.

Egentligen skulle ingen sddan avveck-
lingstid beho6vas. Regeringen far nim-
ligen ratt att forordna om lagens till-
lampning, om detta visar sig noédvén-
digt. Regeringen kan alltsi sitta lagen
i kraft omedelbart pa de orter, som har
byggnadsregleringen kvar den 30 juni i
ar., Emellertid torde praktiska skil tala
fér att det blir en &vergingstid, men
den kan enligt reservanternas mening
begrinsas till ett ar. Under den tiden
bér det vara méjligt att ordna med
byggarbetsniamnder och fri planering
pa de flesta orter i landet. I den man
detta icke lyckas, kan ju regeringen
forordna om att fullmaktslagen skall
fortsitta att géalla. Jag vill erinra om
att regeringen ocksa far ritt att avveck-
la den automatiskt verkande lagen ti-
digare #n om tva ar, direst detta skulle
visa sig mojligt.

Jag ber med det sagda, herr talman,
att fa yrka bifall till reservationen av
herr Alexanderson m. fl.

Herr NILSSON i Giavle (k):

Herr talman! Foreliggande utskottsut-
latande behandlar enligt min mening en
mycket viktig principiell fraga. Viktig
framst for byggnadsarbetarna och di
kanske framfor allt fér den #ldre ar-
betskraften. Lagen om igdngsittnings-
tillstaind foér byggnadsarbete reglerar
numera framfér allt den mycket vik-
tiga frdgan om arsspridning av arbets-
tillfallena, liksom vissa garantier for den
dldre arbetskraften att erhalla arbete.

Erfarenheterna betridffande denna
lagstiftning &r i vart fall fran arbetar-
sidan i huvudsak goda. Lagstiftningen
har fyllt sin funktion. Huruvida liget
nu ir sadant att denna lagstiftning kan
ersittas med s. k. frivillig samverkan

parterna emellan, med en s. k. full-
makislag liggande i bakgrunden har icke
pa overtygande sitt kunnat visas. Er-
farenheterna fran den hitiills bedrivna
forsoksverksamheten ar icke helt enty-
diga. Léget inom byggnadsindustrien ta-
lar inte heller fér sadana férdndringar.
Av arbetsmarknadsstyrelsens redogorel-
se for arbetsmarknaden under januari
ménad i ar framgar, att av 56 600 an-
milda arbetslésa var nédra 34 000 eller
60 procent byggnadsarbetare.

Erfarenheterna fran de omraden dar
tillstandsgivningen ersatts med frivilligt
samrid talar ocks& emot den foreslagna
fordndringen. Arbetsmarknadsstyrclsen
anfor salunda »att foér flertalet fria orter
maste konstateras att arbetslosheten
bland byggnadsarbetarna steg betydligt
kraftigare 4n i 6vriga orter».

Utskottet anfér ocksid att »forsoks-
verksamheten dnnu pagatt férhallande-
vis kort tid och tilliter vil inte nagra
sikra slutsatser».

Mot detta tdmligen allm#nna talesitt
star dock arbetsmarknadsstyrelsens utta-
lade erfarenheter. Om salundanigra slut-
satser 6ver huvud skall dras i dagens 1&-
ge borde enligt min mening dessa slut-
satser grundas pa arbetsmarknadsstyrel-
sens uttalade virdering av det faktiska
forhallandet och inte pa nagra ljusa for-
hoppningar om eventuella forbittringar
pa ifragavarande omrade.

Jag har den bestimda kinslan att re-
geringen och utskottet icke lyssnat till-
rackligt pa de organ som vil boér besitta
de storsta kunskaperna pa hithdérande
omrade, namligen arbetsmarknadssty-
relsen, arbetsndmnden, linsarbetsndmn-
derna etc. Linsarbetsnamnden i Gote-
borg hivdar salunda for sin del att till-
standsgivning behévs for en tid av minst
fem ar framét. Arbetsnimnden i Stock-
holm anfér den 14 januari i ar fol-
jande:

»Foreliggande férslag, som ger moj-
lighet till férlingning av avvecklingen
av tillstandsskyldigheten till den 31 de-
cember 1964, maste dirfor hilsas med
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tillfredsstillelse. Over huvud taget maste
det anses tveksamt, om ens vid sist-
namnda tidpunkt det stédller sig mojligt
att bemiistra sdsongvariationerna i
Stor-Stockholmsomréidet utan tillstinds-
tvang. Hér kan némligen samtliga de
skal, som talar fér ett bibehdllande av
byggnadsregleringen i nuvarande ut-
formning, ségas foreligga i accentuerad
grad. S& t. ex. méastc i planliggnings-
arbetet fér byggnadsarbetarkirens ra-
tionella utnyttjande hinsyn tagas icke
enbart till sjilva Stockholms sysselsitt-
ningsféorhallanden utan verksamheten
dessutor samordnas med behovet av ar-
betskraft i 18 forortskommuner. Vidare
medfor den visserligen i och f6r sig syn-
nerligen virdefulla nyrekryteringen av
yngre arbetskraft sérskilt bland grov-
arbetarna, att alla mojligheter att reser-
vera lampliga arbetsobjekt for ildre ar-
betskraft stindigt maste bevakas av ar-
betsnamnden. Slutligen bor framhallas,
att de sérskilda problem, som i prome-
morian papekas sammanhinga med att
méanga byggnadsforetagare stir utanfor
organisationerna p#& arbetsgivarsidan,
kan befaras bli sirskilt framtridande i
Stockholm.»

Det fir anses ostridigt att en sdamre
arsspridning av arbetstillfiillena kommer
att f6lja pd en avveckling av tillstinds-
givningen. Man behdver kanske inte be-
fara cn atergang till férkrigstidens for-
hallanden med byggnadsverksamheten
huvudsakligen koncentrerad till som-
marhalvaret och hésten. Men inom
byggnadsindustrien finns ju inte blott
allminnyttiga féretag, som séker bygga
kontinuerligt aret om, och stérre en-
skilda foretag av industriell typ, for
vilka investeringar i maskiner och fasta
personalkostnader férutsiitter viss kon-
tinuitet i verksamheten, utan ocksa en
vildvuxen flora av mindre féretagsam-
het, ofta utan anknytning till arbetsgi-
varsammanslutning och obenigna att ta
hénsyn till propéer som inte har klart
stéd i gilllande lag. Fran fackligt hall
kan vitsordas vilka svarigheter det er-

bjuder att f4 denna sorts »byggare» att
respekiera eljest vedertagna normer i
arbetslivet. Men 4ven med god vilja fran
berdérda parters sida i byggarbetsnamn-
derna blir det ogorligt att via frivilligt
samrdd bemdéstra dessa problem. Vilka
medel finns att forma ett foretag, som
tagit arbete pa entreprenad, att pabdrja
grundarbetena exempelvis i december i
syfte att upprétthalla sysselsidttningen,
om foretaget finner det lampligare att
vinta till varen? Det finns inga alls!

I méanga fall kommer byggarbets-
nimnderna, dven om parternas foretri-
dare ar eniga om rekommenderandet av
hést- och vinterarbeten, att tala f6r déva
oron.

Det dr mot denna bakgrund som véra
motioner nr 721 i férsta kammaren och
876 i andra kammaren skall ses.

Det forhallandet att manga skal talar
for fortsatt tillstAndsgivning bor dock
inte férhindra en prévning av former-
na for denna lagstiftning. Aven om sy-
stemet som helhet fungerar vil ar det
tydligt att en decentralisering av till-
stindsgivningen #4r beréttigad. I stillet
for en avveckling av tillstindsgivningen
bér enligt vir mening densamma 6ver-
flyttas till byggarbetsnidmnderna vilka
bér upprittas med indelningen av s. k.
A-regioner som utgiangspunkt. En sidan
decentralisering ger en vida stoérre 6ver-
blick, ett fastare grepp om byggfragor-
na. Systemet bor slutligen for att kunna
fungera smidigt och effektivt komplet-
teras med bestimmelser om anmilnings-
plikt av det slag som férordas av Lands-
organisationen och Svenska byggnads-
arbetareforbundet.

Vart forslag till ny lagstiftning har
utforligt behandlats i vara motioner.
Jag finner det mirkligt att utskottet,
trots den starka argumenteringen frin
framst arbetsmarknadsstyrelsen, linsar-
betsndmnder och arbetarnas fackliga
organisationer, inte funnit skal att i me-
ra positiv anda lyssna och handligga
forslag till fordndringar, som i sig rym-
mer sia uppenbara férdelar framfor de
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forslag regeringen och utskottet funnit
skal framligga.

Med denna motivering ber jag att fa
yrka bifall till vara motioner nr 721 i
forsta kammaren och 876 i andra kam-
maren.

Herr SVENNING (s):

Herr talman! Manga av tredje lag-
utskottets ledamoter har varit mycket
betiinksamma mot att i nuvarande lige
slopa byggnadsregleringen.

Det har legat en viss trygghet i att
man med hjilp av lagen har kunnat hal-
la kontroll 6ver igangsitiningstiderna
och medverka till att stérsta mojliga
vinterbyggande uppnéas, varigenom si-
songarbetslésheten har kunnat mot-
verkas. Men vid utskottets behandling
forra &ret av denna friaga redovisade
parterna pa byggnadsmarknaden goda
erfarenheter av den frivilliga samver-
kan som #gt rum inom de s. k. bygg-
arbetsniimnderna. Saval byggarbetspar-
terna som arbetsmarknadsmyndighe-
terna vitsordade att man pa bred front
samarbetat med synnerligen tillfreds-
stallande resultat. Det ansags fran dessa
gruppers sida att det fanns mdjlighet att
detta frivilliga samarbete kunde ytter-
Jigare utvidgas och praktiskt erséitta den
nuvarande byggnadsregleringslagen.

1 det liget foreslog utskottet 1961 att
riksdagen skulle tillskriva Kungl. Maj:t
och foresld en avveckling av byggnads-
regleringslagen. Man réknade med att
vissa bestimda Overgingstider behév-
des innan det senare kunde ske en éver-
gang till frivilligt samarbete.

Den nu foéreliggande proposiiionen
bygger pa dels en frivillig samverkan
och dels pa att det nya systemet skall
kunna genomféras under en tvaarig
overgangstid, rdknat fran 1 juli 1963,
dd den nuvarande byggnadsreglerings-
lagen skall upphora att gilla. Dessutom
framligges forslag till en permanent
fullmaktslag, vilken skall mdjliggdra
reglerande ingrepp om de frivilliga at-
girderna visar sig otillrdckliga.

Utskottets majoritet tillstyrker den
framlagda propositionen. Enligt ut-
skottsmajoritetens bestimda uppfatt-
ning dr fullmaktslagen av stérsta bety-
delse for att 6ver hela linjen astad-
komma en héallbar frivillig samverkan
inom byggarbetsnamnderna.

Aven om utskottet vid flera tillfdllen
har understrukit det 6nskviarda i att
lagstiftning om tillstandstvang fér bygg-
nadsarbete avskaffas, har utskottet
starkt framhillit att en siddan avveck-
ling endast bor foretas i den méan en
motsvarande planering av annan ord-
ning kommer till stind.

Med de atgidrder som nu vidtagits och
som framgar av propositionen har man
6ppnat en mojlighet for att denna fri-
villiga samverkan skall kunna 1épa né-
gorlunda friktionsfritt och att kontrol-
len dver byggnadsarbeten skall bli till-
fredsstallande.

I motionerna 1: 725 och II: 881 anser
man att dvergangsbestimmelserna i sjil-
va verket férlinger lagen med tvd ar
savitt avser flertalet orter i landet. Vi-
dare anser motiondrerna att bérande
motiv for fullmaktslagen ej foreligger
»da vinterbyggen numera &r fullt nor-
mala inom overvigande delen av bygg-
nadsbranschens. Utskottsmajoriteten har
en annan uppfattning. Den gangna vin-
terns erfarenheter torde vil i stillet
peka pé att man pa manga platser inte
vidtagit erforderliga atgirder for att fi
vinterbyggen {ill stand.

Arbetslosheten pa byggnadsmarkna-
den har varit pafallande stor under den
gdngna striinga vintern, och motionirer-
nas papekanden att »vinterbyggena nu-
mera ir fullt normala inom Overvigan-
de delen av byggnadsbranschen» hinger
siledes i luften.

Utskottets uttalande 1961 att en plane-
ring i nagon form av byggnadsverksam-
heten dr nédvéandig for att savil bibe-
halla hittills uppnadd utjimning av si-
songvariationerna som att mojliggéra
ett rationellt bedémande av arbetskraf-
ten dr sdledes inte minst med hinsyn
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till erfarenheterna under den gaingna
vintern ett riktigt papekande.

Likasa vill utskottsmajoriteten hinvi-
sa till — som ocksa framhallits i ett re-
missyttrande — att de lokala férutsitt-
ningarna foér en frivillig planering av
sysselsiattningen #dr mycket olika inom
skilda orter och omraden, inte bara be-
roende pa geografiska olikheter utan
ocksd pd byggnadsverksamhetens struk-
tur och byggherrarnas och byggféreta-
gens organisationer.

Utskottet ansag ocksa 1961 att forut-
sittningarna for en frivillig samverkan
P4 en del hall helt eller delvis kommer
att saknas. Enligt utskottets bedomande
kan for sddana fall nédig reglering ej
dstadkommas pa annat sitt dn genom
lagstiftning. Liksom departementschefen
anser utskottet darfér att den s. k. full-
maktslagen pa sina hall kan visa sig
vara erforderlig om de pa frivillig
grund vidtagna atgdrderna framstar som
otillrackliga.

En friga som vallat ingiende debatt
1 utskottet dr frigan om reparation och
underhill av en- och tva-familjshusen.
I motionerna I:726 och II: 880 har f6-
reslagits att i lagutskottets 2 § vidtages
sddan #ndring att fran lagens tillimp-
ningsomréde undantages arbete for re-
parationer och underhéll av sival en-
som tva-familjshusen, och motionirerna
har papekat att sidant undantag f6r nir-
varande géller i tillimpningen.

Utskottet erinrar om att gillande un-
dantagsbestimmelser anvindes i admi-
nistrativ ordning. Skall nu en frivillig
linje férordas, kan man inte géra allt-
for stora avsteg i fraga om frislippan-
det, i synnerhet darfér att reparations-
och underhallsarbeten fér n#rvaran-
de ar ungefidr en tredjedel av allt ar-
bete inom byggnadssektorn, och fran
béde arbetstagare- och arbetsgivaresi-
dan inom de s. k. byggarbetsnimnderna
har man velat ha in dven dessa arbeten
for bedémning och planliggning.

Med hénsyn till sdsongvariationerna
ar det ytterst viktigt att man kan fi ett

grepp Over hela marknaden och for-
ligga reparationsarbeten till s&dana ti-
der, da de inte alltfér mycket inkriktar
P4 nybyggnadsverksamheten. I synner-
het dr det av betydelse for vintersyssel-
sittningen att man far en férldggning
och en planmissighet 6ver hela linjen,
och manga underhalls- och reparations-
arbeten skulle med férdel kunna place-
ras p4 sadana tider, dd man férfogar
Over byggnadsarbetare utan att fram-
kalla bristsituationer.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om att man fran Hyresgisternas riksfor-
bund och fastighetsiigarnas organisation
ir 6verens om att man skall ligga upp
reparationerna ungefir pa detta sitt.
Och jag vill erinra om att malarnas or-
ganisationer p& bada sidor ocksa anhal-
lit om en sadan forliggning av arbetena,
varfor det dr av betydelse att de sam-
ordnas pa detta satt.

Om det blir alltfor méinga undantag
for reparationsarseten, uppstar risk for
att vi far en allmint 6verhettad arbets-
marknad under vissa perioder. Utskotts-
majoriteten anser att propositionen ger
mojlighet 4t de frivilliga samarbets-
nimnderna att pa bista méjliga sitt or-
ganisera igdngsittningen oOver hela
byggarbetsmarknaden.

Jag ber darfor att f4 yrka bifall till
utskottets hemstillan p4 samtliga punk-
ter.

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Forst vill jag séga ett
par ord till herr Nilsson i Givle. Jag
har inte tolkat ldnsarbetsndmndens i
Goteborgs och Bohus lin uttalande an-
gaende goéteborgsomridet pi det sittet
att man skulle anse att den nuvarande
lagstiftningen bor fortsitta att galla.
Déremot har man givit uttryck at den
uppfattningen att det behdvs ett for-
ordnande enligt den nya lagen under
en femdrsperiod. Man motsitter sig allt-
s& inte att dem nuvarande byggnadsreg-
leringen avskaffas. Fér Ovrigt har —
sdsom tydligt framgér av propositionen
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— lansarbetsndmnderna haft olika me-
ningar pa denna punkt.

Jag har inte sd myckt att tilligga till
vad herr Svenning yttrade, men nir
han talar om att det inte bor goras allt-
féor manga undantag vill jag framhélla,
att det endast dr reparation och under-
hall av en- och tvafamiljshus som enligt
var mening skulle undantagas fran full-
maktslagstiftningen. Vi vill alltsd att
denna fullmaktslag skall pa denna punkt
innehélla samma bestimmelser som nu
aterfinns i tillimpningsforeskrifterna.
Vidare séiger herr Svenning att man har
genom denna lagstiftning velat skaffa
sig ett grepp Over hela marknaden. Ja,
jag vet inte riktigt hur § 1 skall tolkas.
Det siigs dock i sista meningen att ett
forordnande enligt fullmaktslagen »skall
avse viss tid och mé begrénsas till bygg-
nadsarbete av visst slag.» Om fullmakts-
lagen sattes i kraft kommer det alltsa
att goras vissa begriansningar och det
forefaller mig naturligast att i sddana
fall en- och tvafamiljshusen undantas
frin lagstiftningen. Jag tror att det ar
mycket vial motiverat att en sidan un-
dantagshestimmelse infoéres i sjilva la-
gen. Det innebidr dock ett steg mot den
forenkling pa byggnadslagstiftningens
omréde som vi ar 1959 efterstriivade ge-
nom den byggnadslag och den bygg-
nadsstadga som di antogs och som vi
dven i fortsdttningen bor séka Aastad-
komma.

Slutligen, herr talman, ett par ord be-
triiffande vinterarbetena. Jag har ocksa
den uppfattningen att man #nnu inte
kommit sd langt att det gir lika bra att
bygga pa vintern som pi sommaren, men
det sker dock en utveckling i den rikt-
ningen. Néar vi ar 1961 hade en debatt
hér i kammaren om byggnadsreglering-
en framholl ocksd davarande socialmi-
nistern Torsten Nilsson att det tydligen
undan for undan blev littare att utfora
byggnadsarbeten dven under vinterhalv-
aret.

Herr talman! Jag vidhdller givetvis
mitt yrkande om bifall till reserva-
tionen.

Herr SVENNING (s):

Herr talman! Propositionen #r skri-
ven pa ett sidant sitt att det finns en
viss rorlighet att rikna med, och givet-
vis kommer denna att framst omfatta
reparations- och éndringsarbeten. Det
kan bli friga om manga dndringsarbe-
ten i en- och tva-familjshus, vilka arbe-
ten kommer att sluka en hel del arbets-
kraft. Det skulle d& vara av betydelse,
om dessa arbeten forlades till en sddan
tid att nybyggnadsverksamheten kan 16-
pa sa friktionsfrift som mdojligt. Det 4r
detta man har avsett med hela upplagg-
ningen. Jag vill erinra om att det i stor-
stadsregionerna, dir man dras med en
efterslipning pa grund av den svira
vintern, ir nédvéandigt att halla god takt
i nybyggnadsverksamheten. Det kan d&
icke vara nagot som helst fel att ligga
reparations- och omindringsarbeten pa
andra tider. Man bér sikta till en pla-
nering oOver hela sidsongen, och detta
giller inte bara bostadsbyggandet utan
ocksd industriell och kommunal bygg-
nadsverksamhet.

Jag skulle ocksd vilja sdga att jag inte
har nigra goda erfarenheter i friga om
vintersysselséttningen. T.o.m. i sédra
Sverige vidtar man ofta inte Aatgirder
for att sikerstdlla arbetet under vinter-
sisongen, trots att sdrskild statlig ersitt-
ning i manga fall utgar fér detta arbete.

Utskottets hemstillan bif6lls, betrif-
fande § 4 forslaget till lag om igangsiitt-
ningstillstand fér byggnadsarbete med
134 roster mot 71 for reservationen av
herr Alexanderson m. fl. i motsvarande
del samt betriffande 6vergangsbestim-
melserna med 133 roster mot 74 for re-
servationen av herr Alexanderson m. fl.
i motsvarande del.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Utskottets hemstiillan féretages till av-
gérande pa sidant sitt, att forst stilles
under proposition de stadganden i det
foreliggande lagférslaget, betriffande
vilka framstillts annat yrkande #n om
bifall till utskottets hemstillan, varef-
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ter utskottets hemstidllan i dvrigt stil-
les under proposition i ett samman-
hang.

Forslaget till lag om igangsdtiningstill-
stand fér byggnadsarbete

1,2,6 och 9 §§

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till motionerna I: 721
och II: 876; och bifoll kammaren utskot-
fets hemstéllan.

4§

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen i
motsvarande del; och fann herr talman-
nen den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Nyberg
begiirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlitande nr 24, sivitt avser 4 §
forslaget till lag om igangsattningstill-
stand fér byggnadsarbete, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Alexanderson m. fl.
i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstiilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Nyberg begiirde emellertid rostrik-
ning, varfér votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 134 ja och 71 nej, varjamte 5 av
kammarens ledamdéter férklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Ordet limnades pa begiran till

Herr STIERNSTEDT (h), som yttra-
de:

Herr talman! Jag ber att fi anmila
att jag rostade fel.

Overgdngsbestimmelsen

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 1
motsvarande del; och fann herr talman-
nen den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Nyberg
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foéljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlitande nr 24, savitt avser over-
gangshestiimmelsen i forslaget till lag
om igdngsittningstillstind for byggnads-
arbete, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen av herr Alexanderson m. fl.
i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, aft
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Nyberg begirde emellertid rost-
rakning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 133 ja och 74 nej, varjimte 3 av
kammarens ledamdéter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstéllan.
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Utskottets hemstdillan i 6vrigt
Bifolls.

§ 8
Anslag ur kyrkofonden m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 25, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition angiende vissa an-
slag ur kyrkofonden m. m., dels i &mnet
vackta motioner, dels ock motioner om
anslag till avlénande av en finsksprakig
prist i Sundsvall.

Genom en den 15 februari 1963 dag-
tecknad proposition, nr 95, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsridsprotokollet over
ecklesiastikiirenden, foreslagit riksdagen
att

dels antaga forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 44 och
46 §§ ecklesiastik bostillsordning den
30 augusti 1932 (nr 400),

2) lag om édndrad lydelse av 6 och
10 §§ lagen den 30 augusti 1932 (nr
404) om kyrkofond, samt

3) forordning med sirskilda bestim-
melser om hushéllningsplan fér eckle-
siastikt lonebostiilles skog m. m.,

dels ock bifalla de férslag i &vrigt,
om vilkas avlitande till riksdagen fore-
draganden hemstillt.

I samband med propositionen hade ut-
skottet behandlat féljande, till lagutskott
hinvisade motioner, namligen

dels de likalydande, i anledning av
propositionen vickta motionerna I: 646
av herr Ernst Olsson m. fl. samt I1: 798
av herr Staxdng m. fL.;

dels de likalydande, i anledning av
propositionen vickta motionerna I: 677
av herr Ernst Olsson m. fl, samt T1: 831
av herr Bdrjesson i Glomminge m. fL.;

dels ock de likalydande, vid riksda-
gens bérjan vickta motionerna I:125
av herr Per Petersson m. fl. samt I1: 148
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av herr Svenungsson m. fl.,, om anslag
till avlénande av en finsksprakig prast
i Sundsvall.

I motionerna I: 646 och II: 798 hem-
stiilldes, »att riksdagen ville avsla pro-
positionen i vad den innebir 6verféran-
de av kostnaderna for avlénande av
skogsbitriddena till kyrkofonden».

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen med avslag & motio-
nerna I:646 och II: 798 matte bifalla
forevarande proposition, nr 95;

B. att motionerna I:125 och II: 148
samt I: 677 och II: 831 icke maétte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Ebbe Ohlsson, Ernst Olsson och Malts-
son, som ansett att utskottet under A.
bort hemstiilla,

1. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 646 och II:798 for sin del
icke matte antaga de i propositionen
framlagda forslagen om idndrad lydelse
av 44 och 46 §§ lagen om ecklesiastik
bostiillsordning samt 6 och 10 §§ lagen
om kyrkofond samt

2. att riksdagen i 6vrigt matte bifalla
forevarande proposition, nr 95.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Nir tredje lagutskottet
behandlade proposition nr 95 kunde
enighet inte nds, utan till det utlatande
som avgivits har fogats en reservation
betriffande kostnaderna fér pastoratens
skogsbitréiden samt kostnaderna fér till-
filliga skogsbitrdden vid uppriittande
av hushéallsplaner.

1960 ars ecklesiastika bostallsutred-
ning undersoker frdgan om vilken orga-
nisation man framdeles skall arbeta ef-
ter for att pA bista siitt kunna utnyttja
pastoratens skogstillgingar. Utredning-
en har kommit med ctt delbetinkande,
vari den foreslar att pastoratens skogs-
bitriaden skall avlénas direkt av kyrko-
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fondens medel. Hittills har pastoraten
avlonat dessa bitriden i forhallande till
sin andel i arbetskraften.

Utredningens férslag har tillstillts
olika organ for yttrande. Flertalet av
dessa remissorgan har avstyrkt férsla-
get och ansett det vara lampligt att vén-
ta med dessa éndringar till dess bostills-
utredningens forslag i sin helhet fram-
lagts. Salunda har statskontoret, kam-
markollegiet, skogsstyrelsen, statens
pensionsanstalt, itta stiftsndmnder och
pastoratsférbundet avstyrkt forslaget,
liksom flertalet av de pastorat som av-
givit yttrande. Eftersom si& manga re-
missorgan har ansett att bostédllsutred-
ningens slutresultat bor avvaktas innan
nigon andring vidtas betriiffande skogs-
bitrddenas avléningsforhillanden, har
vi reservanter funnit det vilbetinkt att
lata utredningsférslaget vila till dess
det kan beddmas i ett stérre samman-
hang. Det dr ju dndad kunnigt folk som
skoter pastoratens skogar, och det har
inte anmilts nagon brist pad sdkande
till lediga tjdnster. Loneutvecklingen
har enligt vad pastoratsférbundet for-
klarar varit sddan att skogsbitridenas
I6ner normalt har f6ljt kronojigarnas,
och skogsbitrddena har ocksa erhallit
pensionsférméaner, vilkas totalnivi ér
fullt jamfoérbar med statlig pension.
Pastoratsféorbundet anser diarfér att det
gar att 16sa problemen pd ett for bade
arbetsgivare och anstidllda godtagbart
siitt och att det ddrfér kan finnas anled-
ning att viinta med att fatta beslut i
denna fraga.

Pastoratsskogarna ér mycket spridda.
Om nagra pastorat tillsammans har hel-
tidsanstédllda skogsbitriden, blir natur-
ligtvis resekostnaderna stora. Genom
att flera pastorat tillsammans anstéller
en man, férsvaras ocksi kontakten mel-
lan skogsbitrdadet och pastoratens for-
troendeméin. Dirfor forefaller det 6nsk-
vart att komma fram till en annan or-
ganisations- eller foérvaltningsform é&n
den som nu giller fér pastoratens sko-
gar, men detta haller som sagts pa att
utredas, Medan detta utredningsarbete
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pagar vore det enligt min mening vil-
betidnkt att invinta erfarenheter av den
ordningen, att pastoratens skogar an-
slutes till de skogsbruksomraden som
bildats p4 méanga platser och som man
fortsitter att bilda, allt i enlighet med
statsmakternas rekommendationer.

En anslutning till skogsbruksomriden
medfor att pastoraten genom samverkan
med grannarna kan l6sa en hel del av
det mindre skogsbrukets problem, si-
som mekaniseringen och arbetskrafts-
problemen; det senare genom att hel-
tidsanstilla skogsarbetare. Detta dr tva
ganska viktiga faktorer. I skogsbruksom-
rédet tillhandahalles kvalificerad skog-
vaktar- och jagmistarpersonal, och byg-
dens skogar kommer liksom pa ett na-
turligt sitt in i ett gemensamt forvalt-
ningsomride. Denna verksamhet har nu
pagatt s pass ldnge, att man vunnit en
hel del erfarenhet av den och funnit
att denna form av samverkan ir lyck-
lig.

Eftersom jag s&lunda tror att vi maste
fA en ny organisation for att effektivi
kunna utnyttja de tillgingar som finns
i vara pastoratskogar, och det kan fére-
ligga risker for att ett beslut i enlighet
med utskottets férslag betriffande skogs-
bitridena kan férsvira en ny organi-
sation, si ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till den reservation som ir
fogad till tredje lagutskottets utlitande
nr 25.

I detta anférande, under vilket herr
foérste vice talmannen overtog ledning-
en av forhandlingarna, instimde herrar
Larsson i Luttra, Eriksson i Bickmora
och Persson i Heden (samtliga cp).

Herr SVENUNGSSON (h):

Herr talman! I detfta utlitande be-
handlas ju atskilliga fragor. Jag vill
forst sdga, att jag betridffande mom. A
ansluter mig till vad som hir sagts av
herr Mattsson, och darfér yrkar jag,
herr talman, bifall till den vid utlitan-
det fogade reservationen.

Sedan konstaterar jag med tillfreds-
stillelse, att utskottet har stott stats-
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ridets goda initiativ att utdka antalet
stiftsadjunktstjanster, avsedda for stu-
dentpriaster, i de storre universitets-
stiderna och att ge svenska kyrkans
sjomansvard bidrag till avlénande av
ytterligare en sjomansprist. Diremot
beklagar jag att utskottet inte kunnat
tillstyrka motionsyrkandet om anslag
till avlonande av en finsksprakig prist
med placering i Sundsvall.

Det finns, som vi framhaller i motio-
nen, mer an 100 000 finnar i Sverige
som gbr en god insats i virt nérings-
liv. Finlands kyrka avlonar sjilv redan
en prist i Goteborg och en i Visteras,
men det kan inle ricka till for de nord-
ligaste linen. Det ar just dir det finns
ett stort antal finska arbetare. I Norr-
bottens lin finns visserligen négra
svenska prister som kan tala finska,
men det dr ej fallet i Visternorrlands
lan, ddar det enligt utlinningskommis-
sionens statistik finns manga arbetsan-
milda finnar. Forslaget om en finsk-
sprakig prist med placering i Sunds-
vall har tillstyrkis av drkebiskopen och
samtliga biskopar. Utskottet stiiller sig
inte direkt avvisande utan liter dorren
std pa gldnt for en ny framslillning.
Motiondrerna kommer sikert igen. Nir-
mast vill utskottet ha vissa praktiska
fragor losta.

Under sidana forhallanden, har jag,
herr talman, for dagen inget yrkande.

Herr LASSINANTTI (s):

Herr talman! Jag har skrivit under
motionen nr 148 i denna kammare som
giller den finsksprakige pristen i
Sundsvall. Utskottsmajoriteten tycks
besta av 6dmjuka s6kande méinniskor
som enligt sin egen uppfattning dnnu
inte funnit sanningen. Jag vill med
nagra fa ord, herr talman, motivera
vad som ligger bakom min anslutning
till denna motion.

Det idr, sasom herr Svenungsson sa-
de, atskilliga méanniskor hir i vart land
som inte behirskar svenska spraket
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utan som for sin kommunikation med
omvirlden ir helt beroende av kunska-
per i finska spraket hos moiparten.
Méinga av dessa minniskor gér en myc-
ket betydelsefull insats i den svenska
produktionen. De miinniskor som det
hir ndrmast giller fullgor sitt arbete i
virt lands niringsliv, huvudsakligen i
skogsbygderna i djup isolering.

Enligt min mening har det svenska
samhiillet skyldighet att sa langt det ar
gbrligt bistd dessa ménniskor, sa att de
far den erforderliga kontakten med
omvirlden. Man kan visserligen siga
att Finland i detta fall bor hjilpa dem
pa eit mera aktivt sitt dn som skett
hittills. P4 den punkten har jag emel-
lertid en helt annan uppfattning. Jag
anser att de minniskor, som #r inplan-
terade i vart lands néringsliv, bor jam-
stiillas med svenska medborgare i fra-
ga om andlig och kulturell service.

Den svenska Foreningen Norden har
en nimnd foér finsksprakig verksamhet.
Denna niamnd har gjort en undersok-
ning om de finsksprakigas situation i
vart land och kommit till den uppfatt-
ningen, att det brister mycket i deras
kontakter med myndigheterna pi or-
ten, med ideella och fackliga organisa-
tioner o. s. v. Efter denna utredning
skrev Foreningen Norden, dir borg-
mistare Yngve Kristensson #ar ordfo-
rande och LO:s ordférande Arne Gei-
jer och direktér Bertil Kugelberg i Ar-
betsgivareforeningen ar vice ordféran-
de, till olika myndigheter och foreslog
att man skulle pad de orter, dir det
finns ett betydande antal enbart finsk-
sprakiga maéanniskor anknutna till na-
ringslivet, se till att t. ex. lirare i syn-
nerhet pa lagstadiet behidrskar idven
finska spriket. Samma vidjan rikta-
des till lansstyrelserna, arbetsmarknads-
verket, telegraf- och postmyndigheter-
na och #ven till domkapitlen. Man kon-
staterar i denna utredning, att de finsk-
sprikiga framfor allt behdver kontakt-
man, som har mojligheter att gora sig
forstddda dels hos utldnningarna, dels

2 - Andra kammarens protokoll 1963. Nr 24



34 Nr 24

Anslag ur kyrkofonden m. m.

ocksi hos svenska myndigheter och or-
ganisationer,

Nu instiller sig fragan: Ar en prist-
man en limplig sddan kontaktman? Ja,
enligt den erfarenhet jag har betyder
han avsevirt just som foérmedlare av
kontakter dven i profana sammanhang.
Naturligtvis kan man, herr talman, ha
olika meningar om pristmannens upp-
gifter i sjalavardsfragorna. For mig har
denna friga inte varit pa minsta sitt
avgorande nér jag skrivit under denna
motion, utan det avgérande fér mig har
varit, att en folklig minoritet bér om
mojligt d&ven pi detta omrade ha néagor-
lunda indentiska réttigheter med dem
som huvudbefolkningen tillerkéinnes.

Oavsett vilken uppfattning man har
om behovet av gudstjanster giller dock
i vart land #dnda sedan reformationen,
ait prist och forsamling sprakligt skall
forstd varandra. Den principen iaktta-
ges for befolkningen i allmiinhet och
den bor enligt min uppfatining iakt-
tagas ocksid for de sprakliga minorite-
ternas vidkommande si langt det med
rimliga medel 4r méjligt. Latinet for-
stis som regel inte av vart lands all-
moge; eft annat spriak ir likasa ett
frimmande sprak for den som inte be-
hirskar det. Det adr mot denna bak-
grund som jag bitrdtt motion II: 148.

Liksom f6r 6vrigt hela denna kam-
mare har &ven jag ett forflutet i en
pristfrdga som paminner om den fore-
liggande. For négot &r sedan besldt vi
pa Kungl. Maj:ts forslag att inrdtta en
tjinst som kyrkoherde f6r samerna,
ehuru samernas sprdk varken hos syd-
samerna eller nordsamerna tillnirmel-
sevis har samma tradition och aktuel-
la stdllning som religiost sprik som
finska spraket har bland finskspraki-
ga eller flersprikiga personer i vart
land. Jag ndmner detta beslut pa det
att ingen oliktinkande skall lovprisa,
att han i denna fraga intar en annan
standpunkt dn jag.

Vad sedan betréffar det av utskotts-
majoriteten aberopade anslaget pa
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15000 kronor fran Kulturfonden for
Sverige och Finland vill jag framhalla
— jag har haft mdjlighet att f6lja hand-
liggningen av denna fraga —— att detta
anslag p& intet sétt ersditter vad som
yrkats i den foreliggande motionen,
det endast kompletterar detta.
Herr talman, jag har intet yrkande.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Motion II: 148, wvari
yrkas anslag pa 25000 kronor foér av-
lonande av en finsksprikig prist i
Sundsvall, har sénts till tredje lagut-
skottet formodligen emedan man har
forutsatt att medlen skulle tas ur kyr-
kofonden.

Nir vi diskuterat denna fraga i tred-
je lagutskottet, har vi haft att ta still-
ning till nigra remissyttranden. Dom-
kapitlen i Hidrnésands och Luled stift
har tillstyrkt motionen och understiru-
kit behovet av att en finsksprakig prist
placeras nagonstans i Norrland. I kam-
markollegiet har man didremot varit
mera tveksam och sagt att man i nu-
liget inte kan tillstyrka motionen. Man
anser att behovet av en finsksprikig
prist inte ar helt klarlagt. Det dr emel-
lertid inte detta som varit avgbrande
for tredje lagutskottets stillningstagan-
de. Vi har knappast diskuterat behovet
av en finskspriakig prist utan vi har
sett fragan frimst ur rent praktiska
synpunkter. Utskottets enhélliga avstyr-
kande av motionen grundar sig fram-
for allt pa statskontorets yttrande, var-
ur jag skall be att fi citera féljande:
»] motionerna har icke tagits stillning
till olika praktiska fragor i samband
med ett eventuellt anslagsbeviljande.
Hir mi sidrskilt ndmnas huvudmanna-
skapet for den ifragasatte pristen och
till vem bidraget skall utbetalas. Vidare
uppkommer spérsmdal om pristens still-
ning till svenska kyrkans pristerskap.
Villkoren for bidragets atnjutande samt
pristens tjanstgéringsforhillanden och
avloningsférméaner, bl. a. under sjukle-
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dighet m. m., synes dven bora klargo-
ras.»

Nir tredje lagutskottet avstyrkt mo-
tionen beror det alltsi framst pa att
man har ansett det nédvindigt med en
oversyn av de praktiska fragorna och
dven av de rent principiella innan man
over huvud taget tar stillning.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskot-
tets hemstiillan.

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Frigan om de rent ad-
ministrativa formerna f{ér utbetalande
av l6nerna till pastoratens skogsbitra-
den kan rimligen inte hora till de stor-
re drenden som denna riksdag har att
behandla, och jag skall inte heller pé
nagot sitt forstora upp den. Den har
sitt ursprung i ett férslag, som limnats
till Kungl. Maj:t av 1960 ars ecklesia-
stika bostiillsutredning. Denna utred-
ning tillkom sedan statsrevisorerna rik-
tat kritik mot forvaltningen av de eckle-
siastika skogarna och 1958 érs riksdag
uttalat Onskemil om en Oversyn av
densamma.

Under utredningens gang har fragan
om pastoratens skogsbitrddens avlo-
ningsforhallanden aktualiserats. Flera
skil har bidragit hértill. De nuvarande
reglerna priglas inte precis av klarhet
och enkelhet. Det forekommer tvartom
en hel del kringel som medfér en ono-
dig omging fran kyrkofonden — som
i realiteten stdr for kostnaderna — via
pastoraten. Det har lett till varierande
praxis i olika stift vilket inte varit sir-
skiit uppskattat av befattningshavarna.
Slutligen har ocksid en del trassel upp-
statt da det géllt arbetsgivaravgifter till
sjukférsikring och ATP.

Utredningen tog upp fragan i ett sir-
betinkande, eftersom det kan berak-
nas drdja nagra ar innan den #r fir-
dig med sitt slutgiltiga forslag i fraga
om bostillsférvaltningen. Detta beror
pa att utredningen méste samordnas
med den pagiende arrendelagsutred-
ningen, som anknyter till nagra av de
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problem som bostillsutredningen har
att behandla.

Utredningen tog dirfér upp denna
friaga separat och lade i full enighet
fram ett férslag, som innebidr en vi-
sentlig forenkling av det rent admi-
nistrativa férfarandet. Jag vill i detta
sammanhang férsikra kammarens dra-
de ledamoter, att utredningen ar full-
komligt enig rorande det &nskvirda i
att bevara pastoratens sjélvbhestimman-
deritt. Det finns inga som helst avsik-
ter att rubba pa den.

Kungl., Maj:t tog fasta pa utredning-
ens sirbetinkande och framlade den
proposition, som tredje lagutskottet he-
handlat i sitt utlitande nr 25. Det var
fér oss i utredningen ritt &verraskan-
de, att detta enligt vir mening mycket
enkla och praktiska forslag motte sa-
dant motstind fran remissinstanserna.
Man méste friaga sig vad som stod pa.
Jag vill dnnu en gang sla fast att for-
slaget, som utredningen lade fram det
och som Kungl. Maj:t har tagit upp det,
inte innebér nagra som helst inskrink-
ningar i pastoratens rittigheter. Det
medfér ingen &ndring av forfarandet
vid tillsattandet av de skogliga bitra-
dena och inte heller ndgon andring av
pastoratens ratt att paverka loneséatt-
ningen. Kostnaden for dessa befattnings-
havare &4r for nérvarande avdragsgill
i de s. k. normaluppskattningarna. Det
betyder att den ytterst betalas av kyrko-
fonden — dock inte hela kostnaden,
eftersom normaluppskattningen gors for
en tid av tio Aar, varvid upptas den
berdknade kostnaden for de skogliga
bitriadena, vilken alltid blir for lag, ef-
tersom l6nerna stindigt stiger. Pasto-
raten far foljaktligen sjalva sta for en
del av kostnaderna.

Fo6r att forenkla férfarandet foreslar
utredningen, att kyrkofonden direkt
skall stdlla medel till forfogande for
dessa befattningshavares avléning och
att handhavandet av dessa pengar skall
centraliseras till stiftsnimnderna. Hela
kostnaden kommer d& att falla pd kyr-
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kofonden, vilket i viss utstrackning ger
pastoraten en littnad.

Jag har som sagt betridffande utred-
ningens handhavande av detta &drende
inte kunnat finna annat 4n att dess for-
slag innebér en enkel och praktisk ra-
tionalisering av en administration, som
for nirvarande ter sig onddigt kranglig.

Herr Mattsson sade nyss frian denna
plats, att det kan ga att klara situatio-
nen pa ett fér bade arbetsgivare och
anstillda godtagbart siitt med bibehal-
lande av nuvarande férhallanden. Det
vill jag naturligtvis inte bestrida, efter-
som det har gatt i 30 ar, men det si-
ger inte att det inte kan gi bittre pa
det siti som utredningen har foresla-
git, Dirom ér jag fullt Gvertygad,

Med anledning av detta, herr talman,
inskrinker jag mig till att yrka bifall
till utskottets forslag, som tillstyrker
den kungl. propositionen i detta avse-
ende.

Herr MATTSSON (cp) kort genmile:

Herr talman! Nu har utredningsman-
nen talat, och helt naturligt anser han
att utredningen har ritt. Men nir man
tar del av propositionen och finner att
s4& manga har avstyrkt forslaget blir
man dnda mycket betdnksam.

Kammarkollegiet anfor: »Det torde i
nuvarande ovissa ldge vara angeliget
att inte vidtaga nagon atgird, som med-
for ett mera fast anstidllningsférhallan-
de for skogsbitrddena, och som dirige-
nom forsvarar genomférandet av en
eventuell reform i avseende & skogsfor-
valtningen.»

Skogsstyrelsen yttrar att enligt dess
uppfattning »synes emellertid redan de
nu gillande forfattningsbestimmelserna
erbjuda mdojligheter att reglera anstill-
nings- och avléningsférhallandena for
skogsbitriidena pa ett sadant sitt, att
de av ufredningen redovisade oldgen-
heterna till visentlig del skulle kunna
undanrdjas».

I liknande rikining uttalar sig enligt
propositionen stiftsndmnderna i Lin-
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koping, Skara, Striangnis, Vixjo, Gote-
borg och Karlstad. Detta ger oss —
tycker jag — anledning att viinta med
beslutet. Dérfoér vidhéaller jag mitt yr-
kande om bifall till reservationen.

Herr TURESSON (h) kort genmile:

Herr talman! Herr Mattsson siiger sig
bli betinksam nér han lidser remissytt-
randena, framfér allt kammarkollegiets
varning for att mera fast anstilla de
skogliga bitrddena, varigenom en re-
form skulle kunna forsvaras i framtiden,

Jag vill férsikra herr Mattsson, att
det inte dr fraga om nagon dndring av
bitrddenas anstéllningsform. De ir lika
fast eller 16st anstidllda nu som de blir
om riksdagen antar detta férslag. Det
blir ingen som helst skillnad pa den
punkten.

Jag vill ocksd forsdkra, att vi noga
provat huruvida denna reform p& na-
got sitt kan anses foregripa utredning-
ens framtida stallningstagande och fun-
nit att den inte gor det.

Herr STAXANG (h):

Herr talman! Jag vill forst kompli-
mentera féredragande statsridet och
hans medhjidlpare f6r att de lyckats
skriva propositionen si, att man far in-
tryck av att flertalet remissinstanser till-
styrkt forslaget. Jag skall inte siga, att
de har skrivit osant, men det erinrar
mig om en historia som har hint i andra
kammaren. En klok och inflytelserik le-
damot av denna kammare blev tillfra-
gad, om han hade ljugit. Han svarade:
»Det har jag aldrig gjort, men jag har
nigon gang gatt pa sanningens ytter-
kant». Nir det géller att referera re-
missyttrandena 4r det ganska intressant
att se, att i de fall da remissinstanserna
har ansett att man bér vinta tills ut-
redningen kommer med de storre for-
slagen, s har detta i skrivningen till
Kungl. Maj:ts proposition betecknats
som icke sakligt. Men det &r ju sa, att
utredningens undersékning av férvalt-
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ningsformerna, inte minst da det giller
pastoratens skogsinnehav, dr den stora
frigan, och dirfér borde den i hog grad
haft ett visst inflytande pA om denna
lilla detalj bort framliggas.

DA flera talare nu haft ordet, skall
jag s6ka undvika ett dterupprepande av
de argument som framkommit, men jag
kan naturligtvis inte helt gora det.

Nir det gallt upprustningen av kyr-
kans l6nebostillen och dess skogsinne-
hav har pastoratens medbestimmande-
ritt haft en mycket stor betydelse. En
mirklig upprustning har ocksa skett un-
der de gingna aren, och jag tror att hir
har inte minst fortroendemannainslaget
i pastoraten haft en stor betydelse. Vira
stiftsjigmistare har betriffande bostiills-
skogarna gjort en mycket god insats och
flertalet av stiftsjigmistarna har ocksi
villigt erként virdet av det stéd som de
i detta arbete fatt fran pastoratens for-
troendemin. Men en sak som fér bdde
stiftsnimnderna, stiftsjiigméstarna och
pastoraten bér vara ett gemensamt in-
tresse ar att forvaltningen av kyrkans
skogar inte far bli for dyrbar. Vi vet att
avverkningskostnaderna har stigit pa
grund av fOrbéttrade léneavtal, inte
minst for vara skogsarbetare. Jag tycker
att detta fran rittvisesynpunkt ar rik-
tigt, men det medfér ju ocksa att rot-
viirdet och nettoinkomsterna sjunker,
och nir sa dr forhdllandet, har man
desto storre anledning att beakta for-
valtningskostnaderna och mdjligheterna
att minska dessa.

Hir har stiftsndmnderna arbetat efter
olika linjer. Det &r inte sasom det sags
i propositionen bara Visby stift som har
undvikit storre distriktsindelning, utan
iaven andra stift. Jag kan némna att i
det stift jag tillhér har stiftsndmnden
och stiftsjigméstaren gitt en annan vig.
Man har anviint sig av skogssillskapets
tjanster och arvodesanstillda skogsbi-
triden. Jag kan forsdkra er att skogs-
tillstandet i det stiftet 4r lika bra som i
de andra, och den stiftsjigmiistare som
jag bist kidnner och som nu dr pensio-
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nerad gjorde en mycket férniamlig in-
sats pa skogens omrade. Dessutom har
det meddelats mig fran vederhiiftigt
hall, att foérvaltningskostnaderna i det-
ta stift ligger under kostnaderna i de
stift dir man géait in f6r en storre di-
striktsindelning. D& ar att marka att di-
striktsindelningen icke alltid har skett
med pastoratens medgivande utan att
den i manga fall patvingats pastoraten.
Nir denna friga om forvaltningsmeto-
derna ir under utredning kommer si-
kert nya saker in i bilden. Kritik har
riktats mot de nya skogsbruksomréde-
na. Hirvidlag vill jag framhilla att
man bor observera att denna samver-
kande arbetsform néar det giller de
enskilda skogarna #dr anbefalld av den
svenska riksdagen och skogsstyrelsen ar
forstindigad att verka for att densam-
ma kommer till utférande nar det giller
varden av de enskilda skogarna. Vidare
har den medfort, inte minst i de skogs-
bruksomréiden som jag kinner, att
skogsarbetarna fat{ helt andra och sta-
digvarande arbetsféorhallanden nir det
giller de enskilda skogarna. Dirfér tye-
ker jag, att man inte helt kan férbise,
att hir finns en arbetsform som éven
kan tinkas bli beaktad i den utredning
som nu pagar i bostdllsutredningen. Men
jag skall inte ga in pa den saken mera.
Vi far avvakta utredningen, och jag for-
utsitter att den objektivt kommer att be-
handla de olika arbetslinjerna. Man
fragar sig da varfér man skall bryta ut
denna detalj som vi i dag diskuterar
innan man far allt i ett sammanhang.

Jag skall sedan g4 in pa nagra punk-
ter i sjilva forslaget. Foredragande de-
partementschefen synes ha anslutit sig
till de motiveringar, som utredningen
anfoért till de féreslagna dndringarna ro-
rande skogsbitrddenas anstillningsvill-
kor. Dessa motiv édr i korthet féljande:

1. En effektivare och smidigare form
for 1oneférhandlingar skulle skapas.

2. Avloningssystemet skulle avsevirt
foérenklas.

3. Skogsbitridenas pensionsférméiner
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skulle tryggas pa ett tillfredsstiillande
sitt.

4, Man skulle genom de salunda fore-
tagna fndringarna trygga tillgingen pa
kvalificerad personal.

Betriffande den forsta frigan — smi-
digare loneférhandlingar — har jag i
propositionen forgives letat efter hur
man tinkt sig att férhandlingsprocedu-
ren skall effektiviseras. Det vore intres-
sant, om négon av utredningens leda-
moter skulle kunna limna upplysning
pA denna punkt. Har vi att viinta nigon
forordning om en central »stiftsnidmn-
dernas forhandlingsorganisation», eller
skall civildepartementet féra férhand-
lingarna? I sistnimnda fall far civilde-
partementet forhandla om icke-statliga
anstillningsvillkor, eftersom statsradet
ju i propositionen forklarat att han icke
ar beredd att nu férorda statliga vill-
kor.

Om dcke négot av ovanstiende alter-
nativ. kommer att tillaimpas, kommer
varje stiftsnimnd, liksom nu, att for-
handla for sig. Vari bestar da effektivi-
teten och smidigheten?

Vidare skulle avloningssystemet for-
enklas. P4 vilket sitt? Redan nu lir det
vara s, att en stiftsnidmnd tillimpar
kommunala  anstillningsvillkor  fér
skogsbitriidena medan flertalet av de
o6vriga tillampar statens allménna av-
loningsreglemente, d. v. s. det 16nereg-
lemente som féredragande statsradet an-
ser sig icke béra fororda. Vilket avli-
ningssystem ir det nu man vill tillim-
pa som ir enklare dn det statliga eller
kommunala?

Som tredje motiv anféres pensions-
frégan. Héir har man i propositionen
mirkligt nog underlatit att redovisa re-
missyttrandet frin statens pensionsan-
stalt, som vil bor begripa den hir saken
bast. Pensionsanstalten séiger bl. a., att
tillkomsten av ATP och pensionsfrigan
i Ovrigt icke #r nagot motiv for dnd-
ringsforslaget och att pensionsfragan
dr fullt godtagbart 16st genom det nu
tillimpade kommunala system, som i
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princip ger samma pensionsniva som
statens pensionsreglemente.

Vad slutligen angéir det fjirde moti-
vet — arbetskraftstillgaingen — tror jag
inte att man inom det hér arbetsomra-
det har svarare &n inom andra omra-
den. Tvirtom var det s, att det for inte
sa lange sedan ledigforklarades en tjénst
som heltidsbitridde och att det anmilde
sig inte mindre 4n ett 80-tal s6kande —
fastin man skall kanske inte generalise-
ra hir.

Som framgar av vad jag nu har sagt
l6ser det framlagda forslaget inte nagot
av de problem, som bostillsutredningen
pastar finns, men som jag anser obefint-
liga eller avsevirt uppforstorade av ut-
redningen.

Diremot #r det givet, att férslaget
kommer att medféra en viss admini-
strativ férenkling pa stiftsjigméstarex-
peditionerna, det vill jag gidrna erkéinna.
Men jag ifragasétter, om denna obetyd-
liga administrativa férenkling verkligen
ir si angeldgen, att man inte kan av-
vakta att bostidllsutredningen slutfor sitt
arbete. Skall man verkligen behdva ta
ifran pastoraten det inflytande de hit-
tills haft i hithorande fragor bara for
denna administrativa forenkling? Hade
det inte varit bétire med en orgnisa-
tionsundersdkning p& stiftsnimnderna?
Héartill kommer, att det ur rena for-
handlingssynpunkter méaste anses helt
forkastligt att nu borja nagra slags cen-
trala férhandlingar om anstdllningsvill-
koren, vidl medveten om att dessa vill-
kor med storsta sannolikhet dnyo kom-
mer att dndras nér bostillsutredningen
avger sitt slutbetiinkande.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar
Hedin och Stiernstedt (bada h).

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Anledningen till att man
har tagit till orda i diskussionen om
denna proposition dr kanske framfor
allt, att den utan tvekan innebir ett
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visst ingrepp i den kommunala sjilv-
styrelsen.

Redan 1942 tog man ju det forsta ste-
get di4 man genomfoérde en bestimmelse
som i viss min kunde tvinga in pasto-
raten i dessa skogsbitriddesdistrikt. Nu
tar man ytterligare ett steg mot en viss
centralisering av en del av dessa fra-
gor. Man far vil hoppas att det inte ar
ett led 1 nigot slags »spindelvivssociali-
sering» pa detta omride. Men nog ar
detta ett sa pass viktigt steg, att man
borde avvaktat hela utredningsforslaget
innan man tar stillning i fragan.

Sedan talade herr Turesson om att
det kunde innebira en viss overflytt-
ning av kostnader fran pastoraten till
kyrkofonden och det ér klart att nigon
liten utjaimning kan det kanske bli, men
det dr ju sa, herr Turesson, att inte ens
kyrkofonden dr nagon storhet som tar
pengarna ur luften, utan stdrsta dclen
av kyrkofondens inkomster kommer
ju genom uttaxering pa det kommunala
skatteunderlaget, d. v. s. samma skat-
teunderlag varifran pastoraten fir sina
pengar.

Jag ber att fa yrka bifall till reser-
vationen.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Herr Turesson borjade
sitt anférande med att sfiga att denna
friga inte dr av storre format, jimford
med méanga andra fragor som vi disku-
terar hir i kammaren, och i likhet med
herr Staxéng vill jag instimma hiri.
Frigan har inte stor betydelse f6r andra
in dem det hiir giller, nimligen stift-
skogvaktarna. Men jag vill papeka att
enligt utredningen de anstillda genom
sin fackliga organisation, Statstjinste-
mannaférbundet, har gjort en framstall-
ning i denna sak, och det maste vil in-
nebiira att det bland de nirmast berdrda
forefinns ett inte sa litet intresse for
fragan.

Diremot hade jag svarare att forstd
herr Staxdng, nir han i fortsittningen
utméalade det sa, att vi genom att be-
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handla denna fraga nu foregriper resul-
tatet av den pagaende utredningen och
inverkar pa valet av vdgar framdeles
nir det géller att astadkomma rationa-
liseringar i skotseln av pastoratsskogar-
na antingen genom forbitirad arron-
dering eller genom skoglig samverkan.
Denna begrinsade fraga kan omdjligen
ha den riackvidd som herr Staxéing hir
ville gora gillande. Detta har ocksi ut-
redningen konstaterat, nir den lagt
fram sitt delbetankande. Jag tilltror ock-
s4 utredningens ordférande, landshov-
ding Ivar Persson i Kalmar lidn, bitire
omdéme in att foresla en delreform,
som kan foregripa resultatet av det ar-
bete som pégar i en storre fraga.

Vidare vill jag peka pa — det har
ocksa gjorts tidigare — att utredningen
riknar upp Aatskilliga nackdelar med
det nuvarande systemet. Herr Staxing
sade visserligen att farhagorna dirvid-
lag ar overdrivna, men jag erinrar 4n
en gang om att kraven i detta fall sto-
des av den organisation som har att till-
varata de anstilldas intressen.

For mig stir det klart, att om be-
handlingen av denna friga inte fore-
griper resultatet av utredningens ar-
bete eller forsvarar det eller inverkar
pa rationaliseringsstridvandena i pasto-
ratsskogarna, s bor vi tillgodose de an-
stiilldas 6nskemal. Vi kommer heller inte
ifrdn att detta &r en friga som kommer
att inverka pa rekryteringen till yrket.
Dir spelar det en stor roll om man har
det ordnat pa ett klokt och hyggligt sitt
da det giller anstillningsférhallandena.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Herr STAXANG (h):

Herr talman! Vad de anstilldas lone-
férhallanden angar sade jag redan i
mitt forsta anférande, att man i detta
fall ganska lojalt har f6ljt det avlonings-
reglemente som giller pa det statliga
och kommunala omradet. Dirvidlag
torde darfor inte ske nagra storre for-
indringar genom ett uppskov.
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Vad sedan giller detta delfdorslag och
de forslag som sedan kan komma, s &r
arbetsmetoden att inritta storre distrikt
foremal for stark kritik, eftersom den
ar forenad med stora kostnader. Trak-
taments- och reseerséittningarna uppgar
nidmligen till mer #n en fjirdedel av
l6nekostnaderna, och man kan undra
om det di inte finns mindre kostsamma
arbetslinjer att g fram efter. Det &r
den friégan man nu bor undersdka i ut-
redningen. Och tydligt ar, att om man
gdr in pa andra linjer i det fallet, si
mAste det ha en viss aterverkan pa den
fraga som vi i dag diskuterar.

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Herr Larsson i Luttra
insinuerade med illa dold fértjusning,
att utskottets forslag skulle betyda ett
steg p& vigen mot »spindelviivssocialis-
mens samhille», och jag kan inte un-
derlata att har replikera honom for
denna antydan.

Forst och frimst har utredningens
sammansittning blivit sddan, att dess
majoritet bestar av sidana grupper i
samhiillet som kallas samhillsbevaran-
de. Att beskylla denna majoritet — och
aven minoriteten fér den delen — for
revolutionerande tendenser &ar dirfor
att ta till litet i 6verkant. Tvirtom har
utredningen pa ett mycket trevligt siitt
arbetat avpolitiserat och behandlat fra-
gorna sakligt, vilket har varit en stor
tillgang och till gagn fér arbetet.

Vidare vill jag peka pa att tenden-
sen nir det giller férvaltningen av de
ecklesiastika fastigheterna i dag ér den
rakt motsatta mot vad herr Larsson i
Luttra ville gora gillande, och dirfér
foreligger ingen risk av det slag som
herr Larsson hir talar om. Férra arets
riksdag beslét exempelvis att dverfora
ett antal ecklesiastika fastigheters for-
valtning fran det statliga dominverket
till de kommunala kyrkliga intressen-
terna.

Dessutom vet herr Larsson i Luttra
lika bra som jag, att riksdagen just
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i dag har att besluta om en decentra-
lisering av beslutanderdtten i kyrkliga
forsaljningsirenden, varigenom alltsi
de lokala kyrkliga instanserna far vid-
gat inflytande. Dessa tendenser ar allt-
s& fullt klara, och det finns inga tec-
ken som tyder pa att nigra andra ut-
vecklingslinjer skulle betridas. I varje
fall finns inga sddana avsikter inom
ecklesiastika bostallsutredningen.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Vad betriffar de an-
stilldas synpunkter p& denna fréga,
som herr Staxing tog upp i sitt se-
naste anférande, har det faktiskt p&-
pekats att stiftsskogvaktarna har svart
att fA en verklig férhandlingspart, att
man inte kunnat ansluta stiftsskogvak-
tarna till en statlig 16negrad och att
detta maste forsvara ordnandet av de
sociala férménerna., Jag férmodar att
intresset frdn de anstilldas sida fér
denna fraga, som tagit sig uttryck i ut-
redningen, bottnar i dessa svarigheter
for dem.

Och jag séger 4n en gang, att om det
gir att ordna saken utan att féregripa
uppdragandet av de stora linjerna, si
finns det allt skil att gora det. Sedan
ma man som herr Larsson i Luttra kalla
det fér en centralisering — jag kallar
det hellre for en samordning.

Det dr inte enda gingen i dag vi
moéter frigan om ett 6verforande av be-
slutanderéitt fran pastoraten till stifts-
namnderna; vi gor det dven i ett dren-
de som stir senare pa féredragnings-
listan. Jag tycker som sagt att det ir
friga om en samordning och inte om
att berdva pastoraten nigon makt och
myndighet, som de tydligen dr mycket
angelidgna att sla vakt om.

Herr LARSSON i Luttra (ep):

Herr talman! Herr Turesson maéste
ha uppfattat mig daligt. Jag sade nim-
ligen, tvirtemot vad herr Turesson pa-
stdr, att jag hoppas att det hérvidlag
inte skulle vara frdga om négot led i en
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»spindelvivssocialisering». Men man
blir naturligtvis misstinksam nir i sl
otringt mal en atgird genomfors som
maste innebidra viss centralisering av
drendena.

Vidare talade herr Turesson om ten-
denser i den tidigare utvecklingen. Det
ar riktigt, att 1932 ars bostiillsreform
innebar att bostillena sa att séiga ryck-
tes ur domianverkets vard — d. v. s.
pa sitt och vis ur statens hand — och
att forvaltningen Aaterfordes till den
kyrkliga kommunen, dir den hér hem-
ma, Men vissa atgirder och vissa ten-
denser kan vil tydas s, att man nu ar
pa vig tillbaka igen, och det ir detta
som gor att jag vill vara forsiktig nér
jag tar stillning till fragor av denna
art.

Herr STAXANG (h):

Herr talman! Herr Hamrin i Kalmar
kom in pa férhandlingsproceduren. Jag
har redan talat om hur det dérvidlag
ligger till: p4 denna punkt skapas ingen
klarhet genom Kungl. Maj:ts proposi-
tion, ty stiftsnimnderna har ingen an-
nan oOverordnad myndighet &n depar-
tementet. Vi har att beakta att departe-
mentet i sd fall skulle fora forhand-
lingar om icke statliga anstdllningsvill-
kor, eftersom statsridet i propositionen
forklarat, att han inte 4r beredd att nu
fororda statliga villkor.

Det finns alltsd ingen férhandlings-
part given pa det hallet. D& Aaterfors
fragan till stiftsndimnderna, och for-
handlingarna far féras efter samma lin-
jer som nu. Nagon é&ndring kommer
alltsd inte till stind pa denna vig.

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

Mom. A

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr

Mattsson begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel {6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstiillan i mom.
A) i utskottets utldtande nr 25, rdstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Ebbe Ohlsson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplést,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Mattsson begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 152 ja och 48 nej,
varjaimte 8 av kammarens ledamoéter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Mom. B
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9

Féredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om grav-
riatt m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10

Utredning réorande den ofortjinta mark-
virdestegringens problem

Foredrogs allménna beredningsutskot-
tets utlitande nr 24, i anledning av
vickt motion om utredning rérande den
ofértjinta markvirdestegringens pro-
blem.

2% — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 24
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Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp):

Herr talman! Den nagot ovanliga si-
tuationen  foreligger, att riksdagen
stringt taget redan har bifallit min
motion, d. v. s. sex veckor innan den
behandlats i kammaren. Detta skedde i
samband med bostadsfrigans behand-
ling i riksdagen den 3 april i anled-
ning av en motion av herrar Knut Jo-
hansson, Arne Geijer och Carl Albert
Anderson. Sjilvfallet d&r jag noéjd med
detta resultat. Det innebidr att riksda-
gen redan begirt den utredning jag
ville ha betriiffande ofértjint mark-
virdestegring, Sedermera har .ocksa
frdn regeringshill forklarats, att en sé-
dan utredning skall tillsiittas. Dérmed
ir den sakliga sidan av fragan tillgodo-
sedd.

And4 vill jag, herr talman, helt kort
framhalla, att det inte kan anses helt
tillfredsstillande att samma forslag be-
handlas dels inom tva olika utskott,
dels vid tva olika tillfillen i kamma-
ren. Att motionerna under motionstiden
kommit att remitteras till olika utskott
tycker jag ar forklarligt. Den motion
som avlimnades av herr Knut Johans-
son foreslog namligen inte endast en
utredning om ofértjint markvirdesteg-
ring — #dven om detta var dess vikti-
gaste yrkande — utan i dess klim f6-
reslogs ocksid en utredning angiende
itgirder for att ticka kommuns pen-
ningbehov fér inkép av tomtmark. Det
var detta som gjorde att denna motion
kom att remitteras till statsutskottet,
medan min motion naturligt nog remit-
terades till allménna beredningsutskot-
tet.

Det foreligger alltsi inget fel vid re-
mitteringen. Att motioner som egentli-
gen innehdller samma férslag kommer
att remitteras till olika utskott av dy-
lika anledningar kommer sikerligen att
upprepas. Diremot anser jag att det
borde finnas moéjlighet att riitta till sa-

dana férhallanden sedan remitteringen
skett, om man uppticker att likalydan-
de férslag har rakat komma till tva
olika utskott. Man kunde i detta fall
ha sett till att min motion Gverflyttats
till statsutskottet och alltsd kommit att
behandlas samtidigt med den andra mo-
tionen. Statsutskottet maste ju i alla
hindelser ta stdllning till fragan om
en uiredning om ofértjant markvirde-
stegring. Den andra mdjligheten ar att
utskottsutlaitandena kommer samtidigt
och att behandlingen sker pa samma
gang i kamrarna. Jag tycker att man
i fortsiittningen bor striva efter att for-
fara pa detta sitt. Som jag nyss sade
kan det inte vara helt tillfredsstil-
lande, att samma férslag behandlas av
tvad olika utskott och vid olika tillfal-
len i kamrarna.

Ja, herr talman, det var endast detta
jag ville understryka. Jag har naturligt-
vis inget annat yrkande #an bifall till
utskottets forslag. Jag anser inte hel-
ler ait motionen bor féranleda néigon
riksdagens atgird, eftersom atgirden
i friga redan ir vidtagen.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Som herr Gustafsson i
Skellefted sjalv framhéiler har denna
friga redan varit féremil fér riksda-
gens beslut. I sak kan jag darfor in-
skriinka mig till att yrka bifall till ut-
skottets forslag. Herr Gustafsson har
ocksi ldmnat en forklaring till den
skiljaktiga behandlingen av dessa mo-
tioner, d. v. s. att den ena remittera-
des till statsutskottet och den andra
till allménna beredningsutskottet, och
jag tycker att denna forklaring ir till-
riicklig.

Jag vill bara péapcka att detta inte
endast giller herr Gustafssons motion.
I allminna beredningsutskottets utls-
tande nr 30 behandlas ndmligen en mo-
tion med ungefir samma innehall, vil-
ken ocksd berdér markvirdestegringen.
Det finns édven en tredje motion pa
detta tema som ar bordlagd till hésten
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av tredje lagutskottet. Det ar alltsa inga-
lunda enbart herr Gustafssons motion
som blivit behandlad pa ett nagot styv-
moderligt satt.

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp):

Herr talman! Jag har visserligen for-
klarat varfér motionerna blivit remit-
terade till olika utskott, men jag har
inte forklarat varfor allmé#nna bered-
ningsutskottet inte forsokte att fi min
motion verflyttad till statsutskottet el-
ler a4minstone att fi en samtidig be-
handling av bada motionerna i kam-
maren. Denna forklaring véntar jag allt-
s pa.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6il kammaren utskottets hemstallan.

§ 11

Vidgad rift till fria resor for viarnplik-
tiga

Féredrogs allminna beredningsutskot-
iets utlatande nr 25, i anledning av vick-
ta motioner om vidgad ritt till fria resor
{or varnpliktiga.

I de till allminna beredningsutskottet
hinvisade motionerna I:305 av herr
Hilding och 11: 352 av herr Jénsson i
Ingemarsgidrden hade foreslagits att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begiira utredning och forslag om
en vidgad riitt till kostnadsfria resor till
och fran hemorten for virnpliktiga un-
der forsta tjinstgdéringen.

Utskottet hemstillde, att de likaiydan-
de motionerna I:305 och II:352 icke
maitte foranleda nadgon riksdagens Aat-
gard.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr JONSSON i
(fp):

Herr talman! Allm#nna berednings-
utskottets utlatande nr 25 avser en mo-
tion om vidgad ratt till kostnadsfria re-

Ingemarsgirden

sor till och fran hemorten fér varn-
pliktiga under den férsta tjdnstgdring-
en, som jag har vickt tillsammans med
herr Hilding i forsta kammaren. Vi an-
sag det vara vart forsvars uppgift att
se till att de ungdomar som gor sin mi-
litdrtjanstgoring far mojlighet att kost-
nadsfritt beséka hemorten fler génger
in vad som nu ar fallet.

Enligt gillande bestimmelser far de
tre sAdana fria resor till och fran hem-
orten. Det innebar bl. a. att de vérn-
pliktiga pa lordagarna star vid stider-
nas utfarter och viftar med tummen
och forsoker fa lift hem. Det kan ju
inte vara ur nigon synpunkt tillfreds-
stillande att en stor del av deras hem-
transport sker pa detta sitt. Det har ju
ocksf ging efter annan i tidningspres-
sen patalats att detta liftande &r ett
oskick.

Aven andra skl talar foér att de vérn-
pliktiga skall f& vistas i hemmet under
helgerna. Pa4 de militira forliggnings-
orterna hinder det ibland att militar-
polisen maéste foreta razzior. Jag har
en kinsla av att det skulle verka friam-
jande for den allménna ordningen dér-
stides om dessa ungdomar kunde féa
mojlighet att besbka hemorten fler
ganger under sin militdrtjinstgoring &n
vad som nu ir fallet.

Ménga av de viarnpliktiga har ganska
lang vidg till sina respektive hemorter,
och en resa dit under en helg blir gan-
ska kostnadskriavande for dem, trots
att deras forméner pa andra omraden
har f{orbattrats. Det har ocksa lett till
att atskilliga av dem képer gamla bilar
och forstker samordna hemresorna med
sina kamraters. Detta har visat sig i
6kad olycksfrekvens, sirskilt pd mdin-
dagsmorgnarna, di4 de virnpliktiga
aterviander till militdrférliggningarna.
Fordonen 4r inte alitid i bésta skick
och det intridffar niistan varje helg tra-
kiga olyckor pa grund av dessa sam-
ordnade lingre resor.

Jag skulle dirfér ha dnskat att min
motion i detta drende hade tillstyrkts
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och att en utredning hade kommit till
stind om dessa problem. Enligt mitt
bedémande borde det ha varit mojligt
att ge de virnpliktiga en hemresa i méa-
naden gratis.

Utskottet delar motionirens uppfatt-
ning att goda méjligheter bor foreligga
for de virnpliktiga att under sin helg-
permission fi vistas i sina respektive
hem. Utskottet omtalar vidare att det
intagit denna positiva instdllning 1954,
1956, 1958 och 1959. De viirnpliktiga
har ocksa fatt tre fria resor per in-
ryckningsperiod fran och till hemorten.
Jag tycker emellertid att denna positi-
va instillning inte har si sirskilt stor
betydelse. Den har inte haft den ver-
kan som utskottet kanske hade f6r-
utsatt.

Det foreligger nu en proposition med
forslag om en utdkning av dessa fria
resor till fem resor per inryckningspe-
riod. Fragan har behandlats av stats-
utskottet, vars utlatande, nr 114, ocksi
finns pa kammarens bord. Som motiv
for ett avslag har utskottet framfért
att antalet fria resor dr under behand-
ling i statsutskottet. Jag tycker det
hade varit rimligt att min motion hade
behandlats i samband med statsutskot-
tets behandling av samma fraga, efter-
som den Anda vicktes i borjan av arets
riksdag.

Under alla omstindigheter anser jag
att det vore riktigt att utreda dessa pro-
blem.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till motionerna I: 305 och TI: 352,

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Betriffande detta fren-
de liksom det foregiende har den malo-
ren intriffat att detsamma behandlas
av tvd olika utskott vid &rets riksdag.
Jag instimmer med herr Gustafsson i
Skellefted att det inte borde vara sa.
Jag far vil i detta fall ta pa mig min
del av ansvaret, eftersom en sidan sak
borde kunnat bli tillrdttalagd vid ut-
skottsbehandlingen, nir den uppticktes.

Jag lovar att jag i den man det ir moj-
ligt skall skdrpa mig i fortsiitiningen.

Jag vill emellertid motivera varfor
jag star fast vid mitt yrkande om bifall
till utskottets utlitande, trots att jag
hyser stor sympati f6r motionen och
dess syften. Orsaken ir helt av formell
karaktir. Arendet var tidigare behand-
lat i statsutskottet, dir man tagit still-
ning till fragan. Vid behandlingen i all-
minna beredningsutskottet ansdg man
att fragan inte kunde tas upp pa nytt
vid samma riksdag. Jag 4r av den upp-
fattningen att vi far Aterkomma med
denna fraga ett annat ar.

Propositionen innehaller visserligen
ett forslag om en utékning fran tre till
fem fria resor per inryckningsperiod
for de virnpliktiga. Enligt den motion
som nu behandlas anses icke detta vara
tillrickligt, och jag dr darfér fullt pa
det klara med att fragan bor tas upp vid
en kommande riksdag.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s):

Herr talman! Vi kommer hir att be-
handla icke mindre én fyra utlatanden
fran allminna beredningsutskottet som
alla begir nagot slags subventionering
ayv resor for olika kategorier. Principi-
ellt maste ett affirsdrivande verk som
SI drivas efter affirsmiissiga grunder.
Om vi vill ge fria resor 4t nagon katego-
ri manniskor, maste vi gora det pa annat
siitt dn genom att alidgga SJ att limna
rabatter. I detta utldtande har ocksa ut-
talats, att det egentligen #r en sak for
fjirde huvudtiteln att ge de viirnplik-
tiga flera fria resor. Det dr inte mera
atl siiga dirom &n just detta, att de fria
resorna ir en del av férsvarsuppgorel-
sen, Man har ett antal miljoner kronor
att rora sig med, och kostnaderna fsr
resorna ir en sektor av de totala fér-
svarskostnaderna. Man kanske kan ge
det radet till dem, som har motionerat
hér, att de kan vinda sig till sina parti-
kamrater i forsvarskommittén och for-
soka forma dem att besluta om flera re-
sor for de virnpliktiga vid den foérdel-
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ning som gbrs ndr uppgoérelse triffas.
En 6kning har nu skeft fran tre till fem
resor, och den har kostat fyra miljoner
kronor.

Jag ber att f& yrka bifall till utskot-
tets utlatande.

Herr JONSSON i
(fp):

Herr talman! Aven om fordelningen
av medel till férsvaret sker vid forsvars-
uppgorelsen, maste man vil dnda ha ratt
att motionera om en utredning om en
utdkning av antalet fria resor. Jag har
inte tinkt vinda mig till férsvarskom-
mittén utan tinker forbehilla mig rat-
ten att motionera hér i riksdagen.

Ingemarsgarden

Overlidggningen var hidrmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till de i
amnet viackta motionerna; och biféll
kammaren utskottets hemstillan.

§ 12

Utvidgning av statens jirnvigars rabat-
ter for folkpensionirer

Foredrogs allménna beredningsutskot-
tets utlitande nr 26, i anledning av vick-
ta motioner om utvidgning av statens
jarnvagars rabatter for folkpensionirer
och del av motioner angiende pensio-
nirsbostadsbidragen m. m.

1 foéljande motioner, vilka héinvisats
till allmédnna beredningsutskottet, hade
hemstallts, dels 1 motion II: 355 av fru
Ryding och herr Holmberg att riksda-
gen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira skyndsam utred-
ning av fragan om reserabatteringen vid
SJ for folkpensionirerna jimte forslag i
syfte att utstricka forménen till att gil-
la hela aret och omfatta jamvil fortids-
pensionerade folkpensionirer, varvid
finansieringen borde ske via socialbud-
geten, och dels i de likalydande motio-

nerna I: 343 av herr Hagberg m. fl. och
1I: 400 av herr Heckscher m. fl. i den
del, som hianvisats till allméinna bered-
ningsutskottet, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttalade, att Kungl.
Maj:t maétte uppdraga at jirnvagssty-
relsen att verkstilla utredning om madj-
ligheten att inom ramen fér SJ:s nuva-
rande resurser giva rabattkorten for
folkpensionérer giltighet jaimvil under
vissa dagar under sommarmaénaderna.

Utskottet hemstillde, att

1) de likalydande motionerna I: 343
och II: 400 till den del de héanvisats till
allminna beredningsutskottet samt

2) motionen II: 355

icke matie foranleda nagon riksdagens
atgard.

Utskottets hemstdllan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr NILSSON i Bastekille (h):

Herr talman! I detta utlitande har
behandlats en partimotion frin hégern
med nr 343 i forsta kammaren och nr
400 i denna kammare, dir det ifraga-
sittes om inte den s. k. 67-rabatten skul-
le kunna gilla vissa veckodagar under
sommarménaderna. Motionen innehal-
ler dven yrkande om att &t jirnvigssty-
relsen skulle uppdragas att utreda fra-
gan, om detta onskemal skulle kunna
tillmo6tesgas inom den nuvarande eko-
nomiska ramen.

Nir vi i utskottet inte har avlamnat
niagon reservation i anknytning till
denna motion ar det diarfér att vi har
bojt oss for SJ:s remissvar och inte dér-
for atl vi har en annan uppfattning
nu 4n den vi redovisat i motionen. Nér
ST har forklarat att forslaget icke kan
genomforas, om man skall uppritthélla
principen av full kostnadstickning och
atl jarnvigsekonomiskt icke motiverade
nedséittningar i biljettpriserna icke skall
belasta SJ, har vi bojt oss for deras star-
ka skil. Jag har ocksa den uppfattning-
en att SJ i sina fortsatta rationaliserings-
sirivanden bor fa mojlighet att tillmo-
tesgd dven de krav vi har stdllt i mo-
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tionen, men i dag kan vi inte géra na-
got at det.

Jag har inget annat yrkande in vad
som star i utlatandet.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! I alla diskussioner om
pensionirernas levnadsvillkor har kom-
munisterna haft den allménna riktlinjen
att man si langt mojligt skall astadkom-
ma likvirdiga levnadsférhdllanden for
de gamla. Trots reformer ir det fortfa-
rande stor skillnad i levnadsvillkor for
olika pensionirer. Det giller ocksa de-
ras mojlighet att resa.

Aven dagens drende giller en rittvi-
sefraga. Det giller en del av demokra-
tien i vart samhille. Det #dr nidmligen
dilig demokrati om en del av pensio-
nidrerna kan resa nir och hur som
helst, medan andra inte kan foretaga
resor till sldktingar och vinner eller
rekreationsresor under den tid som bist
passar dem och &r limpligast ur hilso-
synpunkt. SA verkar nimligen den nu-
varande begransningen av ritten att
anvinda rabattkort.

Myndigheterna siger nu att man inte
kan lata folkpensioniirerna resa under
rusningstid pa sommaren eftersom det
da blir for trangt pa tagen fér andra
resenirer. Man skyller dven pa ait en
del av de gamla behéver hjilp, vilket
gor att personalen far okat arbete. Jag
medger att en betydande 6kning av an-
talet resenirer maste foranleda sirskil-
da atgidrder fran SJ:s sida. Men sidana
atgirder maste ju vid 6kad resefrekvens
vidtas for alla andra resenirer. Varfor
skulle da pensionirer vara utestingda
fran mdojligheten att resa?

S4 hér ars vriker SJ ut massor av
reklamtryck fér att 6ka resandestrom-
men till olika delar av landet. I firg-
granna broschyrer och affischer talas
om hur virdefullt det ar att anvinda
de hirliga sommarmaéanaderna for att
bese landets vackra natur och for att
bege sig till badstriander och andra loc-
kande resmdl. Man understryker bety-

delsen av att sa manga som mdjligt an-
viinder »folkets egen jirnvig». Men pen-
sionirerna har reseférbud under den
vackraste delen av aret.

Det bor tilliggas att detta bara galler
en del av pensioniirerna, lat vara den
storre delen. Det dr ocksa en sida av
demokratien. Det finns en mindre grupp
pensionirer med sa goda inkomstfor-
hailanden att de inte behéver anvinda
rabattkorten, utan kan resa nir det be-
hagar dem. Och nir det giller pensiona-
rer i sa goda ekonomiska forhallanden
har inte SJ nagra beténkligheter i fraga
om tringseln pa tagen och det extra
besvir som de gamla bereder persona-
len.

For resten finns det andra grupper
med rabattkort eller helt fria resor, for
vilka det inte existerar nagon begrins-
ning av reseritten under sommarmana-
derna. Jag skulle exempelvis vilja fraga
riksdagens ledamoter, om de verkligen
anser att alla sddana fria resor under
sommaren har en helt annan motive-
ring 4n den som kan féranleda pensio-
nirerna att vilja géra en resa dven un-
der denna arstid.

Nir regeringen vid ett tidigare tili-
filie hade att interpellationsvigen ta
stillning till frigan om pensionirernas
resor pipekade kommunikationsminis-
tern att jarnvigsstyrelsen av kommer-
siella skil inte ville utvidga pensioni-
rernas ratt till rabttresor. Detta argu-
ment har ocksa figurerat hir i debat-
ten. Vi tycker for var del att det kan
vara egalt om jarnvagsstyrelsen far
eventuella underskott tickta i samband
med behandlingen av SJ:s verksamhet
i ovrigt eller om det under en annan
huvudtitel upptas anslag till pensioni-
rernas resor. Men jidrnvigsstyrelsen
tycks bedéma den kommersiella sidan
av saken pa det sittet att om man bara
far betalt f6r resorna, si att dessa inte
belastar SJ:s konto, har man ingenting
emot saken.

Vi har inte heller nagonting emot att
frigan l6ses pa det siittet, och ett dver-
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vigande av en sddan anordning kan
alltsi ingd i det utredningsuppdrag var-
om vi har motionerat.

I anledning av vad som sagts om de
gamla resenirernas behov av sirskild
hjalp under resorna vill jag framhélla
att detta egentligen &r ett skil for att
medge rabattresor just under somma-
ren. De flesta grupper i samhillet har
ju semester under denna arstid, och det
ar mycket vanligt att pensionirerna
reser tillsammans med yngre anférvan-
ter som skall tillbringa sin semester pa
samma ort. Dirigenom far de gamla
den hjilp som de eventuellt behdver pa
tagresan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till motionen i denna kammare nr 353.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Det skulle naturligtvis
vara roligt, om vi t. 0. m. kunde bevilja
fribiljetter till folkpensiondrerna i lan-
det, si att de finge aka precis nir de
ville och hur mycket de ville. Men prin-
cipiellt och sakligt maste det vara rik-
tigt, att SJ just ur foretagsekonomiska
synpunkter sjilvt far avgbra hur dessa
rabatter skall fungera. Rabatterna utgir
under lagsdsong for att pensionirerna
skall utnyttja dem da. Om SJ forfogar
6ver en vagnpark som rullar kostar det
inte s mycket att ta med folkpensioni-
rerna, men om det ar fullsatt i tdgen blir
det extrakostnader, i fall SJ di maste
ha med en helt ny grupp av minniskor.
Det #r vil annars ett allmidnt énskemél
att pensioniirerna behandlas sa valvilligt
som det 6ver huvud taget &r mojligt.

Herr Holmberg séiger att vi skulle
bevilja ett extra anslag utéver de 80
miljoner kronor som riksdagen beviljar
SJ pa grund av det underskott som upp-
star. Det dr klart att man kan resonera
sd. Men ir det inte riktigare, sisom ut-
skottet framhdaller att detta 4r en sak
som hér l6sas genom Okade pensioner?
Det ar bittre att ge folkpensionirerna
en forbittrad pension sa att de kan resa
nir och hur de vill. Om de vill gora

nigot annat fér pengarna kan de gora
det. Jag tycker att detta dr en riktig
linje i valfrihetens samhiille, fér att nu
anvinda ett slagord.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till ustkottets forslag.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Herr Svensson i Kung-
alv forsikrade att han tycker att det
skulle vara roligt om man kunde ge
pensionérerna stérre mojligheter att re-
sa. Efter hans anférande tvivlar jag
starkt pa att han 6ver huvud taget har
nigot intresse for den saken, eftersom
han soker efter alla mojliga undanflyk-
ter for att inte ge pensiondrerna en si-
dan mdojlighet. Den omstéindigheten att
jarnvigsstyrelsen tills vidare har sagt,
att den inte vill vidkiéinnas dessa extra
kostnader, har just foranlett oss att
foresla, att i utredningens uppdrag skul-
le ingé att undersdka om man inte skul-
le kunna ta pengarna 6ver socialhuvud-
titeln. Ur SJ:s synpunkt borde det inte
foreligga ndgra hinder dirvidlag.

Sedan den mdjligheten har stillts op-
pen soker herr Svensson i Kungilv nu
en annan motivering for att avvisa
pensionidrernas krav pd likvirdighet
med andra ménniskor i detta hiinseen-
de. Han siger att det ar béttre att vi
okar folkpensionerna. S& kan man hélla
P4 hur linge som helst fér att hitta nya
férevindningar att avsla berittigade
demokratiska krav, men man visar
darmed inget intresse for sjilva saken.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Det ir, herr Holmberg,
en sak att vilja och 6nska, en annan
sak #r att kunna gora det. Alla vet att
vi har lagt upp en plan for hdjning av
folkpensionerna. Vi har genomfort
ATP, som framover successivt trider i
kraft. Det dr vél inte att géra nagon
kullerbytta, om man anser att detta ir
den vig man skall ga.

Overldggningen var hirmed slutad.
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Mom. 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till mo-
tionen II: 355; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstéllan.

§ 13

Foredrogs allminna beredningsut-
skottets utlatande nr 27, i anledning av
viackt motion om utvidgning av statens
jdrnvigars reserabatter for studerande.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14

Rabatter for studerande, militirer och
folkpensioniirer vid resor pa statens
jarnvigars busslinjer

Foredrogs allmidnna beredningsutskot-
tets utlitande nr 28, i anledning av vick-
ta motioner om rabatter fér studerande,
militdrer och folkpensionirer vid resor
pa statens jirnvigars busslinjer.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Sedan 1950-talet har
over 2000 kilometer av SJ:s jiarnvigs-
nit nedlagts, och detta ar avsevirda
indragningar. Ett stort antal minniskor
har p& olika sitt i sin tillvaro berorts
dirav. Som bekant har i stillet for des-
sa jarnvigslinjer busslinjer blivit in-
satta.

I min motion har jag berért en kon-
sekvens av denna i och fér sig nod-
vindiga omliggning av kommunikatio-
nerna. Det utgdr ett problem speciellt
for maéanga svenska ungdomar, vilka
hoppas pa att denna fraga skall lésas.
Frigan aktualiserades inom det poli-
tiska ungdomsférbund, till vilket jag

dr knuten, i samband med en motions-
uppslagstivlan i hostas, I tivlingsbidra-
gen framfoérdes det orittvisa i att den
unga minniska, som studerar langt ifran
hemorten, har en avsevirt dyrare resa
mellan hemort och studieort, om re-
san till stor del maste foretagas med
SJ:s busslinjer, i jamférelse med den
studerande, som kan foretaga hela re-
san mellan studieort och hemort med
SJ:s jarnvigsforbindelse. Det dr vil be-
kant att den senare reser tur och retur
for enkelt biljettpris, medan den forre,
som delvis méaste dka med SJ:s buss-
linjer, far betala fullt pris.

Samma férhallande giller for virn-
pliktiga och folkpensionirer. De allt-
mer Okade indragningarna av jirnvigs-
linjer, som jag omnédmnde i min inled-
ning, beror allt fler ungdomar. Jag tror
inte att jag behover dgna sirskilt lang
tid for att Overtyga kammarens leda-
mdéter om att dessa ungdomar betrak-
tar detta férhallande som en stor oritt-
visa.

Detta dr inte nigon ny friga fér riks-
dagen, och det ar for att se litet till-
baka pa den tidigare behandlingen av
drendet som jag har begirt ordet. I sitt
utlitande héinvisar ndmligen allminna
beredningsutskottet till riksdagens be-
handling av frigan under &ren 1954,
1956, 1959 och 1961. Nar man studerar
riksdagens behandling av #rendet un-
der tidigare &r, blir man ritt férvanad.

Ar 1954 vicktes motion i #rendet.
Utskottet anforde d& i en mycket posi-
tiv skrivning att frdgan berdrde barn i
dldersgrupper som med hinsyn till sin
fostran behévde ha si god kontakt som
mdjligt med hemmen. Man niamnde ock-
s SJ:s betinkligheter nidr det gillde
att bedéma och prova frigan ur eko-
nomisk och trafikteknisk synpunkt. Vi-
dare hinvisade man till att Svenska
landsbygdens ungdomsférbund hade av-
limnat en skrivelse till chefen for kom-
munikationsdepartementet. Man forut-
satte alltsi att frigan skulle beaktas
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inom departementet. Sedan beslot riks-
dagen pa utskottets forslag att motio-
nen inte skulle foranleda nagon atgird.

1956 kom fragan upp igen, och den
hade da fallit framat ett steg genom att
SJ och postverket hade tillsatt en ge-
mensam delegation som efter en utred-
ning féreslog och det blev ocksa be-
slutat — att fran och med den 1 juli
1955 den nedséttning av biljetipriset,
som redan tillimpades pd postverkets
busslinjer ocksa skulle tillimpas pa
SJ:s busslinjer inom de omraden som
trafikerades av postverkets omnibusar.
Det kanske bor tilliggas att det giller
6vre delen av Norrland. Utskottet fram-
holl, att skrivelsen fran SLU av ar 1954
hade 6verlamnats till 1948 ars jarnvags-
taxekommitté, och skrev dérefter myc-
ket positivt. Man sade att limpliga at-
girder borde vidtas utan ondédig tids-
utdrikt, att skal funnes att just dessa
fragor borde upptas till sirskilt skynd-
sam behandling och att jirnvigstaxe-
kommitténs arbete troligen skulle av-
slutas under det 16pande aret.

1959 aktualiserades fragan pa nyit
genom motioner. Da konstaterade ut-
skottet i sitt utlatande att jarnvigstaxe-
kommittén inte vidtagit nagra atgir-
der. Sedan diskuterade utskottet de
ceventuella kostnaderna for statsverket.
Vi har vid behandlingen av de foregi-
ende drendena redan varit inne pa fra-
gan hur man skall fordela dessa kost-
nader. Motionerna tillstyrktes inte, men
1959 blev resultatet av riksdagens be-
handling av fragan en skrivelse till
Kungl. Maj:t, och det blev ocksé en kor-
tare debatt i andra kammaren.

1961 fick fragan pad nytt en positiv
behandling, men d& erinrade utskottet
om att 1953 ars trafikutredning ar 1960
avgivit ett betinkande angiende buss-
trafikens driftsekonomiska forhallan-
den, vari man bl. a. framfért synpunk-
ter pa taxepolitikens utformning. Ut-
skottet erinrade ocksia om att chefen
for kommunikationsdepartementet for-

utskickat en proposition angaende stod
at busslinjetrafiken. Utskottet hénvisa-
de alltsd hér till en sittande utredning
men skrev positivt. Resultatet blev pa
nytt en riksdagsskrivelse till Kungl.
Maj:t.

I ar dr fragan aktuell igen. Av utla-
tandet fran beredningsutskottet kan
man finna att remissinstanserna har
skrivit ganska positivt. Det dr egentli-
gen bara jarnvigsstyrelsen som anfort
betinkligheter. Foérsvarets civilforvalt-
ning, som yttrat sig betriffande de varn-
pliktigas resor, anser att det &r ett
o6nskemal att liknande rabatter skall
medges vid resor med SJ:s busslinjer.
Detsamma giller forsvarsstaben, som
siger att rabattférmanerna foér varn-
pliktiga i praktiken reducerats visent-
ligt genom nedldggningen av jirnvigs-
linjer. Sarskilt har detta drabbat dem
som &ar bosatta eller som tjanstgdér pa
Gotland, i 6vre Norrland samt inom
vissa omraden i Vistergotland, Oster-
gotland, Varmland, Dalarna och Skane.
Skoléverstyrelsen framhaller onskvird-
heten av att studiekostnaderna for det
stora antal elever, som av olika anled-
ningar maste studera pa annan ort én
hemorten, halls si& liga som mdojligt.
Sveriges forenade studentkarer siger i
sitt remissyttrande att det ar sjalvklart
att det rabattsystem f6r studerande som
tillaimpas vid resor pa jarnviag skall
gilla dven for resor med SJ:s busslin-
jer. Utskottet hanvisar till tidigare po-
sitiva utlatanden och framhaller att
alla dessa fragor bor komma under
provning och att en gemensam pro-
position &r att vénta. Direfter foreslar
utskottet for tredje aret i f6ljd att riks-
dagen skall besluta om en skrivelse till
Kungl., Maj:t.

Vi kan alltsa se tillbaka pd en myec-
ket positiv behandling av frigan i riks-
dagen, som ansett att samma taxebe-
stimmelser borde gilla vare sig det ar
studerande, vérnpliktiga eller folkpen-
siondrer som utnyttjar SJ:s jarnvigs-
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linjer eller busslinjer. Trots detta har
inte Kungl. Maj:t vidtagit nagon for
fragans 16sning avgorande atgird. Det
skulle vara av intresse att veta hur
kammaren ser pa detta. Dessutom mas-
te det vdl vara néstan genant for ut-
skottet att ar efter ar understryka sin
positiva instdllning, medan ingenting
blir gjort.

Herr talman! Jag har inget yrkande,
men jag har pa detta sitt velat uttala
min stora férvaning Over det sétt pa
vilket denna fraga har behandlats. Aven
om foérvaningen &r stor, #r emellertid
min férhoppning om en bittring trots
allt stérre.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Vi har nu fatt en gans-
ka ingaende foredragning av vad som
skett i denna friga innan herr Wenner-
fors kom till riksdagen och motionera-
de i saken. Jag vill understryka att det-
ta 4r ett problem som fo6rr eller senare
maste fa sin losning. Utskottet har ti-
digare gjort uttalanden av inneboérd att
det for manga trafikanter, sirskilt dem
som ir bosatta i trakter som drabbats
av jarnvigsnedliggelse och ir helt hin-
visade till busstrafiken, maste uppfat-
tas som en orittvisa att de inte far at-
njuta samma taxenedsittning som jirn-
vigstrafikanterna. Utskottet har i en-
lighet harmed starkt understrukit onsk-
viardheten av att atgirder i den ut-
strickning sd #r mojligt vidtas i syfte
att minska olikheterna i taxor mellan
trafikmedlen. 1 arets utlitande fram-
haller utskottet att de i motionerna be-
rorda problemen bor beaktas inom ra-
men fér de principer for var trafik-
och taxepolitik som kan komma att bli
gillande. Man tdnker da nirmast pa att
det snart kommer en proposition an-
gaende riktlinjerna for trafikpolitiken.
Man har darfér hemstillt att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kin-
na vad utskottet anfort.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Efter hdrmed slutad 6verldggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 15

Frimjande av konsumtionen av alkohol-
fria drycker

Foredrogs allminna beredningsutskot-
tets utlatande nr 29, i anledning av vick-
ta motioner om frimjande av konsumtio-
nen av alkoholfria drycker.

Sedan utskottets hemstidlian foéredra-
gits yttrade:

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Jag skall inte halla na-
got ldngre anférande i anslutning till
detta utlitande. Jag ber endast att i
egenskap av motionér fa stélla en fraga.

Om man utgar fran att alkoholfaktorn
sjalv spelar stor roll fér alkoholmiss-
bruket och att man salunda borde for-
soka pressa tillbaka missbruket med #t-
girder, som #4r #dgnade att minska al-
koholkonsumtionen, sa finns det savitt
jag forstar endast tva slags atgirder att
tillgripa, nimligen antingen restriktions-
eller forbudsatgirder av en eller an-
nan typ — och sidana #r alltid svéra
att inféra utan att det uppstar psyko-
logiskt ogynnsamma komplikationer —
eller ocksd att bjuda alkoholdryckerna
konkurrens genom att frimja konsum-
tionen av hégklassiga men alkoholfria
ersiattningsdrycker. Utskottet stilller sig
i sitt utlditande mycket positivt till den
senare metoden. Det édr alldeles uppen-
bart att ett enigt utskott vill framja
konsumtionen av alkoholfria drycker
for att pa det sittet bjuda konkurrens
med alkoholdryckerna. Jag vill uttala
min uppskattning 6ver innehallet i ut-
latandet och som sagt bara stidlla en
fraga: Jag undrar om det gar att fa fram
forslag fran tradgardsnéringsutredning-
en, som blir av den beskaffenhet, att
man verkligen far ett tillrdckligt stort
sortiment, tillrdckligt stora moéjligheter
till variation pa dessa drycker. Darvid
tinker jag framfér allt pa kvaliteten.
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En formulering i utskottsutlatandet
ger vid handen att man ténkt sig, att
tridgardsnéringsutredningen skall syss-
la diven med andra drycker #dn sadana
som produceras i Sverige. Utskottet har
under hand fatt besked fran utredning-
en om att den pa sitt program har en
ingdende och allsidig utredning anga-
ende atgdrder for att dstadkomma okad
konsumtion av fruktdrycker. Jag vill
fraga utskottets drade ordforande, om
man kan rdkna med att tridgardsné-
ringsutredningen kommer att ga ige-
nom mojligheterna att frimja ocksi en
import av alkoholfria drycker av hog
kvalitet. Jag vill inte gora gillande, att
det skulle vara oméjligt att producera
sidana i Sverige, men vi vet vil dnda
att det for niarvarande finns ganska gott
om utmirkta utlindska drycker av den-
na art. Nir vi reser ute i Europa, fin-
ner vi ju att man t. ex. i Frankrike
och Schweiz pd restaurangerna serve-
rar mycket hogklassiga alkoholfria
drycker pa samma sidtt som man ser-
verar de alkoholhaltiga. De ar alltsi
helt jimbordiga.

Jag hoppas alltsi att denna utredning
undersdker mojligheterna att fa fram
ett rikare sortiment genom import av
utlindska drycker. Om den kommer
att gora det, skulle jag girna vilja fa
detta bekriftat frin utredningens sida.

Herr talman! Jag har inget annat yr-
kande dn bifall till utskottets forslag.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Herr Wiklund har sjilv
forklarat att han dr néjd med det posi-
tiva utlitandet. Det &r glidjande. Vi har
arbetat mycket for att fa fram detta
positiva utlatande. Vi vill kunna for-
klara for absolutisterna, att det finns
ett lika stort intresse for att fa fram
alkoholfria drycker som for att fa fram
drycker med svag alkoholhalt. Vi har
heller inte glomt bort den sak som herr
Wiklund talade om. Utredningen har
manga problem att 16sa, och det tar sin
tid. Jag kan dirfoér inte siiga nir utred-

ningen blir firdig. Vad jag kan siga ér
déremot, att nir utredningen ér firdig
skall den ocksa kunna presentera ett be-
tinkande som kan ldggas till grund for
ett forslag fran vederbdrande statsrad.

Tridgardsutredningen kommer kan-
ske i forsta hand att enligt givna direk-
tiv dgna sig at frdgan om vad som kan
produceras inom landet. Men det séger
sig sjalvt, att i och med att den slar
ett slag for tillverkning av alkoholfria
drycker i Sverige, slir den ocksa ett
slag for import av fruktdrycker som till-
verkas utomlands. Jag tror att nir vi dr
fardiga med detta skall &ven herr Wik-
lund vara néjd, och jag kan forsikra
att frdn min sida inga hinder skall re-
sas for att vi skall uppnd ett hyggligt
resultat pa detta omrade.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Bara ett litet ord i fraga
om proceduren. Jag ger utskottet en
eloge for att utskottet under hand har
tagit reda pd att tradgirdsniringsutred-
ningen verkligen imnar ta upp den fra-
ga som det nu giller. Alltfor ofta far
man ldsa 1 utskottsutlatanden att det
sitter en utredning, varjimte utskottet
blygt uttalar en férmodan att denna
utredning som pé&gir kommer att syssla
med ifragavarande sporsmail, och pa
grund av ett sidant 16st antagande byg-
ger utskottet sitt stédllningstagande. I
detta fall har utskottet siledes gatt fore-
domligt till véga.

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Med anledning av vad
herr Dickson sade vill jag gérna till-
ligga, att i ett sidant ldge tycker jag
det hade varit limpligt att gi ett steg
lingre och helt enkelt 6verlimna mo-
tionerna till triddgardsniringsutredning-
en, Jag haller emellertid med om att
det ar relativt séllan utskotten soker
kontakt med en utredning fér att for-
vissa sig om hur en utredning kommer
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att behandla en friga, som &ar aktuali-
serad i en motion.

Efter hdrmed slutad 6verldggning bi-
f61l kammaren utskottets hemstillan.

§ 16
Atgirder mot markvirdestegring m. m,

Foéredrogs allménna beredningsutskot-
tets utlatande nr 30, i anledning av vickt
motion om &tgarder mot markvirdesteg-
ring m. m.

I den till allménna beredningsutskot-
tet hidnvisade motionen II: 687 av herr
Lundberg hade foreslagits, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla,

att, for att stiivja tomt- och markvarde-
stegringen och sdkra tillgang p& mark
till rimligt pris fér bostads-, industri-
och fritidséindamal, Kungl. Maj:t till
arets hostriksdag eller till varriksdagen
1964 i proposition matte komma med
foérslag till provisoriska atgirder,

att riksdagen forelades forslag till
skatte- och straffoéreliggande i denna
fraga som gjorde det mojligt att till sta-
ten aterfora spekulationsvinsterna, vilka
avsattes till markinkop,

att forslag forelades riksdagen till
dndring av expropriationsforfarandet
och dess ersittningsregler, samt

att forslag forelades riksdagen till
uppsdgnings- och arrendeprisstopp un-
der en tid av fem ar till skydd for som-
marstugeiigare vilka hade arrenderad
mark.

Utskottet hemstillde, att motionen
I1: 687 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag har inte begiirt or-
det for att till utskottets drade ledamé-
ter dverridcka en blomma utan for att
beklaga att utskottet anser att atgiirder
inte behdver vidtagas for att forsoka
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stdvja den sociala och ekonomiska tra-
gedi som blir en f6ljd av den ohdm-
made markvirdestegringen. Jag hade
liksom herr Gustafsson i Skellefted trott
att denna fraga skulle ha behandlats
samtidigt med fragan om markvirde-
stegringsproblemen, men nu har det bli-
vit ett siirskilt utlaitande 6ver min mo-
tion.

I utlitandet siges att vi skall f4 en
stor allsidig utredning. Det &dr vil det-
samma som att ingenting kommer att
bli gjort under de ndrmaste 5—10 éren.
I dag har tvda motioner i denna friga
behandlats, och jag har en kinsla av
att vi till hosten kommer att behandla
ytterligare en motion som hénvisats till
ett annat utskott.

I min motion foreslar jag provisoris-
ka och snabba atgirder for att forsoka
stoppa tomtjobbarna. Statsutskottets ut-
litande berdr inte den frigan. I de
tattbebyggda lidnen och i titorterna ir
tomtpriserna och priserna pa fritids-
mark men jimvil fritidsarrendena ut-
satta for en upprérande uppskértning.
Jag har i min motion anfért ett litet
exempel. En person képte 1920 ett mark-
omride for 20 000 kronor. Han har liv-
nért sig pi det stillet under alla dessa
ar. I december i fjol begirde han 1,1
miljoner kronor fér samma mark. I ja-
nuari i &r hade priset héjts till minst
2 miljoner kronor. Ar det rimligt att
regering och riksdag inte vidtar nigra
atgirder for att forsdka stivja detta
clinde, trots att den ena utredningen
efter den andra arbetat med detta pro-
blem? De som i férsta hand drabbas av
denna tomtvirdestegring ir de ekono-
miskt svaga i samhillet. Ar det rim-
ligt att ndgot sddant kan hiinda som har
skett i S6rmland, dar ett 80-tal arbe-
tare frin en viss stad, vilka byggt upp
ett fritidsomrade, helt plétsligt finner
att en tomtjobbare i Stockholm képt in
det hela, varfér arbetarna nu drabbas
av social och ekonomisk tragedi med
splitirade hem eller ocksi far ga ifran
det hela.
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Det dr alldeles orimligt att utskottet
inte har sett nagonting av allt detta. Jag
forvanar mig Over att utskotteis drade
ordférande inte har tankt pa det ansvar
riksdagen och ett utskott har emot de
svenska hemmen och de svenska fa-
miljerna. I vissa sammanhang siger man
sig ju vara foretridare fér dem, men
det 4r en upprorande slentrian som
kommer till uttryck i utskottsutlatandet.
Det dr inte tillrackligt att tala stora och
vackra ord vid hogtidliga tillfallen, utan
det dr nodvandigt att i praktisk gir-
ning gora nagot for de manga tusentals
ménniskor for vilka tomtjobberiet dr en
stor tragedi.

Det ir sjilvklart att man inte kan
gora sa mycket nu, eftersom utskottet
ar enhalligt och man far forutsitta att
forsta kammaren som vanligt har gitt
pa utskottets linje. Jag vill emellertid
bara stédlla en fraga till riksdagen: Ar
det rimligt att A&nyo — det &r vil nion-
de eller tionde gangen — fdérorda en
stor utredning utan att vidta proviso-
riska atgdrder som kan stoppa detta
oerhorda tomtjobberi? Det ir detta som
avses med motionen, och darfér ber
jag, herr talman, att fa yrka bifall till
min motion, vilket innebir en protest-
yttring till allménna beredningsutskot-
tet for att det ej uppmirksammat alla
de tusenden och ater tusenden ménni-
skor som har fritidsproblem, bostads-
problemi m. m. och som har ekonomis-
ka svarigheter nir det giller att klara
dessa problem. Nir inte utskottet kan
se det, vill jag uttala den férhoppning-
en att regeringen nu forstar att provi-
soriska och omedelbara atgirder méste
vidtas pa detta omrade, och det ar dar-
for, herr talman, som jag yrkar bifall
till min motion,

Herr andre vice talmannen &vertog nu
ledningen av férhandlingarna.

Herr SVANBERG (s):
Herr talman! Det torde inte vara kam-
maren obekant att vi nyss har behand-
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lat en motion, vars yrkande gar i unge-
far samma riktning som herr Lund-
bergs i fraga om markvirdestegringen.
Att herr Lundbergs motion inte behand-
lats i det sammanhanget beror pa att det
i hans motion upptas ytterligare en del
synpunkter, varfér det ansetts lampligt
att behandla den motionen sirskilt for
sig.

I langa stycken haller utskottet med
herr Lundberg. Vi anser att mycket av
vad han siiger ar riktigt. Utskottet delar
hans uppfattning om vikten och bety-
delsen av att 16sa de besviirliga proble-
men angiende marktillgang och imark-
priser. Utskottet dr emellertid inte be-
rett att utan vidare godta alla de for-
slag och uttalanden som herr Lundberg
gor i sin motion. Om jag inte missmin-
ner mig sdger Zola pa nagot stille att
ett konstverk ar ett stycke natur, sedd
genom ett temperament. Jag tror att
man med viss travestering av detta ut-
talande kan sdga att herr Lundbergs
motion #r ett stycke sanning, aterspeg-
lad och tolkad genom herr Lundbergs
livliga temperament. Det finns mycket
sanning i detta.

De problem som sammanhéinger med
markpriserna fér bostads-, fritids- och
industribyggen liksom ocksa fragan om
den uppmirksammade ofortjinta mark-
virdestegringen #r virda all uppmirk-
samhet, och jag anser att de méaste losas
snart. Emellertid ségs det i motionen att
de utredningar som hittills férekommit
bara haft till uppgift att férdrdja och
omdjliggora en losning av problemen.
Detta maste man sidga dr overord. Det
forhéller sig i stillet s att den omstin-
digheten att statsmakterna trots langa
utredningar énnu inte vidtagit effektiva
atgarder pa omradet, beror pa att pro-
blemen 4r mycket svarlosta. Det har
inte varit sa enkelt att finna pa effek-
tiva atgirder i detta fall. Jag 4r ange-
ligen om att betona att det hiirvidlag
inte enbart giller ett fatal samvetslgsa
storspekulanter som schackrar i folks
bhoendekostnader, utan det ir ett myc-



54 Nr 24

Atgirder mot markvirdestegring m. m.

ket komplicerat problem som ror fragor
alltifran egnahemsbyggaren som kan-
ske upplever att hans fastighet efter
nagra ar okar oerhort i virde, Over
fragan om sanihillens och kommuners
mer eller mindre framsynta markpolitik
till just dessa mycket uppmirksamma-
de och upproérande fall av storspekula-
tioner. Jag tror att problemet ar virt
all uppmérksamhet.

Riksdagen har tidigare i samband
med ett statsutskottsutlatande beslutat
begira en ny utredning utéver expro-
priationsutredningen. Den utredningen
skulle inte bara syssla med expropria-
tion — ty enbart ett utbyggande av ex-
propriationslagen ldser inte problemen
— utan #ven sO6ka andra vigar for att
komma till rdatta med problemet. Det
skulle strida mot all kutym om riksda-
gen fattade ett nytt beslut i samma fra-
ga som behandlades for endast nfgra
veckor sedan. Jag tror att riksdagen far
anledning att {a stiillning till denna
friga néar utredningen framlagt sina
forslag. Utskottet 4r angelaget att ut-
redningen kommer till stind och anser
att fragorna dr viérda all uppméirksam-
het. Att utan vidare ligga herr Lund-
bergs motion till underlag for en pro-
visorisk lagstiftning anser utskottet dock
inte kunna ske, utan utskottet har velat
avvakta den beslutade utredningen.

Herr Lundberg framligger i sin mo-
tion dven ett forslag som inte direkt ror
markvirdestegringen, ndmligen ctt yr-
kande om uppsdgnings- och arrcnde-
prisstopp under en tid av fem ar till
skydd fér sommarstugesgare, vilka ar-
renderat mark. Utskottet har funnit att
detta problem kommer att behandlas av
denna utredning och dven av fritidsut-
redningen och anser dirfér att det inte
vill medverka till en sdrlagstiftning just
nu. Utskottet uttalar sin positiva instill-
ning till dessa fragor men tror att pro-
blemen kommer att bli méjliga att 16sa
genom den redan beslutade utred-
ningen.
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Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag skall inte ga in pa
nagot resonemang om Zola och hans liv
och diktning — vilket naturligtvis kun-
de varit ganska intressant eftersom Zo-
las diktning berdr sociala problem som
har méanga berdringspunkter med véar
tids sociala problem. Jag vill endast séiga
att ctt sadant resonemang ger lika myc-
ket resultat som néir man hénvisar till
en positiv skrivning. Det har i denna
fraga gjorts positiva skrivningar som
lett till sju, &tta utredningar under vilka
ingenting har blivit utréttat.

Jag anser att det spelar mycket liten
roll om utskottet haller med mig i det
allmédnna resonemanget i langa stycken.
Vad som behovs édr handling. Det méste
gbras nagonting, och det dr for att fa
till stand ett initiativ fran regeringens
sida, som jag har begirt provisoriska
atgarder i avvaktan pad de stora utred-
ningarna som kommer att ta ling tid.

Det sdgs att problemen maste 1dsas.
Ja, det ar ju detta jag onskar, men vi
vet hur det i verkligheten ser ut. Herr
Svanberg bor i ett lvckligt lan med
mycket stora omriden, men res i Stock-
holms Iin efter kusten, res i Uppland,
Sormland, Varmland och andra land-
skap. Representanter fran dessa ldn har
hiir i riksdagen i motioner och inter-
pellationer patalat hur det ligger till,
bl. a. for sommarstugeiigarna. Jag maste
siga att det inte gir att bara krypa
bakom yttranden om att man har ett
levande intresse for saken.

I statsulskottets utlatande nr 42 si-
ges att man bor ta upp virdestegrings-
fragan i hela dess vidd. Men innan den
utredningen ir fardig, befinner vi oss i
den situationen att allt dr férstért. Alia
de motioner som i olika sammanhang
framférts har ju syftat till att komma
till ratta med problemen. Min motion
innebér ocksa en hemstillan hos rege-
ringen om vidtagandet av provisoriska
atgirder, och det ar darfér som den
ar nigot olik de andra.
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Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Det dr alldeles riktigt,
herr Lundberg, att detta ar en mycket
allvarlig friga. Darfoér har ocksé riks-
dagen skrivit till Kungl. Maj:t och be-
girt en ny utredning.

Herr Lundberg tycker inte om att jag
citerar Zola. Dirfér skall jag inte gora
om det. Jag ber i stdllet att fA erinra
om en replik som har tillskrivits ménga
olika herrar, bl. a. Axel Oxenstierna i
en dispyt med den nagot hetsige Gustav
1I Adolf. Jag tar den — om jag far tra-
vestera den — som ett exempel pa att
sivil herr Lundbergs motioner som
kammarens och utskottets férsiktighet
behdvs: »Om inte kammarens och wut-
skottets kold svalkade herr Lundbergs
hetta, skulle han f{6r linge sedan ha
brunnit upp.»

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! IEftersom herr Svan-
berg sokte sig tillbaka till Axel Oxen-
stierna och eftersom han ar uppvixt i
det lin jag har #ran foretrdda, skulle
jag vilja erinra om att Axel Oxenstierna
ocksd har, i varje fall enligt vad som
tillskrivits honom, sagt: »Om du visste,
min son, med hur litet férnuft virlden
styrs!»

Jag ber att f4 ndmna detta som ett
svar till herr Svanberg.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Det uttalande som herr
ILundberg senast citerade kan naturligt-
vis ha sitt berittigande, men jag vill i
sa fall erinra om att bade herr Lund-
berg och jag deltar i detta styrande.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels p& bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den i
amnet vickta motionen; och bif6ll kam-
maren utskottets hemstéllan.
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§ 17

Foredrogs vart for sig

statsutskottets utlatanden:

nr 101, i anledning av vissa i Kungl.
Maj:ts proposition angiende allmiin be-
redskapsstat for budgelaret 1963/64 be-
handlade allménna fragor,

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allméin bered-
skapsstat for budgetaret 1963/64, i vad
propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomréade,

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmidn Dbered-
skapsstat fér budgetaret 1963/64, i vad
propositionen avser forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomréade,

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1963/64, i vad
propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomrade,

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1963/64, i vad
propositionen avser kommunikationsde-
partementets verksamhetsomrade,

nr 106, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende allmin bered-
skapsstat {6r budgetaret 1963/64, i vad
propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade,

nr 107, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1963/64, i vad
propositionen avser eckiesiastikdepar-
tementets verksamhetsomrade,

nr 108, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1963/64, i vad
propositionen avser handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade,

nr 109, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat fér budgetaret 1963/64, i vad
propositionen avser inrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade, och

nr 111, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
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stiallningar angiende anslag for budget-
aret 1963/64 till allminna barnbidrag
och ersittning till postverket fér utbetal-
ning av allminna barnbidrag jamte i
amnet vickta motioner;

bevillningsutskottets betdnkande nr
39, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med foérslag till férordning om
indring i tulltaxeférordningen den 13
maj 1960 (nr 391), m. m.;

forsta lagutskottets utlaitande nr 28, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag angdende iindring i
lagen den 21 december 1945 (nr 872)
om verkstillighet av frihetsstraff m. m.;
samt

statsutskottets utlatande nr 112, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende okad utbildning av ldkare.

Kammaren bifoll vad utskotten i
nidmnda utlitanden och betinkande
hemstillt.

§ 18

Vissa anslagsfrigor m. m. rirande
det militira forsvaret

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
113, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende vissa anslagsfragor
m. m. rérande det militdra férsvaret un-
der budgetiret 1963/64 jamte i dmnet
vickta motioner.

Punkten 1

Riktlinjer for den framtida utformning-
en av det militira forsvaret

I propositionen nr 108 hade Kungl.
Maj:t (Avd. I, s. 3—63 av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over forsvars-
arenden for den 15 mars 1963) foreslagit
riksdagen att godkénna av departements-
chefen i férenimnda statsradsprotokoll
angivna riktlinjer for det militira for-
svarets inriktning under budgetaren
1963/67 m. m.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling foérehaft

dels tvéa likalydande motioner, vickta
den ena inom fdérsta kammaren av herr
Per-QOlof Hanson m. fl. (1: 704) och den
andra inom andra kammaren av herr
Turesson m. fl. (II: 861), i vilka hem-
stéllts att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 108 ar
1963 matte pa sétt i motionerna angivits
uttala sin anslutning till den méalséttning
for krigsmakten som lage till grund for
1962 ars forsvarséverenskommelse,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Torsten Andersson m. fl. (1:690) och
den andra inom andra kammaren av
herr Hamrin i Jonkoéping (II: 844),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Lager (I: 706) och den andra inom and-
ra kammaren av herr Hagberg m. fl.
(II: 849), i vilka hemstillts att riksda-
gen i anledning av proposition ar 108
i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde en
allsidig utredning om den svenska for-
svarspolitikens uppgifter och malsitt-
ningar, om garantier foér den svenska
neutraliteten kunde erhallas och moj-
liggora en minskning av militdrutgif-
terna och en 6kning av vart lands si-
kerhet, om betingelser och forutsitt-
ningar att utveckla hela folkets for-
svarskraft i det s. k. fria kriget under en
eventuell ockupation samt om rationa-
liseringar och besparingar i syfte att
nedbringa de betungande militdrutgif-
terna,

dels en inom forsta kammaren av herr
Isacson vickt motion (I:705),

dels ock en inom andra kammaren av
herr Lundberg vickt motion (II:226).

Utskottet hemstillde,

a) att motionen I: 705 icke matte av
riksdagen bifallas;

b) att motionen II: 226 icke matte av
riksdagen bifallas;

¢) att motionerna I:690 och II: 844
icke matte till nagon riksdagens atgard
foranleda;
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d) att motionerna I: 706 och II: 8§49
icke maétte till nidgon riksdagens atgird
foranleda;

e) att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt i anledning
av motionerna I:704 och II: 861, god-
kidnna i statsrddsprotokollet éver for-
svarsirenden for den 15 mars 1963 an-
givna riktlinjer for det militira férsva-
rets inriktning under budgetiren
1963/67 m. m.

Punkten foéredrogs; och anférde dér-
vid:

Herr BOHMAN (h):

Herr talman! Jag ber att fi inleda
denna debatt med att liksom departe-
mentschefen har gjort i propositionen
understryka det samband som foérelig-
ger mellan utrikespolitik och férsvars-
politik. Detta samband &r betydelsefullt
i tvd hénseenden.

For det forsta maste vi hdr i landet,
d4 vi bestimmer hur starkt forsvar vi
skall ha och hur det skall byggas upp,
ta en avgorande hénsyn till det utrikes-
politiska liget i omviarlden. Vir beddém-
ning av detta och av de risker for
krig som avtecknar sig ligger sa att
siga pa botten av vira stillningstagan-
den till férsvaret. S linge virlden ser
ut som den nu goér och si linge av-
rustningsstrivandena inte har lett till
nigot resultat, som man kan betrakta
som definitivt, maste dven vi hir hem-
ma ha ett starkt forsvar.

For det andra dr den utrikespolitik
som vi sjilva anser oss bora féra —
eller rittare sagt var féorméaga att fora
en egen utrikespolitik, med andra ord
att ha handlingsfrihet — s& gott som
helt beroende av vart foérsvars styrka.

Om vi nu har kommit till den slut-
satsen — orsakerna dirtill skall jag
lJimna didrhidn — att vi skall féra en
politik som &r oberoende av de stora
maktblocken, kridver denna som kom-
plement ett starkt forsvar,

Departementschefen har i propositio-
nen med ritta understrukit att allians-

frihet som syftar till neutralitet i krig
maste vara underbyggd av ett foérsvar
som sévil inom landet som i var om-
virld skapar tilltro till var férmaga
att avvisa varje eventuellt krav frin
stormakterna p& att komma i besitt-
ning av och utnyttja svenskt territo-
rium.

Jag delar ocksi hans mening, att vi
trots den vapentekniska utvecklingen
och maktkoncentrationen alltfort och
for overskadlig tid har mdjlighet att
vidmakthélla och utveckla ett férsvar
som effektivt motverkar forsék att be-
sitta och utnyttja virt land eller de-
lar dérav.

Det saknas forvisso inte ens i denna
kammare roster som gor gillande, att
vart land trots de miljarder vi ldgger
ned pa forsvaret inte har nigra chanser
att hdvda sig mot en stormakt. Jag
skall inte g4 in p4 motiven fér en sa-
dan mening; det kan vara friga om
bristande informationer, men oftast lig-
ger andra syften till grund déirfor.

Bortsett hirifran dr det vil alldeles
klart, alt om man gor en jamforelse i
absoluta tal mellan vira resurser och
en stormakts resurser, ter sig vara ut-
sikter forsvinnande smé., Men siddana
jamférelser och bedémningar saknar —
i varje fall som vérlden just nu ser ut
— praktiskt varde. Méinskligt att déma
iar isolerade konflikter, som kan fa
konsekvenser bara for vart land och
en stormakt, knappast tdnkbara. De ar
i varje fall si osannolika, att vi inte
rimligen kan bygga upp vart férsvar
mot bakgrunden av s&dana konfliktsi-
tuationer.

Aven om ett isolerat eller begrinsat
krig inte i och for sig ar otdnkbart —
kanske snarare tviartom — kan det allt-
sd, for savitt den angripnme har nagra
reella resurser att bjuda motstand, un-
der inga forhéllanden undgi att pa-
verka den virldspolitiska situationen i
stort. Den nuvarande maktbalansen kan
sjilvfallet undergad forskjutningar, men
sd ldnge néstan hela den civiliserade
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véarlden inte helt kan utesluta maojlig-
heten av krig, kommer det alltid att
finnas maktkonstellationer som ar kins-
liga fér och péaverkas av olika slags
rubbningar av virldsbalansen.

Ett agerande maktblock maste darfor
alltid ridkna med risken att dess hand-
lingar utléser motsvarande aktivitet
fran den andra sidan, och det maste
alltid ha en stor del av sin krigspo-
tential avdelad for att moéta sadana ris-
ker. Bedémningen av vara utsikter —
liksom jimforelsen mellan vara och om-
virldens resurser — maste darfor vara
relativ, inte absolut. Vart férsvars styr-
ka maste ses mot bakgrunden av vad
en eventuell angripare rimligen kan
tinkas sétta in mot oss for att na sitt
mal.

Det ar klart att sidana bedémningar
ar vanskliga och att de i viss grad all-
tid maste vara osiikra. Det dr inte moj-
ligt att exakt ange vilka foérsvarsresur-
ser vi behover for att klara forsvarets
malsittning i alla ligen. Men om vi
numera har mojligheter att foreta ana-
lyser, som fran vetenskaplig synpunkt
inte kan ifragaséittas och inte heller
ifragasitts, vore det ansvarslost att
utan starka och vl motiverade skil
fringd dem och gora gillande att for-
svaret kan fullgéra sina uppgifter med
mindre resurser dn dem som enligt
utredningarna #r noédvindiga.

LLat mig, herr talman, pa nytt helt
allmént understryka, att det svenska
forsvaret bor vara sa starkt och sa ef-
fektivt att det kan avhdlla en angripare
fran att anfalla oss. En sadan avhal-
lande effekt kan astadkommas fér det
forsta om de militdra resurser, som an-
griparen maste sétta in mot oss for att
na sitt syfte, beddémes bli si stora att
hans militara styrka pa andra omraden
forsvagas i sfidan utstrickning att den
allméinna maktbalansen paverkas. Enga-
gemangen mot oss kan alltsi befaras
paverka det utrikespolitiska liget i
stort, sa att den potentielle angriparen
i varje fall inte vill ta de risker som

ar forenade med ett angrepp. For det
andra kan den avhallande effekten nas
dérigenom att ett betvingande av vart
forsvar tar sa lang tid, att det andra
maktblocket blir berett och ocksa hin-
ner att ingripa i konflikten.

Dessutom uppkommer i bada fallen
en avhallande effekt darigenom att en
eventuell angripare maste rdkna med
sd harda och tidskrivande operationer
att ett frin borjan begridnsat krigsfore-
tag mot oss — som var avsett att vara
begridnsat — kan féras upp pa en »hoég-
re niva» och dirmed utlésa en allmin
virldskonflikt, som inte nagot av makt-
blocken o6nskat.

Vart forsvars uppgift ar alltsd i fors-
ta hand att vara fredsbevarande — det
har understrukits av forsvarskommit-
tén, av forsvarsministern och av stats-
utskottet. Den uppgiften kan inte fyllas,
om inte férsvaret dr starkt. Ur denna
synvinkel — att verka fredsbevarande
— ar ett svagt forsvar eller vad man
brukar kalla ett »neutralitetsférsvars
tamligen meningsldst.

Inom vissa grénser finns det natur-
ligtvis utrymme for olika uppfattning-
ar om hur mycket vi maste satsa pa det
svenska forsvaret for att det skall fylla
sin uppgift. Det dr ingen hemlighet att
det i detta hinseende radde delade me-
ningar inom forsvarskommittén, och
kommitténs forslag dr att betrakta som
en kompromiss mellan olika uppfatt-
ningar. Men #dven om denna kompro-
miss enligt min mening kunde ha varit
bittre och medgivit ett starkare forsvar,
ett storre matt av trygghet, och dven
om kompromissen 4r sadan att den
maste medfoéra stora svarigheter mot
slutet av den tid 6verenskommelsen av-
ser och inte mindre svarigheter di nis-
ta forsvarséverenskomimelse skall ingas,
ar det likval ytterligt virdefullt att en
overenskommelse har kunnat traffas i
samforstind mellan de fyra demokra-
tiska partierna. For vara mdjligheter
att hiivda var handlingsfrihet och véra
intressen pa det utrikespolitiska [altet
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och att vinna fortroende for var poli-
tik dr det av avgoérande betydelse att
vi sjalva 4r eniga betriffande bdde ut-
rikespolitik och forsvarspolitik. Denna
enighet utgor en klar manifestation ut-
at av var vilja att vara oberoende och
av var avsikt att hdvda vart oberoende.

Men éven inrikespolitiskt har enighe-
ten visentlig betydelse. Det édr angeli-
get att vi slipper de uppslitande stri-
der kring forsvaret som férdes pa 30-
talet. Det finns tillrdckligt mycket
brannbart stoff pi det inrikespolitiska
fialtet; och 1at oss i stillet slass om det.
Lat oss #dven i fortsittningen forséka
halla det som i sista hand utgoér ga-
ranti for att vi i vart land kan fora
en fri debatt i demokratiska former,
nimligen vart forsvar, utanféor menings-
brytningarna.

Enigheten kan naturligtvis inte vin-
nas till vilket pris som helst. I det
hinseendet har regeringen och rege-
ringspartiet ett storre ansvar dn de
andra partierna eftersom de i varje fall
for nérvarande har makten och i sista
hand bestimmer vilken uppgorelse som
skall triaffas. Jag dr overtygad om att
regeringen dr medveten om detta an-
svar, och redan nu vill jag uttala en
féorhoppning om att det ocksa kommer
till uttryck vid de férsvarsdverligg-
ningar, som skall féras om négra ar.

Jag vill tillagga att det ar visentligt
att det inte rader ndgon tvekan da det
giller att uppfylla forsvarséverenskom-
melsens innehdll under den tid uppgo-
relsen géller. Jag séger detta, herr tal-
man, darfor att det har forekommit vis-
sa tendenser till en uppluckring av for-
svarsOverenskommelsen. Jag skall gir-
na erkéinna att det har roért sig om sma-
fragor, men fran principiell synpunkt
ir det inte desto mindre betdnkligt att
sidana uppmjukningstendenser kommit
till uttryck. Det har gillt fragan huru-
vida vissa nya utgifter skall ligga in-
nanfor eller utanfér forsvarséverens-
kommelsens ram. Sjilvfallet éir det svart
att pa foérhand avgoéra vad som skall

ligga inom och vad som skall ligga
utom ramen. Allt som hoér till férsva-
ret skall naturligtvis i princip ligga in-
nanf{6ér ramen, men det kan bli fraga om
utgifter, som man tidigare inte haft
anledning rikna med och till vilka mi-
litiren inte har tagit hinsyn di man
gjort den planering som fdérsvarskom-
mittén sedan har lagt till grund for
sitt beslut.

Om sadana utgifter nu ligges innan-
for ramen, maste de planer som for-
svarskommittén byggt pa revideras. Na-
got annat maste bort i stédllet for det
som kommit till — det kan inte vara
riktigt att man utan vidare gar till viga
pa det sittet.

Herr talman! Jag skall néja mig med
att uttala en allmin férvintan om att
man pa alla hall, dven fran regeringens
sida, striivar efter att i praktiken till-
godose forsvarsoverenskommelsens syf-
te, ocksi nér det giller smi och kan-
ske i och for sig ganska betydelseldsa
detaljer. Men pa en punkt vill jag rikta
en mer preciserad kritik mot vad som
skett. Det giller Muskovarvet som be-
handlas under punkten 18 i forevaran-
de utskottsutlatande.

Hur foérsvarskommittén kom fram till
sitt mambelopp skall jag inte har reka-
pitulera — det spelar ingen stérre roll
i debatten. Det avgérande dr att vi i
forsvarskommittén stannade for ett visst
rambelopp, till vilket sedan lades kost-
naderna fér Muskovarvets upprustning.
Kostnaderna hirfér bedémdes da bels-
pa sig till 30 miljoner kronor per ar.
Men under tiden fran férsvarséverens-
kommelsens triaffande och till den dag
propositionen skrevs har nya utred-
ningar visat att Muskévarvet blir un-
gefir 18 miljoner kronor dyrare &n
forsvarskommittén rdknat med. Detta
betyder for nista budgetir att de 30
miljoner kronor kommittén riknat med
stiger till 33 miljoner kronor.

Om man nu skulle {6lja férsvarskom-
mitténs intentioner — vilket jag anser
att man bér gora — skulle tillkomman-
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de 3 miljoner kronor ritteligen ligga
utanfér ramen. Departementschefen har
emellertid lagt in beloppet inom ramen
och forutsatt att det skall goras vissa
justeringar i fraga om marinens mate-
rialbestillningar for att kompensera
dessa 3 miljoner.

Ehuru jag tycker att detta ir felak-
tigt, kommer jag dock inte, herr tal-
man, att stilla nigot yrkande p& den
punkten, eftersom beloppet i férhallan-
de till totalsumman for forsvaret dr av
ratt begrinsad storleksordning. Men jag
forbehdller mig ritt att aterkomma,
om det skulle behdvas. Om det sker
flera sidana jamkningar i férsvarséver-
enskommelsen, kan det nidmligen —
dven om det i varje fall 4r friga om
sma belopp — tillhopa bli sidana sum-
mor att man inte rimligen vill vara med
lingre. Rent principiellt &r det natur-
ligtvis inte heller tilltalande att ramen
naggas i kanten pa detta sitt.

Jag skall néja mig med dessa all-
minna synpunkter och vill sluta med
att pa nytt understryka hur vérdefullt
det ar att forsvarsfragan har kunnat
l6sas 6ver partigridnserna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Det féreligger visserli-
gen ett enhilligt utskottsutlitande, men
den friga vi diskuterar ar av sddan vikt
att det finns anledning dven for foretra-
dare for den meningsriktning jag repre-
senterar att séiga nigot rérande den foér-
svarsdverenskommelse som nu presente-
ras for riksdagen.

Jag konstaterar da till att bérja med
att de demokratiska partierna har skal
att med tillfredsstillelse notera att en
6verenskommelse om utformningen av
forsvaret under den kommande fyradrs-
perioden har kunnat trédffas. Jag blun-
dar dirvid inte for att forsvarskommit-
tén i en del tidningar har utsatts for en
ganska besk kritik fér att kommittén
inte tillmotesgatt alla de krav ¢verbefil-

havaren stillt i sina hogre kostnadsalter-
nativ. Jag tror emecllertid att man rent
allmiint har anledning séga att enigheten
mellan de demokratiska partierna nog i
sista hand betyder mera i férsvarsfri-
gan bade utit och init 4n nagot tiotal
miljoner kronor uppét eller nedat i ar-
liga anslag. En uppslitande strid mellan
partierna i forsvarsfrigan skulle inte
gagna strivandena att utat skapa respekt
for vart forsvar och att foéra en allians-
fri politik i fredstid med syfte att upp-
ritthalla neutralitet i krig.

Kritikerna har vid sin bedémning ofta
gjort jamforelser mellan OB:s forslag
och kommitténs forslag. Men det ir ju
missvisande att bara tala om prutning-
arna och bortse frin att kommitténs for-
slag dind4 innebir en icke obetydlig for-
stirkning av anslagen till forsvaret. Des-
sa anslag kommer — inriknat ocksé ci-
vilférsvaret — for nista budgetar att
uppga till inte mindre 4n 4 000 miljo-
ner kronor.

Jag skall inte férdjupa mig i de oli-
ka sp6érsmal som i och for sig kunde fér-
tjdna att debatteras utan néjer mig med
att géra nigra kommentarer.

Vissa uttalanden i propositionen éver-
ensstiimmer inte helt med férsvarskom-
mitténs uttalanden. Det giller bl. a. fra-
gan om den operativa malsittningen.
Viss tvekan har darfér kunnat uppkom-
ma om den ndrmare innebérden i depar-
tementschefens uttalande. Det forefaller
mig som om utskottets skrivning inne-
bir en ndrmare anslutning till kommit-
téns ordalag och synpunkter, och jag
har fordenskull ingenting att erinra utan
noterar forhallandet med tillfredsstil-
lelse. — Lat mig tilligga att jag tror det
vore en fordel, om for framtiden — sé-
som féreslagits i ett par motioner —
den allminna och den operativa malsétt-
ningen kunde sammanféras och en
grinsdragning direfter géras i forhal-
lande till den egentliga krigsplaneringen
av mera sckret natur.

Jag vill betona att savidl kommittén
som utskottet har velat understryka att
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forsvaret i krig frimst skall vara ett in-
vasionsforsvar, och det dr fran den ut-
gangspunktcn man har att bedoma de
uppgifter som tillkommer olika vapen-
slag och vapensystem.

Forsvarskommittén har inte funnit
anledning att i princip franga 6B:s for-
slag i friga om avvagningen inom kost-
nadsramen. Kommittén har gjort vissa
uttalanden, som jag i enlighet med den
uppfattning jag foretriatt inom kommit-
tén tillmiter ett betydande virde. Vi ér
sikerligen alla medvetna om att det inga-
lunda ar litt att inom forsvaret gora en
avvigning mellan kvantitets- och kvali-
tetskraven. Dessa problem far allt stor-
re betydelse pa grund av den vapentek-
niska utvecklingen och de kraftiga kost-
nadsstegringar som nya komplicerade
vapensystem medfor.

Jag vill i detta sammanhang peka pa
de uttalanden kommittén gjort rérande
luftférsvaret, ett spérsmail som kommit-
tén ingidende diskuterat.

Sjilvfallet ir jag pa det klara med att
t. ex. jaktplanens prestanda i framtiden
maste 6kas, om vi inte skall komma pa
efterkiilken. Men jag vill betona att kra-
ven med hiinsyn till flygplanens karak-
tir av vapenbirare inte far sittas sd ex-
tremt hogt, att leveranserna per méinad
diarigenom blir sidana att serietillverk-
ningen for den inhemska industrien blir
sd ogynnsam, att det inte 4r mdjligt ait
skaffa det antal plan som kan produce-
ras med nigorlunda rimlig seriekostnad.
Inte heller far kvalitetskraven sittas si
extremt hogt, att det blir nédvindigt att
gbra en mycket kort serie. Utvecklings-
kostnaderna #ar, drade kammarledamo-
ter, av sidan hojd, att det finns anled-
ning se till att de kan slas ut pa till-
rackligt stora serier.

Forsvarskommittén har nodgats kon-
statera att spanningen i virlden bestar
och att tecken pa en verklig och varak-
tig avspianning #nnu inte kan skonjas.
Givetvis hoppas vi alla pa framgéng for
strivandena att astadkomma en all-
man och kontrollerad nedrustning, men

sikerligen tar det lang tid innan méilet
kan nas. Detta méste vi beklaga, men det
ir sd. Och i den motsittningsfyllda
virld, dar vi lever, kan inte vart land
foreta en isolerad nedrustning.

Rustningarna i viirlden fortgar allts,
och den vapentekniska utvecklingen —
bl. a. i fraga om kérnvapnen och inter-
kontinentala robotar — kan mahinda
hir och var ge anledning till reflexio-
nen, att det lonar sig foga for en liten
nation som Sverige att uppritthalla ett
forsvar.

Vad som hiinde under andra virlds-
kriget inte si langt borta fran Sveriges
grinser gav dock atskilliga lirdomar.
De visar att det inte dr mdojligt att ge-
nom improvisationer skapa en respekt-
ingivande forsvarskraft. Det finns en-
ligt min mening ingen anledning att be-
ddéma vara mojligheter med stark pes-
simism, om vi forsoker skapa ett starkt
forsvar avpassat efter vira resurser och
speciella forutsdttningar. Givetvis kan
vart land i lingden inte hélla stind mot
ett anfall av en stormakt, som koncent-
rerar huvuddelen av sina styrkor mot
oss, men risken for ett isolerat krig mot
vart land far vidl dnda anses ytterst
ringa.

Diiremot finns det uppenbarligen risk
for att vart land skulle bli angripet vid
ett storkrig. Men i ett sadant lige sitter
en stormakt inte in sina huvudstyrkor
mot oss, och diri ligger ocksa var chans.
Vart forsvar skall ha en sidan styrka,
att den som o&verviger ett anfall mot
oss, skall bli varse, att vad han even-
tuellt kan vinna inte star i rimlig pro-
portion till de forluster han kan drab-
bas av. Om angriparen vet att han mo-
ter ett folk som har vilja och férméaga
att férsvara sin neutralitet och sitt ter-
ritorium, framstir inte vara férsvarsan-
stringningar som nagot meningslost
utan tvirtom som nagot i allra hogsta
grad meningsfullt.

Jag tror att det ar viktigt att man inte
av stormakternas oerhorda férsvarskost-
nader drar den slutsatsen att en liten na-
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tions begrinsade resurser maste viiga
fjaderliatt. Man maste dndock halla i
minnet att stormaktsblockens resurser i
mycket hog grad utnyttjas for strategiska
stridsmedel, vilkas anvindande vid ett
anfall mot Sverige i ménga ligen ter
sig mycket litet sannolikt. Trots att for-
svarskostnadernas andel av vart lands
samlade produktionsvirde ir lidgre én
motsvarande procenttal i ménga andra
liinder, kan vért land diarfor sigas ha go-
da tekniska férutsittningar att uppritt-
halla férsvarets relativa styrka.

I vart totalférsvar ingér inte blott det
militdra forsvaret, civilférsvaret och det
psykologiska forsvaret, utan dven som
en mycket viktig del var forsérjnings-
beredskap. Jag ndmnde tidigare att vira
utgifter for det militira forsvaret och
civilforsvaret under nésta budgetar kom-
mer att uppgéa till cirka 4 000 miljoner
kronor. Jag vill i detta sammanhang
namna, att viirdet av det svenska jord-
brukets samlade produktion, beriknat
i producentpris, utgér cirka 4 800 mil-
joner kronor per ar.

Det finns, herr talman, all anledning
att beakta den viktiga roll var inhemska
livsmedelsforsorjning spelar for véart
lands mdjligheter att under en avspirr-
ning uppriitthadlla en fast neutralitets-
politik. Den skall garantera att vi inte
bara har kanoner utan ocksi smér. Om
vi inte har en tillfredsstillande livsme-
delsforsorining hér i landet, far vi ock-
sa utomordentligt svart att undga att
gora politiska eftergifter, som urholkar
var neutralitet, eftersom vi i si fall ge-
nom import méaste séka tillgodose vara
oundgingliga behov. Vi kan naturligt-
vis ocksd raka ut for att i en sadan si-
tuation, vart vi dn vinder oss, mota ett
bestimt nej till sidana importkrav.,

Det relativt begriinsade 6verskottet av
livsmedel i vart land far inte délja det
faktum ait vir férsérjningsberedskap
under en avspirrning ingalunda &r ett
bekymmerfritt problem. Rationalise-
ringen och mekaniseringen inom jord-
bruket medfoér redan i fredstid stora

svarigheter vid inkallelser till repeti-
tionsévningar. I ett avspirrningsldge,
dédr vi uppritthaller en omfattande be-
redskap, blir situationen langt allvarliga-
re, sirskilt med tanke pa behovet av
kunnig arbetskraft for att skéta djur och
maskiner. Hinsyn maste ocksa tas till
den begrinsning av produktionsvoly-
men som blir f6ljden av ett stopp av
importen av exempelvis oljor och god-
selmedel.

Jag skulle ocksa, herr talman, vilja
peka pa det allvarliga problem som
strukturférindringarna inom vart jord-
bruk i 6vrigt medfor. Det finns en och
annan s. k. jordbruksexpert som tycks
tro att man klarar alla jordbruksproblem
i vart land, om man koncentrerar jord-
bruket till slittbygderna, framfor allt i
Sydsverige. Jag undrar, om vederbdran-
de har tinkt pa hur vi med en sadan ut-
veckling skulle kunna I6sa vara bered-
skapsproblem. Hur skulle vi klara situa-
tionen exempelvis i 6vre Norrland, om
vi i en krigssituation tvingades inte bara
att forsorja atskilliga tiotusental solda-
ter utan kanske ocksa tiotusentals flyk-
tingar? Och hur skulle vi exempelvis
i avfolkade bygder i min egen hemtrakt
— Dalarna - kunna klara forsérjningen
av tiotusentals evakuerade stadsbor
frdn Stockholm och andra orter, om
jordbruket skulle vara koncentrerat till
de sydligare delarna av landet?

Det finns anledning att mer uppmirk-
samma dessa viktiga sporsmal, efter-
som det inte bara &dr fraga om den tota-
la livsmedelsproduktionen utan dven om
produktionens lokalisering. Tyvarr més-
te det siigas rent ut att den uppfattning,
som regeringen och riksdagsmajoriteten
tycks ha i fraga om den jordbrukspoli-
tiska malsittningen, daligt rimmar med
talet om ett starkt totalforsvar.

Slutligen skulle jag vilja understryka
vad forsvarskommittén framhallit i fra-
ga om de frivilliga organisationernas be-
tydelse for vart férsvar och for stirkan-
det av forsvarsviljan. Kommittén har
dérvid bl. a. betonat att det 4r ange-
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liget att iiven anslagen till de frivilliga
forsvarsorganisationerna omprovas vid
16ne- och prisstegringar, nagot som jag
hoppas kommer att beaktas i framti-
den.

Jag vill ocksa uttala min tillfredsstil-
lelse 6ver att riksdagen nu kan bifalla
forsvarskommitténs férslag om vasent-
liga forbittringar av de virnpliktigas
forméaner. Ligsta dagspenning hdjs fran
2 kronor 75 ore till 4 kronor, ett ut-
ryckningsbidrag pa 200 kronor efter
fullgjord forsta tjinstgoring tillkommer
och antalet fria resor 6kas. Jag skulle i
detta sammanhang vilja framhéalla 6nsk-
virdheten av att virpliktiga vid resor
daven med andra kollektiva fiardmedel 4n
jarnvig far mojlighet att erhilla rabat-
ter pa biljettpriset.

Jag har tidigare har i riksdagen efter-
lyst en snabb 1l6sning av fragan om ef-
ierlevandeskyddet for de virnpliktigas
anhoériga. Eftersom forsvarsministern
ir narvarande i kammaren vill jag siga
att det ar utomordentligt tacknimligt att
det fr. 0. m. den 1 juli tillkommer en s. k.
gruppliviorsikring for de varnpliktiga.
Det ér synd att denna reform sker forst
nu — den borde ha foretagits for ilera
ar sedan — men bittre sent 4n aldrig.
Jag vill uttrycka min tilifredsstillelse
over att férsvarsministern kunnat pre-
sentera detta forslag och att det kan ge-
nomforas si pass snabbt.

Herr talman! Jag vill med detta yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Eftersom kommunikén
om den (triffade forsvarsuppgorelsen
utsiindes den 22 november i fjol och
kommitténs betiinkande underteckna-
des den 6 februari och da det dessutom
foreligger ett enhilligt utskottsutlatan-
de, ir det inte si4 egendomligl om for-
slagets bouquet kommit att forflykti-
gas. A andra sidan &r detta foérslag —
som de bada forcgaende talarna sagt —
sa betydelsefullt och tar sa stor del av
statens utgifter i ansprak att det kan

vara motiverat att i nigon mén kom-
mentera det.

De reflexioner jag skulle vilja gora
knyter sig nédrmast till den offentliga
debatten, vilken varit livligare efter den
senaste foérsvarsuppgorelsen #an efter
dem vi dessférinnan haft sedan 1958.
Den offentliga debatten har varit mérk-
lig dven ur den synpunkten, att medan
man tidigare vénde sig mot att det spen-
derades for mycket pengar pa forsva-
ret — inte minst i anledning av 1960
ars forsvarskommittés betdnkande sa-
des det att det var for stora ufgifter,
och di hade kommittén adnda foresla-
git en prutning — har man i ar sna-
rare vint sig mot att kommittén pru-
tat for mycket pd den militira experti-
sens dskanden.

Med anledning hirav skulle jag till
protokollet vilja foga nigra siffror som
belyser hur det forhaller sig med den
saken.

Medan 1960 ars kommitté foreslog en
sinkning av kostnadsramen fér de ba-
da ar forslaget omfattade med samman-
lagt 85 miljoner kronor och av utveck-
lingsprocenten fran 2,5 till 2 procent,
si innebidr det forcliggande forslaget
att det militara forsvaret far 222 mil-
joner kronor mer #n fér det budgetar
som nu léper och i runt tal 90 miljoner
kronor mer per budgetar jamfért med
1958 ars kostnadsram, om den forlanges
till nu. Dartill kommer att utvecklings-
procenten — som herr Eliasson i Sund-
born nyss papekade — hojts fran 2 till
2,5 procent. Detta gor ganska mycket
pengar; vem som helst kan ridkna ut
att det med en kostnadsram av 4 000
miljoner kronor under en lingre tids-
period ackumuleras betydande belopp.

I denna ram finns de forbitiringar
av ersittningarna till de vérnpliktiga,
som herr Eliasson ocksa berérde. Han
namnde inte totalbeloppet, och jag vill
déirfor gora det: sammanlagt forbitt-
ras de virnpliktigas férmaner enligt
kommitténs forslag med i det nirmaste
57 miljoner kronor per ar.
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Man kan fraga sig om fdrsvaret har
haft nigon glidje av de fyrpartiuppgo-
relser som under en f6ljd av ar har
traffats. Vinsten kan inte anges i exakta
siffror men man kan &ndi konstatera
att efter de gnuggningar som alltid fo-
reckommer inom en forsvarskommitté
innan uppgoérelse triaffas och nir man
har kommit varandra sa néra att man
ar fardig att sla till, torde vinsten for
det totala forsvaret bli 4tminstone 50
miljoner kronor per ar.

Hur kommer det sig d4 att uppgorelsen
i den offentliga debatten har uppfattats
som prutning? Tidigare har diskussio-
ner av detta slag alltid varit inriktade
pa jamforelser mellan vad som tillfores
forsvaret under 16pande budgetar och
under kommande budgetir. I ar fick
hela diskussionen en annan prégel, be-
roende pa att de alternativa foérslag som
kommittén infordrade frin de militdra
myndigheterna kom att offentliggdras
vid sidan om Overbefidlhavarens forslag
Pa 3,7 miljarder kronor. Jimférelser
har sedan anstéllts inte med kostna-
derna under nu lépande budgetar utan
med vad som fran militirt hall hade
dskats.

Aven om kommittén i sitt forslag gick
ganska hogt upp — ett av alternativen
lag pa 3,6 miljarder kronor — kom hiir-
igenom varje dndring av den forst f6-
reslagna kostnadsramen att te sig som
en stark prutning medan den, sett mot
nu utgdende kostnader, utgér en bety-
dande 6kning. Det dr detta som i viss
man gjort att hela forsvarsuppgorelsen
framstar i en ogynnsam dager.

Diskussionen om politikernas méjlig-
heter att dndra pa de militira exper-
ternas minimibud skall jag inte bero-
ra — den diskussionen ldmpar sig vil
bittre att fora utanfér detta hus &an
hirinne. Men med de lyftningar som
har foretagits av basbeloppet, med den
héjning som vidtogs betriffande ut-
vecklingsprocenten fran 2 till 2,5 pro-
cent och med periodens utstriackning
fran forst tre, sedan — enligt 1960 ars

kommitté — tva ar till fyra ar enligt
det nu foreliggande forslaget, maste det
konstateras att hiar har skett en bety-
dande forbittring. Det finns ingen an-
ledning att doélja att kostnaderna under
de fyra ar, som vi nu gar att fatta be-
slut om, kommer att réra sig om myc-
ket pengar, ett sammanlagt belopp pa
cirka 17 miljarder kronor.

De prutningar som férsvarskommittén
har gjort #r relativt begrdnsade och har
i allt véasentligt sin grund i inskriank-
ningar betraffande materiel som befin-
ner sig pd forberedelsestadiet och inte
kunnat tas med i fyradrsorganisationen.
L.at mig som exempel ndmna den luft-
burna radarn som annu inte ar sa ut-
vecklad att den kan tillféras organisa-
tionen.

Ovriga prutningar har kanske vickt
litet stérre uppmérksamhet dn vad de
ir varda. Jag tillater mig peka pa pan-
sarbrigaden i Norrbotten som livligt
debatterats, inte minst lokalt. Det ir na-
turligt eftersom var och en tinker pa
forsvaret av sin landséinda. Men det har
alltfér mycket kommit bort i diskussio-
nen att denna brigad visserligen inte
forvandlas fran infanteribrigad till pan-
sarbrigad men diremot tillférs pansra-
de fordon i en utstrickning som gor att
kvaliteten, bade i friga om rorlighet
och eldkraft, viasentligt hojs.

Det finns alltsi for den som vill vara
forsvarsvinlig anledning att hilsa det
foreliggande forslaget med tillfredsstil-
lelse. Allt vad man 6nskar kan man sil-
lan f4 genomfort. Det krivs en avvig-
ning, som kommittén har sékt gora pa
bista sitt.

Jag vill, eftersom jag har nagon er-
farenhet av nedrustningskonferensen i
Genéve, tilligga att ett forsvar av den
typ som Sverige har inte har berérts
och inte kan komma att beréras av ned-
rustningsdiskussionerna i Genéve, ef-
tersom dessa tar sikte pa offensiva for-
svarsorganisationer och det svenska for-
svaret dven med de forbéttringar som
nu kan ske har en starkt utpriglad der
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fensiv karaktir. Jag skulle vilja gi ctt
steg lingre och séga att det ligger i lin-
je med intresset for en som vi hoppas
snabbt genomférd nedrustning, att for-
svaret savil under den tid nedrust-
ningen pagar som dérefter, dr si ut-
format i de fredsiilskande linderna, att
bhalansen mellan staterna uppritthilles
i deras delar av viarlden. Hér blir det ett
samspel dir jag tror man vagar siga
att det svenska forsvaret mycket vil
passar in, eftersom det ar ett starkt de-
fensivt férsvar for var alliansfria poli-
tik men utan nagra inslag av offensiv
karaktir.

Far jag sa, herr talman, siiga nigra
ord i den i detta sammanhang diskute-
rade frigan om malsdttningen, som ju
aktualiserades genom fdrsvarsminis-
terns proposition. Pa denna punkt f6-
religger inga stora meningsmotsitt-
ningar — kanske &ver huvud taget inga
meningsmotsittningar — efter utskotts-
skrivningen. Jag hoppas att sa inte skall
vara fallet men skulle inda vilja gora
den kommentaren till utskottets modi-
fiering av statsridets uttalande, att det
Ar visentligt — i varje fall enligt min
uppfaltning — att det inte far ges né-
gon anledning att tala om morklagg-
ning i samband med de enligt méngas
mening alltfér stora pengarna till for-
svaret med hinsyn till de lika stora be-
hoven pa andra omraden. Det far inte
finnas ens skymten av fog for en an-
klagelse att man hir driver sekretes-
sen onddigt langt, ty i en demokrati sa-
dan som den svenska maste varje med-
borgare fi mojlighet att bilda sig en
uppfattning om hur budgetens medel
till férsvaret anviindes, till vilken nyt-
ta de kommer och vilka uppgifter de
tjinar.

Jag séiger inte detta i polemik mot
forsvarsministern, ty jag dr overtygad
om att han inte ett 6gonblick haft na-
gon avsikt att undanhdlla nigra kun-
skaper av detta slag, men jag tror inte
att det ridcker med en allmin, i rela-
tivt vaga ord uttalad malsittning for to-

talforsvaret. Jag anser att det diirutover
for det militdra foérsvaret maste finnas
Atminstone en ndéjaktig definition nér
det giiller en operativ malsdttning. Dér-
for har jag for min del medverkat till
modifikationen betriffande departe-
mentschefens uttalande pa denna punkt,
om vilken vi inom utskottet, i synner-
het inom forsta avdelningen, blivit en-
se. Jag #r Overtygad om att statsradet
inte har nagonting att invinda mot den
formulering som hir gjorts.

Far jag direfter ta upp bara en tred-
je punkt — jag skall inte ga in pé ci-
vilforsvaret eller totalférsvaret i évrigt,
aven om jag tycker att det bor noteras
fran denna talarstol att utvecklingen sé-
vil niir det géller civilférsvaret som det
ekonomiska forsvaret fortgar pa ett be-
tryggande sétt. Jag vill gdrna ge béde
inrikesministern och handelsministern
— betridffande de delar av férsvaret
som sorterar under deras fogderi — ett
vitsord for att de drivit pa utvecklingen
aven i dessa mycket viktiga foérsvars-
grenar pa ett sitt som i stort sett mot-
svarar det militira forsvarets. Det ar
vil inte utan fog som det sigs att Sve-
rige for nirvarande har det med all
sannolikhet bista civilférsvaret i virl-
den, och detta ar ju till {6r den civila
befolkningens skydd i hindelse av krig.
Jag skall dock inte lingre uppehalla
mig vid detta.

Jag skulle vilja siga ett par ord om
de forbandsférandringar som dven i de
nu foreliggande betdnkandena &r avi-
serade. Det édr ingen hemlighet for for-
varsministern att jag har stdllt mig
kritisk till de i mitt tycke onddigt kost-
nadskriivande forbandsforflyttningar
som gjorts, forst den bekanta och liv-
ligt omdiskuterade Milarkarusellen och
sedermera dven niir luftvirnsregementet
i Karlsborg indrogs och man satte upp
ett nytt regemente i Géteborg, en plan-
16sning som jag for min del fortfaran-
de dr mycket tveksam infér, eftersom
de luftviirnssoldater som nu ir férlagda
i Goteborg niir de skall ha skjutévningar
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antingen méste resa till Halmstad el-
ler ocksd fara tillbaka till Karlsborg
och dir inta sina gamla stidllningar. Jag
skall emellertid inte férnya diskussio-
nen pa denna punkt, inte gridva i den
sné som foll i fjol.

Hir ville jag nérmast friga departe-
mentschefen om det verkligen dr en
riktig och nédvindig planlésning att nu
rusta ner ett pansarrcgemente i Vister-
gbotland samtidigt som man s#itter upp
ett nytt pansarregemente i Skane. Ar
det nodvindigt att asamka sig de be-
tydande miljonkostnader som byggna-
tioner och andra med dessa omléigg-
ningar férenade utgifter drar med sig?
Det dr mojligt att hir foreligger skil
som utskottet inte har kunnat genom-
skida. Jag har inte haft tillfidlle att mo-
tionera pa denna punkt, och jag har
heller inte ansctt den vara av nagon
verkligt stor betydelse i jaimforelse med
den viisentliga fréga som vi hir be-
handlar, men den #r dndd en detalj
inom organisationen som man inte far
bortse fran. Dessutom kommer siker-
ligen minga ménniskor att fraga sig,
om den militira organisationen skéts
med den omsorg och genomtinkta plan-
maissighet som behdvs fér att man inte
skall sldsa med de medel som stills till
forfogande.

Jag har for min dei inte kunnat 6ver-
tygas om — och jag vet att jag infe ir
ensam om det —— alt det 4r ndédvin-
digt att denna forindring gérs nu. I
varje fall har jag funnit moliveringen
alltfor knapphindig for ait kunna for-
bigd den med tystnad. Jag skulie vara
tacksam om f8rsvarsministern ville ge
idtminstone néigon forklaring harvidlag
och sdga hur han sett pa saken, efter-
som han har funnit dessa atgiirder nod-
vindiga.

Herr talman! Jag vill sluta med att
framféra en foérhoppning, som tidigare
hidr har uttalats bide av herr Bohman
och herr Eliasson i Sundborn, att vi
dven i fortsdttningen skall kunna upp-
ritthalla den enighet kring férsvaret

som har genomf{érts och fullféljts under
en foljd av ar. Jag tror att det ir en till-
ging ur alla synpunkier, kanske fram-
{6r allt utat., Denna demokratiska upp-
slutning kring det svenska férsvaret ger
i utlandet en kinsla av allvarligt uppsét.
Den ger kraft och mening 4t den ut-
rikespolitik vi fér, men den ger ocksé
styrka inat. Den stimulerar férsvars-
intresserade kretsar, inte minst i vara
frivilligorganisalioner, att tro pa och ar-
beta for det forsvar som vi har. Det ir
didrfor som jag ser det som en visentlig
uppgift — hur vi sedan #n later de
politiska partimotsiittningarna utveck-
las — att vi forséker halla i minnet alt
utrikespolitiken och dirmed ocksa for-
svarspolitiken kan béras upp endast i
enighet. Jag tror att detta 4r utom-
ordentligt vardefullt, och inte minst ur
den synpunkten, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till statsutskottets hem-
stillan.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr BOHMAN (h) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde inte ordet
for att polemisera mot herr Stahl utan
nirmast fér att komplettera honom i
ett hiinseende. Herr Stahl tog nimligen
upp den kritik, som framforts i pressen
mot den férmenta »prutningen» av for-
svarsutgifterna och herr Stdhl hivdade
att det i sjilva verket var en betydande
dkning av forsvarets medel som har
gjorts.

Det ér klart att det dr en hetydande
6kning, om man ser det hela i pengar.
Men man maste i detta sammanhang
gora klart foér sig, att om man jaimfér
med 1958 ars forsvarsbeslut — och det
har vi gjort hela tiden — s& byggde
Overenskommelsen det aret pa olika
forutsdttningar som sedan inte infria-
des.

Man riknade siledes di med aft kapi-
talbudgeten skulle utvecklas i i stort sett
samma takt som driftsidan, medan det
i sjalva verket intriffade visentliga
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efterslipningar. Jag skall inte gi in pa
skilen dértill. Jag vill bara konstatera,
att det blev en betydande efterslipning
som man sedan maéste ta tillbaka. Vidare
visade det sig, att utvecklingsprocenien
pa 2,5 uppenbarligen var for lag for
att man skulle kunna f6lja med i den
snabba tekniska utvecklingen. Ytter-
ligare hade vi ar 1958 ett stort antal
forband och enheter, som sa smaning-
om skulle utgd allteftersom man gick
over till en kvalitativt biltre fran en
kvantitativt storre krigsmakt, och de
férbanden stod kvar under en &ver-
gangstid. Detta gjorde att man under
de niarmaste aren efter 1958 kunde fylla
en hogre maélsdttning &n man skulle
kunna géra med de resurser som man
beslot sig for 1958. Slutligen, herr tal-
man, kan nimnas att 6vre Norrland fatt
ett antal nya viigar, dammar och kraft-
verk, som go6r framkomligheten fér en
potentiell angripare bittre, och detta
kriver ocksa Okade forsvarsresurser.

Allt detta sammantaget gér att vi nu
befinner oss 1 en situation, dir vi varit
tvungna att s6ka aterstilla ett visst ut-
glngslidge. Detta har kostat pengar. Vid
bedémandet av forsvarets styrka far vi
emellertid inte uteslutande gora detta i
pengar. Det giller att uppskatta den
effekt vi far for pengarna och den rela-
tiva effekt som det svenska férsvaret
kan ha i jimférelse med andra makters,
vilka samtidigt genomfort en liknande
upprustning. Och beddémer man den
relativa forsvarseffeckten, di kan man
inte gbéra gillande, att den inglngna
6verenskommelsen innebér en forstirk-
ning av det svenska forsvaret i férhil-
lande till ar 1958.

Forsvarskommittén har uttryckt sig
mycket forsiktigt pa denna punkt. Den
har sagt att man genom den nya for-
svarsramen i varje fall kan uppritthélla
den malsittning pa lingre sikt som man
var 6verens om 1958. Man har inte va-
gat sidga att den innebir nigon for-
starkning. Man har sagt att vi i stort
sett far samma relativa {6rsvarseffekt.

Detta har inte sagts for att forringa
vardet av forsvarsdverenskommelsen,
men jag tror att denna komplettering
ir angeligen for att man Dbittre skall
kunna foérstd herr Stahls inldgg.

Herr STAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara gora en
kommentar — som inte heller 4r nigon
polemik — till vad herr Bohman sade
om den relativa forsvarseffekten. De
synpunkter som han anférde &verens-
stimmer i hdég grad med den militira
expertisens, men jag skall inte inga pé
nigra detaljer. Vad jag ville siga ar att
forsvarskraften jamférd med andra
omkringliggande linders dr svar att be-
déma. Alla som férséker rédkna fram en
realistisk métning av denna s. k. rela-
tiva effekt anstringer sig naturligtvis
att gora detta sd verklighetsbetonat som
mojligt. Men man méste hérvidlag alltid
rora sig med antaganden och det ir
klart, herr talman, att det i detta fall
blir toleranser, det kan man inte komma
ifran.

Anledningen till att jag gjorde jam-
forelser var nidrmast att man i den
offentliga diskussionen har roért sig med
OB-budet, medan man tidigare alltid har
talat om férsvarsbudgeten under 16pan-
de budgetar. Att detta gav en missvisan-
de foérestilllning ftror jag nog star fast,
dven om man kan ha subjektiva virde-
ringar av forsvarseffekten av den typ
som herr Bohman har framfort.

Herr NILSSON i Gavle (k):

Herr talman! For cirka en ménad se-
dan férekom en stor diskussion om vart
lands férsvar, dess organisation, mal-
sittning o. s. v. Den kommunistiska riks-
dagsgruppen hade tvad talare i elden,
vilka utférligt redogjorde for vad vi
tycker och tinker i detta dmne. Jag kan
inte finna nagra sakliga sk#l foér att nu
upprepa vad som tidigare har sagts.

Jag skall dirfér, herr talman, med
hinvisning till de skriftliga motive-
ringarna i vara motioner, I: 706 av herr
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Lager och II1: 8§49 av herr Hagberg m. fl.,
nu endast be att f yrka bifall till dessa
motioner.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Herr Stihl sade nyss att
vi hade en livligare forsvarsdebatt 1958,
nir man ville pruta pa foérsvarskostna-
derna, men att det i den offentliga de-
batten f6r nirvarande hojs roster for
att vi bor ge dnnu flera miljoner {il:
férsvaret. Jag tror inte att svenska fol-
ket har samma uppfatining som herr
Stihl i fraga om detta kvantitetstiinkan-
de. Jag anser nu liksom jag gjorde 1958
att det 4r nodvindigt att i hastigare
takt tvinga fram en effektivare rationali-
sering av forsvaret och ett bittre ut-
nyttjande av den personal som forsva-
ret ligger beslag pa.

Det ir ganska anmirkningsvarda ton-
gangar som hors i debatten i dag. Vi
brukar ju alltid tala om kostnader och
skatter. Efter herr Stihls och herr Boh-
mans anfdéranden anser jag att de bor
upphoéra med sitt tal om de héga skatter-
na och att de grupper de foretrider bér
visa en storre vilja att betala allt vad
foérsvaret kostar.

Nir man talar om de virnpliktigas
féorméaner och siger att dessa har fér-
battrats, skall man komma ihag att de
familjer som har en eller flera pojkar
ju far betala mycket mera av férsvars-
kosinaderna én de familjer som inte har
nagra pojkar. De kostnader som ldggs
pé familjerna dr ganska kraftiga, och de
borde riknas in i utgifterna fér forsva-
ret. De férbittringar som goérs av de
varnpliktigas féorminer 4r enligt min
mening alltfér blygsamma.

Det har ocksa talats om forsvarets
olika malséttningar 1958 och nu. Dessa
uttalanden saknar vil reell grund, ty
ingen vet ju vad ett krig kan komma att
féra med sig. Jag vill ocksd pipeka att
det for en demokrati som vir ir ange-
ldget att se till att sidana militira aktio-
ner som forekommit inom vissa natio-
ner inte upprepas i vart land. Vi maste

vara fullkomligt p4 det klara med att
vart forsvar skall vara en neutralitets-
vakt och aldrig far ge sig in pa de in-
rikspolitiska problemen. I linder runt
om i virlden som betecknas som kul-
turnationer férckommer saker som for
en demokrati som vir ter sig ytterst
allvarliga.

Det ar vil emellertid, herr talman,
efter den uppgorelse som skett ganska
meningslost f6r riksdagen att ha nigon
uppfattning i dessa fragor. Svenska fol-
ket har vil liksom riksdagen resignerat.
Jag tror att det &r till skada for {or-
svarets effektivitet och rationalisering
att man tar bort méjligheten till diskus-
sion dirom. Vi blir en organisation
utan négot inre, pulserande liv, vilket
ur vissa synpunkter kanske kan vara
bra men knappast ur forsvarets syn-
punkt,

Jag har begirt ordet nirmast for att
berdra vissa fragor som jag tagit upp i
en motion. Det giller forsvarets hiilso-
och sjukvirdsorganisation. Jag har den
uppfatiningen att férsvarsledningen och
hilso- och sjukvird &ar tvd ting som
egentligen inte passar ihop. Om vi inom
forsvaret skall ha en sjukvard som byg-
ger paA anvindningen av ricinolja, ir
det givet att vi kan klara den med den
nuvarande organisationen. Men man
frigar sig om inte den ungdom som vi
héller vart si kostsamma férsvar med
bor ha riitt att f& en ordentlig hilso- och
sjukvard.

Vi har inte heller ordnat utbildningen
pi ett sddant sdtt att var hilso- och
sjukvird 4r beredd att mota alla de
uppgifter som maste triffa den om véart
land skulle hemsokas av krigets olyckor.
Jag har tidigare péatalat det missfor-
héllandet att vi i detta land har endast
en professur i plastikkirurgi och brinn-
skador. Inom forsvaret vet alla att
brinnskadorna i ett krig blir de domi-
nerande skadorna och att de ocksa kan
skapa panikartade situationer i t. ex.
skyddsrum. Ar det rimligt att vi skall
fortsitta med denna underlitenhets-
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synd att i hela Norden ha bara en enda
professur i plastikkirurgi och brinn-
skador, nir vi vet att brinnskadorna
bade p& civil och militdr personal far
en si stor omfattning i ett modernt krig
och i det dagliga livet i 6vrigt? Denna
underlitenhetssynd &r synnerligen an-
méarkningsvird.

Vi vet ocksad att specialkirurgien nu-
mera kriiver flera narkoslikare dn forr.
Om vi inte far en ¢kad utbildning p4 det
omrédet, kommer all specialkirurgi att
lamslas. Kommer vi i den situationen
att ett krig hotar eller krigshindelser
har intriffat, maste den civila sjukvér-
den omedelbart avsti alla narkoslikare.
Det skulle betyda kaos. Det ar natur-
ligtvis riktigt att féltskidrerna i #ldre
tider gjorde sina ingrepp utan narkos,
men vi maste komma ihag att de moder-
na krigen dr olika alla andra.

Det finns ingen anledning for mig att
nu gi narmare in pa de synpunkter jag
framfért i min motion II: 226 att bl. a.
inom forsvarsuppgorelsens ram avsiitta
50 milj. kr 1ill hilso- och sjukvard. Ut-
skottet framhaller i sitt utlatande att de
i motionen anférda synpunkterna ro-
rande tillskapande av en forsvarets
hilso- och sjukvérdscrganisation torde
kunna forutsiittas bli foremél for prov-
ning av 1962 ars forsvarssjukvardsutred-
ning. Jag har, herr talman, ingen anled-
ning att stiilla ndgot yrkande, men jag
vill vidja till forsvarsministern att han
ser till att en samordning sker mellan
den civila och den militira sjukvarden,
s& att vi kan utnyttja alla tillgéngliga
resurser pa detta omride och skapa en
vettig och fornuftig organisation.

Chefen for f{orsvarsdepartementet,
herr statsradet ANDERSSON:

Herr talman! Det ir ju inte s& van-
ligt med en debatt kring ett enhilligt
statsutskottsutlatande. Att denna debatt
dnda kommer i anslutning till uppdra-
gande av riktlinjer for vart férsvar un-
der en ldngre period beror vil pa att be-
slutet far en stor riackvidd.

Herr Lundberg sade, att vi genom for-
svarskommitténs behandling av denna
fraga har tagit bort diskussionen om
forsvaret. Det dr vidl &ndd for mycket
sagt. Denna friga behandlas numera
som alla andra frigor. En parlamenta-
risk kommitté under herr talmannens
skickliga ledning har lagt fram ett for-
slag, vilket jag sedan har vidarebe-
fordrat till kamrarna. Anledningen till
att forsvarskommittén var s& enig éar
naturligtvis att de demokratiska par-
tierna i vart land har en ganska enhet-
lig bedomning, dels av det internatio-
nella liget och vad det kréver, men dels
ocksd en gemensam beddmning av for-
svarsbehoven. Det har vi lagt mirke
till under en ling f6ljd av ar, praktiskt
taget anda sedan det andra virldskri-
gets borjan.

Som ansvariga kan vi inte blunda for
att det internationella ldget i dag &ar
spant och att det rymmer risker for
krig.

Vad som &r mest oroande ir den mi-
litira kapprustningen inom stormakts-
ligren. Bade Forenta staterna och Sov-
jetunionen &kar sina anslag for mili-
tira dndamil med fantastiska belopp.
Sovjetunionen leder och har de bdda
senaste ar som jag har siffror for okat
sina militdranslag med 6ver 40 procent
om arct. En sddan militidr kapprustning
medf6ér naturligtvis ovisshet och osi-
kerhet for alla nationer i vérlden. Det
ar det som gor att vi i Sverige tvingas
att behilla vart forsvar och forstarka
det pa vissa punkter som vi betraktar
som svaga. Vi hade naturligtvis helst
sett att nedrustningsférhandlingarna i
Geneéve hade lett till sidana resullat, att
vi hade kunnat minska vara férsvars-
utgifter. I varje fall skulle jag ha 6ns-
kat det, och jag hoppas och tror att alla
andra hir har samma mening. Men s
lange vi inte kan skoénja begynnelsen pa
en bittre ordning som vi arbetar for,
maste vi hilla pa forsvaret.

Det finns némligen inget som helst
realistiskt underlag for tron pa att vi
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i Sverige genom att nedrusta skulle kun-
na bli ett exempel for virlden som se-
dan alla andra skulle f6lja, att vi ge-
nom en ensidig svensk insats skulle
kunna fi andra med oss pi en begyn-
nande nedrustning. Det finns inget un-
derlag fér sadana tankar, som jag i och
for sig har forstielse for men som iir
orealistiska.

Forutsittningen for att det skall kun-
na bli dverenskommelser mellan stor-
makterna dr ju att de tvistefrigor som
finns mellan dem kan regleras, och si
linge man inte har tysklandsfrigan
reglerad, berlinfragan 16st, och s lidnge
man 4ven har andra tvistefrigor runt
om i virlden oreglerade, tvingas vi ty-
varr rikna med att det inte blir nigon
nedrustning. Vad vi i eft lige med
kapprustning énda kan vara glada och
tacksamma for ér att stormakterna for-
handlar, héaller kontakt med varandra
och numera ganska 6ppet diskuterar de
tvistefragor som finns. Det d4r den nis-
tan enda ljuspunkt man kan se.

De som menar att ett férsvar av den
typ som vi har i Sverige dr tédmligen
meningslost med hiansyn till alla de nya
vapen som finns, framfér allt kidrnva-
pen, har vil inte heller tinkt riktigt
igenom hela forsvarsproblematiken.
Kiarnvapnen har férindrat situationen
i virlden, si langt dr det vil alldeles
riktigt. Ett land som Sverige kan na-
turligtvis utan vidare praktiskt taget ut-
planas, om en stormakt skulle anvinda
sina mojligheter for att utplana oss.
Det kan vi inte bestrida. Men vi betrak-
tar inda inte detta som nagon risk fér
oss. Vi kan inte inse att de fruktans-
virda terrorvapnen ér avsedda for oss,
utan det ar vil tviartom si, att de som
16per de stérsta riskerna att bli drab-
bade av sadana terroranfall ir just de
stormakter som sjilva sitter inne med
terrorvapen. Det ligger i vedergéllnings-
strategiens natur att det méste vara sa.
Dirfér ar vil riskerna for att terror-
vapen skall bli anviénda mot oss ganska
minimala,

Det dr darfor enligt min mening full-
stindigt felaktigt att rikna med kirn-
vapenkrig och kidrnvapenterror som det
enda tankbara alternativet foér krig. Ett
uftryck for stormakternas egen beddm-
ning av vedergillningsstrategiens sjilv-
mordsrisker dr att man mer och mer
sjdlv satsar pi& s. k. konventionella va-
pen. Det gér man i Sovjetunionen, For-
enta staterna, Warszawapaktens ldnder
och Atlantpaktsldnderna. Man kan i
varje fall inte i de militdra rustningar
som pégar i dag viinta st6d f6r mening-
en att konventionella vapen inte har
nigot vdrde. Dir ute skaffar man sig
precis det som vi satsar pa i dag, strids-
vagnar, artilleri, jaktplan, infanteriva-
pen, motortorpedbatar, ubatar, luftfér-
svarsrobotar o. s. v.

Jag skall inte gi in pa varfér man
sirskilt under den senaste tiden i en
ny giv bdrjat satsa pa konventionella
vapen. Att det har samband med de
fruktansvirda riskerna for ett globalt
kirnvapenkrig dr uppenbart och for att
eventuellt kunna undvika detta som ir
det mest fruktansvirda alternativet, tyr
man sig till vapen som man vill ha till
forfogande for att slippa std infér det
enda alternativet kirnvapenkrig.

Jag tror att det 4r ndodvindigt att
peka pd en sak som visserligen alldeles
klart framgir av bade &verbefilhava-
rens utredningar, forsvarskommitténs
forslag och vad jag har sagt i propo-
sitionen, ndmligen att Sverige inte rak-
nar med ett isolerat stormaktsangrepp
som nfgon sannolik krigsrisk foér oss.
Sverige har ett defensivt férsvar, det
vet alla. Vi har inga offensiva vapen
som stormakterna har. Vart férhallan-
de till frammande makter 4r som be-
kant gott. Det finns ingen anledning fér
oss att rikna med att den ena eller den
andra sidan med sina vildiga resurser
plotsligt skuile kasta sig over Sverige.
Vi riknar inte med detta som nigon
sannolik krigsrisk. Nej, vad vi ridknar
med och vad vi byggt upp férsvaret
for 4r den risk for ett allmént krig som
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vi tyvirr dnnu inte kan bortse fran —
ett stormaktskrig som efter vad vi kan
forsta i sa fall méiste beréra omradena i
nirheten av Sverige. Vi kan inte bortse
fran den risken, och var utrikespolitik
syftar bland annat till att férséka halla
vart land ulanfér ett eventuellt krig
mellan de bada stormaktsblocken. Vi
forsoker att genom var alliansfria ut-
rikespolitik skapa forstielse 4t bida
hallen for var stillning och gora klart
att Sverige inte fran nagondera sidan
dr att parikna som stéd utan att Sve-
rige kommer att féra en strikt neutra-
litetspolitik och halla sig utanfor ett sa-
dant krig.

Men det ricker inte med att bara av-
ge neutralitetsdeklarationer. Alla méste
inse att sidana deklarationer inte har
nagot som helst viirde om det inte bak-
om deklarationerna finns en fdérsvars-
organisation, ett folk som vill forsvara
sig och hivda sin ncutralitet om det
skulle bli krig. Déarfor ar forsvaret ett
absolut nédvindigt stéd fér var utrikes-
politik. Jag kan forsikra herr Lundberg
att med det forsvar vi har i dag skulle
var och en som eventuellt funderar pa
att angripa oss tvingas att avdela gans-
ka betydande stridskrafter for att kun-
na betvinga den svenska forsvarsmak-
ten. Dit har vi strivat med vara for-
svarsanstringningar och dér befinner
vi oss. En stormakt, som #r engagerad
i ett allmint krig, dir Sverige ju inte
ir niagon primir motstindare, drar si-
kert inte pi sig en sidan belastning,
om det inte ir absolut nédvandigt. Dér-
for kan svensk neutralitetspolitik med
stdd av ett forsvar av den styrka vi har
i dag betyda att vi i ett kritiskt ldge
slipper bli angripna att vi alltsa be-
varar var fred.

Jag kan i det fallet instimma med
vad herr Bohman sade om vad detta
hetyder inte bara for var egen mojlig-
het att bevara freden utan ocksi kan-
ske for vara nordiska grannars. Jag #r
glad 6ver att det rader si stor enighet
bland de svenska politikerna om dessa

grundliggande virderingar och bedém-
ningar av var utrikespolitiks och véra
forsvarsresursers betydelse for var egen
sikerhet men ocksa som bidrag till fre-
dens bevarande. Jag sdger »politiker-
nas virderingar» darfor att man si ofta
i den allminna debatten utgar fran att
det mest iir friga om bedémningar {rin
rent militirt hall. S& ér inte fallet. Aven
nir det giller det nuvarande forsvarets
betydelse fér var fredspolitik rér vi oss
med grundliggande virderingar, om vil-
ka ledningarna for de demokratiska
partierna i stort sett ér eniga, och det
ar sjdlvfallet detta som &dr underlaget
for enigheten i forsvarsirigan.

Mot bakgrund av denna grundsyn,
som jag helt kort har férsokt samman-
fatta, kan man stilla vissa krav pa vira
forsvarskrafter. Det kommer i forsta
hand till uttryck i det forslag till all-
min méilsattning for totalférsvaret som
jag ldmnat i propositionen. For det mi-
litira forsvaret giller alltjimt den re-
dan 1948 angivna allmdnna malsittning-
en. Forsvarskommittén konstaterade att
det inte fanns nagon anledning att fran-
ga denna allménna malsittning, och
samma bedomning har jag gjort. Stats-
utskottet féreslar nu en viss éversyn av
formuleringarna i malséttningen. Man
anser att det kan vara pakallat, och
mot det har jag ingenting att invinda.
Diskussionen i fraga om malsiittningen
har emellertid inte i forsta hand avsett
allmidnna malsiattningar utan har, som
herr Stahl erinrade om, koncentirerats
till vad som kallas operativ malsittning.

Det har ritt atskillig oklarhet om vad
som menas med detta. Man brukar t. ex.
aberopa vad som sagts i den grundlig-
gande forsvarspropositionen 1958, men
det #r vil knappast si, att jag i den
propositionen angav nagon operativ
malsittning pa det sitt som denna term
pa senare tid kommit att anvidndas. Da
angav jag i forsta hand den foreslagna
resurstilldelningens begrinsning. Det
som anfordes i propositionen hade nir-
mast karaktiren av en precisering av
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operativa mdéjligheter. Forsvarskommit-
tén har i sitt betidnkande {érsiktigt sagt,
att vad jag da anférde ger uttryck
for gillande malsittning, Jag tror det ér
mycket angeldget, att man mer in vad
vi hittills gjort forsoker klargdra begrep-
pen och klara ut vad vi syftar till i friga
om de olika malséittningarna. Fér min
del ser jag det pa f6ljande sitt.

Nir det giller den allminna méalsitt-
ningen skall denna nirmast ge utiryck
for en politisk manifestation och vilje-
yitring. Den méaste dirfér vara offent-
lig och formulerad i allminna ordalag.
Till sin innebdérd bér den ange grund-
liggande principiella riktlinjer och all-
méinna uppgifter i stort.

En operativ milsittning som gor skil
fér denna benimning maste ge en mera
preciserad vigledning for forsvarsplan-
liggningen in vad som féljer av en all-
méin malsittning. Det miste gdras pre-
ciseringar om syftet att styra och viig-
leda myndigheter verkligen skall nés.
Men férsvarsplanldggningen ir det hem-
ligaste vi har pa detta omrade. Dirfor
kan man inte genom offentligt beslut
utdva det angeligna inflytandet p& for-
svarsplanliggningen. Det ir darfor jag
foreslagit att det m& ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter forslag fran overbefil-
havaren besluta om operativ malsiittning
{6r det militira férsvaret. Vad som en-
ligt min mening gér det nodvindigt
folja denna ordning #r riskerna for
missférstand  betriffande innehallet i
var forsvarsplanliggning och vér stra-
tegi. Man har litt kunnat raka ut for
den missuppfattningen att vi pa férhand
inriktar oss pa att uppge nagon eller
négra delar av landet. Jag vill upprepa
att detta ir en missuppfattning. Vidare
kan man latt f4 intryck av en fastlas-
ning i var férsvarsplanliggning, nir det
i stiillet 4r anpassningsbarhet till snabbt
viaxande militdrpolitiska ligen i krig
som méste prigla vara dispositioner i
fredstid.

Herr talman! Jag tror inte jag skall
uppta kammarens tid med ytterligare

kommentarer till andra delar av det
beslut som forestir. Det finns manga
sidor som skulle kunna kommenteras.
Herr Bohman sade t. ex., att vi méste
vara mycket noga med att det beslut
som nu fattas och som férsvarskommit-
tén stir enhillig bakom noga féljs. Han
hade funnit vissa tendenser till uppmjuk-
ning, och jag forestiller mig att Musko-
varvet, som herr Bohman nimnde, skul-
le vara exempel pa detta. Jag tillhdrde
inte férsvarskommittén och kan diarfor
inte utgd fran nfgot annat &n det som
star i betiinkandet.

Man hade kommit fram till att Muské-
varvets firdigstillande skulle kosta yt-
terligare ungefir 114 miljoner kronor,
men nigon vecka efter att férsvarskom-
mitténs betdnkande framlagts sager myn-
digheterna att det kommer att kosta 132
miljoner kronor. Vihar riknat ut det och
vi tvingas att forbiittra och férindra pa
en mingd punkter fér att 6ka sikerhe-
ten dir ute. Detta papekande fran myn-
digheternas sida kommer nir de mili-
tira forvaltningarna har disponerat de
totala beloppen for detta budgetar. Un-
der sAdana omstindigheter har jag ing-
enting annat att géra #n att, eftersom
pengarna dr disponerade, med sorg i
hjirtat tringa undan nagot annat. Det
finns savitt jag forstdir ingen annan
vig att gi dn att for marinen framhalla,
att blir det s4 mycket dyrare 4r det ty-
virr omdjligt att marinen helt féljer
de tidigare uppgjorda materielplanerna.
Dessa pengar maste man ta hinsyn till.
Nu &r fyra ar en lang period. Vi vet inte
hur den kostnadsutvecklingen kommer
att bli, men jag har inte kunnat finna
nigon annan utviig in den som valts.

En annan friga som togs upp — det
vi nu talar om berdr ju ctt stort om-
rade — var flyttningar av {férband. Jag
tror ait vad herr Stihl sade pa den
punkten delvis bygger pa ett missfér-
stdnd, men det beror pi vad herr Stahl
menade. Vi flyttar inget férband fran
Borés till Kristianstad. Att vi i detta fall
koncentrerar pansarutbildningen till
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Kristianstad medfor, savitt jag kan se,
ingen ¢kning av kostnaderna. De inves-
teringar som maste goras for att hiirbir-
gera pansarfordonen blir inte storre i
Kristianstad i#n i Bords. Dessutom slip-
per vi att skaffa ett vningsfilt for pan-
sarutbildning i nfirheten av Boras. Det
finns nimligen ett gemensamt dvnings-
filt for 16 och 17, Revingehed, vilket
riksdagen beslot — jag tror i forra vec-
kan — skulle utvidgas. Hirigenom gors
en besparing. Jag tror detta ir en gans-
ka riktig disposition, féreslagen av che-
fen fOr armén och accepterad av mig.
Jag kan inte se att det blir nigra stérre
svarigheter fér personalen i samband
med denna férindring, och inte heller
kan jag finna att det medfér néigon
8kning av kostnaderna.

Herr talman! Jag vill ocksa uttala min
tillfredsstiillelse Gver att statsutskottet
enhilligt har stillt sig bakom dessa rikt-
linjer for férsvaret under en fyraérs-
period.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag vill séiga ett par ord
i anledning av forsvarsministerns ytt-
rande om den operativa malsittningen.
Det finns ingen anledning att forstora
de meningsskiljaktigheter som kan rada
pa denna punkt. Niar forsvarsministern
talar om att den operativa malséttning-
en inte har den allminna malséttningens
karaktiir av politisk viljeyttring utan in-
rymmer férsvarsplanliggning av myec-
ket hemlig natur undrar jag emellertid,
om han #ndi inte kan vara beredd att
dverviga vad statsutskottet i sitt en-
hiillliga utldtande har framhallit, vilket
ocksa stimmer ganska viil med min per-
sonliga uppfattning.

Nog bér det vara en stor {ordel att det
finns mojligheter att sammanféra den
allmiinna malsiittningen med de delar av
den operativa malsiittningen i stort —
jag understryker orden i stort — som
nigot preciserar forsvarets uppgift och
utformning utan att darfor tangera den
sjidlvklart hemliga militira krigsplan-
LTS

liggningen. Med si mycket skickligt och
skrivkunnigt folk som vi har hir i lan-
det och sd manga som tinker pd militira
och militarpolitiska problem bér vi kun-
na lésa denna fraga. Statsutskottet har
enligt min mening pa ett skickligt satt
sokt sammanfora dessa synpunkter nir
det har anhaillit att Kungl. Maj:t skall
overviga en sddan skrivning for fram-
tiden. Jag anser inte att det skulle vara
nagon omdjlighet att 16sa problemet
efter dessa principer. Det skulle ocksi
vara onskvirt fran den synpunkten —
vilket dven herr Stidhl framhdll — att
vi inte skall sekretessbelliigga mer &n
noédvindigt for att didrigenom stimulera
diskussionen om de forsvarspolitiska
problemen. Den omstindigheten att vi
ir eniga i forsvarsfragan betyder inte att
vi pd nagot sitt skall s6ka hindra debat-
ten. Vi bor tviartom si mycket som mdoj-
ligt befordra en fri och 6ppen diskus-
sion om véra forsvarsproblem.

Herr BOHMAN (h):

Herr talman! Nir jag nyss talade om
vissa tendenser att nagga fOrsvarsdver-
enskommelsen i kanten syftade jag inte
— som foérsvarsministern trodde — en-
bart p4 Muskd utan bl. a. pa fridgan om
forsvarsmedicinsk forskning och pé
propositionen om férsiljning av ett
markomrade till Karlskrona. Det ar hir
friga om ett par klara fall som géller
sméposter men som likvdl har princi-
piell innebérd.

Betriiffande Muskd siiger departe-
mentschefen, att det just i ar inte finns
nigon annan utvig in att ta dessa tre
miljoner kronor innanfér ramen. Jag
har inte stéllt nagot yrkande pa den
punkten. Jag har bara férbehallit mig att
fa komma tillbaka. Forsvarsministern
forklarar vidare att han inte varit med
i férsvarskommittén och dirfér inte haft
nigon annan mojlighet dn att lisa be-
tinkandetf. Jag har det framfér mig. For-
svarskommittén pavisar dir {0r det fors-
ta, att 6verbefdlhavaren infe har inrik-
nat nigra medel fér Musko i de kost-
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nadsramar som presenterats fér for-
svarskommittén och som vi lade till
grund fér forsvarsuppgérelsen. For det
andra péavisar forsvarskommittén, att
Muskodutbyggnaden maste beaktas nir
man faststiller den militira kostnads-
ramen och att det hirfor fordras en
medelsanvisning som — med héinsyn
till de da aktuella kostnaderna — be-
déms uppga till 30 miljoner kronor. De
pengar som man alltsd antog skulle atga
lade man ¢ill den ram man hade kom-
mit fram till.

Nagon ménad senare gors en under-
sokning inom fortifikationsférvaltning-
en som visar att samma utbyggnad som
vi ansdg skulle liggas till den 6verens-
komna ramen nu kostar nigra miljoner
kronor mer. D4 krdver vil logiken att
dessa tre miljoner kronor skall gi utan-
for ramen och inte plockas in i denna
med paféljd att marinen maéste reducera
den materielanskaffning som ursprung-
ligen beriknats.

Betriffande den allménna och den
operativa mélsédttningen tror jag att den
debatt som forts med anledning av
vissa motioner och som har tagit sig
uttryck i statsutskottets skrivning har
varit av virde for alla berdrda parter.
Vad motiondrerna och statsutskottet
Asyftade med sina 6nskemdl om den ope-
rativa méilsiittningen var sjilvfallet inte
den forsvarsplanliggning som under alla
forhallanden madste vara hemlig. Det
var i stillet frdga om att fixera de ope-
rativa uppgifier i stort som forsvaret
enligt utskottets uppfattning har att
fullgdéra for de pengar som vi anslar.
Detta har kommit till tydligt uttryck i
statsutskottets utlatande. Jag uppfattade
departementschefens ord si att han helt
anslot sig till de tankegdngar som fram-
forts i detta.

Far jag till sist, herr talman, pa en
punkt ansluta mig till herr Lundberg.
Aven om jag hir har talat varmt for
férsvarsuppgorelsen och under inga
omstindigheter skulle vilja byta ut vad
vi har kommit fram till — jag tror att

det dr av omistligt virde — inser jag
att vi kanske inte skall blunda fér att
det ligger viss risk for den fria, 6ppna
och engagerade debatten om férsvars-
frigorna i att man liser partierna pa
detta sitt. Det 4r dock en liten oldgen-
het som man maste ta fér att vinna néa-
got biitre och stérre. Jag delar alllsa
i viss man herr Lundbergs uppfattning
om att det i detta hinseende foreligger
vissa risker med siadana hir uppgé-
relser.

Herr STAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Foérsvarsministern ut-
tryckie sig mycket férsiktigt, nir han
forde den nya pansarorganisationen pa
tal — om jag far uttrycka mig si. Det
ar riktigt att det dér inte #r friga om
nigon forflyttning. Jag skall hirvidlag
inte vara mera kategorisk dn forsvars-
ministern. Jag vill bara uttrycka ett
bestimt 6nskemaél, ndmligen det att niir
det fors fram propéer av denna typ, s&
bor i propositionen och i andra sam-
manhang #dven den ekonomiska inne-
bérden av {érflyttningarna klargoras
tydligare dn vad som skett i defta fall.
Det har limnats en specifikation, men
den &r inte sddan, att man kan se vad
som skulle ha behovt byggas pa det ena
eller andra stillet, om organisationen
hade gjorts annorlunda. Dirvidlag tror
jag att en forbattring kan géras, och
jag hemstilier om den.

S& nagra ord om den operativa mal-
sittningen. Sjdlvfallet #r det alldeies
riktigt som statsradet siger, atf krigs-
planliggningen &r det hemligaste vi har.
Den kan inte publiceras, och det &ar
heller ingen som begir det. Men lika
sjiilvklart &r att den offentliga debatten
hir i landet ocksid méaste omfatta for-
svarct och anvéndningen av de stora
anslagen f{or militdra #ndamil. Och
darfor ir det ett legitimt krav fran dem
som for den offentliga diskussionens ta-
lan -— det m& vara pressorgan eller en-
skilda ménniskor — att fi vederhiiftiga
upplysningar om pengarnas disposition
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och anvindning. Det adr darfér som vi
fran forsta statsmakten -- och gérna
med andra statsmaktens gillande — be-
hover en fastlagd operativ malsittning.
Den skall inte vara detaljerad, men den
far heller inte vara sa diffus att den
blir intetsiigande. Den skall i stort sett
ange vad pengarna skall riacka till och
vad vi i héindelse av krig skall utritta
med pengarna.

Jag erkénner att det inte ar latt att
hitta en skrivkunnig person som kla-
rar den uppgiften, men alldeles omdj-
ligt bor det vél inte vara. Jag instim-
mer med herr Eliasson i Sundborn om
att det bor finnas mdjligheter att till-
godose bada de 6nskemalen.

Sedan vill jag i anslutning till reso-
nemanget om insynen i och den offent-
liga debatten kring forsvaret bara siga,
att jag inte viil gi med pa att partierna
ar lasta. Det finns inga enskilda leda-
moter i det socialdemokratiska partict
som ar det och inte heller i 6vriga par-
tier bér man kédnna det si.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Den operativa malsitt-
ningen har diskuterats mest i replikfo-
ringen, och jag skall inte upprepa vad
jag sagt. Jag har, herr Eliasson i Sund-
born, gitt med pa omformulering av
den allminna malséitiningen. Nar det
forslaget framligges, kanske vi i riks-
dagen far den diskussion, som vi skul-
le kunna hélla pd med mycket linge
héir i dag. Jag begrinsade mig dérfor
i miit anférande till att férsdka ge ut-
tryck f6r min egen mening. Mitt syfte
var att forsdka skapa klarhet pa ett
omrade dir det har ritt och tyvérr
fortfarande rader oklarhet.

Jag finner det mycket svart att for-
ena bade allméinna och operativa mél-
siattningsresonecmang i en malséttning,
om det skall vara ndgon mening med
den. Vi har i den allminna malsitt-
ningen i dag sagt uf, att om vi blir
angripna skall hela landet forsvaras;

vi skall inte ge upp nagon del utan mot-
stand. Betridffande det operativa reso-
nemanget kinner ju alla till att 6verbe-
fdlhavaren siiger, att med begrinsade
forsvarsresurser kan inte hela landet
forsvaras. Vi maste fordréja fienden i en
del av landet, medan vi i andra delar av
landet hart och bestdmt skall se till att
varje anfall avvirjes. Jag vet inte om
herr Eliasson menar, att vi skall preci-
sera den operativa malsittningen mera
genom att siga vilka delar av landet vi
skall forsvara i forsta hand och vilka
delar vi skall férsvara i andra hand.

En operativ malsdttning méste ju,
om den skall ha nigon mening, ge dver-
befalhavaren och foérsvarsmyndigheter-
na vigledning vid foérsvarsplaneringen.
Déarfor har jag sagt, att den allmidnna
malsidttningen skall ange inriktningen.
Den skall vara principiell och sjilvfal-
let hiivda var beslutsamhet att forsvara
hela landet. Men den operativa mélsitt-
ningen, som skall ge myndigheterna
viigledning till férsvarsplanliggningen,
bor nog dnda Overlatas 4t Kungl. Maj:t
och oOverbefdalhavaren att mera i detalj
faststdlla. Menar man att detta, som
har astadkommit s& stora missférstand
redan i debatten, skall éppet och offent-
ligt hir klaras ut i kamrarna? Jag tror
inte herr Eliasson menar det. Det far
vi som sagt dterkomma till, nér vi far
ctt forslag om &ndrade formuleringar
i malsitiningen.

Till herr Bohman vill jag sédga, att det
foreligger ingen principiell skillnad
mellan Muskd och andra projekt. Hér
har vi ett exempel pa vad som kan hén-
da, namligen att kostnaderna har fel-
riaknats, D4 méste merkostnaderna tas
nigonstans inom den fastlagda kost-
nadsramen — det &r ju en given f6ljd
av en éverenskommen kostnadsram. Jag
trodde vi var helt 6verens om detta och
att vi utanfoér den fastlagda kostnads-
ramen endast har att rikna med kom-
pensation {ér prisstegringar och lone-
stegringar, som innefattas i det beslut vi
skall fatta. Jag talade nu om felrdkning-
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ar. Om man har angivit kostnaden for
ett objekt till 10 miljoner och det kostar
30 miljoner, kan ju detta inte vara ett
uttryck for den allminna kostnadssteg-
ring, som berdknas enligt ett sdrskilt in-
dex. Detta ar ett dilemma, som vi haft
under de fem ar dylika fastlagda kost-
nadsramar funnits.

Herr ELIASSCON i Sundborn (cp) kort
genmale:

Herr talman! Foérsvarsministern pro-
vocerade mig att begéra replik, niar han
stillde frigan, i vilka omraden av lan-
det vi ndrmast skall avstd frian att av-
virja fienden. Jag har den uppfattning-
en, att vi skall avvérja fienden var han
4n kommer.

Men betriffande fragan hur den ope-
rativa malséttningen skall formuleras
vill jag utan vidare siiga herr férsvars-
ministern, att jag inte ar sdrskilt for-
tjust dver 1958 ars mélsittning och den
formulering som férsvarsministern sjilv
gjorde om att vi skulle klara en och
en halv invasion fran vissa hall. Nér
jag hir understryker att vi bér fa en
samordning av den allm#inna och den
operativa malsattningen, menar jag att
den boér ge utrymme for stérre flexibi-
litet an 1958 ars malsidttning inrymde.

Nér man har last forsvarskommitténs
betdnkande fir man ett intryck av att
vi, Aven om vi skall fasthalla vid 1958
ars malséttning, skulle kunna formulera
den pé ett nagot annorlunda sétt. For-
svarsministern vet mycket vil, att det
i det hetsiga slutskedet av férsvarskom-
mitténs arbete inte var mojligt for oss
att géra en exakt formulering. Jag tror
att man for att befordra en férsvars-
politisk debatt mycket vil skulle kun-
na formulera den operativa malsittning-
en pé ett sitt, som ingalunda behover
std i strid mot det legitima intresset att
sjalva krigsplaneringen maste vara hem-
lig.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! P4 en punkt vill jag

understryka vad forsvarsministern sa-
de, nimligen att han inte skall lata lura
sig till att limna nagon detaljerad re-
dogorelse {6r den operativa malsitt-
ningen. Den operativa mailsittningen
méste vara en reell méalsittning. Vi far
inte dirvidlag genom allmént prat for-
siamra effektiviteten i vart svenska for-
svar. Det borde ocksd vara angeliget
for herr Stihl, som ju bor nira gran-
sen, att erinra sig norske statsministern
Michelsens ord 1905. Nir Bjgrnstjerne
Bjgrnson di sade: »Nu giller det att
halla samman», svarade Michelsen: »Nu
giller det att halla kaft.»

Det finns vissa fragor, dir man més-
te halla kift, om man skall kunna astad-
komma nigot vettigt.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att
begidra ordet i denna debatt, eftersom
jag vil nirmast sagt vad jag ville siga
i detta sammanhang nir vi tidigare i
ar behandlade fragan om férsvarets an-
slagsram. Men infér den tro p& mili-
tarismen, som man hir fran olika hall
har givit uttryck at, kan jag inte under-
lita att Atminstone tillkinnage att jag
inte har dndrat uppfatining i militéir-
och fredsfragorna.

Jag skall erkdnna att det militira
tinkandet har spritt sig som en epidemi
over landet. Men med de oerhérda be-
lopp som olika militira organisationer
erhaller — t. ex. Folk och fiérsvar och
andra -— och som gdr det moéjligt att
skicka ut férsvarsdepartementets frims-
ta krafter for att pa sitt sitt tala om
férsvarets betydelse nu och i framtiden,
ar det vil inte underligt om detta tinke-
siitt smittar av sig, nir man inte samti-
digt kan fora en ideologisk debatt och
ménniskor i allminhet 4r helt of6rmog-
na att beméta agitatorerna fran {6r-
svarsdepartementet. Det 4r ju det som &r
det forfirliga.

Jag kan férsdkra herrarna, att om vi
hade samma majligheter som militdren
ddrvidlag och kunde méta militaris-
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mens talesmin pa deras egen mark, si
skulle dven vi fredsvinner kunna sitta
upp mycket starka forband, och da
skulle kanske minniskorna inte ldngre
sétta sitt hopp till militdren. Da kunde
vi fi en vaccination mot denna andliga
smitta, och méanniskorna kunde dia ha
kvar en fornuftigare malsiattning &n att
o6ver huvud taget tdnka pa krig.

Det dr klart att man inte kan dppet
redogora for den operativa malsitt-
ningen. Jag haller med férsvarsminis-
tern om att den allminna maéalsiitningen
maste vara att vi skall férsvara oss, om
vi blir anfallna. Den saken dr sa klar,
att den inte behoéver diskuteras. Det fG-
rekommer inte ndgon férsvarsovilja,
som tar sig uttryck i en uppfatining
att vi skall ldgga landet 6ppet och inte
forsvara oss vid ett angrepp. Nir ett
krig kommer forsvarar ménniskorna
sig, dven om de dr mycket daligt rus-
tade.

Det #r emellertid inte séikert att de
starkast rustade gar ur kriget med seger.
Det &r en fullstindigt felaktig uppfatt-
ning, herr férsvarsminister. Man kan ga
till historien for att se om sa varit fal-
let, och man skall da finna att det
ibland har varit pa motsatt sétt.

Forsvarsministern siger att det finns
fragor som maste 16sas och som utgér
en krigsfara innan de blivit 1ésta. Det
ar sikert riktigt. Han pekade pa tysk-
landsfridgan. Men hur kunde Tyskland
hamna i det ldge som det befinner sig i
i dag? Det skedde inte pd grund av att
det var svagt rustat. Har inte Tyskland
sjalvt genom hitlerismen och allt vad
den foérde med sig mandvrerat sig in i
det lige som det nu befinner sig i? Var
inte samtliga segermakter eniga om att
detta l1age skulle skapas for att det skulle
bli fred i viirlden och for att man skulle
ldra tyskarna en gang for alla, att man
inte far stéra vérldsfreden. Detta var
orsaken till den uppdelning av Tyskland
som nu foreligger. Det var samtliga seg-
rande ockupationsmakter i Tyskland
som bestimde detta. Det var Tyskland
sjalvt som genom sin starka militirmakt

mandgvrerade sig in i det lige som nu
rader. Jag tror inte att det kommer att
bli militirerna som klarar upp detta
problem.

Vi skulle behéva en fredsforskning
for att fa reda pa vad det dr som pia
lingre sikt skapar motsittningar mellan
nationerna och som leder till krig och
mynnar ut i ett sidant lige som Tysk-
lands situation av i dag. Detta berér
emellertid savitt jag vet aldrig med eit
ord de som far hilften av den skatt, som
vi betalar. Man talar bara om vira rust-
ningar och vad de skall betyda fér den
héndelse det skulle bli krig.

Jag tror ait rustningar i vart land
6ver huvud taget betyder ofantligt litet
1or var utrikespolitik. Det som betyder
nagot 4r var neutralitetspolitik. Linder-
na i virlden méste tro pa att vi menar
drligt med var neutralitetspolitik. Det
4r denna som man bide i USA, Sovjet-
unionen och i andra linder virdesatter
oss hogt for.

Jag tror att vir {6rre forsvarsminister
kan vittna om detta. Han har nyss varit
pd en resa i Sovjetunionen, och sikert
dirmed fitt en mera bestimd uppfatt-
ning om vad var neufralitetspolitik be-
tyder dn nir han satt pd den post, som
nu innehas av herr Sven Andersson,
och kinde sig bade osiiker och olustig.

Jag tror att man litar pa oss sa linge
vi inte gar in fér att skaffa atombom-
ber. Sa lange spelar vira rustningar inte
nagon utrikespolitisk roll. Jag tror inte
att vi kan skrdmma nagon med véra
rustningar, och inte heller att det dr av-
sikten. Jag tror att forsvarsministern
och hans medarbetare har ett fullt arligt
uppsat, nir de agiterar for militarismen.
Jag tror alt de framfor en fullstindigt
irlig uppfaitning. De som sysslar med
detta tillrdckligt linge — det har jag
sagt forut — fangas emellertid av sitt
eget arbete, sd att de till slut inte kan
tinka sig nigot annat dn att problemen
maste 10sas med militira medel och att
vi maste rusta mycket mera f6r att klara
situationen.

Det ér ett av historiker erkédnt for-
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hallande, att sd verkligen ir fallet. Det
foreligger emellertid inte nigon enig
uppfattning om huruvida vi skall ha
atombomber i vart land. An har rege-
ring och riksdag inte sagt nej till dem,
och oOverbefalhavaren gor framstill-
ningar och agiterar f6r dem. I en TV-
intervju hiromdagen forklarade armé-
chefen med ett leende, att vi visst boér
gd in for att skaffa kirnvapen i vart
land. Fran det hallet foreligger en 1angt
storre [ara.

Vi kiinner till att &verbefilhavaren
har mycket stort inflytande i vart land.
Aven i dagens férsta drende pa var
féredragningslista, den fran fredagen
uppskjutna frigan om de samvetsém-
mas behandling, svivade overbefilhava-
rens ande Over det forslag som andra
lagutskottet hade kommit fram till. S&
nog sitter militirerna pa parkett i vart
land i dag. Men det kostar oss halva
skatten-—- pengar som skulle kunna an-
vindas for nyttiga dndamaél.

Jag tror det ir ganska meningslost att
tala om att Sverige skulle kunna for-
svara sig i ett allmiint krig — och nagra
andra krig kan ju inte tinkas komma
in i bilden, sade férsvarsministern. Men
nir motsittningarna ute i viirlden blir
si starka, att Sverige dras in i krig, da
ar miinskligheten ganska nira slutet —
det kan vi vara évertygade om. Motsiitt-
ningarna koncentreras sannerligen inte
till vara nejder utan till helt andra stil-
len.

Men dess biittre har sjilva malet for
krigen #ndrats. Tidigare var det nagon
mening fér ett land, som saknade moral
och hyste 6nskan att med makimedel
liigga under sig andra folk, att tillimpa
en kolonialpolitik som holl — och i viss
utstrickning haller — ett grepp o6ver
de firgade folken. Men inte ir i dag de
stater som bildats nere i Afrika sirskilt
utsatta for stormaktsangrepp darfor att
de inte har nagot starkt férsvar; ja, de
har dver huvud taget inget forsvar. Men
man har fatt en ny syn pa den ekono-
miska politiken och pa samlevnaden

mellan staterna, s att man nu klarar
upp problem som tidigare ledde till sla-
veri och kolonisation. Pa affdrsmarkna-
den #r det ju inte négra storre svarig-
heter att byta till sig naturprodukter.
Denna dndrade syn dr vil det som kan
ge oss hopp om en biitire och férnuf-
tigare framtid.

Vad menas med ett starkt forsvar? Ja,
ett »starkt» férsvar kan vara ett svagt
forsvar. Vad var det som riddade Sveri-
ge under det senaste virldskriget? Jag
tror inte nagon kan pésti att vi hade ett
speciellt starkt forsvar under det se-
naste virldskriget. Det har ju tvirtom
riktats kritik mot att forsvaret var svagt.
Men tack vare att det var sa svagt slapp
vi kriget. Vi vet att militdrerna gjorde
uppvakiningar hos regeringen och ville
att nagra arméfordelningar skulle skic-
kas mot Ryssland for att vi tillsammans
med finnarna skulle besegra Ryssland.
Men regeringen var, som den i allmin-
het ar, férstindig. Foretridarna for de
olika partierna i regeringen 6vertygade
militdrerna om att vart férsvar var svagt
och genom den hjilp som redan givits
at Finland blivit ytterligare forsvagat,
varfér det inte fanns nigon mojlighet
att skicka s& mycket folk som militérer-
na begérde. Tack vare att vi var daligt
rustade gick det ocksa att 6vertyga mili-
tdrerna hirom. Detta kan inte av nigon
bestridas.

Hur dr det nu Folk och férsvar agite-
rar? Om jag inte blivit felaktigt under-
rittad genom tidningspressen har man
fran detta hall haft nigon samman-
komst med en del begravningsbyréer
och forklarat f6r dem, att det i ett kom-
mande krig inte giar att begrava de
svenska medborgarna i vanliga trikis-
lor, utan vi maste skaffa papperssickar
som de déda kan begravas i. Malsitt-
ningen ar alltsd att de svenska medbor-
garna skall begravas i papperssickar —
det dr den riktning man pa militdrt hall
tror att utvecklingen skall ta.

Jag f6r min del anser att dessa speku-
lationer, denna skrimselpropaganda,



Tisdagen den 21 maj 1963

skadar det lugn som minniskorna bér
fa ha. Det maste, inte bara for oss utan
annu mer for stormakterna, for méansk-
ligheten, sta klart att de fragor, dir
motsiittningar rader, icke kan 16sas med
vapen.

En del av dessa fragor giller de un-
derutvecklade linderna. Man konstate-
rar: Dessa problem kan vi aldrig klara,
innan de wunderutvecklade linderna
byggts upp, sa att de ar nagorlunda jim-
forbara med de industriellt utvecklade
linderna. Men sa ldnge vi begagnar sa-
dana vildiga belopp till rustningar, sa
linge hindrar vi uppbyggnaden av dessa
linder.

Vi maste alltsa komma till ett annat
tinkande. Vi maste ha klart {6r oss att
minsklighetens framtid ligger i en av-
rustad virld, ddr ménniskorna ér villi-
ga till samarbete.

Herr talman! Detta dr endast nigra
reflektioner jag har velat gora i dagens
debatt.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. a—c

Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Mom. d

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till motionerna I: 706
och II:849; och bifoll kammaren ut-
skottets hemstillan.

Mom. e
Utskottets hemstallan bif6lls.

Punkterna 2—19
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 19

Foredrogs vart efter annat statsutskot-
tets utlatanden:

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende medelshehoven
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under fOrsvarsgrenarnas avléningsan-
slag for budgetaret 1963/64 m. m. jimte
i amnet vickta motioner,

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag fér budget-
aret 1963/64 till bhidrag till folkpensio-
ner m. m., ersittning till postverket for
pensionsutbetalningar samt bidrag till
sjukférsikringen jimte i dmnet vickta
motioner, samt

nr 116, i anledning av vickta motio-
ner om anslag till forskning rérande
unga kvinnors asocialitet.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§ 20
Anslag till S:t Lukasstiftelsen

Foredrogs statsutskottets wutlatande
nr 117, i anledning av vickta motioner
om anslag till S:t Lukasstiftelsen.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Per Jacobsson m. fl. (1:136) och den
andra inom andra kammaren av herr
Kdllstad m. fl. (I1:161), hade hem-
stillts att riksdagen matte besluta anvisa
ett anslag till Bidrag till S:t Lukasstif-
telsen pa 30000 kr. for budgetaret
1963/64 under femte huvudtiteln.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I1:136 och II:161 icke matte av riks-
dagen bifallas.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Ivar Johansson,
Axel Johannes Andersson, Edstrom,
Kaijser, Kdallquist, Nils-Eric Gustafsson,
Staxdng, Svensson i Stenkyrka, Svensson
i Ljungskile, Gustafsson i Skelleftea, An-
dersson i1 Knired, Kdllstad och Tures-
son, vilka ansett att utskottet bort hem-
stilla, att riksdagen méatte i anledning
av motionerna I1:136 och II:161 till
Bidrag till S:t Lukasstiftelsen {6r bud-
getaret 1963/64 & driftbudgeten under
femte huvudtiteln anvisa ett anslag av
30 000 kr.
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Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Steget frin den militar-
och forsvarspolitiska debatt som nyss
forts hir i kammaren, dir det varit fra-
ga om anslag pa minga, ménga miljoner,
till en diskussion om ett bidrag pa fatti-
ga 30 000 kronor till S:t Lukasstiftelsen
ir onekligen mycket stort. I detta fall
ror det sig om en minniskovirdande
verksamhet.

Statsutskottet har nu liksom vid ett
par tidigare tillfillen avstyrkt motionen
om ett hidrag till S:t Lukasstiftelsen.
Kungl. Maj:t har tidigare i 4ar, den 8
februari, avslagit en ansfkan fran S:t
Lukasstiftelsen om bidrag pa 20000
kronor till stiftelsens familjeradgiv-
ningsverksamhet.

Nir jag studerat utskottsmajoritetens
skrivning har det slagit mig, att man i
ar har en avsevirt mera positiv instill-
ning till S:t Lukasstiftelsens arbete.
Man séger visserligen, att det inte gar
att ge nigot bidrag till den familjerad-
givningsverksamhet som stiftelsen be-
driver, iven om det ocksa finns ett ut-
talande som tyder pa att bidragsgivning
till sddan verksamhet som bedrivs i
enskild regi vore mdjlig. Det heter i ut-
latandet: »I och for sig kan en organisa-
tion som S:t Lukasstiftelsen siledes
komma i fraga foér bidrag.» Men ut-
skottsmajoriteten avvisar indd sadant
bidrag under hinvisning till att stiftel-
sen inte foljer de bestimmelser som
giller for sadan verksamhet. Jag vill
liksom jag gjort tidigare betona, att det
ur ekonomisk synpunkt ar praktiskt ta-
get omdojligt for S:t Lukasstiftelsen att
folja bestimmelserna om kostnadsfri
rddgivning.

Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande
sagt, att det i detta fall knappast &r
frdga om vad man kallar férséksvis an-
ordnad familjerddgivning, och medici-
nalstyrelsen kan férdenskull inte till-
styrka forslaget, trots att medicinalsty-
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relsen 1956 i likhet med pensionsstyrel-
sen yttrade sig ytterst positivt om den-
na verksamhet och da tillstyrkte ett bi-
drag.

S:t Lukasstiftelsen 4dr noédsakad att
ta 15 kronor i avgift av de radssékan-
de, men jag vill framhéalla att man be-
viljar medellésa personer kostnadsfri
réadgivning.

Det antal personer som soker stif-
telsens familjeradgivning utgdr enligt
den senaste uppgiften, den for 1962,
enbart 12 procent av det sammanlagda
antalet sékande.

Vad som frapperat mig #r att utskotts-
majoriteten har skrivit relativt positivt
om den 6vriga verksamhet som bedrivs
av S:t Lukasstiftelsen. I utlitandet he-
ter det: »Av stiftelsens verksamhet i
ovrigt synes narmast den psykiska rad-
givningen vara av sidan art att stod
frdn det allminnas sida kan &vervigas.
Otvivelaktigt innebir denna verksamhet
en avlastning fér den 6ppna psykiatris-
ka varden vid de allmiinna sjukhusen.»
Denna betygssiittning av stiftelsens verk-
samhet borde ha lett till en annan slut-
sats dn den utskottsmajoriteten kommit
till, namligen att man borde ha till-
styrkt det bidrag som féreslds i motio-
nen. Men utskottet hinvisar till att det
ar mojligt aft ge ett bidrag endast un-
der férutséttning att verksamheten av-
ser barn och ungdom. Nu ér det fak-
tiskt s&, att av de 532 personer som un-
der 1962 sokte radgivning var 101 per-
soner under 25 ar och 169 under 30 ar.
Det dr alltsd i viss utstrickning fraga
om unga ménniskor.

Stiftelsens verksamhet i 6vrigt, som
utskottsmajoriteten alltsd uttalat sig
positivt om, avser psykoterapeutisk be-
handling. Denna gren utgor 35 procent
av verksamheten. Sjilaviard och radgiv-
ning utgér 33 procent och stédterapi
18 procent. Det dr alltsd ett visentligt
mentalhygieniskt arbete som utfores.
Stiftelsen bedriver ett férebyggande ar-
bete genom att ge rdd och behandling
betrdffande en hel rad av problem och
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konflikter hos minniskorna. Genom
denna verksamhet bidrar man till att
stabilisera livssituationen under en vik-
tig brytningsperiod i livet; som jag ti-
digare framhallit giller verksamheten i
stor utstrickning unga ménniskor. Man
sysslar med konflikter i arbetslivet och
med livsiskddningsfragor men ocksa
med problem i samlivet méanniskor
emellan, bide mellan makarna i ett ak-
tenskap och mellan foérildrar och barn,

Ett bidrag till S:t Lukasstiftelsen bor-
de baseras pa den allsidiga verksamhet
som dir bedrivs och inte inskrinka sig
till den ringa del av verksamheten, som
enligt de principer som giller familje-
raddgivningsbyran i Stockholm kan
rubriceras som familjeradgivring.

Det bedrivs alltsd hir ett av samhil-
let officiellt erkint arbete i minnisko-
vardens tjinst, och det utgdr ett virde-
fullt komplement till samhéllets psykis-
ka vérd i 6vrigt. Utskottsmajoriteten har
ocksa betonat, att denna verksamhet
innebdr en avlastning fo6r den Oppna
psykiatriska varden vid de allminna
sjukhusen. Man tycker da att detta bi-
drag pa 30000 kronor skulle vara en
ganska billig ersittning for den avlast-
ningen. Beloppet ir inte stérre dn vad
det kostar att ha en och en halv intern
vid en ungdomsvardsskola under ett ar.

S4 mycket mer virdefullt borde detta
frivilliga arbete anses vara, som ménga
méanniskor pa grund av anhopningen
av hjilpsokande till samhillets psykis-
ka vard inte alltid har mojlighet att i
tid fA den personliga vard de behdver.

S:t Lukasstiftelsen #r i verkligt be-
hov av 6kade resurser for att kunna ut-
veckla och 6ver huvud taget fortsiita
sin samhiillsgagnande verksamhet, i syn-
ncrhet som stiftelsen i 4r blir nédsakad
att flytta till stérre och mer #dndaméls-
enliga lokaler i ett hus som #r under
uppférande i nirheten av Odenplan,
varigenom omkostnaderna kommer att
bli vasentligt hogre.

De utredningar och uttalanden som
gjorts i anledning av tidigare riksdags-
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behandlingar av denna friga har do-
kumenterat, att stiftelsen boér fa ett
verksamt allmint stéd, och det dr min
forhoppning att ett sadant skall beviljas
genom riksdagsbeslut i ar.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till reservationen av fréken Anders-
son m. fl.

1 detta anférande instimde fru Bo-
man (h) samt herrar Berglund (fp),
Hammar (fp), Westberg ({p), Bérjesson
i Falképing (cp), Dickson (h), Johans-
son i Dockered (cp), Gusiafsson i Bo-
ris (fp), Staxdng (h), Nelander (fp),
Hamrin i Kalmar (fp), Gomér (cp),
Keijer (fp), Hedin (h) och Wiklund
(fp).

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Den fraga som nu be-
handlas ir ju en gammal bekant; den
var uppe bade 1961 och 1962. Vid be-
handlingen ar 1962 hinvisade utskot-
tet till den ansokan som S:t Lukasstif-
telsen hade gjort hos Kungl. Maj:t om
anslag ur medel som anvisats till for-
s6ksvis anordnad familjeradgivning.
Denna ansékan har sedan dess blivit
avslagen av Kungl. Maj:t, varfér det kan
vara befogat att motivera varfér utskot-
tet nu har avstyrkt forslaget.

I och med att radgivningen vid S:t
Lukasstiftelsen inte #dr kostnadsfri bort-
faller motiveringen for anslag till den-
na del av stiftelsens verksamhet, efter-
som utskottet anser att bidragsgivning-
en bor bedrivas enligt de riktlinjer som
riksdagen har uppdragit. Denna verk-
samhet spelar inte nidgon dominerande
roll inom stiftelsen, siger motionéirerna.
Detta péstiende stimmer ocksd ganska
vdl med den verksamhet som Stock-
holmsinstitutet har redovisat. Dir upp-
ges att endast 12 procent av de perso-
ner som sokt sig till stiftelsen har gjort
det for att fi familjerddgivning och att
familjerddgiviningen omfattar endast 5
procent av antalet besok. Men det var
denna del av verksamheten som lag till
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grund for den foérsta framstillningen
om statligt bidrag.

Av stiftelsens verksamhet i 6vrigt dr
vil nirmast den psykiska radgivningen
av shdan karaktir, att samhilleligt stod
kan &vervdgas. Denna verksamhet in-
nebér en viss avlastning fér den éppna
psykiatriska varden vid de allminna
sjukhusen. Till denna verksamhet har
ocksd Stockholms stad och Stockholms
lin liksom vissa andra stidder, sdsom
Skara, Falképing och Skévde, ldmnat
anslag. Men nagot statsbidrag till sidan
verksamhet utgar foér nirvarande icke
annat 4n som redan sagts i de fall den
avser barn och ungdom. Diarfér har ut-
skottets majoritet inte ansett sig kunna
tillstyrka bidrag till denna del av stif-
telsens verksamhet, sirskilt som behand-
lingsfrekvensen av ungdom inte &r sir-
skilt stor. Hér har nidmnts att 101 av
de personer som so6kt rdd varit under
25 ar. Men av dessa var endast 31 un-
der 20 ar.

Till slut, herr talman, vill jag fram-
halla att den verksambhet som S:t Lu-
kasstiftelsen bedriver helt domineras av
verksamheten i Stockholm. Av de 532
personer, som behandlats vid stock-
holmsinstitutet, var endast 77 bosatta
utanfor Stockholms stad och Stockholms
lin. Nu kan man inviinda, att S:t Lu-
kasstiftelsen bedriver verksamhet #ven
i andra delar av landet. Men ocksi om
man tar med den verksamheten har
stockholmsomradet den &verviigande
andelen, 455 personer inom stockholms-
omradet mot 282 personer i landet i
Ovrigt. Man kan da fraga sig, om den-
na verksamhet har den riksomfattande
karaktdr som skulle motivera ett anslag
fran statens sida. Jag tycker inte sa &r
faliet, allra helst som det just #r verk-
samheten vid stockholmsinstitutet som
motionirerna &beropar som motivering
for anslag; herr Killstad nimnde exem-
pelvis flyttningskostnader i Stockholm.

Om man anser att denna verksamhet
har den karaktiren att den skall ha ett
samhalleligt stéd, anser vi nog inom
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utskottsmajoriteten, att det tillkommer
de landstingsfria stiderna och lands-
tingen att lamna bidrag.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att fA yrka bifall till utskottets hem-
stéllan.

ilerr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Den bakgrund, mot vil-
ken man maste se denna framstillning
rorande S:t Lukasstiftelsen, ir liget pa
mentalsjukvardens omrade i stort bade
betridffande den 6ppna och den slutna
varden.

Man kan ha mycket olika meningar
om lidkarbristen pa olika omraden, men
om en sak dr vil alla ménniskor eniga,
nimligen att vi nir det géller den psy-
kisk-medicinska radgivningen befinner
oss i en mycket allvarlig bristsituation.
Detta dr for mig en av anledningarna
till att jag tycker att man bér beakta
den framstillning som hir foreligger.
De minniskor som vinder sig till S:t
Lukasstiftelsens psykiska radgivning —
det 4r denna som enligt min mening 4r
den mest visentliga — &4r personer, vil-
ka lider av sAdana kultursjukdomar som
nervés depression och éngestneuros.
Jag kan vittna om att minga ménniskor
med siadana svarigheter har blivit bo-
tade och har gatt dirifran med ett ater-
stallt lugn.

I de redogérelser som jag har list
frin S:t Lukasstiftelsens verksamhet &r
det en sak som jag har fist mig vid. Det
ir den mycket linga tid som man an-
vinder for sin terapi. Att vi #r s& upp-
tagna, att vi inte har tillracklig tid att
syssla med dessa sjuka minniskors fra-
gor och bekymmer, dr en sak som vi
litet var kanske har anledning att be-
klaga, men hir offrar man verkligen en
mycket betydande tid for att komma till
rittta med deras svarigheter. Enbart pa-
pekandet av ett sddant faktum ir sa
viirdefullt, att det finns anledning att
stodja reservationen.

Nu finns det kanske nigon som siger
att det inte ar si lampligt att stédja S:t
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Lukasstiftelsen, eftersom dess verksam-
het ar fotad péa religiés grund. Sjilv
har jag inte tillignat mig de virdering-
ar som hyses av dem, vilka tillhor den-
na stiftelse, men det oaktat, herr tal-
man, har jag den bestimda uppfatt-
ningen, att man hir maéaste se till re-
sultatet och till de behov som blir till-
fredsstiillda genom denna verksamhet.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f& yrka bifall till reservationen, och
jag vidjar till kammarens ledamoter
att beakta att det faktiskt dr en god sak
om vi bifaller reservationen, fdven om
detta kanske innebir ett litet avsteg fran
gillande principer.

Hirmed var Overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p# bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besva-
rad. Herr Kiillstad begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan 1 utskottets
utlatande nr 117, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av froken Andersson m. fl,

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rida angiende
omrdstningens resultat, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 97 ja och 100 nej,
varjimte 6 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit reser-
vationen av froken Andersson m. fl.

Nr 24 83

Anslag till S:t Lukasstiftelsen
§ 21

Foredrogs statsutskottets utlaitande nr
118, i anledning av vickta motioner om
anslag till anskaffande av inventarier
till allméinna samlingslokaler.

Utskottets hemstillan bifolls.

Som tiden nu var langt framskriden
beslét kammaren pa forslag av herr tal-
mannen att uppskjuta behandlingen av
aterstiende pa foredragningslistan upp-
tagna idrenden till morgondagens sam-
mantride.

§ 22

Till bordldggning anmildes

utrikesutskottets utldtande nr 7, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts skrivelse
med redogorelse for Nordiska radets elf-
te session, dels motioner vickta i an-
slutning hartill;

statsutskottets utlitanden och memo-
rial:

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utrikesforvalt-
ningens organisation och personalbehov
m. m. jamte i dmnet vickta motioner,

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetiret 1963/64 till stod &t konstnir-
lig verksamhet m. m. jimte i #dmnet
vickta motioner,

nr 127, i anledning av vickta motio-
ner om anslag till vidareutbildning av
prister m. fl.,

nr 128, i anledning av vickta motioner
om anslag till Religionspedagogiska in-
stitutet i Uppsala,

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende statstjinstemin-
nens sjuklone- och semesterférméner
m. m, jimte i Amnet vickta motioner,
och

nr 130, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i fraga om statsbidragen
till Hillelskolan; samt

bevillningsutskottets betiinkanden:

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &nd-
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ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), och

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m. jimte i 4m-
net vickta motioner.

§ 23

Anmildes och godkéndes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 259, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fackrepresenta-
tionen i skolstyrelserna jimte i Amnet
vickta motioner; och

nr 260, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om all-
mant kriminalregister m. m., sivitt pro-
positionen hinvisats till konstitutions-
utskottet;

fran statsutskottet:

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
angiende upphivande av férordningen
den 21 december 1945 (nr 823) om né-
jesskatt, m. m., sdvitt propositionen hin-
visats till statsutskottet;

nr 220, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa frigor ré-
rande fackskolor m. m. jimte i #mnet
vickta motioner;

nr 221, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag f6r budget-
dret 1963/64 till markférvarv fér ov-
ningsfalt m. m.;

nr 222, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag fér bud-
getiret 1963/64 till Atgirder mot silikos,
luftféroreningar och tobaksrdkning;

nr 223, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag fér budgetaret
1963/64 till hilsovardsupplysning jimte
i dmnet vickta motioner;

nr 224, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
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stillning om anslag for budgetaret
1963/64 till forvaring och underhall av
civilférsvarsmateriel m. m.; och

nr 225, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag till
civilférsvaret m. m.; samt

fran andra lagutskottet:

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till grunder fér
krigssjukvirdsutbildning av lidkare och
lag om édndring i lagen den 27 novem-
ber 1953 (nr 688) om hilso- och sjuk-
vérd vid krig och andra utomordentliga
férhéllanden (krigssjukvardslag);

nr 276, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om #ndring i arbetarskyddslagen den 3
januari 1949 (or 1), m. m., dels ock i
amnet vickta motioner;

nr 277, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med fdrslag till lag om be-
horighet att utéva tandlakaryrket m. m.;

nr 278, i anledning av vickta motio-
ner om viss dversyn av lagen om vapen-
fria virnpliktiga samt om behandlingen
av samvetsomma varnpliktiga; och

nr 279, i anledning av vickta motio-
ner om makes samtycke till uttride ur
den allménna tilliggspensionsférsik-
ringen.

§ 24

Anmiildes en till herr talmannen un-
der sammaniridet avlimnad motion nr
945, av herr Nordgren m. fL, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 170,
angéende statlig 16nereglering foér skol-
ledare och lirare vid yrkesskolor, m. m.

Denna motion bordlades.
§ 25
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter k1. 17.55.

In fidem

Sune K. Johansson
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Onsdagen den 22 maj
Kl. 10.00

§ 1

Justerades protokollet f6r den 16 in-
nevarande maj.

§ 2

Upplistes féljande till kammaren in-
komna ansékan:

Till Riksdagens andra kammare

Hirmed fir jag pa& ledamotens av
kammaren, Ministerns for utrikes dren-
dena Torsten Nilsson uppdrag och vig-
nar anhdlla om ledighet fran riksdags-
arbetet den 28-—-31 maj 1963, emedan
Ministern foér utrikes #drendena under
denna tid avses 4tf6lja H. M. Konungen
till Frankrike.

Enligt uppdrag:
Olle Tunberg
Utrikesministerns sekreterare

Kammaren bif6ll denna anhéallan.

§ 3

Svar pa friga ang. de svenska kortvags-
programmen i radio pi olika sprak

Ordet limnades pa begiran till

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND,
som yttrade:

Herr talman! Herr Lindahl har frigat
mig om jag vill limna en redogobrelse
for de regler som giller for de svenska
kortvagsprogrammen i radio pa olika
sprik och hur programutformningen ser
ut: hur omfattande dessa sindningar ir
och till vilka linder och spriakomréaden
de framst dr riktade samt om det finns
uppgifter om lyssningsmdjligheter och
lyssnarfrekvens.

Enligt 6verenskommelsen mellan sta-
ten och Sveriges Radio om rundradions

programverksamhet aligger det Sveri-
ges Radio bl. a. att producera séirskilda
program for utséindning till utlandet pa
kortvag eller pa annat sétt och avsedda
att skapa mdjlighet for utlindsk publik
och sérskilt for utlandssvenskarna att
genom rundradio erhalla information
om och uppratthalla kontakt med Sve-
rige.

Séandningstiden for kortvigsprogram-
men omfattar cirka 20 timmar per
dygn. Drygt en tredjedel av sindnings-
tiden upptas av sindningar for utlands-
svenskarna. Aterstoden av tiden anvin-
des foér program pa engelska, tyska,
franska, spanska och portugisiska och
riktar sig till lyssnare i alla delar av
virlden som har méjlighet att tillgodo-
gbra sig program pa dessa sprak. Sind-
ningarna omfattar nyheter och press-
oversikter, program, reportage och in-
tervjuer med allsidig information om
Sverige samt svensk musik av sévil se-
rios som underhallande karaktir. Dess-
utom sinds specialprogram fér sjofolk,
missionérer och svenska FN-personalen
i Gaza och Kongo.

Horbarheten har kunnat konstateras
vara god, tidvis utmirkt, inom stora de-
lar av Sydamerika, Afrika och Asien.
Aven inom Sydeuropa #r horbarheten
oftast god, medan mottagningen i mel-
lersta och norra Europa samt USA och
Kanada hittills varit av nagot siimre
kvalitet. Lyssnarfrekvensen kan inte med
nagon storre sikerhet bedémas. En upp-
fattning om det relativa intresset for
programmen pa olika hall ger dock de
cirka 15 000 brev per ar, som Sveriges
Radio far fran lyssnare till utlandspro-
grammen.

Med detta, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Lindahls fraga.
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Vidare anférde

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka
statsrddet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet foér svaret pia min
enkla friga. Jag stillde frigan om de
svenska kortvagsprogrammen i radio
bl. a, dirfdr att jag ville fista uppmirk-
samheten pa en av Sveriges Radio be-
driven verksamhet som av naturliga
skil inte blir si& omtalad hir hemma
och som jag skulle tro att endast spe-
cialintresserade kinner till. Av svaret
framgar att séindningstiden #r cirka 20
timmar per dygn, vilket for en icke
initierad framstir som Overraskande
mycket.

En journalist, nyss hemkommen fran
Spanien, har berittat om sitt méte med
en droskchauffér i Barcelona som vi-
sade sig vara en kinnare av Selma La-
gerlof och andra svenska forfattare.
Han hade god kinnedom ocksd om
svensk musik, detta tack vare flitigt
lyssnande pa de svenska programmen
i radio.

Inget ont om dessa kulturprogram!
De har sidkert sitt stora virde och fick
for o6vrigt ett hogt betyg. Diiremot an-
sags inte de direkt nyhetsbetonade in-
slagen vara av samma klass. Intresset
for Sverige har okat pa skilda hall i
virlden. VAar neutralifetspolitik, vara
insatser i Foérenta Nationernas tjinst
och i utvecklingslinderna vicker upp-
mirksamhet. Detta iir ju ocksi imnes-
omraden som intresserar utlandssvens-
karna. Det 4r méjligt att radiosiindning-
arna frin ett litet land som Sverige, som
stdr utanfér stormakisblocken, ocksa
vinner en storre tilltro. Radions utlands-
verksamhet har som bekant varit fére-
mél f6r en expertutredning som péa den-
na punkt bitritt den sittande radiout-
redningen. Svenska sjomin, FN-solda-
ter och missiondrer, liksom utomlands
bosatta svenskar har ocksid omvittnat
hur stor betydelse man tillmiter dessa
sindningar, som i ménga fall utgdér den

enda kontakten med hemlandet. Av
statsrddets svar framgar att program-
men ocksa innehdller pressdversikter,
vilket jag fér min del finner mycket
tilltalande. PA ett biittre sdtt kan knap-
past svenska synpunkter, representati-
va fér skilda meningsriktningar inom
vir demokrati, komma till utiryck. Jag
ar inte tekniskt bevandrad, men det
har sagts att horbarheten inte alltid &r
s god. Kanske vi framdeles kan fa #n-
nu kraftigare sindare, i varje fall lika
starka som de som exempelvis Visttysk-
land anvinder.

Sammanfattningsvis vill jag framhal-
la att lekmannens intryck blir att Sve-
riges Radio pa detta omrade bedriver
ett utomordentligt viktigt kultur- och
upplysningsarbete, en verksamhet som
ocksid i skilda liger vinner obetingat
gillande. Det &r enligt min mening vik-
tigt att de svenska radiosindningarna
till utlandet bibehalles och, om si vi-
sar sig lampligt, ytterligare byggs ut.
De svenska programmen kinnetecknas
enligt vad jag hort av objektivitet och
hog kvalitet. I en tid som var, di etern
ar fylld av propagandabetonat nyhets-
material, kan sikert en radiosindare
som vigar vara annorlunda périkna ett
stort intresse. Dirfér vill jag oOnska
dem som verkar pi detta omride en
god fortsitining, samtidigt som jag hop-
pas p& en forbéttrad och utbyggd ny-
hetsservice. Sadana sindningar kan,
herr talman, betyda mer #n vi tror fér
manga méinniskor.

Harmed var Gverliggningen slutad.

§ 4

Foredrogs och hinvisades till stats-
utskottet den & bordet vilande motionen
nr 945,

§ 5

Féredrogs, men bordlades Ater utri-
kesutskottets utlatande nr 7, statsutskot-
tets utlatanden och memorial nr 125—
130 samt bevillningsutskottets betinkan-
den nr 38 och 46.
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§ 6

Organisationsindringar inom overstat-
hallarimbetets skatteavdelning, m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
119, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till vissa organisa-
tionsidndringar inom O&verstathallarim-
betets skatteavdelning, m. m., i vad pro-
positionen hénvisats 1ill statsutskottet,
jamte i imnet vickta motioner.

I propositionen nr 99 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet §ver finans-
drenden fér den 1 mars 1963, foreslagit
riksdagen att dels antaga inom finans-
departementet uppréttat forslag till for-
ordning om &ndring i taxeringsforord-
ningen den 23 november 1956 (nr 623),
dels godkinna av departementschefen
framlagda férslag till lonegradsplace-
ring av tjinster m. m., dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i
personalforteckningen fér Overstathal-
lardambetet, vilka foranleddes av de av
departementschefen framlagda férslagen,
dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att be-
sluta om de 6vergidngsanordningar som
erfordrades i anledning av reformens
genomférande.

Propositionen hade savitt avsage for-
slaget till forordning om éndring i taxe-
ringsférordningen hinvisats till bevill-
ningsutskottet och i Ovrigt till statsut-
skottet.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva lika-
lydande molioner, viickta den ena inom
foérsta kammaren av herr Lennart Geijer
m. fl. (I: 703) och den andra inom and-
ra kammaren av herr Kollberg m. fl.
(I1: 860), i vilka hemstailts att riksda-
gen, med hifall i 6vrigt till férevarande
proposition och med beaktande av dver-
stathillarambetets utredning och motio-
nerna, matte betriffande férste taxe-
ringsinspektérerna besluta om ytterli-
gare 4 tjanster i 18negrad Ao 23 och 9
tjanster i Ionegrad Ao 21 samt vidare 4
amanuenstjinster Af 17—19.

Nr 24 87

Utskottet hemstillde,

I. att motionerna I:703 och II: 860
icke matte av riksdagen bifallas;

II. att riksdagen matte

a) godkénna av departementschefen i
statsriadsprotokollet 6éver finansirenden
for den 1 mars 1963 framlagda forslag
till I6negradsplacering av tjdnster
m. m.;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
de dndringar i personalférteckningen
for oOverstathallarambetet, vilka foéran-
leddes av de av departementschefen i
nyssndmnda statsradsprotokoll framlag-
da forslagen;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta
om de 6vergangsanordningar som er-
fordrades i anledning av genomférandet
av i nidmnda statsradsprotokoll féreslag-
na organisationsidndringar.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Axel Johannes
Andersson, Edstrém, Kaijser, Kdllquist,
Staxing, Gustafsson i Skellefted, Kdll-
stad och Turesson, vilka ansett att

dels visst avsnitt i utskottets yttrande
bort ha annan, i reservationen angiven
lydelse,

dels ock utskottet under I. bort hem-
stilla, att riksdagen métte i anledning
av motionerna I: 703 och II: 860 i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad reservanterna anfort.

Utskottets hemstallan {dredrogs; och
anférde dirvid:

Herr KOLLBERG (ip):

Herr talman! I anslutning till propo-
sition nr 99 med férslag till vissa or-
ganisationsidndringar inom 6verstathal-
lardmbetets skatteavdelning har jag och
fru Kristensson samt herrar Carbell och
Grebéck vickt en motion i denna kam-
mare. I férsta kammaren har en lika-
lydande motion vickts av herr Lennart
Geijer.

I motionen framhéaller vi att den av
Kungl. Maj:t féreslagna organisationen
synes i stort sett vara dgnad att {6r-
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stirka taxeringsarbetet i Stockholms
stad.

Till grund fér propositionen ligger
en av Overstathallarambetet framlagd
organisationsplan. Kungl. Maj:t har
emellertid, med dndring av overstithal-
lardmbetets organisationsplan, féresla-
git Atgdrder som inom vissa arbetsom-
rdden vid taxeringsavdelningen motver-
kar en effektivisering av taxeringsar-
betet,

Motionérerna forordar Gverstathallar-
ambetets organisationsplan och yrkar
sAdana &dndringar i personaldispositio-
nen som ir dgnade att ge den efterstri-
vade effektiviteten i taxeringsarbetet.

Om man vill ernd en effektiv taxe-
ring, miste man se till att den admi-
nistrativa apparaten fér behandling av
deklarationer och annat taxeringsmate-
rial inom varje avsnitt av taxeringsar-
betet far en siddan organisatorisk ut-
formning, att den kan anpassas till de
speciella forhallanden som foreligger,
bl. a. pa grund av den lokala och be-
folkningsmissiga strukturen.

Det #r naturligtvis riktigt att den
grundliggande tekniken bor vara lik-
formig 6ver hela landet. Men det ir
fel att tro sig kunna tillimpa samma
organisationsmall &6ver hela vart av-
langa land.

Jag tillater mig att géra denna re-
flexion darfér att finansministern i
propositionen angivit att han genom de
foreslagna atgidrderna velat bringa or-
ganisationen vid 6verstithallardmbetets
skatteavdelning i dverensstimmelse
med organisationen i motsvarande av-
delningar vid lénsstyrelserna. Jag vill
an en ging understryka att det ir limp-
ligt att tekniken i taxeringsarbetet &r
likformig 6ver hela landet men att kra-
ven pi personalorganisationen pa grund
av lokala forhéllanden maéste bli an-
norlunda i en storstad av Stockholms
storlek in i landet i ovrigt. Jag vill
bara anfoéra ett exempel: I Stockholm
har taxeringsnimndernas ledaméter av
forklarliga skiil inte samma personkiin-

nedom rorande deklaranterna som de
har i stora delar av landet i &vrigt.
Detta &dr ett obestridligt faktum, som
givetvis stiller stora krav pé tjanstemin-
nens utredningsarbete och gor detta
arbete mer omfattande. Det innebir ock-
sh att ett storre ansvar vilar pa tjinste-
ménnen. Detta dr forhillanden som iAn-
da sedan ar 1921 paverkat utformning-
en av taxeringsorganisationen i Stock-
holm.

I viss man har stockholmsorganisa-
tionen legat till grund f6r den nya taxe-
ringsorganisationen vid lansstyrelserna,
vilken genomfdrdes 1956, men linssty-
relsernas organisation har delvis fatt
en annan och mer begriansad personell
utformning 4n den overstathallarambe-
tets skatteavdelning hittills haft. Det ar
just en siddan begrinsad personell or-
ganisation som finansministern vill ge-
nomf{éra dven i Stockholm och som fatt
inverka pa den féreslagna organisatio-
nen inom imbetet. Detta kommer att fa
till resultat att effektiviteten i deklara-
tionskontrollen begrinsas.

A taxeringskontoren och A& férste
taxeringsintendentens expedition vid
Overstathallardmbetet omfattar den me-
ra kvalificerade personalen enligt nu
gillande personalplan 67 personer. I
samband med omorganisationen har
Overstithallardmbetet foreslagit att den-
na personalgrupp i den framtida orga-
nisationen skall begrinsas till 46 perso-
ner, men i propositionen foéreslas en yt-
terligare begriansning till 29 personer.
Den kvalificerade personal som hér av-
ses har alltsd Overstithallariimbetet i
sitt forslag begrinsat med 21 personer,
men Kungl. Maj:t har ytterligare skurit
ner dmbetets forslag med 17 befattnings-
havare. Det bor bemirkas att dessa be-
fattningshavare sedan méinga Ar inne-
har kvalificerade tjinster vid skatteav-
delningen.

Det ar mot denna begrinsning, allt-
s den som Kungl. Maj:t foreslagit, som
jag och mina medmotionirer riktar kri-
tik, dd vi anser att atgirden i (réga
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medfor en direkt forsvagning av effek-
tiviteten i taxeringsarbetet i Stockholm.

A taxeringsavdelningen férekomman-
de arbetsuppgifter dr i viss utstriack-
ning av s#dsongkaraktir, vilket innebir
att en stor del av personalen indelas i
tjinstgoring pa olika sitt under taxe-
ringsperioden och under tiden mellan
taxeringsperioderna. De 17 tjéinstemiin
som jag hir talar om skulle enligi 6ver-
stathdllarimbetets foérslag bilda en ror-
lig grupp och under taxeringsperioden
i egenskap av kronoombud delta i taxe-
ringsarbetet pi bolagstaxeringskonto-
ret, och under Aterstiende delen av
aret, d. v. s. under icke taxeringspe-
riod, skulle dessa tjdnstemin anslutas
till den enhet som har att férbereda
besvirsmal till prévningsnimnden och
overritterna.

For att fylla det tomrum, som upp-
star i Overstathallarimbetets forslag till
organisationsplan genom att 17 tjdnste-
min enligt Kungl. Maj:ts forslag sku-
rits bort, och for att ticka den brist
pa kvalificerade kronoombud, som blir
f6ljden for bolagstaxeringskontorets del,
foreslar Kungl. Maj:t att motsvarande
antal tjlinstemfin fran en annan avdel-
ning inom taxeringsavdelningen —— nim-
ligen revisionskontoret — overféres till
bolagstaxeringskontoret under taxe-
ringsperioden. Revisionskontorets tjiins-
temin dr givetvis kvalificerade fér upp-
drag som kronoombud, men genom att
de under taxeringsperioden helt fri-
stilles fran sina befattningar vid revi-
sionskontoret uppkommer en betydande
forsvagning av revisionsarbetet, vilket
maste betecknas som mycket allvarligt
med hénsyn till att forstdrkningen av
revisionsarbetet dr en av de betydelse-
fullaste punkterna i pagiende upprust-
ning av taxeringskontrollen.

I propositionen medger departements-
chefen att en ytterligare utbyggnad av
revisionskontoret maste bli féljden, om
personal fran detta kontor utnyttjas
som kronoombud, men tar inte niagon
stillning till den fragan och framlig-

ger inte négot forslag hirom utan skju-
ter fragan pa framtiden.

Foér min del anser jag nog att denna
friga ir sd betydelsefull att man maste
redan vid behandlingen av den framti-
da organisationen —- alltsa i dag — ta
stillning, och da sker ju detta limpligast
genom att godta Overstathallarimbetets
forslag.

Under ovrig tid av aret -— alltsa ti-
den mecllan taxeringsperioderna — skul-
le, som jag nyss nimnde, dessa 17 be-
fattningshavare enligt ambetets organi-
sationsplan disponeras for beredning
av besvirsmal hos provningsnédmnderna
och overriitterna. Overstithallardmbetet
anser att de speciella forhallandena i
fraga om taxeringen i Stockholm gor att
dmbetet behdver disponera ifragavaran-
de kvalificerade tjinstemén for detta
arbete, men departementschefen bitri-
der inte overstithallariunbetets forslag
utan synes forutsiitta att beredningen av
besviarsmal skall utforas & respektive
taxeringskontor utan medverkan av
férstnimnda kvalificerade tjinstemiin.

Jag skall inte ingd pa ndgon detalj-
granskning, men det bér fér var och en
som kéanner till féorhallandena i Stock-
holm vara uppenbart att hir uppstar
en stark forsdmring i organisationen.
Det ar uppenbart att prévning av be-
svirsmélen, i forekommande fall inne-
fattande ytterligare utredning och per-
sonlig kontakt med klaganden, i en stad
av Stockholms storleksordning mdste
verkstillas av viillkvalificerade och er-
farna tjinstemiin, inte minst med hin-
syn till rittssokandes intresse. Genom
mangarig erfarenhet har den nuvaran-
de organisationsformen i Stockholm bli-
vit préovad och befunnits lamplig och
rationell. I'6r att bibehélla den ir ifra-
gavarande tjinstemén erforderliga.

De skil jag hir i storsta korthet an-
givit &r anledning till att vi motioniirer
yrkat ait proposition nr 99 bifalles med
beaktande av dverstathallarimbetets or-
ganisationsplan, alltsd att ifrdgavaran-
de 17 tjanstemin, utgérande huvudsak-
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ligen forste taxeringsinspektorer, skulle
ingd i den framtida organisationen i
Stockholm.

I statsutskottets utlatande nr 119
framhalles bl. a. att den nya organisa-
tionen kommer att genomfdras succes-
sivt, varigenom mdjlighet finnes att fo-
retaga de jiamkningar som eventuellt
senare kan visa sig pékallade. Den till
statsutskottets utlitande nr 119 fogade
reservationen forutsitter att de i mo-
tionen anférda synpunkterna kommer
under &vervigande vid det successiva
genomforandet av den foreslagna omor-
ganisationen och att de férslag om jimk-
ningar i personalorganisationen som
kan péakallas hirav framldgges i sam-
band med de éarliga anslagsdskandena.

For hiir berdorda personals vidkom-
mande medfor ett uppskov med den
slutliga l6sningen, att det osikerhets-
tillstind som varit ridande under de se-
naste dren kommer att foérlingas, och
for Overstathallardmbetet innebidr det
att dmbetet inte kan redan omedelbart
bygga upp den organisation som #dmbe-
tet anser erforderlig for att uppna ef-
fektivitet i taxeringsarbetet i Stockholm.
Det dr dirfor med tvekan som jag fran-
gar yrkandet i motionen om omedel-
bar 16sning av organisationsproblemen
inom 6verstathallardambetet och ansluter
mig till den i sakfragan positiva reser-
vationen.

Herr talman! I propositionen har fi-
nansministern meddelat att vissa Over-
gdngsanordningar skall vidtagas och att
det torde ankomma p& Kungl. Maj:t att
besluta hérom. I anslutning hiértill och
under &beropande av en skrivelse fran
Statstjanstemiinnens riksférbund till fi-
nansdepartementet, vari framhalles »att
den foreslagna begrinsningen av perso-
nalorganisationen viickt enorm bestort-
ning och oro inom &verstathallarimbe-
tets skatteavdelning», vill jag uttala den
forhoppningen att finansministern ville
tillse att &vergidngsanordningarna un-
der alla forhallanden kommer att inne-
biira att atgiirder vidtas for att forhind-

ra ait ett genomférande av den nya or-
ganisationen kommer att medféra in-
komstbortfall for de tjinstemén som i
avvaktan pa omorganisationen uppehal-
lit tjéinster med vikariatsléneférord-
nande.

Jag yrkar alltsa bifall till den vid
statsutskottets utlitande nr 119 fogade
reservationen av froken Andersson m. fl.

I detta anforande instimde herr Car-
bell (s) och fru Kristensson (h).

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! I proposition 99 féreslar
Kungl. Maj:t sadana atgarder att orga-
nisationen av skatteavdelningen vid
overstithallardmbetet i Stockholm kom-
mer att Gverensstimma med organisa-
tionen av motsvarande skatteavdelningar
vid linsstyrelserna. Herr Kollberg har
motiverat motionen i denna friga och
dven i viss mén den vid utskottsutla-
tandet fogade reservationen med att det
rider siirskilda férhallanden i Stock-
holm. Bl a. har han berért personkénne-
domen, som skulle vara mindre hir 4n i
stora delar av landet i 6vrigt. Man torde
dock kunna utgd fran att problemen be-
triffande personkinnedom &r likar-
tade savil i Stockholm som i andra stor-
stider sasom Goteborg och Malmé. Detta
framgar av de remissyttranden som fo-
religger fran linsstyrelserna i Malméhus
lin och i Géteborgs och Bohus lin.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn siger:
»I forhéllande till linens tilldelning av
personal for motsvarande uppgifter
skulle ett godtagande av férslaget inne-
fatta en annan och gynnsammare grund
for personaltilldelningen i Stockholm.
Utredningen» -— det giller alltsj over-
stathallarimbetets utredning — »for-
menar, att en sddan behandling skulle
vara motiverad av Stockholms sirstiill-
ning. Salunda h#ivdar utredningen (s.
18) att Stockholm intar en siirstillning i
fraga om skatteméalens art och svarig-
hetsgrad. Nagot beligg fér detta — auk-
toritativt bestridda — pastdende kan
linsstyrelsen icke utfinna.» I slutet av
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remissutlitandet sidges vidare: »Det dr
dirfor man maste stilla sig tveksam till
att godtaga att i Stockholm skulle fin-
nas — eller framdeles kunna forviintas
finnas — visentligen andra problem,
savitt hédr &r ifrdga, dn i Ovriga stor-
stadsregioner. Det synes lidnsstyrelsen
mindre realistiskt att grunda stéllnings-
tagandet till organisationsférslaget pa
den hiivdade men ytterst oklara sirstall-
ning som Stockholm skulle intaga i for-
hillande till ldnen i avhandlat hinse-
ende. Hirutinnan synes mer tillforlitlig
utredning om behovet av personal i
framtiden erforderlig.»

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin avslutar sitt remissutlitande med
foljande: »Att i friga om taxeringsma-
lens genomsnittliga svarighetsgrad na-
gon nimnvird skillnad icke kan anses
foreligga mellan Stockholm och de stor-
re linen har ocksid understrukits av ve-
derbdrande departementschef i propo-
sitionen 1959: 47.»

Jag tycker att detta bevisar att de sér-
skilda problemen i Stockholm finns
Over hela landet i storstadsregionerna.
Man far inte glomma bort att enligt for-
slaget kommer skatteavdelningen vid
overstathallardmbetet att i personelit
hinseende tillféras en icke ovisentlig
forstirkning, men pa grund av delege-
ring av uppgifter pa befattningshavare
i ligre 16negrad kommer antalet tjdnster
i akademikerkarridren att minska.

I motionerna féreslis en 6kning av
dessa hogre tjinster med 17. Reservan-
terna i utskottet ansluter sig inte till mo-
tionirernas forslag utan vill att de i mo-
tionerna framforda synpunkterna skall
Overviigas vid genomfoérandet av den
foreslagna organisationen. Skillnaden
mellan uiskottsmajoritetens och reser-
vanternas uppfattning ir ganska obetyd-
lig. Ocksi reservanterna féljer proposi-
tionens forslag om antalet tjanster i
dagsliget. Man vill endast ha en néagot
annorlunda utformad skrivning i utla-
tandet. Aven utskottsmajoriteten foérut-
sitter dock att man skall kunna goéra

jaAmkningar, om sa visar sig erforderligt
vid det successiva genomf{érandet av
omorganisationen.

Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha motiverat utskottsmajoritetens for-
slag och ber att fa yrka bifall till det-
samma.

Herr KOLLBERG (fp):

Herr talman! Jag skall bara ta upp en
punkt av vad herr Fagerlund har sagt.
Hans liste citat ur ett par utlatanden av
ldnsstyrelser, varav framgick att de tyck-
te, att om dverstathallarimbetets forslag
godkindes skulle det innebéra en gynn-
sammare grund for personaltilldelning-
en i Stockholm i férhallande till linens
tilldelning av personal f6r motsvarande
uppgifter. Det ar ju ganska férstaeligt
om en lidnsstyrelse anser att dess arbets-
uppgifter dr lika betungande och kvali-
ficerade som motsvarande arbetsuppgif-
ter i Stockholm. Om vi stir som ansva-
riga for ett dmbetsomrade, vill vi ogir-
na erkénna, att vara problem ir mindre
besvirliga dn de som d&vriga organ
inom samma #dmbetsomride har att ta
stallning till. Jag skulle emellertid vilja
aterge ett uttalande av en annan lidns-
slyrelse som kanske har bittre kénne-
dom om férhallandena i Stockholm én
en linsstyrelse i Skine kan ha. Jag syf-
tar pa ldnsstyrelsen i Stockholms lédn.
I sitt remissvar instimmer linsstyrelsen
i Overstathdllardmbetets uttalande att
taxeringsarbetet i Stockholm &r svarare
an i landet i 6vrigt. Och linsstyrelsen
tilligger: »I detta sammanhang torde
iven, utéver vad dmbetet anfért, boéra
erinras om de sirskilda forhallanden,
som #r avhingiga av att Stockholms
stad och omgivande kommuner i ldnet
bildar en befolkningsenhet. Det fore-
kommer ofta att en skattskyldig ér bo-
satt i linet och driver rorelse i Stock-
holms stad eller vice versa.» Linssty-
relsen understryker att dessa synpunk-
ter maste beaktas vid dverstathallaram-
betets organisationsplanering.

For min del skulle jag vilja tillfoga
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att det inte ar fragan om deklarations-
malens svarighetsgrad, utan om hur
gransknings- och utredningsarbetet skall
med hénsyn till de i Stockholm radan-
de forhallandena kunna bedrivas pa det
mest effektiva och administrativt enkla
sattet.

Hérmed var dverldggningen slutad.

Mom. I

Herr talmannen gav propositioner
dels pd bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p4 bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besva-
rad. Herr Kollberg begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. I) i ut-
skottets utlatande nr 119, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av froken Andersson m. fl.

Sedan kammarens ledamdter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en gang upp-
list, verkstidlldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Kollberg begirde eniel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 139 ja och 72 nej, varjam-
te 4 av kammarens ledaméter forklara-
de sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade allisi bifallit utskot-
iets hemstallan.

Mom. 11
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 7

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
120, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar angiende anslag for budgetiret
1963/64 till Overstathallardmbetet.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§8

Ny huvudorganisation for statens jarn-
vigar m. m.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
121, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angidende ny huvudorganisation
for statens jirnviigar m. m. jimte i dm-
net vickta motioner.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Nir detta &drende be-
handlades av fjirde avdelningen i stats-
utskottet anmélde jag att jag hade for
avsikt att avge en blank reservation.
Tyvirr kunde jag inte fullfélja denna
avsikt, da jag inte hade tillfdlle att nér-
vara vid justeringen av utskottets utla-
tande, men jag finner mig i alla fall
foranlaten att hir anféra néagra korta
reflexioner.

Enligt min uppfattning &r statens
jirnvigars helt dominerande uppgift
att fungera som ett affirsforelag med
dérav foéljande krav pa ekonomisk drift
och full rantabilitet och med strikt till-
lampade sjilvkostnadsprinciper.

Detta dr inte foretagets enda upp-
gift, men det méaste vara den primira.
Déarutover tillkommer att pa grund av
forctagets omfattning, dess vittférgre-
nade arbetsomrade och dess siirskilda
betydelse en rad speciella krav méste
stillas p& foretaget. Det kan giilla drif-
ten av kulturbanor eller trafiksvaga ba-
nor i syfte att halla en déende bygd le-
vande. Det kan ocksd anldggas nirings-
politiska, sociala och férsvarspolitiska
synpunkter pé foretagets drift.
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Allt detta hor emellertid inte till sta-
tens jdrnvidgars normala drift. Det ar
friga om bestéllningsarbeten, som riks-
dagen har att fatta beslut om. Riksda-
gen maste diarfér ocksa vara beredd att
till fullo betala merkostnaderna for des-
sa bestillningsarbeten. Man skulle till
och med kunna tdnka sig att statens
jarnvigar finge offerera tjinster av det-
ta slag, sa att riksdagen pa forhand
visste vad kostnaderna skulle bli.

I denna min uppfattning om statens
jarnvagar som ett affirsforetag ligger
att foretaget méiste drivas med samma
effektivitet och handlingskraft som vé-
ra andra stora foéretag. Det gir darfor
inte att arbeta med ett divisionsansvar.
Statens jarnvigar skall skotas av sin
styrelse och sin ledning, vilka har att
biara det odelade ansvaret och att in-
for regering och riksdag redovisa re-
sultatet av verksamheten, precis pa sam-
ma sitt som en bolagstyrelse har att
skota foretaget och att avge redovisning
till bolagsstimman.

Om man nu begir att SJ:s ledning
skall ta det fulla ansvaret fér affirsfére-
tagets ekonomiska drift ar det ofran-
komligt att denna ledning ocksi an-
fortros att besluta om verkets drift.
Varken regering eller riksdag skall in-
trida i jirnvagsstyrelsens stille.

Forutsittningen — eller atminstone
en av de viktigaste forutsidttningarna
— f6r en rationell drift dr en rationell
organisation. Det maste da vara styrel-
sens sak att sjalv pa eget ansvar fatta
beslut om hur denna organisation skall
se ut. Det bor inte forekomma att en
majoritet i riksdagen foreldgger styrel-
sen en organisation som styrelsen fin-
ner felaktig. Under dylika férhallanden
skulle styrelsen icke kunna bidra an-
svaret. Genom riksdagen far inte en rad
politiska, lokala och organisationsmas-
siga intressen kanaliseras sa att de for-
rycker en rationell uppbyggnad och
drift av SJ.

Jag har, herr talman, velat {6ra fram
dessa synpunkter, men jag har inte né-

got yrkande, eftersom propositionen
praktiskt taget helt Overensstimmer
med de riktlinjer som framlagts av
jarnvigsstyrelsen och eftersom utskot-
tet icke foreslar nagon #ndring hérut-
innan,

Herr NILSSON i Goingegarden (h):

Herr talman! Jag har till detta stats-
utskottsutlitande fogat en blank reser-
vation och skall med nagra ord berdra
det foreliggande férslaget.

Mot de atgarder som SJ hér redovi-
sar for att skapa en rationell admini-
strativ organisation kan vil i stort inte
anféras nagra vigande skil. De torde
betingas av en strdvan som bor besjila
samtliga statens verk. Daremot kan in-
vindningar goéras mot férslaget i vad
det galler omlidggring av den regionala
organisationen.

1 forsta hand kan man anmirka pé
att utredningen, som ju Kungl. Maj:ts
proposition bygger pa, inte ar slutford
i sin helhet., Nagon annan ekonomisk
utredning forebringas inte; i varje fall
verifieras inte de berdknade besparing-
arna.

Forslaget om 11 driftdistrikt och 11
bandistrikt med sammanfallande geo-
grafiska grénser synes innefatta vissa
organisatoriska svagheter. Inom SJ:s
ledning sjilv har det val ocksa ratt de-
lade meningar hirvidlag. Vad man
framfor allt kritiserat 4r den starka
uppsplittringen pa distriktsplanet med
inte mindre &n 22 enheter under var
sin chef. Detta forefaller mig daligt
rimma med moderna organisatoriska
striavanden. Speciellt inger tudelningen
i driftdistrikt och bandistrikt allvarliga
farhagor, i den man ansvaret uppdelas
pa tva sidoordnade chefer. En oklar
ansvarsfordelning mellan dessa kan be-
faras astadkomma en dualism som kan
bli ohallbar i det linga loppet. Under
alla omstéindigheter &r detta knappast
en sidan rationell utveckling som vi i
var moderna tid stridvar efter. Utskot-
tet har ocksi redovisat farhagor hir-
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vidlag och sédger sig vilja lita till att
den fortsatta utredningen skall klara
upp dessa problem.

Niringslivets organisationer har ock-
s& anmilt kritik mot forslaget och sagt
sig inte vilja ta slutgiltig stdllning till
distriktens antal och utformning. I
sammanhanget kan nimnas att stamba-
nan Malmé—Stockholm f{ramdeles blir
uppdelad pa fyra distrikt mot tidigare
tvd och far &tta chefer. Vistkustbanan
uppdelas pa tre distrikt och far sex
chefer mot tva fo6r nirvarande. Detta
synes mig vara en splittring, som vil
knappast rimmar med en centralisering
i var moderna tid.

En ytterligare svaghet ir att den dnd-
rade distriktsindelningen #ven med en
upprustning pa forsédljningssidan synes
innefatta sdmre forutsittningar #n nu
for kontakten med trafikanterna. I den-
na del rdder visserligen oklarhet, efter-
som frdgan om grinsdragningen mel-
lan de olika distrikten och huvudorter-
nas placering har skjutits pa framtiden.
Tydligt dr emellertid att trafiksektio-
nerna pa betydelsefulla trafikcentra
kommer att indragas utan att motsva-
rande lokala kontaktorgan kommer att
std till forfogande. Jag tror att detta
dr en brist som kommer att sitta spar
cfter sig i framtiden.,

Herr talman! Jag skall inte stilla
nagot yrkande, men jag har velat fram-
halla dessa for trafikanterna si ange-
ligna synpunkter under férhoppning
att den fortsatta utredningen skall ta
tillborlig hinsyn till dem.

I detta anférande instimde herrar
Nelander (fp) och Fersberg (s).

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! I proposition nr 116
har Kungl. Maj:t framlagt férslag om
ny organisation for statens jarnvigar.
Forslaget innebidr en genomgripande
fordndring av sividl den centrala som
den regionala organisationen. En ny
organisation av den centrala ledningen
ir sikert mycket angeligen, eftersom

nu ett ganska stort antal byrder och
avdelningar lyder direkt under gene-
raldirektéren och den kollegiala styrel-
sen. Minskningen till sju avdelningar
méste ge en betydligt bittre organisa-
tion, och man kan forutsitta att foljden
blir en betydligt 6kad effektivitet i ar-
betet.

I motionerna nr I:727 av herr Hil-
ding och II: 882 av mig m. fl. har fram-
forts en del erinringar mot férslaget
till omorganisation av SJ betréffande
den regionala organisationen. Det &r
flera sk#l som talar {6r att man bor
ta just den delen till f6rnyad omprov-
ning. Kungl. Maj:t och utskottet fore-
slir att det skall vara 11 dubbeldistrikt,
d. v. s. 11 bandistrikt och 11 driftdi-
strikt med var sin expedition pa 11
olika platser i landet. Vi motionirer
anser att det vore lampligare att pa
varje plats ha en chef for dessa di-
strikt; det skulle medféra vissa férenk-
lingar. Det forutsiittes nu att det &r ett
mycket gott samarbete mellan bandi-
strikten och driftdistrikten. Om sam-
arbetet inte gir bra, miste man ga vi-
dare #dnda upp till jarnvigsstyrelsen
for att losa fragorna. Det ir inte vad
vi anser vara en riktig organisation.

Aven andra skél talar fér att man
bor se Over den nya organisationen.
Vi har framfor allt férsvarssynpunk-
ten. Overbefilhavaren yttrade i remiss-
svaret bl. a. att det féreslagna stora
antalet distrikt maéaste forsvira den re-
gionala samverkan mellan jirnvigs- och
totalférsvarsfunktionernas ledning. Vi-
dare komme slopandet av sektionsin-
stansen att innebiira cn pataglig férsim-
ring i vad giller samverkan pa den
ldgre regionala nivan (lin — forsvars-
omréde). — Det har ocksi fran andra
h&ll framférts kritik mot férslaget i
detta avseende.

Av propositionen framgéar att en ut-
redning angdende maskinavdelningens
organisation pagar inom jarnvigsstyrel-
sen. DA resultatet av denna utredning
inte har framlagts &n, undrar jag om
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man inte borde vinta pa det innan man
avgdr hur organisationen skall vara. I
motionen har detta patalats, och vi hop-
pas att utredningen verkligen blir far-
dig och att man tar hinsyn till resul-
tatet innan man goér omorganisationen.

Herr talman! Jag vill inte stidlla néa-
got yrkande eftersom det bara finns
blanka reservationer, men jag hoppas
att man vid SJ:s omorganisation tar
hénsyn till de synpunkter som jag hér
anfort.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Frian omorganisations-
fragans forberedande stadium, dir jag
haft tillfille att bekanta mig med éren-
det, kan jag omvittna att detta ar ett
ovanligt rationaliseringsférslag ur den
synpunkten att det dr verket sjdlvt som
gripit sig an med det och tagit initia-
tivet till dess genomférande. Déruti lig-
ger ocksd en garanti for att det blir
allvar av med genomfdérandet av detta
betydclsefulla och liangtgdende projekt.
I princip har jag dérfor livliga sym-
patier for forslaget och stor respekt
féor minnen bakom hela denna plan.

Men nir det sedan gialler de lokala
fragor som utskottet snuddar vid pa
sidan 11 i utlatandet, ar det klart att
omliggningarna ter sig olika fran jirn-
viigsstyrelsens och de berdrda orter-
nas synpunkter. Och i vad giilller det
arbete, som déirvidlag kommer att be-
drivas i fortsiittningen, vill jag under-
stryka vikten av att iaktta den varsam-
het utskottet ocksd rekommenderar. I
mitt hemlin kommer excmpelvis Kri-
stinehamn enligt de foreliggande pla-
nerna att mista en stor och betydelse-
full organisation. Eftersom staden ock-
s har en del andra ganska kannbara
lokaliseringsbekymmer kan det betyda
ctt allvarligt avbrick, om den féreslag-
na forflyttningen till annan ort sker;
det gilller en stérre ort dar man for
ovrigt redan har ett sd starkt skatte-
underlag att nytillskottet inte spelar
nigon stérre roll varken fran eller till.

Jag menar givetvis inte att lokalise-
ringssynpunkterna ensamma bér bli av-
gorande, men med hinsyn till det fort-
satta arbetet vill jag understryka att
man inte far negligera eller bortse fran
dem. Om det inte medfér allvarliga
men att tillmotesgd de lokala synpunk-
terna, sa vill jag giirna uttrycka mitt
onskemadl, att man i det fortsatta arbe-
tet bor ta stérsta mojliga hinsyn till le-
gitima sysselsdttningskrav i de orter
som annars riskerar att fa vidkinnas
en kidnnbar minskning av sitt skatte-
underlag.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Betridffande den fraga
som herr Stihl senast berérde vill jag
erinra om den ordning Kungl. Maj:t fo-
reslagit, alltsd att man pa jarnvigssty-
relsen innan distriktsgrinserna och di-
striktens huvudorter faststélles skall
samrada med linsstyrelserna, arbets-
marknadsstyrelsen, kommerskollegium,
centrala civila transportkommittén
och o6verbefilhavaren. Blir man over-
ens dessa instanser emellan, si kan
jirnvigsstyrelsen handla. I motsatt
fall gir fragan till Kungl. Maj:t, som

i sista hand fir avgora. Utskottet
har for sin del hélsat denna ord-
ning med tillfredsstillelse och un-

derstrukit limpligheten att gd den véi-
gen, ty da blir det, sdvitt man kan
{orsta, mojlighet for olika intressen och
parter att komma till tals pa ett forbe-
redande stadium och fa sina synpunk-
ier beaktade.

Vi har inom utskottet givetvis ansett
det mycket visentligt att en omorgani-
sation komimer till stind pa detta om-
rade. P4 senare ar har ju en stor mingd
ninniskor rationaliserats bort och en
hel del jirnvagslinjer lagts ned. Annu
flera kommer vil i fortsitiningen att
nedliggas. Av kdnda orsaker genomgér
statens jarnviigar en omfattande och
mycket langtgdende omvandlingspro-
cess, och da dr det maturligtvis rimligt
att organisationen i sin helhet anpassas
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till de férhallanden som rader eller som
kan foérutses bli radande framéver.,

Ingen av talarna har hir stillt nagot
annat yrkande dn utskottets, och en del
av de synpunkter som de framfért hir
finns dven redovisade i utskottets skriv-
ning. Det har silunda sagt att jirnvigs-
styrelsen bor préva fragan om distrikts-
organisationen ytterligare och att man
skall férsoka bevara sddan handlingsfri-
het att man i fortsdttningen utan alltfor
stora svarigheter kan ta hinsyn till
gjorda erfarenheter, for den hindelse
man behéver gi vidare.

Vad sedan herr Cassels mycket harda
resonemang betriffar vill jag bara hin-
visa till vad utskottet skrivit pa sidan
11 i sitt utlitande. Vad utskottet dir
siger tror jag ligger narmare det som ir
P4 en ging o6nskvirt och mojligt i detta
sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§9

Foredrogs vart efter annat statsutskot-
tets utldtanden:

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende reseersiittning at
férsamlingspriaster m. m. jimte en i im-
net vickt motion, samt

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa #ndringar
i statliga avldnings- och pensionsférfatt-
ningar m. m.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstallt.

§ 10
Granskning av statsverket m. m.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
124, i anledning av riksdagens ar 1962
forsamlade revisorers berittelse angien-
de verkstilld granskning av statsverket
m, m, jimte i dmnet viickta motioner.

Punkterna 1, 4, 5, 7, 21, 24, 25, 28, 29,
31, 34 och 36

Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkterna 2, 3, 6, 8—20, 22, 23, 26,
27, 30, 32,33 och 35

Lades till handlingarna.

§ 11

Foredrogs vart for sig

bevillningsutskottets betinkande nr
42,1 anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till vissa organisations-
andringar inom oOverstathillarimbetets
skatteavdelning, m. m., sdvitt proposi-
tionen héanvisats till bevillningsutskot-
tet; samt

bankoutskottets utlatanden:

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med
sirskilda bestimmelser rérande riksban-
kens sedelutgivning, m. m., jimte i an-
ledning av propositionen vickt motion,

nr 22, i anledning av vickta motioner
i anledning av Kungl. Maj:ts férslag ro-
rande Inkomster av statens kapitalfon-
der: Riksbanksfonden, och

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med foérslag till lag angden-
de dndrad lydelse av 28 § lagen den 3
juni 1955 (nr 416) om sparbanker, m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i
nimnda betinkande och utlitanden
hemstillt.

§ 12

Lag angdende procentsatsen for uttag av
avgift under dren 1965—1969 till forsik-
ringen for tilliggspension

Foredrogs andra lagutskottets utlitan-
de nr 57, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
angiende procentsatsen for uttag av av-
gift under aren 1965-—1969 till forsik-
ringen for tilliggspension, dels ock i
amnet vickta motioner.
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Genom en den 29 mars 1963 dagteck-
nad proposition, nr 123, vilken hanvi-
sals till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsridsprotokollet over
socialirenden, foreslagit riksdagen att
antaga ett vid propositionen fogat for-
slag till lag angaende procentsatsen for
uttag av avgift under aren 1965--1969
till forsiikringen for tilliiggspension.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner, namli-
gen

1) de likalydande motionerna nr 761
i forsta kammaren av herr Gésta Jacobs-
son m. fl. samt nr 923 i andra kamma-
ren av herr Magnusson i Boras m. fL,,

2) de likalydande motionerna nr 762
i {orsta kammaren av herr Thorsien
Larsson samt nr 921 i andra kammaren
av herrar Boo och Larsson i lLuttra, samt

3) de likalydande motionerna nr 763
i forsta kammaren av herrar Stefanson
och Per-Olof Hanson samt nr 922 i and-
ra kammaren av herr Jénsson i Inge-
marsgarden m. fL.

I motionerna 1: 761 och 1I: 923 hade
yrkats, att riksdagen med avslag a pro-
positionen matte antaga av motionérer-
na framlagt forslag till lag angiende
procentsatsen for uttag av avgift under
aren 1965—1969 till forsikringen for
tillaggspension.

[ motionerna 1: 762 och I1: 921 hade
yrkats,

»I. att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 123 matte

besluta att avgiften till forsikringen
for tilliggspension, riknat pa den pen-
sionsgrundande inkomsten, ma utga
med 7,5 procent for 1965 och 8 procent
for 1966; samt

avsla Kungl. Maj:ts forslag betriffan-
de avgiftsnttaget 1967—1969; samt

att vederbérande utskott matte utar-

beta forslag till enligt ovan erforderlig
lagtext;

IT. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam utred-
ning angiende ATP-systemets inver-
kan pa niringslivets utveckling att ligga
till grund vid faststillande av avgifts-
uttaget for tiden fr. o. m. 1967.»

I motionerna 1: 763 och 1I: 922 hade
vrkats, »att riksdagen med anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 123
matte

a) for sin del besluta att avgiftsuttaget
till forsidkringen for allmén tilliggspen-
sion nu faststilles for aren 1965 och
1966 och till de i propositionen foreslag-
na procentsatserna for dessa ar, 7,5
resp. 8§ procent av pensionsgrundande
inkomst;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att en klarliiggande samhiillsekonomisk
analys av pensionssparandet utféres,
varvid sirskilt AP-fondernas verkan pa
det totala sparandets omfattning och
dndrade struktur uppmirksammas, samt
att i samband hirmed en 6versyn fore-
tages av de till pensionssystemet knut-
na reglerna for fondkapitalets placering
och administration med utgangspunkt
fran ett ovillkorligt beaktande av ATP-
systemets siikkerhets».

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen, med avslag & féljan-
de motioner, nimligen

1) motionerna I:761 och II: 923,

2) motionerna I:762 och II: 921, si-
vitt diri yrkats faststiillande av korta-
re tid in fem ar for avgiftsuttaget, samt

3) motionerna I:763 och II: 922, si-
vitt diiri yrkats faststéllande av kortare
tid in fem ar for avgiftsuttaget,

matte bifalla forevarande proposi-
tion, nr 123;

B. att riksdagen i anledning av féljan-
de motioner, ndmligen

1) motionerna I:762 och II: 921, sa-
vitt déri yrkats utredning av tilliggs-
pensionssystemets verkningar, samt

4 Andra kammarens protokoll 1963. Nr 24
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2) motionerna I:763 och I: 922, sa-
vitt déri yrkats utredning av tilldggs-
pensionssystemets verkningar,

i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom
sin mening matte giva Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort i fraga om
behovet av utredning av tilliggspen-
sionssystemets verkningar.

Reservationer hade avgivits vid ut-
skottets hemstéillan under A.

(Kungl. Maj:ts férslag)
Firslag
till
Lag
angdende procentsatsen fér ultag av av-

gift under dren 1965—1969 till férsdk-
ringen for tilldggspension

Hirigenom forordnas, att den i 19
kap. 5 § lagen om allmén foérsdkring om-
féorméalda procentsatsen for uttag av av-
gift till forsikringen for tilliggspen-
sion skall utgéra fér dr 1965 sju och en
halv, dr 1966 dtta, dr 1967 dtta och en
halv, dr 1968 nio och dr 1969 nio och en
halv.

I. av herrar Kaijser och Bjérkman,
vilka ansett att utskottet under A. bort
hemstilla,

»att riksdagen — med forklaring att
riksdagen funnit vissa dndringar bora
vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagforslaget samt med bifall
till motionerna I:761 och II:923 —
matte for sin del antaga forslaget i ne-
dannédmnda, sasom uiskottets forslag be-
tecknade lydelse:

(Ulskottets forslag)
Férslag
till
Lag
angdende procentsatsen for uttag av av-
gift under dren 1965—1969 till férsdk-
ringen for tilliggspension
Hirigenom férordnas, att den i 19
kap. 5 § lagen om allmén foérsikring om-
férmilda procentsatsen for uttag av av-
gift till forsdkringen for tilliggspension
skall fér ett vart av dren 1965—1969 ut-
gora sju.»

II. av fru Hamrin-Thorell, fru Gdrda
Svenson och froken Nordsirém samt
lherrar Anderson i Sundsvall, Rimmer-
fors och Gustavsson i Alvesta, vilka an-
sett att utskottet under A. bort hemstil-
la,

»att riksdagen — med forklaring att
riksdagen funnit vissa #ndringar bora

(Kungl. Maj:ts forslag)
Firslag
till
Lag

angdende procentsatsen fér utiag av av-
gift under dren 1965—1969 till forsdk-
ringen for tilliggspension

Hérigenom forordnas, att den i 19
kap. 5 § lagen om allmin férsikring om-
formilda procentsatsen for uttag av av-

vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagforslaget samt med bifall
till yrkandena i motionerna I: 762 och
II: 921 samt I: 763 och II:922 att av-
giftsuttaget skall faststillas for tva ar
med 7,5 procent for 1965 och 8 procent
for 1966 — matte for sin del antaga for-
slaget i nedanndmnda sdsom utskottefs
fdrslag betecknade lydelse:

(Utskottets férslag)
Forslag
till
Lag

angdende procentsatsen fér uttag av av-
gift under dren 1965—1966 till forsdk-
ringen for tilldggspension

Hirigenom forordnas, att den i 19
kap. 5 § lagen om allmin férsédkring om-
féormélda procentsatsen for uttag av av-
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(Kungl. Maj:ts forslag)
gift till f6rsdkringen for tilliggspension
skall utgdra for ar 1965 sju och en halv,
ar 1966 atta, ar 1967 dtta och en halv, dr
1968 nio och dr 1969 nio och en halv.

(Utskottets férslag)

gift till forsdkringen for tilliggspension
skall utgora for ar 1965 sju och en halv
och ar 1966 &tta.»

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anfoérde darvid:

Herr BJIORKMAN (h):

Herr talman! I en interpellationsde-
batt har i kammaren i forra veckan ytt-
rade finansminister String att »redan
1970 kommer ATP sannolikt att vara en
storre kapitalmedelsforvaltare in hela
det svenska forsidkringsvidsendet sam-
manlagt». Fér nidrvarande ar det kapi-
tal som forvaltas av forsdkringsbolagen
drygt 18 miljarder. I jamférelse hirmed
ter sig ATP-fondens nuvarande storlek,
2,8 miljarder, skiligen blygsam. Enligt
riksforsidkringsverkets berdkningar skul-
le fonden 1970 uppga till mer dn 30 mil-
jarder, enligt ett annat alternativ med
kraftigare hojning av avgifterna till
nira 35 miljarder.

Riksdagen beslot, sasom #4r kamma-
rens ledamdoter bekant, for fyra ar se-
dan att ATP-avgiften skulle starta med
3 procent 1960 och dérefter héjas med
1 procent om éaret under de nirmaste
fem aren. I ar #r alltsi avgiften 6 pro-
cent och stiger niésta &r till 7 procent.

Riksforsikringsverket har i enlighet
med sina &ligganden lagt fram forslag
om procentsatsen for avgiftsuttaget un-
der aren 1965—1970. Verket presente-
rade fem alternativ, betecknade A—E,
med varierande hdéjningar under olika
ar. Det hogsta avsag en fortsatt hojning
med 1 procent om daret, det ldgsta avsag
oforindrat avgiftsuttag, d. v. s. 7 pro-
cent under den kommande femérspe-
rioden fram till 1969. Riksforsikrings-
verket fann att det hogsta alternativet
gav det bista resultatet, att de tva nir-
maste, B och C, var godtagbara men att
de tva lagsta, D och E, icke kunde av

verket accepteras ur forsikringens syn-
punkt.

Socialministern gick en medelvig
mellan de fem alternativen och wvalde
det ligsta av de tre alternativ som ver-
ket kunde godtaga, d. v. s. alternativ C,
vilket innebdr en héjning med % pro-
cent om ret under de fem aren 1965—
1969, och detta har andra lagutskottets
majoritet tillstyrkt.

ATP-fondens storlek #r av stor prin-
cipiell betydelse. Den friga vi diskute-
rar giller inte ATP-systemet som sa-
dant. Utféstelserna till de pensionshe-
rittigade star fast. Frigan géller i stillet
om det nu dr nddvindigt att hoja av-
giften och dérmed driva pa ATP-fon-
dens expansion. Av riksférsakringsver-
kets beridkningar framgar att fonden,
enligt det av socialministern valda al-
ternativet med en hojning av avgiften
med % procent per ar, 1969 skulle stiga
till drygt 25 miljarder, vilket dr visent-
ligt mycket mer #n man frin boérjan
siktade till.

Enligt princippropositionen 1958 an-
sdgs en fondbildning erforderlig dels
for att kompensera det sparandebort-
fall som kunde forvintas intriffa till
f6ljd av ATP-systemet, dels for att tjina
som buffert vid konjunkturvariationer
och foérdndringar i befolkningsstruktu-
ren. Ur dessa synpunkter kan en viss
fondbildning #ven enligt var uppfatt-
ning vara erforderlig, men vi kan inte
dela uppfattningen att en vildig fond
skulle vara nédviandig for pensionssyste-
mets funktion. ATP ir ett fordelnings-
system i vilket de inflytande avgifterna
skall bestrida pensionsutgifterna.

Det sparandebortfall som frin borjan
befarades, har blivit mindre adn vintat.
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1 sitt remissyttrande oOver riksforsik-
ringsverkets forslag har, for ati ta eil
exempel, LO framhallit att det okade
sparandet givit underlag f{or fortsatt
uppgang av investeringskvoten, som
1962 nadde sitt hittills hogsta viirde. 1
remissvaret siger 1.O bl a.

»Nir salunda de befarade, for den
ckonomiska stabiliteten och framstegs-
takten ogynnsamma reaktionerna har
uteblivit eller i varje fall har kunnat
bemiistras under den kritiska initialpe-
rioden, kan det férviintas, att de inte
kommer aft gora sig gilllande med
nidmnvird styrka under den nérmaste
framtiden.» Belhovet av att kompensera
det befarade bortfallet i det enskilda
sparandet dr alltsa ett motiv for fond-
bildningen, som inte lingre kan tillmi-
tas den vikt det bhade for nagra ar se-
dan, De sedan 1957 starkt okande real-
lénerna har accelererat fonduppbygg-
naden. Hela ATDP-systemet vilar pa upp-
fattningen att produktionsutvecklingen
skall bli s&ddan att pensionshordorna
kan biras av den aktiva befolkningen.

Fragan om ATP-fondens uppbyggnad
och storlek bor frimst beddmas fran
samhillsekonomiska syvnpunkter. Riks-
forsikringsverket siiger i sin skrivelse,
att det inte ankommer pa verket ait ta
stilllning till avviigningen mellan de oli-
ka synpunkter som kan liggas pa denna
frdga. Verket vidhaller cmellertid att
det ir ovedersiigligt, att en betydande
investeringsverksamhet i samhillet -
vilken forutsiitter ett didremot svarande
sparande —— utgér den sikraste grunden
for att pensionsforpliktelserna skall
kunna fullgéras, da de blir aktuella,
utan alltfér stora uppoffringar av den
produktiva befolkningen.

Det ar den viisentligaste frigan i detta
sammanhang. Enligt socialministerns
forslag till avgiftshéjning skall fonden
redan ar 1969 uppga till 6éver 25 miljar-
der kronor. Hans motivering fér denna
fondbildning inskrinker sig egeniligen
till att »en fondbildning inom tilliggs-

pensioneringen av denna storleksord-
ning synes vara viil férenlig med de
mera langsiktiga kapitalmarknadssyn-
punkter som boér beaktas i detla sam-
manhang».

Nagra undersdkningar huruvida en
fond av denna omfattning kan fa pro-
duktiv placering och dédrmed ge avkast-
ning finns icke. Det ir inte fondens
storlek som #r det avgdérande utan moj-
ligheten att fa kapitalet produktivt pla-
cerat. Enligt var mening borde en un-
dersdkning om méojligheterna hiirtill ha
gjorts innan avgiften hdjs. Icke heller
riksforsiikringsverket har gjort nagon
samhiillsekonomisk analys av de plane-
rade operationerna. Riksfoérsitkringsver-
ket har emellertid gett sig pid att soka
skdda in i en oviss framtid genom att
utarbeta tabeller dver fondutvecklingen
enligt olika alternativ inda fram till ar
2020. Detta nadens ar skulle fonden

— enligt det av verket {rimst férordade
alternativet — uppga till drygt 264 mil-
jarder kronor.

Ja, tanken svindlar infoér dessa vil-
diga summor. Enligt socialministerns
mera blygsamma alternativ — alterna-
tiv ¢ — skulle fonden stanna vid en-
dast 222 miljarder kronor. Verket har
emellertid understrukit att det 4r syn-
nerligen vanskligt att ge en siffermis-
sig belysning av forsikringens utgifter
och inkomster pa ldngre sikt med hén-
svn till de manga osiikra faktorer som
hiirvid spelar in. »Ju lidngre fram be-
ritkningarna striicker sig, desto osik-
rare blir de.» Diri kan man reserva-
tionslost instimma.

Mot bakgrunden av alla dessa omstin-
digheter har vi kommit fram till att
samma avgiftsuttag som d#r bestiimt
for niista ar, d. v. s. 7 procent, iir till-
rickligt for den nidrmaste femarsperio-
den fran och med ar 1965. Aven med
detta oforindrade avgiftsuttag kom-
mer fonden enligt riks{orsiikringsver-
kets tabeller ar 1969 att uppga till 22
miljarder kronor, d. v. s. 3 miljarder
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mindre in enligt socialministerns av
andra lagutskottet tillstyrkta forslag.

Vart férslag innebir inte alt avgiften
for all framtid skulle fixeras vid 7 pro-
cent. Enligt det ligsta av riksforsik-
ringsverkets alternativ skulle avgiften
héjas med 1 procent vart femte ar. Vi
skulle alltsa kunna fa den utredning
som utskottet enhilligt férordar innan
vi nista gang beslutar om avgiften. Jag
vill tilliigga att iven enligt det ligsta
alternativet skulle fonden redan ar 1975
ha stigit till drygt 46 miljarder kronor,
alltsa mer in en férdubbling frian ar
1969.

Det av oss tinkta alternativet --- 1
procents hijning vart femte ar — skulle
f6r den nirmaste tiden leda till minst
lika gynnsamma relationer mellan fon-
dens tillvixt och dess utgifter som 1957
ars pensionsutredning pa sin tid rik-
nade med. For bibehidllande av samma
avgift talar dven den omstiindigheten
att pensionsutbetalningarna fran ATP
ir relativt obetydliga under kommande
femarsperiod.

Det finns ocksa andra skil som talar
for en andhimtningspaus i avgiftshéj-
ningen under de nirmaste aren, icke
minst de starkt stigande kostnaderna
inom niiringslivet. L.onekostnaderna har
fyra ar i {61jd okat med cirka 9 pro-
cent om aret. Under de tio dren 1953—
1962 har penninglénerna gatt upp med
cirka 80 procent. Exportpriserna ligger
kvar pa 1953 ars niva, och trenden pe-
kar nedat. Den nyligen genomforda fy-
raveckorssemestern, som riksdagen en-
hiilligt beslutat, jimte den hogre ATP-
avgiften betyder genomsnittligt en kost-
nadsékning med 2 procent under 1964
och lika mycket 1965. Etl visst stod for
var uppfattning pa denna punkt kan vi
ocksi finna i socialministerns proposi-
tion. Han framhailler att man vid den
samhillsekonomiska avviigningen maste
ta hiinsyn till sddana omstindigheter
som avgiftens aterverkningar pa foreta-
gens produktionskostnader samt pa ut-

rymmet fér 18nedkningar och standard-
férbattringar i annan form. Men social-
ministern har kommit till en annan slut-
sats dn vi.

De skil som jag hiir redovisat talar
enligt var uppfattning for att ATP-avgif-
ten bibehalles vid 7 procent under fem-
arsperioden 1965--1969, och jag ber att
fa vrka bifall till reservation 1 av herr
Kaijser och mig.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Vid bedomningen av de
framtida ATP-avgifterna ir det framst
fyra synpunkter som maste beakias:
den forsikringstekniska avviigningen,
den samhillsekonomiska effekten, verk-
ningarna for niringsliv och foretag samt
den kapitalkoncentration som en cen-
traliserad fondférvaltning innebér. Dess-
virre kan vi i dag egentligen endast
beddma den forsiikringstekniska aspek-
ten.

1 motioner bland annat fran vart hall
har féreslagits en skyndsam utredning
av de olika verkningarna av ATP-avgif-
terna i syfte att astadkomma en sam-
lad 6versyn och gora det mdjligt att
viiga de olika aspekterna mot varandra.
Till detta forslag har utskottets majo-
ritet anslutit sig. Men det &r egendom-
ligt att utskottets majoritet samtidigt
foreslar att avgiftsuttaget skall bindas
for hela fem ar framoéver. Enligt var
mening bér man inte nu binda sig for en
liingre tid in som kravs for utredning-
ens genomférande. Man bor ha mojlig-
het att omedelbart tillimpa ett annat
avgiftsuttag om utredningsresultatet vi-
sar att det dr motiverat. Vi anser — och
den uppfatiningen kommer till uttryck
i reservation II, som avgivits av utskot-
tets centerparti- och folkpartiledamoter
—- att tva ar bor vara en rimlig tid for
att genomiora en sadan hér utredning.

For de tva aktuella aren, 1965 och
1966, har vi godtagit de procentsatser
som forordats i propositionen, medan
hégerledamoterna — vilket framgick av
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herr Bjorkmans anférande — har reser-
verat sig for ett lagre avgiftsuttag, nam-
ligen 7 procent under en femirsperiod.

Jag maste siga till herr Bjérkman
att jag har svart att forsta att hogerns
stillningstagande riktigt Overensstim-
mer med den instillning hogern tidi-
gare haft. Hogern, folkpartiet och cen-
terpartiet har haft en mycket kritisk
instéllning till den 6verkompensation
som uppkommer under ATP-systemets
forsta tjugoarsperiod till f6ljd av ligre
avgifter och kortare kvalifikationstid.
Man har sagt att detta innebér en 6ver-
viltring pa ungdomen och pa niista
pensionsgeneration. Med forsidkringstek-
niska utgingspunkter foérhiller det sig
otvivelaktigt pa det siittet. Men hiégerns
stillningstagande nu innebir ju ingen-
ting annat dn att hégern i langt hogre
grad dn andra dr villig att Overviiltra
bordor pi framtiden.

Man kan emellertid inte renodla den
forsikringstekniska aspekten. Ocksa
samhiillsekonomiens och niringslivets
forutsitiningar maste i detta samman-
hang beaktas. ATP har ju inte medfort
det sparandebortfall man pa sina hall
befarade nér systemet inférdes. & andra
sidan vet vi inte vilken effekt vi skulle
ha fatt med ett annat system. Sannolikt
skulle vil premiereservmetoden ha va-
rit mera gynnsam i detta avseende, men
nigon konkret jimforelse kan av natur-
liga skil inte goéras. Ndgot sakligt un-
derlag for ett pastiende att det skulle
vara ATP som medfort att férhillandena
pa kapitalmarknaden volymmiissigt sett
nu ir goda finns saledes inte. Hiir kan
man endast stilla pastiende mot pasta-
ende utan att kunna leda nigot i bevis.

For foretagen dr ATP-avgifterna en
utgift i likhet med lénekostnader, kost-
nader for en forlingd semester och and-
ra anstillningsformaner., ATP-avgifter-
na maste inrymmas vid sidan av dvrig
arbetsersittning: kontantlon eller annan
forman. ATP-avgiften minskar med and-
ra ord det utrymme som eljest skulle

finnas foér léneforbittringar. Givetvis
ar det angeliget att man hir far den
ur produktionens synpunkt bésta avvig-
ningen; det r ju néringslivets produk-
tionsféorméaga och konkurrenskraft som
vtterst dr avgorande for méjligheterna
att infria pensionsutfistelserna.

Som vi ser saken bor utredningen ha
som uppgift att astadkomma den av-
viigning som ter sig bést med beaktande
av forsakringstekniska, samhillsekono-
miska och foéretagsekonomiska synpunk-
ter. Hiri méste inbegripas ocksa det
problem som en central anhopning av
fondmedel utgdér. Det problemet kom-
mer man helt enkelt inte férbi vilken
av de aktuella linjerna man #n véljer.
Ocksa med hogerforslaget foljer en viss
fondering. Enligt var mening 4r det mye-
ket angeliiget att man tillvaratar alla
mojligheter att decentralisera fondmed-
lens férvaltning.

De synpunkter jag hir framfért har
kommit till uttryck i motioner fran cen-
terpartihdll och folkpartihall samt i re-
servation II, till vilken jag ber att fa
yrka bifall.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! De reservationer, som
har fogats till utskottsutlitandet, grun-
dar sig pa de svarigheter som forelig-
ger vid avviigningen av avgiftsuttaget
till den allménna pensioneringen i fram-
tiden. Det framgick av herr Bjérkmans
anférande att dven hogerns reservation
grundar sig pa denna bedémningssvi-
righet. Detsamma giller iven reserva-
tion IT som undertecknats av folkparti-
ets och centerpartiets representanter i
andra lagutskottet.

Forslaget i propositionen grundar sig
pa de berdkningar och bedémningar
som riksforsikringsverket gjort. Dessa
berdkningar redovisas i utskottets ut-
litande, och jag skall inte ga in pa dem.
Lat mig bara peka pi en gynnsam och
en ogynnsam omstindighet som riks-
forsiikringsverket har redovisat.
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En gynnsam omstindighet ir enligt
min uppfattning att fondmedlen har 6kat
nagot mer in vad man ursprungligen
riknade med. Fonden uppgick i slutet
av 4r 1962 till 2,6 miljarder och berik-
nas enligt en uppgift, som limnades av
utskottets ordférande under debatten i
gar i forsta kammaren, i slutet av inne-
varande budgetar uppga till mellan 3,5
och 4 miljarder. Okningen beror pa de
goda konjunkturerna; trots pensionsav-
gifterna och fondokningen har det varit
mojligt att genomféra en icke foraktlig
lonehdjning. Inkomsterna har stigit och
diirmed avgifterna till ATP. En annan
orsak till att ATP-fonden 6kat nagot mer
iin beriknat ir att foretagarna gatt in i
forsikringen med hela sin inkomst i
stillet for med tva tredjedelar av den,
vilket ursprungligen var meningen.

Det har redan sagts att fondbildning-
en inte heller paverkat sparandet i
ogynnsam riktning i den utstriickning
som man vid pensionsbeslutet befarade.
Det samhiilleliga frivilliga sparandet har
iiven det 6kat under denna tid.

En ogynnsam omstindighet, som riks-
forsakringsverket pekar pa och som
olvivelaktigt dr av det slaget att man
maste ta den i beaktande, niir man skall
bedéma avgiftsuttaget for de nirmaste
aren, ar utvecklingen av befolknings-
sammansittningen. Antalet folkpensio-
niirer kommer att 6ka kraftigt under den
nirmaste tjugoarsperioden. P& varje
folkpensionidr kommer det att bli allt
fiarre personer i de aktiva aldrarna,
d.v.s. i aldersgrupperna 16 till 66 ar.
Detta redovisas i propositionen, och
man kan inte undgé intrycket att dessa
siffror ger anledning till en viss oro
for framtiden. Ar 1960 svarade en folk-
pensionar mot 4,6 yrkesverksamma per-
soner. Motsvarande relation beriknas
iar 1990 bli en folkpensionidr pa 2,7
yrkesverksamma. Forsorjningsbdrdan
kommer alltsd att oka viisentligt. Om
man idven medriknar dem som uppbir
fortidspension och familjepension blir

relationen #nnu ogynnsammare: 2,3 till
2,5 yrkesverksamma pé en pensiondr.

Det dr alldeles sjilvklart att man som
riksforsiakringsverket gjort maste beak-
ta en sidan omstindighet, nir man skall
bilda sig en uppfattning om avgiftsutta-
get till pensioneringen for den ndrmaste
tiden. Man kommer inte forbi detta dven
om man medger att pensionerna under
den nirmaste femirsperioden kommer
att utga med relativt blygsamma belopp
och att storre delen av avgifterna kom-
mer att inlevereras till allmiinna pen-
sionsfonden.

Denna #r ju tinkt sisom en garanti-
fond, och jag tycker nog att den slut-
sats som riksforsikringsverket har kom-
mit fram till ir riktig, den nédmligen att
man fér den niarmaste tiden bor 6ka av-
giftsuttaget nagot for att inte dverviltra
pensionskostnaderna pa kommande ge-
nerationer eller med andra ord for att
de nu verksamma aldersgrupperna inte
skall komma i ett alltfor gynnsamt lige.
Man har riknat med att de som nu ér
verksamma far en viss dverkompensa-
tion. Det kan inte vara oriktigt, allra
minst under nuvarande konjunkturer,
att dven av den nu verksamma genera-
tionen ta ut avgifter till fondbildningen.
Annars skulle kostnadsbérdan bli opro-
portionerligt stor for ndrmast komman-
de generation.

Det finns en brist i riksférsikrings-
verkets férslag och foljaktligen dven i
propositionen, eftersom denna ansluter
sig till riksférsikringsverkets alterna-
tiv C. Denna brist giller, som herr Gus-
tavsson i Alvesta redan har patalat, att
man inte har gjort nigra samhiillseko-
nomiska bedémningar, da forslaget till
avgiftsuttag utarbetats. Denna brist har
i remissvaren patalats av arbetsgivaror-
ganisationerna och inte minst av tjinste-
mannaorganisationerna. Savil LO som
TCO och SACO pekar pa nédvindighe-
ten att fa till stind en samhillsekono-
misk analys, innan man kan gora riktiga
bedémanden och avvigningar. 1 det
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sammanhanget bor ocksa pensionsfon-
dens forvaltning och stillning i kapital-
forsorjningshidnseende i vart land ana-
Iyseras.

Som herr Gustavsson i Alvesta redan
har framhallit har vi i motioner fran
folkparti- och centerpartihill tagit upp
dessa tankar och foreslagit att en sadan
Oversyn verkstilles, Till dess denna ut-
redning har verkstillts bér man enligt
var 4sikt n6ja sig med att fixera avgifts-
uttaget fér de tva nirmaste aren, d. v.s.
1965 och 1966. Vi ansluter oss till det
uttag som propositionen féreslar, d. v. s.
7,5 procent fér 1965 och 8 procent for
1966. Under tiden bdr denna utredning
komma till stand och den analys verk-
stilllas, som anses angeligen for att man
skall fa battre material for att kunna
bedéma hur stort uttaget bor vara for
den nirmaste framtiden. I det samman-
hanget bor man ocksa bittre kunna be-
doma i vilken takt fonden bér vixa
for att fylla framfor allt den forsik-
ringstekniska uppgift, som fonden fér
framtiden bor ha.

Utdver vad herr Gustavsson i Alvesta
hir har sagt behover jag inte anféra
viterligare skil. Jag kanske kan tilligga
att man vid avvigningen sjilvfallet ock-
sd4 maste ta hinsyn till niringslivets for-
maga att bara de bérdor av olika slag,
som vi ligger pa produktionen.

Med det anforda, herr talman, ber jag
aft fa yrka bifall till reservation II, som
dr avgiven av fru Hamrin-Thorell m. {l.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Det borde inte ha upp-
statt delade meningar i den fraga som
andra kammaren nu har att behandla.
Socialministerns férslag om en arlig
hojning av ATP-avgifterna med /s pro-
cent de nidrmaste fem aren borde nim-
ligen ha hilsats med den allra stdrsta
tillfredsstillelse av dem som bekimpa-
de ATP-reformen — om frigan ses mot
bakgrunden av den debatt som fordes
i samband med ATP:s tillkomst.

Nir vi pa sin tid diskuterade pen-
sionsreformen intog finansieringsfragan
en mycket central plats. Denna kam-
mares ledaméter kommer siikerligen
mycket vil ihag att reformens finan-
siering enligt oppositionens talesmén
var sa utformad att enorma kostnader
lades pa kommande generationer. Fram-
tidens i aktivt arbete sysselsatta be-
folkning skulle digna under bérdan av
pensionssystemet, hette det. Ett par ci-
tat fran debatten den gingen erinrar
om hur »psalmerna» gick.

Hogerledaren sade att shela obliga-
toriet har en enda uppgift: att ge en
dvergangsgeneration  férmaner  som
ingen tidigare generation nagonsin haft
och som ingen senare generation ni-
gonsin far».

Aven i folkpartimotionen nr 419 ar
1958 slog man fast som sin uppfattning
att »regeringsférslaget ger under lang
tid stora grupper av forsikrade eu
enorm Overkompensation genom vildi-
ga pensionstilligg. Dessa pensionstill-
ligg kommer sammanlagt att dra en
kostnad pa flera tiotals miljarder kro-
nor.»

Ja, man skulle kunna finna en hel
mingd andra citat fran den tiden vari
gjordes gillande att finansieringsfragan
var ordnad pa sadant satt att vi bara
ansvarslost viltrade over kostnaderna
pa kommande generationer.

Tiderna fordndras och det ir bara
glidjande. Nu har herr Bjérkman talat
om for oss att pensionsutbetalningarna
blir obetydliga under den kommande
femérsperioden och att nigon avgifts-
hojning darfoér inte alls dr erforderlig.
Sa till vida har herr Bjérkiman och ho-
gerreservanterna fullstindigt ritt som
att det inte behdvdes nagon avgifts-
hojning om det blott gilllde att infria
de ndrmaste #rens pensionsutfiistelser
fran ATP. Men, som jag har for avsikt
att nagot nirmare utveckla, skulle av-
giften under uppbyggnadstiden inte ba-
ra forsla till att betala de forhallande-
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vis sma pensioner som vi betalar ut
under de nirmaste aren utan avgiften
skulle ocksa fylla en ytterligare och
mycket viktig uppgift, niimligen att ge
medel till en fondavsittning.

Jag vill inte, herr talman, gora skill-
naden mellan centerparti- och folkpar-
tireservationen samt utskottsmajorite-
tens stidllningstagande stérre in vad
den iir. Av reservationen far man vil
inte helt klart for sig hur vederbdran-
de tiankt sig avgiftsuttaget cfter 1966.
Men jag tolkar reservanternas uppfatt-
ning pa det sittet att dven de menar
att en avgiftshéjning ir erforderlig ock-
sa under feméarsperiodens tre atersta-
ende ar. Man kan nimligen inte rdkna
med att avgiften kan bli ligre direfter,
om man argumenterar sa som herrar
Anderson i Sundsvall och Gustavsson
i Alvesta, d. v. s. att vi skall bygga upp
en fond vars avkastning skall hjilpa
oss att betala framtidens pensioner.
Alternativet med en halvprocentig hoj-
ning under femarsperioden anser jag
vara ett forsiktigt alternativ.

Hir har riktats kritik mot riksfor-
sikringsverkets forslag till avgiftshoj-
ning for att inte verket har forsokt att
i det sammanhanget utreda de samhélls-
ckonomiska verkningarna av sina for-
slag. Men jag tycker att det dr fullt i
sin ordning att verket inte gér négra
sadana samhiillsekonomiska utredning-
ar. Det dr en uppgift som ankommer
pa regeringen och riksdagen. Jag vill
fista kammarens uppmaiarksamhet pa att
socialministern i sitt forslag uppenbar-
ligen har tagit hinsyn till saédana verk-
ningar i det att han inte tillstyrkt den
procentsats som verket ur forsikrings-
teknisk synpunkt ansiag var den rik-
tiga, niimligen en enprocentig héjning
varje ar. Med hinsyn till de avvig-
ningar som gjorts har man kommit
fram till att en halvprocentig hojning
ir rimlig.

Herrar Anderson i Sundsvall och

Gustavsson i Alvesta menade att man
under de ar som aterstar av femarspe-
rioden skall gora en utredning. Den
utredningen skulle inte syssla med sma
ting. Den skulle ndmligen underséka
fondbildningens inverkan pa nirings-
livet, fondbildningens omfattning och
fondférvaltningens framtida utformning
0. s. v. Det dr en utredning som inte
kan utféras pa de tva ar som aterstar
innan man maste bestaimma sig for av-
giftens storlek under periodens tre sis-
ta ar. Herrarna har dnd& viss erfaren-
het av utredningsarbete, och detta #r
faktiskt inte en fraga som man utre-
der pa en formiddag. Fonden har innu
inte fatt den storleken att man kan go-
ra siddana utredningar som herrarna
asyltar. For ovrigt har utskottsmajorite-
ten stannat f6r att en utredning skall
verkstillas rorande dessa problem, men
det blir en utredning pa mycket lingre
sikt 4n vad reservanterna har tidnkt sig.

Som jag forut har sagt, herr talman,
iir skillnaden mellan reservanternas och
utskottsmajoritetens uppfattning inte sa
stor. Vi inom utskottsmajoriteten rik-
nar realistiskt med att reservanterna
beddmer frigan sa att man maste hoja
avgiftsuttaget dven under aren 1967,
1968 och 1969. Som herr Anderson i
Sundsvall sa riktigt papekade har vi en
mycket ogynnsam befolkningsutveck-
ling. Det kommer att bli ménga pen-
sionirer i forhallande till antalet ak-
tiva under tiden framdver. Den rela-
tionen ldr inte kunna férédndras genom
en utredning.

Jag skulle giirna vilja géra nagra pa-
pekanden med anledning av hogerre-
servationen, vari sigs att man inte kan
»dela den uppfattning som kommit till
uttryck i riksforsikringsverkets skrivel-
se, att uppbyggandet av en stor fond
skulle vara behovligt for att trygga
pensioneringen, da detta innebir att
man bortser fran ATP:s karaktir av
fordelningssystem och grundar sina

4% — Andra kamimarens protokoll 1963. Nr 24
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stillningstaganden och virderingar pa
en felaktig analogi med etl premiere-
servsystemn.

Det kan vil dnda inte ha forbigatt
hogerreservanterna att vi, nir vi ge-
nomforde ATP-systemet, valde fordel-
ningssystemet av det skilet att det inte
fanns nagon annan mdojlighet att astad-
komma virdebestindiga pensioner. Att
man valde fordelningssystemet berodde
inte pa nagot hugskott utan det valet
var fotat pa en 50-arig erfarenhet da
det giilllde folkpensionerna och en #n-
nu lingre erfarenhet i fraga om stats-
tjinsteminnens pensioner. Men det
framholls ocksd med mycket stor skir-
pa att vart forslag innehdll ett starkt
inslag av sidan fondering som utmér-
ker premiereservsystemet. Tva motiv
lag bakom detta forhallande. Dels ville
man motverka det sparandebortfall som
pensionssystemet kunde fororsaka, dels
-— och vid detta lade man den storsta
vikten — ville man astadkomma en ut-
jimning av de framtida avgifterna. Det
ar riktigt att det férsta motivet inte har
samma styrka foér nérvarande, men
detta ir inget skl for att hygga upp
simre fonder dn vi hade tinkt oss. Det
ir nimligen fortfarande lika viktigt,
och det underlittar finansieringen av
pensionerna i framtiden. Det ricker
inte, herr Bjérkman, att bara titta pa
hur stora fonderna blir om ett antal
ar, utan man maéste helt enkelt sitta in
frigan i ett lingre tidsperspektiv. Aven
om man inte exakt kan séga att fonder-
na kommer att ha si och sa manga
kronor och sa och si manga 6ren, mas-
te man vil dnda tinka pa forhallandena
vid sekelskiftet och dérefter. Vi kan
ju aldrig komma ifrian det antal pen-
sioniirer vi har vid den tidpunkten. Vi
kan inte heller komma ifrin att vi da
ir framme i ett lige da var och en som
far Aalderspension skall ha fulla pen-
sionsférmaner.

Detta ir alltsa faktorer som man maés-
te ta med i berikningen redan nu. Vi

vet, som herr Anderson i Sundsvall pa-
pekade, hur manga pensionirer det blir
pa varje aktiv nu. Det ricker ritt linge.
Riksforsikringsverkets uttalande, som
utskottet har anslutit sig till, #r full-
stindigt riktigt, ndmligen att det ir
viktigt att man sa snart som mojligt
far en sadan ekonomisk grund att av-
gifterna kan forbli oférindrade nér
antalet pensionidrer dkar och pensio-
nerna blir hogre. Mycket starka skil
ligger bakom hela detta resonemang.
Det &r viktigt att man ser till —— och déar
tycker jag att herr Bjorkman borde
vara den forste att instdmma i savil de-
partementschefens som utskottets upp-
fattning — att den nuvarande genera-
tionen inte i mera avsevird man over-
skjuter kostnaderna for sin pensione-
ring pa nésta generation. Den som ha-
de ldmnat landet strax efter pensions-
debatten 1958 och 1959 och kommit
tillbaka i dag och hort det anférande
som herr Bjorkman héll skulle sanner-
ligen ha gnuggat sig i 6gonen och und-
rat vad som var pa farde!

Vi menar att det &r rimligt att man
ser till ait den nuvarande generationen
inte i mera avsevird man oOverskjuter
kostnaderna {for pensioneringen pa nés-
ta generation. Dia méiste man ha ett av-
giftsuttag som gor att man sa snart som
mdojligt kommer upp till en avgift som
kan anses normal di pensionssystemet
dr fullt utbyggt. Aven om man nu sa-
som forordats hojer avgifterna med 0,5
procent under fem ar framéver, kom-
mer varje ny pensionirsarsklass att fa
en mycket god utdelning pa de avgifter
som inbetalts. Detta ir en sak som ho-
gerreservanterna méaste ha mycket svart
att forneka.

Med det sagda ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets férslag.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):
Herr talman! Enligt herr Bengtssons
uppfattning maste det ta fem ar att
gora dessa samhéllsekonomiska bedom-
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ningar. Men, herr Bengtsson, reservan-
terna ér inte alldeles ensamma om sin
uppfattning att det gar att klara detta
pa kortare tid. I andra sammanhang
far man ofta hiansyn till vad remissor-
ganen och da inte minst landsorganisa-
tionen siiger. I landsorganisationens re-
missvar finner vi att LO inte tillstyr-
ker forslaget om en femarsperiod, utan
man siger att avgiftsuttaget inte poér
faststillas fér langre tid 4n tre ar. Det-
samma har TCO sagt, och SACO har
foreslagit tva ar. LO har klart uttalat
att det inte vore limpligt att nu, utan
stod av en klarliggande samhillseko-
nomisk analys av pensionssystemets
verkningar i olika hinseenden, fixera
avgifterna for en sa lang tid som sex
ar. Detta siger landsorganisationen i
sitt remissyttrande 6ver riksforsikrings-
verkets forslag.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Jag kan ge herr Bengts-
son i Varberg ritt i att det inte &r myc-
ket som skiljer folkpartiets och center-
partiets reservation a ena sidan och
utskottsutlatandet & andra sidan. Vi har
ju fatt den viisentligaste delen av motio-
nerna bifallen av ett enhilligt utskott,
den nimligen som avser en utredning.
Det som skiljer oss at dr endast fragan,
huruvida man nu bor fixera avgiftsut-
taget for fem eller for tva ar. Det
ar en bedémningssak. Aven om utred-
ningen kommer att fa syssla med méinga
invecklade problem i samhdillsekono-
mien, tror jag dock att den borde hinna
bli firdig pa tva ar, eftersom ju det
material utredningen har att analysera
nar det giller sjalva forsdkringssyste-
met dr ganska begrinsat. Systemet har
ju varit i tillimpning allenast fran och
med 1960, alltsa hittills knappt fyra ar.

For att intet missforstind skall rida
vill jag én en gang séga att det 4r en
riktig beddémning som riksforsikrings-
verket och departementschefen gjort

nir man foér att neutralisera den Over-
kompensation, som framfér allt den nu
verksamma generationen far, av denna
gencration tar ut héogre avgifter &n man
ursprungligen avsag.

1 visentliga stycken ér alltsa herr
Bengtsson och jag 6verens. Det ir inte
stort mera édn tidsperiodens lidngd -—
fem eller tva ar — som skiljer oss at.

Herr BJORKMAN (h): kort genmiile:

Herr talman! Bland de méinga uttryck
som herr Bengtsson i Varberg anvinde
fiste jag mig bl. a. vid att utskottsmajo-
riteten inte ville vara med om att for-
simra fondens uppbyggnad. Det forhal-
ler sig inte pa det sittet, herr Bengts-
son, att uppbyggnaden skulle férsiam-
ras. Tvirtom, enligt gjorda berikningar
kommer fonden att 6ka mycket snabba-
re 4n man fran boérjan rdknade med.
Den Asbrinkska utredningen riknade
med att fonden 1970 skulle vara uppe
i mellan 14 och 20 miljarder. Enligt det
hogsta alternativet i riksférsidkringsver-
kets berdkningar skulle den bli 35 mil-
jarder. Man kan alltsi inte pasta att var
linje — med en fond pa 25,7 miljarder
1970 —- skulle forsimra fondens upp-
byggnad.

Fragan om Overkompensationen sy-
nes spela en framtridande roll i denna
debatt. Herr Bengtsson aberopade ett
uttalande i propositionen av foéljande
lydelse: »Det bor med andra ord tillses
att den nuvarande generationen inte i
mera avseviird man 6verskjuter kostna-
derna for sin pensionering pa nista
generation.»

Herr Bengtsson menade att vi, som
forde argumenteringen mot fordelnings-
systems finansieringsmetod for nagra
ar sedan, vil borde acceptera detta ut-
talande fran riksforsikringsverket och
departementschefen. Jag har, herr
Bengtsson, trots flitigt lisande av de-
partementschefens uttalande inte kun-
nat finna att han 6ver huvud taget har
fagit upp ndmnda uttalande i riksfor-
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sikringsverkets skrivelse. Jag vet inte
om det beror pa ett forbiseende eller
om det beror pi att departementschefen
inte har velat ta upp detta resonemang
om dverkompensationen.

Riksforsikringsverket har sjilvt i
denna fraga sagt att mot resonemanget
givetvis kan invindas att det inte ir
mojligt att nu beddéma det avgiftsuttag
som blir behovligt pa lingre sikt, efter-
som det beror av méanga osékra faktorer
sdsom utvecklingen av penningvirdet,
fordndringar av realinkomsten, riintefo-
ten och befolkningens sammansiittning
ur alders- och inkomstsynpunkt fven-
som sannolikheten for att pensionslag-
stiftningen tid efter annan kommer att
indras. Riksforsikringsverket slutar
med att framhalla att man inte kan
frankinna dessa invindningar beriitti-
gande men att verket ser friagan ur pen-
sionssystemets synpunkt.

Man kan fraga: Vilka ér det som blir
overkompenserade? Jo, de som far 17%:
poing per ér, For att fi full pension
skall man ha varit med i systemet 30
ar, men vissa aldersgrupper far full pen-
sion redan efter 20 ar. De yngre dir-
emot, som betalar i 50 ar och dirom-
kring, betalar for mycket for pensio-
nen. Man kan siiga att de dr underkom-
penserade i pensionssystemet. Om man
hdjer avgifterna i foreslagen takt, bety-
der det att de yngre far betala inte bara
innn mer for sin egen pension, utan
dessutom vara med och betala for de
andra, de som blir §verkompenserade.

Herr PALM (h):

Herr talman! Det var herr Bengtssons
i Varberg anforande som foéranledde
ig att begiira ordet. Herr Bengtsson sii-
ger att det inte borde ha uppstitt de-
lade meningar i denna friaga. Nu ér det
trots allt sa att det &r tillatet att ha en
annan mening in majoriteten och iven
att ge uttryck it den. Herr Bengtsson
anser atl det ligger en motségelse i re-
servanternas standpunktstagande, dir-

for att de fore ATP:s genomférande ar-
gumenterat for ett premiereservsystem.
Liigger det inte minst lika stor, eller
innu stérre, motsiigelse i herr Bengts-
sons argumentering? Hela det system
som beslots for ATP byggde ju pa for-
delningsprincipen, med en ldst pahingd
fondbildning, utan att denna var néd-
vindig for sjilva systemet som sadant.
Man har séledes argumenterat fér och
genomfort ett system som bygger pa for-
delningsprincipen, men nir man sedan
har fatt hand om detta system, da har
plotsligt det fran hérjan kasserade pre-
miereservsystemet godtagits siasom va-
rande nagot mycket fortriaffligt. Ar inte
detta precis lika stor motsiigelse som
den herr Bengtsson vill tillvita reser-
vanterna?

Jag ir inte reservant, men vi — med
vi menar jag oppositionen — har accep-
terat systemet i och med att det ér ge-
nomfért. Men vi har inte accepterat
uppliggningen med onddigt stora fon-
der, som egentligen inte tillhér det
system som beslots. Vi viinder oss emot
att dessa fonder gores alltfor stora.

En fraga som numera ventileras myc-
ket livligt ror begreppet spindelvivs-
socialiseringen, vilken ocksd har aktua-
litet pd kapitalmarknaden, diir staten
mer och mer dirigerar kapitalutflodet
via ATP-fonderna och hiérigenom till-
viiller sig oerhort stor makt. Det dr hir
principerna gar isédr. Att det ligger en
fara i alltfor stor fondbildning har ock-
s LO haft klart £f6r sig och gett uttryck
at. Var grinsen sedan gar foér vad som
skall betraktas siasom alltfér stor fond-
bildning, det ir ju det vi tvistar om.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING:

Herr talman! Det har redan sagts att
den debatt vi nu har i kammaren om
avgiftsuttaget for ATP fors i en annan
atmosfir dn da striden gillde ATP:s in-
forande. Det ir sjilvfallet glidjande,
att man pi detta sitt kan notera en
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mycket allmin uppslutning kring ATP.
Det bor vil ocksd sédgas att detta var
den utveckling vi hade vintat oss. Men
omvindelsen har nog kommit att bli
mycket snabb. De som haftigast kritise-
rade det nya trygghetssystemet har nu
blivit mycket mana om att sla vakt om
den trygghetsgaranti som ATP-forsik-
ringen erbjuder, och det ir mycket lov-
viart.

Mirkligare #r att de invindningar,
som nu riktats mot regeringsforslaget
om den fortsatta finansiella uppbygg-
naden av ATP, gar ut pa att regeringen
— som for fyra ar sedan kritiserades
for att ta for latt pa fragan om de fi-
nansiella garantierna fér pensionsfor-
pliktelsernas infriande — nu anses ga
for langt, nér den fullféljer sina planer
pa att skapa en tillfredsstdllande fonde-
ring inom systemets ram. Om nagon
Overviltring av pensionskostnader pa
kommande gencrationer talas det inte
lingre, i vart fall inte i samma tonart
som vi da fick hora.

Lat mig, herr talman, siga nagot om
den proposition som vi nu har att ta
stillning till. Jag vill erinra om att en-
ligt de berdkningar, som lag till grund
for ATP-forslaget, skulle det avgifts-
uttag, som erfordrades i fullfunktions-
stadiet stanna vid omkring 10 procent
av de totala inkomsterna. Dessa kalky-
ler torde sta sig. De skrdckmalningar,
som under pensionsstridens dagar gjor-
des om avsevirt hogre avgifter, tycks
nu ingen ta pa allvar. A andra sidan
b6ér man inte i glidjen Over att ATP
inte fatt de negativa verkningar pa spa-
randet i andra former, som pa sina hall
befarades, sla sig till ro med den uttags-
procent, som uppnatts vid utgingen av
systemets forsta femarsperiod.

Vi dr nog alla medvetna om att pen-
sionering dr kostnadskrivande. De {6r-
indringar, som vi med all sannolikhet
kommer ati besluta i framtiden, kom-
mer att innebédra forbittringar pa for-
manssidan med atféljande kostnadshdj-
ningar.

Man bor se till att man forhallande-
vis snabbt kommer upp i ett avgiftsut-
tag, som #r — 1at mig betona det —
realistiskt pa lingre sikt och som alltsa
kan sigas avspegla kostnaden for for-
sikringen. Det dmbetsverk som &r an-
svarigt for forsiikringen, har fran for-
sikringens synpunkt beddomt en fortsatt
stegring av avgiftsuttaget under den ak-
tuella tidsperioden som nddvindig.

Hirigenom kan man bygga upp en
fondering, som gor det mdjligt att und-
vika stora avgiftsstegringar i en fram-
tid da antalet pensionirer Okar och
pensionsbeloppen blir visentligt hogre.
Den omstindigheten, att det under den
allra forsta tiden kanske inte éir sa slor
skillnad i fondtillvixten mellan rege-
ringsforslaget och ctt kvardrdjande pa
1964 4rs avgiftsniva under en femérs-
period, betyder inte att det sistndmnda
alternativet skulle vara godtagbart. Pa
langre sikt blir nimligen skillnaden av-
seviird.

En egenskap hos ATP-systemet, som
jag och manga med mig sétter stort vir-
de pa, dr att det relativt snabbt ger go-
da pensioner at medborgare, som vid
systemels start redan kommit ett stycke
upp i aren, De féormaner det hiir ir fra-
ga om ir av den storleken, att de moti-
verar avgifter for dessa aldersgrupper,
som inte alltfor mycket avviker fran
dem som kan vintas bli erforderliga pa
liingre sikt.

Ett allmiint pensionssystems formaga
att svara for de pensionsforpliktelser,
som det atagit sig, dr naturligtvis till
sist en fraga om samhillsekonomiens
styrka och utvecklingsméjligheter. Re-
geringsforsiaget {orbiser ingalunda be-
tydelsen av ett starkt och expanderande
niringsliv. Liksom andra reformer, . ex.
i fragor som géller arbetstidens ldngd,
har ATP-reformen fatt en utformning,
som mojliggor for foretagen att mjukt
vixa in i de okade kostnader, som re-
formen medfér. ATP-avgiften bérjade
pa en mycket lag niva for att successivt
oka uvnder den forsta femarsperioden.
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Det nu féreliggande regeringsférslaget
betyder foér den andra femdrsperio-
den en dampad takt i avgiftshéjningen
i jimfdrelse med den férsta perioden,
Riknat pa totallénerna innebiir forsla-
get omkring en tredjedels procent om
aret frin 4,6 procent ar 1964 till 6,4 pro-
cent ar 1969.

Vi kan hir i landet glidja oss at en
god foérmaga till expansion och produk-
tivitetsforbéttring inom niringslivet. En
viktig roll fo6r denna utveckling spelar
den hdga investeringskvot vi har. All-
miinna pensionsfonden har som bekant,
det vill jag ocksid understryka, redan
haft en gynnsam inverkan pi foretagens
mdjligheter att fia sina ansprik pa ka-
pitalmarknaden tillgodosedda. Man bér
ocksid observera att dessa fonder inte
ligger stilla. De ir redan spridda. De
arbetar i hog grad i dag i det svenska
niiringslivet. Fondens tillviixt garante-
rar en fortsatt hog investeringskvot och
skapar ocksd dirmed foérutsittningar
for en siadan framstegstakt som vi i hég
grad dnskar att det svenska niiringslivet
skall kunna prestera.

T en av de reservationer, som ir fo-
gade till utskottsutlitandet om avgifts-
uttaget under dren 1965—1969, accepte-
ras de i propositionen féreslagna pro-
centsatserna for &aren 1965 och 1966,
men man vill inte nu ta stéllning till av-
giftsnivan for tiden direfter. Jag vill
understryka att hela det resonemang
jag nyss fort utgir fran att fragan om
avgiftsuttaget till ATP bor beddmas pa
lingre sikt. Det finns ingenting som ty-
der pa att bedomningen skulle bli an-
norlunda om ett par ar. Vid forsiikring-
ens tillkomst utgick man fran att av-
giftsuttaget borde faststiillas foér perio-
der som inte var alltfoér korta. For ni-
ringslivet och f6r arbetsmarknadspar-
terna underlittas planeringen om ut-
gangspunkterna i fraga om pensionsav-
gifterna iir fastlagda for en lingre pe-
riod.

En omstindighet, somm Aberopats mot

att faststiilla avgiftsuttaget i enlighet
med vad som fOreslagits i proposi-
tionen, ir att allmiinna skatteberedning-
en nasta ar kan viintas framldgga for-
slag som beroér finansieringen av soci-
alforsikringarna. Lat mig, herr talman,
framhéalla att jag inte kan se att detta
paverkar bedémningen av den fraga
vi i dag skall ta stidllning till. Det av-
giftsuttag som &r behovligt ur ATP-
forsikkringens synpunkt blir varken stér-
re eller mindre pa grund av att man
kan komma att for andra socialférsik-
ringsgrenars del 6verga till ett finan-
sieringssystem, som liknar det inom
ATP tillampade. Frigan om en sadan
Overgang far beddmas for sig med hén-
syn till foreliggande utgangspunkter, av
vilka det faststillda avgiftsuttaget till
ATP ir en.

Utskottsmajoriteten har ansetl det
viirdefullt om de samhiillsekonomiska
verkningarna i olika avseenden av ATP
blir féremal for utredning. Utredning-
en bor enligt utskottets mening ocksa
behandla fragorna om fondbildningens
inverkan pa niringslivet, fondbildning-
ens omfattning och fondbildningens
framtida utformning.

De reservanter, som vill begriinsa be-
slutet om avgiftsuttag till aren 1965 och
1966, motiverar sitt stidllningstagande
med att resultatet av en sidan utredning
bor avvaktas innan beslut om det fort-
satta avgiftsuttaget fattas.

Allménna pensionsfondens stillning
i samhiilllsekonomien hor helt naturligt
till den typ av fragor, som man kommer
in pa i snart sagt alla sammanhang da
samhéllsekonomiska fragor blir fére-
mal fér utredning. Undersokningar av
det slag utskottet forordar boér enligt
min mening kunna ut(6ras inom ramen
for langtidsutredningarna, Pa det siittet
kan hithérande problem fa en fortls-
pande belysning. Det nyinriittade pla-
neringsradet dr ett lampligt forum foér
diskussioner om pensionsfondens roll
i samhiillsekonomien. Andra utrednings-
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former dr ocksa tinkbara. Speciella fra-
gor som t. ex. den om fondférvaltning-
ens organisation kan, nir fragorna ak-
tualiseras, tarva siirskilda overvigan-
den.

Jag vill till sist, herr talman, under-
stryka att det forslag som tillstyrkts
av andra lagutskottets majoritet skiinker
godtagbara garantier fér ATP-systemets
fortsatta sunda utveckling, samtidigt
som takten i avgiftshojningen pa ett smi-
digt sitt anpassas efter den vintade pro-
duktivitetsokningen och de ansprak i
ovrigt som kan komma att stillas pa
dess anvindning.

Jag #r medveten om, herr talman,
att det ar ett viktigt beslut vi nu star
infor. Det ar en stor reform som Vi
redan har beslutat. Vi dr nu mitt uppe
i dess viktiga uppbyggnad. Man bor da
se till att de utfastelser som har givits
kan garanteras. Jag tror att de garanti-
erna skapas genom det forslag som
denna kammare nu har att ta stillning
1ill.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag begirde naturligt-
vis inte ordet med anledning av social-
ministerns anférande utan pa grund av
de sma angrepp som riktats mot mig
av herr Bjérkman och herr Palm.

Herr Bjorkman sade att fonden blir
mycket stérre 1970 &n man riknat med.
Foljaktligen anvinde ni en mingd dver-
ord under debatten om reformen. Det
blir inte en sa stor éverviltring pa kom-
mande generationer som ni pastod. Detta
var vil ungefir vad hans yttrande in-
nebar. Herr Anderson i Sundsvall har
cmellertid, tycker jag, ganska effektivt
férklarat f6r herr Bjoérkman orsaken
till att fonden blivit stérre och kommer
atl bli dnnu stérre dn vad utredningen
hade riknat med. Aven om det #r rik-
tigt att skillnaden pa fonderingen enligt
de olika foérslagen pa kortare sikt inte
iir sirskilt stor, maste man enligt min
mening granska hur foérslagen verkar

under en lingre tidsperiod. Vi kan inte
bara resonera om tiden tio ar framover,
nér vi diskuterar denna fraga, och skill-
naden blir enorm, om man genomfor
det forslag herr Bjorkman star bakom
jimfort med det forslag som framlag-
ges i propositionen. Man maste nu for-
soka faststilla avgiften sa att den si
snart som méjligt ger en sadan ekono-
misk grund att avgifterna inte behdver
andras ailtfér mycket, nar vi far ett
okat antal pensionirer och skall betala
ut hogre pensioner.

Vidare fragade herr Bjorkman varfor
man inte i propositionen kan éterfinna
riksforsikringsverkets resonemang om
att det bor tillses, att nuvarande genera-
tion inte i mera avsevird man overskju-
ter kostnaderna fér sin pensionering pa
nésta generation. Det ar riktigt att detta
inte star ordagrant i propositionen, men
jag vill fiista herr Bjorkmans uppmirk-
samhet pa att socialministern godtagit
riksférsikringsverkets forslag och folj-
aktligen tagit intryck av det resone-
mang som detta verk har fort. Det bor
val kunna ricka.

Herr Palm bérjade sitt anférande med
att siga att det ir tillatet att ha delade
meningar i denna kammare. Det &r
klart, och avsikten med min lilla for-
synta inledningsmening att det inte bor-
de ha uppstatt delade meningar i denna
fraga var inte heller att pastd att detta
skulle vara férbjudet.

Déremot gor herr Palm en historie-
skrivning som méste underkiinnas i alla
delar. Han pastar att man forst genom-
forde ATP-systemet enligt fordelnings-
metoden och sedan hiingde pa en fon-
dering. Vad iir detta fér resonemang?
Da denna fraga behandlades ar 1938
sade socialministern att forslaget inne-
bar en fordelningsmetod med ett starkt
inslag av den fondering som #r utmér-
kande for premiereservmetoden. Detla
har hela tiden varit vigledande for re-
formen. Hur kan nagon da hivda att
man férst genomférde en reform enligt
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fordelningsmetoden och sedan liksom
i 16nndom hiingde pa ett fonderingssys-
tem? Under hela uppbyggnaden aren
1960-—1961—1962 har det inte betalats
ut nigra pensioner utan enbart tagits
in avgifter till fonderingen. Jag har
ingenting emot att vi har delade me-
ningar, men i denna friga lir det inte
ga, ty fonderingen var ett med finan-
sieringssystemet.

Herrar Gustavsson i Alvesta och An-
derson i Sundsvall och jag #r praktiskt
taget sams i denna fraga. Jag vill dnda
ifragasiitta, om det kan vara mojligt att
pa de tva ar som star till férfogande
gora den utredning som herrarna énskar
innan avgiften fér kommande tredrspe-
riod faststiills. Det dr dock friga om en
utredning som roér fondbildningens in-
verkan pa niringslivet, dess omfattning
och fondférvaltningens framtida utform-
ning. Man kan inte, herr talman, med
den storlek fonden har fatt i dag gora
en utredning — som i och for sig kan
vara intressant — innan man byggt upp
fonden ytterligare nagos. Aven om lands-
organisationen tyckte att man pa tre
ar skulle kunna genomféra en sadan
hjilper det inte, herr Gustavsson och
herr Anderson. Det gar helt enkelt intc.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag vill inte férmena ta-
lesmédnnen fér den socialdemokratiska
sidan ndjet att citera vad som sades
i de hetsiga pensionsdebatterna for ett
par ar sedan. A andra sidan tycker jag,
nir socialministern siger att man kriti-
scerade regeringen for att den inte skulle
gh tillrdckligt langt, att vi kan vara
ense om att det har hint en hel del
under de ar som gitt sedan vi beslutade
om pensionsreformen. Jag har bl. a. talat
om den kraftiga kostnadsstegring som
dgt rum sedan dess. Vi har inte enbart
att ta hinsyn till ATP-reformen utan
ocksa till andra reformer som medfér
kostnader. Det ir detta som har under-
strukits av néringslivets organisationer.

[ detta sammanhang kanske det mi
vara tillatet iven om jag tror att
herr Gustavsson i Alvesta siikerligen har
list det — att erinra om att RLF har
framhallit att »sett avgiftsuttag enligt
nagot av alternativen A—C» — det iir
alternativ. ¢ som departementschefen
vill genomféra -~ »skulle innebiéira en
orimlig belastning pa& lantbrukarnas
disponibla inkomster. Lantbrukarna ir
redan forut», framhaller férbundet. »un-
derkastade ett reellt tvingssparande ge-
nom amorteringar av 1lan, insatser i
ckonomiska foéreningar osv. I den man
sparandet i samhillet behéver 6kas bor
detta ske pa annat siitt din genom bil-
dandet av stora fonder inom tilliiggs-
pensioneringen.»

Aven Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation har betonat att »ett hégt
avgiftsuttag kan foérsvaga de enskilda
foretagens internationella konkurrens-
kraft i en tid da en europeisk stormark-
nad haller pa att bildass.

Detta iir dock ett nytt moment i bii-
den som vi inte kunde ta hiinsyn till
nir vi for ett par ir sedan fattade be-
slut o ATP.

Jag vet inte hur linge vi skulle kun-
na halla pa att diskutera fondbildning-
en. Vi ror oss vil alla, herr Bengtsson,
med gissningar om framtiden, lika vil
som riksforsikringsverket har gjort det.
Detta verk har omgivit sitt stillnings-
tagande med manga reservationer och
framhallit hur svart det #r att verkli-
gen beddoma fragan pa ldngre sikt. Jag
undrar inte pa att verket stiller sig
nagot tveksamt nér det giller att be-
déma hurudant liget ir ar 2020. Det Lir
vill inte niagon av oss kunna gora.

Det ir ett missforstand, herr Bengts-
son, att vi skulle ha kritiserat riks-
forsikringsverket for att det inte har
gjort nagon samhillsekonomisk ana-
Iys. Jag hiller med verket om att det
inte dr dess sak att ta stidllning till
alla de synpunkter som maéste liggas pa
detta problem. Det skall se fragorna
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fran férsikringssystemets synpunkt. Men
utredningen skulle ha kunnat goéras av
nagon annan. Regeringen kunde ha tagit
initiativ till denna samhillsekonomiska
analys, som ér sa visentlig och som ut-
skottet har enat sig om att foresla.
Det dr inte riksforsikringsverkets sak
att verkstilla den.

Socialministern menade att det var
angeliget att mman snabbt kom upp i ett
realistiskt avgiftsuttag. Vem kan siga
vilken avgift i ATP-systemet som egent-
ligen &r realistisk om tio, femton, tjugu
eller trettio ar? Jag tror inte nagon kan
gora det. Vad vi kan konstatera ir att
fonderna enligt riksforsiikringsverkets
berikningar kommer att 6ka for den
niarmaste tiden pa ett helt annat sitt
in man fran borjan antog. Den Asbrink-
ska utredningen riknade — som jag
forut namnde — med nagonting mellan
14 och 20 miljarder kronor.

Jag medger att marginalen dr ganska
vid — det &r ju fraga om en skillnad
p& 6 miljarder kronor. Men nér riksfor-
sidkringsverket riilknar med att beloppet
ar 1970 skall vara uppe i 30 miljarder
kronor, si irunebir detta en férdubb-
ling i férhallande till den ligsta siffra
som den Asbrinkska utredningen antog
och en 6kning med en tredjedel, jiam-
fort med den hogsta siffran.

Vidare konstaterar jag att icke heller
herr Bengtsson i departementschefens
uttalande har kunnat finna nagonting
om det intressanta kapitlet med 6ver-
kompensationen. Herr Bengtsson in-
skrianker sig till att dberopa att social-
ministern stdllt sig bakom riksférsik-
ringsverkets uttalande. Jag &dr nu inte
alldeles sidker pa detta, och jag lyssnade
noga till socialministerns anférande for
att hora om han skulle siga nagonting
om denna sak. Nu dr det dnda mojligt
att socialministern har stallt sig bakom
riksforsdkringsverkets uttalande om
overkompensation — herr Bengtsson
har nog bittre kontakt med socialminis-
tern dn vad jag har. Men i varje fall

finns det inte nagon antydan dirom i
departementschefens uttalande i propo-
sitionen, och det skulle ju ha varit vir-
defullt, om han bade i propositionen
och hidr i debatten hade gjort en kom-
mentar till det intressanta kapitlet om
6verkompensation, som vi har diskuterat
sd mycket.

Herr PALM (h):

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg framholl att han mycket forsynt
hade sagt att det inte borde ha upp-
stiatt delade meningar i denna fraga.
Jag kan atergiilda detta med att erinra
om att jag ocksa mycket férsynt pipe-
kade att det faktiskt ér tillatet att ha en
annan uppfattning 4n majoriteten,

Vidare beskyllde herr Bengtsson i
Varberg mig for falsk historieskrivning
och tillvitade mig ett pastiende om att
man forst skulle ha beslutat om sjilva
systemet och sedan i 16nndom hiingt
pa detta system nagonting. Si uttryck-
te jag mig inte, herr Bengtsson. Jag
sade att man hade beslutat ett system
vari ingick en ldst padhingd fondering.
Jag har alltsa inte talat om att detta
beslut angiende fonderingen fattats el-
terat eller i 16nndom. Det var fran bor-
jan fullt klart att man — #ven om det
gjordes ett siadant uttalande om an-
vindningen av fondmedel som herr
Bengtsson i Varberg nu liste upp —
riknade med att avkastningen av fon-
derna skulle kunna utnyttjas fér att be-
tala en del av pensionskostnaderna, dven
om det var fraga om ett 16st pahdngt
fondsystem.

I argumenteringen for fonderingen
skots emellertid hédnsynen till sparan-
det fram med hénsyn till att man gick
in for ett fordelningssystem. Man an-
sig att det kunde férvintas en minsk-
ning av sparandet pa grund av beslu-
tet om allmén tjinstepension. I argu-
menteringen betonades mycket kraf-
tigt att man gick in for en fondering,
inte for att skapa ett premiereservsys-
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tem utan for att motverka den befara-
de minskningen av det allminna spa-
randet, en minskning som emellertid
inte har uppkommit. Detta skulle ock-
s& kunna motivera att man nu inte ho-
jer fonderingen mer #n som kan anses
nédvéndigt med hinsyn till pensions-
utbetalningarna.

Slutligen skulle jag vilja fraga herr
Bengtsson i Varberg, om det enligt hans
mening hade varit riktigt med ett mera
markerat premiereservsystem. Missrik-
nade man sig pa férdelningssystemets
mojligheter nar man fattade ATP-be-
slutet?

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Socialministerns anfa-
rande ger mig anledning till en enda
liten reflexion.

Socialministern kritiserade var reser-
vation, enligt vilken vi vill begréinsa
avgiftsuttaget till tva ar. Han framholl
att en sddan begrinsning inte &ar realis-
tisk. Avgifterna behover beslutas for
lingre tid i taget, anser han, bl. a, dér-
for att néringslivet skall kunna plane-
ra pa litet lingre sikt.

Det ligger givetvis nagot i detta, men
jag vill paminna om att praktiskt taget
alla remissinstanser, som yttrat sig over
riksforsikringsverkets forslag, under-
strukit angeligenheten av att man inte
just nu laser fast avgifterna for en fem-
arsperiod. Det anses vil i fortsittning-
en, nir vi nu kommer upp till nagot
hogre avgiftsbelopp, nodviindigare att
gora den ritta avvigningen &dn vad som
varit fallet under den gangna femaérs-
perioden. Man kan ocksa onekligen sét-
ta en del fragetecken for den snabb-
het, varmed pensionsfonden kommer
att 6ka. Man kan fraga sig om 6kningen
ir nédvandig for att fonden skall fylla
sin forsiakringstekniska funktion.

Till detta skulle jag ocksa vilja foga
cn liten 6nskan. Jag hoppas att den ut-
redning, som utskottet tillstyrker, tar
upp sporsmalet, huruvida det inte kun-

de vara ldmpligt med en rullande fler-
arsplanering néar det giller avgiftsut-
taget. Man kunde exempelvis tinka sig
en femarsplan med omprovning efter
tre ar. Jag tror att detta skulle vara
av ett visst virde, inte minst for ni-
ringslivet men #ven ur andra ekono-
miska synpunkter, nér avgifterna bor-
jar nidrma sig det maximala beloppet.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Nir det giller ATP-
fragan finns det hos herr Bengtsson i
Varberg en allmin obenégenhet att vilja
utreda nagonting, trots att det nuva-
rande systemet har vissa avigsidor. Ett
exempel hirpa dr de korttidsanstilldas
behandling i ATP-systemet. Betriffan-
de den fraga som vi nu vill ha utredd
sa for herr Bengtsson in tidsfaktorn i
bilden.

Som jag tidigare framhallit har tre
remissinstanser ansett att frigan borde
kunna utredas pa betydligt kortare tid
— hur lang tid det kommer atft ta kan
diskuteras — och vi har tagit detta
som stod for yrkandet i var reserva-
tion.

Sedan vill jag sdga till herr Bjork-
man att liven jag har ldst det remiss-
yttrande som RLF avgivit i anledning
av riksforsdkringsverkets forslag. Men
vi har i reservationen dven fort in fra-
gan om Overkompensationen, vilket jag
anser vara nodvéandigt att géra. Néar vi
har accepterat avgiftsuttaget for tva ar
och sedan vill utreda fragan och ta upp
de samhillsekonomiska verkningarna i
sin helhet av pensionssystemet, sa an-
ser jag att detta dr betydligt béttre &n
det forslag som herr Bjorkman talar for.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmiile:

Herr talman! Jag vill sdga till herr
Gustavsson i Alvesta att jag inte #r mot-
standare till forslaget om en utredning.
Jag har ju anslutit mig till majorite-
tens uppfattning, och vi brinner av in-
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tresse for att fa frigan utredd. Men vi
anser detta vara en stor fraga och att
utredningen dérfér kommer att ta lang
tid, herr Gustavsson kan inte Overtyga
mig om nagot annat.

Herr Palm fragade sedan om jag ir
missridknad med den finansieringsme-
tod vi valde. Nej, det iir jag inte. Jag
har fortfarande den uppfattningen att
metoden dr alldeles fortrafflig. Genom
att anvianda foérdelningsmetoden kan
man bygga upp pensionssystemet for-
tare och fa virdebestindiga pensioner,
och genom fonderingen kan man se till
att avgifterna inte Dblir for betungande
i framtiden, niir antalet pensionérer blir
myvcket stort i férhallande till antalet
ménniskor i de aktiva dldrarna.

Det har inte intriiffat nagonting som
sjort att vi i dag ser annorlunda pa
finansieringsmetoden {in nir vi genom-
forde denna reform.

Chefen f6r socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING:

Herr talman! Férst en kort kommen-
tar till herr Bjérkman som uttalade en
allmiin oro over att ATP-avgifterna
skulle bli betungande f6r niringslivet
och produktionen; i mitt anférande be-
rorde jag dven den sidan av saken.
Men det dr ocksad mycket angeliaget
att se pa den andra sidan, vad fon-
derna och kapitalbildningen kan kom-
ma att betyda i positiv riktning {ér na-
ringslivet i framtiden.

Herr Bjorkman nimnde sedan den
0kade konkurrensen pa en kommande
stormarknad, och det dr riktigt att vi
kan mota en sadan konkurrens. Men
just da behdver vi de resurser och moj-
ligheter som ATP-fondernas kapitalbild-
ning kan ge tor hela vart lands nérings-
liv. Det dr den saken jag har velat un-
derstryka.

Herr Bjorkman sade att han inte ha-
de hort att jag berdrt fragan om dver-

kompensationen, och darfor vill jag héir
upprepa vad jag sade. En egenskap hos
ATP-systemet som jag och manga med
mig sitter stort virde pa ar, sade jag,
att det relativt snabbt ger goda pen-
sioner at medborgare, som redan vid
systemets start kommit ett stycke upp
i aren. De formaner det har iir fraga
om dr av den storleksordningen att de
motiverar avgifter for dessa aldersgrup-
per, som inte alltfér mycket avviker
fran dem som kan vintas bli erforder-
liga pa ldngre sikt.

Jag har salunda didr gjort ett pépe-
kande, som jag trodde att herr Bjork-
tnan hade observerat.

Vi skall givetvis inte hir diskutera
vad som kan hédnda efter ar 2000. Man
kan sjdlvfallet rdkna fram fondernas
storlek da — och det har ocksa gjorts.
Men man skall ocksa observera att vi
dia kommer att ha en i manga avseen-
den annan situation #n i dag. Vi hop-
pas till exempel att vi di skall ha en
visentligt 6kad nationalprodukt o. s. v.,
och da skall siffrorna naturligtvis ses
i relation till de faktiska forhallanden
som foreligger.

Till herr Anderson i Sundsvall vill
jag slutligen, herr talman, siga, att jag
inte kan finna annat dn att det maste
vara en fordel att man bestammer sig
for en ldngre tidsperiod. Jag har per-
sonligen ansett att en femarsperiod i
detta avseende ir en lamplig avvig-
ning. I mitt anférande har jag sagt, att
dérigenom kan bl. a. arbetsmarknadens
parter for en lingre period ha visshet
om avgiftens storlek, och det iir siker-
ligen icke oviisentligt.

Jag tror inte att det skulle vara lyck-
ligt ur vare sig ATP-systemets eller
niringslivets synpunkt att man med
alltfor korta intervaller forsdkte dndra
pa avgifterna. Systemet gagnas av att
vi far en lugn uppbyggnadsperiod och
att avgifterna bestims fér en relativt
lang period. Det éar alltsa motivet for
att jag har stannat for de fem éren.
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Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Betriffande femarspe-
rioden, som socialministern senast be-
rérde, dr jag helt 6verens med honom.
Vi har inte velat férorda den kortare
perioden om tva eller tre dr. Vi tror
att det 4r hogst visentligt att man inte
indrar denna avgift med alltfér korta
intervaller. Inte minst néringslivet bor
ha kiénnedom om vad avgifterna kom-
mer att bli pd ldngre sikt sa att man
kan ta hinsyn till detta i olika sam-
manhang, inte minst vid léneférhand-
lingarna.

Men fven om socialiministern och
jag 4r overens pa den punkten, kan
vi tydligen inte bli 6verens pa de and-
ra. Jag sade redan i mitt forsta anfo-
rande, att socialministern sjilv i pro-
positionen har wunderstrukit, att man
vid faststillandet av avgiften maste ta
hinsyn till sidana omstindigheter som
pensionsavgifternas &aterverkningar pa
foretagens produktionskostnader samt
utrymmet f{6r standardférbittringar i
annan form. Det ¥r en mycket viktig
omstindighet och man far vil tolka
detta uttalande sa att socialministern
ir klart medveten om att det pagir en
drivning uppat i néringslivets kostna-
der.

Den avgoérande fragan #r om denna
fonduppbyggnad ir nédviindig for ka-
pitalbildningen. Maste verkligen kapi-
talbildningen ske just i en stor, kollek-
tiv fond? Man kan ga andra viigar och
lata kapitalet stanna hos niringslivet
sjilvt. Vi har i ar som sa méinga éar
tidigare foreslagit att foretagarna just
under ATP-systemets uppbyggnadstid
skulle f4 mojlighet att avsitta till pen-
sionsfonderna for att sikra pensioner-
na i framtiden. I ATP-systemet #r ju
avgifterna relativt liga i borjan, sedan
stiger de. Men for arbetsgivarnas del
ir pensionsforpliktelsen given redan i
och med att systemet triitt i kraft. Det
férhallandet att pensionsavgifterna pe-
riodiseras pa visst sitt, som i ATP-

systemet, har déarvid ingen betydelse.
Genom forpliktelsen uppkommer for ar-
betsgivaren en faktisk skuld, som en-
dast delvis likvideras under pensions-
systemets uppbyggnadsperiod. Eftersom
principen fér bokforingslagen é&r ait
en rorelseidkare eller ett foretag intc
far framstilla sin stéllning sasom star-
kare #n den verkligen iir, skulle det
vara i Overensstimmelse med god kop-
mannased att pensionsforpliktelsen re-
gistrerades siasom skuld i foretagets
hokfoéring.

Denna motion har vi vickt i flera
ar, men bevillningsutskottet vill inte
tillstyrka den. Jag konstaterade emel-
lertid med stort intresse, att i debatten
i giar i forsta kammaren ultalade and-
ra lagutskottets drade ordforande herr
Strand stor sympati fér denna motion,
som bevillningsutskottet hade avstyrkt
och riksdagen avslog bara fér nagra
veckor sedan. Skulle vi intc kunna enas
om att den kapitalbildning, som #r si
viisentlig for framtiden, kan astadkom-
mas genom att man far gora dessa av-
sittningar till en pensionsfond inom
niringslivet i stillet for att bygga upp
en stor fond och dirmed astadkomma
en enorm kapitalkoncentration till det
allménna?

Jag tackar for det lilla papekande
socialministern gjorde betriffande de
olika generationerna. Det hade f6rbi-
gatt mig, och det ber jag om Overseen-
de for. Jag kanske kan férsvara mig
med att socialministern inte anvinde
ordet éverkompensation.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
p& 1:0) hifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen I) av her-
rar Kaijser och Bjérkman; samt 3:0)
bifall till reservationen II) av fru Ham-
rin-Thorell m. fl.; och fann herr tal-
mannen den férstniimnda propositionen
vara med o6verviigande ja besvarad. Herr
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Bjorkman begirde likvil votering, i an-
ledning varav herr talmannen foér be-
stiimmande av  kontrapropositionen
danyo upptog de bhada aterstiende pro-
positionerna, av vilka herr talmannen
nu fann den under 2:0) angivna ha fler-
talets mening foér sig. Betriffande
kontrapropositionen begirde dock herr
Anderson i Sundsvall votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kiindes:

Den, som vill, att kammaren till
kontraproposition i huvudvoteringen
angdende mom. A) i andra lagutskottets
utlitande nr 57 antager reservationen
1) av herrar Kaijser och Bjorkman, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i ndmnda votering antagit
reservationen II) av fru Hamrin-Tho-
rell m. fL

Sedan kammarens ledamoéter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkdnnagav,
att han funne flertalet av kammarens le-
damoéter ha rostat fér nej-propositionen.
Herr Bjorkman begéirde emellertid rost-
riikkning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dérvid
avgavs 47 ja och 70 nej, varjamte 102
av kammarens ledaméter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 3:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstédllan i mom.
A) i utskottets utlitande nr 57, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kaminaren bifallit re-

servationen II) av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
anyo intagit sina platser och sistnimnda
voteringsproposition blivit &nnu en
gang upplést, verkstilldes omrdstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Anderson i Sunds-
vall begirde emellertid réstrikning, var-
for votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 114 ja och
105 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B
Utskottets hemstiallan bifolls.

§ 13

Foredrogs vart efter annat tredje lag-
utskottets utlatanden:

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkidnnande av
vissa dndringar i 1954 ars internationel-
la konvention till forhindrande av havs-
vattnets férorening genom olja m. m.,
samt

nr 29, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med férslag till lag
om #ndring i lagen den 4 januari 1927
(nr 1) angdende tillstind till forsilj-
ning av kyrklig jord i vissa fall samt
till upplatelse av sadan jord under tomt-
riatt, m. m., dels ock i amnet vickt mo-
tion.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstallt.
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§ 14

Utarbetande av ett miljopolitiskt hand-
lingsprogram, m. m.

Foredrogs allménna beredningsutskot-
tets utlatande nr 31, i anledning av vick-
ta motioner om utarbetande av ett miljo-
politiskt handlingsprogram, m. m.

I de likalydande till allimdnna bered-
ningsutskottet hénvisade motionerna
1: 563 av herr Bengtson och II: 690 av
herr Wahlund m. fl. hemstilldes, att
riksdagen matte,

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1) att ett miljopolitiskt handlingspro-
gram i enlighet med i motionerna anfor-
da riktlinjer matte utarbetas sia snart
ske kunde och att férslag som dirav fér-
anleddes skyndsaint forelades riksdagen,

2) att fragan om inrittande av ett so-
cialforskningsinstitut matte utredas och
forslag i drendet féreliggas riksdagen,

B. beakta vad i motionerna i ovrigt
anforts.

Utskottet hemstiillde, att de likalydan-
de motionerna I:563 och II: 690 icke
métte foranleda nagon riksdagens at-
gérd.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Ernst Olsson, Ferdinand
Nilsson, Bdrjesson i Glomminge och
Larsson i Borrby, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna I: 563 och II: 690 i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
dels om utarbetande av ett miljopolitiskt
handlingsprogram, dels om prévning
samt forslag rérande inrittande av ett
socialforskningsinstitut;

2) av herrar Eric Gustaf Peterson och
Hamrin i Kalmar, utan angivet yrkande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr BORJESSON i Glémminge (cp):
Herr talman! Den alltmer hojda lev-
nadsstandarden och den allmidnna ut-
vecklingen pa det materiella omradet

Onsdagen den 22 maj 1963

saml stridvan och jiktet efter sa god so-
cial och ekonomisk trygghet som mgj-
ligt foljs inte i det praktiska livet av
en i samma takt fortskridande okad
trivsel och andlig balans. Man far ofta
konstatera att det blir den maskinella
och tekniska utformningen av samhil-
let som driver fram de foérhillanden
under vilka minniskorna skall leva.

Motion II: 690 innehaller i huvudsak
ett fullféljande av de forslag som fram-
fordes fran vart hall under 1962 ars
riksdag i detta sammanhang. Jag ar fullt
medveten om att detta ingalunda ar ett
littbedomt avsnitt av samhiillslivet, men
samtidigt kan man inte férneka att det
ir synnerligen viktigt. Det giiller att
s6ka forma en miljo, som tar hinsyn till
méanniskans grundliggande behov och
[Orutséttningar, oavsett om dessa ir av
lekamlig eller psykisk art.

For att detta skall bli mojligt, maste
man beakta de enskilda méinniskornas
psykiska forutsittningar vid den all-
ménna utformningen av sambhillets upp-
byggnad jamsides med prévningen av
andra faktorer. Detla anser vi, sasom
vi foreslagit i var motion, skulle kunna
uppnas genom ett sambhilleligt miljo-
politiskt handlingsprogram.

Det star erfarenhetsmiissigt ganska
klart att i synnerhet den koncentrerade
samhitllshebyggelsen har fort med sig
cen 6kad psykisk spénning, vilken haft
i sliptag en o6kad skilsméssofrekvens,
storre antal sjilvmord m. . I intervju-
undersokningar offentliggjorda i dags-
pressen, vilka avser bade mindre och
stérre bostadsomraden — t. ex. i Stock-
holms omgivningar — har husmédrarna
uttalat sin vantrivsel med de foérhallan-
den som f{6ljer med den nuvarande ut-
formningen av var stadshebyggelse. Det
dr viktigt att man beaktar de psykiska
pafrestningarna av den alltmer {or-
iandrade livsforingen. Detta maste ock-
sa tas med i bilden nér den tekniska
delen av sambhiillet skall utformas.

Vi avser inte i vir motion att for-
soka indra den tekniska utvecklingen
cller att styra den &t annat hall. Genom
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att komplettera denna utveckling med
ett storre heaktande av miljéfragorna
och av den betydelse som dessa har
féor den enskilda minniskan tror vi
emellertid, att man skulle kunna vinna
mycket. Som en f6ljd ddrav har vi ock-
si ansett att man for att kunna bedoma
dessa sociala och psykiska faktorer i
samhillet bor inritta ett socialforsk-
ningsinstitut. Ett sadant institut anser
vi skulle komma att f4 en mycket vi-
sentlig betydelse. Remissinstanserna
har stillt sig vilvilliga till denna tanke,
och flera av dem har uttryckt sig i di-
rekt tillstyrkande ordalag. Endast en
har emellertid hirvidlag inte velat be-
stimma sig for nagon bestimd form.

For var del dr vi dvertygade om ailt
ctt sddant institut dr nédvindigt, om de
psykiska och miljopolitiska aspekterna
skall kunna beaktas i tillrdcklig ut-
strickning, och vi anser saledes att ett
siadant bér inrittas snarast méjligt.

Med det anférda ber jag att fa yrka
bifall till den vid utskottets utlitande
fogade reservationen 1 av herr Ernst
Olsson mi. fl.

Herr forste vice talmannen dvertog nu
ledningen av férhandlingarna.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Den gédda kalven mil-
jopolitiken som centerpartiet forde fram
vid forra arets riksdag har tydligen
numera styckats, och de féreliggande
motionerna skall vil utgora sjilva filén.

Det dr sant, sasom herr Borjesson i
Glomminge papekar, att miljon betyder
en hel del for minniskorna. Det pasta-
ende, som herr Borjesson gjorde, att tit-
ortshebyggelsen skulle medféra ett dkat
antal skilsmissor och storre sjilvmords-
risk kan knappast anses vara bevisat,
och varken herr Borjesson eller jag ér
vil kompetenta att ta upp detta spors-
mal till debatt. Jag skulle tro att man
skulle gora sig skyldig till en mycket
ensidig redovisning om man péstod att
detta skulle vara bevisaf.

Vad vill nu centern med sin motion
i ar igen? Ja, forst och framst vill cen-
tern att ett program skall utformas. Vi
sade i fjol att ett program &ar svart att
gbra upp --- man maéste veta vad de vill
som yrkar pid ett program. Men det
framgar i mycket ringa utstrickning vad
centern vill harvidlag.

Diremot far man klart for sig att cen-
tern vill ha en utékad socialvetenskap-
lig forskning, och det dr nagonting som
ocksa remissinstanserna har ansett vara
i hogsta grad noédvéndigt. Den uppfatt-
ningen delas av utskottet, men vi har
menat, att nir frigan nu ligger hos
socialpolitiska kommittén och det i
arets statsverksproposition redovisats
att problemet dr uppe till behandling
—- vad man ir tveksam om ir utform-
ningen — sa har riksdagen inte anled-
ning att géra en extra bestillning.

Och vi har idnnu mindre anledning
uttala oss om i vilken form ett social-
vetenskapligt forskningsinstitut skall
drivas — om det skall drivas i anslut-
ning till socialinstituten, i anslutning
till universiteten eller i annan ordning,
kanske som en helt sjialvstiindig veten-
skaplig institution. Det kan vi icke gora.
Men vi vet att fragan r granskad och
att fors6k kommer att goras att snarast
mojligt fa till stand en mera fast organi-
sation for den sociala forskningen.

Mot denna bakgrund har vi ansett att
motionen inte kan tillstyrkas. Den &r
bifallen i den meningen att problemet ér
uppe till préovning. Men programmet ar
som sagt sa diffust skisserat av centern
dven i ar, atl riksdagen inte kan ta ni-
gon stallning till det. Ingen vet — inte
ens centern — vad programmet skulle
innehilla, och da &dr det bist att inte
binda sig for ett program.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! I den reservation som
herr Borjesson i Gldmminge nyss talat
for yrkas att riksdagen i skrivelse till



120 Nr 24

Onsdagen den 22 maj 1963

Utarbetande av ett miljopolitiskt handlingsprogram, m. m.

Kungl. Maj:t matte anhalla »dels om ut-
arbetande av ett miljopolitiskt hand-
lingsprogram, dels om prévning samt
forslag rorande inriittande av ett so-
cialforskningsinstitut».  Reservationen
bygger pa de likalydande motionerna
1: 563 och II: 690 som vickts fran cen-
terpartihall.

Eftersom jag anser att svarigheterna
att utarbeta ett miljopolitiskt handlings-
program iir sa stora — som utskottets
ordférande utvecklade — har jag inte
velat bitrida reservationen. Men jag an-
ser samtidigt att den andra delen av mo-
tionen dr starkt underbyggd — det be-
hovs verkliga krafttag i fraga om den so-
ciala forskningen, som &ar si eftersatt.
Fordenskull har jag inte heller kunnat
ansluta mig till utskottets skrivning utan
avgivit en blank reservation. Om vote-
ring foretas i fragan kommer jag att
nedliigga min rost.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag tror det ir riktigt
som utskottets ordférande sagt, att des-
sa problem l6ser vi inte genom vanliga
riksdagsbeslut. Rent allmiint torde kun-
na sidgas att vi kommer att mota fler
och fler av detta slags problem. De har
en ging i en gammal bok sammanfattats
sfi, att minniskan lever inte endast av
bréd allena. Hér sysslar vi ju huvud-
sakligen med brodet i ganska vidstrickt
bemirkelse, och dédrvidlag har det varit
oss forunnat att lyckas ganska vil; vi
har bréd 6vernog.

Men sedan bekymren for livets néd-
torft forsvunnit kommer vi mer och
mer att mirka torftigheten pi andra
omraden, vilken vi som sagt inte kan
komma till ridtta med genom riksdags-
beslut. Jag undrar om vi dndi inte sa
smiAningom kommer att behéva gora ut-
talanden till ledning fér minniskornas
tinkande &dven pad denna punkt, som
syftar till att ge méinniskorna nagot att
leva for niir de nu fatt tillrickligt att
leva av.

Jag tror att den problemstéllningen
kommer att aktualiseras mer och mer.
Nar forra gangen ungefir samma mo-
tion behandlades sade jag att jag var
tacksam {or att den hade vickts. Jag
vill upprepa det i dag. Det ir ett tec-
ken pa att de som har motionerat bor-
jar fundera mer och mer pa dessa fra-
gor, och det idr tacknimligt.

Hiirmed var overldggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 1); och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Herr Bor-
jesson i Glomminge begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
uppléstes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allméinna beredningsutskottets hemstil-
lan i utskottets utlatande nr 31, roéstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 1) av herr Ernst Olsson
. fl.

Sedan kammarens ledamdoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplést,
verkstiilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha réstat {or ja-
propositionen. Herr Boérjesson i Glém-
minge begirde emellertid rostrikning,
varfér votering medelst omréstnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavs 161
ja och 33 nej, varjimte 18 av kamma-
rens ledaméter forklarade sig avsta frin
att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.
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Ordet limnades pa begiran till

Fru SVENSSON (s), som yttrade:
Herr talman! Jag ber att fi anmiila
att jag rostat fel.

§ 15

Foredrogs vart efter annat alliminna
beredningsutskottets utlatanden:

nr 32, i anledning av vickt motion om
utredning roérande arbetstid och fritid,
samt

nr 33, i anledning av vickta motio-
ner om en inventering av forekomsten
av O0degardar, lampade som fritidshem,
angacnde belhovet av fritidslokaler inom
titorterna och angaende underhallet av
vissa enskilda utfartsvigar.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstéllt.

§ 16
Forbittring av personalvirden och de
psykohygieniska betingelserna inom ar-

betslivet samt forbittring av personal-
varden inom den statliga verksamheten

Foredrogs allmédnna beredningsutskot-
tets utlatande nr 34, i anledning av vick-
ta motioner om foérbhiittring av personal-
varden och de psykohygieniska beting-
elserna inom arbetslivet samt om for-
béttring av personalviarden inom den
statliga verksamheten.

I de likalydande till allindnna bered-
ningsutskottet hénvisade motionerna
I: 561 av herr Benglison m. fl. och IL: 685
av herr Hedlund m. fl. hemstilldes, att
riksdagen med tillkéinnagivande att 6ka-
de resurser borde stiillas till den arbets-
vetenskapliga forskningens foérfogande
matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag rérande

dels fragan om forsoksverksamhet vid
vissa enheter inom den statliga sektorn
avseende overférande av arbetsveten-
skapliga forskningsresultat i praktisk

tillimpning i syfte att dirigenom for-
béttra personalvard och psykohygienis-
ka betingelser inom arbetslivet,

dels fragan om upplysnings- och rad-
givningsverksambhet, likaledes i syfte att
forbiittra personalvard och psykolhygie-
niska betingelser inom arbetslivet, samt

2. beakta vad i motionerna i 6vrigt
anforts.

Till allméinna beredningsutskottel
hade vidarc hdnvisats motionen II: 691
av herr Wahrendorff m. fl.

Utskottet hemstéllde, att de likalydan-
de motionerna I: 361 och II:685 samt
motion Il: 691 icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgérd.

Reservation hade avgivits av herrar
Skoglisa, Jonasson, Eric Gustaf Peter-
son, Ernst Olsson och Larsson i Borr-
by, vilka ansett att utskottet bort hem-
stilla,

1) att riksdagen med bifall till de li-
kalydande motionerna I: 561 och IT: 685
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om startande och bedrivande av
{orsoksverksamhet rorande bittre per-
sonalvard och forbiittrade psykohygie-
niska betingelser inom arbetslivet samt
utredning rérande upplysnings- och rad-
givningsverksamhet i personalvards-
och psykohygieniska fragor i ovrigt
inom arbetslivet, samt

2) att motionen II: 691 matte anses
besvarad genom vad reservanterna an-
fort.

Utskottets hemstiillan {6redrogs; och
anforde darvid:

Herr LARSSON i Borrby (cp):

Herr talman! I de motioner som for-
anlett detta utlitande féreslas forbitt-
ring av personalviarden och de psyko-
hygieniska betingelserna inom arbetsli-
vet; motionerna I: 561 och II: 685 avser
arbetslivet i allmidnhet och motion
II: 691 avser arbetslivet inom den stat-
liga sektorn.
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Dessa fragor diskuterades i riksda-
gen si sent som i december 1962, och
jag finner ddrfor inte anledning att ga
in pa nagon analys av sjilva princip-
fragan.

Vad som ir nytt i sammanhanget ér
att dessa motioner till drets riksdag va-
rit foremal for remissbehandling. Det
bor erinras om att de dérvid har till-
styrkts av medicinalstyrelsen och ar-
betarskyddsstyrelsen liksom #ven av
Statstjansteméinnens riksforbund. En
nyhet ir ocksd att Kungl. Maj:t i pro-
position 160 framlagt konkreta forslag
betriffande viisentliga avsnitt av detta
iimnesomrade.

Remissinstanserna ir ocksa ense om
att mycket kan goras for att fa bittre
forhallanden nir det géller personal-
virden och en psykohygienisk sanering
inom arbetslivet.

Omtanken om ménniskan maste givet-
vis vara det utslagsgivande, men de ar-
betskraftsvardande atgirderna tycks
ocksa vara ekonomiskt mnotiverade.

De motioner som berdr arbetslivet i
allmdnhet tar upp tva grundproblem.
Det ena ar ait det behovs en dkad forsk-
ning och samordning av forskningen.
Bade motionidrerna, reservanterna och
utskottsmajoriteten tycks vara eniga om
att resultatet av den Oversyn som gors
av subkommittén fér medicinsk yrkes-
forskning angaende en samordning av
den yrkesmedicinska forskningen bor
avvaktas. Resultatet har aviserats till i
vir, och den sidan av saken behdover
jag alltsa inte uppehalla mig vid.

Det andra grundproblemet géller hur
forskningsresultaten skall kunna foras
ut i praktisk tillimpning i arbetslivet.

Det dr relativt ldtt att fa till stand
skyddsanordningar som avser att for-
hindra kroppsskador och olycksfall i
arbetslivet; hédr &dr det fraga om kon-
kreta och littbegripliga ting. Nér det
daremot giller de psykiska problemen,
overanstringningar och dylikt, finns
det ingen konkret att ta pa. Det ror sig

om komplicerade sammanhang som kan
sta klara for sakkunskapen men som
kanske dr mera svarbegripliga for oss
andra. En £61jd hiarav kan bli bristande
forstaelse for och ibland rent av mot-
stand mot i och fér sig védlmotiverade
atgirder.

Motiondrerna har foreslagit i huvud-
sak tva slag av atgiirder. Det ena ir
atgirder for att tillgodose behovet av
allmidn upplysning och radgivning. Ar-
betarskyddsstyrelsen och dess under-
Iydande organ skulle utgéra sambhillets
bas fér denna verksamhet, i samver-
kan med bl. a. PA-radet och arbets-
marknadens parter.

Det andra slag av atgirder som mo-
tiondrerna féreslar dr forsoksverksam-
het inom vissa enheter av arbetslivet.
Syftet skulle vara att skapa arbetsplat-
ser, som kunde framsta som féreddémen
i dessa avseenden men som ocksi kun-
de klarldgga och kanske bemiistra sva-
righeter som gor sig géllande nir ar-
betslivsforskningens resultat skall foras
ut i praktisk tillimpning. Motionirer-
na anser att denna foérséksverksamhet
borde bedrivas av arbetsplatser eller
foretag inom den statliga sektorn, eme-
dan insatser av detta slag maste be-
traktas som en sambhillelig uppgift. Ef-
ter vad jag kan se har utskottet inte
tagit stidllning till nagot av dessa for-
slag. Utskottet hinvisar till att civil-
ministern har framlagt forslag till for-
soksverksamhet avseende den perso-
nalvird m. m. som staten maste bedri-
va i sin egenskap av arbetsgivare. Det-
ta dr givetvis tillfredsstdllande, men
det ér inte riktigt samma sak.

Reservanterna har ansett att bada
de forslag som framfors av motionirer-
na #ir virda en nirmare prévning och
hemstiiller om en sadan.

I den andra motionen som giller sta-
ten i egenskap av arbetsgivare har mo-
tiondrerna framhallit att ytterligare at-
girder i en hel del sammanhang kunde
vara befogade niér det géller personal-
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vardsinsatserna inom den statliga sek-
torn. Remissinstanserna har uttalat sig
pé liknande siitt. Sedan motionen vick-
tes har denna fraga kommit i ett helt
nytt lige till f61jd av vad som uttalats
i proposition nr 160 under rubrik Stat-
lig personalvard. Man maste hilsa de
dir aviserade atgirderna med tillfreds-
stillelse. Genom dessa synes de i mo-
tionen framférda forslagen kunna bli
tillgodosedda. Jag hoppas att man ock-
sa kan forutsidtta att de forslag och
synpunkter, som motiondrerna har
framfort, beaktas bade vid det centra-
la organets utformning och vid forséks-
verksamhetens bedrivande.

Jag kan dock inte underlata att hir
géra en liten reflexion kring logiken
nir det giller utskottsmajoritetens still-
ningstagande i detta sammanhang. Fran
utskottsmajoritetens sida har under tva
ar rent av med en viss iver sagts, att
de 6nskemal som motiondrerna nu har
framfért redan ar vil tillgodosedda.
Man har pekat pa att en lang rad av
dtgdrder hiir vidtagits och att en ling
rad av utredningar #r verksamma pa
detta omrade. Slutsatsen har varit att
nagot mer inte behdver goras. Det har
varit utskottsmajoritetens resonemang
i dess utldtanden nr 24 ar 1961, nr 24
ar 1962 och nr 55 ar 1962, men i ar, sé-
ger utskottet, har det framlagts en pro-
position som loser dessa problem. Av
den anledningen anser sig utskottet
kunna avstyrka motionerna. Det &r
kanske inte en helt klar logik i ett sa-
dant resonemang.

Eftersom propositionens forslag i des-
sa avsnitt bor bifallas av riksdagen, kan
det vara nagot felaktigt att i detta lige
— kort fore behandlingen av proposi-
tionen -- siiga att riksdagen inte bor
bhifalla de forslag, som framférts av vis-
sa motionéirer. Det hade varit riktigare
att i likhet med reservanterna och un-
der viss hinvisning till proposition nr
160, som #r kind av riksdagen, sfiga
att motionirernas énskemal genom for-

slagen i propositionen far anses vara
tillgodosedda och att motionerna kan
anses besvarade darmed. Diremot an-
ser jag det onddigt att gora ett kate-
goriskt uttalande, att riksdagen i nu f6-
revarande sammanhang inte bér vidta
atgiarder. Ett sddant uttalande kan vara
nagot besvirande, nir propositionen
sa smaningom skall behandlas.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den vid utskottets utlatande fo-
gade reservationen.

I detta anforande instimde herr Ham-
rin i Kalmar (fp).

Herr JACOBSSON i Sala (s):

Herr talman! Det #r med denna sak
som med de fragor som behandlats i
allménna beredningsutskottets utlitan-
de nr 31, att de har aterkommit litet
da och da. Dessa fragor borde redan
forut vara ganska genomdiskuterade.
Som herr Larsson i Borrby sade be-
handlade vi det foreliggande spdrsma-
let i december 1962, och sedan dess
har det inte intriaffat nagot sirskilt som
kan ha givit anledning att #ndra upp-
fattning. Herr Larsson i Borrby spet-
sade till saken litet grand mot slutet av
sitt anférande genom att siga, att ut-
skottsmajoriteten med en viss iver ta-
lade om vad som sker pa detta om-
rade. Javisst har vi gjort det. Det hin-
der namligen ganska mycket pa detta
omrade, och det férvanar mig, att inte
reservanterna eller rittare sagt motio-
nérerna har upptickt den saken.

Det finns inte nagra delade meningar
mellan majoriteten och minoriteten
inom utskottet i fraga om behovet av
den verksamhet det héar giller. Vi alla
ir ense om att man pa olika sétt bor
soka komma till réitta med de risker
av olika slag, vilka uppkommer inom
arbetslivet genom en langt driven spe-
cialisering och rationalisering., Utskot-
tet har ocksa varit medvetet om att det
hinder mycket just i dessa avseenden.

Skillnaden 1mellan utskottsmajorite-
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tens och reservanternas uppfattningar
i detta fall kan man viil i klartext ut-
trycka si, att majoriteten inte vill vara
med om en utredning med hénsyn till
vad som redan pagar i form av under-
sdkningar och praktisk verksambhet.
Om jag inte minns fel framhéller SACO
i sitt ytirande, att man fér undvikande
av splittring inte bor gora ytterligare
en utredning av fragan. Det dr ocksa
den uppfattningen som jag f6r min per-
sonliga del har anslutit mig till. Till-
satte man nu en utredning, skulle man
for lang tid framéat stoppa upp en del
nyttig verksamhet pa detta omrade.
Alla hiir i kammaren vet att detta blir
resultatet nir man tillsitter en utred-
ning.

Vad utskottsmajoriteten kanske friimst
har grundat sitt stillningstagande pa ir
de remissytiranden, som féreligger fran
olika hall och som finns intagna i ut-
skottets utlatande. Aven om det finns
remissyttranden, vari en utredning tili-
styrks, foljer de likvédl inte helt och
hallet reservanternas linje i detta hin-
seende.

Herr Larsson i Borrby var inne pa
fragan om vilka organ som nu var verk-
samma pa det omrade vi hiir diskute-
rar. Jag vill dia bara hinvisa till ar-
betarskyddsstyrelsecns remissyttrande,
diar man pekar pa att mycket omfal-
tande arbetsvetenskaplig forskning be-
drives bl. a. i Personaladministrativa
radet, vid universitet och andra forsk-
ningsanstalter idvensom av enskilda
forskare. Arbetarskyddsstyrelsen, som
dven ar representerad i Personaladmi-
nistrativa radet, f6ljer med intresse
denna forskning. I den subkominitté
for yrkesforskning, som finns inom sta-
tens medicinska forskningsrad och i
vilken dven ingar foretridare for sta-
tens tekniska forskningsrad och for
jordbruksforskningsradet, #r arbetar-
skyddsstyrelsens éverlikare sekreterare.

Jag har med denna resumé velat
visa, att det forekommer ctt samarbete

inom avseviirda delar av den forskniny
som hiir pagar.

Herr Larsson i Borrby nimnde nu-
got om det aktuella behovet av t. ex.
skyddsatgirder inom arbetslivet o. s. v.
Aven dir forekommer samarbete mellan
arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin-
spektionen. Det bedrivs en omfattande
upplysnings- och radgivningsverksam-
het. Vidare tillkommer de atgirder som
foretas av socialinspektorerna just pi
detta omrade.

Herr talman! Jag tror inte att man
egentligen behover siiga nagot yiterli-
gare i denna sak. Den stora partimotio-
nen fran centerpartiet innebir forslag
om en forsdksverksamhet inom vissa
enheter av den slatliga sektorn och
overforandet av arbetsvetenskapliga
forskningsresultat i praktisk tillimp-
ning for att forbittra personalvird och
psykohygieniska betingelser i arbetsli-
vet. En annan motion behandlar friagan
om upplysnings- och radgivningsverk-
samhet i samma syfte.

Jag anser att utskottets stillningsta-
gande kan forsvaras med hinvisning
till vad som hinder och vad som &r un-
der utveckling pa detta omrade. Jag
vill ytterligare tilliigga att en vésent-
lig sak dr den proposition nr 160, som
civilministern har forelagt riksdagen
och som #énnu inte har behandlats. Den
ger svar pa motionéirernas fraga vad be-
triffar den statliga sektorn.

Herr talman! Jag tror atl jag med
detta har angivit de skil som utskottet
har grundat sitt utlatande pa. Jag vill
sluia med att yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr LARSSON i Borrby (c¢p):

Herr talman! Jag noterar med till-
fredsstillelse den positiva ton som ut-
skottets talesman anviinde i diskussio-
nen kring dessa inte minst pi lang sikt
for samhillet viisentliga ting.

Herr Jacobsson i Sala erinrade om
vad som har héint pa detta omrade och
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uttalade sin {Orvaning dver alt motio-
nirerna inte uppmirksammat den sa-
ken. Jag vill da bara papeka ail det i
reservatlionen star ganska tydligt angi-
vet, att motiondrerna har uppmiirksam-
mat redan vidtagna Atgiirder i vad det
gilller subkommittén, Personaladmini-
strativa ridet o. s. v. 1 reservationen
finns ocksi en redogodrelse for pa vilka
punkter vi anser att det dnnu forelig-
ger brister. Det dir déarfér vi vidhaller
var uppfattning och det ér dirfér som
vi i ar har fdterkommit till denna sak
in en gang.

Jag har tagit del av utskottsmajorite-
tens resonemang iidigare ar och jam-
fort det med érets utskottsmajoritets
resonemang. Nir motioner i denna fra-
ga tidigare har avslagits har utskottet
nijt sig med att siiga att tillriickliga at-
girder redan vidtagits. T ar hinvisar
man dessutom till propositionen nr 160

- och jag har ingen inviindning att
gora mot de foérslag som framliggs i
den. Men si langt har utskottsmajorite-
fen ingalunda gatt tidigare. Det var den-
na brist pa logik, som jag patalade i
samband med resonemanget om vad som
redan forekommit i denna fraga.

Vad giller hinvisningen till remissin-
stansernas yttranden ir det riktigt, att
man bér beakta bade de positiva och
de mindre positiva remissyttrandena.
Men jag tillater mig erinra om att av
remissinstanserna har tre intagit en po-
sitiv hallning till motionernas forslag,
medan endast tva stilllt sig negativa hiir-
tilt,

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Jag tinkte inte blanda
mig i denna diskussion, men herr Lars-
son i Borrby har anviint sig av formu-
leringar som ger ett intryck av att sta-
lens forhallande till sin personal inte
har forindrats under de senaste 30, 40
eller 50 aren. Jag vill ddrfor papeka,
atl forutsdttningen for att herr Lars-

son i Borrby skall fa tickning for sitt
uttalande, att staten sldpar sa mycket
efter i {orhallande till det enskilda nii-
vingslivet da det giller de rent perso-
nalvardande atgérderna, ir att han vid
sin bedémning utgar fran férhallandena
for statens personal for nigra artionden
sedan. Skulle han bedéma forhallandena
med utgangspunkt fran vad som har
hiint under de senaste aren maste bil-
den bli en helt annan. Jag vagar nog
gora det pastiendet, att det ir ytterst
fa foretag pa den enskilda sektorn som
har en mer avancerad personalvardande
verksamhet dn den staten i dag bedri-
ver. Jag vet didremot att manga enskilda
foretag ligger lingt efter staten pa den
punkten. Men vi far hoppas att det dven
dar skall ske en f{orindring till det
biittre.

Jag vill erinra om foretagsniunnds-
verksamhetens utveckling under de se-
naste aren, didr vi regelmissigt varje
ar ordnat flera kurser for foretags-
nimndsledamoéter. Vi har t.ex. treda-
garskurser vid vilka forekommer ge-
nomging av olika arbetsuppgifter, bl. a.
hur man genom foretagsndmndernas
verksamhet skall kunna stimulera till
algarder i personalvardande riktning.
Sadana atgiirder kan t. ex. gilla 16sning-
ar av de partiellt arbetsfoéras problem.
inrittande av deltidstjinster eller vissa
andra atgirder som kan skapa storre
trivsel och samhorighet med arbetsplat-
sen. Det dr alltsa en ganska intensiv
verksamhet som bedrives pad detta om-
ride. Jag tror inte att det enskilda nii-
ringslivet pa nagot sitt kan gora gil-
lande, att den verksamhet man déar be-
driver ir forndmligare dn den som be-
drivs pa den statliga sektorn,

Aven pa utbildningens omrade har vi
under de senaste aren bedrivit en allt-
mer 6kad verksamhet. Vi anordnar t. ex.
fyra, fem kanslistkurser varje ar, vilka
rént mycket stort intresse hos persona-
len. Till en sadan kanslistkurs fick man
400 a 500 ansdkningar. Detta vittnar ju
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om den resonans verksamheten vunnit
hos de anstillda. For att nimna ett
par andra exempel pa utbildningsverk-
samhet har vi de s. k. introduktionskur-
serna. Vi har en kurs pa tre veckor
for amanuenser, som tidigare inte fore-
kommit. Vi har introduktionskurser pé
en vecka for bitrdden. Vidare har vi
pa de tre viardomradena, fing-, nykter-
hets- och ungdomsvard, bérjat en ut-
bildningsverksamhet som sikerligen ir
mycket virdefull fér befattningshavar-
nas fortsatta arbete. Vi planerar for
nirvarande en chefsutbildning, och ar-
betsledarutbildningens problem skall vi
senare ta itu med.

Vi forsoker alltsa pd hela den stat-
liga sektorn vidta atgiirder i syfte att
forbéttra forhallandena for de anstill-
da. Dérutéver begirs i proposition nr
160, som tidigare omnimnts, 300 000
kronor fér att ytterligare utvidga de
personalviardande atgiarderna. Avsikten
dr bl.a. att man skall anstilla en li-
kare, sjukskdéterskor och en del annan
for dndamalet erforderlig personal.

Denna min framstillning ger en ytterst
koncentrerad bild av den verksamhet
vi bedriver. Av den framgir med all
onskvird tydlighet, att herr Larssons
omdéme om det som sker pa den stat-
liga sektorn avser férhéallandena under
en for linge sedan férfluten tid.

Herr LARSSON i Borrby (cp):

Herr talman! Har méste féreligga na-
got missforstand. Av mitt anférande kan
inte utlidsas nagot resonemang om for-
hallandena for 30, 40 eller 50 Ar sedan
eller nagon sadan kraftig svartmalning
av forhallandena som den herr stats-
radet ville l1ata mitt anférande fa karak-
tiren av.

Jag har i viss min hinvisat till medi-
cinalstyrelsens uttalande i sammanhang-
et. Jag har ocksd fatt en del andra be-
ligg for att — lat mig ta samma for-
mulering som jag anviénde i mitt forsta
anférande — ytterligare atgirder i en

hel del sammanhang kunde vara befo-
gade. Herr statsridets resonemang i
proposition nr 160 ér vil i ndgon méan
betingat av att det finns utrymme f6r
forbittringar. Jag sade att vi hilsar
denna proposition med stérsta tillfreds-
stillelse, eftersom de dir féreslagna at-
girderna helt sammanfaller med mo-
tiondrernas 6nskemal i dessa fragor.

Jag bestrider bestimt att jag uttalat
mig sii pass konservativt och verklig-
hetsfrimmande i fraga om utvecklingen
inom det statliga arbetslivet. Jag er-
kinner gidrna att det hint en hel del
pa det omradet. Av propositionens re-
sonemang att déma finns dock utrym-
me for ytterligare atgéarder.

Chefen for civildepartementet, herr
statsrddet LINDHOLM:

Herr talman! Forutsdttningen for att
herr Larsson i Borrby skall kunna driva
satsen om att staten skulle vara starkt
efterslipande jimfért med det enskilda
niringslivet ir att han bygger pa de
féorhallanden som riadde for ndgra ar-
tionden sedan. Om han inte gér det utan
bygger pa dagens forhillanden, har han
inte lingre underlag for sitt pastiende.

Herr LARSSON i Borrby (cp):

Herr talman! Mitt resonemang &r inte
grundal pa uppfattningen, att stark ef-
terslipning rader inom den statliga sek-
torn, och jag har inte anvint det ut-
trycket. Men jag har den uppfattningen,
att det finns mycket att gora sivil inom
arbetslivet i allménhet som arbetslivet
inom den statliga sektorn. Jag skulle, i
stillet for att tala om stark efterslip-
ning, vilja ta mig friheten yttra, att sta-
ten som arbetsgivare rent av har anled-
ning att gi fére och visa vigen. En mal-
sittning som #nnu inte ir uppnadd.

Chefen for civildepartementet, herr
statsridet LINDHOLM:

Herr talman! Herr Larssons i Borrby
sista inldgg forutsitter att han tar bort
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inledningsorden i sitt forsta anférande
om staten som efterslipande.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr forste vice tal-
mannen den foérra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Larsson i Borrby begiirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allmidnna beredningsutskottets hemstil-
lan i utskottets utlatande nr 34, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Skoglésa m. fl

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillkin-
nagav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter ha rostat for ja-proposi-
tionen. Herr Larsson i Borrby begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 161 ja och 46 nej,
varjamte 4 av kammarens ledamoéter {or-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 17
Andring i kommunalskattelagen, m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 43, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m. jim-
te i imnet vickta motioner.
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I en den 15 mars 1963 dagtecknad, till
bevillningsutskottet hinvisad proposi-
tion, nr 120, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finans-
iirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fo-
gade forslag till

1) lag om indring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) forordning om #ndring i taxerings-
férordningen den 23 november 1956 (nr
623).

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anfordes foljande.

1 propositionen foreslas en férenk-
ling pa 16nebeskattningens omrade, in-
nebirande schablonisering av trakta-
mentsbeskattningen, utvidgning av rit-
ten till avdrag for fordyrade levnads-
kostnader pa grund av bostadsbrist
m. m. samt skattefrihet for flyttnings-
kostnadserséittningar.

I fraga om traktamentsbeskattningen
innebir forslaget i huvudsak féljande.
Skattefriheten for statliga traktamenten
utvidgas till att gélla dven kommuners,
hushéllningssillskaps, skogsvardsstyrel-
sers och vissa andra offentliga institu-
tioners traktamenten. Betriffande trak-
tamenten fran Ovriga arbetsgivare fore-
slas att gillande skatteplikt visserligen
bibehalles men att avdrag utan sérskild
utredning schablonmissigt skall medges
med traktamentsbeloppet, om detta inte
overstiger av riksskattendmnden fast-
stillt »normalbelopp». Normalbeloppet
avses anpassat till hogsta statliga trak-
tamente.

De nya reglerna skall i princip gilla
redan vid 1964 ars taxering. Av tekniska
skil méaste dock ikraftiridandet av re-
formen i vad den avser traktamenten
fran enskilda arbetsgivare uppskjutas
till 1965 ars taxering (1964 Aars in-
komster).

Till utskottet hade h#nvisats foljan-

de i anledning av propositionen vickta
motioner, ndmligen
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1) de likalvdande motionerna I: 752
av herr Augustsson och [f: 911 av herr
Franzén;

11) de likalydaude motionerna I: 753
av herr Enarsson och II:912 av fru
Gunne m. fl., vari hemstiillts,

1) att riksdagen matte, med avslag
4 Kungl. Maj:ts proposition nr 120 vad
anginge andra stycket av punkt 3 av an-
visningarna till 33 § kommunalskattela-
gen, besluta, att anvisningar rérande be-
skattningen av traktamentsersittning i
tjanst, dir sadan skulle upptagas sisom
inkomst, skulle utfirdas av riksskatte-
nimnden, samt

2) att vederbérande utskott mitte ut-
arbeta forslag till de forfattningsind-
ringar som héirav ma foranledas;

IIT) de likalydande motionerna 1: 754
av herrar Virgin och [Isacson samt
11: 910 av herr Bengtson i Solna m. fL;

[V) de likalydande motionerna I: 759
av herr Lennart Geijer och II: 919 av
herr Carbell; ivensom

V) de likalydande motionerna 1: 760
av herrar Nyman och Per Jacobsson
samt 11: 920 av herr Enskog m. fL

Till behandling i detta sammanhang

(Kungl. Maj:ts forslag)

Hirigenom férordnas, att 32 § 3 och
4 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 samt punkt 4 av anvis-
ningarna till 32 § och punkt 3 av an-
visningarna till 33 § samma lag skola
crhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.
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hade utskottet jamvil upptagit f6ljande
vid riksdagens borjan vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade motioner,
namligen

1) de likalydande motionerna 1:157
av herr Géran Karlsson m. fl. och
IT: 181 av fru Eriksson i Angelholm
m. fl, vari hemstillts »att riksdagen
mitte besluta ett sidant tilligg i skatte-
forfatiningarna att néringshjilpsbidrag
betraktas som icke beskattningsbar in-
komst»; sami

2) motionen II:188 av herr Wacht-
meister.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med férklarande
att Kungl. Maj:ts proposition nr 120 icke
kunnat av riksdagen oférindrad bifal-
las samt i anledning av de likalydande
motionerna I: 157 av herr Goran Karls-
son m. fl. och II:181 av fru Eriksson i
Angelholm m. fl. — matte antaga f6l-
jande vid propositionen fogade férslag
till

1) lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)
med den indring och det tilligg att

dels ingressen erholle féljande sasom
uiskottels jorslag betecknade lydelse:

(Utskottets férslag)

Hirigenom forordnas, att 32 § 3 och
4 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 samt anvisningarna till
19 §, punkt 4 av anvisningarna till 32 §
och punkt 3 av anvisningarna till 33 §
samma lag skola erhalla éndrad lydelse
pa satt nedan angives.

dels ock anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen samt punkt 3 av anvis-
ningarna till 33 § samma lag erholle féljande sasom utskottets férslag betecknade

lydelse:
( Nuvarande lydelse)
till 19 §.
Sociallyjilp, begravningshjilp — — —
influtna medlemsavgifter.

Utbytes sidan - — — skattepliktig
intikt.

Besti@mimelsen att — — — sistndmnda
lag.

(Utskottets férslag)
till 19 §,
Socialbjilp, begravningshjilp — — —
influtna medlemsavgifter.

Utbytes siddan — — - skattepliktig
intiikt.
Bestiimmelsen att — — — sistnimnda

lag.
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Skatteplikt foreligger — — — av mo-
torfordon.

Skatteplikt foreligger — — — mot-
tagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. — — — avses i

31 och 32 §8.
(Kungl. Maj:ts férslag)

till 33 §.
3. Har skattskyldig — — — kostna-
derna avdragas.
I forsta — — — for sig.
Avdrag f6r — — — skall utforas.

Har skattskyldig pa grund av sitt ar-
bete bosatt sig p4 annan ort &n den déir
hans familj #r bosatt och kan det med
avseende pA makes forvirvsverksamhet,
svarighet att anskaffa familjebostad el-
ler annan dirmed jamférlig omstindig-
het icke skiligen ifragasittas, att famil-
jen skall avflytta till den skattskyldiges
bostadsort, #iger den skattskyldige Aat-
njuta avdrag for den Okning i levnads-
kostnaden som féranledes av den skilda
bosittningen. Om bada makarna &ro be-
riittigade till sidant avdrag, skall, dir
makarna ej Overenskommit om annan
férdelning, det sammanlagda avdraget
tillkomma dem med hilften var. Vad hir
sagts skall, savitt avser makar, icke dga
tillimpning i fall som i 52 § 2 mom.
sigs.
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(Utskottets forslag)

Skatteplikt foreligger — — — av mo-
torfordon.

Ndringshjilp, som av allménna medel
utgdr till partiellt arbetsféra med flera,
dr icke att hdnféra till skattepliktig in-
komst, i den mdn ndringshjdlpen lim-
nats till bestridande av kostnader, fér
vilka rdtt till avdrag icke féreligger vare
sig direkt sdsom omkostnad eller i form
av drliga virdeminskningsavdrag.

Skatteplikt féreligger — — — motta-
garens utbildning.
Enligt 46 § 2 mom. — — — avses i

31 och 32 §§.
(Utskottets forslag)

till 33 §.
3. Har skattskyldig — — — kostna-
derna avdragas.
I férsta — — — for sig.
Avdrag for — — — skall utféras.

Oavsett vad i ndstféregdende stycke
sdgs dger skattskyldig, som pa grund av
sitt arbete bosatt sig pA annan ort in
den dir hans famij dr bosatt, ddrest det
med avseende pa makes férvirvsverk-
samhet, svarighet att anskaffa familje-
bostad eller annan didrmed jamforlig
omstindighet icke skiligen kan ifraga-
sittas, att familjen skall avflytta till den
skattskyldiges bostadsort, atnjuta av-
drag for den 6kning i levnadskostnaden
som foranledes av den skilda bositt-
ningen. Om bida makarna #ro beritti-
gade till sidant avdrag, skall, dir ma-
karna ej 6verenskommit om annan for-
delning, det sammanlagda avdraget till-
komma dem med h#lften var. Vad hér
sagts skall, sdvitt avser makar, icke iga
tillimpning i fall som i 52 § 2 mom. ségs.

2) forordning om findring i taxerings-
férordningen den 23 november 1956
(nr 623);

B) att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:157
av herr Goran Karlsson m. fl. och
11:181 av fru Eriksson i Angelholm
m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 752
av herr Augustsson och II: 911 av herr
T'ranzén,

3) de likalydande motionerna I:753
av herr Enarsson och II:912 av fru
Gunne m. {l.,

4) de likalydande motionerna I: 754

5 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 24
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av herrar Virgin och Isacson samt
I1: 910 av herr Bengtson i Solna m. fl,,

5) de likalydande motionerna I: 759
av herr Lennart Geijer och II:919 av
herr Carbell,

6) de likalydande motionerna I: 760
av herrar Nyman och Per Jacobsson
samt II: 920 av herr Enskog m. fl., dven-
som

7) motionen II:188 av herr Wacht-
meister,

matte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfort
och hemstillt, av riksdagen limnas utan
atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i
Svaldv och Bjérkman, vilka ansett,

dels att utskottets utldtande i viss del
bort ersittas med text av annan, i reser-
vationen angiven lydclse,

dels ock att utskottet under punkten
B 3 bort hemstélla, att motionerna I: 753
och II: 912, i den méan de icke blivit be-
svarade med vad reservanterna anfért,
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Friagan om beskattning-
en av traktamentsersitiningar och andra
av arbetsgivare limnade kostnadsersitt-
ningar ir ju ingen nyhet f6r riksdagen.
Dessa fragor har under de senaste ren
Atskilliga ganger tagits upp i motioner
och interpellationer och varit féreméal
for ingdende debatter. Enligt de nuva-
rande reglerna goér man atskillnad mel-
lan statlig ersittning och s&dan ersiitt-
ning som utgdr i kommunal eller en-
skild tjénst. Statlig ersittning skall inte
deklareras som inkomst, men avdrag
fir inte heller goras for sidana kost-
nader som Overstiger ersittningen. I
friga om kommunal och enskild tjinst
skall uppburen ersittning tas upp som
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inkomst, medan avdrag medges for kost-
naderna.

Denna olikartade behandling av trak-
tamentena i 4 ena sidan statlig och &
andra sidan kommunal eller enskild
tjinst har som jag nimnde méanga gang-
er kritiserats i riksdagen. P4 grundval
av ctt forslag fran 1954 ars lénebeskatt-
ningsutredning har Kungl. Maj:t lagt
fram en proposition om férenkling pa
detta omride. Den innebir schabloni-
sering av traktamentsbeskattningen, ut-
vidgad rétt till avdrag fér fordyrade lev-
nadskostnader p& grund av bostadsbris-
ten samt skattefrihet for flyttningskost-
nadsersittningar. Den skattefrihet som
nu tillimpas for statliga traktamenten
skall utvidgas till att giilla dven sddana
traktamenten som utges av kommuner,
hushallningssillskap, skogsvardsstyrel-
ser och vissa andra offentliga institu-
tioner. Betrdffande traktamenten fran
ovriga arbetsgivare foreslas, att giillan-
de skaiteplikt skall bibehallas men att
avdrag utan sérskild utredning schab-
lonmissigt skall medges med trakta-
mentshelopp, om detta inte &verstiger
av riksskattendmnden faststillt normal-
belopp. Normalbeloppet skall anpassas
till de hogsta statliga traktamentena.

Vad vi stiller oss tveksamma till ar
propositionens forslag till schablonise-
ring. Den innebér att nadgon prévning av
skilligheten i traktamentsersidttningarna
inte kommer att dga rum. Det blir 6ver
huvud taget inte mojligt for taxerings-
nimnderna att vigra avdrag {6r samma
belopp som traktamentsersittningen, in-
te ens nér det dr uppenbart att avdra-
get kommer att 6verstiga levnadskost-
nadsdkningen. Utredningens férslag har
forestavats av den efterstrivade férenk-
lingen.

En av de sakkunniga i utredningen
har emellertid haft avvikande mening,
och det dr hans synpunkter vi delar.
Han menar att det &r mindre vilbetidnkt
atl inskriva schablonerna i férfattnings-
texten och wvill i stillet 6verlimna &t
riksskattendmnden att utfirda anvis-
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ningar i amnet. I dessa skulle det vara
mojligt att stidlla upp villkor som hind-
rade missbruk och ge detaljerade besked
om tolkningen i olika situationer. Vid
behov kunde dndringar och tilligg go-
ras med mindre omgang dn nar det gil-
ler lagtext.

Vid remissbehandlingen av Ildnebe-
skattningsutiredningens forslag stoddes
reservantens asikt av riksskattenamn-
den, samtliga lansstyrelser utom fyra,
Statstjinsteménnens riksféorbund, lant-
brukets och néringslivets skattedelega-
tioner samt Foreningen Sveriges aktiva
handelsresande. Men &dven en del av
de remissinstanser som tillstyrkt majo-
ritetsforslaget har uttalat starka beténk-
ligheter och blott med tvekan anslutit
sig till detta. Vi finner det betiinkligt
att korttidstraktamentena skall s& att si-
ga legaliseras, eftersom mojligheterna
1ill missbruk hér torde vara sérskilt
stora. Vi hade dirfor foreslagit att be-
stimmelserna om beskattning av trak-
tamenten i enskild tjinst skulle ges en
mer allméin formulering och riksskatte-
nimnden utfirda anvisningar om till-
limpningen hdrav. Man skulle di kun-
nat fa ett mer differentierat system.

Med hinsyn emellertid till den kritik
som har riktats mot det nuvarande sys-
temet och kravet pa férenkling har vi
inte velat motsiitta oss att propositionens
forslag genomfores forsoksvis men {or-
utsiitter att verkningarna hérav nog-
grant foljes, si att atgérder i god tid kan
vidtagas om det visar sig att ett utbrett
missbruk forekommer. Vi tycker det ar
angelaget att riksskattenimnden, oav-
sctt att detaljerade bestimmelser inféres
i kommunalskattelagen, genom anvis-
ningar soker frimja en enhetlig tillimp-
ning av bestimmelserna i syfte att fore-
komma missbruk. Det bér inte komma
i fraga att en person som tillfalligt utfér
arbete utanfér bostadsorten skall fo6r-
sittas i ett gynnsammare ldge ur skatte-
synpunkt dn annan skattskyldig pa sam-
ma bostadsort, vilken har sin perma-
nenta arbetsplats pA den ort didr den
férstnamnde arbetar tillfilligt.
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Vi har ocksd liksom utskottets majo-
ritet understrukit att den foéreslagna
schabloniseringen av avdragsbeloppen
inte bor utesluta taxeringskontroll bl. a.
i sddana fall, dir det kan befaras att in-
takter, vilka i realiteten ar att anse som
avléningsférmaner, av skatteskidl be-
nimnes traktamenten.

Betrdaffande avdrag vid beskattningen
for flytiningskostnader har flera motio-
ner viackts. I dessa har propositionens
forslag pa denna punkt kritiserats av
representanter for savil socialdemokra-
tiska partiet som hégern och folkpar-
tiet. Det har framhallits att ett genom-
forande av propositionens férslag skulle
innebara en diskriminering av sadana
skattskyldiga, som sjdlva har bestritt
kostnaderna for flyttningen. Propositio-
nen giar ut pa att den som i samband
med tilltradande av tjinst & annan ort
atnjutit flyttningsersittning far goéra av-
drag for denna erséittning., Annan per-
son, som sjilv haft att std fér de med
{lyttningen férenade kostnaderna, far
diremot dinte Aatnjuta avdrag harfor.
BL a. i motionen fran vért hall har yr-
kats generell avdragsritt for flyttnings-
kostnader inte bara i forviarvskillan
tjainst utan dven i jordbruk och rorelse,
medan yrkandet i de 6vriga motionerna
har begrinsats till forvarvskiallan tjénst.
Det har varit ingdende diskussioner i
bevillningsutskottet i denna friga, och
utskottet har kommit fram till att at-
skilliga skl talar for att avdragsritt for
flyttningskostnader borde gilla dven
i fall da sérskild ersittning for dylika
kostnader inte har utgatt. Utskottet an-
ser emellertid att det &r betydande sva-
righeter férenade med att bedéma om
en kostnad dr att betrakta som kostnad
for intéktens forvarvande eller som lev-
nadskostnad. Till slut har vi inom ut-
skottet enats om att erinra om 20 §
kommunalskattelagen, dar det heter att
skattskyldig ar beréttigad att vid berik-
ningen av inkomsten fran sérskild for-
virvskilla atnjuta avdrag fér alla om-
kostnader under beskatiningséret for
intikternas forviarvande och bibehéal-
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lande. Utskottet kommer till den slut-
satsen, att i den man en flyttningskost-
nad i det enskilda fallet verkligen fram-
stdr som en sadan omkostnad och inte
som en levnadskostnad torde beskatt-
ningsmyndigheterna vara oférhindrade
att med tillimpning av nimnda bestim-
melse medge avdrag for flyttningskost-
nader, oberoende av om flyttningskost-
nadsersittning utgatt eller ej, forutsatt
att ett sddant avdrag framstir som be-
rittigat och skiiligt.

Utskottet har alltsa kunnat enas om
att s4 som propositionen #r utformad i
denna del #r den inte helt tillfreds-
stillande. Men i 6vrigt hilsar vi propo-
sitionen med tillfredsstillelse. De nuva-
rande reglerna har viickt stark irrita-
tion dérfor att de ansetts gynna vissa
grupper anstillda framfér andra. Pro-
positionen inneb#r att man astadkom-
mer likformighet vid beskattningen.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den reservation av herr Hagberg
m. fl, som &r fogad till bevillningsut-
skottets betinkande nr 43.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Som herr Bjérkman sa-
de dr detta ingen ny friga. Vi har i
manga ar hoért kritik mot det orittvisa
i att traktamenten, som utges av kom-
muner och enskilda i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med reglerna for de stat-
liga traktamentena och under i 6vrigt
samma betingelser som dessa, helt eller
delvis beskattas, medan de statliga &r
skattefria. Med propositionsforslaget om
férenkling av traktamentsbeskattningen
blir det nu mer likartade regler.

Jag kan slopa vad jag hade tinkt siga
om vad propositionen innehaller. Det
har herr Bjorkman redan i korthet be-
rort. I normalfallen kommer {6rslaget att
betyda att dven traktamenten i enskild
tjanst blir obeskattade.

Utskottet som hiilsar detta forslag
med tillfredsstillelse féreslar dirjamte
— med bifall till motioner — att ni-
ringshjalpsbidrag, som partiellt arbets-
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fora eller andra mindre bemedlade per-
soner erhaller, blir skattefria i den mén
de limnas for bestridande av kostnader
som mottagaren inte far avdrag for vid
beskattningen.

Utskottet ar enhilligt pa alla punk-
ter, men det finns en reservation be-
traffande motiveringen. Reservanterna
befarar i likhet med vissa motionérer,
att det foreslagna schablonsystemet —
ty ett sidant dr det ju — i vissa fall kan
leda till missbruk. En arbetstagare, me-
nar man, kan erhilla avdrag for en in-
komst, som ritteligen bort beskattas
darfoér att den inte utgér ersittning for
verkliga omkostnader. For att eliminera
dessa konsekvenser foreslar motioni-
rerna ett differentierat system, grundat
pa anvisningar fran riksskattenimnden.
Aven utskottet understryker att man
inte kan bortse fran risken av reglernas
utnyttjande pa s&dant sitt, men ut-
skottet anser i likhet med departe-
mentschefen aft dessa risker inte bhor
dverdrivas. Det bor némligen observe-
ras, att enligt huvudregeln skall avdrag
medges endast med det belopp trakta-
mentet utgatt. Har detta utgjort exem-
pelvis 30 kronor sd medges inte hogre
avdrag med mindre den skattskyldige
kan férebringa en sirskild utredning
som visar att omkostnaderna varit hog-
re, dock aldrig mer &n normalbeloppet,
som val den 1 juli i 4r blir 59 kronor
enligt det statliga reglementet. Har en
arbetstagare med 1a4g inkomst ett trak-
tamente som uppgar till normalbelop-
pet, si blir detta obeskattat dven om
traktamentet i verkligheten overstiger
omkostnaderna. Det kan alltsd i prakti-
ken bli en obeskattad inkomst mellan
normalbeloppet och omkostnadsbelop-
pet. Det dr detta som motionsrerna har
fruktat.

Skall man emeilertid f en férenkling
— och det innebér schablonregeln —
sd far man ta dessa konsekvenser. Sa-
dana blir det naturligtvis i princip dven
betriffande de statliga traktamentena.
Jag forestilller mig att det inte ar all-



Onsdagen den 22 maj 1963

deles sikert, att ett traktamente pd 39
kronor i alla situationer motsvarar de
verkliga omkostnader vederbérande
har. Forhillandet blir di detsamma,
dven om man kan anta att garantierna
for att det inte blir sa ar storre i fraga
om statliga traktamenten.

Om man skulle differentiera scha-
blonavdragen med hidnsyn till vederbo-
rande arbetstagares 16n och anstill-
ningsférhallanden, som motionirerna
énskar men som reservanterna inte ve-
lat g4 med p4, s& skulle schablonmeto-
dens fordelar sjialvfallet ga férlorade,
och man finge inte den enkelhet i be-
skattningen som ar forslagets huvud-
syfte. Med héansyn hértill tillstyrker inte
heller reservanterna en sadan differen-
tiering.

Men jag understryker &n en ging att
jag tror att farhagorna #r o6verdrivna.
Det ar val ytterst sidllan samtliga an-
stdllda vid ett foretag kommer i atnju-
tande av traktamentsersittningar. I de
flesta kollektivavtal finns det, forestil-
ler jag mig, bestimmelser om att direst
en arbetstagare skall utféra arbete pa
annan ort dger han rétt till traktaments-
ersattning. Man har déirigenom velat
skapa ett skydd mot att arbetsgivaren
skall kunna dirigera honom att utféra
arbete kanske ling vég frin hemmet,
diar han far O6kade omkostnader, utan
att ge honom traktamentsersiittning.
Skulle arbetsgivaren, sdsom motionérer-
na fruktar, héja traktamentena for det
fatal som har sddana, si skulle sikerligen
de som inte kommer i atnjutande av
iraktamenten dels kritisera arbetsgiva-
ren foér deita tillvAgagangssitt, dels
kriva kompensation for egen del i en
eller annan form. Det borde i och for
sig verka aterhallande.

Man far ocksd hélla i minnet, att
traktamentsersittningar inte #&r pen-
sionsgrundande enligt ATP. Det ar allt-
s4 inte enbart fordelaktigt for arbets-
tagaren att han far {raktamente i stillet
for 1én. Utskottet understryker att det
for saval de skattskyldiga som for taxe-
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ringsmyndigheterna bér framsta som ef-
terstrivansvart att beskattningsregler
av si allmint intresse som det hir ar
fraga om klart utformas i forfattnings-
texten. Jag vill séiga till herr Bjérkman,
att jag finner just detta vara styrkan i
hela forslaget. Det ar inte bra att riks-
skattendmnden far for stort inflytande
och far bestamma {6r mycket. Att 6ver-
limna &t riksskattendmnden att utfirda
niarmare anvisningar i friga om av-
dragsritten anser utskottet i likhet med
departementschefen knappast tillfreds-
stillande.

Stutligen understryker utskottet —
och dvenséi reservanterna — att den fo-
reslagna schabloniseringen av avdrags-
beloppen inte bor utesluta taxerings-
kontroll, d4 det kan bcfaras att intik-
ter, som i realiteten dr avléningsférma-
ner, av skattetekniska skdl bendmnes
traktamenten.

Jag tror att man boér genomféra den-
na lagstiftning. Erfarenheten far sedan
visa, om det blir den 6kade rittvisa som
asyftas utan att det medfér de konse-
kvenser som vissa motiondrer befarar.

Med dessa ord ber jag att {a yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr CARBELL (s):

Herr talman! Jag skulle forst vilja
tacka bevillningsutskottet fér en vil-
villig skrivning betriaffande min motion
nr 919. Nir propositionen pa sin tid
presenterades, kunde man konstatera
att denna proposition innebar en avse-
vird férenkling och bragte ur virlden
vissa svarigheter betriffande trakta-
mentsheskattningen. Det dr angeléiget att
detta genomfores.

Det dr allenast pa en punkt som jag
di ansag att det var forenat med vissa
oligenheter att godta propositionen.
Det gillde beskatiningen av flyttnings-
kostnader. Som bekant har statsanstill-
da i stor utstrickning fatt ersittning
for flyttningskostnader, och denna er-
siattning har varit skattefri. I syfte att
likstalla andra anstillda med statens
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tjinstemin foreslar man i propositio-
nen, att all flyttningsersiittning skall
vara skattefri. Den utredning som ligger
till grund for propositionen har beak-
tat kritiken mot den privilegierade still-
ning statsanstillda haft och framlade
darfor detta férslag. Utredningen ansag
emellertid, att i de fall flyttningsersatt-
ning inte utgir skall flyttningskostna-
derna vara en avdragsgill kostnad. Vid
remissbehandling har praktiskt taget
alla remissinstanser anslutit sig till
denna utredningens mening. I proposi-
tionen gjorde emellertid statsridet det
uttalandet, att det féreféll honom mest
angeliget att skiljaktigheterna i behand-
lingen av & ena sidan statsanstillda
och i andra sidan 6vriga anstillda brag-
tes ur virlden. Han hyste emellertid
starka betdnkligheter mot en generell
avdragsritt for flyttningskostnader och
han framholl att dessa kostnader méste
anses sidsom levnadskostnader och diir-
for enligt vedertagen grundprincip inte
avdragsgilla.

I min motion pipekade jag att detta
hade den egendomliga konsekvensen
att den som sjilv fick bestrida sina
flyttningskostnader ocksd mdste erlig-
ga skatt pa detta belopp, medan flytt-
ningsersittning var skattefri. Det kan
ju inte goras gillande att enbart det
forhallandet, att en skattskyldig icke
erhiller  flyttningskostnadsersiittning,
ger honom stérre skattekraft dn den
som fir sadan ersiittning. Jag avsluta-
de sedan denna motion med ett férslag
som niarmast anslét sig till riksskatte-
nimndens yttrande.

Det skall villigt erkdnnas att det mé-
ter vissa svarigheter att faststilla vad
som ar flyttningskostnader och att t. ex.
ta hinsyn — om man nu skall géra det
— till om vederbérande har eget hus-
hall eller icke. I remissyttrandena har
ocksd framhallits att det méter svarig-
heter att faststdlla flyttningskostnader-
nas avdragsgillhet vid flyttning fran
cn ort till en annan. Det kan nimligen
vara svart att avgdra hur detta begrepp
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skall tolkas ndr det exempelvis giller
flyttning inom mycket stora stider, sa-
som Kiruna. I andra fall kan det vid
flyttning fran en ort till en annan
vara fraga om mycket smé avstand.

Jag har déirfoér formulerat saken péa
det sittet att hinsyn till flyttningskost-
nader skall {as da skattskyldig pa grund
av byte av tjinst eller arbetsplats nod-
gas flytta till ny bostad men icke At-
njuter flyttningskostnadsersiitning. I
sadana fall skall prévningen av belop-
pet vara likartad med den som giller
for det belopp som enligt propositio-
nen skall vara skattefritt.

Min motion har emellertid i nigon
man missuppfattats av bevillningsut-
skottet. Nar jag talar om byte av tjinst
eller arbetsplats har jag didrmed avsett
inte allenast forvarvskillan tjanst. Jag
har t. ex. tinkt pad en jordbrukare som
arrenderar ett jordbruk och som den
14 mars upphor med detta arrende for
alt flytta till ett annat jordbruk. En-
ligt mitt férmenande utgér hans flytt-
ningskostnader absolut en utgift for
intdktens forviarvande, Det #r sddana
byten som jag avser med begreppet
byte av arbetsplats, men jag skall inte
fasta alltfér stort avseende vid denna
sak, eftersom jag anser det vara ett
stort steg framét med den positiva skriv-
ning som utskottet i ovrigt presterat
nér det giller min motion.

Utskottet har sagt sig vara medvetet
om de svarigheter som kan féreligga
att »i det enskilda fallet bedéma om
en flyttningskostnad skall anses som
kostnad for intikternas forvirvande el-
ler som levnadskostnad». & andra sidan
har utskottet enligt skrivningen over-
laimnat till beskatiningsnimnderna att
prova denna fraga. »I den mén en
flyttningskostnad i det enskilda fallet
verkligen framstir som en siadan om-
kostnad och inte som cn levnadskost-
nad, torde», siiger utskottet, »beskatt-
ningsmyndigheterna vara oférhindrade
att med tillimpning av ndmnda bestdm-
melse medge avdrag for flyttningskost-
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nader oberoende av om flyttningskost-
nadsersiitining utgatt eller ej.»

Jag ir tacksam for denna skrivning
och tar tillfallet i akt, herr talman, att
uttala den forhoppningen att beskatt-
ningsnimnderna vid den praktiska till-
limpningen i fortsittningen skall si be-
handla denna friga att min motions syf-
te didrigenom i sak blir tillgodosett.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! I hogermotionen nr 912
i denna kammare, som herr Bjorkman
har aberopat, refereras reservantens i
16nebeskattningsutredningen invénd-
ningar mot att i férfattningen inskri-
va schabloner. Herr Bjorkman hénvi-
sar bl. a. till att Fdreningen Sveriges
aktiva handelsresande hade stott reser-
vanterna. Detta maste vara en missupp-
fattning. Remissvaret fran némnda or-
ganisation har en helt annan lydelse.
Jag ber att fi citera: »Foreningen an-
ser att de anvisningar riksskattenimn-
den utfirdat i hithérande frigor bidra-
git till 6kad likformighet vid beviljan-
de av avdrag for 6kade levnadskostna-
der. Foreningen har dock med forva-
ning konstaterat att anvisningarna icke
blivit likformigt efterféljda av de lo-
kala skattemyndigheterna och anser det
darfor pakallat att anvisningarna till
kommunalskattelagen 32 § och 33 §,
dvensom ifragavarande paragrafer, and-
ras.» Denna motivering Aberopas &dven
i foreningens slutyrkande.

Det av finansministern framlagda for-
slaget i dagtraktamentsfragan tillfreds-
stiller rittvisekraven. Vad man kan
anmirka pa dr att det drdjt s& manga
ar innan riksdagens initiativ férverk-
ligas. Redan ar 1952 vickte jag i den-
na kammare en motion vari jag erinra-
de om att dagtraktamentenas beskatt-
ning knappast skapade rittvisa och jam-
likhet skattskyldiga sinsemellan. Lik-
nande synpunkier har aberopats flera
ganger.

Bevillningsutskottet beslot ar 1956
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
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en utredning. Den langsamma utred-
ningstakten har — som herr Bjorkman
nimnde — patalats atskilliga ginger
hir i riksdagen. Man far hoppas att
dylika aktuella sporsmaél, sirskilt pé
skattepolitikens omrade, i framtiden blir
féremal for en snabbare 16sning.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets betdnkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr fdrste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till utskot-
tets berérda hemstillan med den #nd-
ring diri, som féranleddes av bifall till
reservationen; och fann herr férste vice
talmannen den férra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Herr
Bjorkman begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan i utskot-
tets betankande nr 43, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berérda hemstéillan med den
dndring déri, som foéranledes av bifall
till reservationen av herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit Annu en gang upplist,
verkstiilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmanunen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledaméter ha rostat fér ja-pro-
positionen. Herr Bjorkman begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 178 ja och 37 nej,
varjimte 2 av kammarens ledaméter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.
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§ 18

Foredrogs vart for sig

bevillningsutskottets betinkande nr
47, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till férordning om
idndring i férordningen den 19 novem-
ber 1914 (nr 383) angiende stampelav-
giften; samt

{orsta lagutskottets utlatanden:

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de #dndring i lagen den 13 november
1936 (nr 567) om domkapitel, och

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéden-
de dndrad lydelse av 42 § lagen den 25
oktober 1957 (nr 577) om priistval.

Kammaren biféll vad utskotten i
niimnda betinkande och wutlitanden
hemstalit.

§ 19
Namnlag m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 31, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till namn-
lag m. m., dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 12 januari 1963 dag-
tecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position nr 37, vilken behandlats av
forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bi-
lagda, i statsrddet och lagradet férda
protokoll {6reslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) namnlag;

2) lag om dndring i giftermalsbalken;

3) lag om &ndring i forildrabalken;

4) lag angdende #dndrad lydelse av
6 § lagen den 20 december 1946 (ur
807) om handliggning av domstolsiren-
den;

5) lag angiende dndrad lydelse av la-
gen den 20 december 1946 (nr 778) om
tilligg till kap. 3 kyrkolagen;

6) lag om éndrad lydelse av 52 § varu-
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mirkeslagen den 2 december 1960 (nr
644) ; samt

7) foérordning om éandring i folkbok-
foringsforordningen den 28 juni 1946
(nr 469).

Betriaffande propositionens huvud-
sakliga innehall anfordes féljande.

I propositionen foreslds en revision
av lagstiftningen angfende sldktnamn
cch fornamn. Nu gillande bestaimmelser,
vilka {innes spridda pa ett flertal olika
forfattningar, ar i atskilliga delar fo6r-
dldrade, bl. a. med hansyn till den ut-
veckling familjeridtten och varumirkes-
riatten undergatt. Vissa delar av namn-
riitten, berorande savil familjeréttsliga
som k#énneteckensrattsliga fragor, ar
f. n. ej alls reglerade. Vid utarbetandet
av den foreslagna lagstiftningen har be-
aktats intresset av att, dér sd dr mojligt,
uppné nordisk réttslikhet pa detta om-
rade; det férberedande lagstiftningsar-
betet har bedrivits i samverkan med ut-
redningar i Danmark oclh Norge.

I propositionen har fragor om slikt-
namn och férnamn upptagits till full-
stindig reglering i en gemensam namn-
lag.

De familjerittsliga avsnitten av férsla-
get till namnlag bygger visserligen i hu-
vudsak pé& gillande ritt, men dérvid
har beaktats den enskildes intresse av
en viss frihet att vilja mellan olika slikt-
namn. Salunda &ppnar forslaget dkade
mdojligheter for barn i #ktenskap att for-
virva sin moders flicknamn samt fér
styvbarn och fosterbarn att f{érvérva
styvfaders namn eller fosterforildrars
namn. Vidare foreslas, att hustru far ritt
att under #dktenskapet behalia sitt flick-
namn. Under vissa forutsidttningar kan
hon dven f&4 behilla annat sliktnamn,
som tillkom henne vid dktenskapets in-
ghende. Dér sd med hinsyn till namn-
siabiliteten och enskild persons namn-
ratt dr mdojligt, har namnbyten av fa-
miljeridttslig karaktir gjorts oberoende
av provning av namnmyndigheten. Nir
det giller namnbyte fér barn som ej fyllt
aderton ar har det dock ansetts né6dvin-
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digt, att i flertalet fall lata domstol pré-
va, huruvida bytet ar férenligt med bar-
nets bésta.

I fraga om villkoren for ritt att byta
sliktnamn i andra fall bryter forslaget
med rddande principer, enligt vilka sa-
dan ritt tillkommer endast den som har
ett s. k. sonnamn. Enligt vad nu féreslas
skall den, vars namn icke ar tillrickligt
sirskiljande eller eljest ér mindre tjin-
ligt, dga ovillkorlig ritt att byta slikt-
namn. Detta innebér framst att var och
en som har ett mera vanligt sliktnamn
skall fa byta bort detta, oavsett till vil-
ken bildningstyp namnet hor. Till viag-
ledning f6r den kommande namnutveck-
lingen ldmnas foreskrifter om hur ett
nytt slaktnamn fran spraklig synpunkt
skall vara beskaffat.

I forslaget upptages vidare regler om
administrativt skydd for redan existe-
rande sliktnamn och andra kidnnetec-
ken, sisom pseudonymer och varumér-
ken. Dirtill foreslas bestimmelser om
materiellt skydd for egenartat slikt-
namn, innebirande en ritt for den, som
har sadant namn, att utesluta annan
fran att férvarva eller bruka namnet
som namn eller annat kannetecken. I
anslutning till regler om forlust av slikt-
namn meddelas sidrskilda foreskrifter
om vilket sliktnamn som skall forviarvas
i stillet for det {6rlorade.

De i forslaget upptagna bestimmelser-
na angdende férnamn innebir, att {6r-
dldrar for anmilan av férnama &t ny-
f6dd beredes radrum om sex minader i
stiillet for nu gillande sex veckor. Sa-
som religits fornamnsgivning skall en-
ligt forslaget godtagas ej blott dop inom
svenska kyrkan utan #ven dop inom an-
nat kristet samfund eller likartad namn-
givning som ma férekomma inom icke
kristet trossamfund.

Forslaget foéranleder f6ljdédndringar i
giftermalsbalken och férildrabalken
samt i vissa andra forfattningar.

Den nya lagstiftningen foreslas trida
i kraft den 1 januari 1964.
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I forslaget till namnlag hade 1 § tredje
stycket och 6 § foljande lydelse:

Barn i dktenskap, som ej fyllt aderton
ar, mi genom anmiilan hos pastor anta-
ga det sliktnamn modern hade som
ogift, siframt ritten funnit namnbytet
vara forenligt med barnets bhista. Har
barn i dktenskap fyllt aderton ar ma bar-
net, om sirskilda skil dro déirtill, efter
anstkan hos namnmyndigheten erhélla
sliktnamn som nu sagts.

6 §.

Hustru forvirvar vid vigseln man-
nens sliktnamn, om hon icke dessfor-
innan till pastor eller vigselférrittaren
anmélt, att hon &mnar behalla det slikt-
namn hon hade som ogift. Anmilningen
ma i stéllet avse annat sliktnamn som
tillkom henne vid #ktenskapets ingden-
de, om namnmyndigheten efter ansékan
furnit sarskilda skil foéreligga att hon
beballer detta sliktnamn.

Har hustru behallit henne tidigare
tillkommande sliktnamn, ma hon un-
der é&ktenskapet genom anmélan hos
pastor antaga mannens sliktnamn.

Hustru som férviarvat mannens slakt-
namn ma framfér detta bira det slakt-
namn hon hade som ogift. Har hustru
behallit henne tidigare tillkommande
sliktnamn, ma hon framfor detta bira
mannens sliktnamn. Anméilan om sadant
tilliggsnamn ma goéras hos pastor. Vad
nu sagts om tilliggsnamn giiller dven be-
friffande dnka och franskild hustru.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat fem i anledning av
densamma véckta motioner, namligen

de likalydande motionerna I: 587 av
herr Enarsson samt II:721 av froken
Wetterstrém och herr Bengtson i Solna,

de likalydande motionerna I: 588 av
herr Schétt och fréoken Ljungberg samt
II: 720 av herrar Hedin och Svenungs-
son dvensom
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motionen II: 715 av herr Bérjesson i
Falképing m. fl.

I motionerna I: 587 och II: 721 hem-
stalldes,

1. ati riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 37 métte beslula

a) att barn i dktenskap, som ej fyllt
aderton &r, finge genom anmilan till
pastor antaga det sliktnamn modern
hade som ogift sdvida modern bure
detta namn och foréldrarna vore ense
om barnets namn;

b) att i 12 § »synnerliga skél» skulle
utbytas mot »sirskilda skil»;

¢) att mannen finge férvirva hustruns
sliktnamn som ogift, direst de vore
ensc om att bira detta namn och anmé-
lan skedde fére vigseln till namnmyndig-
heten; samt

2. att vederborande utskott méatte ut-
arbeta hirfor erforderliga forfattnings-
aAndringar.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen, med avslag & foéljan-
de motioner, nimligen

1. 1:587 och II: 721, savitt gillde yr-
kandena under a) och b) samt yrkandet
under c¢) till den del det kunde anses
innefatta forslag om #ndring i 6 § for-
slaget till namnlag,

2. I: 588 och II: 720 samt

3. II: 715, savitt gidllde yrkandena
under Ia)—b),

matte bifalla forevarande proposition,
nr 37;

B. att riksdagen i anledning av det i
motionerna I: 587 och II: 721 under c)
upptagna yrkandet matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en utredning
av férutsittningarna fér sidan idndring
i namnlagen, att makar genom anmil-
ningsférfarande kunde sisom gemen-
samt sliktnamn antaga hustruns namn
som ogift; Avensom

C. att féljande motioner, ndmligen

1. 1:587 och II: 721 samt

2. II: 715,

i vad de ej omfattades av utskottets
hemstillan i 6vrigt, matte anses besva-
rade med vad utskottet anfort.
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Utskottets yttrande vid 6 § forslaget
till namnlag var av féljande lydelse:

I den méan férevarande motioner syf-
tar till att fa till stind en sddan ordning
ait mannen genom enbart en anméilan
skulle fa antaga hustruns namn, skulle
ett bifall till motionerna i forsta hand
foranleda omarbetning av 6 §. Utskottet
upptager dirfoér motionerna till be-
handling under denna paragraf. De {6r-
anleder emellertid dven ytirande under
12 8.

Till st6d for forslaget, att det bér un-
derlattas fér makar att antaga hustruns
sliktnamn sadsom makarnas gemensam-
ma, har i motionerna aberopats 6nske-
malet om namngemenskap inom famil-
jen samt den begrinsade tillgingen pa
nya slikinamn. De sdlunda anférda ski-
len méaste anses beaktansvirda. Hartill
kommer att det fran principiell syn-
punkt dr starkt tilltalande att séka upp-
na likstdllighet mellan makar &dven i
namnriittsligt hianseende. Utskottet vill
dirfér instimma i det syfte som upp-
biar férevarande motionsyrkande. Med
anledning hérav har utskottet grundligt
overvigt olika mojligheter att genom
éindring i de genom propositionen fore-
slagna reglerna forverkliga namnda syf-
te. Hirvid har betydande svarigheter
av framfér allt systematisk och lagtek-
nisk natur yppat sig. Det synes dérfor
lampligt att forutsdttningarna {6r den
onskade é&ndringen klarligges genom
sirskild utredning.

Utskottet har alltsd nédgats avsta fran
tanken att i samband med lagirendets
pagaende riksdagsbehandling genomféra
néimnda #dndring. Med hiénsyn till att
forslaget till namnlag inrymmer flera be-
tydelsefulla férbéttringar av den namn-
rittsliga regleringen, vilka icke utan
tvingande skil bor anstd, har utskottet
likval icke velat ifragasitta, att utred-
ningen skulle fa féranleda uppskov med
antagandet av den nya lagstiftningen.
Utskottet, som icke i annat avseende an
nu sagts funnit anledning {ill erinran i
friga om forevarade paragraf, far alltsa
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dels, med avstyrkande i motsvarande
méan av det i motionerna I1:587 och
I1: 721 under c¢) upptagna yrkandet, till-
styrka att propositionen i nimnda del
bifalles, dels fororda att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller om en utredning
av forutsiltningarna for sidan dndring i
namnlagen att makar genom anmil-
ningsférfarande kan sisom gemensamt
sliktnamn antaga hustruns namn som
ogift.

Reservationer hade avgivits

Vid A. i utskottets hemstdillan

Till 1 § forslaget till namnlag.

Av herr Arvidson, fru Segerstedt Wi-
berg, herr Gustafsson i Bords och fru
Kristensson, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av det i mo-
tionerna I: 587 och II: 721 under a) upp-
tagna yrkandet maétte for sin del anta-
ga det genom propositionen framlagda
forslaget i vad avsige 1 § namnlagen
med den indringen att tredje stycket
i paragrafen erholle féljande lydelse:

Barn i iiktenskap, som ej fyllt aderton
ar, ma genom anmilan hos pastor an-
taga det sliktnamn modern hade som
ogift, siframt ritten funnit namnbytet
vara forenligt med barnets bista eller
ock modern har detta namn och bar-
net star under bdda férdldrarnas vdrd-
nad. Har barn i dktenskap fyllt aderton
ar ma barnet, om sirskilda skil dro dér-
till, efter ansd6kan hos namnmyndighe-
ten erhilla sliktnamn som nu sagts.

Vid B. i utskottets hemstillan

Av herrar Ahlkvist, Erik Svedberg
och Wikner, fru Gdrde Widemar samt
herrar Landgren, Gustafsson i Boras och
Johansson i Dockered, vilka ansett

a) att utskottets yitrande vid 6 § bort
ha féljande lydelse:

I den man — — — (lika med utskot-
tet) — — — under 12 §.

Enligt forslaget foreligger mojlighet
for mannen att efter ansékan hos namn-
myndigheten jimlikt 12 § forvirva
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hustruns sldktnamn. Ansékningsférfa-
randet medfér att namnbyten av denna
art kan forekomma endast om beaktans-
virda skil talar darfor. Hirigenom er-
héalles en viardefull garanti for att de all-
mianna och enskilda intressen som &r
forknippade med namnstabiliteten och
namnskyddet ej utan tillricklig anled-
ning far sta tillbaka. Inom ramen f6r
den angivna ordningen torde finnas ut-
rymme for att i erforderlig man tillgodo-
se de synpunkter pA namngemenskapen
inom familjen och pa hushallningen
med nya slikinamn, som motionirerna
anfort.

For ett system som medger mannen att
anméalningsvis fj forvirva hustruns
namn kan givetvis anforas, att det skul-
le medfora storre likstillighet mellan
mannen och hustrun i namnrittsligt
hiinseende. Det ligger emellertid i sa-
kens natur att av prakiiska skéil dylika
mera formella likstidllighetssynpunkter
far tillmétas begridnsad vikt inom ett
namnskick som pa traditionell grund
later mannens namn normalt bestimma
familjens.

Utskottet har vid dvervigande av nu
berdorda spérsmal stannat for den upp-
fattningen att tillrickliga skil ej forelig-
ger for att inféra en mojlighet fér man-
nen att utan prévning frdn namnmyn-
dighetens sida férvirva hustruns slikt-
namn. Utskottet, som ej heller eljest fun-
nit anledning till erinran med avseende
pa forevarande paragraf, far alltsi, med
avstyrkande i motsvarande man av det
i motionerna I:587 och II:721 under
¢) upptagna yrkandet tillstyrka att pro-
positionen i ndmnda del bifalles.

b) att punkten B. i utskottets hemstél-
lan bort utga.

Utskottets hemstédllan foéredrogs; och
anforde dirvid:

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Det forslag till namn-
lag som vi i dag har att behandla éar
resultatet av eftt mangarigt lagstiftnings-
arbete. Aven om forslaget i mycket byg-
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ger pa gillande regler, séirskilt pa fa-
miljerdttens omraide, innebdr det i
méanga viktiga hinseenden ett nyska-
pande, didr man stédlles infor viktiga
avviganden mellan det offentliga in-
tresset av stabilitet i namnférhallan-
dena och den enskildes intresse av att
i vissa fall f& mojlighet att byta namn.
Den 16sning pa de skilda spérsmalen,
som framlagts i propositionen, tillgo-
doser de krav, som under senare ar
framkommit, bl. a. att skapa stérre val-
friket f6r barn mellan moderns och fa-
derns sldktnamn, och dven gift kvinnas
intresse av att f4 behéalla sitt tidigare
namn.

Trots att olika 16sningar kan tinkas
pa dessa problem #dr det anmiirknings-
virt att endast ett fatal motioner har
vickts med anledning av propositio-
nen. Detta méste vara ectt tecken pa att
de foreslagna bestiimmelserna i stort
sett motsvarar de krav och forviint-
ningar man stiillt pA en ny namnlag.

En {raga som upptagits i reservatio-
nen av herr Arvidson m. fl. 4r barns
ratt att férvirva moderns sliktnamn.
Namnrittskommittén hade 1 sitt for-
slag upptagit en ritt for barn i dkten-
skap att efter anmilan till pastor anta
det sliktnamn modern hade som ogift.
Man ansiag att barnets ratt till moderns
namn var sd stark att det inte fanns
anledning att bevaka eventuella 6nske-
mal fran den av fordldrarna, som inte
hade vardnaden om hand, att barnet
skulle behilla faderns namn.

Atskilliga remissorgan kritiserade for-
slaget i denna del, och det kriivdes ga-
rantier for att ett namnbyte alltid skul-
le provas ske till barnets bista. Det
framholls bl. a. att man inte utan vi-
dare kunde bortse fran faderns instill-
ning till ett namnbyte och att han i
vissa fall kunde ha intresse av att bar-
net bure hans namn.

I propositionen har féreslagits att i
de fall, dar ett barn under 18 ar ons-
kar byta till moderns sliktnamn som
ogift, det alltid skulle ske en prévning
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av att det skedde till barnets basta. Vid
valet av myndighet som skulle proéva
detta, antingen namnmyndigheten -—
d. v. s. patent- och registreringsverket
— eller domstol, har man i propositio-
nen efter lagradets horande foreslagit
domstolsprovning. Denna skulle tjéna
som spérr mot sddana namnbyten som
fran barnets eller familjens synpunkt
vore oldmpliga. Bland annat skulle till-
ses att syskon normalt erhélle samma
sliktnamn.

I de av reservanterna asyftade fallen,
d& dels modern bibehallit sitt slikt-
namn som ogift och dels bida forald-
rarna dr vardnadshavare och &verens
om barnets namnbyte, fir man ju anta
att deras bedémande normalt dr féren-
ligt med barnets bista. Rétten har d&
bara att konstatera detta pd samma
sitt som sker da det giller Overens-
kommelser mellan férdldrarna angaen-
de vardnaden av barnet. Ett sadant
irende kommer inte att fororsaka na-
gon namnvird O6kning av domstolens
arbetshorda och inte heller nagon stor-
re kostnad fér fordldrarna.

Man kan i likhet med motiondrerna
tycka att man i dessa fall skulle kunna
efterge kravet pa domstolens medgivan-
de. Det skulle vial kanske inte betyda
s mycket om man gjorde det. Men vi
fir inte glomma att en lag av detta
slag inte kan inrymma en detaljregle-
ring av alla tdnkbara fall. Man méste
forséka fa lagen si generellt verkande
som mdjligt, vilket naturligtvis leder
till att en del tdmligen enkla fall maste
behandlas efter samma grunder som
de mera komplicerade {allen.

Alla inom utskottet 4r Overens om
att man inte kan undvara rittens prov-
ning i de fall d& makarna inte é&r
o6verens eller di4 endast en av forild-
rarna har virdnaden om barnet. Man
kan ju ocksa tidnka sig fall — fven om
de vil mdste anses vara ganska sall-
synta — da férdldrarna vid fattandet
av sitt beslut i namnfrigan inte haft
barnets bésta for 6gonen utan handlat
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i affekt av en eller annan anledning.
I s&dana fall kan domstolsférfarandet
klarligga vad som ér till barnets bista,
eventuellt genom att héra barmet, om
detta har fyllt 12 &r. Barnets egen Ons-
kan saknar déirvidlag inte betydelse,
siirskilt som det efter fyllda 18 ar sjilv
far avgbéra om det onskar byta namn.

Om namnbyte skulle kunna ske en-
bart genom anmailan till pastor, si finns
knappast samma mdjligheter att bevaka
barnets egna onskemil. Foér min del
tycker jag det skulle vara en viss trygg-
het for fordldrarna att genom domsto-
lens provning av namnfragan fa ett er-
kidnnande av att bytet sker till barnets
bista.

Utskottsmajoriteten har pa i huvud-
sak de skédl jag hdr anfort inte ansett
sig kunna gi med pa motiondrernas
krav om undantag f6r dessa fall, utan
den har tillstyrkt propositionen i den
delen.

Pa ytterligare en punkt har utskottet
till {6]ljd av motioner haft anledning
att 6verviiga en annan lésning dn den
som foreslagits i propositionen. Det
giller fragan huruvida mannen skall fa
forviarva hustruns sliktnamn som ogift.
Enligt propositionen foreligger sédan
mojlighet enligt 12 §, och mannen far
d& ans6ka hos namnmyndigheten, som
kan medge sddant namnbyte, om syn-
nerliga skél talar darfor.

I motioner foreslds vidgade mdjlig-
heter for gift man att anta hustruns
sldktnamn, si att han under forut-
siattning att hustrun behallit sitt sliakt-
namn som ogift — skall dga ratt att
med hennes samtycke genom anmilan
till pastor anta hennes sliktnamn. Ut-
skottsmajoriteten har varit valvilligt in-
stilld till motionernas syfte i detta han-
seende men har av hinsyn till de lag-
tekniska svarigheter, som en #ndring
skulle medféra, avstatt frén att yrka
bifall till motionerna och i stillet krivt
en utredning av forutsidtiningarna for
en sddan dndring.

DA det i motionerna framférda fér-
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slaget skulle innebédra en visentlig av-
vikelse fran det system, pa vilket namn-
lagen ar uppbyggd, och dessutom i av-
sevard mén skulle rubba namnstabili-
teten, har jag tillsammans med herr
Ahlkvist m. fl. reserverat mig mot kra-
vet pd en sddan utredning och begirt
att utskottets yttrande till 6 § skulle f&
den lydelse som anges i reservationen
vid punkten B i utskottets hemstillan.
Utskottsmajoriteten har anfort att den
anser det viktigt ur principiell syn-
punkt att stka uppné likstéllighet mel-
lan makar i namnréitsligt hianseende.
Men si ldnge man accepterar huvudre-
geln — vilket dven utskottsmajoriteten
gor — att hustrun vid vigseln férvérvar
mannens sliktnamn, kan sadan likstal-
lighet inte uppnéas. Det vore skillnad
om man gave dkta makar ritt att vid
dktenskapets ingdende vilja vilkendera
makens sldktnamn som makarna skulle
bira under dktenskapet.

En ritt for mannen att nér som helst
under idktenskapet enbart genom an-
malan anta hustruns slikinamn som
ogift skulle f& den konsekvensen att
han vid fall av skilsmidssa och omgifte
skulle bidra med sig den tidigare hust-
runs sliktnamn till hustru och barn i
den nya familjen. Namnet skulle alltsa
pa det sittet kunna Overforas till en
hel grupp av personer, som saknade all
anknytning till den férsta hustrun och
hennes slikt.

I de fall dir det foreligger et verk-
ligt skal for mannen att forviarva hust-
runs sliktnamn har han mdjlighet att
ansbka darom till namnmyndigheten,
som da kan ge honom tillstind till
namnbyte i samma ordning som giller
fér O6vriga namnbyten. Man far pa det
sittet en garanti fér att en riktig av-
vigning skett mellan det allménnas in-
fresse av namnstabilitet och den en-
skildes iniresse av namngemenskap
inom familjen.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att f& yrka bifall till utskottets ut-
litande med den dndring i motivering-
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en till 6 § som foranledes av reserva-
tionen vid punkten B i utskottets hem-
stillan.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Som f{ru Gérde redan
har framhallit, rdder det inom utskot-
tet en betydande enighet om huvuddra-
gen i propositionen, och det 4r bara
i tvd avseenden det ratt delade me-
ningar. Den ena frigan giller vilka mdj-
ligheter som skall finnas f6r en man
att anta sin hustrus sliktnamn, och den
andra fragan giller i vilken utstrick-
ning férdldrarna skall fi bestimma om
barnen skall anta det namn modern bar
som ogift.

Ingen har velat férorda att man skul-
le bryta mot den huvudregel som for
nirvarande giller, ndmligen att man-
nens sldktnamn skall sl igenom och bli
familjenamn. Det har emecllertid fun-
nits ledamoéter i utskottet som har me-
nat, att den tid kanske inte &4r s av-
lJigsen dA man far tdnka sig en annan
ordning, némligen att makarna vid dk-
tenskapets ingaende har ratt att vilja
det namn de vill ha och att ingen sa-
dan huvudregel alltsd skall finnas.

I sammanfattningen i propositionen
anfores, att man genom den nya lagen
har beaktat den enskildes intresse av
en viss frihet att vilja mellan olika
sliktnamn. Detta stdmmer nir det gil-
ler kvinnor och barn. Kvinnorna har
fatt 6kade mdojligheter att bibehdlla sitt
tidigare namn vid ingiende av &kten-
skap, och barnen har fiit ékade moj-
ligheter att anta moderns namn. Min-
nen har ocksa fatt en viss 6kad frihet
i samma mé&n som kvinnorna, namli-
gen alt 6ver huvud taget byta namn.
Men at mannen har man inte velat ge
den valfrihet, som skulle innebidra att
han efter en anmailan skulle f4 anta det
namn hustrun bar som ogift.

I propositionen har man berort des-
sa sporsmal, och man sdger att det i
undantagsfall kan tdnkas att mannen
efter ansdkan skulle fi anta hustruns
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flicknamn om det foreligger synnerli-
ga skidl. Men man forutsiatter att det
skall vara en mycket restriktiv bedom-
ning.

Utskottsmajoriteten har tyckt att des-
sa villkor fo6r namnbyte har varit vil
restriktiva och wvarit uttryck f{or en
onskan att si langt mojligt férhindra
att mannen skulle fi frihet att byta
namn. Vi har inom utskottsmajoriteten
haft den uppfattningen, att man borde
kunna tdnka sig att en man genom ett
anmilningsférfarande skulle kunna fa
anta hustruns flicknamn. Hirigenom
skulle nimligen familjegemenskapen
6ka. DA hustrun bibehallit sitt flick-
namn och barnen antar det namnet,
skulle mannen kunna férena sig med
den o6vriga familjen om samma namn.
Jag tycker inte det skulle kénnas till-
fredsstillande for en man att veta, att
han for att kunna byta namn kommer
att bli beroende av de namnférslag som
de mycket omtalade datamaskinerna
kan ge. Visserligen finns, sidgs det,
ingen gridns for maskinernas uppfin-
ningsféorméga. Men det kanske #nda
kan te sig mer tilltalande att ta ett
kanske gammalt fint sldktnamn #én att
ta ett konstruerat namn.

Vid den mycket grundliga behand-
ling utskottet dgnat denna fraga visade
det sig emellertid, att det uppstar sva-
righeter av lagteknisk natur att genom-
fora en dylik dndring. DArfér har inte
heller utskottsmajoriteten varit beredd
att nu ldgga fram lagférslag i detta av-
seende.

Det kan kanske finnas anledning att
nirmare utreda denna friga, i all syn-
nerhet som inte heller namnrittskom-
mittén har behandlat den. Den har
alltsi inte tidigare varit f6remal for na-
gon utredning. Vi har emellertid fun-
nit att det saknas skidl att for denna
saks skull lita hela frigan om en ny
namnlag bero. Vi har velat acceptera
namnlagen som den féreligger i stort
men samtidigt begirt en utredning pé
denna punkt. Vi har gjort detta eme-
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dan samtliga utskottsledamoéter varit
ense om att den restriktiva tillimpning,
som departementschefen synes ha for-
ordat, inte bor foljas. Man bor ge vid-
gade mdjligheter 1 forhallande till de-
partementschefens forslag niir det gil-
ler tillitelse fér mannen att anta hust-
runs namn.

Fru Girde sade tidigare att ett bi-
fall till detta forslag skulle innebira
en visentlig avvikelse fridn de princi-
per pa vilka lagstiftningen dr uppbyggd.
Jag kan inte finna att detta &ar riktigt,
eftersom huvudregeln att mannens
namn skall vara familjenamn kvarstar.
Frian denna regel ges redan nu undan-
tag, s4 att hustrun kan efter anmélan
f4 behélla sitt namn. Med tanke pa detta
anser jag att det vore logiskt att dven
mannen efter anmélan kunde fa antaga
sin hustrus namn. Detta inverkar inte
pad huvudregeln — om vilken vi ér
Overens.

Vidare fragar fru Girde hur det skul-
le gi t. ex. om en make antar sin hust-
rus namn, sedan skiljer sig och gifter
om sig och en ny fru skulle f& hans
namn. Jag skulle da vilja fraga fru Gir-
de och o6vriga utskottsledamoter, som
varit instéllda pa att man skulle fa en
vidgad tillampning av ansdkningsforfa-
randet och som alltsd de facto verk-
ligen vill tillita att en man — lat vara
efter prévning — antar sin hustrus
namn: Tror ni att namnmyndigheten
kan avgdéra om den man, som far hust-
runs namn, kommer att skilja sig och
gifta om sig i framtiden? Jag tror att
det ir fullstandigt uteslutet. Denna risk
far man ta under alla omstindigheter.
Det &r sdledes icke ett skil som jag
kan finna acceptabelt.

Nagra ledamoéter av utskottet har fo-
gat en reservation till punkten B i ut-
skottets hemstéllan, i vilken de har an-
fort att ansdkningsforfarandet skulle in-
nebira »en virdefull garanti fér att de
allmiinna och enskilda intressen som
ar forknippade med namnstabiliteten
och namnskyddet ej utan tillrdcklig an-
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ledning far sti tillbaka». Jag kan inte
forsta vilka allménna och enskilda in-
tressen, som riskeras om en man efter
anmilan antar hustruns namn men inte
sitts pa spel nir en kvinna i samband
med #ktenskap antar sin makes namn.
Kanhinda dr emellertid denna skriv-
ning ett uttryck for det traditionstin-
kande som reservanterna haft svart att
frigora sig frdn. Jag tror, herr talman,
att vi inom loppet av nagra ar eller né-
got artionde #nda fr mogna for ectt an-
nat betraktelsesétt i dessa avscenden.

Vidare skriver reservanterna att man
inte fir bortse fran de prakiiska skéi-
len bara for att astadkomma en for-
mell likstidllighet. Jag tror inte att vi
som tillhér utskottsmajoriteten varit
mest instiillda pa att astadkomma en
formell likstédllighet. Atminstone har jag
uppfattat vart resonemang s, att det
ar de praktiska skélen som talar {or
att man skall lita en fullvuxen person
— 14t vara att det 4r en man — sjilv
bestimma om han skall antaga hust-
runs namn i stillet fér att vilja ett av
en datamaskin konstruerat namn. Det
ar ett rent praktiskt skil. Dirtill kom-
mer att denna princip &dr genomférd i
Norge.

Jag vill saledes, herr talman, pa den-
na punkt yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Betriaffande fragan om foridldrarna
skall ha ratt att bestimma, om barnen
skall fa anta moderns namn, vill jag
forst klargora vilket fall reservanterna
asyftar. Det dr det fall d4 modern be-
hailit sitt namn som ogift och da bada
forildrarna dr vardnadshavare. Vi kan
inte forstd varfor inte fordldrarna sjil-
va skall fa bestimma, om barnen skall
antaga moderns namn, och varfér man
hela tiden férutsétter att domstolen vet
bittre dn forildrarna vad som é&r till
barnens bista.

Fru Girde sédger att det maste kén-
nas tryggt for forildrarna att en dom-
stol provat defta namnbyte och kom-
mit fram till att det 4r till barnets béis-
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ta. Forlat, fru Géirde, men jag kan inte
forstd varfor man behdver ha en sidan
trygghet just i detta fall nar man vet
hur odndligt manga andra viktiga fra-
gor vi fordldrar har att ta stillning till
nér det giller vara barn. Det ar bara
en detalj bland den stora mingd av be-
slut som maste fattas av forildrarna.

Jag vill foljaktligen, herr talman, pé
denna punkt yrka bifall till den reser-
vation som 4r fogad till punkt A i ut-
skottets hemstéllan.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Fru Girde betygade i
sitt anfoérande att det lagforslag, som
riksdagen i dag gar att anta, ir mycket
vil genomtéinkt och att man i stort sett
kan godta det utan invindningar. Hon
ansig vidare att det forhallandet, att
det forekommit relativt f4& motioner i
anledning av denna proposition, ir ett
bevis for att man allmént tycker att detta
forslag motsvarar de forviantningar som
man stalit. Hartill skulle jag vilja gora
den reflexionen, att detta lagkomplex

ir si pass svart att trianga in i — inte
bara for lekmannen utan kanske ocksa
for den juridiska sakkunskapen — att

det inte dr si forvanansvirt att leda-
moterna i stor utstrdckning har avhal-
lit sig fran att motionera.

Det dr ocksa pa mycket f& punkter
man har haft skiljaktiga meningar inom
utskottet. Den visentliga frigan har va-
rit den savitt jag forstar ganska nya tan-
ken att dven mannen bor beredas en
viss valfrihet nédr det gilller namnet, si
att han far lov att vilja hustruns namn,
om makarna ir ¢verens dirom.

Hiremot invénds i reservationen vid
punkten B att detta 4r en si ny princip
att den skulle rubba den namnstabilitet
som efterstrivas och bryta mot den
gamla hédvd vi har inom namnvisendet.
Det &dr ganska egendomligt, hur snar
man ir att &beropa nagonting sisom en
gammal och rotad tradition. Det var i
alla fall forst 1920 eller 1921 som ritten
for kvinna att ta mannens namn fast-
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stilldes i lag. Dessforinnan fanns ingen
sddan ovillkorlig ritt. Men man hade
vdl vid det laget uppfattat det som en
sd allmiént vedertagen sed, att man utan
vidare kodifierade saken i giftermals-
balken. Det kan emellertid paminnas
om att vid den tidpunkten fanns hir i
riksdagen heller inga kvinnor som hade
mojlighet att féra kvinnornas talan.
Fragan aktualiserades sedan mycket
snart fran kvinnohall, fast det dréjt dnda
till anno 1963 innan vi dr mogna att
erkidnna att kvinnan har ovillkorlig rétt
att behilla sitt namn #dven vid #dkten-
skap.

Foljdriktigt borde sédgas, att vill vi
skapa likstillighet mellan mén och kvin-
nor, skulle bdda makarna behalla de
respektive namn de har ndr de gifter
sig eller ocksa skulle 6verenskommelse
triffas om vilket namn makarna skall
bira gemensamt. Varken utskottsmajo-
riteten eller reservanterna har velat ut-
tala att detta 4r en vdg som vi bor sla
in pa. Men att huvudregeln accepteras
— att kvinnan vid giftermal tar man-
nens namn, om hon inte reserverar sig
fore giftermalet — &ar vil ett utslag av
att vi tycker att den praxis som utbil-
dats bor godkidnnas och att den inte i
och for sig behdver betraktas som na-
gon krinkning av kvinnans ritt, enir
vi nu ger henne mdjlighet att, déir be-
aktansvirda skal finns, behélla sitt namn
som ogift.

Den nya lagen kommer, ssom beto-
nats tidigare, att i avsevird man o6ka
namnstabiliteten. Den kommer att ge
miinniskorna ctt 6kat skydd fér deras
namn och den reglerar ocksd pa manga
punkter, dir oklarhet férut ratt, under
vilka férhallanden en person har ritt
att ansdka om nytt namn. Detta dr att
hilsa med tillfredsstiillelse. Men & andra
sidan kan konstateras att en hel del av
de indringar, som nu skall vidtagas,
kommer att verka i motsatt riktning.
Den oOkade generositet som visas mot
kvinnorna ir inte sa liten, och den gil-
ler inte bara ritten att fi behéalla sitt
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namn vid giftermal utan ocksa en ovill-
korlig ritt att utan mannens hérande
efter giftermalet fa i stillet antaga hans
namn. Kvinnan fir en ovillkorlig ritt,
utom i vissa bestimda fall, att vid skils-
miassa behalla makens namn, liksom
hon behaller det vid #dnkestind. Men
hon har ocksa ritt att dtertaga sitt for-
ra namn. Viljer hon att behalla man-
nens namn kan hon at utomiitktenskap-
ligt barn ge férre makens namn utan
att han kan gora nagonting at det. Ar
hon idnka kan inte heller mannens slikt
gbra nigonting it saken. Ar hon fran-
skild och har behallit sin férre mans
namn kan hon adoptera ett barn, som
inte har anknytning till mannens slikt,
och ge hans namn at barnet.

Kvinnorna far alltsi mycket stor val-
frihet. Men at minnen ges inte motsva-
rande privilegier. Mannen har inte an-
nan mdéjlighet @an att efter ansékan fi
tillstand att ta hustruns namn, och detta
skulle enligt propositionen ske mycket
restriktivt. Darvidlag har reservanterna
en mjukare skrivning, som antyder att
nagot storre generositet skall visas. Li-
kafullt kvarstir det faktum att vi #r
mycket generésa mot kvinnorna —
vi ger dem rittigheter som gor att namn-
stibiliteten i stor utstrickning kommer
att forsvagas — men samtidigt vigrar
vi att ge minnen motsvarande férma-
ner.

Jag &r medveten om att just detta,
som betraktas sdsom nytt, gér att manga
av kammarens ledamdter tycker det ér
bist att allt harvidlag foérblir vid det
gamla. Tanken &r dock inte sa ny —
det Liir ha vickts en motion hir i kam-
maren ar 1941 som gick ut pi att man-
nen skulle kunna fa ta sin hustrus namn,
men den avslogs.

Fragan har av namnrittskommittén
bara berdrts helt flyktigt, och nagot
stillningstagande har kommittén inte
gjort. Nagra fa remissinstanser har pe-
kat pa onskvirdheten av en lagiindring
enligt den linje som utskottsmajorite-
ten nu betritt — det dr Yrkeskvinnors
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samarbetsforbund, Fredrika Bremer-
forbundet och Sveriges socialdemokra-
tiska kvinnoférbund. Justitieministern
har 6ver huvud taget inte berért fragan
i propositionen, savitt jag kunnat finna,
utan f6ljt den sedvaneritt som han tyd-
ligen anser vara si sjidlvklart bestidm-
mande, att det inte finns nigon anled-
ning att ta upp fragan.

Utskottsmajoriteten har tyckt att det
lag sd mycket i motionen om att man-
nen skulle ha ratt att antaga hustruns
namn, att vi girna velat bitrdda mo-
tionen. Vi gick si langt att vi utarbe-
tade forslag till f6ljddndringar som
skulle bli nédviindiga vid en dndring av
6 § for att ge mannen denna ritt. Men
efter att ha forsékt penetrera féljderna
stannade vi dnda vid att inte nu for-
orda bifall till motionen. Utskottsmajo-
riteten uttalar i stiillet att en dndring bér
foregds av en grundlig utredning. Det
ir orsaken till att utskottet tillstyrker
propositionen i dess helhet med hin-
syn till de stora fordelar det kommer
att medféra men dndi, med uttalande
av sin sympati for de onskemal som
framforts 1 motionen, foreslir riksda-
gen att hos Kungl. Maj:t begiira en ut-
redning angiende mdjlighet fér man-
nen att med hustruns samtycke antaga
hennes sliktnamn antingen vid &dkten-
skapets ingdende eller senare under #k-
tenskapet.

Jag skall ett 6gonblick dréja vid en
invindning mot denna tanke som &r
si pass tungt vidgande att man inte utan
vidare kunnat bifalla motionen. Det ir
invéndningen att en man kan antaga sin
hustrus namn och efter skilsméssa féra
det vidare till sin nya hustru och bar-
nen i det nya fktenskapet, vilka inte
har ndgon som helst anknytning till
den forsta hustruns slikt. Det 4r en
komplikation, ty detta férhallande blir
inte lika pafallande om hustrun behal-
ler sitt namn efter skilsmissan. Gifter
hon om sig tar hon i regel ett nytt
namn, dven om den nya lagen ger kvin-
nan ritt att dven i ett nytt dktenskap

6 — Andra kammarens protokoll 1963. Nr 24
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behélla sitt namn frin forsta giftet om
det finns sérskilda skil dértill. Man
bdr nog litet ndrmare tianka efter vilka
konsekvenserna kan bli i detta och en
del andra fall.

Om utredningen visar att den ritt,
som kvinnorna enligt den nya lagen
far, i ndgon man maste begridnsas for
att man skall kunna bereda likstéllig-
het for minnen, fAr kvinnorna forsoka
ta detta med jamnmod. Jag vill bara kon-
statera att tiden, att déma av utgingen
vid omréstningen i medkammaren, inte
tycks vara mogen fo6r en si helt ny
tankeging. Inte ens utskottets stridbare
ordférande, som i s ménga ar tappert
kidmpat for kvinnornas ritt att fa behal-
la sitt flicknamn, tycks ha s& virst
mycket till 6vers for den ritt mannen
kan ha att kriva i sidana sammanhang.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Jag vill inte motsitta
mig att minnen far ritt att ta sin hust-
rus namn, men jag vill att det skall ske
i riktiga former, efter ansékan till
namnmyndigheten. Jag vill sidga till fru
Kristensson, att jag tror pA namnmyn-
dighetens formaga att reellt prova de
olika intressena innan den limnar sitt
tillstind. Det skall dock finnas beak-
tansvirda skidl fér att mannen skall
fa ta hustruns namn. Jag vill inte helt
slappa filtet fritt si att mannen bara
efter en anmilan till pastorsiimbetet
skall f& ta hustruns namn.

Jag tror att diskussionen har blivit
stilld pa huvudet. Om man betinker att
vi har en huvudregel som siger ait
kvinnan vid vigseln antar mannens
sliktnamn, maste kvinnans méjlighet att
behélla sitt namn betraktas som ett un-
dantag fran huvudregeln. Den ritten
kan inte jamstillas med mannens moj-
lighet att anta det tillnamn kvinnan
burit fore iktenskapet. Det ar inte tal
om annat 4n att mannen har ritt att
behalla sitt tillnamn. Vad man nu vill
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ge honom ritt till, dr att byta till hust-
runs namn. Skall man komma till rétta
med det problemet maste man forst upp-
héva huvudregeln. Jag har inget alls
emot att det inférs som ny huvudregel,
att makarna bibehaller var och en sitt
namn, som de hade fdre #dktenskapet,
eller fore vigseln Overenskommer om
vilkendera makens namn bdda makarna
skall bdra. Men ingen har velat fram-
fora ett sidant forslag. I och med att
man accepterar den nuvarande huvud-
regeln, 4r det inte logiskt mojligt att in-
fora en sddan ritt till namnbyte for
mannen bara genom anmélan. Det &r
tinkbart att vi inom tio ar, som fru
Kristensson siiger, kommer att ha natt
fram till ett annat betraktelsesitt, men
vi far vil vanta till dess att vi 4r be-
redda att slopa den nu géllande huvud-
regeln.

Vad sedan betriffar barnets ritt att
ta det sliktnamn hustrun bar som ogift,
borde det vara en extra trygghet for
fordldrarna om de far rittens bekrif-
telse pa att namnbytet ar till barnets
bista. Aven om foridldrar maste triffa
manga avgoranden som har vida storre
betydelse fér barnet dn bestimmandet
av ett namn, méste det i manga fall kén-
nas lugnt for fordldrarna att veta att de
handlat riktigt. Jag tror inte att alla
ir si sjalvsidkra i sina avgoranden, som
de ftriffar for egen eller barnens del,
att de inte behover en bekriftelse pa att
de har handlat ritt.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Fru Girde sdger att i
och med att vi accepterar huvudregeln
om att det 4r mannens namn som skall
vara familjenamn sa kan man inte med-
ge detta undantag. Det kan jag inte din-
stimma i. Nir man nu medger ritt for
kvinnan att efter anmélan goéra avsteg
fran denna huvudregel kan jag inte for-
std varfor man inte ocksi skulle kunna
gora ett undantag for mannens vid-
kommande, si att han efter anmélan
kan antaga hustruns flicknamn. Det f6-
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refaller mig fullstindigt logiskt. Om
det sker genom en ansékan eller en
anmilan paverkar inte i och for sig
principen; jag har bara svart att forsta
att man skall behdva omgirda detta
med sd rigordsa bestimmelser som man
har vill gora.

Fru Girde sdger vidare att det ménga
ganger idr svara avgoranden for forild-
rarna och att de kanske inte alltid ar
s& sjialvsikra nir det giller att fafta
beslut, Det kan vara riktigt. Men dér-
ifran ir steget vildigt langt till att det
nodviandigtvis #r domstol som skall
préva vad som ir barnens bista. Det
finns andra man kan friga; man kan
t. ex. vinda sig till en advokat for att
fa rad i svarbedomda fragor.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Utskottets hemstillan féretages till av-
gorande pa sadant sitt, att {érst uppta-
ges mom. A) utom savitt avser motive-
ringen betriffande 6 § namnlagen, Till
namnda motivering tages stillning ge-
nom beslutet rérande mom. B.

Mom. A), utom sdvitl avser motive-
ringen betrdffande 6 § namnlagen

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till utskot-
tets berérda hemstillan med den #nd-
ring diri, som foranleddes av bifall till
reservationen av herr Arvidson m. flL;
och fann herr forste vice talmannen den
férra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Fru Kristensson be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplastes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstidllan i mom.
A) i utskottets utlatande nr 31, utom sa-
vitt avser motiveringen betridffande 6 §
namnlagen, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berorda hemstillan med den
andring dari, som féranledes av bifall

till reservationen av herr Arvidson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d&nnu en giang upplist,
verkstidlldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha réstat for ja-
propositionen. Fru Kristensson begirde
emellertid rostriikning, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 171 ja och 37 nej,
varjamte 7 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Mom. B), innefattande jimvdl motive-
ringen betriffande 6 § namnlagen

Herr {Orste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen av herr Ahlkvist m. fl.; och
fann herr forste vice talmannen den
férra propositionen vara med O6vervi-
gande ja besvarad. Fru Gérde Widemar
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstédllan i mom.
B) i utskottets utlitande nr 31, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Ahlkvist m. fl.
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Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillkin-
nagav, att han funne tvekan kunna rida
anglende omréstningens resultat, var-
for votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 63 ja och
141 nej, varjamte 12 av kammarcns le-
damoter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit reserva-
tionen av herr Ahlkvist m. fl.

Ordet lamnades p& begiran till

Fru LOFQVIST (s), som yttrade:

Herr talman! Jag ber ait fi anmila
att jag rostat fel.

Mom. C

Utskottets hemstéllan bifélls.

§ 20

&ndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen om
avbrytande av havandeskap

Foéredrogs férsta lagutskottets utlatan-
de nr 32, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende i#ndrad lydelse av 1 och 4 §§
lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om av-
brytande av havandeskap, dels ock i
amnet vickta motioner,

Genom en den 8 mars 1963 dagteck-
nad proposition, nr 100, vilken behand-
lats av forsta lagutskottet, hade Kungl.
Maj:t under dberopande av propositio-
nen bilagda, i statsridet och lagridet
forda protokoll foreslagit riksdagen att
antaga féljande vid propositionen foga-
de forslag till

Lag
angdende dndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbry-
tande av havandeskap

Hirigenom forordnas, att 1 och 4 §§ lagen den 17 juni 1938 om avbrytande av
havandeskap skola erhlla éndrad lydelse p4 siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.
Havandeskap mé enligt denna lag avbrytas:
1) ndrpd —— — — — — eller hilsa;
2) narmed — — — — — — — om barnet;

3) nér kvinnan — — — — —

4) nér med skil kan antagas att kvin-
nan eller det vintade barnets fader ge-
nom arvsanlag kommer att pa avkom-
lingar dverfora sinnessjukdom eller sin-
nessléhet eller ock svarartad sjukdom
eller svirt lyte av annat slag.

Avbrytande av — — — — — —  __

Havandeskap mdf — — — — — —

— kvinnans handlingsfrihet;

4) nir med skil kan antagas att kvin-
nan eller det vintade barnets fader ge-
nom arvsanlag kommer att pad avkom-
lingar 6verféra sinnessjukdom eller sin-
nessléhet eller ock svirartad sjukdom
eller svart lyte av annat slag;

5) ndr med skdl kan antagas att det
vintade barnet pd grund av skada under
fosterstadiet kommer att lida av svdr-
artad sjukdom eller svdrt lyte.

— tjugufjirde veckan.

— — tillstand dartill.
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(Gallande lydelse)

Avbrytande av havandeskap pa den
i 1§ 4. angivna grund ma ske endast ef-
ter prévning av medicinalstyrelsen. Lag
samma vare, diar kvinnan pa grund av
rubbad sjialsverksamhet saknar formé-
ga att lamna giltigt samtycke till atgir-
den.

(Féreslagen lydelse)

Avbrytande av havandeskap pa nd-
gonav de i1 § 4 och 5 angivna grunder-
na ma ske endast efter prévning av me-
dicinalstyrelsen. Lag samma vare, dir
kvinnan pa grund av rubbad sjalsverk-
samhet saknar foérméaga att limna gil-
tigt samtycke till atgarden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dirad meddelad uppgift
utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I samband med propositionen hade ut-
skottet behandlat sex i anledning av
densamma vickta motioner, nidmligen

de likalydande motionerna I:650 av
fru Segerstedt Wiberg m. fl. och II: 803
av herr Gustafsson i Boras m. fL,,

de likalydande motionerna 1: 683 av
froken Ljungberg m. fl. och II: 837 av
herr Turesson m. fl. samt

motionen 1: 682 av herr Kaijser och

motionen II: 836 av fru Sjévall.

1 samtliga motioner hemstélldes, att
riksdagen matte avsld propositionen.
Hirjamte hemstélldes i motionen 11: 836
bl. a., att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begidra en 6versyn av gil-
Jande abortlag.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen med bifall till de av-
slagsyrkanden som framstilits i féreva-
rande motioner, nimligen

1. de likalydande motionerna 1:650
och 1I: 803,

2. de likalydande motionerna I:683
och 1I: 837,

3. motionen I: 682 samt

4. motionen II: 836,

miétte avsla forevarande proposition,
nr 100;

B. att riksdagen med bifall till dirom
i motionen II:836 framstillt yrkande
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om en oversyn av lagen den 17
juni 1938 om avbrytande av havande-
skap; avensom

C. att motionen II: 836, i vad den ej
omfattades av vad utskottet ovan hem-

stallt, icke matte féoranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Ahlkvist och Erik Svedberg, froken
Mattson, herrar Palm, Ustrand och Ek-
strom i Bjorkvik samt fru Léfquist, vil-
ka ansett, att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag a fol-
jande motioner, namligen

1. de likalydande motionerna I: 650
och 1I: 803,

2. de likalydande motionerna I: 683
och 11: 837,

3. motionen I: 682 samt

4. motionen II: 836, savitt gillde i
densamma upptaget avslagsyrkande,

maitte bifalla féorevarande proposition,
nr 100; dvensom

B. att motionen II: 836, i vad den ej
besvarats genom vad ovan under A.
hemstallts, icke méatte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Utskottets hemstédllan féredrogs; och
anforde darvid:

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Det forslag till dndring
i lagen om avbrytande av havandeskap,
som har framlagts genom propositio-
nen, upptager vid sidan av de nuva-
rande fyra indikationerna en femte
grund f6ér legal abort: havandeskap
skall kunna avbrytas nir det med skl
kan antagas att det viantade barnet pa
grund av skada under fosterstadiet
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kommer att lida av svarartad sjukdom
eller svart lyte.

Problemet om avbrytande av havan-
deskap pa grund av sddan skada ir icke
nytt; bl. a. kdnner man sedan lange till
att viss sjukdom hos modern kan fér-
orsaka allvarlig skada hos barnet. Un-
der senare tid har frigan emellertid
fatt 6kad aktualitet i samband med att
man har kunnat konstatera att ldke-
medel har férorsakat fosterskador. Man
har hiirigenom pa ett mera markant sitt
in tidigare fatt anledning att prova om
de nuvarande indikationerna ér lamp-
ligt avvigda.

Mot den foreslagna indringen har
bl. a. anférts att lagens nuvarande av-
fattning har kunnat medge en tilldmp-
ning som tar hiinsyn ocksa till de situa-
tioner som den nya indikationen avser.
Jag vill hiirtill siiga, att iven om det £6r-
haller sig sa, att man hittills vid prov-
ningen av abortirendena har funnit sig
kunna bevilja abort i fall av befarad
fosterskada, det likval hiar i viss ut-
strackning torde ha varit friga om en
tinjning av de nuvarande indikatio-
nerna.

Det bér framhallas att det idr den cen-
trala myndigheten pa detta omrade, me-
dicinalstyrelsen, som har tagit initiati-
vet till en #dndring i lagstiftningen just
dirfor att man har funnit att de nuva-
rande indikationerna icke ir lampligt
avfattade. Forsta lagutskottet har i sitt
utldtande anfért foljande: »Abortfragan
synes hittills i dylika fall ha kunnat be-
mistras med tillimpning av befintliga
regler i abortlagen. — — — Enligt ut-
skottets mening torde anledning ej fo-
religga till erinran mot hittillsvarande
tillimpning i detta hinseende och en
fortsatt tillimpning efter samma linjer
inger i och for sig ej betdnkligheter.»

Herr talman! Detta uttalande inger
forvisso betinkligheter. Det innebir att
nir den centrala myndigheten pa detta
omride har funnit att rittstillamp-
ningen kommit att tangera 6verskridan-
det av gillande bestimmelser rekom-

menderar ett lagutskolt att man skall
fortsiétta med denna tillimpning som
om ingenting hént. Det heter ju i ut-
latandet att »en fortsatt tillimpning ef-
ter samma linjer inger i och for sig ej
betdnkligheter». Jag skulle vilja pastd
motsatsen. Hir har utvecklats en praxis
som den centrala myndigheten stiller
sig 1 hog grad tveksam infér. Myndig-
hefen gor dirfor en framstillning till
Kungl. Maj:t om en komplettering av
lagen. Hade Kungl. Maj:t avslagit den
framstillningen maste givetvis den cen-
trala myndigheten ha ansett att man i
fortsittningen inte kunde tillimpa lagen
pa det sidti man forut gjort. Jag kan
inte forsta att ett avslag fran riksdagens
sida skulle kunna innebéra nagot annat.
Myndigheten har dérigenom, trots detta
uttalande i utskottsmajoritetens motive-
ring, fatt ett avslag pa sin begiiran och
kan knappast fortsidtta med den nuva-
rande tillimpnirgen av bestimmel-
serna.

Nej, ctt klarliggande av lagens stind-
punkt ir pakallat. Det fordras pa ett sa-
dant omrade som detta att grinsdrag-
ningen mellan vad som &r tillitet och
vad som icke ar tillatet utan straff-
bart 4r noggrann. Propositionens for-
slag har tillstyrkts av flertalet remiss-
instanser, daribland av samtliga medi-
cinska fakulteter (i Uppsala, Lund och
Goteborg), av karolinska institutet och
av medicinska hogskolan i Umea.

Nu ifrigasittes det i utskottets utla-
tande om man icke med den foreslagna
andringen infér en ny princip i abort-
lagstiftningen. Givetvis #r det si att
varje indikation har ett sjilvstindigt
syfte. Men jag vill vidhalla vad jag har
framhallit i propositionen. I den nuva-
rande lagen dr det icke endast hinsy-
nen till det viintade barnets moder som
dr abortgrund. Lagen medger att havan-
deskap avbrytes, nir det foreligger risk
for att barnet pa grund av férildrarnas
arvsanlag skall komma att lida av sjuk-
dom eller lyte. Jag har svart att forsta
att motstand mot den nya indikationen
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kan resas under aberopande av att man
bryter mot lagens nuvarande principer.

Det ligger nira till hands att hir
jimféra med lagstiftningen i véra
grannldnder Danmark och Norge.

Den nya danska lagen, som triddde i
kraft den 1 oktober 1956, upptar som en
indikation att det dr fara for att barnet
pa grund av arvsanlag eller skador eller
sjukdom under fosterstadiet kommer
att lida av bl. a. allvarlig och obotlig
abnormitet eller kroppslig sjukdom. Hir
sammanfores silunda vad som i var
svenska lag upptas som indikation pa
drftliga grunder och den nu fdreslagna
indikationen.

Detsamma iir féorhillandet i den nors-
ka lagen av den 11 november 1960.

Nir det giller att bedéma den fore-
slagna indikationens rickvidd har jag
i propositionen framhallit att det skall
foreligga risk av en viss svarighelsgrad
och att risken skall avse svirartad sjuk-
dom eller svart lyte. Riskbeddémningen
maste anfortros den medicinska sak-
kunskapen. For att frimja en enhetlig
bedémning av riskfaktorerna har det
av medicinalstyrelsen framlagda forsla-
get kompletterats med en bestimmelse
om att prévningen av drenden om abort
pA grund av den nya indikationen alltid
skall ske av medicinalstyrelsen. Vid-
gade erfarenheter kan givetvis komma
att medféra en forskjutning i bedoém-
ningen frian en tid till en annan. Den
provning det hir 4r fraga om innebér
emellertid icke nigot principiellt nytt
i forhallande till den riskbedomning
som sker nir det giller de arftliga fak-
torernas roll. Det dr inte friga om en
ny princip som regeringen foreslar
riksdagen att acceptera utan endast en
precisering av abortindikationerna. I
det hir sammanhanget bor kammarens
ledaméter icke undanhéllas hur man sag
pa situationen i Danmark, nir motsva-
rande dndring i abortlagstiftningen ge-
nomférdes 1956. I motiven till dans-
karnas dndring hette det att det har
skett »en mindre utvidelse».

Med utgangspunkt fran de kunskaper
vi nu iger torde en rimlig bedémning
leda till att den féreslagna lagindring-
en knappast kommer att medféra nigot
viisentligt 6kat antal aborter. Det é&r
framst fraga om att klargoéra lagens
stindpunkt nir det giller vissa nu kén-
da omstindigheter, som medfor risk for
fosterskador. Det har uttalats farhagor
for att antalet abortansdkningar kan
komma att 6ka, bl. a. darigenom att
gravida kvinnor sanningsldst uppger att
omstindigheter foreligger, vilka skul-
le kunna motivera abort. Jag ir over-
tygad om att dessa farhigor dr betyd-
ligt 6verdrivna. I de fall, dir den enda
indikation som motiverar abort ir den
nu foreslagna, kommer givetvis stringa
krav att stillas pa tiliférlitligheten av
utredningen om den omstindighet som
aberopats som grund for abort.

Ett stod fér de formodanden om ut-
vecklingen som jag har givit uttryck for
erhalles av erfarenheterna fran Dan-
mark. Den danska lagstiftningen inne-
hsll fére 1956 en indikation som mot-
svarar den eugeniska indikationen i var
svenska lag. Genom den nya danska la-
gen 1956 kompletterades denna indika-
tion, som jag nyss namnde, sa att den
ocksa omfattar en motsvarighet till vad
som har foreslagits i propositionen.

Vad visar nu siffrorna om tillimp-
ningen av dessa indikationer? Under
aret 1 april 1953—1 april 1954 gavs
abort pa den eugeniska indikationen i
352 fall. Under aret 1958/1959 tillimpa-
des den utvidgade indikationen i 177
fall och under 1961/1962 i 216 fall. I
stillet for att oka har alltsd antalet
aborter pa denna indikation minskat.
Betriaffande totala antalet aborter visar
det sig att nagra storre fordndringar
inte har skett. 1951/1952 var antalet
4140 och 1961/1962 4035.

Jag har med dessa siffror velat visa,
att en utvidgning av abortindikationer-
na av det slag som nu foreslagits icke
i och for sig ger anledning att férmoda
att nigon betydande 6kning av antalet
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aborter intrdder. Enligt min mening ir
den foreslagna lagiindringen vil moti-
verad.

Herr andre vice talmannen overtog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman! I den reservation, som
ar fogad till forsta lagutskottets utlatan-
de nr 32, férordas att den féreliggande
propositionen métte bifallas av riksda-
gen. Upprinnelsen till forslaget ir, som
ocksa har framgatt av justitieministerns
anférande hir, en framstallning fran
medicinalstyrelsen, i vilken man hem-
stillt om en komplettering av det slag
som justitieministern hir har redogjort
for.

Problematiken pa detta omride &r
inte ny. Som kint dr kan visst likeme-
del, som anvinds av havande kvinnor,
pa ett ohyggligt sitt fororsaka foster-
skador. Det dr dessa fall som ligger till
grund fér den av medicinalstyrelsen
gjorda framstillningen, vari styrelsen
uttalar stor tvekan mot den hittills prak-
tiserade ordningen.

Utskottsmajoriteten, vilken hir har
yrkat avslag pa propositionen, framhal-
ler i sitt yttrande att det inte finns nag-
ra erinringar att géra mot den hittills-
varande tillimpningen av den medi-
cinska eller socialmedicinska indika-
tionen, enligt vilken man i dylika fall
kunnat bevilja abort. Vi reservanter an-
ser diremot att mycket starka skil ta-
lar for ett bifall till propositionens fér-
slag, inte minst av rent humanitira skal.
Vi hyser ocksd den bestimda uppfatt-
ningen -— och dven detta talar for ett
bifall till propositionens forslag — att
abort endast bor beviljas av faktiska
skil och inte pi grund av andra fakto-
rer sisom skett i vissa fall genom att
man pressat den medicinska och social-
medicinska indikationen. Detta méste
inge stora betinkligheter mot den nu-
varande tillimpningen. Det kan vil inte
heller anses tillfredsstillande, att den

abortbeviljande myndigheten skall néd-
gas Aberopa indikationer, som i den
foreliggande situationen inte ir alldeles
adekvata. Vi reservanter anser dir i lik-
het med vad som framhalles i proposi-
tionen och i ett flertal remissyttranden,
bade fran juridiska och medicinska in-
stitutioner och &4ven fran kvinnoor-
ganisationer, att motivet f6r abort tyd-
ligt och klart bor utsdgas i lagen. Vi
kan allts& inte dela den uppfattning som
utskottsmajoriteten foretrider att me-
dicinalstyrelsen och vederbérande li-
kare utan klart stéd av lagen skall bira
ansvar for en tillimpning, som visserli-
gen — kan man vél séiga — hittills varit
fri fran alltfér stora anmirkningar men
som dock tenderar till en 6kad anvind-
ning av framfoér allt den socialmedicin-
ska indikationen.

De farhigor som utskottet uttalar for
att kvinnor skall sdka utverka abort
med stéd av den nya indikationen ge-
nom att avsiktligt skada fostret eller ge-
nom att limna sanningslésa uppgifter
om att de nyttjat fosterskadande likeme-
del forefaller oss reservanter mycket
dverdrivna och obefogade. Sidant kan
ju forekomma i lika stor utstriickning
dven nu. Utskottets farhidgor maste be-
tecknas som en ren konstruktion och en
orealistisk konsekvensdragning av den
nya indikationen.

Jag vill ocksd understryka att den
nya indikationen inte pa nagot sitt inne-
bir nagot avsteg fran abortlagens nuva-
rande bestdimmelse, att havandeskap en-
dast far avbrytas pa kvinnans begiran.
Att bedomningen av dessa fall skall an-
komma pa medicinalstyrelsen bér vil ge
garanti for en enhetlig virdering av de
foreliggande riskfaktorerna. Vad den
nya indikationen kommer att innebira
ar ju att man pa ett klarare sitt legali-
serar den praxis som redan nu tillimpas
med hjilp av en viss hardragning av la-
gens bokstav.

Med det anférda, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till den reservation som
ar undertecknad av herr Ahlkvist m. fl.
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Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Varje gdng friga upp-
kommit om dndring av abortlagen har
det hittills blivit en mycket livlig de-
batt savil inom som utom riksdagen.
Helt naturligt har de neurosedynskada-
de barnen och deras familjer dstadkom-
mit att denna debatt kommit i gang pa
nytt. Man har frigat sig hur dessa tra-
gedier skulle ha kunnat undvikas. Me-
dicinalstyrelsen har foreslagit att man
skulle utvidga de nu géllande fyra abort-
indikationerna med en femte: risken for
skador pa fostret skulle vara en sjilv-
stindig abortindikation.

Med ritta provar vi mycket noggrant
varje utvidgning av abortlagen. Det &ir
den lag som drar upp grianserna for rit-
ten att berdva ett foster livet. En utvidg-
ning av denna ratt far inte ske under
inflytande av en aktuell situation, hur
behjirtansvird den #dn ma te sig, utan
b6ér overviigas mycket grundligt och
med beaktande av alla tdnkbara kon-
sekvenser. Aven om vi numera allmint
erkinner att abortlagen &r ett nédvin-
digt ont och att det ar béttre att abort
i de fall sddana forekommer sker under
samhillets kontroll &n utan samhéllets
kontroll, s& fir man inte i onédan ut-
vidga ritten till abort. Ursprungligen
var anledningen till abort att man ansag
att kvinnan inte skulle orka foda det
vintade barnet eller ta hand om det
efter fédelsen. Den yttersta grunden var
alltsi att man ansag sig béra offra fost-
rets liv fér att modern skulle kunna
fortleva. Samhiéllets uppgift ir att virna
om fostrets liv, och det dr bara mycket
starka intressekollisioner som gor att
man kan medge att abortingripande far
ske.

I framsta rummet tar man hansyn till
kvinnan och hennes forhallanden. Vid
tillimpningen av den eugeniska indika-
tionen tar man dessutom hénsyn till ris-
ken fér #drftliga sjukdomar och lyten.
Man vill s6ka minska frekvensen av
sidana bland befolkningen. Departe-
mentschefen har jimfért den nu fore-

slagna nya indikationen med den euge-
niska, men jag ifragaséitter om man kan
gora en sadan jamforelse. I de fall som
avses i den nya lagen giller det skador
som uppkommit under fosterstadiet och
som savitt man vet inte har férorsakat
nigra skador pa generna, alltsd arft-
liga skador i den mening som fordras
for tillimpning av den eugeniska indika-
tionen. I dessa fall ar det drftliga egen-
skaper hos barnens férédldrar som for-
anleder abort. Dessa egenskaper ér be-
tydligt littare att konstatera &n de fos-
terskador som hir avses. Enligt min
Asikt bryter man genom forslaget mot
nuvarande principer i abortlagen och
infér en helt ny abortgrund.

Visserligen siiger justitieministern att
det dr fraga om en precisering av nu
gillande lag och att nigon ny princip
inte inféres, dven om varje indikation
har ett sjilvstindigt syfte. Jag tycker
nog anda att man infér en ny princip i
och med att man siiger att det &r risker-
na for skador hos det véintade barnet
som blir abortindikation. Det &r barnet
sjilvt som blir abortanledningen, inte
moderns situation, som det varit férut.
I manga fall nir en kvinna fatt reda pd
att det finns risk fér att hon skall féda
ett missbildat barn, paverkas hon natur-
ligtvis sivil psykiskt som fysiskt si att
hon helt enkelt inte orkar foda barnet
eller ta hand om det efter fodseln. I fler-
talet sidana fall som kommit till of-
fentlig kiinnedom har ocksa abort be-
viljats pa grund av kvinnans tillstdnd.
Detta har skett med tillimpning av an-
tingen den medicinska eller den social-
medicinska indikationen.

Jag kan inte halla med om att cft av-
slag fran riksdagens sida pa detta lag-
forslag skulle innebéra nigot avstands-
tagande fran den tillimpning som skett
av de nuvarande indikationerna i ifraga-
varande fall. Jag finner det riktigt att
man har tillimpat lagen sisom man har
giort, och jag anser fortfarande att det
skall vara moderns tillstand och situa-
tion som skall vara avgoérande for hen-
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nes mojligheter att fi4 abort och inte
egenskaper hos det viintade barnet. Dir-
for har jag heller ingenting emot en
fortsatt tillimpning av lagen pa samma
sitt. Jag anser inte att det finns behov
av ndgon ny bestimmelse eller utvidg-
ning av nu gillande indikationer. Dir-
emot kan det vara riktigt att saken blir
foremdl for utredning och att man far
klart faststiillt att den nuvarande lagen
inrymmer méjligheter till fortsatt till-
lampning av hitillsvarande praxis.

Jag ir inte heller riktigt siker pa att
medicinalstyrelsens yttrande far tolkas
sd, att man skulle anse det vara olagligt
med en fortsatt tillimpning i nu nimnt
avseende. Det s#gs i reservationen, dir
departementschefens uttalande &bero-
pas, att ur medicinalstyrelsens framstill-
ning moéjligen kan utlisas att vid be-
viljande av abort i direnden som nu avses
lagen givits en vidare tillimpning fn
som varit avsett.

Aven de som anser att en sjilvstin-
dig indikation pa grund av skador pa
barnet bér inféras, bér vara intresse-
rade av ett klargérande av riickvidden
av den nuvarande lagen.

Reservanterna dberopar bl. a. humani-
tira skil, och det férefaller mig ganska
skraimmande. Si linge man inte av hu-
manitéra skil far ta livet av sjuka och
gamla, kan vi viil inte tillita att man
avlivar individer pa fosterstadiet av
humanitéra skil. Kan det verkligen vara
rikiigt att slicka fostrets liv enbart pa
den grunden att dess individuella méj-
ligheter att na ett Iyckligt eller drigligt
liv férmodas bli mindre #n normalt?
Kan vi verkligen ta ansvaret fér att pa
detta siitt flytta ut grinserna fér var ratt
att bestimma o&ver liv och déd? Var
skall man dra grinsen? Vi har vil alla
sett en mangfald exempel pa hur lytta
och handikappade kunnat anpassa sig i
tillvaron och trots allt efter sin férméga
lyckats finna sig till ritta och ta vara
P4 sina maojligheter.

Hur stor skada skall man rikna med
hos fostret for att déma det till att inte
fa fortleva? Det finns ju ménga sorters

fosterskador. En del yttrar sig i att fost-
ret saknar en hand, en arm, tvd armar,
tvd ben eller att det har endast ett 6ra
— det finns alla variationer. Var skall
gransen dras? Det kan vil inte vara till-
latet att hindra ett barn fran att fort-
leva, som kommer att sakna t. ex. en
arm? Hur skall vi kunna sitta oss till
doms i sadana fragor?

Nej, herr talman, jag tror att vi ir
inne pa fel vig, om vi tinker sitta oss
ned och bedéma ett barns lyckoméjlig-
heter. Det &r inte férenligt med grun-
derna fér var kultur att berdva vissa
individer méjligheterna att fortleva pa
grund av att de kan tiinkas fodas med
ett visst handikapp. Dessutom tillkom-
mer svirigheten att faststilla fosterska-
dan pa ett s tidigt stadium, att abort
kan foéretas utan risk fér att barnet f6ds
levande. Om barnet féds levande, kan
det enligt gillande abortregler inte av-
livas.

Bedémandet av riskerna for foster-
skada mdste ju bygga pa vissa statistis-
ka berikningar, och det blir ofrankom-
ligt att ett stérre eller mindre antal
oskadade foster kommer att aborteras
for att syftet med den nya indikationen
skall uppnas. Man kan mot det resone-
manget naturligtvis invinda att det i all-
minhet vid tillampningen av évriga in-
dikationer &r friska foster som abor-
teras. Det ir riktigt, men aborten sker i
de fallen pa grund av moderns situa-
tion och inte pa grund av barnets. Det dr
den stora principiella skillnaden. Man
har ocksi under diskussionen anfért de
fall som exempel, d& abort har skett vid
sjukdomen réda hund. Enligt min asikt
ar det inte heller forsvarligt i de fallen
att medge abort enbart pa grund av
att skada pa fostret eventuellt astadkom-
mits genom moderns sjukdom. Om det
foreligger risk for att det vintade barnet
dr missbildat, maste den risken bedémas
med hansyn till moderns situation, och
da kan abort beviljas enligt den medi-
cinska eller socialmedicinska indikatio-
nen.

Reservanterna och éven justitieminis-
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tern siger att den nya indikationen ar
avsedd for de fall di det foreligger all-
varlig risk for att det vintade barnet
isamkats skada pA fosterstadiet. Hur
skall man faststdlla en sidan allvarlig
risk? Justitieministern anfér i preposi-
tienen, att det dr tydligt att man pa detta
omrade i viss man saknar tillrdckliga
kunskaper.

Men #andé skall riskbedémningen an-
fortros den medicinska sakkunskapen.
Savitt jag forstar saknar den medicin-
ska sakkunskapen vetenskapligt under-
lag for att bedéma riskstorleken, i varje
fall pa Aatskilliga visentliga omraden.
Det erkidnner ocksd reservanterna. De
siiger sdlunda att om det rader oviss-
het i det enskilda fallet méste det tala
mot att ectt ingripande sker. De {or-
ordar alltsa en restriktiv tillimpning av
den nya indikationsbestimmelsen. Det
ir klart att man kan hoppas pa att forsk-
ningen skall leda till att man far stdd for
en riktig bedomning pa detta omrade,
men savitt jag foérstir kommer det att
ta mycket lang tid. Dessutom ar det vil
ganska ovisst, om man nagonsin kan
komma att pa forhand kunna klarligga,
om ett foster dr behiftat med visentliga
skador eller inte.

Vi har inom utskottsmajoriteten ocksa
hyst en oro f6r att den féreslagna indi-
kationen skall kunna missbhrukas. Denna
oro vill vi inte bagatellisera. Rent prak-
tiskt ir det omé&jligt att konstatera, om
en kvinna har itit av fosterskadande
medel. Likarna har bara hennes uppgift
att lita iill, och jag kan inte f6rstd annat
an att om det blir en uitrycklig lagbe-
stimmelse att man har ritt till abort,
om man misstinker fosterskador, sé
maéste vil likaren tillstyrka att en sidan
abort sker, om kvinnan uppger att hon
atit ett sddant medel. Jag tror att det
kommer att innebira stora frestelser
fér de kvinnor som onskar abort, oav-
sett av vilken anledning, att uppge att de
atit nigot fosterskadande medel.

Vi har ocksd papekat mojligheten aftt
kvinnor som o&nskar abort avsiktligt

inlar ett sadant medel i syfte att skada
fostret. Risken for missbruk ar ur var
synpunkt en mycket viktig invindning
mot férslaget. Den risken har ocksa pa-
pekats av atskilliga remissinstanser, och
dven om vi alla har kidnt medlidande
med och blivit upprérda med tanke pa
de neurosedynskadade barnens och de-
ras familjers situation, s& far vi inte
forleda oss till att under intrycket av
dessa tragedier inféra en lagbestim-
melse, som kan leda till konsekvenser
som vi i dag kanske inte kan ¢verblicka.

Sveriges likarférbund, bakom vilket
star flertalet av Sveriges likare, séger 1
sitt utlatande i slutet av januari i &r:
»Sveriges likarférbund avstyrker medi-
cinalstyrelsens foérslag om inférande av
en femte abortindikation. Férbundet an-
ser aft en vidgning av abortindikatio-
nerna inte ar motiverad, di nuvarande
lagstiftning ger mdojlighet att avbryta
havandeskap vid grava konstaterade
fosterskador.» Foérbundet rekommende-
rar i stdllet att man skall dvervaga en
samlad Oversyn av abortlagen. Vi star
alltsd inte utan stod av sakkunskap, da
vi i utskoltet yrkar avslag pa proposi-
tionen, och jag maste tillbakavisa justi-
tieministerns yttrande att forsta lagut-
skottet rekommenderar en fortsatt tili-
limpning av en lag som egentligen inte
skulle vara tilldmplig.

Pa grund av de betinkligheter jag nu
redovisat har utskettsmajoriteten ansett
sig bora yrka avslag pa propositionen.

Genom den debatt som kommit att 4ga
rum pé grund av lagférslaget har fragan
om en Oversyn av gillande abortlagsiift-
ning aktualiserats. En sddan Oversyn
ir motiverad inte bara av den nu aktu-
ella situationen och vad som kommit
fram med anledning av neurosedynfal-
len, utan den utveckling som #4gt rum
pa dec socialmedicinska cch socialpoli-
tiska omriddena sedan abortlagens till-
komst 1938 &r tillricklig anledning att
verkstiilla en s&dan dversyn. Jag hoppas
att detta kan bli riksdagens beslut i
dag och att justitieministern vill ta un-
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der omprévning mojligheten att géra en
ny uiredning om abortlagen.

Herr talman! Jag skall be att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr

Svensson i Vi (cp).

Herr OSTRAND (s) kort genmile:

Herr talman! De invindningar som
fru Girde Widemar gjorde mot den nya
indikationen drabbar i precis lika hég
grad nuvarande praxis. Detta har heller
inte ifrdgasatts av utskottsmajoriteten,
som fvirtom tydligt och klart i sitt ut-
latande férklarat att man inte finner an-
ledning till erinran mot hittillsvarande
tillimpning av reglerna och anser att
de #dven i fortsitiningen kan tillimpas.

Betraffande den oro som man ger ut-
tryck foér nér det giller missbruk av
likemedel vill jag framhalla att mojlig-
het till missbruk redan nu finns, det
kan man inte komma férbi. Detta har
ocksd tydligt och klart framhallits i
reservationen.

Fru GARDE WIDEMAR (fp) kort
genméle:

Herr talman! Enligt min uppfattning
ir det en visentlig skillnad mellan att
medge abort pi grund av en beriiknad
fosterskada hos ett barn och att géra det
genom att bedéma moderns situation.
Den likare som har modern som en
konkret varelse framfér sig kan Iitt
bedéma hennes férhallanden, om hon
kan orka féda ett barn, hennes fysiska
och psykiska tillstind. Daremot har
han ingen mdjlighet att bedéma det
vantade barnets tillstind, om det kom-
mer att fédas missbildat eller inte. Det
ar mot ett dverflyttande av indikationen
frin barnet till modern som vi oppone-
rar oss.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Redan i &rets remiss-
debatt redovisade jag mina betinklig-
heter mot forslaget till en femte indika-
tion i abortlagen. Jag har den uppfatt-

ningen att lagen kom till i ett nagot
inflammerat tidslige. Det var da neuro-
sedyntragedien, fallet Finkbine och
Liége fyllde spalterna, och alla var vi
vil inte s& litet upprorda.

Jag har inte funnit nigon anledning
att indra den mening jag hivdade i re-
missdebatten. Jag har sékt att si noga
det varit mig mdojligt lisa igenom alla
remissuttalanden och f6lja med i debat-
ten. Jag har gjort detta bade av intresse
for saken och av aktning for landets ju-
stitieminister. Meningarna bryts mot
varandra och skil kommer att vigas mot
skil. Kunde man klart avgriinsa indika-
tionen sa vore det littare, tycker jag, att
bade diskutera och besluta, men det ar
ju detta som inte dr mojligt. Ingen vet
riktigt var man slutar.

Enligt den foreslagna lagen skulle fos-
terskador som férekommer efter den tju-
gonde havandeskapsveckan icke med-
foéra ratt till avbrytande av havande-
skap, men nu ir det ju sd att sjukdomar
av detta slag kan manifestera sig olika
lang tid efter det skadan skett. Det kan
ske under fostertiden men #ven senare
i det viintade barnets liv. Det féreslagna
lagtilliigget ger ingen ledning fér bedém-
ningen av var grinsen fér sjukdomens
eller lytets manifestation skall dragas
for att indikationen skall anses fullgod.

Ett annat skl till min skepsis infor
den nya indikationen #r svarigheterna
att faststiilla den faktiska skadan. Jag
hade i min enfald trott att det var méj-
ligt att med rontgen faststilla fosterska-
dornas omfattning. S& dr det ju inte. Det
finns helt enkelt inte nigon siker metod
att i tid férutsiiga vilka barn som kom-
mer att f6das med obotliga fosterskador.
Overlikaren i Karlstad doktor Kaijser
framhéller att fér den som i sitt yrkes-
arbete stidse arbetar med syfte att be-
vara liv forefaller det motbjudande att
tinka sig att offra 4—10—12 friska fos-
ter, som inom nigra manader skulle bli-
vit fdrdiga normala barn, for att na
det man ville i ett fall. Han #r dock li-
kare och star vil fér vad han siger. Jag
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tycker att man inte kan g sparlost forbi
den mening han hivdat tillsammans
med manga andra.

Nu sdger man att den nya indikatio-
nen ir motiverad som ett fortydligande
sé att likarna inte handlar mot eller vid
sidan om lagen. Man anser dock pa
likarhall att en lagéndring for den sa-
kens skull inte ir nédvindig. Hir star
faktiskt sakkunnig mot sakkunnig. I de
fall dér lyte eller sjukdom har konstate-
rats hos fostret och modern O&nskar
abort skulle ett avslag medféra s allvar-
liga psykiska reaktioner hos modern,
sdger man pa likarhall, sdvil under gra-
viditeten som senare, att likarna utan
vidare kan tillimpa den socialmedicins-
ka indikationen om férutsedd svaghet.
Omtanken om barnet och omtanken om
modern &r, séger man, si invivda i var-
andra att de inte kan sérskiljas. Av det
skilet dr det alltsd inte ndédviandigt att
gora det foreslagna tilldgget i lagen. Hiar
bryts allts& meningarna ganska radikalt.

Den eugeniska indikationen har moti-
verats bland annat med att man inte vil-
le befordra arftliga sjukdomar. Den mo-
tiveringen giller inte fér den nya in-
dikationen. De barn det hir géller far i
allménhet inte nigon skada pa intellek-
tuella eller andra psykiska funktioner,
och deras tillstdnd ir inte arftligt. Den
nya indikationen baseras pa antagandet
att livet for ett sddant barn blir for svart
att leva. Jag hianvisar till Ake Stenstrom,
déverlikare vid rehabiliteringskliniken i
Lund, som siger att hir giller det att
offra fostrets liv for dess egen skull,
d. v. s. man vill kodifiera rittigheten att
befria ett foster fran kommande svarig-
heter genom att beréva det moéjligheten
att leva. Det dr mot ett lingre steg, en én
mera oOppnad doérr som jag hyser en
icke ringa tvekan. Omtanken om en in-
divid —— vuxen, barn eller foster — far
aldrig ta sig det uttrycket att man off-
rar dess liv. Jag har svart att inse att den
foreslagna nya indikationen har en bé-
rande motivering. Den problematik ur
vilken den nya lagen framgatt kan 18sas

inom ramen for den lag som giiller, utan
sidosprang.

Jag har for ovrigt svart att tinka mig
att ens den mest insiktsfulle kan forut-
sdga en minniskas framtid pa ett sa-
dant sitt att man, om lyckokalkylen inte
tycks ga ihop, kan anse sig ha ritt att
avbryta det potentiella livet. Om mo-
dern inte stir ut med tanken att foda
och ta hand om ett invalidiserat barn,
ger nu gillande lag méjlighet att tillam-
pa de indikationer for abort som redan
finns.

Skulle en fullt frisk moder ha en
annan uppfattning dn den abortbevil-
jande myndigheten, kan hon ju inte
tvingas att underkasta sig aborten, trots
att samhillet anser omtanken om bar-
net som fullgott skil.

Jag ser saken sa att den nya indi-
kationen innebér att vi flyttar grénser-
na for var ratt att bestimma over liv
och déd. Jag har alltsa samma uppfatt-
ning som fru Girde Widemar. Den fris-
ka och nyttiga ménniskan tas som matt-
stock {6r manniskovardet pa ett sitt
som inte ar forenligt med min minni-
skosyn och inte heller 6verensstdmmer
med var kulturs grundsatser. Jag kland-
rar inte andra; skil ma vidgas mot skal.
Dock har jag ratt att ha min dvertygelse
och kimpa for den. Ingen har i varje
fall hittills kunnat férebringa s& starka
skil att min uppfattning pa denna punkt
har rubbats.

Som redan framgatt av uppgifter i
facklitteraturen foreligger en stor risk
for att det skadliga medlet anvindes
som patryckning for att fa en abort
beviljad. Detta gar inte att nojsa bort.
Denna risk har ocksa papekats i en del
remissvar, och erfarenheten har redan
lart att den inte dr obefintlig. Jag skall
inte hir ange nagra namn pa lidkare
som jag har korresponderat med i den-
na fraga, men jag skulle kunna goéra
det, och jag tror att vad de sagt skulle
anses som ganska tungt viigande.

Aven om neurosedynet #r indraget,
finns det dock i dagens situation flera
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likemedel som har skadlig effekt men
iar sd viardefulla att de inte utan vidare
kan dras in. Man maste alltsa ridkna
med att vi kommer alt tillhandahailla
likemedel som kan missbrukas pa detta
satt. Skulle den nu foreslagna indika-
tionen kodifieras, kan den i detta av-
seende fa en annan aterverkan dn en-
bart den som asyftades nir forslaget
vicktes.

Utskottsreservanterna virnar om la-
karna nir de foreslir att dessa skall
slippa béra ansvaret for en tillimpning
av den nuvarande lagen, om tolkningen
av denna tenderar att utvidgas. Denna
utvidgning skall darfor lagfistas. Re-
sultatet blir vil i stillet att om riksda-
gen -— som jag fruktar — tar denna
lag, kommer den att innebira en excep-
tionell pafrestning just p& ldkarna. De
kommer att stdllas infor avgoranden
om abort, vid vilka de maste grunda
hela sitt stdllningstagande pa den so-
kandes egen uppgift. Det finns ingen
mdjlighet att sikert kontrollera om
kvinnan intagit skadligt Amne eller inte.
Det #r tyvirr, som jag papekat, inte sd
enkelt att man genom rontgen skulle
under fosterstadiet kunna avgbéra om
skada pi fostret foreligger eller inte.
Ar det riktigt att riksdagen ldgger pa
likaren bérdan att handla och besluta
med ledning av den sdkandes uppgif-
ter, nidr hon kan uppvisa att hon har
laglig ritt att begira ett ingripande?
Ett nytt moment infogas hir i abort-
lagen.

Utskottsreservanterna pastir att far-
hagorna for icke avsedda konsekven-
ser skulle vara »i allt véasentligt obefo-
gade», men detta dr redan av erfaren-
heten bevisat vara felaktigt; det har
framhdllits av praktiserande likare. Jag
kan hir hinvisa till uttalanden fran
Goteborg. Ingen kan neka till att om
riksdagen tar den foéreslagna lagen slar
vi in pa en farlig och riskfylld vig fran
lagstiftningens synpunkt. Jag tror inte
att vi fran boérjan fatt med alla de
aspekter som bort beaktas.

Propositionens motivering for forsla-
get idr »starka humanitira skil». Det
maste klart séigas ifran att i den man
risken for fosterskador paverkar mio-
derns psykiska och fysiska hilsa rym-
mer den nuvarande lagen mdjligheter
till ingripande. De humanitira skilen
i den nya indikationen riktar sig salun-
da, som det framhdllits, »direkt pa bar-
net sjalvt». Enligt utskottsreservanterna
medfér detta att »indikationen &r sa
mycket battre forenlig med abortlagens
humanitira anda». Herr talman! Kla-
rare kan inte utsdgas att motiveringen
bakom begreppet »starka humanitira
skil» dr att hidnsynen till den drabbade
kriaver att denne berdvas mojligheten
att leva. Vi ror oss hir pa ett ytterst
omtaligt och allvarligt omrade.

Det iir ocksa detta som savil Sveriges
lakarforbund som De vanforas riksfor-
bund har insett, nir de sa kraftigt rea-
gerat. Det gar an f6r den som saknar
lyte och ar fodd fullt frisk att tala om
att man respekterar minniskovirdet hos
de handikappade, men fragan ar ju hur
den drabbade sjalv upplever de atgir-
der vi friska vidtar. Det &r inte bara
att siiga att man hér har att géra med
felaktiga reaktioner, missledd kinsla
eller oformaga att lisa lagtext. Jag vill
inte ge ett ord till den uppfatiningen
att humanitet skulle betyda att mer
eller mindre svart handikappade skulle
ha blivit mest humanitirt behandlade,
om de aldrig behovt som levande varel-
ser fixera sitt lyte darfor att de som
foster befriats fran livet.

Propositionens humanitetsmotivering
har sedan den lades fram aktualiserats
av ledamoten i medicinalstyrelsens ve-
tenskapliga rad Gunnar Bjork, som ef-
ter att tidigare ha tillstyrkt propositio-
nen och det foreslagna aborttilligget
nu, da han sett konsekvenserna, offent-
ligt har klargjort sitt dndrade stillnings-
tagande och helt rekommenderat ett av-
styrkande av den femte indikationen.
Jag antar, herr talman, att mycket star-
ka skiil maste komma till, innan en le-
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damot av medicinalstyrelsens veten-
skapliga rad tar tillbaka vad han forut
rekommenderat. Men det #r ju ait
handla under vetenskapligt ansvar, och
det styrker mig i min uppfattning att
lagen inte dr underbyggd sasom den
skulle vara.

Sa4 far man vil #dven fatta stand-
punktstagandet fran medicinska fakul-
teten i Goteborg, som med hinsyn till
vad som forekommit sedan fakulteten
den 13 november 1962 tillstyrkt lagfor-
slaget nu, savitt jag fattat ratt, i skri-
velse till statsradet gjort en framstill-
ning om en allmin dversyn av lagen
om avbrytande av havandeskap.

Herr talman! Jag vill sammanfatta
vad jag har sagt i féljande.

For det forsta har den nuvarande la-
gen tillatit ingripande i alla fall da
detta hittills varit av behovet pékallat.

For det andra skulle den foreslagna
lagen enlikt likarnas uppfattning inte
medféra att antalet barn, fédda med
fosterskador, namnvéart minskade.

For det tredje skulle lagen innebéara
att missbruket av skadliga medel — en
for abortlagstiftningen frimmande mal-
sittning — skulle kunna fortgd och
utvidgas.

For det fjirde skulle lagen medféra
att likarna — i motsats till vad giller
andra abortindikationer — blev helt
hianvisade till den s6kandes egna, sub-
jektiva omdoOmen. Likarna skulle inte
vara i stind att tillfredsstillande kon-
trollera den sbkandes yttranden och pé-
staenden.

For det femte aberopas sisom ett hu-
manitirt skil att den som drabbats av
fosterskada skall undga mojligheten att
leva. Detta skil, som alltsd kallats hu-
manitirt, har underkints av en rad
remissinstanser, bl. a. Sveriges ldakar-
forbund och betraktas av andra sisom
ovirdigt. Det finns ingen anledning
att i detta avseende dra en grins mel-
lan fostret fore den tjugonde veckan
och individer som ir dldre, d. v. s. aft
gbra en sadan grinsdragning som pro-
positionen fastslagit.

Som en sjitte och sista punkt vill jag
erinra om att lagutskottet — med hén-
syn till vad som intriffat — foreslar
att nu gillande abortindikationer tas
upp till omprévning. Bakom detta for-
slag star en betydande medicinsk sak-
kunskap. En sadan o6versyn skulle gi-
vetvis innebdra att sérskild hinsyn tas
till de faktorer som nu wvarit aktuella.
Det &ar friga om svara problem, men
diarfor ar det si mycket viktigare att
sakkunskapen far tid att ordentligt pe-
netrera dem och studera alla olika kom-
plikationer som de kan med{ora.

Man skulle diirigenom kunna undvika
att riksdagen antog en lag som i medi-
cinsk facklitteratur har betecknats som
»forhastad lagstiftning». Ingen kommer
att ta skada av om lagen inte antages,
liksom ingen hittills lidit skada av att
den femte indikationen for avbrytande
av havandeskap inte funnits, men en
hel del skada skulle kunna undvikas
och oron bland de handikappade ddm-
pas, om en ytterligare dversyn komme
till stind och man fick granska proble-
men pa ett lugnare sitt.

Herr talman! Med detta vill jag yrka
bifall till utskottets forslag.

1 detta anforande, under vilket herr
talmannen &atertog ledningen av for-
handlingarna, instimde herrar Rimmer-
fors och Nelander (bada fp).

Fru SJOVALL (s):

Herr talman! Varje gang man vill dis-
kutera abortproblem stdlls man infér
nédviandigheten att mer eller mindre
entydigt beskriva livets mangfald. Det
ir ju omojligt att gora detta, och det
ligger ocksa i sakens natur att rader
av de argument som anvéindes bade for
och emot olika atgirder, da skulle bli
sinsemellan motstridiga.

Jag vill, herr talman, forst och framst
understryka att utskottet inte har avvi-
sat mojligheten att utnyttja teratogena
fosterskador som en abortindikation.
Enligt utskottets mening #r sddana ska-
dor hianforliga till 2 § i abortlagen —
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jag aterkommer till den saken. Diskus-
sionen i dag giller frigan om huru-
vida teratogena fosterskador skall vara
en sjalvstindig abortindikation eller
icke och dirmed sekundirt #ven fra-
gan, huruvida en frisk kvinna skall
kunna erhilla abort,

Det har blivit ett juridiskt tolknings-
problem, om 2 § fortfarande skall vara
tillimplig eller om det hehévs en ny
lagparagraf. Jag tror inte — om man
verkligen granskar lagtexten och tar
hénsyn till vad justitieministern hir sa-
de i sitt anférande — att utnyttjandet
av den nuvarande lagen skulle tendera
till ett Overskridande av lagliga befo-
genheter som komme att inge betdnk-
ligheter.

Foresprakarna fér en lagindring har
framhdllit att tolkningen av den nya
paragrafen icke skulle medféra nagra
risker, eftersom bestimmelsen skulle
ha stdd av vetenskapligt styrkta data.
Detta ar sagt i samma 6gonblick som
det strémmar in vetenskapliga uppgif-
ter om fostrets uttalade sarbarhet. Det
har knappast till dags dato gjorts né-
gon sammanstillning av dessa uppgifter,
och deras innebérd har heller inte nir-
mare diskuterats, framfér allt inte i
lagtekniska sammanhang. Nir jag i min
motion har {érsokt precisera en brak-
del av vetandet pa detta omrade, grun-
dar sig detta pa det material som jag
vid tillfdllet rakade ha tillging till
Det ér alltsd inte alls friga om nagon
genomging av den samlade vetenskap-
liga litteratur betriffande fosterskador
som for nirvarande finns.

I min motion har jag i korthet redo-
visat vad vi i dag har timligen grundad
anledning tro kan ge fosterskador. Dér-
emot kan vi inte ange nagon riskpro-
cent och inte heller skadans art i det en-
skilda fallet. Olika virussjukdomar kan
ge fosterskador. Dit hér exempelvis réda
hund — som vi kiinner sedan liinge —
smittkoppor och eventuellt smittkopps-
vaccinering, om den utféres pa ett mye-
ket tidigt stadium av graviditeten, samt

influensa. Aven vissa parasitira sjuk-
domar kan ge allvarliga fosterskador
liksom #ven vitaminbrist, hormonbe-
handling, sémnmedel, syrgasbehandling,
isotoper och andra gifter samt stral-
skador. Jag ber dir att fiA hinvisa till
min motion, i vilken jag har foérsokt
att efter tillgiingliga uppgifter precisera
de fosterskadande faktorer vi i dag kin-
ner till.

Lagforslaget upptar endast tidiga ska-
dor och siitter den absoluta grinsen for
riatten till ingrepp vid den 24:e veckan.
Jag vill i sammanhanget upplysa om att
den dberopade danska lagen av 1956 —
genomford fére neurosedyntiragedien
men efter en rad av de undersékningar
jag relaterat — upptar 16:e veckan
som absolut 6vre gréins. Vi har inga
erfarenheter av hur ofta den lagen har
utnyttjats. Vi har begirt och fatt sta-
tistiska uppgifter fran Danmark om den
saken, men det har inte gatt att utlisa
nigonting ddrom i materialet. Det méaste
dock réra sig om ytterligt fa fall.
Den norska lagen har mig veterligt in-
nu inte tratt i kraft. I sak har vi sdlunda
inga utlindska erfarenheter att aberopa.

Den forsta fragan &r, herr justitiemi-
nister, vid vilka tdnkbara tidiga skador
detta lagrum skall vara tillimpligt. Det
finns ingen méjlighet att ur lagférsla-
get — som har tillkommit i hast pi
grund av de intrdffade neurosedynfal-
len — utldsa om éven en rad olika tink-
bara fall av det slag jag hir riknat upp
bor beriittiga till en tidig abort.

Den andra fragestillningen #r: Om
vi accepterar ritten till abort pa grund
av fosterskador, skall grinsen da sit-
tas vid 24:e veckan, eller kan man ut-
striicka tiden fér ingreppet utéver den-
na grians? Vi vet redan nu att sena fos-
terskador kan intridffa och att en del
av dem &r av den arten att deras trau-
matiserande effekt pa den individ som
drabbas sannolikt maste sittas lika hégt
som for en del av de tidigare ska-
dorna. Den svenska lagen medger inte
ingrepp efter den 24:e veckan, men om
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man accepterar tanken, si bér man pa
nagot sidtt ta stillning till problema-
tiken for de sena skadorna. Vi kommer
ev. ocksd att fa nytt material fran veten-
skapsmiin i framtiden, som kan upplysa
oss om nir sddana skador kan intriffa.

Det har sagts att denna lag inte &r
principiellt ny till sin innebérd, men
man har ocksd hivdat motsatsen. Jag
kan inte hjilpa att jag upplever den som
en principiell nyhet, eftersom jag
tvingas virdera risken fér att ett foster
skall komma att drabbas av skador,
vilkas omfattning jag inte kénner. Jag
kan inte beddéma risken fér huruvida
barnet pa grund av dessa skador gar
ett harmoniskt eller ett djupt tragiskt
liv till mé6tes. Om jag anser att barnets
liv kommer att bli djupt tragiskt, sa har
jag enligt lagforslaget ritt att avbryta
graviditeten. Men hir arbetar jag med
okinda faktorer.

Fransett de eugeniska indikationerna
— som jag senare aterkommer till —
har jag hittills tillimpat lagen si, att nir
jag bedémt den blivande modern sakna
krafter for att foda sitt barn, si har
jag haft denna virderingsgrund som
norm. Jag har kunnat félja henne i vec-
kor och se om hennes hilsotillstind har
forbittrats eller forsdmrats under den
tiden. Jag har di haft vissa fakta aftt
bygga pa. Men nu skall jag bygga pa an-
taganden, som kan vara riktiga men som
ocksid kan vara felaktiga. Om vi skall
inféra en lag av denna innebord, sa de-
lar jag utskottsmajoritetens uppfattning
att den lagstiftande férsamlingen maste
ge nagon ledning om hur vid tillamp-
ningsram lagen skall fa.

De sa att sidga naturliga risker som en
kvinna far ridkna med nir det giller att
foda ett missbildat barn uppskattar vi
till 2 a 4 procent, beroende p4 om man
riknar med de sjukdomar som upptri-
der vid fédelsen eller tar med dven dem
som upptrider senare. Men lat oss sitta
risken till 2 procent. Vid réda hund rik-
nar vi med en tioprocentig risk fér att
barnet skall fa allvarliga skador, men

den sjukdomen anses inte vara ensam
avgorande. Det hade dir varit av virde
att studera fallen i medicinalstyrelsen
och foérséka uftlidsa, huruvida sjukdo-
men realiter dr ensam indikation eller
inte. Sa har emellertid inte skett.

Betriaffande neurosedynfallen uppges
skadeprocenten vara 25. Det 4r mojligt;
det 4r den i en del andra fall, exempel-
vis vid vissa allvarliga vitaminskador
pa fostret. Men a andra sidan har vi
ingen kinnedom om hur mdénga méin-
niskor som at neurosedyn under den ak-
tuella tiden, och siffran 25 procent ir
grundad pa ett litet material. Foér réda
hund startade vi med en riskprocent
pd ca 50 och kom sa smaningom med
okat kunnande ned till 10. Fér de andra
undersdkningarna, som jag relaterat,
anges 2, 4, 8, 9, 10 och 12 procent.

Det ar ofrankomligt att man hér tidn-
ker i procentsiffror och att de ges en
viss bestimd tyngd for att man nagor-
lunda skall kunna se hur stor risken
ar. Detta har justitieministern helt 6ver-
latit pA den medicinska sakkunskapen.
Men den medicinska sakkunskapen sak-
nar fér 6gonblicket varje stdod for sitt
handlande. Den madste nistan ge en fos-
terskada en absolut karaktar.

I min motion har jag tagit upp ett par
andra fragestillningar, som mycket
snabbt kommer att bli aktuella. Den ena
giller den isotopbehandling och den
isotopforskning som inte minst detta
problem kommer att driva fram. Vi
har ocksa uppgifter om farligheten hos
exempelvis strontium 90, och dven den
naturliga stralningen kan ménga sig in
i denna problematik. Somliga av dessa
fosterskador kan med andra ord ge
mutationer och skada kommande gene-
rationer. Enligt min uppfattning borde
man did ocksa ha Overvigt en sterilise-
ringsindikation jamforbar med de euge-
niska indikationerna.

Nir man pd ldkarhall reserverat sig
mot att lagen nu antas, beror det p4 att
vi icke har gatt igenom det material
som faktiskt foreligger och att vi icke
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i lugn och ro har kunnat ta stillning
till vad detta material innebir fér hela
problematiken.

Justitieministern och reservanterna
har ju aberopat att det inte 4r négon
skillnad mellan de eugeniska indika-
tionerna och dessa teratogena indikatio-
ner. Det dr en visentlig skillnad, ty de
eugeniska indikationerna drabbar icke
bara det foster det giller utan dven dess
avkomlingar. I dessa fall har samhillet
fist sig betydligt mera vid arvsrisker
féor kommande generationer iAn vid det
aktuella fostrets situation.

De teratogena fosterskadorna kan en-
ligt vra nuvarande erfarenheter icke ge
upphov till mutationer, och det hand-
lar alltsd hir icke om skador pi kom-
mande generationer. Ett teratogent ska-
dat barn kan, om det har kvar sin frukt-
samhet, féda friska barn.

Personligen har jag efter femton ar
som abortlikare blivit alltmer tveksam
infér hur vi nyttjar de eugeniska indika-
tionerna. Det #r en klar dominans i
tankegdngen om samhaéllsnyttan kontra
den enskilde individen infor dessa euge-
niska indikationer. Vi har pa nfgot
sitt s4 oOverviarderat fragan hur stor
risken d4r pa grund av var strivan att
minska frekvensen av skadliga arvsfak-
torer, att vi realiter har glomt bort hur
individen i fraga ser ut. Vi steriliserar
dven hogt begdvade ménniskor pa grund
av arvsrisk for sjukdomar. Ett modernt,
vilutvecklat, rikt samhille skall kunna
klara sjukdomstillstind och ritt var-
dera den belastning som sjuka min-
niskor utgdr. Jag tror alltsi med andra
ord, herr justitieminister, att de euge-
niska indikationerna har bérjat tendera
att missbrukas och att vi dven dirvid-
lag behéver en omvirdering och en ge-
nomgang av vad som har hint under de
senaste aren.

Jag tror att man inte kan avvirja ett
framtida missbruk med hjilp av den
teratogena indikationen. Varje gang ett
meddelande gir ut fran likarhdll —
snabbt spritt numera genom radio och

TV — om att ett likemedel skulle kunna
ge fosterskador, kommer kvinnor att
missbruka méjligheten att begéira abort.
De kommer dven att fortsitta med detta
en viss tid efter det att uppstandelsen
har lagt sig. 1 varje individuellt fall
skall jag som likare, som samhéllsrepre-
sentant och lagstiftare ta stdllning till
hur en ofédd miinniska kommer att upp-
leva det 6de som kan drabba henne. Re-
servanterna har framhallit de humani-
tira skilen: att man bor skona framst
en moder fran att behéva vara med om
att ett barn f6ds missbildat och att man
skall skona barnet fran att leva. Huma-
niteten dr emellertid klart avhiingig av
samhaillets insatser i de enskilda fallen.
Sambhiillet dger i detta avseende mdjlig-
heter att neutralisera naturens nyckful-
la lek.

Jag skulle for ett 6gonblick vilja stan-
na vid tragiken med de neurosedynska-
dade barnen, vid vilken allas var med-
kiinsla vicktes. Om man jimfér denna
forsta reaktion med den stelhet som se-
nare har visats fran samhillets sida nir
det gillt att hjilpa de neurosedynskada-
de barnen, far man ett matt pa de olika
virderingar ménniskorna tillimpar vid
olika tillfillen. Varfér stilldes icke
omedelbart ett sa stort reservationsan-
slag till férfogande, att de likare som
skulle skéta dessa neurosedynskadade
barn omedelbart kunde utnyttja varje
medicinsk landvinning som di kom
fram? For var vecka, som vi férsenat
behandlingen av dessa barn, riskerar vi
att 6ka invaliditetsgraden hos neurose-
dynbarnen och dirigenom 6ka tragiken
i de enskilda fallen.

Man har klart underskattat och inte
kunnat sidtta sin tro till vetenskapliga
data och ron i detta fall. Miter man
detta mot den &Gvertro pa vetenskapen
som lagstiftarna visar, nir ifragavaran-
de lagforslag nu framliggs, framstar
ocksd med skirpa nyckfullheten i lag-
stiftares tillit till vetenskapens ord.

Jag vill friga om det i sak finns na-
gon skillnad vid virderingen av ett of6tt
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neurosedynbarns invaliditet och av den
lika uttalade invaliditet som drabbar
exempelvis ett trafikoffer, en ménniska
som far en mycket tidig nervsjukdom
eller ett barn som far en s& allvarlig for-
lossningsskada att det blir invalidiserat?
Jag kan inte komma ifran att hela denna
lag innefattar en virdering, i vilken man
spikat vissa tidsgrinser. Om ett foster
iAr mindre dn 24 veckor gammalt, far
man ingripa med abort, men senare

ar man under alla férhallanden — och
det med ritta — stilld utanfér denna
mojlighet.

Reservanterna har papekat att abort-
lagen &r sa formulerad, att det i alla
abortirenden finns en moéjlighet att fris-
ka barn offras. Det skulle dirfér inte
vara nagon skillnad betraffande den
nya indikationen, efter vilken man
ibland kommer att abortera friska barn.
Detta ar riktigt, men i det foérra fallet
ar fostrets situation vigd mot moderns.
Dirvid har jag ett faktiskt kunnande
antingen roérande drftligheten, byggt pa
en erfarenhet som ar grundad pa méng-
arig, decennieling eller kanske sekel-
lang, eller ocksa kunskap om kvinnans
tidigare sjukdomar.

Abortlagen har hittills utnyttjats —
for att uttrycka saken generellt — med
utgangspunkt frin om modern orkar
niista barn eller inte. Vilka kvinnor be-
viljas da abort foér att de inte orkar?
Grovt sett beviljas abort om en man
och hans hustru tillsammans har sa
manga barn att de inte orkar fler. En
kvinna som ir gift med en man vilken
belastar henne i olika avseenden — ge-
nom att vara alkoholist, kriminell eller
svart sjuk — far ocksa abort relativt sett
tidigare. Vidare far den ogifta ensamsta-
ende kvinnan abort tidigare in den gifta
kvinnan, eftersom man anser att hon
ofta inte orkar fler barn. Och den
unga kvinnan far abort, om hon inte er-
haller stod fran foraldrarna, oftast det
vintade barnets mormor.

Om man skall definiera vad som me-
nas med ett oénskat barn och vad som

innefattas i begreppet att icke orka,
kommer man tillbaka till att detta &r
helt avhingigt av samhillets resurser.
Utskottet har begirt en o6versyn av
abortlagen, men reservanterna har av-
visat detta Gversynskrav. Om jag skall
se problematiken fran radikal synpunkt,
kan jag inte forsta detta. Vi vet namligen
inte i sak hur abortlagen har fungerat
och inte heller om den har fyllt det syfte
som stélldes upp nir vi antog den.

Nyligen har publicerats en samman-
stillning av siffror fran Japan, vilken
praktiskt taget utgdér en spegelbild av
de svenska forhéallandena. I Japan har
man pa 15 ar kommit fram till den situa-
tion som det tagit Sverige 150 ar eller
mer att uppna. Den japanske likare som
varit chef fér hela experimentverksam-
heten med f6delsekontroll och som sam-
manstillt siffermaterialet, dr Koya, vill
icke att den japanska abortlagstiftningen
skall dndras, utan han anser att den
skall behilla sin liberala, d. v. s. fria
karaktir. Han menar att antalet illegala
aborter i annat fall omedelbart skulle
oka.

I Japan aborteras legalt och illegalt
kanske dinnu fler barn dn som féds. Déar-
igenom har Japan lyckats sinka sitt
fodelsetal till ungefir 17. Sverige har det
lagsta fodelsetalet i virlden. Fragan ir,
om vi litar till aborter i samma utstrick-
ning som Japan eller inte. Om vi sam-
tidigt ser pa hur ménga som séker legal
abort, finner vi att antalet under de se-
naste aren stadigt har sjunkit. Antalet
bland de sékande som fitt abort bevil-
jad har ocksi sjunkit.

Vid en undersdkning som gjordes i
Goteborg for nagra ar sedan pa ett
tamligen enhetligt material, som gote-
borgarna ju é&r, visade det sig att for
ar 1957 jamfért med ar 1951 hade
abortfrekvensen sjunkit till hilften. Det
var de éldre kvinnorna och kvinnorna
med flera barn som framfor allt drab-
bats av den restriktiva bedémningen.
Eftersom jag sjilv ar skyldig harvidlag
vagar jag inte nu, lika litet som jag
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vagade ndr undersokningen gjordes,
uttala mig om huruvida vi ritt hade
tillampat abortlagstifiningen, nir det
visade sig att den slagit pa detta siitt.
Resultaten gick stick i stiv mot vad
vi trodde att de skulle gora.

Underligt nog sjonk samtidigt fre-
kvensen av aborter efter avslag frin
20 procent till 10 procent. Har kvin-
norna med andra ord accepterat den
attityd vi intar eller soker kvinnorna
over huvud taget inte hjilp utan abor-
terar illegalt? Det #dr en friga som jag
inte kan besvara.

Den hjilp vi limnat till de aboriso-
kande och som kommer enbart de abort-
sokande till godo rérde sig fér nagra
ar sedan om cirka 10 kronor per abort-
sokande. Den lir inte vara ménga tior
hégre i dag.

Det finns en rad problem nir det
giller det ekonomiska stédet och &v-
riga férhallanden kring abortsituationer
som borde tas upp. Jag vill bara nidm-
na det flickebarn, en trettonaring, som
omnamndes nyligen. Det har ocks§ varit
ett par andra fall dér barnafadern, om
han ir ung, slipper betala. Varfor skall
inte hans fordldrar ha underhallsplikt
tills han far arbete utan denna Avila
flickan och hennes férildrar?

Fortfarande har vi kvar treirsgrin-
sen inman samhillet kan frida in och
hjdlpa en moder dir faderskapet inte
ar faststallt.

Vagar man gbéra en sammanfattning
av nidr en kvinna beviljas legal abort
bor forst siagas, att undantagas skall de
sillsynta fall, ddr vitalindikation fére-
ligger — d. v. s. dir modern riskerar
att d6 p& grund av havandeskapet eller
forlossningsrisker — liksom de #ven
relativt fi fall, dar modern har en
grundsjukdom som foérvirras av gravi-
diteten. 1 aterstoden av fallen beviljas
en kvinna abort darfér att samhillets
hjidlpresurser icke har varit tillrick-
liga.

Ju liberalare lagstiftningen i ett sam-
hille ar, desto stérre matt dr den san-

nolikt pa samhdéllets bristande hjilpre-
surser. Lat mig samtidigt siga, att i det
enskilda fallet dr det en humanitirt
berittigad atgiird att hjilpa en kvinna
med abort, ty det dr icke kvinnan som
skall betala f6r samhillets brister och
kanske knickas av dem. Men sisom
métt pa sambhillets resurser #r en abort-
lagstiftning en negativ faktor —— ju li-
beralare den &r, desto mer méste jag
ifrdgasitta om resurser att hjilpa finns.

Vi har sedan 1939 genomlevt den
mest fantastiska ekonomiska utveckling
hir i landet. Av det skilet och mot
bakgrunden av det firre antalet sékan-
de och beviljade aborter borde hela
problemet tas upp pa nytt — lagstift-
ningens innehall och framfér allt hjilp-
resurserna behdver prévas.

Aven i detta sammanhang méste sigas
att en kvinna ges icke den beromda val-
friheten nidr hon &dr gravid med ett
s. k. odnskat barn, Den valfriheten exi-
sterar endast om hon har att vilja mel-
lan ett barn och mycket goda stédatgir-
der -— inte om hon har att vilja att
knappt kunna klara barnet eller att
abortera.

Lagforslaget innehaller ocksa ett stad-
gande om att en psykiskt frisk kvinna
skall kunna erhéalla abort om hon riske-
rar att fa ett fosterskadat barn, Fér nir-
varande anger vi fosterskador till en
viss tidrymd — de ar olika fér olika
skadande medel. Med 6kat kunnande
kommer vi sikerligen att fér varje me-
del kunna géra den tid snivare, d& ris-
kerna foreligger; i stillet for att siga
att riskerna foreligger fran forsta till
och med tolfte veckan kanske man
kommer att kunna siga att de férelig-
ger mellan sjitte och sjunde veckan el-
ler for ett annat medel mellan nionde
och tionde veckan. De flesta kvinnor
kan si tidigt infe exakt ange nir be-
fruktningen har #gt rum. Det betyder
att jag dr tvangen att folja dem en viss
tid for att kunna faststdlla graviditetens
lingd. Den observationstiden kan bli
tvid veckor, tre veckor eller i svarare
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fall t. o. m. fyra veckor. Under denna
tid, som jag maste ha for att avgéra
nir fosterskadan kan ha drabbat kvin-
nan, har jag en observationsméjlighet.

Hon beséker mig och jag gor under-
sokningar. Jag kan alltsd da se, hur
hon reagerar infér belastningen att veta
att hon kanske skall fa ett skadat barn.
Jag dger da observationsmdéjligheter och
kommer da tillbaka till den gamla abort-
lagens princip, att man skall ta hidnsyn
till moderns hilsa.

Jag vill ytterligare en gang poiing-
tera vilka riskerna ir, att doma av det
material vi nu har tillgingligt. Antalet
skadade barn ror sig mellan 3 och 15
procent. Siffrorna kan komma att mins-
kas ytterligare med okat vetande. Det
visentliga dr att om riskerna ir sa
stora, sd dr chamsen for kvinnan att
f4 ett friskt barn 97 till 85 procent.
Det &r denna tunga chans att fa ett
friskt barn som skall vigas mot den
lilla chansen att fi ett skadat. Jag
vidhaller att det d4r en utomordentligt
osiker och sviar bedémning.

Herr talman! Jag vill &n cn gang
poangtera att utskottet inte har motsatt
sig kvinnans ritt att erhalla abort om
fostret dr skadat. Det star i abortlagens
§ 2, som vi anser éger tillimpning, att
abort kan beviljas »nir med hinsyn
till kvinnans levnadsférhallanden och
omstindigheterna i dvrigt kan antagas
att hennes kroppsliga eller sjilsliga
krafter skulle allvarligt nedsiittas ge-
nom barnets tillkomst och varden om
barnet». Problemet 4r alltsd om eit fos-
terskadat barn far inrymmas under
begreppet »barn». Man har hittills —
och det kommer att férbli sd& — vid
varderingen utgitt ifrdn hur kvinnan
reagerat. Om hon har sackat ihop in-
f6r utsikten att fi ett missbildat barn
— av detta speciella eller av andra
skiil; det finns rader av andra skil till
att hon kan 16pa samma risk — har
detta varit abortindikation. Man har vi-
dare under observationstiden tagit hin-
syn till huruvida det &r sannolikt att

modern skall sacka ihop vid férloss-
ningen om hon far ett skadat barn.
Om man har bedémt det si, har detta
ocksd varit abortindikation. I likhet
med utskottet kan jag inte se att inte
detta lagrum fortfarande skall fga till-
limpning i sddana fall.

Jag vill ocksa understryka vad bade
departementschefen och reservanterna
har sagt, att under den tid som den
nuvarande lagen har gillt 4r det ingen
kvinna som har foérvigrats abort pa
grund av fosterskada, och jag tror inte
att om riksdagen uttalar att ordet
»barn» skall fi innefatta »fosterskadat
barn» lika vil som friskt barnm, si &r
den nuvarande abortlagen tillimplig i
de fall som avses.

Justitieministern séger att i och med
att vi har dragit fram detta problem
kan vi inte lingre anvidnda den gamla
lagtexten. Det fordras klara juridiska
granser, siger han, for vad som #r
straffbart och vad som icke &r straff-
bart. Fordras det d& icke klara medi-
cinska granser for det operativa hand-
landet? Jag har inte dessa klara medi-
cinska granser i dag. Jag kan inte ens
tillndrmelsevis ange dem. P4 dessa me-
dicinska fakta bygger justitieministern
en lagstiftning som juridiskt skall av-
grinsa straffbara och icke straffbara
handlingar. Det &r inte forsta gdngen
som juridik och medicin inte dr kon-
gruenta, Fragan dr di nér jag vill bygga
P4 medicinskt kunnande, om jag inte
forst skall ta reda pa wvad det medi-
cinska kunnandet ir i dag och vilka
slutsatser jan kan dra av detta medi-
cinska kunnande.

Tillika inrymmer fragan problemet
nir ett samhiélle har ritt att ta en mén-
niskas liv. Vi har varit nédgade nér
det giller abortlagen att kompromissa
och ta oss denna ratt. Men det skall 6p-
pet och klart diskuteras var grinserna
gar for denna ritt. Det dr inte med si-
kerhet humanitet att vidga den. Det ar
visentligt stérre humanitet att acceptera
att livet ibland &r ytterligt grymt och i
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stallet se till, att nir olyckor sker si
finns hjidlpresurser omedelbart tillging-
Jiga for att neutralisera hindelser som
slar blint. Vi vet aldrig nér olyckan
kommer. Det édr rimligare att bygga ut
stodatgéirderna dn att vidga gridnserna
for var ritt att ta en méinniskas liv.

Med detta vill jag yrka bifall till ut-
skottets hemstallan.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Om jag blandar mig i
denna debatt beror det pa att jag varit
och fortfarande #r justitieministerns
mest hidngivna supporter inom rege-
ringen nir det varit friga om atf ligga
fram dessa forslag om en femte indi-
kation for abort. Jag har f6ljaktligen
sirskill noga sluderat alla remissytt-
randen och alla motioner i drendet och
vad motionerna betriaffar forsokt att
viiga deras argumentering mot det bak-
grundsmaterial som propositionen vi-
lar paA. Det har stirki mig i min 6ver-
tygelse att propositionen #r starkt hu-
manitirt betingad och att utskottsma-
joritetens negativism beror pa ett per-
fektionsideal for bedémningen av fos-
terskaderisker, vilket skulle f4 en rent
inhumanitdr verkan om vi bojde oss
for det.

Jag skall tillaita mig belysa detta yt-
terligare, forst med ndgra kommentarer
till utskottsmajoritetens skrivning och
dess sprikror i denna kammare.

Som justitieministern redan framhal-
lit har medicinalstyrelsen sjalv begirt
att f4 en precisering av lagen som
ger styrelsen lagens stéd for en redan
tillimpad praxis inom ramen {6r den
socialmedicinska indikationen. Som li-
karvetenskapens overvakare represen-
terar medicinalstyrelsen den hdgsta
kompetensen pa omradet. Dess domslut
i abortfrdgor kan inte Overklagas. En
hog lakarvetenskaplig kompetens far
man vil ocksd anse att de medicinska
fakulteterna vid universiteten i Upp-
sala, Lund och Umed har. Aven de har,
som vi hort, funnit férslaget »rimligt»,

»riktigts och »tillfredssidllande», for
att anvidnda deras eget ordval. De fram-
for inte nagra vetenskapliga invind-
ningar av sadan tyngd att de motsager
detl positiva slutomdomet.

Déremot har Sveriges likarféorbund
avstyrkt propositionens forslag. Likar-
nas fackférening foretrider sina med-
lemmar i deras dnskan att slippa utfora
aborter, och det ar den i sin fulla
ratt att gora. Att det kan vara motbju-
dande for en abortér kan man kanske
forsta. Att lakarforbundet darfor vill
finna sd manga skidl som mojligl mot
nya abortindikationer kan man ocksa
férstd. Men man har ingen anledning
antaga att dess vetenskapliga insikter
ar storre in de medicinska fakulteternas
och medicinalstyrelsens, snarare tvirt-
om. Nir vanliga praktiserande likare i
det gemensamma uppsitet att halla nere
antalet aborter aberopar vetenskapliga
argument, far vi dirfor ta dessa argu-
ment med samma nypa salt som vi i
allménhet tar argument som hérror fran
berérda intresseorganisationer.

Tva av lidkarforbundets medlemmar
har héar i riksdagen motionerat i fra-
gan: dr Kaijser i forsta kammaren och
dr Sjovall i denna kammare. Nér jag
lyssnade till dr Sjévall nyss och jam-
forde vad hon anser med vad dr Kaij-
ser anser, bekréftades intrycket att
man i vetenskapens namn kan Aberopa
mycket motsatta antaganden for aft be-
visa samma sak. Medan dr Kaijser an-
tar att skiirpningen av den statliga 1a-
kemedelskontrollen och nya behand-
lingsmetoder kommer att minska de
framtida riskerna for fosterskador, me-
nar dr Sjovall att »listan pa antalet li-
kemecdel som kan f& skadliga biverk-
ningar pa ett ménskligt foster stindigt
vixer». Nir hon talade om att hon i
sin motion endast presenterat en brik-
del av vetandet pa detta omrade — fick
man cn absurd kénsla av att allting
ir sa farligt — fran influensa till vi-
tamintabletter och flumorbehandling av
tandborstningsvattnen — att det egent-
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ligen dr en stor tur att vi 6ver huvud
taget foder nagra friska barn hir i
landet. Medan dr Kaijser alltsd antar att
det kommer att bli sd liten anvindning
for den nya indikationen att den egent-
ligen #r 6verflodig, antar fru Sjovall att
om bara hilften av alla de risker som
hon réknat upp kan godtas som abort-
indikationer, kommer det att ge oss »ett
befolkningspolitiskt problem av bety-
dande omfattning». Medicinalstyrelsens
ytterst restriktiva behandling av abort-
direnden — antalet beviljade aborter har
sjunkit till hédlften pa ett artionde; i fjol
beviljades pa grundval av de nu tillim-
pade fyra abortindikationerna tillsam-
mans 2 900 legala aborter, svarande mot
ett fodelsetal av i runt tal 100 000 barn
— talar inte for att fru Sjovall bedémer
utvecklingen riktigt. Det &r vida mer
sannolikt att dr Kaijsers foriroende for
den nya lidkemedelsférordningen har
fog for sig och att riskerna for foster-
skador i varje fall pa grund av like-
medelsforgiftning i framtiden kominer
att minska, nir den hittillsvarande fri-
listningen av ldkemedel férsvinner, li-
censforfarandet begriinsas éinnu mer och
villkoren fér registrering av likemedel
skiirps.

En sikerhetsventil kan dnda vara be-
hovlig. Den féreslagna abortindikatio-
nen dr avsedd att vara en sidan ventil.
Ty som motiondrerna fru Girde Wide-
mar och herr Gustafsson i Boris pa-
pckat med citat frin en annan medi-
cinsk auktoritet kan vi aldrig med hjilp
av djurexperiment vare sig fria eller
filla en drog nidr det gidller dess foster-
skadande effekt. Endast erfarenheter-
na fran ménskliga situationer kan vara
avgorande. Men, vill jag d4 tillagga, var-
je sadan erfarenhet ir en sa stor tragedi
fér barnet och foridldrarna att vi maste
kunna férhindra att den méngfaldigas,
si snart ett siikert samband kunnat pa-
visas mellan ett likemedel och skadan.
Att kridva att en sd och si stor riskpro-
cent skall vara vetenskapligt faststalld
innan en sadan hér abortindikation far

trida i funktion kan, fru Sjévall, inne-
bira en mycket storre grymhet mot en
blivande moder, som 1 nio manader
maste sviiva i ovisshet om huruvida hen-
nes barn ligger inom felmarginalen eller
inte, &n den inhumanitet som fru Sj6-
vall sparar i propositionens forslag om
ritt fér medicinalstyrelsen att uppskjuta
provningen av en abortansékan till ha-
vandeskapets 24:e vecka. Psykisk press
under sex manader #r vidl anda ett
mindre ont dn psykisk press under nio
manader.

Fru Sjovall tror att man med veten-
skapliga forskningar och utredningar av
clika slag skall kunna finga in skaderis-
kerna i en statistik med styrkta riskpro-
center. Detta Ar vil inte oméjligt, om
man vintar tills man har hopsamlat ett
avsevirt material, hiarrérande fran ska-
dade barn, for vetenskapligt studium.
Men vad sdger under tiden de forild-
rar som viagras abort for att fru Sjovall
och hennes kolleger skall f4 tiligng till
sidant studiematerial? Sedan en viss
riskprocent blivit styrkt tillkommer @n-
da till sist en subjektiv bedémning vid
vilken man maéste fraga sig, om riskpro-
cenfen ar tillrdckligt stor for att moti-
vera eft ingrepp eller om den ir fér
liten for att vidta ett sddant.

Hir har namnts rédahundrisken. En
viss dr Lundstrém har bedémt den till
tio & femton procent svéra missbild-
ningar. Under epidemien 1951 skulle
det ha behdvts 800 aborter for att
undvika 80 svart missbildade barn. Da
ligger 4nd& utanfér hans registrering
sddana smaskador som blindhet pi ena
ogaf, kluvna tummar och dylikt, som
vill inte heller dr sa roliga att starta till-
varon med. Men enligt doktor Kaijsers
beddmning &r tydligen 10 procent svira
skador en for liten risk och en for lag
grians for beviljande av abort. Fru Girde
Widemar och herr Gustafsson i Boras
tycks dela den uppfattningen. Fru Sj6-
vall &4 andra sidan tror i sin motion att
forskjutningar nedat av denna griins kan
bli nédvéndiga »av humanitira skil».
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Vem av bara dessa tvi likare har nu
ritt? Kan det inte tiinkas att den gravida
kvinna som av egen vilja soker abort
infér risken att under ett helt liv béra
bitterheten &ver att ha satt ett missbildat
barn till virlden — for att inte tala om
alla andra uppoffringar — boér fa ett
ord med i laget? Inte ir det sirskilt till-
talande att hora hur man fran den ve-
tenskapliga fornumstighetens elfenbens-
torn krdver tapperhet for andras rak-
ning.

Men paverkningar av detta slag tycks
man pa ldkarsidan finna naturliga. De
gravida kvinnorna betraktas inte som
personer, i stind att viga fornuftsskil
for och emot en abort och ta ansvar fér
sift eget 6de. Bara om de #r psykiskt
svart upprivna kan de nu fi en abort
med anledning av befarad fosterskada.
Propositionen vill ge medicinalstyrelsen
mdojlighet att medge abort dven for psy-
kiskt balanserade, sansade kvinnor, som
sOker abort av samma anledning. Enligt
utskottets mening &r dessa kvinnors for-
nuft och balans ett skil mot vederbo-
rande. Jag kan inte se annat dn att detta
ar ett formyndartinkande.

I diskussionen har man ocksi gett
sig in pa en rad metafysiska resone-
mang. Det var nirmast fru Girde Wide-
mar och herr Gustafsson i Bords som
kom in pé frigan om det ofédda bar-
nets och det fodda barnets status och
kritiserade att moderns »vilja och fér-
stielse» skall tilltas begrinsa omtanken
om det ofédda barnet. I sin motion pe-
kar de pd hur barnavardslagen skyddar
de mindeririga barnen mot deras for-
dldrar, om s& behovs. Nir skall man
bérja att betrakta fostret som individ?
Vi kan lamna dirhidn om det skall ske
i konceptionsggonblicket, vid forsta
hjdrtslagen eller p4 nigot annat sta-
dium. Men fram till fédelsebgonblicket
saknar i varje fall denna individ eller bli-
vande individ den fria vilja som vi
vill se som det miinskligas attribut fram-
fér annat. Det kan inte med en viljeytt-
ring ge till kiinna att det Oonskar slippa

intrdda i ett handikappat liv eller att det
ar berett att leva livet och virdera det
dven med ett svart handikapp. DA blir
det moderns vilja som blir utslagsgivan-
de och som maste tillmitas en avgoran-
de betydelse enligt mitt sitt att se, ef-
tersom varje barns méinskliga rittighet
ar att bli vilkomnat till virlden.

Hir har nu fru Girde Widemar gjort
ett stort nummer av antagandet att gra-
vida kvinnor med beritt mod skulle
stoppa i sig likemedel som ger risk for
missbildningar av fostret. De rent prak-
tiska mojligheterna harfér dr sikert
mycket smi. Det méste sdlunda ha hun-
nit bli ganska allmint bekant att ett
visst liikemedel &r férknippat med dylik
risk for att en gravid kvinna skall kun-
na komma pa en sidan utvig och for-
soka skaffa sig likemedlet. Medicinalsty-
relsen méiste offentligt ha varnat fér
dess anviindning vid det tillfdlle da
hon soéker abort for att det skall fin-
nas nigon som helst utsikt att styrelsen
beviljar henne abort pid grund av med-
lets farlighet. Didrmed insnévas auto-
matiskt mojligheterna att fa likarrecept
pa medlet och tillgdng till det fér den
kvinna, som till dventyrs har avsikten
att lura medicinalstyrelsen till en abort
som hon ovillkorligen vill ha. Att kom-
ma dit upp och visa en tom medicin-
burk utan att ge beligg for hur hon har
kommit 6ver den och utan uppgift om
recept, likarbesok o. s. v. vore med si-
kerhet ett misslyckat {6rs6k. Misstankar-
na mot postafenet helt nyligen féran-
ledde efter diverse tidningsskriverier
nigot dussin abortansékningar hos me-
dicinalstyrelsen. Alla avslogs, sedan me-
dicinalstyrelsen konstaterat att miss-
bildningsrisken endast var nigot mer
dn normal eller s& l4g som 4 procent.

Om nu en kvinna ir i en sidan panik,
att hon inleder en bedrégerihistoria for
att skaffa sig ett likemedel, kiint eller
misstinkt for att misshilda foster, och
hon iter av detta medel for att fram-
tvinga bifall till en abortansékan, med-
veten om att den &nda kan bli avslagen
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och att hon da sjdlv har framkallat den
eventuella missbildningen — en sidan
kvinna dr s& psykiskt labil, att hon skulle
fa abort redan enligt nu gillande abort-
indikation. Jag tror att dven de olyckli-
gaste gravida kvinnor normalt ryggar
infor att forsétta sig i en sddan situation
och att det ar greuelpropaganda att till-
vita dem sidana avsikter.

Nir fru Sjovall och hennes menings-
frander skjuter undan de gravida kvin-
norna som om de vore oansvariga man-
niskor, som inte forstar sitt eget och sitt
barns bista, 4r detta en obegriplig hall-
ning fér mig och ménga med mig, likasa
att avsli nuets reform for att stilla allt
pa framtiden och pa en forskning som
aldrig kommer till sin slutstation. Pro-
positionen syftar till att varje abortan-
s6kan skall prévas utifrin det vetande,
som vi forfogar 6ver i det aktuella liget,
och att medicinalstyrelsen har den bis-
ta mojligheten att 6verblicka detta ve-
tande och kan anfértros bedémningen.
Det ir en férnuftig stindpunkt som jag
hoppas skall vinna andra kammarens
ora.

Fru SJOVALL (s) kort genmiile:

Herr talman! En minniskas ritt att
leva utgér ett av de allvarligaste pro-
blem en lagstiftande forsamling kan ta
stallning till. Jag vill friga statsridet
Lindstrém: Aven om man har en totalt
kontrdar uppfattning om hur denna ritt
skall avvagas, har man dirmed ritt att
som argument totalt misskreditera dels
en motstdndare och dels den kir hon
tillhér genom att siiga bl. a. féljande:
Avser fru Sjévall och ldkarna att samla
ett studiematerial och vad kommer barn
till vissa modrar att siga i det samman-
hanget?

Menar fru Lindstrém ett 6gonblick att
det fran var sida ar fraga om att samla
studiematerial om hur kvinnor tvingas
genomga ett lidande? Jag har begirt att
det vetenskapliga material, som i dag ar
publicerat, skall sammanstillas, och pa
basis av detta skall man fundera igenom

problemet. Det vore kanske riktigt att
skicka detta till medicinalstyrelsens ve-
tenskapliga rad, som &r den instans som
ligger 6ver medicinalstyrelsen och som
icke ar tillfriagad.

Ni begir som lagstiftare av mig som
ldkare att jag pA ytterligt osidkra grun-
der — darfor att ni inte har presenterat
det material som finns att tillgh — skall
ta stallning till frigan nir ett foster skall
aborteras. Det dr regeringens skyldighet
att genom sina kanaler via medicinal-
styrelsen och andra organ presentera
det vetenskapliga material som fore-
ligger i dag. NAgot annat har jag icke
begirt, fru Lindstrom. Jag har sedan
sagt att den kommande forskningen
kommer att ge oss dn farligare och #n
mer svirbedémbara problem in dem
vi i dag kan 6verblicka.

Som lidkare med femtonirig erfaren-
het av lagens tillimpning kan jag for
nirvarande garantera, fru Lindstrém,
att en kvinna som tror att hon far ett
skadat barn och reagerar infor detta
erhaller i dag, sdsom lagen dr formule-
rad, laglig abort.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Fru Sjovall var sirad
over att jag utgick ifran hennes motion
och tolkar den s& att hon ville ha ett
fullstindigare material och styrkta risk-
procenter, innan nagon ny abortindika-
tion skulle f4 inforas. Jag dr inte ensam
om att ha liast hennes motion pa detta
sidtt. Om hon inte menat annat 4n att
man Yytterligare skulle analysera det
material man redan har, forstar jag inte
varfér hon sida upp och sida ned fram-
fort alla dessa nya mojligheter till fos-
terskador, och drar in dem i bilden
som skulle de vara ett skil for att vi nu
inte skulle ta nigon stindpunkt.

Fru Sjovall kidnde det svart att som
ldkare inte ha klara linjer fran lagstif-
tarna att g& efter nir det gédller hur hon
skall bedoma sddana fall som jag for-
star kolliderar med hennes samvete.
Men det ar ju detta som propositionen
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forsoker ge. Det &r ju detta behov som
propositionen hérsammar nir medici-
nalstyrelsen begirt en precisering. Det
ar i varje fall att komma ett steg lingre
dn dar vi nu befinner oss, 4ven om det
inte ar tillrackligt preciserat for fru
Sjovalls behov.

Fru Sjovall har framtritt hir sisom
fackman. Hon har byggt hela sin argu-
mentation pa sin expertis, som vi vet dr
stor och langvarig, 15 ir gammal. Men
nér jag horde henne kom jag att tinka
pa Hjalmar Soéderberg, som en ging
gjorde den bekanta och beska reflexio-
nen: »Detta méaste man vara expert for
att inte forstd.» Tilldmpat pa dagens
imne innebidr det att det finns lidan-
den, som man inte kan fatta med ve-
tenskapliga instrument utan dir endast
den lidande sjialv 4r verkligt sakkunnig.

Fru RYDING (k):

Herr talman! Folk i allm#nhet vet
ratt litet om var abortlagstiftning, men
man ir klar 6ver en sak, och det ir att
det 4r mycket komplicerat och kring-
ligt att erhélla legal abort. Av statisti-
ken ser vi att antalet abortans6kningar
blivit firre — de har minskat fran 6 361
ar 1950 till 4 100 ar 1961. Samtidigt har
ocksi antalet beviljade aborter mins-
kat. Ar 1950 beviljades 81 procent av
ansOkningarna, under det att bara 50
procent av ansékningarna beviljades ar
1961.

Jag tror att alltfér manga kvinnor i
medvetandet om svirigheterna att er-
hélla legal abort i stillet gar direkt till
en illegal kontakt. Kvinnorna kéinner
sig redan fran borjan diskvalificerade,
och vad de hért om den gillande lag-
stiftningen och kranglet har alltsi gjort
att de drivs till kvacksalvare direkt, i
stallet for att alla skulle forséka fa le-
gal abort och dirmed — detta ir myc-
ket viktigt — komma i kontakt med
sakkunnigt och vettigt folk, som kanske
kunde hjilpa dem till rétta i svéarighe-
terna.

Den nya indikationen, som skulle ge

riatt till abort pd grund av skador pa
fosterstadiet, dr inte ndgon ny princip
i abortlagstiftningen. Det ror sig enligt
mitt formenande inte om nagot avsteg
frdn abortlagens nuvarande stindpunkt.
Hittills har i sddana fall abort kunnat
beviljas under dberopande av de medi-
cinska och/eller de socialmedicinska
indikationerna. Bada dessa tar ju sikte
pa den blivande moderns hilsotillstand,
och man har pa grund av den brist som
forelegat i lagen pressat dessa bada in-
dikationer i stidllet fér att man, natur-
ligare och érligare, skulle ha kunnat
aberopa det verkliga skilet till beviljan-
de av abort, nimligen att foérhindra bar-
nets lidande till £61jd av ddragna foster-
skador. Det maste vara oriktigt och in-
konsekvenl att det manga ginger tyngst
vigande skilet saknar stéd i lagen. Det
ar alltsd nu friga om att rdda bot pa
denna brist, sa att den abortbeviljande
myndigheten inte ldngre skall behdéva
forfara som hittills. Det maste vél vara
riktigare och bittre att man slipper
aberopa indikationer, som i en viss si-
tuation inte alltid ar korrekta. Jag an-
ser att om motivet till avbrytande av
havandeskap 4r hinsyn till det vintade
barnet, skall man ha st6d i lagen for
detta, s att det kan siigas ut och man
inte skall behdva forebidra andra skil.

Jag ansluter mig darfér till att den
foreslagna femte indikationen infores i
abortlagen och yrkar bifall till reserva-
tionen. Ett avslag i detta fall skulle i
realiteten betyda en direkt 6kning av
antalet illegala aborter.

I detta sammanhang vill jag i korthet
ta upp ett annat viktigt problem, som i
sig inrymmer madinga vitala fragor. En
av dem é&r: Hur skall vi komma till
riatta med det stora antalet illegala
aborter och hur skall vi kunna for-
hindra detta kvacksalveri och kunna
skydda kvinnornas hilsa? Hir finns
ingen patentlésning att tillgripa. Fragan
dr oerhort svar — och lika angeligen.
Det gar inte heller att pa kort tid astad-
komma en radikal férdndring. Enligt
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min mening maste vi stdlla upp rikt-
linjer att arbeta efter for att nd detta
mal.

Om aborterna bleve fria, skulle gi-
vetvis antalet legala aborter komma att
6ka starkt. Samtidigt skulle de illegala
forsvinna. Kvacksalvarna skulle bli ar-
betslésa. Troligen kommer ocksi det
totala antalet aborter att 6ka, Atmins-
tone under den forsta tiden. Men detta
far inte vara slutmaélet, utan det maéste
vara att i stérsta mojliga utstrickning
gora aborter &ver huvud taget obehé6v-
liga. For att vi skall komma dithéin
fordras det mycket av samhillet. Ge-
nomgripande positiva, stédjande ekono-
miska och sociala atgdrder maste till.
I bilden maste ocksid in preventivme-
delsforskning, propaganda, upplysning
— och inte minst uppfostran. Krav
méste stdllas pa bl. a. medicinalstyrel-
sen att noggrant folja tablettkonsum-
tionen -— krav maéste stillas pa for-
stiarkt och utbyggd kontroll av likemed-
len, varvid ett forstatligande av hela
industrien borde vara det naturligaste.
Vi skall komma ihég, att det avgérande
skilet till att frdgan om en ny abortin-
dikation har blivit brinnande i dag ir
att profitintresset hos de privata like-
medelsindustrierna drivit dem att slip-
pa ut preparat som orsakat férédldrar
och barn svira tragedier. Det &r dessa
industrier som skall anklagas och inte
de kvinnor som ér fortvivlade 6ver sina
barns framtid. Det &r av likemedels-
industrierna man har ritt att krava
respekt for minniskoliv. Det dr mot
dessa man skall vinda sin indignation
och inte mot de kvinnor som i sin for-
tvivlan drivs till att s6ka abort.

Det ér stora och genomgripande for-
dndringar i samhillet som fordras for
att man skall kunna bdérja vrida utveck-
lingen in pA ritt spir, och det dr givet-
vis mycket arbetsammare for de beslu-
tande myndigheterna att genom positi-
va atgidrder minska antalet aborter #in
att helt enkelt forbjuda dem lagstift-
ningsvigen. Jag tror emellertid att de

flesta framsynta ménniskor &r overens
om att vi som malsittning skall ha, att
sddana forutsdttningar méste skapas i
samhillet, att aborter i storsta mojliga
utstrickning blir obehdvliga. Men, dra-
de kammarledamoter, innan vi kommit
dithin — och det drojer tyvirr atskil-
lig tid — mAaste man vl hilsa med
tillfredsstillelse varje atgird — och en
sddan dr den foreslagna femte indika-
tionen — som betyder ett steg pa vigen
for legalisering av aborterna.

Fru BOMAN (h):

Herr talman! Vid denna tidpunkt
skulle jag egentligen ha kunnat avsta
frin att halla nigot anférande trots att
jag tidigare har begirt ordet. Utskottets
ordférande har ju klart redovisat hur
utskottet ser pA denna fraga. Fru Sjo-
vall gav ocksd for en stund sedan en
sakkunnig och noggrann orientering.
Jag kunde egentligen néja mig med att
instimma i vad de har sagt, men jag
vill dnda tillita mig att ta upp négra
allvarliga saker.

Jag har faktiskt i detta 6gonblick ett
behov av att uttala min férvdning dver
statsradet Lindstréms upptridande, och
jag ber inte om ursikt for min reak-
tion. Om vi i denna kammare ibland
forghr oss nir vi bemdter varandras
uppfattningar, brukar vi ha 6verseende
med det, men frAn regeringsbinken
borde man inte p& detta siitt ge en Aat-
hutning mot en kamrat som har en #r-
lig och vilgrundad uppfattning som ir
en annan #n regeringens. Vi ir dnda
allesammans hér valda var for sig for
att foretrida olika asikter, och nér vi
sjdlva kommit till en uppfatining i en
frdga forsoker vi efter bista formiga
forsvara den. Alla debatter skulle vin-
na pid om man respekterade dven den
som har en annan uppfattning 4n man
sjilv. Den néstan hotfulla ton som hir
anvints gagnar inte den sak vi nu re-
sonerar om.

Abortfrdgan har jag alltid betraktat
som en mycket allvarlig fraga. Vare sig
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det gdller att ta hinsyn till moderns
situation eller som i den nu féreslagna
jagstiftningen till det ofédda barnets,
ar frigan alltid lika allvarlig. Det har
fran olika hall papekats, att man i friga
om de Ovriga abortindikationerna i alla
fall har moderns situation att halla sig
till, s att man fir ett vidlgrundat ut-
gangslige, men att det dnda visat sig
att man kunnat felbedéma det hela: just
den som man tyckt inte skulle orka
bidra den bérda som det skulle innebéra
att foda ett barn har dnda gjort det
och varit glad 6ver att hon fatt gora
det.

Vid sidan om det som vi diskuterar i
dag men med anknytning till hela fra-
gan om abortlagstiftningen vill jag ndm-
na ett referat som jag last av medicine
licentiat Kerstin Ho6ks doktorsdisputa-
tion i fredags. Hon redogodr i sin av-
handling for en omfattande efterunder-
sokning av fall dir man nekat legal
abort. Resultaten bekriftar ytterligare
den uppfattning jag har om dessa sa-
ker, ndmligen att vi miinniskor har
mycket svart att ritt bedéma varandras
situation. Denna undersékning omfattar
249 kvinnor som nekats legal abort —
naturligtvis pd goda grunder. Det visade
sig att ingenting 6desdigert hade hiint
med dem. Cirka 70 procent av kvinnor-
na hade sjdlva virden om sina barn, och
73 procent uttryckte vid efterundersék-
ningen sin tillfredsstéllelse éver sin si-
tuation och dver att de hade fatt av-
slag pa sin abortansékan. Jag tar upp
dctta endast for att illustrera, hur svart
det ar for oss att ta andra minniskors
6den i vara hinder och liksom fastsla
vad som ir det enda ritta fér dem.

Jag delar den uppfattning som fram-
forts av ovriga talare som talat for ut-
skottet, att denna lag 4dr bade onodig
och farlig. Det har ndmnts att de skad-
liga likemedlen nu &r borta ur mark-
naden. Men om denna lag inférs ir
riskmomenten inte borta. Det finns up-
penbara risker for att man vid tillamp-
ningen av denna lag dédar ménga flera

liv 4n som annars skulle bli fallet. Jag
vill framfér allt peka p& de stora osi-
kerhetsfaktorerna. Det har sagts att
havandeskapet skulle avbrytas efter 24
veckor. Jag vill erinra om att fostret
vid den tidpunkten &4r en livskraftig,
fullvardig varelse, som faktiskt har moj-
lighet att leva vidare utanfér moderns
kropp. Lédkare séger i varje fall, att man
inte fore den tidpunkten med hjilp av
rontgen cller p& annat sitt med siker-
het kan konstatera, huruvida foster-
skador féreligger i den nya abortlagens
mening.

Risken for missbruk kan vi inte hel-
ler bortse ifrdn. Det finns inte nagon
lag som inte blir utsatt fér missbruk,
och jag tror att det blir mycket svart att
komma till rdatta med det missbruk som
skulle bli f6ljden av den nu féreslagna
lagen.

Det kvinnoférbund jag foretridder har
i sitt remissutlitande, inte minst med
hiinsyn till de nu levande skadade mén-
niskorna, yrkat avslag pA detta lagfor-
slag. Vi har inte tagit miste i detta
vart bedomande. Reaktionen har varit
stark och entydig bland de ménniskor
som redan nu lever lytta och vanskapta.
De vanforas organisationer har upp-
vaktat, och utskottet har fatt en skri-
velse fradn de neurosedynskadades for-
ening, dir man s#ger att de neurosedyn-
skadade kidnner det obehagligt och
svart att forstd att en lag skulle antas
av sfdant innehdll, att om den lagen
hade existerat tidigare si hade de inte
fatt fodas.

Jag vill understryka tre allvarliga
fragestillningar, som redan &r anférda
i debatten. Herr Gustafsson i Bords men
dven fru Girde Widemar har varit inne
P4 dem. Den forsta frigan ar om det
skall dverlatas at de friska att gora
virdesittningen av livet for en missbil-
dad och att bestimma, huruvida en
missbildad skall fi leva eller inte. Man
gor alltsd en vidrdebestimning av detta
liv och dérefter handlar man. Vi har
inte férméga att avgéra om en miss-
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Andrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen om avbrytande av havandeskap

bildads liv &r viart att leva eller inte.
Det har sd manga ganger visat sig i le-
vande livet, att en i nigon man lytt och
vanskapt méinniska kompenserats med
andra gavor i livet. Aven om en sidan
minniska saknar forméga i vissa av-
seenden som andra ménniskor dger, har
de ofta nog fatt nigot annat som gor
livet rikt och virdefullt fér dem. De-
ras inflytande har inte heller uteblivit.
Jag skall inte ta upp tiden med att
namna konkreta exempel, men jag har
under min ganska langa levnad mott
méinga minniskor som #r talande bevis
for att om naturen franhint en méinni-
ska en formiga har en annan givits i
stillet.

En hel rad méinniskor har skrivit
och sagt att varje utékning av den gil-
lande lagen innebédr att vi flyttar ut
granserna foér var ritt att bestimma
over liv och dod. Det &r sd sant som
det dr sagt, och jag reagerar infér just
detta faktum. Jag vill inte vara med
om att ta det stora och tunga ansvaret.

Ordet humanitet har anvénts hir fle-
ra ginger, och jag tror att reservanter-
na menar pa fullaste allvar, att de ta-
git sin stdndpunkt av humanitira skil
och med en humanitir syn pa frigan.
Men man maste fraga sig om det dr hu-
manitet att i omsorg om ett liv faktiskt
offra det.

Fru Sj6évall sade att om 6det dr hért
mot vissa ménniskor finns samhéllets
rika resurser att tillgd. Hon understrdk
ocksd att de borde vara dnnu rikare.
Jag vill helt instimma héiri.

Niér vi hér talar om liv och déd vill
jag aven framhélla, att livet rader vi
inte over. Ingen ménniska kan ténda
liv men vil slicka det. Det dr om hur
vi skall ga till viga hérvid som vi nu
haller pa att lagstifta. Livets Herre
liminar ingen 4t sitt 6de. Han har om-
sorg dven om den som kan betraktas
som en bristféllig och vanfér minniska.
Han bade kan anvidnda henne och kan
kompensera henne, s& att hon far leva
ett fullvirdigt liv.

Med detta, herr talman, ber jag att
fA yrka bifall till utskottets utlatande.

I detta anférande instdmde herr Nils-
son i Bistekille, fru Gunne samt herrar
Stiernstedt, von Sydow, Bengtson i Sol-
na och Nordgren (samtliga h).

Som tiden nu var langt framskriden
beslot kammaren pa forslag av herr tal-
mannen att uppskjuta den fortsatta be-
handlingen av fdérevarande utlitande
samt behandlingen av Ovriga pd fére-
dragningslistan upptagna irenden till
kammarens sammantride fredagen den
24 innevarande maj.

§ 21

Till bordldggning anmildes

sammansatta konstitutions-, banko-
och forsta lagutskottets betinkande nr
2, med forslag angiende anslag for bud-
getaret 1963/64 till ombudsminnen och
deras expeditioner samt #andringar i
tjinste- och personalférteckningarna fér
dessa expeditioner, m. m.;

statsutskottets memorial:

nr 141, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i friga om statsbidrag
till Svenska diakonsillskapets sociala
utbildningsverksamhet, och

nr 152, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i fraga om anslag till
S:t Lukasstiftelsen; samt

andra lagutskottets utlaitande nr 58,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med foérslag till lag om #ndrad
Iydelse av 33 och 87 §§ barnavirdslagen
den 29 april 1960 (nr 97), dels ock i 4m-
net vickta motioner.

§ 22

Anmildes och godkindes forsta lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 285, till Konungen, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angiende &ndring i lagen
den 21 december 1945 (nr 872) om verk-
stallighet av frihetsstraff m. m.
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Hérefter anméldes och godkindes be-
villningsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 261, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angiende upphivande av férordningen
den 21 december 1945 (nr 823) om no-
jesskatt, m. m., savitt propositionen héan-
visats till bevillningsutskottet, jamte i
imnet vickta motioner;

nr 262, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om #indring i tulltaxeférordningen den
13 maj 1960 (nr 391), m. m.; och

nr 263, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om &nd-
rad lydelse av punkt 1 av anvisningarna
till 20 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m., jamte i
fimnet vickta motioner.

Vidare anmildes och godkiéndes all-
minna beredningsutskottets forslag till
riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 290, i anledning av motion om ut-
vidgning av statens jidrnvigars resera-
batter fér studerande; och

nr 291, i anledning av motioner om
rabatter for studerande, militirer och
folkpensiondrer vid resor pa statens
jdrnvégars busslinjer.

Hiérefter anmildes och godkindes
riksdagens kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 239,
till Konungen angédende val av fullmék-
tige i riksbanken med suppleanter;

dels ock till riksdagens forordnanden:

nr 240, fér herr Ragnar Valdemar
Persson att vara fullmiktig i riksban-
ken;

nr 241, for herr Per Valfrid Asbrink
att vara fullméktig i riksbanken;

nr 242, fér herr Gosta Tore Edvin
Bengtsson att vara suppleant fo6r en av
riksdagens fullmiktige i riksbanken;
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nr 243, for herr Edvard Emanuel Vil-
helmsson att vara suppleant fér en av
riksdagens fullmiktige i riksbanken;
och

nr 244, for herr Elis Birger Nilsson
att vara suppleant for en fullmiktig i
riksbanken.

Slutligen anméildes och godkiindes
riksdagens kanslis férslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 245,
till Konungen angiende val av fullmik-
tige i riksgédldskontoret med supplean-
ter;

dels ock till riksdagens forordnanden:

nr 246, for herr Axel Wilhelm
Strand att vara fullmiktig i riksgélds-
kontoret;

nr 247, fé6r herr Karl Torsten Fred-
riksson att vara fullmiktig i riksgilds-
kontoret;

nr 248, for herr Ernst Hjalmar Nils-
son att vara suppleant fér en fullmik-
tig i riksgéldskontoret; och

nr 249, fér fru Anna Mary Sylvia
Holmgqvist att vara suppleant for en
fullmaktig i riksgildskontoret.

§ 23

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 136, med foérslag till lag an-
gaende dndring i lagen den 3 juni 1938
(nr 274) om ritt till jakt, 6verlamnats
till kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 24

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 17.23.

In fidem

Sune K. Johansson
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