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Nr 75

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utrikesforvali-
ningens organisation och personalbehov m. m.; given
Stockholms slott den 1 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartementsdrenden fér denna dag, féresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlitande ministern foér utrikes aren-
dena hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

Verksamheten inom utrikesférvaltningen i dess helhet har efter andra
virldskrigets slut avsevért vuxit. Den politiska och ekonomiska utvecklingen
har stillt 6kade krav pa utrikestjansten och dess befattningshavare. Ett fem-
tiotal nya stater har tillkommit, nya internationella samarbetsorgan har ska-
pats, det ekonomiska och politiska integrationsarbetet har fitt 6kad omfatt-
ning och betydelse, hjilp till utvecklingslinderna limnas i 6kande omfatt-
ning, svenskt deltagande i olika FN-aktioner har blivit betydande och det ar
i hogre grad an tidigare nédvandigt att aktivt tillvarata svenska intressen
och bistd svenska medborgare i utlandet.

Denna utveckling har gjort en 6versyn av utrikesforvaltningen och dess
organisation pakallad. For en sddan allmén 6versyn har édven statsutskottet
uttalat sig i sitt utlatande 1958: 3. I sidant syfte tillsattes 1961 en utredning
med parlamentariskt inslag, UD-utredningen, som i december 1962 avgav
sitt betdnkande. Samtidigt avgav utrikesdepartementets administrationsut-
redning, som tillsattes 1958, sitt slutbetinkande. De forslag, som nu fram-
lagges i denna proposition, 6verensstimmer i allt viasentligt med utredning-
arnas forslag och innebar en forstarkning av utrikesforvaliningens organi-
sation och personalresurser.

Inom utrikesdepartementet foreslas inrdttande av ett rapportsekretariat
med uppgift att samordna utrikesférvaltningens rapportering till 6kat gagn
for statsmakterna och niringslivet. Dirjdmte foreslds att en forhandlings-
grupp inréttas for sarskilda uppdrag. Vidare bor inspektionsverksamheten
och sidkerhetstjansten utbyggas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963, 1 saml. Nr 76
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Departementets administrativa organisation férstirkes genom inrittande
av en administrationsavdelning.

Inom utrikesrepresentationen féreslds upprattande av fem nya lénade ut-
landsmyndigheter i Afrika och Latinamerika. Tva delegationer i Genéve sam-
manslas till en.

Ett nytt rekryteringsférfarande avses bli provat. Utrikesférvaltningens ut-
bildningsverksamhet foreslids bli utvidgad.

Forslag framligges vidare betraffande principerna fér avviigningen av ut-
landstjinstemiinnens 16ner, syftande till storre fasthet i 16nesystemet. Fér-
slaget grundar sig pa utredningar som framlagts av utrikesférvaltningens
Iénendmnd i enlighet med uppdrag som erhallits av Kungl. Maj:t 1960.
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Uldrag av protokollet éver ulrikesdepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 1 mars 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
StrANG, LinpsTROM, Lange, LiNnpaHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anfér minis-
tern for utrikes drendena.

I arets statsverksproposition anmilde jag under tredje huvudtiteln, att
UD-utredningen och utrikesdepartementets administrationsutredning nyligen
avgivit forslag angdende utrikesforvaltningens organisation och personalbe-
hov samt att utrikesférvaltningens 16nendmnd forvintades inom kort fram-
lagga principforslag angiende avl6ningssystemet for utomlands stationerade
diplomatiska och konsulira tjanstemidn m. fl. Avsikten var att senare i sir-
skild proposition framligga forslag om utrikesférvaltningens organisation
och personalbehov samt om utlandstjinsteménnens avloningsférmaner. I av-
vaktan pa denna proposition upptogs fyra anslag under tredje huvudtiteln
endast med beriknade belopp.

Jag anhaller nu att till behandling fa ta upp fragan om utrikesforvalt-
ningens — utrikesdepartementets och utrikesrepresentationens — organisa-
tion och personalbehov samt om avléningssystemet for tjansteménnen inom
utrikesrepresentationen dvensom vissa anslagsfragor for budgetaret 1963/64.

I. INLEDNING
UD-utredningen

Under aren efter andra virldskrigets slut har utrikesférvaltningen i ett
antal linder underkastats mer eller mindre genomgripande reformer. Detta
giller ej blott stormakter, sisom Amerikas Forenta Stater, Frankrike och
Storbritannien, utan dven mindre nationer, sisom Belgien, Nederldnderna,
Schweiz och vara nordiska grannlidnder. En omlidggning av den danska utri-
kesforvaltningens organisation genomfordes 1961, och f. n. pagar i Norge en
oversyn av detta lands utrikestjinst.

I statsutskottets utlatande 1958: 3 uttalades, att utskottet funnit det mate-
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rial, som legat till grund foér anslagsberidkningarna, i flera avseenden inte ha
varit sa fullstandigt, att utskottet pa grundval darav kunnat bilda sig en klar
uppfattning om det foreliggande behovet i varje sdrskilt fall.

Med anledning hirav limnades under tredje huvudtiteln i statsverkspro-
positionen till 1959 ars riksdag en redogorelse for utvecklingen av utrikes-
forvaltningens organisation och personalbehov. Dérjimte anmaildes att en
oversyn pabérjats inom utrikesdepartementet for att klarligga omfanget av
utrikesfoérvaltningens arbetsuppgifter. I sitt utlatande 1959: 3 fann statsut-
skottet en dylik 6versyn vara behovlig och foérutsatte, att densamma utan
tidsutdrikt slutfordes och redovisades for riksdagen tillika med forslag om
diarav ev. pakallade organisatoriska atgarder.

Oversynen, som verkstialldes under ledning av chefen for utrikesdeparte-
mentets personalavdelning samt under konsultationer med kabinettssekre-
teraren och andra tjinsteméin, slutférdes under hosten 1960. En redogorelse
fér oversynen tillstdlldes, utan nagot stidllningstagande frin departements-
chefens sida, statsutskottet och — i sammandrag — riksdagens ledamoter
1 borjan av 1961.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 april 1961 tillkallade min
foretradare 1 ambetet tio sakkunniga,! UD-utredningen, med uppdrag att
granska oversynens utredningsmaterial samt efter den ytterligare utred-
ning, som kunde befinnas 6nskvird, framligga forslag angiende pakallade
dndringar i friga om utrikesférvaltningens organisation och personalbehov
i syfte att nirmare anpassa organisationen efter de nuvarande forhallande-
nas krav.

I sitt betinkande (SOU 1963: 3) framlagger UD-utredningen forslag till
omedelbar organisatorisk och personell férstirkning av utrikesférvaltning-
en jamte vissa rekommendationer betrdffande utrikesférvaltningens framtida
utbyggnad och disposition.

Over UD-utredningens betinkande har, efter remiss, yttranden avgivits av
namnden fér internationellt bistand(NIB), upplysningsberedningen, stats-
kontoret, kommerskollegium, som bifogat utlitanden frin Stockholms han-
delskammare, handelskammaren i Goteborg, Skdnes handelskammare och
handelskammaren i Gévle, personalutbildningsberedningen samt 25 beskick-
ningar, fyra delegationer och tre generalkonsulat. Vidare har yttranden av-
givits av Landsorganisationen i Sverige (LO), Statstjinsteminnens riks-
forbund (SR), Stockholms magistrat, Svenska arbetsgivareféreningen, Sven-
ska bankforeningen, Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlandet,

1 Ledamoten av riksdagens forsta kammare, rektorn B. F. Elmgren, ordférande, bitri-
dande kabinettssekreteraren H. W. A. de Besche, ledamoten av riksdagens férsta kam-
mare, f. d. ambassadéren E. C:son Boheman, statssekreteraren i civildepartementet, nu-
mera regeringsradet G. F. O. Cars, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren
L. D. Cassel, vice talmannen i riksdagens forsta kammare N. I. Johansson, verkstillande
direktéren i LKAB, envoyén A. 8. Lundberg, avdelningschefen i handelsdepartementet
S. G. J. Lundberg (fr. o. m. 4.6.1962), byrachefen i finansdepartementet, numera spar-
banksinspektoren §. M. Oredsson, verkstillande direktdéren i Sveriges allméinna export-
forening, envoyén K. T. Vinell samt statssekreteraren i handelsdepartementet, numera
verkstallande direktéren i Sveriges skogsigareféreningars riksférbund K. E. A. Onnesjé
(t. 0. m. 14.5.1962).
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Svenska sjofolksforbundet, Svenska turisttrafikforbundet, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges all-
minna exportférening, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund,
Sveriges lantbruksforbund, Sveriges redareférening samt Tjinstemannens
centralorganistion (TCO), vilka beretts tillfdlle att uttala sig.

Administrationsutredningen

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 21 februari och 19 septem-
ber 1958 tillkallade min foretridare i dmbetet en sakkunnig®' med uppdrag
att verkstilla 6versyn av viss administrativ organisation inom utrikesférvalt-
ningen. Utredningsuppdraget har i enlighet med statsutskottets utlatanden
1958: B 34 och B 55 omfattat de medelsforvaltande funktionerna inom utri-
kesforvaltningen samt en allmén prévning av fragan om den limpligaste
ordningen fér handldggningen av administrativa drenden inom utrikesde-
partementet. Utredningen har antagit bendmningen Utrikesdepartementets
administrationsutredning.

Enligt givna direktiv upptog utredningen med fértur tva siarskilda spérs-
mal, nimligen organisationen fér medelsfoérvaltningen vid utlandsmyndig-
heterna och kontrollen diréver samt formerna for utévandet av det ekono-
miska ansvaret vid handlaggning av rikenskapsirenden inom utrikesdepar-
tementets personalavdelning. I delbetinkanden den 18 juli 1959 (I) och den
30 juni 1960 (II) framlades forslag till organisation for den medelsforval-
tande verksamheten vid utlandsmyndigheterna. I anslutning hértill har ut-
redningen bitratt vid utarbetandet av Kungl. Maj:ts reglemente den 30 de-
cember 1960 for medelsférvaltningen vid Sveriges l6nade representation i
utlandet (MRU) och ministerns for utrikes drendena foreskrifter den 30
januari 1961 for tilldimpningen av nidmnda reglemente (TMRU). I delbetéin-
kande I berordes adven fragan om det ekonomiska ansvaret vid handlaggning
av rikenskapsirenden inom utrikesdepartementets personalavdelning. I an-
slutning till darvid framforda férslag har Kungl. Maj:ts foreskrifter for
kassarorelsen vid utrikesdepartementet den 11 mars 1960 erhallit dndrad
lydelse.

Den sakkunnige férordnades sedermera att fr. o. m. den 1 november 1960
och tills vidare tjanstgora som chef for utrikesdepartementets ekonomibyra.
Med anledning av de vidgade uppgifter, som salunda tillférdes utrednings-
mannen, erhdll min foretridare den 28 oktober 1960 Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att tillkalla ytterligare en sakkunnig.? Inom utrikesdepartementets
ekonomibyra har under utredningens gang succcessivt genomforts rationali-
sering genom #dndrad arbetsférdelning och omlagda arbetsférfaranden. Vi-
dare har i anslutning till férslag i utredningens delbetdnkande II pa grund
av Kungl. Maj:ts beslut den 11 maj 1962 organiserats forséksverksamhet
for utredning angaende fortsatt effektivisering av den medelsforvaltande

t Kansliradet E. E. A. Magnander.
2 Generaltulldirektéren V. M. J. Fahlander.
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verksamheten vid utlandsmyndigheterna. Dylik férs6ksverksamhet férekom-
mer foér nirvarande vid beskickningen i Paris samt generalkonsulaten i Lon-
don och New York.

Administrationsutredningen har foretagit den begirda allminna prov-
ningen av utrikesdepartementets administrativa organisation. P4 grundval
hirav framldgger utredningen i sitt slutbetinkande (SOU 1963:4) forslag
till personalorganisation for berérda delar av utrikesdepartementet — den
administrativa ledningen, personalavdelningen, konsuldra byran och arkivet.

Over administrationsutredningens slutbetdnkande har, efter remiss, ytt-
randen avgivits av armétygforvaltningen, byggnadsstyrelsen, statskontoret,
riksrevisionsverket och generalpoststyrelsen samt 16 beskickningar, fyra
delegationer, fem generalkonsulat och ett konsulat. Vidare har yttranden av-
givits av LO, SACO, SR, Stockholms magistrat, Sveriges advokatsamfund och
TCO, vilka beretts tillfalle att uttala sig.

Utrikesforvaltningens loneniamnd, utlandslonesversynen

I skrivelse 1960: 302 anmalde riksdagen, att beslut fattats i dverensstim-
melse med statsutskottets utlatande 1960: 128, enligt vilket en Sversyn av
utlandstjdnstemidnnens 16neférhallanden borde foretagas.

Med anledning av denna hemstéillan uppdrog Kungl. Maj:t — sisom an-
mildes i 1961 ars statsverksproposition — den 26 augusti 1960 At utrikes-
forvaltningens lonendmnd! att verkstilla 6versyn av avloningsférmanerna
for utomlands stationerade diplomatiska och konsulira tjinsteméan m. fl.

Ett av nimnden framlagt forslag till reglering av bostadskostnaderna for
siddana tjinstemin genomférdes den 1 juli 1962 efter beslut av fjoldrets riks-
dag (III ht s. 9, SU 3, rskr. 3). Genom beslut den 28 juni 1962 faststillde
Kungl. Maj:t, med verkan frin och med den 1 juli 1962, efter férslag av
nimnden allménna riktlinjer fér reglering av hir avsedda utlandstjinste-
mins telefonkostnader.

Med skrivelser den 2 juli och 20 november 1962 har l6nenimnden G6ver-
limnat tvd promemorior (UD 1962:1 och 3, stencilerade) med férslag till
reglering av utlandstjinsteméinnens representationskostnader respektive vis-
sa kostnader for bilresor m. m. fér hiar avsedd personal. Slutligen har 16ne-
namnden med skrivelse den 5 januari 1963 avlimnat en promemoria (UD
1963: 1, stencilerad) med principférslag rérande dels avloningssystemet for
utomlands stationerade diplomatiska och konsuldra tjinsteméan m. fl., dels
I6nendmndens stillning, befogenheter och sammansittning.

Over lonendmndens olika forslag har yttranden avgivits av vissa myn-
digheter inom inrikesférvaltningen samt ett stort antal utlandsmyndigheter.

1 Kabinettssekreteraren L. A. L. Belfrage, ordfdérande, statssekreteraren i civildeparte-
mentet, numera regeringsradet G. F. 0. Cars (t. 0. m. 30.6.1962), ledamoten av riksdagens
andra kammare, metallarbetaren H. I. Gustafsson, generalkonsuln E. W. E. Kleen, stats-
sekreteraren i civildepartementet B. A. F. Léfberg (fr. o. m. 1.7.1962), utrikesradet C. J.
Stenstrém, envoyén Z. S. Przybyszewski Westrup, statssekreteraren i finansdepartemen-

tet 1. K. Wickman samt verkstillande direktdéren i Telefon AB I. M Ericsson, civilingen-
Jbéren S. T. Aberg.
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Till dessa remissyttranden samt till resultatet av vissa éverliggningar mellan
foretridare for 16nendmnden och statstjinstemfinnens huvudorganisationer
aterkommer jag i det foljande.

II. UTRIKESFORVALTNINGENS UPPGIFTER

UD-utredningen

Utrikesforvaltningens allmédnna uppgifter anges i § 11 regeringsformen:
I mal, som anga rikets forhallande till frimmande makter, skola alla med-
delanden till frimmande makt eller Konungens séndebud i utlandet, utan
avseende & drendets beskaffenhet, ske genom ministern fér utrikes aren-
dena.

Utredningen, som #gnat fragan om utrikesférvaltningens uppgifter inga-
ende behandling, konstaterar, att denna férvaltning inte ldngre ir statsmak-
ternas enda organ for kontakt med fraimmande linders regeringar. Ej hel-
ler ar utrikesférvaltningens uppgifter begrinsade till att gentemot utlindska
regeringar foretrida svenska regeringens intressen och didrmed till att hand-
lagga drenden, som féranledes av lagstiftning, internationella avtal eller sér-
skilda regeringsbeslut. Nya kontaktorgan har tillkommit, och arbetsfiltet
har betydligt utvidgats.

Om arbetsuppgifterna delas i fasta och rorliga, skulle de fasta arbetsupp-
gifterna vara sidana som enligt grundlagen kan aldggas utrikesforvaltning-
en. Exempel hirpa utgor i forsta hand den utrikespolitiska och handelspoli-
tiska verksamheten, vidare rapporterings- och férhandlingsarbetet, bevak-
ningen av gillande avtal mellan Sverige och frimmande makt, medverkan i
det internationella lagstiftningsarbetet, skyddet av svenska medborgares in-
{ressen samt av statsmakterna anbefalld upplysnings- och informationsverk-
samhet. Till de rorliga uppgifterna ater skulle kunna hénfdras en del av upp-
lysningsverksamheten och av det allmidnna bistand, som limnas organisa-
tioner och enskilda, t. ex. i kommersiellt betonade 4drenden, vid arrangemang
kring studieresor och studiebestk, viss kontaktfrimjande representation
m. m.

Decentralisering av utrikesfragorna. Det har ibland havdats, att utveck-
lingen mot mera direkta kontakter mellan de olika lindernas fackdeparte-
ment och experter pa skilda plan skulle reducera utrikesférvaltningens be-
tydelse sasom internationellt forbindelseorgan. Utvecklingen mot sadana di-
rekta kontakter framstar enligt utredningen sédsom naturlig med tanke pa
att en stor del av dagens internationella samarbete 6ver huvud taget forsig-
gar pa expertplanet. Utredningen faster emellertid uppmirksamheten pa de
vasentliga nackdelar, som en alitfér langtgéende decentralisering av de in-
ternationella forbindelserna skulle medféra.
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Framst bland dessa nackdelar namner utredningen risken fér att drenden,
som ror forhallande till frammande makt, undandrages de mdéjligheter till
utrikespolitiskt betingad kontroll, som tillgodoses genom handldggning i el-
ler férmedling av utrikesdepartementet och som ar av betydelse for sival
regeringen som oOvriga politiska instanser. Vidare erinrar utredningen om
den av andra an politiska skail, exempelvis férhandlingstaktiska hdnsynsta-
ganden, dikterade angeldgenheten av samordning av utrikesirendena. Aven
begriansningen av utrikesdepartementets mojligheter att férse myndigheter
och organisationer med underrittelser om utvecklingen i utlandet pa deras
speciella omréiden hor till de nackdelar, som ar férenade med en decentrali-
serad handliggning av utrikesfragorna. Att 16sa utrikesférvaltningens upp-
gift som informationskélla utan en tillfredsstallande kontakt med alla ut-
rikesirenden torde enligt utredningen inte vara mojligt. Slutligen har utri-
kesforvaltningen en viktig uppgift att fylla, ndr det giller att mojliggora en
central bedémning av de folkrittsliga aspekterna, exempelvis i samband
med ingdende av internationella avtal. Med hinsyn till de anférda synpunk-
terna har utredningen ansett sig béra utga fran att en 6verforing av arbets-
uppgifter fran utrikesférvaltningen till andra organ ej kan ske i sddan ut-
strickning, att dess organisation och verksamhet paverkas didrav i nidmn-
viard grad.

Arbetsvolymens utveckling. Vad forst angar det omrade, som nirmast
motsvarar de fasta arbetsuppgifterna, har verksamheten enligt utredningen
avsevart vidgats och fordjupats. Det oroliga och svardverskddliga vérldsla-
get har inneburit 6kade krav i friga om de utpréglat utrikespolitiska &alig-
gandena inklusive den politiska rapporteringen. Sveriges deltagande i FN
och dess fackorgan samt i andra internationella organisationer (GATT,
OECD, Europarddet m. fl.) har liksom tillkomsten av atskilliga nya natio-
ner medfort en betydande 6kning av arbetsvolymen for savil utrikesrepre-
sentationen som berdérda avdelningar inom utrikesdepartementet. Det inter-
nationella ekonomiska integrationsarbetet och det vixande bistandet till ut-
vecklingslinderna utgor exempel pa efter krigsslutet nytillkommande ar-
betsmoment. Jimsides med denna utveckling har verksamheten for att till-
varata svenska medborgares intressen i utlandet tilltagit och Sveriges del-
tagande i det internationella lagstiftningsarbetet intensifierats. Vidare stal-
ler upplysningsverksamheten om Sverige i utlandet 6kade krav pa aktiva in-
satser fran utrikesférvaltningens sida.

Aven andra dn de officiella uppdragsgivarna har emellertid skidrpt sina an-
sprak pa utrikesforvaltningen. Detta giller enligt utredningen kanske framst
de kommersiella fragorna. For en svensk utlandsmyndighet har det efter
hand blivit en naturlig uppgift att inom rimliga grinser pa begiran soka bi-
trada i tjinsteuppdrag resande svenskar med kontakter med det frimman-
de landets myndigheter, med institutioner och organisationer och @ven med
enskilda foretag i vederbérande land. En annan typ av rorliga arbetsuppgif-
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ter, som under de senaste iren Gkat visentligt i omfattning, utgér hjilp-
ansokningar frin i utlandet nédstillda svenska turister.

Mot den i det foregdende redovisade expansionen av utrikesforvaltningen
bor stillas den minskade arbetsbelastningen pa vissa verksamhetsomraden.
Minskningen har visserligen inte varit av samma omfattning som de nytill-
kommande arbetsmomenten, men den kan enligt utredningens mening si-
gas ha varit avgorande for utrikesférvaltningens maojligheter att utan mera
vésentliga personalférstirkningar l6sa de nya arbetsuppgifterna. Minskning-
en avser exempelvis det tidigare omfattande bilaterala férhandlingsarbetet
pé det handelspolitiska arbetsfiltet, viseringsarbetet samt — efter tillkom-
sten av sddana organ som Svenska institutet, Svenska turisttrafikférbundet
och Sveriges allménna exportférening — vissa typer av drenden rérande in-
formationsverksamhet och exportfrimjande arbete.

Ur organisatorisk synvinkel har den fortskridande breddningen av utri-
kesforvaltningens arbetsomrade enligt utredningen medfért atskilliga svar-
l6sta problem. Man kan fraga sig, framhaller utredningen vidare, huruvida
det frdn alla synpunkter dr 6énskvért och limpligt att utrikestjanstens ar-
betsfilt, sdsom hittills skett, fortsitter att vidgas och om inte en klarare
gransdragning kring detta ar motiverad. A andra sidan finner utredningen
det vara uppenbart, att nytillkommande arbetsuppgifter som regel inte kan
avvisas och méste l6sas inom ramen for en organisation, som har erforder-
ligt internationellt kontaktnit och tillgang till sprakkunnig personal, och
framhéller att den erfarenhet och de resurser som i detta hinseende sam-
lats inom utrikestjénsten inte dger ndgon motsvarighet inom andra delar av
foérvaltningen. Att under sidana forhallanden bygga upp nya dmnesspecia-
liserade férvaltningsorgan med egen utlandsorganisation har fér utredning-
en inte framstatt sisom ett tilltalande alternativ till det nuvarande syste-
met. Hartill kommer att det hittills visat sig méjligt att forstirka utrikes-
representationen med specialutbildad personal (lantbruksrepresentanter, so-
cialattachéer o. s. v.) i sddana fall, da fackbetonade dmnesomraden borjat ta
i ansprdk en alltfor stor del av en utlandsmyndighets ordinarie personal-
resurser.

Utredningen har med hénvisning till det nu anférda inte funnit anledning
att narmare prova fragan, huruvida utrikesforvaltningens personalbehov i
visentlig grad skulle kunna paverkas av en instruktionsvis genomford be-
gransning av verksamhetsomradet.

Vid sin bedémning av den framtida arbetsvolymen har utredningen kom-
mit till den uppfattningen — bestyrkt av atskilliga intervjuer med féretra-
dare for stat och niringsliv — att utrikesférvaltningens arbetsfilt dven fram-
gent kommer att vixa med den fortskridande aktiviseringen av de interna-
tionella forbindelserna inom savil den allmidnna som den enskilda sektorn.
Utredningen har dérfoér grundat sina Gverviaganden rérande forvaltningens
organisation och personalbehov pa antagandet att nu radande férhallanden
inte representerar en tillfilligtvis onormalt stor arbetsbelastning. En konti-
nuerlig bevakning av arbetshelastningens utveckling finner utredningen

It Bihang till riksdagens proiokoll 1963. 1 saml. Nr 75
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emellertid vara en sjilvklar uppgift for i férsta hand utrikesférvaltningens
ledning. Fran utredningens synpunkt har det framfor allt synts angelaget,
att de grundldggande principerna for organisationen och for tillgodoseendet
av personalbehovet far en sddan utformning, att en smidig anpassning kan
ske till fordandringar i arbetsuppgifterna.

Yitranden

Betriaffande problemet angidende decentralisering av utrikes-
friagorna ansluter sig remissmyndigheterna i allt vasentligt till utred-
ningens uttalanden och slutsatser. Under hénvisning till vad utredningen
anfort om direkta férbindelser mellan olika landers statliga instanser pé ex-
pertplanet anser statskontoret det uppenbart, att expertisen pa det centrala
planet i olika sakfragor skall finnas i respektive fackdepartement och att
en dubblerande ansamling av experter pa skilda filt inte bor ske inom utri-
kesdepartementet. De av utredningen patalade nackdelarna med en decentra-
lisering av de internationella forbindelserna bér kunna undanréjas genom
en sjilvklart nédvindig gemensam beredning mellan berdrda departement.
Inom utrikesdepartementet bor givetvis for sadana beredningar finnas kon-
taktmin for skilda fragor. Kommerskollegium framhaller, att de arbetsupp-
gifter inom den statliga verksamheten, som féranledes av férbindelserna med
andra linder, i princip bér sammanhallas inom utrikesférvaliningens ram,
vare sig det ir friga om samarbete pa expertplanet eller det giller nya ar-
betsomraden som kontinuerligt tillféres verksamheten. Detta bor inte hind-
ra att internationellt samarbete pa expertbetonade omréiden, dir si &r van-
ligt, sker genom direkta forbindelser. Arbetsgivareféreningen anser i likhet
med utredningen det vara fran principiell synpunkt dnskvirt, att svenska
statens forbindelser med frimmande makter och mellanstatliga organisatio-
ner allt framgent blir féremal fér samordning inom utrikesférvaltningen.
Bankféreningen anfor, att forhandlings-, informations- och kontaktverksam-
heten pa det kommersiella och finansiella omradet till en del, sisom redan
skett, bor kunna anfértros 4t andra myndigheter och organ 4n de diploma-
tiska. Foreningen delar emellertid utredningens uppfattning, att verksamhe-
ten i stor utstrickning bér och méste handhavas av utrikesférvaltningen.
Det ar diarfor synnerligen angelidget att utrikesférvaltningens resurser for-
stirkes savil kvantitativt som med avseende pa befattningshavarnas utbild-
ning framfor allt pa det kommersiella omradet.

Aven industriférbundet vill helt allmant ansluta sig till vad utredningen
anfér om det principiellt 6nskvéirda i att utrikesférvaltningen aven framgent
forblir det centrala organet for statsmakternas férbindelser med frammande
makter samt mellanstatliga och overstatliga organisationer. Den delegation
av handlidggningen av dylika forbindelser till andra statsdepartement och
myndigheter, som ma befinnas 1amplig inom vissa verksamhetsomréaden, kan
inom vissa granser vara dndamalsenlig men bor inte fa utveckla sig dirhin
att utrikesdepartementets maojligheter att dvervaka, samordna och ansvara
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for utrikesforbindelserna aventyras. Fran synpunkten av de intressen for-
bundet har att foretrdda ar det av vikt att handliggningen av ekonomisk-
politiska fragor, férhandlingar och kontinuerlig information till néiringsli-
vets organisationer och foretag hélles samman av utrikesdepartementet och
dess organ. Forbundet finner inga barande skal for att man skulle strava ef-
ter att bygga upp nya dmnesspecialiserade férvaltningsorgan med egen ut-
landsorganisation. Sdndebudet i Moskva m. fl. anser det oundgéngligt att ut-
rikesdepartementet — oavsett huruvida de lépande idrendena handligges
utanfor utrikesdepartementet och oavsett huruvida delegater med hinsyn
till forhandlingsforemalets tekniska karaktar viljes utanfér departementets
tjanstemannakader — beredes tillfille till samrad pa alla stadier av drende-
nas behandling och i 6vrigt hélles fortlépande underrittat om fragornas ut-
veckling med héansyn till deras allminna samband med och aterverkan pa
det politiska och handelspolitiska omrédet.

Utredningens bedémning av den framtida arbetsvolymen och
det dirmed sammanhingande problemet rérande utrikesférvaltningens or-
ganisation och personalbehov har av ett flertal remissorgan — déiribland
atskilliga utlandsmyndigheter — betecknats sisom virdefull och realistisk.
Grossistforbundet forklarar sig i stort sett dela utredningens uppfattning,
att utvecklingen kommer att stdlla 6kade kvantitativa krav p& sdval hemma-
organisationen som utrikesrepresentationen. Man synes silunda béra rikna
med att nettoeffekten av kommande fordndringar i vira forbindelser med
omvirlden blir en stegrad arbetsbelastning for utrikesforvaltningen. Lant-
bruksférbundet framhaller, att det ir ett allmént intresse att vira mojlighe-
ter att i olika internationella sammanhang hivda de svenska intressena pi
det utrikespolitiska och handelspolitiska omridet inte begrinsas genom brist
pa kvalificerad personal inom utrikesférvaltningen. Vad sarskilt betriffar
det handelspolitiska omradet maste det for ett land som Sverige, vilket for
sitt ekonomiska framatskridande ar sd beroende av utrikeshandeln, vara
angeliget, att de handelspolitiska intressena fir en kompetent och effektiv
bevakning. Det ir enligt forbundet likasi ett starkt intresse, att néringslivet
och dven enskilda foretag erhdller stod fran utrikesrepresentationen i sina
exportanstringningar och vid sina kontakter 6ver huvud med frimmande
marknader.

Departementschefen

Det har linge statt klart, att en allmin &versyn av den svenska utrikes-
forvaltningen dr pakallad. Foriandringen och 6kningen av arbetsuppgifterna
har efter hand nodviandiggjort talrika beslut i frdga om organisation och
personal pa enskilda punkter, men nagot stillningstagande grundat pi en
undersokning av hela problemkomplexet har inte skett pa flera artionden, i
sjilva verket inte sedan riksdagen 1919 och 1921 fattade beslut efter utred-
ning av en 1918 tillsatt sakkunnigkommitté. Den ordning som d4 tillskapa-
des for utrikesdepartementets organisation och arbetsformer har inte under-
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gatt nagra visentliga fordndringar bortsett fran en ritt betydande utékning
av personalkadern. Den bestdende ordningen har befunnits i stort sett idnda-
malsenlig, och den har kunnat smidigt anpassas efter nya férhallanden. De
nu féretagna utredningarna har inte heller funnit anledning att féresla na-
gon genomgripande omorganisation av utrikesdepartementet.

Aven vad avser representationen utomlands har fordndringar efter hand
vidtagits allt eftersom nya behov anmalt sig men utan att nagon allmin
oversyn kommit till stind. Utvecklingen har framst karakteriserats av till-
komsten av ett antal nya beskickningar och, efter andra virldskriget, av
standiga representationer vid vissa internationella organ sisom FN och den
ekonomiska samarbetsorganisationen i Paris.

Aven om det varit moéjligt att genom partiella reformer sitta utrikesfor-
valtningen i stind att utan patagliga svarigheter ombesérja sitt arbete un-
der nya och férindrade forhallanden, har beriattigade 6nskemaél framkom-
mit om en allmin kartliggning av utrikesférvaltningens uppgifter och av
de krav, som den nya tiden staller i fraga om organisation och personal. Inte
minst har intresset okat att fa till stind en samlad bedémning och avvag-
ning av uppgifter och personalbehov mellan utrikesdepartementet och ut-
landsmyndigheterna. Vid 1958 ars riksdag understrok statsutskottet beho-
vet av ett fylligt material for bedomningen av anslagsiskanden. Detta ulta-
lande foranledde den inom utrikesdepartementet 1960—61 foretagna over-
synen, vilken i sin tur blivit en del av arbetsmaterialet f6r UD-utredningens
nu framlagda betankande. Parallellt med denna utredning har administra-
tionsutredningen prévat utrikesforvaltningens administrativa fragor.

Da jag nu gar att framlidgga forslag, i det visentliga grundade pa utred-
ningarnas Overviganden och slutsatser, finner jag det naturligt att ange
nagra allmianna utgdngspunkter for bedémningen av organisation och per-
sonalbehov.

En modern utrikesforvaltning stélls infor ett otal drenden av hogst vax-
lande karaktar, vilka endast har det gemensamt, att de pa ena eller andra
sattet ror forhallandet till frimmande land. Det kan gilla medverkan i en
exportdrive eller anordnandet av en konstutstillning, bistdnd till noédstilld
svensk eller skyddande av svensk patentrittighet, rapportering om kon-
junkturlige eller om smittsamma sjukdomar, indrivning av underhdllsbi-
drag eller utlimning av forbrytare, delgivning av rittshandlingar och upp-
tagande av sjoforklaring, foredrag eller presskontakter om svenska samhalls-
forhallanden, féormedling av journalistbesok i Sverige, forfattande av inlidgg
eller resolutionsutkast vid internationella konferenser och manga andra
ting.

Hur an arbetet inom utrikesférvaltningen férindrats och utvidgats kvar-
star dock dess centrala uppgift att utgéra instrumentet fér svensk utrikes-
politik. Den svenska oavhingiga neutralitetspolitiken syftar till att tillsam-
mans med forsvarspolitiken s& liangt mojligt skydda Sveriges frihet och
fred. For att den skall fylla en sddan uppgift kriavs att den i omvirlden méts
med forstielse och respekt. Utrikesdepartementet och de pa instruktion fran
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departementet verkande representationerna i utlandet har att sprida kunskap
om och sfka vinna forstaelse for de allminna riktlinjer for Sveriges politik,
som faststillts av statsmakterna, och de skall i enskilda fragor av politisk
eller handelspolitisk karaktar, diar Sverige har anledning att ta stindpunkt,
forklara de svenska synpunkterna och deltaga i eller leda de férhandlingar,
som kan ifrigakomma. Denna verksamhet tar sig manga former — kontak-
ter i de olika huvudstiderna med regeringsmedlemmar, tjinstemin och
journalister samt med utlandska beskickningar i Stockholm, éverliggningar
mellan svenska och ullindska delegater i internationella organisationer
0. s. V.

De internationella forbindelserna har efter kriget intensifierats pa alla
omréiden. Det dmsesidiga beroendet mellan alla folk har 6kat till f61jd av kom-
munikationernas, nyhetsformedlingens, handelns och krigsteknikens utveck-
ling. Aven de sma staterna har blivit medvetna om att de for sin sidkerhet
och sin materiella valfard ar direkt beroende av hindelser och tendenser i
andra kanske langt avligsna omréaden. Det ir en visentlig del av svensk ul-
rikespolitik att aktivt medverka i de internationella anstrangningarna att
astadkomma nedrustning och att bygga upp en internationell freds- och
riattsordning, att frimja det internationella varuutbytet och att bidraga till
utvecklingslindernas framatskridande. Sverige har ocksa i stor omfattning
mottagit uppdrag att delta i internationella férhandlingar fér dylika 4dnda-
mal och att stdlla personal till forfogande for internationella 6vervaknings-
och kontrolluppdrag.

Vidare maste beaktas, att utrikesforvaltningen i 6kande omfattning har
anledning att befatta sig med olika frdgor sammanhingande med fdrsvars-
politik och strategi. Utrikesforvaltningen har hir betydelsefulla uppgifter
inom ramen av den totala svenska forsvarsberedskapen. Skirpta krav stills
p4 utrikesférvaltningen att tillhandahlla snabba och tillforlitliga informa-
tioner och bedémningar av betydelse for forsvarspolitiken. Slutligen markes,
att man inom utrikesdepartementet i samband med nedrustningsférhand-
lingarna finner det erforderligt att 4gna uppmirksamhet at strategiska, mi-
litartekniska och -vetenskapliga problemstéllningar. Med hénsyn till de ar-
betsuppgifter som har antytts krivs ett nira, kontinuerligt samrid mellan
utrikesdepartementet samt férsvarsdepartementet och de militira myndig-
heterna.

De hir angivna politiska och handelspolitiska forhallandena har stallt
okade kvantitativa och kvalitativa krav pa utrikestjinsten. Samtidigt har
forvaltningen stillts infor vidgade uppgifter nir det giller att frimja han-
deln och det kulturella utbytet, att limna i utlandet verksamma svenska fo-
retag eller resande svenskar bistand i olika former och att deltaga i den all-
manna upplysningsverksamheten. Dessa uppgifter ir, sdsom UD-utredning-
en framhaller, delvis av den natur att det maste bli en avviagning i vad man
de kan och bor utféras. Det ar inte mojligt att objektivt och exakt ange, vil-
ka uppgifter som bor ges fortursritt, respektive hur stora personal- och fi-
nansiella resurser som hér avses for visst andamél. Den genomgang, som
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foretagits av UD-utredningen, har lett fram till vissa férslag hiarutinnan, till
vilka jag i huvudsak kan ansluta mig. Med tillfredsstillelse noterar jag fér-
slaget om upprittande av en personalreserv i form av en sirskild férhand-
lingsgrupp. Tillika med de dispositioner, som utrikesledningen kan anse
lampligt vidta inom ramen for den totala organisationen, kommer en sa-
dan grupp att underldtta den smidiga anpassningen av organisation och per-
sonal till de krav pa utrikesférvaltningen, som i varje lige bedoms som sir-
skilt viktiga.

UD-utredningen har behandlat fragan om en méjlig decentralisering av ut-
rikesirendenas handliggning. Hirvidlag ar att mirka, att de internationel-
la forbindelsernas breddning och intensifiering under senare tid har lett till
en okning av kontakterna mellan fackdepartement och experter i olika lin-
der. Inte minst har detta varit fallet inom den nordiska linderkretsen. Den
praxis som utvecklat sig inom denna krets har funnit sitt uttryck i den
1962 avslutade nordiska samarbetséverenskommelsen, vilken i sin artikel
38 faststiiller, att smyndigheter i de nordiska linderna #dga skriftvixla di-
rekt med varandra i andra arenden dn saddana, som till f61jd av sin natur el-
ler av annat skél boéra handlaggas genom formedling av utrikesférvaltning-
en.» En motsvarande fastin langt mindre markerad 6kning av de direkta
kontakterna mellan fackmyndigheterna har kunnat iakttas inom ramen for
det europeiska ekonomiska samarbetet.

Mot denna utveckling ar i och for sig intet att invinda. P4 samma sitt
som fackmyndigheterna fér exempelvis post, telegraf och jiarnvigar tradi-
tionellt samarbetar direkt med sina utlindska motsvarigheter och i huvud-
sak endast i politiskt eller traktatmaéssigt 6mtaliga fragor samrader med ut-
rikesdepartementet, kan sakfragor dven av annat slag ofta med férdel disku-
teras direkt mellan fackmyndigheterna. Till vad UD-utredningen hér har
att andraga kan jag i det visentliga ansluta mig. Dock vill jag understryka
vikten av att utrikesdepartementet i ena eller andra formen bibehaller kon-
takten med samtliga utrikesirenden av betydelse. Harfor talar inte endast
behovet av en utrikespolitiskt betingad samordning. Regeringen méste ock-
si ha tillgang till en enda myndighet, som har 6verblick 6ver landets samt-
liga forbindelser med visst frammande land eller 6ver det allminna laget i
en viss internationell organisations verksamhet. Aven nir direkta férbindel-
ser forekommer utan departementets medverkan ir det alltsd naturligt att
departementet fortldspande informeras, p4 samma sitt som rapporterna om
utrikesférvaltningens egna kontakter med utlindska myndigheter kontinu-
erligt delges alla de fackmyndigheter, som har intresse darav.

Att departementet bor dga den Gverblick, varom nu talats, innebar sjélv-
fallet inte ndgon inskrinkning i fackmyndigheternas rétt och mdéjlighet att
allt efter sin behorighet bereda och fatta beslut i drenden, som normalt for-
medlas 6ver utrikesférvaltningen. I sjdlva verket har antalet drenden med
utrikes anknytning, vilka i sak beredes inom fackdepartementen, vuxit si
kraftigt, att det befunnits idndamélsenligt att tilldela flera departement
byrachefs- och byradirektorstjanster for internationella fragor. Forutsatt-
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ningarna fér bedémningar och ataganden pi det internationella planet ar
ofta att soka i den inhemska utvecklingen p& motsvarande omrade. Ut-
rikesférvaltningens uppgifter dr dirvid att stilla limplig férhandlingsper-
sonal till forfogande och att i erforderlig utstrickning férmedla de inter-
nationella kontakterna samt att bevaka de utrikespolitiska aspekterna av
berorda fragor.

UD-utredningen framhaller, att breddningen av utrikesférvaltningens ar-
betsomrade medfért atskilliga svarlésta problem ur organisatorisk synvinkel
men att det ir uppenbart, att de nytillkommande arbetsuppgifterna i regel
inte kan avvisas utan maste 16sas inom ramen for en organisation, som &ger
erforderligt internationellt kontaktnit och tillging till sprdkkunnig perso-
nal. Mot bakgrunden av bl. a. nu anférda synpunkter har utredningen kom-
mit till den uppfattningen, att utrikesférvaltningens arbetsfilt dven fram-
gent kommer att viixa med den fortskridande aktiviseringen av de interna-
tionella férbindelserna. Utredningens dverviganden rérande forvaltningens
organisation och personalbehov har grundats hirpa. Jag finner detta vara
en riktig utgangspunkt.

UD-utredningen fgnar med ritta stor uppmérksamhet at fragor om rekry-
tering och utbildning av utrikesférvaltningens personal. Utéver vad som fol-
jer av vad jag nyss anfort om utrikesférvaltningens vixande uppgifter vill
jag hir framhalla, att utrikestjansten otvivelaktigt har sirdrag, som stéller
delvis andra krav pa personalen in verksamhet inom andra statliga forvalt-
ningsgrenar. Dit hor kravet att vederbérande bor besitta goda kunskaper i
franska och engelska spraken. Detta kan, ssom for ovrigt LO anfért i sitt
remissvar, innebira risk for att annars limpade ungdomars intride i utri-
kesférvaltningen forsvaras av ekonomiska skil. Den av utredningen fore-
slagna sirskilda aspirantutbildningen, vartill jag aterkommer i det foljande,
ar emellertid dgnad att motverka detta férhéllande.

Férutom tekniska fardigheter av typen sprakkunskaper vid sidan av egen-
skaper sisom mognad och gott omddme bor pa utrikestjinstemédnnen sir-
skilt stillas kravet pa formaga att i olika ldnder och kulturmiljéer vinna for-
troende. Det framstar vidare som onskvirt, att utrikestjansteménnen, vilka
genom langvariga utlandsvistelser kan riskera att forlora foérstahandskon-
takten med svenska politiska, ekonomiska, sociala och kulturella férhallan-
den, bereds tillfélle till studier i sAidana dmnen under de tider de tjinstgor i
utrikesdepartementet eller eventuellt hemkallas for just detta dndamal.
Svenska moderna samhallsforhallanden dr foremél for intresse bade i vissa
hogt utvecklade linder och i manga u-linder. Det ar av stor vikt att alla ut-
rikestjinstemin ar i stand att lamna upplysningar hirom och att formedla
kontakter for dem i utlandet som 6nskar f4 tillfalle till mera ingéende stu-
dier.

Med anledning av vad statskontoret och LO anfért om o6nskvérdheter
av vixeltjanstgoring mellan utrikesforvaltningen och andra férvaltnings-
grenar vill jag framhélla, att mojligheter hartill foreligger redan i dag och
kommer att utnyttjas i den man s& befinnes lampligt.
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I takt med att arbetsuppgifterna allmint vuxit har ocksa 6kade krav stillts
pé utrikesdepartementets administrativa organisation. De forslag som hir-
vidlag lagts fram av administrationsutredningen och som syftar till att ska-
pa rationellare och bittre arbetsformer for departementets administrativa
apparat bitrdder jag i allt viisentligt. I synnerhet anser jag att inrattandet
av en reguljar och utvidgad inspektionsverksamhet vid utlandsmyndighe-
terna kan bli ett vardefullt instrument for att $ka utrikesforvaltningens ef-
fektivitet.

IIT. UTRIKESFORVALTNINGENS NUVARANDE
ORGANISATION M. M.

Innan UD-utredningens och administrationsutredningens overviganden
betraffande utrikesférvaltningens organisation och personalbehov redovisas,
torde en o6versikt fi limnas over géallande organisation.

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet intar en sarstallning bland departementen ej blott
genom sin storlek — den totala personalstyrkan i departementet ir f. n. om-
kring 350 personer — utan dven genom att i sin verksamhet forena departe-
mentala funktioner och verksfunktioner. Visserligen har utrikesdepartemen-
tet underlydande myndigheter i form av beskickningar, delegationer och
konsulat, men dessa myndigheters stéllning 4r ej jimférbar med dmbetsver-
kens. Den typ av exekutiva och administrativa dtgirder, som inom andra de-
lar av statsforvaltningen ar hénforlig till &mbetsverken, ir for utrikesdepar-
tementets del inordnad inom departementets och utlandsmyndigheternas or-
ganisatoriska ram, Ett undantag utgor de bistandsfragor, som sedan bérjan
av 1962 handlégges av NIB, den enda fristiende myndighet, som hér under
utrikesdepartementet.

Instruktionen for utrikesdepartementet r faststilld av Kungl. Maj:t den
14 juni 1928.

I egenskap av utrikesministerns nirmaste man utévar kabinettssekrete-
raren ledningen av departementets arbete. Kabinettssekreteraren skall sa-
lunda férdela arbetet och avge férslag till utrikesministern rérande persona-
lens disposition, granska de skrivelser som bér undertecknas av ministern
samt konseljprotokollen, Gvervaka informationen till utlandsmyndigheter-
na samt i allmédnhet vaka 6ver arbetets gang och tillse att tjinsteminnen
noggrant fullgér sina &ligganden.

Bitridande kabinettssekreteraren ir kabinettssekreterarens stallforetra-
dare. F. n. svarar han dérutéver i férsta hand for ledningen av vissa cen-
trala handelspolitiska foérhandlingsuppgifter inom departementet. Befatt-
ningen existerade inte d departementets instruktion skrevs, och innehava-
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rens stillning och arbetsuppgifter &ar fortfarande inte instruktionsmissigt
reglerade.

Departementet bestar av fyra avdelningar, namligen politiska avdelning-
en, rittsavdelningen, handelsavdelningen och personalavdelningen samt -
direkt understillda utrikesministern/kabinettssekreteraren — protokollet,
pressbyrén, den sarskilda arbetsgruppen for internationella bistandsfragor
samt arkivet.

De fyra avdelningarna férestas av avdelningschefer och — pa de tre forst-
nimnda avdelningarna — bitradande avdelningschefer, samtliga med utri-
kesrads stillning. Protokollet, pressbyran och arkivet stir under ledning av
tjdnstemin pa byrachefsplanet. Chef for arbetsgruppen for internationella
bistandsfragor &r f. n. ett sindebud i disponibilitet.

Den politiska avdelningen ir indelad i tre byraer. Férsta byran handlag-
ger arenden rérande Norden och &stblockslinderna samt vissa folkrittsliga
sporsmal. Andra byran svarar fér 6vriga bilaterala fragor samt Europarads-
drenden. Tredje byran behandlar FN-drenden (déribland Sveriges militdra
FN-engagemang samt nedrustningsfragor), luftfartspolitik samt vissa inter-
nationella atom- och rymdforskningsfragor.

Inom rdttsavdelningen finns tva byraer. Juridiska byran handldgger bl. a.
drenden angiende svensk och utlindsk intern riatt, allméin folkritt, tolkning
och tillimpning av internationella 6verenskommelser, andra traktatrattsliga
sporsmal, skydd mot utlindska nationaliseringsingripanden och annat ritts-
skydd fér svenska medborgare och foretag i utlandet. I stor utstriackning del-
tar juridiska byrans tjinstemin i internationella forhandlingar. Den andra
byrén, konsulira byrin, handligger arvsirenden, frigor om bistind till
svenskar i utlandet, sjomanssociala fragor m. m.

Chefen for handelsavdelningen har enligt instruktionen att uppritthalla
nira samarbete med handelsdepartementet och i vissa drenden tillhandagé
chefen fér handelsdepartementet med bl. a. muntliga foredragningar. Av-
delningen ir indelad i tre byrder. Forsta byran kan betecknas sasom en mul-
tilateral forhandlingsbyra med aktuell tonvikt pa de internationella integra-
tionsfragorna. De bilaterala och kommersiella drendena ar geografiskt for-
delade péa ovriga byrder. Dessa féljer dessutom utvecklingen inom vissa in-
ternationella organ, sésom OECD, EFTA, ECE, EEC och GATT. Tredje by-
ran handldgger dessutom fragor rérande sjofartspolitik och atomenergi.

Personalavdelningen ir indelad i tvad byraer, personalbyran och ekonomi-
byran. Till den férra hér drenden rérande personalorganisation, rekryte-
ring och utbildning. Ekonomibyran handhar i foérsta hand medelsférvalt-
ning och intendentur &vensom fragor om rese- och flyttningsersattningar,
sjukvardsersittningar samt intern revision. Direkt under personalchefen sor-
terar en budgetsektion med specialister for budget- och Iénedrenden.

Protokollet handlagger drenden rorande bl. a. utlindska statsbesok, i Sve-
rige stationerade utlindska diplomaters och konsulers rittsliga stiallning,
fragor om ceremoniel och ordensvidsen samt specialpass och diplomatvise-
ringar.
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Pressbyrdan ir organiserad pa tva sektioner. Informationssektionen hand-
ligger fragor angiende upplysningsverksamhet utomlands, kulturellt utby-
te 0. s. v., medan pressektionen svarar fér kontakterna med svensk och ut-
landsk press.

Till den sirskilda sektionen for internationella bistdndsirenden hor fra-
gor rorande bistandsverksamheten i utvecklingslinderna.

Arkivet bar ansvaret for arkivverksamheten (registratorsverksambhet,
ansvar for dossier- och gallringsplaner, arkivvird, arkivservice &t departe-
mentets befattningshavare och at forskare, utredningar samt ledning och
dvervakning av utlandsmyndigheternas arkivverksamhet), biblioteket, ku-
rirtjinsten och chiffreringstjénsten. Aven vissa av departementets siker-
hetsfragor handligges pa arkivet. Arkivet bestar av det egentliga arkivet,
biblioteket, kurirtjansten, chiffreringskansliet samt kopieringsexpeditionen.

Utrikesrepresentationen

Fran Sverige utsinda tjinstemén var den 1 januari 1963 placerade vid 95
utlandsmyndigheter i 59 linder. Utrikesrepresentationen bestod sélunda av
52 beskickningar jaimte ett beskickningskansli, 5 delegationer samt 14 16na-
de generalkonsulat och konsulat. Vid 23 av de cirka 525 honoridrkonsulaten
(olénade myndigheter) var utsinda lonade tjanstemin placerade, i vissa fall
sasom chefer fér konsulat.

Totalt uppgir personalen utomlands till narmare 900 personer. Av dessa
ar ungefar 370 lokalt anstillda (versittare, viss skrivpersonal, vaktmasta-
re, chaufférer m. fl.). Mer in tva tredjedelar av samtliga diplomatiska tjins-
temin, attiofem procent av kanslisterna och ungefar hilften av den i Sverige
rekryterade bitridespersonalen tjanstgor vid utlandsmyndigheterna.

Sveriges 16nade representation i utlandet m. m. ter sig f. n. pa sitt fram-
gar av bilaga 1. En oversikt av placeringen av den diplomatiska och kon-
suliira personalen lamnas i bilaga 2.

Rekryterings- och anstillningsforhéllanden inom utrikesforvaltningen

Rekryteringen till den diplomatiska och konsuldra tjansten (ej kanslis-
ter) regleras i 1919 ars kungorelse om antagande och utbildning av atta-
chéer i utrikesdepartementets tjinst. For provning av dem, som anmaéler
sig till intrdde i utrikesdepartementet, finns en av Kungl. Maj:t férordnad
antagningskommission. Den bestar av kabinettssekreteraren och en av ut-
rikesministern forordnad avdelningschef i departementet sasom sjalvskriv-
na ledamoter samt hogst fem av Kungl. Maj:t fér fem ar utsedda leda-
méter. Av de sistnimnda skall en vara eller ha varit chef for beskickning el-
ler konsulat samt de ovriga foretridesvis véljas bland personer, som utovat
verksamhet inom naringarnas eller vetenskapens omréade eller gjort sig kin-
da sasom vil férfarna i allminna varv.

Attachésokande skall som regel ha avlagt akademisk examen. Dessutom
bor vederbérande under sammanlagt sex méanader ha fullgjort viss praktisk
tjanstgoring. Sokande skall dven besitta féormaga att i tal och skrift be-
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handla franska och engelska spriken. Antagningskommissionen bér enligt
attachékungorelsen préva ansékan dven fran den, som ej uppfyller de nu
namnda villkoren, om det kan antas att han ldmpar sig for tjinst inom ut-
rikesférvaltningen.

Attaché genomgir provtjinstgéring under en tid av i regel tva ar. Efter
denna tjinstgéring avger antagningskommissionen yttrande till utrikesmi-
nistern Gver attachéns lamplighet for ordinarie anstéllning. Utrikesministern
ager darefter besluta om attachés slutliga antagning. Har attaché ej inom
tva ar forklarats slutligt antagen, skall hans anstéllning i regel upphora.

For kanslistkarridren sker nyrekryteringen — liksom vad giller den admi-
nistrativa personalen, sasom arkivtjanstemin, revisorer och bitriden — ge-
nom annonsering i dagspressen. Kanslistaspirant bér vara kunnig i sprak
samt i bokféring. Examen fran handelsgymnasium (motsvarande utbildning)
har visat sig vara en limplig grundval fér kanslistanstillning utan att dock
uppstillas ssom ett formellt villkor. Till de centrala arbetsuppgifterna fér
kanslister hor kamerala och expeditionella uppgifter, handliggning av sjo-
farts- och sjéfolksidrenden samt allmiin service &t den besdkande allmin-
heten i skilda fragor. Under senare ar har kanslister i kande omfattning
aven tagits i ansprik fér kommersiella arbetsuppgifter, sirskilt vid utom-
europeiska beskickningar och konsulat.

Den 1 januari 1963 uppgick antalet kanslisttjinster inom utrikesférvalt-
ningen till 123. Av dessa var 31 férste kanslisttjinster i A 19 och lika manga
kanslisttjanster i A 15, medan Aterstoden tillhérde reglerad befordringsgang
(A 9—A 13).

Foér anstillning som bitrade for skriv- och kontorsgoromal krivs god
skolunderbyggnad med sprakkunskaper, god firdighet i maskinskrivning
och stenografi samt kontorspraktik. Nyanstéllda bitridden har i regel kvali-
fikationer darutéver.

IV. FORESLAGEN ORGANISATION AV
UTRIKESFORVALTNINGEN

Utrikesdepartementet

UD-utredningen

Vid sitt studium av verksamheten vid de olika avdelningarna inom utri-
kesdeparlementet har UD-utredningen i allméinhet inte sett som sin uppgift
att i detalj underséka arbetsférdelningen mellan tjinsteminnen pa byraer-
na. Detta maste enligt utredningens uppfattning ankomma pa departemen-
tets personalledning och avdelningscheferna. Utredningen har som regel i
stallet baserat sina forslag och rekommendationer pi en bedémning av den
samlade verksamheten vid varje sdrskild avdelning och den totala arbetsbe-
lastningen pa var och en av de inom avdelningarna nu existerande eller till-
tAinkta organisatoriska enheterna.
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Arbetsfordelningsprinciperna. UD-ulredningen erinrar om att principen for
férdelning av arbetsuppgifterna inom utrikesdepartementets avdelningar 1
férsta hand ar Aamnesméissig. Endast mycket stora utrikesfoérvaltningar har
mojlighet att organisera arbetet savil efter frigornas dmneskaraktir (t. ex.
handelspolitik, samfardsel, folkritt) som efter mer eller mindre strangt
iakttagna geografiska principer (med sirskilda avdelningar eller byrder for
exempelvis Nordamerika, Afrika, Fjarran Ostern ete.).

Detta forhallande nddvandiggér for en liten utrikesforvaltning som den
svenska en viss flexibilitet i arbetsfordelningen savil inom som mellan de-
partementets avdelningar. Internationella atomforskningsfrigor och sjo-
fartspolitiska sporsmal utgér exempel pa specialomraden, som berdr savil
politiska avdelningen som handelsavdelningen. Tjinsteméin som sysslar med
dessa fragor far darfor sta till tvad avdelningars forfogande.

Utredningen, som tagit nirmare del av den i departementet tillimpade for-
delningen av arbetsuppgifterna, siiger sig bl. a. ha funnit, att denna kan leda
till en viss uppsplittring av till sin karaktér likartade eller angrinsande typer
av drenden, Ett sammanférande till en och samma arbetsenhet férordas av
exempelvis arenden rérande internationell samfirdsel.

Aktuella organisatoriska sporsmal. UD-utredningen har ingiende overvigt
kabinetissekreterarens arbetsuppgifter och stillning i organisationen. Utred-
ningen, som i denna fraga samratt med administrationsutredningen, har an-
sett sig inte kunna rekommendera en begréansning av kabinettssekreterarens
tillsyn 6ver de administrativa funktionerna inom utrikesférvaltningen samt
verksamhetens bedrivande i stort. Diremot tillstyrker UD-utredningen en
sddan forstirkning av den administrativa avdelningen, att den arbetsbelast-
ning, som hithérande fragor utgdér for kabinettssekreteraren, kan reduceras.

Ett annat organisatoriskt spoérsmal, at vilket UD-utredningen &gnat sir-
skild uppméarksamhet, avser forhallandet mellan de olika arbetsenheternas
storlek och funktioner inom departementet. Utredningen har inte tagit stall-
ning till frigan om antalet byrder inom varje avdelning. Avgérande hirvid-
lag bor emellertid enligt utredningens mening vara det ansvar och den ar-
betsbelastning, som kommer att 4vila cheferna for byrderna, snarare 4n jim-
nast mojliga férdelning av avdelningens arbetshérda och personal pa byraer-
na, Utredningen har ej heller funnit det nédvéndigt, att antalet byrder inom
en avdelning ar detsamma som antalet byrachefer.

Enligt utredningens uppfattning kan en alltfér stor bundenhet till ett visst
antal byrier férsvara en smidig anpassning till férdndringar i arbetsuppgif-
terna. Utvecklingen inom den ovriga statsforvaltningen kan enligt utred-
ningen sigas bekrifta limpligheten av att tillgiinglig personal utan mera ge-
nomgripande administrativa 4tgirder kan omgrupperas i enlighet med vad
arbetslidget kriaver. Sidana omgrupperingar ir littare att genomféra inom
ramen for stérre organisationsenheter, inom vilka smirre arbetsenheter av
mer eller mindre permanent karaktir kan sammanféras pa det sitt, som i
olika ligen betingas av arbetsuppgifterna och personella faktorer. Mot denna
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bakgrund har utredningen i sina forslag betriffande departementets orga-
nisation avstatt fran att fororda tillskapandet av ytterligare byréder. Ej heller
lamnas nigra rekommendationer betriffande den tilltinkta personalfor-
starkningens férdelning pa nuvarande byrier. Beslut hirom bor enligt ut-
redningens mening tillkomma departementets ledning och berdérda avdel-
ningschefer.

Vid politiska avdelningen foreslar utredningen inrittande av en byradi-
reiktorstjinst, vars innehavare skall svara foér insamling, redigering och
distribution av informationsmaterial om férhandlingarna i FN:s general-
férsamling (»blabdckerna»), sammanstillningar avsedda for bl. a. svenska
delegater vid FN:s och andra internationella organs sammantriaden m. m.
- en informationsverksamhet vars virde vid flera tillfallen omvittnats och
som under de senaste aren 6kat i omfattning. Vidare foreslas, att en siddan
tjanst inrittas for drenden rérande teknisk och vetenskaplig forskning, in-
klusive internationella atomfrigor. De luftfartspolitiska drendena bér hand-
liggas vid samma arbetsenhet som 6vriga samférdselfragor, och utredning-
en foreslar darfor, att handliggningen av luftfartsfrdgorna overféres till
handelsavdelningen. I évrigt har utredningen betriffande den politiska av-
delningens organisatoriska uppbyggnad kommit till den uppfattningen, att
nagra vasentliga forandringar f. n. ej ar pakallade.

Den nuvarande chefen for rdttsavdelningen ager, enligt sirskilt beslut
av Kungl. Maj:t 1956, delegera sidana uppgifter, som inte sammanhénger
med honom anfértrodda uppdrag att foretrdda Sverige vid internationella
konferenser och férhandlingar med frimmande makter, till bitridande av-
delningschefen. Rittsavdelningschefen, som enligt samma beslut bereder och
foredrar vissa folkrittsliga och andra érenden direkt infér utrikesminis-
tern, tillbringar enligt utredningen en betydande del av sin tid sdsom svensk
representant vid internationella konferenser och férhandlingar. I praktiken
torde silunda en stor del av de uppgifter, som enligt departementets instruk-
tion 4vilar chefen fér rattsavdelningen, fullgéras av bitrddande avdelnings-
chefen.

Enligt vad utredningen konstaterat foreligger inom utrikesdepartementet
behov av en hogt kvalificerad juridisk expert med uppgift att bl. a. foretriada
svenska intressen i internationella férhandlingssammanhang. Aven om den
nuvarande ordningen, enligt vilken chefen for rattsavdelningen maéaste dela
sin tid mellan forhandlingsuppdrag och uppgiften att utdéva tillsyn éver av-
delningens arbete, synes ha fungerat vil, har utredningen funnit det ange-
laget att anvisa en 16sning, som dels tillforsikrar utrikesférvaltningen till-
gang till nyssnimnda expertis, dels innebér en fran principiellt organisato-
risk synpunkt tillfredsstillande 16sning vad giller ledningen av det 16pande
arbetet inom rattsavdelningen.

Ett av utredningens forslag i annat sammanhang gar ut pa att sirskilda
experttjinster skall inrittas, vilkas innehavare skall std till utrikesminis-
terns forfogande. Utredningen foéreslar, att en av dessa tjanster Atminstone
tills vidare reserveras for en sakkunnig i internationell riatt med uppgift bl. a.
att foretrada Sverige vid internationella férhandlingar och konferenser pa
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detta omrade. Den sakkunnige bér enligt utredningen édven tilldelas siddana
mera omfattande utredningsuppgifter, som av exempelvis organisatoriska
skl inte limpligen kan handliggas inom rattsavdelningen. Utredningen har
ansett det bora forutsittas, att den sakkunnige far mojlighet att i samrad
med réttsavdelningschefen anlita avdelningens arbetskraft. Till frdgan om
tidpunkten for genomférandet av den skisserade forindringen i avdelning-
ens organisation har utredningen ej tagit stillning.

I frdga om rittsavdelningens arbetsuppgifter anfor utredningen:

>Rattsavdelningens, och i synnerhet den juridiska byréans, arbetsuppgifter
omfattar ett vidstrickt amnesomrade, avseende dels sadana arenden, som
enligt instruktionen under alla férhallanden skall avila avdelningen, dels ett
betydande antal uppdrag, som avdelningen nddgats ataga sig siasom en del
av sin service till allminheten och 6vrig forvaltning. Gransdragningen mellan
dessa kategorier forefaller icke helt klar, och det kan enligt utredningens
mening aven ifragasittas, om icke juridiska byrins arbetsomride under
arens lopp kommit att expandera i alltfér manga riktningar dédrhén att by-
rdn idag alagges uppgifter, som méjligen borde l8sas i annan ordning. Ut-
redningen vill foresld, att den juridiska byrans verksamhetsomrade blir fére-
mai] for sarskilt studium inom departementet, varvid fiven méjligheterna att

genom okad delegering uppna en jamnare férdelning av ansvaret och arbets-
belastningen inom byran bér uppmirksammas.»

Enligt utredningen kan skil anforas fér att traktatiarenden sarskiljes fran
juridiska byran i évrigt. Hiarav foljer enligt utredningens uppfattning dock
ej att dessa drenden bor foranleda tillkomsten av en ny byré, varom onske-
mal framférts. Diaremot féreslds inrittande av en sirskild tjdnst fé6r hand-
laggningen av traktatirenden.

Konsulira byrans organisation behandlas av administrationsutredningen
och anmiles i det féljande.

I handelsavdelningens organisation sager sig UD-utredningen ha métt ett
belysande exempel pa hur de ofta aterkommande skiftningarna i arbetets
karaktir nédviandiggor en mycket flexibel struktur. I enlighet med sin or-
ganisatoriska grundprincip har utredningen dirfér avstatt fran att foresla
nagon sirskild byraindelning, som skulle kunna te sig inaktuell och mindre
effektiv redan efter en kort tid. Utredningen rekommenderar i stillet en
viss personalférstirkning, avsedd att oka moéjligheterna till en vid varje
tilltille etfektiv arbetsférdelning. Silunda féreslas inrittande av tva byra-
direktorstjanster for handliggning av energisporsmal respektive jordbruks-
fragor.

I samband med den av utredningen férordade koncentrationen av de
samfardselpolitiska drendena (luftfart, sjéfart etc.) till en och samma orga-
nisationsenhet inom handelsavdelningen bér enligt utredningen en byra-
chefstjanst inrittas vid denna. Diremot har utredningen efter 6vervigande
av ett i oversynen framfért férslag om inrittande av en tjdnst i byrichefs-
graden vid handelsavdelningen for vissa férhandlings- och utredningsupp-
drag kommit till att dylika tjanster inte bor knytas till en viss avdelning.

I stillet foreslds inrdttande av vissa tjanster till utrikesministerns forfo-
gande,
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Organisationen av personalavdelningen och arkivet behandlas narmare idel
toljande vid redogdrelsen for administrationsutredningens forslag.

Protokollet synes enligt UD-utredningen, sedan en viss personalforstirk-
ning under 1962 tillfrts denna arbetsenhet, ej erbjuda nagra aktuella orga-
nisatoriska problem.

Enligt UD-utredningen talar den omfatining, som upplysningsverksamhe-
ten utomlands numera tagit, fér att pressbyrdn omorganiseras till en press-
och informationsavdelning. Pressbyrichefen har nimligen &lagts ett stort
antal permanenta styrelse- och kommittéuppdrag. En omorganisation i for-
cning med erforderlig forstarkning pa byrichefsplanet skulle, sasom fram-
hallits i versynen, tillika bereda presschefen mera tid att dgna sig at sada-
na viktiga uppgifter som att intensifiera kontakterna med svensk och ut-
landsk press.

Samtidigt konstaterar utredningen emellertid, att en av de uppgifter som
— enligt vad som framhélles i dversynen — hittills tagit en visentlig del av
presschefens tid i ansprak, nimligen samordningen och effektiviseringen av
den svenska upplysningsverksamheten utomlands, kan komma att minska.
Utredningen erinrar i detta sammanhang bl. a. om att en sirskild regering-
ens radgivare i upplysningsfragor numera tillsatts samt framhaller, att det
f.n. inte 4r mojligt att beddma verkningarna med avseende pa pressbyran
av hittills foretagna och eventuella ytterligare fordndringar i upplysnings-
verksamhetens organisation. I detta lige har utredningen funnit det rimligt
att fragan om inriittande av en pressavdelning far ansta, till dess klarhet vun-
nits i nyssnimnda fragor. Samtidigt erinrar utredningen om vikten av att
arendet vid fornyad provning noggrant belyses ocksd fran synpunkten att
presschefen #iven framgent bor ha en stillning som garanterar att han till
fullo utnyttjas som talesman for departementet.

I fraga om sektionen for internationella bistdndsfragor, som f.n. stir un-
der ledning av ett sindebud med disponibilitetsarvode, foreslar utredningen,
att friagan om sektionens stéllning i organisationen omprévas om nagot eller
nagra ar. En fast chefstjinst foreslas dock inréttad.

Sirskilda organisatoriska fragor. I det féregdende har berérts aterverkning-
arna pa utrikesdepartementets organisation och personalbehov av tillkkoms-
ten av nya utlandsmyndigheter och 6kningen av utrikesférvaltningens ar-
betsvolym. UD-utredningen har funnit det sdrskilt angeliget att vid sina
overviganden beakta de allt starkare kraven pa personalférstirkning i de-
partementet. Denna fraga behandlas ndrmare i det féljande. Under utred-
ningsarbetets gang siger sig utredningen emellertid ha métt exempel pa
arbetsuppgifter som — #ven om de ligger utanfér den nuvarande rutinens
ram — rimligen borde 16sas av departementet. Vidare har utredningen fun-
nit anledning att &verviiga en organisatorisk omfordelning av vissa arbets-
uppgifter i syfte att uppna en jaimnare fordelning av avdelningarnas arbets-
belastning. Utredningen har niamligen funnit det uppenbart, att under nuva-
rande forhallanden det 16pande arbetet vid vissa byraer tidvis pa ett kann-
bart sitt paverkas av att flera tjinstemin tages i ansprak for forhandlingar
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och specialuppdrag. Som exempel nimner utredningen att for 15 tjdnstemin
vid handelsavdelningen under 1961 registrerats inte mindre in cirka 600
frinvarodagar pa grund av tjinsteresor.

I bl. a. angivna syfte foreslar utredningen inrittande av dels en sirskild
grupp tjansteméin, avsedd att sta till utrikesministerns forfogande for bl. a.
speciella utrednings- och férhandlingsuppdrag, som kan komma att aktuali-
seras pd de olika avdelningarna, dels ett s. k. rapportsekretariat med uppgift
att verka for ett effektivt utnyttjande av utrikesforvaltningens rapportering.

Utrednings- och férhandlingsgrupp. Utredningen har avsett, att utrednings-
och forhandlingsgruppen skall #dgna sig 4t tids- och dmnesmissigt avgrin-
sade uppdrag, sisom ekonomisk-politiska undersékningar, forhandlingsupp-
gifter, bevakning av andra linders politik i exempelvis integrationsfragorna,
deltagande i FN:s 6vervakningskommissioner och kontrollorgan samt andra
internationella organisationer och konferenser, sirskilt sidana dar Sverige
av ndgon anledning bor vara aktivt engagerat pa ordférandeposten, i arbets-
utskott e. d. Det kan enligt utredningen dven tinkas uppkomma ligen, da
dessa tjinstemin fér begrinsad tid kan ataga sig expertuppdrag av inter-
nationell karaktir at andra departement och myndigheter. Slutligen bér
tjdnsteménnen i denna grupp enligt utredningens mening kunna anvéndas fér
att temporirt éverbrygga uppkommande vakanser utomlands.

Utredningen betonar starkt, att hir avsedda tjinstemin bor séttas in pa
avgransade arbetsuppgifter, om syftet med gruppens inriattande skall nas.
Tjansterna bor enligt utredningen darfor inte fa utnyttjas sisom en mer
eller mindre permanent forstirkning av departementets fasta organisation.
Sasom i det foregiende framhallits har utredningen tdnkt sig, att en av

tjansterna i gruppen i varje fall tills vidare reserveras for en sakkunnig i in-
ternationell ritt.

Rapportsekretariat. UD-utredningen anser, att ett sekretariat med uppgift
bl. a. att samordna och bitrida vid utarbetandet av 6versikter i fragor, som
spanner dver flera avdelningars verksamhetsomraden, eller utarbeta dversik-
ter betraffande relationerna till vissa regioner eller linder och rérande vissa
komplexa fragor skulle — sisom vissa uttalanden ger vid handen — kun-
na bli av stort virde for statsférvaltningen och niringslivet. Ett samordnat
utnyttjande av departementets rapportering skulle enligt utredningen dven
kunna vara till nytta for handléggning av utrikesfragor savil inom depar-
tementet som i regering och riksdag.

Enligt utredningens mening bor det foreslagna rapportsekretariatet ej
vara knutet till nidgon sirskild avdelning utan sortera direkt under kabi-
nettssekreteraren. Grinsdragningen mellan dess och avdelningarnas arbets-
uppgifter miste goras klar. Sekretariatets arbete bor enligt utredningen ute-
slutande avse rapporteringen och hirvidlag vara planerande, koordinerande,
utredande och redaktionellt. Detta forutsitter fri tillgdng f6r sekretariatet till
rapportmaterialet pa samtliga avdelningar och méjligheter till samrad med
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tjanstemin pa alla plan. Aven angelidgna utbildningssynpunkter skulle enligt
utredningen kunna tillgodoses av sekretariatet. Utredningen framhaller, att
det redan frin borjan bor fastslds att sekretariatet ar avsett att utgora en
arbetande enhet och ej en personalreserv foér avdelningarna eller beskick-
ningarna eller f6r kommittéuppdrag och liknande.

Yitranden

En forstirkning av den politiska avdelningen med tvd byra-
direktorstjinster dels for sammanstillning av visst informationsmaterial
och for utpriglade redaktionella uppgifter inom avdelningen, dels fér hand-
laggning av drenden rérande teknisk och vetenskaplig forskning samt inter-
nationellt atomsamarbete, hilsas med tillfredsstillelse av flertalet remiss-
instanser. Betriffande sistnamnda befattning framhdller industriférbundet,
att densamma synes medféra en for industrien virdefull férstirkning av ut-
rikesdepartementets organisation, som utan drdjsmal boér komma till stand.
Betriffande samma tjanst anfér statskontoret, att dess inrittande bér kom-
ma till stdnd endast under forutsittning att kontaktmannaskapet inom des-
sa specialomraden ir av si kvalificerad art att en dylik tjinst anses moti-
verad. Onskvirdheten av att inom avdelningen inritta en sirskild tjinst
for vissa redaktionella uppdrag och informationsuppgifter understrykes bl. a.
av generalkonsuln i Berlin och t. f. chargé d’affaires i Kairo.

Over den foéreslagna organisationen av rdttsavdelningen har ett
antal remissinstanser yttrat sig. Enligt industriférbundet bér man vid den
fortsatta granskningen av rittsavdelningens och speciellt juridiska byrans
stallning och verksamhet halla i minnet den mycket stora vikt som maéste
tillméitas denna avdelning fran naringslivets och siirskilt de enskilda fore-
tagens synpunkt. Behovet av att erhilla utrikesforvaltningens effektiva bi-
stdnd i juridiskt avseende kommer i vara dagar och framgent med siikerhet
att gora sig mera pamint i ett lige, diar svensk ekonomisk verksamhet i
manga nya statsbildningar konfronteras med 4dnnu inte stabiliserade ratts-
system. Liknande synpunkter kommer till uttryck i SR:s yttrande, vari fram-
halles, att det finns anledning antaga att utrikesférvaltningens uppgifter av
rattslig karaktir kommer att bli flera och mera arbetskrivande p4 grund av
de p4 bred front intensifierade internationella férbindelserna. Som ett ytter-
ligare skal till att ridttsavdelningens arbetsuppgifter torde komma att 6ka,
pekar namnda organisation pa den omstandigheten, att det relativa antalet
jurister i den diplomatiska och konsuldra karridren &r i sjunkande, varfér
en storre del av bordan av de rattsliga problem av konkret art som uppkom-
mer vid utlandsmyndigheterna sannolikt kommer att skjutas éver pi hem-
maorganisationen. Advokatsamfundet finner den av UD-utredningen fram-
forda kritiken mot omfattningen av réittsavdelningens och i synnerhet juri-
diska byrdns arbetsuppgifter inte vara befogad. Vad darefter angar traktat-
fragorna anser bl. a. SACO och SR samt sdndebudet i Lagos, att handlagg-
ningen hidrav inom utrikesdepartementet bor stillas under ledning av en
tjansteman i byrichefsgraden. Sindebudet i Lagos framhaller silunda -
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under hinvisning till att énskvirdheten av att inratta en sirskild traktat-
byra under senare ar vitsordats av departementschefen i flera pa varandra
toljande statsverkspropositioner — att den foéreslagna organisationen inte
synes kunna ge dnskvird stadga it en drendegrupp, vars betydelse fér savil
utrikesdepartementet som 6vriga departement blivit allt stérre; traktatflo-
rans vildvuxenhet pi grund av brist pa enhetliga principer och méjligheter
till 6vervakning torde vara allmint omvittnad av dem som dagligen har att
syssla med dessa ting.

Betriffande forslagen med avseende pA handelsavdelningens or-
ganisation tillstyrkes dessa i allt visentligt av remissinstanserna. Den avsed-
da sammanféringen av samtliga transportpolitiska fragor till en och sam-
ma organisationsenhet under ledning av en byrachef inom handelsavdel-
ningen halsas med tillfredsstillelse av bl. a. redareféreningen och general-
konsuln i Hamburg. Statskontoret forordar att, innan stillning tages till
tjanstens inrdttande, fragan om foérdelningen av arbetsuppgifterna mellan
utrikes- och kommunikationsdepartementen nirmare 6verviges. Lantbruks-
férbundet vilkomnar foérslaget om inrattande av en byradirektorstjanst for
jordbruksfriagor under framhéllande av ait dessa drenden i det internatio-
nella samarbetet — inte minst p4 det handelspolitiska omadet — erhallit
mycket stor betydelse och att atgirderna pa det jordbrukspolitiska omradet
blivit alltmera komplicerade. Betriffande de tva har aktuella byradirektors-
tjansierna anfor staiskonioret samma synpunkter som foér den tidigare be-
handlade byradirektorstjansten for teknisk och vetenskaplig forskning vid
politiska avdelningen.

UD-utredningens behandling av frigan om informations- och
pressverksamhetens organisation inom departementet analyseras
ingidende av upplysningsberedningen. Beredningen uttalar sin tillfredsstal-
lelse over UD-utredningens starkt positiva syn pi upplysningsverksamheten
och ansluter sig till utredningens mening att den utbyggnad av upplysnings-
verksamhetens organisation, som redan nu i princip bedémes erforderlig,
bor ske pa empirisk vig och efter bedémning fran fall till fall. Beredningen
finner det bade nédvindigt och moéjligt att redan nu framlidgga vissa kon-
kreta forslag. I fraga om organisationen inom departementet finnes enligt
beredningens uppfattning ett starkt skél for att pressbyran utan dréjsmal
gores till avdelning. Det 4r en numera allmint omfattad mening, att effek-
tiv upplysningsverksamhet foérutsiatter att den for verksamheten ansvarige
deltar i diskussionerna i respektive drenden pa ett sa tidigt stadium som
mdojligt, varjamte all erfarenhet talar for att detta sidkerstilles bist om PR-
mannens avdelning blir jimstialld med depariementets 6vriga avdelningar.
Med hénsyn till den intensifierade verksamheten pa sdvil upplysnings- som
pressidan bor pressbyrans nuvarande tva sektioner forvandlas till av byra-
chefer ledda byraer. LO framhaller, att pressbyrans stillning ar betydelse-
full inte endast som medverkande i upplysningsarbetet utomlands utan i
minst lika hog grad som kontaktorgan mellan utrikesdepartementet, pressen
och den allméinna opinionen. Med héinsyn hértill skulle LO finna det 6nsk-
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virt bdde med en personell forstarkning av den interna informationssidan
och en starkare stidllning for press- och informationstjinsten inom departe-
mentets organisation. LO anser det darfoér for sin del motiverat att redan
nu tillskapa en press- och informationsavdelning. Svenska institutet instim-
mer i utredningens synpunkter rérande vikten av att presschefen far en
starkare stallning #n hittills och bitrader tanken pa tjinstestillning for
presschefen i hojd med avdelningscheferna. SR dr av den meningen att en
press- och informationsavdelning bor inrédttas redan innevarande ar. TCO
understryker kraftigt vikten av att en effektiv press- och informationsverk-
samhet kommer till stdnd och att 6kade resurser i detta syfte tillfores de-
partementet. Jimvil sdndebuden i Bonn och Washington samt generalkon-
suln i San Francisco anser det angelaget att pressbyran utbygges till en av-
delning. Sdndebudet i Bonn framhaller, att ett viktigt skil hirfor 4r den roll
som chefen har sisom regeringens talesman gentemot in- och utlindsk press.
Den nuvarande organisationen underlittar inte ett effektivt tillgodoseende
av denna uppgift, vars betydelse gjort sig pamind i flera sammanhang under
de senaste aren.

Forslaget att inritta en till utrikesministerns férfogande stiende utred-
nings- och férhandlingsgrupp vinner i det nirmaste fullstin-
dig anslutning fran remissinstanserna. Statskontoret, som tillstyrker for-
slaget, understryker sirskilt betydelsen av att tjinsteminnen i gruppen med
forhallandevis kort varsel kan utnyttjas fér att temporirt fylla plotsligt
uppkommande vakanser pa poster utomlands. Hiarigenom torde, enligt stats-
kontoret, den omfattande personalomflyttning som hittills brukat bli folj-
den vid fyllandet av dylika vakanser kunna undvikas, varigenom en ej obe-
tydlig kostnadsbesparing astadkommes. Till gruppen borde enligt statskon-
torets mening i princip jamvil hénféras den bitridande kabinettssekretera-
ren. Vid personskifte bor denna fraga aktualiseras, varvid den foreslagna ex-
pertgruppens storlek och sammansittning bér omprévas. Kommerskolle-
gium siger sig ha gjort den erfarenheten, sirskilt fran utredningsarbetet i
integrationsfragor, att det ar virdefullt att ha tillgang till en arbetsgrupp,
vars medlemmar allt efter behov och kontinuerligt kan séttas in pa olika
arbetsuppgifter. De uppgifter som exemplifierats av utredningen synes kol-
legium vara av den art, att den foreslagna gruppen torde vara en dndamals-
enlig 16sning. Harvid forutsittes dock, att egentligt utredningsarbete inte
skall belasta denna personal utan handhas av respektive fackdepartement
och till dessa hérande myndigheter, som forfogar 6ver dmnesspecialiserad
personal. Aven industriférbundet finner forslaget om inrittande av en ul-
rednings- och férhandlingsgrupp mycket beaktansvirt. Den omstandighe-
ten att de ordinarie avdelningarnas personal i allt stérre utstriackning har
tagits i ansprak for ofta langvariga forhandlings- och konferensuppdrag
maste enligt forbundets mening medfora patagliga oligenheter for arbetets
bedrivande inom departementct och kan menligt inverka pa den fortlopande
kontakten med exempelvis naringslivets organisationer och foretag. Till-
komsten av ett antal tjanstemin pa chefsniva och i mellangraderna at vilka
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dylika arbetsuppgifter kan anfortros synes darfor fran flera synpunkter in-
nebara en pataglig forbattring. Industriférbundet forutsatter emellertid alt
det i manga situationer dven framgent kan befinnas mest dndamailsenligt att
avdela befattningshavare vid de ordinarie avdelningarna till férhandlingar
och konferenser. I dylika fall bor givetvis vikarie kunna stéllas till férfogan-
de ur den foreslagna utrednings- och férhandlingsgruppen. Exporitférening-
en, som finner forslaget vilbetankt, framhaller att gruppen bor géra det moj-
ligt for utrikesdepartementets ledning att pa ett betydligt smidigare satt an
hittills varit mojligt disponera utrikesfoérvaltningens personalresurser. En-
ligt lantbruksforbundet och grossistforbundet torde tillkomsten av en ut-
rednings- och férhandlingsgrupp verksamt bidraga till en 6kad effektivise-
ring av utrikesférvaltningen. Av §vriga remissinstanser, som uttalat sig po-
sitivt om gruppens tillskapande, markes LO och redareforeningen. Jimvil
utlandsmyndigheterna stiller sig positiva till forslaget och har i allménhet
sarskilt vilkomnat, att gruppens tjansteman kommer att kunna tagas i an-
sprik for overbryggande av vakanser utomlands. Betraffande gruppens
stillning férordar sindebuden i Washington och Wien, att tjdnstemannen,
i stallet for att samordnas i en grupp understilld utrikesministern, fordelas
pa handels- och politiska avdelningarna bl. a. fér undvikande av kompe-
tenskonflikter. Generalkonsuln i San Francisco och t. f. chargé d’uffaires i
Kairo ifragasitter, om inte stérre personal borde tillforas gruppen.

Tillskapandet av ett sarskilt rapportsekretariat bedomes all-
mént av remissinstanserna bidraga till en effektivisering av rapporteringen
fran utlandsmyndigheterna. Denna uppfattning har bl. a. framforts av ex-
portféreningen, som anser forslaget vara ett av de virdefullaste momenten i
utredningen, samt av kommerskollegium, grossistférbundet, LO, industrifér-
bundet, arbetsgivareféreningen, lantbruksférbundet m. fl. Bankféreningen,
som jamvil ansluter sig till férslaget, anser att sekretariatet skulle bli till
an storre nytta, om det kunde fa tillging ej blott till utrikesférvaltningens
eget rapportmaterial utan dven till information frn &vriga departement
samt fran andra organ fér utlandskontakter, t. ex. handelskamrarna och
handelssekreterarna. Av egen erfarenhet vitsordar Stockholms handelskam-
mare 6nskviardheten savil av en bittre systematik for rapportgivningen som
av en rationellare delgivning av rapporterna till niringslivet. Vid planligg-
ningen av rapportverksamheten och i fortsittningen bér kontakt hallas med
naringsorganisationer och berérda foretag i syfte att fa rapporteringen, i den
man den avser niringslivets forhéllanden, inriktad pa uppgifter av visent-
ligt intresse, som inte ar allmént tillgdngliga pa annat satt. Négra beskick-
ningschefer, bl. a. sindebuden i Lagos, Moskva, Washington och Wien, ifra-
gasatter om inte rapportsekretariatets funktioner skulle béttre tillgodoses
genom en utvidgning av berérda avdelningar for ifrdgavarande dndamal.

Fér att reducera antalet arbetsenheter, som direkt skall ledas av kabi-
nettssekreteraren, foéreslar statskontoret att férhandlingsgruppen, rapport-
sekretariatet samt den av administrationsutredningen féreslagna inspektors-
tjansten sammanfores till ett kabinettssekreterarens kansli.
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Administrationsutredningen

Allmiinna synpunkter. Utredningen finner, att en forstirkning och vidare-
utveckling av departementets administrativa organisation ér pakallad framst
av tva omstindigheter: dels har det administrativa arbetet okat till sin volym
som en foljd av att utrikesforvaltningens egentliga arbetsuppgifter (fack-
uppgifterna) vuxit i omfattning, dels har den administrativa verksamheten
i och for sig utvecklats och kommit att stricka sig éver nya omraden, var-
vid den i atskilliga delar blivit specialinriktad.

De administrativa verksamhetsomradena bor enligt utredningen organise-
ras efter en nagot annorlunda indelning &n vad fallet 4r for narvarande.
Genom att sammanfora uppgifter av ensartad karaktir synes en uppdelning
av den administrativa sektorn i féljande verksamhetsomriden vara dnda-
malsenlig:

1) administrativ ledning med inspektion,

2) ekonomi och organisation (budget och driftsekonomi, medelsforvalt-
ning, férfattningsexpedition),

3) personaldrenden (planering, rekrytering, befordran, placering, utbild-
ning, personalvard),

4) 16ner och andra formaner (16n, ersittning vid resa och flyttning, sjuk-
vard, pension),

5) konsulidr verksamhet,

6) allmin administrativ service (arkiv, bibliotek, dversittning, yttre kom-
munikation) samt

7) sikerhetstjinst.

Utrikesdepartementet, anfoér utredningen, fungerar dels som en del av
Kungl. Maj:ts kansli, dels som centralt ambetsverk, administrerande en lo-
kalférvaltning., Utformningen av den administrativa organisationen synes pa
ett avgérande sitt bora paverkas av departementets uppgifter pA dmbets-
verksplanet. I friga om beredning och fattande av beslut inom den administ-
rativa sektorn boér silunda allminna foérvaltningsprinciper kunna tillimpas.

Utredningen forutsitter, att utrikesministern fortfarande skall ha still-
ning som verkschef i vad avser fattande av beslut pa dmbetsverksplanet men
att dylika beslut i mycket vid utstrickning skall kunna fattas av departe-
mentstjanstemin. Den beslutanderatt som tilligges den administrativa led-
ningen bdr vara si vidstriackt att den i praktiken kommer att innebéra ett
souschefskap. Hirigenom uppnds en begrinsning av kabinettssekreterarens
arbetsbelastning i friga om administrativa drenden. En sddan anordning rub-
bar inte kabinettssekreterarens stillning som &vervakare av departements-
arbetet och radgivare till utrikesministern. Liksom i andra férvaltningar bor
delegerad beslutanderitt kunna utdvas av tjanstemén i byrachefs eller ligre
stillning.

Med hinsyn till att handliggningen inom de administrativa verksamhets-
omradena allt mer kommit att stilla krav pa specialkunskaper, kan en ad-
ministrativ organisation av den storleksordning det hiar ar fraga om enligt
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utredningen inte fungera effektivt utan tillgang till personal med administra-
tiv forfarenhet och en sidan férankring i organisationen att kontinuitet i
handliggningen sikerstilles. Den administrativa organisationen, som &ar en
integrerande del av en stérre enhet, maste emellertid jamvéil férfoga over
personal som kan anpassa det administrativa arbetet till den stérre enhetens
sarart.

For vinnande av sakriktighet och kontinuitet i handldggningen av de ad-
ministrativa drendena kriaves enligt utredningens mening inom utrikesde-
partementets organisation tillgang i 6kad utstrackning till befattningshavare
fran den civila férvaltningskarriaren. Utredningen férmenar att sidan per-
sonal efter viss, ej alltfor lang tjdnstgoéring inom utrikesférvaltningen bor
dga forutsittningar att vid den administrativa handldggningen ta erforderlig
hinsyn till denna férvaltnings sdrart. For att nid den erforderliga anpass-
ningen bor emellertid dven personal fran den diplomatiska och konsulira
karridren vid hemmatjinstgéring placeras inom den administrativa organi-
sationen. En 6vergang fran denna senare karriar till den civila forvalt-
ningskarriiren bor dven kunna komma i fraga och i forekommande fall
uppmuntras.

Administrativ ledning med inspektion. Utredningen utgar fran tva principi-
ellt viktiga synpunkter, namligen att ett chefskap av souschefskaraktdr skall
utdvas under departementschefen/kabinettssekreteraren och att “dmbets-
verksfunktionen pa ett avgérande sitt skall paverka organisationen.

Souschefskapet bér enligt utredningen i princip ticka hela det admini-
strativa verksamhetsomradet. Hit hor dven inspektion av utlandsmyndighe-
terna, dir emellertid en avlastning forutses vid genomférande av det forslag
om inrittande av en sirskild inspektérstjinst som utredningen framligger.

Vid en bedémning av ledningsfunktionerna inom den administrativa sek-
torn torde tre verksamhetsomriden vara av betydelse, namligen ekonomi
och organisation, personalidrenden samt loner och andra férméner, Dessa
huvudomraden — varvid ekonomi och organisation betraktas som en enhet
— stdller krav p& var sin huvudman. Utredningens férslag upptar darfér tre
byraer: en kanslibyra, en personalbyra och en 16nebyra. Verksamheten inom
kanslibyrin 6verensstimmer med motsvarande verksamhet inom civilfor-
valtningen i 6vrigt. Byrans tjinstemin behdver darfor till sin allménna in-
riktning inte skilja sig frAdn motsvarande funktionirer i allminhet. Kravet
P4 ekonomiskt-administrativa insikter gor sig inte minst gillande i fraga
om byrans chef, som féreslas placerad i B 2. I fraga om de ledande funktio-
nerna inom personalbyrin erfordras ett dvervigande inslag av fackinsikter
grundade pa erfarenhet fran den diplomatiska och konsuldra karridren. Led-
ningen av byrans arbete torde bli av kridvande natur. I sin organisationsplan
upptar utredningen chefen fér personalbyrén i B 2. Utredningen anser emel-
lertid goda skal tala fér en placering i B 3 om — med héansyn till utrikesde-
partementets forhallanden — en differentiering av byrachefstjansterna i de-
partementet med anlitande dven av sistndmnda l6negrad anses béra ifraga-
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komma. Inom 16nebyrin bér huvuddelen av arbetet enligt utredningen vara
en uppgift for allman l6neexpertis. Emellertid intar utlandsléneomrédet en
sd utpriglad sarstdllning att dess handlaggning far anses kriva insatser av
personal med erfarenhet fran det diplomatiska och konsulira filtet. Denna
senare fackexpertis kan tidnkas representerad antingen av byrachefen eller
av annan ledande befattningshavare inom byran.

P4 souschefen, framhaller utredningen, skall ankomma att leda och sam-
ordna verksamheten. Till hans uppgifter hér att bidra till en riktig avvag-
ning mellan fackintressena och de ekonomiska synpunkterna. En viss kon-
tinuitet i administrationen ar ett 6nskemal som bor férbindas med sous-
chefsbefattningen. 1 6vrigt synes rekryteringen av befattningen inte bdra
bindas vid nigra sarskilda forutsittningar avvikande frin dem som beaktas
vid tillsittande av motsvarande befattningar inom foérvaltningen i allmén-
het. Utredningen foéreslar att for souschefskapet inrattas en tjanst som av-
delningschef 1 B 5 i uthyte mot nuvarande tjdnst som chef fér departemen-
tets personalavdelning.

Den svenska utrikesférvaltningen, anfér utredningen, saknar ett organise-
rat inspektionssystem, som bl. a. skulle mojliggora en kontinuerlig och sys-
tematisk genomgang av utlandsmyndigheternas organisation och verksam-
het. Under en foljd av &r synes behovet av ett séirskilt inspektionsorgan ha
gjort sig alltmera méarkbart. Den nuvarande personalledningen har pa grund
av bristande personalresurser inte haft moéjlighet att 4gna detta omrade er-
forderlig uppmirksamhet. Med den av utredningen foreslagna férstirkta or-
ganisationen skulle visserligen inspektion i viss omfattning kunna dga rum
inom ramen harfér. Ett sadant arrangemang torde emellertid inte vara till-
rackligt for att tillfredsstidlla de 6nskemadl som framstéllts fran bl. a. ut-
landslonedversynens och personalorganisationernas sida om kontinuerlig
uppféljning genom utsidnd inspektdér av utvecklingen av léner och levnads-
kostnader pa stationeringsorterna. Utlandslénedversynen har sdlunda — séa-
som kommer att redovisas i det féljande — i sina forslag férutsatt att en
kontinuerlig inspektionsverksamhet kommer till stand. Jamval UD-utred-
ningen har framhallit behovet av en fortlépande tillsyn och en mera regel-
bunden kontakt mellan utlandsmyndigheterna och departementet.

Utredningen konstaterar, att sirskilt organiserad inspektionsverksamhet
blivit alltmera vanlig inom olika linders — savil stérre som mindre — ut-
rikesforvaltningar. Av insamlat material framgar, att erfarenheterna av in-
spektionssystemet varit positiva. I allmanhet ar inspektérens uppgift kon-
sultativ och kontrollerande snarare dn exekutiv.

Administrationsutredningen féreslar att en siarskild tjinst som inspek-
tor inrittas inom utrikesfoérvaltningen, direkt understalld utrikesministern/
kabinettssekreteraren. Tjidnslen skulle placeras i B 4. Ett forslag att 1ata £6-
reiridare for andra departement och myndigheter bitrada inspekiéren kan
fortjina all Overvigas. Avgorande hirom bér kunna triffas fran fall till
fall.
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Ekonomisk verksamhet. Utredningen férordar, att budgetarbetet samt me-
delsforvaltningsuppgifterna med revision och l6pande kostnadskontroll sam-
manféres till ett organ inom den administrativa organisationen, nimligen
kanslibyrdn. Denna byra bér dven inrymma ett organ for systematisk drifts-
overvakning och fortldpande rationalisering. I detta bor lampligen inga de-
partementets gemensamma serviceenheter, framst fér kopierings- och expe-
ditionsvakttjanst. Rationaliseringsorganet bor dven svara for inkop av utri-
kesforvaltningens tjanstebilar, kontorsmaskiner och liknande utrustning.
For handlaggning av departementets fastighetsiarenden bor finnas en tjinste-
man som skall lyda under budgetsektionen.

I fraga om medelsférvaltningen inom departementets nuvarande ekonomi-
byrd hinvisar utredningen till att atgdrder under senare ar successivt vidta-
gits for att astadkomma en dndamadlsenlig arbetsférdelning och rationella ar-
betstormer, varom riksrevisionsverket hallits informerat.

Byggnadsstyrelsen ir genom sin utrikesavdelning forvaltande myndighet
i friga om beskickningsfastigheterna och ansvarar for disposition och utbe-
talning av anslagsmedel som stills till forfogande fér dndamalet. Utlands-
myndigheterna har att varje kvartal till byggnadsstyrelsen och utrikesdepar-
tementet insinda redovisning, som sker i férsta hand fér styrelsens rakning.
Enligt utredningens uppfattning saknas f. n. vid utrikesavdelningen férut-
sattningar for en effektiv revision av medelsredovisningen enligt gillande fo-
reskrifter for utlandsmyndigheterna. Den kamerala revisionen synes savitt
mojligt bora koncentreras till departementets organisation. Utredningen fé-
reslar darfor, att hithoérande revisionella uppgifter i den utstrackning som
iar mojlig dverfores till departementet.

Liknande synpunkter ligger utredningen pa den nuvarande ordningen for
granskningen i kameralt hinseende av den medelsférvaltning som avser kon-
suldra bidragsmedel. Departementets konsuldra byra, lydande under réttsav-
delningen, handhar en omfattande bistidndsverksamhet fér svenska medbor-
gare. Hiar avses utbetalning genom utlandsmyndigheterna av forskott for
sjukvardskostnader, arbetsloshetsunderstéd at sjomén, ersattning for hem-
transporter, bidrag at tillfilligt nodstéllda svenskar o. s. v. Savil den sakli-
ga som den kamerala granskningen av utlandsmyndigheternas redovisning-
ar i bidragsirenden sker inom byran, som édven i férekommande fall ombe-
sorjer aterkrav av utgivna foérskott. Dadvarande statens organisationsnfimnd,
som pa utredningens uppdrag gjort vissa undersékningar inom konsulira
byrin, har i avgivet yttrande uttalat, att atgéirder avseende indrivning av
fordran ar av rent kameral art och bor avila personal med kameral utbild-
ning. Utredningen ansluter sig till nAmndens forslag och férordar, att savil
kamerala granskningsuppgifter som krav- och efterforskningsarbete 6verfo-
res till det centrala kamerala organet, d. v. s. kanslibyran. For att gora dver-
gangen sa smidig som mojligt bor en éverflyttning ske successivt och i forsta
hand t. ex. omfatta bistindsiarenden rérande andra svenska medborgare in
sjoman.

Sdsom anforts inledningsvis har pa det kamerala planet viss férsoksverk-
samhet pibérjats under 1962 for utredning angiende fortsatt effektivisering
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av den medelsforvaltande verksamheten vid utlandsmyndigheterna. Salunda
har medelsférvaltningen for beskickningen i Washington, FN-representa-
tionen i New York och generalkonsulatet i New York koncentrerats till sist-
nimnda myndighet. Liknande foérsoksverksamhet har igangsatts med avse-
ende pa beskickningen i London och generalkonsulatet darstides samt be-
skickningen i Paris och OECD-delegationen pa samma plats, Utredningen
torordar mot bakgrunden av hittills vunna erfarenheter en utvidgad sadan
forsoksverksamhet. I detta sammanhang erinrar utredningen om sitt utta-
lande i delbetinkande I, att det vid stérre kameral férvaltning utomlands bér
finnas tillgang till en kvalificerad kameral tjdnsteman. Fér denne bor enligt
utredningens uppfattning vid vederbérande utlandsmyndighet finnas inrit-
tad en tjdnst i hogre l6negrad 4n A 19, den f. n. hogsta l6negraden i kans-
listkarridren.

Till kanslibyrdn bor slutligen enligt utredningen héra en férfattningsex-
pedition fér samordning av all férfattnings-, reglements- och instruktionsgiv-
ning vid utrikesférvaliningen. I denna enhets uppgifter skulle jimvil inga
att omhéinderha konseljprotokollen 6ver utrikesdepartementsirenden.

Personaladministrativ verksamhet. Mot bakgrund av UD-utredningens for-
slag angiende rekrytering och utbildning férordar administrationsutredning-
en en utvidgning av den nuvarande personalbyrdns arbetsuppgifter.

Inom denna byra bor skapas tillrickliga resurser for 4 ena sidan personal-
planering och utbildning och 4 andra sidan handliggning av de lépande
personaladministrativa géromalen. Enligt utredningens mening bér darfor
for hithérande uppgifter vid sidan av en allmén enhet finnas tva organ, ett
med personalplanering som vésentlig uppgift och ett for personalens ut-
bildning.

Frin personalhdll, anfér utredningen, har i olika sammanhang understru-
kits betydelsen av den personalvardande verksamheten inom utrikestjéns-
ten. Det har framhallits, att bade personalens storlek och de speciella pro-
blem som &r forenade med utrikestjinstens karaktir motiverar inrittande
av en sirskild enhet for detta &ndamal. Enligt utredningens asikt 4r en ut-
byggd och effektiv personalvird under sakkunnig ledning inom den pa
manga omraden krivande utrikestjinsten vil motiverad, och utredningen
foreslar att ett organ for dndamalet tillskapas inom personalbyran.

For att uppna en effektiv 16neadministration synes enligt utredningens
uppfattning samtliga uppgifter inom detta omride bdéra samordnas under
enhetlig ledning. Till 16neorganet, den avsedda nya Iénebyrdn, foreslas i fors-
ta hand bli overflyttade fran budget- och lénesektionen beredningen av
arenden rorande utlandsloner for all utsind personal och dirmed samman-
héangande uppgifter, fran personalbyrin drenden rérande de lokalanstiilldas
loner och fran ekonomibyrin uppgifterna inom dess avloningsdetalj. D& be-
redningen av drenden rérande tjinsteminnens léner och forméner i ovrigt
intimt hdnger samman, bir hit dven féras fdrenden rérande sjukvard samt
resor och flyttningar dvensom pensionsirenden.

2 DBihang {ill riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 75
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Betriffande rese- och flyttningsirendena anger utredningen, att en sar-
skild expert, som for utredningens rikning undersékt utrikesférvaltningens
forradsverksamhet, dven gjort en allmén 6versyn av formerna for handliagg-
ning av flyitningsidrendena. Enligt denne expert bér departementet i sin
flyttningsverksamhet ta kontakter med armétygforvaltningens transportorga-
nisation, som uppges disponera resurser f6r medverkan i denna verksambhet.
I princip bor pa lidngre sikt efterstrivas att helt 6verlimna den praktiska
handliggningen av flyttningsverksamheten till ndmnda transportorganisa-
tion. Administrationsutredningen tillstyrker dessa férslag och foérordar att
uppgifterna med infordrande, prévning och antagande av flyttningsanbud,
ombesdrjande av flyttgodsforsikringar samt magasinering av tjinsteméins
personliga gods anfértros ndmnda organisation.

Fastighetsforvaltning och intendenturverksamhet. Arenden rérande utrikes-
forvaltningens fastigheter omhinderhas alltsedan 1950 av byggnadsstyrel-
sen, som forvaltar beskickningsfastigheternas delfond av statens allmiinna
tastighetsfond. Enligt gillande, av Kungl. Maj:t den 22 juni 1950 faststillda
foreskrifter for fondens forvaltning skall drenden angdende inkép och for-
hyrning av fastighet eller lokal utom riket avsedd som bostad 4t befattnings-
havare vid beskickning eller konsulat eller av kanslilokal fér beskickning
eller konsulat dvensom &renden angiende forsiljning eller férhyrning av
fastighet eller del dirav, som ingar i beskickningsfastigheternas delfond,
handldaggas och beredas inom departementet i samrdd med byggnadsstyrel-
sen. Enligt utredningen har departementets administrativa organisation i
alltfor hog grad tyngts av hithérande arbetsuppgifter till men fér andra va-
sentliga uppgifter av administrativ natur. Vidare har byggnadsstyrelsens
reella beslutanderitt i hog grad beskurits och departementet i stor utstriack-
ning de facto varit den beslutande myndigheten. Denna ordning har givit
upphov till en vag arbetsférdelning pa férevarande omrade.

Utredningen har overvigt olika alternativ. Byggnadsstyrelseutredningen
har i betinkande (SOU 1962: 37) foreslagit en koncentration av utrikes-
forvaltningens fastighets- och intendenturidrenden till byggnadsstyrelsens
utrikesavdelning. Ett annat alternativ vore enligt administrationsutredning-
en att inordna utrikesavdelningen i en forstirkt administrativ organisation
inom utrikesdepartementet. I och fér sig har det senare alternativet vissa
vagande fordelar, men utredningen vill inte motsatta sig den av byggnads-
styrelseutredningen férordade 16sningen. En forutsittning bor dock vara, att
nya féreskrifter klart reglerar besluts- och ansvarsférhallandena. Utrikesde-
partementet bor enligt utredningens uppfattning inte intaga annan still-
ning gentemot byggnadsstyrelsen i ifrigavarande drenden - fransett kon-
seljfrigor — 4n ett vanligt dmbetsverk, och departementets personal skall
endast i begrinsad omfattning tas i ansprak for hithérande uppgifter.

Utredningen anfér i detta sammanhang att, direst férhallandena skulle
utvecklas darhin att utrikesdepartementets administrativa organ i samma
utstrickning som tidigare varit fallet maste medverka vid handliggningen
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av fastighetsirenden, det kan bli anledning 6verviiga att aterféra beredning-
en av fastighets- och intendenturidrenden till utrikesdepartementet.

Den av administrationsutredningen tillstyrkta overflyttningen till bygg-
nadsstyrelsens utrikesavdelning av departementets intendenturidrenden av-
seende mobel- och inventarieupphandling fér kanslier och bostider utom-
lands innebidr, att intendentsdetaljen inom departementets ekonomibyra kan
avvecklas, Vissa frigor som berdr ink6p och underhéll av tjdnstebilar samt
anskaffning av kontorsmaskiner m. m. skall enligt utredningen fortfarande
beredas inom departementet, och utredningen foreslar att dessa uppgifter
overfores till rationaliseringsorganet inom kanslibyrin. Denna enhet bér
dven handha spérsmal som berér aligganden som vicevird fér utrikesdepar-
tementets lokaler.

Den tidigare berdrda sdrskilda experten har foretagit undersékningar av
departementets upphandlings- och férraddsverksamhet, vilka resulterat i en
rad forslag som syftar till en mera affarsmassig uppliaggning av inkdpsverk-
samheten. Experten foreslar, att utlandsmyndigheterna fir storre befogen-
heter att verkstilla inkép av intendenturmateriel lokalt, dd affirsmaissiga
skl talar for ett dylikt forfarande. Detta for med sig att 6kade anslag bor
stillas till deras forfogande. Det féreslas dven, att verksamheten vid de-
partementets materielforrad avvecklas och att dessa uppgifter i stillet 6ver-
fores till postverkets centralférrad. Detta skulle i fortsittningen svara for le-
veranser av kontorsmateriel till utlandsmyndigheterna. Utredningen férordar
en dylik overflyttning till postverket.

Konsulér verksamhet. Administrationsutredningen, som foreslagit en viss
omliggning av konsuldra byrans kravverksamhet i bistandsirenden, fram-
lagger inte nagra konkreta forslag om organisationsférindringar berrande
bistdndsverksamheten som sadan. Detsamma giller dterstoden av konsulira
byrans verksamhet, d. v. s. arvsirendena. Utredningen behandlar emellertid
i detta sammanhang fragan om en centralisering av arvsmalsverksamheten
i Amerikas Forenta Stater, vilken berdrts vid den forut nimnda, av diva-
rande statens organisationsnimnd gjorda undersékningen av byrins verk-
sambhet.

Nimnden framférde da tanken om inrittande av ett centralt arvskonsu-
lat i Amerikas Foérenta Stater, vilket i stor utstriackning skulle §vertaga de
nuvarande arvskonsulatens uppgifter. Hirigenom skulle vissa marginalvins-
ter i arbetskraft kunna uppnis pa de olika konsulaten. Ett sidant alterna-
tiv férutsitter dock enligt nimnden en mera ingdende utredning av arvskon-
sulatens uppgifter och organisation.

Utredningen ansluter sig till denna tankeging och ifrigasitter om inte
verksamheten skulle kunna koncentreras till tvad centra — ett i den ostliga
och ett i den vistliga delen av Amerikas Forenta Stater. Ulredningen uttalar,
att det givetvis dr vanskligt att pa férhand ange vilka rationaliseringsvinster,
som skulle kunna uppnis, men anser att det ir mycket troligt att sidana
vinster ligger inom rickhall. Utredningen féreslar, att frdgan blir féremél



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1963

tor fortsatt overvidgande i den lopande rationaliseringsverksamheten inom
departementet.

Allmén administrativ serviceverksamhet. Departementets arkivverksamhet
ar centraliserad till arkivet. Utover det lopande arbetet med klassificering
och diarieféring av inkommande och avgaende skrivelser ingdr i arkivets
dligganden bl. a. att tillhandahalla departementets tjinstemin erforderliga
handlingar och upplysningar, vilket forutsiitter en omfattande kinnedom om
departementets verksamhet. Arkivets upplysningsverksamhet gentemot myn-
digheter och enskilda ir betydande. Till arkivets géoromal hor att avge for-
slag till instruktioner for skotseln av beskickningarnas och konsulatens ar-
kiv.

I departementets nuvarande organisation utgoér arkivet en sjalvstindig en-
het, och dess chef lyder direkt under utrikesministern/kabinettssekreteraren.
Négon éndring dérvidlag foreslas inte av administrationsutredningen.

Enligt utredningens uppfattning bér de nuvarande formerna for diarie-
foring tills vidare bibehallas, i varje fall sa linge man anser sig med diarie-
foring béra sammankoppla férsandningskontrollen 6ver skriftvaxlingen med
utlandet. En viss forenkling torde dock kunna astadkommas genom ytter-
ligare slopande av diarieféring av avgriansade drendekategorier.

En viss omfoérdelning av arbetsuppgifterna mellan arkivarierna bér enligt
utredningen komma till stdnd. Forste arkivarien synes déirvid utan oldgen-
het fér det 16pande arbetets behériga gang i storre utstrackning kunna tas
i ansprak for utredande verksamhet, frimst sddan som kraver vana vid hi-
storisk forskning.

Departementets oversiattningstjinst foreslas overford fran den nuvarande
personalavdelningen till arkivet.

Betraffande kurir- och chiffreringstjinsten har utredningen fran sina ut-
gangspunkter inte nigot sirskilt férslag att framstalla, dock att kopierings-
verksamheten, som tidigare nimnts, bor éverforas till kanslibyrans rationali-
seringsgrupp. Ett av statskontoret framlagt férslag om utékning av maskin-
bestindet med en offset-anliggning och viss annan materielanskaffning fér
effektivisering av kopieringsverksamheten bitriddes av utredningen.

Siikerhetstjinst. Utredningen, som funnit att frimst personalbyrichefen
och chefen for arkivet alltfor mycket betungas med arbetsuppgifter i detta
sammanhang till men for andra mera néraliggande uppgifter i det 16pande
arbetet, forordar att en sirskild tjinsteman tillsittes for handliggning av
samtliga sikerhetsfragor. Denne tjinsteman bér vara direkt understilld ut-
rikesministern/kabinettssekreteraren.

Yitranden

De allmidnna 6vervaganden som ligger till grund fér admini-
strationsutredningens forslag accepteras av det stora flertalet remissinstan-
ser. Dessa forordar salunda, att ett administrativt souschefskap utévas un-
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der departementschefen samt att departementets administrativa organisa-
tion i 6kad utstrackning tillféres befattningshavare fran den civila forvalt-
ningskarriiren. Denna senare synpunkt understrykes sérskilt av LO. Flera
utlandsmyndigheter framhaller samtidigt - liksom utredningen — vikten
av att tjinstemin tillhérande den diplomatiska och konsulira karridren inte
utestdngs fran mojligheten att vid hemmatjinstgéring dgna sig at admi-
nistrativa uppgifter. Sdndebudet i London finner det sdlunda angeldget att
utrikeskarridrens tjinstemén i s hog grad som méjligt ocksa i fortsittning-
en utnyttjas i administrativt arbete. Dels adr det naturligtvis virdefullt att
P4 de storre utlandsmyndigheterna ha tillgadng till tjinstemidn som tjanst-
gjort pad den administrativa avdelningen i departementet, dels synes det av
vikt att inom nimnda avdelning finns s4 manga tjanstemin som méjligt som
ar fortrogna med de speciella forhallanden, under vilka utomlands placerade
tjinstemén arbetar.

Den avsedda organisationen av administrativa avdelningen
P4 tre byrder tillstyrkes av de flesta remissinstanserna under framhallande
av att den foreslagna forstirkningen av den administrativa apparaten innebér
ett rationellare utnyttjande av utrikesférvaltningens samlade resurser. Riks-
revisionsverket anser diaremot, att en uppdelning av sammanhingande ar-
betsuppgifter pa sérskilda kansli- och lonebyrier inte ar motiverad. Den
samordning av de med loneadministrationen sammanhingande géromdlen,
som utredningen forutser, bér enligt riksrevisionsverkets mening hénféras
till kanslibyran. Med hénsyn till de kvalificerade och omfattande arbetsupp-
gifter som kommer att ivila chefen for kanslibyran foreslar riksrevisionsver-
ket, att denne placeras i B 3. Jamvil sdndebuden i Képenhamn och Washing-
ton anser att en indelning av avdelningen i tva byrier ar tillfyllest.

Forslaget om inrittande av en sarskild inspektérstjinst vilkom-
nas med nigra f& undantag av remissinstanserna. Statskontoret hinvi-
sar i friga om maélsidtiningen fér verksamheten till vad statsutskottet yttrade
i anledning av 1957 ars statsrevisorers berittelse ». . . att fa till stand sddana
organisationsformer, att de ekonomiska synpunkterna tillférsdkras veder-
borligt inflytande vid 4drendenas beredning och avgdérande». Hiri vill &m-
betsverket inkludera spérsmal avseende kontinuerlig bedémning av effekti-
viteten inom olika omriden av utrikesférvaltningen. Foér den mera rutinbe-
tonade delen av inspektionsverksamheten forutsitter statskontoret i likhet
med utredningen, att inspektdren i forsta hand skall erhdlla bitrade av spe-
cialister inom den foreslagna administrativa avdelningen, till vars kansli-
byra inspektorens sekretariat bor forliggas, och i andra hand fran utomsta-
ende sakorgan. Planldggningen och detaljuppféljningen av inspektionsverk-
samheten bor under inspektéren utforas av chefen for kanslibyrdn. Savil
SACO som SR lagger sarskild vikt vid att utredningen foreslagit att en av in-
spektorens funktioner skall vara personalviardande, Manga utlandsmyndig-
heter erinrar om att forevarande férslag svarar mot ett linge kiant behov.
Harigenom skulle sdlunda enligt sdndebudet i Paris tillskapas en direkt kon-
takt med forhallandena pa de olika tjdnstgéringsorterna och den centrala
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ledningen fa bittre mojligheter att bedéma hur dess atgarder i praktiken ut-
faller. Darjimte beredes de enskilda befattningshavarna i utlandet okat till-
fille att for hemmainstanserna klargéra sina problem och vinna gehér fér
sina 6nskemAl. Generalkonsuln i Hamburg, som ansluter sig till férslaget,
forutser mojligheten av att en dylik inspektionstjinst pa lingre sikt maste
forstirkas med ytterligare en eller flera personer. Utan att vilja bestrida be-
hovet av viss inspektion pa filtet ifragasatter sdndebudet i Washington om
en smidigare 16sning inte vore att personalchefen — i likhet med andra av-
delningschefer — under sig finge en bitrddande avdelningschef, som kunde
sival bitrida avdelningschefen i hans aligganden som i férekommande fall
verkstilla inspektion pd filtet. Generalkonsuln i San Francisco framfor
samma organisatoriska férslag. Sdndebudet i Moskva éar tveksam infor tan-
ken pa en institutionalisering av departementsledningens hittillsvarande all-
méant overvakande uppgifter, vilka genom en limplig 6kning av personalre-
surserna skulle kunna fullgéras inom den hittillsvarande administratio-
nens ram samlidigt som garanti skapades fér nidrmare kontakt mellan de-
partementets yttre och inre tjanst. Sdndebuden i Bryssel, Rom och Wien
framfor liknande tankegingar.

I friga om kanslibyrans organisation och verksamhet foreslar
riksrevisionsverket — utover den tidigare ndmnda integreringen av 16neby-
ran — att forfattningsexpeditionen boér inordnas under rittsavdelningen
samt handhavandet av konseljprotokollen under sektionen fér budget- och
driftsekonomi. D& utrikesdepartementets fastighetsdrenden redan overforts
till byggnadsstyrelsen, ifragasitter riksrevisionsverket behovet av en tjdnst
for sddana drenden inom kanslibyran. Den kontakt mellan departementet
och byggnadsstyrelsen som framdeles kommer ifraga torde vara av den na-
tur, att didrmed sammanhingande arbetsuppgifter b6ér kunna uppdras at
en befattningshavare pa personalbyran. Riksrevisionsverket delar utredning-
ens uppfattning om ndédvandigheten av ett organ for kontinuerligt utred-
ningsarbete av rationaliseringskaraktir men ifragaséitter, huruvida ledning-
en av detta lampligen bor dvila budgetsekreteraren. Dennes befattning med
budgetarbetet savil for utrikesforvaltningen som fér internationella bistands-
arenden torde vara av sddan omfattning, att han rimligen inte kan medhin-
na att dven leda rationaliseringsarbetet. Detta bor liggas till en sérskild sek-
tion inom kanslibyran. Vidare tillstyrker dmbetsverket 6verflyttning av kon-
sulara byrins kravverksamhet till kanslibyran. Statskontoret forutsitter i
sitt utldtande att budgetsekreteraren under tider, d4 budgetarbetet sa med-
ger, dgnar sig huvudsakligast at rationaliserings- och effektivitetsfragor, var-
vid en viktig uppgift blir att skaffa sig synpunkter pa och savitt méjligt ut-
arbeta normer for personalberikningar. Liksom utredningen anser statskon-
toret att den allminna administrativa servicen inom departementet b6ér sam-
manhdllas inom kanslibyrans ram. Detta giller t. ex. kopieringstjanstens or-
ganiserande, maskinskrivningspersonalens férdelning samt den allmanna
kontorsservicen. Med anledning av den vikt som inom organisationen skall
laggas pa ekonomisk uppféljning och kontroll har statskontoret overvigt
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om ej skal foreligger, att bendmningen kanslibyra ersattes med ekonomiby-
ra, si att dven av beteckningen mera direkt kommer att framga var tyngd-
punkten av verksamheten ar forlagd. Ambetsverket vill dock ej motsitta sig
utredningens namnférslag.

Administrationsutredningens foérslag att den kamerala revisionen genom
byggnadsstyrelsens forsorg av utlandsmyndigheternas medelsredo-
visningar i fastighetsdrenden g&verflyttas till utrikesdeparte-
mentet avstyrkes av riksrevisionsverket, som anser att en sidan atgird ar
alltfér omfattande och till sina verkningar oviss for att verkstillas utan nar-
mare utredning. Byggnadsstyrelsen framhaller, att det f. n. finns tillrdckliga
personella resurser vid dess utrikesavdelning for att tillgodose en fullstindig
granskning i tekniskt hinseende av det redovisningsmaterial som inkommer
till styrelsen fran utlandsmyndigheterna. Styrelsen havdar bestiamt, att av-
kall inte bdr ske pa kravet att den tekniska granskningen allt framgent go6-
res si fullstindig som mdjligt. Vad angar den kamerala granskningen av
det ifrigavarande rikenskapsmaterialet haller byggnadsstyrelsen fore, att
man, sirskilt mot bakgrunden av att ansvaret foér dispositionen av veder-
borliga anslag utan inskrinkning aligger styrelsen, ej utan sirskild detalje-
rad utredning lar kunna ta stillning till det av utredningen framférda for-
slaget att i princip 6verflytta de kamerala granskningsuppgifterna till utri-
kesdepartementet.

Utredningens organisatoriska foérslag med avseende pA personalby-
ran tillstyrkes av de flesta remissinstanserna. Bildandet av en sarskild
utbildningssektion har ansetts dndamalsenligt med tanke pa det foreliggan-
de behovet av en mera systematisk utbildning av personalen. Savil utlands-
myndigheterna som de horda personalorganisationerna noterar med till-
fredsstillelse forslaget om inrdttande av en sdrskild tjinst som personal-
konsulent. SACO och SR uttrycker sin uppskattning 6ver att utredningen
funnit skil beakta det fran personalhill i olika sammanhang understrukna
behovet av en personalvirdande verksamhet, TCO framhaller vikten av att
denna verksamhet erhéller erforderliga personella resurser. Med hinsyn till
de speciella forhallanden under vilka personalkonsulentarbetet maste bedri-
vas inom utrikesforvaltningen ifragasitter TCO om inte en konsulenttjinst
bor inrdttas for kontorskarridrens personal och en foér évrig personal.

Flertalet remissinstanser uttalar sig positivt om utredningens férslag om
tillskapande av en sdrskild 16 nebyr4a. Riksrevisionsverkets synpunkter
i detta avseende har tidigare behandlats. Betraffande handliggningen av de-
partementets flyttningsidrenden erinrar armétygférvaliningen om att Kungl.
Maj:t den 30 juni 1960 uppdragit at d&mbetsverket att, i den omfattning sa
kan ske utan forfiang fér dmbetsverkets ordinarie arbetsuppgifter, bitrada
myndigheterna inom den militira och civila statsférvaltningen — med un-
dantag av de affirsdrivande verken — vid planlidggning, ledning och utfé-
rande av storre flyttningar. Inom admbetsverket har forsoksvis organiserats
ett transportkontor, vars personalorganisation redan i dagens lige torde fa
anses alltfér sniv fér att kunna bemistra en ytterligare utékning av verk-
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samheten. Med hédnsyn hartill och dd den hir avsedda transport- och flytt-
ningsverksamheten kan forutses erhalla en relativt stor omfattning i och for
sig, anser sig armétygforvaltningen f. n. inte kunna 6verta berérda uppgif-
ter i den utstrickning som framgar av betiinkandet. Diremot ar utrikesfor-
valtningen givetvis oférhindrad att pa satt, som hittills i vissa fall redan
skett, anlita transportkontoret vid planldggning, ledning och utférande av
storre flyttningar och transporter savil inom landet som till utrikes ort. SR
anser, att avsevirda oldgenheter skulle folja med att en stor del av de prak-
tiska géromalen med flyttningarna handhas av en organisation utanfér de-
partementet.

I friga om fastighetsféorvaltning och intendenturverk-
samhet framhialler byggnadsstyrelsen, att nagon oklarhet hittills inte vi-
sat sig foreligga vid handldggningen av fragor om forsdljning och inkép av
fastigheter, dir avgorandet ligger hos Kungl. Maj:t. Betriffande forhyrning
av lokaler torde ddremot viss oklarhet rada. Sjdlva verkstilligheten av for-
hyrningen ankommer pa byggnadsstyrelsen enligt bestimmelserna angien-
de forvaltningen av beskickningsfastigheternas delfond. Beslutanderitten
och tillvigagangssittet synes dock ej lika klart reglerade. Vid den foresta-
ende Oversynen av foreskrifterna for fondens forvaltning dmnar styrelsen
s6ka anpassa desamma till gillande praxis for samradsférfarandet med
departementet, vilket innebar att dven forhyrningsirenden skall handlig-
gas enligt allmingiltiga regler i samrad med departementet. I inrednings-
fragor, vilka jamlikt forslag i 1963 ars statsverkspropositon (VI ht s. 220)
skall koncentreras till byggnadsstyrelsen, férutsitter styrelsen att samradet
med departementet bér kunna ske under enkla och smidiga former. For
mera vésentliga eller principiella mobleringsfragor vill byggnadsstyrelsen
fororda, att det s. k. mobleringsradet konsulteras. Detta torde bora reor-
ganiseras och pa lampligt sitt forstirkas med representanter fran byggnads-
styrelsen. Statskontoret anser att det 4r angeliget, att den av utredningen for-
ordade dndringen i nuvarande besluts- och ansvarsférhillanden kommer till
stind, sa att samordningsfragorna kan 16sas utan att den allminna verk-
samheten i onddan skall tyngas dédrav. Visar det sig vid kommande &ver-
vaganden bli svart att finna en tillfredsstillande 16sning, bor enligt stats-
kontoret dven det alternativet beaktas att lokalt anknyta byggnadsstyrelsens
utrikesavdelning till departementet. Avdelningen skulle hirvid givetvis fort-
farande inga i styrelsen, sa att fordelarna avseende personalrekrytering, ut-
byte av tekniska erfarenheter, tillging till speciell teknisk expertis m. m.
skulle kunna behéllas. Generalpoststyrelsen har intet att erinra mot ad-
ministrationsutredningens forslag att arbetsuppgifterna for anskaffning av
kontorsmateriel till utlandsmyndigheterna &verflyttas till generalpoststyrel-
sens upphandlingsavdelning och det dirunder lydande postverkets central-
forrdd. P4 grund av att centralférradet f. n. dr foremal for om- och till-
byggnadsarbeten, som beriknas vara slutforda forst under férsta halvaret
1964, finner styrelsen det inte lampligt eller méjligt att 6verta de ndmnda
arbetsuppgifterna férrdan den 1 juli 1964.
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Statskontoret tillstyrker att konsuldra byran liksom f. n. inglr
i riattsavdelningen. Ambetsverket understryker i detta sammanhang ange-
ligenheten av att frigan om en decentralisering av handldggningen av arvs-
arenden utredes av departementets rationaliseringsavdelning. Harvid bor
dven fragan om arkivliaggning tas upp till 6vervigande. Enligt generalkon-
suln i Minneapolis skulle en centralisering av arvsirendena till ett arvskon-
sulat vara vilkommen. Sdndebudet i Karachi och generalkonsuln i San Fran-
cisco framfor starka tvivel pa dndamaélsenligheten i det tdnkta arrange-
manget.

Utrikesdepartementets arkiv bor enligt statskontoret ingd i admini-
strativa avdelningen. Hirigenom vinnes bl. a. férdelen av en koncentration
av de administrativa servicefunktionerna till en gemensam enhet, varjimte
en onskvird integration av servicearbetet underlittas. Arkivavdelningen har
enligt SACO och SR agnats en med hinsyn till avdelningens betydelse och
centrala plats inom utrikesférvaltningen alltfér sndv behandling. Avdel-
ningens uppgifter har 6kat patagligt, och denna 6kning kan férmodas kom-
ma att fortsitta samt allt stérre krav komma att stillas pA arkivets verksam-
het som utredande organ. En forstirkning av arkivets personella resurser
férordas darfor.

Statskontoret anser det limpligt att sdkerhetstjdnsten far en
speciell foretridare inom organisationen pa sitt utredningen féreslagit. Ge-
neralkonsuln i San Francisco anser att befattningen bér underordnas en av-
delningschef, limpligen chefen for politiska avdelningen siasom mellanled,
for att avlasta kabinettssekreteraren. Enligt sdndebuden i Washington och
Wien ir fragan, om inte den effektivaste metoden for l6sande av sikerhets-
fragorna vore att anlita en sérskild sakkunnig, som vid behov skall kunna
atfolja inspektoren pa forekommande resor. Ovriga utlandsmyndigheter har
inte framfort nagra erinringar mot utredningens forslag.

Departementschefen

Sasom jag tidigare anfort erholl utrikesdepartementet i stort sett sin nu-
varande struktur 1921. En mindre omorganisation foretogs 1928. Den indel-
ning i avdelningar och sjilvstindiga byrder, som d4 tillkom, giller i huvud-
sak alltjamt.

Utrikesdepartementet bestir av foljande enheter: politiska avdelningen,
rattsavdelningen, handelsavdelningen, personalavdelningen, protokollet, press-
byridn och arkivet. Hosten 1961 tillskapades darjimte en fristiende arbets-
grupp for internationella bistindsfragor.

UD-utredningen och administrationsutredningen har i enlighet med sina
direktiv foretagit en undersékning av departementets organisation och per-
sonalbchov, varvid den férra dgnat sig at politiska avdelningen, riattsavdel-
ningens juridiska byra, handelsavdelningen, protokollet, pressbyran och ar-
betsgruppen {or internationellt bistind, medan den senare utredningen be-
fattat sig med aterstiende enheter, nimligen personalavdelningen, rattsav-
delningens konsuldra byrd och arkivet,

2t Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 75
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I den fdljande redovisningen av mina stillningstaganden och férslag kom-
mer jag att forst behandla de enheter, som UD-utredningen undersokt, och
direfter administrationsutredningens férslag. Dirvid kommer rittsavdel-
ningens tvi byrder att behandlas i skilda sammanhang.

Departementets hégsta ledning bestar av, férutom departementschefen, en
kabinettssekreterare med en bitridande kabinettssekreterare sisom stillfére-
trddare. Nagon dndring i kabinettssekreterarens funktioner féreslis inte av
UD-utredningen. I syfte att astadkomma en avlastning av kabinettssekrete-
rarens arbetshérda pa det administrativa omradet féreslar administrations-
utredningen dirvidlag en forstirkning av departementets resurser. UD-utred-
ningen stiller sig bakom detta foérslag. Jag instimmer i uppfattningen att en
avlastning av kabinettssekreterarens omfattande arbetsbérda bér komma till
stind och fdreslar i det féljande en forstirkning av departementets admi-
nistrativa organisation. Detta innebir emellertid inte nigon begrinsning i
kabinettssekreterarens instruktionsenliga skyldighet att utéva allmin tillsyn
over de administrativa funktionerna inom utrikesférvaltningen samt verk-
samhetens bedrivande i stort.

Néagon grundliggande organisatorisk féridndring av politiska avdelningen
foreslas inte av UD-utredningen. Denna férordar dock att de luftfartspoli-
tiska frdgorna, vilka f. n. omhénderhas av avdelningen, éverféres till han-
delsavdelningen, dir andra viktiga samfardselfragor handligges. Detta for-
slag synes dndamélsenligt. Mot utredningens forslag att de internationella
atomfrigor, som nu handligges inom handelsavdelningen, 6verflyttas till
politiska avdelningen, dir redan huvuddelen av dessa fragor bearbetas, har
jag ingen erinran. Till frigan om férstarkning av avdelningens personal
aterkommer jag langre fram.

I fraga om réttsavdelningens ledning, vilken fér ndrvarande utdvas av en
avdelningschef i B 5 och en bitridande avdelningschef i B 4, foreslar
UD-utredningen inte nigon férindring, sa linge den nuvarande avdelnings-
chefen kvarstar i sin befattning. For tiden dérefter innebir férslaget att de
tvd hogsta befattningarna inom den rittsliga sektorn skall innehas av tva
tjanstemdn i B 4, av vilka den ena skall vara chef for rittsavdelningen och
den andra expert i internationella réttsfrigor inom den férut nimnda for-
handlingsgruppen.

I likhet med UD-utredningen finner jag det ofrankomligt, att de rittsliga
arbetsuppgifterna inom departementet dven fér framtiden ledes av tva hogre
tjanstemin med avdelningschefs eller dirmed jamférlig stillning och vill
darfor foresld, att tva befattningar i B 4 reserveras foér dessa uppgifter pa
satt utredningen férordat. Den nirmare fordelningen av arbetsuppgifterna
mellan de bada befattningshavarna liksom dessas férhallande till rattsavdel-
ningen synes béra regleras instruktionsvigen i samband med personskifte
pa avdelningschefstjiansten.

UD-utredningen fdreslar diarjamte, att tjinsten som chef for juridiska by-
rdn skall indras och ledningen fér byran &vertas av bitriddande avdel-
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ningschefen, vilken skulle placeras i B 2. Med hénsyn till att tva tjinstemén
i B 4 dndock kommer att sta till forfogande for departementets rittsliga
uppgifter har jag funnit mig kunna bitrdda en dylik atgird. Denna omligg-
ning bor dock, sisom framgar av det féregaende, inte genomféras si linge
den nuvarande avdelningschefen kvarstar i sin befattning.

Vad i 6vrigt giller riattsavdelningens juridiska byra ar den ulvidgning av
byrins arbetsomrade, som UD-utredningen uppméirksammat, féranledd av
ett under senare ar starkt intensifierat samarbete bl. a. pd den internatio-
nella lagstiftningens omréade, ndgot som &dven haft Aterverkningar pa det
inhemska planet. Dartill kommer den stora mingd enskilda rittsirenden
som ar en f6ljd av de 6kade handelsférbindelserna och resetrafiken mellan
Sverige och utlandet liksom den 6kade inflyttningen av utlinningar till
vart land. UD-utredningen foreslar, att byrans verksamhetsomrade blir f6-
remdl for sirskilt studium inom departementet, varvid dven mgjligheterna
att genom G6kad delegering uppné en jamnare fordelning av ansvaret och
arbetsledningen inom byran bér uppmirksammas. Jag har for avsikt att
foranstalta om en sadan dversyn.

Ett for dagen oavvisligt behov, som dven beaktats av UD-utredningen, ir
tillkomsten av en sirskild befattning for traktatvisendet. Jag ansluter mig
till utredningens férslag att rattsavdelningen tillfores en byradirektorstjinst,
vars innehavare skall svara for bevakningen av avdelningens traktatfragor.
Detta skulle innebéra en vilbehovlig forstarkning av rittsavdelningen inte
endast i friga om tillsynen av avdelningens egna traktater. En sadan be-
fattningshavare skall kunna konsulteras dven betriffande Sveriges kraf-
tigt tillvaxande traktatbestand i 6vrigt, varigenom en enhetlig praxis i fraga
om traktatritten skulle kunna astadkommas.

Betraffande handelsavdelningen foreslar utredningen den éndringen i den
nuvarande organisationen att de samféirdselpolitiska drendena i samband
med luftfartsfrigornas 6verforande fran politiska avdelningen koncentreras
till en och samma organisationsenhet inom handelsavdelningen, varvid en
byrachefstjanst foreslas inrittad. Jag forordar en dylik koncentration men
ar inte beredd foresla, att en byrachefstjinst inrdttas for dessa arenden.
Till personalbehovet inom avdelningen aterkommer jag i det féljande.

UD-utredningen har tagit upp fragan om pressbyrans omvandling till av-
delning och erinrar om férslaget fran en sirskild utredningsman 1939 att
byrén ater skulle bli avdelning i likhet med forhallandet 1909—-1919. Aven
davarande departementschefen anforde i 1939 ars statsverksproposition att
starka skil talade for en sadan omorganisation men rekommenderade att
denna fréga skulle uppskjutas. Den omfattning som upplysningsverksamhe-
ten utomlands numera tagit ar enligt utredningens uppfattning ett skal fo1
att inritta en press- och informationsavdelning. Med hinvisning till att rege-
ringen nyligen tillsall en siirskild radgivare med samordnande uppgifter i
upplysningsfragor finner utredningen det rimligt att fragan om inrdllande av
en pressavdelning anstar till dess klarhet vannils om presschefens roll i den
svenska upplysningsverksamhelen, Ulredningen erinrar dock om att idrendet
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nir det prévas jimvél bor belysas fran synpunkten, att pressbyrachefen dven
framgent bor ha en stillning som garanterar att han till fullo utnyttjas som
talesman for departementet.

Flera remissinstanser, diribland upplysningsberedningen, har ansett det
motiverat att en press- och informationsavdelning redan nu tillskapas.

For pressbyran och dess chef foreligger tvd huvuduppgifter, vilket ocks
avspeglas i pressbyrians uppdelning p& tva sektioner. I friga om informa-
tionsverksamheten om Sverige, dir de svenska utlandsmyndigheterna utgor
organen pa filtet, fungerar pressbyran som basorganisation och vigledare.
Den andra uppgiften ar att vara departementets sprakrér genom kommuni-
kéer, uttalanden och direkta kontakter med svensk och utlindsk press.

For egen del ar jag for dagen inte beredd att férorda inrittande av en sé-
dan avdelning utan féreslar i likhet med UD-utredningen att frigan hirom
far ansta.

I 1962 ars statsverksproposition (bil. 5 s. 7) anmaldes, att en sirskild ar-
betsgrupp f6r koordinering av handlaggningen av de internationella bistands-
drendena inom departementet tillskapats under hésten 1961. Arbetsgruppen
forestas f. n. av ett sindebud i disponibilitet och bestar diarjamte av en by-
rachef, tre forste sekreterare och en attaché. Den lyder direkt under kabi-
nettssekreteraren och arbetar i niara kontakt med bl. a. politiska avdelningen
och handelsavdelningen. I proposition 1962: 100 angdende svenskt utveck-
lingsbistand angavs, att anordningen var av provisorisk karaktir i avvaktan
pa resultatet av UD-utredningen. Denna finner att anledning saknas att
idndra nuvarande arrangemang med en sektion for internationella bistinds-
drenden, vilket synes fungera tillfredsstillande. En omprévning av den nu
tillimpade organisationen bér enligt utredningens uppfattning verkstillas
om néagot eller nigra ar. Utredningen foresldr emellertid inrittande av en
fast chefstjanst i B 2.

Okningen av det svenska utvecklingsbistindets omfattning har medfért
en pataglig ansvillning av arbetsuppgifterna inom departementets sektion for
internationella bistdndsirenden. Personaluppséttningen inom sektionen har
darfér mast 6kas inom ramen for de nuvarande personaltillgdngarna. I lik-
het med utredningen finner jag att en omprévning av den nu tillimpade or-
ganisationen bor verkstillas om ytterligare ndgot eller ndgra &r. Under ti-
den bér inrittas en chefstjanst sdsom UD-utredningen foreslagit.

UD-utredningen foreslar att en organisationsenhet upprittas i form av en
siarskild utrednings- och férhandlingsgrupp, som skall st till utrikesminis-
terns forfogande och dgna sig at speciella utrednings- och férhandlingsupp-
gifter. I gruppen ingdende tjainstemén bor dven kunna utnyttjas for att tem-
porart 6verbrygga uppkommande vakanser utomlands. Exempel pa grup-
pens arbetsuppgifter har tidigare angivits. Utredningen betonar, att syftet
med arbetsgruppens inrittande kan tillgodoses endast om tjansteméinnen
satts in pd avgriansade arbetsuppgifter och inte utnyttjas som en mer eller
mindre permanent férstirkning av departementets fasta organisation. S&
gott som samtliga remissinstanser har anslutit sig till forslaget.
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Som jag tidigare anfort noterar jag med tillfredsstillelse detta forslag.
Dess genomférande anser jag betydelsefullt for utrikesforvaltningens mgj-
ligheter att effektivt disponera sina personalresurser. Sisom framgar av tidi-
gare referat av utredningen piverkas vissa byrder kannbart av att tjdnste-
minnen i betydande omfattning tas i ansprak fér forhandlingar och andra sér-
skilda uppdrag. Arbetet vid byraerna skulle 16pa mera ostért om en del for-
handlingsuppdrag kunde omhinderhas av en sirskild grupp tjdnstemin
utanfor den ordinarie personaluppsittningen. Detta far givetvis inte innebéra
att befattningshavare vid de ordinarie avdelningarna upphor att delta i for-
handlingar och konferenser, nir detta med héansyn till deras 16pande arbete
befinnes #ndamalsenligt. I den man vikarie i dylika fall ar erforderlig,
kan sadan stillas till férfogande fran gruppen. Jag vill diven erinra om 6nsk-
virdheten av att disponera dver ett antal kvalificerade tjinstemin, som kan
utnyttjas for att temporart fylla plotsligt uppkommande vakanser utom-
lands. Med nuvarande anstringda personalresurser ir det endast undantags-
vis mojligt att fylla dylika vakanser med tjanstemin frdn departementet.
Medlemmarna i gruppen skall dven kunna tas i ansprdk foér vissa samman-
stillningar av material och undersékningar, vilka erfarenhetsmissigt aktuali-
seras, ofta i bradskande ordning, infor uttalanden och stidllningstaganden i
viktigare internationella fragor, infér kontakter pa regeringsplanet med frim-
mande stater o. s. v. och vilka endast med stérsta svarighet kan inpassas i
den ordinarie arbetsrutinen. Gruppens huvudsakliga arbetsuppgifter bor
emellertid avse férhandlingsuppdrag. Den bér diremot inte syssla med ut-
redningar i sddana fragor, som naturligt hér hemma i fackdepartementen.
Jag finner det darfor riktigare att gruppen benidmnes enbart férhandlings-
grupp. Gruppen boér vara understilld utrikesministern/kabinettssekretera-
ren.

Utredningen foreslar, att gruppen skall bestd av 10 tjinstemin med f6l-
jande l6negradsplacering: tva i B 4, tvd i B 2 och sex i A 23. Enligt min me-
ning bor gruppen omfatta tva sindebuds- eller utrikesradstjénster i B 4, tva
byrachefstjanster i B 2 och tva forste sekreterartjinster i A 23. Den ena av
tjansterna i B 4, vilken ar avsedd att beséttas med en rattsexpert, bor, sdsom
utredningen foéreslagit, hallas vakant sd linge den nuvarande chefen for
rittsavdelningen innehar sin tjinst.

I likhet med utredningen har nédra nog samtliga remissinstanser starkt
understrukit vikten av en systematisering och effektivisering av den sam-
lade utlandsrapporteringen och darfér livligt tillstyrkt utredningens for-
slag om inrattande av ett rapportsekretariat i departementet.

Friagan om utlandsmyndigheternas rapportering och om det inkomman-
de rapportmaterialets nyttiggorande har linge och fortlépande varit fore-
mal fér uppmirksamhet inom departementet. Enligt nuvarande, sedan ling
tid tillbaka gallande ordning avilar det vederbérande avdelningar och by-
rier att tillse, att rapporteringen far en lamplig inriktning och omfattning
samt ait inkommande rapportmaterial pia biista mdjliga satt tillgodogéres.
Till f6ljd av begrinsade personalresurser och stark arbetsbelastning har for-
utsidttningar emellerlid hittills ej forelegat att underkasta det samlade rap-
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portmaterialet en mera ingdende och samordnad bearbetning. Av samma
skédl har direktivgivningen frin departementet till utlandsmyndigheterna
om rapporteringen inte kunnat bli s4 kontinuerlig och systematisk som varit
onskvirt.

En forstirkning av departementets resurser i syfte att méjliggora en ut-
vidgad verksamhet i vad giller uppdragandet av riktlinjer for rapporte-
ringen och lamplig behandling av rapportmaterialet ir enligt min mening
pakallad. I och med att utrymme ges for en bearbetning av materialet skulle
ett battre nyttiggérande av detta kunna ske. S& skulle bl. a. vinnas att rap-
porter av intresse for en bredare krets, vilkas delgivning pa grund av in-
sprangda fortroliga moment hittills mast begrinsas, skulle kunna ges en
vidare distribution. Sammanfattande och orienterande o&versikter skulle
ocksd kunna utarbetas i betydligt storre utstrickning in vad som f. n. ir
mojligt.

Med forstdrkta resurser skulle vidare kontakten med utlandsmyndigheter-
na i rapporteringsfrigor kunna intensifieras, vilket, sisom omvittnats av
flertalet sindebud, skulle vara édgnat att underldtta rapportverksamheten
och bidra till att ge denna en mera dndamaélsenlig inriktning.

Den av UD-utredningen foreslagna sammansittningen av rapportsekreta-
riatet finner jag Andamaélsenlig. Jag féreslar déirfor, att en byrachefstjinst i
B 2 och tva forste sekreterartjinster i A 23 inréttas fér de ifragavarande
arbetsuppgifterna.

Jag vill emellertid framhalla, att rapportsekretariatets tillkomst givetvis
inte fir medféra inskrankningar i det ansvar och de befogenheter som till-
kommer avdelningar och byrier.

Jag Overgdr nu till att behandla departementets administrativa enheter.

Personalavdelningen, som stir under ledning av en avdelningschef i B 4,
arbetar for nirvarande med tvi byrder, personalbyrin och ekonomibyran,
med en byrachef, respektive ett kanslirdd i B 1 i spetsen.

Utgangspunkt fér administrationsutredningens férslag ar att utrikesde-
partementet inte bara fungerar som en del av Kungl. Maj:ts kansli utan
aven utgor ett centralt dmbetsverk med en vittforgrenad lokalférvaltning
avensom att uppgifterna pa dmbetsverksplanet pa ett avgorande sitt bor pa-
verka utformningen av den administrativa organisationen. Utredningen ut-
gar samtidigt fran att beslut som avser verksfunktionerna i mycket vid ut-
strackning efter delegeringsbeslut av departementschefen skall kunna fat-
tas av departementstjinsteméan. Mot bakgrund hérav féreslar utredningen,
att en tjinst som souschef och administrativ chef i B 5 inrdttas i stillet
fér den nuvarande tjansten som chef for personalavdelningen i B 4. Perso-
nalavdelningens bendmning skulle dndras till administrativa avdelningen.
Genom en omfattande delegering av beslutanderitten skulle souschefen Gverta
huvuddelen av departementschefens verksfunktioner. Det understrykes av
utredningen att en siddan organisatorisk 16sning inte skulle rubba kabinnetts-
sekreterarens stallning sasom Gvervakare av departementsarbetet och radgi-
vare till utrikesministern i dennes utévande av det hogsta chefskapet. Ge-
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nom forslaget skulle emellertid i viss utstrickning kabinettssekreterarens
befattning med administrativa drenden begrinsas. Si gott som samtliga re-
missinstanser har tillstyrkt forslaget eller limnat detsamma utan erinran.

Forslaget att inrdtta en tjinst som administrativ chef i B 5 bitrader jag.
[ likhet med vad som ir fallet i flera stérre A&mbetsverk inféres hirigenom
en motsvarighet till en 6verdirektorsbefattning, avsedd att under utrikesmi-
nistern/kabinettssekreteraren svara fér departementets administrativa led-
ning, nigot som motiveras av den omfattande organisation det hér ar friga
om. Det ligger i sakens natur att med hinsyn till tjdnstens karaktir sir-
skilda krav méste stillas pa innehavarens administrativa erfarenheter och
kunskaper.

Inspektionsverksamheten inom utrikesférvaltningen bér enligt utredning-
ens mening f4 en sarskild féretridare inom departementet. En ny tjanst
som inspektor i B 4 foreslas darfor inrédttad, direkt understilld utrikesmi-
nistern/kabinettssekreteraren. Inspektéren skall ha radgivande och kon-
trollerande uppgifter med avseende pa utlandsmyndigheternas verksamhet
och vara foérbindelselink mellan centraladministrationen och utlandsmyn-
digheterna. Han bor enligt utredningen vidare bitrida vid avvigningen av
16neférmaner och dven utdva en viss personalvirdande funktion. Forslaget
vilkomnas av remissinstanserna med nigra f4 undantag.

Jag delar utredningens uppfattning att tiden nu &ar inne att inrédtta ett
inspektionsorgan inom den svenska utrikesforvaltningen. Behovet hérav
vitsordas for évrigt av UD-utredningen dvensom av lonendmndens utlands-
I6nedversyn pa sitt senare skall anges. Betraffande syftet med inspektdrs-
tjinsten ansluter jag mig i huvudsak till utredningens forslag. Inspektions-
verksamheten bor bli av visentligt virde med avseende pa den administrati-
va avdelningens uppgifter i friga om utlandsmyndigheternas administra-
tion. Verksamheten bér diarfoér bedrivas i mycket nira samverkan med led-
ningen foér avdelningen. Jag vill dven betona de personalvirdande uppgif-
ter, som foérutses ingé i inspektérens funktioner, nagot som jamvil personal-
organisationerna lagt vikt vid. Inspektéren bor siledes ocksa sta till forfo-
gande fér radd och viigledning at de enskilda tjinsteminnen utomlands.
Aven i friga om den blivande inspektérens stillning i organisationen 4r jag
ense med utredningen. I likhet med denna foreslar jag, att en tjénst i B 4 in-
rittas for dndamaélet.

Vad den under administrationschefen lydande administrativa organisa-
tionen betriffar har utredningen preciserat tre huvudomraden — ekonomi
och organisation, egentliga personalidrenden samt 16ner och andra férmaner
— foérdelade pa var sin byrd: en kanslibyri, en personalbyrd och en lone-
byra. Denna byraindelning férefaller rationell med héinsyn béde till verk-
samhetens totala omfattning och betydelse och till de olika arbetsuppgif-
ternas sirskilda karaktir. Jag kan inte finna att riksrevisionsverkets forslag
att kanslibyran och 16nebyran borde slas ihop till en byra ar en lycklig 16s-
ning. Liksom utredningen bedomer jag det nédvindigt, att samtliga fragor
inom férmansomradet samordnas under enhetlig ledning och inrymmes un-
der en nyinréttad byra.
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Vad giller fordelningen av arbetsuppgifterna mellan de olika byraerna
kan jag med vissa jimkningar acceptera utredningens férslag.

Personalbyrdns arbetsuppgifter ar i utredningens férslag renodlade och
omfattar enbart handliggningen av egentliga personalidrenden. En utvidg-
ning av den nuvarande personalbyrins uppgifter férordas av utredningen:
sakkunskap bor tiliféras framfor allt inom utbildningsomradet, varjimte en
utbyggd verksamhet for atgirder i personalvardande syfte foreslas. Organi-
satoriskt delas byrans verksamhet upp pa tre sektioner, en med personalpla-
nering som huvudsaklig uppgift, en fér personalens utbildning och en fér
16pande personaladministrativa goromal.

Utredningens forslag om forstirkning av personalbyrén finner jag till-
fredsstillande. Denna arbetsenhet har alltsedan andra virldskriget arbetat
med i stort sett oférdndrad personalstyrka och har darfér haft stora sva-
righeter att bemistra den pa grund av utrikestjanstens ansvéllning stindigt
6kande arbetsvolymen. Okade personella resurser bdér nu stillas till férfo-
gande dels for de arbetsuppgifter i friga om rekrytering och utbildning, som
foreslagits av UD-utredningen och som jag finner viirda allt beaktande, dels
fér en vidgad personalvard. Det torde hir erinras om att personalorganisa-
tionerna och flertalet utlandsmyndigheter i sina remissvar givit uttryck at
sin uppskattning 6ver att utredningen beaktat behovet av sirskilda befatt-
ningshavare fér personalvirdande uppgifter. Det rdder intet tvivel om att
behovet av personalvardande verksamhet ar stort med tanke pa utrikesfor-
valtningens saregna struktur och arbetsférhallanden.

Administrationsutredningens forslag betrdffande kanslibyrans organisa-
tion kan jag i huvudsak tillstyrka, ehuru jag liksom statskontoret finner att
den nuvarande benidmningen ekonomibyra bér bibehallas. Enligt utredningen
skulle byrin vara indelad i tre sektioner, namligen budget och driftsekonomi,
inklusive rationalisering och intern service, medelsférvaltning med revision
och kostnadskontroll samt forfattningsexpedition med konseljprotokoll. Det
synes emellertid vara mera dndamalsenligt att frigéra budgetsektionen fran
rationaliseringsuppgifterna, Liksom riksrevisionsverket finner jag nimligen,
att budgetsekreterarens befattning med budgetarbetet saval for utrikesfor-
valtningen som f6r internationella bistindsirenden &r av sadan omfattning,
att han rimligen inte kan medhinna att dven leda rationaliseringsarbetet, som
avses omfatta verksamheten savil inom departementet som vid utlandsmyn-
digheterna. Vid sidan av budgetsektionen och sektionen fér medelsférvalt-
ning bér sélunda finnas en sektion for rationalisering och intern service.
Med hansyn till vad nyss anférts om sektionens arbetsuppgifter anser jag,
att denna bor std under ledning av en byradirektor och i 6vrigt omfatta den
personal utredningen foreslagit.

Enligt foér departementet gillande instruktion ankommer utarbetandet av
forfattningar rérande departementets och dirunder lydande myndigheters
verksamhet pé rittsavdelningen. Initiativet till och ansvaret for upprattan-
det av instruktioner &vilar givetvis vederbdrande avdelningar och byraer.
Med hinsyn till behovet av en samlad verblick av instruktionsmaterialet
liksom till dettas Gvervigande juridiska karaktir bér den formella samord-
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ningen av texterna foérlaggas till rittsavdelningen dven i fraga om instruk-
tioner, fér vilka denna inte har det sakliga ansvaret. Jag foreslar darfor, att
den av administrationsutredningen forordade forfattningsexpeditionen skall
ingd i rattsavdelningen och sdsom utredningen foreslagit besti av en byra-
direktér i A 25 och en amanuens.

Utredningen foreslar, att verksamheten vid departementets materielférrad
avvecklas och att denna i stillet 6verfores till postverkets centralférrad, som
i fortsattningen skulle svara foér leveranser av kontorsmateriel till utlands-
myndigheterna. Generalpoststyrelsen har férklarat sig inte ha nigon erinran
mot en dylik overflyttning, vilken dock boér ansti till den 1 juli 1964. Jag
har ingen erinran mot att denna omliggning foretages. I avvaktan pd att
den kan genomforas torde verksamheten vid departementets materielférrad
fortsitta och nuvarande personal bibehallas vid sina uppgifter.

Omhinderhavandet av utrikesdepartementets konseljprotokoll synes mig
bora anfértros budgetskereteraren.

Den av administrationsutredningen foreslagna overflyttningen fran bygg-
nadsstyrelsen till departementet av revisionen av utlandsmyndigheternas
medelsredovisningar i fastighetsirenden har avstyrkts av savil byggnads-
styrelsen som riksrevisionsverket, vilka bada 4r av den uppfattningen att
frdgan forst méste mera i detalj utredas. Jag ar inte heller beredd att utan
foregidende specialutredning av fragan bitriada forslaget.

I friga om konsuldra byrans nuvarande kamerala verksamhet med avse-
ende pa konsulidra bidragsmedel féreslar administrationsutredningen, att by-
rans kamerala granskningsuppgifter samt krav och efterforskningsarbete
Overfores till ekonomibyran. For att géra overgangen sa smidig som mojligt
bor enligt utredningen en overflyttning ske successivt. I och for sig vill jag
inte motsatta mig att en dylik oOverflyttning dger rum foérséksvis. Sasom
utredningen foreslar bor denna atgird till en borjan endast omfatta &ren-
den angiende bistand till andra svenska medborgare dn sjéméin. Det bor i
sammanhanget understrykas, att det hir rér sig om aterkrav av medel som
lamnats svenska medborgare som i utlandet befunnit sig i ekonomiskt
tvangslage, varfor sociala aspekter ofta maste anliggas nir det giiller att be-
vaka att det lamnade bistandet aterbetalas till statskassan. Déarest krav inte
leder till resultat, uppkommer fragan huruvida statsverkets fordran skall
indrivas pa rittslig vag eller avskrivas. Avgorandet hidrutinnan triffas f. n.
enligt siarskilda ddrom gillande instruktioner dels av konsuldra byrins chef
och dels av utrikesdepartementets understédsnamnd. Det torde fa Gvervigas,
huruvida vissa av dessa funktioner bor 6verforas till den administrativa av-
delningen.

I samband med behandlingen av ekonomibyrans organisation dnskar jag
berdra frigan om handliggningen av utrikesférvaltningens fastighets-, lokal-
och bostadsfragor. Alllsedan bérjan av 1950-talet omhidnderhar byggnads-
styrelsen forvaltningen av utlandsmyndigheternas fastigheter och lokaler
samt genomforandet av beslutade byggnadsforetag. Sedan den 1 juli 1962
handligger styrelsen darjamte samtliga fragor om férhyrning av bostider
it den utsinda personalen. I 1963 ars statsverksproposition féreslas (VI ht
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s. 220), att dven fragor rérande inredning av utrikesférvaltningens lokaler
utomlands &verflyttas frin departementets ekonomibyra till byggnadsstyrel-
sen. Denna koncentration av departementets drenden rérande fastigheter,
lokaler, bostéider och inredningar till en och samma fackmyndighet synes mig
vara dndamalsenlig. Det samrid, som erfordras med departementet, framst
personalbyrdn, torde kunna ske under samma enkla och smidiga former
som hittills. For dndamalet finns en sirskild tjansteman avdelad inom per-
sonalbyran. Att overfora denna tjdnsteman till ekonomibyran pa sitt utred-
ningen foéreslagit synes dock ej lampligt, enir den sakkunskap i évrigt som
byggnadsstyrelsen framst vill nd genom samrad ér att finna inom personal-
byran. Sdsom byggnadsstyrelsen framhallit i sitt yttrande dr nuvarande fore-
skrifter for forvaltning av vederborande fastighetsfond f. n. féremal for
6versyn. Liksom administrationsutredningen finner jag det angeliget, att de
nya foreskrifter som skall utarbetas klart kommer att reglera besluts- och
ansvarsformerna mellan departementet och byggnadsstyrelsen. Overforingen
av intendentsirendena till byggnadsstyrelsen for med sig att ekonomibyrans
nuvarande intendentsdetalj kan indragas, varvid dock vissa intendentsupp-
gifter avseende utrikesministerhotellet samt departementets lokaler i Stock-
holm &4vensom utrikesforvaltningens bestind av tjdnstebilar alltjimt bor
handlidggas inom departementet, nirmast av ekonomibyrans rationaliserings-
och servicesektion.

I likhet med utredningen foéreslar jag att samtliga uppgifter inom for-
méansomridet under enhetlig ledning férlidggs till en nyinrittad 16nebyra.
Det sdlunda tillskapade organet bor indelas i fyra arbetsenheter for dren-
den rérande utlandsléner, hemmaléner och pensioner, resor och flyttningar
samt sjukvard. Jag finner det vara en fordel fran synpunkten av en enhetlig
handliggning att dven andra formaner och ersittningar in renodlade 16ne-
formaner hanfoéres till denna 16nebyrd. Betrdffande departementets flytt-
ningsirenden férordar administrationsutredningen att uppgifterna med in-
fordrande, prévning och antagande av flyttningsanbud m. m. anfértros
armétygférvaltningen. I avgivet yttrande har namnda férvaltning forklarat
sig f. n. inte kunna 6verta beroérda uppgifter i den omfattning som utred-
ningen tinkt sig. Genom att flyttningsdrendena sidlunda kvarblir hos depar-
tementet erfordras en forstdrkning av den personal som av utredningen
forutsatts inga i rese- och flyttningssektionen.

Betraffande konsulira byran har utredningen inte foreslagit nagra andra
organisatoriska &ndringar dn som f6ljer av att viss del av kravverksamheten
overflyttas till ekonomibyran. Jag finner ej heller skél féreta nagon dndring
i byrans status. Utredningen har berért fragan om en centralisering av arvs-
verksamheten vid konsulaten i Amerikas Forenta Stater. Denna fraga synes
vara otillriackligt utredd och torde béra vidare undersékas.

I departementets nuvarande organisation utgér arkivet en sjalvstindig
enhet under utrikesministern/kabinettssekreteraren. I likhet med utred-
ningen anser jag att nagon foérindring darvidlag inte bor foretas.

Slutligen har administrationsutredningen foreslagit inrdttande av en sér-
skild befattning fér handliggning av departementets samtliga sakerhets-
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frigor. Tjinstemannen skulle lyda direkt under utrikesministern/kabinetts-
sekreteraren. Enligt min uppfattning 4r det av vikt att en dylik befattning
snarast tillskapas, och jag foreslar darfor att en tjdnst i B 1 inrattas for
Andamaélet.

Utrikesdepartementets nuvarande och av mig féreslagna nya organisation
framgéar av bilaga 3 och bilaga 4.

Utrikesrepresentationen

UD-utredningen

Allminna synpunkter. UD-utredningen understryker de vanskligheter och
osikerhetsmoment, som ar féorenade med varje férsok till schematiska jam-
torelser mellan de olika utlandsmyndigheternas organisation. Fragan om en
beskicknings optimala storlek och mest effektiva organisation finner utred-
ningen 6ver huvud taget svar att besvara pa ett tillfredsstidllande sétt. Det
kan exempelvis, framhiller utredningen, med fog hivdas, att den allmint
tillampade metoden vid inrdttandet av en ny beskickning att tilldela denna
ett minimum av personal i vissa fall kan vara ineffektiv och diarmed pa
lingre sikt oekonomisk.

Vad ater angar frigan om en utlandsmyndighets minimiorganisation an-
ser utredningen det angeldget att varje beskickning har méjlighet att vid-
makthilla en siddan personell beredskap, att sjukdom eller annat forfall
for beskickningschef inte behover innebira att verksamheten eller viktigare
delar dirav lamslds. Utrikesrepresentationens personal bér enligt utredning-
en vara si fordelad, att oférutsedda vakanser kan moétas genom samverkan
mellan flera sinsemellan nirbeldgna myndigheter. Vid sddana beskickningar,
dir chefen ar ackrediterad fdven i andra linder och féljaktligen med viss
regelbundenhet maste vistas utom stationeringslandet, ir det enligt utred-
ningens uppfatining i regel nédvindigt att placera minst tvd diplomatiska
tjinsteman (chefen inbegripen).

I detta sammanhang framhdller utredningen, att det inte minst fran de
beredskapssynpunkter, som ett skérpt politiskt ldge kan aktualisera, fore-
taller angeliaget att plotsligt uppkommande vakanser utomlands temporirt
kan fyllas med anlitande av personal ur den av utredningen féreslagna ut-
rednings- och férhandlingsgruppen i departementet.

Vid flertalet utlandsmyndigheter ar personalstyrkan foérhallandevis li-
ten. Av ett sjuttiotal myndigheter (honoridrkonsulaten ordknade) dr det sa-
lunda endast omkring en tredjedel, som har fler &n tva diplomatiska tjénste-
mén, Endast fem myndigheter har fem karridrtjanstemin eller didrutdver.
Sdsom ett allmidnt genomsnitt anger utredningen for de 16nade utlandsmyn-
digheterna en personalstyrka av tvi diplomater, en kanslist och ett par bi-
triden samt en lokalanstidlld vaktmaistare/chauffor.

Arbetsfoérdelningen vid de relativt sméa arbetsenheter, som flertalet beskick-
ningar utgdr, erbjuder enligt utredningen som regel inga organisatoriska pro-
blem. Ett effektivt utnyttjande av arbetskraften kriver en jamforelsevis fri
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disposition av tillginglig personal. I varje fall vid de mindre och medelstora
beskickningarna och konsulaten bdr enligt utredningens uppfattning — be-
styrkt vid dess studiebesok hos utlandsmyndigheterna — arbetsférdelningen
hallas relativt obunden.

Utredningen redovisar i detta sammanhang dven vissa synpunkter pa de
olénade utlandsmyndigheternas verksamhet samt framhaller, att vissa av de
cirka 500 honorirkonsulat, vid vilka ingen 16nad tjinsteman finns statione-
rad, sannolikt skulle kunna engageras mera aktivt an hittills i uppgifter sa-
som distribution av upplysningsmateriel och besvarande av enklare kom-
mersiella foérfragningar. Det forefaller utredningen inte otdnkbart, att ett
Okat intresse fran den centrala utrikesférvaltningens och de l6nade utlands-
myndigheternas sida skulle kunna innebdra en viss stimulans till stérre
aktivitet vid sddana konsulat, som i dag begridnsar sig till handldggningen
av de ldopande irendena.

Forslag om nya lénade utlandsmyndigheter. I vad avser antalet 16nade myn-
digheter torde utrikesrepresentationen enligt utredningen f. n. vara vil av-
vigd i Europa och Nordamerika.

Behovet av svensk representation i Afrika har sidrskilt uppmérksammats
av utredningen. I arets statsverksproposition (III ht s. 5) har forslag fram-
lagts om upprittande i Nordafrika av tvd nya beskickningar, ndmligen i
Tunis och Alger, vilken utbyggnad av utlandsrepresentationen tillstyrkts av
UD-utredningen. Vad angir 6vriga delar av Afrika anfér utredningen bl. a.
foéljande:

»I Ovriga delar av Afrika — Republiken Sydafrika undantagen — bestar
representationen endast av sammanlagt sju diplomatiska tjinstemin och
sex kanslister fordelade pa sex myndigheter (Addis Abeba, Lagos, Léopold-
ville, Monrovia, Nairobi och Salisbury). Mellan Sahara och Sydafrika finnes
i1 dag niarmare ett tjugotal sjilvstindiga nationer samt ett mindre antal om-
raden, som efter hand kan forviantas vinna full sjilvstindighet. Aven om
atskilliga av dessa nationer f. n. 4r av begrinsat intresse med avseende pa
deras relationer med Sverige, har utredningen funnit det pikallat att foresla
viss forstirkning av den svenska representationen i dessa delar av Afrika.
Icke minst frin kommersiella synpunkter synes flera av de ifrdgavarande
landerna, i synnerhet i Vistafrika, redan nu erbjuda avsevirt intresse. Under
forutsittning av en fortsatt utveckling i riktning mot fredliga och ordnade
forhdllanden bor avsidttningsmaojligheterna for svenska varor kunna férvin-
tas oka dven i linder, med vilka vart varuutbyte for dagen ir obetydligt.
Hirtill kommer Sveriges nuvarande engagemang i den till flera av dessa
lander riktade bistindsverksamheten. Vid intervjuer med experter pi den-
na verksamhet har utredningen erfarit, att forekomsten av officiell svensk

representation har visat sig visentligt underlitta — och i vissa ldnder ut-
gora en forutsittning for — ett framgangsrikt genomférande av svenska
bistindsaktioner.

I en till 6versynen hérande rapport avseende férhéllandena i Vistafrika
understrykes vikten av att svenska myndigheter och svenskt niringsliv far
tillgang till kontinuerlig rapportering om den ekonomiska och politiska ut-
vecklingen i Vistafrika. Vissa delar av den vislafrikanska marknaden ar
alltjimt f6ga kénda och bearbetade av svenska exportdrer, som i detta sam-
manhang torde vara i behov av officiellt svenskt stéd. Erfarenheterna av
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verksamheten vid de forhallandevis nya beskickningarna i Lagos och Mon-
rovia bestyrker detta antagande. I och for sig kunde det kanske ifrdgasittas,
om icke en personell foérstirkning av dessa myndigheter skulle utgora en
limplig 16sning av problemet. Enligt utredningens mening skulle emellertid
en sidan lésning icke i ndmnvird grad reducera behovet av en ny utlands-
myndighet i Véstafrika. De stora avstinden i férening med mindre vél ut-
vecklade kommunikationer innebir betydande svarigheter, nir det giller att
bevaka flera verksamhetslinder fran en beskickning. Man kan icke heller
bortse fran att de nya staterna ldgger icke obetydlig vikt vid den interna-
tionella prestigen, varfor upprittandet av en sjdlvstindig representation kan
vara en forutsiattning for en vilvillig instéllning till svenska exportanstrang-
ningar.»

Utredningen foreslar, att den nya beskickningen férldgges till Abidjan el-
fer Accra. Dess chef bor enligt utredningen vara ackrediterad dven i nagot
eller nigra av grannldnderna. Da fragan om ett limpligt val av ackredi-
teringsldnder i detta sividl som i andra fall synes bist kunna lésas av ut-
rikesdepartementet, har utredningen avstitt frin att limna rekommendatio-
ner hirvidlag. Utredningen erinrar dven om det behov av forstarkt represen-
tation, som sa sminingom kan komma att uppsta i Rhodesia och Nyasaland,
om och ndr dessa ldnder vinner fullt oberoende.

Behovet av nya myndigheter i Latinamerika hanfor sig enligt utredningen
i forsta hand till det i 6versynen redovisade 6nskemailet om en ny beskick-
ning i Centralamerika, forslagsvis i Guatemala. Hirigenom skulle den eko-
nomiska utvecklingen i Centralamerika, dir Sverige sedan lidnge atnjuter
avsevird goodwill, kunna f6ljas pa ett mera tillfredsstillande sitt &n som
hittills varit méjligt. Bland med Sverige jdmférbara linder har Belgien, Dan-
mark, Nederlinderna och Schweiz redan upprittat beskickningar i Guate-
mala. Ett forsta steg i riktning mot fast diplomatisk representation har ta-
gits i och med att en svensk handelssekreterare 1962 placerats dar. UD-ut-
redningen har funnit versynens argumentering vél underbyggd och har in-
tet att erinra mot upprittandet av en beskickning i Guatemala med samtliga
centralamerikanska republiker sasom verksamhetsomridde. Det har dock
forefallit utredningen naturligt, att man, innan en ny myndighet upprittas,
avvaktar nirmare erfarecnheter av handelssekreterarens verksambhet.

Utredningen forordar dven, att — i enlighet med 6versynens forslag be-
triffande representationen i Ecuador — en l6nad tjénsteman placeras i
Quito sasom t. f. chargé d’affaires, understilld sindebudet i Bogota.

Efter 6vervigande av behovet av forstarkt svensk representation pd Cuba
har utredningen kommit till den slutsatsen, att de svensk-kubanska férbin-
delserna f. n. inte kan sigas vara av siadan omfattning och intensitet, att
upprittandet av en sjilvstindig myndighet i Havana ir motiverat. Utveck-
lingen kan dock komma att féranleda omprévning av denna fraga.

I Brasilien synes Sveriges kommersiella intressen numera ha antagit sa-
dana proportioner, att upprittandet av en l6nad representation i Sdo Paulo
enligt utredningen inte rimligen bor uppskjutas. F. n. finns dér ctt olonat
konsulat med en 16nad kanslist. Ett antal betydande svenska indusirifore-
tag har under senare ar etablerat tillverkning i Sio Paulo-omradet, och den
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till omkring 500 personer uppgiende svenska kolonin fortsatter att vixa.
Utredningen foresldr upprittande av ett 16nat konsulat i Sio Paulo med
uppgift att i forsta hand svara foér bevakningen av Sveriges kommersiella
intressen 1 Brasilien. I samband med att beskickningen i Rio de Janeiro sa
sméiningom flyttas till den nya huvudstaden Brasilia, bér méjligen chefen
for det foreslagna konsulatet i Sdo Paulo dven anmilas sisom handelsrad
vid beskickningen. Med hénsyn till sj6fartsintressena och den i Brasilien
alltmer betydelsefulla upplysningsverksamheten, fér vilken Rio de Janeiro
utgoér den naturliga replipunkten, bor enligt utredningen myndigheten dir
inte helt nedliggas utan ett beskickningskansli med en loénad tjinsteman
bibehallas.

Behovet av forstirkt representation i Asien hanfor sig enligt utredningens
bedéomande i férsta hand till Fjarran Ostern, fraimst Filippinerna. Sverige
har f. n. ett honorirkonsulat i Manila, sorterande under beskickningen
Djakarta. Tl denna beskicknings verksamhetsomrade hor dven honorirkon-
sulatet i Kuala Lumpur, huvudstad i det nyligen sjdlvstindiga Malajiska
Forbundet. Utredningen foreslar, att frigan om upprittande av en sjilv-
stindig beskickning i Manila eller Kuala Lumpur upptas till fornyad prov-
ning, nir en sikrare bedomning féreligger av respektive linders forutsatt-
ningar sisom mera betydande avsidttningsomraden for svensk export. I syfte
att snarast mojliggora en dylik bedémning uttalar utredningen sitt stéd for
tanken pa en forstirkning av den kommersiella representationen i omradet.
Till denna friga dterkommes i det féljande.

Betraffande Australien och Nya Zeeland foreligger enligt utredningens me-
ning inte nagot behov av nya l6nade utlandsmyndigheter.

Utredningen har inte prévat behovet av olénade myndigheter utan férut-
satt, att denna provning bast sker genom utrikesdepartementets och respek-
tive beskickningars forsorg.

Andrad status for vissa myndigheter m. m. Utredningen har overvigt dels
huruvida nagra av de redan existerande 16nade myndigheterna bor erhalla
dndrad status, dels mojligheterna att genom sammanslagning eller andra
atgirder rationalisera utrikesrepresentationen.

Betriaffande Europa har utredningen dérvid funnit, att formerna fér Sveri-
ges representation i de syddsteuropeiska linderna Bulgarien, Ruménien och
Ungern fortjanar att i sinom tid omprévas. Inte minst de handelspolitiska for-
bindelserna med dessa linder torde inom 6verskadlig tid aktualisera behovet
av sjilvstindiga beskickningar i Budapest och Bukarest, dir beskickningarna
I. n. forestds av tjdnstemin i forste sekreterargraden sasom t. f. chargés d’af-
faires, understillda sindebuden i Prag respektive Moskva.

I Afrika har utredningen forutsatt, att det nuvarande generalkonsulatet
1 Nairobi, di4 Kenya vinner fullt oberoende, omvandlas till en sjilvstandig
beskickning med bl. a. Kenya, Uganda och Tanganyika sisom verksamhets-
omride — en dndring som férutsags redan vid generalkonsulatets uppriit-
tande.
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Vad giller Asien anser utredningen, att savidl de senaste irens politiska
utveckling i Irak som landets snabbt vixande ekonomiska och kommer-
siella forbindelser med Sverige samt den irakiska marknadens potentiella
betydelse for svensk export talar for att en sjilvstindig beskickning upp-
rittas i Bagdad, dir den 1960 tillkomna beskickningen f. n. ir understilld
sandebudet i Teheran och forestds av en forste sekreterare sisom t. f. chargé
d’affaires. Utredningen forordar en siddan statusidndring.

Betraffande Sveriges representation vid vissa internationella organisatio-
ner foreslar utredningen, att de tva delegationerna i Genéve -— av vilka den
ena representerar Sverige i FN:s Europakontor och den andra Sverige i
EFTA — omedelbart sammanslés till en myndighet med uppgift att bevaka
de l6pande forbindelserna med samtliga i Genéve placerade internationella
organisationer, som ar av betydelse for Sverige. Utredningen férutsitter
dock, att den sadlunda ombildade delegationen dven i framtiden kan forstir-
kas temporirt infor stérre forhandlingsomgangar av typen GATT-sessioner,
nedrustningsférhandlingar o. s. v.

I detta sammanhang framhaller utredningen angeligenheten av att alla
praktiska rationaliseringsatgirder (lokalgemenskap, gemensamt utnyttjan-
de av viss personal o. s. v.), som fran allminna besparings- och effektivitets-
synpunkter kan te sig motiverade, snarast vidtas pa ett par andra orter med
dubblerad svensk utrikesrepresentation, nimligen Bryssel och Paris, dven
om en formell sammanslagning av EEC-delegationen och beskickningen i
Bryssel respektive OECD-delegationen och beskickningen i Paris enligt ut-
redningens mening f. n. inte bér komma till stand.

Den kommersiella utrikesrepresentationen. De utredningar berérande utri-
kesforvaltningen, som foretagits sedan andra virldskrigets slut, har fram-
tor allt dgnat uppméirksamhet it de handelspolitiska och kommersiella ar-
betsuppgifterna. Exportstodsberedningen studerade, siasom redovisats i férra
arets statsverksproposition (bil. 12 s. 49), bl. a. de svenska handelskamrar-
nas, handelssekreterarnas och den ordinarie utrikesférvaltningens insatser
i det exportfrimjande arbetet utomlands. Beredningen framhéll, att den or-
dinarie utrikesfoérvaltningen sedan gammalt haft viktiga uppgifter att fylla
i fraga om Sveriges kommersiella och handelspolitiska férbindelser med
andra linder. Enligt beredningen kunde verksamheten indelas i tre huvud-
grupper, ndmligen a) de handelspolitiska uppgifterna, t. ex. handelsférhand-
lingar, tillimpning av handelsavtal, rapportering och bevakning av tullfra-
gor, b) handldggning av kommersiella foérfragningar, marknadsundersok-
ningar samt annat bistind at féretag och enskilda, t. ex. anskaffande av
ldmpliga agenter samt c¢) upplysningsverksamhet, t. ex. frigor rorande ut-
stallningar och méssor.

Beredningen gick emellerlid ej in pd en nirmare diskussion av utrikesfor-
valtningens verksamhet pi det kommersiella omradet, dia denna fraga forut-
sattes bli provad av UD-utredningen. I likhet med exportstodsbercdningen
har UD-utredningen funnit det uppenbart, att utrikeshandelsfrimjande verk-
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samhet bor ingd sdsom en naturlig del av utlandsmyndigheternas arbete.
Fran organisatorisk synpunkt har utredningen emellertid funnit dessa ar-
betsuppgifters férdelning pa olika kategorier av personal vara av sirskilt
intresse samt anfér hiarom bl. a. f6ljande:

»>Utredningen har forutsatt, att den handelspolitiska verksamheten vid
utlandsmyndigheterna liksom hittills skall skotas av de diplomatiska tjénste-
méannen, vars utbildning och 6vriga verksamhet gor dem vil dgnade for dessa
uppgifter. Vad diremot giller det utpriaglat kommersiella arbetet> — de tva
sistndmnda huvudgrupperna enligt exportstédsberedningens ovan refererade
framstilllning — »finnes enligt utredningens uppfattning goda skil att fort-
sitta pd den inslagna vigen och i 6kande utstrackning anfértro dylika upp-
gifter dels till handelssekreterarna, dels till vidl kvalificerade tjansteméan
inom kanslistkarridren. Fér en dylik princip talar betriaffande handelssekre-
terarna, att hir avsedda uppgifter som regel forutsitter speciell utbildning
och langvarig praktisk erfarenhet i kommersiella spérsmal, en utbildning
som de diplomatiska tjinsteménnen i allminhet ej férviarvat. De kommer-
siella uppgifter, som bor avila de ovannamnda kanslisterna, skulle i och for
sig med hansyn till arbetets art dven kunna handlidggas av de diplomatiska
tjanstemdnnen — si sker f. 6. nu vid atskilliga myndigheter. Fran flera
synpunkter kan det emellertid vara fordelaktigt att koncentrera storre de-
len av dessa uppgifter, i synnerhet dem, som omnidmnes i exportstédsbe-
redningens andra huvudgrupp ovan, till kanslisterna.»

Exportstodsberedningen erinrade om att kanslister pa flera stationerings-
orter redan i nulédget utférde ett fortjanstfullt exportframjande arbete samt
forordade att ett inom beredningen viickt forslag om inrdttande av sirskilda
handelskanslisttjanster skulle undersékas av UD-utredningen. Vid provning-
en av forslaget har UD-utredningen i likhet med beredningen kommit till, att
kanslisterna ar vil limpade foér de kommersiella arbetsuppgifterna. Aven
personalpolitiska synpunkter talar for att de ofta vil kvalificerade kanslis-
terna kan anfértros mera sjilvstindiga arbetsuppgifter. Utredningen har
tillika beaktat de 6kade mojligheter att méta framtida krav pa personal-
torstirkning, som en gradvis féretagen omfordelning av vissa arbetsupp-
gifter skulle kunna medféra. Det finns ndmligen enligt utredningens me-
ning anledning att formoda, att ett vidgat utnyttjande av kanslisterna for
mera kvalificerade arbetsuppgifter 4n som f. n. i allminhet kommer i friaga
skulle kunna bidra till att i viss man minska anspréken pa en fortskridande
okning av antalet tjdnster i den diplomatiska karridren.

Att UD-utredningen sidlunda férordar en vidgad anvindning av kanslis-
terna for kommersiella uppdrag innebar dock ej, att utredningen tillstyrker
tanken pa en siirskild handelskanslistkar. Att dela den nuvarande kanslist-
karen i tva delar, av vilka den ena for all framtid uteslutande skulle dgna
sig 4t kommersiella uppgifter, skulle niamligen enligt utredningens upp-
fattning kunna medféra kdnnbara personaladministrativa svarigheter. Ut-
redningen foreslar i stillet, att handelskanslisterna hamtas fran eller — utan
angivande av nigon bestimd stationeringsort — anstilles inom utrikesfor-
valtningens kanslistkar,

Betriffande arbetsfordelningen mellan handelssekreterare och handels-
kanslister anfér UD-utredningen bl. a. féljande:
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»>Med hinsyn séavil till den bakgrund, som handelssekreterarna férutsittes
dga i form av utbildning och praktik inom niringslivet, som till deras tem-
porira anstillningsform férefaller det rimligt, att dessa tjdnstemén i forsta
hand utnyttjas for att utfora ett ofta krivande kommersiellt pionjararbete
i omraden, som bedémes vara 16ftesrika men hittills f6ga uppméarksammade
marknader fér svensk export. Ett undantag utgor de mycket hogt utveck-
lade marknaderna, som exempelvis Forenta Staterna, dir handelssekrete-
rarna numera ar avsedda att tjinstgéra sasom marknadsforingsexperter
och foljaktligen har uppgifter av mera speciell karaktir. P4 handelssekrete-
rarna bor salunda som regel ankomma att utféra ett brett upplagt mark-
nadsundersokningsarbete och bereda mark fér en mera permanent och ru-
tinférankrad kommersiell verksamhet. Niar handelssekreteraren under né-
gon eller nagra verksamhetsperioder, vardera omfattande omkring tre ar,
fullgjort detta uppdrag pa en ort, forutses han atervéinda till enskild tjdnst
och kan, om sa befinnes péakallat, eftertriidas av en handelskanslist. Den-
nes uppgift blir att séka bruka den nypléjda marken genom att fortsitta
kontaktskapandet, stodja de svenska foretagen och deras agenters anstrang-
ningar pa marknaden i fraga och éver huvud halla marknadens intresse for
Sverige och svenska produkter aktivt och levande.

Handelskanslisten bor emellertid utéver vad som nyss sagts, kunna an-
vandas dven i linder, med vilka Sverige har traditionella och vil utvecklade
handelsforbindelser. I sidana fall ingar han i den grupp tjinstemin vid en
beskickning, som ansvarar for bevakningen av handelsirendena. Arrange-
mang av denna art férekommer redan vid exempelvis beskickningarna i Bonn
och Haag.»

Utredningen finner det mot denna bakgrund sirskilt betydelsefullt, att
inrittandet av nya handelssekreterarposter samordnas med en bedémning
av mojligheterna att tillsatta handelskanslister for uppféljandet. Utredningen
anser det dven angeldget, att den nytilltrddande handelskanslisten fir méj-
lighet att forbereda sig for sitt uppdrag savil genom erforderliga kontakt-
resor i Sverige som genom nigon tids parallelltjinstgoring pa platsen med
den avgaende handelssekreteraren.

F. n. ir kanslister med huvudsakligen kommersiella uppgifter stationerade
pa ett tiotal orter utomlands. Handelssekreterare finns pd atta andra plat-
ser. I arets statsverksproposition (bil. 12 s. 49) féreslas en férstirkning av
handelssekreterarorganisationen med ytterligare en befattning. Sasom ett
led i sin bedémning av utlandsrepresentationens kommersiella verksamhet
over huvud uttalar UD-utredningen sitt stéd fér exportstédsberedningens
uppfattning att Afrika och Asien utgor sirskilt angeligna omraden for en
forstirkning av den kommersiella utlandsrepresentationen. Manila, Khar-
toum, Kuala Lumpur och Bombay ér liksom Nord- och Vistafrika exempel
pa platser och omraden, dir enligt utredningen ett mera omedelbart behov
av ytterligare svenska exportfrimjande insatser i form av handelssekreterare
eller handelskanslister kan konstateras. Aven Latinamerika erbjuder rika till-
fallen till ytterligare kommersiell bearbetning.

UD-utredningen har inte ansett sig bora ta stillning i frigan om en viss
post bdr besittas med handelssckreterare elier handelskanslist. Detta spors-
mal bor enligt utredningen i varje sirskilt fall bli foremal fér samrad mel-
lan berorda departement och organisationer.
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Upplysningsverksamheten vid utlandsmyndigheterna. En av de arbetsupp-
gifter, som enligt utredningens mening kan véntas ta en vixande del av ut-
rikesforvaltningens resurser i ansprak, ir upplysningsverksamheten. Enligt
oversynen har ett stort antal utlandsmyndigheter redovisat fran &r till ar
6kande informationsuppgifter. Bakgrunden ar ej endast ett i minga linder
snabbt vixande internationellt intresse, som dven kommer Sverige till godo.
I viisentlig grad ir det enligt utredningen dven fraga om initiativ fran svensk
sida. Det férhaller sig i sjilva verket si, att en betydande del av all diplo-
matisk verksamhet avser information. Skillnaden mellan ett sindebuds och
en pressattachés i viss man parallella informationsverksamhet hinfor sig
framst till mottagarkretsarna. Till den diplomatiska verksamheten i allmin-
het hor sdlunda att vinna gehor for svenska synpunkter hos utlindska rege-
ringar. Upplysningsverksamheten syftar diremot enligt utredningen framst
till att paverka opinionen bland politiker, pressfolk, lirare och andra grup-
per. Pa atskilliga orter har utrikesférvaltningen stéd av svenska upplys-
ningsorgan. Hirvid tillkommer det beskickningschefen att verka for sam-
ordning av den svenska upplysningsverksamheten.

Det torde i dag knappast finnas nagon l6nad svensk utlandsmyndighet,
som ej 1 en eller annan form bedriver upplysningsverksamhet. Vid vissa be-
skickningar stir denna verksamhet under ledning av en pressattaché och
sysselsiatter ett flertal personer, I arbetet deltar vid vissa av de storre be-
skickningarna dven en kulturattaché. Vid évriga myndigheter blir informa-
tionsarbetet ofta en angelidgenhet for nagon av de yngre diplomatiska tjins-
temannen, ibland med bitrade av kanslisten.

Enligt utredningens mening torde det vara mojligt att i storre utstriack-
ning 4n som nu sker — under ledning av myndighetens chef och hans nar-
maste medarbetare — anfértro informationsuppgifter at personal i kanslist-
karridren, naturligtvis under férutsittning att vederbérande erhéaller lamp-
lig utbildning for denna typ av verksamhet. Analogt med vad utredningen
enligt den foregdende redovisningen anfdrt betridffande handelskanslisterna
foreslar utredningen darfér, att kanslisterna far mdjlighet att efter frivilligt
atagande underga viss utbildning i handliggningen av informationsirenden.
Utredningens synpunkter pi en sadan utbildning redovisas i det féljande.
Behov av sinformationskanslisters kan enligt utredningen anses foreligga
saval vid storre beskickningar med en omfattande upplysningsverksamhet
som vid mindre myndigheter, dir en kanslist kan tas i ansprak for informa-
tionsarbetet antingen pa heltid eller under den del av hans tjinstgorings-
tid, som inte itgar fér administrativa géromal.

Kontakten med pressen och de utlindska instanser, vilkas medverkan kan
vara en forutsittning for ett framgangsrikt upplysningsarbete, kriaver enligt
utredningen ofta tillgang till informationsvigar pa ett relativt hogt plan. I
linder med ett hogt utvecklat informationsvisen, exempelvis Forenta Sta-
tera men dven vissa vasteuropeiska nationer anser utredningen det darfor
vara av vikt, att den ansvarige tjinstemannen har en stillning, som ger ho-
nom full méjlighet att utnyttja dessa kanaler. Utredningen finner det ange-
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dget, att denna synpunkt beaktas vid tillsittande av exempelvis press-
attachéer.

Specialattachéer. I det féregdende har talats om de specialattachéer, som
inom utrikesférvaltningens ram é&gnar sig at handelsfrimjande uppgifter
och upplysningsverksamhet. Harutéver férekommer vid utlandsmyndighe-
terna dven andra typer av specialister, sdsom forsvarsattachéer, socialat-
tachéer, tekniska attachéer samt fiskexport- och lantbruksrepresentanter.
Bortsett fran forsvarsattachéerna, vilkas verksamhet behandlades av for-
svarsattachéutredningen 1960 och dirfér ej berores i detta sammanhang,
tjanstgor f. n. socialattachéer i London och Washington, tekniska attachéer i
Washington och Moskva, fiskexportrepresentant i Bonn samt lantbruksre-
presentanter i Bonn och vid EEC-delegationen i Bryssel.

Provningen av behovet av har avsedda specialister har hittills huvudsak-
{igen skett inom beroérda fackdepartement. Utredningen har dirfér funnit
det inte vara forenligt med sitt uppdrag att komma med specifika rekom-
mendationer i dessa drenden. Fran de synpunkter utredningen haft att fore-
trada finner den emellertid det angeldget att behovet av specialister av har
ifragavarande slag tillgodoses samt framhéller att detta behov fortjanar att
foljas med uppméirksambhet.

Yitranden

Till utredningens uttalanden om utlandsmyndigheternas mi-
nimiorganisation har ett flertal remissorgan anslutit sig. Export-
foreningen anser, att en beskickning bor disponera minst tvad diplomatiska
tjanstemén for att kunna fungera val. Angeldget ar att arbetet vid beskick-
ningar och konsulat inte hAmmas eller rent av paralyseras genom langa va-
kanser. Aven sdndebudet i Paris m, fl. framhaller, att i dagens lige tva dip-
lomatiska tjinsteméin ar minimum for varje beskickning. Vakanser av olika
slag, forutsedda likaval som oférutsedda, maste uppkomma och det far an-
ses helt orationellt, att en beskickning i dylikt fall de facto inte kommer att
fungera. Sdndebudet i Léopoldville understryker, att i linder med foga sta-
bila politiska férhallanden onskemélet om minst tva diplomatiska tjinste-
min gor sig gillande ocksa av sdkerhetsskil, respektive frin synpunkten av
de insatser som kan komma att kravas fér den hindelse svenska medbor-
gare och svensk egendom rakar i fara.

Till utredningens forslag, att vid uppkommande vakanser i utlandet tjins-
temin fran den sirskilda utrednings- och férhandlingsgruppen skulle kun-
na utnyttjas, stiller sig bl. a. sdndebuden i Kairo och Paris tveksamma.
Denna grupp torde redan fran bérjan fa sid manga och omfattande uppgif-
ter, att det i praktiken kommer att bli svart att I16sgéra en eller flera av dess
tjansteman for vikariatstjanstgéring utomlands.

Den stora vikten av kontakter med de nya staterna betonas av LO och
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upplysningsberedningen som framhaller, att det kan bli av avseviird bety-
delse for de svenska forbindelserna med utvecklingslinderna, om véra re-
presentationer vid de internationella organisationerna, frimst FN, och i vis-
sa stormaktshuvudstidder har en sidan personaltillgang, att kontaktuppgif-
terna kan tillgodoses.

Utredningens forslag om de olénade myndigheternas utnytt-
jande i storre utstrackning for vissa kommersiella uppgifter liksom fér upp-
lysningsverksamhet har vialkomnats av bl. a. Svenska institutet och export-
foreningen. Statskontoret understryker onskvirdheten av att méjligheterna
till ett mera aktivt utnyttjande av de olénade konsulaten nirmare underso-
kes. Vissa utlandsmyndigheter har stillt sig tveksamma till mojligheten att
ytterligare belasta de olonade konsulerna, i synnerhet om dessa inte ir
svenska medborgare eller saknar nirmare anknytning till Sverige. Sdnde-
budet i Paris framhaller bl. a. att ett biittre utnyttjande av de olonade kon-
sulerna torde férutsitta, att beskickningarna i respektive linder minst vart-
annat ir inbjuder dessa till en 4 tvid dagars konferens i huvudstaden. Aven
generalkonsuln i Hamburg anser, att systemet med konsulskonferenser, som
pa senare tid anordnats i vissa lander, ytterligare bor utbyggas och intensi-
fieras. Dar si ar praktiskt mojligt bér sammankomster forlaggas till Sve-
rige.

Sdndebudet i London understryker, att de olonade konsulerna utfér ett,
sarskilt for sjofarten synnerligen betydelsefullt arbete. Vid tillsidttandet av
nya konsuler pa sistone har det visat sig, att de allt stérre krav, som i nutidens
samhiille stilles pa den typ av personer som ar lamplig for konsulstjénst,
ofta gor det svart fér dem att pad nuvarande villkor ita sig en sddan. Det
torde dirfor bli nédvindigt att i framtiden ersitta konsuler for deras arbete
i betydligt stérre utstrackning dn som hittills skett. De f. n. i vissa fall ut-
géende bidragen ticker ofta endast nodtorftigt en konsuls direkta utligg for
extra arbetskraft, kontor ete. For konsulns eget arbete, den tidsforlust han
dsamkas i sin egentliga verksamhet etc. utgar inte nigon erséttning.

Mot forslaget om upprittande avire nya utlandsmyndigheter
— en beskickning i Abidjan eller Accra, ett 16nat konsulat i Sdo Paulo samt
ett beskickningskansli i Quito — har inte framforts nigon erinran.

Vad betridffar Afrika anser kommerskollegium, att behovet av atgir-
der av utredningen bedémts pa kort sikt. Ehuru liget for dagen inte pakal-
lar ytterligare férstarkningar, hade det enligt kollegium varit en férdel med
tanke pa framtida atgirder, som troligen kan aktualiseras snabbt, om utred-
ningen sékt analysera behovet pa nagot langre sikt av utlandsmyndigheter
pa denna kontinent. LO finner det mycket pakallat med en utékning av an-
talet utlandsmyndigheter i de afrikanska staterna. Vid sidan av de skil som
utredningen anfér, framfor allt de kommersiella synpunkterna, understry-
ker LO behovet och virdet av en omsesidig informations- och kontaktverk-
samhet mellan dessa stater och Sverige. I detta sammanhang framhalles vik-
ten av en si smaningom forstiarkt representation dven i omridet Tanganyi-



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1963 61

ka, Uganda och Kenya. Uppenbart 4r att utvidgningen av representationen i
de afrikanska staterna inte bor stanna vid de nu féreslagna atgirderna utan
att det bor bli fraga om ett kontinuerligt uppfyllande av 6nskemal och behov.
Aven grossistférbundet anser, att man sannolikt inom en inte alltfér avlag-
sen framtid maste genomfoéra en ytterligare utbyggnad av representationen
i Afrika. NIB uttalar, att det sdvil vid planering som administration av bi-
laterala hjalpinsatser visat sig vara en viasentlig fordel att i berérda linder
ha tillgang till svenska beskickningar. Nimnden ifragasitter betriffande
Tanganyika huruvida man inte, di4 den nordiska bistindsinsatsen i detta
land kommit nidrmare sitt forverkligande, borde Gverviga att placera en 16-
nad befattningshavare i Dar-es-Salaam:.

I valet mellan Accra och Abidjan som stationeringsort framhaller bl. a.
bankféreningen, exportféreningen och indusiriférbundet 6nskviardheten av
att den nya fasta representationen i Vistafrika forlagges till det forna frans-
ka omradet, dir Sverige f. n. saknar l6nad utlandsmyndighet.

Uppriittandet i Latinamerika av en ny beskickning i Guatemala
bor enligt exportforeningen ske sa snart narmare erfarenheter foreligger av
den dirstides inledda handelssekreterarverksamheten. Bankforeningen an-
ser omedelbart behov av en beskickning i Guatemala foreligga och hemstil-
ler, att frigan didrom med det snaraste upptas till ndrmare utredning.
Siindebudet i Caracas anser, att i varje fall erfarenheterna fran de senaste
aren pekar pa att det vore motiverat med en diplomatisk representant i Ha-
vana. Denna friga bor darfor savitt mojligt upptas till férnyad provning.
Mot utredningens forslag rorande forstirkt representation i Brasilien och
Ecuador har nigra erinringar inte framférts. Exportféreningen framhaller
betriffande den nya representationen i Ecuador, att det frdn good-will-syn-
punkt synes limpligt att den i Quito placerade beskickningen timligen snart
erhéller en sjilvstindig stallning.

Behovet av forstiarkt representation i A sien understrykes av bankfor-
eningen, som anser att en sjdlvstindig beskickning boér upprittas i Kuala
Lumpur. Sindebudet i Bangkok ifragasitter om inte Afrikas betydelse for
svensk export pa senare tid mojligen Gverbetonats i jimfoérelse med vissa
expanderande och uppblomstrande marknader i Asien. Forutom Hongkong
och Thailand, dir en fast ehuru underbemannad representation redan finns,
boér Malaya, Singapore och Filippinerna nidmnas. En intensifiering av den
svenska exportverksamheten pa de asiatiska exportmarknader, dir varu-
utbytet inte alltfér mycket himmas av importrestriktioner och dér valuta-
tillgangen ar stabil, bor darfér dgnas mera uppmirksamhet fran svensk si-
da 4n som f. n. ir fallet.

Till utredningens forslagom dndrad status fé6r vissa utlands-
myndigheter ansluter sig remissorganen i stort sett. I fraga om fér-
slaget att de tva delegationerna i Genéve omedelbart skall sammanslas till
en myndighet férordar emellertid sivil grossistforbundet som industrifér-
bundet, att denna sammanslagning tills vidare far anstd med hiinsyn till det
ovissa lige, i vilket de ckonomiska integrationsfrigorna f. n. befinner sig
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och den okade betydelse som frin svensk sida nu synes béra tillméitas savil
EFTA som GATT.

Utredningens synpunkter och rekommendationer i frdga om den utri-
keshandelsfrimjande verksamheten har vunnit allméint
stdd frdn remissorganen. Vikten av att denna verksamhet alltfort kommer
att ingd som en naturlig del av utlandsmyndigheternas arbete understrykes.
Delade meningar torde enligt grossistforbundet inte rdda om att de han-
delspolitiska uppgifterna liksom hittills skall skétas av de diplomatiska
tjinsteménnen. Exportféreningen framhaller vikten av att dessa tjinstemin
ager atminstone grundliggande handelspolitisk skolning.

Utredningens forslag om vidgad anvindning av kanslister for kom-
mersiella uppdrag har fatt ett i stort sett positivt mottagande frian remiss-
organens sida. Stockholms handelskammare och handelskammaren i Géte-
borg framhéller emellertid samtidigt betydelsen av att dven de diplomatiska
tjinsteminnen genom sin utbildning och praktiska tjinstgéring ar val for-
trogna med detta omrade. Enligt kommerskollegium bér en 6kad anvind-
ning av kanslister for det kommersiella arbetet inte hindra att tjinstemiin-
nen i diplomatkarriiren dven i fortsittningen deltar hiiri, i den méan arbets-
uppgifterna sa fordrar. Grossistforbundet anser att dven i fortsittningen an-
svaret for handlaggningen av de kommersiella frigorna bor ligga kvar hos
diplomatiska tjinstemén. Detta bor dock inte hindra att kanslisterna i 6kad
omfattning skall kunna bitridda med handliggningen av kommersiella fra-
gor och att dessa tjinstemin, dar skal dirtill foreligger, till eget avgorande
anfortros Atskilliga uppgifter pA det kommersiella planet.

Vikten av ordentlig utbildning fér handelskanslisterna understryks av
bl. a. bankféreningen, som framhéller att till uppdrag som handelskanslist
bor utses endast befattningshavare med goda kommersiella insikter samt
fortrogenhet med svenskt bankvisen och néringsliv i 6vrigt. Mot utredning-
ens forslag att handelskanslisterna hamtas fran eller anstilles inom utrikes-
forvaltningens redan existerande kanslistkdr har inte nagra erinringar
framférts av remissorganen. Till den av utredningen foreslagna férdelning-
en av arbetsuppgifterna mellan handelskanslister och handelssekreterare
ansluter sig exportféreningen m. fl. Utredningens uppfattning om behovet
av forstirkt kommersiell utlandsrepresentation pa vissa platser och omra-
den i Afrika och Asien delas av remissorganen.

Upplysningsverksamheten vid utlandsmyndigheterna har ut-
forligt behandlats i yttrande fran upplysningsberedningen, som uttalar sin
tillfredsstillelse 6ver utredningens starkt positiva syn pa denna verksam-
het men anser att utredningen, mer dn betraffande utrikesférvaltningen i
ovrigt, stannat vid principiella forklaringar utan konkreta férslag. 1 viss
utstridckning har detta motiverats just med upplysningsberedningens
tillkomst. Sdndebudet i Bonn framhaller, att upplysningsverksamheten
utomlands blivit en central uppgift for utrikesforvaltningen och si ni-
ra hor samman med dennas oOvriga uppgifter savil av politisk som av
handelspolitisk art, att dess koordinering endast kan ske i nira kontakt med
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utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna. Hartill kommer att beskick-
ningarna och konsulaten i de allra flesta linder dr de enda svenska organ,
som star till buds for bedémandet av hithérande fragor och fér genomféran-
det och samordningen av upplysningsverksamheten. Turistirafikforbundet
understryker vikten av att - sedan en samordning av de olika upplysnings-
organens verksamhet nu centralt genomférts i och med tillkomsten av upp-
lysningsberedningen -— en motsvarande samordning kommer till stind dven
pa utlandsfilten. Salunda bor, dér si ej redan skett, under beskickningsche-
fens ledning samarbetsorgan skapas med representanter fér i respektive
land foretrddda svenska informationsorgan och exportintressen. Svenska in-
stitutet anser det vara en brist att frigan om griansdragningen och arbets-
férdelningen mellan utrikesdepartementets pressbyra respektive beskickning-
arnas tjinstemén, & ena sidan, och institutet och dess utlandskontor, 4 and-
ra sidan, inte dgnats nigon mer ingdende uppmirksamhet. De allt starkare
krav pd specialisering som gor sig gillande ocks&4 pd upplysningsomradet
spelar hir in. Inte minst med tanke pi onskvirdheten av en god service
gentemot allminheten dr det nodvandigt att anvisa sa f& kontaktvigar som
mojligt, varfér man enligt institutet bér soka fa4 fram en starkare koncen-
tration av liknande fragor till en och samma arbetsenhet.

I frAga om behovet av pressattachéer bor enligt upplysningsberedningen
redan nu i princip fastslis, att sddana bor tillféras beskickningarna i Haag,
Rom och Wien samt representationerna i Bryssel, Genéve och New York.
Enligt Svenska institutet bor det starka Sverigeintresset i utvecklingslinder-
na dven tillgodoses, t. ex. genom inrdttande av tvd temporiira och rorliga
poster som »informationsattachéer» for Asien och Afrika, forslagsvis knut-
na till beskickningarna i New Delhi och Alger eller Lagos. En liknande post
borde dven inrittas vid FN-representationen i New York med hinsyn till de
betydelsefulla kontakterna med de nya landerna. Ett 6kat antal kulturatta-
chéer skulle frian institutets synpunkt vara ytterst vilkommet — férutom i
Tyskland och Forenta Staterna — dven i Italien, Nederlinderna, Belgien,
Sovjetunionen och Latinamerika.

Frigan om pressattachéernas lonegradsplacering har upptagits av upplys-
ningsberedningen, som med hidnsyn till respektive posters betydelse och
onskemalet att trygga en vil avvigd befordringsgdng inom informations-
karriiren anser, att en del pressattachétjianster bor bli radstjinster. Bered-
ningen foreslar dels att pressattachétjinsten i Washington uppflyttas i rads-
graden fran den 1 juli 1963, dels att ytterligare tre av tjinsterna efterhand
uppflyttas i namnda lénegrad, varvid hansyn bor tas bade till postens vikt
och innehavarens meriter. Aven Svenska institulet férordar att vissa av
pressattachétjinsterna placeras i rddsgraden, vilket dven bor kunna gilla
kulturattachéerna.

Ulredningens uttalanden om méjligheten att i stérre utstrickning dn som
nu sker anfériro informationsuppgifter &t personal i kanslistkarridren bitra-
des av upplysningsberedningen m. fl. Turisttrafikférbundet féreslar, alt
kanslisterna dven pa olika sitt far medverka till forbitirad turistinforma-
tion. Sdndebudet i Washington anser, att anvindandet av kanslister pd in-
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formationsuppgifter fortjanar att ytterligare diskuteras. Onskvart ar att oli-
ka kategorier av befattningshavare inom utrikesférvaltningen far nagon
grad av fortrogenhet med upplysningsfragor. Sirskilt angeldget ar val, att
den diplomatiska personalen och éver huvud taget alla med en mera utat-
riktad verksamhet 4n den som naturligen faller pa kanslister blir fértrogna
med och utnyttjas for dylika uppgifter. Man bor inte heller bortse fran att
det ofta blivit synnerligen gott resultat av kvinnlig bitrddespersonals anvand-
ning fér upplysningsuppgifter. TCO finner det otillfredsstdllande att bitrades-
personalens arbetsuppgifter och stillning endast berdérts mycket summa-
riskt av utredningen och utgar fran att kompletterande undersékningar
och dirpa grundade 6verviaganden kommer till stind. Det bor enligt TCO
framhallas, att denna personal vid beskickningarna i manga fall fullgér kva-
lificerade uppgifter bl. a. av informativ art.

Utredningens uttalanden om behovet av specialattachéer har
vitsordats av flera remissorgan. Upplysningsberedningen finner en succes-
siv utbyggnad av antalet socialattachéer och teknisk-vetenskapliga attachéer
6nskviard. LO understryker behovet av en utbyggnad av socialattachéinsti-
tutionen, vilken kan ske successivt men bor ske snabbt d4& man nu vunnit
sd goda erfarenheter fran denna verksamhet. Det synes enligt LO motiverat
med socialattachébefattningar bl. a. i Bonn och Paris samt dven bland de
nya staterna i Afrika och Asien. Lantbruksforbundet anser det angeliget
med en forstidrkning av jordbrukets officiella utlandsrepresentation och att
i forsta hand behovet av sidan representation i London, Washington och Pa-
ris tillgodoses. Behovet av 6kat antal fackattachéer vitsordas dven av flera
utlandsmyndigheter.

Departementschefen

Sasom jag tidigare anfoért har verksamheten inom utrikesférvaltningen i
dess helhet efter andra virldskrigets slut vuxit avsevirt. Den politiska och
ekonomiska utvecklingen har stillt 6kade krav pa utrikestjinsten och dess
befattningshavare. Ett femtiotal nya stater har tillkommit, nya interna-
tionella samarbetsorgan har skapats, det ekonomiska och politiska integra-
tionsarbetet har fatt ¢kad omfattning och betydelse, hjalp till utvecklings-
linderna lamnas i 6kande omfattning, svenskt deltagande i olika FN-aktio-
ner har blivit betydande och det &r i hégre grad dn tidigare nédvandigt att
aktivt tillvarata svenska intressen och bistd svenska medborgare i utlandet.

Denna utveckling har nédviandiggjort en inte obetydlig utbyggnad under
efterkrigsperioden av den svenska utrikesrepresentationen, vilken i dag om-
fattar 72 lonade utlandsmyndigheter, vartill bor liggas 23 olénade konsulat,
vid vilka l6nad personal ar placerad. Sisom UD-utredningen pévisat adr vid
ett antal av dessa myndigheter personalbesidttningen si begrinsad, att vid
sjukdom eller annat forfall fér chefen verksamheten eller viktiga delar dar-
av riskerar att lamslas. Jag ansluter mig till vad utredningen uttalat om nod-
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vandigheten att i regel mer én en diplomatisk tjinsteman ir stationerad vid
varje beskickning, dir chefen ar ackrediterad dven i andra lidnder.

Sveriges mer dn 500 olénade konsulat i utlandet har under senare ar kom-
mit att anfoértros alltmera betydelsefulla arbetsuppgifter, i férsta hand avse-
ende sjofarten men dven for tillvaratagande av andra svenska intressen. 1
ménga fall utfér dessa konsuler, vilka som regel inte erhéller annan ersitt-
ning 4n som motsvarar deras direkta omkostnader, ett mycket hingivet
arbete for Sverige. UD-utredningen har pekat pa maojligheten att i 6kad om-
fattning engagera olénade konsuler fé6r kommersiella uppgifter liksom for
upplysningsverksamhet. Jag anser dessa overviaganden foértjina uppméirk-
samhet, i synnerhet da det giller mojligheten att mera aktivt utnyttja de
konsuler som ir svenskar eller pA annat sédtt har nirmare anknytning till
Sverige. For att intressera och informera de olonade konsulerna finner jag
den i vissa linder redan tillaimpade ordningen med regelbundet &terkom-
mande konsulskonferenser vil limpad att mera allmiint genomforas.

Till utredningens uttalanden om behovet av nya lénade utlandsmyndig-
heter kan jag i allt visentligt ansluta mig. I Afrika har tillkomsten av ett
stort antal nya nationer redan medfért behov under senare ar av vissa nya
myndigheter. Genom beslut av 1961 ars riksdag har beskickningar upprit-
tats i Lagos och Monrovia. Med st6d av det av samma &rs riksdag limnade
bemyndigandet har, sedan diplomatiska férbindelser med Kongo-republiken
etablerats under 1962, en sjilvstindig beskickning upprittats dven i Léo-
poldville under ledning av ett beskickningsrdd med sidndebuds stillning. I
Nairobi har med stéd av bemyndigande av 1962 ars riksdag ett 16nat gene-
ralkonsulat upprittats under ledning av en konsul med generalkonsuls stéll-
ning. Aven utvecklingen i Nordafrika har medfért behov av l6nad represen-
tation och innevarande ars riksdag har tidigare godként férslag om tva nya
beskickningar med &dmbetsomraden omfattande det ena Tunisien och Li-
byen och det andra Algeriet. Behovet av ytterligare en beskickning i Vist-
afrika, som av utredningen foéreslas forlagd till Abidjan eller Accra, har
vitsordats av remissorganen. Onskvirdheten av en sadan forstirkning an-
mildes redan i statsverkspropositionen till 1961 ars riksdag. I valet mellan
de tvA foreslagna platserna vill jag — med hédnsyn bl. a. till att Sverige f. n.
inte har diplomatisk personal stationerad inom nagon av de fransksprikiga
republikerna i Viastafrika — férorda Abidjan som stationeringsort for den
nya beskickningen. Beskickningens dmbetsomrade torde férutom republiken
Elfenbenskusten béra omfatta republikerna Mali, Niger, Togo och Ovre
Volta, dar Sverige f. n. helt saknar representation.

Flera remissorgan har i sina yttranden framhallit, att behov av ylterliga-
re utbyggnad av representationen i Afrika troligen kan komma att aktuali-
seras inom en nira framtid, varvid sirskilt anforts Tanganyika, dir det med
hansyn till bl. a. Sveriges deltagande i den nordiska bistandsinsatsen skulle
vara av vésentlig betydelse att ha tillgang till en 16nad representation. Det
maé hirvid papekas, att Sverige atagit sig att tills vidare administrera denna
bistandsinsats. Med hiinsyn dven till de svenska intressena av ckonomisk art,

3 Bihang 1ill riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 75
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den omfattande missionsverksamheten och virdet av direkta informations-
kontakter mellan Sverige och Tanganyika foreslir jag, att redan nu beslut
fattas om upprittande av en beskickning i Dar-es-Salaam under ledning av
en lénad tjinsteman sasom t.f. chargé d’affaires. S& snart Kenya uppnétt
sjalvstindighet och Sveriges generalkonsulat i Nairobi kunnat omvandlas
till beskickning bor tjinstemannen i Dar-es-Salaam understillas sédndebu-
det dir. Utredningen har erinrat om att behov av forstirkt representation
kan komma att uppstd dven i Rhodesia och Nyasaland. Jag anser mig dock
f.n. bora begrinsa férslagen om upprittande av lonade representationer i
Afrika till vad jag redan anfort.

I Latinamerika har utredningen dels forordat att — i enlighet med over-
synens forslag betraffande representationen i Ecuador — en I6nad tjanste-
man placeras i Quito sasom t.f. chargé d’affaires, understilld sindebudet
i Bogota, dels foreslagit att ett lonat konsulat upprittas i Sdo Paulo. Che-
fen for konsulatet borde, i samband med att beskickningen i Rio de Janeiro
sedermera flyttas till den nya huvudstaden Brasilia, #ven anmilas som han-
delsrad vid beskickningen. Jag ansluter mig till vad utredningen anfért och
foreslar inrittande dels av en fast beskickning i Quito, understalld beskick-
ningen i Bogota, dels av en lénad konsulir myndighet i Sio Paulo, som bor
vara generalkonsulat.

I 6versynen har nirmare redovisats olika skil fér upprittande av en be-
skickning i Centralamerika, lampligen forlagd till Guatemala, med verksam-
hetsomrade omfattande samtliga centralamerikanska republiker med un-
dantag av Mexico och Panama. Utredningen har férklarat sig ha funnit
oversynens argumentering vil underbyggd och har dérfér intet att erinra
mot upprittande av en sidan beskickning. Det har dock forefallit utred-
ningen naturligt, att man innan en ny myndighet upprattas avvaktar nar-
mare erfarenheter av den i Guatemala placerade handelssekreterarens verk-
samhet. Handelssekreteraren har sedermera med ledning av vunna erfaren-
heter forklarat det angeliget, att Sverige — i likhet med flertalet Gvriga
visteuropeiska linder — snarast upprattar en beskickning i Guatemala, som
i nuvarande ekonomiska lige, kiinnetecknat av en inom Centralamerika langt
framskriden integration, skall tillvarata de svenska intressena av bl. a.
ekonomisk och kommersiell art. Med hinsyn till foreliggande behov av en
16nad myndighet i Centralamerika anser jag mig nu bora foresla upprattan-
de av en sjalvstindig beskickning i Guatemala. — I frdga om Sveriges repre-
sentation pa Cuba, som tillhor beskickningens i Caracas dmbetsomrade, har
utredningen inte funnit att de svensk-kubanska férbindelserna f. n. ar av
sidan omfattning, att en sjilvstindig myndighet i Havana ar motiverad.
F.n. tjanstgér en 16nad kanslist vid det olonade konsulatet 1 Havana. I
likhet med utredningen finner jag det inte pakallat att nu féresla upprit-
tande av en sjilvstindig l6nad myndighet pa4 Cuba.

Till vad utredningen anfért rérande behovet av forstirkt representation
i Asien kan jag i allt viisentligt ansluta mig. Nigon ny beskickning inom
detta omrade foreslar jag silunda inte f. n. En intensifiering av den svenska
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exportverksamheten pa vissa asiatiska marknader bér dock stédjas genom
forstirkning av den kommersiella representationen.

Jag har inledningsvis omnamnt den under 1962 avslutade nordiska sam-
arbetsoverenskommelsen. I anslutning hértill vill jag 4ven erinra om det
samrad, som dger rum mellan cheferna for de administrativa avdelningarna
inom de nordiska lindernas utrikesdepartement, i syfte att bl. a. tillvarata
mdjligheterna till ett samarbete pa regional basis mellan de nordiska lin-
dernas utlandsmyndigheter.

Utredningen har framlagt vissa forslag rérande dndrad status foér redan
existerande lonade utlandsmyndigheter. Jag delar utredningens uppfattning,
att beskickningen i Bagdad, som f. n. ir understilld sindebudet i Teheran,
bor bli sjilvstindig. Mot forslaget att Sveriges tva delegationer i Geneéve,
den ena representerande Sverige vid FN:s Europakontor och den andra
vid EFTA, omedelbart bér sammanslis har ett par remissorgan anfért be-
tankligheter med hénsyn till det aktuella liget i den europeiska integra-
tionsfragan. DA emellertid dven cheferna for de tva delegationerna forkla-
rat sig inte ha nigon erinran mot en sammanslagning, under férutsittning
bl. a. att fragan om ytterligare eventuellt erforderlig forstirkning av perso-
naluppséttningen dgnas fortlopande uppmirksamhet, ansluter jag mig till
forslaget harom.

I detta sammanhang vill jag anmila frigan om &ndrad status fér vissa
konsulat. Det olonade generalkonsulatet i Genua har sedan 1956 letts av
en utsind tjinsteman i radsgraden med generalkonsuls stillning. Inneha-
varen av denna ldnade befattning har under 1962 placerats i Milano, dar
det olénade konsulatet i samband ddrmed foérindrades till generalkonsu-
lat, med uppgift att jamval vara chef for generalkonsulatet i Genua, dir
det omedelbara ansvaret avilar en lonad forste kanslist sasom vicekon-
sul. Ifrdgavarande tva generalkonsulat torde fr.o.m. nista budgetir béra
uppfoéras som lénade myndigheter. 1 Istanbul finns sedan 1942 ett olonat
generalkonsulat, vilket forestdas av en lénad konsul med generalkonsuls
stillning. Vid generalkonsulatet tjinstgor tillika en lI6nad kanslist med for-
ordnande som vicekonsul. Aven detta generalkonsulat torde fran samma
tidpunkt bora uppforas som I6nad myndighet. Dessa foridndringar ar av
formell natur. Slutligen torde det l6nade konsulatet i Minneapolis, som fo-
restds av en l6nad konsul med generalkonsuls stillning, samt konsulatet i
Houston, vars chef av utredningen foreslagits erhdlla placering i B 1, bora
forandras till 16nade generalkonsulat.

Den kommersiella utrikesrepresentationen har av utredningen utforligt
behandlats. Jag ansluter mig till vad utredningen med instimmande av re-
missorganen anfort, att den utrikeshandelsfrimjande verksamheten bér in-
gd sadsom en naturlig del av ullandsmyndigheternas arbete. Aven det ulprag-
lat kommersiella arbetet torde i betydande utstrickning liksom hittills fa
utféras av dessa myndigheter. Om méjligheterna att i hogre grad dn hittills
utnyttja de olénade konsulaten fér vissa kommersiella uppgifter har jag ti-
digare uttalat mig. Till utredningens uttalanden om liampligheten att i 6kad
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omfattning anvinda l6nade kanslister fér kommersiella arbetsuppgifter an-
sluter jag mig. Hittills vunna erfarenheter visar, att vl kvalificerade kanslis-
ter dr fullt kompetenta att pa ett tillfredsstillande sétt sjialvstandigt ansvara
for uppgifter av detta slag. En hogre lonegradsplacering for vissa kanslist-
tjanster bor kunna inféras och vissa av de hogre tjansterna reserveras for
kanslister med kommersiella arbetsuppgifter. Mot utredningens uttalanden
angdende arbetsfordelningen mellan handelskanslister och handelssekrete-
rare har jag inte nigon erinran. I likhet med utredningen anser jag att ett
mera omedelbart behov av kommersiell representation féreligger bl. a. i
Bombay, Kuala Lumpur och Manila. Detta behov bor delvis tillgodoses ge-
nom inrittande av nya kanslisttjdnster.

Behovet av en forstirkning av den svenska upplysningsverksamheten i
utlandet har jag nirmare uttalat mig om i statsverkspropositionen till inne-
varande ars riksdag. Jag framhéll dirvid bl. a. betydelsen bade for vart lands
anseende och dess vilstand av en vil avvigd och effektiv upplysningsverk-
samhet i utlandet. Jag erinrade dven om att en sirskild ridgivare forordnats
att st till regeringens forfogande i fragor rorande svensk upplysningsverk-
samhet i utlandet med uppgift bl. a. att i samrad med upplysningsbered-
ningen samordna och pa lingre sikt planligga denna verksamhet.

Utredningen har uttalat, att upplysningsverksamheten kan vintas kom-
ma att ta en vaxande del av utrikesforvaltningens resurser i anspradk och
foreslagit, att personal i kanslistkarridren i stoérre utstrickning 4n vad nu
sker anfértros informationsuppgifter vid utlandsmyndigheterna. Jag fin-
ner det onskvirt, att alla befattningshavare inom utrikesférvaltningen édger
viss fortrogenhet med upplysningsfrigor, vilket bér beaktas vid planlagg-
ningen av den utvidgade utbildningsverksamhet, som jag i likhet med utred-
ningen anser bor genomféras. Négra forslag om nya tjénster for upplys-
ningsverksamheten vid utlandsmyndigheterna har inte framlagts av utred-
ningen. Ehuru jag med hinsyn till den tidigare nimnda pégdende planlagg-
ningen av denna verksamhet inte f. n. ir beredd ta niarmare stallning till de
av vissa remissorgan framférda énskemélen om inrittande av ett visentligt
utdkat antal nya press- och kulturattachétjénster, anser jag mig dock redan
nu bora foresld, att beslut fattas om inrédttandet av en tjinst som press-
attaché i New York, vars innehavare i forsta hand bor fa till uppgift att an-
svara for informations- och pressfragor vid FN-representationen.

Upplysningsarbetets tilltagande omfattning vid beskickningen i Washing-
ton, inte minst inom det kulturella omradet, har medfért behov av en kva-
lificerad tjansteman for kulturfragor. Med hansyn till pigdende forberedel-
ser for den intensifierade upplysningsaktion i Amerikas Forenta Stater,
for vilken anslag beviljats av 1962 ars riksdag, har det bedomts erforder-
ligt att inom ramen for tillgingliga anslag redan anstilla en tjdnsteman for
denna uppgift. Jag foreslar, att en ny tjanst som kulturattaché inridttas med
placering i samma l6negrad som for pressattachéer.

I likhet med utredningen anser jag, att behovet av specialattachéer vid ut-
landsmyndigheterna far prévas i annat sammanhang.
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V. UTRIKESFORVALTNINGENS PERSONALBEHOYV.
LONEGRADS- OCH BEFORDRINGSFRAGOR

Allminna synpunkter pé personalbehovet — Sirskilda lonegradsfragor

UD-utredningen

Allmiinna synpunkter pa personalbehovet. En allmin bedémning av ut-
rikesforvaltningens personalbehov ger enligt UD-utredningen vid handen,
att utrikesdepartementet under en féljd av ar nddgats arbeta med en i
stort sett oférandrad personalstyrka. Sedan 1949 har utrikesrepresentationen
tillforts ett tjugotal nya myndigheter, medan antalet diplomatiska tjanste-
mén i departementet under samma tid 6kat med endas tva. Personalbestan-
dets efterslipning inom departementet ir s stor, att man enligt utredning-
ens mening kan stilla frigan om inte denna utveckling menligt inverkat
pa departementets effektivitet. I detta sammanhang erinras om Kungl. Maj:ts
befogenhet att inom ramen for gillande organisation flytta befattningar mel-
lan departementet och utlandsmyndigheterna. Erfarenheten har enligt ut-
redningen visat, att férdelningen av personalresurserna tenderat att utfalla
till utlandsmyndigheternas forman.

Utredningen har funnit det angeléget att man vid en fortlopande bedém-
ning av utrikesforvaltningens personalbehov uppméirksammar, att en ut-
vidgning eller forstirkning av utrikesrepresentationen som regel medfor en
efter hand alltmera mirkbar 6kning av arbetsvolymen inom hemmaorgani-
sationen. Enir denna 6kning endast undantagsvis torde vara direkt hénfér-
lig till nagon sérskild avdelning inom departementet, bor hela detta spors-
mal enligt utredningen tid efter annan omprévas med hansyn till departe-
mentets samlade arbetsbelastning.

Enligt utredningens uppfattning ar det i hog grad onskvirt, att alla till-
fillen tillvaratas att skapa limpliga former for tjansteavlésning pé olika
poster. Mojligheterna att sorja for i varje sirskilt fall erforderlig parallell-
tjanstgoring mellan nytilltridande och avgiende befattningshavare bor en-
ligt utredningen ej fa begrénsas av personalbrist. Vidare bor personal kunna
disponeras for att undergé utbildning av olika slag. Med utbildning avses da
inte blott kursverksamhet utan dven tjinstgoring inom eller utom utrikes-
forvaltningen i utbildningssyfte, exempelvis infor placering pd en ny post.
Utredningen har riknat med att i genomsnitt ett tiotal karridrtjinsteméan och
fem eller sex kanslister samt ett antal aspiranter, som enligt ett i det foljan-
de redovisat forslag forutses kombinera sin utbildning med viss tjanstgoring,
kommer att befinna sig under utbildning. Vid bedémningen av personalbeho-
vet, sirskilt pa rekryteringsstadiet, bor hinsyn vidare tas till att en viss av-
gang av personal erfarenhetsmiissigt sker genom att personer med den typ av
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utbildning och praktik, som erbjudes inom utrikestjdnsten, tas i ansprak
for tjinstgdring inom internationella organisationer eller uppdrag inom and-
ra delar av statsférvaltningen respektive évergar till annan verksamhet.

Sérskilda lonegradsfrigor. Enligt giillande personalférteckning ar sinde-
buden placerade i l6negraderna B 6, B 5 och B 4. Ett betydande antal ut-
landsmyndigheter (27 st. i september 1962) forestds emellertid av chefer
med ligre lénegrad (B 1) an tjanstestillning — ett arrangemang som grun-
dar sig pa ett i 1948 ars statsverksproposition gjort, av riksdagen godkiint
uttalande, enligt vilket Kungl. Maj:t dger, di s& befinnes limpligt, férordna
att chargé d’affaires, som leder beskickning, skall under denna sin tjinst-
goring erhdlla stillning som sidndebud. P4 motsvarande sitt har konsul for-
ordnats att med stillning som generalkonsul tjdnstgéra sdsom chef for gene-
ralkonsulat. Sedan denna ordning bérjade tillimpas, har endast en ny sin-
debudstjinst i hogre Ionegrad dn B 1 inréttats. I praktiken har hirigenom
tillkommit en ligre sindebudsgrad, i vilken cheferna fér nyupprittade myn-
digheter placerats. Chefstjanstemidnnens nuvarande férdelning pa Ilone-
grader dr foljaktligen enligt utredningen inte grundad pa en virdering av
ansvar och arbetsuppgifter utan snarare att betrakta som ett provisorium.

Utredningen anser, att chef fér beskickning och generalkonsulat bér vara
placerad i hogre lonegrad &n den for beskickningsrdd normalt gillande
(B 1). Lagsta 16negrad for sindebud bor enligt utredningens mening vara
B 2 och nu tillimpad praxis att placera beskickningsrad i sindebuds still-
ning bor overges. Lonegradsserien bér i 6vrigt omfatta B 4 och B 6, medan
B 5 silunda skulle utgd sasom sindebudslonegrad. Utredningen anser, att
fordelningen pa dessa lonegrader i princip bor baseras pa de olika utlands-
myndigheternas betydelse och det med chefsposten i varje sirskilt fall for-
enade ansvaret, samt har uppgjort forslag till lonegradsplacering av chefs-
tjdnster pa 1oneplan B vid de 16nade myndigheterna. Utredningen foreslar,
att sindebudstjansterna i Bonn, Helsingfors, Képenhamn, London, Moskva,
Oslo, Paris och Washington placeras i B 6. Vidare foreslas att 35 siandebuds-
eller generalkonsulstjinster placeras i B 4, 23 sddana tjinster i B 2 och
7 chefstjanster i B 1.

Erfarenheten visar emellertid, framhaller utredningen, att det av prak-
tiska och personalpolitiska skil inte alltid 4r mdjligt att disponera chefs-
personalen enligt en sadan fordelning. Det kan exempelvis intriffa, att
en tjdnsteman som erhallit en chefspost i B 4 sedermera — inom ramen
f6r den av riksdagen medgivna forflyttningsritten — i statsnyttans intresse
maiste tas i ansprdk pa en chefspost placerad i B 2. Vid en dylik forflytt-
ning, som enligt utredningen endast bor fa férekomma i undantagsfall, for-
utsittes vederborande behailla sin I6negradsplacering (B 4). Antalet tjanster
i B 4 bor hirvid inte 6kas utan den post som vederbérande frantrider bor
temporirt besittas i B 2. Om det ater — av nyss antydda skil — skulle
visa sig nédviindigt att forflytta en beskickningschef i B 6 till ligre klassifice-
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rad beskickning, vilket enligt utredningen inte bor ske annat an i synnerliga
undantagsfall och efter gemensam beredning med cheferna for finans- och
civildepartementen, férordar utredningen, att tjainsten i B 6 med hiinsyn till
dessa beskickningars vikt far nytillsittas i samma lonegrad. For tid, var-
under forflyttad tjinsteman innehar tjénst i B 6, skall av honom uppe-
hallen tjanst sisom sindebud i ldgre lonegrad hallas vakant. Detta inne-
bir, att Kungl. Maj:t skulle dga ritt att i undantagsfall utoka antalet tjans-
ter i B 6. Darest innehavare av tjinst i B 5 i samband med férslagets ge-
nomforande erhaller tjanst i B 6, bdr den forra tjénsten indras. Ovriga
tjanster i B 5 bor enligt utredningen féras pa Overgangsstat och motsva-
rande ligre tjinster tills vidare hallas vakanta.

I detta sammanhang fister utredningen uppmérksamheten pa de mojlig-
heter, som kan erbjuda sig att placera sirskilt erfarna och skickliga kanslis-
ter sasom stationschefer, frimst vid myndigheter med 6vervigande sjofarts-
konsulira uppgifter (av typen Gdansk, Genua m. fl.), for vilka atskilliga
tjinstemdn i kanslistkarridren bor vara val kvalificerade. Dylik cheistjinst
bor enligt utredningens mening vara placerad i kanslistkarridrens hogsta
16negrad. En fullstindig redovisning av samtliga stationschefers 1onegrads-
placering bor érligen lamnas till riksdagen.

Utredningen har forutsatt, att radstjansterna utomlands liksom f. n. som
regel bor vara placerade i B 1. Utredningen féreslar dock, att tva av tjdns-
terna placeras i B 2 med hénsyn bl. a. till onskviardheten av att kunna an-
vianda sandebud pa dessa befattningar. Den av utredningen féreslagna for-
delningen av radstjansterna bor enligt utredningens uppfattning inte utan
sirskild anledning frangas. Dispositionen av radsposterna bér — liksom nu
sker — arligen redovisas i statsverkspropositionen.

Liksom hittills bor utrikesministern enligt utredningens mening ha frihet
att i forekommande fall ge rads stillning till tjdnsteman i forste sekre-
terargraden. En sidan atgird bor emellertid inte foranleda, att tjansteman-
nen erhaller andra loneférmaner dn som eljest skulle tillkomma honom.

Vid behandlingen av lonegradsfragor har utredningen sarskilt uppmiérk-
sammat vikten av att lonegradsplaceringen inom utrikesforvaltningen som
helhet ar utformad pa ett sitt, som utan avsevird administrativ omgang
tillater erforderliga forflyttningar mellan hemma- och utlandsposter. Det
bor salunda vara mojligt att placera exempelvis ett beskickningsrad sasom
byrachef i departementet och vice versa. Mdjlighet bor dven héllas oppen
for placering i viss utstrickning av stationschefer pi andra befattningar i
departementet dn sasom avdelningschef eller hogre.

Utredningen foreslar, att det 1944 meddelade férordnandet for en tjanste-
man i departementet att bestrida pa kabinettssekreteraren ankommande g0-
romél utbytes mot en tjénst sidsom bitrddande kabinettssekreterare i B 5.
Da B 5 ej forekommer i den av utredningen foreslagna ldnegradsserien for
beskickningschefer, far tjinsten konstrueras som tillsvidare-férordnande
(16negradsbeteckning Br).
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Den nu gillande lénegradsplaceringen for chefen fér riattsavdelningen
(B 5) ar knuten till befattningens nuvarande innehavare. Vid nytilltride pa
befattningen forutsattes denna bli placerad i B 4.

Det i utrikesdepartementet f. n. tillimpade systemet med bitridande
avdelningschef i samma l6nestillning som avdelningschef saknar motsva-
righet i statsforvaltningen i 6vrigt. Utredningen har heller inte kunnat finna
nagon birande motivering fér ett bibehallande av denna princip. Utred-
ningen féresldr, att tjanst som bitrddande avdelningschef vid politiska av-
delningen, rattsavdelningen och handelsavdelningen placeras i B 2, d. v. s.
I6negraden nirmast 6ver den, som nu tillimpas fér de vid avdelningarna
placerade byrachefstjinsterna. Den féreslagna foriandringen bor enligt ut-
redningen inte foranleda nagon #indring av vederbérande tjansteméns titel
eller stallning i organisationen.

Till samma lénegrad som de bitridande avdelningscheferna bér enligt
utredningens mening hinféras chefen for protokollet, chefen for pressby-
rdn, chefen for sektionen fér internationella bistandsirenden samt chefen
for rapportsekretariatet, vilka samtliga befattningshavare forutses vara direkt
understilida kabinettssekreteraren.

P4 vissa byrier inom departementet férekommer sisom tidigare namnts
ett antal smirre arbetsenheter, vilka fungerar relativt oberoende av var-
andra och har en forhallandevis sjilvstindig stillning direkt under avdel-
ningscheferna. Utredningen har ansett sig béra fororda, att cheferna for
dessa enheter med héansyn till uppgifternas art samt graden av sjilvstan-
dighet och ansvar placeras i A 27. Utredningen féreslar fér detta andamal
inrattande av ett antal byridirektorstjinster i denna lonegrad. Tjansterna
bor enligt utredningens mening férekomma endast inom departementet och
torde for den skull bora konstrueras sasom tillsvidare-férordnanden (léne-
gradsbeteckning Ar), som inte féljer tjanstemdnnen vid utlandsplacering.
Fragan om tjdnsternas placering behandlas i det foljande.

Yitranden

UD-utredningens allménna synpunkter pA personalbehovet har
ej féranlett nigon erinran fran remissorganens sida. Flera utlandsmyndig-
heter, bl. a. sdéndebuden i Bogotd, Haag, Paris och Wien, understryker vik-
ten av att sidana personalresurser tillskapas, att parallelltjianstgoring mel-
lan fran- och tilltrddande tjinsteman pa utlandspost kan komma till stind.
Sandebudet i Karachi finner det innebéra ett stort sléseri, att de vardefulla
erfarenheter och kontakter, som en tjinsteman under flera ar foérvirvat pa
en stationeringsort, till stora delar ar vad utlandsmyndigheten betriffar
bortkastade, emedan tjanstemannen ej far formedla dem till eftertridaren.

Huvudlinjerna i utredningens forslag i sirskilda l6negradsfra gor
har i allt vasentligt tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissorganen.
SR utgar ifrdn, att resultatet av pagdende centrala férhandlingar mellan ci-
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vildepartementet och personalorganisationerna rérande vissa lénegradspla-
ceringar kommer att bli normgivande dven fér den slutliga l6negradsplace-
ringen av utrikesforvaltningens personal. I vissa sirskilda fragor férekom-
mer dock avvikande uppfattningar. Salunda ifragasitter LO riktigheten av
att placera chefstjansterna vid delegationerna i New York (FN), Genéve
(FN:s Europakontor) och Bryssel (EEC) i lidgre lonegrad in som féreslas
fér beskickningscheferna i de nordiska huvudstiderna och i stormaktshu-
vudstiderna. Med utredningens egen utgingspunkt att sindebudens l6ne-
gradsplacering bér bestimmas med hinsyn till postens betydelse kan repre-
sentationerna vid de internationella organisationerna knappast anses mind-
re betydelsefulla &n beskickningarna i de nyssnimnda huvudstidderna. In-
dustriférbundet framhaller, att fordelningen av flertalet chefstjinster mel-
lan B 4 och B 2 maste inrymma ett stort matt av subjektiv virdering. SR
foreslar, att chefstjdnsterna uppdelas pa endast tre l6negrader (B 6—4—2).

I anslutning till utredningens uttalande att férdelningen av chefstjinster-
na pé lonegrader i princip bor baseras pa utlandsmyndigheternas betydelse
och det med chefsposten forenade ansvaret framhéller industriférbundet,
att det forefaller tvivelaktigt, om det ar motiverat att binda chefsbefattning-
arna i olika 16negrader till vissa poster sa hart som utredningen foreslagit.
Opékallade svarigheter kan uppsta for regeringen att pa bésta sitt dispone-
ra personalen. Liknande synpunkter anféres av bl. a. sdindebudet i Madrid
samt delegationscheferna i Bryssel och Genéve (FN). SR uttalar forstielse
for de skil, som foranlett utredningen att férorda en fastare anknytning av
tjdnst i viss lonegrad till viss utlandspost, men finner det féga logiskt att
vid flyttning av sindebud fran en B 4-post till en B 2-post temporirt ned-
klassa B 4-posten. I stéllet férordar SR, att den nye innehavaren av denna
post meddelas vikariatsloneférordnande i B 4. Nagra utlandsmyndigheter,
bl. a. sdndebuden i Bryssel, Madrid och Wien, féreslar med hinsyn till »14s-
ningen» av chefstjinsterna i B 6, att ytterligare ett antal tjinster — ehuru
rorliga — placeras i denna lonegrad.

Sdndebudet i Washington och generalkonsuln i San Francisco ifragasit-
ter lampligheten av att inritta byradirektérstjinster i A 27 med hinsyn till
de svarigheter — nedflyttning till A 23 — som kan véntas uppstd, om inne-
havare av sddan tjinst vid forflyttning till utlandspost ej befordras till rads-
graden.

Ezxportféreningen och flera utlandsmyndigheter, bl. a. sindebuden i Bo-
gotd och Haag samt generalkonsuln i Hamburg vitsordar, att sirskilt erfar-
na och skickliga kanslister vill limpar sig sdsom stationschefer, frimst vid
myndigheter med 6vervigande sjofartskonsuldra uppgifter. Sistndmnda re-
missmyndighet anser dven, att fortjinta handelskanslister bor kunna pla-
ceras sisom chefer f6r mindre konsulat med utpridglade handels- eller kom-
binerade handels- och sjofartsuppgifter (av typen Salisbury och Hongkong).
Sdndebudet i Lagos m. fl, anser, att stalionschefskanslisterna bor placeras i
A 23 blL. a. for att forhindra en avgang av de mest fortjdnta krafterna och
minska kraven pa en okning av anlalet diplomater.

31 Bihang till riksdagens prolokoll 1963. 1 saml. Nr 75
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Departementschefen

Till utredningens, av atskilliga remissinstanser understrukna allminna
synpunkter pa personalbehovet inom utrikesférvaltningen kan jag i allt va-
sentligt ansluta mig.

Utredningens férslag betriffande sindebudens l6negradsplacering innebir
bl. a., att nuvarande praxis bor overges, enligt vilken tjinsteman i radsgra-
den forordnas att sisom chargé d’affaires med sidndebuds stillning foresté
sjalvstindig beskickning. Jag delar denna uppfattning och féreslar, att sén-
debudstjinsterna placeras i ldgst B 2. I ovrigt bor l16negradsserien omfatta
B 4 och B 6. Nuvarande sindebudstjinster i B 5 bér indras, ndr innehavare
erhaller tjinst i B 6 eller vakans uppkommer. I avvaktan hirpa bér sénde-
budstjansterna i B 5 foras pa overgingsstat och motsvarande sindebuds-
tjanster i ligre 1onegrad héllas vakanta.

Generalkonsulstjinsterna dr f. n. placerade i B 4. P4 motsvarande sitt
som nyss anfdrdes har tjinstemin i B 1 forordnats att med stillning som
generalkonsul tjinstgéra sasom chef for generalkonsulat. Jag forordar i
likhet med utredningen, att dven detta provisorium upphér och att tjénst
som generalkonsul placeras i B 4, B 2 eller B 1. Som en f6ljd hirav bor
tjinstebenimningen generalkonsul forbehillas tjdnsteman i liagst B 1, som
ar chef for generalkonsulat. I enlighet med internationell praxis bor tjénste-
bendmningen forste vicekonsul (A 23) utgd ur personalférteckningen och
ersittas med konsul.

Vad angar antalet chefstjéinster och dessas fordelning pA B 6 — 4 — 2
—- 1 ansluter jag mig till utredningens forslag.

Utredningens forslag till l6negradsplacering av radstjinsterna utomlands
— normalt B 1 — innebir i férhallande till nulaget ej annan dndring én att
en radstjinst vid beskickningen i Washington och en vid FN-representatio-
nen i New York placeras i B 2 med hénsyn till bl. a. 6nskvérdheten av att
kunna besiitta dessa bada befattningar med tjinstemén i sindebudsgrad. Jag
anser mig béra godta detta forslag.

Liksom hittills bor tjinsteman i forste sekreterargraden kunna erhdlla
stillning sisom rad. Jag delar emellertid utredningens uppfattning att en
sddan anordning ej bor féranleda, att tjanstemannen erhaller andra 16nefor-
méaner idn som eljest skulle tillkomma honom.

Enligt bemyndigande av 1952 ars riksdag dger Kungl. Maj:t befogenhet att
inom ramen for gillande organisation flytta befattningar inom utrikesfér-
valtningen och att bland antalet tillgingliga sindebudsbefattningar i varje
l16negrad bestimma, vilken 16negrad en beskickningschef skall tillhora. Ut-
redningen uttalar, att stationschefstjansternas fordelning pa lonegrader i
princip bér baseras pa de olika myndigheternas betydelse och det med chefs-
posten i varje sirskilt fall féorenade ansvaret samt att den av utredningen
foreslagna fordelningen av radstjansterna pa olika utlandsmyndigheter ej
utan sirskild anledning bor frangas. Mot vad utredningen sdlunda uttalat
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sdsom princip finner jag i och for sig ej anledning till erinran. En fullstin-
dig redovisning for stationschefernas fordelning pa 16negrader och for dispo-
sitionen av radstjdnsterna bor arligen ldmnas till riksdagens vederbérande
utskott.

Sasom framhaillits av utredningen och vid remissbehandlingen understru-
kits av bl. a. industriférbundet och vissa utlandsmyndigheter visar emeller-
tid erfarenheten, att det av praktiska och personalpolitiska skal ej alltid ar
mojligt att disponera chefspersonalen enligt nyssnidmnda princip. Jag féror-
dar darfor i likhet med utredningen, att bemyndigande utverkas fér Kungl.
Maj:t att temporart utdka antalet tjanster i B 6, darest det i statsnyttans in-
tresse skulle visa sig nodvindigt att flytta beskickningschef i denna léne-
grad till tjanst i lagre 16negrad — nagot som endast bor ske i synnerliga un-
dantagsfall och foregds av gemensam beredning mellan cheferna for utri-
kes-, finans- och civildepartementen. Den chefspost i B 6, fran vilken for-
flytining sker, bor salunda f4 aterbesittas i samma l16negrad. Aven nir inne-
havare av chefspost i B 4 i statsnyttans intresse méste tas i ansprak pa tjanst
i lagre lonegrad forutsatter jag i likhet med utredningen, att tjinsteman-
nen far behalla sin l6negradsplacering (B 4). Antalet tjinster i B 4 bor emel-
lertid harvid ej 6kas. Den av riksdagen 1952 medgivna forflyttningsréitten
méste finnas kvar, vilket dven utredningen har utgatt ifran.

Vad angir l6negradsplaceringen av hogre tjanster i utrikesdepartementet
har jag ej funnit anledning till erinran mot UD-utredningens forslag. Jag
forordar salunda, att en tjinst sisom bitrddande kabinettssekreterare i B 5
inrittas, varvid nuvarande forordnande for en tjinsteman i departementet
att sdsom bitrddande kabinettssekreterare i B 5 bestrida vissa pa kabinetts-
sekreteraren ankommande géromal bor upphéra. Cheferna for politiska av-
delningen, rittsavdelningen och handelsavdelningen bor sisom f.n. vara
placerade i B 4, dock att nuvarande chefen for rittsavdelningen skall vara
placerad i B 5. Nuvarande system, enligt vilket bitridande avdelningschef
atnjuter samma 16n som avdelningschef, bor upphora. Jag foreslar i likhet
med utredningen, att tjinst som bitridande avdelningschef i B 2 inrittas
vid politiska avdelningen, rdttsavdelningen och handelsavdelningen. Foérord-
nandena fér nuvarande bitrddande avdelningschefer bor dock gilla, s linge
de kvarstar i sina befattningar. Vad giller riattsavdelningen bér bitridande
avdelningschef dga atnjuta 16n enligt B 4, s& linge avdelningens nuvarande
chef innehar sin tjanst. Nagon forindring av bitrddande avdelningschefs titel
eller stillning i organisationen hor ej ske. Till samma Ionegrad (B 2) bor i
enlighet med UD-utredningens férslag hanforas chefen foér protokollet, che-
fen for pressbyran och chefen for sektionen for internationella bistdnds-
drenden.

UD-utredningen har féreslagit, atl cheferna for ett antal smirre arbets-
enheter med hinsyn till arbetsuppgifternas art samt graden av sjalvstindig-
het och ansvar placeras i A 27 och att for detta &ndamal ett antal byridirek-



76 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dar 1963

torstjanster i denna lonegrad inradttas i departementet. Tjansterna har fore-
slagits konstruerade sasom tillsvidare-forordnande (16negradsbeteckning
Ar) som inte foljer tjinsteminnen vid utlandsplacering. Jag bitrider detta
férslag men vill fororda att tjéinsterna uppfores sdsom Ao- eller Ar-tjanster.

Utrikesdepartementets personalbehov

UD-utredningen

Genomforandet av UD-utredningens i det foéregdende redovisade forslag
till forstarkning av utrikesdepartementets organisation kréver enligt utred-
ningen f6ljande personalférstarkning.

Inom politiska avdelningen foreslds tva byradirektorstjdnster i A 27, en
foér bl. a. insamling, redigering och distribution av visst informationsma-
terial samt utarbetande av vissa publikationer och en fér drenden rorande
vetenskaplig och teknisk forskning samt internationella atomfragor. — Vid
den féreslagna omférdelningen av arbetsuppgifterna i rdttsavdelningens led-
ning anser utredningen, att chefskapet for den juridiska byran kan &lag-
gas bitradande avdelningschefen. En byridirektérstjinst i A 27 foreslas in-
rittad for traktatirenden. — I samband med att alla samfirdselirenden
sammanfores till en enda organisalionsenhet inom handelsavdelningen f6-
reslis en byrachefstjinst i B 1 inrdttad vid denna. Vidare foreslis att av-
delningen forstirkes med tva byradirektérer i A 27, en for bevakning av
internationella energidrenden samt en foér handliggning av jordbruksfra-
gor. — Vid sektionen fér internationella bistandsdrenden foreslas en chefspost
i B 2 inrittad. — En av sekreterarbefattningarna vid protokollet, nimligen
den vars innehavare handligger drenden roérande statsbesék m. m., bor en-
ligt UD-utredningen utbytas mot en byradirektdrstjanst i A 27. — Aven vid
pressbyrdn, dar pressombudsmannen med hinsyn till med arbetet forenat
ansvar enligt utredningens mening bor ha en hégre placering an f. n. (A 23),
foreslas en saddan tjinst.

Det av UD-utredningen foreslagna rapportsekretariatet foreslas fa en per-
sonal bestdende av chef i B 2 samt tva forste sekreterare i A 23. — Till
utrikesministerns forfogande skulle enligt utredningens i det féregdende re-
dovisade forslag sta en utrednings- och férhandlingsgrupp. Utredningen
foreslar, att for detta aindamal inrédttas tva tjanster i B 4, tva i B 2 samt sex
i A 23. En av tjinsterna i B 4, avsedd for den i sammanhanget omnidmnda
experten i internationella rittsfragor, bor enligt utredningen hallas vakant
intill dess den foreslagna omférdelningen av arbetsuppgifterna i rattsav-
delningens ledning genomforts.

Utnyttjandet av den arbetskraftsreserv, som de nyantagna attachéerna ut-
gor, bor enligt utredningens mening avvégas i forsta hand med hansyn till
dessa tjinstemins utbildningsbehov. Utredningens synpunkter pa denna fré-



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1963 (il

ga redovisas nirmare i det féljande under avsnittet om rekrytering och ut-
bildning inom utrikesférvaltningen. UD-utredningen foreslar, att de tva or-
dinarie tjinster i A 19, som f. n. innehas av tjainstemin i sekreterargraden,
utbytes mot tva tjinster i reglerad befordringsging. Behovet av ytterligare
sddana tjanster, vilka for budgetiret 1962/63 uppgar till 61, har av utred-
ningen uppskattats till ett tiotal. Utredningen foreslar, att antalet tjinster
i reglerad befordringsging under de nirmaste aren O0kas i den takt, som
arbetsvolymen och utbildningsbehovet kraver.

Administrationsutredningen

I det foregdende har redogjorts for administrationsutredningens forslag
i friga om organisationen av departementets administrativa sektor. D4 de
forslag som i det foljande framliggs néira ansluter sig till administrationsut-
redningens, torde i detta sammanhang ett kort referat vara tillfyllest.

Den administrativa avdelningen féreslas std under ledning av en avdel-
ningschef i B 5 och organiseras pa en kanslibyra med en byrachef i B 2, en
personalbyra med en byrichef i B 2 och en l16nebyra med en byrachef i B 1.

Inspektoren, som skall vara sjéilvstindig och direkt lyda under utrikes-
ministern /kabinettssekreteraren, foreslas placerad i B 4.

For rattsavdelningens konsulira byra innebir forslaget till personalorga-
nisatior ingen annan #ndring 4n att sex befattningshavare — en kanslist
och fem bitriden — overfores till kanslibyran som en f6ljd av omflytt-
ningen av arbetsuppgifter sammanhingande med kravverksamhet i bistdnds-
arenden. Utredningen har ansett att det inte ingir i dess uppdrag att prova
l6nestallningen for befattningen som chef for konsulara byran och upptar
darfor i sin organisationsplan denna befattning i ofériandrad l6negrad B 1.

Befattningen som chef for arkivet foreslar utredningen placerad i B 2.
Dirutéver forordas hogre lonegrader endast for arkivassistenterna.

Huvudmannen for sikerhetstjansten foreslas t. v. erhilla arvodesanstall-
ning med avloning motsvarande 16neklass A 27.

Utrikesrepresentationens personalbehov

UD-utredningen

Behovet av nya chefstjinster fér de av utredningen forordade nya utlands-
myndigheterna uppgar till — forutom tva tjanster i B 2 for de i arets stats-
verksproposition foreslagna beskickningarna i Alger och Tunis — en tjanst
i B 2 vid den nya beskickningen i Vistafrika (Abidjan eller Accra),eniB1
vid det nya lonade konsulatet i Sdo Paulo samt en i A 23 vid beskicknings-
kansliet i Quito. Vidare foreslds en tjanst i B 2 vid representationen i Bag-
dad i samband med att denna omvandlas till sjalvstindig beskickning. Nagra
ytterligare omedelbara behov av chefstjanster har utredningen ej kunnat
finna men papekar, sdsom i det foregiende redovisats, att fragan om upprat-



78 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1963

tande av nya myndigheter i Sydosteuropa, Centralamerika och Fjirran Os-
tern kan bli aktuell inom 6verskadlig tid.

I november 1962 var atta tjinster som beskickningsrad (ej chefstjinster)
knutna till beskickningarna i Bonn, London, Moskva, Oslo, Paris, Rom och
Washington samt FN-representationen i New York. Utredningen féreslar,
att dylika tjénster placeras dven vid beskickningarna i Buenos Aires, Hel-
singfors, Kopenhamn och New Delhi samt vid delegationerna i Bryssel och
Genéve. Vid beskickningarna i Bonn, London, Paris och Washington bér en-
ligt utredningens mening finnas tvi radstjinster. Radstjansten i Rom samt
den ena av radstjansterna i Bonn, London, Paris (vars innehavare forutses
bitrdda dven OECD-delegationen) och Washington foreslas i forsta hand av-
sedda for handelsrad. Innehavaren av den foreslagna tjiansten som chef for
konsulatet i Sdo Paulo férutses tillika kunna anmilas sdsom handelsrad vid
beskickningen i Rio de Janeiro (Brasilia). Radstjinsten vid delegationen i
Genéve foreslds inrttad i samband med den férordade sammanslagningen av
de nuvarande tva delegationerna dir. I samband med inrittandet av 6vriga
foreslagna atta radstjanster bdr enligt utredningen sju tjanster i A 23 in-
dras.

I och for sig skulle enligt utredningens uppfattning radstjanster kunna
tinkas vara motiverade dven vid beskickningarna i Bryssel, Haag och Tokio,
men utredningen har begrinsat sina forslag pa denna punkt till de tidigare
nidmnda myndigheterna.

UD-utredningen har inte ansett sig béra ingd pi en antalsmissig prov-
ning av behovet av kanslister eller pa lonegradsplaceringen for dessa men
framhallit, att en pa en intensifierad kanslistutbildning baserad utvidgning
av kanslisternas arbetsomrade bér kunna minska anspriken pa 6kat antal
diplomatiska tjinstemin vid en fortskridande utvidgning av utrikesférvalt-
ningens arbetsvolym.

Vad angar bitrddespersonalen har UD-utredningen endast ansett sig bora
uppta utbildningsbehovet till ndrmare gvervigande. Utredningen har salun-
da ansett sig ej bora ingd pA en provning av behovet av bitridespersonal
inom utrikesforvaltningen, ej heller pa vissa av foretridare for bitradesper-
sonalen aktualiserade frigor om en mera enhetlig arbetstidsfoérliggning
utomlands och om en lonesittning motsvarande studentkarriiren i allménhet.

Departementschefen

I det foregdende har jag i fraga om vissa av UD-utredningens férslag be-
traffande utrikesdepartementet redan angivit mina stillningstaganden och
framlagt forslag om organisatoriska forandringar och om vissa hogre tjins-
ter.

Anglende 6vriga av UD-utredningen framlagda férslag om personalfér-
starkning m. m. i departementet vill jag anféra féljande.

Jag finner det viilmotiverat att tillféra politiska avdelningen en ny byra-
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direktérstjinst A 27 for sammanstillningar av informationsmaterial och
for viktigare redaktionella uppgifter, diribland fardigstidllande av arsboc-
kerna for FN:s generalforsamling. Inrattande av en byrddirektorstjanst for
arenden rorande vetenskaplig och teknisk forskning samt internationella
atomfragor ir jag inte beredd att foresla.

Med anledning av de sjilvstindiga och ansvarsfulla arbetsuppgifter som
avilar cheferna for konsuldra byrans tre sektioner for arvs-, sociala och sjo-
fartsirenden, bor tre tjanster som forste sekreterare i A 23 uppflyttas till
byradirektorstjinster i A 27. Den forsoksvisa overflyttningen av viss del av
kravverksamheten i bidragsarenden till ekonomibyran medfér en minskning
med en kanslist samt omflyttning till sistnimnda byra av fem bitrdden. Inom
rittsavdelningens juridiska byra torde en amanuenstjénst héjas till en tjanst
som forste byrasekreterare i A 23.

Vad giller handelsavdelningen har arbetsuppgifterna Okat i en sddan om-
fattning att dir erfordras viss forstirkning av kvalificerade tjinsteman. Jag
ar emellertid inte beredd att, sasom UD-utredningen foreslagit, férorda in-
rattande av tva byradirektorstjinster i A 27 for energi- respektive jordbruks-
fragor utan vill begrinsa mig till att foresld inrdttande av tva nya forste
sekreterartjinster i A 23, vilka emellertid inte bdr bindas vid vissa speciella
arbetsomraden utan bér kunna disponeras efter vad arbetsliget vid varje
tidpunkt kraver.

Liksom utredningen forordar jag att en befattning som forste sekreterare
i A 23 vid protokollet utbytes mot en byradirektdrstjinst i A 27. Samtidigt
torde en vid protokollet placerad amanuenstjinst béra hojas till en forste
byrasekreterartjanst i A 23.

Vid pressbyran foreslar jag dels att en tjdnst som férste sekreterare i A 23
vid allminna sektionen uppflyttas till en byradirektorsbefattning i A 217,
dels att tjiansten som pressombudsman i A 23 placeras i A 27. Av nuva-
rande redaktorstjianster torde en i A 21 héjas till A 23 och tva i A 15 till
A 17. En ny redaktorstjanst i A 19 torde inrattas.

Den av 1962 ars riksdag (III ht s. 7) beviljade extra byrachefstjansten vid
sektionen for internationella bistindsidrenden bor extraordinariesattas.

Jag har ingen erinran mot UD-utredningens forslag att tvad pa departe-
mentets personalférteckning uppforda ordinarietjanster som sekreterare, be-
skickningssekreterare eller vicekonsuler i A 19 utbytes mot tva tjanster i
reglerad befordringsgéng.

Till administrationsutredningens férslag om organisation av den admini-
strativa verksamheten vid departementet har jag forut tagit stéillning. Jag
har salunda i huvudsak férordat forslagens genomférande sévil i fraga om
den administrativa ledningen som betriffande de administrativa enheternas
stillning och sammansittning. Betriffande den personal som har erfordras
ansluter jag mig nira till utredningens forslag. Av mig forordad personal-
uppsiittning vid den administrativa avdelningen framgar av foljande tabla
(s. 80), som upptar samiliga befattningshavare jamte I6negrader.
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Avdelningschef B 5
1 kansliskr. A 11

Personalbyra

Byréchet B 2
1 kontorist A 9

|
Sektion P

1 bd A 27

1 1:e sekr. A 23

1 attaché rb

Skrivcentral (gemensam med lénebyran)

1 kontorist A 9
2 kanslibitr. A 7
2 kontorsbitr. rb

Sektion U

1 bd A 27
1 assistent A 17

Ekonomibyrd

Byrachef B 1
1 kontorist A 9

|
Sektion A

1 bd A 25
1 pers.kons. A 21
1 assistent A 17

[
Budget

1 bds ABr 25

Medelsféroaltning med revision
och kostnadskontroll

1 kamrerare A "23 (6. g. stat)

1 assistent A 17

1 bd A 25
1 kanslist rb

Kassa

1 kontorsskr. A 13 1 amanuens rb

1 kontorist A 9

Inkomster, krap

Bokféring
1 kansliskr. A 11 1 1:e rev. A 21

Revision

1 kanslibitr. A 7 1 kontorist A 9 1 amanuens rb

1 kanslibitr. A 7 1 kontorsskr. A 13
2 kontorister A 9

2 Kkanslibitr. A 7

Lénebyra

Byrachef B 1
1 kontorist A 9

|
Rationalisering,
infern service

1bd A 25

11:e bs A 21

1 assistent A 17
1 kansliskr. A 11
1 kontorist A 9

1 kanslibitr, A 7

Skrivcentral

1 kontorist A 9
1 kanslibitr., A 7
2 kontorsbitr. rb

|
Utlandsléner
1 bd A 27
1 1:e bs A 23
2 assistenter A 15

[
Hemmaléner, pension
1 amanuens rb

Personal- och av-
loningskontor?

1 assistent A 15

2 kontorsskr, A 13
3 kontorister A 9

1 kanslibitr. A 7

Skrivcentral (se personalbyrin)

! Gemensamt med personalbyran

|
Resor och flytiningar
1 1:erev. A 21
2 amanuenser rb
1 kontorsskr. A 13
1 kansliskr. A 11
1 kontorist A 9
2 kanslibitr. A 7

Resetjdnst
1 kansliskr. A 11
1 kanslibitr. A 7

1
Sjukvdrd
1 amanuens rb
1 kontorist A 9
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Tjansten som chef fér administrativa avdelningen féreslar jag placerad i
B 5. Inspektorstjansten bor sattas i B 4. Bada tjdnsterna bér uppforas sasom
Bo- eller Br-tjanster.

Personalbyrans chef bor inneha en tjanst 1 B 2, endr han bl. a. avses fun-
gera som stallforetridare for avdelningschefen. Den av mig férordade per-
sonaluppsittningen for personalbyran ansluter sig i huvudsak till administ-
rationsutredningens férslag, dock att den forste sekreterare i A 23, som skall
svara for samridet med byggnadsstyrelsen, placeras hir och inte pa ekono-
mibyrdn sisom administrationsutredningen férordat.

I friga om ekonomibyrin har féljande dndringar foretagits i forhallande
till administrationsutredningens férslag. Chefen fér byran placeras i B 1.
Vid ndstkommande skifte p4 denna befattning bér en kanslirddstjinst ut-
bytas mot en byrichefstjinst. Tjinsterna avsedda for foérfattningsexpeditio-
nen Overflyttas till riattsavdelningen. Rationaliseringsgruppen ingar inte i
budgetsektionen utan bildar inom ekonomibyran en egen sektion. Denna
bér forestds av en tjinsteman i byradirektorsgrad. Jag foreslar att hiarfor
inrittas en tjinst i A 25. Handhavandet av departementets materielférrad
avses Gverflyttas till generalpoststyrelsen férst den 1 juli 1964. Under tiden
bor forradets bitrddespersonal kvarbli i departementet och hir avsedda
tjanster upptas under rationaliseringsgruppen. En kansliskrivartjinst i
A 11, som enligt utredningen skulle inrattas fér granskning av utlandsmyn-
digheternas fastighetsredovisningar, utgar ur organisationsplanen, enir des-
sa granskningsuppgifter t. v. skall kvarligga hos byggnadsstyrelsen.

Den av mig féreslagna personaluppsittningen for 16nebyran skiljer sig
fran utredningens férslag blott pa en punkt, nimligen i friga om sektionen
16r resor och flyttningar. Eftersom flyttningsverksamheten inte 6verfores till
annan myndighet och da arbetsuppgifterna tilltagit i omfattning foreslar jag
att sektionen, utéver vad utredningen férordat, tillféres en amanuenstjinst
och en kontorsskrivartjanst i A 13.

Betriffande arkivet foreslar jag i likhet med administrationsutredningen,
att chefstjansten héjes fran B 1 till B 2 liksom &vriga sjilvstindiga byra-
chefstjanster inom departementet. Jag har ingen inviindning mot utredning-
ens forslag att departementets tva dversittare, som for nirvarande tjanstgor
inom personalavdelningen, Gverféres till arkivet. Tjinsterna, som ar place-
rade i A 23, torde héjas till A 25. En ordinarie tjénst som férste byrainspek-
tér i A 23 bor utbytas mot en ordinarie byradirektérstjanst i A 25. Nuva-
rande tjinst som regeringskurir i A 13 torde héjas till A 19. Vidare fore-
slar jag inrdttande av en befattning som radiotekniker med arvode mot-
svarande 16n i A 17 samt av en kansliskrivartjinst i A 11 avsedd for chiff-
ror.

Slutligen torde en tjinst som byrachef i B 1 for sikerhetsfragor béra in-
rattas.

Jag har tidigare anmailt behovet av fem nya lonade utlandsmyndigheter,
namligen lva sjilvstindiga beskickningar i Abidjan och Guatemala, ctt ge-
neralkonsulat i Sao Paulo samt tva beskickningar i Dar-es-Salaam och Quito,.
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understillda andra myndigheter. I friga om chefstjinster for dessa torde in-
rattas dels tva sindebudstjanster i B 2, dels en generalkonsulstjanst i B 1,
dels ock tva forste sekreterartjinster i A 23. Darjadmte bor medel anvisas for
anstillande av kanslister samt av utsind och lokalrekryterad personal for
skriv- och allminna administrativa géromal, till vilka fragor jag dterkommer
i det foljande. Tidigare har jag anslutit mig till UD-utredningens férslag om
andrad status for beskickningen i Bagdad. Denna foridndring medfér behov
av en siandebudstjanst i B 2 i utbyte mot en forste sekreterartjénst iA 23.
Det av mig dvenledes bitriddda forslaget om sammanslagning av de tva dele-
gationerna i Genéve pakallar inrattande av en sindebudstjdnst i B 4 i utby-
te mot en av de dir f. n. placerade tva tjinsternai B 1.

Utredningen har vad giller antalet radstjdnster vid utlandsmyndigheterna
foreslagit en okning fran nuvarande atta till 18. Enligt utredningens upp-
fattning skulle radstjanster kunna vara motiverade aven vid beskickningarna
i Bryssel, Haag och Tokio. Jag ansluter mig till sistnimnda uppfattning men
vill dock begrinsa mig till att — utdver de av utredningen foreslagna — f.n.
foresla endast ytterligare en radstjinst, placerad vid beskickningen i Tokio,
dar arbetsuppgifterna till f6ljd av Japans alltmera vaxande betydelse samt
det livliga varuutbytet och kontakterna pa andra omréiden mellan Sverige
och Japan stiller stora krav pa beskickningschefens narmaste man. Det
totala antalet radstjinster inom utrikesrepresentationen, av vilka sasom ti-
digare framhallits tva borde placeras i B 2, bor saledes faststallas till 19. Vid
inrittande av de nya radstjinsterna torde nio tjinster i A 23 indras.

Sasom tidigare framhallits foreligger behov av ytterligare diplomatisk
personal vid ett antal utlandsmyndigheter. UD-utredningen har i sina sam-
manstillningar éver foéreslagna personalféridndringar vid utlandsmyndighe-
terna upptagit tre nya férste sekreterartjanster, av vilka tva skulle place-
ras i Nordamerika och en i Latinamerika. Jag ansluter mig hértill och fore-
slar for detta dndamal inrdttande av tre nya tjanster i A 23.

Jag har tidigare foreslagit inrattande av dels en ny tjdnst som pressat-
taché i New York, dels en tjanst som kulturattaché vid beskickningen i
Washington. Vissa remissorgan har framfort dnskemal att ett antal press-
attachétjanster placeras i B 1 sasom pressridd. Med hénsyn till pagiende
planlaggning av upplysningsverksamheten i utlandet ar jag inte beredd att
nu taga stallning hartill. Jag vill emellertid foresld, att press- och kultur-
attachétjansterna placeras i A 25 i stillet fér nuvarande A 23. Samtidigt
torde tjinsten som bitridande pressattaché i A 19 uppflyttas till A 21.

Antalet tjanster som forste sekreterare, forste beskickningssekreterare och
forste vicekonsuler i utrikesforvaltningen uppgér innevarande budgetar till
89, dirav 61 ordinarie, 19 extra ordinarie, tva extra och sju dubblerade tjans-
ter.

Framlagda forslag om inrittande av vissa sindebuds-, byrachefs- och by-
radirektorstjinster innebir, att 21 forste sekreterartjinster kan indras.

A andra sidan framligges forslag om inrattande av elva forste sekreterar-
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tjanster for handelsavdelningen, férhandlingsgruppen, rapportsekretariatet
samt vissa utlandsmyndigheter.

For nistkommande budgetar bor salunda antalet forste sekreterartjinster
i A 23 uppgé till sammanlagt (89 — 21 + 11) 79. De nimnda dubbleringarna
kan dirvid upphéra, extra tjinsterna indras och antalet extra ordinarie férs-
te sekreterartjinster minskas med en.

UD-utredningen har uttalat, att behovet av férstirkning av den diploma-
tiska personalen — utéver de enskilda tjanster utredningen féreslagit — bor
tillgodoses genom utokning av antalet tjanstemin i reglerad befordringsgang,
som innevarande budgetar uppgar till 61. Ifrdgavarande behov har av ut-
redningen uppskattats till ett tiotal. Antalet bér enligt utredningen under de
nirmaste &ren Okas i den takt som arbetsvolymen och utbildningsbehovet
kriaver. Jag ansluter mig till utredningens uppfattning p4 denna punkt och
foreslar att for nidstkommande budgetar medel beriknas foér anstillning
av ytterligare tre tjdnstemin i reglerad befordringsgang. Vidare bér, som jag
tidigare anfért, nuvarande tva ordinarie tjinster i A 19 indras och antalet
tjanster i reglerad befordringsgang i stillet 6kas med tvd. Fér budgetéret
1963/64 torde silunda medel beriknas fér (61 + 3 - 2) 66 tjinstemin i
reglerad befordringsgang.

I samband med redogoérelsen for utrikesférvaltningens nuvarande organi-
sation har jag limnat vissa uppgifter rérande antalet kanslister och place-
ringen av dessa tjinstemén i olika 16negrader. Jag har tidigare anslutit mig
till utredningens uttalanden om ldmpligheten att i 6kad omfattning anvinda
kanslister for kommersiella arbetsuppgifter och férordat en hogre 16negrads-
placering fér vissa kanslisttjanster, av vilka en del borde reserveras fér han-
delskanslister.

I proposition 1953: 165 anmailde chefen for civildepartementet en inom ut-
rikesdepartementet upprittad promemoria den 14 november 1952 med vissa
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