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Nr 68

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
semester, m. m.; given Stockholms slott den 8 mars
1963.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet héllna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga héirvid fogade forslag till

1) lag om semester och

2) lag om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny semesterlag, som skall ersiitta den nu gil-
lande lagen av &r 1945. Forslaget innebdr, att den lagstadgade semestern
forlanges fran tre till fyra veckor. Eftersom den lingre semestern skall
kunna bérja intjinas fr. o. m. den 1 juli 1963, blir semestern under 1964
maximalt tre och en halv vecka. Under 1965 kan full fyraveckorssemester
utga.

Kvalifikationsvillkoren for ritt till semester uppmjukas, vilket blir till
gagn i synnerhet fér korttidsanstillda och anstilllda med intermittent arbete.
For manad da arbete utférts & minst 8 dagar skall sialunda en dags semester
utgd. Har arbete utférts 4 minst 15 dagar blir semestern fér den manaden
2 dagar.

Liksom hittills skall betriffande semesterns férliggning gilla, att arbets-
givaren bestimmer nir semester skall utgd men att arbetstagaren har ritt
att pafordra att hela den lagstadgade semestern utligges i ett sammanhang.
Det skall alltjamt vara tillatet att traffa 6verenskommelser, bade enskilt och
kollektivt, om uppdelning av semestern pa skilda perioder.

Propositionen innehdller vidare forslag om inféorande av en procentléne-
metod for berikning av semesterlénen for arbetstagare, som ér avlonade
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med tim- eller ackordslon eller med provision. Semesterlonen for sidan
arbetstagare skall utgéra 9 procent av arbetstagarens inkomst i anstill-
ningen under kvalifikationsdret. De s. k. okontrollerade arbetstagarna skall
enligt forslaget fa sirskild semesterlon med 9 procent av all inkomst i
anstillningen under kvalifikationséret.

Den ritt till sex veckors semester som f. n. enligt en sirskild lag av &r
1951 tillkommer vissa arbetstagare med radiologiskt arbete féreslas bibe-
hillen i en ny lag i dmnet.
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Forslag

till
Lag
om semester

Harigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18.

Denna lag édger tillimpning & arbetstagare i allmin eller enskild tjanst
med undantag av siddana arbetstagare, for vilka enligt statliga foreskrifter
galla sirskilda bestimmelser rérande semester. Fran lagens tillimpning ar
ock undantagen arbetstagare, som iir medlem av arbetsgivarens familj eller
som avlonas uteslutande genom andel i vinst.

2 §.

Har mellan arbetsgivare och arbetstagare triffats avtal, som innefattar
avstdende fran ritt till semester eller i nigot avseende mindre férméaner
for arbetstagaren &n vad i denna lag stadgas, ir avtalet i sadan del ogiltigt,
med mindre annat angives i lagen.

3 §.

Arbetstagare dger pa grund av det arbete, som han under ett kalenderar
(kvalifikationsdr) utfort for arbetsgivarens rikning, ritt att av denne er-
hélla semester. Sasom kvalifikationsar ma4, saframt 6verenskommelse dar-
om triffas, gilla annan period av samma liingd.

Semestern skall utga under aret niist efter kvalifikationsaret; dock ma
efter Gverenskommelse semestern, helt eller delvis, atnjutas tidigare.

Under semestern skall arbetstagaren atnjuta 16n (semesterlon).

4 §.

Arbetstagare, som utfér arbetet i sitt hem eller eljest under sidana fér-
héllanden att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka 6ver arbe-
tets anordnande, ar icke berittigad till semester utan ager i stillet upp-
béra sirskild semesterlén enligt 16 §.

Vad i 3 § forsta och andra styckena ir stadgat om semester skall aga
motsvarande tillimpning betriffande sédan semesterlon.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1963

5 §.

Upphor anstillning innan arbetstagaren atnjutit semester eller semes-
terlon, vartill han forvirvat riitt enligt denna lag, skall han erhalla ersatt-
ning darfor (semesterersdttning).

Motsvarande skall gilla, direst arbetstagares anstillningsvillkor, utan att
anstillningen upphér, dndras si att semester skall utga under kvalifikations-
aret i stillet for under aret nist efter detta. I sddant fall skall vid tillamp-
ning av lagens bestimmelser om semesterersittning si anses som om an-
stillningen upphért vid den tidpunkt, fran vilken anstiallningsvillkoren
andrats.

6 §.
Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka pa arbetstagarens ratt
enligt denna lag.

Semesterns lingd

7 8.

Semester utgar med tva dagar for varje kalenderménad av kvalifikations-
aret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfort arbete
4 minst femton dagar. Har arbetstagaren for arbetsgivarens rakning utfort
arbete 4 minst atta och hogst fjorton dagar under en kalenderménad, utgir
semester for den manaden med en dag.

Med dag, 4 vilken arbete utforts, jamstilles dag, varunder arbetstagaren
under pagiende anstillning

a) atnjutit semester;

b) varit oformégen till arbetet pa grund av sjukdom, dock att dag, som
infaller efter det att arbetstagaren till f6ljd av sjukdom varit frinvarande
fran arbetet under sammanlagt nittio dagar av kvalifikationsret, jamstal-
les endast om arbetsoférmagan foranletts av yrkesskada;

¢) i samband med havandeskap eller barnsbord avhallit sig fran arbetet,
i den man bortovaron icke 6verstigit nittio dagar;

d) fullgjort sadan i 27 § varnpliktslagen eller med stdd dérav foreskri-
ven militirévning om hogst sextio dagar, som ej ar beredskapsévning eller
direkt ansluter sig till forsta tjanstgoring, dock att av tid for militdrévning
hogst sextio dagar under varje kvalifikationsdr ma rdknas arbetstagaren
till godo; eller

e) efter det kalenderar under vilket han fylit tjugotva ar fullgjort tjanst-
goring i civilforsvaret & annan tid dn da civilforsvarsberedskap rader eller da
beredskapsdvning ma anordnas vid krigsmakten, dock att av tjinstgoring i
civilforsvaret hogst sextio dagar under varje kvalifikationsir ma raknas
arbetstagaren till godo.
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Dag, under vilken arbetstagaren varit franvarande frén arbetet av anled-
ning, som i andra stycket b)—e) sags, skall icke jamstallas med dag &
vilken arbete utforts, direst arbete eljest uppenbarligen icke kunnat be-
redas arbetstagaren & sédan dag. Har arbetstagaren varit franvarande fran
arbetet av anledning, som i andra stycket b) sigs, och har franvaron fort-
gatt oavbrutet under tvd kvalifikationsar, skall darefter infallande dag av
franvaroperioden icke jamstallas med dag, & vilken arbete utforts.

I fall som avses i andra stycket b) ar arbetstagaren skyldig att, om ar-
betsgivaren sa péfordrar, genom intyg av lakare eller uppgift fran alimén
forsakringskassa styrka att han pa grund av sjukdom varit oformoégen till
arbetet.

Om forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete
stadgas i sarskild lag.

8 §.

I semestern inrdknas icke sondagar. Helgdagar inrdknas dari, om semes-
tern utgar med flera dagar i en f6ljd dn sex. Sedvanliga fridagar inrdknas i
semestern.

Arbetstagare, som har att utfora sitt arbete jamval 4 sondag, dger at-
njuta ledighet fran arbetet & sondag, som infaller under eller omedelbart
efter semestern, ehuru siddan dag ej skall inraknas i semestern. Ar arbets-
tagare, varom har ar friga, berittigad till ledighet fran arbetet 4 annan
veckodag an sondag och infaller dylik ledighetsdag under semestern, skall
den dagen inrdknas i semestern.

Vad i andra stycket forsta punkten sidgs med avseende & sondag skall
aga motsvarande tillimpning 4 sddan helgdag, som icke enligt forsta stycket
skall inrdknas i semestern.

9 §.

Ager arbetstagare enligt avial med arbelsgivaren ritt till langre semester
an som féreskrives i 7 §, skola 6vriga bestimmelser i denna lag, i de avseen-
den ej annat overenskommits, galla jamval betriffande den Gverskjutande
delen av semestern. I sadant fall skall en tolftedel av semestern anses belopa
4 varje kalendermanad av kvalifikationsaret. Uppstar vid beridkningen ay
semesterns lingd brutet dagantal, skall semestern utga med narmast hogre
antal dagar.

Semesterns forldggning

10 §.
Arbetsgivaren ager bestimma, nir semester skall utga; dock bir semes-
tern, om arbetstagaren icke annat begar, shvitt mojligt forlaggas till som-
martid. Utan arbetstagarens medgivande m# semestern icke forliggas till
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tid, di arbetstagaren pa grund av sjukdom, som intriffat innan semestern
borjat, ir oformaégen till arbetet, eller till sidan tid for hans bortovaro frian
arbetet, som enligt 7 § andra stycket ¢)—e) skall jamstéllas med tid & vil-
ken arbete utforts. Dylikt medgivande erfordras dock icke, darest arbete
eljest uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstagaren & tid som nu sagts.

Semestern skall utgd i ett sammanhang, saframt icke &verenskommelse
om annan ordning triffas med arbetstagaren. Overstiger semestertiden
tjugofyra dagar, mi dock semestern forlaggas till tva skilda perioder, av
vilka den ena utgér minst tjugofyra dagar.

Semester for arbetstagare 4 fartyg ma icke utan arbetstagarens medgi-
vande utgd annat én i svensk hamn.

11 §.

Arbetsgivaren skall i god tid fére semesterns borjan pa lampligt satt
underritta arbetstagaren om tiden for semestern. Underrittelsen bor lamnas
savitt méjligt en manad fore semesterns bérjan och ma icke i nagot fall givas
senare an fjorton dagar dessforinnan.

A fartyg anstélld arbetstagare, som Onskar erhilla semester, skall géra
skriftlig ans6kan dirom hos arbetsgivaren. Har sidan ansékan icke gjorts,
skall arbetsgivaren i stéllet for semester utgiva ersittning till arbetstagaren
med belopp, motsvarande vad denne skulle hava uppburit i semesterlon;
dock ma arbetsgivaren i stillet, saframt 6verenskommelse dirom traffas
med arbetstagaren, under hogst ett ar uppskjuta semestern.

Semesterlon

12 §.

Arbetstagare, som ir avionad med tidlon, berdknad for vecka eller langre
tidsenhet, dger uppbira den & semestertiden belopande l6nen.

For annan arbetstagare dn i forsta stycket sdgs utgor semesterlonen for
hela semestertiden nio procent av arbetstagarens sammanlagda arbetsin-
komst i anstillningen under kvalifikationsaret. Ar arbetstagaren berittigad
till lingre semester in som foreskrives i 7 §, skall for varje dag, varmed
semestern for ar riknat overstiger tjugofyra dagar, semesterlonen héjas med
fyra tiondels procent av inkomsten.

Vid tillampning av andra stycket skall i arbetsinkomsten icke inrdknas
semesterlon, sjuklon eller sidant tillagg till 16nen, som utgatt for tid ut-
over den for arbetstagaren normala arbetstiden (Gvertidstillagg). For varje
dag som arbetstagaren varit frinvarande fran arbetet och som enligt 7 §
andra stycket b)—e) jamstilles med dag, & vilken arbete utforts, skall
arbetsinkomsten dkas med ett belopp, motsvarande arbetstagarens genom-
snittliga dagsinkomst i anstiliningen under kvalifikationsaret. '
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Vid beriéikning av semesterlén skall hinsyn icke tagas till f6rmén av fri
bostad eller till 16neférméan, som éar avsedd att utgora ersittning for sar-
skilda kostnader.

For arbetstagare, vars semesterlén helt eller delvis skall beriknas pé
sitt i andra stycket sigs, ma O6verenskommelse trdffas om annan berik-
ning dn ovan foreskrives, siframt 6verenskommelsen har form av kollek-
tivavtal och & arbetstagarsidan slutits eller godkédnts av organisation, som
enligt lagen om forenings- och forhandlingsritt dr att anse sisom huvud-
organisation. Arbetsgivare, som ir bunden av dylikt kollektivavtal, ma till-
lampa det jimvil betriffande arbetstagare, vilken ej ir medlem av den av-
talsslutande organisationen 4 arbetstagarsidan men sysselsittes i sddant ar-
bete, som avses med avtalet; dock giller vad nu sagts ej arbetstagare, som
omfattas av annat tillampligt kollektivavtal.

13 §.

Arbetstagare, som ar i arbetsgivarens kost, dger for varje dag, dd han
under semestern icke till nidgon del erhiller denna forman, ritt till skilig
ersittning darfor. Ersiattning for kost utgar harvid jamvil for sondag och
helgdag, som infaller under semestern.

14 §.
Semesterlon skall, svida ej 6verenskommelse om annat triaffas enligt 12 §
sista stycket, utbetalas till arbetstagaren i samband med semestern.

15 §.

Arbetstagare mister ratten till semesterléon, om han under nigon del av
semestern utfor avlonat arbete inom sitt yrke. Utan sadan paféljd dger dock
arbetstagare i anstillning, som innehaves jimsides med den vari semestern
atnjutes, utfora arbete som ej gar utdver det vanliga.

16 §.

Arbetstagare, som avses i 4 §, ar berattigad till sirskild semesterléon med
nio procent av arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren
under kvalifikationséaret.

Betriaffande arbetstagare, varom hir ar fraga, skall vad i 12 § fjarde
stycket och 13 § dr stadgat d4ga motsvarande tilldimpning.

Sdrskild semesterlon skall utbetalas till arbetstagaren senast den 30
juni nast efter kvalifikationsérets utgang eller, déirest kvalifikationsiret
utloper efter den 30 april, senast tvi méinader efter dess utgéng.

17 §. ,
Har arbetstagare under viss kalendermanad for arbetsgivarens rikning
utfort, forutom arbete som avses i 4 §, jamvil annat arbete utan att semes-
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terlon skall beridknas enligt 12 §, skall jamval sistnamnda arbete anses vara
utfoért under férhdallanden, som avses i ¢ §, och arbetstagaren forty vara be-
rattigad till sirskild semesterlén for arbetet i dess helhet enligt bestimmel-
serna i 16 §.

Semesterersdttning

18 §.

Semesterersittning skall bestimmas enligt de i 12, 13, 16 och 17 §§ stad-
gade grunderna. Vid berikning av semesterersittningens storlek skall, dir
arbetstagaren var avlonad med tidién, beriknad for vecka eller ménad,
av lonen & varje dag, for vilken semesterersattning skall utgd, anses belopa
vid veckolon en sjattedel och vid minadslén en tjugofemtedel. For arbets-
tagare i arbetsgivarens kost skall ersittning for kosten utgad allenast for
det antal dagar, for vilket erséttning i 6vrigt skall berdknas.

Har arbetstagare utan invdndning mottagit semester, vartill han énnu
icke forvirvat ritt eller som han eljest dnnu icke varit berittigad itnjuta,
m4 honom tillkommande semesterersattning minskas med s stor del av er-
sdattningen som svarar mot férhillandet mellan den i forskott atnjutna
semestern och den semester vartill arbetstagaren vid tidpunkten for an-
stallningens upphdrande forvidrvat ratt. Vad nu sagts skall dock ej gilla,
om forskottssemestern atnjutits mer dn fem ar foére anstéllningens upp-
horande.

19 §.

Semesterersittning skall utbetalas inom en vecka fran utgingen av det
kalenderkvartal, varunder arbetstagarens anstillning upphért, eller, darest
arbetstagaren innehaft sin anstéllning sedan minst tre manader, inom en
vecka efter anstallningens upphoérande.

Moéter hinder mot att inom den i forsta stycket angivna tiden berikna
semesterersittningens storlek, ma semesterersattningen utbetalas senare
an dar sags; dock skall semesterersittningen i dylikt fall utbetalas inom en
vecka sedan hindret upphort.

Sdarskilda bestimmelser

20 §.

Asidositter arbetsgivare sina férpliktelser enligt denna lag, skall han
gilda, forutom den semesterlon eller semesterersdttning vartill arbetsta-
garen pA grund av lagen kan vara berilttigad, ersattning for nppkommen
skada.

Vid bedémande om och i vad man skada uppstatt skall hinsyn tagas dven
till arbetstagarens intresse av att erhdlla semester och 6vriga sddana om-
stindigheter av annan éin rent ekonomisk betydelse.

Om det med hiinsyn till den skadevillandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhallande i avseende 4 tvistens uppkomst, skadans storlek eller om-
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standigheterna i Ovrigt finnes skiligt, ma skadestindets belopp nedsittas;
fullstindig befrielse fran skadestindsskyldighet ma ock dga rum.

21 §.

Aldgges skadestindsskyldighet flera, skall den fordelas mellan dem efter
den storre eller mindre skuld, som provas ligga envar till last.

22 §.

Envar, som vill fordra 16n, ersittning eller skadestind enligt denna lag,
skall anhéngiggéra sin talan inom tva ar fran utgingen av det ar, varunder
arbetstagaren enligt lagen égt atnjuta den férman, till vilken anspraket
héanfor sig. Forsummas det, ar talan férlorad.

23 §.

Mél, som avse tillimpningen av denna lag, upptagas och avgéras av all-
midn domstol; dock skola mal betriffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal
regleras av kollektivavtal, anhdngiggoras vid arbetsdomstolen. Att betal-
ningsforeliggande for fordran pa semesterlon eller semesterersittning en-
ligt lag ma sékas vid allmin underritt jimvil om arbetsavtalet regleras
av kollektivavtal, dirom é&r sarskilt stadgat.

I fraga om anhiingiggorande och utforande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall gilla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
dndock att malet ej ir sddant som i sistnimnda lag sigs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1963, fran och med vilken dag semester-
riatt enligt lagen kan forvirvas.

Genom denna lag upphives lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om se-
mester.

Betriffande det antal dagar under en kalenderminad, a vilka arbetsta-
gare skall hava utfort arbete for arbetsgivarens rikning for att bliva be-
rattigad till semester, skall sdvitt avser manad fére den 1 januari 1964 i
stillet for bestimmelserna i 7 § forsta stycket nya lagen tillimpas vad som
stadgas i 7 § forsta stycket i den aldre lagen.

Angaende semester, vartill ratt forvirvats fore den 1 januari 1964, skola
i stillet for bestimmelserna i 12 § andra och tredje styckena nya lagen gilla
bestimmelserna i 14 § andra stycket i den dldre lagen samt i stillet for 16
och 17 §§ nya lagen bestimmelserna i 17-—-19 §§ i den idldre lagen; dock
skall den i 18 § sistnimnda lag avsedda semesterlénen utgora nio procent
av arbetsinkomst som beldper pé tid efter den 30 juni 1963.

Arbetstagare som den 1 juli 1963 forvirvat semesterritt enligt den éldre
lagen skall, i den man han icke d4 atnjutit honom enligt nimnda lag till-
kommande férman, dga atnjuta semesterforman enligt bestimmelserna i
den nya lagen, med iakttagande dock av vad i tredje och fjirde styckena
ovan ir stadgat.

1* - — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 68
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Forslag
till
Lag

om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Semester, vartill ritt forvirvats enligt lagen om semester, skall utgd med
tre dagar for varje kalendermanad av kvalifikationséret, under vilken ar-
betstagaren for arbetsgivarens rikning 4 minst femton dagar utfért radio-
logiskt arbete, vari arbetstagaren utsatts for joniseramde strilning i sddan
utstrickning, att menlig inverkan dirav kan befaras.

Med avseende & semester, som utgir enligt forsta stycket, skola bestam-
melserna i 7 § andra och tredje styckena lagen om semester dga motsvarande
tillimpning. Darvid skall iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren &tnjutit semester, m4 riknas honom
till godo for erhillande av forhojt antal semesterdagar endast darest han
omedelbart fore och efter semestern utfort arbete, som avses i denna lag,
samt

2) att dag, varunder arbetstagaren varit frinvarande fran arbetet av
anledning, varom formiles i 7 § andra stycket b)—e) lagen om semester,
icke mé riknas arbetstagaren till godo for erhallande av forhojt antal se-
mesterdagar, darest arbete, som avses i denna lag, uppenbarligen icke kun-
nat beredas honom & sidan dag.

2 8.

P4 begidran av domstol eller den, vars ritt berores, aligger det arbetar-
skyddsstyrelsen att avgora, huruvida visst arbete ar sidant, som avses i
denna lag.

Ar mil, som handlagges vid domstol, beroende av friga, som i forsta
stycket sigs, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetarskyddsstyrelsen,
nar part sadant yrkar eller domstolen finner det nddigt; och mi dom ej

meddelas, forrin arbetarskyddsstyrelsens beslut kommit domstolen till-
handa.
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3 8.
Om semester, som utgir med tillimpning av denna lag, galler i 6vrigt
vad i lagen om semester ir stadgat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1964, frin och med vilken dag
semesterritt enligt lagen kan férvarvas.

Genom denna lag upphives lagen den 25 maj 1951 (nr 304) om forlingd
semester for vissa arbetstagare med halsofarligt arbete.

Arbetstagare, som den 1 januari 1964 forviarvat semesterritt enligt den
dldre lagen, skall, i den man han icke d& &tnjutit honom enligt nimnda
lag tillkommande formén, iga atnjuta semesterforman enligt foreskrifternia

i den nya lagen. .
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Utdrag av protokollet over socialarenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 1 februari
1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, friga angéende ny se-
mesterlagstiftning samt anfor.

Hosten 1960 tillkallades en utredning for oversyn av gillande semester-
lagstiftning. Darvid uttalades, under héinvisning till den fortgdende pro-
duktivitetsforbitiringen inom det svenska néringslivet och till internatio-
nella utvecklingstendenser, att man borde utga fran att den lagstadgade
semestern vid lamplig tidpunkt forlangdes till fyra veckor. Utredningen
skulle undersoka de olika problem som sammanhingde med en sddan ut-
vidgning av semesterritten. I ovrigt skulle utredningen géra en systema-
tisk genomgang av gillande semesterregler och prova behovet i olika av-
seenden av en revision.

Utredningen, som antog namnet 1960 ars semesterkommittét, har nu slut-
fort sitt arbete och redovisat resultatet dels i betinkandet »Ny semester-
lag» (SOU 1962: 44), dels i en promemoria med forslag till lag om foérlingd
semester for vissa arbetstagare med hilsofarligt arbete (stencilerad).

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av arbetsdom-
stolens ordforande, arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, ge-
neralpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
statskontoret, dominstyrelsen, kommerskollegium, statens avtalsnimnd,
Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
munernas férbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industrifor-
bund, Svenska lantarbetsgivareféreningen, Sveriges lantbruksférbund, Riks-
forbundet landsbygdens folk, Foreningen skogsarbeten, Varmlands och
Vistra Bergslagens skogsarbetsgivareforening, Bankernas forhandlingsor-

1 Byrichefen F.Rune, ordférande, direktéren L. Bratt, ledamoten av riksdagens férsta kam-
mare, juris doktorn J.L.Geijer, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren G. R.
Johansson, ledamoten av riksdagens férsta kammare, typografen L. E. Larsson, forste byrasek-
reteraren F.U. Nihlfors, ledamoten av riksdagens andra kammare, assistenten Viola H. M. San-
dell, sekreteraren i Landsorganisationen E. Vilhelmsson och ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare, kaptenen G.I. Virgin.
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ganisation, Forsakringsbolagens forhandlingsorganisation, Handelns arbets-
givareorganisation, Sveriges kopmannaforbund, Kooperativa forbundet, Sve-
riges arbetsgivareforening for hotell och restauranter, Sveriges centrala
restaurangaktiebolag, Fastigheternas forhandlingsorganisation, Svenska
jarnvagarnas arbetsgivareforening, Svenska droskbiliagareforbundet, Svens-
ka lasttrafikbiligareférbundet, Svenska omnibusigareférbundet, Svenska
lokaltrafikféreningen, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveri-
ges redareforening, Rederiféreningen for mindre fartyg, Svensk industri-
forening, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemidnnens centralorgani-
sation, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska turistféreningen,
Svenska resebyraforeningen, Folkrorelsernas rese- och semesterhemsorgani-
sation, Svenska turisthotellens riksférbund, Svenska turisttrafikférbundet,
Statstjinsteminnens riksférbund, Sveriges handelsresandeforbund samt
Foreningen Sveriges aktiva handelsresande.

Over promemorian har remissyttranden avgivits av arbetarskyddsstyrel-
sen, medicinalstyrelsens stralskyddsnamnd, Svenska landstingsférbundet,
Svenska stadsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjansteméannens centralorganisation och Sveriges akade-
mikers centralorganisation.

Jag anhéller nu att f4 upptaga de i betinkandet och promemorian be-
rorda sporsmaélen till nirmare behandling.

Giillande lagstiftning

Lagen den 29 juni 1945 om semester (nr 420; dndr. 1946: 336, 1951: 303,
1954: 661 och 1956:420) dger i princip tillimpning pa alla arbetstagare i
allmin eller enskild tjdnst. Undantagna ar siddana arbetstagare hos sta-
ten, for vilka giller sirskilda foreskrifter om semester, samt arbetstagare,
som ir medlem av arbetsgivarens familj eller avlénas uteslutande genom
andel i vinst.

Lagens tvingande verkan har kommit till uttryck dari, att avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare, som innefattar avstdende fran ritt till semes-
ter eller i nagot avseende mindre forméner for arbetstagaren én vad i lagen
stadgas, anses ogiltigt, med mindre annat uttryckligen anges i lagen.

Semesterformanerna enligt lagen ir lika avvigda for alla arbetstagare
oavsett tjanstestillning. Ager arbetstagare enligt avtal med arbetsgivaren
ritt till lingre semester dn som stadgas i lagen, skall emellertid, med visst
undantag, lagens évriga bestimmelser gilla dven betriaffande den overskju-
tande delen av semestern savida parterna ej kommit overens om annat.

I det fall att for arbetstagare i nagon yrkesgrupp med hinsyn till anslill-
ningens art eller varaktighet, anstéallningsort, levnadsalder eller andra sé-
dana omstindigheter lingre semester i allminhet utgar dn som foéreskrives
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i lagen, skall dylik sedvinja, med beaktande av lagens ovriga bestimmel-
ser, linda till efterrittelse for hela yrkesgruppen i friga.

Varje av lagen omfattad arbetstagare ager pa grund av det arbete han for
arbetsgivarens rakning utfor under ett kalenderar (kvalifikationsaret) ritt
till semester, dvs. ledighet med 16n, under nastkommande &ar. Parterna i
tjansteavtalet har ratt att traffa 6verenskommelse om att anpnan period dn
kalenderaret skall utgéra kvalifikationsar, forutsatt att perioden ar av
samma langd, och de kan dven komma &6verens om att semestern skall at-
njutas tidigare dn i lagen stadgas.

En forutsattning for att arbetstagaren pa lagen skall kunna grunda nagon
ritt till semester ar att han under kvalifikationsaret utfért arbete i viss, icke
helt ringa omfattning. Semester utgar sdlunda endast fér sadan kalender-
ménad av kvalifikationsaret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens
riakning utfért arbete 4 minst 16 dagar. Nagot krav betriaffande arbetsti-
dens lingd per dag behover dock icke vara uppfyllt. Semestern utgor en
och en halv dag per kalendermanad; skulle vid berikningen av semesterns
langd brutet dagantal uppsta, skall semestern utgd med narmast hogre an-
tal dagar.

Principiellt grundas ritten till semester endast pa det utférda arbetet.
Vid franvaro fran arbetet av vissa bestimda anledningar har dock fran-
varotiden ansetts kvalificera till semester i samma man som om arbete ut-
forts under denna tid. Detta giller betriffande dels franvaro pa grund av
semester, dels franvaro vid arbetsoférméga i anledning av sjukdom, dock
att dag, som infaller efter det att arbetstagaren till f6ljd av sjukdom varit
franvarande fran arbetet under sammanlagt 90 dagar av kvalifikationsaret
jamstélles endast om arbetsoférmagan foranletts av yrkesskada, dels fran-
varo i hogst tolv veckor i samband med havandeskap eller barnsbord, dels
slutligen franvaro for fullgérande av sddan i 27 § varnpliktslagen eller med
stod dérav foreskriven militirovning om hogst 60 dagar, som ej ar bered-
skapsovning eller direkt ansluter sig till férsta tjanstgoéring, dock att av tid
for militarévning hogst 60 dagar under varje kvalifikationsar ma riknas
arbetstagaren till godo.

Till undvikande av att arbetstagare, vilka ar franvarande av sadana kvali-
ficerande anledningar som nu nimnts — med undantag dock for semester-
tid — skulle i semesterhénseende kunna uppna en fordelaktigare position
an sina arbetskamrater, galler emellertid vidare, att tid, varunder arbete
uppenbarligen icke kunnat beredas den franvarande arbetstagaren, ej heller
anses kvalificerande till semester.

I semester inriknas icke séndagar och ej heller helgdagar, om semestern
utgar med mindre antal dagar i en f6ljd an sex. I 6vrigt ingar alla dagar i
semestern, aven sedvanliga fridagar. Den arbetstagare, som normalt har
arbete dven pa son- eller helgdag, har ritt att vara arbetsledig pa sén- eller
helgdag under eller omedelbart efter semestern, dven om denna dag ej skall
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inriknas i semestern. Har sidan arbetstagare ritt till ledighet pa annan
veckodag dn sondagen, inriknas emellertid sadan ledighetsdag i semestern.

Om en arbetstagare overgdr till ny anstillning hos samme arbetsgivare
och semestern i den nya anstillningen, till skillnad fran vad som gillde i
den gamla, utgar under lopande kvalifikationsar, skall semesterdagar var-
till arbetstagaren forvarvat ritt i den gamla anstillningen inriknas i den
semester som utgar i den nya anstillningen. Semestern skall utga med hogst
det antal dagar, vartill semester i den nya anstillningen beriknas for helt ar.

I fraga om semesterns forliggning galler enligt lagen, att arbetsgivaren
har ritt att bestimma nir semester skall utgd, men att semestern, om
arbetstagaren icke annat begir, savitt mojligt bor forlaggas till sommartid.
Om icke annat 6verenskomines skall vidare semestern utgd i ett samman-
hang. Arbetsgivaren iger icke utan arbetstagarens medgivande forlagga
semestern till tid, da arbetstagaren ar oférmégen till arbete pa grund av
sjukdom, vilken intriffat fore semesterns intrade och ej heller till sadan tid,
da arbetstagaren ar franvarande pa grund av havandeskap eller militar-
tjanstgoring, i den man dylik franvaro ar kvalificerande for semester.
Arbetstagarens medgivande ar dock icke erforderligt, om arbete uppenbar-
ligen icke kunnat beredas arbetstagaren under den kvalificerande franvaro-
tiden.

Senast 14 dagar fore semesterns bérjan skall arbetsgivaren underritta
arbetstagaren om tiden for dennes semester. Detta galler dock icke for arbets-
tagare pa fartyg. Sadan arbetstagare har att hos arbetsgivaren gora skriftlig
ansékan om semester. Ansoker han ej om semester, far han i stillet ersitt-
ning av arbetsgivaren med belopp motsvarande vad han skulle ha uppburit
i 16n under semestern. Dock kan arbetsgivaren och arbetstagaren i stillet
kommea 6verens att uppskjuta semestern hogst ett ar.

Betriffande lonen at arbetstagare, som erhaller semesterledighet fran
arbetet, innehaller lagen regler om skilda berdkningssiatt for skilda kate-
gorier av arbetstagare. Arbetstagare, som ir avlonad med tidlon, berdknad
for vecka eller lingre tidsenhet, iiger uppbira den pa semestertiden belo-
pande l6nen, dvs. den tidlon som han skulle uppburit om han under samma
period varit kvar i arbete. Fér annan arbetstagare - t. ex. den som ar av-
l6nad med tim- eller ackordslon — giller i stillet, att han {or varje semester-
dag #ger ritt att uppbira 16n med belopp, motsvarande den genomsnittliga
dagsinkomsten under de dagar av kvalifikationsaret, pa vilka han utfort
arbete for arbetsgivarens rikning. Hirvid skall dock hinsyn inte tagas till
overtidstillagg. Har arbetstagaren under minst halften av den pa kvalifika-
tionsaret belépande anstillningstiden varit franvarande av annan kvalifice-
rande anledning in semester, skall semesterlonen beraknas med hinsyn
iven till tiden fér bortovaron och den lon arbetstagaren sannolikt skulle ha
uppburit under denna tid, om han utfért arbete for arbetsgivarens rikning.

Lagen oppnar méjlighet att betraffande arbetstagare, som ej avlonas med
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tidlon beriknad for vecka eller langre tidsenhet, 6verenskomma om annan
metod for berdkning av l6nen én den lagen foreskriver. Uppgorelsen maste
emellertid ha formen av kollektivavtal och pa arbetstagarsidan ingas eller
godkinnas av organisation, vilken enligt lagen om forenings- och férhand-
lingsratt ar att anse som huvudorganisation. Ett sidant kollektivavtal kan
efter enskild 6verenskommelse tillimpas pa oorganiserad arbetstagare. En
forutsattning harfor dr dock, att den oorganiserade arbetstagaren syssel-
sattes med arbete av det slag for vilket kollektivavtalet giller.

Vid berikning av 16n under semester skall hinsyn inte tagas till forman
av fri bostad eller till 16neforman, som ar avsedd att utgéra ersittning for
sarskilda kostnader. Arbetstagare i arbetsgivarens kost dger diremot for
varje dag, d& han under semestern inte till nigon del erhaller denna for-
man, ritt till skilig ersittning harfér. Ersittning for kost skall utga dven
for soén- och helgdag, som infaller under semestern.

I anslutning till reglerna om 16n under semester stadgas, att arbetstagaren
mister ritten till 16n, om han under nagon del av semestern utfér avlénat
arbete inom sitt yrke. Arbetstagare med flera anstillningar jaimsides #ger
dock fortsitta sitt vanliga arbete i anstillning, diar semester icke atnjutes.

Betriffande s. k. okontrollerade arbetstagare — dvs. sidana som utfor
arbetet i sitt hem eller eljest under sadana forhallanden att det ej kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka éver arbetets anordnande - innehéller
lagen sirregler. Denna kategori av arbetstagare férviirvar inte ritt till se-
mester men far ritt till sirskild semesterlon for varje sadant kvartal av
kvalifikationsaret, varunder arbetstagarens arbetsinkomst hos arbetsgiva-
ren uppgar till belopp, motsvarande minst 16 ganger den genomsnittliga
dagsfortjinsten pa orten for arbete av ifragavarande art under en arbets-
tid av 4tta timmar. I kollektivavtalets form kan 6verenskommelse triffas
om vad som skall forstas med genomsnittlig dagsfortjanst. Semesterlonen
utgdér sex procent av den sammanlagda arbetsinkomsten under de kvartal,
for vilka ratt till semesterléon féreligger. Semesterlénen skall i allménhet
utbetalas senast den 30 juni aret efter kvalifikationsarets utgiang. Arbets-
tagare med savil okontrollerat som annat arbete dr berattigad till sirskild
semesterlon for all inkomst under manad, fér vilken han ej forviarvat ratt
till semester. Har 4 andra sidan semester intjinats for manaden dger han
inte ratt till siarskild semesterlon.

Arbetstagare, som limnar sin anstillning eller entledigas darifran innan
han atnjutit honom tillkommande semester eller semesterldn, skall erhalla
ersattning diarfor (semesterersiattning). Ersittningen bestimmes efter sam-
ma grunder som semesterlén. Var arbetstagaren avlonad med manads- el-
ler veckol6n skall av 16nen pa varje dag, for vilken ersittning skall utga,
anses belépa vid méinadslén Vs och vid veckolon '/s. Har en arbetstagare
under sin anstillning utan invdndning mottagit semester vartill han dnnu
inte forvirvat ritt eller som han eljest #nnu ej varit berattigad att atnjuta,
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far vid semesterersittningens bestimmande avriknas det antal dagar som
svarar mot siddan semester. Nir en anstillning upphor till f61jd av arbets-
tagarens pensionering, ager arbetsgivaren frin semesterersittningen dra
av pension, som beldper pa det antal dagar for vilket semesterersattning
skall utga.

Semesterersittning skall utbetalas senast inom en vecka fran utgingen
av det kalenderkvartal, varunder anstillningen upphért. Om anstillningen
varat langre in tre manader, skall betalningen dock i princip erliggas inom
en vecka fran anstillningens upphérande.

Lagen innehéller stadganden om skyldighet foér arbetsgivaren att betala
skadestidnd om han asidosatter sina forpliktelser enligt lagen. Vid skadans
bedémande skall hinsyn édven tagas till omstindigheter av icke ekonomisk
art sisom arbetstagarens intresse av att erhalla semester.

For krav enligt lagen giller en tvaarig preskriptionstid.

Mal som avser tillimpningen av semesterlagen skall upptagas och avgoéras
av allman domstol. Det undantaget giller dock, att mal betriffande arbets-
tagare, vilkas tjinsteavtal regleras gemom kollektivavtal, skall anhingig-
goras vid arbetsdomstolen och handliggas enligt reglerna i lagen om ar-
betsdomstol.

Lagen den 25 maj 1951 om férldngd semester for vissa arbetstagare med
hdlsofarligt arbete (nr 304; dndr. 1956: 375), den s. k. sarskilda semester-
lagen, ér tillamplig pa arbetstagare, som utfér arbete vari han ir utsatt for
rontgenstralning eller stralning fran radioaktivt &mne. Fraga huruvida visst
arbete dr av denna beskaffenhet avgores, pA begiran av domstol eller den
vars ritt beréres, av arbetarskyddsstyrelsen.

For varje kalenderméanad av ett kvalifikationsar, under vilken arbets-
tagaren for arbetsgivarens rakning utfort arbete av nyss nimnt slag, skall
arbetstagaren tillgodordknas tre semesterdagar. Under vissa forutsattningar
kan franvaro pa grund av sjukdom eller av annan anledning — i den man
franvaron enligt den allminna semesterlagen dverhuvudtaget grundar se-
mesterratt — kvalificera arbetstagaren aven for forlingd semester enligt
den sirskilda semesterlagen.

I ovrigt hdnvisar den sirskilda semesterlagen till 1945 ars semesterlag,
vars bestimmelser alltsa blir normerande i de flesla avseenden. Betriffande
semesterns forliggning giller emellertid enligt den siirskilda semesterlagen
att arbetsgivaren med arbetarskyddsstyrelsens samtycke kan dela upp se-
mestern pa tva perioder, av vilka den ena dock skall utgora minst 18 dagar.

Kommittéforslagen
Allmdinna frdgor

Kommittén har utgatt fradn att det varit en i utredningsuppdraget given
forutsittning for dess arbete att den lagstadgade semestern i en nira fram-
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tid skall forlingas fran tre till fyra veck or. Lampligheten av en sadan
reform har kommittén darfor inte provat. Med hinvisning till semester-
lagens karaktir av en arbetsmarknadens skyddslag tar kommittén avstand
fran den tanken att en arbetstagare borde f4 mojlighet att, med bibehdllen
ratt till semesterlon, avtala med sin arbetsgivare om avstiende frin sjalva
ledigheten under den fjirde semesterveckan. Likasa har kommittén avvisat
tanken att utvidga den begriinsade avtalsfrihet som nu ir medgiven darhin,
att arbetsgivare och arbetstagare skulle fa komma Gverens om uttagande av
den fjirde semesterveckan i form av en forkortning av den dagliga arbets-
tiden. En regel av denna innebord skulle vara agnad att sudda ut gransen
mellan semester och arbetstidsforkortning. Den skulle vidare enligt kom-
mitténs uppfattning inte rimma med den rekreationsprincip pa vilken se-
mesterlagen vilar och den skulle, anser kommittén, kunna aventyra syftet
med den tilltinkta semesterreformen. Betraffande tidpunkten fér reformens
genomforande har kommittén fastslagit att den tidigaste tidpunkt som kan
komma i fraga ar den 1 juli 1963, och 6vergangsbestimmelserna i kommit-
téns forslag till ny semesterlag har utformats sa att arbetstagarna skall
kunna bérja kvalificera sig for den lingre semestern redan frin och med
nimnda dag.

Kommittén har gjort en systematisk genomgang av nuvarande lagstift-
ning och foreslagit indringar pa atskilliga punkter. Arbetet har utmynnat
i ett forslag till ny lag, avsedd att ersitta 1945 ars semesterlag. Den genom-
gang av gillande regler som kommittén gjort har dock inte féranlett kom-
mittén att foresld nagra indringar i semesterrittens grundliggande kon-
struktion. Enligt forslaget skall semesterritten alltjimt omgirdas med det
skydd som tvingande lagbestimmelser ger.

Den personkrets, fér vilken den nya semesterlagen skall gilla,
foreslas liksom enligt 1945 ars lag omfatta arbetstagare. I friga om de s. k.
beroende uppdragstagarna pavisar kommittén efter en redogorelse for ritts-
praxis hur flertalet av de grupper som pa 1940-talet hanfdrdes till kategorin
beroende uppdragstagare numera i férhéallande till sociallagstiftningen kom-
mit att behandlas som arbetstagare. Tva utredningar har, papekar kom-
mittén, under senare ar sysslat med fragan om de beroende uppdragstagar-
nas stillning inom sociallagstiftningen. Bada dessa utredningar har kom-
mit till slutsatsen att lagstiftningsatgirder inte ar en lamplig viag, om man
vill férbattra de beroende uppdragstagarnas sociala positioner. Denna stand-
punkt har godtagits av statsmakterna si sent som under 1962 ars riksdag i
samband med behandlingen av propositionen nr 90 med forslag till lag om
allmin forsikring. Kommittén har darfor inte funnit skal att i samband
med inférandet av en ny semesterlag aktualisera frigan pa nytt.

I det foljande lamnas en redogérelse for de centrala punkterna i kom-
mitténs forslag, under det att mera detaljbetonade frigor behandlas i spe-
cialmotiveringen.
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Semesterns fiérldggning

Kommittén betraktar fridgan om semesterns forliggning som ett av de
viktigaste sporsmalen i anslutning till en férlingning av semestern fran tre
till fyra veckor. Genom en enkdt har kommittén inhimtat synpunkter i
fortiggningsfragan fran arbetsmarknadens organisationer, och dessutom
har kommittén kunnat tillgodogéra sig resultatet av en undersokning i dm-
net som verkstillts av Industriens utredningsinstitut.

I enkiten, som omfattade ett stort antal arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer, frigade kommittén vilket av vissa angivna alternativ for forligg-
ningen av en eventuell fjarde semestervecka, som kunde vara att féredraga.
Av alternativen innebar ett att fyraveckorssemestern, om ej annat $verens-
koms, skulle forliggas i ett sammanhang (alt. I), ett annat att arbetsgivaren
borde ha ratt att utan arbetstagarens medgivande uppdela fyraveckors-
semestern i tva perioder, av vilka den ena skulle vara minst 18 dagar (alt.
II) samt ett tredje att arbetsgivaren borde ha ratt att utan arbetstagarens
medgivande uppdela fyraveckorssemestern si, alt en sammanhingande
period utgjordes av minst 18 dagar, under det att éverskjutande semester
utlades i form av enstaka dagar (alt. III).

Rérande enkiitsvaren skall hir endast nimnas, att kommittén vid en
genomging av materialet kunnat konstatera att meningarna gick starkt
isir. Frdn arbetsgivarhall framholls timligen genomgaende att produktio-
nens intresse kriavde att arbetsgivarna utan arbetstagarnas samtycke fick
dela upp semestern enligt nagot av alternativen II eller IIl. Landsorganisa-
tionen och Tjinsteminnens centralorganisation tog for egen del inte stall-
ning i forlaggningsfragan utan néjde sig med att hanvisa till yttranden fran
deras underorganisationer. I det alldeles &vervagande flertalet fall stodde
underorganisationerna alternativ I, en sammanhédngande semester.

Den undersokning som Industriens utredningsinstitut gjort ar, enligt vad
kommittén papekar, endast av begrinsad omfattning. Undersékningen av-
sdg ett pappersbruk, ett massaféretag, tva jarnbruk samt tva foretag inom
den tunga kemiska industrin. Syftet med wndersokningen var att utrona
de ekonomiska konsekvenserna av en forlingning av semestern till fyra
veckor vid tva olika alternativ for semesterns forliggning, varav det ena
forutsatte att arbetstagarna hade ritt att fa ut hela semestern i ett samman-
hang och det andra forutsatte att arbetsgivarna hade en sjilvstindig ritt
att fordela semestern pa tva perioder om resp. tre veckor och en vecka.
Resultatet blev inte entydigt, men enligt vad som framgar av ett i betin-
kandet atergivet avsnitt av undersékningen kom institutet till den uppfatt-
ningen att kostnaden for den fjiarde semesterveckan for vissa foretag skulle
kunna bli mer dn férdubblad, om semestern ej fick uppdelas pa tva perio-
der. Institutet ansiag det sannolikt att en sammanhiingande fyraveckors-
semester skulle skapa mest svarigheter for smaforetag och for foretag inom
branscher, som har sin hégsasong under sommarminaderna.
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Till en borjan avvisar kommittén alternativ III i enkiten, enligt vilket
arbetsgivaren skulle fa ritt att utan arbetstagarens samtycke dela upp den
fjarde semesterveckan i enstaka semesterdagar. Harvid néjer sig komunit-
tén med att framhalla atl semesterns syfte bist tillgodoses om flera semes-
terdagar utgar i en foljd. Vidare forkastar kommittén tanken att ge arbets-
givaren en sjilvstindig ritt att dela upp en fyraveckorssemester i tva perio-
der om vardera tva veckor. En sadan delningsritt skulle enligt kommitténs
asikt innebira en icke ringa forsvagning av arbetstagarnas redan uppnidda
position.

Kommittén finner sig darmed stilld i en valsituation liknande den som
forelag vid inforandet av treveckorssemestern ar 1951. A ena sidan star
arbetstagarsidans yrkande att behalla réatten till sammanhingande semester,
narmast motiverat av hiansyn till rekreationsbehovet och av ekonomiska
skil. En lang sammanhiingande semester ger enligt en pa arbetstagarsidan
forharskande mening den bista majligheten till avkoppling och stiller sig
dven billigare in en semester uppdelad i tva perioder. A andra sidan star
arbetsgivarsidans yrkande att arbetsgivaren skall dga dela upp semestern
i tva perioder, en omfattande tre veckor och en annan omfattande en vecka.
Sistnamnda yrkande motiveras i forsta hand av hinsyn till produktionen.

Kommittén vill for sin del i detta sammanhang inte fista avgorande vikt
vid rekreationssynpunkten. Sannolikheten talar enligt kommitténs asikt
for att en sirskild semestervecka under senvintern eller varen frdn rekrea-
tionssynpunkt kan vara vil si nyttig som en extra semestervecka i omedel-
bar anslutning till en tre veckor ldng sommarsemester. Kommittén ir val
medveten om att mdjligheterna att pa ett tillfredsstallande satt utnyttja
en isolerad semestervecka kan vixla med ekonomiska och andra forutsatt-
ningar. En till vinterhalvaret forlagd fjarde semestervecka, som av ekono-
miska skill inte kan utnyttjas till avkoppling fran den vanliga miljon, kan
givetvis framsta som mindre véirdefull dn en forlingd semester pd somma-
rens semesterort. Emellertid vill kommittén se ljust pa arbetstagarnas moj-
ligheter att pa lampligt siatt anvinda dven en isolerad semestervecka. Kom-
mittén hinvisar hiarvidlag till bilismens och fritidsbyggnationens explosions-
artade tillvaxt under senare ar.

Betriffande produktionens intressen i forliggningsfragan finner kom-
mittén att dessa ger olika utslag vid olika foéretag och inom olika branscher.
Vissa foretag kan endast med svarighet och under ekonomisk uppoffring
bereda sina anstillda en sammanhingande fyraveckorssemester. Ibland
moter sirskilda hinder att forligga en si lang semester till sommaren. Det
sist sagda giller, framhéller kommittén, férutom industrier med kontinuer-
lig drift framst servicenéringar (t. ex. bilverkstiader, kommunikationsinratt-
ningar, hotell och restauranger) samt andra néaringar med tyngdpunkten av
verksamheten forlagd till sommaren (t. ex. jordbruk och tradgardsodling).
Kommittén finner liksom Industriens utredningsinstitut att det inom dessa
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niringar ar smaforetagen som skulle fa brottas med de storsta bekymren,
om de nédgades utlagga de anstilldas semester i form av en sammanhéangan-
de sommarledighet.

Representanter for turistniringen och motororgamisationerna har en-
stimmigt for kommittén framhallit det angelagna i att séka dstadkomma
en spridning av semestrarna 6ver en storre del av aret dn som nu forekom-
mer. Dirvid har understrukits att nuvarande féorhallanden med semestrarna
huvudsakligen koncentrerade till en period av fem till sex veckor mitt pa
sommaren leder till irritation bland de semestrande sjalva och fordyrar
semestern.

Niringslivets intresse av att arbetsgivarna far mojlighet att vid behov
dela upp semestern pa tva perioder liksom det allminna intresset av att fa
en storre spridning av semestrarna over arets olika manader ir enligt kom-
mitténs uppfattning virda allt beaktande. Kommittén anser dock inte att
utformningen av lagens regler om semesterns forliggning ar avgérande for
om dessa intressen skall kunna tillgodoses. Darvid utgdr kommittén fran
att arbetsgivare och arbetstagare skall f4 behalla den avtalsfrihet som de
redan har.

Kommittén vill framst se fridgan om avfattningen av lagens bestimmelser
rérande semesterns forliggning som en maktfordelningsfriga, en fréaga om
parternas férhandlingspositioner. Kommittén erinrar om att statsmakterna,
nir arbetsgivarnas sjilvstindiga ritt att dela upp treveckorssemestern i
skilda perioder slopades ar 1956, kraftigt betonade vikten av att lagen pa
ett lampligt sitt gav uttryck at en sidan maktfordelning meltan parterna i
arbetsavtalet, att arbetsgivaren fick ratt att ensam bestdmma nir semestern
skulle utga medan arbetstagaren i gengild fick ett rittsligt ansprak pa att
fa ut semestern i ett sammanhang.

DA forlaggningsfragan i samband med en tilltinkt utékning av semestern
med en vecka pa nytt blivit aktuell, har, siger kommittén, frdn arbetsgivar-
hall gjorts gillande att det vore orealistiskt att rikna med att arbetsgivarna
i ett givet fall vid en forhandling skulle kunna hota med att forligga semes-
tern till annan tid &n sommaren om arbetstagarna inte gick med pa en del-
ning av semestern. Ett dylikt hot skulle enligt denna uppfattning vara agnat
att bidra till irritation pa arbetsplatsen och i samsta fall kunna medféra att
arbetstagare limnade sin anstillning.

For sin del har kommittén svart att forsta, att arbetsgivaren, néir pro-
duktionsforhallandena verkligen motiverar det, inte skulle kunna aberopa
de faktiska forhallandena till stod for standpunkten att arbetstagarna maiste
finna sig i att vilja mellan en delning av semestern eller att fA ut hela se-
mestern under annan tid in sommaren. En annan sak ar, menar kommit-
tén, att arbetsgivarens position i en féorhandling av detta slag naturligtvis
kan forsvagas, direst konkurrensen om arbetskraften. ir mycket hard och
det pA samma ort finns majlighet till annan attraktiv sysselsittning utan
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motsvarande svérigheter vid semesterforliggningen. Detta problem kan
emellertid enligt kommitténs asikt inte losas namnvirt littare, om lagen
ger arbetsgivaren en sjidlvstindig delningsritt.

Kommittén tror alltsi att utsikterna till frivilliga 6verenskommelser om
delning av semestern ér goda sa snart arbetsgivaren inte har rimliga moj-
ligheter att forlagga en sammanhéngande semester till en f6r arbetstagaren
formanlig tid av aret. Till stod for denna formodan dberopar kommittén de
overenskoinmelser om delad treveckorssemester, som f. n. — antingen i
riksavtal eller pa det lokala planet — kunnat triffas inom branscher med
kontinuerlig drift eller med verksamhetens tyngdpunkt forlagd till somma-
ren. Som exempel pd dylika overenskominelser nimner kommittén riks-
avtalen for jordbruket, transportfacket, bryggerierna, hotell- och restan-
ranger samt lokala avtal vid handelsforetagen.

P4 anférda skal finner sig kommittén efter noggrant overvigande inte
bora foresld nagon andring i gillande ordning, enligt vilken arbetsgivaren
beslutar om tidpunkten fér semestern och arbetstagaren i princip har ratt
att erhalla hela semestern i en foljd. Kommittén tillfogar, att man kan rikna
med att intresset for en delad semester dven hos arbetstagarna komimer att
vixa betydligt i och med att den lagstadgade semestern kommer att om-
fatta en s lang tidrymd som fyra veckor.

I samband med forlaggningsfragan granskar kommittén idven gillande
semesterlags anvisning till arbetsgivaren att savitt mojligt bereda arbets-
tagaren semester under sommaren. Kommittén avvisar savil framférda
onskemal om att slopa anvisningen som motsatta 6nskemal att skdrpa den
till en regel om skyldighet for arbetsgivaren att forligga semestern till
sommaren. Som kommittén ser saken intar idven rekommendationen om
sommarsemester sin givna plats i semesterlagens vilavvigda maktférdel-
ningssystem.

Till kommitténs forslag i fragan om semesterns forliggning ar fogad en
reservation. Tre ledamoéter (herrar Bratt, Johansson och Virgin) anser, att
arbetsgivaren 1 lagen bor fa en sjidlvstindig ratt att besluta om uppdelning
av semestern i den man denna é6verstiger aderton dagar. Dessa ledamoéter
hanvisar sirskilt {ill att en liknande 16sning valdes nir treveckorssemes-
tern infordes och till att arbetsgivarens delningsritt borttogs forst efter
négra 4r nir en anpassning till den lidngre semestern ansigs ha skett. Ska-
len att iakttaga forsiktighet dr, anser de skiljaktiga ledaméterna, i varje fall
inte mindre vigande nir fyraveckorssemestern skall genomféras in de var
nir treveckorssemestern beslots.

Kvalifikationsreglerna

Med utgangspunkt fran att den lagstadgade semestern skall utékas med
en vecka tar kommittén upp gillande semesterlags regler om semester-
ritt pd grund av utfort arbete, vilka innebir att arbetstagaren
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for varje kalendermédnad under vilken han for arbetsgivarens rakning ut-
fort arbete 4 minst 16 dagar forvarvar ratt till en och en halv dags semester.

Kommittén dryftar till en borjan, huravida skil kan anses foreligga att
fringd den nuvarande konstruktionen som gor semesterritten beroende
av det under varje kalendermanad utférda arbetet. For arbetstagare i vissa
arbeten av intermittent natur, t. ex. stuveriarbetare, skulle det kunna
vara férdelaktigare, om det under ett helt kvalifikationsir och ej det un-
der varje enskild kalenderminad utférda arbetet lades till grund for be-
stimmandet av semesterrittens omfattning. Kommittén anser emellertid,
att den nuvarande ordningen har sd stora praktiska fordelar att den bor
bibeh4allas. Som en féljd av att semestern skall férlingas frin tre till fyra
veckor foreslar kommittén, att antalet semesterdagar for varje kalender-
ménad, varunder stadgat arbetsmatt fullgjorts, héjes fran en och en halv
till tva, motsvarande for helt kalenderar 24 semesterdagar.

Gillande foreskrift, att en arbetstagare for att bli berittigad till semester
for viss kalenderménad skall ha utfért arbete for arbetsgivarens rikning
minst 16 dagar under manaden innebir, papekar kommittén, i praktiken att
ett anstallningsforhallande maéste ha forelegat under stérre delen av en
manad for att arbetstagaren skall fa tillgodorikna sig semester for den ma-
naden. En arbetstagare med mycket kortvariga anstillningar eller med
arbete av intermittent natur kan till fo6ljd av lagens nuvarande konstruk-
tion ga miste om semester for en viss manad, oaktat han utfért arbete under
vil s& méinga dagar som en fast anstilld arbetstagare. Detta beror pa att
arbetet i det forra fallet utforts for flera arbetsgivares rikning men i det
senare fallet blott hos en arbetsgivare. Det antydda problemet kan, konsta-
terar kommittén, losas fullt tillfredsstillande och i allo rattvist endast ge-
nom ett centralt semesterkassesystem. Genom ett siadant system kan varje
anstillning, hur kortvarig den in mé& vara, riknas arbetstagaren tillgodo for
forvarv av semester. Formanen av semester kan goras helt oberoende av om
arbetet utforts hos en eller flera arbetsgivare. Erfarenheter frin Danmark
och Norge, som har ett dylikt system, visar emellertid, att inrdttandet och
drivandet av en central semesterkassa erbjuder patagliga praktiska problem.
Kommittén har dirfor funnit sig hora prova andra utvigar for att I6sa de nu
antydda problemen.

I anslutning till 16-dagarsregeln diskuterar kommittén limpligheten att
ersitta det nuvarande dagmattet med ett timmatt. Syftet med en sédan
forandring skulle vara att forbattra laget for deltidsanstillda, som under
en kalendermdnad utfért arbete & firre dagar {in 16 men sammanlagt ar-
betat minst s4 minga timmar som motsvarar 16 ganger den foér anstill-
ningen i {raga gillande normalarbetstiden per dag. Kommittén anser emel-
lertid att en Overgang till ett timmatt ar féorenat med praktiska oligenheter.
Timméfttet ar svart att tillampa fér viss vecko- och manadsavlénad perso-
nal. Annu allvarligare och fér kommittén avgorande iir emellertid att en
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overgang till ett timmatt skulle forsiatta ett stort antal deltidsanstallda i
samre lige dn f. n. Kommittén anfor ett exempel. Antag, sager kommittén,
att det kvalificerande timmattet per manad bestimimes si att det motsvanar
normal arbetstid under 12 dagar, dvs. 90 timmmar. En deltidsanstilld arbets-
tagare med ca fyra timmars arbete per dag under fem av veckans arbets-
dagar fullgér under en manad 70—-90 arbetstimmar. En sadan arbetstagare
skulle riskera att forlora semesterférmanen, om lagens arbetsmatt bestim-
des i timmar, vilket han diremot inte gor om dagmattet bibehalles.

Kommittén erinrar om att det tilltagande bruket att bereda arbetstagarna
fria lordagar foranlett riksdagsmotioner med yrkanden om uppmjukning av
16-dagarsregeln. Dessa yrkanden har vanligen motiverats med att arbets-
tagaren till f6ljd av att arbetsveckan blir kortare 16per 6kad risk att gi
forlustig semesterratt. D4 kommittén konfronterat denna motivering med
de overviaganden, som ursprungligen foranledde faststallandet av 16-dagars-
grinsen i den forsta semesterlagen av &r 1938, har kommittén kunnat kon-
statera att 16-dagarsgriansen bestimdes med hédnsyn bl. a. till att industrin
under 1930-talets krisar inte sdllan tilldimpade fyra dagars arbetsvecka.
Mot denna bakgrund anser kommittén att den i motionerna aberopade mo-
tiveringen inte utgor nagot ovedersigligt skal for en mera betydande jamk-
ning av 16-dagarsregeln. Kommittén medger emellertid att, om lordagarna ar
arbetsfria, marginalen under vissa manader kan bli pafallande smal mellan
arbetsdagarnas antal och det antal dagar, vara arbete enligt géallande lag
skall ha utforts for att semesterritt skall férvirvas. I maj och december kan
de arbetsfria dagarnas antal bli sa stort, att antalet dagar, da arbete normalt
utfores, krymper till 17--18. Under sadana manader loper arbetstagaren en
uppenbar risk att férlora semesterritt, om han ar franvarande fran arbetet
nigra enstaka dagar t. ex. pa grund av permittering.

Aven om argumenten mot de nuvarande kvalifikationsreglerna var for
sig inte har nigon oemotstandlig tyngd, har kommittén likvil stannat for
att dessa regler bor uppmjukas. Kommittén foreslar, att en arbetstagare
skall forvirva ratt till tva semesterdagar, sedan han utfort arbete for arbets-
givarens rikning 4 minst 15 dagar av en kalendermanad. Rétt till en se-
mesterdag skall han enligt forslaget forvirva redan efter arbete 4 8 dagar.

Kommittén &r medveten om att mot dess forslag kan invindas, att det
kan fa till foljd att en arbetstagare med mer &n en anstillning under en
manad kvalificerar sig for mer én tva semesterdagar under den manaden.
Risken for dubbelkvalifikation har emellertid alltsedan bisyssla i 1945 ars
lag gjordes semestergrundande varit pataglig, och kommittén tror inte att
dess forslag innebar att risken 6kas nimnvirt. I varje fall forhindras i be-
tydande utstrickning en ekonomisk overkompensation genom de dndringar
som kommittén foreslar i giallande regler om berikning av 16n under se-
mester. Kommitténs dndringsforslag hiarutinnan gar, sisom senare nirmare
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skall utvecklas, ut pd att arbetstagare, som inte aviénas med tidlén bestamd
for vecka eller lingre tidsenhet, under semestern skall uppbiira 16n med
viss procentuell andel av arbetsfortjinsten under kvalifikationsdret. Se-
mesterlonen blir med denna berikningsmetod i princip oberoende av hur
manga semesterdagar arbetstagaren ager atnjuta.

Forutom de allmédnna kvalifikationsreglerna i gillande lagstiftning har
kommittén inventerat dven de speciella reglerna i 1945 ars semesterlag om
forvirvav semesterritt pa grund av sadan franvaro fran
arbetet som skall jamstdllas med arbetad tid. F. n. pri-
vilegierar lagen i begransad utstrickning franvaro pa grund av sjukdom,
havandeskap och barnsbord samt militartjanstgéring. Sedan gammalt jam-
stilles, narmast av lagtekniska skil, dven semester med arbetad tid.

De nuvarande reglerna om privilegiering av sjukdomstid har, erin-
rar kommittén, den innebdérden att franvaro pa grund av sjukdom under
tillhopa hogst 90 dagar av ett kvalifikationsar berittigar till semester oavsett
sjukdomens orsak och att sjukdom utdver 90 dagar skall beaktas sdsom
semesterkvalificerande, om sjukdomen har sin grund i yrkesskada. Av reg-
lernas konstruktion foljer, pipekar kommittén vidare, att den arbetstagare
som ar frAnvarande fran arbetet pa grund av sjukdom i exempelvis sju ma-
nader av ett ar, varav de sista fyra manaderna till foljd av yrkesskada, ager
lillgodorakna sig hela franvarotiden sasom kvalifikationstid, medan den
arbetstagare som #r frinvarande under lika lang tid, varav de forsta fyra
maénaderna pa grund av yrkesskada och aterstoden pé& grund av vanlig sjuk-
dom, inte far tillgodoridkna sig mer an den férstnimnda sjukdomsperioden.

I anslutning till detta pipekande stialler kommittén fragan om det later
sig gora att infora en rittvisare ordning, sa att 90 dagars franvaro om &ret
pd grund av vanlig sjukdom alltid skall grunda semesterratt oavsett nar
under aret sjukdomen intraffar och oavsett om arbetstagaren samma ar
varit sjuk dven pa grund av yrkesskada.

Den ifragavarande 90-dagarshestimmelsen i semesterlagen maste, siger
kommittén, ses mot sin historiska bakgrund. Ursprungligen var endast
franvaro pa grund av yrkesskada semesterkvalificerande. Den nuvarande
regeln tillkom i samband med 1954 ars lagstiftning om samordning av sjuk-
forsiakringen och yrkesskadeforsikringen. Denna samordning innebir att
den sjuke, dven i yrkesskadefallen, under de forsta 90 dagarna av sin sjuk-
dom far sjukhjilp uteslutande fran sjukforsikringen och att hjilpen fran
yrkesskadeforsikringen trider in forst sedan 90-dagarstiden gatt till dnda.
Praktiskt sett betyder samordningen fran socialférsakringsorganens syn-
punkt att det vid sjukdomnsfall, som kan vara orsakade av yrkesskada, inte
finns nagot behov av att prova sjukdomsorsuken med mindre sjukdomen
varar en liangre tid. DA semesterlagens 90-dagarsbestimmelse infordes
aberopades sasom ett av skilen hidrfor att man ville undvika att sjukdoms-
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orsaken skulle behva faststillas i korttidsfallen enbart med hinsyn till den
sjukes semesterritt. Bidragande var ocksi onskemél att vidga semester-
ratten féor dem som varit sjuka under en del av kvalifikationsaret.

Frian riksforsakringsverket har kommittén inhaémtat, att samordningen
mellan sjukférsikringen och yrkesskadeférsikringen medfoért en hogst be-
tydande arbetshesparing inte bara for socialférsikringsorganen utan ocksd
for arbetsgivarna. 1 praxis forfar arbetsgivarna -— pa verkets tillskyndan
— pa det viset att de omgaende till riksforsikringsverket eller vederbérande
socialférsakringsbolag anmiler intraffad sjukdom som kan misstinkas vara
en yrkesskada. Anmalningen foregas emellertid inte av ndgon nirmare un-
dersokning. Varken verket eller arbetsgivaren gér nagon undersékning av
sjukdomsorsaken férran samordningstiden utlépt.

Kommittén har kommit till den uppfattningen att den eftersiriavade storre
rattvisan inte kan nppnés utan att man spolierar de betydande praktiska
fordelar som ar forenade med 90-dagarsregeln. Enda utvigen synes nim-
ligen vara att i semesterlagen helt skilja mellan sjukdom som féranletts av
yrkesskada och annan sjukdom. Enligt kommitténs uppfattning torde detta
leda till att arbetstagare, som drabbas av sjukdom, i en helt annan utstrick-
ning dn hittills varit vanligt, skulle pakalla utredning om att sjukdomen
foranletts av yrkesskada, eftersom det skulle ligga i arbetstagarens intresse
att i gorlig man »sparas det antal dagar, som vid vanlig sjukdom kvalifi-
cerar till semester. Med héansyn hirtill och till att yrkesskadeforsakringens
framtid f.n. ar oviss har kommittén funnit sig bora avsta fran att féresla
dndring i bestimmelserna om sjukdomstid som kvalifikationsgrund fér
semester.

Kommittén foreslar dock en mindre jamkning i dessa bestimmelser pa
en punkt, som har avseende pa s. k. langtidssjuka. Enligt gillande lag &r
forhallandet det att en arbetstagare, som oavbrutet ar sjuk under flera ar,
varje ar forvarvar semesterritt for 90 dagar. Denna konsekvens har, efter
vad kommittén férmodar, inte sirskilt uppmirksammats nar sjukdomstid
gjordes till kvalifikationsgrund i semesterlagen, och kommittén anser for
sin del att den inte later sig vil férena med semesterrittens grundkonstruk-
tion. Kommittén vill ocksid peka pa att en sa vidstrickt semesterritt for
lingtidssjuka kan innebira ett incitament for arbetsgivaren att avskeda
arbetstagare som varit sjuka en lingre tid. Biast undvikes enligt kommitténs
uppfattning dylika mindre tilltalande avskedanden, om lagen éndras sa att
arbetsgivaren, niar arbetstagarens sjukdom fortgatt viss tid, befrias fran
skyldighet att ge honom semesterlon. Kommittén foreslar darfor en regel
av innebord att arbetstagarens ritt att tillgodorikna sig franvaro pa grund
av sjukdom sasom kvalifikationstid fér semester upphdr sedan sjukdomen
varat tva ar efter utgangen av det kvalifikationsar, under vilket arbetstaga-
ren insjuknat.

Franvaro fran arbetet pd grund av havandeskap och barns-
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bord jiamstilles i kvalifikationshianseende med arbetad tid i den man fran-
varon ryms inom en 90-dagarsperiod. Med utgangspunkt fran ett i riksdagen
motionsvagen framfort yrkande har kommittén undersokt huruvida det
finns anledning att utstricka nimnda tidsperiod.

Till stéd for en lagéindring i denna riktning har aberopats det férhallan-
det att den blivande eller nyblivnha modern i andra sammanhang av lag-
stiftaren beretts moéjlighet att avhalla sig fran arbetet sa lang tid som 180
dagar. Saval 1945 ars lagstiftning om uppsagningsskydd som 1962 ars lag-
stiftning om forbattrade férmaner fran moderskapsférsikringen bygger
pé en 180-dagarstid.

Kommittén anser for egen del att det inte foreligger nagot ofrankomligt
samband mellan reglerna i sistndmnda lagstiftning och i semesterlagen. Be-
traffande uppsiagningsskyddet kan sidgas att det knappast i och for sig med-
for ndgon namnvird ekonomisk belastning fér arbetsgivaren, och detsamma
galler i viss man det utvidgade skyddet genom moderskapsforsikringen. En
fordubbling av den inom semesterlagstiftningen privilegierade franvaroti-
den vid havandeskap eller barnshord skulle daremot enligt kommitténs
asikt kunna betyda en inte ringa ekonomisk bérda foér arbetsgivaren. Sar-
skilt vid smérre foretag med blott nagra fa kvinnliga anstéllda skulle for-
hojningen av franvarotiden kunna f4 tamligen stor betydelse. Aven om kom-
mittén inte befarar att den ifragasatta reformen skulle fa till f6ljd att ar-
betsgivarna avhoéll sig fran att anstilla kvinnlig arbetskraft, vill kommittén
dock inte anse det for uteslutet att resultatet av reformen skulle kunna bli
att arbetsgivarna i stérre omfattning an eljest utnyttjade sin lagliga mojlig-
het att uppsdga kvinnliga anstillda, som blivit havande under sitt forsta
anstillningsar, dd nagot lagligt uppsagningsskydd inte foéreligger.

Kommittén lagger ocksa vikt vid att man nar en viss kongruens mellan
de privilegierade franvaroanledningarna sjukdom samt havandeskap eller
barnsbérd. Det kan enligt kommitténs mening knappast med fog sigas att
rekreationssynpunkter skulle ge kraftigare utslag vid havandeskap eller
barnsbord an vid sjukdom. D& kommittén inte ansett sig bora foresla for-
lingning av den privilegierade franvarotiden vid sjukdom i allminhet har
kommittén funnit konsekvensen bjuda att inte heller motsvarande tid vid
havandeskap eller barnshord utstriackes.

Kommittén ar inte enig i denna del. En ledamot (herr Nihlfors) vill i en
reservation bestimma den kvalificerande franvarotiden vid havandeskap
eller barnsbord till 180 dagar for att dirmed na Gverensstimmelse med den
forut omnamnda lagstiftningen om uppsidgningsskydd och om moderskaps-
forsakring. 1 motiveringen for detta forslag framhalles att lagindringen
skulle utgora ett naturligt led i stravandena att fa bort all diskriminering
av kvinnorna i arbetslivet.

Tre ledamoter (froken Sandell samt herrar Geijer och Larsson) har,
utan att lagga framn nagot utarbetat forslag, framkastat tanken, att ett sir-
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skilt belopp — avsett att anvindas till semester — skulle kunna utbetalas
till barnaféderskor frian den allmédnna foérsikringen.

Betriffande militdrtjdnstgoring som kvalifikationsgrund for
semester dryftar kommittén en ifragasatt utvidgning av gillande regler dar-
hén att dven den forsta tjanstgoringen, som f. n. inte kvalificerar for se-
mester, skulle riknas som semestergrundande. Kommittén vill inte for-
orda en sadan dndring och anfér bland annat, att en reform i angiven rikt-
ning maste befaras medféra obendagenhet hos arbetsgivarna att anstilla
ynglingar under tiden ndrmast fore deras varnpliktstjinstgoring.

Slutligen har kommittén dven haft att ta stallning till ett i en riksdags-
motion framfort férslag att sdsom semesterkvalificerande ridkna tid som ar-
betstagare ir ledig fran arbetet pa grund av att 6vriga anstillda vid samma
arbetsplats atnjuter semester och foretaget halles stingt. Detta spors-
mal anser kommittén sammanhinga med den storre fragan hur permitte-
ringstid 6ver huvud taget skall bedomas i kvalifikationshénseende. Anda
sedan den forsta semesterlagen tillkom har lagstiftaren uppenbarligen ut-
gatt fran att det inte finns skal att i frdga om forvarv av semesterratt jam-
stilla permitteringstid med arbetad tid. Kommittén anser inte att det finns
anledning vare sig att frangd denna principinstallning eller att behandla
det hir aktuella permitteringsfallet efter sarskilda regler.

Lon under semester

Vid sin behandling av frigan om den limpliga utformningen av semester-
lagens regler om 16n under semester fister kommittén till en bérjan upp-
mirksamheten pa en grundsats, kring vilken lagstiftaren i vart land alltid
forsokt sla vakt, ndmligen att arbetstagaren under semestertiden skall at-
njuta visentligen samma inkomst fran arbetsgivaren som han skulle ha haft
om han varit i arbete under ndmnda tid. Lagstiftaren har alltsd avvisat tan-
ken, att semesterlonen genom lagstiftning skulle bestimmas till hégre be-
lopp én arbetslonen. Fragan om ett eventuellt 16netillagg for semestertiden
har betraktats som en loneteknisk angeligenhet som arbetsmarknadspar-
terna sjilva bor fa ta stallning till.

Betriffande arbetstagare som avléonas med vecko- eller manads-
16 n eller 16n beriknad fér dnnu lingre tidsenhet har det, pdpekar kom-
mittén, inte moétt nagra svarigheter att i semesterlagen ge uttryck &t den
nyss berorda grundsatsen angdende semesterlonens storlek. Sddan arbets-
tagare dger enligt gillande bestimmelser riatt att uppbdra den pa semester-
tiden belépande l6nen. Denna regel ar litt att tillimpa, och den ger till-
fredsstillande resuliat dven nar semestern forlinges eller arbetstiden for-
kortas eller omdisponeras. Kommittén har inte funnit skal att 6verviaga en
revision av regeln.

Betriffande andra arbetstagare - i praktiken frimst de som avlonas med
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tim- eller ackordslon — har det, sager kommittén vidare, inte
varit mojligt att uppstilla en lika enkel regel. I hithérande fall har det an-
setts nodvindigt att vid berikning av semesterionen utga fran arbetstaga-
rens inkomst under kvalifikationsaret, dvs. i allmanhet kalenderaret nar-
mast fore det ar da semester atnjutes. En oundviklig konsekvens hérav blir
visserligen att den tim- eller ackordsaviénade arbetstagaren till skillnad fran
den vecko- eller manadsavlonade inte kan tillgodogora sig en eventuell
lonestegring, som intriaffar under semesteraret men han blir 4 andra sidan
inte heller lidande pa en eventuell lonesinkning. Bortsett hirifrdn har lag-
stiftaren stravat efter att utforma regler, som ger till resultat att dven den
tim- eller ackordsavlénade arbetstagaren under semestertiden kommer i at-
njutande av i stort sett samma férméner som nir han ér i arbete. Enligt
gillande bestimmelser skall sidan arbetstagare varje semesterdag éga upp-
béra 16n med belopp, motsvarande hans genomsnittliga dagsinkomst under
de dagar av kvalifikationsaret under vilka han utfort arbete for arbetsgiva-
rens rikning.

Dessa bestammelser har enligt vad kommittén kunnat konstatera i prak-
tiken inte visat sig helt lyckade. Dels har bestimmelserna orsakat ett stort
antal tvister vid domstol, dels har arbetsmarknadens parter sett sig for-
anledda att flitigt utnyttja mojligheten att genom kollektivavtal Gverens-
komma om annan berikningsmetod dn lagens. Kommittén pévisar i detta
sammanhang att i kollektivavtalspraxis vuxit fram en méngd olika berak-
ningsmetoder, varav flera avviker hogst betydligt fran semesterlagens be-
staimmelser. Exempel finns sidlunda bl. a. p& att semesterlén for tim- och
ackordsavlénade beriknas pa grundval av en genomsnittlig timfértjanst i
stillet fér en genomsnittlig dagsinkomst. I andra fall har kollektivavtals-
parterna féredragit metoden att berikna en semesterlon for hela semester-
tiden i procent av arbetstagarens inkomster under hela kvalifikationsaret.

Kommittén har vid sin analys av gillande bestimmelser funnit att den
grundliggande svagheten hos metoden att berikna semesterlénen per se-
mesterdag pa grundval av den genomsnittliga dagsinkomsten under kvali-
fikationsaret ligger diri att resultatet blir beroende av arbetstidens forlagg-
ning. Till belysning av vad kommittén asyftar anfores foljande exempel.
Antag, sdger kommittén, att en veckoavionad arbetstagare med forhallande-
vis fa arbetsdagar per manad, omkring 18 dagar, har sin veckolén bestamd
med hiinsyn till denna forhallandevis korta arbetstid. Under semester i fyra
veckor far han den pa semestertiden belopande 16nen, dvs. han fir under
de veckor da semestern uttages samma 16n som vanligt. En arbetstagare,
som i stéllet dr avlonad med timlén och utfor arbete p4 18 dagar i mana-
den, far ddremot semesterlon belopande aven pa de vardagar under se-
mestern da han normalt inte skulle ha utfért arbete. Vid fyra veckors se-
mester erhaller han i semesterlon ett belopp motsvarande 24 genomsnittliga
dagsfortjinster, vilket innebér att han far omkring 30 procent hogre 16n
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under semestern dn han skulle haft om han i vanlig utstrickning utfort ar-
bete under samma tid.

Av det anforda exemplet drar kommittén slutsatsen att genomsnittsléne-
metoden, for att arbetstagaren under semestertiden skall fia i huvudsak
samma inkomst som eljest under motsvarande tid, forutsiitter att arbets-
tagaren normalt utfor arbete alla vardagar. Eljest uppstér, siger kommit-
tén, en Gverkompensation som blir alltmer pataglig ju lingre den lagstad-
gade semestern ar. Sedan allt fler foretag i anslutning till 1957 ars arbets-
tidsreform overgatt till femdagarsvecka under hela aret eller en stor del av
dret tenderar den patalade &verkompensationen att bli en mycket vanlig
foreteelse.

Kommittén erinrar om att Svenska arbetsgivareféreningen och Lands-
organisationen forsékt komma till ratta med 6verkompensationen genom en
central 6verenskommelse, enligt vilken inarbetade eller genom arbetstids-
forkortning frilagda dagar skall anses som arbetsdagar i semesterlagens
mening. Forutsittningar fér en sddan uppgorelse har funnits, eftersom
arbetsgivarnas intresse att eliminera éverkompensationen haft motsvarig-
het i ett intresse hos arbetstagarna att i kvalifikationshinseende fa rikna de
fria 16rdagarna som arbetad tid.

Kommittén vill se Svenska arbetsgivareforeningens och Landsorganisa-
tionens uppgdrelse som ett provisorium, och kommittén understryker dess-
utom att uppgorelsen ticker endast ett begrinsat avsnitt av niringslivet.
Den i uppgorelsen valda 16sningen har enligt kommitténs mening den bris-
ten, att den — Atminstone pa lidngre sikt — ger for stort utrymme foér tvis-
ter. Losningen ldmpar sig darfor inte som modell for en lagstiftning i &mnet.

Inte heller tror kommittén att en lamplig forebild foér en lagstiftning om
de tim- och ackordsaviénades semesterlén star att finna i de kollektivavtal
som stadgar att semesterlonen skall berdknas pa grundval av en genomsnitt-
lig timfértjdnst. Denna metod ger enligt kommitténs asikt upphov till
samma svarigheter som semesterlagens nuvarande metod, eftersom en ge-
nomsnittlig timfortjaénst méste sattas i relation till dagarbetstiden nir man
vill ha besked om semesterlonen per semesterdag eller for hela semesterti-
den. Dessutom befarar kommittén att en timfortjanstberikning skulle vara
svar att genomfora vid vissa former av ackord.

Den i vissa andra kollektivavtal anvinda metoden att berikna en semes-
terlén for hela semestertiden efler viss procent av den samlade inkomsten
under kvalifikationsiret, procentlonemetoden, har enligt kommitténs upp-
fattning fortjédnsten att den gor semesterlonens storlek helt oberoende av ar-
betstidens forldggning.

Kommittén anser atti underlaget for semesterléneberik-
ningen liksom hittills skall medriaknas den i 6vertidsersittning ingaende
grundlonen men diremot inte overtidstilligg; inte heller skall sjuklon inga
i underlaget.
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Vid bestimmandet i det enskilda fallet av semesterlonens storlek ar det
didremot, enligt vad kommittén funnit, med procentionemetoden ofrankom-
ligt att ta hidnsyn till sidan franvaro fran arbetet, som kvalificerar till se-
mester, och till den inkomst han sannolikt skulle ha kunnat férviarva under
semesterkvalificerande franvarotid. Nar det giller franvaro pa grund av se-
mester pApekar kommittén, att procentsatsen kan bestimmas med utgings-
punkt fran att arbetstagaren tar ut lagstadgad semester. Betriffande fran-
varoperioder av annat slag har man inga méjligheter till liknande schema-
tiska antaganden. I stillet maste man gora en hypotetisk kalkyl i de indi-
viduella fallen rérande vad arbetstagaren skulle ha kunnat fortjana under
sadana fradnvaroperioder.

Kommittén stiller frigan om detta moéjligen medfér att procentloneme-
toden blir alltfor omstandlig och foérlorar en del av sitt praktiska vérde.
Kommittén har emellertid kunnat konstatera att ndigra storre praktiska
svarigheter inte uppkommit i Danmark och Norge vid tillampning av en
berikningsmetod liknande den av kommittén dryftade. I Danmark har
parterna pa arbetsmarknaden, efter vad kommittén inhidmtat, i betydande
utstrackning branschvis trdffat verenskommelser om enkla sidtt att be-
stimma den sannolika l6nen under semesterkvalificerande frinvaro. Det-
samma ar forhallandet i Sverige inom vissa fack dir arbetsmarknadsparter-
na infért procentlénemetoden si t. ex. i kollektivavtalet for tdndsticksin-
dustrin. Kommittén anser emellertid inte att procentlénemetoden skulle vara
alltfor besvirlig att tillimpa ens utan dylika 6verenskommelser. Till stod
for sin uppfattning anfér kommittén att procentlonemetoden visat sig fylla
alla ansprak pa hanterlighet inom vart jordbruk, vars riksavtal bygger pa
denna metod utan att ge nigon anvisning for berdkningen av sannolik in-
komst under semesterkvalificerande franvarotid.

Betriffande underlaget fér semesterloneberdkningen vid en tillimpning
av procentlonemetoden uttalar kommittén vidare att det principiellt sett vore
riktigast att endast ta hansyn till inkomst som beloper sig pa manader for
vilka semesterritt uppkommit. Deita skulle stimma bést med lagens syfte
att bereda ledighet med bibehallen 16n. Kommittén tror emellertid att det ur
praktisk synvinkel ofta skulle vara oldgligt att behdva skilja ut arbetsfor-
tjanst under dagar, vilka till dventyrs inte kommit att kvalificera till se-
mester. S4 snart en arbetstagare tjinat in nagon semester hos en arbets-
givare och denne salunda vet med sig att arbetstagaren gentemot honom
dger ett ansprak pa semester, det ma gilla blott en enda semesterdag, ter
det sig enligt kommitténs mening mest praktiskt att vid beridknande av
semesterlonen ta hinsyn savil till den arbetsinkomst under aret, som belo-
per pa semesterkvalificerande tid, som till annan inkomst belépande pi tid,
vilken infallit efter det att semesteransprak mot arbetsgivaren uppkommit.
Diremot anser kommittén att praktiska skil inte med samma tyngd talar
for att man skall ta hiansyn éven till arbete som arbetstagaren utfort hos
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arbetsgivaren innan semesterriatt uppkommit. Den praktiska betydelsen av
kommitténs forslag blir frimst en enligt kommitténs 4sikt mycket vilmo-
tiverad forbattring av semesterformanerna f6r korttidsanstiallda och an-
stillda med intermittent arbete.

Vid bestammandet av den procentsats, efter vilken semesterlonen
skall berdknas, har kommittén till utgingspunkt tagit semesterdagarnas
andel i arets vardagar, omkring 300 till antalet. Denna andel utgér omkring
atta procent. Eftersom semestertid skall kvalificera for semester men en
berdkning av l6nen under sidan semestertid likvél inte skall behova goras,
méste procentsatsen sittas hogre. Kommittén forordar, att semesterlonen
skall beraknas till atta och en halv procent av arbetsinkomsten under kvali-
fikationsaret. Med denna procentsats kommer semesterlonen, sager kom-
mittén, att pA niagon tiondels procent niar motsvara en med genomsnitts-
lonemetoden utriknad semesterlon for den som utfért arbete under sex da-
gar i veckan eller som enligt 6verenskommelse i kollektivavtal skall f& se-
mesterlonen beriknad som om han hade veckoarbetstiden forlagd pa detta
sitt.

En ledamot av kommittén (herr Vilhelmsson) har anmalt reservation
och foreslagit, att den vid procentlonemetoden tillampliga procentsatsen
skall bestimmas till nio. Denne ledamot anser att majoritetens forslag inte
skapar rattvisa mellan & ena sidan de vecko- och minadsavlénade och &
andra sidan de tim- och ackordsavlonade. Han pdpekar sarskilt, att semes-
terlonen for sistnamnda kategorier kommer att reduceras redan vid en
enda dags icke semesterkvalificerande franvaro och att semesterlénen for
dem inte heller avspeglar lonedkning som intraffat under det ar semestern
atnjutes.

Enligt gallande semesterlag finns mojlighet att kollektivavtalsviagen in-
fora annan metod for berikning av de tim- och ackordsavlonade arbets-
tagarnas semesterlon dn den av lagen foreskrivna. Dylikt kollektiv-
avtal miste, for att bli giltigt, pa arbetstagarsidan slutas eller godkannas
av siddan huvudorganisation som avses i 1936 ars lag om forenings- och fér-
handlingsratt. Kommittén ifrdgasitter inte annat 4n att denna dispositions-
frihet for arbetsmarknadens parter bor besta, men kommittén féreslar att
bestimmelserna i damnet jimkas till 6verensstimmelse med den ar 1957
inforda 4a § i 1930 ars lag om arbetstidens begransning. Den praktiska
betydelsen harav blir att arbetsgivare, som ar bunden av kollektivavtal be-
traffande semesterlonens berikning, utan sarskilda individuella Gverens-
kommelser kan tillampa avtalet dven pa oorganiserade arbetstagare.

Ytterligare forordar kommittén sadan jimkning i bestimmelserna om ar-
betsmarknadsparternas avtalsfrihet i friga om berikning av semesterlon
att det klart framgar att kollektivavtal kan slutas dven for de s. k. kombina-
tionsfallen, dvs. fér arbetstagare som &r avlonade badde med vecko- eller
mdinadslén och med 16n som berdknas pa annat sitt (t. ex. ackordsersitt-
ning eller provision). Betraffande arbetstagare som avlonas enbart med



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1963 33

vecko- eller manadslon skall enligt kommittéforslaget inte heller i framti-
den finnas nagot utrymme fér avtal om semesterloneberdkningen.

Kommittén har slutligen i forevarande sammanhang behandlat ytterligare
fragan om utbetalningstid fér semesterlén. Gillande se-
mesterlag saknar, papekar kommittén, uttrycklig foreskrift dirom. Med de
skiftande avloningsformer som ir i bruk har det ansetts svart att stadkom-
ma en niarmare lagreglering pa denna punkt.

Kommittén har uppmirksammat att sporsmalet om tidpunkten for se-
mesterlonens utbetalande aktualiserats i vissa domstolsavgéranden. Vid
upprepade tillfillen har domstolarna salunda haft att prova tillatligheten
av avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare genom vilka semesterlén
inkluderats i 1opande arbetslén under kvalifikationsaret. Domstolarna sy-
nes ha kommit till uppfattningen, att ett sadant avtal ar giltigt, om den an-
del semesterlonen utgér i arbetslénen kan tydligt faststillas och semester-
16nen inte i och for sig innebir simre féormaner dn som foljer av semester-
lagens regler. Domstolarna jimfér silunda uteslutande det ekonomiska
resultatet vid tillimpningen av lagen resp. avtalet, medan den omstindig-
heten att semesterlonen utbetalas successivt i samband med arbetslénen
inte i och for sig anses férringa semesterférmanens virde.

Kommittén ar tveksam huruvida avtal om inberiknande av semesterlén
i den successivt utbetalade arbetsersittningen star i bista 6verensstimmelse
med rekreationsprincipen i semesterlagen. Enligt kommitténs mening kan
man inte bortse frin att sadana avtal medfér en 6kad risk for att de medel,
som ar avsedda att finansiera ett limpligt utnyttjande av semesterledig-
heten, konsumeras pa forhand. Redan med hiansyn hirtill kan det anses
foreligga ett allmint intresse att genom lagstiftning férhindra sadana over-
enskommelser. Detta intresse blir patagligare &n f. n., direst kommitténs
férslag om semesterlon beriknad efter procentlonemetod genomfores. Den-
na metod skulle ndmligen gora det littare an det nu ar att triffa Gverens-
kommelser av det icke 6nskade slaget.

Med denna motivering foreslar kommittén en ny bestimmelse i semes-
terlagen av innebord att 16n under semester skall utbetalas i samband med
semesterledigheten. Denna bestimmelse avser, enligt vad kommittén for-
klarar, inte att férhindra sddana smirre variationer betriffande tidpunk-
ten for utbetalning av semesterlon som foljer av olika 16neformer eller spe-
ciella bruk pa arbetsplatserna. For vecko- och manadsavlénade arbetstagare
ar det normala att I6nen under semester utbetalas i samma ordning som om
arbetstagarna varit i arbete. Nigon #ndring hirutinnan Asyftas inte av
kommittén.

Semester for arbetstagare med radiologiskt arbete

Enligt lagen den 25 maj 1951 om férlingd semester for vissa arbetstagare
med hiélsofarligt arbete, den s. k. sirskilda semesterlagen, forvirvar arbets-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 8
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tagare, som i sitt arbete 4r utsatt for rontgenstralning eller stralning fran
radioaktivt Amne, ritt till dubbelt sa 14ng semester som andra arbetstagare.

Kommittén konstaterar, att det f. n. i Sverige finns 16 500—20 000 per-
soner, som sysselsittes i radiologiskt arbete vid sjukhus, forskningsinsti-
tutioner, militira anliggningar och industriféretag. Betriffande nuvarande
praxis anfér kommittén, att den sirskilda semesterlagen tillampas sa att sex
veckors semester medges i radiologiskt arbete sysselsatt arbetstagare om
han ar utsatt for stralning i sadan omfattning som kan inverka pa hans
hilsa. Arbetarskyddsstyrelsen avgor i tvistiga fall, pa begaran av domstol,
om ett arbete ar av den art att det medfor ritt till sex veckors semester. Sty-
relsen brukar anse den sirskilda semesterlagen tillimplig pa den som i storre
omfattning sysslar med réntgenarbete eller radiologisk behandling vid sjuk-
hus, sanatorium, vanfoéreanstalt eller centraldispensir. Daremot anses det
ej motiverat med sex veckors semester for arbetstagare som endast i ringa
grad arbetar med réntgen vid poliklinik, sjukstuga eller mindre sjukhem.
Réntgenarbete eller annat radiologiskt arbete for tekniskt industriella dnda-
mal eller i samband med forskning eller undervisning ger endast undantags-
vis upphov till ratt till forlingd semester. Dylikt arbete avser i allminhet
ett dott material, och det ar betydligt littare att genom tekniska anordningar
skapa ett tillfredsstillande skydd mot stralning vid detta slag av arbete dn vid
behandling av levande varelser.

Med utgangspunkt i denna praxis uppskattar kommittén antalet arbets-
tagare med radiologiskt arbete, vilka kan gora anspriak pa sex veckors se-
mester enligt den siirskilda semesterlagen, till 3 000—3 500. Det stora fler-
talet av dem har sina bittre semesterférméaner garanterade dven i gillande
kollektivavtal. De som stéder sin ritt till forlingd semester uteslutande pa
lagen utgores dels av eit mindre antal bitriden vid sjukhusens rontgen-
avdelningar och bitriden i terapeutisk radioisotopisk verksamhet, dels av
ett fatal arbetstagare med tekniskt industriellt eller annat radiologiskt ar-
bete av sarskilt riskfylld art.

Kommittén har stillt fragan om det efter den allmdnna fyraveckorsse-
mesterns inférande finns skil att alltjimt bibehélla en sirskild lag om sex
veckors semester for en kategori av arbetstagare, som tydligen 4r mycket
begrinsad. Kommittén har inte givit sig in pa en omprovning av det medi-
cinska behovet av en sexveckorssemester for arbetstagare med radiologiskt
arbete utan har utgitt frin att den en ging gjorda avvigningen dérvidlag
ar riktig. Om den sirskilda semesterlagen upphévdes skulle, sager kommit-
tén, ritten till lingre semester &n den vanliga kunna komma att utgora
ett avtalsobjekt bland andra i parternas regelmassigt adterkommande avtals-
forhandlingar. Bibehallandet av sexveckorssemestern skulle kunna bli be-
roende av arbetstagarorganisationens styrka i det speciella fallet. Kommit-
tén anser att det vore olyckligt om en pa medicinskt behov grundad ratt
till sex veckors semester skulle ifragasittas vid en avtalsuppgorelse, om si
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blott i ndgot enstaka fall. Fér den mindre grupp av arbetstagare med radio-
logiskt arbete, vilkas ritt till den lingre semestern uteslutande ar grundad pa
lagen, skulle ett upphivande av lagen f4 omedelbar verkan.

Med hénvisning till det anfoérda finner kommittén att det inte ar lamp-
ligt att nu slopa den sirskilda semesterlagen. Dess kvarstiende ir enligt
kommitténs mening inte heller férenat med nigra patagliga oliagenheter.

Av redaktionella skil har kommittén i stillet for att gora andringar i
den nuvarande sirskilda semesterlagen foreslagit en ny lag i samma amne. I
den nya lagen har kommittén givit tydligt uttryck at den i hittillsvarande
praxis uppritthillna principen att endast radiologiskt arbete, som innefat-
tar fara for menlig inverkan av stralning, medfor ratt till lingre semester
an den allménna. Kvalifikationsreglerna i den nya lagen har utformats sa
att en arbetstagare som under en kalenderménad utfért radiologiskt arbete &
15 dagar blir berittigad till tre semesterdagar fér den manaden, medan en
arbetstagare som utfort arbete 4 minst 8 och hogst 14 dagar forvirvar ratt
till en och en halv semesterdag f6r manaden i fraga. Vecko- och méanadsavls-
nade arbetstagare fir under semestern sin vanliga 16n, och de tim- och
ackordsavlonade far i semesterlon ett belopp motsvarande 12,5 procent pa
inkomsten under kvalifikationsaret.

Remissyttrandena
Allmdnna fragor

Semesterkommitténs forslag till ny semesterlag har fatt ett overvigande
gynnsamt mottagande under remissbehandlingen. De mest kontroversiella
punkterna i forslaget ar reglerna om semesterns forliggning och om be-
rakning av semesterlon.

Flera remissorgan anser det i likhet med kommitién stillt utom diskus-
sion att den lagstadgade semestern inom kort skall férlangas fran tre till
fyra veckor.

De remissorgan som foretrader arbetstagarintressen ir genomgiende
tillireds med att semestern forlinges till fyra veckor. Landsorganisationen
vill betrakta forlingningen av den lagstadgade semestern som ett uttryck
for det allmdnnas omsorg om arbetskraften och folkhilsan. Enligt organi-
sationens mening utgér den hogt uppdrivna arbetstakten inom arbetslivet
ett gott skal for den tilltdnkta reformen. Liknande tankegangar kommer till
synes i Tjdnstemdnnens centralorganisations och Sveriges akademikers
centralorganisations yttranden.

I atskilliga remissyttranden ifrigasittes lampligheten av semesterrefor-
men. Svenska arbetsgivareforeningen anser att semesterkommittén inte
tillrdckligt beaktat sambandet mellan semester och arbetstid. For narings-
livet 4r det visentliga inte arbetstidens lingd per vecka eller antalet semes-
terdagar utan antalet arbetstimmar per ir inom en viss verksamhet. Forde-
len av en lingre sammanhingande semester maste vigas mot fordelen av
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en kortare daglig arbetstid eller ett storre antal fria arbetsdagar. Valet mel-
lan dessa olika alternativ ar, enligt féreningens mening, pd vart nuvarande
utvecklingsstadium inte lingre en medicinsk eller social friga utan en
standardfraga. Foreningen hyser den uppfattningen att standardfragor,
som ar forankrade i det enskilda arbetsavtalet, inte bor regleras genom lag-
stiftning utan genom férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. For-
handlingsmetoden gér det méjligt att prova en ifrdgasatt reform mot bak-
grunden av foretagens aktuella situation. Reformer genomfoérs nir fore-
tagen har de ekonomiska férutsittningarna att ataga sig dem. F. n. ar en-
ligt féreningens uppfattning 1onsamheten inom néringslivet sddan att fore-
tagen inte kan Aldggas ytterligare bordor. Foreningen vill framféra en be-
stimd erinran mot att semestern nu genom lagstiftning utdkas till fyra vec-
kor utan att det ens dessférinnan gjorts nagon utredning om de ekono-
miska forutsattningarna fér och verkningarna pa sikt av en dylik reform.
Inte nigot annat visteuropeiskt land har, féreningen veterligt, planer pa att
infora fyra veckors semester. Omsorgen om vart niringslivs internationella
konkurrenskraft borde mana till synnerlig forsiktighet ndr det giller att
besluta nya kostnadskrivande reformer. For den hiindelse forslag till ny
semesterlag likvil framligges for riksdagen vill foreningen foresla att i
lagen inféres en bestimmelse som generellt bemyndigar arbetsmarknadspar-
terna att genom kollektivavtal frangd densamma. Forebild till en sadan
bestimmelse finns i arbetstidslagstiftningen, och sakligt sett finns inte skil
att begrinsa avtalsfriheten sndvare i semesterlagen an i den allminna
arbetstidslagen.

Asikten att en forlingning av semestern ar en ekonomisk fraga som bor
16sas avtalsvigen aterkommer i yttranden av Svenska lantarbetsgivarefor-
eningen, Féreningen skogsarbeten, Handelns arbelsgivareorganisation, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation samt Svensk industriférening.
Likasa uttalar flera organisationer, som foretrader privata arbetsgivare, i
likhet med Svenska arbetsgivareforeningen tvivel rérande det ekonomiska
utrymmet for en fyraveckorssemester och efterlyser en utredning i amnet.
Sveriges hantverks- och industriorganisation framhaéller, att semesterkom-
mitténs betinkande borde kompletteras genom en utredning rérande de
samlade verkningarna av arbetstidens férkortning fran 48 till 45 timmar i
veckan och av en eventuell férlingning av semestern till fyra veckor.

De statliga och kommunala arbetsgivarna har — utan att ta stéllning till
sjalva fragan om forlingning av semestern — i nagot fall papekat att refor-
men kommer att skapa problem. Telestyrelsen framhaller, att bortfallet av
arbetstid blir betydande och kommer att gora sig gillande inom alla tele-
verkets arbetsomraden, inom driften, anliggningsverksamheten och verk-
stadsrérelsen. Televerkets personalresurser ar redan nu hart anstringda
och en ytterligare inskrinkning av arbetstiden kommer att medfora risker
f6r att televerket inte skall kunna uppritthalla en fullgod service gentemot
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myndigheter, niringsliv och allminhet. Domdnstyrelsen delar de privata
arbetsgivarorganisationernas uppfattning att semester- och arbetstidslag-
stiftning bor ses som en enda friaga och att en férlangning av semestern med
fordel kunde ha hinskjutits till arbetsmarknadens parter.

Kommerskollegium, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges lantarbets-
givareforening, Handelns arbetsgivareorganisation, Sveriges arbetsgivare-
forening for hotell och restauranter, Sveriges centrala restaurangaktiebolag
samt Sveriges hantverks- och industriorganisation hemstiller, att den nya
lagen sitts i kraft vid en sadan tidpunkt att den lingre semestern inte bor-
jar intjanas forrdn under 1964.

Inget remissorgan vill fororda nagon omliggning av den nuvarande se-
mesterlagstiftningens grundliggande konstruktion. 1 fridga om lagstift-
ningens personkrets godtas med nagot enstaka undantag vad kommit-
tén anfort om att det atminstone f. n. inte ar lampligt att féra in andra én ar-
betstagare under lagstiftningen. I yttrandena fran Landsorganisationen och
Tjinstemdnnens centralorganisation erinras om de uttalanden rérande tolk-
ningen av arbetstagarbegreppet som gjorts av chefen for socialdepartemen-
tet och andra lagutskottet i samband med antagandet av lagen om all-
méan forsikring. Bidda organisationerna anser att det i motiven till en ny
semesterlag bor klargoras att dessa uttalanden ar avsedda att vara vigle-
dande aven vid tillampningen av semesterlagen. Landsorganisationen fis-
ter vidare uppmirksamheten pa en speciell tolkningsfrdga och efterlyser
ett uttalande som fastslar, att elever vid verkstadsskolor, som foljer under-
visningen och samtidigt ar anstdllda vid verkstaden, skall betraktas som
arbetstagare i semesterlagens mening.

Sveriges handelsresandeforbund vill i semesterlagen ha en uttrycklig an-
visning om att lagen dger tillaimpning pa den som behandlas sisom arbets-
tagare enligt lagen om allmén férsikring, medan Féreningen Sveriges ak-
tiva handelsresande forordar bestimmelser, som gor semesterlagen till-
lamplig dven pa beroende uppdragstagare.

Arbetsdomstolens ordforande och Riksférbundet landsbygdens folk pa-
pekar — utan att framféra nigot andringsyrkande betriffande lagstift-
ningens tillimpningsomrade — att det kan befaras bli flera tvister &n hit-
tills om grinsdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare som en
foljd av de av kommittén férordade kvalifikationsreglerna och reglerna for
berikning av semesterlon. I denna riktning skulle sdlunda bl. a. verka for-
kortningen av kvalifikationstiden for intjdnande av semesterritt.

Semesterns férldggning

Fragan om den fjarde semesterveckans forlaggning har splittrat remiss-
opinionen i tva liger. Kommittéforslaget stodes genomgiende av arbetsta-
garorganisationerna. De privata, kommunala och statliga arbetsgivarna har
diaremot samlat sig kring den av tre reservanter i kommittén foérordade
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linjen att arbetsgivaren bor ha en sjilvstidndig rétt att uppdela semestern
i den man denna 6verstiger 18 dagar.

Remissorganen pa arbetstagarsidan har i stort sett kunnat ansluta sig
till kommittémajoritetens resonemang i fraga om sivil motiveringen som
slutsatsen. Varken Landsorganisationen, Tjinstemdnnens centralorganisa-
tion eller Sveriges akademikers centralorganisation har funnit behévligt att
fora in nya argument i debatten. Statstjinsteménnens riksférbund anser att
en del av syftet med fyraveckorssemestern skulle forfelas om inte hela se-
mestern normalt utgick i ett sammanhang. Inom omraden dér det ér for-
enat med sirskilt stora svarigheter att bereda arbetstagarna en lang sam-
manhingande ledighet bér man dock, séger forbundet, kunna utnyttja moj-
ligheten att kollektivt eller enskilt trdffa uppgorelse om en uppdelning av
semestern.

Ett genomgéiende tema i remissyttrandena fran arbetsgivarhall ar att
ovissheten om de ekonomiska konsekvenserna av fyraveckorssemestern ma-
nar till forsiktighet i forliggningsfragan. Arbetsgivarna méste ha effektiva
mojligheter att virna om produktionens intressen och halla kostnaderna
for den fjarde semesterveckan inom rimliga grinser. Det papekas att en
sammanhingande fyraveckorssemester, sirskilt om den forlagges till som-
maren, skulle kunna skapa svarigheter inom atskilliga branscher, bl. a.
serviceniringarna, jordbruket och andra niringar med tyngdpunkten av
verksamheten forlagd till sommarhalvéaret. Svenska arbeisgivareforeningen
tolkar produktionens intressen i forliggningsfragan pa foljande satt.

Redan ett allmiint dvervdgande visar, att det av en forlingd semester
fororsakade produktionsbortfallet i hog grad paverkas av det sitt varpa
forlaggningen av semestern sker. Foretag, som foér ndrvarande tillampar
allmint semesterstopp i friga om treveckorssemestern och som har intresse
av att dven i fortsittningen lata semesterstoppet begrinsas till denna tids-
period, kommer i uppenbara svarigheter om det foreligger forpliktelse for
foretagen att utge odelad semester at arbetstagarna; problemet kan helt en-
kelt icke praktiskt 16sas. Det uppstar ett produktionsbortfall, som med en
annan ordning kunnat undvikas. Vad dérefter giller fretag som icke till-
lampar allmint semesterstopp utan haller driften igang aret runt, blir de
relativa svarigheterna av alternativet odelad semester icke mindre. Kunde
man riakna med att foretagen alltid hade mojlighet att nigot sa nar till-
fredsstillande 16sa problemet med ersittare for de arbetstagare som vore pa
semester, skulle oligenheterna och kostnadsokningarna for féretagen visser-
ligen i viss man hallas nere; de skulle dock alltid finnas. An svarare blir
problemet om man tar hiinsyn till vad som inom vida omraden &r en reali-
tet, nimligen oméjligheten for foretagen att 16sa ersédttarfrdgan. Proble-
met finge i praktiken 18sas antingen sa att foretaget tvingades till visst
semesterstopp med dirav foljande produktionsbortfall eller si att fyra-
veckorssemestern mer eller mindre spreds over hela ret.

Enligt arbetsgivareféreningen framstir det som ovedersigligt, att de sva-
righeter, som &r forbundna med en forlingning av semestern till fyra vec-
kor, kan 13sas avsevirt littare om den fjarde veckan ej behdéver forliggas
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i omedelbart sammanhang med de 6vriga tre veckorna utan kan disponeras
pa annat sitt. Gentemot den maktférdelningstanke som ligger bakom kom-
mittémajoritetens forslag anfér foreningen, att mojligheten for arbetsgiva-
ren att i en fri férhandling rérande uppdelning av fyraveckorssemestern
adberopa och utnyttja sin ratt att forlidgga hela fyraveckorssemestern till
vintertid inte bor tillmétas avgérande betydelse. Foreningen hénvisar till
att utvecklingen sedan 1956 ej gatt i riktning mot ett 6kat antal Overens-
kommelser utan tvartom inneburit att flera uppdelningsregler upphort att
gilla. Man har vidare att beakta, att den praktiska fragan i en forhandlings-
situation i stor utstriackning ar den att arbetsgivaren erbjuder sig att ut-
ligga tre veckor pa4 sommarhalviret och den fjirde veckan pi annan tid
medan arbetstagarparten kanske foéredrar att fia ut fyra veckor odelad
semester under sommaren. For alla sddana situationer skulle det enligt
foreningens mening vara en brist i lagen om den inte i sig sjilv innefattade
regler, vilka smidigare 4n som o6ver huvud taget dr moéjligt via ett makt-
fordelningsresonemang hjilpte parterna till en lésning, som anknoét till
deras egna utgangspunkter. Arbetsgivareforeningen fortsitter.

En lagregel som in dubio gav arbetsgivaren ritt till viss uppdelning av
semestern skulle icke pa motsvarande sitt skapa irritation och motsatt-
ningar p& arbetsplatserna. For det forsta skulle man liksom hittills i prak-
tiken kunna rikna med att arbetsgivaren helt frivilligt ger arbetstagarna
odelad semester, nir detta ar mojligt och hénsyn till produktionen icke
kriver nagot annat. For det andra skulle en sjilvstindig, p4 lagen grun-
dad ratt for arbetsgivaren att i férekommande fall tillimpa en uppdelning
av semestern icke ge mojlighet till sdidana motséattningar och fortbestdende
irritationsanledningar som omedelbart skulle skapas, om parter i en viss
konkret situation, med olika intressen i forlaggningsfragan, skulle motas
till forhandlingar och darvid sdka paverka varandra med ytterlighetsargu-
ment av det slag som maktférdelningsresonemanget forutsitter.

Att arbetsgivaren bor ges en sjalvstindig nppdelningsratt finner for-
eningen motiverat ocksd med hinsyn till vad arbetsmarknadsparterna
sannolikt for sin del skulle ha kommit till f6r resultat i férliggningsfragan,
déirest de haft mojlighet att fritt och férutsittningslost diskutera en fyra-
veckorssemester. Det dr hogst osannolikt, anser foreningen, att slutresul-
tatet skulle ha blivit detsamma som semesterkommitténs nu foreliggande
férslag - - nimligen att arbetsgivaren & ena sidan skall ha en odiskutabel
ritt att tilldela arbetstagaren odelad fyraveckors vintersemester och att
arbetstagaren for sin del skall ha lika onyanserad ritt att motsatta sig en
sddan delning av semestern som bestar i att tre veckor forligges pa somma-
ren och en vecka pa annan tid. I stdllet skulle bada parterna gemensamt ha
striavat efter att komma fram till férlaggningsregler, som vore rimliga och
smidiga och som samtidigt tillgodosag att kostnaderna fér den fjarde vec-
kans inférande skulle hallas si liga som mojligt. Detta skulle vara i bada
parters intresse, och bada parter skulle tjina dirpa.
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Synpunkter likartade Svenska arbetsgivareforeningens framféres i andra
yttranden fran arbetsgivarsidan. Sveriges lantbruksférbund samt Férening-
en skogsarbeten och Virmlands och Vistra Berslagens skogsarbetsgivare-
forening utvecklar de svarigheter jordbruket och skogsniringen skulle mo-
ta att utligga en sammanhiéngande semester. For servicendringarnas del
behandlas motsvarande friga bl. a. av Sveriges centrala restaurangaktiebo-
lag och Svenska lasttrafikbiligareférbundet. Svensk industriférening ligger
i sitt yttrande sérskild vikt vid smaforetagens semestervikarieproblem.

Betriaffande kommitténs resonemang om maktfordelning mellan arbets-
givare och arbetstagare invander Riksférbundet landsbygdens folk samt
Sveriges hantverks- och industriorganisation att det inte ar en uppgift for
lagstiftaren att ingripa i maktférhallandena pa arbetsmarknaden. Telesty-
relsen och Férsikringsbolagens férhandlingsorganisation uttalar farhagor
for att det goda férhallandet pa arbetsplatserna dventyras, om arbetsgivaren
nodgas hota med oférmdnlig tidpunkt for semestern for att komma till en
uppgorelse om delad semester. Svensk industriforening anser att arbets-
givarens mojlighet att bestimma tidpunkten for semesterns borjan atmin-
stone for industriens del i mycket stor utstréackning ar obefintlig. Férening-
en anfor.

De allra flesta av de inom landsorganisationens avtalsomriade tecknade
kollektivavtalen innehaller under semesterparagrafen en bestimmelse av
ungefar foljande lydelse: »Semester utgir enligt lag. Semestern skall for-
laggas under tiden maj—september» eller i nagra fall »juni-—augusti». Vad
den mindre industrien betraffar tecknas for dess del oftast s. k. hingavtal
till de gillande riksavtalen eller lokalavtal med vederbérande lokala fack-
forening. Bigge dessa typer av avtal innehaller praktiskt taget undantags-
16st den bestdmmelsen, att semestern skall utga under tiden juni—augusti.
Att arbetsgivaren under dessa omstdndigheter har nigra stérre patryck-
ningsmojligheter, nir det giller att s6ka fa en kommande fyraveckorssemes-
ter uppdelad, vilket arbetstagarna sannolikt kommer att motsitta sig att
doma av uttalandena fran de arbetstagarerepresentanter, som kommittén
intervjuat, torde vara uteslutet. P4 grund av nyss angivna bestimmelser
i kollektivavtalen har salunda det huvudskal bortfallit, som kommittén an-
fort som motivering for att nuvarande ordning med forbud fér arbetsgivaren
att sjalvstindigt gora en uppdelning av semestern, skall gilla iven om den-
na utstriackes till att omfatta fyra veckor. Den jaimna maktfordelning mel-
lan parterna som kommittén utgétt ifran ifrdga om semesterns uttagande
i en foljd och dess forlaggning existerar oftast icke i verkligheten utan har
blivit endast en déd lagbokstav.

Remissopinionens uppspaltning i tva motsatta liger ér inte fullstindig.
I ett par yttranden skymtar en 6nskan att finna en medelvig. Svenska stads-
férbundet erinrar om att man vid treveckorssemesterns inférande fann det
lampligt att medge arbetsgivaren en sjdlvstindig ratt att dela semestern
och att man fem ar senare, nir arbetsgivarsidan ansags ha anpassat sig till
en lingre semester, slopade denna delningsritt. Férbundet anser att det
finns motiv for att tillimpa ett liknande forfarande adven nir semestern nu
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skall utstriackas till fyra veckor. Kommerskollegium foreslar, under forut-
sattning att kommittémajoritetens forslag i princip godtages, en 6vergangs-
regel av innebdrd att arbetsgivaren under de forsta tva aren efter den nya
lagens ikrafttridande ensam skall fa triaffa avgérande om den fjiarde semes-
terveckans foérliggning.

Kuvalifikationsreglerna

Kommitténs forslag angdende semesterrdtt pa grund av ut-
fort arbete, vilket innebir att en arbetstagare skall forvarva ratt till
en dags semester efter minst atta dagars arbete och till tvad dagars semester
efter minst femton dagars arbete under en kalenderméanad i samma anstall-
ning, godtages eller limnas utan erinran av det stora flertalet remissorgan,
diribland Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen och Tjdnste-
mdnnens centralorganisation. 1 flera yttranden betonas, att den uppmjuk-
ning av gillande kvalifikationsregler som forslaget innebar ar valmotiverad
fran rittvisesynpunkter. Sa t. ex. siger sig Sveriges centrala restaurangak-
tiebolag just av rattviseskal vilja tillstyrka de nya reglerna, fastin de kom-
mer att medfora vasentligt storre 6kning av semesterkostnaden fér hotell
och restauranger an for storre delen av niringslivet i 6vrigt pa grund av att
korttidsanstallningar ar sarskilt vanligt férekommande i denna bransch.

Svenska landstingsférbundet, Svenska landskommunernas forbund, Ban-
kernas forhandlingsorganisation, Férsdkringsbolagens férhandlingsorgani-
sation och Svensk industriférening ger dock uttryck for vissa allmiant kri-
tiska synpunkter. Darvid framhalles sdsom ondjaktigt att de foreslagna reg-
lerna gor det mdjligt for en arbetstagare att forvirva ritt till mer an tva
semesterdagar per manad. Risken for sidan dverkompensation siges vara
sarskilt pataglig vid byte av anstillning. Svenska landskommunernas fér-
bund upplyser, att dylika arbetsbyten dr vanliga inom vissa kommunala
verksamhetsomriden, t. ex. inom aldrings- och sjukvarden, dir omsittning-
en pa arbetskraft ar stor. Féorbundet anser darfor att det vore 6nskvirt med
en sparregel som foérhindrade 6verkompensation i semesterhinseende.

Vattenfallsstyrelsen har blicken 6ppen foér risken fér 6verkompensation
men styrelsen tror att det inte skulle vara mojligt att skapa en praktiskt
genomfdérbar sparregel.

Sveriges hantverks- och industriorganisation samt Sveriges akademikers
centralorganisation vill komplettera forslagets atta- och femtondagarsregler
med en timregel. Sveriges akademikers centralorganisation framhaller i
detta sammanhang att en deltidsanstalld arbetstagare med tretton arbets-
dagar i manaden ej sédllan fullgor lika manga arbetstimmar som en annan
deltidsanstilld arbetstagare med sjutton arbetsdagar. Den scnare fir med
kommittéforslaget riatt till tvd semesterdagar per minad under det att den
forre endast far en semesterdag per ménad.

Kommitténs dverviganden i olika fragor rorande semesterrédtt pa
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grund av siddan frdnvaro som skall jidmstdllas med
arbetad tid moéter endast enstaka gensagor.

Forslagen att bibehalla nuvarande begriansningar angéende s juk d om s-
tid sasom kvalifikationsgrundande och att inféra en maximigrins betraf-
fande langtidssjukas semesterriatt har inte foranlett nigon som helst in-
vindning i sak.

Betriaffande havandeskap och barnsbdrd ansluter sig Stats-
tjanstemdnnens riksforbund till den reservant i kommittén, som férordat
att den kvalificerande franvarotiden utstrickes till 180 dagar. Férbundet
anser, att en sddan ordning bér kunna bidra till att hélla kvinnor som fott
barn kvar i arbetslivet, och kostnaden for reformen kan enligt forbundets
mening inte vara av storre betydelse i forevarande sammanhang.

Nér det giller militartjanstgoring finner Landsorganisationen
rimligt att den forsta varnpliktstjanstgoringen skall kvalificera fér semes-
ter. D& organisationen inte tror att det ir mojligt att realisera detta pa en
gang, foreslas att den kvalificerande franvarotiden begrinsas till 90 dagar.

Lon under semester

Kommitténs forslag att satillvida behalla nuvarande ordning, att arbets-
tagare med vecko-eller manadslon under semestern far den pa
semestertiden belopande vecko- eller manadslonen medan Ovriga arbets-
tagare fir en enligt sérskilda regler beriknad l6n under semestern, méter
ingen gensaga. Inget remissorgan vill géra gillande annat dn att det ar er-
forderligt med en kategoriklyvning mellan olika slag av arbetstagare efter
avloningsformen. Svenska droskbildgareférbundet och Svenska lasttrafik-
bildgareforbundet foreslar emellertid, att grinsdragningen gores sa att de
veckoavlonade kan foras in under samma regler som {im- och ackordsavlo-
nade arbetstagare. Det som sérskilt intresserar dessa bada organisationer ar
tydligen att det bor finnas mdéjlighet att tillimpa sistndmnda regler for s. k.
kombinationsfall, didr arbetstagaren har bade veckolén och ackordslén.

I fraga om det ldmpliga i att tillimpa den av kommittén foreslagna pro-
centlonemetoden for berikning av semesterlén at arbetstagare med tim-
eller ackordsldén gar meningarna isiar bland remissorganen. Det
stora flertalet av dem, diribland Svenska arbetsgivareféreningen, Landsor-
ganisationen och Tjinstemdnnens centralorganisation, har ingen invind-
ning mot eller ger sin uttryckliga anslutning till metoden som sadan. Pro-
centlonemetodens foresprakare har i allmédnhet ej kdnt behov av att moti-
vera sin stindpunkt. I den man si skett gir motiveringen ut pa att meto-
den — samtidigt som den loser det med femdagarsveckan aktualiserade pro-
blemet att gora semesterlénens storlek oberoende av arbetstidens forligg-
ning — innebar en férenklad administration for arbetsgivarna och linder
till storre rittvisa. Dylika synpunkter framhélles exempelvis av arbetsdom-
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stolens ordférande, domdinstyrelsen samt Sveriges hantverks- och industri-
organisation. Svenska lantarbetsgivareféreningen, som under en f6ljd av ar
provat procentlonemetoden i sina kollektivavtal, har funnit att enbart for-
delar ar forenade med densamma.

Den statliga och kommunala arbetsgivaropinionen stéller sig i stort sett
avvisande till procentlénemetoden. P4 detta hall siger man sig foredra en
i statliga och kommunala avtal férekommande metod, som bygger pa arbets-
tagarens genomsnittliga timfortjanst under kvalifikationsaret. For att fa
fram en semesterlon per dag multiplicerar man enligt denna metod den ge-
nomsnittliga timfértjansten med det genomsnittliga antalet arbetstimmar
per arbetsvecka, och produkten divideras direfter med antalet semester-
dagar i en semestervecka, dvs. sex. Statens avtalsndmnd, generalpoststyrel-
sen, lelestyrelsen och jdirnvdgsstyrelsen samt Svenska stadsférbundet anser
att metoden med en genomsnittlig timfortjinst 4r overligsen procentlone-
metoden. Bada metoderna gor semesterlonens storlek oberoende av arbets-
tidens utldggning pa veckans olika dagar, men metoden med en genom-
snittlig timfortjinst siges vara administrativt enklare att tillimpa och inne-
biara mindre risk for tvister. Berérda remissorgan understryker att den ge-
nomsnittliga timfértjdnsten dr en faktor som man dven i minga andra
sammanhang beh6ver laborera med, t. ex. for faststillande av helgdagslon,
16n under sjukdom och vid havandeskap, ersdttning under viss militér-
tjanstgoring och ersittning for forlorad arbetsinkomst vid franvaro fran
arbetet pa grund av vissa fortroendeuppdrag. Ett annat argument ir att
metoden med en genomsnittlig timfortjinst lampar sig béttre &n procent-
Ionemetoden for maskinell framréakning av semesterlonen.

Den oftast dterkommande anméirkningen mot procentlonemetoden i den
utformning denna erhallit i kommittéforslaget har samband med berik-
ningen av en fiktiv 16n, hanférlig till underlaget f6r semester-
lé6neberiakningen, savitt avser tid for semesterkvalificerande fran-
varo. Kommitténs forslag gar ut pa att i inkomstunderlaget skall medrak-
nas den arbetsinkomst, som arbetstagaren sannolikt skulle ha uppburit
under tid da han varit borta fran arbetet av privilegierad anledning. Hirom
sager statens avtalsndmnd, att det skulle vara forenat med avsevirt admi-
nistrativt arbete att i varje enskilt fall gora en berdkning av vad arbetstaga-
ren sannolikt skulle ha fortjinat under kanske flera olika franvaroperioder
om han utfért arbete for arbetsgivarens rikning. Sarskilt betungande skulle
detta arbete bli, om arbetstagaren avlonas delvis med timlon och delvis med
ackordslén, beroende pa férekommande arbetsuppgifter. Arbetsgivaren skul-
le, s4 som avtalsndmnden liaser kommittéforslaget, bli nédsakad att gora be-
domningar angaende vilka ackordsarbeten som skulle ha tilldelats den fran-
varande arbetstagaren och vad denne skulle ha fortjinat pa dem. Sannolik-
hetsbedomningar av beskrivet slag skulle enligt avtalsnimndens mening bli
behovliga i ett mycket stort antal fall.
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Telestyrelsen utvecklar sina betdnkligheter pa foljande satt.

Ett vanligt fall ir, att en arbetstagare under kvalifikationsiret haft flera
franvarotillfillen (exempelvis ett par sjukperioder, eventuellt ocksi ledig-
het for militirévning). Att sdsom angives i den foreslagna lagtexten berak-
na den sannolika 16nen under berdrda tider innebir att man ritteligen skall
ta hdnsyn till ett flertal faktorer, sisom huruvida arbetet skulle ha utforts
pa tid eller pa ackord, huru stort det procentuella ackordsoéverskottet kunde
ha blivit vid tillfdllet i fraga, vilken tidlén som gillde vid viss tidpunkt,
huruvida 6vertidsarbete skulle ha férekommit och huruvida nagra siarskilda
tilligg skulle ha utgatt med hénsyn till arbetets art eller forliggning. Aven
om man genom $verenskommelser mellan de avtalsslutande parterna kan fa
fram vissa generella regler fér sadan sannolikhetsberikning av inkomst
kvarstar dock, att ett administrativt merarbete av icke obetydlig omfattning
kommer att belasta foretagarna. P4 arbetsmarknaden kommer att uppsti en
hel flora av beridkningssétt, som helt sikert ger upphov till tvister av olika
slag vid den praktiska tillampningen.

Synpunkter liknande de av avtalsnimnden och telestyrelsen anforda
framfoéres av generalpoststyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas forbund.

En annan omstridd fraga galler hinsynstagandet vid berikningen av se-
mesterlon till arbetsinkomst som hadnfér sig till manader, under vilka ar-
betstagaren ej fullgjort arbete tillrickligt manga dagar for att arbetet skall
ge ritt till semesterledighet. Kommitténs forslag att semesterlénen skall be-
riknas pa grundval av arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de manader
av kvalifikationsaret, for vilka semesterratt foreligger eller vilka infallit
sedan semesterritt hos arbetsgivaren uppkommit har mott kritik fran flera
hall. Arbetsdomstolens ordférande anser det lampligare att antingen ta ste-
get fullt ut och berikna semesterlonen pa hela inkomsten under kvalifika-
tionsaret eller att begrinsa underlaget for semesterloneberikningen till in-
komst under sidana kalenderméanader, d4 semesterratt intjinats. Sist-
nimnda linje forordas bl. a. av statens avtalsndmnd och de flesta andra
remissorgan som representerar statliga arbetsgivare liksom av Svenska
stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund. Detta sker med
motivering att »nettolinjen» bést 6verensstimmer med den grundliggande
principen att arbetstagaren under semestertiden skall ha en inkomst som
sd nira som mojligt motsvarar den 16n han har nér han ir i arbete.

Med hinvisning till kommitténs uppfattning att denna princip skulle be-
héva frangds av praktiska skil yttrar Handelns arbetsgivareorganisation
foljande.

Som i andra sammanhang framhaAllits dr antalet korttids- och deltids-
anstidllda inom handeln betydande. Vissa anstillda tjinstgor timligen kon-
tinuerligt, men en stor del av denna kategori arbetar endast tillfilligt vid
realisationer och andra i tiden begransade forsdljningstoppar samt som

vikarier vid sjukdom och annat férfall for den ordinarie personalen. Rekry-
teringen till anstallningar av detta slag sker huvudsakligen bland kategorien
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>hemmafruar> samt bland skolungdom. Anstéllningstillfillena ar synner-
ligen sporadiska och det kan ofta forflyta flera manader mellan de olika
anstdllningsperioderna. Arbetskraftens rorlighet mellan de olika arbets-
platserna ir ocksa betydande.

Vid ett genomférande av de nya kvalifikationsregler, som kommittén
foreslar, kommer manga av de hir avsedda anstillda att for enstaka ka-
lendermdnader forvirva semesterratt. Det skulle emellertid innebédra pa-
tagliga nackdelar ur administrativ synpunkt om arbetsgivaren icke har
mojlighet att vid utgangen av varje anstillningsperiod reglera den anstill-
des semesteransprak efter enhetliga kvalifikationsregler. Det maste dven te
sig irrationellt, att olika anstédllda med samma yrkeskvalifikationer och sys-
selsattning vid kortvariga inkallelser till arbete i realiteten kommer att av-
16nas efter skilda normer, beroende pa den tillfilliga omstindigheten om
en tidigare tjanstgoéringsperiod, som kan ligga ménader tillbaka i tiden,
har uppgatt till eller understigit den stipulerade kvalifikationsgransen. Yt-
terligare en synpunkt bor i detta sammanhang framhallas. Vid mangfilial-
foretagen rekryteras och avlénas de korttidsanstillda i regel vid varje bu-
tiksenhet och nigon central registrering av sadana anstillda sker ej. Ett
genomfoérande av kommitténs férslag skulle emellertid nédviandiggora en
sddan registrering. Denna finge hallas tillgdnglig pa alla de olika butiks-
enheterna, sa att kontroll kunde ske om en viss anstilld tidigare under aret
forvarvat semesterratt vid ndgon annan enhet inom butikskedjan. En sidan
komplicering av avléningsutrdkningen ter sig enligt organisationens me-
ning synnerligen opraktisk och otillfredsstéllande.

Organisationen foreslar, att till grund fér semesterloneberikningen en-
dast liagges arbetsinkomst, som foérvarvats under siddana maéanader av kva-
lifikationsaret, for vilka semesterratt foreligger. Samma forslag framfores
av Sveriges arbelsgivareférening fér hotell och restauranter, som ocksa be-
rér de praktiska oldgenheterna med kommitténs foérslag och vidare fram-
haller, att man inte kan avfirda fragans ekonomiska betydelse med hanvis-
ning till att det skulle réra sig om sillsynta undantagsfall. Fér hotell- och
restaurangfacket skulle 6verkompensationen med hinsyn till férekomsten
av tillfillig arbetskraft bli betydande.

Landsorganisationen anser, att semesterlén i princip bor berdknas pa all
inkomst under kvalifikationsaret, alltsd dven pa inkomst som hanfér sig
till manad, under vilken arbetstagaren ej forvarvat ratt till semesterledig-
het. Organisationen vill till skillnad fran kommittén i inkomstunderlaget
medrikna dven semesterlon, overtidstilligg och sjuklén. Det innebar en-
ligt Landsorganisationen en viésentlig forenkling om all fortjinst under
kvalifikationsaret lagges till grund for semesterloneberikningen. Arbetsta-
garen far da okade mojligheter att i forvdg beddéma storleken av sin se-
mesterlon med ledning t. ex. av arbetsgivarens lonebesked i samband med
sjdlvdeklarationen. Aven for arbetsgivaren skulle den av Landsorganisatio-
nen foérordade avgriansningen av inkomstunderlaget medfora forenklingar.

Friagan om vilken procentsats som bor tillimpas, om procentlone-
metoden infores, har tagits upp i forhéllandevis f& remissyttranden. Kom-
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mitténs forslag om 8,5 procent godtages av Tjinstemdnnens centralorgani-
sation, Sveriges centrala restaurangaktiebolag och Swveriges arbetsgivarefir-
ening fér hotell och restauranter. Sveriges akademikers centralorganisation
vill i likhet med en reservant i kommittén bestimma procentsatsen till 9.

Landsorganisationen forordar, med utgangspunkt fran den avgrinsning
av inkomstunderlaget som kommittén har gjort, att procentsatsen bestam-
mes till 9,5. Harvid Aberopar organisationen visentligen tva skil. Dels sa-
ger sig organisationen vilja férhindra att procentlonemetoden medfér mins-
kade forméner for arbetstagare som under kvalifikationséret varit frinva-
rande fran arbetet ett mindre antal dagar av icke semesterkvalificerande
anledning, t. ex. pa grund av permittering. Enligt gillande regler inverkar
en mattlig frAnvaro ej pa semesterlonens storlek, men med procentlone-
metoden kommer varje dags icke kvalificerande franvaro att sinka semes-
terlonen. For att kompensera arbetstagarna fér denna skillnad bor procent-
talet enligt Landsorganisationens mening sattas hogre 4n som motsvarar
relationen mellan antalet semesterdagar och antalet arbetsdagar under
aret. Sistnimnda relationstal, som enligt organisationens berdkning ir 8,7
procent, bér med héinsyn till procentlonemetodens nu berorda ogynnsamma
effekt procentsatsen bestimmas till 9,1. Dels anser Landsorganisationen att
de tim- och ackordsavlionade arbetstagarna bér kompenseras for att deras
semesterlén till skillnad fran de vecko- och manadsavlonades beriknas pa
det sist forflutna arets inkomster och inte pi det 16pande arets. Med den
Iéneutveckling som ér att motse anser Landsorganisationen, att de tim- och
ackordsavlonade arbetstagarna blir skiligen kompenserade endast om pro-
centsatsen sittes atminstone 0,4 procent hogre dn som eljest skulle ha va-
rit motiverat. Om inkomstunderlaget vid berdkningen av semesterlon i en-
lighet med vad Landsorganisationen forordat bestimmes si att det kom-
mer att innefatta semesterlon, dvertidstilligg och sjuklon, maste naturligt-
vis procentsatsen justeras neddt med hinsyn hartill. Under denna forut-
sdttning anser Landsorganisationen att 8,75 ir en lamplig procentsats.

I négra remissyttranden #dgnas uppmirksamhet at den med semester-
l6neberikningen sammanhingande frigan om utbetalningstid fér
semesterlon. Arbetsdomstolens ordférande, Tjinstemdnnens central-
organisation och Sveriges hantverks och industriorganisation uttalar sin
tillifredsstillelse med att kommittén foéreslagit en uttrycklig bestimmelse om
att semesterlonen skall utbetalas i samband med semestern. Dessa remiss-
organ ser forslaget i denna del som ett sdtt att forhindra avtal om inrik-
nande av semesterlonen i arbetslonen. Dylika avtal ar olimpliga fran skilda
synpunkter, och de star inte i god 6verensstimmelse med semesterlagens
grundtankar.

Kritiska roster saknas emellertid inte. Svenska landskommunernas for-
bund konstaterar, att den foreslagna utbetalningsregeln ir generellt till-
lamplig pé alla arbetstagare, och férbundet uttalar for egen del asikten, att
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det inte finns sakligt fog att ha en sirskild utbetalningsregel f6r andra én
tim- och ackordsavlonade arbetstagare.

Statens avtalsndmnd, telestyrelsen, vattenfallsstyrelsen, Svenska stads-
forbundet, Svenska arbetsgivareforeningen och Svenska landslingsforbundet
har erinringar mot den ndrmare utformningen av kommitténs utbetalnings-
regel. En anmirkning, som aterkommer i flera yttranden, ir att regeln ej
ger besked om hur det skall forfaras nar semestern uppdelas pa perioder
eller enstaka dagar. En annan anmirkning som framféres ar att regeln
skulle kunna tolkas sa att den tvingar till en omliggning av utbetalnings-
forfarandet for manadsavlénade arbetstagare. Kommitténs i motiven ut-
talade avsikt, att sidana arbetstagare aven i fortsdttningen skall kunna fa
sin semesterlon pa den sedvanliga avloningsdagen, dven om denna infaller
nigon tid efter semesterns slut, anses inte ha kommit till tillrackligt tyd-
ligt uttryck i forslaget.

Semester for arbelstagare med radiologiskt arbete

I likhet med kommittén anser samtliga remissorgan lampligt att tills
vidare ha en liangre lagstadgad semester 4n den allménna for vissa anstill-
da, som i sitt arbete ar utsatta for rontgenstralning eller stralning fran ra-
dioaktivt dmne.

Medicinalstyrelsens stralskyddsndmnd erinrar om att semester- och ar-
betstidsfragorna for arbetstagare med radiologiskt arbete tagits upp till be-
handling i internationella sammanhang. Internationella stralskyddskommis-
sionen (International Commission on Radiological Protection, ICRP) har
i ett tillagg till en rekommendation ar 1959 uttalat, att det inte finns nigot
behov av speciell behandling av personer i radiologiskt arbete med hansyn
till semester och arbetstid, om kommissionens foreskrifter betriaffande stral-
nivder kan iakttagas. En expertkommitté inom Virldshéalsoorganisationen
(World Health Organization, WHO) har i viss anslutning hirtill sagt sig
inte ha funnit 6vertygande bevis foér att en sirskild férlingning av semes-
tern eller begransning av arbetstiden ar nédvindig fran medicinsk synpunkt
for nu ifrdgavarande kategorier av arbetstagare, dven om det naturligtvis
kan vara lampligt att i ndgon omfattning tillgripa sddana atgiarder som ett
hjialpmedel for att minska strildoserna for viss personal. For egen del ar
stralskyddsnimnden pi det klara med att berérda internationella expert-
uttalanden kan skapa tvivel om det berittigade i en forlingd semester som
en specifik atgard till skydd for arbetstagare med radiologiskt arbete. A
andra sidan finns det, savitt nimnden har sig bekant, inte nigra medi-
cinska iakttagelser i vart land som motiverar den nuvarande sirskilda se-
mesterlagens avskaffande. Man har dirfor enligt namndens uppfattning att
hélla sig till den bedémning av det medicinska behovet av den forlangda se-
mestern som gjordes vid den sirskilda semesterlagens tillkomst. Rétten till
en forlingd semester, som motiveras av medicinska skil, bor inte utgora ett
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avtalsobjekt. Stralskyddsnimnden tillstyrker darfor att arbetstagare, som
i sitt arbete dr utsatta for joniserande strilning i sddan utstrackning att
fara for ohalsa ar for handen, alltjamt far behalla sin lagstadgade ratt till
sex veckors semester.

Arbetarskyddsstyrelsen, Svenska stadsférbundet, Landsorganisationen,
Tjinstemdnnens centralorganisation och Sveriges akademikers centralorga-
nisation tillstyrker i princip kommittéforslaget, i allmanhet utan annan
motivering an att tillrdckliga skal inte framkommit foér att den sirskilda
semesterlagen avskaffas. Svenska arbetsgivareféreningen tror att tiden i och
for sig kan vara mogen att it arbetsmarknadsparterna helt 6verlimna fra-
gan om lingre semester &n den allmanna fér arbetstagare med radiologiskt
arbete. Foreningen vill emellertid inte motsiatta sig att den sarskilda se-
mesterlagen tills vidare bibehalles.

De nyheter i fraga om kvalifikationsregler och regler fér berakning av
semesterlon, som forslaget till en ny sirskild semesterlag innehaller, god-
tages allmant av remissopinionen som naturliga konsekvenser av nyheterna
i den allmanna semesterlagen. Sveriges akademikers centralorganisation
vill komplettera kvalifikationsreglerna med en timregel som battre an atta-
och femtondagarsreglerna tillgodoser deras intresse, som arbetar pa deltid
under fa arbetsdagar i manaden. Landsorganisationen hianvisar betraffande
procentsatsen for semesterloneberdkningen till de grunder som organisa-
tionen i detta avseende férordat i samband med remissbehandlingen av den
allminna semesterlagen.

Arbetarskyddsstyrelsen tar upp fragan om styrelsen sjilv eller medicinal-
styrelsens stralskyddsnamnd lampligen bor fungera som centralt remiss-
organ vid handliggningen av drenden rérande den sérskilda semesterlagen.
Strdlskyddsnimnden har enligt styrelsens mening den mest kvalificerade
sakkunskapen betraffande risker f6r uppkomst av stralskador. Ett skil fér
att arendena skall ligga kvar hos styrelsen ar dock att styrelsens samman-
sattning sitillvida ar lampligare &n stralskyddsnimndens som styrelsen
inrymmer partsrepresentanter, utsedda efter férslag av organisationer av
arbetsgivare och arbetstagare. Styrelsen vill inte padyrka nigon andring i
forhallande till vad som nu giller.

Departementschefen
Allmdnna frdgor

I Sverige och i andra industrilinder med ett expanderande naringsliv och
ett stigande allmant vilstand har arbetstagarnas anstrangningar att for-
béttra sina villkor bl. a. inriktats p& att 6ka fritiden. Det torde vara en all-
mén mening, att 6kad fritid i férening med stigande inkomster vidgar maj-
ligheterna till ett rikare personligt liv.

I virt land lagfastes principen om 48 timmars arbetsvecka redan ar 1919,



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1963 49

och numera, sedan 1957 &rs arbetstidsreform fatt full effekt, overstiger
veckoarbetstiden normalt ej 45 timmar. Med var férsta semesterlag av ar
1938 fick i princip alla arbetstagare i allmin och enskild tjinst en lagstad-
gad ratt till tvd veckors semester. Den lagstadgade semestern har seder-
mera genom beslut ar 1951 utstrackts till tre veckor.

Vi star nu infér avgérandet om nésta steg mot en utskning av fritiden.
Det stir klart att vart lands arbetstagare i gemen 6nskar att den lagstadgade
semestern forlinges till fyra veckor si snart det ir méjligt. Remiss-
behandlingen av 1960 ars semesterkommittés forslag till ny semesterlag be-
kraftar att si ar fallet.

Kommitténs férslag om en lagstadgad fyraveckorssemester har emeller-
tid pa arbetsgivarhall foranlett erinringar av bade principiell och ekono-
misk natur. Utifrin tanken att semesterlagen liksom arbetstidslagarna upp-
bares av arbetarskyddssynpunkter och avser att viirna om arbetstagarnas
hélsa och krafter har det fran detta hall sagts, att en férlingning av se-
mestern utover nu lagstadgade tre veckor inte ir en friga som statsmak-
terna bor reglera genom lagstiftning. En utokad semesterledighet utgér en
standardhdjning av i princip samma slag som en 16nedkning, och eftersom
ansvaret for loneutvecklingen ligger hos arbetsmarknadsparterna bjuder
konsekvensen, enligt den berdrda arbetsgivaruppfattningen, att dven fragan
om semesterns lingd i fortsdttningen 6verlimnas till samma parter att
I16sas i avtalen.

Det skall inte bestridas, att en forlangning av semestern fran tre till fyra
veckor mindre ar en arbetarskyddsfriga dn en ekonomisk avvigningsfriga.
Fritiden har sitt pris, och den som vill ha mer fritid maste finna sig i att ut-
rymmet fér standardékning i annan form blir mindre. Lagstiftaren har emel-
lertid av gammalt del i ansvaret fér utvecklingen pa arbetstidsomradet. Jag
anser for min del att lagstiftarens ansvar inte dr uttémt med att arbetsta-
garna tillférsikrats den rekreation som ar medicinskt nédvéindig eller an-
geldgen. Det bor i friga om semester och arbetstid rent allmént avila lag-
stiftaren att utstaka normer f6r en minimistandard. I ett ekonomiskt fram-
atskridande sambhille stiger standardanspriken pa detta omrade som pa
andra, och forskjutningar i den allmianna uppfattningen om vad som utgér en
godtagbar minimistandard maste rimligen avspegla sig i lagstiftningens inne-
hall. Det forhaller sig i allménhet ocksa s, att en lagstiftning bast garan-
terar att en sdsom riktig ansedd norm slir igenom snabbt och fullstin-
digt.

Det sagda betyder inte att jag dr frimmande for att lagstiftaren kan och
bor ldmna ett betydande utrymme fér avtalsfriheten. Inom arbetstidslag-
stiftningen 6kades arbetsmarknadsparternas frihet och ansvar i samband
med 1957 ars arbetstidsreform. Numera kan partsorganisationerna under
vissa forutsattningar genom kollektivavial Gverenskomma om ett annat
arbetstidsmétt och en annan forlaggning av arbetstiden per dag och vecka
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in lagen anvisar. P4 motsvarande sitt ger gillande semesterlag mojligheter
att avtala om annan berdkning #n lagens av semesterlonen foér tim- och
ackordsavlonade arbetstagare. Betridffande semesterns forliggning kan la-
gens regler frangas bade genom enskilda avtal och genom kollektivavtal.
Bestammelser med i huvudsak samma innehall som de nu berdrda dter-
finnes i forslaget till ny semesterlag.

Svenska arbetsgivareféreningen har i sitt remissyttrande forordat att
avtalsfriheten vidgas dirhidn att semesterlagen i sin helhet blir dispositiv.
Enligt foreningen bor vilken som helst av lagens bestimmelser kunna sat-
tas ur kraft genom ett kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller
godkints av en huvudorganisation. Konsekvenserna av detta forslag ar svira
att 6verblicka utan nirmare utredning, och jag har for min del inte blivit
overtygad om att forslaget motsvaras av nagot egentligt behov.

Inte heller tror jag att tiden &r mogen for en sidan sammansmailining av
semester- och arbetstidslagstiftning att semesterledighet efter 6verenskom-
melse skall kunna utbytas mot en férkortning av den dagliga arbetstiden.

Fragan om de ekonomiska forutsattningarna for en lagstadgad fyravec-
korssemester sammanhénger niara med fragan om tidpunkten for reformens
ikrafttridande. Kommittén har foreslagit att den nya semesterlagen skall
trida i kraft den 1 juli 1963. Fr. o. m. denna tidpunkt skall ratt till en langre
semester 4n den nuvarande kunna bérja intjinas. Eftersom semesterledig-
het i allmidnhet utgar forst aret efter det att semesterritten forvérvats, be-
tyder detta att en arbetstagare under ar 1964 normalt kommer i dtnjutande av
tre och en halv veckors semester och att han far fyra veckors semester
fr. o. m. ar 1965.

En férlingning av den lagstadgade semestern med en vecka motsvarar
fran produktionens synpunkt en forkortning av veckoarbetstiden med en
timme. En reform av denna omfattning lir inte, om den genomféres suc-
cessivt pa det sitt som foljer av kommitténs forslag, i och for sig kunna ut-
gora nagot hinder for fortsatt ekonomisk expansion. Didremot verkar refor-
men begrinsande da det giller utrymmet fo6r lonedkningar. Den insikt
i ekonomiska ting och den ansvarskidnsla som dr utmirkande for de stora
organisationerna pa arbetsmarknaden borgar fér att arbetsmarknaden skall
kunna inritta sig efter fyraveckorssemestern pa sadant sitt, att reformen
inte hammar vart niringslivs utvecklingsméjligheter och internationella
konkurrenskraft.

Jag forordar alltsa, att beslut nu fattas om inférande av en lagstadgad
fyraveckorssemester och att den nya lagstiftningen far trida i kraft den 1
juli 1963.

Som kommittén foreslagit bor den nya semesterlagen i det vidsentliga bygga
pa den nuvarande lagens grund. Skal saknas att forindra semesterrittens
grundkonstruktion. I likhet med kommittén och en nidra nog enhillig re-
missopinion anser jag det inte pakallat att nu genom lagstiftning utvidga
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den personkrets som semesterlagen omfattar till att avse nya grup-
per. Under den tid som den nuvarande semesterlagen varit i kraft har se-
mesterformanerna genom férskjutningar i tolkningen av arbetstagarbegrep-
pet successivt gjorts tillgangliga for allt fler. Den utveckling som arbets-
tagarbegreppet genomgatt torde inte vara avslutad. Det ir att viinta att
tolkningen av detta begrepp sd sminingom kommer att ske efter mer
schablonmiissiga normer én som hittills vanligen kommit till anvindning i
domstolarnas praxis. Hirvidlag vill jag hénvisa till de uttalanden som gjor-
des vid riksdagsbehandlingen forra aret av forslaget till lag om allmin for-
sakring dels rorande arbetstagarbegreppet inom socialférsikringslagstift-
ningen och dels rérande det inflytande, som praxis i den stora midngden av
socialférsakringsirenden kan vintas fa pa rattstillimpningen i drenden som
berér andra delar av sociallagstiftningen.

Semesterns forliggning

Gillande semesterlag ger arbetsgivare och arbetstagare full frihet att
genom O6verenskommelser bestimma bade den tid pa aret, till vilken se-
mestern skall forlidggas, och huruvida semestern skall utga i ett samman-
hang, i skilda semesterperioder eller i form av enstaka ledighetsdagar. For
den hindelse ingen Overenskommelse triffas fdger arbetsgivaren i princip
forligga semestern till tid som passar honom bist. A andra sidan har ar-
betstagaren ritt att krdva att fa hela semesterledigheten i ett samman-
hang.

Kommittén har foreslagit att dessa regler bibehdilles oférindrade &dven
sedan den lagstadgade semestern forlingts fran tre till fyra veckor. En
minoritet inom kommittén har reserverat sig for att arbetsgivaren skall fa
en sjilvstindig riatt att besluta om uppdelning av semestern i den méan
denna overstiger tre veckor.

Under remissbehandlingen har intressemotsitiningarna i denna fréga
framtritt med skirpa. Arbetstagarnas organisationer har givit kommittén
sitt stdd, medan foretridarna for arbetsgivarintressen har slutit upp kring
reservanterna.

En arbetstagare kan enligt min mening ha goda skil fér en begiran att
fa hela sin semester i en foljd. Ett starkt skil kan vara att han saknar
ekonomiska och praktiska moéjligheter att utnyttja mer 4in en semester-
period till ett miljbombyte som ger verklig rekreation.

A andra sidan kan en arbetsgivare ha fog foér att motsitta sig att de
anslillda far en sammanhingande semester. Talrika exempel har anforts
i remissyttranden fran arbetsgivarsidan pa att en sa lang sammanhing-
ande ledighet for arbetstagarna som fyra veckor kan valla avbrick eller
storningar i produktion, leveranser eller service eller pa annat sitt be-
tunga foretagen.

Det gar inte att viga de motstdende intressena mot varandra pa ett sa-
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dant sitt, att man far ett svar med generell giltighet for alla arbetsgivare
och arbetstagare pa fragan, huruvida en sammanhingande semester eller
en semester uppdelad pa flera perioder utgér det limpligaste eller ritt-
visaste forlaggningsalternativet. P4 goda grunder har lagstiftaren hittills
avstatt fran att ingripa med tvingande regler rérande semesterns férlagg-
ning och 1 stillet lamnat faltet fritt for individuella och kollektiva overens-
kommelser i amnet. Ingen har ifragasatt annat an att denna avtalsfrihet
bor besta.

Den regel som det nu giller att utforma ar en dispositiv lagregel. Den
far en dubbel funktion. Dels skall den fylla ut en lucka i avtal, som inte
innehéller nagra bestimmelser om nar eller i vilken ordning semestern
skall utga. Dels skall den utgéra ett underlag for férhandlingar och upp-
gorelser i forliggningsfragan mellan enskilda parter eller mellan organisa-
tioner.

I ndgra remissyttranden fran arbetsgivarsidan har det sagts, att lagstifta-
ren Gverhuvudtaget inte bdr ingripa i maktférhallandena pa arbetsmark-
naden. Denna kritik beaktar inte det faktum, att en lagregel i forlaggnings-
fragan madste finnas for det fall att parterna inte kan enas. Hur regeln
ian utformas, maste den fa betydelse for parternas férhandlingspositioner
och for deras mojligheter att na onskade uppgorelser.

Den regel, som man péi arbetsgivarsidan vill se lagfast, ligger hela be-
stimmanderitten betriffande forliggningen av den fjarde semestervec-
kan i arbetsgivarens hand. Arbetsgivaren skulle ensidigt kunna besluta
om bade tiden och formen for uttagandet av den fjirde semesterveckan.
Skilet for denna ordning skulle vara att omsorgen om niringslivets kon-
kurrenskraft och utvecklingsmajligheter kriver att arbetsgivaren far for-
lagga Atminstone en del av semestern pa sétt som han anser bist, obero-
ende av om han kan vinna foérstdelse f6r sina atgarder bland arbetstagarna.

Erfarenheterna fran treveckorssemestern berattigar till antagandet, att
parterna i samforstind skall lyckas losa friagan hur semestern bor utgi.
Trots att arbetstagaren nu enligt lagen har ratt till en sammanhingande
semesterledighet har 6verenskommelser om delning av semestern kunnat
triaffas inom &tskilliga grenar av néiringslivet, dir detta av féretagsekono-
miska eller liknande skil tett sig sirskilt angelidget. Som exempel kan nim-
nas riksavtalen for jordbruket, transportfacket, bryggerierna, hotell- och
restauranger samt lokala avtal vid handelsféretagen. Atskilliga tecken tyder
dessutom pa att allt fler arbetstagare sjilva onskar f4 ut sin semester i
form av en sommar- och en vinterperiod, och denna utvecklingstendens
kan antagas bli forstiarkt nir den sammanlagda semestern blir si ling som
fyra veckor.

Mina 6verviganden i forlaggningsfriagan leder till slutsatsen, att de nu-
varande reglerna i semesterlagen dven efter semesterns férlingning till fyra
veckor férdelar inflytandet mellan parterna pa ett sétt som skapar goda for-
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utsattningar for uppgoérelser, vilka i varje enskilt fall sa langt mojligt beak-
tar bada sidors berittigade intressen. Jag ir dirfoér ense med kommittén om
att dessa regler bor bibehallas oférindrade i den nya semesterlagen.

Om semestern pd grund av avtal overstiger det lagstadgade minimimat-
tet, bor arbetsgivaren kunna sjilvstindigt bestimma om en uppdelning av
ledigheten pa tva perioder, varav den ena utgdér minst fyra veckor. En ut-
trycklig bestimmelse harom bér intagas i lagen.

Kuvalifikationsreglerna

Enligt semesterlagen forviarvar en arbetstagare semesterratt pa
grund av utfort arbete pa s sitt, att arbete under ett ar kva-
lificerar for semesterledighet under nista ar. For varje kalendermanad av
kvalifikationsdret, under vilken arbetstagaren foér arbetsgivarens rikning
utfort arbete 4 16 dagar, har han f. n. ritt till en och en halv dags semester.

Ett beslut att forlinga den lagstadgade semestern fran tre till fyra veckor
innebdr, att i berérda bestimmelser talet en och en halv utbytes mot talet
tva. Den fulla semestern kommer d& att utgoras av 24 semesterdagar. Efter-
som sondagar tillkommer uppnds i normalfallet det uppstillda maélet, fyra
veckors ledighet.

Kommitténs forslag till kvalifikationsregler innehdller emellertid har-
utover visentliga nyheter. Semesterratt skall i fortsittningen férvirvas
successivt pa det sittet, att redan 8 dagars arbete i en manad skall ge ritt
till en semesterdag. For att arbetstagaren skall ha ratt till tvA semester-
dagar skall det riicka med att arbete utférts pa 15 dagar.

Liksom flertalet remissorgan anser jag att de av kommittén féreslagna
kvalifikationsreglerna har uppenbara fértjanster framfér de nu gillande.
De nuvarande kvalifikationsreglerna kan leda till att en arbetstagare med
flera kortvariga anstillningar under kvalifikationsiret eller med inter-
mittent arbete i en och samma anstillning blir utan semester fastin han
sammanlagt under aret arbetat ett stort antal dagar. Aven andra arbets-
tagare loper pad grund av stelheten i nuvarande regler risk att fér en eller
annan manad gi forlustiga semesterritt. Tillimpas femdagarsvecka pa ar-
betsplatsen, blir under en manad med flera helgdagar marginalen smal
mellan antalet arbetsdagar i manaden och de 16 dagar pa vilka arbete
enligt nuvarande lag méaste utféras for att arbetstagaren skall fa ritt till
semester. Nagra enstaka dagars franvaro fran arbetet pa grund av t. ex.
permittering kan fa till foljd att arbetstagaren mister sin semesterritt for
méinaden ifrdga. Dessa oligenhcter avhjilpes inte helt med de foreslagna
kvalifikationsreglerna, men arbetstagarna far en visentligt tryggare still-
ning i semesterhiinscende #dn hittills. Jag tillstyrker forslaget.

De nya reglerna medfor, att en arbetstagare som byter anstillning under
lopande kalendermdnad i vissa fall kan férviirva ratt till mer an tva se-
mesterdagar for den minaden. Att komma ifran denna konsekvens genom
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nagot slag av spirregel tror jag inte ar praktiskt mojligt. Problemets eko-
nomiska betydelse minskas emellertid avsevirt om man, sisom kommit-
tén foreslagit och som jag strax kommer att tillstyrka, for den stora grup-
pen av tim- och ackordsavldnade arbetstagare infér en metod for berak-
ning av semesterlonen, som gor semesterlonens storlek oberoende av an-
talet semesterdagar.

I ett par remissyttranden har framforts forslag om att de s. k. atta- och
femtondagarsreglerna kompletteras med en regel, som alternativt gor se-
mesterritten beroende av antalet fullgjorda arbetstimmar under en kalen-
derméanad. Detta forslag skulle leda till ett invecklat system, om man inte
vill tillata att forbattringar i semesterformanerna for somliga grupper skall
astadkommas till priset av férsamringar for andra. Jag kan inte tillstyrka
den foreslagna kompletteringen.

Principen att semesterritten grundas pd arbete har i semesterlagen upp-
mjukats genom regler som inom angivna grinser jamstaller frinvaro av
vissa anledningar med utfért arbete. De privilegierade franvaroanledning-
arna ar — forutom semester — yrkesskada, sjukdom, havandeskap och
barnsbord samt militdrtjinstgoéring utom forsta varnpliktstjinstgoring och
beredskapsévning. Kommitténs mycket grundliga genomgang av géllande
bestimmelser om semesterridtt pad grund av sddan fran-
varo som skall jimstdllas med arbetad tid utmynnar i
att kommittén forordat, att bestimmelserna overflyttas oforindrade till den
nya semesterlagen med endast ett par jamkningar, till vilka jag aterkommer
i specialmotiveringen.

I friga om avgrinsningarna i olika hinseenden av den semesterkvalifice-
rande franvaron har jag kommit till samma slutsats som kommittén.

Gentemot det av en reservant i kommittén framférda forslaget, att den
semesterkvalificerande franvarotiden vid havandeskap och barns-
bord utstrickes fran tolv veckor till 180 dagar, star kommittémajoritetens
uttalande att det inte kan vara motiverat att i semesterlagen privilegiera
havandeskap och barnsbérd i vidare omfattning dn sjukdom. Den semester-
kvalificerande franvarotiden vid sjukdom &ar begrinsad till 90 dagar per
kalenderar. Jag forordar kommitténs forslag.

Jag delar kommitténs uppfattning att i semesterkvalificerande mili-
tartjinstgoéring inte bor ingd den forsta virnpliktstjanstgoringen.
Av skil som redovisas i specialmotiveringen bér civilfdrsvarstjianstgoring i
viss utstrickning goras semesterkvalificerande.

Lén under semester

Sedan gammalt utgar reglerna i semesterlagen rérande berdkningen av
arbetstagarens 16n under semestern fran att denna 16n s& nira som mojligt
bor svara mot den 16n, som skulle ha utgatt om arbetstagaren i stillet under
samma tid varit i arbete. Detta sitt att se har giitighet dven i dag.
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Arbetstagare med vecko- eller manadslén far enligt gallande
bestimmelser under semestern sin vanliga 16n, den pa semestertiden beld-
pande l6nen. Denna regel dr, sisom kommittén framhallit, latt att tillampa,
och den ger rattvisande resultat dven om semestern forlanges eller arbets-
tiden forkortas eller omdisponeras. Berorda parter pa arbetsmarknaden sy-
nes vara tillfreds med regeln. Jag finner inte anledning att Svervidga en
dndring av densamma.

For arbetstagare som inte dr aviénade med vecko- eller manadslén — i
praktiken frimst de som avlénas med tim- eller ackordslén —
giller sarskilda bestimmelser. Sadan arbetstagare skall for varje semester-
dag erhilla semeslerlén med ett belopp motsvarande hans genomsnittliga
dagsinkomst under de dagar av kvalifikationsaret, pa vilka han utfért ar-
bete for arbetsgivarens rikning. Overtidstilligg inriknas inte i underlaget
for genomsnittsberikningen, men daremot skall hinsyn tagas till 6vrig er-
sittning for overtidsarbete.

Dessa bestimmelser kan frangds genom kollektivavtal, som pa arbets-
tagarsidan slutes eller godkinnes av huvudorganisation. I praktiken har av-
talsméjligheten inom atskilliga branscher utnyttjats till att inféra helt
andra metoder fér semesterloneberikningen @n den i lagen foreskrivna.

Metoden att berikna semesterlénen for den tim- eller ackordsavlénade
arbetstagaren pa grundval av en genomsnittlig dagsinkomst synes inte ling-
re vara helt 4ndamadlsenlig. Regeln medfér ait den samlade semesterlonen
fér semestertiden blir beroende av veckoarbetstidens forldggning. En ar-
betsvecka pa mindre dn sex dagar resulterar i att semesterlénen blir hogre
an som avsetts. Med nuvarande treveckorssemester far arbetstagaren i se-
mesterlon ett belopp motsvarande 18 genomsnittliga dagsfortjanster, medan
tre arbetade femdagarsveckor ger 15 dagsfortjianster. Detta innebir att ar-
betstagaren far omkring 20 procent hégre 16n nir han har semester in nar
han ir i arbete.

Provisoriskt har dessa verkningar av gillande regler fér en stor del av
arbetsmarknaden undanrdjts genom 6verenskommelser, enligt vilka in-
arbetade eller genom arbetstidsforkortning frilagda dagar skall anses som
arbetsdagar i semesterlagens mening. Av flera skil lampar det sig emeller-
tid inte att Gverfora bestimmelserna i dessa 6verenskommelser till semester-
lagen.

Kommittén har med viss forebild i bl. a. jordbrukets och tindsticksindu-
strins kollektivavtal foreslagit, att man i semesterlagen skall 6verga till en
ny metod for beridkning av de tim- och ackordsavliénades semesterlén. Den-
na metod gar ut pa att berikna en semesterlon for hela semestertiden efter
viss procent av arbetstagarens sammanlagda arbelsinkomst under kvalifika-
tionsaret. Forslaget har under remissbehandlingen understétts av alla de
stora organisationerna pa den privata arbetsmarknaden.

De remissorgan som foretrider statliga och kommunala arbetsgivare har
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emellertid i allmdnhet féredragit en annan metod, som de kinner fran sina
egna kollektivavtal. Den bygger pa en genomsnittlig timfértjanst under kva-
lifikationsaret. For att f4 fram en semesterlon per dag multiplicerar man
enligt denna metod den genomsnittliga timfortjansten med det genomsnitt-
liga antalet arbetstimmar per arbetsvecka, och produkten divideras darefter
med antalet semesterdagar i en semestervecka, dvs. sex.

Bade timfortjinstmetoden och den av kommittén férordade procentlone-
metoden har den férdelen framfor lagens nuvarande metod, att semester-
l16nens storlek blir oberoende av arbetstidens utliggning pa veckans olika
dagar. Den forut berérda 6verkompensationen vid femdagarsvecka upp-
kommer inte. Av remissyttrandena framgar ocksa, att de administrativa
erfarenheterna av bada metoderna varit goda pa de omriden dar de provats.

Vid en jimforelse mellan timfortjanstmetoden och procentlonemetoden
visar det sig att timfértjinstmetoden har oligenheter, som man inte kan
bortse fran. Det finns grupper av arbetstagare med ackordslén och provi-
sion, vilkas arbetstid i timmar inte alls eller endast med svarighet kan fast-
stillas i efterhand. Vidare forstirker timfortjanstmetoden den i och for sig
icke efterstriavade effekten av de nya kvalifikationsreglerna, att en arbets-
tagare under vissa forhallanden kan foérvidrva ritt till mer dn fyra veckors
semester per ar. Med timfortjinstmetoden skulle arbetstagaren ocksa fa en
i motsvarande man hogre semesterlon.

Procentlonemetoden ar pa visst sidtt smidigare én timfortjinstmetoden.
Den tillater att man vid bestimmandet av den procentsats, efter vilken se-
mesterlonen skall utga, dven betriffande de tim- och ackordsavlénade ar-
betstagarna i mojligaste man forverkligar principen om att semester skall
innebira ledighet med bibehallen 16n. Likstélligheten mellan denna kategori
och de vecko- och manadsavlonade kan reellt sett bli storre. Jag skall strax
i annat sammanhang dterkomma till denna synpunkt.

Sasom framgatt av det sagda, ir jag ense med kommittén om att procent-
l6nemetoden ar overlidgsen bade lagens nuvarande metod och timfortjianst-
metoden. Betriffande den nirmare utformningen av procentlénemetoden
har jag emellertid pa ett par punkter kommit till en annan uppfattning an
kommittén. Jag syftar pa bestimmelserna i kommittéforslaget om inkomst-
underlaget for berdkningen av semesterlon.

I forsta hand skall enligt kommittéforslaget underlaget for se-
mesterloneberiakningen utgéras av arbetstagarens arbetsinkoms-
ter under kvalifikationsaret. Eftersom viss franvaro kvalificerar for semes-
ter ar det emellertid nodvindigt att pA nagot sitt ta hinsyn till sddan fran-
varo niar man bestimmer semesterlonen. Betriffande den semester som ut-
gatt under kvalifikationsaret kan detta, efter vad kommittén funnit, ske sa,
att den tillimpliga procentsatsen bestimmes frin utgdngspunkten att ar-
betstagaren tagit ut lagstadgad semester. Liknande schematiska antaganden
ir inte mojliga nir det giller andra privilegierade frAnvaroanledningar sa-
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som t. ex. sjukdom. Kommittén har féreslagit att man, nir arbetstagaren
kan tillgodoridkna sig annan privilegierad franvaro dn semester, skall gora
en sannolikhetskalkyl rérande vad han skulle ha kunnat fortjana under
den privilegierade franvarotiden. Denna sannolika inkomst skall inriknas
i inkomstunderlaget.

Forslaget om en individuell sannolikhetsberakning rérande inkomstbort-
fallet under privilegierad franvarotid har métts av atskillig kritik under
remissbehandlingen. Enligt min mening finns det pa denna punkt behov av
en schablonmissig hjilpregel. Det synes inte vara en praktisk ordning, att
arbetsgivaren for varje enskild arbetstagare och varje frAnvaroperiod under
kvalifikationsaret skall gora en uppskattning av vilka arbetsuppgifter ar-
betstagaren under perioden i friga skulle ha kunnat fa, i vad man han
skulle ha sysselsatts med tim- eller ackordslonearbete, i vad man han skulle
ha utfort arbete pa 6vertid osv. Aven om oligenheterna i viss omfattning
skulle kunna avhjilpas genom kollektivavtalsbestimmelser om berikning
av 16n under privilegierad franvarotid, kvarstar olidgenheter i varje fall for
den del av arbetsmarknaden som inte ar kollektivavtalsreglerad. Riskerna
for onddiga tvister och administrativt merarbete forefaller inte obetydliga.
For att komma till ritta med problemet foreslar jag, att i lagtexten intages
en bestimmelse av innehall att, for varje dag som arbetstagaren varit fran-
varande frian arbetet och som i kvalifikationshinseende skall jamstallas
med arbetad dag, den i inkomstunderlaget ingaende arbetsinkomsten Gkas
med ett belopp motsvarande arbetstagarens genomsnittliga inkomst for dag
da han utfort arbete i anstillningen under kvalifikationsaret.

Ett exempel kan belysa hur denna bestimmelse ir avsedd att tillimpas.
En arbetstagare har under kvalifikationsaret varit anstilld hos en arbets-
givare tvd ménader. Under denna tid har han varit permitterad nigra da-
gar, sjuk 15 dagar och arbetat 30 dagar. For den arbetade tiden har han
uppburit en sammanlagd inkomst av 900 kronor. Vid semesterloneberik-
ningen skall han fér var och en av de 15 sjukdagarna gottskrivas en in-
komst av <9?009 = ) 30 kronor.

En fraga, som uppkommer i samband med avgriansningen av inkomst-
underlaget, 4r hur man skall behandla inkomst som hinfér sig till en ma-
nad under vilken arbetstagaren ej arbetat tillrickligt manga dagar for att
forvarva ritt till semesterledighet. Kommittén har formulerat regeln sa, att
inkomstunderlaget skall utgoras av arbetstagarens arbetsinkomst hos ar-
betsgivaren under de manader av kvalifikationsaret, for vilka semesterritt
foreligger eller vilka infallit sedan semesterritt hos arbetsgivaren upp-
kommit.

Aven hiir dr ett klargérande exempel pa sin plats. Antag att en servitris
arbetat pi en restaurang 6 dagar under januari i samband med nyars- och
trettonhelgerna, 6 dagar under februari, 8 dagar under april i samband med
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pasken och 6 dagar under december i samband med julhelgen. Kommitténs
forslag innebér, att i inkomstunderlaget for berdkning av servitrisens se-
mesterlén skall medriknas inkomsterna under april och december men dir-
emot inte inkomsterna under januari och februari, eftersom hon férst pa
grund av arbetet under april férvirvat ritt till semesterledighet.

Exemplet ger intrycket att regeln i kommittéforslaget ar godtycklig, vil-
ket dven flera remissorgan ansett. Hade den semestergrundande perio-
den — attadagarsperioden — hénfort sig till januari ménad skulle semes-
terlénen ha beriiknats pa all inkomst fran restaurangen under hela kvali-
fikationsaret. Om attadagarsperioden hade infallit i december skulle man
daremot inte ha tagit hinsyn till inkomst fére denna manad.

Den 16sning som biist dverensstimmer med grundsatsen att semester skall
utgora ledighet med bibehallen 16n ir, sisom kommittén papekat, att i in-
komstunderlaget medriknas endast inkomst som hinfér sig till manad for
vilken semesterritt foreligger. Av praktiska skal ar emellertid denna vig
inte framkomlig. Vid vissa slag av ackordsarbeten skulle denna s. k. netto-
linje tvinga till ackordsmitningar vid varje méanadsskifte. Jag har for min
del kommit fram till att det bista som kan goras ar att knyta an till an-
stillningsforhallandet pa sa sitt att all inkomst som hénfor sig till samma
anstillning lagges till grund for semesterloneberikningen. 1 ett fall som det
nyss sasom exempel valda torde det vara vanligt, att varje arbetsperiod ar
att betrakta som en fristdende anstillning. Under séddana férhillanden bor
servitrisen fa sin semesterlon beriknad endast pa inkomst som hanfor sig
till den ménad under vilken hon fullgjort 8 dagars arbete.

Det kan inte uteslutas att den nu foérordade 16sningen ger upphov till
tvister om vad som skall forstas med en anstillning. Jag ridknar inte med
att svarigheterna att avgoéra sadana fragor, dven utan domstols medverkan,
skall visa sig alltfor stora.

Enligt kommittéforslaget skall fran inkomstunderlaget undantagas se-
mesterlon, overtidstilligg och sjuklén. Landsorganisationen har i sitt re-
missyttrande foérordat, att alla dessa poster medtages vid semesterlonebe-
rikningen. Ett visentligt skil for organisationens stindpunkt synes vara,
att det blir lattare for den enskilde arbetstagaren att kontrollera sin se-
mesterléon, om denna beriknas pa all inkomst. Kommittéforslaget var pa
denna punkt enhilligt, och jag finner inte tillrickliga skal foreligga att
nu utan nirmare utredning franga det. Ett exempel kan belysa de vansk-
ligheter, som skulle mdta om man ville 14ta lagens regler ansluta till Lands-
organisationens uppfattning. Betraffande sjuklén skulle det te sig oegent-
ligt att inrikna denna i inkomstunderlaget, om man i enlighet med vad hir
tidigare forordats for sjukdomstid dven skall berdkna en sannolik inkomst
efter en schablonregel. Man bér inte for samma sjukdomsperiod tillgodo-
rikna arbetstagaren bade en faktiskt utgiven sjuklon och en uppskattad in-
komst.
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Fragan om vilken procentsats som bor faststillas fér semesterlone-
berikningen &r ett kinsligt avvigningsproblem. Kommittén har foreslagit
8,5 procent av inkomstunderlaget. Darvid har kommittén utgétt fran att se-
mesterdagarna utgér omkring 8 procent av arets omkring 300 vardagar. Sist-
namnda procentsats har kommittén hojt med en halv enhet med hinsyn
till att semesterlonen under kvalifikationsaret inte skall inriknas i inkomst-
underlaget. En ledamot i kommittén ar skiljaktig och vill faststilla pro-
centsatsen till 9.

Under remissbehandlingen har inte fran arbetsgivarhall gjorts nigon in-
vandning mot den av kommittén foreslagna procentsatsen, men Landsorga-
nisationen har férordat en héjning till 9,5 procent.

Vid bedémandet av kommittéforslaget ar att mirka, att kommittén syf-
tar till att procentldnemetoden skall ge i huvudsak samma resultat som
lagens nuvarande berikningsmetod, om arbetsveckan omfattar sex dagar.
Detta syfte nds ocksi i stort sett med den féreslagna procentsatsen for det
fall att arbetstagaren under kvalifikationsaret inte haft annan franvaro an
sddan som kvalificerar for semester. Varje dags franvaro av icke privilegie-
rad anledning — t. ex. permittering eller fullgérande av fortroendeuppdrag
— minskar emellertid semesterlénen nir man anvinder procentlénemeto-
den men inte nir man anvénder den nuvarande berikningsmetoden.

Jimforelser bor dock snarare goras mellan procentlénemetoden och reg-
lerna for de vecko- och manadsavlonade. De vecko- och ménadsavlonade
16per inte den nyss berdrda risken att fa sin semesterlén sinkt pa grund
av nigra enstaka dagars icke semesterkvalificerande franvaro under kva-
lifikationsaret. Dessutom far de sin semesterlén beriknad pa det 16pande
arets inkomster och inte, sidsom i allminhet de tim- och ackordsavlénade,
pa det sist forflutna arets. DA stigande 16ner far antagas vara det normala
miste denna skillnad anses stalla de tim- och ackordsavlénade i viss man
ogynnsaml. A andra sidan ar sistndmnda grupp av arbetstagare battre stilld
an de vecko- och manadsaviénade i det att viss del av eventuell 6vertids-
ersittning inridknas i underlaget fér semesterléneberikningen.

For att olika kategorier av arbetstagare i moéjligaste man skall bli lik-
stdllda och principen om bibehdllen 16n under semester s& langt det gar bli
forverkligad, bor enligt min mening procentsatsen sattas nagot hégre én
kommittén gjort. Jag har stannat fér 9 som det procenttal, vilket ndrmast
uppfyller de angivna syftemalen.

Den nya metoden for berikning av semesterlon ar lika litet som den nu
gillande avsedd att vara exklusiv. Méjligheten att genom kollektivav-
tal franga lagen bor bibehallas. Bestammelserna i detta d&mne bor inte
undergd annan indring dn att, pa siatt kommittén férordat, lydelsen niarma-
re anpassas till arbetstidslagstiftningens regler om avvikelse fran lagbe-
stimmelser genom kollektivavtal. Av den nya lagtexten bor klart framga
att kollektivavtal kan slutas dven for s. k. kombinationsfall, dvs. for arbets-
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tagare som ar avlonade bade med vecko- eller ménadslon och med lon som
beriknas pa annat sitt (t. ex. ackordsersittning eller provision).

P4 arbetsmarknaden forekommer en typ av avtal varigenom semester-
l6nen inriknas i den l6pande arbetslonen. Dylika avtal stdr i mindre god
overensstimmelse med semesterlagens grundtanke. I likhet med kommittén
tror jag att man bist garanterar arbetstagaren den avsedda inkomsten un-
der semestertiden genom en regel om utbetalningstid for semes-
terlon.

Den av kommittén foreslagna regeln, att semesterlon skall utbetalas i
samband med semestern, kan jag i sak godta. Jag anser det utan vidare klart
att, nir semestern dr uppdelad pa flera perioder, i samband med varje se-
mesterperiod skall utbetalas den pa samma period beldpande semesterlonen.
Uttrycket »i samband med» far inte tolkas sa snévt att det i négot fall skul-
le forhindra ett bibehallande av den praxis betrdffande vecko- och ménads-
avlonade arbetstagare, som innebédr att dessa far sin semesterlon i samma
ordning som den vanliga 16nen och pa vanliga utbetalningsdagar.

Semester for arbelstagare med radiologiskt arbete

Kommitténs forslag att bibehalla den i den sirskilda semesterlagen stad-
gade sexveckorssemestern for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete
har allmint godtagits av remissorganen. Sasom framgar av yttrandet fran
medicinalstyrelsens stralskyddsndmnd 4r det medicinska behovet av en
forlingd semester for nu ifrgavarande kategorier av arbetstagare inte
oomtvistligt. A andra sidan har inte tillkommit nigon avgorande ny om-
stindighet, som motiverar en édndrad uppfattning angdende detta behov.
Hirav drar jag slutsatsen, att den sirskilda sexveckorssemestern bor upp-
ritthallas och att det tills vidare bor finnas en lagstiftning i dmnet.

Det torde vara lampligt att, sisom kommittén forordat, ersatta den nu-
varande sirskilda semesterlagen med en ny lag som har i sak samma rick-
vidd. Som en féljd av nyheterna i den allminna semesterlagen bor vissa
indringar vidtagas. Kommitténs forslag att en och en halv dags semes-
ter skall intjinas redan genom atta dagars radiologiskt arbete under en
manad torde dock inte bora foljas. Dels har det inte ansetts foreligga
nagot medicinskt behov av ett visentligt utokat skydd i semesterhan-
seende inom ramen for den sirskilda semesterlagen. Dels skulle en atta-
dagarsregel inom den sidrskilda semesterlagen kunna ge upphov till vissa
samordningssvarigheter, ndrmast fér det fall att en arbetstagare for sam-
ma manad och i samma anstéllning uppfyller saval kvalifikationsvillkoret
for ritt till tvA dagars semester enligt den allminna semesterlagen som
kvalifikationsvillkoret for ratt till en och en halv dags semester enligt den
siarskilda lagen. Som enda kvalifikationsregel bor diarfor gilla att arbets-
tagaren utfért radiologiskt arbete & minst 15 dagar under en ménad, i vilket
fall tre dagars semester utgar for den manaden.
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Arbetarskyddsstyrelsen bor alltjamt vara centralt remissorgan for dren-
den angéende tillaimpning av den sirskilda semesterlagen.

Specialmotivering

I overensstimmelse med de riktlinjer som uppdragits i det foregdende
har inom socialdepartementet upprittats forslag till lag om semester samt
forslag till lag om férlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete.

Utover vad tidigare anforts torde foljande béra ndmnas angéende for-
slagen.

Férslaget till lag om semester

1 8.

Denna paragraf motsvarar 1 § i gillande semesterlag. En jamkning har
vidtagits s att undantag fran lagens tillimpning gores inte bara for anstill-
da hos staten med sirskilda féreskrifter om semester utan dven for sddana
anstillda hos andra arbetsgivare (t. ex. kommuner), for vilka giller semes-
terforeskrifter enligt statliga reglementen m. m.

2—4 §8§.

Bestammelserna i dessa paragrafer har motsvarighet i 2 § forsta stycket
samt 3 och 4 §§ i den nuvarande lagen. I 3 § tredje stycket har texten jam-
kats med hansyn till att termen semesterlon inforts sdsom en allmén be-
namning for 16n under semestertid.

5 §.

Upphor en arbetstagares anstéillning, innan han atnjutit semester vartill
han foérvarvat ratt, skall han enligt 5 § gallande lag i stillet for semester
fi semesterersittning. Denna regel har med en redaktionell jamkning
overforts till forsta stycket i forevarande paragraf.

Byte av anstillning kan medféra att olika kvalifikationsar skall till-
lampas. Arbetstagaren kan t. ex. i den gamla anstillningen ha foljt lagens
huvudregel att semester utgir aret nast efter kvalifikationsaret, medan
han i den nya anstillningen skall ha semester under 16pande kvalifikations-
ar. Det kan da intriffa att arbetstagaren det ar da bytet sker dels far upp-
bira semesterersittning i anledning av den gamla anstéllningen, dels far
full semester i den nya anstéllningen.

Skulle bytet av anstillning ske pa s& siatt att arbetstagaren 6vergir fran
en befattning till en annan hos samme arbetsgivare, konsumeras diremot
enligt 9 § i nuvarande lag den i den gamla befattningen intjinade semester-
forménen av den forsta semestern i den nya befattningen. Limnar arbets-
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tagaren den nya befattningen innan han blivit berittigad till minst det antal
semesterdagar, vartill han forvirvat rétt i den gamla befattningen, fir han
dock enligt 21 § semesterersittning for felande semesterdagar.

I enlighet med kommitténs foérslag har de nuvarande bestimmelserna i
9 och 21 §§ utgatt och ersatts med bestimmelsen i andra stycket av denna
paragraf. Den nya regeln innebér, att semesterersitining skall tillkomma
arbetstagaren 4dven for det fall att hans anstdllningsvillkor, utan att an-
stillningen upphdr, dndras si att semester utgar under lopande 4r i stéllet
for under aret nist efter kvalifikationsaret. I dylikt fall skall bestimmel-
serna om semesterersiattning tillimpas sd som om anstillningen upphort
vid den tidpunkt, fran och med vilken anstillningsvillkoren dndrades.

6 §.
Denna paragraf ar likalydande med 6 § i gillande semesterlag.

78.

Paragrafen motsvarar 7 § i gillande semesterlag.

For huvuddragen i de nya kvalifikationsreglerna har redogjorts i den
allmidnna motiveringen.

Betraffande semesterkvalificerande franvaro har i andra stycket gjorts
den dndringen i forhallande till gillande ritt att den semesterkvalificerande
franvarotiden vid havandeskap och barnsbord bestiamts till 90 dagar i stal-
let fér som nu tolv veckor. Dirigenom ernas en likartad behandling i se-
mesterhinseende av sjukdom samt havandeskap och barnsbord.

Med den utformning som tjanstgoringsskyldigheten inom civilforsvaret
fatt till f6ljd av statsmakternas beslut 1959 och 1960 kan i civilfoérsvaret in-
skrivna personer aliggas, forutom att deltaga i 6vningar, att undergé civil-
forsvarsutbildning hogst 30, i vissa fall hogst 60 dagar. Viarnpliktig personal,
som Overfoéres fran krigsmakten till civilforsvaret, kan aliggas mer vitt-
gdende tjinstgdéringsskyldighet. For denna personal kommer civilférsvars-
tjinstgoringen delvis att triada i stillet for militartjanstgéring. Med hinsyn
till dessa forhallanden bor tjdnstgoring i civilforsvaret i semesterhidnseende
jamstéillas med militdrtjinstgoring. For att gora griansdragningen kring den
semesterkvalificerande civilférsvarstjanstgéringen sa likartad grinsdrag-
ningen kring den semesterkvalificerande militartjanstgoringen som mojligt
har i en ny punkt e) i andra stycket foreskrivits, att civilférsvarstjanstgo-
ring under hogst 60 dagar av ett kvalifikationsar skall jimstillas med arbe-
tade dagar, sivida tjinstgdringen fullgjorts efter det kalenderar under vil-
ket arbetstagaren fyllt 22 ar och inte 4gt rum under tid d& civilforsvars-
beredskap rader eller da beredskapsévning ma anordnas vid krigsmakten
(jfr 12 § civilforsvarslagen, SFS 1960: 74, och 1a § familjebidragsférord-
ningen, SFS 1962: 674).

Den semesterkvalificerande franvarotiden har i punkterna b)—e) i andra
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stycket uttryckts i dagar. Arbetsdomstolen har i en dom 1960 nr 14 vid till-
lampning av punkt b) stillts infér frdgan om ordet dagar skall betyda ka-
lenderdagar eller dagar & vilka arbete normalt skulle ha utforts. Domsto-
len har darvid givit foretride &t den forstniamnda tolkningen. Ordet bor ha
denna innebérd vid tillampningen av samtliga nu berérda punkter. Nagon
jimkning av lagtexten for att klargora detta torde inte vara erforderlig.

I tredje stycket har pa forslag av kommittén tillagts en ny bestdmmelse.
Som lagen nu ir skriven forvirvar en arbetstagare, som ir sjuk under en
lang féljd av ar, for varje ar viss rétt till semester utan att han utfort
nagot som helst arbete. Denna konsekvens av reglerna om semesterkvali-
ficerande sjukdomstid har ansetts std i mindre god &verensstimmelse med
lagens syfte, och den 4r ocksa dgnad att viacka betdnkligheter frdn social
synpunkt. En arbetsgivare kan foranledas att avskeda en langvarigt sjuk
arbetstagare enbart for att bli befriad fran skyldighet att bereda honom
semesterlon. I férevarande stycke har inforts den begrinsningen, att sjuk-
dom inte skall kvalificera for semester sedan sjukdomsperioden varat oav-
brutet under tva kvalifikationsar.

Inforandet av ordet uppgift i fjirde stycket har féranletts av att de all-
minna forsiakringskassornas skriftliga meddelanden om sjukdom inte har
formen av intyg.

8 §.

Paragrafen motsvarar 8 § i den nuvarande semesterlagen.

Enligt gillande bestimmelser inriknas sondagar ej i semestern. Helg-
dagar inriknas om semestern utgar med flera dagar i en foljd 4n fem,
annars ej.

Kommittén har 6vervigt att helt friligga helgdagarna, oavsett semesterns
lingd, men slutligen stannat for att inte foresld nagon dndring. Ett skail
for en reform skulle vara att en regel om inrdknande av helgdagar i se-
mestern kan innebira en frestelse for arbetsgivaren att forligga semestern
till en period med flera helgdagar fér att pA si sitt nedbringa antalet ar-
betsfria dagar under aret. A andra sidan skulle ett fullstindigt friliggande
av helgdagarna i praktiken ofta medféra att semestern blev en eller flera
dagar lingre dn fyra kalenderveckor, och eftersom redan den fjirde se-
mesterveckan ir en genomgripande reform har kommittén inte ansett sig
konna medverka till ytterligare utékning av fritiden.

Under remissbehandlingen har foreslagits bade att helgdagarna skall helt
friliggas och att helgdagar alltid skall inrdknas i semestern. Landsorganisa-
tionen anser att mycket vore vunnet for arbetstagarna om lagen dndrades
dirhin att helgdagar inrdknas endast om semestern utgar med flera dagar
4n sex i en f6ljd. En korttidssemester, som omfattar sex semesterdagar (en
kalendervecka), ar vanlig, men en semesterperiod om fem semesterdagar
ir, enligt vad organisationen funnit, forhdllandevis sillsynt. Av Svenska
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arbetsgivareforeningens remissyttrande framgar att foreningen i och for
sig inte ar frammande f6r Landsorganisationens tanke.

D4 det far anses angeliget att minska den av kommittén berérda risken
for att arbetstagaren fir en kortare sammanlagd ledighet under aret pa
grund av att semestern férlagges till en period med en eller flera helgdagar,
har forsta stycket i forevarande paragraf utformats i enlighet med vad
Landsorganisationen forordat.

Andra stycket innehaller fran nuvarande lag éverforda bestimmelser for
arbetstagare, som har sin arbetstid forlagd sa att de normalt arbetar pa
sondagen och i stillet ar lediga pa annan dag. Trots det forhallandet att
for sddana arbetstagare sondagar normalt dr arbetsdagar, skall de under
semestern infallande séndagarna ej inrdknas i semestern. I gengild inrik-
nas emellertid fridagarna i semestern. Med anledning av ett pApekande i ett
remissyttrande ma framhallas, att det inte kan vara i overensstimmelse
med lagens syfte, om arbetsgivaren utnyttjar sin frihet att bestimma tid-
punkten for semestern till att forligga denna till en period under vilken
arbetstagaren ar berittigad till ett storre antal fridagar.

9 §.

Bestammelserna i denna paragraf har motsvarighet i 2 § andra stycket
forsta punkten och i 11 § i gallande semesterlag.

Den nu géllande lagen upptar i 10 § ett stadgande till skydd for battre
sedvinja. Sedan semestern forlingts till fyra veckor torde detta stadgande
sakna praktisk betydelse. Sasom kommittén forordat har bestiammelsen
utelimnats i den foreslagna lagen.

10 §.

I denna paragraf har upptagits bestimmelser motsvarande dem i 12 §
i gillande lag. Dessutom har i andra stycket tillagts ett stadgande, som har
viss motsvarighet i 2 § andra stycket andra punkten i gillande lag.

De grundliggande reglerna om semesterns férliggning har behandlats
i den allménna motiveringen. Har skall endast berdras fragan om semes-
terns forlaggning till tid d& arbetstagaren ar sjuk eller eljest férhindrad
att utnyttja semestern till rekreation.

Enligt gillande bestimmelser fir arbetsgivaren inte utan arbetstagarens
medgivande forligga semestern till tid d& arbetstagaren pa grund av sjuk-
dom, som intriffat fore semesterns borjan, ar oférmégen till arbete eller
till tid for sddan franvaro fran arbetet pa grund av havandeskap och barns-
bord eller militirtjinstgoring, som &r semesterkvalificerande. Forlagg-
ningsforbudet giller dock inte om arbetsgivaren under franvarotiden inte
skulle ha kunnat bereda arbetstagaren arbete. Det vanligaste fall, som av-
ses med detta undantag fran forliggningsforbudet, torde vara att arbets-
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givaren tillimpar s. k. semesterstangning vid sitt foretag. Undantaget kan
aven fa betydelse vid permittering.

Kommittén har 6vervigt méjligheterna att utvidga forlaggningsforbudet
sd att arbetstagaren far en bittre garanti én for nirvarande for att semes-
tern kan anviindas till rekreation. Kommittén har dock avstatt fran att
foresld en lagindring. En utvidgning av forlaggningsférbudet forutsatter
enligt kommittén en icke 6nskvird detaljreglering. Svarigheterna att till-
fredsstillande utreda under semestertiden férekommande sjukdomsfall och
riskerna for tvister i bevisfrigor beddms av kommittén vara betydande.
Kommitténs férhoppning ir, att arbetstagarnas intressen i stérre utstrick-
ning in hittills skall kunna tillgodoses genom avtal.

Vid kommitténs forslag dr fogad en reservation av herrar Geijer och
Nihlfors. Reservanterna vill i lagen inféra ett ovillkorligt férbud att fér-
ligga semester till sjukdomstid eller eljest till semesterkvalificerande fran-
varotid.

Under remissbehandlingen har kommittémajoritetens stidndpunkt fatt
stod av Svenska landskommunernas férbund och av Landsorganisationen.
Landsorganisationen understryker behovet av en avtalsreglering. Flera
remissorgan har dock foredragit en l6sning genom lagstiftning. Bland dem
markes arbetsdomstolens ordférande, T'janstemdnnens centralorganisation
och Statstjinstemdnnens riksférbund. Arbetsdomstolens ordférande anser,
att undantaget fran férbudet att forlagga semester till tid for sjukdom, som
intréffat fére semesterns borjan, inte har tillrdackliga skil for sig. Betrif-
fande sjukdom, som intriffat efter det att semestern borjat, foreslar dom-
stolens ordférande att sjukdomstiden skall avriknas fran semestern under
forutsattning att sjukdomen varat viss, ej alltfor kort tid. Semester, som
arbetstagaren far till godo pa grund av dylik avrikning, bér enligt dom-
stolens ordférande kunna utliggas & sirskild tid, alltsa dven utan samband
med semestern i 6vrigt.

Av det foregaende har framgatt att det i och for sig rader enighet om att
det dr onskvirt att semestern inte forlagges till annan tid é4n sadan, da
arbetstagaren har mdjlighet att rekreera sig. Motsittningarna giller i vad
man garantier for att semestern kan anvindas pa sadant sitt kan och bér
skapas genom lagstiftning.

Som kommittén papekat skulle lagstiftningsvigen vara forenad med &t-
skilliga praktiska och lagtekniska problem. Det torde knappast vara moj-
ligt att lata varje, aldrig sa kort sjukdom, som intraffar under semester-
tid, medféra ritt for arbetstagaren att avbryta semestern eller avrikna sjuk-
domstiden pa den utlagda semestern. Uppstilles en karenstid av nagot
slag, maste stillning tagas till frigan om hela sjukdomstiden eller endast
den del dirav, som §verstiger karenstiden, skall g4 i avrikning pA semes-
tern. Om arbetstagaren tillfrisknar innan semesterperioden utlépt, upp-
kommer frigor om han skall fortsiitta sin semester omedelbart efter till-
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frisknandet, om hans Aterstiende semester i sa fall skall utga i ett sam-
manhang eller om semesterledigheten skall avbrytas vid den ursprungligen
planerade tidpunkten. Motsvarande spérsmal uppkommer, om arbetstaga-
ren insjuknat efter det semestern utlagts men innan den paborjats. Den
lampliga 15sningen pa dessa och andra problem kan skifta fran fall till
fall beroende pa olika omstindigheter, t. ex. om foretaget i fraga tillampar
semesterstingning eller delar upp semestrarna si att olika grupper inom
arbetsstyrkan ar lediga vid olika tidpunkter.

Trots det behjartansvirda i att forstirka arbetstagarnas stallning i nu
ifragavarande hinseende torde det av anférda skil vara lampligast att, som
kommittémajoriteten férordat, lata gillande lagregler sta kvar i huvudsak
oférandrade och lita till arbetsmarknadsparternas vilja och férméga att i
sina avtal finna losningar, som ar anpassade efter forhallandena inom olika
branscher, vid olika foretag och for olika grupper av arbetstagare. Det bor
vara mojligt for arbetsmarknadsparterna att i sina avtal beakta inte bara
semesterforliggningsfragorna vid sjukdom utan dven motsvarande problem,
som sammanhinger med t. ex. militirtjinstgoring. Landsorganisationens
remissyttrande ger stod for uppfattningen att avtalsvigen ar den lampligaste.

Det begriansade forbud som redan nu finns mot forlaggning av semester
till semesterkvalificerande militartjanstgéring har utstrickts att gélla aven
semesterkvalificerande civilférsvarstjinstgoring.

11 §.

Denna paragraf motsvarar 13 § i gillande semesterlag.

Den nuvarande regeln att arbetsgivaren senast 14 dagar fore semesterns
borjan skall limna arbetstagaren underrittelse om tiden for semestern
har pa férslag av kommittén skarpts genom tilligg av en rekommendation,
som innebir att arbetsgivaren, savitt méjligt, bor lamna underrattelse av
ifragavarande slag senast en ménad i forvag. Det har inte ansetts lampligt
att, pa sitt forordats i ett par remissyttranden, utstricka den obligatoriska
varseltiden utéver 14 dagar.

I motsats till nu skall enligt forslaget varselskyldighet gélla aven betraf-
fande arbetstagare till sjoss.

12 §.

Denna paragraf motsvarar 14 § i gillande semesterlag.

For de nya reglerna i andra och tredje styckena om berdkning av semes-
terlon for tim- och ackordsavlénade arbetstagare har lamnats en utforlig
redogorelse i den allminna motiveringen. Procentsatsen 9 maste for ar-
betstagare, som har langre arlig semester an 24 dagar, okas for att den
lingre semesterledigheten skall ge utslag i en hogre semesterlon. Okning-

en borde, stringt matematiskt, uppga till(%=> 0,375 procent for varje
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overskjutande dag, men detta tal har av praktiska skil avrundats till 0,4
procent.

Betriffande utfyllnaden av inkomstunderlaget for procentberdkningen
med en uppskattad dagsinkomst fér semesterkvalificerande franvarodagar
md, utdver vad som framgir av den allménna motiveringen, tilliggas att
denna dagsinkomst ar avsedd att beridknas efter samma principer som giller
vid faststdllandet av den faktiska inkomsten under arbetad tid. Man skall
foljaktligen vid framriknande av den genomsnittliga dagsinkomsten i an-
stillningen ta hénsyn till eventuell 6vertidsersidttning med bortseende fran
overtidstillagg.

Bestimmelserna i femte stycket har anpassats till motsvarande bestim-
melser i 4 a § i den allmidnna arbetstidslagen. I fortsittningen skall en ar-
betsgivare, vilken ir bunden av ett kollektivavtal som innehaller fran lagen
avvikande regler, kunna tillimpa avtalet pa oorganiserade arbetstagare dven
utan sirskilda 6verenskommelser med arbetstagarna hirom.

13 §.
Paragrafen motsvarar 15 § i den nuvarande lagen.

14 §.
I fraga om denna paragraf hanvisas till den allmdnna motiveringen.

15 §.
Denna paragraf motsvarar 16 § i gillande semesterlag.

16 och 17 §§.

Dessa paragrafer motsvarar 17—19 §§ i gillande semesterlag.

De s. k. okontrollerade arbetstagarna har inte ratt till semesterledighet
men vil till sirskild semesterlén. I den nu gillande lagen har foér dessa
arbetstagare uppstillts sarskilda kvalifikationsregler, vilka knyter an till
storleken av den under ett kalenderkvartal hos arbetsgivaren forvirvade in-
komsten.

I anslutning till att kvalifikationsreglerna for arbetstagare i allminhet
uppmjukats har de speciella kvalifikationsreglerna fér okontrollerade ar-
betstagare hir slopats i enlighet med ett forslag av kommittén. Detta be-
tyder att de okontrollerade arbetstagarna far semesterlén pa all arbetsin-
komst. Om de dérigenom i viss mén blir battre stillda 4n andra arbets-
tagare, motviiges denna foérdel av att de okontrollerade arbetstagarna inte
har samma férméin som andra att i viss utstrickning kunna tillgodorikna
sig franvaro sadsom grund for férvirv av semesterritt.

For att de okontrollerade arbetstagarnas semesterforméner skall komma
i paritet med andra arbetstagares har i férslaget den procentsats efter vilken
den sirskilda semesterlénen skall utgd hojts fran nuvarande 6 till 9 pro-
cent.

3* — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 68
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Betriffande den sirskilda semesterlonen har ej upptagits nadgon utbetal-
ningsregel, vilken binder arbetsgivaren lika snéivt som den i 14 § foreslagna.
Skalen for att motverka avtal om inberiknande av semeslerlon i arbets-
ersiattningen kan inte anses vara lika starka nir det giller okontrollerade
arbetstagare som nér det giller andra arbetstagare.

I andra stycket i den nuvarande 19 § finns ett stadgande av innebord, att
en arbetstagare, som utfér bade kontrollerat och okontrollerat arbete, inte
far sarskild semesterlon for okontrollerat arbete under en ménad, for vil-
ken han forvirvat semesterritt i det kontrollerade arbetet. Kommittén har
anfort, att med den nya metoden for berikning av semesterlon for tim- och
ackordsavlonat arbete detta stadgande, om det bibehdlls, skulle bli till storre
nackdel for berorda arbetstagare dn hittills. Kommittén har dirfér forordat
att bestimmelsen skall utgd, och remissorganen har inte haft nigot att in-
vianda. I enlighet hirmed har stadgandet slopats.

18 §.

Denna paragraf motsvarar 20 § i gillande semesterlag.

Semesterersittning berdknas efter samma grunder som semesterlon. I
denna ordning foreslds ingen dndring.

Stadgandet i andra stycket om hinsynstagande till forskottssemester vid
bestimmandet av semesterersattning har undergitt en redaktionell dnd-
ring, som har samband med den nya metoden for berikning av de tim-
och ackordsavlénade arbetstagarnas semesterlon. Dessutom har inforts den
nyheten att forskottssemester, som atnjutits mer 4n fem éar fore anstall-
ningens upphoérande, inte skall verka reducerande pa semesterersittningen.
Bestimmelserna hidrom gar tillbaka pa ett forslag av kommittén och har
dven viss forebild i kollektivavtalen pa tjinstemannaomrédet.

Tredje stycket i den nuvarande 20 § upptar ett stadgande om avrikning
av pension fran semesterersittning. I enlighet med vad kommittén féresla-
git har detta stadgande borttagits. Det i ett par remissytiranden papekade
forhallandet, att det inom den offentliga sektorn forekommer en viss sam-
ordning mellan pension och 16n for arbetstagare som utfér arbete at arbets-
givaren efter pensionsalderns intride, har inte ansetts utgdra ett tillrack-
ligt starkt skil for att bibehalla den nuvarande samordningen mellan pen-
sion och semesterersittning.

19—23 §8§.
Dessa paragrafer verensstaimmer med 22—26 §§ i gillande semesterlag.

Overgangsbestimmelserna
Sasom framgatt av den allminna motiveringen ir avsikten att den nya
lagen, som ersitter 1945 ars semesterlag, skall trida i kraft den 1 juli 1963.
Fran och med denna dag kan arbetstagarna forvidrva ritt till en lingre
semester dn for narvarande.
Vissa tillimpningssvarigheter kan emellertid vara forenade med att lata
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den nu gillande semesterlagen avlsas av en ny lag under l6pande kalender-
ar. Delvis sammanhiinger dessa svarigheter med att huvudparten av de nu
bestdende kollektivavtalen, vilka anknyter till gillande lag, ager fortsatt
giltighet under hela ar 1963.

I 6vergangsbestimmelserna till den nya lagen har darfér foreslagits att
vissa av den nya lagens regler skall sittas i kraft forst den 1 januari 1964.
Detta giller reglerna om de grundliggande villkoren fér forvirv av se-
mesterratt. Fér envar av manaderna juli—december 1963 utgar semester
med 2 dagar, om arbete utférts & 16 dagar av manaden. Kortare arbetad tid
dn 16 dagar ger ej semesterritt.

De nya reglerna for berikning av semesterlén for tim- och ackordsavls-
nade arbetstagare samt om okontrollerade arbetstagares forvirv av ratt till
sarskild semesterlén skall inte heller giilla med avseende pa tiden fore den
1 januari 1964. Betridffande den sirskilda semesterlénen fér okontrollerade
arbetstagare foreslas dock procentsatsen 9 skola tillimpas fran och med den
1 juli 1963.

Ett sirskilt problem erbjuder férhillandet mellan den nya lagen och
de kollektivavtal, som innehéller bestimmelser om en annan metod fér
berdkning av de tim- och ackordsavlénade arbetstagarnas semesterlén &n
den i gillande lag anvisade. I kollektivavtal, som foreskriver en procent-
I6nemetod, maiste den avtalade procentsatsen hdjas fran och med den
1 juli 1963 for att semesterlénerna skall svara mot den nya, lingre semestern.
Négot stadgande hdrom har emellertid inte upptagits i overgangsbestam-
melserna. Det har forutsatts att arbetsmarknadsparterna sjilva skall vidta
de jamkningar som fordras for att bringa avtalen i 6verensstimmelse med
den nya lagen. Av den centrala uppgérelsen viren 1962 mellan Svenska
arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen synes framga att dessa
organisationer sjilva ir instillda pa att en sidan anpassning maste komma
till stand.

Forslaget till lag om férlingd semester for vissa arbetstagare med radiolo-
giskt arbete

1 8.

Denna paragraf motsvarar 1§ i den nuvarande sirskilda semesterlagen.

Forsta stycket har jimkats si att de nu i praxis iakttagna forutsattning-
arna for semesterrdlt framgar av lagtexten. Fér ritt till forlingd semester
fordras att arbetstagaren sysselsatts med radiologiskt arbete i sidan ut-
striickning att menlig inverkan av stralning kan befaras.

Terminologin i den sirskilda semesterlagen har anpassats till den som
férekommer i stralskyddslagen. Med radiologiskt arbete forstas enligt 1§
strilskyddslagen arbete med radioaktivt imne, arbete vari brukas rént-
genutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att utsinda jonise-
rande stralning, och arbete vid anliggning fér utvinning av atomenergi. 1
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samma lagrum definieras joniserande stralning sasom stralning fran radio-
aktivt dmne, rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad stral-
ning.

2 §.
Denna paragraf har samma innehall som 2 § i géllande lag.

3 8.

Denna paragraf motsvarar 3 § i gillande lag.

Enligt gillande bestimmelser har arbetsgivaren ratt att med arbetar-
skyddsstyrelsens medgivande dela upp semestern i tva perioder, av vilka
den ena utgdér minst 18 dagar. Med anledning av férlingningen av den lag-
stadgade, allminna semestern till fyra veckor blir siffran 18 utbytt mot
24. 1 gengild har arbetsgivaren inom den nya ramen fatt en helt sjilvstan-
dig ritt att besluta om uppdelning av semestern; arbetarskyddsstyrelsens
medgivande behéver inte inhdmtas. Att si ar fallet framgar av 10 § andra
stycket andra punkten i den allminna semesterlagen, vartill férevarande
paragraf hinvisar.

Av hanvisningen till den allminna semesterlagen (12 § andra stycket)
foljer, att procentsatsen for semesterlonen for tim- och ackordsavlénade
arbetstagare vid sex veckors semester blir 13,8. Skulle en arbetstagare i
samma anstiillning under olika delar av kvalifikationsaret ha utfort saval
radiologiskt som annat arbete, far semesterlén beriknas for varje sadan
del av kvalifikationsaret for sig. Om exempelvis arbetstagaren haft radio-
logiskt arbete under sex manader och annat arbete under sex manader av
kvalifikationsaret, blir semesterlonen 13,8 procent av inkomsten under den
forstnimnda sexméanadersperioden och 9 procent av inkomsten under éter-
stoden av éret.

Overgangshestimmelserna

Den nya lagen, som ir avsedd att ersitta 1951 ars sirskilda semesterlag,
foreslas trida i kraft den 1 januari 1964. Ingen av de nya bestimmelserna
pakallar ett tidigare ikrafttridande.

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller foredragande de-
partementschefen, att lagradets utlitande over de inom socialdepartemen-
tet upprattade forslagen till

1) lag om semester och

2) lag om forlingd semester fér vissa arbetstagare med radiologiskt ar-

bele,
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vilka har den lydelse bilagat till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omférmilda &ndamaélet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg

! Bilagan, som bortsett frin redaktionella #ndringar ir likalydande med de vid propositionen
fogade lagforslagen, har hiir utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 mars
1963.

Narvarande:

justitierdden Rowmanus,
DigMAN,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 21 februari 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
1 februari 1963, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas Sver upp-
rattade forslag till 1) lag om semester och 2) lag om férlingd semester fir
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete,

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infoér lagradet fore-
dragits av t. f. byrachefen i socialdepartementet Carl Lidbom.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Margit Hirén



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1963 73

Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet & Stockholms slott den 8 mars
1963,

Narvarande:

Statsrdden STRing, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KuINg,
SKOGLUND, EDENMAN, af GELJERSTAM, HERMANSSON, HoLmqvisT, AspLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmailer
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 4 mars
1963 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 1 februari 1963 remitterade
forslagen till

1) lag om semester och

2) lag om férlingd semester fér vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete,

Efter anmilan att lagradet limnat forslagen utan erinran hemstiller fore-
draganden, att lagférslagen matte, med vissa redaktionella jamkningar,
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till vad foéredraganden silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg



