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Nr 150

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende komplettering
av riksstatsférslaget for budgetdret 1963/64 m. m.;
given Stockholms slott den 26 april 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas mot bakgrund av den samhillsekonomiska ut-
vecklingen en redogérelse f6r den ekonomiska politiken. Det i statsverkspro-
positionen framlagda riksstatsforslaget for budgetaret 1963/64 komplette-
ras med hinsyn till senare intraffade forandringar i vad avser savil bud-
getens inkomstsida som dess utgiftssida. I samband hirmed lidmnas en for-
nyad berikning av budgetutfallet f6r innevarande budgetdr. For innevaran-
de budgetir pekar berikningarna pa ett underskott pa totalbudgeten av ca
150 milj. kr., innebirande en forsvagning med inemot 700 milj. kr. i férhal-
lande till féregiende &r. For néasta budgetar forutses det statliga upplanings-
behovet 6ka med ca 900 milj. kr. till drygt 1 miljard kr.

Sdsom sirskilda bihang limnas bl. a. en reviderad nationalbudget for ar
1963, en o6versikt av den statsfinansiella utvecklingen under budgetiren
1963/64—1966/67 och en promemoria angdende ekonomisk langtidsplane-
ring.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den
26 april 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM,
KriNGg, SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON,
HoLMgQvisT, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anfor efter gemensam
beredning med statsradets 6vriga ledamoter.

Jag anhéller nu att fa understélla Kungl. Maj:ts provning frdgan om
komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret
1963/64 och vissa ddrmed sammanhidngande spors-
mal

Hirvid har jag att anmaila, att riksrevisionsverket i tva sarskilda skrivel-
ser den 1 april 1963 framlagt dels redogorelse for approximativ berikning
rorande utfallet av statsregleringen for budgetaret 1962/63, dels ock forslag
till féornyad inkomstberdkning for budgetaret 1963/64. Dessa skrivelser tor-
de sasom bihang A och B fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende.
Inom finansdepartementet har sammanstillts dels en reviderad national-
budget for ar 1963, dels fornyad beridkning av driftbudgeten fér budgetaret
1963/64, dels en promemoria angdende huvuddragen i den statsfinansiella
utvecklingen under budgetaren 1963/64—1966/67 dels ock en promemoria
angiende ekonomisk langtidsplanering, vilka torde sasom bihang C, D, E
resp. F f& bifogas statsradsprotokollet.

Reviderad finansplan

Det samhillsekonomiska liget

Den internationella konjunkturutvecklingen. Avsaktningen i den eko-
nomiska framstegstakten i Visteuropa — fran 4 1/2 procent 1961 till 3 1/2
1962 — berorde nira nog samtliga lander med undantag for Frankrike. I
forsta hand aterspeglade den emellertid en kring mitten av fjoldret intra-
dande stagnation i den brittiska ekonomin, vilken mot slutet av iret t. o. m.
forefaller ha Gvergatt till en smirre tillbakagang. Fér 1963 som helhet inne-
bar foreliggande officiella prognoser, att Visteuropas nationalprodukt skul-
le komma att med ca 4 procent overskrida 1962 ars niva. Ett forverkligande
av dessa prognoser vore saledes liktydigt med att framstegstakten i ar skulle



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1963 3

ansluta sig nira till genomsnittet fér de tva féregdende arens expansion. Sa-
som nirmare utvecklats i den reviderade nationalbudgetien (Bihang C) och
i den senaste konjunkturrapporten (konjunkturlaget, april 1963) skiljer sig
de olika landerna ganska markant frdn varandra med hinsyn till tillvixt-
takten. I de tva klarast expansiva linderna — Frankrike och Italien — kan
produktionsstegringen i ar antas bli av ungefir samma omfattning som fjol-
arets. Medan man i Nederlinderna emotser en nagot snabbare expansion
raknar man i Tyskland med nagon avsakining. I forsta hand férutsatter
emellertid ett tillfredsstdllande produktionsresultat i Visteuropa i ar ett pa-
tagligt uppsving i Storbritannien. De sedan i hdstas vidtagna ekonomisk-po-
litiska atgirderna i detta land berdknas innebira en expansiv forindring i
statsfinanserna mellan budgetiren 1962/63 och 1963/64 motsvarande ca
2 1/2 procent av bruttonationalprodukten. Forvintningarna om ett brittiskt
uppsving i ar kan didrmed anses vil underbyggda. En gynnsam faktor ar
ocksa att lagren av fér en produktionsokning nédvindiga importvaror an-
ses befinna sig pa en relativt hég niva, varfor nagon allvarligare importsteg-
ring inte skulle behdva utlésas av ett internt uppsving.

I 4n hégre grad dn under 1962 ir det den privata konsumtionen, bostads-
byggandet och de offentliga utgifterna — med huvudvikt pa investeringarna
-— som enligt foreliggande planer och prognoser kommer att svara for den
fortsatta tillvixten i den visteuropeiska totalefterfragan i ar. Investerings-
enkiter och konjunkturbarometrar har i varje fall hittills inte givit ndgon
indikation pa en omsvingning uppat i niringslivets investeringar. Exporten
fran Vasteuropa upphérde vid arsskiftet 1961/62 att verka som en paskju-
tande kraft pa ekonomin och nagon férindring hérvidlag forefaller inte va-
ra att rikna med under innevarande ar. Lagerutvecklingen antas varken i
EEC-linderna eller i Storbritannien komma att limna négra vasentliga bi-
drag till expansionen.

1 Forenta staterna riknas officiellt med att tillvaxttakten i bruttonational-
produkten kommer att tilltaga efter den relativt blygsamma dkningen under
forsta delen av aret. De element som bar upp expansionen ir ungefiar desam-
ma som i Visteuropa, dock att nigon namnvéard 6kning i bostadsbyggandet
inte férutses. Néaringslivets fasta investeringar beriknas komma att Gver-
skrida 1962 ars niva med ca 5 procent i 16pande priser, innebarande nagon
O0kning under loppet av 1963. Inte heller hir kan lagerinvesteringarna van-
tas lamna nagot betydande bidrag till produktionsdkningen.

For OECD-landerna tillsammantagna avtecknar sig saledes perspektivet
av en tillvixt under 1963 som nagot understiger den arstakt av drygt 4 pro-
cent som den gemensamma malsattningen for 1960-talet implicerar. Aven
om vissa osidkerhetsmoment dnnu kvarstér, t. ex. rérande den brittiska eko-
nomins utveckling, forefaller flertalet hiar berérda linder hysa tillforsikt be-
traffande mojligheten att uppritthalla en betryggande expansion under in-
nevarande ar. Ovissheten knyter sig i frimsta rummet till utsikterna for
den ckonomiska akliviteten 1964, framfor allt da i vad avser ulvecklingen
av néringslivets investeringar. Pi detta omrade har, som jag redan namnt,
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inga tecken till terhimtning av tillvixttakten kunnat skénjas. Bland fak-
torer som dock skulle kunna motivera en férsiktig optimism harvidlag kan
nimnas den positiva effekten pa det allmidnna kapacitetsliget som boér f6l-
ja med kontinuerligt stigande privat konsumtion och offentliga utgifter. Hu-
ruvida denna utveckling kan forstirkas genom att efterfrdgan pa industri-
produkter fran linder utanfér OECD-omradet 4nyo borjar stiga ar emeller-
tid mycket ovisst. Denna eventualitet 4r bl. a. beroende av den slutliga form
och omfattning som den foreslagna sinkningen av de amerikanska skatter-
na kan fa och vilken effekt denna via ékade rdvarukop kan ha pé de ravaru-
producerande lindernas importférmiga. En annan faktor som kan inverka
féormanligt pa foretagens investeringsvilja skulle vara en minskning av tryc-
ket mot vinstmarginalerna, en utveckling som EEC-kommissionen forutser
i 4r som resultat av en viss dampning i l6nestegringstakten. Det bér emel-
lertid aterigen betonas, att grunderna fér en bedémning om en allmén, pa-
taglig dterhamtning i néringslivets fasta investeringar under nista ar annu
ir utomordentligt osikra.

Sett mot bakgrunden av foéreliggande bedémningar av OECD-staternas
realekonomiska utveckling under de kommande ménaderna skulle ingen
storre forskjutning i betalningsrelationerna landerna emellan vara att vinta.
Ett fortsatt — om 4n mojligen minskande — underskott i den amerikanska
betalningsbalansen, avspeglande bl. a. en betydande bade kort- och lang-
fristig kapitalexport, skulle darmed aven i ar belasta det internationella be-
talningssystemet. For det andra reservvalutalandet, Storbritannien, anses
det daremot mdojligt, att dterhimtningen av den ekonomiska aktiviteten
skall kunna ske utan negativa verkningar pa betalningssidan. Eftersom sa-
ledes ingen radikal foérbattring av reservvalutornas stillning skulle vara att
emotse, ar det angeliget att spekulativa kapitalrérelser, vilka skulle kunna
framkalla mer omfattande betalningsbalanskriser, snabbt motverkas. For-
utsittningarna harfér har ocksa viasentligt forbattrats. Genom den till in-
ternationella valutafonden knutna generella lanejverenskommelsen mel-
lan de tio industristaterna — samt, genom specialavtal, &ven Schweiz -
har resurserna hirvidlag 6kat med mer 4n 6 miljarder dollar totalt sett.
Fran amerikansk sida har man vidare genom ett system av bilatcrala éver-
enskommelser, s. k. swap-avtal, skapat sig mojligheter att mot kursgaranti
vid behov kortfristigt ldna frimmande valutor till ett belopp o6verstigande
1 miljard dollar; dirtill har man forbattrat sina mgjligheter att genom
operationer i frimmande valutor stédja dollar-kursen genom direkt upp-
laning i olika europeiska linder. Swap-Gverenskommelserna, av vilka en
ocksi ingatts med den svenska riksbanken avseende ett belopp av 50 mil-
joner dollar, dr émsesidiga. Ett annat led i den allminna beredskapen mot
hastigt uppstiende balansrubbningar pd betalningsomradet utgéres av det
vidgade centralbankssamarbetet, som brukar gid under namnet Basel-6ver-
enskommelsen. Inom denna ram gavs salunda det kreditstéd fran andra euro-
peiska linder varigenom den relativt omfattande spekulationen mot pundet
i mars 1963 snabbt kunde brytas.
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Efter avbrottet i Storbritanniens féorhandlingar om intride i den gemen-
samma marknaden har ett omfattande arbete inletts for att férdjupa och
stirka EFTA-samarbetet. Anstringningarna har déarvid i forsta hand in-
riktats pa att snabbt avskaffa handelshindren mellan EFTA-linderna. En
sadan utveckling skulle ocksa oka forutsittningarna foér en framtida an-
knytning mellan EFTA-staterna och EEC. For att underlitta en svensk
anslutning till nya beslut om tullavveckling i EFTA har Kungl. Maj:t i pro-
position begirt bemyndigande att utan sérskilt hérande av riksdagen un-
der vissa omstindigheter kunna besluta om sidana tullsinkningar.

Avbrottet i integrationsférhandlingarna i Bryssel har medfort, att de pla-
nerade GATT-férhandlingarna om linjira tullsinkningar i4n mer kommit
i blickpunkten som en médjlighet att minska verkningarna av den handels-
politiska splittringen i Europa och na en friare virldshandel. Dessa for-
handlingar skulle fran amerikansk sida i férsta rummet ske pa basis av en
fullmakt av kongressen avseende en femtioprocentig tullreduktion; genom
sammanbrottet i féorhandlingarna om brittisk EEC-anslutning har namli-
gen fullmakten att férhandla om total avveckling av tullarna pi siddana
varor, dar handeln mellan Férenta staterna och EEC ticker minst fyra
femtedelar av viirldshandeln, blivit inaktuell. Det kan hir erinras om att
man fran svensk sida redan vid GATT:s ministerméte hosten 1961 lade
fram forslag om linjira tullreduktioner pa femtio procent under en fem-
arsperiod. Sedan dess har, som jag redan berdrt, vikten av en allmin tull-
avveckling markerats ytterligare. Det dr sjalvklart, att Sverige for sin del
kommer att pa allt sitt verka for att de planerade férhandlingarna snabbt
feder till positiva resultat.

Fran u-lindernas sida har i GATT framstéllts krav pa ett snabbt undan-
réjande av de handelshinder i form av tullar och skatter m. m. som sirskilt
drabbar dessa linders produkter, framst kaffe, te och kakao. Vissa svarig-
heler har visat sig foreligga nir det gillt att ni 6verenskommelse om effek-
tiva atgirder pa multilateral bas men de hittills férda diskussionerna sy-
nes ge vid handen, att utsikter numera finns att Atminstone i viss utstrick-
ning genomfora sddana atgirder. Fran svensk sida bér man — liksom ti-
digare —— aktivt verka fér ett positivt resultat pa detta omrade. Pa skatte-
omradet torde utsikterna att uppnd resultat pad multilateral bas vara mera
begrinsade, I detta lige synes ett svenskt initiativ darfér kunna vara av
virde fran u-lindernas synpunkt, icke minst med avseende pa fuliféljandet
av GATT-férhandlingarna. Den enda av de nu berorda varorna som i vart
land ir foremal for sirskild beskattning av hir aktuellt slag ir kaffe. Jag
utgéar ifran att GATT-férhandlingarna utvecklar sig i positiv riktning, var-
for jag redan nu vill tillkinnage min avsikt att senare foresld, att proposi-
tion om slopande av kaffeskatten framligges till riksdagen. I detta samman-
hang far jag erinra om att Sverige genom anslutning till internationella
kaffeavtalet alar sig att undersoka pa vilka satt hindren foér 6kad handel
med kaffe kan minskas eller helt avskaffas och tillkinnage de Atgiirder
som planeras i detta syfte.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dar 1963

Vad betréffar ovriga atgérder av bistdndskaraktir vill jag hir erinra om
Kungl. Maj:ts nyligen framlagda forslag att fran 200 till 500 milj. kr. hoja
beloppet for statlig garantigivning pa sirskilt gynnsamma villkor vid ex-
port av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling. Pa det kommer-
siella bistdndets omrdde ma i 6vrigt namnas, att en sirskild arbetsgrupp
inom beredningen for internationella bistindsfragor nu framlagt en rap-
port med férslag rérande bl. a. finanskredit- och investeringsgarantier.
Denna har remitterats till nirmast berérda myndigheter och organisatio-
ner. Det torde bli anledning att lingre fram aterkomma till vissa av de i
rapporten framférda synpunkterna. I fraga om det finansiella bistandet har
ett langtristigt 1an till lag rdnta nyligen beviljats Tunisien for partiell fi-
nansiering av ett fiskehamnsbygge. Det kan ocksi nimnas att férhand-
lingar har inletts rorande svenskt finansiellt bistand inom ramen f6r OECD :s
Turkiet-konsortium, vari Sverige numera ingar.

Den inhemska konjunkturutvecklingen. Den ekonomiska utvecklingen i
Sverige under 1962 kénnetecknades av tillfredsstillande expansion trots en
viss ddmpning av investeringskonjunkturen inom det privata néiringslivet.
Enligt nu framlagda beridkningar uppgick den totala produktionsékningen
till ca 31/2 procent eller samma 6kningstal som preliminirt redovisades
vid arsskiftet. Investeringarna ¢kade totalt seti med likaledes 3 1/2 procent.
Av denna okning kan nidrmare hilften Aterféras pa det kraftigt stegrade
bostadsbyggandet. Vidare expanderade de offentliga investeringarna med
inte mindre 4n 6 1/2 procent. Genom dessa okningar kunde den totala in-
vesteringsverksamheten fortsitta att stiga trots en nedgang av industriin-
vesteringarna med ndrmare 3 procent.

Utrikeshandelns expansion fortsatte totalt sett i nigot snabbare takt in
under 1961. Exportvolymen beriknas nu ha 6kat med ca 8 1/2 procent och
importvolymen med ca 6 procent. Under inflytande av den internationella
ekonomiska utvecklingen kom exportens tillvixt att bli férhallandevis
ojamnt fordelad mellan olika varuomriaden. Exportleveranserna av verk-
stadsprodukter 6kade volymmiissigt med 14 procent fran 1961 till 1962, me-
dan exempelvis exporten av jirnmalm minskade med 4 procent i volym
och 9 procent i viarde. Exporten av massa och trivaror, som hallits tillbaka
av avsittningssvdrigheter, tog fornyad fart under fjirde kvartalet sa att de
slutliga siffrorna fér hela aret 1962 visade en volymdékning med 5 procent
for massaexporten och med nigon procent for travaruexporten.

Den svenska guld- och valutareserven 6kade under 1962 med nirmare 600
milj. kr. eller ca 15 procent. Okningen var trots sin storlek dock i savil ab-
soluta som relativa tal ligre 4n under 1961, da den uppgick till inte mindre
an 900 milj. kr. Under senare delen av fjolaret gjorde sig ocksa tendenser
till en ddmpning av uppgangen gillande, vilka fortsatt att verka under inne-
varande ar. Denna férindring torde bl. a. ha orsakats av den rikligare till-
gangen p4 rintebilligare inhemska krediter som féljt av lattnaderna i pen-
ningpolitiken och som synes ha medfért en férskjutning i utrikeshandelns
finansiering.
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Industriproduktionen uppskattas for 1962 ha varit nérmare 3 procent
stérre an 1961. Foér massaindustri och jirnmalmsgruvor registrerades en
viss produktionsminskning, medan den produktionsdkning som skedde inom
ovriga industrigrenar var foérhallandevis jamnt fordelad. Starkast var pro-
duktionsuppgangen inom livsmedels- och verkstadsindustrierna. Mot slutet
av aret intraffade en klar forbittring av massaindustrins produktionsutsik-
ter. I januari 1963, da produktionsnivan totalt sett lag ca 3 procent hogre
an ett ar tidigare, registrerades fér massaindustrin en uppging med 5 pro-
cent, medan jarnverkens produktion lag nagon procent hdgre an i januari
1962,

En férhallandevis kraftig 6kning av de nominella inkomsterna framfor
allt 16nerna, utldste en prisstegring under loppet av 1962 som — varuskat-
tens hojning franraknad — uppgick till drygt 3 procent. Trots prisuppgangen
steg hushallens reala disponibla inkomster 1962 med ca 4 1/2 procent enligt
nu framlagda berdkningar. D4 den privata konsumtionens 6kning var for-
hallandevis svagare — ndrmare 3 1/2 procent eller, med utgingspunkt frin
en alternativ prisuppskattning, 4 procent — synes en ytterligare uppgéng i
det personliga sparandet ha intratt under 1962.

Arbetsmarknaden uppvisade totalt sett en relativt god balans under 1962
med mindre tendenser till dverefterfragan pa arbetskraft &n under de nar-
mast foregiende Aaren. Samtidigt var dock arbetsmarknadsldget savil
branschmissigt som geografiskt ritt splittrat. En minskning i arbetskrafts-
behoven framtriadde frimst i de av avsittningssvarigheter drabbade export-
industrierna; det dimpade liget i skogsindustrin Aterverkade ocksa pa sys-
selsdttningen i skogsbruket. Vasentliga hojningar av arbetslosheten forekom
dock endast lokalt och genomsnittligt stannade arbetslosheten i december
vid 1,3 procent mot 1,4 procent ett ar tidigare.

Den ekonomiska utvecklingen under 1963 férutsigs i den preliminéra na-
tionalbudgeten varken komma att priglas av nagot generellt inflationstryck
eller av nagra allminna deflationstendenser. Kinnetecknande for det sam-
hillsekonomiska balansliget syntes vara den ojimnhet med vilken efter-
fragan torde komma att riktas mot olika niringsgrenar och olika delar av
arbetsmarknaden. Huvuddragen av denna bedémning giller alltjamt. Ut-
vecklingen under den hittills forflutna delen av aret ger dock anledning till
en uppvirdering av de expansiva dragen i konjunkturbilden och en nedto-
ning av kvarstdende kontraktiva tendenser.

Exporten véntas silunda stiga i nagot snabbare takt in vad som tidigare
bedémdes som sannolikt, eller med ca 6 1/2 procent. Aven i fraga om inves-
teringarna synes det nu finnas anledning att rikna med en nagot storre vo-
lymékning dn vid den preliminara bedémningen. Uppjusteringen som i och
for sig ar mattlig avser framst bostadsbyggandet och industrins investe-
ringar. Alltjamt véntas dock utvecklingen under 1963 innebira ett stillestdnd
for naringslivets investeringar totalt och en tillbakaging for industriinves-
teringarna, dven om denna nu reducerats. Den 6kning som forutses ligger
helt pa bostiader och offentliga anliggningar och kommer siledes inte att
beréra maskininvesteringarna. Byggnadsvolymen beriknas nu stiga med 8
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procent och uppgéngen synes bli timligen jimnt férdelad mellan férsta och
andra halvaret.

For offentlig och privat konsumtion vintas alltjimt férhallandevis bety-
dande 6kningar under 1963. Den offentliga konsumtionen beriknas salunda
0ka med 6 procent och den privata med 4 procent. Efter en viss uppjustering
av prisprognosen till f61jd av hojda spritskatter m. m. fran drygt 2 till ca
21/2 procents hdjning av konsumentpriserna under 1963, forutses de en-
skilda konsumenternas reala disponibla inkomster nu stiga med 4 1/2 pro-
cent mot tidigare berdknade 5 procent. Okningen av det personliga sparan-
det torde saledes komma att fortsitta.

I friga om lagerinvesteringarna kalkylerar den reviderade nationalbudge-
ten nu med en nedgéng fran 1962 till 1963 med ca 400 milj. kr.

Bytesbalansen vintas i den reviderade nationalbudgeten — for savitt det
kan statistiskt registreras — komma att viiga ungefir jamnt. Harutéver kan
man normalt rdkna med intikter pa uppskattningsvis ett eller ett par hund-
ratal milj. kr. vilka ej infingas av den tillgingliga statistiken. De nimnda
faktorerna skulle salunda tillsammantagna tyda pi en viss ehuru maéttlig
Okning av valutareserven under 1963. Under érets forsta kvartal har emel-
lertid valutareserven i sjilva verket minskat med bortat 350 milj. kr. mot en
uppgang med 140 milj. kr. under motsvarande period férra aret. Forind-
ringen kan delvis forklaras av en tillfillig uppbromsning av exporten p&
grund av de exceptionella isférhallandena. Darutéver kan ha medverkat en
av det litta kreditmarknadsliget framkallad férandring i fraga om de han-
delskrediter som ingér i den s. k. férskjutningsposten. Med hinsyn till osa-
kerheten betrdffande den framtida utvecklingen av dessa handelskrediter
framstir en mindre nedgang av valutareserven inte som ett sirskilt orcalis-
tiskt alternativ, Aven om det inte 4r det mest sannolika.

De redovisade prognoserna innebir att produktionen under 1963 skulle
komma att 6ka nagot snabbare 4n under 1962. I den reviderade national-
budgeten beriknas salunda bruttonationalproduktens volym stiga med in-
emot 41/2 procent mot 31/2 procent i den preliminira kalkylen.

I 6verensstimmelse med dessa produktionsuppskattningar ser ocksa
arbetsmarknadsmyndigheterna nu med avgjort stérre tillforsikt pPa syssel-
sdttningen under &terstoden av 1963. Genom att exporten av skogsindustri-
produkter nu véntas volymmaissigt 6ka kraftigare 4n vad som ansigs moj-
ligt i slutet av 1962 har dven sysselsittningsutsikterna for skogsarbetarna
blivit nagot ljusare. P4 byggnadsmarknaden 4r det nu riskerna fér Gver-
sysselsittning under sommaren som utgér arbetsmarknadsmyndigheternas
omedelbara bekymmer. Pidgaende och planerade foretag kommer sivitt man
nu kan bedéma att vara tillrickligt omfattande for att ge utrymme for
en tillfredsstillande volymexpansion inom byggnadsverksamheten iven
under andra halviret 1963. Ocksi varvens bestillningslige har patagligt
forbattrats.

Alltjamt kvarstir dock en betydande ojamnhet i arbetsmarknadsliget
med sysselsittningssvarigheter i glesbygderna i norr och risker fér &ver-
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skottsefterfrigan pa arbetskraft sirskilt inom byggnadsverksamheten i lan-
dets sddra och mellersta delar. For maskinindustrin pekar investerings-
och exportprognoserna tills vidare pa en 14t vara mattlig produktionsned-
gang under andra halvaret 1963. Detta framstar nu som det enda svag-
hetstecknet av visentlig betydelse fér bedémningen av den ekonomiska
utvecklingen inom landet under iterstoden av 1963, dven om nigon mar-
kant sysselsidttningsminskning inte behdver befaras inom denna industri.
Det kan ndmnas, att andra informationskillor — framst konjunkturbaro-
meterdata — antyder mojligheten av en gynnsammare bedémning.

Sammanfattningsvis forefaller en mattlig expansion nu internationellt
sikerstilld under 1963. Daremot rader, sisom tidigare framhallits, alltjaimt
ovisshet om konjunkturutsikterna fér 1964, en ovisshet som ofrankomligen
paverkar bedémningen iven av den inhemska utvecklingen. Avmattningen
av investeringskonjunkturen inom det svenska niringslivet under 1962 och
1963 har framst varit forlagd till skogs- och verkstadsindustrierna och dir-
med i huvudsak betingad av internationella inflytelser. Aven om den svenska
industrins vinstutveckling och kapacitetslige nu torde kunna beddmas
mindre pessimistiskt 4n for ett halvar sedan, synes ett fornyat investerings-
uppsving inom skogs- och verkstadsindustrierna dock forutsitta stodet av
en kraftigare expansion inom vara viktigare avnimarlinder.

Den ekonomiska politiken

Konjunkturpolitiken 1962 och 1963. Det totalt sett tillfredsstillande eko-
nomiska laget i Sverige under 1962 och sidvitt nu kan bedémas dven under
1963 betingas framfor allt av en fortsatt gynnsam exportutveckling och en
snabb anpassning av den ekonomiska politiken till den férandring i kon-
junkturutvecklingen som forelegat sedan den extrema hogkonjunkturen
brots mot slutet av 1961.

Som framgatt av det foregiende hivdade sig den svenska exporten vil
under fjolaret och nidde en 6kning av inte mindre dn 8 1/2 procent, sam-
tidigt som OECD-lindernas totala export steg med 4 1/2 procent. Fér inneva-
rande ar forutses en 6kning pa 61/2 procent, vilken dven den ligger i
overkanten av 6vriga industriléinders prognoser. Denna utveckling betingas
bl. a. av den svenska exportens sammansitining som medfort, att avsitt-
ningssvarigheter for en del av exporten kunnat kompenseras med 6kning-
ar inom andra delar. Aren 1961 och 1962 kiinnetecknades sélunda av for-
hillandevis ogynnsamma avsittningsforhillanden fér exporten av skogs-
produkter men ocksid av en stark expansion av verkstadsindustriens ex-
port. En i viss min motsatt rollférdelning synes under innevarande ar kun-
na komma att priagla utvecklingen.

Lonekostnadernas snabba 6kning under de senaste aren har hittills inte
hindrat avsittningen av de svenska exportvarorna, dven om de volym-
maéssiga okningarna fatt kopas till priset av pressade vinstmarginaler. I
bada dessa avseenden — kostnadsstegringar och pressade marginaler —
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ar den svenska industrin i samma lige som konkurrerande foretag i andra
linder. Dessa forhallanden torde visentligen ha bidragit till den interna-
tionella avmattningen i den privata industrins investeringsefterfragan. Ut-
vecklingen har i ett flertal linder medfért krav pa och i vissa fall dven
praktiska forsok att gemom statliga interventioner av olika slag bedriva
en s. k. inkomstpolitik syftande till att begrinsa kostnadsstegringarna. Ge-
nom att den svenska kostnadsutvecklingen inte kommit ur takt med den
internationella, har den inte skapat nigra omedelbara problem ur syn-
punkten av industrins konkurrenskraft p4 exportmarknaderna. Den skarp-
ta uppmérksamhet som i utlandet dgnas dessa problem, understryker dock
vikten av att den ekonomiska politiken i vart land bedrives pa ett saddant
siatt, att den relativa konkurrensférmagan dven i fortsdttningen bevaras.

En uppbromsning i den privata investeringsefterfragan och uppdykan-
de avsittningssvarigheter for nagra av var exports stapelvaror ledde redan
under 1962 till ett fordndrat ekonomiskt klimat och motiverade en viss
omliggning av den tidigare starkt restriktiva politiken. Budgetpolitiken har
som jag strax nirmare skall utveckla varit nagot mer expansiv under
1962/63. En visentligare littnad skedde emellertid genom en omliggning
av penningpolitiken. Riksbankens diskonto har sidnkts i tre etapper fran
5 procent till for nirvarande 3 1/2 procent. Till f6ljd av riksbankens poli-
tik har kreditutbudet starkt ékat bide pa den lianga och den korta mark-
naden. Den totala kreditgivningen p4 lanemarknaden okade sdlunda 1962
med ca 60 procent, och den dnnu pagaende kreditexpansionen belyses bl. a.
av att affirsbankernas utlaningsékning under forsta kvartalet i ar var néra
tre ganger s& stor som under foregaende irs forsta kvartal.

Vid sidan av en lidttare penningpolitik utnyitjades investeringsfonderna
for att stimulera de privata investeringarna. Med sikte pi sysselsittningen
inom byggnadsfacken under den géngna vintern frisldpptes salunda i maj
1962 investeringsfonderna for siddana industribyggen som igangsattes fore
den 1 november 1962 och avseende kostnader nedlagda under tiden juli 1962
—april 1963. Genom att fondernas stimulanseffekt saledes insattes under
ett tidigt skede av den begynnande investeringsavmattningen och avsag en
koncentrerad period naddes en snabb verkan. Pabérjade industribyggnads-
foretag, som under férsta halvaret 1962 minskat i volym med 33 procent i
forhallande till forsta halvaret 1961, visade silunda under andra halvaret
1962 — efter fondernas frislippande — en uppging med 28 procent i for-
hallande till andra halvaret 1961.

Det kraftigaste stodet for sysselsittningen under 1962—1963 har erhil-
lits fran det starkt okade bostadsbyggandet. Igangsattningen uppnadde un-
der fjolaret rekordsiffran 90 000 lidgenheter och byggnadsvolymen Gversteg
nivan under foregiende ar med 8 procent. Ocksa de offentliga investeringar-
na bidrog till att stabilisera sysselsittningen. De statliga investeringsutgif-
terna, som under hogkonjunkturiren 1960 och 1961 varit oférdndrade eller
langsamt stigande, inledde 1962 en 6kning med 4 1/2 procent vilken fort-
sitter innevarande ar i tilltagande takt. Annu mer markerad har uppgangen
i kommunernas investeringar varit.
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Som tidigare framhdllits har avmattningen i den internationella investe-
ringskonjunkturen under 1962—1963 direkt och indirekt &terverkat pa or-
deringéng och sysselsittning inom den svenska verkstadsindustrin. Under va-
rens lopp har dock utsikterna dven fér denna néiringsgren forbéttrats, delvis
till f6ljd av statliga atgérder. I december forra aret frislapptes investerings-
fonder for sadana maskinbestidllningar som gjordes fére utgingen av maj
méanad i ar. Genom ett i januari detta ar utfirdat cirkulir uppmanades vi-
dare de statliga myndigheterna att tidigareldgga sina bestiallningar hos verk-
stadsindustrin. I syfte att under bevarat kostnadsmedvetande engagera de
statliga affarsverken i konjunkturpolitiken bér verken beredas mojlighet att
erhélla ersittning for den foretagsekonomiska merkostnad som kan félja av
en dylik samhillsekonomiskt motiverad anpassning av investeringsverksam-
heten; jag aterkommer senare hirtill. I detta sammanhang bor ocksa nidm-
nas de kreditgarantier till varvsindustrin varom arets riksdag fattat beslut.
Visserligen giller dessa garantier enbart krediter avseende redan ingingna
avtal. Genom att foérstirka varvens finansiella stillning har garantierna
emellertid bidragit till varvens férmaga att i en utomordentligt hard inter-
nationell konkurrens erhilla ett betydande tillskott av nya order under de
senaste manaderna.

Den forda politiken har resulterat i att sysselsattningen hittills utvecklats
pa ett tillfredsstillande sitt. Vid det senaste rikningstillfillet, d. v. s. i april
ménad, var arbetslésheten relativt sett t. o. m. nagot lagre dn vid samma tid
ifjol, eller 1,8 procent. Bakom detta gynnsamma genomsnitt doljer sig emel-
lertid, liksom i fjol, betydande branschmissiga och regionala skillnader. Om-
fattande arbetsmarknadspolitiska insatser har darfor varit pikallade. Utan
beredskapsarbeten och en intensifierad omskolningsverksamhet skulle ar-
betsloshetssiffrorna ha varit inte obetydligt storre.

Skillnaderna i efterfragan pa arbetskraft inom olika branscher avspeglar
sig ocksé i Iéneutvecklingen. Medan l6neglidningen inom industrin 1962 till
1963 synes bli vasentligt lagre 4n under de nidrmast foregidende aren, upp-
visar byggnadsbranschen héga loneglidningstal med tendenser till fortsatt
uppging. Jag har mot bakgrunden av den internationella utvecklingen redan
understrukit den utomordentliga betydelsen av att den svenska kostnadsut-
vecklingen atminstone inte utvecklas ogynnsammare dn den internationella.
Den interna och fran utlindsk konkurrens avskidrmade byggnadskonjunk-
luren méste diarfor hallas inom siddana gréanser, att den inte ger upphov till
en allmidn uppdrivning av kostnadsnivan. Omfattningen av igdngsitiningen
framéver av nya byggnadsféretag far bestimmas harav. Redan pagaende byg-
gen medfor emellertid pa kort sikt risker fér en ytterligare accenluering av
den ur kostnadssynpunkt allvarliga 6verhettning som pa senare tid gjort sig
gillande inom byggnadsscktorn. I syfte att minska den sdsongmissiga pa-
frestningen under sommarhalvéaret har darfor vissa atgarder redan vidtagits.
Séledes kommer en snabb nedskirning under varen av beredskapsarbetena
att I6sgéra i runt tal 10 000 man. Vidare har de statliga myndigheterna an-
befallts och de i byggradet ingiende organisationerna rckommenderats att
planera igingsittningen och bedriva de pagdende arbetena si att siisongut-
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jamningen pa byggnadsarbetsmarknaden framjas. Slutligen har arbetsmark-
nadsverket intensifierat sina itgirder for omflyttning och utbildning av ar-
betskraft inom byggnadsbranschen. Det kan vidare forvintas, att vissa stat-
liga byggnadsféretag, for vilka medel dskats i drets statsverksproposition,
kommer att senareliggas, om inkommande anbud klart visar, att markna-
den inom en ort ar alltfér hart pressad.

For dagen priglas den svenska ekonomin saledes av att en betydande sek-
tor arbetar under ett starkt dvertryck samtidigt som avmattningstendenser-
na inom &vriga sektorer har avtagit eller synes vara pa viig att férsvinna.
Aven om ldget under 1964 dnnu ar svart att 6verblicka och kan goras till
foremal for ritt skiljaktiga men 4nda rimliga prognoser, synes det uppen-
bart, att den ekonomiska politiken i fortsdttningen ej bor ges samma ex-
pansiva inriktning som under 1962/63. Annu saknas motiv f6r en mer radi-
kal omlaggning och tills vidare torde det vara tillrickligt att avstd fran de
extra stimulansatgirder som vidtagits under det senaste dret. Huruvida at-
girder i direkt restriktiv riktning dessutom behover vidtagas, far provas
framover.

Budgetutvecklingen 1962,63 och 1963/64. Jag har i det foregdende redo-
gjort for den stimulans som utgatt fran den ekonomiska politiken under
1962/63. Den har medfort, att den totala investeringsverksamheten inom
landet 6kats tack vare en betydande expansion av de offentliga investering-
arna och av bostadsbyggandet, samtidigt som en befarad nedgéng i de pri-
vata investeringarna kunnat undvikas. Den privata konsumtionen har un-
der 1962 och 1963 varit en expansiv faktor och konsumtionsvaruindustrier-
na har redovisat 6kad produktion och sysselsittning. Mot denna bakgrund ar
det naturligt, att generella littnader i finanspolitiken inte foretagits. Ut-
vecklingen av statsfinanserna tyder ocksa pa att tidigare berakningar nagot
overskattat den under 1962/63 intridande férsvagningen av budgeten. Om-
svingningen fran féregiende budgetar synes nu komma att begrénsa sig till
inemot 700 milj. kr., innebdrande att i stort sett balans skulle uppnas i to-
talbudgeten innevarande &r. I detta sammanhang bor dock erinras om att
forandringar i budgetsaldot dr ganska ofullstindiga matt pa finanspolitikens
konjunkturverkningar. Effekten av den politik som bedrivits under 1962/63
kan salunda bara delvis avlisas i budgetsaldots forindring. Den stimulans
som genom statsmakternas beslut utgatt till investeringsverksamheten ge-
nom frislippande av investeringsfonderna och genom o6kad igingséttning av
bostadsbyggandet paverkar némligen inte budgetutfallet fér 1962/63. Skatte-
eftergiften genom investeringsfondernas utnyttjande medfér inte nagot in-
komstbortfall for staten vid sjilva utnyttjandet utan detta uppkommer re-
dan vid avsittningen till investeringsfond. Det 6kade bostadsbyggandets an-
sprak pa budgeten intrider forst niar den slutliga beldningen av de férdig-
stillda byggena sker.

Nir budgeten for 1962/63 nu forutses bli i stort sett jimnt balanserad —
siffermissigt redovisas ett underskott av 150 milj. kr. — - ar detta resultatet
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av en 6kning av statsinkomsterna fran 1961/62 med 1,7 miljarder kr. och en
6kning av utgifterna med 2,4 miljarder kr. Dessa 6kningstal 6verstiger bade
pé inkomst- och utgiftssidan stegringen under 1961/62. Detta sammanhianger
i hég grad med utformningen av 1961 ars skattesinkning, som innebar en
6kning av budgetens omslutning. Utgiftssidan belastades salunda med kost-
nader som i realiteten var element i skattesinkningen, nimligen kompensa-
tion till kommunerna fér de héjda ortsavdragen, héjda barnbidrag och in-
dextilligg till folkpensiondrerna, samtidigt som inkomstsidan 6kade genom
héjda indirekta skatter. Den minskning i budgetens underskott som den nya
berdkningen tyder pa jimfért med uppskattningen i arets statsverkspropo-
sition, 4r som jag far tillfidlle att ndrmare utveckla i det féljande betingad av
att statsutgifternas okning synes bli nagot lidgre dn férutsett. Statsinkoms-
terna berdknas dock inte n& upp till den niva som férutsattes i januari. De
grundliggande antagandena om lénesummans 6kning under ar 1963 med 7
procent kvarstar, samtidigt som en mindre uppjustering fran 10 till 10 1,/2
procent skett for ar 1962. Daremot visar det sig, att de tidigare beridkningar-
na inneburit en inte ovésentlig Gverskattning av aktiebolagens inkomster,
nir dessa antogs forbli oférdndrade. Det synes nu finnas skil att i stéllet
rikna med en tioprocentig nedging. Férutom den minskning av inkomst-
skatten som féljer hdrav ma sirskilt ndmnas det skattebortfall som féran-
ledes av arbetskonflikten vid AB Vin- & Spritcentralen. Minskningen av des-
sa statsinkomster kompenseras dock till stor del av en 6kning av uppbérden
av den allminna varuskatten.

Att statsutgifterna under innevarande budgetar 6kar nigot ldngsammare
in vad som férutsags vid den férra berdkningen, beror bl. a. pa att myndig-
heterna visat sig ha 6verskattat sin reservationsmedelsférbrukning i 4n hég-
re grad 4n som di antogs. Ovintat stora besparingar synes vidare uppkom-
ma pa forslagsanslagen. Dels ar detta resultatet av tillfdlliga, slumpmaéssiga
forskjutningar i betalningsutfallen, dels kan man i ar liksom tidigare ar
peka pé vissa forhallanden av engingsnatur som féranleder kraftiga avvi-
kelser. I visentlig grad torde underbelastningen av anvisade anslag ocksi
vara ett uttryck for den i férhallande till budgetomslutningen atstramade si-
tuation i fraga om administrativa och planeringsmissiga resurser som flera
ars besvirliga rekryteringsférhallanden férsatt den offentliga sektorn i. Sa-
tillvida utgor krympningen av det férutsedda budgetunderskottet ett tecken
pa att ett langvarigt hogt efterfragetryck ratt i samhillsekonomin.

Aven for niastkommande budgetar bestyrker de nu féreliggande berdkning-
arna de bedémningar som gjordes vid riksstatsférslagets framldggande. Upp-
bromsningen i statsinkomsternas 6kning som jag utférligt kommenterade i
statsverkspropositionen kvarstar silunda. Mot bakgrunden av inkomstékning-
ar under de trec senaste budgetiren pa 3,0, 1,4 och 1,7 miljarder kr. framstir
den férutsedda uppgangen under 1963/64 pi endast 300 milj. kr. som c¢n
ytterst markerad forindring. Med en 6kning av de totala statsutgifterna pé
1,2 miljarder kr. skulle det statliga Jdnebehovet nidstkommande budgetar sti-
ga med inte mindre d4n 900 milj. kr. Det finns visserligen skl att i ir liksom
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vid tidigare tillfdllen understryka den ofrankomliga osikerheten i dessa be-
rakningar. Jag ir sdlunda medveten om att det antagande om skatteunder-
lagets utveckling pa vilket dessa berdkningar bl. a. grundar sig och som ut-
gar fran 4 procents uppgang kalenderaret 1964, sannolikt innebir en under-
skattning. Skulle den foér innevarande &r antagna okningstakten av 7 pro-
cent fortsiatta 4ven under 1964, skulle de preliminira skatteinkomsterna dér-
igenom kassamissigt stiga med ytterligare 350 milj. kr. Samtidigt bor emel-
lertid understrykas, att nigot belopp ej beriknats fé6r kommande héjningar
av de statsanstilldas 16ne- och pensionsféorméner. Varje procentenhets hoj-
ning fr. o. m. den 1 januari 1964 medfor en utgiftsdokning i budgeten 1963/64
av drygt 30 milj. kr. Det ar likaledes mdjligt, att reservationsmedelsférbruk-
ningen kan komma att avvika frdn den antagna och att besparingar kan
komma att uppsta pa vissa anslag. Haremot stadr 4 andra sidan, dven bort-
sett frin 6kade l6ne- och pensionskostnader, erfarenhetsméssigt tillkomman-
de utgiftsokningar pa tilliggsstat. En sammanvigning av de faktorer som
inte kunnat beaktas vid de nu féreliggande berdkningarna, ger darfér inte
anledning att i nagot vésentligt avseende dndra den hir tecknade budget-
utvecklingen. Detta reser fragan, om den forutsedda ékningen i det stalliga
lanebehovet star i samklang med den konjunkturutveckling som enligt vad
jag tidigare anfort framstar som sannolik. Riskerna med uppgéingen i den
statliga upplaningen hianfér sig framfor allt till 1964, ett 4&r som det dnnu
inte 4r maojligt att fran konjunktursynpunkt 6verblicka. Det kan fér dagen
inte uteslutas, att vissa péafrestningar kan uppstd pa linemarknaden, om
detta lanebehov skall tillgodoses i ett lige av mer allmint uppétriktad kon-
junktur. Jag ar fullt medveten om denna risk och det har darfér framstétt
som ndédviandigt att sd langt moéjligt begrinsa dkningen av statsutgifterna
under nistkommande budgetar.

Okningen i budgetunderskottet 1963/64 ar viasentligen att hédnfora till
uppbromsningen i statsinkomsternas stegring. En motsvarande nedskirning
i statsutgifternas 6kningstakt skulle ha varit varken praktiskt méjlig eller
sakligt 6nskvird. Okningarna i nista ars riksstat hanfor sig visentligen till
utbildningen, forskningen, forsvaret, kommunikationsvisendet samt olika
vardomraden, och endast i begrinsad man till anslag som omedelbart 6kar
hushéallens disponibla inkomster och dirmed den redan snabbt stigande pri-
vata konsumtionen. Mot denna bakgrund ar jag beredd att godtaga den for-
utsedda forsvagningen i budgeten. En férutsittning hirfér har dock varit,
att upplaningen kommer att ske i sddana former, att ndgon inflationistisk
okning av likviditeten inte tillates ske i samhillsekonomin. Det kan inte ute-
slutas, att ett uppfyllande av denna férutsittning kommer att kriva vissa
anpassningar av penningpolitiken.

Utvecklingen pa lingre sikt. Okningen i det statliga lanebehovet nast-
kommande budgetir kan i den meningen sigas vara en engangsforeteelse
som den betingas av en onormal och av speciella faktorer bestimd upp-
bromsning i statsinkomsternas stegring. Diaremot ar den inte Gvergdende i
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den meningen, att en atergang till det under de nirmast féregdende bud-
getaren raddande statsfinansiella laget skulle kunna péariknas. Tvirtom
pekar redan nu kinda forhallanden pa en fortsatt och vésentlig férsvag-
ning av budgetbalansen under 1964/65. Jag berérde denna utveckling se-
nast i arets statsverksproposition, och i den fornyade kalkyl 6ver den ldng-
siktiga budgetutvecklingen som nirmare redovisas i Bihang E framtrader
dessa tendenser mycket tydligt. Jag saknar anledning att i detta samman-
hang uppehalla mig vid de metodproblem som uppkommer vid dylika kal-
kyler, eftersom jag ritt utférligt behandlat dessa problem i de nirmast
foregdende kompletteringspropositionerna och de metoder, som kommit till
anvindning vid den nu framlagda kalkylen, 6verensstimmer med dem
som tidigare brukats. Kalkylen inncfattar sdlunda en beridkning fér vissa
storre specificerade utgiftsposter, diar forutsittningarna for berikningen av
anslagsutvecklingen later sig ratt klart preciseras, exempelvis de framtida
kostnaderna foér folkpensioner och férsvaret. Darutover innefattar kalkylen
en beridkning for ovriga utgiftsposter, omfattande ca en fjiardedel av bud-
getens utgiftssumma, vilka blivit féremal for en dverslagsmaissig budget-
behandling inom finansdepartementet pa grundval av myndigheternas an-
milda utgiftsbehov fér perioden 1964/65—1966/67.

Kalkylen, som nirmast bor ses som ett arbetsinstrument fér den fram-
tida budgetplaneringen, ar avsiktligt restriktiv, vilket dven framgir vid en
jimforelse mellan tidigare langsikisberikningar och sedermera framlagda
riksstatsforslag. Anledningen hirtill ir framfor allt, att i de langsiktiga
utgiftsberiakningarna endast undantagsvis medtagits kostnader for storre
reformer. For de i sammanstillningen ospecificerade anslagen har en av-
stimning av de budgetgranskade utgiftsokningarna gjorts mot en fram-
skrivning av den trendmissiga forindringen under dessa anslag. Erfarcn-
heten har niamligen visat, att myndigheterna har svart att 6verblicka ut-
giftsbehoven for perioden efter det nirmast framforliggande budgetaret,
vilket leder till en systematisk underskattning.

De utgiftsékningar, som med dessa utgadngspunkter har berdknats, bels-
per sig under perioden 1964/65—1966/67 till 1,7, 1,0 respektive 1,4 miljar-
der kr. Detta innebir fér 1964/65 en uppjustering med 0,6 miljarder kr. i
forhallande till den beridkning som gjordes for detta budgetdr i fjolarets
langtidskalkyl.

Den speciellt snabba stegringen av statsutgifterna under 1964/65 paverkas
i hég grad av héjningen av folkpensionsbeloppen. I jamférelse med forra
arcts berikning tillkommer starkt 6kade anspridk pa den statliga bostads-
ldngivningen till f6ljd av det under 1962 och 1963 sprangvis stegrade ho-
stadsbyggandect och vidare kostnaderna for 1963 ars reform av familjebo-
stadsbidragen, som f6érst budgetaret 1964/65 far helarseffekt. Utgiftstrycket
framtriider ocksa déri, att 6kningen av de ospecificerade posterna, vilka vi-
sentligen avser utgifter for utbildning och vard av olika slag, trots en ned-
skiirning av myndigheternas krav pa anslagsékningar med en tredjedel, in-
da inte kunnat inrymmas inom den trendmissiga 6kning, som forelegat de
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senaste budgetaren. Hartill bidrager ocksad den betydande utgiftsokning,
som uppkommer i samband med polisvasendets férstatligande. Vid bedém-
ningen av den sannolika utgiftsutvecklingen bor ocksa hallas i minnet, att
1 det angivna beloppet inget utrymme beretts f6r reformer inom bl. a. stu-
diehjalpens omride, ehuru forslag hirom kommer att aktualiseras, eller
inom familjepolitiken i 6vrigt.

De statliga utgiftsplanerna, som kan sigas innebidra endast ett forverk-
ligande av redan accepterade malsittningar, tyder pa en dkning under aren
framéver for statliga investerings- och konsumtionsutgifter i takt med
produktionens sannolika stegring. Vad géller inkomstéverforingar domine-
ras dessa i de redovisade kalkylerna av folkpensionernas planerade héjning
och svarar fér dver en tredjedel av den totala utgiftsékningen. I detta sam-
manhang kan det emellertid vara skil att erinra om det vilkinda forhallan-
det, att just inkomstdverféringarna representerar de poster i budgeten, dar
nya utgiftsstegringar kan aktualiseras snabbt och utan administrativa hin-
der eller andra himningar.

Mot utgiftsokningen star en i kalkylen upptagen inkomststegring under
de tre berérda budgetiren med 0,8, 1,3 och 1,2 miljarder kr. Berikningen
utgar ifrdn en forutsatt stegring av skatteunderlaget med 4 procent per Ar.
Ett sidant antagande korresponderar mot att utgifterna beriknats i ofor-
iandrade priser och fdljaktligen avser en inflationsfri ekonomi. Fér bud-
getaret 1964/65 innebar kalkylen salunda en 6kning i statens lanebehov
med ytterligare 900 milj. kr., varigenom det statliga upplaningsbehovet skulle
komma att uppga till narmare 2 miljarder kr. Beridkningen av lanebeho-
vets storlek far bedémas mot bakgrund av att i utgiftskalkylerna endast
undantagsvis ingdr kostnader for storre reformer. Den sannolika 6kningen
ar darfoér vésentligt stérre. Andringar i antagandet om skatteunderlagets
utveckling paverkar givetvis ocksa upplaningsbehovet. Skulle t. ex. skatte-
underlaget antagas stiga i fortsittningen i samma takt som férutses for
innevarande &r, d. v. s. med 7 procent per &r, skulle inkomstékningen
1964/65 visserligen bli ca 800 milj. kr. hogre dn vad som hir angivits. 1 ett
sadant fall férindras emellertid samtidigt forutsittningarna for utgiftskal-
kylen. Antagandet om ofdrandrade priser kan i sadant fall inte uppratt-
hallas, vilket automatiskt medfér okade utgifter fér folkpensioneringen
och det militira férsvaret. En prisstegring med en procent innebir for dessa
utgiftsindamal 6kade kostnader for staten med i genomsnitt ca 60 milj. kr.
per ar. Samma kostnad uppstar for statsverket vid varje procents 6kning av
statstjansteménnens loner. Andras antagandet om skatteunderlagets steg-
ring, bér ndmligen kalkylmissigt en motsvarande upprikning ske av statens
utgifter for I6ner och pensioner. Den forbattring i budgetsaldot som in-
trider vid en uppgang i skatteunderlaget, som ir stérre #n den reala pro-
duktionsékningen i samhallet, 4r silunda visentligt mindre én inkomstok-
ningen. Den ir i huvudsak ett kortsiktsfenomen och kan inte liggas till
grund for en rationell budgetpolitik.

Slutsatsen av de redovisade kalkylerna ir ritt entydig. Svarigheterna att
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framéver uppritthéalla den budgetbalans som krives for en stabil utveck-
ling framstar dnnu klarare i dag én for ett ar sedan. Det finns salunda an-
ledning att betrakta framtiden med en viss oro. Mot bakgrund av de an-
sprak pd den offentliga sektorn som samhillsutvecklingen stiller, bl. a. i
form av ett fortsatt reformarbete pa viktiga avsnitt, ar pafrestningar pa
budgeten under de framférliggande aren ofrankomliga.

Utgiftstryckets styrka medfér, att marginalerna i budgeten for en effek-
tiv konjunkturpolitik blir relativt begransade. Dirmed ékar behovet av en
effektiv och flexibel utgiftsplanering. Kalkyler av det slag, som utférts un-
der senare 4r, registrerar foreliggande planer inom den statliga sektorn och
deras budgetmaissiga konsekvenser och bildar dirmed en naturlig utgangs-
punkt for en sadan planering. I den allméinna debatten har kravet pa lang-
tidsplanering inom den statliga sektorn i hog grad fatt den begransade in-
nebdrden av fixerade utgiftsbeslut. Jag har vid flera tillfallen haft anledning
framhalla, att en planering av siddan typ mycket snart skulle motverka sitt
eget syfte som maste vara en smidig och ekonomisk utveckling av den stat-
liga verksamheten. Redan utformningen av statsverkspropositionen inne-
fattar forslag till utgifter som stricker sig utéver den period som kan kon-
junkturpolitiskt bedomas med tillfredsstillande sikerhet och skapar dir-
med vissa svarigheter for en effektiv konjunkturpolitik. An svarare ir det
att mera exakt bedéma det samhaillsekonomiska utrymmet for statsutgifter-
na under de skilda édren i en flerarsperiod. Anpassning av myndigheternas
utgiftsdispositioner i bade expansiv och kontraktiv riktning for att méta
kortsiktiga konjunktur- och sdsongsvingningar har darfor fatt ske efter sir-
skilda initiativ och direktiv fran statsmakterna. Aven om vid flera tillfallen
relativt snabba resultat kunnat uppnas hirigenom och beredskapen for sa-
dana omlédggningar av utgiftsplanerna starkt forbittrats, ar ligel dnnu inte
tillfredsstillande. I manga fall har en anpassning i praktiken kommit till
stand genom helt ofrivilliga férlingningar av byggnadstiderna. I det fram-
tida arbetet pa en integrerad langtidsplanering inom den statliga sektorn
kommer dérfér kravet pa flexibilitet att intaga en framskjuten plats. Utan
att 6verdriva kan kriteriet pa en effektiv langtidsplanering just sagas vara
formégan till snabba anpassningar och omliggningar.

Vad jag hir anfért om budgetplaneringen giller langsiktsplanering 6ver-
huvud taget. Angelidgenheten av att till grund fér handlandet ha en bedém-
ning av den langsiktiga utvecklingen i fraga om den efterfragan som skall
tillgodoses -— det ma galla offentliga verksamheter eller enskilda foretag —-
innebir inte att en fast bindning av arliga planer bor ske. Ur ett vidare sam-
hilllsekonomiskt effektivitetsperspektiv maste planeringen ske med ett stin-
digt beaktande av moéjliga variationer i konjunkturen. Nigon motsitining
mellan en lingtidsplanering och ett tillgodoseende av de krav en aktiv kon-
junkturpolitik stéller foreligger darfér inte. En genomarbetning av lang-
siktsproblemen skapar i stallet forutsittningarna fér en sadan anpassbarhet
av planerna att férandringar i konjunkturen kan mélas effektivt och pa ett

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150
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sitt som ger den hégsta samhillsekonomiska avkastningen. Det 4r s&dana
synpunkter som ir vigledande for det nyligen inledda arbetet pa att utbyg-
ga langsiktplaneringen.

Detta arbete kan ses som en fortsiattning och vidareutveckling av de un-
dersékningar som tidigare bedrivits i langtidsutredningarnas form. Den pro-
blemalik som jag hir berért kan illustreras bl. a. av de uppgifter som i Bi-
hang F limnas om utvecklingen av den svenska ekonomin under den hit-
tills forflutna delen av den senaste langtidsutredningens prognosperiod
1960-_1965. Under de tre foérsta aren har bruttonationalproduktens 6kning
varit nagot storre an vad som forutsigs eller 4 1/2 procent per ar mot an-
tagna 4 procent. Produktionsokningen 1960—63 har bildat underlag for en
ungefir likformig 6kning av konsumtion och investering med 4 &4 5 procent
per ar. Fér bada omradena har den registrerade okningstakten overtraffat
den beriknade med drygt 1/2 procent per ar. Bakom den snabbare produk-
tionsokningstakten, som inte ovisentligt dverskrider den som férelag under
1950-talet, synes ligga en négot storre stegring av produktiviteten dn som
forvintats, da sysselsidttningen tycks ha utvecklats ungefar i dverensstim-
melse med utredningens kalkyler.

Det bor emellertid framhallas, att bruttonationalproduktens stegringstakt
for en femarsperiod inte kan i egentlig mening prognostiseras. Framtidsbe-
déomningen innebir i detta fall mer ett antagande om en rimlig genomsnitt-
lig 6kning under normala konjunkturférhallanden. Detsamma géller aven
prognoserna for flera av efterfrigekomponenterna. Det ar naturligt att av-
vikelserna fran prognosen varit storre for olika delkomponenter an for na-
tionalprodukten i dess helhet. I sin behandling av den offentliga sektorn up-
pehdll sig langtidsutredningen sarskilt ingaende vid utvecklingen inom un-
dervisning, halso- och sjukvard samt social- och fangvard och férutsig en
6kning av den offentliga konsumtionen under aren 1960-—65 med drygt 4
procent per &r. Enligt utredningen hade det varit énskvart, om den offentli-
ga verksamheten inom speciellt utbildningsomrédet och aldringsvarden kun-
de utvecklas i snabbare takt d&n som angavs i prognoserna. Expansionsmdj-
ligheterna bedémdes emellertid blir begrénsade pa grund av flaskhalsar vid
projekteringen av byggnader och otillracklig tillgdng pa utbildad personal.

Den faktiska utvecklingen av den offentliga konsumtionen under aren
1961--63 beriknas nu innebara en arlig stegring om ca 51/2 procent —
alltsi en avgjort stérre &kning &n den som férutsigs av utredningen.
Samma férhallande galler for bostadsbyggandet, stora delar av investering-
arna inom den offentliga sektorn och inom handeln. Bostadsbyggandet har
salunda hittills under perioden stigit med i genomsnitt 9 procent per ar
och antalet fardigstillda ldgenheter kommer redan under 1963 att motsvara
eller t. 0. m. overtriffa utredningens malsitining for 1965, d. v. s. 85000
ligenheter. Mot utredningens antagande om en arlig o0kning av handelns
investeringar av 6 procent svarar en faktisk 6kning av 15 procent.

Denna i forhallande till prognoserna expansiva utveckling motsvaras av
att industriinvesteringarnas ékning varit avsevirt ligre dn vad som forut-
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setts. Den ligre stegringstakten fér bl. a. ses mot bakgrund av den atstram-
ning av avsidttningsmojligheterna pa de internationella marknaderna som
flera av de svenska exportindustrierna har mott. For alla de vik-
tigare exportartiklarna utom maskiner och transportmedel synes 6kningen
av utforseln éver perioden 1961-—1963 bli betydligt mindre &n vad man
férutsatte i langtidsutredningen. Hur industriinvesteringarna i fortsittning-
en kan komma att utvecklas dr dirfér i mycket en fraga om utsikterna
fér den svenska exporten, samtidigt som naturligtvis exportutsikterna i
en hardnande marknad i sin tur ar beroende av en genom en hog investe-
ringsnivd framkallad produktivitetsstegring inom exportniringarna. Det
blir ett av den ekonomiska politikens viktigaste avvigningsproblem i vilken
mén en avmattning i den privata investeringsbenéigenheten kan hivas ge-
nom stimulansatgirder av olika slag och i vilken grad den far kompenseras
av en offentlig investeringsokning, som da bér ges en sidan inrikining att
den fir en produktivitetshjande och kostnadssiinkande effekt pa nirings-
livet. Det &r sjélvklart att dessa problem kommer att sti i forgrunden for de
fortsatta 6vervigandena inom det i slutet av fjolaret tillkallade ekonomiska
planeringsradet.

Sammanfattning. Nir statsverkspropositionen framlades, uttalade jag, att
det med den férordade politiken borde finnas forutsittningar for en all-
mént balanserad ekonomisk utveckling och en bevarad hog sysselsitining
under 1963. Jag understrok emellertid, att en viss osiikerhet &nnu praglade
bedémningen av den senare delen av aret och att del inte kunde uteslutas,
att pafrestningarna pa den samhillsekonomiska balansen kunde bli stérre
an vad som di framstod som sannolikt. Ulvecklingen hittills i 4r har med-
fort, att man nu med storre sikerhet kan se fram emot en full sysselsatt-
ning och bevarad balans i utrikeshandeln for hela 1963. Svagheterna som
kénnetecknat vissa delar av den inhemska ekonomin har évervunnits eller
ar pa vig att bli det. Till viss del dr det en reflex av att den internationella
konjunkturen forbittirats. Bade exporten och investeringarna synes salunda
utveckla sig mer expansivt &n vad som kunde férutses vid arsskiftet. Den
cnda sektor, dir en viss begrinsad nedging av sysselsdttningen nu kan
befaras, ar verksladsindustrin. Pa kort sikt ar det tvirtom riskerna for en
6verhetining under sommarsisongen av den redan hogt uppdrivna aktivi-
teten pad byggnadsomradet som nidrmast mast bevakas. En serie atgarder
har i detta syfte ocksa redan vidtagits. Ett tecken p4 det tryck som forelig-
ger i den svenska ekonomin &r vidare, att den under 1961 och 1962 inte
obetydliga uppgangen i valutareserven nu upphért. Valutabehéllningarna i
mars manad i 4r var i del ndrmaste lika stora som for ett ar sedan och
fér 1963 i dess helhet torde nagon stegring i valutareserven knappast vara
att pardkna. Det kan darfor inte uteslulas, att valutareserven i forhallande
till den ¢kande omslutningen i ulrikeshandeln relalivt kommer alt sjunka
under innevarande ar.

Vid sidan av den internationella konjunkturférbittringen framslar den
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férda ekonomiska politiken som en vésentlig forklaring till den tillfreds-
stillande utvecklingen av produktionen och sysselsdttningen. Bostadsbyg-
gande och offentliga investeringar har expanderat snabbt och dirmed fyllt
ut den svacka i produktionen och sysselsdttningen, som annars skulle ha
intratt. Okade resurser och vidgade erfarenheter har medfort en hogt upp-
driven effektivitet i handhavandet av de arbetsmarknadspolitiska instru-
menten. Den konjunkturpolitiska beredskapen bor emellertid forstirkas
ytterligare frimst genom att forbéttra medlen att motverka en nedgang i
efterfragan pa verkstadsprodukter. Jag har behandlat denna fraga i sam-
band med det nyligen avlimnade férslaget till andringar i investerings-
fondslagstiftningen. I syfte att bredda stimulansen till foretagen att i ett av-
mattningslige 6ka sina maskinbestéiliningar har jag foreslagit, att investe-
ringsfondsreglerna kompletteras genom generella medgivanden till investe-
ringsavdrag och vidgade avskrivningsmojligheter for maskininvesteringar,
som foretages vid en konjunkturpolitiskt énskvard tidpunkt. Dessa med-
givanden forutsitter inte tidigare fondavsatining och star oppna for alla
foretag oberoende av den form i vilken verksamheten bedrives. Huruvida
det kommer att visa sig pakallat atl utnyttja denna lagstiftning redan under
nistkommande budgetar ir dock tveksamt. Utvecklingen under 1964 &r
visserligen svar alt nu forutse men det kan inte uteslutas, att en omsvang-
ning till det bétire av bade den internationella och den inhemska investe-
ringskonjunkturen kan intrada.

Den gradvisa forskjutning i konjunkturbedémningen, som skett under
de senaste manaderna, betyder att den ekonomiska politiken i fortséttning-
en ej bor ges samma expansiva inriktning som under 1962/63. Det betyder
ocksa, att den forulsedda uppgangen med nirmare en miljard kr. i det stat-
liga lanebehovet under nista budgetar inte kan undga att inge betdnklig-
heter ur stabiliseringssynpunkt. Genom det foérbéttrade laget pa kredit-
marknaden och en efter utvecklingen anpassad penningpolitik bor dock
denna upplianing kunna verkstillas utan nagon inflationistisk 6kning av
likviditeten och utan allvarligare stérningar av andra kreditbehov. Perspek-
tivet for budgetiren efter 1963/64 understryker dock ytterligare med vilken
snabbhet budgetliget forindras. Den kénsla av statsfinansieil bekymmers-
l6shet som de senaste arens budgetutfall pa en del hall framkallat ar helt
ogrundad, vilket jag redan flera ginger tidigare med skarpa framhallit.
Ett av hardnande priskonkurrens priglat internationellt klimat framtvingar
en skirpt ekonomisk vaksamhet och ett 6kat kostnadsmedvetande i det
svenska folkhushallet. Det ar ofrinkomligt, att dessa riktpunkter ocksa
maste gilla statsbudgeten. Samhillsutvecklingen anvisar pa centrala om-
raden vaxande uppgifter f6r den offentliga sektorn, uppgifter som vi delvis
redan i princip bundit oss for. Erfarenheten visar att en fast ekonomisk
politik utgér forutsittningen for ett pa sikt framgangsrikt reformarbete.
Skall vi till fuilo kunna forverkliga de mojligheter som framtiden erbjuder,
maste anslringningarna darfér malmedvetet inriktas pa att dven i fort-
sittningen bibehalla den statsfinansiella och samhillsekonomiska balansen.
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Budgetliget

For att ge en bild av totalbudgetens utveckling 1962/63—1963/64 och de
forandringar som intritt sedan statsverkspropositionen framlades, har to-
talbudgetens huvudkomponenter sammanfattats i foljande tabell.

Totalbudgeten 1962/63—1963/64

Milj. kr.
1 | 2 |3 4 | 5 | 6 7
1962/63 1963/64 Fordndr.
1962/63—
Stv- Ny For- Stv- Ny For- 1963/64
prop. berik- dandr. | prop. berik- andr. | (5—2)
1963 ning (2—1) | 1963 ning (—4)

Driftbudgetens in-
komster .......... 19774 19 702 — 72 19 823 20034 | +211 + 332
Driftbudgetens utgif-
ter (inkl. reserva-

tionsmedelsforand-

ring) .......0..n 18 592 18 746 +154 19728 19830 | +102 +1084
Overskott (+), un-

derskott (—)...... +1182 + 956 —226| + 95| + 204\ +109 — 752
Medelsbehov pa ka-

pitalbudgeten .... 1518 1031 —487 1113 1255 | 142 + 224

Okad (—), minskad
(+) disposition av
rorliga krediter .. — 50 — 75 — 25 — — — + 75

Totalbudgetens saldo| — 386 —150 +9236| —1018| —1061| — 83 — 901

Som framgar av tabellen beridknas nu totalbudgetens underskott for inne-
varande budgetir nedgd frin det i arets statsverksproposition berdknade
underskottet pa ca 400 milj. kr. till ett underskott pa 150 milj. kr. For
budgetaret 1963/64 forutses endast en mindre férandring pa ca 30 milj. kr.
i det tidigare beriknade totalunderskottet pa drygt 1 000 milj. kr. Vad be-
traffar utvecklingen fran 1962/63 till 1963/64 innebar de nya berikning-
arna, att totalbudgetens saldo kommer att forskjutas i negativ riktning
med ca 900 milj. kr.

Jag overgar hirefter till en mera detaljerad redogorelse for utvecklingen
under innevarande och nésta budgetar. Jag kommer dérvid att forst uppe-
halla mig vid statsinkomsternas utveckling under de bida dren och sedan
limna en redogorelse for utgifternas fordndring. En mera ingidende be-
skrivning av savil inkomsternas som utgifternas utveckling lamnas dar-
jimte i senare avsnilt.

I statsverkspropositionen beréknade jag stalsinkomsterna under budge!-
dren 1962/63 och 1963/64 till 19 774 milj. kr. respektive 19 823 milj. kr.
Riksrevisionsverket har i sin skrivelse med berdkning roérande budgetut-
fallet for 1962/63 (Bihang A) upplagil inkomsterna pi driftbudgeten till
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19 802 milj. kr. och i sin férnyade berikning av statsinkomsterna for bud-
getaret 1963/64 (bihang B) upptagit dem till 20 053 milj. kr. Jag har
emellertid féretagit vissa justeringar i dessa berikningar och upptager
nu statsinkomsterna for budgetaret 1962/63 till 19 702 milj. kr. och fo6r
budgetaret 1963/64 till 20 034 milj. kr.

Berdkningarna innebir, att de totala statsinkomsterna 1962/63 skulle
overstiga inkomsterna 1961/62 med 1,7 miljarder kr., medan 6kningen
1963/64 skulle stanna vid drygt 300 milj. kr. Denna utveckling 6verens-
stimmer vil med vad som fdrutsags i statsverkspropositionen. I jamfé-
relse med de dari upplagna beloppen innebar de nya berikningarna, att
statsinkomsterna minskar med 72 milj. kr. under innevarande budgetar
och 6kar med 211 milj. kr. under niisla budgetar. Dessa férdndringar ut-
gor emellertid saldobelopp av icke oviasentliga forskjutningar mellan vad
som berdknas inflyta under skilda inkomsttitlar.

IFor inkomstskattetiteln beriknar riksrevisionsverket, att inkomsterna
sjunker med 100 respektive 200 milj. kr. under vartdera budgetaret i jam-
forelse med de belopp som redovisades i statsverkspropositionen. Minsk-
ningen ir huvudsakligen hinférlig till en nu beriknad nedging i aktie-
bolagens till statlig inkomstskatt taxerade inkomster samt en okning av
forskottsutbetalningarna till de allminna forsikringskassorna m. m. under
savil 1962/63 som 1963/64. I decemberberikningen riknade riksrevisions-
verket med i stort sett oférindrade inkomster for aktiebolagen mellan 1962
och 1963 ars taxeringar. Nu féreliggande uppgifter tyder P4 en minskning
av dessa inkomster med 10 procent, vilket far till resultat ett lagre infléde
av prelimindr B-skatt under uppbérdsaret 1963—64 dvensom mindre fyll-
nadsinbetalningar varen 1963. DA bolagens taxerade inkomster vid 1964
ars taxering foérutses uppgi till i stort sett samma belopp som 1963, for-
anleder detta dven nedrikningar av motsvarande inbetalningar under upp-
bordsaret 1964—65,

Utgangspunkten fér den i statsverkspropositionen redovisade beridkning-
en av den prelimindra A-skattens utveckling under ar 1963 var att de an-
stalldas inkomster under 1962 skulle ha 6kat med ca 10 procent. Enligt nu
tiligdngliga uppgifter har denna uppskattning uppjusterats nigot och be-
riknas till 10,5 procent. Den hégre utgangsniva som detta innebir for
1963 medfér en viss upprikning av den inflytande preliminirskatten, iven
om den nya uppskattningen liksom statsverkspropositionens inkomstbe-
rikning bygger pa en stegring av den totala l6nesumman med 7 procent
under 1963 och en schablonmaissig upprikning av lénesumman med 4 pro-
cent under 1964. Betriffande fysiska personers inkomster av andra for-
virvskillor én tjdnst finner dmbetsverket nu ingen anledning att franga
decemberberikningen, vilket innebir en oférindrad nivd under innevaran-
de 4r och en stegring med 4 procent under nista ar i anslutning till scha-
blonantagandet betriffande léneinkomsternas stegring. Aven fo6r aktiebo-
lagen har detta antagande bibehallits betriaffande 1964.

Den storsta 6kningen i jamférelse med i statsverkspropositionen angivna
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inkomstsiffror hianfor sig till allmianna varuskatten som nu uppfores med
2 850 milj. kr. budgetiret 1962/63 och 3000 milj. kr. budgetaret 1963/64,
vilket innebar 150 respektive 200 milj. kr. hogre belopp #dn tidigare. Riks-
revisionsverket har vid sin berdkning av inkomsterna under denna titel
utgatt ifran senast kinda utfall och vidare erfarenhetsmissigt kalkylerat
med en okning av forsaljningen under maj manad.

Riksrevisionsverket har fér innevarande budgetar riknat med ett visst
inkomstbortfall under titeln Skatt & sprit till f6ljd av arbetskonflikten vid
AB Vin- & Spritcentralen. Enligt under hand inhamtade upplysningar sy-
nes skil nu foreligga att rdkna med ett storre inkomstbortfall, och jag be-
riknar darfor inkomsterna under titeln for budgetaret 1962/63 till 1 100
milj. kr. Jag vill papeka att storleken av skattebortfallet sammanhéanger med
uppbordstekniska forhallanden satillvida att skatten inbetalas viss tid efter
det varan levererats fran AB Vin- & Spritcentralen till systembolaget och
saledes inte foljer den 16pande detaljforsiljningen.

Vad betriffar 6vriga mera vésentliga foérandringar pa inkomstsidan mé
crinras om att i propositionen angéende dvergang till hogertrafik har fore-
slagits, att kostnaderna for denna reform skall biras av bilismen genom
uttagande av en trafikomliggningsskatt & registrerade motorfordon. In-
komsterna budgetaret 1963/64 under denna nya titel har jag berdknat till
90 milj. kr.

Med hinvisning till vad jag i det foregiende anfort betrdffande forslag
att slopa kaffeskatten nedriknar jag denna titel med 19 milj. kr. for nista
budgetéar.

Forandringarna & olika inkomsttitlar budgetiren 1962/63 och 1963/64 i
forhallande till vad som angivits 1 statsverkspropositionen framgar sam-
manfattningsvis av sirskild uppstillning, i vilken dven medtagits utfallet for
budgetaret 1961/62.

Jag vill i likhet med riksrevisionsverket i detta sammanhang starkt un-
derstryka den osidkerhet som inkomstberikningarna, framfor allt i vad avser
inkomstskattetiteln, dven vid denna tidpunkt ar behiftade med.

I likhet med vad som angivits i statsverkspropositionen upptages nu en
nettoavsittning av kommunalskattemedel till budgetutjaimningsfonden av
425 milj. kr. under budgetéret 1962/63. Den for nista budgetar beriknade
nettoaterforingen fran budgetutjimningsfonden av dylika medel berdknas
nu 6ka med 25 milj. kr. till 275 milj. kr.

Jag overgar harefter till att behandla statsutgifterna under budgetdren
1962/63 och 1963/64. 1 statsverkspropositionen beriknades driftbudgetens ut-
gifter 1962/63 till 18 592 milj. kr. I detta belopp ingick utgifter 4 tilliggsstat
uppgaende till summanlagt 289 milj. kr. samt en beriknad reservationsme-
delsférbrukning om 100 milj. kr. Det finns nu skil att nigot revidera be-
rikningen och i stillet rikna med att driftbudgetens utgifter kommer att
uppga till 18 746 milj. kr., vilket innebir en okning fran budgetaret 1961/62
med inemot 2,8 miljarder kr. De beloppsméssigt viktigaste forklaringarna till
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Statsinkomsternas utveckling 1961/62—1963/64

Milj. kr.
1 2 | 3 | 4 5 | 8 | 7 8
1961/ | 1962/63 1963/64 Fordndr.
62 1962/63—
Utfall | Stv- Ny For- Stv- Ny For- 1963/64
prop. berdk- | dndr. prop. beridk- | dndr. ny
1963 ning (3—2) | 1963 ning (6—5) | berikn.
(6—3)
Inkomstskattetiteln..| 8277 8600 8500 | —100{ 8200 8000 | —200 —500
Fcrdonsskatt ...... 443 480 480 — 505 5201 + 15 + 40
Trafikomliggnings-
skatt ............ - - — — — 90 + 90 + 90
Bensin- och brinn-
oljeskatt.......... 784 1100 1120 | + 20 1160 1200 | + 40 + 80
Tullmedel .......... 856 900 860 | — 40 925 900 | — 26 + 40
Allmédn varuskatt .. 1941 2700 2850 { +150 2 800 3000 | +200 +150
Sérskilda varuskatter 367 395 400 + 5 415 400 | — 15 —
Omsittningsskatt &
motorfordon ...... 210 220 240 1 + 20 230 250 [ + 20 + 10
Skatt 4 kaffe ...... 28 28 29| + 1 29 10 — 19 — 19
Skatt 4 sprit ...... 1218 1275 1100 | —175 1325 1400 | + 75 +300
Skatt 4 vin ........ 107 112 100 | — 12 120 120 — + 20
Statlig nojesskatt .. 23 22 26 + 3 25 — | — 25 — 25
Energiskatt ........ 543 600 640 | + 40 640 6560 1 + 10 + 10
Ovriga div. inkomster 68 65 30| — 35 65 65 — + 35
Postverket ........ 1 13 10 — 3 15 1 — 14 - 9
Televerket.......... 130 110 130 + 20 120 120 — — 10
Riksbanksfonden . ... 50 50 100 | + 50 50 100 { + 50 —
Fonden for statens
aktier ,........... 68 105 80| — 25 105 105 — + 25
Ovriga inkomsttitlar
(netto) .......... 2893 2999 3008 + 9 3094f 3103( + 9 + 95
Totalt | 18007 | 19774 | 19702 | — 72 | 19823 | 20034 | +211 +332

forindringen i férhallande till den tidigare berdkningen ar att ytterligare
anslag 4 tilliggsstat dskats utdver de i propositionen nr 2 upptagna anslagen
samt att medelsférbrukningen pa forslagsanslag nu kan dverblickas bittre
an tidigare. Vidare finns nu skal till ett Andrat antagande om reservations-
medelsforbrukningen.

Vad betriffar utgifterna a tillaggsstat II har, utéver de i propositionen
nr 2 till drets riksdag upptagna anslagen, genom éaskanden 4 tilldggsstat till-
kommit 30 milj. kr. till ytterligare kostnader fér vissa sysselsattningspoli-
tiska atgirder och 5 milj. kr. till stéd at Aktiebolaget Statsgruvor. Hiarutéver
askas senare denna dag anslag till avskrivning av oreglerade kapitalmedels-
forluster 4 sammanlagt 452 milj. kr. Huvuddelen dirav eller 411 milj. kr. av-
ser det ytterligare behov av avskrivningsmedel som uppkommit framst inom
statens utldningsfonder for erhallande av full forrintning av det i fonderna
investerade statskapitalet efter héjningen av férrantningskravet pa statens
investeringar till 5 procent. En nirmare redogérelse hiarfor limnas i ett £51-
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jande avsnitt. Sammanlagt kommer hirmed 4 tilldggsstat efter avlatandet av
propositionen nr 2 till irets riksdag att ha dskats 511 milj. kr.

Vidare ir det nu mojligt att bittre dn tidigare 6verblicka den kommande
belastningen pa férslagsanslag och obetecknade anslag. I statsverksproposi-
tionen redovisades ett schablonmissigt antagande om att éverskridanden
och besparingar skulle ga jimnt ut, medan riksrevisionsverket nu férutser
en sammanlagd nettobesparing av 207 milj. kr. Huvuddelen av den angivna
nettobesparingen hanfér sig till medelsanvisningar for avloningskostnader.
Dirvid noteras, att belastningssiffrorna pa myndigheternas avloningsanslag
i och for sig visar merutgifter. Haremot star dock annu stérre besparingar
pa de tickningsanslag som anvisats for att motsvara sidana forindringar i
lone- och pensionsférméner, till vilka hinsyn inte kunnat tagas vid den
ordinarie anslagsavvigningen. Bland 6vriga storre besparingsposter mirkes
ranteeftergifter 4 vissa bostadslan m. m. och underskottet & riksgildsfonden,
som beridknas understiga i riksstaten uppférda belopp med 30 respektive
45 milj. kr. De pi dessa anslag uppkommande underbelastningarna forkla-
ras av de diskontosinkningar som #gt rum efter riksstatens faststillande.

Den nu av riksrevisonsverket férutsedda avvikelsen ar i férhallande til)
anvisade belopp nigot stérre an genomsnittligt under senare ar. Foljande
serie utvisar den faktiska belastningen pa forslagsanslag och obetecknade
anslag uttryckt som procent av anvisade belopp.

Budgetar 1954/ 1955/ 1936/ 1957/ 1958/ 1959/ 1960/ 1961/ 1962/
55 56 57 58 59 60 61 62 63

(prel.)
Belastningsprocent 99,2 100,4 101,9 101,5 99,5 100,2 979 99,2 98,4

Aven om en viss genomgéiende tendens, sirskilt markerad under hogkon-
junkturdr, tycks vara att underbelastningar uppkommer pa avloéningsanslag,
ar forklaringarna till avvikelserna under de olika aren i huvudsak hanforliga
till speciella faktorer. Den anférda serien utvisar dock att avvikelserna pro-
centuellt sett ar obetydliga.

Behéllningarna 4 driftbudgetens reservationsanslag antogs i statsverks-
propositionen komma att minska med 100 milj. kr. I riksrevisionsverkets
berdkningar férutses en reservationsmedelsékning med 50 milj. kr. Enligt
inom finansdepartementet senare gjorda undersékningar beriknar myndig-
heterna nu att reservationsmedelsbehallningarna under 1962,63 kommer att
sammanlagt nedgad med endast ca 20 milj. kr. mot 175 milj. kr. enligt den
undersékning som féretogs i december 1962. For egen del finner jag det i
likhet med riksrevisionsverket inte osannolikt, att reservationsmedelshehsll-
ningarna kan komma att 6ka under innevarande budgetar. Det i stats-
verkspropositionen gjorda antagandet om en reservationsmedelsminskning
med 100 milj. kr. under 1962/63 bor darfor dndras och i stillet torde man
bora rikna med att reservationsmedclsbehallningarnas totalbelopp dkar med
50 milj. kr.

Jag har tidigare haft anledning papeka att uppgifterna fran de anslagsdis-
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ponerande myndigheterna betriffande reservationsmedelsfordandringar ofta
visat sig vara orealistiska. I allmianhet har méjligheterna att forbruka till-
gingliga medel o6verskattats. For att nagot illustrera detta forhallande och
den under budgetarets gang intridda forskjutningen i berdkningen kan nim-
nas att myndigheternas uppgifter till finansdepartementet infor 1962 ars
kompletteringspropositon tydde pa en reservationsmedelsférbrukning & drift-
budgeten under 1962/63 med ca 240 milj. kr. I arets statsverksproposition
angavs motsvarande foérbrukning, visserligen grundat pa ett nagot vidgat
anslagsurval, till nyssnimnda belopp om 175 milj. kr. medan siffran nu stan-
nar vid ca 20 milj. kr.

I vad avser kapitalbudgeten har sedan i januari a tillaggsstat II askats an-
slag 4 59 milj. kr,, varav bl. a. 30 milj. kr. till statens jirnvégars disposi-
tionsanslag, 20 milj. kr. till férvdrv och teckning av aktier i Uddevallavar-
vet aktiebolag samt 5 milj. kr. till vig- och vattenbyggnadsverkets disposi-
tionsanslag. Sammanlagt har dirmed & kapitalbudgeten for innevarande ar
dskats anslag uppgéende till 2 853 milj. kr. Riksrevisionsverket har i sin be-
rikning av kapitalbudgetutfallet berdknat en 6kning av anslagsbehdllningar-
na med sammanlagt 33 milj. kr. Enligt en senare inom finansdepartementet
foretagen undersokning skulle anslagsbebéllningarna enligt myndigheternas
bedémning komma att minska med 170 milj. kr. Med hinsyn till myndighe-
ternas patalade 6verskattning av medelsférbrukningen anser jag mig bora
rikna med att minskningen av anslagsbeballningarna begrénsar sig till 50
milj. kr. I statsverkspropositionen rdknades med en minskning av anslags-
behéllningarna med 100 milj. kr. Som regel ar det sarskilt vanskligt att be-
déma betalningsutvecklingen under lanefonden for bostadsbyggande. Den
takt i vilken utbetalningarna av bostadslan dger rum avensom den slutliga
storleken av dessa lan beror i hdg grad pa utvecklingen pa kreditmarknaden
och undandrar sig darfor i stor utstrdckning den anslagsférvaltande myn-
dighetens kontroll. For innevarande ar beriknas nu endast en relativt obe-
tydlig minskning av anslagsbehéllningen uppkomma. Medelsbehovet redu-
ceras bl. a. genom att férdjupningsgraden minskat i en utstrackning som
man inte tidigare ansett sig bora rikna med, huvudsakligen till foljd av en
bittre anpassning mellan de statliga belaningsvirdena och de varden som
kreditinstituten ldgger till grund fér sin belining samt till foljd av det lit-
tare liget pa kreditmarknaden. Vidare har en icke klarlagd, ytterligare efter-
slipning i utbetalningarna 4gt rum.

For finansieringen av investeringarna berdknas komma att disponeras av-
skrivningsmedel och dvriga likvida medel till ett sammanlagt belopp av 1 872
milj. kr. Okningen i forhallande till statsverkspropositionens berdkning
héanfor sig frimst till den i det foregaende omnimnda avsittningen till fon-
den for oreglerade kapitalmedelsforluster, vilken inte paverkar totalbudge-
tens saldo. Det totala medelsbehovet for kapitalbudgeten berdknas foljakt-
ligen till 1 031 milj. kr.

I statsverkspropositionen ridknades med en 6kning av dispositionen av ror-
liga krediter med 50 milj. kr. P4 grundval av en inom finansdepartementet
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Toretagen enkit kan man nu rikna med en dkad disposition av rorliga kre-
diter uppgéende till 75 milj. kr.

I fréga om driftbudgetens utgifter fér 1963/64 innebar det i statsverks-
propositionen framlagda férslaget en 6kning med 1136 milj. kr. jamfort
med det da beriknade utfallet av driftbudgeten foér innevarande ar. De un-
der varen framlagda anslagspropositionerna avseende 1963/64 och vissa
andra férdndringar har jamfért med statsverksproposilionen medfért en
nettoSkning med 102 milj. kr. till 19 830 milj. kr. I férhallande till nu be-
raknat utfall f6r 1962/63 skulle driftbudgetens utgifter alltsi 6ka med
1,1 miljard kr. Den beloppsmissigt viktigaste férindringen jimfort med
berdkningen i statsverkspropositionen &r att man nu kan rikna med att
16negradsuppflyttningar m. m. fér statstjinsteminnen fr. o. m. 1 juli 1963
kommer att medféra en Gkning av de egentliga statsutgifterna pa drift-
budgeten med 92 milj. kr. Harav faller 35 milj. kr. pa dndrad I6negrads-
placering (B-listan) och 57 milj. kr. pa 6vriga férmaner, varav huvudpar-
ten 4r héinférlig till foérbdttrade semestervillkor. Motsvarande tdcknings-
anslag fordelar sig med 20 milj. kr. p4 férsvarsdepartementets och 72 milj.
kr. pa civildeparlementets huvudtitlar. & andra sidan har en nedrikning
skett av rintebidragen under inrikesdepartementets huvudtitel med 30
milj. kr. till f5ljd av anpassningen av lanemarknadsriantorna efter riks-
bankens diskontosinkning i januari samt en nedrikning av underskottet
& riksgéldsfonden med 20 milj. kr. av samma anledning. Genom en minsk-
ning i dvrigt & forsvarsdepartementets huvudtitel uppvisar denna en netto-
Okning med 9 milj. kr. Under socialdepartementets huvudtitel 6kas stodet
till barnstugor med 11 milj. kr., vilket férklarar huvuddelen av departe-
mentets anslagsokning med netto 15 milj. kr. I vrigt uppvisar endast jord-
bruks- och inrikesdepartementens huvudtitlar nigra stérre forandringar.
I frdga om jordbruksdepartementet stiger anslagen till jordbrukets ratio-
nalisering och permanent skérdeskadeskydd med sammanlagt ca 11 milj.
kr. I'6r inrikesdepartementets del forklarar det 6kade stodet till verksti-
der fér handikappade med 10 milj. kr. tillsammans med den nyssniamnda
reduktionen av anslaget till rantebidrag huvudtitelns minskning med 20
milj. kr.

Ealigt uppgifter frin vederborande anslagsférvaltande myndigheler skul-
le behéllningarna under driftbudgetens reservationsanslag komma att mins-
ka med tolalt ca 240 milj. kr. under det framférliggande budgetaret. For
egen del finner jag det dock mera realistiskt att rikna med att ifraga-
varande férbrukning kommer att slanna vid 100 milj. kr. eller samma be-
lopp som antogs i statsverkspropositionen. Den antagna fordndringen in-
gar i det ovan angivna utgiftsbeloppet.

Vad angdr kapitalbudgeten for budgetiret 1963/64 innebar forslaget i
statsverkspropositionen en minskning av medelsférbrukningen under in-
vesteringsanslagen med ca 100 milj. kr. jimfért med det d& beriknade
utfallet for 1962/63, huvudsakligen beroende pa att ctl bortfall av bety-



Totalbudgeten 1957/58—1963/64

Milj. kr.
1957/58 1958/59 | 1959/60 |1960/61}1961/62 1962/63 1963/64
enl. stv- ny ber. | stv- ny ber.
riksst. | prop. prop.
1963 1963
Driftbudgeten
INKOMSEEr .. ..vvveetiniiiiincnnnenanns 12019 12 604 13657 16641| 18007| 19206| 19774 19 702{ 19823 20034
Avsittning/Aterforing av kommunalskatte-
medel ... s (—250)] (—200) (=) {(— 350) | {(— 450) | (— 400) | (— 425) | (— 426) | (+ 250)| (- 276)
Utgifter .. ..o 12 120 12 743 13698| 14829 15993 *18383| *18592| *18746 319728( 1219830
Overskott eller underskott| ¢— 101| — 189| — 41|+ 1812|2014+ 823;+ 118214+ 956+ 95| + 204
Kapitalbudgeten
Investeringsanslag ........................ 2510 2441 2675 2 526 2693| ®2783| °©2893| °2903| *2797] *'2968
Avgar: Avskrivningsmedel och dvriga likvida
medel ........c.cciiiiiiiiiiianens —1306) — 869] — 998|-1134|—1274|— 1281} — 1375 — 1872 — 1684 — 1713
Aterstdende medelsbehov 1204 15672 1677 1392 1419 1502 1518 1081 1118) 1266

Okad (—) resp. minskad (+) disposition av
rorliga krediter .......... .o + 25 + 242 — o1|— 39— e68{— 50|— 5BO|— 7B — —

Totalbudgetens saldo| **— 1185] **— 1428 **—1632| + 8814 527|— w729|— 886|— 150 — 1018 — 1051

Anm. DA avsiittning till (—) och Aterforing frn (+) budgetutjdmningsfonden av kommunalskattemedel inte representerar nfégon kassa-
miissig utgift respektive inkomst for staten har nettobeloppen for dessa bokféringsmissiga transaktioner satts inom parentes.

1 Dirav riksstat 18 203 mkr, berdknad reservationsmedelsforbrukning 150 mkr samt berdknat anslagséverskridande 30 mkr.

* Dirav riksstat 18 203 mkr, tilldggsstat I och II 289 mkr samt berdknad reservationsmedelsférbrukning 100 mkr.

* Dgrav riksstatsforslag 19 628 mkr och berdknad reservationsmedelsférbrukning 100 mkr.

¢ Under detta ar gjordes dessutom avdrag for vissa medel som insatts pa sarskilt konto i riksbanken med 100 mkr (se motsvarande
tabell i finansplanen foér budgetdret 1958/59).

5 Dirav riksstat 2 683 mkr samt berdknad forbrukning av anslagsbehallningar 100 mkr.

¢ Dirav riksstat 2 683 mkr, tilldggsstat I och II 110 mkr samt berdknad forbrukning av anslagsbehdllningar 100 mkr.

7 Anslagsbehallningar beriknades till oférdndrat belopp.

* Dirav riksstat och tilliggsstater 19 003 mkr, 50 mkr reservationsmedelsokning och 207 mkr besparingar pa anslag (netto).

* Dirav riksstat och tilliggsstater 2 853 mkr och minskning av anslagsbehallningar 50 mkr.

10 Dirav kompletterat riksstatsforslag 19 730 mkr och reservationsmedels{érbrukning 100 mkr.

11 Dirav kompletterat riksstatsforslag 2 868 mkr och minskning av anslagsbehdllningar 100 mkr.

“7 Aven inkluderat medel for fondering av sjukkassorna tillkommande arbetsgivarbidrag; 1957/58: 45 mkr, 1958/59; 41 mkr, 1959/60
177 mkr,

e961 4v gg Ju woyrsodoxd sy:[vjy ‘1buny
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dande investeringar under 1962/63 i fonden for statens aktier inte fullt
kompenserades av anslagsokningen under &vriga fonder. Sedan statsverks-
propositionen avldmnades har framlagts forslag innebdrande en 6kning av
investeringsanslagens summa med 71 milj. kr. Harav faller 26 milj. kr. pa
forsvarets fonder, 19 milj. kr. pa statens jarnvdgar och 20 milj. kr. pa
jordfonden. Investeringsanslagens summa uppgar dirmed till 2 868 milj. kr.

I fraga om utvecklingen av kapitalbudgetens anslagsbehallningar tyder
uppgifter fran de fondférvaltande myndigheterna pi en minskning under
budgetaret 1963/64 med 210 milj. kr. Denna bedémning torde bora ses
mot bakgrund av den férutsedda minskade nedgingen av anslagsbehall-
ningarna under innevarande budgetar. I statsverkspropositionen riaknades
med totalt sett oférandrade anslagsbehallningar. Detta antagande torde nu
bora forandras pa grundval av myndigheternas bedémning. En minskning
av anslagsbehéllningarna med 100 milj. kr. framstar darvid som sannolik.
Utgiftsnivin skulle ddrmed uppgi till 2 968 milj. kr. eller 170 milj. kr. mer
in som antogs i slatsverkspropositionen och 65 milj. kr. mer dn som nu
beriknas foér innevarande budgetar.

De avskrivningsmedel och &évriga likvida medel som star till férfogande
for investeringarnas finansiering, dels i form av anslag & driftbudgeten,
dels i form av avskrivningsmedel m. m. inom de olika kapitalfonderna kan
nu berdknas uppga till 1713 milj. kr. D& bruttoinvesteringarna, efter den
forandring som redovisats i det foregiende, uppgar till 2 968 milj. kr. kan
det lotala medelsbehovet for kapitalbudgeten silunda uppskattas till 1255
milj. kr. Jimfért med det nu berdknade utfallet for 1962/63 innebar detta
en 6kning med 224 milj. kr.

Myndigheternas disposition av rérliga krediter beriknades i stalsverks-
propositionen totalt sett inte komma att undergd nagon forandring. Ndgon
anledning att nu franga denna berdkning foreligger inte.

Drift- och kapitalbudgetens nu bedémda utfall fér innevarande och
nisikommande budgetar framgar av sérskild tabell, vari dven medtagits
lidigare redovisade berdkningar for dessa budgetar avensom de faktiska
utfallssiffrorna fér budgetaren 1957/58—1961/62. Tabellen visar bl. a. att
driftbudgeten fér 1962/63 och 1963/64 nu vintas ge kassaméissiga Over-
skott av 956 respektive 204 milj. kr. Totalbudgeten uppvisar samtidigt
nnderskott med 150 respektive 1051 milj. kr.

En sammanfattning av hir redovisade uppgifter visar att budgetaret
1962/63 innebir en vindpunkt efter de tva senaste budgetirens betydande
Sverskott pa totalbudgeten. Inkomstokningen ansluter sig visserligen for
detta budgetar ritt néra till utvecklingen under de senaste budgetaren, me-
dan utgifterna stiger kraftigare. Mot en 6kning 1962/63 av de totala stats-
utgifterna - - d. v. s. summan av driftbudgetens utgifter och medelsbeho-
vet pa kapitalbudgeten jamte de rérliga krediterna —- av 2372 milj. kr.
slar en beriknad inkomstokning av 1695 milj. kr. Motsvarande tal for
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1961/62 var 1220 respektive 1366 milj. kr. Efter en férstirkning av bud-
geten under 1961/62 med ca 150 milj. kr. skulle alltsid innevarande ar in-
trada en forsvagning av inemot 700 milj. kr. Den héga nivan fér 6kning-
arna pa sivil utgifts- som inkomstsidan under 1962/63 av budgeten sam-
manhénger i hég grad med den omliggning av skattesystemet som beslits
av hostriksdagen 1961. Det ma silunda bl. a. erinras om att utgiftssidan
1962/63 belastas med drygt 400 milj. kr. for skatteersittning till kommuner-
na i anledning harav.

Aven under 1963/64 foljer utgifterna med en sammanlagd 6kning av
1233 milj. kr. — eller efter justering for den kommunala skatteersittning-
en inemot 1400 milj. kr. — den tidigare utvecklingen. Att en visentlig bud-
getforsvagning upptrider detta ar ar en f6ljd av att statsinkomsterna sam-
tidigt inte berdknas stiga med mer &n ca 11/2 procent eller ca 330 milj. kr.

Beridkningarna for budgetaret 1963/64 ir givetvis dven vid denna tid-
punkt av flera skdl mycket osdkra. I den man det nu skénjbara betydande
budgetunderskottet tillskrives den ligre inkomslokningen, uppstiller sig
fragan om realismen i de antaganden som ligger till grund for den anférda
inkomstberdkningen. Nirmast till hands ligger dirvid att ifragasitta rimlig-
heten av det sisom schablonmissigt betecknade antagandet om en 4-procen-
tig stegring av skaiteunderlaget under ar 1964. Om man i stallet antar att
stegringen skulle uppga till 7 procent, d. v. s. samma relativa 6kning som
innevarande 4r, skulle en merinkomst av ca 350 milj. kr. uppkomma. Vid
bedémningen av effekten hirav pa budgetunderskottet skall uppmirksam-
mas att bland utgifterna inte ingar nagot belopp fér en l6nehdjning for
statstjinsteménnen fr. o. m. 1964. Ocksd i 6vrigt dr utgiftssidan ofullstin-
dig, satillvida att nagot belopp fér erfarenhetsmissigt tillkommande utgif-
ter & tilliggsstat icke kunnat medtagas i kalkylen. Dessa uppgar regelmis-
sigt till 1 &4 2 procent av budgetomslutningen. Vidare kan under budgetaret
1963/64 ytterligare ett indextilldgg till folkpensionerna komma att utldsas.
Arskostnaden hirfér uppgar till ca 70 milj. kr. Som tidigare framhallits
ar fordndringarna av anslagsbehallningarna pa reservationsanslagen och
investeringsanslagen liksom belastningarna pa évriga anslag svara att upp-
skatta. Man kan inte bortse frdn — trots myndigheternas uppgifter — att
en underbelastning pid de i budgeten upptagna anslagen kan uppkomma.
Aven om osékerhet foreligger i beddmningen av savil inkomst- som utgifts-
utvecklingen ir dock denna under alla forhallanden inte stérre, dn att for-
skjutningen mot en betydande férsvagning av budgeten under nista budget-
ar star fast.

Utgiftsforindringar i riksstatsférslaget for budgetaret 1963/64

I det i statsverkspropositionen framlagda riksstatsférslaget for budgetaret
1963/64 upptogs utgifter & driftbudgeten om sammanlagt 19 628 milj. kr.,
varav 18 076 milj. kr. avsig egentliga statsutgifter och 1552 milj. kr. ut-
gifter for statens kapitalfonder. Investeringsanslagen upptogs med 2 797
milj, kr.
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I sirskilda propositioner har sedermera framlagts eller kommer att fram-
liggas forslag till vissa dndringar betriffande utgifterna 4 riksstaten for
budgetaret 1963/64. Vidare har riksdagen i friga om Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen framlagda anslagsiskanden i flertalet fall redan fattat
beslut. Anslagsgranskningen har darvid pa vissa punkter medfort dndringar
i beloppen.

I avseende & driftbudgeten har bl. a. f6ljande dndringar skett.

Anslagen under tredje huvudtiteln Skar med 6,5 milj. kr. Den i proposi-
tionen nr 75 foreslagna forstirkningen av utrikesférvaltningens organisa-
tion och personalbehov m. m. har bl. a. medfért en anslagsékning for avlo-
ningar med 4,0 milj. kr. och fér omkostnader med 1,4 milj. kr.

Utgifterna under fjirde huvudtiteln kar med netto 8,8 milj. kr. Ett an-
slag till tickning av beriknade merkostnader for loner m. m. férviantas
medféra en okning med 20,0 milj. kr. Ovriga anslag minskar med netto
11,2 milj. kr. till f8ljd av att inom den i statsverkspropositionen angivna
utgiftsramen fér det militdra foérsvaret m. m. — 3919 milj. kr. — viss
overforing skett till kapitalbudgeten. Huvuddelen av minskningen faller
hiirvid pa anslagen till flygvapnet, som reducerats med 8,0 milj. kr.

Anslagen under femte huvudtiteln visar en nettodkning av 15,0 milj. kr.
Stérre delen hirav eller 10,7 milj. kr. avser den forbattring av statsstodet till
barnstugor, varom férslag framlagts i propositionen nr 62.

Attonde huvudtiteln 5kar med 4,2 milj. kr. Hojningen beror huvudsakligen
pa att anslaget till Bidrag till Nordiska museet foreslagits 6ka med ca 6,7
milj. kr. och att det beriknade anslaget till Kvalitetsstod till svensk film-
produktion pa 1,5 milj. kr. utgatt.

Nionde huvudtitelns nettodkning av 12,1 milj. kr. ar till 10,5 milj. kr. be-
roende pa den 6kning av anslagen till bidrag till jordbrukets rationalise-
ring, m. m. och till kostnader i samband med permanent skordeskadeskydd
(prop. nr 125 och 134), som foranledes av den med jordbrukets organisa-
tioner triffade uppgorelsen rérande jordbrukets inkomstlige. Vidare har i
propositionen nr 71 framlagts forslag om driftbudgetanslag till naturvards-
verksamhet om sammanlagt 1,6 milj. kr.

For elfte hupudtiteln noteras en nettominskning med 19,7 milj. kr. I an-
ledning av den nedjustering av marknadsrintorna som den senaste diskon-
tosankningen medfért minskar anslaget till rintebidrag med 30 milj. kr.
Ovriga anslag har diremot héjts med netto 10,3 milj. kr. Okningsbeloppet
kan helt hanforas till den beslutade forbéattringen av stédet at verkstider
fér handikappade (prop. nr 53). Harutéver har vissa férskjutningar agt rum
mellan vissa civilférsvarsanslag. Samtidigt har ett nytt anslag fér sidant
dandamal tillkommit., Detta har skett inom den faststillda ramen for civil-
forsvarets totala kostnader for budgetaret 1963/64.

Anslagen under tolfte huvudtiteln 6kar med 74,8 milj. kr., varav 72,0 milj.
kr. hinfor sig till det i propositionen nr 157 dskade anslaget till tickning av
beriknade kostnader for andrad lonegradsplacering m. m. Av dterstoden
avser 2,5 milj. kr. kostnader for en dyrortsundersékning (prop. nr 54).

Under utgifter for statens kapitalfonder beriknas underskottet for riks-
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gdldsfonden nedgi med 20 milj. kr. till £6ljd av den nedjustering av mark-
nadsrdntorna som dgt rum efter den senaste diskontosdnkningen. Vidare fo-
reslar jag i det féljande en 6kning av huvudtiteln Avskrivning av nya kapi-
talinvesteringar med 19,9 milj. kr.

De hir redovisade forindringarna medfoér en nettookning av driftbudge-
tens anslag i forhallande till statsverkspropositionen pa totalt ca 102 milj. kr.

I friga om kapitalbudgetens investeringsanslag redovisas bl. a. féljande
férandringar.

Anslagen till Statens affdrsverksfonder: Statens jirnvigars fond har okat
med totalt 19,0 milj. kr. till f61jd av dels en i propositionen nr 34 foéreslagen
avlosning av vissa pensionsforpliktelser, vartill anslagits 7 milj. kr., och dels
en i propositionen nr 81 férordad omorganisation av fraktstyckegodstrafiken,
vilken for budgetiret 1963/64 foranlett en anslagsdkning med 12 milj. kr.
Under doménverkets fond har foreslagits ett anslag om 2 milj. kr. till mark-
torvarv for naturvardsindamal (prop. nr 71). Under férsvarets fonder okar
anslagssumman med netto 26,2 milj. kr. Hojningen star bl. a. i samband
med den tidigare berérda overféringen fran férsvarsdepartementets drift-
budget till forsvarets fastighetsfond. Hirtill kommer att anslaget under for-
svarets fabriksfond 6kar med 15 milj. kr. i anledning av férslag i proposi-
tionen nr 114 om investering i ett bolag fér teleunderhall. Anslagssumman
under fonden for statens aktier uppraknas med 520 000 kr. i anledning av
férslag om inréttandet av ett bolag fér omhinderhavandet av sikerhetsinspek-
tion av motorfordon m. m. (prop. nr 91). Under diverse kapitalfonder okar
jordfonden med 20 milj. kr. i anledning av férslag i propositionen nr 125 om
intensifierad rationaliseringsverksamhet.

Den totala nettodkningen av kapitalbudgetens investeringsanslag i forhal-
lande till statsverkspropositionen 1963/64 blir 70,6 milj. kr.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetiret 1963/64

Avskrivningsanslagen i arets statsverksproposition var i viss omfattning
upptagna med endast beriknade belopp, beroende p& att motsvarande in-
vesteringsanslag inte #dskats definitivt. Jag far nu anmila de forandringar
som betingas av de definitiva anslagsiskandena samt forslag om ytterligare
investeringar utéver de i statsverkspropositionen beriknade.

Under statens vattenfallsverks fond av statens affdrsverksfonder har i
statsverkspropositionen #skats investeringsanslag till kraftstationer m. m.
med 430 000 000 kr. I propositionen nr 72 har anmailts att av nyssndmnda
belopp 28 500 000 kr. avsdg Marvikens kraftstation. Under nistkommande
budgetar torde for Marviken-projektet, utéver tidigare anvisade avskriv-
ningsmedel, erfordras ett nytt avskrivningsanslag med 13 500 000 kr.

Under statens allmdnna fastighetsfond har anslagen till utbyggande av
akademiska sjukhuset i Uppsala samt till byggnadsarbeten vid universitetet i
Uppsala respektive Chalmers tekniska hégskola definitivt dskats med sam-
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ma belopp som prelimindrt berdknats i statsverkspropositionen. Ifriagava-
rande avskrivningsanslag upptages alltsd med oférindrade belopp. Det i
statsverkspropositionen preliminirt beriknade anslaget till byggnadsarbeten
vid medicinska hogskolan i Umea har i propositionen nr 89 iskats definitivt
med oforindrat belopp men med annan rubrik, byggnadsarbeten vid univer-
sitetet i Ume&. Bendmningen pa avskrivningsanslaget torde indras i anslut-
ning hartill. Fér vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjukhus m. m.
har definitivt dskats 60 000 000 kr. jamfért med prelimindrt beriknade
98 000 000 kr. Vidare har i samma proposition dskats ett nytt anslag med
440 000 kr. for uppforande av vissa jordbruksbyggnader vid statens skol- och
yrkeshem pa Salbohed. Jag berdknar avskrivningsmedlen till dessa indamal
till 30 000 000 kr. respektive 220 000 kr.

Till utbyggande av karolinska sjukhuset och uppférande av en barnpsy-
kiatrisk klinik vid lasarettet i Lund beriknades i statsverkspropositionen
6 000 000 kr. respektive 2 000 000 kr. I propositionen nr 65 har dessa anslag
dskats definitivt med 4 950 000 kr. respektive 1500 000 kr. Avskrivningsan-
slagen torde ddrfér béra uppforas med 2475 000 kr. och 750 000 kr.

Under férsvarets fonder idskades i statsverkspropositionen fér de sam-
manlagda investeringarna under kasernbyggnaders och befistningars del-
fonder av forsvarets fastighetsfond preliminirt 100 625 000 kr. respektive
156 800 000 kr. I propositionerna nr 108 och 109 har anslag for ifrigava-
rande d4ndamal dskats definitivt med 111 015000 kr. och 157 600 000 kr. I
dessa belopp ingar vissa anslag fér markforvirv, varfor jag beriknar behovet
av avskrivningsmedel under respektive delfonder till 49 708 000 kr. och
156 600 000 kr.

Under fonden fér ldneunderstéd har i propositionen nr 63 idskats anslag
till Jan till Svenska diakonissillskapet och till féreningen Roingegirden
u.p.a. med 1930000 kr. och 75000 kr. Avskrivningsanslagen torde béra
uppforas med enahanda belopp.

Samtliga nu erforderliga jimkningar och tilligg i forhallande till stats-
verkspropositionens férslag till anslag till avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar framgar av f6ljande 6versikt.

Forandring, kr.
Statens affdrsverksfonder

Kraftstationer m. m. (prop. nr 72) ...................... -+ 13 500 000
Statens allmdnna fastighetsfond

Vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjukhus m. m. (prop.

IE B3) ..o e + 1000 000
Uppforande av vissa jordbrukshyggnader vid statens skol- och

yrkeshem pa Salbohed (prop.nr63) ...................... <+ 220000
Utbyggnad av karolinska sjukhuset (prop. nr 65) .......... — 525000
Uppforande av en barnpsykiatrisk klinik vid lasarettet i Lund

(Prop. mr 65) ... ... .. 250 000
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Forandring, kr.
Byggnadsarbeten vid medicinska hogskolan i Umea (prop. nr

L BB 00000000 80000 Ba0 036686 aA060006600060000006006aa0008 — 1094 000

Byggnadsarbeten vid universitetet i Umea (prop. nr 89) .... 4 1094000

Forsvarets fastighetsfond

Kasernbyggnaders delfond (prop. nr 108 och 109) .......... + 3195000

Befistningars delfond (prop.nr 108) ................... ... -+ 800000

Fonden féor lineunderstod

Lan till Svenska diakonissillskapet (prop. nr 63) .......... -+ 1930000

Lan till foreningen Réingegarden u. p. a. (prop. nr 63) ...... 4 75 000
+ 19945 000

Det torde fi ankomma pa riksdagen att vidtaga de justeringar av de
under forevarande huvudtitel dskade anslagen som med anledning av riks-
dagens beslut rérande investeringsanslag eller eljest kan pdkallas.

I propositionen angiende allmén beredskapsstat for nastkommande bud-
getir (prop. 1963: 38) behandlades en av arbetsmarknadsstyrelsen i dess
framstallning upptagen friga om ersattning at affarsverken for tidigare-
laggning av arbeten och bestillningar av konjunktur- och sysselsittnings-
politiska skal. Harvid anforde jag, att i enlighet med en av statsmakterna
tidigare godtagen princip, vilken fortfarande borde gilla, diarvid uppkom-
mande merkostnader inte borde belasta verken utan kunna avskrivas som
en kostnad for den allminna sysselsattningsstédjande politiken (jfr prop.
1944: 281, s. 19 och 20). Avskrivningsfrigan borde kunna prévas redan i
samband med att beslut fattas om tidigareldggning av arbeten och bestill-
ningar. Jag anmalde att utformningen av en 16sning enligt dessa riktlinjer
var foremal for 6verviganden och att jag hade for avsikt att aterkomma till
fragan i forevarande proposition. Jag torde nu fa4 upptaga fragan anyo.

De affiarsverksprojekt som ifragakommer till intagande i investeringsre-
serven eller vilka i annan ordning aktualiseras fér utférande av konjunk-
turpolitiska skl ingar som regel i verkens investeringsplaner. De torde van-
ligen fa forutsittas ha ligre angelagenhetsgrad an de foretag som under
budgetdret kommer till stdnd i ordinarie ordning. Genom den konjunktur-
politiskt befingade tidigareliggningen av arbeten och bestdllningar dsamkas
verken i vissa fall merkostnader i skilda hinseenden, exempelvis kostnader
tor lagerhdllning m. m. Den ersittning som i form av en extra avskrivning
bor tillféras verket bor syfta till att kompensera verket for sidana merkost-
nader och silunda bestimmas till ett belopp motsvarande dessa. For upp-
niende hiirav ar det bl. a. angelidget att statsmakternas stillningstaganden
till av affarsverken foreslagna investeringsprojekt kan ske pa grundval av
redovisade rdntabilitetsbedomningar. Kraven pa det material som héirvid bor
férebringas far dock inte drivas langre an erforderligt for att merkostnaden
skall kunna bestdmmas pa ett godtagbart sitt. Fragan huruvida och i vilken
omfattning ersattningsgilla merkostnader kan anses féreligga torde i enlig-
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het med vad jag tidigare forutskickat fa prévas av Kungl. Maj:t pa grund-
val av det forebragta materialet i samband med beslutet om tidigareligg-
ningen. Direst hirvid investeringen delvis finnes bora avskrivas som en
kostnad fér den allmidnna sysselsdttningsstédjande politiken torde for-
men for finansieringen av avskrivningen fi avgéras med beaktande av om-
stindigheterna i det sdrskilda fallet. Det ligger i sakens natur att den nu
skisserade ordningen fér att bereda affirsverken ersittning fér uppkom-
mande merkostnader i berérda fall i avvaktan pa erfarenheterna av densam-
ma far anses ha forsokskaraktar och att mera definitiv stillning till den
lampligaste framgangsviagen far tagas i samband med prévningen av afférs-
verksutredningens kommande forslag.
Under aberopande av vad som sdlunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foreslad riksdagen att
a) godkidnna vad jag i det foregiende anfort betrdffan-
de riktlinjer for avskrivningen av vissa affarsverksinveste-
ringar;
b) till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for bud-
getaret 1963/64 i hirefter angivna fonder anvisa fdljande
reservationsanslag, nimligen

Statens affirsverksfonder
Kommunikationsdepartementet:
Kraftstationer m. m. ....................... 13 500 000

Statens allmiinna fastighetsfond

Socialdepartementet
Vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjuk-

hus m. m. ........... ... i, 30 000 000
Uppforande av vissa jordbruksbyggnader vid

statens skol- och yrkeshem pd Salbohed .. 220 000
Utbyggande av karolinska sjukhuset .......... 2475 000

Utbyggande av akademiska sjukhuset i Uppsala 4 500 000
Uppférande av en barnpsykiatrisk klinik vid la-

sarettet i Lund ...........c.coiiivinnn. 750 000
Ecklesiastikdepartementet
Byggnadsarbeten vid universitetet i Uppsala .. 2951000
Byggnadsarbeten vid universiletet i Umed . ... 1 094 000
Byggnadsarbeten vid Chalmers tekniska hég-

skola . ......... . . i 6 500 000

Forsvarets fonder

Forsvarsdepartementet

Férsvarets fastighetsfond: Kasernbyggnaders
delfond ........... ... . i i 49 708 000
Forsvarets fastighetsfond: Befdstningars delfond 156 600 000
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Fonden for laneunderstod

Socialdepartementet

Lan till Svenska diakonissdillskapet .......... 1 930 000
Ldn till foreningen Réingegdrden u. p. a. ...... 75000

Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfiorluster for budgetaret 1962/63

I &rets statsverksproposition (Bil. 1, s. 30) berérde jag fragan om den
retroaktiva reglering av avskrivningarna inom vissa kapitalfonder, som en-
ligt gillande budgetteknik péakallas sedan forrdntningskravet pa statens in-
vesteringar i allmédnhet hojts till 5 procent. Kungl. Maj:t har sedermera ge-
nom beslut den 1 februari 1963 uppdragit at riksrevisionsverket att dels
verkstilla en berdkning av det ytterligare behov av avskrivningsmedel un-
der statens kapitalfonder vid utgdngen av budgetaret 1962/63 som sidlunda
uppkommer, dels utarbeta forslag till hur detta behov av ytterligare avskriv-
ningsmedel bor tdckas. Riksrevisionsverket har med skrivelse den 1 april
1963 inkommit med den begérda berdkningen och avgivit férslag i &mnet.

Riksrevisionsverket anfér att hojningen av forrdntningskravet pa statens
investeringar medfér behov av ytterligare avskrivningsmedel endast inom
sddana fonder som ér inrittade f6r utlaning och betriffande vilka utlanings-
villkoren inte ansluter sig till nu gillande normalrinta. Som framgar av det
t6ljande har riksrevisionsverket i huvudsak ansett sig kunna begrinsa un-
ders6kningen till statens utlaningsfonder. Betridffande berikningsmetodiken
1 6vrigt anfér riksrevisionsverket.

Beriakningen av det i de olika fonderna investerade kapitalets faktiska
torrantning har skett med utgédngspunkt fran de fér fonderna foér nirvaran-
de gallande utliningsvillkoren. Det hirigenom fér varje fond erhéllna pro-
centtalet har stallts i relation till en rantefot av 5 procent, d. v. s. den réinte-
fot, vid vilken full férrdntning numera anses foreligga. Avskrivningsbeho-
vet har berdknats sisom skillnaden mellan den del av fondens totala kapi-
tal, som icke tickes av den silunda framkomna forrantningskvoten, och hit-
tills verkstéllda avskrivningar. Av fonder, som ir under avveckling, har en-
dast medtagits sddana med mera betydande ldnebelopp utestiende. I friaga
om dessa fonder har berikningen av naturliga skil skett med utgangspunkt
frin fondens stillning den 1/7 1962. Betriffande ovriga fonder har hinsyn
tagits till savil vid utgangen av budgetaret 1961/62 kvarstaende reservatio-
ner som for budgetiret 1962/63 anvisade medel. I detta sammanhang ma
vidare framhéllas, att nagon atskillnad icke gjorts mellan utlinat kapital
samt 4 fonderna sdsom kontant behillning redovisat kapital. Kapitaliserade

rantor har ddremot i sin helhet frandragits vid berikningen av det a fon-
derna redovisade kapitalet.

Det av riksrevisionsverket silunda framriknade behovet av ytterligare
avskrivningsmedel fér statens kapitalfonder vid utgingen av budgetaret
1962/63 uppgar till i runt tal 411 milj. kr., varav huvuddelen eller 315 milj.
kr. hanfor sig till lanefonden for bostadsbyggande, 41 milj. kr. till 1anefon-
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den for bostadsférsérjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer, 25 milj.
kr. till egnahemslanefonden och 18 milj. kr. till fonden fér lineunderstod.
Betriffande beridkningen fér de olika fonderna limnar riksrevisionsverket
foljande redogorelse.

Ldnefonden fior bostadsforsérjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer

Denna fond ar under avveckling och nigon utlaning fran fonden sker ej
langre. Vid ingingen av budgetaret 1962/63 uppgick fondens kapital till
147 049 344 kronor 98 ore efter tilligg av avskrivningsmedel 4 32 987 445
kronor 67 6re. En del av de utestiende linen ar rinte- och amorteringsfria.
Denna del utgjorde vid samma tidpunkt 35046 500 kronor. A den &tersta-
ende delen, 112 002 844 kronor 98 o6re, utgar rianta med 3,25 %. Efter ett
torrantningskrav pa 5 % blir férrantningskvoten & sistnimnda belopp 65 %.
Till avskrivningskontot for ifrdgavarande utlaningsfond bor silunda avsittas
ytterligare avskrivningsmedel med 35 % av 112 002 844: 98 + 35 046 500: —
— 32 987 445: 67 = 41 260 050: 05 eller avrundat 41 260 000 kronor. Det sto-
ra avskrivningsbehovet forklaras hir inte blott av normalrintans héjning
utan dven av att budgetutjimningsfonden vid lanens amortering av forbi-
seende ocksa tillférts det avskrivningsbelopp, som berdknats for den rénte-
och amorteringsfria delen.

Ldnefonden for framjande av bostadsbyggande pa landsbygden

Aven betridffande denna fond har utliningen upphért. Den 1/7 1962 ut-
gjorde fondens kapital 8 784 471 kronor 61 6re efter tilligg av avskrivnings-
medel & 1890 939 kronor 6 6re. Da rdantan 4 utestiende lan utgér 3,25 %,
blir férrantningskvoten 65 %. Felande avskrivningsbelopp framriknas sa-
lunda till 35 % av 8 784 471: 61 — 1 890 939: 06 — 1 183 626: — eller avrun-
dat 1184 000 kronor.

Ldnefonden fér bostadsbyggande

Vid ingingen av budgetaret 1962/63 uppgick fondens kapital till
8171653 611 kronor 11 ore inklusive till avskrivningskonto avsatta medel
4 1516 925 658 kronor 65 6re. Hartill kommer tillgingliga anslagsmedel &
990 miljoner kronor. Nu gillande utlaningsvillkor innebar, att rantan som
regel utgér 4 %. Forrantningskvoten blir didrvid 80 %. Det erforderliga av-
skrivningsbehovet kan salunda beriknas till 20 % av (8171653 611: 11 -

990 000 000) — 1516 925 6568: 65 = 315 405 063: 57 eller avrundat 315 405 000
kronor.

Egnahemsldnefonden

Nigon utlaning férekommer ej mera fran denna fond. Den 1/7 1962 ut-
gjorde fondens kapital 117 330 577 kronor 18 6re inberdknat & avskrivnings-
konto redovisat belopp, 8 244 385 kronor 93 6re. D4 rintan 4 utestidende lan
utgér 3,6 %, blir forrdntningskvoten 72 %. Ytterligare avskrivningsmedel
kriaves saledes med 28 % av 117 330 577: 18 —— 8 244 385: 93 — 24 608 175: 68
cller avrundat 24 608 000 kronor.

Statens avdikningsldnefond

Nagra lan lamnas ej lingre ut fran denna fond. Fondens kapital med till-
lagg av avskrivningsmedel 4 11 751 535 kronor 55 dre utgjorde den 1/7 1962
54 118 959 kronor 33 o6re. Med gillande ranta 3,25 % 4 utestdende lan blir
torrantningskvoten 65 9. Avskrivningsbehovet berdknas till 35 % av
54 118 959: 33 11 751 535: 55 = 7 190 100: 22 eller avrundat 7 190 000 kro-

nor.
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Fiskerilanefonden

Vid ingingen av budgetaret 1962/63 redovisades a ifragavarande fond i
kapital 21 704 091 kronor 39 6re och i avskrivningsmedel 6 956 165 kronor
84 ore. Hartill kommer anslag 4 3 583 000 kronor, varav 783 000 kronor i
avskrivningsmedel. Detta blir sammanlagt 32 243 257 kronor 43 ore, varav i
avskrivningsmedel 7 739 165 kronor 84 o6re. Lan fran fonden &r rante- och
amorteringsfria under tva ar, varefter aterbetalning skall ske inom hogst
tio ar da rianta utgar med 4 %. Under forutsittning att lanen inte aterbe-
talas tidigare utgor den genomsnittliga rdntan 31/3 % och férrantnings-
kvoten 66 2/3 %. Med utgangspunkt hirifran kan avskrivningsbehovet be-
ridknas till 331/3 % av 32243 257:43 — 7739 165: 84 == 3008 586: 64 eller
avrundat 3 009 000 kronor.

Ionden fér ldneunderstod

Under denna rubrik anvisas medel till en méngd olika lan med sinsemel-
lan mycket skiljaktiga villkor. Utmarkande for denna fond ar vidare, att de
kapitalmedel, som tid efter annan placerats i fonden, icke tillforts fonden
for att anvdndas i en fortgaende lanerdrelse utan redan vid investeringen
torutsatts skola automatiskt aterbidras i den méan fran respektive anslag
utlamnade lan inbetalades. Till f6ljd av angivna forhallande har ocksa de
till fonden anvisade anslagen tidvis ansetts kunna tickas av linemedel dven
i sddana fall, dér full férrdntning av det investerade kapitalet icke varit att
térvénta. Pa grund hirav har riksrevisionsverket betrdffande ifrigavarande
tond endast ansett sig bora beréra de medel, som anvisats fran anslaget till
riantefria 1an till bostadsbyggande med hinsyn till det nira samband, som
toreligger mellan utlaningen med anlitande av nyssnidmnda anslag och mot-
svarande utldning fran lanefonden f6r bostadsbyggande.

Ifrdgavarande rintefria lan redovisas & bostadsstyrelsens delfond av fon-
den for ldneunderstéd, medan sadana lan till bostadsbyggande, vilka skall
forrantas och amorteras, redovisas &4 lanefonden foér bostadsbyggande. De
a fonden for lineunderstéd redovisade lanen till bostadsbyggande ir indi-
rekt avskrivha med 100 %. Under senare ar har avskrivningsbehovet for
dessa 1an kunnat tickas med anlitande av reaktiverade avskrivningsmedel,
som uppkommit genom aterbetalning av vissa sisom avskrivna redovisade
lan. Dessa avskrivningsmedel har redovisats 4 avskrivningskontot fér la-
nefonden fér bostadsbyggande, men sasom framgar av redogorelsen for sist-
namnda lanefond &r behallningen &4 detta avskrivningskonto numera otill-
riackligt dven for lanefondens eget behov. For budgetaret 1962/63 har till
rantefria 1an till bostadsbyggande anvisats sammanlagt 28 miljoner kronor,
varav 10 miljoner kronor & tillaggsstat II. I avskrivningsmedel har anvisats
10 miljoner kronor motsvarande det & tillaggsstat uppforda investeringsan-
slaget. D& avskrivningsbehovet for dessa lan dr 100 % erfordras ytterligare
avskrivningsmedel 4 18 miljoner kronor.

Fonden fér kreditgivning till utlandet

Denna utldningstond intar en sérstillning i sa matto, att forrantnings-
procenten for investeringar i fonden ansetts bora faststillas efter sirskilda
grunder. Med hinsyn till fondens speciella karaktir har riksrevisionsverket
icke avgivit nagot forslag betrdffande ifrdgavarande fond.

Betriffande de fonder som &r under avveckling papekar riksrevisionsver-
ket, att de avskrivningsmedel som beléper pA under budgetaret amorterade
lan, kommer att redovisas sasom besparingar fér samma budgetar.

I friga om sittet att ticka det silunda berdknade behovet av ytterligare
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avskrivningsmedel om sammanlagt 410 656 000 kr. foreslar riksrevisionsver-
ket, att till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster anvisas ett anslag &
motsvarande belopp 4 tilliggsstat till riksstaten for budgetaret 1962/63. Ifra-
gavarande avskrivningsbelopp bor per den 30 juni 1963 fa 6verforas fréan
fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster till respektive kapitalfonders
avskrivningskonton, med den fordelning som angivits i riksrevisionsverkets
ovan itergivna skrivelse.

Jag har intet att erinra mot de av riksrevisionsverket utférda berikning-
arna och ansluter mig ocksé till den av riksrevisionsverket férordade meto-
den for avskrivningsbehovets tickning. Beloppet bor darvid uppforas med
411 000 000 kr.

I arets statsverksproposition (Bil. 12, s. 142) anmilde chefen fér handels-
departementet att Aktiebolaget Oljetransits anldggning vid Trondheimsfjor-
den inte kan utnyttjas fér kommersiell drift i sddan skala, att tickning er-
hélles for rdnta och amortering & de ldn som limnats bolaget. De anslag som
anvisats fér Andamalet borde darfor avskrivas med 100 procent. Erforderliga
medel skulle dskas i annat sammanhang.

I propositionen nr 25 till arets riksdag angdende anslag till stod at Aktie-
bolaget Statsgruvor har vidare chefen fér handelsdepartementet tagit upp
fridgan om avskrivning av det bokférda virdet av statens aktier i samma bo-
lag. Nagon utdelning av aktierna har hittills inte férekommit och périknas
inte heller for framtiden. Aven i detta fall skulle erforderligt avskrivningsan-
slag dskas i annat sammanhang.

Jag far nu aterkomma till dessa fragor. Under budgetiren 1956/57—1962/
63 har under fonden for lineunderstsd till lan till Aktiebolaget Oljetransit
anvisats sammanlagt 29 milj. kr. Aktierna i Aktiebolaget Statsgruvor ar i
statens rdkenskaper upptagna till ett virde av 12 milj. kr. I friga om Ak-
tiebolaget Oljetransit forordar jag att medel anvisas for omedelbar avskriv-
ning av de i statsbokféringen uppférda tillgangsvirdena. Vad Aktiebolaget
Statsgruvor betriffar finner jag det 4nnu ovisst i vilken min nedskrivning
av statskapitalet slutligen bor ske. Jag forordar emellertid att medel nu
reserveras pa fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster for att ticka
det avskrivningsbehov som kan visa sig pakallat. Fér nimnda bada #dnda-
ma] foreslar jag en medelsanvisning av (29 + 12 =) 41 milj. kr.

Samimanlagt bor sdlunda till avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfor-
luster anvisas (411 000 000 -+ 41 000 000 =) 452 000 000 kr.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen

att 4 tillaggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1962/63
till Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster anvisa
ett anslag av 452 000 000 kr.
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Kapitalbudgeten for budgetiret 1963/64

I avvaktan pa sirskild proposition i Amnet framlades i drets statsverkspro-
position en beridknad investeringsplan fér budgetaret 1963/64 jamte darvid
fogade investeringsstater. Definitivt forslag i amnet bor nu understéllas riks-
dagen.

Vid framlidggandet av de nya siffrorna har beaktats de slutliga medelsis-
kandena i de fall, dir anslagen i statsverkspropositionen endast berdknats,
samt dirjimte de nya investeringsanslag som #skats i sdrskilda propositio-
ner. En omrakning av hittills d4skade respektive i forekommande fall av riks-
dagen anvisade investeringsanslag ger, sdsom av féljande framstéllning fram-
gar, ett sammanlagt belopp for kapitalbudgetens investeringsanslag pa 2 868
milj. kr. Vad ror investeringsstaternas inkomstsida har i de féljande sam-
manstillningarna beaktats de dskanden eller anvisningar under huvudtiteln
for avskrivning av nya kapitalinvesteringar, vilka hanfor sig till i statsverks-
propositionen bebidade anslagsindamal, samt de avskrivningsanslag under
samma huvudtitel, vilka hanfér sig till senare under riksdagen framlagda
forslag till nya kapitalinvesteringar. Hiarjamte har de i investeringsstaterna
uppforda posterna avskrivningsmedel inom fonderna och 6vriga kapitalme-
del underkastats 6versyn.

En sammanstillning av de beslutade och féreslagna investeringarna ger
foljande resultat.

I. Statens affdrsverksfonder:

A. Postverkets fond ................... . ..., 7 000 000
B. Televerkets fond .................c...... 437 000 000
C. Statens jarnvégars fond.................. 331 000 000
D. Statens vattenfallsverks fond ............ 430 000 000
E. Dominverkets fond...................... 2314000 1207314000
II. Luftfartsfonden ......... ... i, 7 500 000
III. Statens allménna fastighetsfond ........................ 259 535 000
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond .............. 268 615 000
B. Forsvarets fabriksfond ................ 28 800 000 297 415 000
V. Statens utlaningsfonder ............... ... il 804 733 000
VI. Fonden for ldneunderstod ................c..ccviien.... 172 067 000
VII. Fonden for statens aktier ............... ... ... 520 000
VIIL Fonden for forlag till statsverket ...................... 41 900 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets férradsfond 51 000 000
B. Jordfonden ............ ... ... il 26 000 000 77 000 000

Summa kr. 2 867 984 000
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De avskrivningsmedel och 6vriga likvida medel som star till férfogande
for investeringarnas genomférande uppgar till f6ljande belopp.

I. Statens affirsverksfonder:

A. Postverkets fond ...................... 8 745 000
B. Televerkets fond ..............co...... 340 400 000
C. Statens jarnvagars fond ................ 224 500 000
D. Statens vattenfallsverks fond .......... 218 500 000
E. Dominverkets fond .................... 1000 792146 000
II. Luftfartsfonden .........coitiiiininiiniiiennnnnnn. 6 441 000
III. Statens allmanna fastighetsfond........................ 156 480 000
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond .............. 222594 000
B. Forsvarets fabriksfond.................. 3 951 000 226 545 000
V. Statens utldningsfonder................ ... ... .o, 185 040 000
VI. Fonden fér laneunderstod ............c.vviveiennnnn.. 168 524 000
VII. Fonden for statens aktier ............ccc0vivvivvnnn.. 1 000
VIII. Fonden for forlag till statsverket ...................... 7 000 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vag- och vattenbyggnadsverkets forrads-
fond. ... ..o e e 44 100 000

Summa kr. 1586277000

Med ledning av dessa uppgifter kan investeringsbemyndigandena prelimi-
nirt berdknas till de belopp som framgér av féljande.

Forslag till investeringsplan for budgetiret 1963/64

I. Statens affarsverksfonder:

A. Postverkets fond ...................... — 1745000
B. Televerkets fond ...................... 96 600 000
C. Statens jarnvagars fond................ 106 500 000
D. Statens vattenfallsverks fond .......... 211 500 000
E. Doméanverkets fond .................... 2 313 000 415 168 000
II. Luftfartsfonden ...........cciiiiiiiiniiiiiiniiannn. 1059 000
II1. Statens allmanna fastighetsfond........................ 103 055 000
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond .............. 46 021 000
B. Forsvarets fabriksfond.................. 24 849 000 70 870 000
V. Statens utldningsfonder ................ ... 0., 619 693 000
VI. Fonden for laneunderstod .............ccvvivvninnnnn. 3 543 000
VII. Fonden for statens aktier..................coovuuiunn. 519 000

VIII. Fonden for forlag till statsverket ...................... 34 900 000
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IX. Diverse kapitalfonder:
A. Viag- och vattenbyggnadsverkets forrads-

B. Jordfonden . ......oooueeeieeaiininnnns 26000000 32900 000
Siger 1281707000

Avgdr kapitaldterbetalning:
Oreglerade kapitalmedelsforluster.............. 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning .................... 125 254 000 126 254 000

Summa kr. 1155453 000

Stater innefattande specifikation till de silunda angivna bemyndigandena
torde f4 bifogas statsradsprotokollet i detta drende sdsom bilaga 2.
Med aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte f6-
resld riksdagen
att, med beaktande av de dndringar som ma pékallas av
riksdagens beslut angdende avskrivnings- och investerings-
anslag efter denna dag, faststilla investeringsplan fér bud-
getiret 1963/64 jamte dértill fogade stater i enlighet med
hir framlagda forslag samt att i riksstaten f6r naimnda bud-
getar 4 kapitalbudgeten upptaga en mot investeringsplanen
svarande inkomsttitel sidlunda
Linemedel .............. ... .. ... ..., kr. 1155453 000

Fornyad berikning av statsinkomsterna

Riksrevisionsverkets sisom Bihang B redovisade férnyade inkomstberak-
ning har avsett stérre samt vissa speciellt konjunkturkansliga inkomsttitlar.
Berikningarna bygger pa uppgifter infordrade frin vederbérande myndig-
heter och under hand inhimtade kompletterande upplysningar.

Inledningsvis framhaller riksrevisionsverket att dess bedémning i decem-
ber av den ekonomiska utvecklingen alltjamt synes kunna lidggas till grund
for berakningen av statsverkets inkomster.

Utvecklingen av inkomstskattetiteln enligt riksrevisionsverkets berakning-
ar har sammanfattats i foljande tabla i vilken dirjimte redovisas de berak-
nade férdndringarna i forhallande till verkets decemberberikning.

Sdsom framgar av tablan ligger nettoférindringarna sedan decemberbe-
rikningen vasentligen pé titelns inkomstsida. Vad galler berikningen av den
preliminira A-skattens storlek utvisar nu tillgingliga uppgifter fér uppbérds-
terminerna i november 1962 och januari 1963 sammanlagt ett ca 70 milj. kr.
storre belopp, dn vad riksrevisionsverket antog i sin decemberberakning. De
prelimindra uppgifter som foreligger for uppbérdsterminen i mars 1963 fin-
ner riksrevisionsverket emellertid inte motsiga den tidigare berdkningen.
Som utgangspunkt fér lé6nesummans utveckling under 1963 riaknade am-
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Inkomstskattetitelns utveckling under budgetiren 1961/62—1963/64

Milj. kr.
Utfall Nu beriknat Fordndring fran | Fordndring mellan
1961/62 decemberberdk- | budgetiren
ningen (ny berdkning)
1962/63 | 196364 | 1962/63 | 1963/64 | 1961/62— | 1962,63—
1962/63 1963/64
Inkomstskattetiteln . . ... ... 8277 8505 8010 | —116 | — 190 | + 228 | — 49
Inkomster .............. 16220 | 17440 | 18330 | — 100 | —190 | 4-1220 | + 890
dédrav prelimindrskatt.... | 14455 | 15520 { 16470 [ — 60 | —140 | + 1065 | + 950
kvarstdende skatt ...... 974 1050 910 | — 30 = + 7 | — 140
ovriga inkomster........ 791 870 950 | — 10 | — 50 | 4+ 79 |+ 80
Utgifter ................ 7943 8935 {10320 | + 15 - 4+ 992 | 4-1385
ddrav kommunalskatte-
medel ................ 5748 6 350 7330 - = 4+ 602 | 4+ 980
dverskjutande skatt...... 1024 1125 1300 | — 5 — + 101 |+ 17
ovriga utgifter .......... 1171 1460 1690 | + 20 S + 289 |+ 230

betsverket i december med en dkning av de anstilldas inkomster under
1962 med ca 10 procent. Den 6kade uppbdrden av prelimindr A-skatt un-
der november- och januariterminerna samt vissa nu tillgingliga uppgifter
om l6nesummans utveckling har féranlett riksrevisionsverket att ridkna med
en 6kning av de anstidlldas inkomster om 10,5 procent under 1962. Betraf-
fande den fortsatta utvecklingen av lonesumman under 1963 riknade am-
betsverket i december med en 6kning om ca 7 procent. Hiansyn hade harvid
tagits till de avtalsmissiga l6nedkningarna samt till att lénenivin vid in-
gangen av 1963 oversteg den for 1962 genomsnittliga till f6ljd av loneglid-
ning. Vid den av riksrevisionsverket i decemberberidkningen férutsatta sam-
héllsekonomiska utvecklingen féreféll en viss fortsatt 16neglidning, ehuru
mindre 4n tidigare, sannolik under 1963 dvensom nagon 6kning av antalet
anstillda. Den 6kning av lonesumman, som dirutdéver skulle uppkomma
genom forménen av grupplividrsidkring, forutsattes av dmbetsverket i stort
sett skola motsvaras av 6kade avdrag for foérsikringspremier och silunda
ej foranleda nigon namnvérd 6kning av de beskattningsbara inkomsterna.
Riksdagen har sedermera beslutat, att férmanen av gruppliviérsikring ej
skall utgora skattepliktig inkomst for arbetstagaren. Mot denna bakgrund
har riksrevisionsverket ansett sig kunna rikna med en 7-procentig okning
av lénesumman under 1963, vilket med hidnsyn bl. a. till den nu hdgre ut-
gangsnivan innebidr en viss upprikning av den inflytande preliminéra A-
skatten. Da inkomstutvecklingen under de férsta manaderna 1964 annu ej
kan &verblickas har riksrevisionsverket liksom i december schablonmissigt
riknat med en stegring av 16nesumman med 4 procent under detta ar.

For fysiska personers inkomster av andra foérvirvskallor 4n tjanst har
dmbetsverket ej funnit anledning att frdnga sin i december gjorda berik-
ning. Enligt en enkit i mars 1963 skulle aktiebolagens till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomster komma att minska med 10 procent mellan 1962
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och 1963 ars taxeringar. I sin decemberberikning raknade riksrevisionsver-
ket emellertid med i stort sett oférindrade inkomster fér bolagen under
denna tidsperiod. Nu foreliggande uppgifter har darfor foéranlett dmbets-
verket att rakna med ett ligre inflode av preliminir B-skatt under uppbords-
aret 1963—64 och ett 100 milj. kr. mindre belopp i form av fyllnadsbetal-
ningar véren 1963 in enligt decemberberikningen. DA riksrevisionsverket
liksom i december riaknar med att bolagens taxerade inkomster vid 1964
ars taxering skall uppga till i stort sett samma belopp som vid 1963 ars,
toranleder detta antagande #ven en nedrikning av den prelimindra B-
skatten for uppbordsaret 1964—65 och av fyllnadsbetalningarna véren 1964.

Nya berdkningar av transaktioner hénférliga till inkomstskattetiteln av-
seende sjuk- och tilliggspensionsforsikringarna m. m. innebér, att de storre
arbetsgivarnas bidrag till sjukférsikringen m. m. jimfoért med december-
berdkningen beridknats till ndgot ligre belopp, medan utbetalningarna av
férskott till de allminna férsidkringskassorna m. m. beriknats till hogre be-
lopp for saval 1962/63 som 1963/64.

Med starkt understrykande av de osikerhetsmoment, som 4ven vid denna
tidpunkt féreligger vid berikningen uppskattar riksrevisionsverket den be-
hillna inkomsten pa titeln skatt & inkomst och féormdégenhet m. m. till 8 500
milj. kr. fér budgetaret 1962/63 och till 8 000 milj. kr. f6r budgetiret 1963/
64. Detta innebiar minskningar med 100 respektive 200 milj. kr. jamfort med
de i statsverkspropositionen angivna berdkningarna.

I fridga om transaktionerna 6ver fonden for reglering av utbetalningarna
av kommunalskattemedel riaknar 4mbetsverket nu liksom i december med en
nettoavsittning 1962/63 om 425 milj. kr. medan den fér 1963/64 beriknade
nettodterforingen nu anges till 275 milj. kr. mot 250 milj. kr. i december.

De fornyade berdkningarna har betridffande 6vriga inkomsttit-
lar foranlett riksrevisionsverket att férorda, att féljande titlar i riksstaten
for budgetaret 1963/64 upptages till dessa i forhéllande till statsverkspro-
positionen dndrade belopp (milj. kr.).

I propositionen nr 59 ar 1963 foreslds inférandet av en trafikomliggnings-
skatt, varmed kostnaderna fér vergangen till hogertrafik skall bestridas.
Denna skatt skall enligt propositionen utga under vart och ett av budgetaren
1963/64—1966/67 samt redovisas pa en sirskild inkomstskattetitel under
automobilskattemedlen. Riksrevisionsverket forordar, under férutsittning
av riksdagens bifall till férenimnda proposition att i riksstaten uppféres en
ny inkomsttitel benimnd trafikomliggningsskatt med 90 milj. kr.

Den for titeln allmdn varuskatt beriknade 6kningen av inkomsterna med
200 milj. kr. far ses mot bakgrund av att &mbetsverket nu riknar med hogre
inkomster under titeln for budgetaret 1962/63.

Inkomsttiteln sdrskilda varuskatter uppfordes i statsverkspropositionen
med 415 milj. kr. I propositionen nr 87 till innevarande ars riksdag foreslas,
att sérskild varuskatt ej skall utga pa glass fran och med den 1 juli 1963.
Kontrollstyrelsen har enligt i propositionen atergivna uppgifter angivit att de
genomsnittliga intdkterna av skatten pa glass under aren 1960—62 uppgatt
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Enligt stats- Enligt riks- Okning (+)
verksproposi- revisions- Minskning (—)
tionen verkets #nd-
ringstorslag
Arvsskatt och gavoskatt.......... 120 130 + 10
Omsittnings- och expeditionsstimp-
larm. m. ........ .00t 126 132 + 6
Fordonsskatt .................... 505 520 + 15
Bensin- och brannoljeskatt ........ 1160 1200 + 40
Trafikomliggningsskatt............ ny titel 90 + 90
Tullmedel ...................... 925 900 — 25
Allmén varuskatt ................ 2 800 3 000 + 200
Sarskilda varuskatter ............ 415 400 — 15
Omsattningskatt 4 motorfordon. ... 230 250 + 20
Rusdrycksforsaljningsmedel av parti-
handelsbolag .................. 20 15 — 5
Rusdrycksforsiljningsmedel av de-
taljhandelsbolag ................ 35 27 — 8
Skatt & sprit ........... ... 1325 1400 + 75
Statlig nojesskatt ................ 25 titeln utgar — 25
Energiskatt.................. ..., 640 650 + 10
Totalisatormedel.................. 63 67 + 4
Lotterimedel .................... 118 120 + 2
Postverket ............. ... ..., 15 1 — 14
Riksbanksfonden ................ 50 100 + 50

till ca 16 milj. kr. Mot bakgrunden hérav och under férutsitining av bifall
till ifrdgavarande proposition férordar riksrevisionsverket att titeln sirskilda
varuskatter i riksstaten uppféres med 400 mrilj. kr.

Utfallet av titeln skatt d sprit beraknades av dmbetsverket i december till
1 275 milj. kr. under budgetaret 1962/63. Vid den nu féretagna utfallsberik-
ningen har riksrevisionsverket uppskattat inkomsterna till 1200 milj. kr.,
varvid dock endast beaktats det beriknade skattebortfallet t. 0. m. utgdngen
av mars innevarande ir genom arbetskonflikten vid vin- och spritcentralen.
For budgetaret 1963/64 uppfordes inkomsterna under titeln i statsverkspro-
positionen med 1 325 milj. kr. Vid bifall till den i proposition nr 90 till inne-
varande ars riksdag foreslagna héjningen om ca 15 procent av skatterna pa
spritdrycker samt avskaffandet av utskdnkningsskatten, forordar riksrevi-
sionsverket, att titeln skatt & sprit uppfores med 1 400 milj. kr.

Inkomsttiteln statlig néjesskatt ar i statsverkspropositionen uppférd med
25 milj. kr. Under forutsittning av bifall till propositionen nr 101 &r 1963,
vari foreslas att férordningen 1945: 823 om néjesskatt upphéives frAn och
med den 1 juli 1963 utgar inkomsttiteln statlig néjesskatt ur riksstaten for
budgetaret 1963/64.

I fraga om inkomsterna av postverket har generalpoststyrelsen i férnyad
berikning uppgivit att Gverskottet av postverkets rorelse torde komma att

4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150
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minska till en eller annan miljon kronor pa grund av 6kade kostnader for
pensioner m. m. och en icke tidigare forutsedd 6kning av kostnaderna for
forhyrda lokaler samt genomférandet av de nya semester- och sjuklénebe-
stimmelser, varom Overenskommelse triffats mellan civildepartementet
och personalorganisationerna. D& postverkets oOverskott hirigenom inte
skulle bli storre an att det faller inom berakningens felmarginaler, férordar
riksrevisionsverket, att titeln postverket i riksstaten uppfores med ett for-
mellt belopp av 1 milj. kr., vilket innebir en minskning i forhallande till
statsverkspropositionen med 14 milj. kr.

Innebérden av riksrevisionsverkets nu gjorda beridkningar betraffande
statsinkomsterna under budgetaren 1962/63 och 1963/64 jimfort med utfal-
let 1961/62 framgér av féljande sammanstillning (beloppen i milj. kr.)

Redo- Beridknat utfall Okning fran féregiende
visat budgetar
utfall
1961/62 1962/63 1963/64 1962/63 1963/64
Totala inkomsler. .. ... 18 007 19 802 20053 + 1795 + 251
hirav:
Skatt 4 inkomst och
formogenhet ...... 8277 8500 8 000 + 223 — 500
Ovriga skatter ...... 8122 9 587 10 228 -+ 1465 + 641
Uppbdord i statens
verksamhet ...... 245 275 276 + 30 - 1
Diverse inkomster .. 370 340 397 — 30 + 57
Statens affarsverksfon-
der .............. 415 410 401 = 5% — 9
Ovriga kapitalfonder 578 690 750 + 112 + 60

Departementschefens berikning av de siirskilda inkomsttitlarna m. m.

Jag ansluter mig till riksrevisionsverkets forslag till fériandringar i den be-
rikning av vissa inkomsttitlar fér nistkommande budgetar som redovisades
1 statsverkspropositionen med de dndringar och kompletteringar jag i det
foljande kommer att ange.

Som en konsekvens av forslaget i propositionerna nr 58 och 59 till arets
riksdag om en sérskild beskattning av bilismen for att finansiera kostnader-
na av overgangen till hogertrafik i Sverige bor en sarskild inkomsttitel be-
namnd trafikomliggningsskatt uppféras under automobilskattemedlen. Lik-
som i férendmnda propositioner beriknas inkomsterna pa ifragavarande in-
komsttitel under nésta budgetar till omkring 90 milj. kr.

I propositionerna nr 87 och 101 till innevarande &rs riksdag har foresla-
gits att den sidrskilda varuskatten & glass samt nojesskatten skall avskaffas.
I enlighet med den av innevarande &rs riksdag redan bifallna proposi-
tionen nr 90 héjes skatterna pa spritdrycker och vin samt avskaffas ut-
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skdnkningsskatten. De i nu nimnda propositioner féreslagna foérdndringar-
na har jag berdknat inte skall leda till ndgon nettofériandring av statsverkets
inkomster. I statsverkspropositionen uppférdes titeln skatt d sprit med 1 325
milj. kr. Netto6kningen av inkomsterna under titeln pa grund av den hdjda
skatten pa spritdrycker och det samtidiga borttagandet av utskénkningsskat-
ten beraknar jag till 43 milj. kr.

Med hinvisning hiértill samt med hinsyn till att en till foljd av arbets-
konflikten vid AB Vin- & Spritcentralen uppdamd efterfradgan i viss ut-
strackning kan forvdntas bli tillgodosedd forst under budgetaret 1963/64,
forordar jag, att inkomsterna under titeln skatt & sprit fér nista budgetar
uppfores med 1400 milj. kr.

I det foregdende har jag meddelat min avsikt att senare foresla avveck-
ling av nu utgdende skatt d¢ kaffe. Med anledning hirav férordar jag att
densamma upptages med avrundat 10 milj. kr.

I propositionen nr 85 har behandlats organisationen av den automatiska
databehandlingen inom statsfoérvaltningen. Vid bifall till de i namnda propo-
sition framférda forslagen foérordar jag i likhet med riksrevisionsverket att
rubriken fér inkomsttiteln Inkomster vid matematikmaskinnimnden &ndras
till Inkomster av datamaskindrift vid statskontoret.

Sasom hemstillts i statsverkspropositionen i januari bor i enlighet med
gallande grunder foér budgetiret 1963/64 avsittning ske till budgetutjam-
ningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta medlen bor sirredovisas
pa fonden. & andra sidan bér enligt samma grunder dterforing ske av tidiga-
re avsatta belopp. I enlighet med riksrevisionsverkets forslag kan dessa av-
séltningar och aterféringar nu beriknas resultera i en nettoaterforing av 275
milj. kr.

En sammanstéllning 6éver de férandringar av inkomsterna och utgifterna
a driftbudgeten for nista budgetar som i enlighet med vad i det foregiende
anforts foreligger i férhallande till berdkningarna i statsverkspropositionen
torde sadsom bihang D fa fogas till detta protokoll.

Jag torde slutligen fA framligga forslag rérande grunderna for uttagande
av preliminir skatt fér inkomst under nista budgetar. Betraffande procent-
talet fér ndstkommande budgetars forra halft vill jag erinra om att detta pro-
centtal — jamlikt stadgande i 12 § férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt — skall bestimmas till samma tal som gallt for in-
nevarande budgetirs senare hilft, d. v. s. till 100. Vad &ter angar nastkom-
mande budgetars senare hilft férordar jag, att for fysiska personer, oskifta
dodsbon och familjestiftelser den statliga inkomstskatt som skall ingi i den
prelimindra skatten uttages med 100 procent av grundbeloppet. Betriaffande
den slutliga inkomstskatten pa grund av 1963 ars taxering vill jag erinra om
all denna skatt -— jamlikt bestimmelserna i 12 § forordningen om statlig
inkomstskatt — automatiskt utgar efter enahanda procenttal av grundbe-
loppen som gillt med avseende & motsvarande preliminira skatt f6r kalen-
deraret 1962,
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Under aberopande av vad i det foregidende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall ing i prelimindr skatt for budgetaret 1963/64 med 100
procent av grundbeloppet; samt
b) upptaga inkomsterna & driftbudgeten for budgetaret

1963/64 enligt den vid detta protokoll sisom Bilaga 1 fogade
specifikationen.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsrddets évriga ledamoéter hemstallt férord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avla-

tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Per Eskilsson
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Bilaga 1

Specifikation av inkomsterna & driftbudgeten for budgetiret 1963/64

A. Egentliga statsinkomster
1. Skatler:

1. Skatt 4 inkomst, férmdgenhet
och rorelse:
a) Skatt 4 inkomst och formé-

genhet m. m., bevilining .. 8 000 000 000

b) Kupongskatt, bevillning ...
¢) Utskiftningsskatt och er-
sidttningsskatt, bevillning ..
d) Skogsvardsavgifter, bevill-
NUNG o vveiiennrenneenas
e) Bevillningsavgifter for sér-
skilda férmaner och rittig-
heter, bevillning ..........
f) Arvsskatt och gavoskatt,
bevillning ...............
g Lotterivinstskatt, bevillning
h) Omsittnings- och expedi-
tionsstimplar m. m., bevill-
(1711

2. Automobilskattemedel:
a) Fordonsskatt, bevillning ...
b) Trafikomliggningsskatt, be-
pillning ........ ...
c) Bensin- och brinnoljeskatt,
bevillning ...............

3. Tullar och acciser:
a) Tullmedel, bevillning ......

8 000 000
1 000 000

10 200 000

2 000 000

130 000 000
87 000 000

132 000 000

520 000 000

90 000 000

1 200 000 000

900 000 000

b) Allmin varuskatt, bevillning 3 000 000 000

c) Sirskilda varuskatter, bevill-
NING vovvvienrierannranns
d) Omsidttningsskatt 4 motor-
fordon, bevillning .........
e) Regleringsavgift och accis &
fettvaror m. m., bevillning
f) Skatt & kaffe, bevillning ..

400 000 000
250 000 000

37 000 000
10 000 000

g) Tobaksskatt, bevillning.... 1035000 000

h) Rusdrycksforsiljningsmedel
av partihandelsbolag, bevill-
MUNG . .ovivvviirrensnsans

i) Rusdrycksforsiljningsmedel
av detaljhandelsbolag, be-
pillning . ... vveveenennn

15 000 000

27 000 000

j) Skatt & sprit, bevillning ... 1400 000 000

8 370 200 000

1 810 000 000
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k) Skatt & vin, bevillning ... 120000 000
1) Skatt 4 malt- och liske-
drycker, bevillning ....... 185 000 000
m) Energiskatt, bevillning .... 650000000 8 029 000 000 18 209 200 000

I11. Uppbérd i statens verksambhet:

L. Vattendomstolsavgifter .................. 1 000 000
2. Inkomster vid fingvarden ............... 4 500 000
3. Inkomster vid flygtekniska férséksanstalten 9 400 000

4. Bidrag till riksférsdkringsverket och fér-
sdkringsraddet .............. ... ... ...... 3 800 000

5. Inkomster vid statens vArdanstalter fér alko-
holmissbrukare .......................... 350 000
6. Inkomster vid centrala sjukvardsberedningen 11 000
7. Inkomster vid statens institut foér folkhilsan 700 000

8. Inkomster vid statens bakteriologiska labora-
torium ....... ... .., 4 700 000

9. Inkomster vid statens rittskemiska labora-
torium ......... ... L 830 000

10. Inkomster vid statens farmacevtiska labora-
torium ......... ... i, 450 000
11. Inkomster vid statens mentalsjukhus ..... 49 000 000
12. Inkomster vid Vilhelmsro sjukhus ........ 325 000
13. Inkomster vid karolinska sjukhuset ....... 46 000 000
14. Inkomster vid serafimerlasarettet ......... 8 700 000

15. Inkomster vid vig- och vattenbyggnadsver-
ket, att tillforas automobilskattemedlen . . . .. 1 300 000

16. Férrittningsavgifter vid statens bilinspek-
tion, att tillféras automobilskattemedlen . . ... 5 000 000
17. Avgifter f6r registrering av motorfordon. . . 10 800 000
18. Férsdljning av sjékort m. m. ............ 720 000
19. Fyr- och badkmedel ...................... 18 000 000
20. Lotspenningar ............000vvuunn..... 12 000 000
21. Skeppsmitningsavgifter .................. 500 000

22. Inkomster vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut .................... 8 000 000

23. Bidrag till statens brinslekontrollerande
verksamhet .................... . ... ..., 110 000
24. Inkomster vid ldnsarkitektsorganisationen. . 1 000 000
25. Inkomster vid statens geotekniska institut . 1 500 000

26. Inkomster av datamaskindrift vid statskon-
toret ... ..t e 2 500 000
27. Inkomst av myntning och justering . ..... 15 000 000
28. Kontrollstimpelmedel .................... 1 400 000
29. Bidrag till bankinspektionen.............. 1 050 000
30. Bidrag fér revision av sparbankerna ....., 530 000
31. Bidrag till forsdkringsinspektionen ........ 1670 000
32. Avgifter foér granskning av biograffilm . ... 270 000
33. Inkomster vid tandlikarhégskolorna ...... 430 000
34. Inkomster vid lantbruksnimnderna ....... 1 300 000
35. Inkomster vid statens jordbruksnimnd .... 450 000

36. Inkomster vid statems centrala frékontroll-
anstalt ....... ... ... . i, 3 000 000
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. Avgifter for viixtskyddsinspektion m. m. ....
. Inkomster vid statens lantbrukskemiska kon-

trollanstalt . .....cciviiiieninnnennannnns

. Inkomster vid statens maskinprovningar...
. Avgifter vid kottbesiktning...............
. Inkomster vid statens veterinirmedicinska

anstalt ....... it i e

. Inkomster vid veterindrhdogskolan .........
. Inkomster vid lantmiterivdsendet ........
. Inkomster vid rikets allmidnna kartverk ...
. Avgifter for statskontroll & krigsmaterieltill-

verkningen . ......... e iiiiieaiinaas
Inkomster vid Sveriges geologiska undersék-
NINE ..ot it iiiiieiaiareneeanscansnssaoes
Inkomster vid statens provningsanstalt ....
Inkomster vid statens skeppsprovningsan-
stalt ... it i i i it
Inkomster vid statens institut fér konsument-
8 V(1) (R
Patent- och varumiirkes- samt registrerings-
avgifter ...... . i i e
Avgifter tor registrering i férenings- m. fl. re-
-3 ] =)
Inkomster av statens gruvegendom .......

111. Diverse inkomster:

S G =

Botesmedel ........c0ieiiitiiirrenanons
Totalisatormedel ........ ..o
Tipsmedel .....covviriiiiiiaiinrnecenns
Lotterimedel ......... .ottt nveennnnns
Ovriga diverse inkomster ................

B. Inkomster av statens kapitalfonder
1. Statens afféirsverksfonder:

1.
2.
3.
4.

Postverket, bepillning ................c...
Televerket ....oviviiiiiirececnnsnoconnss
Statens vattenfallsverk .......c.c00enenen
Domidnverket ......ccciitiiiiiiiioeenans

II. Riksbanksfonden .............ccvvivvnvenanns
111. Statens allmdnna fastighetsfond:

b

CoPISTAWNS

Slottsbyggnadernas delfond .........
Fangvardsstyrelsens D" 560000000
Beskickningsfastigheternas »

Byggnadsstyrelsens )

Generaltullstyrelsens P e
Uppsala universitets O 250000000
»
»
14
]

Lunds universitets
Sj6tartsstyrelsens
Medicinalstyrelsens
Karolinska sjukhusets

1100 000
250 000
300 000

4 400 000

1 600 000
840 000

19 500 000

4 200 000

55 000

1 100 000
3 400 000

1 500 000
300 000
17 000 000

400 000

3900 000 276 141 000

40 000 000
67 000 000
105 000 000
120 000 000
65 000 000 397 000 000

18 882 341 000

1 000 000
120 000 000
260 000 000

20 000 000 401 000 000

100 000 000

1 000
2915 000
1 755 000

14 617 000
275 000

1 270 000
1195 000
185 000

10 565 000

1 480 000 34 258 000
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1V. Forsvarets fonder:

1.
2.

Forsvarets fastighetsfond ................
Forsvarets fabriksfond ...................

V. Statens utldningsfonder:

5.

1. Utrikesférvaltningens lanefond ............
2. Virnpliktslanefonden ....................
3.

4. Lanefonden for tjinstemannasamhillet vid

Statens bostadsldnefond .................

MOrbyY « it i e it
Lanefonden fér bostadsférsérjning for mindre
bemedlade, barnrika familjer .............
Lanefonden fér bostadsbyggande i stider och
stadsliknande samhéllen .................

. Lanefonden for frimjande av bostadsbyg-

gande pa landsbygden ...................

. Lanefonden fér bostadsbyggande .........
. Lanefonden for

maskinanskaffning inom

byggnadsindustrin

. Linefonden fér allminna samlmgslokaler

. Statens bosittningsldnefond ..............
. Vattenkraftsldnefonden ..................
. Luftfartslinefonden ......................

. Statens ldnefond fér universitetsstudier....
. Allmédnna studieldnefonden ...............
. Lanefonden fér inventarier i studentbostider
. Jordbrukets lagerhusfond ................

Jordbrukets maskinldnefond ..............

. Statens sekundirldnefond fér jordbrukare. .
. Fonden fér supplementir jordbrukskredit..
. Kraftledningsl&nefonden .................
. Elektrifieringslanefonden .................
. Egnahemslanefonden ....................
. Arrendeldnefonden ......................

. Visterbottens och Norrbottens nybygges- och

bostadsforbittringslanefond ...............

. Kronotorparnas inventarieldnefond ........
. Statens avdikningslanefond ...............

Téackdikningsldnefonden ..................

. Bevattningsldnefonden ...................
. Fiskerilanefonden .......................
. Statens fiskredskapsldnefond .............
. Skogsvigldnefonden .....................
. Statens skogslanefond ...................
. Lanefonden for insamling av skogsird .....
. Statens ldnefond fér den mindre skeppsfarten
. Statens sekundirlanefond for rederiniringen
. Sjofartsverkets batlanefond ..............
. Statens hantverks- och industrilinefond. ..

38 713 000

3 000 000

30 000
1 000
1 000

2000
3 300 000
11 000

250 000
310 000 000

615 000

1 600 000
1 450 000
240 000
750 000

1 000

510 000
700 000
300 000
470 000
1075 000
70 000

1 000
210 000
1000

4 000 000
1 000

1 000

1 000

1 000

1 900 000
1 000

1 000
500 000
1000

35 000

1 000

30 000

1 400 000
30 000
1000

4 725 000

41 713 000

334 217 000
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Fonden fér ldneunderstéd:

Bostadsstyrelsens delfond ................
Statskontorets D 50000006000000800
Lantbruksscyrelsens »
Riksbankens N
Riksgédldskontorets »

S o ) o

Fonden for statens aktier ...................

Stalens pensionsfonder:

Folkpensioneringsfonden .................
Civila tjdnstepensionsfonden..............
Militdra tjdnstepensionsfonden ............
Allménna familjepensionsfonden ..........
Statens pensionsanstalts pensionsfond .....
Pensionsfonden fér vissa riksdagens verk ..

53 A L LD i

Diverse kapitalfonder:

1. Fonden for kreditgivning till utlandet ....
2. Ovriga diverse kapitalfonder .............

600 000
10 500 000
2 000

2 500 000

600 000 14 202 000

105 000 000

57 000 000
1 800 000
180 000

5 400 000
13 000 000

35 000 77 415 000

23 500 000
20 000 000 43 500 000

1151 305 000

Summa kr. 20 033 646 000
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Forslag till
Investeringsstater for budgetiret 1963/64

I. Statens affirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . .
inom fonden........... 7 400 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 345 000
Investeringshemyndigande. —1 745 000
7 000 000

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten......... 12 100 000
inom fonden .......... 328 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 300 000
Investeringsbemyndigande. 96 600 000
487 000 000

C. Statens jiirnviigars fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ......... 4 500 000
inom fonden........... 215 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 5 000 000
Investeringsbemyndigande. 106 500 000
831 000 000

D. Statens vattenfallsverks fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ........ 13 500 000
inom fonden........... 204 500 000
Ovriga kapitalmedel ...... 500 000
Investeringsbemyndigande. 211 500 000
430 000 000

Bilaga 2

7 000 000

7 000 000

437 000 000

487 000 000

331 000 000

381 000 000

430 000 000

480 000 000



Kungl. Maj:is proposition nr 150 dr 1963 55

Ovriga kapitalmedel ......
Investeringsbemyndigande.

Avskrivningsmedel

inom fonden ...........
Ovriga kapitalmedel ......
Investeringsbemyndigande.

E. Dominverkets fond

1 000

2 313 000

2 314 000

Summa investeringsanslag ... 2 314 000

2 314 000

II. Luftfartsfonden

6 440 000
1000

1 059 000

7500 000

Summa investeringsanslag .. 7 500 000

7500 000

IIl. Statens allmiinna fastighetsfond

Avskrivningsmedel
frdn riksstaten.........
inom fonden ...........
Ovriga kapitalmedel ......
Investeringshemyndigande.

Avskrivningsmedel
frdn riksstaten.........
inom fonden...........
Ovriga kapitalmedel .... ..
Investeringsbemyndigande.

Avskrivningsmedel

inom fonden.......... 5
Ovriga kapitalmedel ......
Investeringsbhemyndigande.

115 382 000
40 873 000
225 000

103 055 000

259 535 000

Summa investeringsanslag . 259 535 000

259 635 000

IV. Forsvarets fonder

A. Firsvarets fastighetsfond

206 308 000
16 285 000
1000

46 021 000

268 615 000

Summa investeringsanslag . 268 615 000

268 615 000

B. Forsvarets fabriksfond

3 950 000
1000

24 849 000

28 800 000

Summa investeringsanslag.. 28 800 000

28 800 000
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V. Statens utldningsfonder

Utrikesforvaltningens lanefond
Investeringsbemyndigande . 200 000 Investeringsanslag ........ 200 000
Viirnpliktslinefonden
Avskrivningsmedel
frAn riksstaten ........ 500 000 Investeringsanslag ........ 500 000
Statens bosiittningslinefond
Investeringsbemyndigande. 1000 Investeringsanslag........ 1000

Statens lanefond fér den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyndigande. 1000 Investeringsanslag........ 1000

Statens lanefond for universitetsstudier

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ........ 15 300 000 Investeringsanslag........ 15 800 000
Allmiinna studielinefonden
Avskrivningsmedel
fran riksstaten ........ 15 800 000 Investeringsanslag........ 15 800 000
Lanefonden for inventarier i studentbostiider
Investeringsbemyndigande . 780 000 Investeringsanslag ........ 780 000
Fiskerilinefonden
Avskrivningsmedel Investeringsanslag ........ 2 700 000
fran riksstaten......... 540 000
Investeringsbemyndigande. 2160 000
2700 000 2 700 000
Statens hantverks- och industrilinefond
[nvesteringsbemyndigande., 21 000 000 Investeringsanslag........ 21 000 000
Linefonden fér bostadsbyggande
Avskrivningsmedel Investeringsanslag ........ 740 000 000
frAn riksstaten ......... 148 000 000

Investeringsbemyndigande . 592 000 000
740 000 000 740 000 000
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Linefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrin
fnvesteringsbemyndigande. 1000 Investeringsanslag ........ 1000

Linefonden fér allmiinna samlingslokaler

Avskrivningsmedel
fran riksstaten......... 5 400 000 Investeringsanslag ........ 9 000 000
Investeringsbemyndigande.. 3 600 000
9 000 000 9 000 000
Summa investeringsbemyn-
diganden for statens utld-
ningsfonder ............ 619 693 000

V1. Fonden for laneunderstod

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . 172 067 000
fran riksstaten ......... 149 385 000
Ovriga kapitalmedel ... ... 19 139 000
Investeringsbemyndigande. 3 543 000
172 067 000 172 067 000

VII. Fonden for statens aktier

Ovriga kapitalmedel ...... 1000 Investeringsanslag ........ 520 000
Investeringsbemyndigande. . 519 000
520 000 520 000

VIII. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel ....... 7 000 000 Summa investeringsansiag. 41 900 000
Investeringsbemyndigande.. 34 900 000
41 900 000 41 900 000

IX. Diverse kapitalfonder
A, Vig- och vattenbyggnadsverkets férradsfond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . 51 000 000
fran riksstaten.......... 2 000 000
inom fonden ............ 42 000 000
Ovriga kapitalmedel....... 100 000
Investeringsbemyndigande.. 6 900 000
51 000 000 51 000 000

B. Jordfonden
Investeringsbemyndigande . 26 000 000 Investeringsanslag ........ 26 000 000
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Siiger betriiffande samtliga investeringsstater for:

Avskrivningsmedel
fradn riksstaten ....... 688 215 000
inom fonden ......... 864 448 000
Ovriga kapitalmedel .... 33614 000

Investeringsbemyndigande 1 281 707 000
2 867 984 000

Summa investeringsanslag 2 867 984 000

2 867 984 000
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Bih. A: Riksrevisionsverket: Budgetuifallet 1962/63

Bihang A

Tl KONUNGEN

I enlighet med foreskrifterna i den for riksrevisionsverket gillande instruk-
tionen far riksrevisionsverket hirmed avgiva approximativ berdkning réran-
de utfallet av driftbudgeten for budgetaret 1962/63. Ambetsverket! har éven
utfort en berikning av utfallet av kapitalbudgeten for samma budgetar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang A
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Vid berakningen av driftbudgetutfallet har hinsyn jimvil tagits till de
anslag, som fore den 1 april 1963 anvisats eller enligt fére angivna tidpunkt
till riksdagen avlimnade propositioner ar avsedda att anvisas & tillaggsstat
till riksstaten for nu lépande budgetar. Sammanlagda beloppet av sdlunda
redan anvisade eller dskade tilliggsstatsanslag a driftbudgeten uppgar till
347,95 miljoner kronor (jfr riksdagens skrivelse den 12 december 1962, nr
416, samt propositionerna nr 2, 25 och 105 till 1963 ars riksdag).

Berikningen — vilken sdsom ndrmare framgar av det féljande i likhet
med motsvarande berikningar for foéregaende budgetir dven avser foridnd-
ringen i beloppet av behéllningar 4 reservationsanslag — grundar sig i regel
pa de inom riksrevisionsverket férda bokféringsmissiga sammanstallning-
arna av de olika huvudférvaltningarnas manatliga kassarapporter for bud-
getarets atta forsta manader samt pa fran samtliga huvudférvaltningar med
tflera myndigheter infordrade approximativa uppgifter avseende budgetarets
fyra sista m&nader.

Av nirslutna sammanstéllning 6ver berdkningen av utfallet av driftbudge-
tens inkomstsida (bilaga) framgar, att driftbudgetens inkomster beriknas
overstiga de i riksstaten uppférda med 595,96 miljoner kronor. For de in-
komsttitlar, som ingér i driftbudgetens allménna del, den s. k. allménna bud-
geten, d. v. s. de inkomsttitlar som regleras mot budgetutjimningsfonden,
redovisas en nettomerinkomst 4 476,11 miljoner kronor, medan inkomsterna
4 de till specialbudgeterna hérande inkomsttitlarna forutsittes komma att
overstiga de ursprungligen beriknade med netto 119,85 miljoner kronor. Sist-
niamnda belopp motsvarar praktiskt taget 6verskottet a de till autmobilskat-
temedlens specialbudget hérande inkomsttitlarna. Inkomsterna & titeln fér
skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. berdknas, pa sétt ndrmare framgar
av dmbetsverkets skrivelse denna dag angiende fornyad inkomstberdkning
for budgetaret 1963/64, komma att Gverstiga det i riksstaten upptagna be-
loppet med 300 miljoner kronor, medan riksstatens 6vriga inkomsttitlar
sammanlagt berdknas utvisa en nettomerinkomst pa 295,96 miljoner kronor.

Driftbudgetens mot budgetutjimningsfonden reglerade anslag kan, om
man bortser frin uppkommande besparingar & reservationsanslag, berdknas
komma att utvisa en nettobesparing & 326,32 miljoner kronor. De belopp,
som for de olika huvudtitlarnas vidkommande férviantas komma att tagas i
ansprék fran respektive 6verforas till budgetutjimningsfonden, angives i
efterféljande sammanstillning.
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Merutgifter Besparingar
Milj. kr. Milj. kr.
Egentliga statsutgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna .............. — —
II. Justitiedepartementet ...................... 9,81 —
III. Utrikesdepartementet ...................... 2,16 —
IV. Forsvarsdepartementet ..................... 3,30 =
V. Socialdepartementet ................... ... — 39,77
VI. Kommunikationsdepartementet .............. — 106,20
VII. Finansdepartementet ....................... 6,85 —
VIII. Ecklesiastikdepartementet .................. 104,99 —
IX. Jordbruksdepartementet .................... — 0,02
X. Handelsdepartementet...................... 6,89 —
XI1. Inrikesdepartementet ....................... 38,23 —
XII. Civildepartementet ............. .. .. ... = 297,17
XIII. Oférutsedda utgifter ........... ... ... ..., — 0,90
XIV. Riksdagen och dess verk m. m. ............. 1,01 —
Sager 173,24 444,06
Utgifter for statens kapitalfonder:
1. Statens affirsverksfonder .................. — 10,00
I11. Luftfartsfonden ........cvviiiieniiiennnnn. — 0,50
III. Riksgildsfonden ...........coovviienin, — 45,00
V. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster — ——
Sdger — 55,50
Summa 173,24 499,56
Nettobesparing 326,32

I det foljande limnas en sammanstéllning 6ver de anslag, som beréknas

komma att utvisa mera betydande merutgifter eller besparingar.

Iv.

IV,
Iv.

Iv.
Iv.
V.

V.
11 B

Anslag Merutgifter
Milj. kr.
C 5 Armén: Avldningar till aktiv personal
115 08860000 00050600C 32,49
C 16 Armén: Mathallning ................ 5,40
C 38 Marinen: Avléningar till aktiv personal
m. fl. e 16,78
C 63 Flygvapnet: Avioningar till aktiv per-
sonal m. fl. ............ 13,49

E 27 Téckning av berdknade merkostnader

for lIomer m. m. ... —
E 5 Bidrag till erkidnda arbetsloshetskassor 10,99
E 11 Omskolning m.m. ...........oovvnen —_
ihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang A

Besparingar
Milj. kr.

84,00

11,30



VIIL

VIIL

VII.

VIIL

VIIIL
VIII.
VIIIL
VIIIL

VIIL
VIIL
VIIL

VIII.
VIIL
VIIIL
VIII.
VIIL

IX.

IX.

XI.
XI.
XL
XII.

XII.

D 16
D 33
D 36

D 54
D 63
D 65

D 69
10

15
10

S leslie) ) Tmomm
[\

OO
[~2]
(]

o
[S4]

Kungl. Maj:ts proposition nr 150

Anslag

Ranteeftergifter 4 vissa bostadslan
0 T 1 P
Bostadsrabatter ....................
Ersattning till postverket fér befordran
av tjansteforsindelser ............
Matematikmaskinnidmnden: Kostnader
for maskintid vid andra datamaskiner
dn ndmndens egna ................
Avloningar till befattningshavare &
tullstaten ........................
Bidrag till skattetyngda kommuner
01 TR AP
Skatteersattning till kommunerna i an-
ledning av 1961 4rs ortsavdragsreform
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet
Bidrag till driften av folkskolor m. m.
Allmanna liroverken: Avléningar
Bidrag till driften av hogre kommu-
nala skolor ......................
Bidrag till driften av lokala yrkesskolor
Bidrag till driften av folkhogskolor .
Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom
det allmdnna skolvidsendet ........
Bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid
yrkesskolor ......................
Uppsala universitet: Avloningar ......
Lunds universitet: Avloningar ........
Bidrag till anordnande av skolmaltider
Ersittning till statens allménna fastig-
hetsfond: Byggnadsstyrelsens delfond
Prisreglerande atgéirder pa jordbrukets
omrdde.........oiiiiiiiiia...
Sarskilt stod at det mindre jordbruket .
Statens isbrytarverksamhet ..........
Omkostnader for statlig lagerhallning

Statens mentalsjukhus: Avloningar. . ..
Bidrag till lasarettet i Lund ..........
Lansstyrelserna: Avloningar ..........
Egenpensioner at f.d. anstallningshava-

reistatens tjanst ................
Familjepensioner 4t efterlevande till

anstallningshavare i statens tjanst ..

ar 1963

Merutgifter
Milj. kr.

9,93

4,74

11,26
3,34
50,00
28,60
7,31
7,35
7,23
85
3,93
5,30
5,33

5,16

26,84
3,18
22,99

13,55

Besparingar
Milj. kr.

30,39
21,08

3,70

6,17

14,32

4,66

3,52
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Anslag Merutgifter Besparingar
Milj. kr. Milj. kr.

XII. D 1 Bidrag till pensioneringskostnaderna for

statens pensionsanstalt ............ 25,84 =
XIl. F 2 Arbetsgivaravgift till den allménna till-

lidggspensioneringen .............. 7,66 =
XII. F 8 Téckning av beriknade merkostnader

for loner och pensioner m.m....... — 352,60
XII. F 9 Tickning av berdknade kostnader for

andrad l6negradsplacering m.m.. ... — 15,00

Vidare ma framhallas, att budgetutjaimningsfonden férutsidttes pa grund
av uppkommande merinkomster & de till automobilskattemedlens specialbud-
get hérande inkomsttitlarna efter avdrag av merutgifter & anslag under spe-
cialbudgeten komma att 6ver anslaget till avséttning till statens automobil-
skattemedelsfond tiliféras 115,12 miljoner kronor. Detta belopp férklarar
den stora besparing, som enligt ovan beriknats féor kommunikationsdeparte-
mentetes huvudtitel. Det enligt riksstaten och tilliggsstaten berdknade un-
derskottet 4 automobilskattemedlens specialbudget, 9,43 miljoner kronor,
forviantas sadlunda vid realiserandet av budgeten komma att forbytas i ett
overskott pa 105,69 miljoner kronor.

Enligt ovanstaende berdkningar skulle budgetutjamningsfonden vid reali-
serandet av driftbudgeten komma att tiliféras merinkomster & inkomsttitlar
4 netto 476,11 miljoner kronor samt besparingar & anslag 4 netto 326,32
miljoner kronor. I den ordinarie riksstaten har beriknats ett saldo mellan
inkomster och utgifter (6verskott) pa 1 003,17 miljoner kronor. Mot detta be-
lopp samt de beriknade merinkomsterna & inkomsttitlar och besparingarna
4 anslag far stillas det sammanlagda beloppet av de anslag, som enligt vad
som framhéllits i det féregaende anvisats eller forutsatts komma att anvisas
i tillaggsstat till riksstaten for innevarande budgetar. Hirvid erhalles totalt
ett belopp att 6verforas till budgetutjamningsfonden om (1 003,17 4 476, 11 4
326,32 — 347,95 =) 1 457,65 miljoner kronor eller i runt tal 1 460 miljoner
kronor. Nyssnidmnda i riksstaten upptagna saldo mellan inkomster och ut-
gifter pa i runt tal 1 000 miljoner kronor avser till ett belopp av 400 miljo-
ner kronor avsittning till budgetutjamningsfonden av kommunalskatteme-
del, medan Aaterstidende 600 miljoner kronor motsvarar det beriknade for-
mella overskottet & statsregleringen. Angivna avsittning av kommunalskat-
temedel berdknas nu till 425 miljoner kronor. Det i riksstaten upptagna for-
mella éverskottet, skulle alltsd nu kunna berdknas till 1 035 miljoner kronor.

Riksrevisionsverket har dven verkstillt en berdkning av utgifterna a drift-
budgetens reservationsanslag. Denna herdkning har skett pA samma sitt som
berdakningen av ulgifterna & drifthudgetens 6vriga anslag. En sammanfatt-
ning av berdkningen av férindringen i beloppet av kvarstdende behdllningar
4 reservationsanslag limnas i efterfoljande sammanstiillning.
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Minskning (—)
resp.

Okning (+)

Milj. kr.
Egentliga statsutgiiter:

IV. Forsvarsdepartementet . .............................. -—90
V. Socialdepartementet .............. ... ... ... . ... -+ 35
VI. Kommunikationsdepartementet ................. ... ... + 80
XI. Inrikesdepartementet .............. .. .. .. .. .. -+ 25
+ 50

Enligt vad nu anférts skulle alltsi beloppet av kvarstiende behallningar
a reservationsanslag under nu lépande budgetir komma att 6kas med sam-
manlagt 50 miljoner kronor. Om denna summa liagges till det belopp, som
i det foregdende berdknats komma att éverforas till budgetutjamningsfon-
den, erhéilles ett belopp av (50 4 1460 =) 1510 miljoner kronor. Sist-
nimnda summa skulle motsvara det belopp, varmed de sammanlagda in-
komsterna & driftbudgeten kan beriknas komma att dverstiga de samman-
lagda utgifterna & driftbudgeten under innevarande budgetar.

Resultatet av riksrevisionsverkets berikning av utfallet av driftbudgeten
kan ocksa, om man utgar fran de totala inkomsterna och utgifterna enligt
riksstat och tilliggsstat, uttryckas pa foljande satt. I riksstat och tilliggsstat
har utgifterna upptagits till sammanlagt (18 202,91 -+ 347,95 =) 18 550,86
miljoner kronor. De faktiska utgifterna beriknas nu av riksrevisionsverket
komma att uppga till ett sammanlagt belopp av 18 290 miljoner kronor. Da
inkomsterna berdknas till i runt tal 19 800 miljoner kronor, kan alltsa det
kassamissiga dverskottet & driftbudgeten berdknas till 1510 miljoner kro-
nor.

Den av riksrevisionsverket verkstillda berdkningen av utfallet av kapital-
budgeten fér budgetaret 1962/63 har utférts pa liknande sitt som motsva-
rande berdkning for driftbudgeten. Vid berdkningen har hiinsyn jimvil ta-
gits till de anslag, som fére den 1 april 1963 anvisats eller enligt fére angiv-
na tidpunkt till riksdagen avlimnade propositioner ar avsedda att anvisas &
tillaggsstat till riksstaten for nu 16pande budgetir. Sammanlagda beloppet
av salunda redan anvisade eller dskade tilldggsstatsanslag & kapitalbudgeten
uppgar till 169,55 miljoner kronor (jfr riksdagens skrivelse den 12 decem-
ber 1962, nr 416 samt propositionerna nr 2, 28 och 105 till 1963 ars riks-
dag).

Anslagen till kapitalinvestering i statens kapitalfonder beriknas komma
att belastas med utgifter & sammanlagt 2 820 miljoner kronor, vilket under-
stiger det for budgetaret 1962/63 anvisade beloppet med 33 miljoner kronor.
For finansieringen av dessa bruttoinvesteringar beriknas komma att dis-
poneras avskrivningsmedel fran riksstaten till ett belopp av 400 miljoner
kronor och av de olika kapitalfondernas driftinkomster avsatta avskrivnings-
medel till ett belopp av 830 miljoner kronor samt 4 fonderna disponibla
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medel i 6vrigt 4 190 miljoner kronor. Det nettotillskott av kapitalmedel, som
beriknas bli erforderligt for tickning av utgifterna 4 kapitalbudgeten, upp-
gar saledes till 1400 miljoner kronor.

Vid handliggningen av detta drende har nérvarit byracheferna Ehnbom,
Thorson och Safstréom, varjimte byradirektoren Jarder varit féredragande.
Stockholm den 1 april 1963.

Underdénigst
GOSTA RENLUND
INGRID JARDER
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Bilaga

Beriikning rérande utfallet av driftbudgetens inkomstsida
under budgetaret 1962/63

I riksstaten | Berédknat Brist att Merin-
beriknat utfall ersittas komst att
belopp av tillforas
budgetut- budgetut-
jaimnings- jamnings-
f
A. Egentliga statsinkomster fonden onden
I. Skatter: Tusental kronor
1. Skatt 4 inkomst, férmégenhet och |
rorelse:
a) Skatt 4 inkomst och férmégen-
het m. m., bevillning ........ 8200 000 8 500 000 — 300 000
b) Kupongskatt, bevillning ..... 7 000 8800 — 1800
c) Utskiftningsskatt och ersatt-
ningsskatt, bevillning ........ 1000 4 000 - 3.000
d) Skogsvardsavgifter, bevillning 10 200 10 200 -— —_
e) Bevillningsavgifter for sdrskil-
da forméaner och réttigheter,
bevillning .............cv... 2 000 2 300 — 300
f) Arvsskattochgivoskatt, bepill-
(1 e 115 000 130 000 — 15000
g) Lotterivinstskatt, bevillning. . 84 000 83 000 1000 —
h) Omséttnings- och expeditions-
stamplar m. m., bevillning ... 115 000 130 000 — 15 000
2, Automobilskattemedel:
a) Fordonsskatt, bevillning ..... 480 000 480 000 — —
b) Bensin- och bréinnoljeskatt, be-
villning .............. s 1000 000 1120 000 — —_
3. Tullar och acciser:
a) Tullmedel, bevillning ........ 900 000 860 000 40000 —_
b) Allmin varuskatt, bevillning .. 2 700 000 2 850 000 — 150 000
c) Sarskilda varuskatter, bevill-
RING ot iiiiieannnenns 380 000 400 000 - 20 000
d) Omsittningsskatt 4 motorfor-
don, bevillning .. ........... 205 000 240 000 = 35 000
e) Regleringsavgift och accis &
fettvaror m. m., bevillning ... 50 000 35 000 15000 —
f) Skatt 4 kaffe, bevillning ..... 28 000 29 000 == 1000
g) Tobaksskatt, bevillning ... ... 1 000 000 1000 000 — —
h) Rusdrycksforsdljningsmedel
av partihandelsbolag, bevill-
RING ..o iiiiineannns 20 000 20 000 — —
i) Rusdrycksforsialjningsmedelav
detaljhandelsbolag, bevillning 34 000 35000 — 1000
j) Skatt 4 sprit, bevillning . . ... 1 300 000 1 200 000 100 000 —-
k) Skatt 4 vin, bevillning........ 120 000 100 000 20 000 —
1) Skatt &4 malt-och ldskedrycker,
bevillning ................. 185 000 185 000 — —
m) Statlig néjesskatt, bevillning. . 22 000 25 000 — 3000
n) Energiskatt, bevillning . . .... 600 000 640 000 == 40 000
Sager for skatter| 17 558 200 18 087 300 176 000 585 100
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I riksstaten | Berdknat Brist att Merin-
berdiknat utfall ersittas komst att
belopp av tillféras
budgetut- budgetut-
jamnings- jimnings-
fonden fonden
Tusental kronor
I1. Uppbord i statens verksamhet:
1. Vattendomstolsavgifter ....... 500 2500 — 2000
2. Inkomster vid fingvirden .... 4000 4000 — —
3. Bidrag till riksforsikringsverket
och forsékringsradet ......... 4000 3700 300 —
4. Inkomster vid statens vérdan-
stalter fér alkoholmissbrukare . 350 250 100 —
5. Inkomster vid statens geotek-
niska institut ................ 1300 1350 — 50
6. Forrattningsavgifter vid statens
bilinspektion, att tillféras aufo-
mobilskattemedlen ............. 5260 5200 — —_—
7. Inkomster vid vig- och vatten-
byggnadsverket, atl till{oras
automobilskatlemedlen .. ....... 1500 1300 — —_
8. Avgifter for registrering av mo-
torfordon ........... ... .uns 10000 10 700 . 700
9. Inkomster vid Sveriges meteoro- —
logiska och hydrologiska institut 7500 7200 300 —
10. Bidrag till statens brinslekon-
trollerande verksamhet ....... 90 110 — 20
11. Inkomster vid lidnsarkitekts-
organisationen ............... 1000 1000 — —
12, Inkomster vid matematikma-
skinndmnden ................ 6 000 1300 4700 —
13. Inkomst av myntning och juste-
)1 S 7000 14 500 — 7500
14. Kontrollstimpelmedel . ....... 1200 2 000 — 800
15. Bidragtill bank- och fondinspek-
tionen ............ ..., 585 625 — —
16. Bidrag till sparbanksinspektio-
0T+ 420 430 — —
17. Bidrag foér revision av sparban-
Kerna covevvveneennnnanannnns 475 460 15 —
18. Bidrag till forsdkringsinspektio-
(TS | N 1220 1270 — —
19, Inkomster vid tandlikarhégsko-
lorna ......covvviiiniinnnn. 430 475 — 45
20. Avgifter fér granskning av bio-
grafbilder ................... 300 270 30 —
21. Inkomster vid lantbruksnimn-
derna ...ovvevvnvrnnnnnnaanns 1300 1300 — —
22, Inkomster vid statens jordbruks-
nAMNA coveeiereie e e 350 400 — 50
23. Inkomster vid statens centrala
frokontrollanstalt ............ 2 400 2 800 —_ 400
24. Avgifter fér viaxtskyddsinspek-
tionm.m...............00nnnn 1100 1150 — 50
25. Inkomster vid statenslantbruks-
kemiska kontrollanstalt ....... 250 260 — 10
26. Inkomster vid statens maskin-
Provningar.........c.eeveevuans 230 300 — 70
27. Avgifter vid kottbesiktning .... 2800 4 000 = 1200
28. Inkomster vid statens veterinir-
medicinska anstalt ........... 1300 1500 — 200
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29.
30.
31.
32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.

Inkomster vid veterinidrhégsko-

Inkomster vid lantmiterivasen-
det ..ot
Inkomster vid rikets allminna
kartverk ............c.coon.n
Avgifter for statskontroll & krigs-
materieltillverkningen ........
Skeppsmitningsavgifter .......
Inkomster vid Sveriges geolo-
giska undersékning ...........
Inkomster vid statens prov-
ningsanstalt .................
Inkomster vid flygtekniska for-
sbksanstalten ................
Inkomster vid statens institut
for konsumentfragor..........
Fyr- och badkmedel ...........
Lotspenningar ...............
Forsdljning av sjokort m. m. .
Inkomster vid statens skepps-
provningsanstalt .............
Patent- och varumirkes- samt
registreringsavgifter ..........
Avgifter for registrering i for-
enings- m. fl. register ........
Inkomster av statens gruvegen-
dom......ccviiiiiiiiiiean
Inkomster vid statens institut
for folkhélsan.........c.oovvne
Inkomster vid statens bakterio-
logiska laboratorium .

Inkomster vid statens rattske-
miska laboratorium ..........
Inkomster vid statens farmacev-
tiska laboratorium ...........
Inkomster vid statens mental-
sjukhus ........cooivie.,
Inkomster vid Vilhelmsro sjuk-
1 U 8800000000 00000000000 06
Inkomster vid karolinska sjuk-
A Aaaa8 000 60008000 a000000
Inkomster vid serafimerlasaret-
tet ..

Sdger for uppbord i statens verksamhet

111. Diverse inkomster:

CUb WO N -

. Botesmedel ...................
. Totalisatormedel ..............
. Tipsmedel ....................
. Lotterimedel .................
. Ovriga diverse inkomster .....

Séger for diverse inkomster

S#ger for egentliga statsinkomster

I riksstaten | Berdknat Brist att Merin-
beriknat utfall ersittas komst att
belopp av tillféras
budgetut- budgetut-
jémnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
770 825 — 55
17 500 19000 = 1500
4000 3500 500 —
50 50 - —
500 550 - 50
1400 1500 ey 100
3000 3100 s 100
7100 8700 — 1600
265 265 — —
18 000 18300 300
12 000 11 900 100 —
50 730 20 —
1500 1600 o= 100
16 500 16 500 e —
450 400 50 —
3400 3000 400 —
800 525 275 —
4 200 7350 — 3150
750 930 — 180
370 525 — 155
49 000 50 000 —_ 1000
310 340 — 30
42000 42000 e —
10 000 12 600 — 2600
257 465 274 540 6 790 24 015
37000 38000 - 1000
55 000 64 000 — 9000
100 000 90 000 10 000 —
115 000 118 000 — 3000
20 000 30 000 — 10 000
327 000 340 000 10 000 23 000
18 142 685 18 701 840 192 780 6832 115
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I riksstaten | Beridknat Brist att Merin-
berdknat utfall ersittas komst att
belopp av tillféras
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
B. Inkomster av statens kapitalfonder
I. Statens affirsverksfonder:
1. Postverket, bevillning ........ 13000 10 000 3000 —_
2. Televerket .......covvvvunenn 130 000 130 000 — —
3. Statens vattenfallsverk ....... 250 000 250 000 — —
4. Dominverket ..........cu... 40 000 20000 20 000 —
Siiger for statens affirsverksfonder 433 000 410 000 23 000 —
I1. Riksbanksfonden ............... 50 000 100 000 — 50 000
I11. Statens allmiinna fastighetsfond . 28 117 34 000 — 5883
IV. Forsvarets fonder:
1, Forsvarets fastighetsfond ..... 35167 35000 167 -
2. Férsvarets fabriksfond ....... 2 900 2 900 — —
Siiger for {orsvarets fonder 38 067 37 900 167 o
V. Statens utlaningsfonder ......... 208 918 304 500 —_ 5 582
V1. Fonden fér laneunderstod ... ... 15779 12 800 2879 —_
VII. Fonden for statens aktier ... ... 80 000 80 000 o —
VIII. Statens pensionsfonder.......... 74 535 76 200 — 1865
IX. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden {ér kreditgivning till
utlandet .................... 25 000 25 400 — 400
2. Ovriga diverse kapitalfonder . 20 000 19 300 700 —
Si#ger for diverse kapitalfonder 45 000 44 700 700 400
Séger for inkomster av
statens kapitalfonder 1063 416 1100 200 26 746 63 6530
Tillsammans | 19 206 081 19 802 040 219 536 695 645

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630552
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Bih. B: Riksrevisionsverkets inkomstberdkning

Bihang B

Til KONUNGEN

Enligt den for riksrevisionsverket gillande instruktionen dligger det am-
betsverket att fore den 5 april till Kungl. Maj:t avlimna forslag till férnyad
berikning av statsverkets inkomster under de stérre inkomsttitlarna vid nést-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963.1 saml. Nr 150, Bihang B
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foljande statsreglering. For fullgorande av detta uppdrag har riksrevisions-
verket fran vederborande myndigheter infordrat nya beridkningar rérande
inkomsterna under budgetaret 1963/64 pa de storre inkomsttitlarna samt
vissa speciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. Vid bedomningen av titeln
skatt & inkomst och formégenhet m. m. har utnyttjats nu tillgangligt ma-
terial angaende inkomstutvecklingen, den inom ambetsverket forda upp-
bordsstatistiken samt under hand inhamtade kompletterande upplysningar.

I sin berdkning i december 1962 anférde riksrevisionsverket, att konjunk-
turtendenserna vid ingangen av 1963 fortfarande var splittrade. En viss for-
battring kunde visserligen skonjas for skogsindustrins avsittningsforhéllan-
den, men 4 andra sidan hade marknadsldget forsamrats for andra betydande
exportindustrier. Den inhemska efterfrageutvecklingen kunde totalt sett van-
tas visa en fortsatt stegring. Riksrevisionsverket riknade mot bakgrunden
hirav med en fortsatt 6kning av nationalprodukten under 1963 vid full sys-
selsidttning och nagot stigande utrikeshandel.

Dessa allmanna utgangspunkter synes alltjamt kunna ldggas till grund
for berikningen av statsverkets inkomster. I det foljande framlagger riks-
revisionsverket resultatet av de.férnyade berdkningarna under de olika in-
komsttitlarna.

Skatt 3 inkomst och férmogenhet m. m. Over denna titel redovisas utover
uppbérden av de statsskatter, som slutgiltigt skall redovisas pa titeln, aven
kommunalutskylder samt vissa skatter, avgifter och bidrag som uppbares i
samband med den allminna skatteuppbdrden. I statsverkspropositionen upp-
fordes de behallna inkomsterna pa titeln i dverensstimmelse med riksrevi-
sionsverkets forslag med 8 200 miljoner kronor.

Vid de férnyade berdkningar av inkomstskattetiteln, som nu verkstéllts har
riksrevisionsverket funnit det lampligt att samtidigt bedoma sival utfallet
for innevarande budgetar som berdkningen av titeln fér ndstkommande bud-
getar. Dessa berdkningar sammanfattas i féljande sammanstéllning, varvid
riksrevisionsverkets berakningar i december 1962 medtagits som jamférelse
(miljoner kronor):

1962/63 1963/64
december- ny beridk- december- ny berdk-
berdkning ning berdkning ning
Inkomster
Preliminarskatt inklusive fyllnads-
betalningar .................. 15580 15520 16 610 16 470
Kvarstdende skatt .............. 1 080 1050 910 910
Yrkesskadeforsikringsavgifter, bi-
drag till sjukforsikringen och
byggnadsforskningsavgifter fran
storre arbetsgivare ............ 480 470 600 550
Tillkommande skatt, sjomansskatt,
restantier m. m. .............. 400 400 400 400

Summa inkomster 17 540 17 440 18 520 18 330
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1962/63 1963/64
december- ny berédk- december- ny berdk-
berdkning ning berdkning ning
Ulgifter
Kommunalskattemedel .......... 6 350 6 350 7 330 7330
Overskjutande skatt ............ 1130 1125 1 300 1 300
Ovriga restitutioner ............ 50 50 50 50
Yrkesskadeforsikringsavgifter, bi-
drag till sjukforsikringen och
byggnadsforskningsavgifter fran
storre arbetsgivare ............ 480 470 600 550
Forskott till allmdnna forsékrings-
kassorna m. m. .............. 740 770 830 880
Utbetalningar till allminna pen-
sionsfonden .................. 140 140 180 180
Omforingar .................... 30 30 30 30
Summa utgifter 8 920 8935 10 320 10 320
Inkomster utdver utgifter........ 8 620 8 505 8200 8010

Betriffande innebdrden av de olika posterna hanvisas till riksrevisions-
verkets decemberberikning. Sdsom framgir av sammanstillningen har riks-
revisionsverket nu ridknat med lagre preliminidrskatter och med storre for-
skott m. m. till de allmédnna forsdkringskassorna an i decemberberikningen.
Nedrikningen av prelimindrskatteinflodet hanfér sig till den preliminira
B-skatten och fyllnadsbetalningarna, medan en viss 6kning jamfort med de-
cemberberdkningen forutses for den preliminira A-skatten. Orsakerna till
avvikelserna kommer att berdras i det foljande.

For berakningen av den prelimindra A-skattens storlek kunde riksrevi-
sionsverket i december utnyttja uppgifter till och med uppbérdsterminen i
september 1962. Nu tillgdngliga uppgifter for uppbordsterminerna i novem-
ber 1962 och januari 1963 utvisar sammanlagt ett ca 70 miljoner kronor stor-
re belopp, 4n vad riksrevisionsverket antog i sin decemberberikning. Huvud-
delen av denna okning faller pd januariterminen. De prelimindra uppgifter,
som foreligger for uppbordsterminen i mars 1963, motsager icke riksrevi-
sionsverkets berdkning i december. Genom sin karaktir av egentlig kallskatt
kommer den fortsatta uppbérden av prelimindr A-skatt att bli beroende av
lonesummans utveckling. Som utgangspunkt fér bedémning av lénesum-
mans utveckling under 1963 rdknade riksrevisionsverket i december med en
okning av de anstilldas inkomster under 1962 med ca 10 procent. Den dka-
de uppbérden av prelimindr A-skatt under november- och januariterminer-
na och vissa nu tillgdngliga uppgifter om l6nesummans utveckling har for-
anlett riksrevisionsverket att nu rikna med en 6kning av de anstidlldas in-
komster om 10,5 procent under 1962. Vid bedémningen av den fortsatta ut-
vecklingen av l6nesumman under 1963 framhoéll riksrevisionsverket i de-
cember, alt man i forsta hand hade att taga hiansyn till dels de avtalsmissi-
ga lonedkningarna och dels att 16nenivan till f6ljd av loneglidning under
1962 vid ingangen av 1963 dversteg den for 1962 genomsnittliga. Vid den
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samhillsekonomiska utveckling, som férutsattes i riksrevisionsverkets de-
cemberberiakning, forefoll en viss fortsatt 16neglidning, ehuru mindre &n ti-
digare, sannolik. Dessutom ansigs nigon okning av antalet anstillda under
1963 kunna vintas. Riksrevisionsverket riknade i december med att de nu
nimnda faktorerna skulle innebira en dkning av lonesumman med ca 7
procent. Den 8kning av lénesumman, som dirutéver skulle uppkomma ge-
nom férmanen av gruppliviérsikring, forutsatte riksrevisionsverket i stort
sett skulle komma att motsvaras av dkade avdrag for forsdkringspremier
och salunda ej féranleda nigon nidmnvird 6kning av de beskattningsbara
inkomsterna. Sedermera har riksdagen beslutat, att férmanen av gruppliv-
forsikring ej skall utgoéra skattepliktig inkomst for arbetstagaren. Riksre-
visionsverket har liksom i december riknat med en 7-procentig 6kning av
]J6nesumman under 1963, vilket med hinsyn bl. a. till den nu higre utgangs-
nivan innebér en viss uppriakning av den inflytande preliminira A-skatten.

Inkomstutvecklingen under de férsta manaderna 1964 kan annu ej over-
blickas. Liksom tidigare har riksrevisionsverket darfér schablonmissigt rak-
nat med en stegring av lénesumman med 4 procent under 1964.

Preliminar B-skatt erligges i huvudsak av fysiska personer med inkomst
av andra férvirvskillor an tjanst samt av bolag och andra skattskyldiga
uppférda i B- och C-lingd. De under uppbdrdsterminerna i november 1962
och januari 1963 influtna beloppen Gverensstimmer nidra med vad riksrevi-
sionsverket beriknade i december. Prelimindr B-skatt for uppbordsaret
1963—64 har normalt debiterats med det belopp som paférdes som slutlig
skatt vid 1962 ars taxering. De skattskyldiga, som erligger preliminar B-
skatt, har emellertid mojlighet att pa grundval av preliminéra sjalvdeklara-
tioner begira jimkningar av den prelimindra B-skatten.

Betriffande fysiska personer som erligger preliminir B-skatt har riks-
revisionsverket nu liksom i decemberberikningen antagit, att de deklarerade
inkomsterna vid 1963 ars taxering skall uppga till i stort sett samma be-
lopp som vid 1962 ars. Nagon anledning finnes darfér ej att nu antaga nagon
annan jamkningsfrekvens, dn vad riksrevisionsverket raknade med i de-
cember i fraga om fysiska personer.

Aven for bolagen riknade riksrevisionsverket i december med i stort sett
oférandrade taxerade inkomster mellan 1962 och 1963 ars taxeringar. Riks-
revisionsverket har liksom foregiende &r i form av en enkét till ett antal
storre bolag, vilka svarar for ungefar tre fjardedelar av samtliga bolags taxe-
rade inkomster, under mars manad inhdmtat uppgifter om dessa bolags till
statlig inkomstskatt beriknade taxerade inkomster vid 1963 ars taxering.
Enligt enkiten skulle bolagens till statlig inkomstskatt taxerade inkomster
komma att minska med 10 procent mellan 1962 och 1963 ars taxeringar.
Riksrevisionsverket har forutsatt, att denna minskning kommer att resul-
tera i siavil en storre jimkningsfrekvens som i ett mindre utrymme for fyll-
nadsbetalningar dn enligt decemberberdkningen. I anslutning hartill har
revisionsverket rdknat med ett ligre inflode av preliminidr B-skatt under
uppbordsaret 1963—64 och 100 miljoner kronor mindre fyllnadsbetalningar
varen 1963 an enligt decemberberdkningen.
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Det nu férutsedda liagre taxeringsutfallet fér bolagen foranleder dven en
nedrikning av den prelimindra B-skatten foér uppbordsaret 1964—65 och
av fyllnadsbetalningarna véaren 1964, eftersom riksrevisionsverket liksom i
december riknat med att bolagens taxerade inkomster vid 1964 irs taxering
skall uppga till i stort sett samma belopp som vid 1963 ars. Nedrdkningen
som fér fyllnadsbetalningarnas del utgér 100 miljoner kronor innebdr, att
fyllnadsbetalningarna under varen 1964 nu uppskattas till 700 miljoner kro-
nor.

I skrivelse till riksrevisionsverket den 18 mars 1963 har riksférsikrings-
verket redovisat nya berikningar av transaktioner hénférliga till inkomst-
skattetiteln avseende sjuk- och tillaggspensionsférsikringarna m. m. De nya
berikningarna innebir, att de storre arbetsgivarnas bidrag till sjukforsik-
ringen m. m. jaimfért med decemberberikningen berdknats till ndgot ligre
belopp, medan utbetalningarna av forskott till de allménna férsékringskas-
sorna m. m. berdknats till hogre belopp for savil 1962/63 som for 1963/64.
Aterforingarna fran sjukforsidkringsfonden under budgetiret 1963/64 har
nu berdknats till 15 miljoner kronor.

Ovriga poster vid framrékningen av den behéllna inkomsten p4 titeln skatt
4 inkomst och féormdgenhet m. m. utvisar inga eller endast obetydliga for-
dndringar jamfoért med decemberberdkningen.

De avsittningar till och aterféringar fran budgetutjimningsfonden av
kommunalskattemedel, som enligt de nu framlagda berikningarna bor verk-
stillas under budgetiren 1962/63 och 1963/64, framgar av nedanstdende
tabla, i vilken som jimforelse medtagits motsvarande belopp vid riksre-
visionsverkets decemberberdkning (miljoner kronor):

1962/63 1963/64

december- ny berdk- december- ny berdk-

berdkning ning berdkning  ning
Avsattning . .... ... ... ... L. 1200 1200 800 800
Aterforing ...................... 775 775 1050 1075
Nettoavsattning ................ 425 425 — —
Nettoaterforing ... ............... — — 250 275

Med starkt understrykande av de osidkerhetsmoment, som &ven vid den-
na tidpunkt féreligger vid berdkningen, uppskattar riksrevisionsverket de
behillna inkomsterna pa tileln skatt & inkomst och férmoégenhet m. m. for
budgetaret 1962/63 till 8 500 miljoner kronor och férordar, att titeln i riks-
staten for budgetaret 1963/64 uppfores med 8 000 miljoner kronor, vilket
ar 200 miljoner kronor mindre an i statsverkspropositionen.

Arvsskatt och gavoskatt. I statsverkspropositionen dr denna inkomsttitel
uppford med 120 miljoner kronor. 1 skrivelse till riksrevisionsverket den 18
mars 1963 forordar generalpoststyrelsen, att ifrAgavarande inkomster upp-
fores med 130 miljoner kronor i riksstaten. Vid berdkningen har styrelsen
bland annat tagit hiansyn till den inverkan, som ett osedvanligl stort inkomst-
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belopp kan fa pa inkomstinflodet. Riksrevisionsverket foreslar, ait titeln
arvsskatt och gavoskatt i riksstaten uppféres med 130 miljoner kronor, vil-
ket dr 10 miljoner kronor mer én i statsverkspropositionen.

Lotterivinstskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen uppférd med
87 miljoner kronor. I sin forutnimnda skrivelse har generalpoststyrelsen
beriknat inkomsterna pa titeln till oféridndrat belopp. Riksrevisionsverket
foreslar i enlighet hirmed, att titeln lotterivinstskatt i riksstaten uppféres
med oforandrat 87 miljoner kronor.

Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. Inkomsterna under denna
titel uppférdes i statsverkspropositionen med 126 miljoner kronor. I sin f6-
rendmnda skrivelse forordar generalpoststyrelsen, att inkomsterna pa titeln
uppfores med oférindrat belopp. Riksrevisionsverket, som berdknar in-
komsterna pa titeln fér innevarande budgetar till 130 miljoner kronor, for-
ordar, att titeln omséttnings- och expeditionsstdmplar m. m. i riksstaten fér
budgetaret 1963/64 uppfores med 132 miljoner kronor, vilket 4r 6 miljoner
kronor mer an i statsverkspropositionen.

Fordonsskatt. Denna titel ir i statsverkspropositionen upptagen med 505
miljoner kronor. Enligt fran overstathallarambetet och ldnsstyrelserna in-
hamtade uppgifter uppgick den debiterade fordonsskatten vid den ordinarie
uppbérdsstimman i februari—mars 1963 till 450,3 miljoner kronor, vilket
ar 33,3 miljoner kronor mer dn det foregidende ar debiterade beloppet. Ge-
nom bestimmelserna om anstand i vissa fall med att erligga automobilskatt
i kungdrelsen den 15 augusti 1962 (nr 499) kan ett belopp av ca 30 miljoner
kronor hinférligt till budgetaret 1962/63 beriknas inflyta forst under bud-
getaret 1963/64. A andra sidan inlevererades pa grund av motsvarande an-
standsbestimmelser drygt 26 miljoner kronor avseende debiteringen i feb-
ruari 1962 forst under innevarande budgetéar. Med ledning av de anforda upp-
gifterna har riksrevisionsverket berdknat inkomsterna p4 titeln till 480 mil-
joner kronor fér budgetaret 1962/63, vilket ar 5 miljoner kronor mer an i
decemberberikningen. Enligt uppgifter fran 6verstithallarimbetet och lans-
styrelserna uppgick vid utgdngen av ar 1962 antalet registrerade personbilar
till ca 1 424 000 och antalet registrerade lastbilar till ca 124 000 stycken, vil-
ket var ca 120 000 respektive ca 1000 stycken fler dn vid utgdngen av ar
1961. Betriffande berikningen for nédstkommande budgetdr finner sig
riksrevisionsverket kunna uigé fran en 6kning av fordonsbestandet av i stort
sett samma storlek som under innevarande budgetir. Riksrevisionsverket
foreslar, att titeln fordonsskatt i riksstaten uppféres med 520 miljoner kro-
nor, vilket ar 15 miljoner kronor mer an i statsverkspropositionen.

Bensin- och brinnoljeskatt. Denna titel dr i statsverkspropositionen upp-
tagen med 1 160 miljoner kronor. Med ledning av frdn vég- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, kontrollstyrelsen och jordbruksndmnden erhallna uppgifter
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forordar riksrevisionsverket, att titeln i riksstaten for budgetiret 1963/64
uppféres med 1 200 miljoner kronor, vilket &r 40 miljoner kronor mer an i
statsverkspropositionen.

Trafikomliggningsskatt. I proposition den 15 februari 1963 (nr 59) fore-
slas inforandet av en trafikomliggningsskatt, varmed kostnaderna for 6ver-
gangen till hogertrafik skall bestridas. Trafikomlaggningsskatten skall enligt
propositionen utgd under vart och ett av budgetaren 1963/64—1966,/67. Skat-
ten skall erlaggas for registrerade motorfordon, diremot inte fér mopeder
eller traktorer. De arliga skattebeloppen foreslas bli 20 kronor fér motor-
cykel, 40 kronor fér mindre personbil, 75 kronor fér medelstor personbil
samt 100 kronor for storre personbil, lastbil och buss. Uppbérd av skatten
avses ske i samband med den ordinarie bilskatteuppborden. Trafikomléigg-
ningsskatten bor enligt propositionen redovisas pa en sirskild inkomsttitel
under automobilskattemedlen, och berdknas inbringa 90 miljoner kronor
for budgetaret 1963/64. Riksrevisionsverket forordar, under forutsattning
av bifall till ifragavarande proposition, att i riksstaten under automobilskatte-
medlen uppfores en ny inkomsttitel benamnd trafikomlaggningsskatt med
90 miljoner kronor.

Tullmedel. I statsverkspropositionen ar denna titel uppférd med 925 mil-
joner kronor. I skrivelse till riksrevisionsverket den 15 mars 1963 har general-
tullstyrelsen uppskattat nettouppbérden av tullmedel till 900 miljoner kro-
nor under budgetaret 1963/64. Enligt styrelsens berdkning, vilken fére-
tagits med beaktande av den i den prelimindra nationalbudgeten gjorda
prognosen dver importutvecklingen samt med ledning av eljest tillgangliga
uppgifter om importutveckling och tulluppbdrdens storlek, torde brutto-
uppbérden av tullmedel for budgetaret 1963/64 uppga till hogst 1010 mil-
joner kronor. Dirvid har hinsyn i moéjligaste min tagits till EFTA-kon-
ventionens tullsinkningsprogram. For restitutioner har styrelsen beraknat
ett belopp av 110 miljoner kronor. Riksrevisionsverket, som fér innevarande
budgetar berdknar tullmedlen till 860 miljoner kronor, férordar, att titeln
tullmedel i riksstaten uppfores med 900 miljoner kronor, vilket ar 25 mil-
joner kronor mindre an i statsverkspropositionen.

Allmiin varuskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med
2 800 miljoner kronor. For innevarande budgetar berdknar riksrevisions-
verket inkomsterna pa ifrdgavarande titel till 2 850 miljoner kronor, vilket
ar 150 miljoner kronor mer én i decemberberakningen. Med hanvisning till
de allménna férutsittningar angiende den fortsatta ekonomiska utveckling-
en, som riksrevisionsverket lagt till grund for sin berdkning, férordar am-
betverket att inkomsterna pé titeln allmén varuskatt i riksstaten fér budget-
dret 1963/64 uppfores med 3 000 miljoner kronor, vilket dr 200 miljoner
kronor mer dn i statsverkspropositionen.
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Sérskilda varuskatter. Denna inkomsttitel uppfordes i statsverksproposi-
tionen med 415 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har vid férnyad berak-
ning uppskattat intakterna vid ofdridndrade skattesatser till samma belopp,
som styrelsen angav vid berdkningen till statsverkspropositionen. I proposi-
tion den 8 mars 1963 (nr 87) foreslds, att sdarskild varuskatt ej skall utgd
pé glass fran och med den 1 juli 1963. Enligt kontrollstyrelsens i propositio-
nen atergivna uppgifter har intikterna av skatterna pi glass under &ren
1960—62 genomsnittligt uppgatt till ca 16 miljoner kronor per ar. Under
forutsattning av bifall till ifrigavarande proposition forordar riksrevisions-
verket, att titeln sarskilda varuskatter i riksstaten uppfoéres med 400 mil-
joner kronor, vilket dr 15 miljoner kronor mindre 4n i statsverksproposi-
tionen.

Omsittningsskatt 4 motorfordon. Denna titel ar i statsverkspropositionen
upptagen med 230 miljoner kronor. For innevarande budgetir berdknar riks-
revisionsverket nu inkomsterna pa titeln till 240 miljoner kronor, vilket ar
20 miljoner kronor mer an i decemberberdkningen. Riksrevisionsverket for-
ordar, att titeln omséittningsskatt 4 motorfordon i riksstaten uppféres med
2560 miljoner kronor, vilket ar 20 miljoner kronor mer an i statsverkspro-
positionen,

Tobaksskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 1035
miljoner kronor. I sin férnyade berdkning har kontrollstyrelsen uppskattat
inkomsterna pa titeln till 1020 miljoner kronor. Riksrevisionsverket for-
ordar, att titeln tobaksskatt i riksstaten uppféres med oférdndrat 1035
miljoner kronor.

Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandelsbolag och rusdrycksforsilj-
ningsmedel av detaljhandelsbolag uppfordes i statsverkspropositionen med
20 respektive 35 miljoner kronor. I anslutning till kontrollstyrelsens fér-
nyade berdkning forordar riksrevisionsverket, att titeln rusdrycksforsilj-
ningsmedel av partihandelsbolag i riksstaten uppféres med 15 miljoner kro-
nor, vilket 4r 5 miljoner kronor mindre an i statsverkspropositionen, och
att titeln rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhandelsbolag i riksstaten
uppfores med 27 miljoner kronor, vilket dr 8 miljoner kronor mindre én i
statsverkspropositionen.

Skatt & sprit. Utfallet av denna titel for innevarande budgetar beraknades
av riksrevisionsverket i december till 1275 miljoner kronor. Vid den nu
foretagna utfallsberikningen har riksrevisionsverket uppskattat inkomster-
na till 1200 miljoner kronor, varvid endast beaktats det skattebortfall som
hittills kan beraknas ha uppstatt genom arbetskonflikten vid vin- och sprit-
centralen.

Inkomsterna under titeln uppfordes i statsverkspropositionen med 1 325
miljoner kronor fér budgetaret 1963/64. I sin férnyade berikning uppskat-
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tar kontrollstyrelsen, vid ofdridndrade skattesatser, inkomsterna pa titeln
till ofériandrat 1 325 miljoner kronor. I proposition den 8 mars 1963 (nr 90)
foreslas en hojning av skatterna pa spritdrycker. De férordade skattehoj-
ningarna p4 spritdrycker medfér en prisékning om ca 15 procent pa de van-
ligaste spritsorterna och beriiknas ge 60 miljoner kronor i 6kade skattein-
tikter per ar. I propositionen foreslas vidare, att utskdnkningsskatten av-
skaffas, vilket berdknas medfora ett inkomstbortfall for statsverket om ca
17 miljoner kronor per ar. Under forutsittning av bifall till ifrdgavarande
proposition férordar riksrevisionsverket, att titeln skatt & sprit i riksstaten
uppfores med 1400 miljoner kronor, vilket dr 75 miljoner kronor mer &n i
statsverkspropositionen.

Skatt & vin. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 120 mil-
joner kronor. Vid férnyad berdkning har kontrollstyrelsen vid ofdrédndrade
skattesatser uppskattat inkomsterna till 117 miljoner kronor, vilket ar sam-
ma belopp som styrelsen angav till decemberberidkningen. I den forendmnda
propositionen den 8 mars 1963 (nr 90) foreslds viss skattehdjning for vin
innebiarande prishdjningar varierande mellan 5 och 15 procent. Enligt pro-
positionen torde dessa héjningar inte ndmnvirt paverka intdkterna for
ifragavarande titel. Riksrevisionsverket forordar, att titeln skatt & vin i riks-
staten uppfores med oférandrat 120 miljoner kronor.

Skatt 4 malt- och liskedrycker, Inkomsterna under denna titel uppfoérdes
i statsverkspropositionen med 185 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i
sin férnyade berikning angivit inkomsterna till 180 miljoner kronor, vilket
ar 5 miljoner kronor mer &n vad styrelsen riknade med till decemberberak-
ningen. Riksrevisionsverket forordar, att titeln skatt & malt- och liske-
drycker i riksstaten uppfores med oférandrat 185 miljoner kronor.

Statlig nojesskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen uppférd med
25 miljoner kronor. I proposition den 8 mars 1963 (nr 101) foéreslds att
forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt skall upphévas
fran och med den 1 juli 1963. Under forutsittning av bifall till ifrdgavaran-
de proposition forordar riksrevisionsverket att ndgon inkomsttitel for statlig
néjesskatt icke uppfores i riksstaten fér budgetaret 1963/64, vilket innebér
en minskning med 25 miljoner kronor jamfort med statsverkspropositionen.

Energiskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 640 mil-
joner kronor. I sin férnyade berdkning har kontrollstyrelsen rdaknat upp
inkomsterna f6r nistkommande budgetar med 5 miljoner kronor, varvid
enligt under hand inhamtade uppgifter en viss minskning for skatten pa
elektrisk kraft till f6ljd av sdnkta eltaxor mer &n uppviges av foérutsedda
stérre inkomster av energiskatt pa bensin och andra brinslen. Riksrevisions-
verket forordar att titeln energiskatt i riksstaten uppfores med 650 miljoner
kronor, vilket &r 10 miljoner kronor mer én i statsverkspropositionen.
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Totalisatormedlen uppférdes i statsverkspropositionen med 63 miljoner
kronor. Riksrevisionsverket, som foér innevarande budgetar beriknar utfal-
let pa titeln till 64 miljoner kronor, forordar, att titeln totalisatormedel i
riksstaten uppféres med 67 miljoner kronor, vilket ar 4 miljoner kronor mer
an i statsverkspropositionen.

Tipsmedel. Denna inkomsttitel ar i statsverkspropositionen uppférd med
105 miljoner kronor. Riksrevisionsverket foreslar, att titeln i riksstaten upp-
fores med oférandrat 105 miljoner kronor.

Lotterimedlen upptogs i statsverkspropositionen med 118 miljoner kro-
nor. I skrivelse till riksrevisionsverket den 26 februari 1963 har Svenska
Penninglotteriet Aktiebolag beriknat inkomsterna till 119,2 miljoner kronor.
Riksrevisionsverket forordar, att titeln lotterimedel i riksstaten uppféres
med 120 miljoner kronor, vilket d&r 2 miljoner kronor mer én i statsverks-
propositionen.

Postverket. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 15 mil-
joner kronor. Generalpoststyrelsen hade i sin berdkning till statsverkspropo-
sitionen uppskattat inkomsterna pa titeln till 14 miljoner kronor. I férnyad
berakning den 16 mars 1963 har generalpoststyrelsen beriknat inkomsterna
pa titeln till 7 miljoner kronor. Det nu forutsedda forsimrade resultatet
hanfér sig bland annat till 6kade kostnader fér pensioner m. m. och till en
icke tidigare forutsedd okning av kostnaderna for forhyrda lokaler. Gene-
ralpoststyrelsens berikning av driftkostnaderna for nistkommande budgetar
har verkstillts under antagande, att statstjinsteminnens Iéner m. m. kom-
mer att utga efter oférdndrade grunder under hela budgetaret.

Generalpoststyrelsen meddelar i sin skrivelse, att kostnaderna for ett ge-
nomfoérande av de nya semester- och sjuklonebestimmelser, varom éverens-
kommelse traffats mellan civildepartementet och personalorganisationerna,
torde komma att minska Gverskottet fér nistkommande budgetar till en eller
annan miljon kronor. Di postverkets Gverskott hirigenom icke skulle bli
storre dn att det faller inom berikningens felmarginaler, férordar riksrevi-
sionsverket, att titeln postverket i riksstaten uppfores med ett formellt be-
lopp av 1 miljon kronor, vilket innebir en minskning i férhallande till stats-
verkspropositionen med 14 miljoner kronor.

Televerket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 120 mil-
joner kronor. I skrivelse till riksrevisionsverket den 16 mars 1963 har tele-
styrelsen anfért, att vid de nya berdkningar, som nu utférts i syfte att kor-
rigera det for budgetiret 1963/64 tidigare beriknade Sverskottet, bl. a. den
fr. o. m. 4r 1963 gillande grupplivforsikringen samt den 6kade avgiften for
sjukforsikringen medfort vissa kostnadsékningar, vartill kommer att avsitt-
ningarna till virdeminskningskonto nu beriknats till ett nigot hégre be-
lopp. Betriffande inkomsterna anfér styrelsen, att utvecklingen under den
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hittills forflutna delen av budgetaret tyder pa ett nidgot mera gynnsamt ut-
fall 4n beriknat, varfoér styrelsen — under forutsiattning att nagon bety-
dande omsvingning i konjunkturen icke intriffar — kunnat rikna med, att
de 6kade utgifterna under budgetaret 1963/64 motsvaras av inkomster, som
enligt nu utférda beridkningar synes komma att helt kompensera utgifts-
6kningarna. Styrelsen har darfor icke funnit anledning att dndra det i érets
statsverksproposition fér budgetaret 1963/64 beriknade overskottet pa 120
miljoner kronor. Styrelsen papekar, att hdnsyn givetvis icke kunnat tagas
till de 16nedkningar, som eventuellt kommer att bli beslutade foér ar 1964.
I anslutning till telestyrelsens berdkning férordar riksrevisionsverket, att
titeln televerket i riksstaten uppfores med oférdndrat 120 miljoner kronor.

Statens vattenfallsverk. Denna inkomsttitel uppférdes i statsverkspropo-
sitionen med 260 miljoner kronor, vilket var samma belopp som vattenfalls-
styrelsen angivit i sin berdkning till statsverkspropositionen. Vattenfallssty-
relsen framholl hirvid, att det angivna beloppet var grundat pa ovissa an-
taganden betriaffande savil taxenivan som konjunkturutvecklingen och dess
inverkan pa taxenivan. I skrivelse till riksrevisionsverket den 18 mars 1963
har vattenfallsstyrelsen anfért, att sedan en sinkning av taxenivdn nu beslu-
tats, en ny inkomstberdkning har foretagits. Resultatet av denna har enligt
styrelsen blivit, att det tidigare angivna beloppet kan bibehallas. Riksrevi-
sionsverket forordar, att titeln statens vattenfallsverk i riksstaten uppféres
med ofdrandrat 260 miljoner kronor.

Dominverket. Inkomsterna under denna titel uppfordes i statsverkspro-
positionen med 20 miljoner kronor, vilket var samma belopp som doman-
styrelsen angav i sin berikning till statsverkspropositionen. I skrivelse till
riksrevisionsverket den 13 mars 1963 har doménstyrelsen anfort, att numera
overenskomna uppgdrelser jimte nuvarande prognoser om den ekonomiska
utvecklingen inom skogsbruket icke ger styrelsen anledning att dndra tidi-
gare meddelat Gverskott, beriknat till 20 miljoner kronor. Riksrevisionsver-
ket forordar, att titeln dominverket i riksstaten uppfores med ofdréndrat
20 miljoner kronor.

Riksbanksfonden. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 50
miljoner kronor. I skrivelse till riksrevisionsverket den 7 mars 1963 har full-
miktige i riksbanken meddelat, att de med dndring av sin tidigare berik-
ning numera riknar med att ett belopp om 100 miljoner kronor kommer att
tillforas ifrdgavarande inkomsttitel under nasta budgetar, d. v. s. samma be-
lopp som fullmiktige i skrivelse till bankoutskottet den 28 februari 1963
foreslagit skola inlevereras for innevarande budgetir. I anslutning hirtill
férordar riksrevisionsverket, att titeln riksbanksfonden i riksstaten uppfé-
res med 100 miljoner kronor, vilket dr 50 miljoner kronor mer én i stats-
verkspropositionen.
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I frdga om vissa andra inkomsttitlar, vilka nu behandlats inom riksrevi-
sionsverket, har dmbetsverket icke funnit anledning férorda négon annan
andring 4n att rubriken for inkomsttiteln Inkomster vid matematikmaskin-
niamnden vid bifall till férslag i proposition den 15 mars 1963 (nr 85) an-
glende organisationen av den automatiska databehandlingen inom statsfér-
valtningen, m. m., bér 4dndras till Inkomster av datamaskindrift vid stats-
kontoret.

Riksrevisionsverket vill slutligen framhalla, att de nu gjorda beridkning-
arna, liksom de tidigare berdkningarna, ir grundade pa férutsittningarna
att det allmdnna utrikespolitiska liget forblir i stort sett oférindrat samt
att den ekonomiska utvecklingen icke stéres genom mera omfattande arbets-
konflikter.

I anslutning till vad silunda anférts f&r riksrevisionsverket fororda, att
foljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetaret 1963/64 upptages med ne-
dan angivna i férhallande till statsverkspropositionen éindrade belopp.

Enligt statsverks-
propositionen

Enligt riksrevisions- Okning (+)

verkets dndrings-
forslag

Minskning (—)

Kronor Kronor Kroncr

Skatt & inkomst och for-

mogenhet m. m. ........ 8 200 000 000 8 000 000 000 --200 000 000
Arvsskatt och gavoskatt .. 120 000 000 130 000 000 -+ 10000 000
Omsattnings- och expedi-

tionsstamplar m. m. 126 000 000 132 000 000 + 6000000
Fordonsskatt ............ 505 000 000 520 000 000 -+ 15000 000
Bensin- och brannoljeskatt 1160 000 000 1 200 000 000 + 40000 000
Trafikomlidggningsskatt .... ny titel 90 000 000 + 90000 000
Tullmedel ................ 925 000 000 900 000 000 — 25000 000
Allmén varuskatt ........ 2 800 000 000 3 000 000 000 + 200 000 000
Sarskilda varuskatter ... ... 415 000 000 400 000 000 — 15000 000
Omsattningsskatt 4 motor-

fordon ................ 230 000 000 250 000 000 + 20000000
Rusdrycksforsiljningsmedel

av partihandelsbolag .... 20 000 000 15 000 000 5000 000
Rusdrycksforsialjningsmedel

av detaljhandelsbolag. . .. 35000 000 27 000 000 -~ 8000000
Skatt & sprit ............ 1 325 000 000 1400 000 000 + 75000 000
Statlig nojesskatt ........ 25 000 000 titeln utgar — 25000 000
Energiskatt .............. 640 000 000 650 000 000 -+ 10 000 000
Totalisatormedel ........ .. 63 000 000 67 000 000 + 4000000
Lotterimedel ........ ... ... 118 000 000 120 000 000 + 2000000
Postverket................ 15 000 000 1 000 000 — 14 000 000
Riksbanksfonden .......... 50 000 000 100 000 000 -+ 50 000 000

Den sammanlagda nettookningen i férhallande till det ursprungliga riks-
statsforslaget blir silunda 230 miljoner kronor.

I samband med de férnyade berikningarna av statsinkomsterna under
nastkommande budgetar har riksrevisionsverket dven omprovat de kalkyler
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over statsinkomsternas utveckling pé langre sikt, som presenterades i bilaga
E till ambetsverkets inkomstberdkning i december 1962. De férnyade berak-
ningarna har utférts under samma allménna forutsattningar, som angavs i
bilaga E, vilka bl. a. innebar oférindrade skattesatser och en fortsatt arlig
okning av nationalprodukten och dess komponenter i ungefir samma takt
som hittills genomsnittligt under efterkrigstiden vid i stort sett stabil pris-
nivé.

De paférda beloppen av statlig inkomstskatt, sjémansskatt, formogenhets-
skatt och folkpensionsavgifter, vilka utgor de intikter som slutligt redovi-
sas pA titeln skatt 4 inkomst och formogenhet m. m., kan under antagande
av en arlig okningstakt om 4 procent i skatteunderlaget vid 1966 och 1967
ars taxeringar beriknas uppga till foljande belopp (miljoner kronor):

Taxeringsér

1962 1963 1964 1965 1966 1967
7 865 7710 8290 8590 9050 9510
—155 4580 +300 + 460 - 460

De behdllna inkomsterna pa inkomstskattetiteln kan under de ovan an-
givna antagandena beriknas 6ka med 300 miljoner kronor under budgetaret
1964/65, med ytterligare 800 miljoner kronor under budgetiret 1965/66 samt
med ytterligare 600 miljoner kronor under budgetiret 1966/67.

For ovriga inkomsttitlar har nu riknats med samma 6kningstakt som i
den tidigare kalkylen (bilaga E till ambetsverkets decemberberdkning), vil-
ken innebar arliga stegringar med ca 500 miljoner kronor.

Vid handlidggningen av detta drende har nirvarit byricheferna Ehnbom,
Thorson och Safstrom, varjamte byradirektéren Lindahl varit féredragande.
Stockholm den 1 april 1963.

Underdénigst
GOSTA RENLUND

OLOF LINDAHL

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630553
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Bihang C

REVIDERAD NATIONALBUDGET FOR AR 1963

I. Sammanfattande oversikt

Nir utvecklingstendenserna inom den svenska ekonomin i nationalbudge-
ten brukat sammanfattas i en férsérjningsbalans har denna sammanfattande
balans vid vissa tidigare tillfdllen givits karaktaren av en ren prognos; vid
andra tillfallen har balansen upplagts som en studie éver de inte nédvandigt-
vis helt harmoniserande tendenser som synts kidnneteckna utvecklingen av
totalt utbud och total efterfragan sedda siasom av varandra oberoende stor-
heter. Vid en upplaggning efter det senare alternativet kan en brist pa jim-
vikt mellan utbud och efterfragan tinkas framtridda; om den férhandsbe-
riknade efterfragan Overskrider den forutsatta tillgdngen pa varor och
tjdnster innebir detta ett efterfragedverskott, medan man i motsatt fall stlls
infor ett efterfrageunderskott.

Rent formellt skulle en sddan brist pa 6verensstdmmelse inte nédvéindigt-
vis behdva utvisa nagot annat 4n att det verkliga utfallet av den ekonomiska
utvecklingen kommer att innebéra en viss modifiering i forhallande till f6r-
handskalkylerna av endera efterfragan, utbud eller badadera, da det ju i
efterhand inte kan tinkas foreligga nagon skillnad mellan realiserad efter-
fragan och presterat utbud, mellan summan av alla »kop» och summan av
alla »forsdljningar». Vanligtvis har emellertid en presenterad brist pa
balans givits en djupare innebdrd &n att ett par av varandra oberoende for-
handskalkyler visat sig vara inbordes oférenliga. Over- respektive underskotts-
efterfrigan i forhallande till det férhandsberiknade utbudet har uppfattats
som inflations- respektive deflationsgap med atféljande risker for av over-
skottsefterfragan framkallad prisstegring eller uttémning av valutareserverna
respektive av underskottsefterfragan framkallad arbetsloshel eller annan form
av underutnyttjande av tillgingliga produktionsresurser. En foérutsittning
for att sidana tolkningar skall kunna framsta som rimliga har givetvis varit
att det forhandsberidknade utbudet kunnat anses ge ett méatt pa det utbud
som kunde och borde tagas i ansprak i ett balanserat lige. Presentationen
av utbudssidan far hirvid i viss mén goras beroende av vilka krav man rim-
ligen anser sig bora stilla pa balans.

Med hénsyn till det allméint omfattade 6nskemalet om slabil prisniva kun-
de det i och for sig forefalla naturligt att pa tillgingssidan uppfora ett efter
oférdndrade priser berdknat virde av det samlade utbudet av varor och

1 Bihang till riksdagens profokoll 19G3. 1 saml. Nr 150. Bihang C
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tjdnster, varefter sadan efterfrigan som kunde forvintas 6verstiga det be-
riknade utbudet finge uppfattas sisom overskottsefterfragan eller inflations-
gap. Om i anslutning hértill en nationalbudget framlades sasom orienterings-
instrument fér den ekonomiska politiken med en redovisad balansdefeki i
form av ett efterfragedverskott, finge en sidan presentation férmodas inge
en forestillning om att balansen skulle kunna aterstillas, om blott efterfri-
gan begrinsades si& mycket att dverskottsefterfragan bortfélle. Denna slut-
sals kan men behdver inte vara riktig. Den prishéjning som emotses kan ut-
gora ett utslag av overskottsefterfragan men kan ocksa tinkas vara bestamd
oberoende av den aktuella efterfrageutvecklingen. I det senare fallet kom-
mer en begrinsning av efterfrigan inte att leda till prisstabilitet men moj-
ligen till ofullstindig sysselsdttning,

I nationalbudgetarbetet har sedan ldnge tillimpats det betraktelsesiittet ait
den av efterfrageutvecklingen oberoende foretridesvis kostnadsbestimda
prisférdndringen framstills som en ur balanssynpunkt given faktor, vilken i
mojligaste man bor sdrskiljas fran sidana férdndringar som kunnat uppfat-
tas sisom utslag av den 6ver- eller underskottsefterfragan som kan ha varit
verksam under den avsedda perioden. Rent tekniskt har den asyftade sanc-
ringen av balanskalkylerna uppnétts dirigenom att den beriknade efterfragan
deflaterats med hénsyn till den férutsedda, av efterfragetrycket oberoende,
prisférdndringen. Utan sadan deflatering hade de senaste arens férsorjnings-
balanser som regel utvisat betydande efterfragedverskott, vilket skulle ha
inneburit en synnerligen ensidig belysning av den faktiska konjunkturpro-
blematiken. Det bér emellertid sarskilt understrykas att prisférindringar,
vilka i en kalkyl med férhéllandevis tidsbegrinsad rickvidd — sadan som
nuvarande nationalbudgetberdkningar — med ritta framstills som obero-
ende av den aktuella efterfrageutvecklingen, inte i samma utstrickning
skulle kunna tillerkdnnas sadan oavhingighet av efterfragesidan i ett mera
utstrickt tidsperspektiv. Vid en o6vergang till lingre analysperioder skulle
det kunna ténkas bli meningsfullt att i férhallandevis stérre utstrickning
uppfatta savil I6nekostnadsutvecklingen som hirav beroende prisférind-
ringar sdsom paverkade av efterfrigan och dess utveckling.

Vid presentationen av férsérjningsbalansens utbudssida kan emellertid vi-
terligare ett problem instilla sig, vilket har sin grund daruti att utbudets
storlek i viss man kan anses beroende av efterfragans sammansittning. Vid
en nedsatt efterfrigan pa exempelvis typiska exportprodukter far den total-
ckonomiska efterfragan som likvil kan komma att uppehallas genom in-
tern expansionspolitik en annan sammansittning 4n i normalfallet och det
utbud som kan tillgodose en sddan efterfragan blir ett annat och mindre in
det som skulle kunna presteras vid idealiska efterfrageférhallanden. Om un-
der sidana férhéllanden en uppskattning av det sistnimnda utbudet uppférs
pa forsorjningsbalansens tillgingssida och konfronteras med en beriknad to-
talekonomisk efterfragan av absolut sett mindre storlek, kan skillnaden mel-
lan dessa poster visserligen ge en nagorlunda riktig férestallning om stor-
Ieken av det produktionsresultat som ur vissa synpunkter kan anses gi for-
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lorat under prognosperioden men skulle vara direkt missvisande som maétt
pa utrymmet for intern efterfrigeexpansion.

Med hénsyn till den allminna karaktéren av det ekonomiska lige som va-
rit rddande i vart land atminstone sedan slutet av ar 1961 med samtidiga
tendenser till 6ver- och underskotisefterfragan inom olika delar av ekono-
min, har det — delvis dven med tanke pa de rent berdkningsmissiga felmar-
ginaler som torde vara ofrankomliga vid dylika kalkyler — férefallit skaili-
gen inlresseldst att lata forsérjningsbalansen utmynna i en preciserad sam-
manfattningssiffra som matt pa férekommande olikheter mellan total till-
ging och total efterfragan uppfattade sdsom av varandra oberoende storhe-
ter. Forsorjningsbalansen har i stiillet presenterats som en prognos som av-
sett att utvisa det sannolika utfallet av den ekonomiska aktiviteten i dess
dubbla aspekter av realiserad efterfragan och presterat utbud sadant detta
utfall kunnat bedémas under beaktande bl. a. &ven av den ekonomiska po-
litiken. Forekommande inslag av 6ver- och underskott av efterfragan i for-
hallande till den pa olika omraden mdéjliga produktionsnivan har redovisats
i textkommentaren. Detta férfarande kommer &dven att tillimpas i det fol-
jande.

Den typ av prognos som de preliminiira och reviderade nationalbudgeterna
representerar stricker sig endast dver en forhallandevis begridnsad framtid
— formellt upp till ett a&r men i realiteten knappast ldngre dn ett halvt tili
tre kvarts &r, som ir den period for vilken beddmningarna kan géra ansprak
pa en stoérre grad av realism. Detta ir givetvis en allvarlig begrinsning hos
nationalbudgeten i dess egenskap av orienteringsinstrument for den eko-
nomiska politiken; finansplanen i statsverkspropositionen avser ju normalt
en period som stricker sig ett och ett halvt ar fram i tiden och det torde i
och for sig foreligga ett behov av en orientering dver hela samhillsekonomin
som striacker sig lika lingt fram i tiden. I och for sig skulle det vil ocksa
vara tinkbart att 4stadkomma en sidan orientering, men den skulle ofran-
komligen fi bli av annan karaktir én de prognoser som hittills framlagts i
nationalbudgeterna. I friga om konjunkturbestimda variabler sisom ni-
ringslivets investeringar, utrikeshandel och privat konsumtion skulle nimli-
gen de pa grundval av en konjunklurbeddémning preciserade och darfoér ocksa
forhallandevis tidsbegrinsade virden, som brukar insittas, i visentligt hogre
grad 4n vad som nu dr fallet fa lov att skarvas pA med normalvirden, var-
igenom prognosen skulle kunna tidnkas fi den 6kade rickvidd i tiden som
vore 6nskvird. Det ligger emellertid i sakens natur att dessa normalvirden
skulle fa lov att omges med betydande spelrum fér konjunkturbestimda av-
vikelser fran huvudalternativen.

Med denna arbetsmetod skulle de statliga utgifts- och intdktsplanerna dven
for senare hélften av den period som ingar i finansplanen kunna placeras in
som ett led i en - - 1&t vara ur konjunktursynpunkt obestimd - - prognos for
hela samhillsekonomin. Inom ramen fér de offentliga och specicllt de stat-
liga planerna for utgifter och intikter horde det hidrvid vara mojligt att sar-
s4ilja de element som finge betraktas som bundna och fixerade oavsett
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konjunkturutvecklingen inom samhéllsekonomin i 6vrigt eller som finge for-
utsittas vara positivt korrelerade med denna. Vid sidan hirav skulie en re-
dovisning kunna ske av de mdjligheter som vid en pa forhand vidtagen
konjunkturpolitisk beredskap kunde tiankas foreligga att anpassa vissa delar
av de offentliga investeringarna och den offentliga konsumtionen med hén-
syn till konjunkturrérelserna inom de icke offeniliga dclarna av samhills-
ckonomin. En fullstindig redovisning av de konjunkturpolitiska aktions-
mojligheterna inom det ifragakommande tidsperspektivet skulle emellertid
inte kunna erhallas utan en genomgang av alla de atgirder av ekonomisk-
politisk — och déribland skattepolitisk — natur som skulle kunna vidtagas
for att vid behov paverka speciellt de konjunkturberoende variablerna inom
samhdéllsekonomin i 6nskvird riktning —— eller fér att kompensera kon-
Junkturvariationerna genom sirskilda atgarder inom den offentliga hushall-
ningens ram. En sadna redovisning skulle sannolikl fa lov alt anta karakti-
ren av en ekonomisk-politisk deklaration och skulle saledes féljaktligen
knappast vara pa sin plats inom ramen for en framstillning som syftar till
att utgoéra ett orienteringsinstrument fér den ekonomiska politiken.

Den ekonomiska utvecklingen under 1963 viintades enligl den preliminéra
nationalbudgetlen inte komma att priglas vare sig av nigot generellt in-
tlationstryck eller nagra allmanna deflationstendenser. Kiannetecknande for
det sambhillsekonomiska balansliget syntes vara den ojamnhet med vilken
efterfragan torde komma att riktas mot olika grenar av samhéllsekonomin
och olika delar av arbetsmarknaden. Den ekonomiska utvecklingen under
den hittills férflutna delen av aret synes ha bestyrkt riktigheten av denna
bedémning men har snarast givit anledning till en viss uppvirdering av de
expansiva dragen i konjunkturbilden och en viss nedtoning av de kontrak-
tiva tendenserna.

De omraden dir man vid arsskiftet hade att rikna med eller tminstone
kunde skdnja ansatser till otillriacklig efterfragan var i forsta hand skogsin-
dustriernas och skogsarbelets, malmbrytningens och i nigon man jarn-
verksproduktionens. Vidare radde nigon osikerhet om verkstadsproduk-
tionens fortsatta cxpansionsméjligheter framst med tanke pa investerings-
konjunkturens utvecklingstendenser i vart land savil som utomlands. Ocksé
1 friga om varvens produktionsutsikter var bedémningen i nadgon man oklar.
Pa byggnadsomradet var det inte mdjligheterna att astadkomma en tillriick-
lig efterfrdgan som i framsta rummet utgjorde nagot problem utan snarare
arbetskraftstillgingen och de kapacitetsbegransningar som foreligger pa
planerings- och projekteringssidan.

Négon markant férandring av konjunkturutsikterna kan knappast sigas
ha intrédffat sedan arsskiftet men utrymme har givits fér en mera optimis-
tisk bedomning i och med att det visat sig att det ekonomiska laget inom
landet inte har férsvagats ulan snarare konsoliderats P4 utsatta punkter.

Arbetsmarknadsmyndigheterna ser nu med avgjort storre tillforsikt pa
sysselsidttningen under aterstoden av 1963. Till denna bedémning har bl. a.
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dven bidragit de férhédllandevis gynnsamma arbetsloshetstalen fér mars och
april. Exporten av skogsindustriprodukter vdntas nu volymmassigt 6ka kraf-
tigare dn vad som ansags mojligt i slutet av 1962 och som f6ljd hirav har
dven sysselsdttningsutsikterna i skogarna blivit nagot ljusare. Varvens be-
stillningslige har patagligt forbittrats, vilket férmodligen till en del utgér
en indirekt f6ljd av den statliga stédaktionen genom kreditgarantier. Verk-
stidernas orderstock har visserligen fortsatt att sjunka fram till slutet av
februari i ar, da den i genomsnitt var 13 procent liagre an ett Ar tidigare,
men inom metallmanufaktur och mekaniska verkstdder har orderingdngen
dock varit nigon procent storre under perioden september—februari 4n
under 6-manadersperioden narmast dessférinnan. Ndgon markant syssel-
sittningsminskning inom verkstadsindustrin synes inte behdéva befaras un-
der senare delen av 1963; for maskinindustrin pekar dock investerings- och
exportprognoserna tills vidare — dvs. sa lidnge inte ytterligare uppgifter
om orderingangen eventuellt ger anledning att modifiera bedémningen —
pa en 1&t vara mattlig produktionsnedgiang under andra halvaret 1963. Det

kan dock nidmnas att andra informationskillor — framst konjunkturbaro-
meterdata — antyder méjlighelen av en gynnsammare bedémning.

Totalt kan produktionsokningen under 1963 siasom nirmare framgar
av det foljande nu beridknas bli nagot stérre in vad som dnnu vid drsskiftet
bedémdes vara sannolikt. Medan tidigare en 6verslagsberdkning givit vid
handen ati nationalproduktens volym under idealiska efterfrageférhallan-
den skulle kunna tdnkas bli en knapp procentenhet stérre dn vad som di
syntes bli fallet, forefaller det inte lingre finnas anledning att uppskalta
marginalen mellan teoretiskt utrymme och faktiskt berdknat utfall till
mera an till nidgon halv procent. Detta ar inte mera 4n vad som skulle
kunna utfyllas vid fullt kapacitetsutnyttjande inom massaindustrin med
atfoljande sysselsidttningspadrag inom skogsarbetet.

Alltjamt kvarstir en betydande ojdmnhet i arbetsmarknadsliaget med
sysselsittningssvarigheter 1 glesbygderna i norr och risker for dverskotts-
efterfragan pa arbetskraft sirskilt inom byggnadsverksamheten i sydligare
delar av landet. P4 byggnadsmarknaden ir det nu framst riskerna fér éver-
sysselsdttning under sommaren som utgoér arbetsmarknadsmyndigheternas
omedelbara bekymmer. Efter den forsening av bhyggnadsprogrammet som
sannolikt torde ha intrdaffat under inverkan av bl. a. den harda vinter-
vaderleken synes pagaende och planerade byggnadsforelag savitt man nu
kan bedéma bli tillrdckligt omfatlande fér alt ge utrymme for en till-
fredsstillande volymexpansion inom byggnadsverksamheten under andra
halviret 1963. Den troliga men i och for sig begrinsade produklionsned-
gangen inom maskinindustrin under andra halvdret framstar nu som det
enda svaghetstecknet av betydelse for beddmmningen av den ckonomiska
utvecklingen inom landet under alerstoden av 1963. Internationellt fore-
faller en mattlig expansion sisom framgar av Kkapilel II nu sikerstilld
under 1963.

Avslulningsvis kan man stdlla fragan om det finns nagra inslag i den
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ekonomiska utvecklingen under 1963 som representerar en avvikelse fran
den kurs som kan anses forenlig med en balanserad utveckling pa lingre
sikt eller som eljest kan komma att férsvara losningen av de balanspro-
blem som kan férmodas bli aktuella under 1964. Det kan ifragasitias om
mojligen pris- och kostnadsutvecklingen pa byggnadsomradet utgér ett
sddant inslag. Den kraftiga volymexpansionen inom byggnadsverksamhe-
ten har inte undgatt att atféljas av vissa symptom pa betydande pris- och
kostnadsstegringar sisom en kraftig 16neglidning och i vissa fall starkt
hojda anbudssummor for entreprenadarbeten. Om tendensen till betydande
kostnadsstegringar skulle sprida sig till 6vriga delar av niringslivet kun-
de detta tidnkas bidra till en forsidmring av vart internationella konkur-
renslidge och gora det svarare att uppritthalla balans i vara utrikes trans-
aktioner vid en siddan nivd pa den interna ekonomiska aktiviteten som
vore forenlig med en tillfredsstdllande sysselsdttning. Det far dock tills
vidare anses ovisst huruvida kostnadsutvecklingen pa byggnadsmarkna-
den vid ett i 6vrigt balanserat ldge utévar nagon verkligt betydande smitto-
effekt pa néringslivet i 6vrigt. P4 16neutvecklingen har som regel verkstads-
industrin tillskrivits ett visentligt starkare inflytande dvs. en niringsgren
som till skillnad fran byggnadsindustrin normalt har férhallandevis stark
kdnning av internationell konkurrens och som for nirvarande inte heller
ar ulsatt for nagot speciellt starkt efterfragetryck eller arbetskraftsug fran
hemmamarknaden.

En annan friga som aktualiseras i detta sammanhang giller huruvida
man av den under 1962 och 1963 intriffade avmattningen i det privata
ndringslivets investeringskonjunkturer skulle ha anledning att sluta sig
till en fortsatt stagnation eller tillbakaging i niringslivets investeringar
under 1964. Detta skulle kunna tinkas fa besvirande aterverkningar med
tanke pA den mera langsiktiga utvecklingen av den framtida produktions-
forméagan och méjligen ocksd ur mera omedelbara sysselsidtiningssynpunk-
ter. Ett klart svar pa denna fraga forefaller dock foér niarvarande svart att
ge eftersom utsikterna for det ekonomiska liget 1964 dnnu framstir som
ovissa internationellt sett. Denna ovisshet paverkar ofrinkomligen bedom-
ningen dven av den inhemska utvecklingen. Avmattningen av investerings-
konjunkturen inom det svenska niringslivet under 1962 och 1963 har
framst varit forlagd till skogs- och verkstadsindustrierna och dirmed i hu-
vudsak betingad av internationella inflytelser. Aven om den svenska in-
dustrins vinstutveckling och kapacitetslige nu torde kunna bedémas mindre
pessimistiskt 4n for ett halvir sedan, synes ett fornyat investeringsupp-
sving inom skogs- och verkstadsindusirierna dock férutsiitta stédet av en
kraftigare cxpansion inom vara viktigare avnidmarlinder.

Har foljer en kortfattad kommentar till de sdrskilda delposterna i fér-
sorjningsbalansen.

Exporten vintas nu stiga i nagot snabbare takt 4n vad som beddémdes
sannolikt i den preliminira nationalbudgeten. Prognosen for exportvolymens
utveckling har salunda justerats upp fran knappa 4 till ca 61/2 procent.
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Med utgangspunkt fran marsliaget och under férutsittning att da radande ten-
denser blir gillande under hela aret har kommerskollegium bedomt att
varuutforseln skulle stiga med 5 procent i volym. Konjunkturinstitutets
prognos ligger en och en halv procentenhet hdgre och har, med god in-
bordes overensstimmelse utforts fran varugruppsidan och landergrupp-
sidan. Jamfort med tidigare berikningar har exportutsikterna férbattrats
framst ifraga om skogsprodukter, jirn och stal samt fartyg. For verkstads-
produkter (exkl. fartyg) riknas oférindrat med en stegring av export-
volymen med 6 procent. Exportpriserna forutses understiga 1962 ars niva
med inemot 1 procent. Nedgingen hinfor sig framst till jarnmalm, jarn
och stal samt fartyg.

Aven ifraga om investeringarna synes det nu finnas anledning att rikna
med en nagot storre volymdkning én vid den preliminara bedémningen.
Uppjusteringen &r i och for sig mattlig — fran tidigare 4 till narmare 4 1/2
procent — och avser framst bostadsbyggandet och industrins investeringar.

Alltjamt véntas utvecklingen under 1963 innebara ett stillestand foér na-
ringslivets investeringar och en direkt tillbakagang for industriinvestering-
arna, nu uppskattad till ca 6 procent (mot tidigare ca 8 procent). Den Ok-
ning som forutses ligger helt pa bostidder och offentliga anlaggningar och
kommer saledes inte att beréra maskininvesleringarna. Byggnadsvolymen
beriknas nu stiga med 8 procent och uppgingen synes bli timligen jamnt
fordelad mellan foérsta och andra halviret.

Betriaffande inkomster, priser och konsumtion torde nu féljande berak-
ningsresultat bora anfoéras.

Fran 1962 till 1963 beriknas den genomsnittliga 16nenivin stiga med
61/2 procent, vilket tillsammans med en nagot mindre inkomstdkning
for andra 4n lontagare samt nagon okning av sysselsdttningsvolymen skul-
le medféra en lika stor procentuell 6kning av den totala inkomstsum-
man. Sedan marginalskatteeffekten avdragits och effekten av hojda folk-
pensioner, barnbidrag och utbetalda férsikringsbelopp tillagts visar sig den
disponibla inkomstsummans héjning oféréndrat bli drygt 7 procent. De
disponibla inkomsternas realvirde reduceras med forutsedda prisstegring-
ar, vilka med hinsyn till den fortsatta 16nehéjningen och andra kinda fak-
torer beriknas rent kostnadsmissigt. Efter en viss uppjustering av pris-
prognosen — i anledning av hdjda spritskatter m. m. -— fran drygt 2 till
ca 21/2 procents hdjning av konsumentpriserna under 1963 vantas real-
inkomstokningen nu bli ca 41/2 procent tolalt och ca 4 procent indivi-
duellt.

Den privata konsumtionen vintas fortfarande procentuellt stiga négot
mindre én de disponibla realinkomsterna som f6ljd av den sparandedkning
som brukar uppkomma vid betydande inkomstokningar. Vid berdknad till-
viixt av den privata konsumtionen med oférdndrat 4 procent kommer det
personliga sparandets 8kning dock inte att bli fullt s stor som forutsigs
i den prelimindra nationalbudgelen.

Den offentliga konsumtionen, dvs. statens och kommunernas verksam-
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het i form av utbildning, sjukvérd, férsvar osv. kan nu enligt forelig-
gande stater och forslag beriknas stiga med 6 procent eller i samma takt
som angavs i den preliminidra nationalbudgeten.

Lagerékningen under 1962 synes enligt nu féreliggande berdkningar ha
blivit &nnu nigot ldgre dn vad som forutsattes i den prelimindra national-
budgeten. For 1963 torde alltjaimt finnas anledning att vinta ytterligare
minskning av lagerinvesteringarna. Pa ravarusidan vintas nu lageravveck-
ling inom verkstads- och massaindustrierna och fér fardigvaror framst inom
skogsindustrierna; i évrigt forutses som regel mattliga okningar. Overslags-
méssigt har i den reviderade forsérjningsbalansen for 1963 upptagits en
med 400 miljoner kronor i férhallande till 1962 minskad lagerékning —
mot preliminért en nedging med 500 miljoner kronor.

For importen forutses i enlighet med kommerskollegiets bedémning en
fran 3 till 4 procent uppjusterad volymékning. Denna uppjustering fore-
faller for 6vrigt ligga vil i linje med den upprevidering av nationalproduk-
tens tillvixt som framtridder i foérsérjningsbalansen. Procentuellt stannar
importokningen fortfarande vid ungefirligen samma virde som beriknas
for nationalproduktens tillvixt.

Medan de genomsnittliga importpriserna sannolikt kommer att nigot
overstiga fjolarsnivan vintas exportpriserna 1963, som redan nimnts i
medeltal ligga inemot 1 procent ligre in 1962. Berdkningarna implicerar
sdledes en viss fortsatt forsimring av bytesférhallandet. I fraga om bytes-
balansen vintas inte nagon pataglig férindring fran 1962 till 1963.

Med avseende pa produktionens utveckling under 1963 synes det nu fin-
nas skl att rdkna med en néigot kraftigare 6kning &n under 1962. Siasom
framgér av den reviderade férsérjningsbalansen kan nimligen brutto-

Tabell I: 1. Férsérjningsbalans for 1963
Miljoner kronor i 1962 ars priser

1962 Forandringen 1962—1963
milj. kr.
milj. kr. procent
Tillging
Bruttonationalprodukt ...................... 81600 + 3500 + 45
Impert ... 16 100 + 650 + 4
Summa tiligng 97 700 + 4150 + 4
Efterfragan
Privat bruttoinvestering ................. ... 15 300 + 250 + 15
Statlig bruttoinvestering .................... 5800 + 300 + 55
Kommunal bruttoinvestering ................ 4800 + 550 + 11,5
Lagerforgndring ............................ 600 — 400 ..
Privat konsumtion .......................... 44 200 + 1800 + 4
Statlig konsumtion .......................... 4 400 + 300 + 7
Kommunal kensumtion ...................... 6 500 + 300 + 5
Export ... ... .. ... 16 100 + 1050 + 6,5
Summa efterfragan 97 700 + 4150 + 4
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nationalproduktens volym berdknas stiga med inemot 4 1/2 procent mot
31/2 procent i den preliminira kalkylen. Férindringen kan aterforas pa
de uppjusterade prognoserna for investeringar, lageruppbyggnad och ex-
port. — Kalkylen har framkommit frin anvandningssidan och bygger pa
ett antagande om att det inom ifrdgavarande utrymme i huvudsak blir den
effektiva efterfrigans omfattning som blir avgérande foér nationalproduk-
tens storlek.
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I1. Det internationella ldget

En forhallandevis utférlig beddmning av den ekonomiska situationen och
de da skonjbara eller forutsedda utvecklingstendenserna i industrilinderna
lamnades i den preliminiira nationalbudgeten for 1963. Sarskilt beaktades
dar tendenserna till avmattning i det privata néringslivets, i synnerhet in-
dustrins, investeringsvilja. Senare tillkommet material bekriftar i allt va-
sentligt dessa tendenser, vilka successivt forstiarkts och utvidgats till att om-
fatta ocksa Frankrike och Japan. Diremot ger inte belysningen av utveck-
lingen under manaderna kring &rsskiftet mojlighet att konstatera négon
forandring i konjunkturliiget, eftersom statistiken for flertalet linder paver-
kats av en rad icke-konjunkturella faktorer. Hit hor framfér allt omfattande
strejker, bl. a. i vissa hamnar, samt den ovanligt stringa vintern, vilken pa
ménga hall himmat utomhusaktiviteten (frimst byggnadsverksamheten) och
drivit upp arbetslosheten. Allmént riknas med att produktion och syssel-
sattning skall ta fart under varen och sommaren. Det forefaller dock som
om arbetsmarknadsliget successivt férsvagats nagot under de senaste mana-
derna, dven sedan effekten av den kyliga vdderleken frandragits. I Storbri-
tannien riknar man saledes med att arbetsléshetens kirna av mer varaktigt
sysslolosa sedan hésten 1962 dkat med ca 20 000 i manaden, dvs. med 0,1
procent av 16ntagarna. Ocksa i Visttyskland har vissa tendenser till minskad
anspinning av arbetsmarknaden gjort sig gillande.

De preliminira nationalrikenskaperna for 1962 har justerats nagot och
prognoserna fér innevarande ar underkastats vissa smirre revideringar. Fol-
jande tabell sammanfattar den aktuella bilden i detta hinseende.

En sammanviigning av prognoserna ger till resultat att Visteuropas totala
produktion forutses 6ka nigot snabbare 1963 &n 1962. Denna acceleration,
vilken far betraktas som langt ifran sidkerstalld, aterspeglar fraimst antagan-
det om att den brittiska nationalprodukten skall 6ka med 3 procent i ar efter
att praktiskt taget ha stagnerat i fjol. Annu pa férvaren 1963 hade dock, ut-
over produktionen och forsdljningen av bilar, inga patagliga tecken pa re-ex-
pansion visat sig i Storbritannien. Under sista kvartalet 1962 synes brutto-
nationalprodukten ha sjunkit nigot; det ar mojligt att de under denna pe-
riod givna finans- och penningpolitiska stimulanserna kommer att péverka
ekonomin mer mirkbart under den omedelbart framforliggande tiden. Den
skattelidttnad, motsvarande inemot 1 procent av bruttonationalprodukten,
som den nyligen framlagda brittiska budgeten inbegrep gor att férvantning-
arna rérande ett forestdende uppsving torde kunna anses forhallandevis val
underbyggda.

I Forenta staterna riknar man pi officiellt héll med att den reala fram-
stegstakten kommer att sinkas fran 5 1/2 procent 1961—1962 till ca 31/2
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‘Tabell II:1. Bruttonationalprodukt och efterfrigekomponenter 19611963
Volymfordndringar i procent frdn nirmast féregiende ar

Brutto- | Import Export Privat Offentlig | Fasta Lager-
national- konsum- | konsum- | brutto- O0kning
produkt tion tion investe- | (i md $§)
ringar
5,3 8.4 5,9 6,1 5,6 9,6 2,8
5,0 9,6 538 58 7,0 6,1 2.8
45 5546 45 5 5 5 .
2,9 —0,1 3,1 1,7 58 8,6 0,8
0,0 1,7 1,3 14 2,2 —2,0 0,3
3 3,5 2,6 2,5 5,5 0,5
45 5,7 54 49 5,3 9,0 3,6
3,6 72 48 4,5 5,5 42 3,
4 5 4 43445 55 4

Kalla: Uppgifter frin OECD och EEC, nationell statistik, nationella prognoser och planer
samt uppskattningar och prognoser gjorda av konjunkturinstitutet. Sammanstiliningen har
utforts av konjunkturinstitutet.

procent 1962—1963. Okningen 1962 sammanhingde dock till vésentlig del
med stark expansion under senare delen av 1961; under de tre férsta kvarta-
len 1962 var tillviixttakten (sdsongrensad) successivt fallande. Under fjarde
kvartalet accelererade ekonomin &nyo. Uppridknad till arsniva var 6kningen
over tredje kvartalet efter sdsongrensning ca 4 1/2 procent mot blott inemot
1 procent mellan andra och tredje kvartalen. Den fortsatta expansionen un-
der forsta halvaret i ar antas bli ritt blygsam men vantas tillta under ater-
stoden av aret.

For OECD-landerna tillsammantagna avtecknar sig siledes perspektivet av
en tillvixt under 1963 som nagot understiger den arstakt av drygt 4 procent
som den gemensamma malsidttningen fér 1960-talet implicerar. Aven om vis-
sa osidkerhetsmoment annu kvarstar, t. ex. réorande den brittiska ekonomins
utveckling, forefaller flertalet hiar berdrda lander hysa tillforsikt betriffande
mdjligheten att uppratthalla en betryggande expansion under innevarande
ar. Ovissheten knyter sig i framsta rummet till utsikterna att féra tillvéxten
vidare i tillfredsstillande takt genom 1964.

En s& generaliserad framstidllning av de aktuella utsikterna for stérre
grupper av linder, som den ovan givna, d6ljer de markanta skillnader — &
cna sidan mellan linderna, & andra sidan mellan efterfrage- och produktions-
omriden tvirs over granserna -— vilka karakteriserar laget. Schematiskt
sett kan till en grupp av fortsiattningsvis starkl expansiva linder hinféras
Frankrike och Italien, med betydande valutareserver och avsevirda mojlig-
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heter till nyrekrytering av arbetskraft. I en andra grupp av linder, beslaen-
de av framst Visttyskland och Schweiz, har expansionen avsaktats till foljd
av framst trytande arbetskraftsreserver, medan den yttre likviditeten kan
betecknas som mycket god. Ett visst totalt efterfrigetryck synes kvarstd i
dessa landers ekonomi. Ovriga industrialiserade ldnder i Visteuropa kan,
med undantag av Storbritannien, anses utgora en tredje grupp med i allman-
het en tillfredsstiallande expansionstakt vid relativt god totalbalans men med
betydande avvikelser mellan olika sektorer av samhillsekonomin. Skillnaden
mellan de individuella ldnderna inom gruppen ar dock ganska stor. I Dan-
mark torde salunda vissa tendenser till 6verefterfragan kvarstd medan i Fin-
land avmattningen synes ha gatt lingst. Bristande valutareserver begréinsar
i dessa tva lander, liksom i viss mén 4ven i Norge, mdjligheterna att bedriva
en expansiv ekonomisk politik, annat &n i forening med kapitalimport. &
andra sidan har Belgien, Nederlinderna och Osterrike valutaresurser av re-
lativt betryggande omfatining (tabell 3); Nederlanderna dessutom betydande
arbetskraftsreserver. Till en fjarde grupp kan slutligen hénféras Storbritan-
nien och Forenta staterna vilka priglas av relativt omfattande arbetsléshet
— och alltsd avsevidrda arbetskraftsreserver — och ansenliga marginaler av
outnytljad kapacitet. Utlosningen av en potentiell stark expansion synes
stranda pa otillracklig efterfragan, primért f6r konsumtion. I bada ldnderna
har foljaktligen ett behov av betydande skatteldttnader aktualiserats. Detta
tillgodoses i inte ovasentlig mén av den nyligen framlagda brittiska budge-
ten, medan i Forenta staterna kongressen i host vintas votera om presiden-
tens forslag rorande ett skattesinkningsprogram om netto 10 miljarder dol-
lar att genomforas under en trearsperiod. Landerna intar ockséa en besviran-
de sarstillning genom de hinsyn de hittills ansett sig tvungna att ta pa
grund av deras valutors nyckelposition i det internationella betalningssyste-
met. Speciellt i Storbritannien har svarigheten att fa i ging en tillrdckligt
stark exportokning for att balansera den stegrade import som foljer med en
stimulans av den inhemska efterfrigan linge verkat paralyserande pa den
ekonomiska politiken.

De kategorier av efterfragan som hdller i gang expansionen i Visteuropa
ar den privata konsumtionen, de offentliga utgifterna (med tyngdpunkten
péa investeringarna) samt bostadsbyggandet. En avsaktning i de nominella
inkomsternas 6kningstakt kan antas »kompenseras» genom att ocksi pris-
stegringarna — sedan den sannolikt klimatbundna prisstegringsvagen kring
arsskiftet ebbat ut — blir mer dimpade; den privata konsumtionen torde
darfor dven vid ofdrindrat sparande kunna expandera med ungefiar samma
styrka 1963 som 1962. I Norge har konsumtionsvolymen, efter en tids stiltje,
sedan andra halvaret i fjol visat en klart uppatgiende trend. Att déma av
bilregistreringarna skulle detta kunna bli forhallandet ocksa i Storbritan-
nien — det ledande brittiska konjunkturinstitutet (National Institute) forut-
ser att den privata konsumtionen ska stiga med ca 2 1/2 procent (exklusive
effekten av skattesinkningen) under Inppet av 1963 mot att under foregaen-
de halvir ha legat praktiskt taget stabil. I Férenta staterna vixte de person-
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liga disponibla inkomsterna och konsumtionsutgifterna parallellt (med 41/2
a 5 procent) under 1962. Att déma av enkiler planerar hushallen att goéra
betydande inkdp ocksa 1963. Bilforsiljningarnas utveckling liksom de senas-
te uppgifterna om omsittningen i detaljhandeln synes 6éverensstamma tam-
ligen val hiarmed.

Den offentliga konsumtionen skulle av prognoserna att déma ocksa fort-
sattningsvis tillvixa starkare #in totalproduktionen och alltsid verka stod-
Jande pa framstegstakten. I regel berdknas dock uppgingen i den offent-
liga konsumtionen bli procentuellt nigot mindre dn 1962. Undantag hér-
ifran dr Storbritannien, dir okningstakten beriknas ga upp fran 4 till
9 1/2 procent och Italien, dir den avses bli ofordndrat 7 a4 8 procent. Dire-
mot planeras i allminhet kraftigare stegringar an forra aret i det offentligas
investeringar for att motviga effekterna av den slappare investeringskon-
junkturen i det privata néringslivet. Exempelvis forutses de offentliga in-
vesieringarna i Belgien 6ka realt med 14 procent mot 10 procent 1962 och i
Storbritannien med 7 mot 3 procent. De offentliga investeringarna (exkl.
den forstatligade delen av niringslivet) planeras i Frankrike stiga med 11
procent 1963, vilket ir en aning mer 4n 1962. A andra sidan avsags upp-
gangen i de statliga foretagens investeringar bli begriinsad till 5 procent,
vilket innebir en viss sinkning i forhallande till 1962, Det ir emellertid
sannolikt att de offentliga investeringarna 6kas nagot mer an ursprungli-
gen avsetts for att méta den avmattning som nu férutskickats for kapital-
bildningen i det privata néringslivet. En fran 1962 till 1963 oférindrat hog
okningstakt -— 9 procent — férutses i Nederlinderna. I Viasttyskland torde
de offentliga investeringarna, att déma av den nyligen publicerade national-
budgeten, komma att utvecklas i nigot svagare takt 1963 an 1962. Med led-
ning av presidentens rapport kan de offentliga investeringarna i Forenta
staterna berdknas vixa under loppet av 1963 med en arstakt av ca 6 procent.
Bostadsbyggandet véntas emellertid i stort sett férbli pa fjolarets niva.

Bakgrunden till den fériandrade investeringskonjunkturen i naringslivet
tecknades schematiskt i den preliminira nationalbudgeten. Hir begrinsas
framstillningen dirfér huvudsakligen till en redogérelse for de informa-
tioner som influtit sedan dess.

Hittills ar det bara i Storbritannien, Osterrike och mojligen Finland som
den fasta kapitalbildningen inom det privata niringslivet har sjunkit. Fran
toppnivén tredje kvartalet 1961 till slutet av 1962 {511 nivan i Storbritannien
realt med nagot 6ver 20 procent; hilften av nedgéngen hinforde sig till fjol-
arels fjirde kvartal. National Institute forutser en fortsatt nedgiang under
loppet av innevarande &r, vilken dock antas bli begransad till 4 procent.
Riilknat pa arsgenomsnitt skulle den dock uppga till 8 procent mellan 1962
oclt 19631 (1961- 1962 minus 10 procent). Nedgangen har i synnerhet be-
rort industrins investeringar; planerna for 1963 synes innebdra en minsk-

' De {olala fasla Drullcinvesteringarna antas —— exkl. effeklen ayv skattesinkningen — oka
med 1/, procent frimst genom att bostadsbyggandet stiger med 10 procent och investeringarna
i offentliga foretag med 6'/, procent.
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ning med 14 procent fran 1962 ars nivad. En fraga av central riackvidd for
den fortsatta utvecklingen dr nér industrins utgifter for fasta investeringar
kan berdknas édnyo borja stiga. Med ledning av tidsserieanalys har National
Institule ansett att det finns vissa utsikter for att aterhdmtningen kan silta
in mot slutet av 1963. Man st6der sig dirvid pa det fakium att industrifér-
bundets oktoberenkat proportionen foretagare som svarade »mer» pa fragan
»avser ni att gora mer elier mindre utgifter for byggnader, maskiner och ut-
rustning under de nirmaste tolv manaderna» fér forsta gingen pa linge
okade svagt. Med ledning av erfarenheterna 1958/59 skulle vindpunkten
kunna férvéintas intrida efter ett ar. Aven om svarsdverskottet for »mindre»
fortsatte att nedga i januari 1963 sa férefaller denna férhoppning vila pa
forhallandevis osdkra grunder. Proportionen foretag som anser sig opcrera
under normalt kapacitetsutnyttjande har ndmligen visat fortsatt stegring
och uppgick i januari 1963 till inemot 70 procent. Det betraktas som sanno-
likt att en minskning i jirnverkens och i bilindustrins investeringar under
1964 kommer att delvis motvidga en eventuell aterhdmtning i 6vriga indu-
strigrenar. Maskinindustrins orderstock var vid arsskiftet ca 1/4 lagre an
ett ar tidigare och orderinflodet synes ha fortsatt att falla; nedgangen beroér
vasentligen hemmamarknaden.

I Visttyskland har investeringsavmatiningen hittills i huvudsak varit
koncentrerad till kapitalvaruindustrierna. Foér 1963 tyder enkiter pa att
dessa industriers utgifter for fast realkapital kommer att férbli ungefar
oforandrade pa fjolarets nivid. Liksom 1962 anméler halften av forelagen
ralionalisering som motiv fér investeringarna. Varven ar, miérkligt nog,
den enda industrigren dir nagot dver hilften anger kapacitetsutvidgning
som huvudanledning till investeringarna. Totalt beriknas investeringarna
(inkl. det offentligas) i maskiner och apparater stiga realt med 2 4 21/2
procent frdn 1962 till 1963 vilket innebadr en halvering av 6kningstakten
1961—1962. Byggnadsinvesteringarna (inkl. bostdder) forutses g4 upp med
5 procent 1963 vilket 4r nagot mer &n stegringen 1961--1962. Det beriiknas
att de byggnadsprojekt som hade satts igang vid arsskiftet eller for vilka
tillstdind meddelats motsvarade ca halvannat ars byggnadsaktivitet.

En enkat fran borjan av aret indikerade att de privata féretagen i Frank-
rike dmnade investera mindre 1963 4n 1962. Efter korrektion fér normal
underskattning antas likvial dessa invesleringar 6ka med ett par procent,
vilket dock innebir en avsevird reduktion fran de 8 4 8 1/2 procent varmed
dessa steg 1961-—1962. Tidigare hade det privata néringslivets investeringar
antagits stiga med ca 6 procent. Bortfallet avses delvis bli uppvigt av ékning
i de offentliga foretagens investeringar utdver de ursprungliga planerna.

Den italienska investeringsvolymen ékade 1962 med 6 1/2 procent jim-
fort med 11 1/2 procent 1960—1961. Till avmattningen bidrog i synnerhet
en forsvagning av néringslivets investeringsvilja. EEC riknar med att en
rad omstandigheter — bl. a. de mycket expansiva utsikterna fér privat och
offentlig konsumtion samt det stegrade behovet av rationaliseringar —
skall erbjuda tillrackliga incitament for foretagarna att franga den ater-
hallsamma investeringspolitik som de bedrev i fjol.
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I Nederlinderna avtog likaledes okningstakten i foretagsinvesteringarna
1962; tendensen tycks ha forstirkts successivt under loppet av &ret. Ned-
gangen, vilken bl. a. sammanhingde med restriktiv ekonomisk politik och
krvmpta vinstmarginaler, var speciellt markerad p&4 maskinsidan. Denna
utveckling kommer sannolikt att gi vidare under 1963; diremot forefaller
fortsatt tillvaxt trolig betrdffande industrins och handelns byggnadsinveste-
ringar, Fér 1964 kan man inte, framhaller planbyran, bortse fran méjlig-
heten av en nedging i de fasta investeringarna. I ar berdknas dessa totalt
genom expanderande bostadsbyggande och offentliga investeringar komma
att volymmaissigt stiga med ca 3 procent.

I Norge har tidigare enkitresultat som visade pa en forsvagning av in-
vesteringsbeniigenheten i den privata sektorn bérjat bekriaftas av statisti-
ken. Investeringsvaruindustriernas leveranser av maskiner etc. dkade en-
dast obetydligt under ménaderna kring arsskiftet och i januari 1963 visade
importen av maskiner och apparater en nedging (4 procent) fér forsta
gangen pé linge. Ansdkningarna om byggnadstillstdnd fran industrin tyder
emellertid pa ett stort otillfredsstillt byggnadsbehov.,

I Osterrike synes de fasta bruttoinvesteringarna volymmaissigt ha sjun-
kit ca 2 procent fran 1962 till 1963. For nedgangen svarade det privata ni-
ringslivet medan de offentliga investeringarna é&kade. Enligt det osterri-
kiska konjunkturinstitutet fanns dnnu pa senvintern ingenting som tydde
pa en dterhidmtning av investeringsaktiviteten.

Industrins byggnadsinvesteringar {611 i Finland volymmaissigt med 5 pro-
cent 1961--1962, och att doma av uppgifter om limnade byggnadstillstdnd
torde nedgingen komma att fortsdtta under innevarande ar. Investeringar-
na i maskiner m. m. mattades ocks& av under 1962 och torde niippeligen ha
overstigit foregdende ars niva. Nagra tecken pa aterhdmining har dnnu inte
kunnat miérkas.

Till skillnad frén flertalet vidsteuropeiska industrilinder har féretagsspa-
randet i Forenta staterna visat kontinuerlig tillvixt — bruttovinsterna upp-
nédde 1962 en ny rekordnivd — och investeringsutgifterna har visat férhal-
landevis god foljsamhet. En bidragande anledning ir att 16neékningar fore-
faller ha hillits inom ramen for produktivitetsutvecklingen. Under 1963 vin-
tas fortsittningsvis en tillfredsstédllande vinstutveckling, vilket skulle ge stod
for férvintningarna om en fortsatt om #n blygsam uppgéng i néringslivets
fasta investeringar. En i mars publicerad enkit indikerar en uppging med
ca 5 procent (i Iopande priser) fran 1962 till 1963 att jimféra med en mot
slutet av fjolaret planerad 6kning med 3 procent. Under forsta halvaret 1963
berdknas invesleringarna i stort sett forbli pA féregiende halvars niva for
att sedan under aterstoden av dret mer markant dra sig uppét.

Lagerutvecklingen ar regelmissigt svar att uppskatta. Varken i EEC-lin-
derna, Storbritannien ecller i Forenta staterna ridknar man med att lager-
investeringarna ska visa sig bli namnvirt hégre dn 1962.

Nagon stimulans genom exportokning till omradet utanfér OECD har de
europeiska OECD-linderna sammantagna inte erhallit under de tva senaste
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aren. Utforseln dit var 1962 t. o. m. nagot ldgre 4n tva ar tidigare, Det ar yt-
terst tveksamt huruvida dessa linder utanfér OECD kommer att erbjuda en
expanderande marknad {6r Visteuropas produkter i ar. For en férbattrad
importkapacitet talar det faktum att omradets handelsbalans forbattrades
1962 savil gentemot Viasteuropa som Nordamerika. Exporten 6kade relativt
betydligt medan importen lag ungefarligen oférindrad. Forbatiringen synes
dock inte ha gett nagot markant utslag i form av en mer gynnsam valutastall-
ning. Olikheterna mellan linderna i denna grupp, vilken ju omfattar sivil
Oststaterna som utvecklade respektive underutvecklade ravaruldnder, ir gi-
vetvis mycket stora.! Allmint forefaller det yttre sterlingomridets stater
inta det relativt gynnsammaste laget inom denna grupp.

Under den period d& aterhamtningen fran féregédende recession var som
krafligast i Forenta stalerna — dvs. fradn andra kvartalet 1961 till slutet av
aret — var exporten till Nordamerika en visentlig paskjutande kraft i Vist-
europas ekonomi. Exportékningen motsvarade da en arlig takt av drygt 20
procent. Sedan dess har utforseln till Nordamerika forblivit pa oférdndrad
nivad. Av hidnsyn till den vintade nedgangen i Férenta staternas framstegs-
takt, och de betydande kapacitets- och arbetskraftsreserver som dar finns,
torde inte heller 1963 nagon pataglig stimulans via 6kad export till Forenta
slaterna vara att emotse. Som framgéar av tabell 1 forutses savdl den vést-
europeiska exporten som importen ¢ka i en reducerad takt 1963. Detta ater-
speglar en dimpad expansion i den intra-europeiska handeln, vilken ter sig
naturlig med tanke pa den allmint okade tonvikien pa offentliga utgifter
och bostadsbyggande i den totala efterfragans tillvaxt.

Utover att reducera tillvaxten i intrahandeln har den férindrade samman-
sittningen i totalefterfragans tillvixt skapat storre ojaimnheter i de skilda
nidringsgrenarnas utvecklingsbetingelser. Vid sidan av tjinstesektorn har
den sida av produktionen som vetter mot privat och offentlig konsumtion
saml mot byggnads- och anliggningsverksamhet i allménhet fortsatt att mé-
ta en val hiavdad efterfrdgan. Diaremot har pa de flesta hall kapitalvaruin-
dustrin sedan nagon tid konfronterats med forsvagad efterfragan fran né-
ringslivet pA maskiner och andra investeringsvaror. Minskat behov av rava-
ror och halvfabrikat i dessa industrier har i sin tur bidragit till avsittnings-
svarigheterna for jarnverk och gruvor. Den starka kapacitetsutbyggnaden un-
der tidigare ar har i detta ldge skapat betydande lonsamhets- och férrant-
ningsproblem, successivt skidrpta genom fortsatta kostnadsékningar. Graden
med vilken dessa fenomen gor sig gillande varierar sjalvfallet mellan de
olika lidnderna i Visteuropa. Foéljande tabell kan dock ge nigon uppfatt-
ning om deras utbredning.

Att doma av tendenser, planer och prognoser for inkomstbildning, privat
konsumtion, offentliga utgifter och bostadsbyggande forefaller det rimligt
att vid oféridndrad ekonomisk politik rikna med en fortsatt ekonomisk ex-
pansion under 1963 i Vasteuropa och Nordamerika. I flera linder synes for-

! For en ndrmare analys av rdvarulidndernas situation, se Konjunkturldget, april 1963
(konjunkturinstitutet).
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Tabell I1: 2. Indikatorer ver produktion och orderlige i verkstadsindustrin

Belgien
Produktion i verkstads-
industrin ..........
Orderinging till verk-
stdderna  ..........
Orderinging i procent
av leveranser ......
Danmark
Orderstock i maskinin-
dustrin ............
Finland
Produktion i kapital-
varuindustrin ......
Frankrike
Produktion i verkstads-
industrin ..........
Hirav: elektriska ma-
skiner m. m. ......

Italien
Produktion i verkstads-
industrin ..........
Nederldnderna
Produktion i verkstads-
industrin ..........
Norge
Produktion i verkstads-
industrin ..........
Orderingang till verk-
stadsindustrin ......
Orderstock i verkstads-
industrin ..........
Sverige
Orderingang till verk-
stadsindustrin®......
Orderstock i verkstads-
industrin? ..........
Storbritannien
Produktion i verkstads-
industrin ..........
Produktion i verkstads-
industrin ..........
Orderingang till ma-
skinindustrin........
Orderstock i maskinin-
dustrin ............

Orderingéng i procent
av leveranser ......
Visttyskland
Produktion i maskinin-
dustrin ............
Orderingédng till ma-
skinindustrin........
Orderingidng i procent
av leveranser ......
Orderingang till indu-
strin (exkl. gruvor)..
Osterrike
Produktion i maskinin-
dustrin ............

Kod'[ 1961 1962
1kv.|[2kv, |3 kv.|{4kv.|1kv.|[2kv.|3kv.|4kv.
A — 3| +121 + 9| +12| +12{ + 1| + 7 |[(+ 3)
A +17 | +36 | +12 | +32 | +17 | —10 |(+ B)
1101 122 100 123§ 110 101 98
B + 2| —4|—61 +12 0| -13|—-6]—3
A +100(+9|+5({+71+9]+6|+6]+2
A 0{+3|+3|+13| +8|+ 8| +10] + 7
A + 8|+ 7+ 6|+ b 0|+ 6
A +14 7 +10§ +13 | +20 | +16 | + 9| + 3| +10
A + 71 =2 0| +1|+5|+4]+ 3
A +14|+8|+8|+6|+7]+b5(+8|+5
+19 ] +13| + 8| +19 | +26 | +24 | +28 | +21
B + 17 +3/+4|+9|+17| + 4] —2|—2
A +18| —6{+1| —2|—-6|+1]|—8
D +13 + 4 — 3 — 5
A — 2+ 2/ +2|+1f+2[+1]|+2 0
C + 4 0|—3]+1|+ 3 0] — 4
A —17 ) ~14} —12| -5 —21| —-10| —25 | —34
B + 614+ 2|+ 4 0] —-3|—-5|—-51—11
113 | 113 | 114 | 100 80 88 75 64
A +13| +12} + 91+ 8] +3|+3|+1]—1
+6|l—2|—-11|—7|—-10}—-10{ —4| — 8
122 1 107 | 101 98 99 89 92 84
C +3| -6 —1|+3[+2|+3|—3|+ 2
A (4 2)(+ 2+ 2)] + 6 0f+21-3]+1

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang C
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Kod!| 1961 1962 1963

1kv.|2kv.|3kv.|4kv.|1kv.|2kv.|3kv.|4kv.|1kv.

Forenta staterna
Produktion i maskinin-

dustrin ............ C — 1|+ 4f+ 4+t +21+6(+1 Ol 0)
Orderinging for varak-
tiga varor .......... C — 1|1 +10| + 6| + 4 0l —3|+2|+2|[(+ 2)
Orderstock fér varaktiga
VATOT .v.vvnennnnens C 0 ol +41+21+2|—4}—11—44{C 0
1 Kod: A = Procentuell fordndring frAn motsvarande kvartal foéregiende ar.
B = Procentuell fordndring frdn foregiende kvartal.
C = Procentuell siisongrensad férdndring frin foregdende kvartal.
D = Procentuell férindring frdn féregdende halvar.

* Exklusive varven.
Killa: OECD och nationell statistik.

utsedda aktivitetsokningar dock inte vara tillrackliga for att sévil skapa
arbetstillfidllen for tillskotten till arbetskraften som att reducera arbetslos-
heten. Detta giller frimst Forenta staterna och Storbritannien (med reser-
vation foér effekten av skattesinkningen). I Nederlinderna vintas expan-
sionen bli otillracklig fér att halla undan for det 6kade utbudet av arbets-
kraft.

Utvecklingsperspektiven for 1964 ter sig daremot mycket ovissa. Den all-
minna beddmningen av konjunkturutsikterna blir i hég grad beroende av
vid vilken tidpunkt en férnyad expansion av niringslivets investeringar kan
tinkas dga rum. Féga hallpunkter finns dnnu for en siddan bedémning. En
uppatriktad trendférindring skulle kunna ténkas bli utlést genom den suc-
cessiva forbittring i det allmidnna kapacitetsliget som fortsattningsvis sti-
gande offentliga utgifter och privat konsumtion kan medféra i ett skede av
forsvagade niringslivsinvesteringar. Fragan i vilken grad férekomsten av
undernormalt kapacitetsutnyttjande kan férdréja en omsvingning i expan-
siv riktning av niringslivets investeringar ar emellertid mycket oklar. Att
déma av firska rapporter fran den amerikanska stilindustrin skulle endast
forhallandevis blygsamma forbattringar i kapacitetsutnyttjandet i vissa fall
vara tillrickliga for att investeringsplanerna skall justeras upp. EEC-kom-
missionen &ser for sin del viss optimism ur ett forvantat avsaktande av sam-
mankrympningen av vinstmarginalerna; spinnvidden mellan l6ne- och pro-
duktivitetsokning antas av kommissionen minska genom modererade lone-
6kningar, vilket skulle sidtta foretagen bittre i stdnd att investera. De se-
naste erfarenheterna fran Forenta staterna skulle kunna anféras som ett
faktiskt exempel p& att en forbéttring av foretagens vinster och sjilvfinan-
sieringsméjligheter inte lamnat naringslivets investeringsvilja opaverkad
trots forekomsten av betydande kapacitetsoverskott. Ndgon grund fér anta-
ganden rérande om och nir ett uppsving i de visteuropeiska néringslivsin-
vesteringarna kan tdnkas bli initierat eller forstirkt genom stimulans uti-
fran finns for nirvarande knappast. Denna eventualitet 4r bl. a. nira lierad
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med frigan om storlek och tidpunkt foér en eventuell skattesinkning i For-
enta staterna, vilken ocksd, genom sina sannolika aterverkningar pa den
amerikanska rédvaruimporten, torde fa betydelse for utvecklingen av ravaru-
landernas importkapacitet. De perspektiv som f6r nirvarande later sig ut-
skilja for dessa ldnder synes, generellt uttryckt, innebira att de som grupp
knappast har att emotse nigra ndmnvirda férindringar i nagondera rikt-
ningen i priser och avsattningsférhallanden under den nirmaste tiden. Med
hidnsyn till industrilindernas lagre importprognoser i ar och risken foér né-
gon forsvagning i varldsproduktionens stegringstakt ar det knappast san-
nolikt att de senaste mdnadernas tendens till stigande priser fér en del ra-
varor skall medféra nigon bestdende forbattring i ravarulandernas bytesfor-
hallande. I frdnvaro av en markant uppgang i utvecklingshjialpen ar det
darfor knappast troligt att deras import av industrivaror kommer att expan-
dera péatagligt.

Det ar emellertid ldngt ifrdn omdjligt att nigon 4aterhamtning vare sig
i néringslivets investeringsvilja eller i den utom-visteuropeiska exporten in-
te intrdder 1964. D& uppstiller sig givetvis fragan i vilken grad det kan visa
sig mojligt att fortsdttningsvis uppritthalla en tillfredsstallande framstegs-
takt i kraft av stigande offentliga utgifter, bostadsbyggande och privat kon-
sumtion. Avgorande harfér blir bl. a. om planering och projektering av of-
fentliga byggnads- och anlaggningsarbeten och nya bostadsomraden har
formatt hélla takten med den 6kade verksamheten pa dessa omraden. Vissa
tempordra symtom pa mittnad av t. ex. bostadsmarknaden kan likaledes
tankas gora sig gillande. I ett pessimistiskt alternativ vore det ocks& i hég
grad ovisst om hushdllens inkomstbildning skulle bli sddan att den privata
konsumtionen skulle kunna limna visentliga bidrag till fortsatt expansion.
I kontrast mot detta alternativ star den eventualiteten att ett omslag i ni-
ringslivets investeringar intrider si snabbt att de offentliga investeringarna
och bostadsbyggandet dessforinnan inte hinner modereras. Darvid skulle
markanta inflationsrisker kunna aktualiseras, nagot som ytterligare skulle
forstirkas om exporten till omradet utanfér Visteuropa samtidigt bleve ex-
pansiv. Sannolikheten att detta skall intrédffa ter sig vl 4nnu si linge ganska
avligsen. Spannvidden mellan alternativen ir ett uttryck for den stora osi-
kerhet som rdder om utvecklingsperspektiven for niasta ar. Om osikerheten
kvarstidr under lingre tid kan det bli aktuellt for OECD-landerna att som
en beredskapsatgird overviga samordnade insatser vilka vid behov skulle
sattas in fér uppehillande av en godtagbar framstegstakt.

De avslutande anmiérkningarna i detta avsnitt behandlar vissa begrinsade
aspekter av den ekonomiska politiken. Endast ett fatal tecken till forand-
ringar i den ekonomiska politikens inriktning har kunnat observeras under
de senaste manaderna; i forekommande fall har de mestadels varit av margi-
nell natur. I Frankrike har kreditpolitiken stramats till genom en héjning
av likviditetskvoterna vis-a-vis bankerna. Med hinsyn till de inflationsten-
denser man ansag sig skonja kring arsskiftet framstod takten i kreditexpan-
sionen som alltfér uppdriven. Den visttyska centralbanken ér instilld pa att
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lata eventuella underskott i betalningsbalansen fa verka pa likviditeten. En
markerad tendens till diskussion av eller vidtagande av atgarder f6r en mer
aktivt exportstodjande politik har ocks& gjort sig gillande pa sistone, bl. a.
i Storbritannien och i Visttyskland. I det sistndmnda landet har nyligen
det offentligas tickande av riskerna vid exportkrediter utvidgats. Hemma-
industrins skydd har vidare forbéattrats genom att den omskompensations-
skatt som tas ut pa importen hojts. Den danska regeringen avser att inte
lata den alltjamt relativt anstringda valutasituationen hindra en eljest maj-
lig expansion. I bérjan av aret erhdlls bemyndigande att uppta utlindska
lan upp till 500 miljoner danska kronor och i mitten av mars framlades
proposition om upptagande av ytterligare statsldn p4 samma belopp.

Tabell II: 3. Valutareserverna! omriiknade i antal hela importveckor

Ultimo

1960 1961 1962
Belgien .............. 16 16 15
Danmark ............ 7 6 3
Finland .............. 9 9 8
Frankrike ............ 16 22 24
Italien................ 32 32 24
Nederldnderna ........ 25 21 21
Norge ...ooovvveennnnn 15 15 13
Schweiz .............. 53 52 49
Sverige .............. 10 15 14
Storbritannien ........ 13 13 11
Visttyskland ........ 31 28 24
Osterrike ............ 25 27 33
Foérenta staterna...... 62 61 51

! Centralbankernas bruttobehallningar samt (med undantag for Finland, Schweiz, Storbritan-
nien och Forenta staterna) affdrsbankernas nettobehdllningar. I den norska reserven ingar
ocksi rederiernas behallningar.

Kdlla: OECD och nationell statistik.

Av ovanstaende tabell torde framga att den yttre likviditeten, med un-
dantag for 6vriga nordiska linder, knappast utgor nagot visentligt hinder
for en ekonomisk politik som fortsatt viasentligen ar inriktad pa stimulans.
Med undantag for de ndmnda linderna var det praktiskt taget bara lander
som redan tidigare hade en betryggande reserv som erfor en avtappning
1962. Tillskotten till reserverna hanforde sig 4 andra sidan framst till lan-
der med forr oldgligt knappa reserver (undantag: Frankrike och Osterrike).
Satillvida har alltsa en viss utjimning av valutastdllningarna intrdtt. Som
papekades i den prelimindra nationalbudgeten 6kas utrymmet fér en aktiv
konjunkturpolitik av det organiserade internationella ekonomisk-politiska
samarbetet och de speciella arrangemang fér 6msesidigt kreditstod som traf-
fats.

Forenta staterna och Storbritannien hinférdes i den grovt forenklade in-
delning, som redovisats tidigare, till en sdrskild grupp pa grund av den
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minskade rorelsefrihet i ekonomisk-politiskt hinseende som dollarns och
pundets stillning i den internationella betalningsmekanismen innebér. Om-
fattande anstringningar har gjorts for att vidga denna rérelsefrihet. Framst
har dessa haft formen av 6kat samarbete for att minska pafrestningarna
vid valutakriser, men dven mera vittsyftande planer pd reformering av
det internationella betalningssystemet har framlagts, under senare tid av
bl. a. den brittiske finansministern Maudling och den nederlindske central-
banksdirektéren Posthuma. Till den forsta kategorien av atgdrder hér den
overenskommelse, som ingitts mellan tio linder — déribland Sverige —
och som innebir att dessa linder pa vissa villkor atar sig att stilla valuta
till forfogande for internationella valutafonden intill ett sammanlagt belopp
av 6 miljarder dollar. For att mota pafrestningar av nyssndmnda slag
har vidare centralbankerna i de storre linderna inlett samarbete omfat-
tande bl. a. 6msesidig kreditgivning. Detta samarbete, som brukar benam-
nas Baselarrangemangen, innebar ett stéd for dollarn och pundet under
oron pa valutamarknaden i samband med apprecieringen av tyska mark
och hollindska floriner i mars 1961. Forenta staterna har utvecklat syste-
met med dylika kortfristiga krediter ytterligare, forst genom s. k. swap-
transaktioner. Dessa innebdr 6ppnandet av omsesidiga krediter med euro-
peiska centralbanker av vanligen tre mdinaders 16ptid. I bérjan av mars
1963 var dylika avtal i kraft med tio centralbanker med en sammanlagd
summa av 1,1 miljard dollar. Under de senaste minaderna har Forenta
staterna drivit samarbetet med utlindska centralbanker dnnu langre genom
att placera amerikanska statsobligationer med 15—24 manaders l6ptid, ut-
firdade i tyska mark, schweiziska franc och italienska lire, hos respek-
tive land. Forutom att ge Forenta staterna nédvindiga medel for att gora
operationer i utlindska valutor kan de erbjuda ett placeringsobjekt for
vederborande land. I februari 1963 utestod dylika obligationer pa 6ver 500
miljoner dollar, fordelade pa Tyskland, Schweiz och Italien. Dessa opera-
tioner banar vigen for ett 6kat och mer permanent inslag av utlindska
valutor i Forenta staternas valutareserv.

Pundet har i bérjan av 1963 varit utsatt for press vid tva tillfillen, nam-
ligen de sista dagarna i januari och under andra veckan i mars. Fortroen-
det aterstilldes emellertid mycket snabbt. Till forsvar foér pundet star ut-
over valutareserven, som uppgar till 1 000 miljoner pund (utlandets pund-
tillgodohavanden ar dock fyra ganger sa stora, varav ca 800 miljoner pund
tillhorande linder utanfor sterlingomradet), bl. a. en »stand-by» kredit
hos IMF pa 1000 miljoner dollar. Uppfattningen att internationella st6d-
arrangemang bor utnyttjas for att fanga upp den férsta stéten mot jam-
vikten i betalningsbalansen vid en varaktig omliggning av den ekonomiska
politiken i expansiv riktning har alltmer borjat gora sig gillande.
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III. Utrikeshandeln

En redogorelse for fjolarets utrikeshandel, baserad pa uppgifter tickande
de forsta tio manaderna, gavs i den prelimindra nationalbudgeten. Utveck-
lingen under de tva sista manaderna 1962 féranledde endast ringa juste-
ringar. Saval export- som importvirdena lag nagot i 6verkant av den fér-
utsedda nivdn medan handelsbalansen utfsll ungefar som vintat. Férsim-
ringen i bytesférhillandet synes ha blivit ndgot mindre enligt de nya be-
rakningarna. Sjofartsnettot forefaller ha &vertriffat de preliminira upp-
skattningarna nagot, medan de registrerade kapitaltransaktionerna visade
ett underskott pA nagra miljoner kronor mot en tidigare beriknad O0kning
med 20 miljoner kronor. Med hanvisning ocksa till den mer fylliga analys
av utrikeshandeln 1962 som konjunkturinstitutets aprilrapport innehaller
begransas denna framstillning till att i tabellform ge de reviderade upp-
gifterna om varuhandeln — totalt och med férdelning pa landeromraden —
betalningsbalansen samt valutareserven.

Tabell ITI: 1. Utrikeshandelns fordelning pa linderomriden 1961—1962
Miljoner kronor i l6pande priser

Import Export Handelsbalans
1961 1962 1961 1962 1961 1962
EFTA.......... 4007 437 5055 5149 41048 + 714
EEC........... 6 056 6 567 4682 4978 — 1374 — 1589
Nordamerika. . .. 1822 1755 818 959 — 1004 — 796
Ovriga ldnder ... 3266 3422 3643 4041 + 37 + 619
Total 15151 16119 14198 15127 — 933 — 992

Tabell III: 2. Guld- och valutareserven december 1959—mars 1963
Miljoner kronor

31/12 31/12 31/12 31/3 31/12 31/3
1959 1960 1961 1962 1962 1963
1. Riksbankens valutareserv
Guld................... 987 881 934 934 935 939
Konvertibla valutor. .... 1260 1643 2523 2601 2930 2937
Ovriga valutor.......... — 81 —89 —138 — 99 4 — 5
Summa 2166 2435 3318 3 436 3869 387
2, Affirsbankernas valuta-
behdllning.............. 881 453 472 495 492 147
Summa 3047 2 888 3790 3931 4361 4017
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Exporten 1963

Prognosen for exportvolymens utveckling 1963, vilken i den preliminira
nationalbudgeten angavs till knappt 4 procent, har nu justerats upp inte
ovisentligt. Med utgangspunkt fran marsliget och under forutsittning att
da radande tendenser blir gillande under hela aret har kommerskollegium
bedomt att varuutférseln skulle stiga med 5 procent i volym. Konjunktur-
institutets prognos ligger en och en halv procentenhet hogre och har, med
god inbordes dverensstimmelse, utforts separarat fran varugruppsidan och
lindergruppsidan. Medan enligt det prognoslige som radde mot slutet av
fjolaret en halvering av exportvolymens okningstakt fran 1962 till 1963
forefoll sannolik innebir bedémningarna i nuvarande lige en mer begran-
sad nedgang fran den tillvixttakt av 81/2 procent som uppnéddes i fjol.
Foreliggande prognoser innebidr for den siasongrensade utvecklingen att
den svenska exporten (exkl. fartyg) fran att ha legat praktiskt taget ofor-
indrad mellan forsta och andra halviret 1962 skulle stiga volymmassigt
med 2 procent forsta halvaret och 4 procent andra halvaret 1963.

Konjunkturinstitutets landergruppsanalys antyder mdjligheten av att ex-
porten till Visteuropa kommer att oka en liten aning snabbare 1963 an
1962. Dirvid skulle tendensen till lingsammare expansion i utférseln till
Visteuropa én i totalutférseln, vilken gjorde sig gillande i fjol, komma att
brytas. En viss om én relativt obetydlig uppgang i exportstegringen till det-
ta omrade dverensstimmer vil med den bedémning av konjunkturperspek-
tiven som tecknas i kapitel II. P4 samma sitt som den forhallandevis liga
exportokningen till Visteuropa 1962 sammanhingde med minskad export
(6 procent) till Storbritannien blir emellertid en tillfredsstdllande export-
framging 1963 beroende av att det férvdntade brittiska uppsvinget realise-
ras. Den forutsedda ligre tillvixttakten i Forenta staterna gor det rimligt
att rikna med en mindre kraftigt vixande export till Nordamerika i ar jim-
tért med i fjol. Enligt konjunkturinstitutets sasongkorrigerade berdkningar
skulle utférseln till denna kontinent stiga avsevirt mellan andra halvaret
1962 och férsta halviret i ar men dérefter 1ingsammare andra halvaret 1963.
Den stora exportokningen (med en femtedel exkl. fartyg) som uppniddes
pa Osteuropa, Kina och Japan 1962 kan vantas bli fo6ljd av en procentuellt
i det niarmaste lika kraftig nedgang i ar. Exporten till Latinamerika forut-
ses bli stabiliserad pa den sinkta niva i férhallande till 1961 som registre-
rades 1962, medan Svriga ravarulinder efter stagnation 1962 beriknas mot-
ta svenska exportvaror till ett visentligt hojt vérde.

I jamforelse med tidigare berdkning har exportutsikterna bedomts mer
gynnsamt framst for jirn och stil men ocksa for bl. a. travaror och fartyg.
Med ledning av en av konjunkturinstitutet utférd exportenkat kan exporten
av jarn och stal nu forutses stiga i volym med ca 12 procent 1963 medan
man tidigare snarast hade ridknat med oférandrad eller svagt vikande
kvantitet. Priserna beriknas emellertid i overensstimmelse med foregaen-
de kalkyl komma att ligga under fjolarets genomsnittsniva. Den livliga
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byggnadsverksamheten i speciellt Storbritannien — bostadsbyggandet fér-
utses stiga med 10 procent i &r — samt i Visttyskland styrker férvint-
ningarna om nagon volymuppgéng i 4r i exporten av sigade och hyvlade
travaror. Som tidigare berdknas genomsnittspriserna komma att overstiga
1962 ars nivd. Aven betriffande massa och papper kvarstir i stort sett
samma prisbeddmningar som tidigare. Understédd av en nyligen av kon-
junkturinstitutet verkstilld enkét kvarstar forvintningen om en volym-
missig stegring fran 1961 till 1962 med 6 procent i exporten av verkstads-
produkter (exkl. fartyg) mot 12 procent 1961—1962. Innevarande halvar
kan verkstadsexporten, sisongutjimnad, uppskattas overstiga nivan fér
andra halvéret 1962 med ca 9 procent for att darpa i stort sett stagnera
mellan halviren 1963. Denna stagnation Aterspeglar en forvintad volym-
massig nedging i exporten av investeringsvaror med 5 a 10 procent.

Tabell III: 3. Utrikeshandelns virde-, volym- och prisforindringar 1961—1963
I procent fran féreglende Ar

1961 1962 1963
prognos

Export (fob) wvirde

+ 7 + 7 + 6
volym + 6 + 8 4 6a%7
§ ¥ A AR5 0660800650 803050 +1 -1 =l
Import (cif) wvirde..................... + 1 + 6 + 5
volym.................... + 0 + 6 + 4
Pris ......coiviiiii. + 0 + 0 + 0

Importen 1963

Aven importen har, fast i mindre utstrickning, justerats upp nigot i kom-
merskollegiets bedomning med utgangspunkt frén marsliaget. Uppriakning-
arna berdr framst livsmedel, brianslen samt vissa fardigvaror. Volymmis-
sigt forutses nu en uppging i varuinforseln med drygt 4 procent mot ca
31/2 procent tidigare. En analys av den importvolymékning som implice-
ras av de reviderade prognoserna foér utvecklingen 1961--1962 inom de
skilda efterfrigeomradena, utférd av konjunkturinstitutet, har gett unge-
fir samma resultat.

Bytesférhallandet 1963

De reviderade berikningarna tyder pa att den forsimring i bytesférhal-
landet med ca 2 procent som intriaffade 1961—1962 skulle komma att fort-
satta frdn 1962 till 1963, om 4n i nagot dimpad takt. Arsgenomsnittet for
importprisnivin kan férutses dra sig ytterligare nagot uppat 1963 medan
exportpriserna i medeltal torde komma att understiga 1962 ars nivd med
inemot 1 procent. Den fortsatta nedgangen i exportipriserna aterspeglar
prisfall p4 jarnmalm, jirn och stil samt fartyg.
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Tabell III: 4. Betalningsbalansen 1960—1963
Miljoner kronor i lopande priser

1960 1961 1962 1963
prognos

Export av varor, fob.................... 13273 14198 15127 16 000

Import av varor, cif .................... 15 006 15151 16 119 16 900

Handelsbalansens saldo| —1733 — 953 — 992 — 900

Sjofartsnetto...........cc.iiiiiiiianan.. -+ 1355 + 1380 + 1445 + 147

Ovriga tjanster m. m., netto ............. — 215 — 360 — 500 — 500

Bytesbalansens saldo| -- 593 + 67 — 47 +

Kapitaltransaktioner, netto .............. — 73 - 31 — 6 — 40

Valutareservens teoretiska férindring..... — 666 + 36 — b3 + 35

Forskjutningspost (statistiska missvisningar

inkl. betalningstorskjutningar) .......... + 507 + 866 + 624
Valutareservens faktiska forandring| — 159 + 902 + 871

Bytesbalansen och valutareserven 1963

De revisioner som foretagits betridffande bedomningen av exportens och
importens utveckling 1963 har inte namnvért inverkat p& handelsbalansen.
Med konjunkturinstitutets exportprognos fas en férbittring i handels-
balansen savil gentemot tidigare kalkyl som gentemot 1962 med ca 100 mil-
joner kronor. Sjofartsnettot forutses nu 6ka nigot utéver 1962 ars niva
medan 6vriga tjdnster liksom tidigare antas ge ett ofériandrat minussaldo.
Totalt skulle de statistiskt registrerade lopande transaktionerna 1963 en-
ligt dessa kalkyler praktiskt taget balansera for tredje &ret i rad (tabell 4).
I stillet for ett positivt netto av kapitalrorelserna i ar, enligt tidigare be-
rakning 65 miljoner kronor, vidntas dessa nu medfora ett utflode pa 40
miljoner kronor. Férdndringen med 100 miljoner kronor aterspeglar ett
norskt och ett danskt statslan, vardera 50 miljoner kronor, pa den svenska
kapitalmarknaden. Under ovan angivna forutsittningar skulle valutare-
serven teoretiskt 6ka med nagra tiotal miljoner kronor.

Av den forskjutningspost pa 624 miljoner kronor som registrerades 1962
hanfér riksbanken ca 250 miljoner kronor till privat kapitalimport medan
62 miljoner kronor inflét som resultat av fordandring i affirsbankernas lang-
fristiga fordringar och skulder gentemot utlandet. Aterstoden, ca 300 mil-
joner kronor, torde till stérsta del representeras av dverskott pa statistiskt
icke belysta lopande transaktioner. Aven om det ldttare kreditmarknads-
liget kan medfora ett bortfall av den privata kapitalimporten i ar, even-
tuellt t. 0. m. ndgon omsvingning till netto kreditgivning, torde en nedgang
i valutareserverna framstad som mindre sannolik med hénsyn till den syste-
matiska underskattningen av de lpande intidkterna.
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IV. Produktionen och arbetsmarknaden

1. Produktionen

I den prelimindra nationalbudgeten for 1963 forutsags den totala efter-
fragan 1963 oka i samma nagot dimpade takt som mellan 1961 och 1962.
Den starkt splittrade konjunkturbilden angavs inrymma inslag av bade over-
och underskott av efterfrigan i forhallande till den méjliga produktions-
nivan. Produktionens héjd skulle darfér pa vissa omraden bestammas av
produktionsférmagan, medan inom andra branscher enbart efterfragefor-
hallandena skulle bli avgérande. Enligt de reviderade berikningar som pre-
senteras i foreliggande nationalbudget torde denna allminna beddémning
gilla ocksa i dagens lige. De revideringar som kunnat foretas i belysning
av nytillkommet material har i allminhet inneburit endast mindre juste-
ringar och har séledes inte dndrat totalbilden.

Enligt berdkningar utférda fran anvidndningssidan, dvs. genom att sum-
mera de olika posterna i forsdérjningsbalansen (tabell I: 1), vintas den to-
tala produktionen 6ka med inemot 4 1/2 procent fran 1962 till 1963, vilket
innebér en 6kning i totalproduktionen med 3 500 miljoner kronor i 1962 ars
priser.

I det féljande redogdrs for den véntade produktionsutvecklingen inom
olika produktionsgrenar. Resultatet av genomgingen sammanfattas i tabell
1. Liksom i den preliminira nationalbudgeten anges dir den sannolika 6k-
ningen i totalproduktionen till ca 31/2 procent 1962—1963. Den fran pro-
duktionssidan uppskattade produktionsstegringen ar siledes mindre dn vad
som framkommer vid berikning frdn anvindningssidan. Under aktuella for-
utsdttningar synes det emellertid i huvudsak bli den effektiva efterfragans
omfattning som blir avgérande foér nationalproduktens storlek.

For produktionsutsikterna inom industrin redogors utforligt i konjunk-
turinstitutets aprilrapport, varfér dessa hir berérs endast antydningsvis.
Den totala industriproduktionen beriknas av konjunkturinstitutet éka med
drygt 2 1/2 procent 1962—1963, dvs. ungefir lika mycket som mellan 1961
och 1962 (beriknad vid tillimpning av produktivitetsantaganden och vég-
ningstal vilka avviker frian de som anvinds i Industriférbundets, numera
statistiska centralbyrans, produktionsindex. Se konjunkturinstitutets april-
rapport, kapitel 3). I férhallande till de berdkningar som presenterades i den
preliminira nationalbudgeten innebir ovanstiende prognos en mindre ned-
justering. Av delbranscherna forutses jirnmalmsbrytningen bli av ungefir
samma omfattning i ar som i fjol. For jarn- och metallverken och for var-
ven vintar man diremot en nagot ligre produktionsnivd. Prognosen for
verkstadsindustrin tyder pa en produktionsuppging med ca 3 procent. Pro-
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duktionen inom traindustrin och pappersindustrin beridknas stiga med 3 4 4
procent. Den starkaste revideringen i forhéllande till prelimindra berdkning-
ar giller massaindustrin, vars produktionsnivd nu berdknas 6ka med hela
16 procent jamfort med i fjol (i den prelimindra nationalbudgeten angavs
okningen till ca 10 procent). For de olika konsumtionsvaruindustrierna, slut-
ligen, torde man kunna rakna med ett par procents hogre produktionsniva
an under 1962.

Den totala elkraftsproduktionen kan med ledning av uppgifter fran cen-
trala driftledningen berdknas 6ka i ungefdr samma takt i &r som i fjol, eller
med omkring 6 procent.

Den foérutsedda utvecklingen inom byggnads- och anldggningsverksam-
heten beskrivs nidrmare i kapitel VI. Enligt de dir presenterade kalkylerna
vintas bruttoinvesteringar i byggnader och anldggningar stiga med 8 pro-
cent 1962—1963. I den prelimindra nationalbudgeten berdknades uppgang-
en till 9 procent. Kalkylerna pekade da pa en synnerligen kraftig stegring
under forsta halvaret 1963 och man férutsatte vidare att igdngsattningen av
nya byggnadsforetag under 1963 skulle fa en siddan omfattning att den upp-
nddda hoga sysselsittningsnivdn kunde hillas dven under &rets andra hilft.
Enligt nu foreliggande reviderade berdkningar synes uppgingen sisongren-
sat sett stanna vid ca 3 procent mellan hésthalvaret 1962 och varhalvaret
1963, medan en fortsatt stegring pa ca 2 1/2 procent viintas fran forsta till
andra halvaret 1963.

Inom jordbruket forutses — enligt reviderade beradkningar av statens
jordbruksndmnd under antagande om normal vidderlek — produktionen av
vegetabilier minska med ca 11/2 procent och animalier med ca 4 procent
1962—1963. Totalt innebir detta en 31/2 procent ligre produktionsniva
iar 4n i fjol. D4 samtidigt férbrukningen av férnédenheter beriknas stiga
med ett par procent anges jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten
sjunka med ca 5 1/2 procent fran 1962 till 1963. I den preliminira national-
budgeten angavs motsvarande nedgéng till 4 1/2 procent.

For att s6ka belysa aterverkningarna pa skogsbruket av den foérutsedda
utvecklingen av produktion och lagerhallning i skogsindustrierna samt av
export och import av skogsprodukter, har konjunkturinstitutet samman-
stallt forsorjningsbalanser for rundvirke. For tillvigagangsséittet och kallor-
na redovisas i institutets aprilrapport (avsnitt 3.1). Enligt dessa berdkning-
ar vinlas uttaget av sdgtimmer bli nidgot mindre i &r &n under 1962. Trots
den forutsedda mycket kraftiga 6kningen av massaproduktionen, bedéms
avverkningarna av massaved minska med ca 8 procent 1962-—1963. Detta
sammanhédnger med att man kan vinta betydande lagerreduceringar av mas-
saved. For brannved och 6vrigt virke foérutses den trendmissiga tillbaka-
gdngen fortsiatta dven i ar. Totalt berdknas skogsbrukets produktion kom-
ma att minska med ungefir 5 procent fran 1962 till 1963. I den preliminira
nationalbudgelen angavs minskningen i skogsbrukets bidrag till bruttonatio-
nalprodukten mera 6verslagsmissigt till 10 procent.

Inget nytt material har framkommit som kan belysa utvecklingen p#
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Tabell IV: 1. Produktionsprognos for olika niiringsgrenar 1962—1963

Procentuell Procent Milj. kr.
andel av total- 11962 ars priser
produktionen
Industri och hantverk.................... 37 + 2% + 850
Kraft- och belysningsverk ................ 2 + 6 + 100
Byggnads- och anlaggmngsverksamhet 9 + 8 + 600
JordbruK ... .ot e 45 — b5 — 200
SKOESDIUK ..\ ivvteeieneneanneneiieennes 3,5 — 5 — 150
Summa varu- och kraftproduktion 6 + 21 + 1200
Statens och kommunernas verksamhet..... lé '_t g i gg?)
Bostadsnyttjande (inkl. underhdll) ........ 99 + 4 + 750
Handel och samférdsel ................... 8 + 2 + 100
Konsumenttjédnster......................
Summa tjdnster = + 4 + i600
Totalt 160 + 3% + 2800
Total produktionsokning riknat fran .
anvindningssidan ..................... + 4 + 3500

tjanstesidan. Den forutsedda produktionsdkningen pa dessa omrdden av-
viker darfér inte fran de prognoser som stilldes i den preliminéra national-
budgeten. — Som matt pa statens och kommunernas verksamhel anvands
forandringen av loneposten vid oférindrat 16nelige (med andra ord arbets-
kraftsvolymen) i den sammanlagda statliga och kommunala konsumtionen.
Utgdende fran foreliggande utgiftsplaner kommer man till 6kning med ca
6 procent fran 1962 till 1963. — Genom tillskott av nya lagenheter berdknas
de tjinster, som bostdderna kan ségas producera i form av bostadsnyttjande,
6ka med ca 5 procent. — Handelns och samfdrdselns bidrag till bruttona-
tionalprodukten har i enlighet med den senaste langtidsutredningens be-
démningar antagits stiga med ca 4 procent. — For konsumenttjinsterna,
dvs. det produktionsbidrag som kommer fran serviceniringarna, de fria yrke-
na, arbetshjilp i hemmen osv., anges med ledning av lingtidsutredningen en
6kning av produktionsvolymen med 2 procent frin 1962 till 1963.

2. Arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsldget i bérjan av 1963

Arbetsmarknadslaget i borjan av innevarande ar belyses av de serier som
samlats i tabell 2. Samtliga dar angivna indikatorer tyder pa att den av-
mattning i efterfragan pa arbetskraft som dgde rum under 1962 i férhal-
lande till ett ar tidigare, bestitt aven under de forsta méanaderna i ar. Det
bor hirvid observeras att den foérhillandevis hoga arbetslésheten i januari
och februari 1963 till stor del kan tillskrivas den mycket kalla vdderleken
vid rakningstillfallena och siledes inte ar ett uttryck for en efterfrigemis-
sigt forsamrad arbetsmarknadssituation. Denna kdldperiod drabbade sarskilt
hiart byggnadsverksamheten, framfor allt inom sddra och mellersta Sverige.
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Tabell IV:2, Utvecklingen pa arbetsmarknaden 1960—1963

Ar, Antal regi- | Antal férsiak-| Antal Antal ny-| Antal till-| Antal avging-
lkvartal, strerade rade arbets- | sysselsat- | anmiélda | satta na arbetare
méinad arbetslgsa | 16sa i procent| ta vid be- | lediga platser pd] inom indu-
av medlems- | redskaps- | platser 100 le- strin i procent
antalet i ar- | arbeten diga av totala an-
betsloshets- talet an-
kassorna stéllda
1960 I.......... 39 800 2,4 12200 99 900 70,9 0,6
Im........ 22 800 1,3 6 700 106 300 65,1 0,7
Imr........ 15 100 0,7 2100 93 100 62,9 0,91
I\ 88600000 19 600 1,1 3400 89 700 64,4 0,66
1961 I.......... 30900 19 4900 95 400 64,1 0,63
Im........ 19 500 1,1 2800 107 600 60,2 0,76
I ........ 13 200 0,6 1900 89 800 59,0 1,06
| N 860000 20 200 1,2 2900 82500 61,6 0,69
1962 I.......... 33800 2,1 5 600 93 400 64,1 0,61
11 a8 noa00 22 600 1,3 5300 101 600 61,3 0,72
mr........ 15 100 0,8 3300 88 300 60,8 1,04
|\ 88000000 21 600 1,2 6 500 84 300 64,0 0,61
1963 I.......... 143 300 2,7 12 200
Madnadssiffror
for 1962
januari ........ {35100 2,1 4300 108 100 65,7 0,69
februari ........ 34 400 2,2 5700 79 400 63,6 0,60
Mars .......... 31700 2,0 6900 92 800 63,1 0,63
Manadssiffror
for 1963
januari, ........ 56 600 3,6 9400 107 800 66,1 0,63
februari ........ 40 700 2,6 12 700 79600 62,3 0,52
MArs .......... 32500 1,9 14 600 .. .. ..

Kailla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

I mitten av mars var diaremot antalet vid arbetsformedlingarna registrerade
arbetslosa endast 750 fler dn vid samma tidpunkt i fjol. Visserligen var da
dnnu 10 500 byggnadsarbetare arbetslosa, men detta var 2700 farre an i
mars 1962. For att fa ett nigot riktigare matt p4 marknadens underutnytt-
jande av arbetskraftsresurserna bér emellertid hinsyn ocksé tas till att an-
talet vid beredskapsarbeten sysselsatta har okat fran 6 900 i mars 1962 till
14 600 i mars 1963. Medan arbetslésheten séledes fortfarande har legat hogre
an under forsta kvartalet i fjol, var antalet nyanmilda lediga platser under
januari—februari ungefér lika stort de bada &ren och tillsittningsprocenten
— som 6kade mellan 1961 och 1962 — var i februari i ar for forsta gdngen
lagre dn ett ar tidigare.

De hittills dominerande tendenserna till minskat efterfragetryck framgéar
ocksd av de uppgifter om arbetskraftsbrist som industriféretagen limnat
till konjunkturbarometrarna. I mitten av mars i ar rapporterade saledes 40
procent av foretagen inom industrin (vigda efter arbetarantalet) brist pa
yrkesarbetare mot 46 procent i december 1962 och 54 procent i mars 1962.
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En markant minskning i bristsituationen har 4gt rum bl. a. inom verkstads-
industrin, dir bristandelarna betridffande yrkesarbetare var 51 procent i
mars 1963 mot 63 procent i december och 73 procent i mars i fjol. Brist-
siffrorna betraffande andra arbetare &n yrkesarbetare har varit genom-
gdende lagre: 12 procent i mars i 4&r mot 9 respektive 22 procent i december
och mars i fjol.

Sammanfattningsvis synes situationen pa arbetsmarknaden inte ha un-
dergitt nagra storre forandringar under de forsta manaderna av innevaran-
de ar. Trots en av arbetsloshetstalen och bristsiffrorna att doma négot
ligre efterfragan pa arbetskraft — nér man ser pa arbetsmarknaden i dess
helhet — har arbetsmarknadsbalansen varit alltjimt god och lidget kan
sidgas ha varit i stort sett likartat som vid samma tid i fjol.

Utbudet av arbetskraft

Utbudet av arbetskraft bestims av befolkningsutvecklingen och av yrkes-
verksamhetsgraden inom olika kons-, dlders- och civilstandsgrupper. Medan
den forsta faktorn kan beriknas med relativt stor grad av sikerhet, ar vara
kunskaper om yrkesverksamhetsgraden och dess férdndringar i olika kon-
junkturskeden dnnu ganska begriansade, vilket gor beridkningarna mycket
osidkra. Héir presenterade kalkyler utgar fran de relativa arbetskraftstal som
noterades vid arbetskraftsundersékningarna i maj och november 1962. For
att de demografiska faktorernas betydelse skall kunna belysas antas forst
dessa relativa arbetskraftstal bli oférdndrade mellan 1962 och 1963. Befolk-
ningstillvixten (beriknad under férutsittning av en nettoimmigration pa
7000 personer under 1963) skulle i detta fall resultera i en 6kning av ut-
budet av arbetskraft i dldern 15—70 &r med ca 26 000 personer eller 0,7
procent 1962—1963. Utbudet av mén skulle 6ka med ca 18 000 och av kvin-
nor med ca 8 000 personer.

Arbetskraftsundersokningarna har emellertid visat att yrkesverksamhets-
graden undergar inte obetydliga variationer fran ar till ar. I ett annat rikne-
exempel har darfér antagits att fordndringen i de relativa arbetskraftstalen
blir lika stor fran 1962 till 1963 som mellan 1961 och 1962 (enligt arbets-
kraftsundersékningarna i maj och november bada aren). Antagandet inne-
bir en nagot sjunkande yrkesverksamhetsgrad fér mén och ej gifta kvinnor
och relativt kraftiga 6kningar for de gifta kvinnorna (utom i aldern 20—30
ar). Det totala utbudet av arbetskraft skulle under detta antagande oka
med ca 50 000 personer eller 1,4 procent fran 1962 till 1963, dvs. dubbelt
sd mycket som da inga fordndringar i yrkesverksamhetsgraden skulle dga
rum. Okningen i utbudet av manlig arbetskraft reduceras till endast 5 000,
medan de yrkesverksamma gifta kvinnorna viantas 6ka med hela 56 000 och
de ej gifta kvinnorna minska med 11 000.

Det bor observeras att kalkyler av detta slag dr endast att betrakta som
grova overslagsberdkningar. Det ror sig hir i sjilva verket om marginella
férandringar i utbudet vilka inte torde vara helt oberoende av efterfrage-
forhdllandena. Speciellt synes detta gélla de gifta kvinnorna. Ocksid mot
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bakgrunden av senare ars betydande tillskott till arbetsstyrkan av tidigare
inte yrkesverksamma kvinnor bér moéjligheterna for ytterligare utbudsok-
ningar bli férhallandevis begrdnsade.

Sysselsdttningen och arbetsmarknadsbalansen

Foljande genomgéng av sysselsdttningsutsikterna inom olika néringsgre-
nar baseras pa den efterfragan pa arbetskraft som kan vintas med utgangs-
punkt fran tidigare i detta kapitel presenterade produktionsplaner. Bedom-
ningen bygger ocksa pa de rapporter om arbetsmarknadsutsikterna under
sommarhalviret 1963 och delvis ocksa for vintern 1963/64 som ldnsarbets-
nimnderna sammanstéillt i slutet av mars. D4 produktionsprognosen —
bortsett fran enstaka detaljer — Gverensstimmer mycket vil med den som
gjordes vid arsskiftet, har ocks& bedomningen av sysselsittningsutsikterna
blivit i stort sett likartad med den prelimindra nationalbudgetens.

DA den forutsedda produktionsékningen inom industrin med drygt 2 1/2
procent fran 1962 till 1963 torde vara nigot mindre &n den sannolika pro-
duktivitetsforbittringen, bor ocksa sysselsidttningen bli genomsnittligt na-
got lidgre i ar dn i fjol. Vid arets bérjan var antalet sysselsatla industri-
arbetare 11/2 4 2 procent mindre 4n vid samma tid i fjol och enligt den
senaste konjunkturbarometern véntar sig flertalet industribranscher ytter-
ligare sysselsattningsminskningar under arets andra och tredje kvartal. Sar-
skilt inom gruvindustrin men ocksd inom jirn- och metallverken forutser
en stor andel av foretagen fortsatta nedgéngar i sysselsittningen. Bortsett
fran jirn- och metallmanufakturen tros ddremot arbetarantalet inom verk-
stadsindustrin 6ka nagot. Forvintningar om stigande sysselsidttning redo-
visas framfér allt i varven (av 6ver hilften av foretagen). For industrins
tjanstemannapersonal anger barometeruppgifterna inga stérre férandringar
under drets andra kvartal. Med ledning av tidigare ars utveckling kan dock
antalet tjinstemin antas stiga med nagra tusen 1962—1963 och darmed i
det narmaste kompensera nedgangen for arbetarpersonalen.

Inom byggnads- och anldggningsverksamheten kan den forutsedda produk-
tionsuppgangen pd ca 8 procent vintas leda till en sysselsidtiningsékning
med uppskattningsvis 10 000 &rsarbetare. DA arbeten till f6ljd av den kalla
vintern blivit forsenade vintas aktiviteten enligt lansarbetsnimndernas be-
domningar bli mycket hég i hela landet under viren och sommaren med
en besvidrande brist pa yrkesarbetare (framfér allt triarbetare) i de sodra
och mellersta delarna av landet. Inom dessa delar vintas dven vintersyssel-
siattningen bli god. Diaremot uttrycks vissa farhigor for sjunkande bygg-
nadsaktivitet i Norrland under vintermanaderna med Atféljande risker fér
O0kad arbetsloshet bland grovarbetare och bland sysselsatta vid kraftverks-
byggen.

Till f6ljd av minskade avverkningar och en fortsatt mekanisering véantas
sysselsittningen i skogsbruket sjunka med ca 5 000 personer mellan 1962
och 1963. En dubbelt sa stark nedgang kan med ledning av mera langsik-
tiga trender forutses for i jordbruket sysselsatta personer. I enlighet med
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den senaste langtidsutredningens kalkyler antas sysselsittningen inom sam-
fardseln bli i stort sett ofordndrad jamfort med i fjol medan den inom
handeln kan vintas 6ka med drygt 10 000 och inom offentlig verksamhet
med ca 15 000 personer.

Ovan presenterade mycket summariska kalkyl pekar pd en O6kning av
den totala sysselsattningen med i runt tal 20 000 personer (0,6 procent)
fran 1962 till 1963. Enligt tidigare presenterade kalkyler kan ocksi utbudet
av arbetskraft vaintas stiga i sddan man att denna sysselsdattningsékning
med all sikerhet kan realiseras. Den stora osdkerheten i dessa berdkningar
tilliter ddremot inga preciserade slutsatser om arbetskraftsbalansen. Med
ledning av linsarbetsndmndernas bedémningar kan man dock vinta att ar-
betslosheten blir av ungefar samma omfattning som i fjol eller endast obe-
tydligt storre. Aven i 6vrigt torde arbetsmarknadsliget under 1963 komma
att likna det som ridde i fjol med tiamligen god balans nir man ser pa
arbetsmarknaden i stort. Bakom denna helhetsbild gommer sig emellertid
bide geografiska och yrkesmissiga olikheter: ett mycket anstriangt lige pa
byggnadsarbetsmarknaden under sommarmaénaderna och risker for syssel-
siattningssvarigheter frimst i Norrland och under vintern.
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Y. De enskilda konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna

Loner

De berikningar som presenterades i den prelimindra nationalbudgeten
rérande 16neutvecklingen fér 1962 och 1963 baserade sig, sisom d& papeka-
des, pa relativt vil underbyggda antaganden; pa grund av avtalens tvaariga
karaktiar fanns rimliga hallpunkter dven for beddmningen av utvecklingen
under 1963. Detta har haft till f6ljd att endast mindre revideringar av i den
preliminira nationalbudgeten angivna data behovt foretagas.

Den totala lonesumman (bestaimd genom avtal, l6neglidning, sysselsitt-
ning) steg med ca 10 1/2 procent mellan 1961 och 1962, eller 0,4 procent-
enheter mer 4n vad som angavs i den preliminira nationalbudgeten.

De justeringar som skett med avseende pa de avtalsmissiga 16nedkning-
arna 1961—62 ar féljande.

I och med att reviderad statistik influtit 6ver l6nesummorna for anstill-
da i kommunal verksamhet har lénehéjningen for anstillda i offentlig
tjanst fixerats till ett nagot hogre tal dn vad tidigare angavs, eller drygt
11 procent. Industriarbetarnas avtalsméissiga 16nedkning blev vidare négra
tiondels procentenheter hogre 4n tidigare berikningar gav vid handen, eller
drygt 4 1/2 procent medan skogsarbetarnas avtalsmissiga 16neékning kan
beriknas ha blivit ca 0,5 procentenheter ligre eller ca 7 1/2 procent. An-
stillda inom privat samférdsel, slutligen, erhdll en avtalsmissig lonehdj-
ning pa ca 9 procent, 11/2 procentenhet mer in vad som angavs i den
preliminiira nationalbudgeten. Berdkningarna av ovriga avtalsresultat har
ej reviderats; salunda kvarstar for t. ex. anstidllda inom handeln en hgj-
ning om ca 17 procent, for anstillda inom jordbruket pa ca 15 procent, for
industritjinstemin drygt 5 procent samt byggnadsarbetare ca 3 procent.

De berdkningar som i den preliminidra nationalbudgeten gjordes betrif-
fande l16neglidningen utvisade en nigot ligre okning for 1962 an for 1961.
Bakgrunden hértill var att 16neglidning antogs ha férekommit enbart inom
industrin och byggnadsverksamheten dd de ovriga omridena dir loneglid-
ning vanligen férekommer hade erhallit relativt stora avtalsmissiga I6ne-
okningar 1962. Nu foreliggande material foranleder ingen revidering av
dessa antaganden och loneglidningen berdknas oférdndrat i genomsnitt for
samtliga anstidlida ha varit knappt 2 procent. Loneglidningen i byggnads-
verksamheten synes dock ha 6kat mer 4n vad som antogs i den preliminéira
nationalbudgeten. Den genomsnittliga lonenivdn (avtal, 16neglidning) be-
riknas nu ha stigit med knappt 9 1/2 procent mellan 1961 och 1962, dvs.
nigra tiondels procent mer dn vad som angavs i den prelimindra national-
budgeten.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang G
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Nagon justering av féretagens lonekostnader (avtal, 16neglidning, arbets-
givaravgifter) per timme utdéver ovan angivna férandringar har ej skett och
dessa berdknas sAlunda ha stigit med drygt 10 procent mellan 1961 och
1962.

Sysselsattningen berdknas ha 6kat nagon tiondels procent mera mellan
1961 och 1962 an tidigare overslag gav vid handen eller drygt 1 procent.
Orsaken hirtill ligger framst i det faktum att sysselsattningsdkningen inom
offentlig verksamhet synes ha blivit betydligt storre an vantat. Sysselsatt-
ningen i skogsbruket synes ha minskat mer 4n vad som antogs. Aven syssel-
sattningen av arbetarpersonal inom industrin synes ha blivit mindre an
vad som tidigare antogs; inom byggnadsbranschen har sysselsdttningen av
allt att doma inte 6kat s& mycket som férut beriknats.

Den prognos for loneutvecklingen 1963 som presenterades i den prelimi-
nira nationalbudgeten 16d pa en 6kning av den tofala I6nesumman pa drygt
7 procent. Av nedanstdende framgar att det kan finnas skal att upprikna
denna summa med nagon tiondels procent.

Anstillda inom offentlig verksamhet kan beraknas erhalla en avtalsmais-
sig l6nehdjning som ligger nigot 6ver de 4 procent som angavs i den pre-
limindra nationalbudgeten. A andra sidan blir skogsarbetarnas 16nehéjning-
ar drygt en halv procentenhet ligre an tidigare angavs eller ca 4 1/2 pro-
cent och dven industriarbetarnas avtalsmissiga l16nehoéjningar beraknas bli
négot lagre eller 3 procent. For 6vriga avtalsomraden har inga nya beridk-
ningar gjorts. Salunda kvarstar for t. ex. anstillda inom jordbruket en av-
talsmissig 16nehdjning med ca 7 1/2 procent, inom handel med ca 8 pro-
cent och inom privat samféirdsel ca 4 procent. For industritjinsteméinnen
blir motsvarande tal ca 4 procent och fér byggnadsarbetarna, slutligen, ca
3 procent.

Loneglidningen anses sdsom férutsattes i den prelimindra nationalbudge-
ten bli ndgot mindre 1962 till 1963 4n 1961 till 1962. En viss dragning uppéat
kan — vad betriaffar byggnadsarbetarna — likval forefalla trolig mot bak-
grunden av de! starka efterfrigetryck som kan viéntas inom byggnads-
branschen under innevarande &r. Den genomsniitliga Iénenivin kan si-
lunda berdknas stiga med ca 6 1/2 procent mellan 1962 och 1963. Nagra
dndrade antaganden befriffande sysselsattningsvolymen har ej gjorts. Den-
na berdknas sidlunda 1963 oka obelydligt mindre an 1962.

De berdkningar som i den preliminara nalionalbudgeten presenterades vad
avser foretagens linekosinader har ej reviderats i annan man #n vad be-
tingats av det foregdende. Detta innebir att 16nekostnaderna berdknas stiga
med ca 7 1/2 procent mellan 1962 och 1963.

Ovriga inkomster

I den preliminira nationalbudgeten uppskattades jordbrukarnas inkomster
enligt en frin tidigare nationalbudgeter avvikande metod, vilken innebar en
mera direkt anknytning av inkomsterna till skillnaden mellan intikter och
kostnader. Till denna nationalbudget har jordbruksnimnden reviderat sina
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Tabell Vi 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1961—1963
Miljoner kronor i l6pande priser

1961 1962 1963 Fordandring
Prognos
1961—1962 | 1962—1963
prognos
Inkomster
Loneinkomster:
egentliga léner ............ 40 854 45 136 48414 + 4282 + 3278
arbetsgivaravgifter (ATP,
ITP och RFV).......... 1409 1980 2827 + 571 + 847
Enskildaforetagaresinkomster:
jordbrukare............... 2 356 2412 23564 + 57 — b8
ovriga foretagere.......... 3300 3450 35650 + 150 + 100
Kapitalinkomster (netto)..... 667 606 636 - 61 + 30
Inkomstoverforingar (socialpo-
litiska) ................... 4632 5 255 5657 + 623 + 402
Utbetalda forsdkringsbelopp. . 2051 2250 2985 + 199 + 735
Oférdelad restpost........... 3925 4 249 4514 + 324 + 265
Summa 59193 65 338 70937 + 6145 + 5599
Inkomstanvdndning
Direkta skatter och avgifter .. 13124 14 381 15 547 + 1257 + 1166
Forsdkringspremier:
hushallen................. 1196 1363 1500 + 167 + 137
arbetsgivaravgifter (ATP,
ITPoch RFV) .......... 1409 1980 2827 + 5N + 847
Aterstar i disponibla inkomster 43464 47614 51 063 + 4150 + 3449
ddrav: konsumtion........ 40 794 44 201 47162 + 3407 + 2961
sparande( utéver for-
stikringssparande) .. 2670 3413 3901 + 743 + 488

Kalla: Uppgifterna for 1961 och 1962 &r i huvudsak hdmtade ur konjunkturinstitutets national-
riakenskaper.

berikningar; vidare har viss nedjustering av nivan vidtagits i syfte att und-
vika en dubbelrikning av familjemedlemmarnas inkomster. Fér 1963 har
vidare hidnsyn tagits till den Overenskommelse som tridffats i vir mellan
regeringen och jordbrukets organisationer avseende nu gillande sexirsav-
tal. Slutligen har en viss uppjustering skett av jordbrukarnas skogsinkoms-
ter. Totalt innebir forindringarna att jordbrukarnas inkomster beridknas
ha stigit med ca 2,5 procent mellan 1961 och 1962; fér den totala individuella
inkomstnivan blev uppgéangen drygt 5 procent. Mellan 1962 och 1963 be-
riknas inkomsterna sjunka med ca 2 1/2 procent. Den individuella inkomst-
nivan synes hérigenom bli praktiskt taget oférdndrad.

De uppgifter om o6vriga foretagares inkomster som presenterades i den
preliminira nationalbudgeten har ej reviderats; oférandrat antages att des-
sa foretagares samlade inkomster bide fér 1962 och 1963 6kar ndgra procent
mindre 4n lontagarnas. Nagon revidering av siffrorna fér hushéllens netto-
inkomster av rdntor och utdelningar har ej vidtagits; en minskning agde
rum mellan 1961 och 1962, da sparpremier av storleksordningen 120 miljo-
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ner kronor som utdelats 1961 bortfoll 1962. En 6kning av kapitalinkoms-
terna med ca 5 procent kan beriknas intriffa mellan 1962 och 1963.

Négon stérre revidering betraffande inkomstéverféringar frdn stat och
kommun har ej gjorts. Transfereringarna torde silunda ha 6kat med ca
13 procent mellan 1961 och 1962 och berdknas stiga med ca 71/2 procent
mellan 1962 och 1963. Det bor observeras att medan det i den preliminira
nationalbudgeten antogs att nigot okat indextilligg for folkpensionérerna
ej skulle komma att utga kan ett indextilligg under 1963 nu férutses efter
spritprishdjningen.

Nagon revidering av posten utbetalda forsdkringsbelopp har ej skett. Ut-
betalningarna kommer att 6ka vésentligt kraftigare mellan 1962 och 1963
an mellan 1961 och 1962, beroende framst pa héjningen av sjuk- och moder-
skapspenning samt pa grupplivforsidkringen.

Den oférdelade restposten, slutligen, har nivdjusterats med ledning av
uppgifterna om hushéllens sparande 1957 enligt konjunkturinstitutets spar-
undersékning.

Direkta skatter och avgifter

Enligt de siffror som nu finns tillgingliga steg summan av de fradn hus-
hallssektorn erlagda skatterna och avgifterna med ca 1,2 miljarder eller ca
9,5 procent mellan 1961 och 1962. I motsats till vad som uppgavs i den pre-
limindra nationalbudgeten berdknas nu allmidnhetens skatteinbetalningar
6ka nagot mindre i ar an forra aret eller ca 8 procent. Att Skningstakten
nedgar under 1963 beror frimst pa att inkomstékningen blir mindre fran
1962 till 1963 an fran 1961 till 1962 samt pa att hushallen far tillbaka over-
skjutande skatt hosten 1963 pa grund av den for hoga preliminirskatte-
uppboérden varen 1962.

Okningen i hushallens utgifter fér forsdkringspremier synes ha blivit na-
got hogre under 1962 4n vad som prelimindrt angavs. Okningen under 1963
vantas bli nigra procentenheter ligre. Det bor observeras att arbetsgivarnas
avgifter for grupplivforsikringen som i den preliminira nationalbudgeten
hanfordes till denna post nu har klassificerats som arbetsgivaravgifter i och
med att premierna inte lingre betraktas som skattepliktig formén.

Disponibla inkomster

Ovan angivna forandringar av inkomster, skatter, avgifter och forsak-
ringspremier medfér fér hushallen en 6kning av de for konsumtion och
sparande disponibla inkomsterna om drygt 7 procent 1962—1963 att jimféra
med knappt 10 procent mellan 1961 och 1962. Detta innebar ingen férand-
ring gentemot den preliminéira nationalbudgeten.

Den i det foljande avsnittet presenterade uppjusteringen av prisprognosen
medfor att 6kningstakten i hushallens reala disponibla inkomster fran 1962
till 1963 fatt sinkas i foérhallande till den preliminira nationalbudgeten,
med en halv procent till ca 41/2 procent. Detta innebdr en o6kningstakt
av samma storlek som mellan 1961 och 1962.
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2. Konsumentpriserna

Utfallet av prisutvecklingen 1962

Fram till december 1962 steg konsumentprisindex med 5,0 procent riknat
fran december 1961. Av denna uppgang var 1,8 enheter att hiinfora till hojda
omsittnings- och drivmedelsskatter och 3,2 enheter till andra faktorer. Pris-
utvecklingen under slutet av 1962 medférde en ytterligare accentuering
av de dessforinnan under aret intriffade prishojningarna i frdga om livs-
medel samt tjinster utom bostad.

For livsmedelspriserna blev uppgingen under loppet av 1962 7,9 procent.
Hirav kan 2,5 procentenheter berdknas ha hérrort fran skattehojningen och
5,4 procentenheter fran andra faktorer. Prishdjningen pé livsmedel var i hu-
vudsak forlagd till forsta halvaret. Medan den prisuppgang utover skatten
som salunda dgde rum under forsta hilften av 1962 till overvigande del hade
karaktiren av marginalokning inom distribution och féridling, kédnneteck-
nades andra halvaret 1962 av en viss dtergéng i distributionsmarginalerna,
samtidigt som jordbrukets producentpriser fortsatte att stiga i forhallande-
vis snabb takt. For hela aret 1962 (raknat fridn december 1961 till december
1962) visade producentprisindex fér jordbruksprodukter en uppging med
8,5 procent, vilket vid oférindrade marginaler samt priser pa livsmedelsra-
varor i Gvrigt skulle ha inneburit en hdjning av livsmedelsposten i konsu-
mentprisindex med ca 4 procent.

Den uppgang utdver skatt som blev slutresultatet av livsmedelsprisernas
utveckling under 1962 kan saledes till dverviigande del dterforas pa hdjda
partipriser pa jordbruksprodukter.! Under inverkan av den internationella
prisutvecklingen 1ag jordbrukspriserna i bérjan av aret jamforelsevis 1agt
och i slutet av aret jaimforelsevis hogt i forhallande till det lige som skulle
kunna betraktas som normalt med hinsyn till jordbruksavtalets utform-
ning.

For tjanster utom bostad steg prisuppgangen under loppet av 1962 slut-
ligen till 7,4 procent — exklusive skattedkning 6,8 procent. Till en fortsatt
uppgang under slutet av aret bidrog framst en ytterligare hdjning av posten
maltider utom hemmet.

Prisutsikter fér 1963

Fran december 1962 till mars 1963 har konsumentpriserna stigit med
1,0 procent. Uppgangen kan frimst sittas i samband med hdjda livsmedels-
priser, varav i sin tur omkring hilften kan aterféras p4 den uppgang i jord-
brukspriserna som intriffade i anslutning till inkomstregelns utlésning per
1 februari. I &vrigt har vissa marginalokningar samt prisstegringar pa

1 De priser som ingAr i producentprisindex for jordbruksprodukter kan i sjilva verket i huvud-
sak betecknas som partipriser och avser i viss utstriickning delvis bearbetade produkter sésom kon-
sumtionsmjolk, smor samt uppslaktat ndtkott och fldsk. De priser som jordbrukarna far tillgodo-
rikna sig pa sina produkter, de s. k. avrikningspriserna, har med hiinsyn framst till de kraftigt

héjda arbetslonerna inom bl. a. mejerier och slakterier inte under 1962 kunnat hdjas i samima takt
som partipriserna.
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andra varor an jordbruksprodukter sasom grénsaker, frukt och fisk bi-
dragit till livsmedelspostens uppgang.

Utvecklingen under den hittills forflutna delen av 1963 har inte givit an-
ledning till ndgon visentlig revidering av de allmédnna férutsittningar som
lag till grund for prisprognosen i den prelimindra nationalbudgeten. Nagon
namnvérd éndring i bedémningen av l6nekostnadernas utveckling eller av
den internationella prisutvecklingens inverkan pa den svenska prisnivan fo-
religger siledes icke. Diaremot har det pa speciella omraden sedan den pre-
limindra prognosen gjordes intraffat prisférindringar som maste beaktas.
De priselement som kommit att berdras av dylika forindringar ar framst
jordbrukspriserna, bostadsposten samt priserna pa starksprit och viner.

Sedan arsskiftet har priserna p4 jordbruksprodukter som tidigare omta-
lats hojts i anslutning till inkomstregelns utlésning per den 1 februari. Pa
grund av de férhdllandevis hogt uppdrivna vérldsmarknadspriserna har
darefter en utlésning av 3-procentregeln skett i mars. Som féljd hirav skulle
inférselavgifterna pa jordbruksprodukter ha sinkts — vilket med viss spe-
ciellt motiverad férdrojning dock skulle ha genomférts férst i maj. Ned-
Justeringen hade i princip varit avsedd att motverka effekten pa de svenska
Jordbrukspriserna av virldsmarknadsprisernas tidigare intriffade uppgang.
Genom uppgérelsen mellan regeringen och jordbrukets organisationer kom-
mer nedsittningen av inférselavgifterna i maj att begrinsas till hilften av
sin normala omfattning enligt 6-arsavtalets regler. Med sedvanlig reserva-
tion fér varldsmarknadsprisernas fortsatta utveckling m. m. kan producent-
prisindex fér jordbruksprodukter under senare delen av 1963 normalt be-
raknas komma att ligga nagot under sin i mars 1963 uppnadda niva.
Jamfoért med december 1962 torde detta livil innebdra en viss uppgang,
som i normalfallet uppskattningsvis kan beriknas uppga till 2 procent
motsvarande ca 0,25 procent pa totalindex.

Priserna pa sprit och viner har som féljd av den beslutade skattehdj-
ningen i april stigit med nirmare 15 procent med en inverkan pa totalindex
av drygt 0,6 procent.

Inom bostadsposten har diskontosinkningen medfért en icke forutsedd
nedsittning av delposten egna hem. Inberiknat viss uppjustering med héin-
syn till hyresnivan i nytillkommande ligenheter kan bostadsposten i sin hel-
het férmodas vara 1,5 procent ligre vid utgingen av 1963 in vid slutet av
1962. Inverkan hirav pa totalindex kan beriknas motsvara — 0,15 procent.
Det bor observeras att varken den beslutade nedsittningen av statliga réinte-
bidrag eller diskontosinkningen torde hinna inverka pa posten hyreslagen-
heter under 1963.

P4 andra omraden an jordbrukets och bostadsforsorjningens berdknades
i den preliminira nationalbudgeten den internt bestimda prishdéjningen un-
der loppet av 1963 medféra en héjning av totalindex med 1,6 a 1, 7 procent.
Anledning saknas att justera denna kalkyl som visentligen ger uttryck for
lonekostnadsstegringens vintade genomslag i prissittningen inom fran in-
ternationell konkurrens skyddade verksamhetsomraden.
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Sammanlagt kan konsumentprisernas vintade uppgiang under loppet av
1963 salunda uppskattas till ca 2,4 procent. Skillnaden mellan arsmedeltalen
{6r 1962 och 1963 torde bli nigot storre eller cirka 2,6 procent.

3. Den privata konsumtionen

Enligt de uppskattningar som redovisades i den preliminara nationalbud-
geten beriknades den privata konsumtionen viardemissigt ha okat med knappt
8 procent motsvarande en volymmassig 6kning med knappt 3 procent mel-
lan 1961 och 1962. Nu foreliggande material visar att viirdedkningen blev
knappt 8 1/2 procent och volymdkningen knappt 31/2 procent mellan
nimnda ar. Med den férutsittningen att de disponibla inkomsterna volym-
missigt skulle stiga med ca 5 procent gjordes prognosen att den privata
konsumtionen skulle 6ka med knappt 4 procent mellan 1962 och 1963.

De disponibla inkomsterna vintas visserligen under 1963 stiga ungefar i
samma takt som férutsigs i den preliminira nationalbudgeten men genom
de andrade prisantaganden som fatt goras blir den beriknade realinkomst-
utvecklingen en halv procentenhet ligre &n den tidigare skattningen. Pro-
gnosen for 1963 i den preliminidra nationalbudgeten utgick fran hypotesen
att kraftiga okningar i de reala inkomsterna é&stadkommer relativt sett
mindre konsumtionsékningar och vice versa varfér konsumtionsokningen
under 1962 antogs ha varit ligre dn »normalt»; detta borde i sin tur ha
gett upphov till ett visst uppdamt konsumtionsbehov som skulle resultera i
en 6kad efterfrigan under 1963. Aven om nu den volymmaissiga konsum-
tionsokningen 1962 blev nagot hogre &n tidigare berdknats synes detta ej
foranleda en revision av hypotesen om ett uppddmt konsumtionsbehov.
Med hinsyn hirtill forefaller det rimligt att for 1963 alltjimt rdkna med en
6kning av den privata konsumtionens volym om 4 procent vid en tillvaxt av
de realt disponibla inkomsterna med 4 1/2 procent.

Tabell V: 2. Privat; konsumtion 1961—1963

Miljoner kronor Volymforindring | Vérdefoéridndring
i 1opande priser i procent i procent
1961 1962 1963 1961— | 1962— | 1961— | 1962—
(prognos)| 1962 1963 1962 1963
(prog- (prog-
nos) nos)
Livsmedel, vin, sprit och
tobak ................ 14 757 16 218 17331 2,5 2 9,9 7
Bostad, brinsle och lyse. . 5 868 6 288 6524 70 5 7,2 4
Beklddnad .............. 4963 5240 5628 2,0 6 5,6 7
Inventarier ............. 3411 35683 3834 0,8 6 5,0 7
Fordon, drivmedel etc.. .. 3843 4 340 4728 76 8 12,9 9
Resor .....covvunvnnnn.. 1364 1441 1470 0,4 1 5,6 2
Sjukvard och hygien..... 2 468 2 662 2912 3,1 6 7.9 9
Ovwrigt............... .. 4120 4429 4735 2,6 4 7.6 7
Totalt| 40794 44 201 47 162 34 4 84 7

Kalla: Uppgifterna for 1961 och 1962 #r i huvudsak hiimtade ur konjunkturinstitutets natio-
nalrikenskaper.
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Delposternas utveckling

Aven i friga om vissa delposter beriknas konsumtionsutvecklingen mel-
lan 1961 och 1962 skilja sig avsevirt fran de siffror som publicerades i den
prelimindra nationalbudgeten. Detta beror dels pa att konjunkturinstitu-
tets berakningar 6ver den viardemissiga utvecklingen mellan 1961 och 1962
har reviderats dels pa att dven prisserierna i vissa stycken har omriknats
och justerats.

Prognoserna for 1963 betraffande de olika delposterna har darfér omrik-
nats varigenom hénsyn tagits till dels det hiogre utgingsliget 1962 dels de
forandrade prisantagandena.

Livsmedelskonsumtionen (inkl. vin, sprit och tobak) 1962 kom att en-
dast obetydligt stiga mer 4n den preliminira prognosen gav vid handen och
slutsatsen kvarstar att de kraftiga prisstegringarna under 1962 i forening
med en relativt hég priskdnslighet sannolikt verkat dimpande pa livsme-
delskonsumtionen. Prognosen fér 1963 har visentligt uppjusterats vad avser
konsumtionsvirde i 16pande priser, till stor del beroende pa prishéjningarna
Pa vin och sprit. For livsmedel i 6vrigt har ndgon nedjustering av volym-
utvecklingen ej ansetts motiverad medan daremot alkoholprishéjningen far
antas medfora ett visst konsumtionsbortfall fér berérda varor.

De definitiva siffror for 1962 som nu féreligger vad betriaffar bostad,
bransle och lyse foranleder inga storre forindringar betraffande utvecklingen
mellan 1961 och 1962. Prognosen for 1963 har uppjusterats di den gangna
vintern knappast bestyrker den ursprungliga hypotesen om normal brinsle-
atgang under 1963.

Utgifterna for beklddnad under 1962 har enligt de definitiva siffror som
nu finns tillgingliga utvecklat sig helt i linje med de uppskattningar som
gjordes i den prelimindra nationalbudgeten. Den reviderade prognosen for
1963 innebdr endast en obetydlig uppjustering frimst beroende pa nagot
forandrade antaganden om den relativa prisutvecklingen.

Képen av inventarier under 1962 utvecklades visentligt annorlunda #n
vad som beskrevs i den preliminiira nationalbudgeten. Dels blev den virde-
massiga 6kningen 5 procent, eller ca 11/2 procentenhet ligre 4n vad som
antogs dels blev den genomsnittliga prishdjningen mellan kalenderaren be-
tydligt hogre 4n vad som kunde férmodas. Nagot birande argument for att
nedjustera prognosen for 1963 som 16d pa en virdemassig okning pa ca 7
procent synes dock ej foreligga.

Konsumtionsutgifterna fér fordon och drivmedel under 1962 5kade mera
an vad som forutsades i den preliminira nationalbudgeten eller med knappt
13 procent i l6pande och 7 1/2 procent i fasta priser. Den ursprungliga pro-
gnosen for 1963 16d pa en volymékning om ca 7 procent. D& skil torde sak-
nas att antaga en ligre 6kningstakt under 1963 an under 1962 har prognosen
for 1963 i motsvarande man uppjusterats.

Utgifterna for kollektiva resor stod volymmassigt dven enligt nu forelig-
gande material praktiskt taget stilla under 1962. Ingen forandring har gjorts
i antagandena om att denna utveckling vintas besta dven under 1963.
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Utgifterna for sjukvdrd och hygien utvecklade sig under 1962 helt i linje
med de antaganden som gjordes i den preliminéra nationalbudgeten. Salunda
steg konsumtionen viardemissigt med knappt 1 procent, volymmassigt med
drygt 3 procent. Prognosen innebér att konsumtionen beridknas stiga betyd-
ligt snabbare under 1963 an under 1962.

I den prelimindra nationalbudgeten redovisades en sinkning av volym-
utvecklingen av gruppen évrigt (radio-, TV-licens, néjen, bocker, tidningar
etc.). Det pipekades att det statistiska materialet hirvidlag var i hdg grad
osakert. Det har ocksa visat sig att utvecklingen under 1962 forlopte i andra
banor pa det sittet att en volymdkning pa ca 2 1/2 procent kunde registre-
ras. D4 denna utvecklingstakt ligger val i linje med de prognoser som pa
langre sikt gjorts for denna konsumtionspost har inga revideringar av pro-
gnosen for 1963 gjorts, vilket innebar att en fortsatt konsumtionsékning
vantas.
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VI. Iavesteringarna

Prognosen for investeringsutvecklingen under 1963, som presenterades i
den preliminira nationalbudgeten kan nu till stora delar omprovas med led-
ning av det nya statistiska material som erhallits, dels i form av konjunktur-
institutets reviderade investeringsberikningar for 1962, dels i form av nya
uppgifter dver industriforetagens, kommunernas, de statliga affarsverkens
och vissa statliga myndigheters investeringsplaner.

Investeringsprognosen som sammanfattas i tabell 4 syftar till att fast-
stilla den av foretag och myndigheter efterstrivade investeringsutveckling-
en fran 1962 till 1963 vid nu riddande ekonomisk-politiska betingelser. For-
dndringstalen anges i samma priser som siffrorna fér 1962 ars investering-
ar, dvs. i 1962 ars genomsnittspriser. Vanligtvis kan man férutsitta att
uppgifterna om investeringsplanerna ar berdknade i det prislige som rader
vid tiden for uppgiftsiimnandet och att en mattlig prisstegring ej namn-
virt paverkar mdjligheterna att realisera de reala planerna. I vissa fall kan
dock de uppgivna planerna vara mer eller mindre starkt bundna till nominellt
fixerade ramar, vilket bl. a. innebédr att en prisstegring minskar det reala
investeringsutrymmet; detta giller framfor allt vissa delar av de statliga
och kommunala investeringarna. Med hinsyn hértill har det varit n6édvén-
digt att gora vissa antaganden betriffande prisutvecklingen. Dessa antagan-
den innebir att prisnivan for 1963 ars investeringar skulle komma att ligga
ca 3 procent dver 1962 ars genomsnittsniva, dvs. prisprognosen har juste-
rats upp med ca 1/2 procent i forhallande till den preliminira nationalbud-
geten,

Bostadsbyggandet

Prognosen over bostadsbyggandet kan nu omprévas med ledning av nu
tillgangliga uppgifter betraffande byggnadstiderna for flerfamiljshus fardig-
stillda under fjirde kvartalet 1962, antalet och byggnadstiderna fér smahus
fardigstillda 1962 samt igdngsattningen under forsta kvartalet 1963. De med
ledning av ovanniamnda data beriknade investeringarna i bostader! (exkl.
underhall) utvisar en 6kning mellan 1961 och 1962 pa 11 procent for fler-
familjshusen och niira 9 procent f6r smahusen. Denna sysselsittningsmotive-
rade expansion fér flerfamiljshusen tog sin bérjan redan under andra kvar-
talet och har enligt konjunkturinstitutets kvartalsberdkningar medfort att
produktionsnivin under fjirde kvartalet varit 6ver 20 procent hdgre &n
under samma kvartal 1961.

Igangsattningen av flerfamiljshus 6kade fran 1961 till 1962 med néra
12 000 ldgenheter till ca 67 000. Nira tredjedelen av 6kningen uppnéddes

1 Dér ej annat anges avses bruttoinvesteringar exkl. underhdll i fasta priser.



Bih. C.: Reviderad nationalbudget fér dr 1963 43

redan under andra kvartalet. Helt lyckades man emellertid ej férverkliga
planerna pa att fi igdngsdttnings6kningen koncentrerad till sommarhalv-
dret utan en stor del av uppgangen kom att falla pa fjarde kvartalet. Stoc-
ken av pagaende byggen under fjarde kvartalet lag pa en rekordartat hog
niv4, nigot som ju ocksa bl. a. avspeglas i den nyssndmnda jimfoérelsen be-
traffande produktionsnivan i slutet av fjoléret.

Bostadsbyggandets omfattning regleras visentligen genom medelsramarna
for den statliga bostadslaneverksamheten. I samordning hdrmed sker dess-
utom en reglering av flerfamiljshusbyggenas omfattning och tidsférdelning
genom de av arbetsmarknadsmyndigheterna beviljade igdngsiittningstillstan-
den.!

Det av statsmakterna faststillda bostadsprogrammet for 1963 innebir en
igdngsittning av 85 000 lagenheter varav 26 000 i smahus. Programmet far
fattas som ett minimialternativ, vilket skulle kunna komma att utokas nar
arbetsmarknadsutsikterna under vinterhalvaret nirmare kan bedomas.

Igangséittningen av flerfamiljshus under forsta kvartalet i ar har varit
osedvanligt lag och berdknas endast ha uppgatt till ca 7 000 lagenheter.
Bakgrunden hartill 4r dels en medveten begridnsning, dels den ogynnsamma
viderlekssituationen. En hdég igdngsittning efterstrdvas emellertid under
bade andra och tredje kvartalet; i prognosen har antagits 16 000 respektive
20 000 lagenheter. I enlighet med det gillande programmet pa 59 000 fler-
familjshusldgenheter skulle man med hinsyn till de ndmnda siffrorna for
fjarde kvartalet ha att rakna med en betydligt lagre igdngséttning 4n under
fjarde kvartalet 1962 eller ca 16 000 ligenheter. Aven fér smahusen har i
prognosen riknats med en sedvanlig koncentration av igdngsidttningen till
sommarhalvaret.

Vanligen brukar prognosen bygga pa ett antagande som tillimpat pa det
nu aktuella berikningstillfillet skulle innebéra att projekt igdngsatta under
senare delen av 1962 och under 1963 skulle ha samma byggnadstider som
kan bedémas ha ratt for byggen péborjade under slutet av 1961 och forra
delen av 1962. I nu féreliggande beridkningar har emellertid primért en viss
uppjustering av byggnadstiderna dgt rum under slutet av 1962 med stéd av
de prognoser som kan erhallas ur arbetsmarknadsstyrelsens statistik over
igdngsattningen.

De kvartalsserier dver bostadsinvesteringarna som erhalls enligt den till-
ldimpade metoden ir emellertid partiellt sisongrensade i den meningen att de
ej ger uttryck for variationer i produktionsintensiteten fran kvartal till kvar-
tal. I de fall man har att rikna med férekomsten av sadana variationer ut-
6ver det sisongmissigt normala kan berdkningarna vintas ge ett missvi-
sande resultat. I syfte att korrigera en sddan missvisning till f61jd av den
exceptionellt sviara vintern har sidana flerfamiljshusbyggen som pagatt un-
der foérsta kvartalet men som dé ej berdknats ha varit under tak, antagits
fA byggnadstiden forlingd i férhallande till de primara kalkylerna med en

b Fr. o. m. budgetarsskiftet géller dock dndrade bestdmmelser enligt vilka igngsiittning skall
aga rum i samrdd med lokala samarbetsorgan bestfende av berdérda intressenter.
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kvarts manad under vilken produktion ej kunnat utféras. I férhallande till
de primira kalkylerna innebidr denna korrektion att siffran for bostadsin-
vesteringarna under forsta kvartalet 1963 justerats ned med 47 miljoner
kronor (ca 41/2 procent). Andra kvartalet har genom korrektionen juste-
rats upp med nagra miljoner och tredje och fjirde kvartalen med vardera
15 miljoner eller 1 procent.

Foérutom pa ovanndmnda bedémningar betraffande igangsdttning och
byggnadstider baseras prognosen dven pa ett antagande om ofériandrade li-
genhetsstorlekar fo6r flerfamiljshusen och nagon procents 6kning av smé-
husldgenheternas genomsnittsstorlek. Med dessa férutsiattningar kan bo-
stadsinvesteringarna beriknas ¢ka fran 1962 till 1963 med 11 procent for
flerfamiljshusen och med 12 procent fér smahusen. Sdsongrensat sett inne-
bar prognosen en viss minskning mellan andra halvaret 1962 och férsta halv-
aret 1963 och direfter en kraftig 6kning till andra halvaret p& inte mindre
dn 12 procent. I 6kningstalet i tabell 4 som angivits till 480 miljoner kronor
ingar dven ett antagande om normal stegring av underhallskostnaderna.

Industri

Huvudresultaten av marsenkiten rorande investeringsplanerna inom in-
dustrin aterges i tabell 1. De nu erhéllna siffrorna fér 1962 innebir en minsk-
ning av byggnadsinvesteringarna med inte mindre 4n 8 procent och en ok-
ning av maskininvesteringarna med nagra procent. For byggnaderna é&r
nedgangen i forhallande till 1961 kraftigare 4n vad man hade anledning att
rikna med t. ex. i den preliminidra nationalbudgeten. Den nu erhéllna siff-
ran understiger vad som planerades i mars 1962 med inte mindre dn 41/2
procent trots den investeringsstimulans som bér ha tillkommit dels genom
investeringsfondernas fristdllande fr. o. m. halvéarsskiftet 1962, dels genom
de kreditmarknadspolitiska ldttnaderna.

For 1963 planeras en fortsatt nedgang for industribyggnaderna uppgéende
till volymmassigt sett 5 procent (jfr tabell 2). Sett i forhdllande till vad
som angavs i oktober innebir detta en ej obetydlig uppjustering. Som dock
tabell 2 visar dr det vanligt med siddana uppjusteringar fran oktober till
mars — ett ej onaturligt fenomen med tanke pa att planerna i oktober torde
vara ofullstindigt utformade sirskilt fér senare delen av det framforlig-
gande aret. A andra sidan visar tabellen att marsplanerna i allminhet ej
fullstandigt realiseras.

I den preliminira nationalbudgeten antogs investeringsminskningen for
byggnaderna komma att uppgé till ca 10 procent. Med hinsyn till att den
nu vidtagna justeringen av plansiffrorna i férhallande till vad som angavs i
oktober synes vara nagot kraftigare an vanligt torde det vara befogat att
upprevidera investeringsprognosen. Nedgdngen har salunda nu antagits
stanna vid 6 procent,

Betriaffande investeringarna i maskiner och apparater skulle man enligt
de bAda enkiterna ha att rdkna med en omsvingning till kraftig investe-
ringsminskning i stillet fér uppsving som under tidigare &r. Aven héar giller
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Tabell VI: 1. Investeringsplaner inom industrin fér 1963

Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersittningsanskaffning enligt
marsenkéten 1963

Miljoner kronor

Byggnader och Maskiner och apparater
anlidggningar
Beriknade | Planerade | Berdknade | Planerade
kostnader | utgifter kostnader | utgifter
1962 1963 1962 1963
1. Gruvindustri ............. ... 55 105 63 56
2. Metall- och verkstadsindustri....... 625 571 973 984
ddrav: jarn- och stdlverk .......... 172 119 296 362
jdrn-, stal- och annan metall-
manufaktur .............. 38 40 88 66
mekaniska verkstdder m. m... 234 269 364 363
SKEPPSVAIV.....o.vvvnnnnnnnn 95 51 72 46
elekiroteknisk industri ...... 54 53 104 108
3. Jord- och stenindustri.............. 65 90 109 128
4. Trdindustri................ooueine 63 62 59 73
5—6. Massa-, pappers- och grafisk industri 260 183 795 542
ddrav: trisliperier o. cellulosafabriker 93 53 317 209
pappersbruk o. pappersfabriker 104 38 339 146
7. Livsmedelsindustri................. 84 116 140 120
8. Dryckesvaru- och tobaksindustri .... 14 24 19 23
9. Textil- och sémnadsindustri......... 62 46 93 111
10. Lider-, har- och gummivaruindustri . 7 26 39 36
11. Kemisk- och kemisk-teknisk industri 187 164 261 259
Summa 1422 1387 2561 2331
12. El-, gas- och vattenverk........... 1149 1050 238 198
Summa 2571 2437 21789 2 529

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostdder och bilar.
Kalla: Statistiska centralbyréns investeringsenkiit.

samma tendenser som betraffande byggnaderna: En kraftig underskattning
ar saledes vanlig i oktoberenkiterna medan marsenkiternas planer vanli-
gen nagot overskattar investeringsmdjligheterna. Den nu vidtagna uppjus-
teringen enligt enkiten synes — liksom fallet var fér byggnaderna — négot
kraftigare dn under tidigare ar vilket mojligen till en del kan foérklaras av
fristillandet av investeringsfonder dven f6r maskininvesteringar, nagot som
ej var beslutat vid tidpunkten fér den féregiende enkiten. Den tidigare in-
vesteringsprognosen pa drygt 15 procents minskning fér maskininvestering-
arna har pa grundval av det nu foreliggande enkitmaterialet justerats till
en investeringsminskning pi ca 12 procent.

Det kan ocksi ha sitt intresse att studera enkitmaterialet uppdelat pd
branscher. Dérvid framgar att en stor del av den planerade investerings-
minskningen — for maskininvesteringarna t. o. m. mer #n totala minsk-
ningen — ar koncentrerad till skogsindustrin, Investeringsminskningen i
byggnader och maskiner har for denna industrisektor antagits till ca 30
procent. Aven for metallindustrin har i investeringsprognosen riknats med
en nedging —— av storleksordningen 8 procent. For évriga branscher diri-
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Tabell VI: 2. Planerade och faktiska fordndringar av den egentliga industrins investeringar
1957—1963

Procentuell fériandring

1957— 1958— 1959— 1960— 1961— | 1962—
1958 1959 1960— 1961 1962 1963

Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober dret innan

1ppande priser .............. + 16 ol + 16 + 13 -9 - 13
Planerat i mars samma 4ar

Iépande priser............... + 20 + 18 + 31 + 24 2 — 2

fastapriser.................. + 20 + 19 + 22 + 20 -5 — b
Faktiskt intrédffad fordndring

lépande priser .............. + 17 + 9 + 26 + 25 — 5

fastapriser.................. + 17 + 9 + 18 + 21 — 8
Maskiner och apparater
Planerat i oktober dret innan

lopande priser............... + 7 — 4 4+ 14 + 10 + 1 — 20
Planerat i mars samma ar

Iopande priser............... + 25 + 9 + 25 + 23 + 8 — 9

fastapriser.................. 4+ 25 + 9 + 17 + 20 + 5 — 10
Faktiskt intrédffad fordndring

16pande priser............... + 24 + b + 22 + 24 + 7

fastapriser.................. + 23 4+ b + 13 + 19 + 2

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostidder och bilar. Tabellen ir justerad
for statistisk missvisning kring Aarsskiftet 1959/60 (jamior 1962 4rs nationalbudgeter).

Kélla: Statistiska centralbyrins investeringsenkét.

bland frimst konsumtionsvaruindustrin har antagits en 6kning p& over 8
procent.

Ovriga enskilda investeringar

Enligt foretagna berdkningar over den tillstdndsberoende byggnadsverk-
samheten kan en fortsatt betydande okning av investeringarna i fristdende
handelslokaler vantas. Aven investeringarna i butikslokaler i bostadshus
far antas komma att Oka till f61jd av det 6kande flerfamiljshusbyggandet.
I investeringsprognosen i tabell 4 har for handeln antagits en 6kning pa 150
miljoner kronor eller 16 procent, vilket innebir nigon nedjustering i for-
héllande till den preliminara nationalbudgetens progmos. Vissa uppgifter
betriaffande fartygsleveranserna fran svenska redare har foranlett en ned-
justering av prognosen over investeringar inom handelsflottan.

Minskade byggnadsinvesteringar kan i ungefir samma omfattning som i
foregdende prognos foérutses for enskilda kraftverk. Anskaffning av molor-
fordon kan nu vintas 6ka i stéorre omfattning in som tidigare syntes san-
nolikt. Betraffande byggnadsindustrins investeringar i kranar och 6vrig ut-
rustning saknas statistiskt underlag dven i berdkningarna ex post, varfér
ett schablonmissigt framskrivningsférfarande mast tillgripas. Det dr moj-
ligt att den betydande expansionen inom byggnadssektorn under 1962 och
1963 gor ett sddant forfarande annu mer osikert dn vanligt.
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Staten

Aktuella uppgifter fran de statliga kommunikationsverken tyder pa en
investeringsminskning pa 11/2 procent. Investeringsokningen for telever-
ket vintas delvis som foljd av att prisprognosen uppjusterats bli ndgot sva-
gare dn som tidigare uppgivits medan nedgingen for SJ angivits bli mer mar-
kerad dn tidigare dven sedan hinsyn tagits till den anslagsforstarkning som
skett i syfte att stodja verkstadskonjunkturen. Investeringsminskningen
fér vattenfallsverket kan antas bli nigot mindre 4n enligt den preliminira
nationalbudgeten.

For vdgvdsendet kan man nar det géller nyanlidggningar rdkna med unge:
fir samma 6kning som avgavs i den preliminira prognosen, dvs. 150 miljo-
ner kronor. En nedjustering av 6kningen har didremot skett betrdffande
vigunderhallet genom att en ovintad dryg andel av anslagen mést ian-
spriktagas for vintervighallning (som enligt de tillimpade principerna in-
gar bland konsumtionsutgifterna). En viss uppjustering har skett i prog-
nosen betriffande investeringsékningen for de statliga fastighetsfonderna.
De nya berdkningar som erhallits 6ver medelsférbrukningen for forsvarets
materielanskaffning ger anledning till en obetydlig upprevidering for dessa
investeringar. For statliga industriaktiebolag kan man liksom i den preli-
mindra investeringsprognosen rikna med en investeringsminskning efter
den kraftiga 6kningen under fjolaret. For den statliga sektorn som helhet
innebir investeringsprognosen (inkl. underh&ll) en 6kning pa 315 miljoner
kronor eller 51/2 procent, dvs. nigon procent ligre 6kning an i foéregi-
ende prognos.

Kommunerna

I tabell 3 presenteras resultaten av en undersokning rérande investering-
arna 1962 och investeringsplanerna 1963 inom primirkommuner och lands-
ting, vilken statistiska centralbyridn foretagit i mars. Parallellt redovisas
daven motsvarande uppgifter enligt novemberenkiten. Som framgir innebar
den nya enkiten en uppjustering som ar négot storre for 1963 an for 1962.
Detta idr emellertid nagot som i liknande eller t. o. m. stérre omfattning
férekommit dven i tidigare marsenkiter och som dérvid framstatt som svar-
torklarligt emedan fordndringen enligt sedermera erhéllna utfallssiffror vi-
sat sig oftast bli ndgot mindre dn vad novemberenkiten angivit. Med hinsyn
till den relativt goda Overensstimmelse med novemberenkiten som nu er-
hillits synes det mest rimligt att anta att nagon forandring ej skett sedan
november av kommunernas vilja till investeringsexpansion. Med hansyn till
att investeringsplanerna ir nominellt fixerade och emedan prisstegringen
mellan 1962 och 1963 nu kan forutses bli en halv procent stérre dn vad
som bedémdes i slutet av 1962 ar det dock av denna anledning befogat att
i motsvarande méan nedjustera investeringsprognosen. Betriffande de kom-
munala bostadsstiftelsernas investeringar ar det rimligt att revidera dessa
med hiinsyn till den dock férhallandevis obetydliga justering som skett be-
triffande investeringarna i flerfamiljshus; sett i relation hirtill brukar
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Tabell VI: 3. Komunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas investeringsplaner for
1963

Nyinvesterings- samt underhills- och reparationskostnader
Miljoner kronor

Enligt uppgifter Enligt uppgifter i
i november 1962 mars 1963
Beriknade | Planerade | Berdknade | Planerade
kostnader utgifter kostnader utgifter
1962 1963 1962 1963
Primdrkommuner och landsting:
Summa bruttoinvesteringar............ 3131 3 807 3222 3926
Byggnads- och anldggningsarbeten,
totalt ... .. ..o 2748 3376 2832 3490
déirav: nyinvesteringar .............. 2294 2 878 2362 3003
underhall och reparationer-.. .. 454 498 470 487
Maskiner, totalt ...................... 383 431 390 436
ddrav: nyinvesteringar .............. 244 286 260 300
underhill och reparationer.... 139 145 140 136
Kommunala bolag och stiftelser:
Summa bruttoinvesteringar............ 1230 1462
Byggnads- och anlédggningsarbeten,
totalt ....oii e 1130 1364
ddrav: bostdder .................... 1005 1192
ovriga forvaltningar.......... 125 172
Maskiner, transportmedel, inventarier
m, m., totalt ...............co .. 100 98

Anm, Som killa har anvints statistiska centralbyrdns kommunenkiit. De siffror ver kommunala
investeringar fér 1962 som redovisas i tabell 4. §verensstimmer inte med ovanstdende, dels
emedan kommunenkitens siffror vid berdkningarna till tabell 4 justerats med hinsyn till jam-
férbarheten med tidigare 4r, dels emedan tabell 4 dven innefattar municipalsamhillenas, kyrk-
liga kommunernas samt kommunalférbundens investeringar.

nimligen det kommunala bostadsbyggandet ej uppvisa nigon mera mar-
kant avvikelse. For de totala kommunala investeringarna inkl. underhall
riknas i investeringsprognosen i tabell 4 med en uppging pa 565 miljoner
kronor eller nira 12 procent. Enligt kommunernas egna uppgifter i novem-
berenkiten synes en si betydande investeringsokning kunna genomforas
utan att ndgon upplaningsékning darfor skulle vara erforderlig.

¥or investeringarna fotalt och inklusive underhdll innebir prognosen en
6kning pa 1 120 miljoner kronor eller ca 4 1/2 procent, vilket implicerar en
uppjustering pa omkring 1/2 procent i forhdllande till tidigare prognos. For
byggnader och anliggningar uppgar okningen till 1175 miljoner kronor
eller 8 procent medan foér maskiner och apparater noteras en minskning
pa 55 miljoner kronor eller 1/2 procent.

Liksom i den prelimindra nationalbudgeten har de korttidsdata som varit
tillgdngliga betraffande investeringarma 1962 och planerna for 1963 sam-
manstallts for att belysa investeringsutvecklingen under loppet av respek-
tive ar. Korttidsstatistiken ticker ca 90 procent av investeringsberdkning-
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Tabell VI: 4. Prognos for bruttoinvesteringarnas utveckling 1962—1963
Inklusive underhall. Miljoner kronor i 1962 ars priser

1962 Foriandring 1962—1963
Bygg- Maski- | Summa| Bygg- | Maski- | Summa
nadero. | ner nadero.| ner
anlidgg- anldgg-
ningar ningar
1, Bostdder .......vvveiruiraiaannnns 5431 — 5431 | 4+ 480 — | 4+ 480
2. Jordbruk, skogsbruk och fiske..... 592 771 1363 | — 5 — | - 5
3. Egentligindustri .................. 1786 4299 608 | — 75} — 310 — 38
4. Kraft-, gas- och belysningsverk .. ... 992 415 1407 |— 66} — 70| — 135
5. Handel m.m. (endast byggnader) .. 922 — 922 | + 160 — | + 150
6. Samfardsel......cccveiirniaerannas 1061 3389 4450 | — 5 + 120 ] 4+ 115
Enskild: motorfordon............ — 1946 1946 —1 4+ 170 | + 190
handelsflottan .......... — 610 610 —— 20— 20
ovrgt ...t 35 108 143 | — 5 — 10— 15
[7:11 11 S 853 621 1474 |— 10| — 20| — 30
Kommunal ......coveevanencesss 173 104 297 |+ 10 — |+ 10
7. Férvaltnings- och sociala dndamal 819 258 1077 {+ 180} + 30| + 210
Sjuk- och sociala dndamal ...... 460 144 604 |+ 100f 4+ 15| + 115
Férvaltning och diverse dndamél 359 114 473 |+ 80|+ 15|+ 95
8. Skolor och kyrkor ................. 836 150 986 |+ 180 + 20| + 200
9. Vag- och gatuarbetenm. m. ........ 2069 88| 2157 |+ 290 — |+ 290
10. Militdra investeringar.............. 261 1786 2047 [+ 45| + 135 | 4+ 200
Summa | 14 769 11156 | 26925 | +1176| — 55 | + 1120
ddarav: enskilda.........cooovevnanns 7136 7595 | 156331 |+ 365| — 126 + 240
statliga....cooveverininnnnnns 2769 3014 5783 |+ 260j + 55| + 315
kommunala............eoen.. 4264 547 4811 |+ 550 + 15| + 563

arna for byggnader och anliggningar och ca 70 procent for maskiner och
apparater. I kompletterande syfte har iven resterande omraden — genom
schablonmiissig halvarsuppdelning av tillgingliga helarsdata — inarbetats
i de sasongrensade serierna. Aven bortsett fran detta 4r de sasongrensade
korttidsserierna bade nar det giller ex post beridkningar och prognoser for-
hallandevis mer osidkra adn nir det géller helarsdata.

For 1963 kan man ur korttidsberidkningarna 6ver byggnadsverksamheten
inklusive underhall utlisa en tydlig omsvingning i férhillande till vad som
erhjlls i den preliminira nationalbudgeten. Enligt denna var dkningen i
byggnadsverksamheten helt koncentrerad till varhalvaret 1963 medan in-
vesteringsnivén snarast forefoll att avta nagot fran vérhalvar till hosthalv-
ar. Enligt de nu féreliggande berdkningarna erhélls en 6kning av byggnads-
investeringarna sidsongrensat sett p& néira 3 procent fran hésthalvaret 1962
till varhalvaret 1963 och en fortsatt 6kning — pa 2 1/2 procent — mellan
var och hést. Den revidering som skett ligger visentligen p& bostadsberak-
ningarna. Nedan anférda ridkneexempel synes ocksa narmast ge vid handen
att huvuddelen av byggnadsverksamheten i 6vrigt (den s. k. tillstindsbero-
ende byggnadsverksamheten exkl. bostdder och kraftverk) inte kommer att
oka namnvirt fran forsta till andra halvaret 1963.

Revideringen foér maskininvesteringarna och -reparationerna faller enligt

4 DBihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang C
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de dock synnerligen osikra berdkningarna vasentligen pa forsta halvaret.
Den minskning pé ca 2 1/2 procent som erhalls vid jimférelsen mellan hést-
halvar och vérhalvar ligger helt inom industri och enskilda kraftverk.

Rikneexempel éver den tillstdndsberoende byggnadsverksamheten
exkl. bostdder och kraftverk

Foreliggande kalkyler har grundats pa den faktiska igéngsittningen till
och med mars 1963 men bygger didrutéver pa antaganden om igangsittning-
en under resten av éret. Utgangspunkt fér antagandena har varit de bedom-
ningar angiende paborjandet under de tre forsta kvartalen i ar, som under
mars manad gjorts av ldnsarbetsnimnderna. Sadana prognoser har gjorts
kvartalsvis sedan 1960, varvid igdngsittningen under andra och tredje kvar-
talen genomgiende Overskattats. Med ledning av dessa erfarenheter har de
nu aktuella prognoserna nedjusterats vad giller andra och tredje kvartalen.
Med dessa antaganden skulle paboérjandet under de tre forsta kvartalen till-
sammans bli nagot ligre under 1963 4n under 1962 miitt i fasta priser. Minsk-
ningen ligger framfor allt pa tredje kvartalet, under vilket igangsittningen
1962 var exceptionellt stor pi grund av frislippandet av investeringsfonder-
na. Paborjandet under fjirde kvartalet i fjol var diremot av samma skil
ovanligt l1agt i forhdllande till tredje kvartalet och for fjirde kvartalet i ar

Tabell VI: 5. Paborjade byggen inom den reglerade sektorn (exkl. bostider och kraftverk)
Miljoner kronor i 1961 ars priser

Indu- | Sam- Handel| Forvalt- | Skolor | Vigar | Ovrigt | Summa
strl fardsel* ning

1961 1:a halviéret.... 442 88 305 144 213 326 59 1577
2:a halvéret....| 591 99 361 285 386 319 73 2114
Summa| 1033 187 666 429 599 645 132 3691

1962 1:a halvéret.... 295 169 326 153 319 323 96 1681
2:a halvdret.... 757 132 515 144 436 288 3H 2 306
Summa| 1052 301 841 297 755 611 130 3987

1963 1:a halvaret® ..| 315 115 400 190 415 345 70 1850
2:a halvéret?® .. 460 140 405 245 465 356 65 2135
Summa) 775 255 805 435 880 700 135 3985

1962 1:a kvartalet .. 179 82 131 93 161 190 77 912
2:a kvartalet .. 116 87 195 61 158 133 19 769

3:e kvartalet ..| 397 73 305 42 193 128 14 1152

4:e kvartalet ..] 360 59 210 102 243 160 20 1154
Summa| 1052 301 841 297 755 611 130 3987

1963 1:a kvartalet® .. 135 90 145 80 130 235 25 840
2:a kvartalet?® .. 180 25 255 110 286 110 45 1010

3:e kvartalet? .. 160 40 205 95 215 185 35 935

4:e kvartalet?® .. 300 100 200 150 250 170 30 1200
Summal 775 2565 805 435 880 700 135 3985

t Exkl. statliga arbeten.
¢ Preliminéra siffror.
3 Antagen igangsittning.
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har darfér antagits en nagot hogre igangséttning an i fjol. Ddrmed har den
totala igangsattningen under 1963 antagits bli lika stor som under 1962. Som
en jamférelse kan niamnas att igangsittningen 6kade med ca 10 procent
1960—1961 och med 8 procent 1961—1962, allt miitt i fasta priser.

Kalkylerna 6éver byggnadsvolymen inom hir berorda omréden ar vidare
gjorda under foérutsattning av oférindrade byggnadstider. Det bor i detta
sammanhang papekas, att kalkylerna ar mycket kinsliga for variationer i
byggnadstiderna; till foljd av brist pa uppgifter rérande spridning och si-
songvariationer i byggnadstiderna ar de ocksé starkt schablonmassiga pa
denna punkt.

Under ovannamnda forutsattningar skulle byggnads- och anliggningsvoly-
men inom héar berérda omrade oka med ungefar 8 procent fran 1962 till
1963, varvid 6kningen till storre delen skulle gilla utvecklingen fran forsta
halvaret 1962 till forsta halvaret 1963, dar 6kningen skulle bli ca 13 procent.
Byggnadsvolymen under andra halvaret 1963 skulle endast komma att ligga
omkring 3 procent héogre dn under motsvarande period 1962. Med avseende
pa utvecklingen mellan forsta och andra halvaren 1963 ir berdkningsresul-
tatens innebord av sdsongskal svarare att bedoma men kalkylerna kan i vart
fall inte anses utvisa nigon mera avsevird nivaférandring under denna tid.
Héjningarna mellan 1962 och 1963 faller huvudsakligen pa skolor o. dyl.
som skulle 6ka med ca 25 procent och handelns byggnader som skulle oka

med ca 18 procent.
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VII. Kreditmarknaden

1. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1962 och forsta kvartalet 1963

De lattnader i kreditpolitiken som vidtogs varen 1962 foljdes av en kredit-
expansion av betydande omfattning som blev speciellt markerad under arets
senare del. Kreditgivningen pa den organiserade kreditmarknaden ékade to-
talt med ca 60 procent (tabell 1). Savil kommunerna som niringslivet utan-
for bostadssektorn mer an foérdubblade sin upplaning medan bostadssek-
torns upplaningsékning var mer mattlig.

Kreditexpansionen speglas i speciellt hég grad i affirsbankernas utlaning
och placeringar. Dessas totala finansieringsbidrag till realsektorerna mer an
temdubblades mellan 1961 och 1962, och i absoluta tal motsvarar uppgang-
en mer an val hela 6kningen i kreditgivningen p& den institutionella kre-
ditmarknaden. Frimst till f61jd av allminna pensionsfondens fortsatta till-
véxt 6kade dven gruppen »ovriga kreditinstituts» placeringar. Minskningar
noteras for riksbanken samt foér »allmidnhetens.

Staten amorterade 1962 netto ca 600 miljoner kronor. Endast affirsban-
kerna noterade en fordringsokning pa staten vilket frimst sammanhingde
med bytesaffirer mellan bankerna och kapitalmarknadsinstituten, dir de se-
nare forvirvade nyemitterade obligationer i utbyte mot dldre material, fraimst
statsobligationer med relativt kort aterstaende I6ptid.

For kommunernas del férklaras upplaningens avsevirda O0kning under det
gangna aret av en kraftig utgiftsexpansion som ej helt har tickts av okade
inkomster. Hartill kom ett behov att fylla pa de banktillgodohavanden som
kommunerna 1961 under da ridande knappa kreditmarknadslage tog i an-
sprak for att finansiera utgifter som ej kunde finansieras skattevigen eller
via upplaning.

Bostadssektorn 6kade sin upplaning ungefir i takt med bostadsinveste-
ringarnas uppgéang. Genom att hypoteksinstitutens emissioner ékade kraftigt
kunde volymen utestdende byggnadskrediter nedbringas — en fondering av
skulderna fgde saledes rum.

For »ndringslivet> (se anm. till tabell 1) var behovet av medel for att fi-
nansiera investeringar i realkapital och lager ej obetydligt ligre 1962 in
1961. Den markanta upplaningsékningen 1962 synes framfor allt bero pa
att man sokt ateruppbygga de likvida tillgdngarna, vilka minskade kraftigt
under de omedelbart foregdende aren (se Konjunkturliget oktober 1962,
sid. 44 ff, for en belysning av utvecklingen hérvidlag inom industrin). Till
denna utveckling torde dven ha bidragit en omléggning av kreditgivning
mellan féretag till reguljira bankkrediter. Troligen kan ocks& bruttospa-
randet ha stagnerat, vilket vid givna forhallanden i ovrigt skulle 6ka uppla-
ningsbehovet i motsvarande man.
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Tabell VII: 1. Kreditmarknaden 1961 och 1962
Nettobelopp, miljoner kronor

Langivare ' Lantagare Summa
Staten Kommuner | Bostidder Narings-
livet

1961
Riksbanken .............. — 250 0 0 0 — 250
Affdrshanker.............. 0 50 125 425 600
Ovriga kreditinstitut ...... — 100 325 2400 800 3425
Allménheten.............. — 25 0 100 500 575

Summa — 375 835 2625 1725 4350

1962 (delvis uppskattningar)

Riksbanken .............. — 550 0 0 0 — 550
Affdrsbanker.............. 1050 100 150 2000 3300
Ovriga kreditinstitut ...... — 850 700 2700 1300 3850
Allménheten.............. — 250 50 150 400 350

Summa — 600 £60 3000 3500 6950

Anm. Med niringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhillsekonomin som ligger
utanfor staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affarsbankernas utldning till respektive staten, kommunerna och bostdderna omfattar inkép
av statspapper, reverslan till kommunerna och kép av kommunobligationer samt bostadsbygg-
nadskrediter och kop av hypoteksobligationer. Utladningen till néringslivet &dr en restpost och
avser alla andra }l4dn och obligationskép dn de nyssndmnda.

»Ovriga kreditinstitut» omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationen,
allminna pensionsfonden, férsikringsbolag, riksforsdkringsverket och Sveriges Kommunalan-
stilldas pensionskassa. Deras kreditgivning till staten, kommunerna, bostadssektorn och nérings-
livet innefattar sdvil reversldn som kop av obligationer och andra virdepapper.

I uppgifterna fér »allminheten» ingdr de obligationer, forlagsbevis, aktier och diverse stats-
papper, som forsilts till andra kopare dn de institutioner, som ingér i tabellens &vriga langivar-
sektorer. Foretagens, hushallens och diverse fonders och kassors virdepapperskop redovisas s-
ledes i denna post. Riksbankens jubileumsfond (250 miljoner kronor) har dven férts hit.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditiérmedling 6ver den reguljdra kreditmarknaden;
kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan och inom de reala sektorerna
ingar séledes inte.

Uppgifterna for 1961 har avrundats till jamna 25-tal och uppgifterna fér 1962, som delvis
bygger pa uppskattningar, till jimna 50-tal miljoner kronor.

Efterfragan pa krediter fran niringslivets, kommunernas och bostads-
byggnadssektorns sida ar fortfarande hdg, delvis till foljd av att finanspoli-
tiska och administrativa atgarder vidtagits som resulterat i 6kad investe-
ringsverksamhet och dirmed i en okad kreditefterfragan. Utbudet av kredi-
ter pa den organiserade kreditmarknaden har dven tillatits 6ka respektive
stimulerats att 6ka i sidan utstrackning att tendenser till ligre rinta upp-
statt. Diskontosdnkningen i januari fir ses som en anpassning av rinte-
nivan till den andrade efterfrage/utbudsrelation som salunda uppkommit.
Den dnnu pagiende kreditexpansionen belyses bl. a. av att 6kningen i affars-
bankernas utlaning under 12-méanadersperioden t. o. m. mars i ar var 16
procent mot 2 procent under motlsvarande period elt ar tidigare. Under
forsta kvartalet i 4r var bankutlaningen nara tre ganger si stor som under
torsta kvartalet forra aret.



Tabell VII: 2. Finansiellt sparande m.

Miljoner kronor 1 1963 ars priser

m. 1963 (riikneexempel)

Staten | Kommu- | Bostads- | Foretagssek- | Forsik- AP-fon- | Banker Hus- Utlandet | Totalt
nerna sektorn torn utom bo-| ringsans- den hillen
stider och talter utom
kreditinstitut | AP-fonden
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 11
1. Finansiellt sparande .. 700 1 — 600 —4 200 —2 6560 760 2000 400 3900 — 300 0
2. Utldning mellan 300
sektorer (—) ........ ~—1100 — 800 ‘100 —_ — —_ 100 — 0
3. Monetiirt sparande (1+ .
2=44+5) ............ — 400 | — 600 —3400 —2450 750 2000 400 4 000 — 300 0
4, Utldning pa kredit-
marknaden:
a. bankinléningsrik-
ningar, sedlar...... — 100 — 650 — — — 3850 — 200 4 400
b. 14n, obligationer,
aktierm.m. ...... — — — — 760 2000 4 900 260 — 7 900
5. Upplaning pa kredit-
marknaden (—):
a. bankinldningsrik-
ningar, sedlar...... — — — —_ —_ — —4 400 — — —4 400
b. 14n, obligationer,
aktier m.m. ...... — 400 | — 700 —3 400 —3 100 — — — 100 — 100 — 100 —7900

¥a

€961 Iv ¢ Ju uoyisodold sp:[njy ‘jbuny



Bih. C.: Reviderad nationalbudget for dr 1963 55

2. Finansierings- och kreditmarknadsperspektiven for 1963

Det finansieringsmonster som kan komma att utbildas under 1963 av-
hinger bl. a. av olika sektorers férhallanden betriffande inkomster och 16-
pande utgifter, deras investeringar i fast realkapital och lager, utlanings-
och upplaningsbeniigenheter och -preferenser. Nagra sikra hallpunkter ens
tor det gingna aret star for flertalet sektorers del knappast att finna, och for
en framférliggande period tillstéter speciella problem som bl. a. betingas av
att man i manga fall maste anvinda sig av summor av och skillnader mel-
lan data som i och for sig dr skattade med stor osidkerhet.

I tabell 2 ovan har emellertid gjorts en redovisning av en typ av resone-
mang, en »modell», som kan tjina som utgangspunkt fér en diskussion av
utvecklingsméjligheter och -tendenser pa kreditmarknaden 1963. I tidigare
nationalbudgeter implicerades i stor utstrickning de i tabell 2 sifferméssigt
angivna uppgifterna i resonemangen, men det har bedémts vara av visst in-
tresse att explicit redovisa de (osdkra) kalkyler man mdiste géra om man
6ver huvud vill séka skaffa sig en bild av tankbara finansieringsforhallan-
den under en framtida period. Sdsom i viss man framgar av redogorelsen
for tabellens innanmite bestar siffermaterialet till en del av data for vilka
man till en del kan bedoma felmarginalerna och som ex post kan avstam-
mas, medan i andra fall uppgifterna antingen ar erhallna sidsom restposter
eller ir skattade pa ett mycket ungefirligt sitt pa basis av de utvecklings-
tendenser man pa olika punkter anser sig kunna konstatera.

Uppgifterna for slatens finansiella sparande,! utlaning och upplining i
tabell 2 4r himtade fran kap. VIII. Statens utlaning pa kreditmarknaden
(avser framst checkrikningstillgodohavande i riksbanken) har satts till
noll, varfér det (negativa) monetdra sparandet blir lika med upplénings-
behovet som ir lika med totalbudgetunderskottet. Den statliga utlining
(inkl. ovriga finansplaceringar), som ej sker pa den egentliga kreditmark-
naden utan direkt till andra realsektorer, omfattar till stérsta delen bo-
stadsstyrelsens utlaning till bostadssektorn, men dven en del finansiella bi-
drag till foretagssektorn utanfor bostadssektorn och kreditinstituten. Siffran
f6r kommunernas finansiella sparande har satts lika med det totala utgifts-
overskott for kommunala myndigheter och affirsverk som framkom enligt
hostens kommunenkit. Kommunerna antas under 1963 6ka sina banktill-
godohavanden med ca 100 miljoner, varfé6r upplaningen skulle bli 100 mil-
joner hégre 4n nettofinansieringsbehovet. Uppgifterna for bostadssektorn
har kalkylerats fran lanesidan. En berdknad ¢kning av bostadsinvestering-

t Med en sektors finansiella sparande under en period forstds skillnaden mellan féridndringen
av sektorns finansiella tillgdngar och fordndringen av dess skulder under perioden. Det finansiella
sparandet kan édven uttryckas som skillnaden mellan totala inkomstor och totala utgifter under
perioden. Ett negativt finansiellt sparande utgér ett nettofinansteringsbehov, medan ett positivt
finansiellt sparande innebdr ett fristdllande av medel for andra sektorers finansiering.

Med en sektors monetdra sparande avses skillnaden mellan dess utldning och dess uppldning pa
kreditmarknaden. Ftt negativt monetédrt sparande innebiir ett nettofinanseringsbehov pd den
organiserade kreditmarknaden medan ett positivt monetdrt sparande betyder ett nettotitlskott
till kreditmarknaden vilket stills till andra scktorers forfogande.
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arna av storleksordningen en halv miljard kronor har antagits medféra en
lika stor 6kning av upplaningsbehovet 6ver den realiserade uppliningen
1962. Det beridknade upplaningsbehovet —— 4 200 miljoner — foérdelat pa
bostadsstyrelsens krediter (800 miljoner) och krediter i éppna markna-
den (3400 miljoner) redovisas som bostadssektorns negativa finansiella
sparande. Féretagssektorns finansiella sparande har framraknats som en
residual sedan 6vriga sektorers finansiella sparande berdknats. Om till dess
kalkylerade (negativa) virde laggs dels finansieringsbidraget fran staten (se
ovan) dels foretagssektorns bidrag till hushallssektorn (avseende konsum-
tionskrediter och liknande) - - vilket har negativt fértecken - - erhalls siff-
ran for det monetira sparandet. Om det monetira sparandet sammanstills
med den uppskattade 6kningen av finanstillgdngar erhills upplaningsbeho-
vet enligt rad 5. En viss 6kning av finanstillgadngarna har ansetts forsvarlig
mot bakgrund av de minskningar av banktillgodohavanden som fgde rum
1960—1961, en process som under féregdende ar synes ha forbylts i sin
motsats.

Om man i en totalkalkyl for foretagssektorn 1963 avseende férdndringar
i finansieringsbehov (fasta investeringar, lager, investeringsfonder) och fi-
nansieringskillor (upplaning pa kreditmarknaden, utlindska handelskredi-
ter, inldningsrikningar och bruttosparande) sitter in de data for upplaning,
handelskrediter och inldningsrakningar som presenteras i tabell 2 erhills en
antydan om att kalkylen i sjalva verket forutsatter nagon 6kning av foéretags-
sektorns bruttosparande 1963, lat vara av begriansad omfattning. Ett sidant
antagande forefaller ocksa rimligt med hénsyn till den i ovrigt berdknade
utvecklingen av kostnader, priser och produktion inom féretagssektorn. For
forsikringsanstalters och allmdinna pensionsfondens del har berikningarna
utférts pa grundval av kalkyler av det finansiella sparandet. Hela detta lanas
ut pa kreditmarknaden i form av placering i andra finansobjekt dn bank-
tillgodohavanden och sedlar. Férsiakringsanstalternas och allméiinna pensions-
fondens upplaning fran banksektorn férutsatts hirvid vara lika stor vid
arsskiftet 1963—64 som vid senaste arsskifte. - — Noteras bor att forsiak-
ringssparandet i sin helhet forts till forsdkringssektorn och att alltsi hus-
hallssparandet i kol 9 rad 1 redovisas exklusive forsikringssparande. Till
banker har forts riksbanken, affarsbanker, sparbanker, postsparbanken och
jordbrukskreditkassor. Forutom sitt finansiella sparande linar dessa insti-
tut ut till realsektorerna de medel som de erhaller i form av inlaning fran
dessa sektorer plus den kapitalanskaffning i form av aktier, férlagsbevis
etc. som kan bli aktuell. Hushdllssektorns sparande (exkl. férsikringsspa-
randet) enligt kap. V har i denna kalkyl schematiskt antagits i sin helhet
representera finansiellt sparande. Om hartill liggs finansieringsbidraget
fran foretagssektorn erhalls det monetdra sparandet, vilket #ven motsvaras
av hushaéllens utlaning pa kreditmarknaden i form av inlaning i bankinritt-
ningar samt obligations- och aktiekdp plus upplaningen pa kreditmarknaden
‘som har negativt fértecken). Obligations- och aktiekdopen har skattats grovt
mot bakgrund av de antydningar man har om dessa képs omfattning tidi-
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gare ar. Upplaningen pa kreditmarknaden omfattar konsumtions- och andra
lan utom bostadslan. Utlandets finansiella sparande baseras pa det berak-
nade bytesbalansutfallet (+ 0) enligt kap. III, plus den underestimering av
de lopande transaktionerna med utlandet som man anser sig kunna upp-
skatta till ca 300 miljoner per ar i Sveriges favor. Utlandet skulle enligt detta
resonemang under 1963 komina att prestera ett negativt finansiellt sparande
gentemot Sverige av storleksordningen 300 miljoner kronor. Under senare
ar synes svenska foretag netto ha skuldsatt sig gentemot utlandet genom
att utnyttja handelskrediter. Under 1962 tycks en tendens till omsvingning
hirvidlag ha dgt rum, vilket skulle kunna motivera ett antagande att fore-
tagssektorn 1963 netto varken skulle komma att lana utomlands eller ater-
betala utlandska skulder. Detta kan aterforas pa det lattare laget ldget pa
kreditmarknaden. Nagon korrektionspost fér sidana krediter skulle silunda
¢j vara behovlig.

Hela resonemanget ovan har baserats pa antagandet att kreditmarknaden
under hela 1963 kommer att kénnetecknas av ett fortsatt rikligt utbud av
kredit pa den institutionella kreditmarknaden. En omsvingning av kredit-
politikens inriktning kan pa relativt kort tid astadkomma timligen drastiska
tordndringar av upplanings- och utlaningsmonstren, dock utan att nédvén-
digtvis omedelbart paverka de inkomst- och utgiftsbeteenden som konsti-
tuerar de olika sektorernas finansiella sparande.

I tabell 3 har de kalkylerade kreditbehoven for staten, kommunerna, bo-
stadssektorn och féretagssektorn enligt tabell 2 rad 5 b stillts mot de olika
kreditinstitutens samt allmédnhetens utbud av kredit. Hushallssektorn och
utlandet har héarvid uteslutits fran efterfragesidan, da deras nettouppla-
ningssiffror ar av jimforelsevis obetydlig omfattning, liksom é&ven banker-
nas kapitalmarknadsfinansiering. Utbudssiffrorna har hamtats fran tabell 2
rad 4 b. Allminhetens placeringar enligt tabell 3 utgérs av hushallssektorns
kop av obligationer, aktier etc. enligt tabell 2. Kreditinstitutens placeringar
har dvenledes himtats ur tabell 2, varvid vissa omgrupperingar av instituten
har gjorts. Det totala finansieringsbidraget fran kreditinstituten ar det-
samma enligt tabellerna 2 och 3, s4 ndr som pa hushéillens och utlandets
upplaning samt bankernas nettoupplining genom aktie- och férlagslane-
emissioner. — Avrundning har i samtliga fall skett till ndrmaste 1/4 mil-
jard.

Det sitt varpa realsektorernas upplianingsbehov har kalkylerats har redo-

Tabell VII: 3. Kreditmarknaden 1963

Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfrigan Utbud

Staten............. .. .. 500 Riksbanken ................. ... ..., 500
Kommuner ........................ 750 Affirsbankerna (restpost) ............ 2250
Bostdder .................ceaa.... 3500 Ovriga kreditinstitut ................ 4750
Néringslivet ........................ 3000 Allménheten........................ 250

Summa 7750 Summa 775
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gjorts for i resonemangen i anslutning till tabell 2. Nedan ges en Oversiktlig
bild av vilka beddomningar som har gjorts betriffande kreditutbudets lokali-
sering.

Riksbanken tinkes — mot bakgrund av ett antagande om en ungefir
konstant valutareserv, en normal okning av sedelomloppet, samt ett finan-
siellt sparande av samma storleksordning som under senare ar — komma
att kopa skattkammarvaxlar och obligationer till ett belopp av 1/2 miljard.
»Ovriga kreditinstituts har till f6ljd av allminna pensionsfondens tillvaxt
samt forutsebara utvecklingstendenser for o6vriga institut bedéomts komma
att oka placeringsbehovet till sammanlagt 4 750 miljoner 1963. »Allmdn-
hetens» placeringar — 250 miljoner — har som ovan namnts hamtats ur
tabell 2, och avser hushdllens kop av aktier och obligationer. Affirsban-
kerna, slutligen, far bidra med det finansieringstillskott som erfordras for
att utbuds- och efterfriagesidorna skall balansera.

Det kan kanske vara motiverat att in en gang framhalla att alla kalkyler
i detta avsnitt gjorts under forutsattningen att den nuvarande relativt liatta
kreditpolitiken bibehélls. En omlaggning av denna i mer restriktiv rikt-
ning skulle kunna tinkas medféra vissa »>finansieringsgap», vars innebord
med ledning av modellerna ovan i princip skulle kunna féljas upp i sina
monetira och realekonomiska konsekvenser.
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VIII. Den offentliga verksamheten

1. Allmint

I de foérsérjningsbalansuppstillningar som tillimpas inom nationalbud-
geteringen ingdr den offentliga sektorns, dvs. statens och kommunernas,
kop av varor och tjinster for l6pande forbrukning som en av de poster
varav bruttonationalprodukten ar uppbyggd. Denna s. k. offentliga kon-
sumtion bestar bl. a. av 16ner och pensioner for exempelvis undervisnings-
och sjukvardsvisende och forsvar, samt av kop av varor och tjdnster som
ej ingar i den offentliga investeringsverksamheten. Den offentliga sektorns
konsumtionsutgifter konsumeras 6vervigande av medborgarna individuellt
(undervisning, skolfrukostar etc.) eller kollektivt (forsvaret) och endast
en liten del utgérs av resursanvindning for rent administrativa dndamal.

I detta kapitel gors en bedomning av de statliga konsumtionsutgifternas
utveckling under 1963. (Fér kommunernas del foreligger ej nigra nya data
som kan vara dgnade att ge ny belysning &t deras konsumtionsbeteende
1963.) Savitt forsérjningsbalansprognosen angar dr detta kapitlets huvud-
syfte. Hartill kommer emellertid vissa allmdnna kommentarer till den stat-
liga budgetens utvecklingstendenser i stort.

2. Statens inkomster och utgifter 19611963

Statsinkomsterna berdknas o6ka betydligt mattligare mellan 1962 och
1963 dn mellan 1961 och 1962 (tabell 1). Denna utveckling ar framfor allt
hinforlig till de direkta skatterna. En mindre kraftig okning av skatte-
underlaget for beskattningen av fysiska personer samverkar hir med vissa
foljdeffekter av 1962 ars skattereform. Hirtill kommer den svagare vinst-
utvecklingen for foretagen under 1962 vilken beriknas paverka bl. a. dessas
fyllnadsbetalningar under varen, samt de ckade utbetalningarna av kom-
munskattemedel vilka regleras dver inkomstskattetiteln. De indirekta skat-
terna fortsidtter ddremot att 6ka bl. a. till foljd av den relativt kraftiga
konsumtionsékning som nu foérutses for 1963. Ovriga inkomster, vilka be-
star av affarsverksvinster, avgifter och liknande, har antagits komma att
fortsitta att oka i ungefir oférindrad takt.

De investeringar som finansieras 6ver budgeten vintas 1963 komma att
fortsdtta att 6ka i ej obetydlig omfattning. Dessa svarar emellertid endast
for en del av statens aktiviteter pa investeringsomradet — fér en fullstian-
dig redogorelse av den statliga investeringsverksamheten hiinvisas till ka-
pitel VI.

Berdkningarna 6ver den statliga konsumtionens omfattning 1963 baserar
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sig — 1 likhet med vad som giller 6vriga statsutgifter — pa en realekono-
misk gruppering av statsbudgetens utgiftssida fér innevarande och nista
budgetdr, vilken utférts inom riksrevisionsverket. Problemet ligger dels i
omvandlingen av budgetérssiffror for riksstat och riksstatforslag till siffror
for kalenderar, dels i hur totalskattningar av reservationsmedelsférbruk-
ningar, anslagsoverskridanden och -besparingar skall fordelas mellan olika
utgiftskategorier. De (osidkra) kalkyler som nu utférts pekar pa en négot
hogre real 6kningstakt for den statliga konsumtionen mellan 1962 och 1963
idn vad motsvarande berikningar enligt den prelimindra nationalbudgeten
gav vid handen — bortat 7 procent mot tidigare ca 6 procent. Okningen
1961—62 visade sig dvenledes bli hogre an enligt tidigare bedomningar.
Detta kan bl. a. sammanhinga med att vakanta tjinster lattare kunnat
besattas i ett samhillsekonomiskt lige som kommit att kinnetecknas av
relativt minskad efterfrigan pa arbetskraft fran den privata sektorns sida.

Den nivdhojning av transfereringsutgifterna som agde rum 1962 beror
i betydande utstrackning pa folkpensions- och barnbidragshéjningar samt
inforandet av skatteersiittning till kommunerna for det skattebortfall som
den senaste ortsavdragsreformen innebar. I avsaknad av motsvarande #nd-
ringar av utgiftsnormerna 1963 torde man kunna ridkna med en absolut
och relalivt svagare uppging av de statliga overforingsutgifterna 1963 in
1962,

Tabell VIII: 1. Statens inkomster och utgifter 1961—1963

Miljoner kronor i 16pande priser

Kalenderar Budgetar
1961 1962 1963 1961/62 1962/63 | 1963/64
enl. enl.
kompl. kompl.
prop. prop.
1. Inkomster .............. 17 140 19230 20 600 18 007 19702 20 034
ddrav: direkta skatter .. 85563 8921 8870 8620 8 869 8370
indirekta skatter . 7634 8931 9650 8 046 9390 10 125
ovrigt .......... 1253 1378 1480 1341 1443 1533
2. Bruttoinvesteringar .... 3169 3651 4025 3403 38565 4370
3. Konsumtion ........... 3970 4 557 5130 4218 4817 5422
4. Transfereringar ........ 8 496 9432 10 150 8691 9976 10345
5. Summa 2till4.......... 15635 17 640 19305 16 312 18 648 20137
6. Finansiellt  sparande
(A—5) i, +1805 +1590 + 69 | 1695 | + 1054 — 103
7. Utlaning och andra fi-
nansplaceringar ........ 1220 992 107 1168 1204 948
8. Tolala ulgifter (3+7)....| 16855 18 632 20 380 17480 19 852 21 085
9. Totalbudgetsaldo (1—8)..| + 585 + 598 — 380 + 527 — 150 —1051

Anm. Tabellens uppgifter baseras p4 riksrevisionsverkets och finansdepartementets data, vilka
till overvigande del ar kassamissiga. Vissa undantag hiirvidlag foreligger dock, varfor exakt over-
enstimmelse ej ernds med riksgildskontorets statistik rérande budgetutfallen.
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Differensen mellan statsbudgetens inkomster och utgifter utom lane- och
andra finanstransaktioner — vilka behandlas i kreditmarknadskapitlet —
benimnes statens finansiella sparande. Forindringen i detta saldo mellan
tvd pa varandra foljande perioder (ar) brukar ses som ett indicium pa
statsbudgetens effekt pa totalefterfragan. Ett okat positivt eller ett minskat
negativt saldo skulle innebdra att budgeten utévat en restriktiv inverkan
pé totalekonomin, medan ett minskat positivt eller kat negativt saldo skulle
tyda pa en effekt i motsatt riktning. Detta approximativa sitt att mita
budgetens efterfriageeffekt baseras bl. a. pa forhallandet att okade stats-
inkomster eller minskade statsutgifter utévar en hammande inverkan pa
ovriga sektorers disponibla inkomster och dirmed pa deras efterfragan pa
varor och tjinster, medan motsatsen skulle gilla fér minskade statsin-
komster och dkade statsutgifter. Eftersom statens finansiella sparande mel-
lan 1961 och 1962 minskade med ca 200 miljoner kronor skulle statsbud-
geten 1962 ha varit svagt expansiv, medan den 1963 skulle komma att bli
relativt starkt expansiv — det finansiella sparandet beriknas minska med
bortat 900 miljoner kronor.

Ovanstéende resonemang har forts i anknytning till tabell 1. I tabell 2
har gjorts vissa justeringar av inkomst- och utgiftsdata som syftar till att
nagot bittre belysa statens inkomsters och utgifters effekter pa realaktivi-
teterna i samhillet. Vissa inkomstposter har hirvid omlokaliserats sa att
de fallit p& det &r d& de minskar de disponibla inkomsterna. Detta har gjorts
for den prelimindra A-skattens och den allminna varuskattens del. Dessa
skatter minskar hushallens disponibla inkomster under de tvd manader
som foregar uppbérdsminaden. Januariuppborderna av dessa skatter avser
sédlunda skattebelopp som belastat hushéllen under november och decem-
ber, varfor de i tabell 2 forts tillbaka till det foregiende dret. For att juste-
ringen skall ge en rittvisande bild av budgetens realekonomiska effekter
maste skillnaderna mellan justerade och ojusterade data ses som en kredit-
lokalisering i tiden. — Ovriga inkomster och utgifter har i brist pa hall-

Tabell VIII: 2. Statens inkomster och utgifter 1961—1963, justerade kassamiissiga uppgifter

Miljoner kronor i l6pande priser.

Kalenderar

1961 1962 1963
1. Inkomsler ... 17613 19572 20179
diirav: direkta skatter ....... 8 666 9069 9011
indirekta skatter 7694 9125 9 688
ovrigt ............... 1253 1378 1480
2. Bruttoinvesteringar ........................ 3260 3625 4110
3. Konsumtion................................ 3970 4 557 5130
4. Transfereringar ............................ 8496 9432 10 150
5, Summa2 till 4..... ..o .. i 16716 17 614 19 390
6. Finansiellt sparande (1—5) .................. +1 897 -+1 958 + 789
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givning till eller kreditaterbetalning fran féretagen, vilken férutsitts vara
utan betydelse for den realekonomiska utvecklingen.

Pa utgiftssidan har de statliga investeringarna antagits ligga jamnt for-
delade 6ver budgetaret — enligt de kassadata som redovisas i tabell 1 lig-
ger betalningarna koncentrerade till varhalvéret, vilket i hégre utstrickning
torde reflektera betalningsvanor an den statliga investeringsaktivitetens
punkter fér en omgruppering fatt kvarsta ofériindrade fran tabell 1.

Enligt de justerade data som redovisas i tabell 2 skulle statsbudgetens
totala efterfrageeffekt 1962 ha varit ungefir neutral (det justerade finan-
siella sparandet 6kade obetydligt mellan 1961 och 1962) medan den 1963
skulle komma att bli dnnu mer expansiv 4n vad tabell 1 antydde (det
finansiella sparandet nedgar med néra 1200 miljoner kronor mellan 1962
och 1963 enligt tabell 2 mot en nedgang med nira 900 miljoner kronor
enligt tabell 1).

Allt for stor vikt far givetvis ej fiastas vid de rent siffermissiga angivel-
serna av budgeteffekterna i resonemangen ovan. Man torde dock med stor
sannolikhet kunna utgé fran att en ej obetydlig omsvingning av budget-
liget och dirmed av riktningen av budgetens totala efterfrigeeffekt kom-
mer att intrdffa under loppet av 1963. Tillgangliga statistiska data t. o. m.
forsta kvartalet i ar tyder ej pa att omsvéngningen dnnu kommit till stand.
Det synes nu dirfér bli under arets andra halft som stimulanseffekten
framst kommer att intrida.

Den reviderade nationalbudgeten fér 1963, som utarbetats inom finansdepartementets ekono-
miska avdelning, bygger pa material som erhallits frdn fackdepartement och olika statliga verk
och institutioner. Arbetet har drivits i niira kontakt med konjunkturinstitutet som samtidigt féir-
digstillt sin senaste konjunkturrapport. Kapitel VI, Investeringarna, har déirjdmte utarbetats av
t. {. forste forskningssekreterare Ake Tengblad och ridkneexemplet i samma kapitel av forsknings-
sekreterare Gudrun Norstedt. Vidare har utredningsrddet horts. Dess ledaméter bir dock inget an-
svar for nationalbudgetens utformning och beddmningar.
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1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150, Bihang D
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Driftbudgeten for

Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen | éndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egenlliga stalsinkomster:
L Skatter ......coiieeiirnnnnneennns 18 040,2 -+ 169,0 18 209,2
II. Uppboérd i statens verksamhet...... 276,1 o 276,1
III. Diverse inkomster ............c... 391,0 4+ 6,0 397,0
Séger 18 707,3 + 175,0 18 882,3
B. Inkomster av slalens kapitalfonder:
I. Statens affidrsverksfonder .......... 415,0 — 14,0 401,0
II. Riksbanksfonden.................. 50,0 + 50,0 100,0
II1. Statens allminna fastighetsfond ... 34,3 —_ 34,3
IV. Forsvarets fonder ................ 41,7 — 41,7
V. Statens utlaningsfonder ............ 334,2 — 334,2
VI1. Fonden for ldneunderstéd.......... 14,2 — 14,2
VII. Fonden for statens aktier.......... 105,0 — 105,0
VIII. Statens pensionsfonder ............ 77,4 — 77,4
IX. Diverse kapitalfonder.............. 43,5 — 43,5
Séger 1115,3 + 36,0 1151,3
Summa inkomster & driftbudgeten 19 822,6 + 211,0 20 033,6
Aterforing fran budgetutjimningsfonden av
kommunalskattemedel ................. 250,0 4+ 25,0 275,0
Summa| 200726 | -+ 286,0 | 20308,6
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budgetiret 1963/64

Utgifter
Statsverks- Senare Summa
propositionen | dndringar Milj. kr.
MiYj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga statsulgifier:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna...... 5,5 — 5,5
II. Justitiedepartementet.............. 194,1 - 194,1
III. Utrikesdepartementet .............. 177,9 | + 6,5 184,4
IV. Forsvarsdepartementet ............ 3645,8 | + 8,8 3 654,6
V. Socialdepartementet .............. 5588,7 | + 15,0 5603,7
VI. Kommunikationsdepartementet 1701,0 | + 0,3 1701,3
VII. Finansdepartementet .............. 10246 | + 0,1 1 024,7
VIII. Ecklesiastikdepartementet .......... 2743,4 | + 4,2 2 747,6
IX. Jordbruksdepartementet............ 602,0 | + 12, 614,0
X. Handelsdepartementet . ............ 259,0 — 259,0
XI. Inrikesdepartementet .............. 12934 | — 19,7 1273,7
XII. Civildepartementet ................ 805,0 | + 74,8 879,8
XIII. Oforutsedda utgifter .............. 1,0 — 1,0
XIV. Riksdagen och dess verk m. m..... 35,0 — 35,0
Séger 18 076,4 | + 102,1 18178,4
B. Ulgifter fér statens kapilalfonder:
I. Statens affirsverksfonder .......... 50,0 — 50,0
II. Luftfartsfonden .................. 12,3 — 12,3
III. Riksgildsfonden .................. 820,0 { — 20,0 800,0
IV. Avskrivning av nya kapitalinveste-
Fingar......cooiiivinniieennasen 668,3 | + 19,9 688,2
V. Avskrivning av oreglerade kapital-
medelsférluster . .............. ... 1,0 — 1,0
Sédger 1551,6 | — 0,1 1551,5
Summa utgifter & driftbudgeten 19 627,9 | + 102,0 19 729,9
Beriknat 6verskott a statsregleringen...... 1444,7 | 4+ 134,0 1578,7
dirav: Overskott av inkomster .......... 1194,7 | + 109,0 1303,7
Balanserade kommunalskattemedel. . 250,0 | + 25,0 275,0
Summa| 120072,6 | + 236,0 | 120308,6

t Exkl. beridknad férbrukning av reservationsmedel 100,0 milj. kr.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 6303554
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Bihang E

PM
angaende huvuddragen i den statsfinansiella utvecklingen
under budgetiren 1963/64—1966/67

Inledning

I syfte att siffermissigt belysa den framtida statsfinansiella utvecklingen
har inom finansdepartementet sammanstillts berikningar av hur statens
inkomster och utgifter under vissa antaganden kan komma att utvecklas
under budgetaren 1963/64—1966/67. Som underlag fér kalkylerna har, sa-
vitt avser utgiftssidan, uppgifter genom departementens forsorg inhédmtats
fran olika myndigheter och verk. I samband hirmed har ocksi vissa upp-
gifter inforskaffats rorande utvecklingen av antalet anstillda. Nar det gil-
ler inkomstsidan har riksrevisionsverket verkstillt en beridkning oéver in-
komsterna pa driftbudgeten. Darjamte har uppgifter rorande vissa avskriv-
ningar m. m. inférskaffats fran vederbérande myndigheter och verk.

I ett inledande avsnitt redovisas visst material, dgnat att ge en bakgrund
till bedémningen av den framtida utgiftsutvecklingen. Dessa beridkningar
omfattar den volymmaissiga utvecklingen under budgetaren 1955/56—1961/
62 for dels de egentliga statsutgifterna pa driftbudgeten, dels de s. k. real-
fonderna pa kapitalbudgeten. Vidare redovisas en jimforelse mellan de kal-
kyler som ldmnades i kompletteringspropositionen varen 1962 for utgif-
terna under budgetaret 1963/64 och de i arets kompletteringsproposition
gjorda berdkningarna avseende samma budgetar. I ett f6ljande avsnitt 1am-
nas en redogorelse for den statliga personalutvecklingen.

Vid utarbetandet av kalkylerna 6ver utvecklingen av statens inkomster
och utgifter for budgetiren 1963/64—1966/67 har i huvudsak samma me-
tod anvints som vid motsvarande berdkningar i fjol. For att belysa den
samhillsekonomiska innebérden av utgiftsberikningarna limnas en redo-
visning av den realekonomiska utvecklingen. Berikningarna av statens in-
komster och utgifter har sammanfattats i ett avslutande avsnitt om den be-
riknade utvecklingen av totalbudgetsaldot.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang E
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A. Vissa uppgifter om den statsfinansiella utvecklingen under
budgetiren 1955/56—1961/62, m. m.

1. De egentliga statsutgifternas volymmiissiga utveckling

Liksom i bihang E till fjolarets kompletteringsproposition och i huvud-
saklig 6verensstimmelse med dér tillimpade metoder har vissa berikningar
utforts av statsutgifternas volymmaissiga forindring. Syftet med dessa be-
riakningar ir sivil att underliitta analysen av den gingna utvecklingen som
att erhélla ett underlag for bedomningen av den framtida utgiftsutveckling-
en pa olika omréden. Till grund fér berdkningarna ligger de faktiska bud-
getutfallen under perioden 1955/56-—1961/62. Utgifterna har grupperats
enligt den indelning i littera under de olika huvudtitlarna som féljts i riks-
statsforslaget for nista budgetar. En schablonmissig omrikning av de
egentliga statsutgifternas utveckling i 16pande priser till 1955/56 ars l6ne-
och prisnivi redovisas i indexform i tabell 1. Under hinvisning till de redo-
gorelser som limnats i de senaste &rens kompletteringspropositioner Gver
utgifterna inom de olika huvudtitlarna, redovisas i 4r i huvudsak endast
utvecklingstendenserna i stort.

Det ir ofrdnkomligt att svagheter maste vidlada hir gjorda forsok att
berikna den volymmissiga utvecklingen av statens utgifter. En ofullkom-
lighet av principiell betydelse #r att produktivitetsférandringar vid den
statliga produktionen av tjénster inte beaktats. Produktivitetsforandringar
vid produktionen av tjinster inom férvaltning, rittsvisen, forsvar, under-
visningsvisen etc. liter sig nimligen knappast mitas statistiskt. De pris-
index varmed anslagens vardebelopp omriknas i volymtal har dirfér kal-
kylerats pa kostnadselement i det sista produktionsledet, d. v. s. pPA Idéner
och omkostnader siddana de foreligger i budgetredovisningarna. Vid berik-
ningarna har efterstriavats en uppdelning av utgifterna pa de olika varor
och tjinster som konstituerar kostnadselementen i verksamheten. Av be-
rakningstekniska skal har endast de stérre kostnadselementen under varje
littera fér de olika huvudtitlarna kunnat beaktas. Till osikerheten i be-
rakningarna har ocksa bidragit, att lampliga indexserier saknas for ménga
utgiftsomraden. I ett fall, nimligen i fraga om de svenska bidragen till in-
ternationell hjilpverksamhet och bidrag till internationella organisationer,
har nagon fast prisberikning inte gjorts pa grund av svarigheten att finna
en meningsfull prisindexserie. Flertalet direkta transfereringar till enskilda
personer, t. ex. folkpensioner och barnbidrag, har omriknats till fasta pri-
ser med hjilp av konsumentprisindex. »Volymsiffrorna» for dessa transfe-
reringsutgifter kan darfor sigas utgora ett matt pa den kopkraft dessa
transfereringar representerar for den enskilde mottagaren.

Enligt de gjorda berikningarna okade de egentliga statsutgifterna pa
driftbudgeten under perioden 1955/56—1961,/62 med 37 procent eller 5,4
procent per ar i genomsnitt.
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Tabell 1. De egentliga statsatgifternas volymmiissiga utveckling
under budgetiren 1955/56—1961/62

Littera Anslagsgrupp Index med 1955/56 = 100 Arlig procen-
tuell forand-
1955 | 1956 | 1957 1 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | ring 1 genom-
/66 |57 {/58 | /59 | /60 | /61 |/62 snitt under
budgetéren
1955/56—
1961/62
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
A, B I. Kungl. hov- o. sloitsstaterna| 100 { 102 | 100 | 109 | 108 104 | 108 + 1,3
I1. Justitiedepartementet ...... 100 | 109 | 116 | 128 | 133 | 139 | 145 + 64
A—D Domstolarna, rittegangs-
visendet i allminhet,
M. Meeueosonnsonaennnns 100 | 103 | 107 | 111 | 113 | 120 | 120 + 31
E, F Fangvarden, m. m. ...... 100 | 117 | 128 | 148 | 166 | 163 | 176 + 99
A—D I111. Utrikesdepartementet ...... 100 | 113 | 108 | 113 | 137 | 164 | 182 + 105
A—F 1V. Férsvarsdepartementet. . .... 100 | 101 | 109 | 111 | 115 | 112 | 122 + 34
V. Socialdepartementet........ 100 | 117 | 120 | 120 | 121 | 131 | 135 + 54
B Allmén férsakring m. m.*.. { 100 { 111 | 111 | 121 ] 120 ! 135 | 137 + 54
C Socialvard, nykterhetsvérd
M. M venenenennnnonns 100 | 105 | 107 | 115 | 125 | 113 | 116 + 25
D Stéd 4t barnfamiljer m. m.| 100 | 99 | 110 | 121 | 126 | 127 | 135 + 51
F—H,J, K Medicinalstaten samt hilso-
och sjukvarden ........ 100 | 107 | 109 | 113 | 116 | 118 | 125 + 38
AE,ILL Arbetarskydd, rehabilite-
ringsverksamhet m. m...| 100 | 103 | 133 | 122 | 127 | 141 | 156 + 7
V1. Kommunikationsdeparie-
mentet..........coonun.nn 100 | 105 | 110 | 120 | 119 } 125 | 129 + 44
B, C Vig- och vattenbyggnads-
visendet, vigtrafik-
visendet .............. 100 | 106 | 110 | 111 | 111 | 121 | 121 + 32
A, D—J Vissa myndigheter, m. m. | 100 | 99 | 111 | 180 | 175 | 1567 | 183 X
VII. Finansdepartementet ...... 100 | 107 | 238 | 369 | 359 | 398 | 311 + 20,8
D Skatteersittning till kom-
munerna m. m. ........ 100 | 95 | 409 | 726 | 722 | 682 | 594 x
A—C, E Vissa myndigheter, m. m. | 100 | 115 | 118 { 102 | 106 | 189 | 112 + 1,9
VII1. Ecklesiastikdepartementet .. | 100 | 108 | 115 | 122 | 135 | 136 | 147 + 66
D Skolviasendet ............ 100 | 108 | 114 | 119 | 133 { 130 | 138 + 55
E Hégre utbildning och forsk-
ning .....cciiiiiannen. 100 | 114 | 124 | 145 | 160 | 173 | 189 + 11,2
F Lirarutbildning .......... 100 | 94 | 101 | 106 | 112 | 117 | 130 + 45
G Studiesociala &ndamal ....}| 100 | 94 | 123 ( 151 { 167 | 182 | 240 + 15,7
A—C, H Allmédnna kultur- och bild-
ningsindamal, kyrkor,
e b B0 BAOBAON000 A0000E 100 | 109 | 115 | 119 | 116 | 126 { 127 + 41
IX. Jordbruksdepartementet .... | 100 78 881 80| 67 72 75 — 47
B, C J Lantbrukets rationalisering,
lantmiterivisendet, m.m.| 100 | 961 99| 92 | 94| 85 89 - 20
D Jordbruksprisregleringm.m. | 100 | 67 | 81 68 | 50 58 63 — 14
E—H Undervisning och forskning
p4 jordbrukels omride,
111V + DA 100 | 103 | 100 | 102 | 103 | 106 | 101 + 0,1
I Skogsvisendet .........., 100 | 97 | 103 | 123 | 117 | 109 | 113 + 21
A, K—M Fiskerivisendet, vissa myn-
digheter, m. m. ........ 100 | 183 | 125 | 123 | 114 | 127 | 139 + 56



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dér 1963

1 2 13 |4 5 6 7 8 9 10
X. Handelsdepartementet . . . ... 100 | 126 | 144 | 153 | 206 | 196 | 185 + 10,8
B—E Industri, hantverk och han-
del, teknisk forskning,
1T + - PO 100 | 99| 84 116 | 121 § 132 | 150 + 7,0
F Atomenergiverksamhet .... | 100 | 230 | 322 | 345 | 628 | 565 | 476 X
I Ekonomisk forsvarsbered-
skap .....ieiiieiienn. 100 | 101 | 108 | 101 | 84 | 85 86 — 25
A, G,HJ Vissa myndigheter, m. m. | 100 { 100 | 104 | 106 | 108 | 107 | 115 + 24
X1. Inrikesdepartemente! ...... 100 | 116 | 129 | 197 | 227 | 220 { 210 + 13,1
C Arbetsmarknad m.m. ....| 100 | 119 | 137 | 317 | 395 | 352 | 288 X
D Bostadsbyggande m. m. ..| 100 | 160 | 186 | 248 | 274 | 314 | 365 + 23,5
E Polisviisendet ............ 100 | 113 | 129 | 134 | 141 | 185 | 137 + 54
F Civilférsvaret, m. m....... 100 | 78 83| 76| 71| 57 72 — 53
A, B, G Landsstaten, m. m. ...... 100 | 102 | 104 | 107 | 109 | 115 | 118 + 28
X11. Civildepartementel ........ 100 | 104 | 109 | 111 | 117 | 133 | 145 + 64
C Pensionsviasendet ........ 100 { 105 | 110 | 114 | 120 | 124 | 131 + 4,6
A, B,D,E Vissa myndigheter, m. m.| 100 | 85 | 105 [ 81 | 81| 243 | 308 X
X1I11. Oférutsedda utgifter........ 100 42 | 337 20 | 350 19 73 X
X1V. Riksdagen och dess verk ....| 100 | 101 | 102 | 123 | 120 | 129 | 133 + 49
Summa egentliga
statsutgifter: | 100 | 104 | 113 | 124 | 129 | 133 | 137 + 54

! Exklusive 275 milj. kr. avseende fondering fér framtida pensionsindamaél under budgetiren
1956/57 och 1957/58.

Anm. I kolumnen fér den genomsnittliga procentuella foréindringen har sidana storre utgifts-
6kningar som i huvudsak betingats av att nya utgiftsindamal tillkommit under perioden
markerats med X.

Utgifterna under justitie-, social-, kommunikations-, ecklesiastik- och ci-
vildepartementen samt utgifterna for riksdagen och dess verk uppvisar en
volymmadssig 6kning av samma storleksordning som de totala utgifterna
i genomsnitt. Visentligt stérre dkningar &n genomsnittet for totalutgifterna
uppvisar utrikes-, finans-, handels- och inrikesdepartementens huvudtitlar.
De stora okningarna under dessa huvudtitlar sammanhinger frimst med
utvecklingen av vissa speciella utgiftsposter. Utgifterna under foérsvarsde-
partementets huvudtitel har 6kat mindre &n totalutgifterna i genomsnitt,
medan utgifterna under jordbruksdepartementets huvudtitel uppvisar en
volymmaissig minskning,

Under justitiedepartementets huvudtitel domineras utvecklingen av ut-
gifterna for fangvarden, som svarar f6r omkring halften av huvudtitelns ut-
gifter. Avgorande for denna utveckling har framst varit den 6kade krimina-
liteten, som nédvéndiggjort en betydande utbyggnad av antalet vardplatser
vid fdngvardsanstalterna. Antalet platser har fran slutet av 1955 till slutet av
1962 6kat frdn knappt 3 500 till mer 4n 5 300, samtidigt som vardresurser-
na i ovrigt forbéattrats.

Under utrikesdepartementets huvudtitel har skett mycket omfattande 6k-
ningar av Sveriges bidrag till internationella organisationer och av den
svenska bistdndsverksamheten. Dessa bada anslagsgrupper svarade 1961,/62
for narmare hilften av huvudtitelns utgifter mot endast en sjittedel 1955/56.

Anslagsutvecklingen under férsvarsdepartemeniets huvudtitel har under
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de fyra senaste budgetiren i perioden i huvudsak bestimts av de 1958
och 1961 antagna riktlinjerna foér forsvarets framtida utformning. Den
ojimna utvecklingen under senare budgetir betingas av férdndringar i be-
hillningarna av reservationsmedel.

Utgiftsutvecklingen under socialdepartementets huvudtitel domineras av
folkpensioner, barnbidrag, bidrag till sjukférsikringen och bostadsrabatter.
Den i 1955/56 ars prisniva angivna 6kningen for dessa utgifter paverkas
givetvis av den omrikning med konsumentprisindex som skett. Utgiftsok-
ningen for folkpensioneringen ir bl, a. en foljd av det 6kande antalet ald-
ringar. I 6vrigt har utgifterna for folkpensioneringen framst paverkats av
de beslut om standardtilligg som fattats vid 1956, 1958 och 1960 ars riks-
dagar.

Enligt departementsreformen hanférs fr. o. m. 1 juli 1963 hilso- och sjuk-
varden till socialdepartementet. Utgiftsutvecklingen inom dessa omriden pa-
verkas frimst av upprustningen inom mentalsjukvarden samt utbyggnaden
av de statliga och kommunala undervisningssjukhusen.

De utgiftsmiissigt dominerande anslagen under kommunikationsdeparte-
mentets huvudtitel dr vigbyggnads- och vagunderhallsanslagen. Den utveck-
ling som skett for utgifterna for vigvisendet under perioden har mdjliggjort
sivil en fortsatt utbyggnad av vag- och gatunitets lingd som en forbittring
av vigarnas standard. Okningen under budgetaren 1958/569--1961/62 av de
som beredskapsarbeten bedrivna vigarbetena paverkar inte utgiftsserien for
kommunikationshuvudtiteln utan utgifterna under inrikeshuvudtiteln. Dir-
emot ingar i utgiftsserien for de tidigare budgetiren vissa beredskapsarbeten.
Om beredskapsarbetena for hela perioden skulle inrdknas uppgar den genom-
snittliga utgiftsstegringen fér anslagsgruppen till 5,4 procent per ar. Den
relativt kraftiga dkningen fér den andra redovisade anslagsgruppen ar framst
betingad av det budgetaret 1958/59 inférda driftbidraget till SJ.

Utgiftsutvecklingen under finansdepartementets huvudtitel sammanhéng-
er framfor allt med den skatteersittning till kommunerna som beslulats i
samband med 1957 &rs ortsavdragsreform. Den kraftiga 6kningen budget-
aret 1960/61 for den andra i tabellen redovisade anslagsgruppen samman-
hinger med att huvudtiteln detta ir belastades med utgifter f6r premiering
av frivilligt sparande under 1955 och 1956.

Utgifterna under eclklesiastikdepartementets huvudtitel har expanderat
kraftigt under perioden. Mot bakgrunden av dkningen av de dldersgrupper,
ur vilka cleverna till de hogre skolformerna rekryteras, och beroende pa den
stigande studiefrekvensen samt arbetsmarknadens efterfrigan pa kvalifice-
rad arbetskraft har gymnasieorganisationen undergitt en synnerligen ex-
pansiv utveckling och yrkesutbildningen forstarkts savial kvantitativl som
kvalilativt.

De under perioden kontinuerligt stigande utgifterna for den hégre utbild-
ningen och forskningen aterspeglar bl. a. de forbaltrade villkoren for forsk-
ningen samt 1958 ars reform av undervisningen vid de filosofiska fakulte-
lerna.

Ixpansionen av uthildningsvisendet betingar ocksd, liksom inférandet av
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de allminna studiebidragen budgetaret 1957/58, 6kningen av naturastipen-
dierna budgetaret 1960/61 samt inférandet av avskrivning av studieldn bud-
getaret 1961/62, den kraftiga 6kningen av anslagen till studiesociala dnda-
mal.

Utgiftsutvecklingen under jordbruksdepartementets huvudtitel har kraf-
tigt paverkats av de skdrdeskadeersattningar som utgick under budgetiren
1955/56 och 1957/58. Framst hirigenom uppvisar huvudtiteln en volymmais-
sig utgiftsminskning under perioden. For vriga verksamhetsomriden foére-
ligger daremot totalt sett en 6kning.

Den genomsnittliga arliga utgiftsfériandringen under handelsdepartemen-
tets huvudtitel ir visentligen avhingig av en dominerande anslagsgrupp.
Den f6r huvudtiteln totala volymdkningen om i genomsnitt 11 procent fo6r-
klaras sidlunda visentligen av atomenergiverksamhetens snabba utveckling.
Den relativa minskningen fér atomenergianslagen under de senaste budget-
aren motsvaras av en uppgang under kapitalbudgeten.

Den snabbaste utgiftsutvecklingen inom inrikesdepartementets verksam-
hetsomrade svarar anslagen till arbetsmarknadspolitiken och bostadsbyggan-
det for. Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken har givetvis paverkats av
arbetsmarknadsliget under senare delen av 1950-talet. Den kraftiga utgifts-
okningen under budgetiren 1958/59 och 1959/60 far siledes ses mot bak-
grund av de sysselsittningssvéarigheter som intriffade 1958. I viss man har
utgifterna under efterféljande budgetar paverkats av eftersldpande kostna-
der fér de beredskapsarbeten som igingsattes under 1958 och 1959. Den
hogre utgiftsnivin sammanhénger i 6vrigt med att ambitionsgraden for ar-
betsmarknadspolitiken hojts.

Utgifterna fér bostadspolitiken har under perioden 6kat kraftigt. Detia
beror huvudsakligen pa att nya argdngar hus tillkommit fér vilka rinte-
eftergift utgir och att de nya argingarna omfattat flera ligenheter samt att
rintenivan legat hogre dn under utgangsaret.

Utgiftsforandringarna under civildepartementets huvudtitel slutligen péa-
verkas frimst av kostnaderna for det statliga och statsunderstédda pen-
sionsvisendet, samt, under de senaste budgetiren i perioden, av den statliga
arbetsgivaravgiften till den allménna tilliggspensioneringen.

2. Den volymmissiga utvecklingen for realfonder pa kapitalbudgeten

Av utgifterna under statens kapitalfonder representerar medelsférbruk-
ningen under affirsverksfonderna, luftfartsfonden, fastighetsfonden, férsva-
rets fonder och vig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond (diverse kapi-
talfonder) direkt statlig realinvestering. Fér 6vriga kapitalfonder motsvaras
medelsanvisningarna av statlig utlaning, aktieteckning o. s. v., som inte in-
riknas i den statliga investeringsverksamheten i detta orts samhéllsekono-
miska betydelse. En berdkning av utgiftsutvecklingen i fasta priser for dessa
fonder av finansiell karaktar later sig inte géras pa ett meningsfullt sitt.
Diremot har féor bedémningen av den framtida utgiftsutvecklingen vissa be-
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Tabell 2. Den volymmiissiga utvecklingen for realfonderna pi kapitalbudgeten
1955/56—1961 /62

Index med 1955/56 = 100 Genomsnittlig
arlig procen-
1955/| 1956/| 1957/| 1958/] 1959/| 1960/} 1961/| tuell f6rind-
56 57 58 59 60 61 62 ring 1955/56-
1961/62 enligt
trend-
berikning
Statens affdrsverksfonder. ... .... 100 93 97| 110 118 | 106 | 105 + 22
Postverket..........conuuenn 100 71 44 40 41 36 57 — 12,8
Televerket .........ccovvnn.. 100 991 101 1131 112} 108 | 110 + 20
ST e, 100 88 91 95 | 104 91 87 — 07
Statens vattenfallsverk ...... 100 93 102 123 | 136 | 122 | 118 + 49
Dominverket .............. 100 97 71 72 52 16| 69 ~ 14,2
Luftfartsfonden ................ 100 93 194 565 741 387 | 260 + 21,1
Statens allmdnna fastighetsfond..| 100 | 103 | 116 | 141 | 144 | 151 | 177 + 10,3
Forsparets fonder .............. 100 | 103 83 84 91 99 | 124 + 27
Diverse kapitalfonder .......... 100 91 88 821 100 84 86 — 17
Summa| 100 95 97 | 110 | 119! 109 | 112 + 30

rikningar gjorts betriffande den volymmaissiga utgiftsutvecklingen av de
statliga realinvesteringarna. I férevarande avsnitt limnas en kortfattad redo-
gorelse for utvecklingen av dessa utgifter under budgetiren 1955/56—1961/
62 efter en schablonmissig omrikning som gjorts av utgifterna i 1955/56 ars
prisniva (tabell 2).

Liksom nir det giller den volymmaéssiga utvecklingen av de egentliga stats-
utgifterna, ar det angeliget att understryka berdkningarnas schablonméssiga
karaktir. De indexserier &ver prisutvecklingen som anvints dr desamma
som utnyttjas i samband med nationalbokféringen. En nirmare redogérelse
for ifragavarande indexserier limnades i bihang E till fjolarets komplette-
ringsproposition. Berdkningen av den genomsnittliga procentuella forand-
ringen under perioden har gjorts med anlitande av en statistisk metod som
tar hiinsyn savil till férindringarna mellan periodens férsta och sista bud-
getar som till utvecklingen under de mellanliggande budgetiren. Hérigenom
astadkommes en mer rittvisande redovisning av den trendmissiga utveck-
lingen. Anledningen hirtill dr dels att anvisningarna till de enskilda inves-
teringsobjekten r av engangskaraktir, dels att investeringsverksamheten ut-
miérks av konjunkturpolitiskt betingade variationer.

Enligt gjorda trendberikningar ¢kade medelsforbrukningen under real-
fonderna under perioden 1955/56-—1961/62 med i genomsnitt 3 procent per
ar. De kraftigaste volymmaissiga okningarna under perioden redovisas for
luftfartsfonden och statens allmdnna fastighetsfond. Affirsverksfonderna
uppvisar under perioden en dkning med i genomsnitt 2,2 procent per ar och
forsvarets fonder en stegring med 2,7 procent. Investeringarna under diver-
se kapitalfonder uppvisar en minskning med 1,7 procent per ar.

Utvecklingen av affirsverkens investeringar alerspeglar visentligen kon-
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junkturférloppet. Begriansningen av affirsverkens investeringar under bud-

getaren 1956/57 och 1957/58 samt 1960/61 och 1961/62 sammanhéngde
med den allmint aterhallande ekonomiska politiken under dessa ar. Den i

vissa fall markerade stegring som intridde 1958/59 och 1959/60 far ses mot
bakgrund av strdvandena att motverka efterfrageminskningen inom den pri-
vata sektorn i samband med den da pagéende konjunkturavmattningen. Till
en del var den ockséa resultatet av en planerad investeringsékning, som sir-
skilt inriktades pa sidana investeringar som utgjorde en férutsattning for
en stegrad industriproduktion. Utvecklingen under de olika fonderna var
dock splittrad. Postverkets investeringar, som emellertid dr av forhallande-
vis liten omfattning, minskade under perioden. For SJ fluktuerade investe-
ringsnivan i huvudsak kring utgingsarets niva, dock med nigon minskning
i forhallande till denna. Televerkets och statens vattenfallsverks investe-
ringar visade diremot en genomsnittlig stegring éver perioden.

Utvecklingen inom televerket kinnetecknas av en stark expansion av tele-
fon- och telexrérelsen samt pa radio- och televisionsomradet. Ett matt pa
expansionstakten utgér antalet installerade telefoner, som under perioden
stigit fran knappt 2 till ndrmare 3 miljoner, av vilka vid periodens slut ca
93 procent var anslutna till automatiska telefonstationer. Utbyggandet av
televisionen har ocksi sedan 1956 utgjort en mycket expansiv del av telever-
kets investeringar.

Mot bakgrunden av det ekonomiska lidget for statens jarnvigar har en
bibehallen hdg investeringsniva framstatt som ett viktigt villkor for en bittre
driftsekonomi. Investeringarna har sirskilt inriktats pa féretagsekonomiskt
I6nande rationaliseringsatgirder. Investeringarna har salunda i frimsta rum-
met syftat till fortsatta forbatiringar av kapaciteten och standarden pa de
trafikstarkare linjerna, stationerna och bangardarna samt till modernisering
och standardisering av den rullande materielen. Avsevirda investeringar har
ocksd skett i trafiksikerhetsfrimjande syfte.

For statens vattenfallsverk har investeringarna under perioden friumst
syftat till att uppna torrarssiikerhet och att dstadkomma en optimal ekono-
misk avvigning mellan vatten- och virmekraftverk. Spranget i investerings-
utvecklingen fran 1957/58 till 1958/59 motsvarar en komplettering och for-
cering av programmet for kraftverksutbyggnaden till f61jd av den konsum-
tionsstegring som skett fortldpande under perioden. Stérre delen av kostna-
derna for virmekraftverket i Stenungsund infaller vidare under perioden,
varjamte Agesta kraftvirmeverk pabérjades under senare delen av denna.

For doménverket har endast medtagits de investeringar som finansierats
over kapitalbudgeten. Harutéver sker en omfattande investeringsverksamhet
avseende bl. a. skogsbilvigar och skogsvardsatgirder av skilda slag med an-
litande av driftinkomster.

Den starka Okningen av investeringarna under luftfartsfonden aterspeg-
lar frimst tillkomsten av Arlanda flygplats. Darjamte har under perioden
skett en forhéllandevis kraftig utbyggnad av flygfiltsnitet i 6vrigt.

De utgiftsmissigt dominerande investeringarna under statens allmdnna
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fastighetsfond faller under perioden inom social- och ecklesiastikdeparte-
mentens verksamhetsomriden. Investeringarna under socialdepartementet
domineras av byggnadsarbeten fér mentalsjukvarden. Under perioden har
salunda — forutom en kraftig upprustning av befintliga mentalsjukhus —
tillkommit eller i det niirmaste fardigstillts fyra nya mentalsjukhus, niamli-
gen Gullberna, Falbygdens, Mellringe och Hilsinge sjukhus samt pabérjats
ytterligare tvd nya sjukhus i Sala och Katrineholm. Vidare paverkas utgifts-
utvecklingen av byggnadsarbeten vid vissa universitetssjukhus. Inom eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsomréde uppvisar utbyggnaden av uni-
versitet och hégskolor en snabb expansion. Sirskilt omfattande har investe-
ringsverksamheten varit i Goteborg, men aven i Uppsala och Lund har bygg-
nadsverksamheten legat pa en hég niva. Betriaffande investeringsverksamhe-
ten i ovrigt inom statens allménna fastighetsfond kan nidmnas utbyggnaden
av fangvarden samt en inte ovisentlig 6kning inom kommunikationsdepar-
tementets verksamhetsomrade, frimst avseende uppférandet av radiohuset.

3. Jimforelse mellan fjolarets och arets utgiftsberdkningar fér budgetiret
1963/64

I bihang E till fjolarets kompletteringsproposition redovisades vissa be-
rakningar till belysning av statsfinansernas utveckling under de tre bud-
getaren 1963/64—1965/66. 1 detta avsnitt sker en jamfoérelse mellan fjol-
arets berikningar fér budgetaret 1963/64 och nu foreliggande beridkningar
enligt riksstatsforslaget jamte framlagda sarpropositioner. I anslutning till
redovisningen i tabell 3 bér anmarkas, att de angivna utgiftsférandringarna
framraknats utifran de i riksstaten fér 1962/63 upptagna beloppen.

Enligt fjolarets kalkyl beridknades de sammanlagda utgifterna pa drift-
och kapitalbudgeten under budgetaret 1963/64 komma att stiga med om-
kring 750 milj. kr. Harvid hade emellertid inte reserverats nagot belopp for
tillkommande reformkostnader eller oférutsedda utgiftsbehov. Da den nu
beriknade utgiftsékningen fér motsvarande poster uppgar till ca 1 375 milj.
kr. foreligger en sifferméissig avvikelse pa drygt 625 milj. kr. Sdsom fram-
gar av tabellen framkommer denna avvikelse som differensen mellan, a ena
sidan, okningar hinfoérliga till de i beriakningarna specificerade storre an-
slagsposterna samt 6vriga statsutgifter, och a andra sidan, en minskning
under det i kalkylen upptagna tilligget f6r hojda loner. Totalt redovisades
forra aret for de specificerade storre anslagsposterna och dvriga stats-
utgifter —— inkl. tillagg for erfarenhetsmissig utgiftsékning — en 6kning
med nidrmare 600 milj. kr. (posterna I--III i tabellen), medan enligt de
nu gjorda berikningarna stegringen uppgar till drygt 1 700 milj. kr. I riks-
staten for innevarande budgetar ar uppférda tickningsanslag under fjarde
och tolfte huvudtitlarna med respektive 84 och 353 milj. kr. tor den i fjol
genomforda hojningen av statstjinsteminnens léner under kalenderdren
1962 och 1963. Summan av dessa anslag, 437 milj. kr., har i tabellen upp-
forts under poslen tilligg for hojda 18ner. De i riksstaten {6r inneva-
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Tabell 3. Statsutgifternas beriiknade forindringar till budgetiret 1963/64
Milj. kr.

Anslag bud- | Fordndring till budget- Ditferens
getaret 1962/ | aret 1963/64 mellan kol.
63 enligt riks- 3 och kol. 2
staten enligt kalkyler | enligt nu
véren 1962 gjorda be-
(prop. 1962: [ridkningar
150) (prop. 1963:
150)
) 2) (3 (C))
1. Antagen utgiftsutveckling for vissa
storre ulgiftsposter.............. 14 326 + 219 + 827 + 608
Militdra foérsvaret .............. 3429 4+ 48 + 505 + 457
Folkpensioner .........oueveenns 2987 + 92 + 123 + 31
Ordinarie viganslag............ 1167 + 80 + 101 + 21
Kommunikationsverkens investe-

ringar ........ceeeeiiiieones 1158 = + 104 + 104
Skatteersdttning till kommuner-

Na, M. M. orenrennenannnas 980 — 194 — 183 + 11
Allminna barnbidrag .......... 957 — 12 — 10 + 2
Driftbidrag till grundskolan .... 890 + 20 + 200 + 180
Statsskuldrantor .............. 820 4+ 40 — 20 - 60
Bostadslan .................... 758 + 70 4+ 2 — 68
Rintebidrag och bostadsrabatter 450 — — 60 — 60
Bidrag till sjukkassor .......... 390 + 44 + 45 + 1
Driftbidrag m. m. till 8J ...... 160 - 10 -~ 30 - 20
Skolbyggnadsbidrag ............ 150 + 18 + 20 + 2
Arbetsgivarbidrag till ATP .... 100 + 23 + 30 + 7

11. Ovriga statsulgifters berdknade ut-
veckling........................ 5772 + 279 + 892
ddrav driftbudgeten............ 5215 + 301 + 903

(exkl. avskrivningar)
kapitalbudgeten................ 557 - 22 — 1 g + 528

(investeringsanslag)

I111. Erfarenhelsmdssig utgiftsokning
under II uiéver den ddr upp-
tagna .......... ... ... _ + 85 o
IV, Schablonundssigt tilldgg fér héjda
{7471 P 8 6060008060000000000080000 437 + 165 — 345 — 510
Totalutgifter 20 635 + 1748 + 1874 + 626

1 Exkl. reformkostnader.

rande budgetir uppférda tickningsanslagen har nu givetvis i berdkning-
arna fér budgetaret 1963/64 fordelats pa respektive utgiftsomraden. I en-
lighet med de for kalkylen gjorda antagandena antogs 16netilligget komma
att utgora 165 milj. kr. under budgetaret 1963/64. Enligt den nyligen traf-
fade 6verenskommelsenr med statstjinsteminnens huvudorganisationer om
dndringar i loneférméaner, kommer den nu berdknade kostnaden fér 1963/64
att uppga till 92 milj. kr. Férandringen till budgetaret 1963/64 enligt den
nu gjorda berdkningen, — 345 milj. kr., ar skillnaden mellan de bortfallan-
de tickningsanslagen fér 1962/63 och de tillkommande fér 1963/64. Diffe-
rensen mellan denna berikning och fjolarets uppgar salunda under posten
schablonmassigt tillagg for hojda loner till 510 milj. kr.
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Den i kalkylen redovisade sammanlagda utgiftsékningen under de storre
utgiftsposterna och &évriga statsutgifterna far givetvis betraktas mot bak-
grunden av de nu nimnda redovisningsméssiga forhillandena rérande 16-
neposten.

Vad de i berdkningarna specificerade stérre anslagsposterna betraffar (I),
redovisades férra &ret som framgar av tabellen en $kning for dessa med ca
220 milj. kr., medan stegringen enligt de nu gjorda beridkningarna uppgar
till nirmare 830 milj. kr. Den hirigenom uppkomna differensen mellan be-
rikningarna, ca 610 milj. kr., betingas till mer &n en tredjedel av siddana
forindringar som fo6ljer av redovisningen av lonedkningarna.

Vid berikningen férra aret av de militira férsvarskostnaderna angavs att
utgiftsutvecklingen inte narmare kunde forutses, da den skulle komma att
paverkas av det utredningsarbete som bedrevs av 1962 ars forsvarskommit-
té. En mekanisk framskrivningsmetod tillgreps darfor, innebirande att steg-
ringstakten forutsattes bli densamma som under de senaste &ren. I enlighet
hirmed angavs okningen till knappt 50 milj. kr. i fast pris- och lonelédge.
Enligt den nu gjorda berikningen uppgar okningen till drygt 500 milj. kr.
Av denna 6kning utgér emellertid 183 milj. kr. kompensation fér pris- och
lonestegringar. Den reella kostnadsokningen, hanforlig till teknisk fordy-
ring m. m., uppgar till 222 milj. kr. Av resterande del av utgiftsokningen
faller bl. a. 57 milj. kr. pA hojda varnpliktsforméner, 22 milj. kr. p& investe-
ringar i forsvarets fabriksfond och 11 milj. kr. pa flygtekniska forsoksan-
stalten.

For kommunikationsverkens del redovisas en avvikelse mellan beridkning-
arna i forra arets kompletteringsproposition och de nu gjorda med drygt
100 milj. kr. Avvikelsen ar delvis formell och sammanhénger med utveck-
lingen av reservationsmedelsférbrukningarna. Bortses hirifrin begrinsas av-
vikelsen fran forra &rets berikningar till ca 65 milj. kr. Av detta belopp hin-
fér sig 85 milj. kr. till konjunkturpolitiskt betingad tidigarel4ggning av ar-
beten och bestillningar som skett for kommunikationsverken, medan ater-
stoden av beloppet till storre delen aterspeglar en starkare expansion av te-
leverkets investeringar #n som forutsattes forra aret.

P& motsvarande sitt som for forsvarsutgifterna och kommunikationsver-
kens investeringar gjordes vid fjolarets berdkningar av utgiftsutvecklingen
for viganslagen en framskrivning med ledning av utgiftstrenden under se-
nare ar. Den snabbare 6kningen av anslagen till det ordinarie vigvésendet
jimfort med vad som angavs i langtidskalkylen fir ses mot bakgrund hér-
av,

En av orsakerna till avvikelsen dr vidare att fjolarets kalkyler utgick fran
oforindrade priser. I budgetforslaget har diremot hinsyn givetvis tagits till
den prisstegring som &gt rum. Bland de stérre utgiftsposter som omedelbart
paverkats hidrav ir dels, sisom redovisats, det militira forsvaret och dels
bidragen till folkpensioner. I budgetférslaget ingar silunda ett ytterligare
indextilligg till folkpensionerna fr. o. m. september 1962.

En betydande avvikelse redovisas for driftbidraget fill grundskolan. Ok-
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ningen under detta anslag dr framst av automatisk natur och sammanhinger
med skolvisendets expansion och de 16nehdjningar som kommit lararna till
del. Avvikelsen mellan berdkningstillfdllena betingas védsentligen av effekten
av loneokningarna, som av bidragstekniska skl kraftigt paverkar anslaget
for 1963/64. I likhet med utgiftsokningen for férsvaret motsvaras en del av
den siffermissiga avvikelsen av den redovisade minskningen under posten
schablonmissigt tillagg for hojda loner.

For vissa storre utgiftsposter redovisas nu ligre anslagsokningar eller an-
slagsminskningar jamfort med fjolarets beridkningar. De minskade utgifter-
na for statsskuldsrantor ar en f6ljd av de genomforda diskontosankningar-
na, vilka dven forklarar det minskade medelsbehovet under anslaget till rin-
tebidrag. Minskningen under denna utgiftspost uppgar till 90 milj. kr. & and-
ra sidan medfoér den genomférda reformen av bostadsrabatterna fér budget-
aret 1963/64 en anslags6kning med 30 milj. kr. Genom 6kad behdllning av
reservationsmedel har vidare behovet av nyanvisningar till bostadslan mins-
kat.

For ovriga icke sirredovisade anslag p& saval drift- och kapitalbud-
geten berdknades i kalkylen 6kningen, inklusive ett tilligg for erfarenhets-
missigt tillkommande utgifter, till 364 milj. kr., medan den nu beriknas
till 892 milj. kr. Avvikelsen, som uppgar till 528 milj. kr., hinfér sig
nistan uteslutande till driftbudgeten. Till siorre delen kan den hénféras
till loneutvecklingen. I &vrigt dr den nettoresultatet av en rad férskjut-
ningar mellan olika anslag och anslagsgrupper. Betriaffande utgiftsindamaél
som kraftigt uppriknats mellan de bada beridkningstillfillena kan nimnas
arbetsmarknadsanslagen. I 6vrigt forklaras avvikelsen frimst av en snab-
bare utgiftsexpansion p& kulturens, undervisningens och forskningens om-
rdden liksom inom olika virdomraden.

Sammanfattningsvis kan salunda betriffande jimfoérelsen mellan fjoldrets
utgiftsberdkningar fér budgetaret 1963/64, och de nu foreliggande, foljande
anforas. Avvikelsen mellan de gjorda berdkningarna uppgar till drygt 600
milj. kr. I huvudsak forklaras differensen av att de valda foérutsidttningar-
na for berdkningarna av vissa storre utgiftsposters utveckling represente-
rade en underskattning genom att i fjolarets kalkyler inga belopp togs upp
tér tillkommande reformer. Dctta giller frimst utgifterna fér bostadsrabat-
ter, viagar, kommunikationsverkens investeringar och foérsvaret, som tillsam-
mans svarar fér 2/3 av avvikelsen. Darutéver bor nidmnas att fér dessa an-
slagsposter liksom &dven for §vriga poster, giller att prisstegringseffekter till-
kommit som ej innefattades i fjolarets utgiftskalkyler. Enbart anslagen till
folkpensioner och forsvaret belastas hiarigenom med éver 100 milj. kr. Netto-
avvikelsen i ovrigt forklaras av att utbyggnaden inom skilda omriden kom-
mit att realiseras snabbare 4n som férutsigs.
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B. Vissa uppgifter om personalutvecklingen 1954)55—1966/67

For att kunna bedéma personalbehovet under de nirmaste budgetiren
har, i samband med att uppgifter inhamtats om utgiftsutvecklingen, in-
fordrats en specificerad redogorelse for den hidremot svarande personal-
utvecklingen. Enligt anvisningarna har redovisats lénegradsplacerad samt
avtals- och kollektivavtalsanstilld personal.

For att fa en bakgrund till personalutvecklingen under beridknings-
perioden redovisas fdven vissa uppgifter om personalférindringarna under
senare halften av 50-talet. Harvid har anvints statistiska centralbyrans
statistik. Det bor dock anméirkas att det insamlade materialet i vissa avseen-
den inte ar fullt jaimforbart med det historiska materialet. Vidare bor fram-
hallas att syftet med berdkningarna {6r den kommande tredrsperioden endast
varit att ange vissa utvecklingstendenser och att ska framkomstvigar for
en framtida sikrare personalbudgetering.

I den féljande presentationen av personalutvecklingen har f6ljts den de-
partementsindelning som géller fr. o. m. budgetaret 1963/64. Redovisning-
en har i férevarande sammanhang begriansats till att avse tjansteménnen
under departementshuvudtitlarna, exklusive affidrsverken och den stats-
understédda verksamheten. Sdsom framgir av foljande tabld innebéir den-
na begrinsning, att redovisningen omfattar endast ca en tredjedel av dc
inom statlig och statsunderstédd verksamhet anstillda.

Statsanstillda Tjanste- Totalt
min inom
Tjéanstemén Tjanste- Kollektivavtals- statsunder-
under departe- | min vid anstillda stodd
mentshuvud- affirs- verksamhet
titlarna verken Stiddnings- | Ovriga
personal
Antal anstillida 1/,
1961 (1 000-tal). . 123 115 10 68 64 380
Procentuell fordel-
ning (%) ...... 32 30 3 18 17 100

Personalutvecklingen under budgetdren 1954/55—1963/64%

For den del av den statliga sektorn som hir behandlas, uppgick den ge-
nomsnittliga, arliga 6kningen av antalet anstillda under budgetaren 1954/
55—1957/58 till 2 procent och under budgetiren 1958/59—1961/62 till
3 procent. Sdsom framgar av tabell 4 utgjorde 6kningen i absoluta tal 2 310
respektive d 880. Den stegrade okningstakten kan viscntligen aterforas till
tre departement, nidmligen forsvars-, ecklesiastik- och inrikesdepartemen-
ten. Av skillnaden i 6kningstal mellan de bada perioderna — 1570 —- sva-
rar nimligen dessa tre departement for ca 1 400.

For ecklesiastikdeparlementets del aterspeglar okningen av antalet an-
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stillda framfor allt den hogre utbildningens expansion. Foér inrikesde-
partementets del dr utvecklingen beroende av ett flertal faktorer, bl. a.
lansstyrelsernas och sérskilt taxeringsvidsendets utbyggnad, héradsskrivar-
organisationens utékning till foljd av att denna organisation Alagts upp-
gifter i samband med administrationen av den allminna tilliggspensione-
ringen samt arbetsférmedlingsorganens utbyggnad sisom ett led i en aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Tabell 4. Antal tjinstemin inom statsforvaltningen 1954—19631

Arlig genomsnitts- Berdknat Okning
6kning antal 1962—1963
anstillda

1954—1957 | 1958—1961 | 1962
Justitiedepartementet .................. + 219 + 266 4 860 + 205
Utrikesdepartementet.................... + 22 + 22 1191 + 115
Forsvarsdepartementet .................. — 228 + 230 39694 + 1049
Socialdepartementet .................... + 659 + 724 22 845 + 404
Kommunikationsdepartementet .......... + 306 + 277 8105 + 222
Finansdepartementet ............ + 47 + 70 6 327 - 19
Ecklesiastikdepartementet ...... + 994 + 1579 23 237 + 1058
Jordbruksdepartementet .... + 60 + 93 5060 + 242
Handelsdepartementet .. .. .. — 13 + 43 1411 + 99
Inrikesdepartementet .................... + 241 + 546 13 380 + 770
Civildepartementet ...................... + 3 + 30 223 + 62

Samtliga departementshuvudtitlar + 2310 + 3 880 126 333 + 4207

1 Departementshuvudtitlarna exkl. statsunderstodd verksamhet och affidrsverken. Antalet an-
stillda dr beriknat per den 1 oktober respektive 4r.

Personalutvecklingen under budgetdren 1964/65—1966/67

P4 grundval av det material som redovisats av uppgiftslimnarna, ldm-
nas i det foljande vissa uppgifter om personalutvecklingen under perioden
1964/65—1966/67. De insamlade uppgifterna har blivit féreméil for vissa
justeringar, men Overensstimmer i huvudsak med uppgiftslimnarnas. Aven
om det insamlade materialet till foljd av redovisningstekniska skil 4r be-
héaftat med brister i1 olika avseenden, synes det d4ndd i stora drag belysa
utvecklingstendenserna. Enligt de gjorda berikningarna skulle antalet stats-
anstillda fortsiatta att 6ka i ungefir samma takt som under budgetiren
1957/58—1961/62, d. v. s. i storleksordningen inemot 4 000 befattningsha-
vare per &r. Visentliga forskjutningar i de olika verksamhetsomridenas
andel av denna 6kning kan emellertid berdknas intrdda. Saledes skulle for-
svarshuvudtiteln 6ka sin andel av den totala arliga okningen fran drygt
200 befattningshavare per ar till drygt 900 per ar. For den storsta Aarliga
okningen skulle alltjimt ecklesiastikhuvudtiteln svara; den genomsnitt-
liga 6kningen anges salunda till ca 1 100 nya tjinster per &r. Delta innebar
dock en nagot liagre stegringstakt &n under perioden 1958/59—1961/62.
I samband med grundskolans successiva genomférande kommer nidmligen
den elevkategori som forut studerat vid de statliga realskolorna att over-
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foras till kommunala grundskolor. En tidigare genomsnittlig arlig 6kning
vid liroverken med ca 450 befattningshavare forbyts visentligen till foljd
hirav i en minskning med ca 650 tjinster. I denna del aterspeglar utveck-
ligen endast en forskjutning fran statlig till statsunderstédd verksamhet.
Mot nedgangen for realskolan star kraftiga 6kningar under andra utbild-
ningsomréaden. Salunda skulle enligt de redovisade uppgifterna den hogre
utbildningen och forskningen komma att ytterligare tillféras drygt 1 000
tjanster per ar mot 400 under aren 1954/55—1957/58 och 840 under &ren
1958/59—1961/62. Aven for lararutbildningsanstalterna redovisas krav pa
snabbt 6kade personalresurser.

Bortses ifran verforandet av ca 15000 kommunala tjanster till statligt
huvudmannaskap i samband med polisvisendets férstatligande kommer
inrikesdepartementets huvudtitel att uppvisa en ligre stegringstakt &n un-
der perioden nirmast innan. Detta sammanhinger vésentligen med att
hiradsskrivarorganisationen efter de senare arens kraftiga uppbyggnad
forviantas i huvudsak vara oférindrad. Vidare skulle personalékningen vid
linsstyrelserna fortsitta i nigot snabbare takt &n tidigare eller med ett
par hundra tjinster per ar.

Socialhuvudtiteln skulle enligt uppgifterna minska sin andel av den
totala 6kningen fran drygt 700 under &ren 1958/59—1961/62 till omkring
400 under den kommande tredrsperioden. I huvudsak forklaras detta av
att tillkomsten av ett antal nya mentalsjukhus med dirav foljande personal-
okningar under den tidigare tredrsperioden icke har sin motsvarighet un-
der perioden 1964/65—1966/67. Okningen av personaltidtheten i Gvrigt vid
dessa sjukhus férutses dock enligt uppgifterna fortsitta. For ovriga depar-
tement redovisas inga storre forindringar i stegringstakten jamfort med
tidigare Ar.

C. Statsutgifternas utveckling under budgetdiren 1963/64—1966/67

1. Allmédnna forutsittningar f6r berdkningarna

I syfte att kartligga de utgiftsansprak som kan komma att aktualiseras
p4 langre sikt har i ar liksom under senare ar uppgifter inhimtats fran
myndigheter och verk om utgiftsutvecklingen under de nirmast framfér-
liggande budgetiren. Ulgdngspunkten fér bedémningen av utgiftsutveck-
lingen under de tre budgetaren 1964,/65—1966/67 har i princip varit riks-
staten for budgetaret 1963/64. DA berdkningarna verkstillts innan riks-
staten dr faststdlld, har de av praktiska skil dock fatt baseras pa riksstats-
forslaget jamte framlagda sidrpropositioner.

Med avseende pi den samhillsekonomiska utvecklingen i stort har be-
rikningarna baserats pi férutsitiningen om en fortgdende produktions-
Okning med i genomsnitt ca 4 procent per ar, full sysselsdttning samt ofér-
dndrad pris- och 16neniva. Kalkylerna utgar darfér fran den pris- och lone-
niva, som lagts till grund for berikningen av anslagen i riksstatsforslaget
for budgetaret 1963/64.
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De uppgifter som redovisats av uppgiftslimnarna innefattar férutom
auntomatiska utgiftsforindringar till f6ljd av dndringar i befolkningsstruk-
turen och av statsmakterna fixerade utgiftsbeslut dven kostnaderna for
sadana standardhéjningar inom olika omriden som bedémts komma att
aktualiseras under berikningsperioden. Enligt anvisningarna har silunda
redovisats de kostnadsmissiga konsekvenserna av o6nskade utvidgningar
och standardhéjningar pa respektive omriaden med beaktande av pigiende
planering och utredningsarbete. Hiarvid har uppgiftslimnarna haft att efter-
striva en realistisk utgiftsbedémning under hinsynstagande till de prak-
tiska méojligheterna — administrativa, arbetskraftsmissiga, lokalmissiga
m. m. — att genomféra de framlagda utgiftsplanerna.

Det dr uppenbart att sammanstiallningar av detta slag 6ver den langsik-
tiga utgiftsutvecklingen ar behidftade med brister i olika avseenden. For
vissa utgiftsomraden later sig visserligen utvecklingen férutsigas med en
rimlig grad av siakerhet. Speciellt giller detta om klart utformade planer
finns faststidllda och godkidnda eller utvecklingen kan aterféras pa vissa
enkla faktorer, exempelvis befolkningsférandringar. A andra sidan finns
det manga omraden, for vilka det foreligger stora svarigheter att gora be-
rikningar over utgiftsutvecklingen. De férandringar i utgiftsdispositionen
som foljer av t. ex. vdxlingar i konjunkturen och i den utrikespolitiska
situationen, kan givetvis inte forutses. I stdllet far langsiktskalkylerna i
sddana fall baseras pa vissa schablonmaéssiga antaganden om en »normal»
utveckling. Dessa antaganden ar satillvida orealistiska som verkligheten
aldrig utvecklar sig helt »normalts.

En av de foreliggande riskerna for feluppskattningar dr den kombina-
tion av systematiska overskattningar och systematiska underskattningar
som ofta sker; Overskattningar av den utgiftsokning fo6r det nirmaste
aret, som efter budgetgranskning blir férverkligad, och underskattningar
av utgifterna under lingre fram liggande budgetir. Sistnimnda férhallan-
de beror delvis pa att uppgiftsldimnarna vid berikningarna utgir fran att
de utgiftsénskemal som hinfér sig till det férsta budgetaret i sin helhet re-
dan da blir tillgodosedda. Det ar vidare ett uttryck for en dven fran andra
sammanhang vilkdnd tendens att underskatta framtida behov. Denna
systematiska underskattning av framtida utgiftskrav utgor ett av de kanske
svaraste hindren for en rationell, langsiktig budgetavviagning.

Bristen pa realism i det av myndigheterna redovisade utgiftsmaterialet
kan leda till felaktiga forestdllningar om budgetliget i framtiden. For att
sOka motverka detta har de senaste aren tillampats det forfarandet att,
pa basis av de av myndigheterna anmélda utgiftsbehoven, en beridkning
verkstallts inom finansdepartementet till belysning av statsutgifternas fér-
indringar pa lingre sikt. Sdsom framgar av det foregdende (tabell 3) ut-
skildes vid motsvarande kalkyl 6ver utgiftsutvecklingen i fjol forst vissa
storre uigiftsposter. Direfter upptogs de av myndighelerna redovisade be-
hoven av ¢kningar under 6vriga anslag efter en schematisk budgetgransk-
ning med beaktande av bl. a. fattade principbeslut. For att motverka ten-
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densen till underskattningar av framtida utgifter inlades for de ospecifice-
rade utgiftsposterna en marginal for oférutsedda utgiftsbehov, vilken mot-
svarade differensen mellan den erfarenhetsmassiga och den beriknade ut-
giftsékningen. Vidare innefattade kalkylen ett generellt tilligg for en an-
tagen hojning av lénerna for de statsanstdllda.

Vid utarbetandet av en férnyad kalkyl over den langsiktiga budgetut-
vecklingen har anviints samma redovisningsmetod som i fjoldrets kom-
pletteringsproposition. I vissa avscenden har dock justeringar vidtagits.
Salunda har antalet sirredovisade utgiftsposter utokats genom att till
dessa poster ocksd hinférts anslagen till civilforsvaret, statliga personal-
pensionsférméner samt kostnaderna for évergang till hogertrafik.

Till vissa stérre utgiftsposter (1 i tabell 5) har sdledes i enlighet med
tidigare tillimpad metodik hanforts sidana storre anslag eller grupper av
anslag som styrs av befolkningsutvecklingen och redan fattade beslut el-
ler for vilka av andra skil utgiftsherdkningarna kan ges en klar innebord.
Som exempel p& anslag som bl. a. paverkas av befolkningsstrukturens for-
dndringar kan niamnas de allmidnna barnbidragen, bidragen till sjukfor-
sikringen och folkpensioneringen samt driftbidraget till grundskolan. Vid
framriknandet av utgiftsutvecklingen for dessa anslag har som regel for-
utsatts ofériandrade férmaner och bidragsregler. I fraga om folkpensioner-
na har dock inriaknats de standardhéjningar som av statsmakterna forut-
satts for budgetidren 1964/65 resp. 1966/67. Betriffande drifthidraget till
grundskolan har beaktats 1962 ars riksdagsbesiut om grundskolan. Aven
vad betriffar berdkningarna av investeringsverksamheten vid skolvisen-
det har hansyn tagits till darvid godtagna riktlinjer.

Vid berdkningen av andra utgiftsposter har redan fattade principbeslut
eller i propositioner till arets riksdag forordade riktlinjer kunnat beaktas.
Sa ar fallet med anslagen till det militdra forsvaret och civilférsvaret. Det-
samma giller utgifterna for personalpensionsférmaner och statens arbets-
givaravgift till den allminna tilliggspensioneringen liksom kostnaderna for
overgang till hogertrafik. Aven vad anslagen under budgetiret 1964/65 till
skatteersittning till kommunerna betriaffar, har detta varit mojligt. For
perioden efter kalenderaret 1965 har dessa anslag, av skdl som ndrmare
beréres i det foljande, berdknats utifran en angiven kostnadsram.

Utifran forutsatiningen om oforindrade bidragsgrunder och ofériandral
rinteldge kan ocksa de till {61jd av nytillskoltet av bostdder ékande bostads-
subventionerna berdknas med relalivt tillfredsstillande noggrannhet. Be-
tydligt vanskligare ar det diaremot att géra en kalkyl 6ver koinmunikations-
verkens investeringar, utgifterna foér vigvisendet, 1an till bostadsbyggandet
samt anslagen till SJ i form av driflbidrag och sirskild underskottstack-
ning. DA ulvecklingen av dessa ulgiftsposter i hog grad ar beroende av
annu icke av stalsmakterna fatlade beslut, har en framskrivning av den
tidigare ulgifistrenden foéretagits. I vissa fall har ultalanden av slalsmak-
terna kunnat tjina som vigledning vid angivandet av anslagsutvecklingen.

Sedan dessa specificerade storre utgiftsposter ulskilts, har de av upp-

9@ Bihang lill riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang I
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giftslimnarna redovisade anslagsférindringarna avseende évriga statsut-
gifter (II i tabell 5) blivit féreméal fér bedomning inom respektive departe-
ment och 6verslagsmaissigt budgetgranskats inom finansdepartementet. Aven
for dessa utgifter har givetvis beaktats bl. a. sddana automatiska foérind-
ringar i utgiftsutvecklingen som féranleds av foérskjutningar i befolknings-
strukturen och redan fattade beslut. Viss vigledning vid berdkningen av
anslagen har dven erhallits genom studium av utgiftsutvecklingen under
senare Aar.

For att motverka den tidigare nimnda tendensen till underskattningar
av framtida utgifter och for att erhalla en jimfoérelsenorm fér bedémning-
en av den pa grundval av uppgiftslimnarnas kalkyler beriknade utgifts-
okningen har summan av de icke sidrredovisade drift- respektive kapitalbud-
getanslagen framskrivits i takt med den reella utvecklingen for dessa anslag
under budgetaren 1955/56—1961/62. Skillnaden mellan denna erfarenhets-
mdssiga utgiftstrend och den inom finansdepartementet beriknade stegrings-
takten har for de tva senaste budgetiaren under berdkningsperioden uppta-
gits under en ospecificerad restpost (III i tabell 5).

Sdsom angivits i det foregdende har uppgiftslimnarnas utgiftskalkyler ba-
serats pa den loneniva for de statsanstillda som lagts till grund fér berak-
ningen av anslagen i riksstatsforslaget for budgetiret 1963/64. Detta inne-
bar att kalkylerna 6ver anslagsutvecklingen gjorts utifrin den beriknings-
tekniska hypotesen om konstant 16nenivd (1963 ars) foér de statsanstdllda.
For den kostnadsékning som uppkommer genom den nyligen triffade over-
enskommelsen med statstjinstemidnnens huvudorganisationer om #ndringar
i I6neférmaner, har ett generellt tilligg gjorts i kalkylen. Vidare har for
budgetaren 1964/65—1966/67 inlagts ett schablonmdssigt tilligg fér héjda
loner (IV i tabell 5). Di berikningarna av statsinkomsternas utveckling
skett utifrdn antagandet om en jimn 6kning av skatteunderlaget med 4
procent arligen, har i konsekvens hirmed ett schablonmissigt tilligg gjorts
{or kostnadsokningen till f6ljd av en likaledes fyraprocentig héjning av l6ne-
nivn inom den statliga och statsunderstddda verksamheten. Hansyn har
didremot i detta sammanhang inte tagits till férdndringar i lénerna inom
de statliga affirsverken, da 16nerna vid dessa — med undantag for statens
jarnvidgar och luftfartsverket — inte beror budgetens utgiftssida utan i
stillet fir beaktas vid berdkningarna av inkomsterna frian statens kapi-
talfonder.

For att markera att kostnader foér reformer kan uppkomma under perio-
den utéver de i kalkylen upptagna har till den beriknade summan f6r
statsutgifterna lagts ett ospecificerat belopp, betecknat med symbolen R
(= Reformer).
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Tabell 5. Statsutgifternas beriiknade foriindringar under budgetiren 1963/64—1966,67
Milj. kr.

Bud- Foriandring frin féregiende Foriand-
getdret budgetar ring
1963/64 1963 /64—
1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1966/67
1. Antagen ulgiftsutveckling for vissa
stdrre ulgiftsposter .............. 15869 | + 949 | + 347 + 677 + 1973
Militidra forsvaret ............ 39341 + 90| + 9| + 100 + 280
Bidrag till folkpensioner........ 3110 | + 316§ + 98| + 326 + 740
Bidrag till sjukforsakringen .... 65| + 13| + 14| + 15 + 42
Allménna barnbidrag 71 — 9| - 5| — 1 — 15
Bostadsrabatter ........ 180} + 66 - . + 65
Ordinarie viganslag 1268 + 100 + 100 | + 100 + 300
Overging till hogertrafik ...... 0({ + 3| + 33 64 + 127
Driftbidrag m. m, till SJ ...... 130 — = — —_
Kommunikationsverkens investe-

Dy 1eT-2: 1 1262 = = == ==
Skatteersidttning tillkommunerna,

M. M eeieenennerionnsaans 797 — 0 + 20| + 50 .
Driftbidrag till grundskolan .... 1090 | + 26| + 46 — + 70
Skolbyggnadsbidrag .......... 170 + 11| + 2|1 — 5 + 8
Bostadsldn ........cceceeeens 760 | 4 3401 — 170 — 90 + 80
Rintebidrag .................. 210| — | + 30| + 35 — 10
Civilférsvaret .......ooovvvnnn.. 90| + 41 + 3 — + 7
Personalpensionsférméaner ...... 6161 + 39| + 22| + 13 + U4
Arbetsgivaravgift till ATP .... 130 + 1| + 10} + 10 + 35
Statsskuldrédntor .............. 800| 4+ 55| + bb + 60 + 170

II. Ovriga statsutgifiers utveckling en-

ligt finansdepartementets bedém-
RING ceevnnitrennniaaannnes 5948 | + 497 | 4 356 | + 421 4+ 1273
dédrav driftbudgeten (exkl. avskr.) 5402 | + 409 | + 21| + 366 + 10564

kapitalbudgeten (investe-
ringsanslag) ............ 56| + 88| + 76| + 85 + 219

II1. Erfarenhetsmdssig ufgiftsékning for

posterna under II ulover den dar
upplagna ........ovieeeaiinon — — | 4+ 41| + 9 + 80

1V. Schablonmdssigt tilldgg for hdjda
17T 92| + 245| + 256 | + 265 + 765
Totalutgifter 21909 | +1691| + 998 | -+ 1872 + 4061
Reformkostnader ..........ccoievnens —|! + R|I + R| + R + R

2. Utgiftsutvecklingen inom olika omraden.

I anslutning till utgifternas gruppering i tabell 5 lamnas i det foljande
vissa kommentarer till berikningarna. Hirvid behandlas forst anslagsut-
vecklingen for de specificerade utgiftsposterna, som i tabellen uppforts i
den ordning de ar upptagna i riksstatsférslaget. Dérefter féljer en redo-
gorelse huvudtitelsvis for de ovriga statsutgifternas utveckling. 1 ett fol-
jande avsnitt belyses den realekonomiska inneborden av den siffermas-
sigt redovisade utgiftsutvecklingen.

Antagen utgiftsutveckling for vissa storre ulgiftsposter

Tillsammans svarar de specificerade utgiftsposterna for inemot tre fjarde-
delar av de tolala statsutgifterna. Utifran de férutsattningar som uppstallts
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fér de olika sirredovisade posternas utveckling berdknas den totala ut-
gifts6kningen for dessa under prognosperioden komma att uppga till i ge-
nomsnitt 4 procent eller drygt 650 milj. kr. per budgetar. I jamférelse med
o6kningen sedan mitten av 50-talet innebar del en nagot langsammare steg-
ringstakt. Foér budgetaren 1955/56—1961/62 uppgick namligen den volym-
massiga stegringen till 4,50 procent per ar. Vid en jamforelse av utveck-
lingstakten under de bida perioderna bor erinras om att fér den gangna
perioden ingar kostnaderna for reformer pa olika utgiftsomraden, medan
detta endast undantagsvis ar fallet for berdakningsperioden.

Den totala anslagssumman foér det militdra forsvaret under budgetaret
1963/64 uppgar till 3 934 milj. kr. Hirav hanfér sig 3 780 milj. kr. till ra-
men for de egentliga forsvarsutgifterna & drift- och kapitalbudgeten, som
berdknats utifrdn prisliget maj 1962 och 1963 ars ldneldge for statsan-
stilld personal. Utdver detta s. k. basbelopp ingar i den totala utgifts-
summan ett prisregleringsanslag med 100 milj. kr. och anslag till flyg-
tekniska forsoksanstalten, investeringar i férsvarets fabriksverk samt vis-
sa ersdttningsbyggnader m. m. med sammanlagt 54 milj. kr.

Bedémningen av utgiftsutvecklingen under budgetiren 1964,/65-—1966/67
grundas pd de av 1962 ars foérsvarskommitté foreslagna och i prop. 1963:
108 forordade riktlinjerna for krigsmaktens utveckling under den nirmas-
te fyradrsperioden. Basbeloppet har i enlighet hidrmed uppridknats med
21/2 procent per budgetar for teknisk férdyring eller med respektive 95,
97 och 100 milj. kr. I kalkylerna har vidare rdknats med ett i férhallande
till budgetiret 1963/64 oférandrat prisregleringsanslag.

Harutéver kommer utgiftsutvecklingen att bestimmas av de anslag som
anvisas utanfor kostnadsramen for det militira forsvaret. Av betydelse
héirvid blir kostnaderna fér nya férliggningar i samband med utflyttningen
av vissa forband fran Jéarvafaltet. Overslagsvis har dessa kostnader upp-
skattats vara av storleksordningen ett par hundra miljoner kronor. De
viarden som statsverket kan tillgodogéra sig vid en boriflytining av den
militdra verksamheten har dock berdknats uppviga kostnaderna. Med hin-
syn hirtill har inga belopp tagits upp i kalkylerna for kostnader i sam-
band med utflyttning fran Jarvafiltet. Om forskjutningar mellan tidpunk-
ten nir anslag anvisas och intidkterna inflyter skulle uppstd, kan dock
en betydande nettobelastning pa4 budgeten uppkomma de nirmaste bud-
getaren.

Utanfér ramen har i enlighet med forslag av 1962 ars foérsvarskommit-
té medel ocksd beriknats for investeringar i forsvarets fabriksverk. Av me-
delsanvisningen till verket for nista budgetir avser 15 milj. kr. investering-
ar i ett bolag for teleunderhall. Anslaget for detta dndamal bortfaller
fr. 0. m. 1964/65. Hinsyn hartill liksom till kostnader foér vissa ersitt-
ningsbyggnader m. m. har tagits vid berdkningen av den totala utgiftsék-
ningen, som i avrundade tal upptagits till 90 milj. kr. under budgetaren
1964/65 och 1965/66 samt 100 milj. kr. under 1966,/67.
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Anslaget till bidrag till folkpensioner m. m. beriknas under budgetiren
1964/65—1966/67 6ka med 316, 98 respektive 326 milj. kr. De kraftiga
kostnadsokningarna 1964/65 och 1966/67 sammanhinger frimst med att
for dessa budgetar inrdknats hojningar av pensionsbeloppen med 250 kr.
om aret fér en ensam folkpensiondr och med 320 kr. fér tvd pensionsbe-
rittigade makar. De salunda berdknade kostnaderna foér standardhdjning-
arna av folkpensionerna utgér 217 milj. kr. for budgetiret 1964/65 och
ytterligare 229 milj. kr. for budgetaret 1966/67. I kalkylerna har hirutover
riknats med en utgiftsstegring varje budgetar med omkring 100 milj. kr.
Till grund harfor ligger bl. a. att antalet aldringar antagits stiga med ca
23 000 per ar och att 10 procent av dem som har ratt till fortida uttag av
alderspension kommer att anvinda sig dérav.

Anslaget till bidrag till sjukférsikringen har berdknats stiga med i ge-
nomsnitt 14 milj. kr, per ar framst till f6ljd av forskjutningen mot hogre
aldersgrupper samt erfarenhetsmissig okning av utgifterna foér lakarvérd.

Vid of6rdndrat bidragsbelopp av 530 kr. fér barn och ar foérutses an-
slaget till allmdnna barnbidrag minska med totalt 15 milj. kr. under pe-
rioden. Anledningen till minskningen ar att antalet barn i bidragsberil-
tigande alder berdknas minska med 27 000 fran 1722000 1963/64 till
1695000 1966/67.

Den av arets riksdag beslutade hojningen av inkomstgrinsen for famil-
jebostadsbidragen medfér en kostnadsékning under anslaget till bostads-
rabatter med 130 milj. kr. for helt budgetar. Eftersom reformen trider i
kraft den 1 januari 1964 kommer hélften av kostnadsdkningen eller 65
milj. kr. att paverka anslaget foérst fr. o. m. budgetiret 1964/65. Utifrdn
de faststallda inkomsistrecken och bidragsbeloppen kan anslaget under
perioden beridknas ligga kvar oférandrat pa den nivd som uppnés 1964/65.

For vdganslagen — omfattande de ordinarie anslagen till statligt, kom-
munalt och enskilt vigvasende —- har upptagits en arlig stegring med 100
milj. kr. I anslutning hértill kan ndmnas att viag- och vattenbyggnadssty-
relsen i sina utgiftskalkyler for perioden 1963/64-—-1966/67 upptagit en
arlig 6kning med 226, 176 respektive 185 milj. kr.

Den i kalkylen upptagna utgiftsstegringen anknyter till det uttalande om
védganslagens okning for de nidrmaste budgetiaren som gjordes av statsut-
skottet i samband med fragans behandling vid 1962 ars riksdag. Utskottet
anforde dirvid att en 6kning av storleken 100 milj. kr. kunde utgéra ut-
gangspunkt for stidllningstagandena foér de néirmasle budgeldren i fraga
om byggande och underhall for savitt del samhéillsekonomiska laget gav
forutsattningar harfor.

Kostnaderna for overgang iill hégerirafik har beriknats i enlighet med
de grunder som angivits i prop. 1963: 58. Av den berdknade totalkostnaden
for trafikreformen -- 400 milj. kr. —— uppskattas ca 260 milj. kr. belasta
de nirmaste fyra budgetaren. I sammanhanget bor erinras om att trafik-
reformen foreslas finansicrad genom en sdrskild trafikomlaggningsskatt
som skall utgd fr. o. m. budgectiret 1963/64. D& samtidigt kostnaderna
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for overgangen till hogertrafik successivt kommer att 6ka fram till den
foreslagna tidpunkten for reformens genomférande, 1967, kommer netto-
effekten pa budgeten att bli starkt varierande under perioden.

De anslag statens jdrnvdgar uppbir i form av driftbidrag och under-
skottsanslag, tillhopa 130 milj. kr., har i avbidan pa stillningstagande till
1953 ars trafikutrednings férslag uppforts med oférdndrat belopp under
perioden.

Mot bakgrund av utvecklingen av kommunikationsverkens investeringar
under senare ar har kalkylerats med oférindrade anslag totalt sett for des-
sa andamal under perioden 1963/64—1966/67. Bortses frin intriffade pris-
férandringar har kommunikationsverkens investeringar ékat obetydligt se-
dan mitten av 50-talet. Vid beddmningen av okningstakten fir beaktas de
investeringar av engangskaraktir som gjorts i slutet av 50-talet, t. ex. for-
valtningsbyggnaden i Réacksta och Arlanda flygplats.

I det féljande redovisas oversiktligt de av affdrsverken planerade inves-
teringarna under perioden 1963/64—-1966/67. Sammanfattningsvis géller
for dessa, att mot en 6kning for televerkets del star en minskning for
statens jarnviigar och vattenfallsverket. Minskningen fér SJ:s del far ses
mot bakgrunden av att investeringsomfattningen fér 1963/64 till f6ljd
av flera samverkande omstindigheter dr osedvanligt hog.

Berikningen av televerkets investeringar bygger pa att riks- och lokal-
trafiken kommer att fortsitta att stiga med 7 respektive 5 procent arligen.
Okningen av antalet nytecknade abonnemang férvintas forbli relativt
konstant och uppgd till ca 240 000 per ar. Kén av vintande abonnenter
forutsittes i stort sett komma att elimineras. Bland annat till f6ljd av den
fortsatta automatiseringen av telefonviisendet krivs betydande investe-
ringar i fjarrforbindelseanldggningar. Investeringsverksamheten for sta-
tens jirnvdgar har berdknats med hinsyn till behovet av fortsatta kapa-
citetshdjande atgirder och standardférbattringar, bl. a. utbyggnad av ban-
gardar, forstirkning av sparoverbyggnader, utbyggnad av anlidggningar for
fjarrblockering och automatisk tégkontroll samt modernisering av den
rullande materielen. Den forutsedda minskningen av vattenfallsverkets in-
vesteringar ir en konsekvens av att det utbyggnadsskede som inleddes un-
der senare delen av 1950-talet kommer att avslutas under berdkningsperio-
den. Medan saledes investeringarna i vattenkraftstationer berdknas sjunka
relativt kraftigt férvintas investeringarna i regleringsfoéretag och distribu-
tionsanlidggningar ligga pa samma eller en obetydligt ligre niva 4n for nér-
varande. Ett betydande tillskott pa investeringssidan, som till en del kom-
penserar bortfallet av investeringar i vattenkraftstationer under perioden,
representerar uppforandet av atomkraftstationen i Marviken.

Utgiftsposten skatieersdttning till kommunerna, m. m. omfattar skatte-
ersittning i anledning av 1957 och 1961 &rs ortsavdragsreformer, bidrag
till skattetyngda kommuner (skattelindringsbidrag) samt ersittning till
stdderna for mistad tolag. I enlighet med av statsmakterna tidigare fattat
beslut minskas successivt kompensationen i anledning av 1957 ars orts-
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avdragsreform fram t. o. m. ar 1965. Anslaget kan berdknas minska med
75 milj. kr. under budgetaret 1964/65 och med ytterligare 35 milj. kr.
savitt avser forsta halften av budgetiret 1965/66. Skatteersattningen i sam-
band med 1961 ars ortsavdragsreform, som utgar utan reducering fram
t. 0. m. ar 1965, kan beriknas till oférindrat belopp t. o. m. forsta half-
ten av budgetaret 1965/66. Berikningarna av anslagsbehovet for skatteer-
siattningarna har gjorts under férutsattning av oférindrade utdebiterings-
satser. I anslutning hirtill kan nidmnas att en héjning av utdebiteringen
med t. ex. 25 ére per skattekrona medfér en 6kning av det arliga anslags-
behovet med omkring 10 milj. kr. Betriffande skattelindringsbidragen till
kommunerna har en avseviard férstirkning skett fr. o. m. ar 1963. S&-
lunda beriknas skattelindringsbidrag utga med ca 52 milj. kr. under inne-
varande &r mot omkring 15 milj. kr. 4ret innan. For budgetiret 1964/65
beriknas anslaget stiga till ca 60 milj. kr.

Enligt de redovisade beridkningarna skulle kostnaderna for skatleersatt-
ning och skattelindringsbidrag uppga till ca 650 milj. kr. under ar 1965.
Fragan om den framtida utformningen av den kommunala skatteutjam-
ningen och dirmed férbundna &tgirder ar for nirvarande under utred-
ning av 1958 ars skatteutjamningskommitté. Kommittén har i uppdrag att
inom en kostnadsram pa omkring 750 milj. kr. per ar framligga forslag
till ett allmint skatteutjimningsbidrag och till dndrad fordelning av folk-
pensionskostnaderna mellan staten och kommunerna samt till de férand-
ringar som kan befinnas lampliga betrdffande speciella primdrkommuna-
la statsbidrag. I avbidan pa utredningens forslag har berdkningarna for se-
nare hilften av budgetaret 1965/66 och for budgetiret 1966/67 1 detta sam-
manhang skett med utgangspunkt fran nimnda kostnadsram.

Driftbidraget till grundskolan paverkas kraftigt av befolkningsstruktu-
rens forindringar. Antalet barn i aldern 7—15 ar, som 1960 uppgick till
1 066 000, berdknas under liden fram till 1965 minska med 100 000. Aven
fér aren darefter forutses ett minskat antal barn i de hir aktuella dlders-
grupperna. Denna minskning motverkas ur kostnadssynpunkt av utbygg-
naden av den niodriga, obligatoriska skolan. Anslaget har fér budgetaret
1963/64 upptagits med 1 090 milj. kr. Foér budgetidren 1964/65 och 1965/66
har beriknats en 6kning med respektive 25 och 45 milj. kr., medan anslaget
fér 1966/67 har antagits vara oférindrat.

Till grund fér berikningen av medelsbehovet for skolbyggnadsbidragen,
har i den del bidragen galler grundskolan, lagts den investeringsplan som
enligt beslut av 1962 érs riksdag godtagits som utgingspunkt for de arliga
stiallningstagandena. Planen upptar en investeringsram om 350 milj. kr.
under budgetaret 1964/65, 325 milj. kr. under 1965/66 samt 275 milj. kr.
under budgetaret 1966/67. Bidrag for uppférande av byggnader for fack-
skolor har beridknats tillkomma under perioden. Invesleringsramarna av-
seende yrkesskolevidsendet har i kalkylen férutsalts successivt 6ka under
perioden.

Till utgiftsposten bostadsldn har hianférts investeringsanslagen Lill line-
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fonden foér bostadsbyggande och till réntefria lan till bostadsbyggande.
Fran den utgiftsméssigt helt dominerande lanefonden for bostadsbyggande
utbetalas frimst bostadslan till flerfamiljshus och smahus samt rinte-
biarande forbattringsldn. Anslagsbehovet under fonden utgéres av det me-
delstillskott som utéver inflytande amorteringar erfordras for utbetalning
av beviljade 14n. Bortsett fran vissa forskott utbetalas bostadslanen sedan
bostadshusen firdigstillts. Igangsattningen av nya bostadshus under ett
budgetar paverkar saledes i stort sett anslagsbehovet forst 11/2 4 21/2 ar
senare.

For kalenderiren 1963 och 1964 har i arets statsverksproposition upp-
stillts ett bostadsbyggnadsprogram omfattande en igingsitining av 85000
ligenheter per ar, varvid forutsatts att en ytterligare 6kning av byggan-
det bér komma till stind om ldget pa arbetsmarknaden medger detta.
For 1963 kan en igangsittning av angiven omfattning berdknas o6ka bo-
stadsinvesteringarnas volym med 11 a4 12 procent jimfort med 1962. For
aren efter 1964 har hir schablonmaissigt antagits att den arliga 6kningen
av igingsatiningen skall motsvara den stegringstakt som berdknas for
bruttonationalprodukten eller ca 4 procent per ar. Detta skulle innebira
en arlig 6kning i igdngsattningen med ca 3 000 ligenheter.

Vad antalet inflyttningsfardiga ldgenheter betriffar, ir berdkningar hir-
av vanskliga. Nu tillgingliga uppgifter tyder emellertid pa att antalet fardig-
stallda ligenheter redan under innevarande ar kommer att motsvara och
eventuellt overtriaffa den malsittning som 1959 ars langtidsutredning upp-
stallde fér 1965, d. v. s. 85000 ligenheter.

Medelsforbrukningen under lanefonden fér bostadsbyggande beriknas
6ka fran ca 900 milj. kr. 1963/64 till 1080 milj. kr. 1964/65. Budgetaren
1965/66 och 1966/67 beriknas medelsférbrukningen minska till 910 respek-
tive 820 milj. kr. Att anslaget fér 1963/64 uppforts med 740 milj. kr,
sammanhinger med att en betydande anslagsreservation beridknas kunna
tagas 1 ansprdk under detta budgetidr. Hirav féljer ocksd att anslaget
kraftigt 6kar mellan budgetiren 1963/64 och 1964/65. Okningen i medels-
forbrukningen till 1964/65 beror frimst pa att det stora bostadsbyggandet
under 1962 far sin budgetmiissiga effekt i form av utbetalningar av stats-
lanen forst under 1964/65. Under 1963/64 beraknas statsldn avseende 73 000
fardigstillda ligenheter komma att utbetalas, medan motsvarande siffra
for 1964/65 ar 87 000. De genomsnittliga lanebeloppen per ldgenhet i fler-
familjshus kommer vidare att stiga till {6ljd av den 6kning av lanetakets
grundbelopp fran 635 till 650 kr. per m? ligenhetsyta som nyligen beslutats.
Nedgangen av anslagsbehovet under budgetiaren 1965/66-—1966/67 forkla-
ras av att de inflytande amorteringarna beriknas stiga med 125 milj. kr.
under samma period och av genomférda adndringar av linereglerna, vilka
bl. a. medfér en minskning av de genomsnittliga ldnebeloppen for sma-
hus.

For budgetaret 1963/64 har anslaget till rdntebidrag upplagits med 210
milj. kr. Dessa bidrag avser att ticka den merkostnad som uppkommer
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i den man rantorna for primér- och sekundirlin &éverstiger vissa av staten
garanterade rédntesatser (basrdntan). Genom beslut vid arets riksdag har
denna garanti slopats for vissa argdngar av hus och basrdntan héjts for
vissa andra argéngar. Dessa fordndringar beriknas medféra en minskning
av statens utgifter med 75 milj. kr. fran budgetaret 1964/65. Utgiftsut-
vecklingen under anslaget beror i 6vrigt huvudsakligen av rinteliget och
storleken av det subventionerade bestdndet av bostadshus. Vid anslagsbe-
rakningen for 1964/65—1966/67 har antagits att det rintelige som ridde
i april 1963 kommer att vara ofériandrat under hela perioden.

For budgetaret 1964/65 berdknas den utgiftsckande effekten av ytter-
ligare ett arstillskott till det subventionerade ligenhetsbestindet motvigas
av den sinkning av marknadsridntorna som #4gde rum efter diskonto-
sankningen i januari 1963 och som utgiftsméissigt slar igenom helt forst
1964/65. For de darpa foljande budgetidren har antagits en utgiftsékning
i takt med det subventionerade ligenhetsbestdndets tillvixt.

Till grund foér berdkningen av civilforsvarets kostnader ligger den av
1962 ars forsvarskommitté férordade och i prop. 1963: 86 foreslagna kost-
nadsramen av 378 milj. kr. féor budgetdren 1963/64—1966/67. 1 enlighet
med forsvarskommitténs forslag har anslagen till civilférsvaret fordelats
pa de fyra budgetaren 1963/64—1966/67 med respektive 90, 94, 97 och 97
milj. kr.

Anslaget till personalpensionsférmdner m. m. ir fér nasta budgetar upp-
taget med 616 milj. kr. Av anslagsékningen for budgetaren 1964,/65 och 1965/
66 hianfor sig 19 respektive 5 milj. kr. till den avsedda omliggningen av fi-
nansieringen av pensioneringen genom statens personalpensionsverk av vis-
sa anstallda i statsunderstodd verksamhet. Denna omliggning innebdr en
minskning av de inflytande pensionsavgifterna, vilket 6vergangsvis medfor
o0kad belastning under anslaget. Utgiftsékningen i 6vrigt ir beroende av den
arliga dkningen av antalet pensionérer.

Fran posten till arbetsgivaravgift till den allmdnna tilliggspensioneringen
bestrides de avgifter som staten i sin egenskap av arbetsgivare har att erlag-
ga utom vad avser affirsverken m. m. Kostnadsutvecklingen har under den-
na post berdknats med utgingspunkt fran det féreslagna avgiftsuttaget un-
der de narmaste aren till denna pensionering.

I fraga om posten statsskuldrdintor (underskott a riksgéildsfonden) giller,
att den berdknats med utgdngspunkt i ett arligt statligt upplaningsbechov av
1500 milj. kr. samt nuvarande rintelige. Det antagande som redovisats be-
traffande det statliga upplianingsbehovet under perioden, innebir att nagon
justering med héinsyn till framriknat totalbudgetunderskott pa grundval av
de nu framlagda kalkylerna ej har gjorts. I sammanhanget kan nimnas att
en rinteindring med en halv procentenhet medfér en forindring av statens
utgifter med omkring 70 milj. kr. under perioden.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang E
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Ovriga statsutgifters 6kning

Posten o6vriga statsutgifter (II), som omfattar utgifter under savil drift-
som kapitalbudgeten, innefattar drygt 4/5 av budgetens drygt 1500 anslag.
Jimfort med de till antalet betydligt firre sidrredovisade anslagen svarar de
dock endast for en mindre del av budgetens utgiftssumma, eller ca 1/4. Fér
dessa Ovriga statsutgifter redovisas efter en schematisk budgetgranskning
en genomsnittlig utgiftsstegring per budgetar under perioden med ca 425
milj. kr. eller 6,7 procent. I jimfoérelse med 6kningen sedan mitten av 50-talet
innebar detta en snabbare stegringstakt. For budgetaren 1955/56—1961/62
uppgick ndmligen den volymmissiga stegringen till 4,5 procent per ar. I det
féljande limnas en Oversikilig redogoérelse for den beridknade utgiftsutveck-
lingen under de olika departementsomréidena.

Utgifterna pa driftbudgeten under justitiedepartementets verksamhetsom-
rade hinfor sig frimst till domstols- och riattegangsvisendet samt till krimi-
nalvirden. I friga om domstols- och réttegdngsvisendet har raknats med
en viss fortsatt forstirkning av domstolarnas personella resurser till f6ljd
av den dkade tillstromningen av mil samt en automatisk utgiftsékning un-
der anslagen till ridttegdngsvisendet i allminhet. Hinsyn har icke tagits till
de utgiftsindringar, som kan aktualiseras genom férslag av pagiende utred-
ningar om olika delar av domstolsvisendet. For fingvardens del har foére-
liggande berdkningar grundats pa antagandet att antalet intagna kommer
att stiga i ungefir samma takt som de senaste dren. Medel har 4ven berik-
nats for en utbyggnad i enlighet med beslut av 1962 ars riksdag av frivar-
dens organisation. Justitiedepartementets kapitalbudget omfattar i huvud-
sak anslaget till vissa byggnadsarbeten vid fangvirden. Anslagsbehovet un-
der perioden har bestimts fran utgangspunkten att ett icke ovésentligt plats-
tillskott erfordras.

Utgiftsutvecklingen under utrikesdepartementets huvudtitel paverkas un-
der perioden framst av anslagen till internationell bistindsverksamhet. I f6-
revarande sammanhang har utgiftsstegringen fér denna siffermissigt be-
stimts utifran stegringstakten under de senaste budgetiren. I Gverensstim-
melse med den anvinda berikningsmetoden torde en utgiftsékning utéver
den i kalkylen upptagna fi inrymmas i den beloppsmassigt ospecificerade
reformposten.

Vad giiller 6vriga anslag kan nimnas, att mot bakgrund av de betydande
forstarkningar som budgetaret 1963/64 kommer att tillféras utrikesforvalt-
ningen, denna antagits undergi endast mindre fordndringar Over perioden.
Medlemsbidraget till FN har upptagits med ofdérindrat belopp. Under kapi-
talbudgeten har for utrikesdepartementets del ridknats med en 6kning av
anslagsbehovet till f6ljd av dkat byggande och forviarv av beskickningsfas-
tigheter.

Betrdffande utgiftsutvecklingen under forsvarsdepartementets huvudtitel
har en redogorelse lamnats i det féregaende.

Socialdepartementets huvudtitel domineras av anslagen till bidrag till
folkkpensioner m. m., bidrag till sjukférsidkringen, allmidnna barnbidrag samt
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bostadsrabatter. Anslagen till dessa dndamal omfattar drygt 80 procent av
huvudtitelns totalsumma. Redogorelser fér den beriknade utvecklingen av
nidmnda anslag har lamnats i det féregaende.

Anslagsutvecklingen under huvudtiteln i 6vrigt bestdmmes visentligen av
utgifterna for hélso- och sjukvard. De storsta anslagsgrupperna inom detta
omriade avser mentalsjukvarden och universitetssjukhusen. Betraffande
mentalsjukvirden beridknas de nya sjukhusen i Sala och Katrineholm samt
Mellringe och Halsinge sjukhus i Orebro respektive Bollnds vara helt i drift
budgetaret 1964/65. Under perioden beriknas vidare personal komma att
erfordras bl. a. f6r planerade vardenheter for barn och ungdom vid Uller-
dkers sjukhus i Uppsala och S:t Lars’ sjukhus i Lund samt fér beslutade
nybyggnader av skol- och yrkeshem pa Salbohed och i Laxi. Diarjamte har
forutsetts en fortsatt personell och materiell standardstegring inom den be-
fintliga vardorganisationen. Huvudmannaskapet fér mentalsjukvarden vin-
tas mot slutet av perioden komma att 6verféras till landstingen. I berik-
ningarna har statens kostnader for bidrag till landstingen f6r denna verk-
samhet schablonmissigt upptagits med samma belopp som statens utgifter
for dndamalet vid oféréndrat huvudmannaskap.

Universitetssjukhusens utbyggnad och upprustning beriknas fortsitta un-
der perioden, bl. a. fér att mdta de krav som den 6kade ldkarutbildningen
kommer att stdlla. Nya enheter forutses tillkomma vid savil de statliga som
de kommunala undervisningssjukhusen. De statliga drift- och bidragskost-
naderna beridknas dirigenom stiga icke ovisentligt.

Socialdepartementets kapitalbudget bestimmes huvudsakligen av bygg-
nadsanslaget for mentalsjukhusen, for vilka férutses en fortsatt upprust-
ning, samt av anslagen till utbyggnad av karolinska sjukhuset och akade-
miska sjukhuset.

For utvecklingen under vissa stoérre utgiftsposter inom kommunikations-
departementets verksamhetsomrade - véganslagen, kostnaderna for over-
géng till hégertrafik samt anslagen till statens jiarnvdgar och kommunika-
tionsverkens investeringar — har redogérelser lamnats i det féregiende. For
ovriga anslag pa driftbudgeten kan namnas att bidraget till vatten- och av-
loppsanliaggningar har férutsatts komma att successivt 6ka. Det fér budget-
aret 1963/64 upptagna beloppet fér anskaffande av ett nytt isbrytarfartyg
— inemot 12 milj. kr. — bortfaller efter nimnda budgetir. Vidare beriknas
ersattningen till postverket fér befordran av tjinsteforsindelser arligen oka
med 2 4 3 milj. kr. Vad évriga anslag under kommunikationsdepartemen-
tets andel av kapitalbudgeten betraffar, har bl. a. riknats med ett fullfsl-
jande av TV- och radiohusen i hittills beslutade delar liksom av en kontors-
byggnad for central statlig forvaltning.

Utgiftsutvecklingen under finansdepartementets huvudtitel bestims vi-
sentligen av anslagen for skatteerséttning till kommunerna, m. m. Anslagen
bharfér omfattar nidrmare 80 procent av huvudtitelns totalsumma fér nista
budgetir. Fér den nidrmare utvecklingen av dessa anslag har en redogorelse
lamnats tidigare.

Efter forslag i prop. 1963: 32 har riksdagen beslutat alt datamaskiner
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skall inféras som hjilpmedel inom folkbokféringen och for arbetet med
bl. a. uppbérd och redovisning av de direkta skatterna. Den nya organisa-
tionen avses vara genomford senast vid arsskiftet 1967/68. Dessforinnan
skall en viss forsoksverksamhet ske. I kalkylen har kostnaderna for odver-
gang till denna organisation beaktats. Under budgetiret 1966/67 har dven
riknats med kostnader fér anskaffning av datamaskinanldggningar for des-
sa dndamal. Den totala utgiften hirfér kan dnnu inte med sikerhet bedomas,
eftersom den bl. a. beror pa om maskinerna skall férhyras eller kopas. Aven
for statsforvaltningen i ovrigt har rdknats med en 6vergang till automatisk
databehandling inom flera omraden. Med hansyn hartill har i utgiftsberdk-
ningarna inlagts ett belopp for en viss arlig nyanskaffning av datamaskin-
anldggningar.

Betriffande flertalet omraden i 6vrigt inom finansdepartementets verk-
samhetsomrade har ridknats med en trendméssig 6kning. Bland férdndring-
arna ma ndmnas kostnader for en allmén folkrdkning &r 1965 och en allmén
{astighetstaxering samma 4ar.

De inom finansdepartementets omride fallande anslagen pa drift- och
kapitalbudgeten for internationell bistandsverksamhet har fér budgetaret
1963/64 upptagits med 82 milj. kr. Utgiftsutvecklingen for bistindsverksam-
heten under de nidrmast féljande budgetaren har behandlats i det forega-
ende under utrikesdepartementets huvudtitel. Betriaffande utgiftsutveckling-
en i ovrigt under finansdepartementets kapitalbudget ma nidmnas en arlig
O6kning av anslaget till vissa projekteringskostnader med hansyn till den
berdknade expansionen av den statliga byggnadsverksamheten.

Vad giller utgiftsutvecklingen inom ecklesiastikdepartementets verksam-
hetsomrade, erinras om vad som i det féregaende anforts betraffande drift-
bidraget till grundskolan och skolbyggnadsbidragen. Vad 6vriga utgiftsin-
damal betridffar, har i kalkylen rdknats med en fortsatt férstirkning av an-
slagsmedlen for kulturella 4ndamal. Salunda inrymmes 6kade resurser till
folkbildningsverksamhet liksom at konstnarlig verksamhet.

For realskolor och gymnasier har dels avvecklingen av realskolan, dels
omférdelningen av elevintagningen i gymnasier mellan allminna gymnasier
och fackgymnasier varit riktgivande. I det senare fallet har intaget under
60-talet antagits forskjuta sig mot 60 procent till de allminna gymnasierna
och 40 procent till fackgymnasierna. Under perioden har fackskolor berik-
nats tillkomma i viss utstrdckning.

For hogre utbildning och forskning har ridknats med 6kat medelsbehov
i anslutning till de riktlinjer, vilka beslutats vid 19601962 ars riksdagar
och i enlighet med de forslag till utbyggnad som forelagts arets riksdag. Vi-
dare har beaktats inom ecklesiastikdepartementet gjorda berikningar av det
framtida studerandeantalet. Aven for lararutbildning har foérutsatts en fort-
satt utbyggnad.

Betraffande de studiesociala dndamélen har endast den vintade utveck-
lingen av antalet studerande beaktats vid framskrivningen av anslagen. De
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reformforslag pa hithérande omrade som kan komma att aktualiseras ge-
nom nu pagiende utredningsarbete har salunda ej beaktats.

Vad giller kapitalbudgeten bestammes anslagsutvecklingen visentligen av
utbyggnaden av universitetet och hogskolor. For budgetaren 1963/64—1966/
67 har i kalkylen riknats med ett totalt anslagsbehov av storleksordningen
en halv miljard kr. Hiri inkluderas dven vissa kostnader for beslutade eller
eljest forutsebara byggnadsprojekt inom andra omraden, omfattande larar-
utbildning, blind- och dévskolor, arkiv och bibliotek m. m. Studielaneansla-
gen forutsittes 6ka pa grund av det stigande antalet studerande.

Under jordbruksdepartementets huvudtitel berdknas Okade utgifter un-
der den angivna perioden for en intensifierad statlig verksamhet med jord-
brukets rationalisering. Medelsbehovet forutses komma att paverkas savil i
vad avser ekonomiskt stéd till rationaliseringsétgirder som av resursfor-
starkningar vid berérda myndigheter. Aven for statsbidrag till skoglig ra-
tionalisering av olika slag foreligger ett 6kat medelsbehov. Vid berdkningen
har vidare beaktats den beslutade eller planerade upprustningen av den
hégre undervisningen och forskningen och av yrkesutbildningen inom jord-
bruksdepartementets verksamhetsomrade samt den intensifierade statliga
naturvardsverksamheten. Vad giller utgifterna for jordbruksprisreglering
och dirmed sammanhingande fragor — motsvarande ungefir hiiften av hu-
vudtitelns utgiftssumma — beriknas ej storre fordndringar under atersto-
den av nu géllande avtalsperiod.

I fragan om jordbrukshuvudtitelns kapitalbudget medfér den beslutade
eller planerade upprustningen av lantbruks-, skogs- och veterindrhogsko-
lorna ett 6kat medelsbehov under fastighetsfonden. Den intensifierade jord-
bruksrationaliseringen kommer vidare att paverka anslaget till jordfonden.

Utvecklingen inom handelsdepartementets omrade domineras av ansla-
gen till atomenergiverksamheten. Under perioden betingas utgiftsokningen
fér detta Andamal framst av kostnaderna for uppférandet av atomkraftsta-
tionen i Marviken. Av totalkostnaderna for anlaggningen hinfér sig 150
milj. kr. till reaktordelen, for vilken AB Atomenergi har att svara. Huvud-
delen av denna kostnad beriknas uppkomma under perioden. Kostnaderna
i pvrigt for Marviken-projektet upptages under statens vattenfallsverk. Ut-
giftsutvecklingen for atomenergidndamal under tionde huvudtiteln paver-
kas vidare bl. a. av fullféljandet av Ranstadsanlidggningen och utbyggnaden
av Studsviksanldggningen.

Betriffande évriga anslagsindamal kan namnas, att vissa anslagsdokningar
forutses bl. a. féor kommersiell information i utlandet, verksamheten vid
Sveriges geologiska undersokning och ekonomisk forsvarsberedskap. Likasa
beriknas kostnaderna stiga under den angivna perioden for sivil idrotts-
som friluftsfonden. P4 handelsdepartementets kapitalbudget har bl. a. upp-
tagits kostnader for elt Sverigehus i Stockholm, varjimte medelsanvisning-
arna lill statens hantverks- och indusirilinefond och fér exploatering av vis-
sa malmfyndigheter forviantas éka. For lan till utbyggnad av oljelagringen
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berdknas i enlighet med av riksdagen antaget forslag ett arligt anslag av 59
milj. kr.

I det féregiende har lamnats en redogorelse for utvecklingen av anslagen
till bostadsbyggande och till civilférsvaret. Betriffande Ovriga utgiftsanda-
mal under inrikesdepartementets huvudtitel kan féljande anféras.

Medelsbehovet for arbetsmarknadsdndamal blir visentligen beroende av
konjunkturutvecklingen. Vid berikningarna har i enlighet med den allmén-
na forutséttningen om full sysselsittning, antagits oférandrad volym for be-
redskapsarbeten i jamforelse med riksstatsforslaget for 1963/64. En fortsatt
utbyggnad av olika rorlighetsstimulerande atgirder sasom led i en aktiv
arbetsmarknadspolitik férutsiittes dga rum. Salunda har riknats med succes-
sivt 6kad omskolningsverksamhet samt en viss forstirkning av personalre-
surserna vid arbetsmarknadsverket.

Forstatligandet av polis-, dklagar- och exekutionsvisendet kommer att
kraftigt paverka anslagsutvecklingen under perioden. En mera detaljerad
berdkning av kostnadseffekterna for statsverket har inte varit mdaojlig att
genomféra. Overslagsvis har kostnadsstegringen 1964/65 beriknats till i runt
tal 65 milj. kr. Harav utgér huvuddelen sidana bidrag till kommunernas
kostnader fér polisverksamheten fére forstatligandet den 1 januari 1965
vilka inte utbetalas forrdn efter reformens ikrafttridande. Fér de direfter
foljande budgetaren stiger statens kostnader i takt med att kommunernas
overgingsbidrag till staten arligen minskar med 20 procent. For budgetaret
1965/66 begriinsas dock Skningen till f6ljd av att utbetalningen av eftersli-
pande statsbidrag till kommunerna upphér.

Betraffande 6vriga utgifter — frimst landsstaten — har foérutsatts en
fortsatt utbyggnad av taxeringsvisendet och en viss férstirkning i ovrigt av
lansstyrelserna bl. a. med héansyn till 6kande uppgifter inom samhillsplane-
ringens omrade. Under periodens senare del tillkommer kostnader for ge-
nomfdrande av automatisk databehandling inom taxeringsvisendet och folk-
bokféringen utéver de som behandlats i det foregdende under finansdepar-
tementets huvudtitel. Kostnader harfé6r uppkommer 4dven under inrikesde-
partementets kapitalbudget i samband med vissa erforderliga om- och till-
byggnadsalgirder vid linsstyrelserna.

Anslagsutvecklingen under civildepartementets huvudtitel paverkas vé-
sentligen av anslagen till personalpensionsférmaner m. m. och arbetsgivar-
avgift till den allminna tilliggspensioneringen. Tillsammans svarar dessa
bada anslag for 6ver 90 procent av huvudtitelns totalsumma. Fér dessa an-
slag har nirmare redogjorts i det foregaende. I 6vrigt har under huvudtiteln
endast riknats med en trendmissig 6kning.

3. Den realekonomiska utgiftsutvecklingen

Som framgatt av foregdende avsnitt (tabell 5) beridknas de totala statsut-
gifterna under perioden 1963/64—1966/67 stiga med i genomsnitt ca 1 350
milj. kr. per &r eller 5,8 procent. Bortses frian det schablonmissiga tilligget
fér héjda 16ner, begrinsas utgiftsstegringen till 4,8 procent per ar. Detta in-
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nebir en nagot langsammare stegringstakt i férhallande till perioden 1955/
56—1961/62 di den volymmissiga 6kningen uppgick till 5,1 procent. Vid en
jamforelse av utvecklingstakten under de bada perioderna hor dock obser-
veras att i utgiftskalkylen fér de kommande budgetiren endast undantags-
vis ingar reformkostnader.

[ detta avsnitt kommer den samhéllsekonomiska innebérden av utgiftsut-
vecklingen att belysas. En redovisning av utgifterna i realekonomiska kate-
gorier limnas i tabell 6. D& den realekonomiska utgiftskalkylen bor dter-
spegla den forutsatta volymméssiga utvecklingen har — i motsats till redo-
visningen i tabell 5 som korresponderar mot det gjorda antagandet om in-
komstutvecklingen -— ej inkluderats nagot tillagg for hojda 1oner it statsan-
stallda.

Av utgifterna pa drift- och kapitalbudgeten hanfér sig inemot hilften till
sadan statlig verksamhet som direkt tar produktiva resurser i ansprak samt
drygt hilften till transfereringsutgifter av olika slag, utlaning och finan-
siella transaktioner. Av de statliga konsumtions- och investeringsutgifterna
svarar i sin tur det militara foérsvaret for drygt en tredjedel medan resten
hanfér sig till olika civila verksamhetsomraden, av vilka kommunikations-
visendet, utbildningen samt olika vardomraden ar de utgiftsméssigt domi-
nerande. Sett éver perioden i dess helhet uppvisar utgiftsutvecklingen rela-
tivt obetydliga forskjutningar mellan de olika realekonomiska utgiftskate-
gorierna. Sammantagna okar sdlunda i stort de statliga konsumtions- och in-
vesteringsutgifterna i samma takt som den totala utgiftsférindringen. Det-
samma giller de direkta inkomstdverforingarna medan posten utlaning och
finansiella transaktioner stiger nagot snabbare och de indirekta inkomst-
overforingarna nagot langsammare. Det bor redan inledningsvis anmirkas,
att det redovisade utvecklingsmonstret i betydande grad betingas av de for
vissa storre utgiftsposter valda foérutsattningarna.

Den del av de statliga utgifterna som brukar benamnas statlig kensum-
tion, innefattar loner och omkostnader i statens l6pande verksamhet. Sa-
som framgar av tabell 6 okar dessa utgifter négot snabbare 4n de totala
utgifterna. Den snabbare stegringstakten aterspeglar i forsta hand expan-
sionen inom utbildning och olika vardomraden. Detta forhallande far ses
mot bakgrund av den Skade efterfragan pa offentliga tjdnster. Denna steg-
ring ir delvis automatisk till foljd av befolkningsutvecklingen och delvis
ett uttryck fér den allminna standardhdjningen i samhallet.

Expansionen av den statliga konsumtionen liksom den privata konsum-
tionens sannolika utveckling stiller ckade krav pa de statliga investering-
arna. For berikningsperioden forutses de utifran gjorda antaganden Oka
med 3,5 procent per ar eller nigot langsammare ian den foérutsatta okning-
en i brultonationalprodukten. De i det foregdende angivaa forutsitining-
arna innebér att viginvesleringarna kommer att svara for cirka en tredje-
del av den statliga investeringsékningen under perioden. Den tekniska ut-
vecklingen pa forsvarets omrade medfor en okning av forsvarets investe-
ringar, vilka darigenom ocksa svarar for ungefir cn tredjedel av totalok-
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Tabell 6. Den realekonomiska utgiftsutvecklingen 1963,64—1966/67
Milj. kr. (avrundade tal)

Budget- | Fordndring fran foregdende Genomsnittlig
dret budgetar procentuell
1963/64 fordandring per
1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | ar 1963/64—
1966/67
1. Konsumiionsulgifter ... .. ... 5220 3001 + 240 -+ 290 + 5,0
2. Invesleringsulgifter ....... . .. 5090 -~ 190 - 190} + 170 -+ 3,6
3. Direkta inkomstoverféringar .. 8720 4 510 - 320 - 570 45,1
varav till enskilda............ 4790 + 3501 4+ 140f -~ 370 + 5,7
till kommuner ........ 3420 + 100 + 160 | + 180 + 4,1
ovrigt ... ... 510 + 60 } 20| -~ 20 + 6,3
4. Indirekta inkomstéverfiringar. . 800 — - 40| 4 50 + 3,5
5. Ulldning och finansiella trans-
aktioner .................... 1990 4401 — 50| + 30 -+ 6,6
Summa 15| 21820 ~1440 | +~ 740 1110 + 4.8
Schablonmissigt tillagg for
hojda lémner................ 90 + 2500 + 260 + 260
Totalutgifter .................... 21910 | - 1690 1000 | + 1370 +58

ningen. Vidare noédvindiggdér den tidigare berérda expansionen av den
statliga tjdnsteproduktionen investeringar i byggnader och materiel fér
utbildning, sjukvard, fangvard o. s. v. Vid bedéomningen av den statliga
investeringsutvecklingen bér erinras om att affirsverkens investeringar 1
kalkylen upptagits med ofsrindrade belopp under perioden. Vidare har
forutsatts oférindrad omfattning av beredskapsarbeten.

Till skillnad fran de i det féregiende behandlade typerna av statsutgifter
innebdr de statliga transfereringsutgifterna inte nagot direkt iansprikta-
gande av produktiva resurser. Av de totala transfereringarna bestar mer
an hélften av inkomstéverféringar till enskilda personer. De beloppsmis-
sigt viktigaste inkomstéverforingarna ar folkpensioner, barnbidrag och
sjukférsikring. Inkomstoverféringarna till enskilda kan beriknas stiga med
9,7 procent per &r och svarar dirmed for omkring en fjirdedel av den to-
tala utgiftsokningen. Utvecklingstakten paverkas framforallt av de forut-
satta standardtilliggen till folkpensionerna, som innebir utgiftsstegringar
pa over 200 milj. kr. under vardera budgetiren 1964/65 och 1966,/67. Ok-
ningen av antalet dldringar m. m. medfér dirutéver en arlig utgiftssteg-
ring av storleksordningen 100 milj. kr. Forskjutningen mot hogre &lders-
grupper paverkar ocksa bidragen till sjukférsikring, medan medelsbehovet
for barnbidragen vid ofériandrade bidragsbelopp minskar i takt med minsk-
ningen i antalet bidragsberittigande barn.

De utgifter som sammanfattas under benimningen inkomstéverforingar
till kommuner beriknas under perioden stiga négot lingsammare &n ge-
nomsnittet eller med 4,1 procent per ar. Det kan i detta sammanhang pa-
pekas att den helt Gvervigande delen av de slatliga inkomstéverféringarna
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till kommuner avser bidrag till vissa specificerade kommunala uppgifter
som helt eller till visentlig del motsvarar kommunernas utgifter for ifra-
gavarande dndamdl. I dessa fall kan darfor inkomstdverfoéringarna till
kommunerna ur konjunkturpolitisk synpunkt i allt visentligt jamstéllas
med direkt statlig konsumtion och investering. Medan de statliga inkomst-
overforingarna till kommunerna for ospecificerade dndamal i enlighet med
de gjorda antagandena i stort sett ir oférandrade stiger de vriga — med
statlig konsumtion och investering jamférbara - - inkomstéverféringarna
med ca 450 milj. kr.

De indirekta transfereringarna beriknas o6ka med 3,5 procent per ar. De
tyngst vigande anslagen i denna utgiftsgrupp &4r anslagen till bostads-
rabatter, rdntebidragen, bidragen till enskilda vigar samt jordbruksstédet.

Vid bedomningen av den framtida utgiftsutvecklingen bér slutligen
dnnu en ging understrykas de svidra metodproblem som en berikning av
den framtida utgiftsutvecklingen reser och den osdkerhet som med néd-
vindighet maste omge utgiftskalkyler av detta slag.

D. Statsinkomsternas utveckling under budgetdren 1963/64—1966/67

I det foregdende har en berdkning av de totala statsutgifternas utveck-
ling redovisats. Det utgiftsbegrepp som diarvid kommit till anvindning
omfattar samtliga anslag pa driftbudgeten med undantag av avskrivnings-
anslagen samt investeringsanslagen pa kapitalbudgeten. Ett mot detta ut-
giftsbegrepp svarande inkomstbegrepp innefattar, forutom inkomsterna pa
driftbudgeten, dven avskrivningsmedel inom kapitalfonderna, évriga kapi-
talmedel samt kapitalaterbetalningar.

For utvecklingen av inkomsterna pa driftbudgeten under budgetiren
1963/64—1966,/67 har vissa alternativa berakningar utférts. Den av riks-
revisionsverket i samband med den férnyade inkomstberikningen fér
nista budgetdr redovisade kalkylen 6ver inkomsterna pd lingre sikt (4
procentsalternativet), har hirvid kompletterats med en alternativ kalkyl
innebdrande ett antagande om en snabbare stegring av skatteunderlaget
(7 procentsalternativet). Foér utvecklingen av avskrivningarna inom fon-
derna m. m. har uppgifter inférskaffats fran vederbérande myndigheter.
Resultatet av berdkningarna framgar av tabell 7.

Som utgdngspunkt fér riksrevisionsverkets berdkningar har i fraga om
den allminekonomiska ramen och skatteunderlagets utveckling i forsta
hand tagils de forutsiittningar betrdffande de uppskaltade utfallen av 1963
och 1964 ars taxeringar, som legat till grund fér beridkningen av statsin-
komsterna under budgetiren 1962/63 och 1963/64. Salunda har for 1963
ars taxering ridknats med en 6kning av l6nesumman med 10,5 procent me-
dan fysiska personers f{oretagar- och kapitalinkomster forutsatts férbli
oférindrade och bolagens taxerade inkomster beriknats minska med 10
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Tabell 7. Alternativa beriikningar éver statsinkomsternas firiindringar under

budgetiren 1963,64—1966/67
Milj. kr.
Budget- Foérdndringar frin foregiende Fordndring
dret budgetar under bud-
getiren
1963/64—
1963/64 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1966/67
4 % Summa inkomster ......... 21 058 + 819 | + 1281 ! 41248 4 3848
—alt. | rnkomster pa driftbudgeten ..| 20034 + 800} +1200 { + 1200 + 3200
darav skatt & inkomst och
formogenhet m. m. .... 8000 + 300 | + 700 | + 700 + 1700
dvriga inkomster ........ 12034 + 500 + 500 [ + 500 + 1500
Avskrivningar inom fonderna
MMM e 1024 + 19| + 81| + 48 + 148
7 % Summa inkomster ......... 21424 +1619 | +1981 | 1748 + 3148
—alt. | rnkomster pa driftbudgeten .., 20 400 +1600| 11700 | + 1700 + 5000
darav skatt 4 inkomst och
formogenhet m. m. ....| 8200 + 900 | 41000 | +1000 | +2900
ovriga inkomster ........ 12 200 + 70| + 700 | + 700 + 2100
Avskrivningar inom fonderna
MM ceeiiiniiennnnns 1024 - 194 + 81 | + 48 + 148

procent. Betriffande utfallet av 1964 ars taxering har ridknats med en
stegring av lénesumman med 7 procent, medan savil fysiska personers
foretagar- och kapitalinkomster som bolagens taxerade inkomster forutsatts
forbli oforindrade. For efterfoljande taxeringsar har schablonmissigt rak-
nats med en arlig stegring om 4 procent fér samtliga kategorier (4 pro-
centsalternativet).

Under dessa forutsittningar skulle de paférda beloppen av statlig in-
komstskatt, sjpmansskatt, féormogenhetsskatt och folkpensionsavgifter, vil-
ka utgér de inkomster som slutligt redovisas pa titeln skatt & inkomst och
formdgenhet m. m., komma att uppga till féljande belopp i milj. kr.

Taxeringsar

1963 1964 1965 1966 1967

7710 8290 8590 9 050 9510
+ 580 + 300 -+ 460 + 460

Den lingsammare Skningen mellan 1964 och 1965 Ars taxeringsar 4n
for de senare taxeringsar for vilka ocksa riknats med en 4-procentig steg-
ring i skatteunderlaget beror bl. a. pa att de fr. o. m. 1963 hdjda sjuk-
forsakringsavgifterna blir avdragsgilla vid 1965 ars taxering. De behallna
inkomsterna pa titeln skatt & inkomst och formogenhet skulle emellertid
komma att utvisa betydligt storre variationer 4n de paforda skatterna.
Enligt tabell 8 (4 procentsalternativet) beriknas titeln komma att 6ka med
300 milj. kr. under budgetaret 1964/65 samt med 700 milj. kr. under var-
dera budgetiren 1965/66 och 1966/67.
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Tabell 8. Inkomstskattetitelns utveckling under budgetiren 1963/64—1966/67 enligt
riksrevisionsverkets beriikningar

Milj. kr.
Budgetiret | Fordndringar frin féregiende Foérandringar
budgetar under budget-
aren 1963/64
1963/64 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | —1966/67
Inkomstskattetiteln ........... 8 000 + 300 + 700 + 700 + 1700
(avrundade belopp)
Inkomsler.................... 18 330 -+ 800 -+ 950 -+ 870 + 2620
darav prelimindrskatt ........ 16 470 -+ 670 + 920 + 840 + 2430
kvarstdende skatt ...... 910 + 90 = — + 90
dvriga inkomster ....... 950 + 40 + 30 + 30 + 100
1 laea e aa 0o 600600000090 10 320 -+ 490 + 220 -+ 190 + 900
didrav kommunalskattemedel .. 7330 + 460 + 110 + 80 + 650
overskjutande skatt .... 1300 — 100 — —_ — 100
ovriga utgifter ......... 1690 + 130 + 110 + 110 + 350

Som ndmnts har en alternativ berikning utférts grundad pa antagandet
att skatteunderlaget kommer att stiga med 7 procent per ar under &ren
1964—1966 (7 procentsalternativet). Denna stegringstakt, som motsvarar
den antagna stegringen under innevarande ar, skulle givetvis medféra en 6k-
ning av statsinkomsterna utéver vad som kan antagas enligt 4 procentsalter-
nativet. Okningen skulle framférallt gora sig gillande for inkomstskatteti-
teln, men ocksa pa vissa andra titlar som néira paverkas av skatteunderlagets
16pande utveckling.

E. Totalbudgetens utveckling under budgetiren 1963/64—1966/67

1 de foregiende avsnitten har redovisats kalkyler over utgifts- och inkomst-
utvecklingen pa lidngre sikt. I samband hirmed har understrukits de svéra
metodproblem som en beriikning av den framtida budgetutvecklingen reser
och den osikerhet som med nédvindighet maste omge kalkyler av detta slag.
Det ir uppenbart att dessa svarigheter i &n hogre grad gor sig gidllande be-
triffande berdkningar av det statliga upplaningsbehovet, som ju utgér en
relativt liten skillnad mellan en stor inkomst- och en stor utgiftssumma.
Vid bedémningen av de uppgifter som i detta avsnitt kommer att redovisas
odver utvecklingen av totalbudgetsaldot, bér detta beaktas.

Sasom framgir av tabell 9 forutses de totala statsutgifterna under bud-
getiret 1963/64 komma att dverstiga inkomsterna med 6ver en miljard kro-
nor. For de foljande budgetiaren skulle enligt hiar gjorda berdkningar upp-
komma en visentlig 6kning av det statliga uppianingsbehovet. Sarskilt mar-
kant skulle ldncbchovets 6kning bhli budgetaret 1964/65; i férhallande till
budgetaret 1963/64 pekar salunda kalkylen pa ett i det nidrmaste fordubblat
upplaningsbehov. For de direfter foljande budgetiaren skulle upplaningsbe-
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Tabell 9. Totalbudgetsaldots beriiknade utveckling under budgetiren 1963/64—1966/67
Milj. kr.

Budgetéret | Forandringar fran foregdende Forindring
1963/ 64 budgetir 1963/64 —
1966/67
1964/65 | 1965/66 | 1966/67
Totalutgifler (exkl. avskrivningar
pad driftbudgefen) .............. 122 109 1691 4 998 | 1372 + 4061
Inkomster m. m................. 21 058 4+ 819 + 1281 -+ 1248 4 3348
Forindring av totalbudgetsaldot — — 872 — 283 — 12¢4 — 713
Totalbudgetsaldo —1051 — 1923 —1640 | — 1764

1 T utgifterna foér budgetaret 1963/64 ingir den forutsatta reservationsmedelsférbrukningen
med 200 milj. kr.

hovet enligt kalkylen nedgid nigot men dnda uppga till storleksordningen
1,7 miljard kr.

Forindringarna i upplianingsbehovets storlek under perioden betingas, vid
de givna foérutsattningarna fér berdkningarna, av den varierande stegrings-
takten for savil utgifter som inkomster. For totalutgifterna giller att de un-
der de aktuella budgetiren berdknas 6ka med respektive ca 1700, 1000 och
1 400 milj. kr. Den snabbare stegringstakten budgetaren 1964/65 och 1966/67
sammanhéinger bl. a., sisom berérts i det foregdende, med att héjningar av
standardtilliggen f6r folkpensionerna inkalkylerats under dessa budgetdr.
Den snabbare utgiftsékningen under budgetaret 1964/65 beror i Ovrigt
framst pa att den spriangvisa 6kningen av bostadsbyggandet under senare ar
far sin budgetmassiga effekt i form av utbetalningar av statsldn forst under
delta budgetar. For budgetaren darefter sjunker didremot anslagsbehovet ge-
nom att amorteringarna 6kar och genom effekten av dndrade lanebestimmel-
ser. Under budgetaret 1964/65 slar vidare helarskostnaden igenom for den
beslutade héjningen av inkomstgrinserna fér familjebostadsbidrag.

Vid bedémningen av kalkylerna bor erinras om den restriktivitet i flera
avseenden som iakttagits vid utgiftsberikningarna. Delvis betingas detta av
den metod som anvints. For de siarredovisade anslagen, som omfattar tre
fjardedelar av den totala utgiftssumman, har endast undantagsvis inkaiky-
lerats kostnader fér reformer; utgiftsmissigt dominerande hirvidlag ar de
for 1964 och 1966 forutsatta standardhéjningarna av folkpensionerna. Inte
heller har vid berdkningarna av utgiftsutvecklingen for de ospecificerade an-
slagen kostnader inkalkylerats fér reformer inom studiehjdlpens omréade
eller for andra forslag av stérre omfattning som kan komma att aktualise-
ras under perioden. Restriktiviteten framgar ocksa darav, att vid den over-
slagsmissiga budgetgranskningen av de ospecificerade anslagsposterna kra-
ven pa utgiftsdkningar for exempelvis budgetaret 1964/65 rdknats ned med
drygt en tredjedel. Trots den restriktiva budgetgranskningen foér detta bud-
getar har de anmailda utgiftsbehoven inte kunnat inrymmas inom en trend-
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miéssigt berdknad utgiftsékning. Da de ospecificerade utgiftsposterna domi-
neras av kostnader for utbildningsvisendet och olika vardomraden, far den
upptagna utgiftsokningen ses som ett uttryck for ékade krav pa sambhille-
liga insatser inom dessa omraden. Den snabbare utgiftsstegringen till bud-
getaret 1964/65 betingas vidare av de betydande kostnader som uppkommer
vid forstatligandet av polisvisendet och pabdrjandet av den beslutade ut-
byggnaden av atomkraftanliggningen i Marviken. Av betydelse fér bedém-
ningen av den faktiska utgiftsutvecklingen blir ocksa den antagna storleken
av anslagen till internationell bistindsverksamhet, som i kalkylen schablon-
massigt upptagits med ett belopp motsvarande den genomsnittliga 6knings-
takten under senare budgetar.

For de langre bort liggande budgetaren har utgiftsékningen fér de ospeci-
ficerade utgiftsposterna kunnat inrymmas i den trendmaissigt beriknade
stegringen. Detta forhallande kan inte tas till intakt for att utbyggnadstak-
ten skulle avsakta inom dessa omraden; snarare torde det fa ses som ett
uttryck for svarigheten att 6verblicka utgiftsutvecklingen p& liangre sikt.

D& utgifterna i budgetkalkylen beriknas i oférandrade priser, bor folja
att valet av antagande om skatteunderlagets stegring bor sti i samklang har-
med. Detta innebidr att inkomstokningen sker i takt med der forutsatta to-
tala produktionsékningen, d. v. s. motsvarande en inflationsfri inkomststeg-
ring i samhillet. Om med denna utgangspunkt skatteunderlagets 6kning
antages bli 4 procent per ar fr. o. m. 1964, kommer, som redovisats i det {6-
regdende, statsinkomsierna under de aktuella budgetiaren att stiga med ca
800, 1 300 respektive 1 250 milj. kr. Forsdmringen av totalbudgetsaldot 1964/
65 forklaras sdlunda - férutom av den starka utgifts6kningen — av en for-
héllandevis lidgre inkomstdkning deita budgetiar. Denna sammanhénger i sin
tur frimst med efterslipningar i utbetalningen av kommunalskattemedel,
efterverkningarna av den forutsatta nedgangen av bolagens taxerade inkoms-
ter vid 1963 ars taxering samt med utvecklingen av fyllnadsbetalningarna.

Inkomstutvecklingen fordndras givetvis vid ett dndrat antagande om skat-
teunderlagets 6kning. Som komplettering till de i féregiende avsnitt redovi-
sade alternativa inkomstkalkylerna har en beridkning gjorts av effekten pa
statsinkomsterna vid en férdndring av skatteunderlaget med cn procent. En-
ligt denna kalkyl skulle varje procents stegring av skatteunderlaget medféra
en O0kning av de skatter som slutligt redovisas pa inkomstskattetiteln med
drygt 100 milj. kr. Innefattas ocksd effekten pa Ovriga inkomsttitlar stiger
den totala inkomstékningen till storleksordningen 150 milj. kr. Alt ange hur
denna o6kning vid det givna tillfallet férdelar sig i tiden ar dock svart med
hinsyn till uppbdrdstekniska férhallanden. Bakgrunden hartill ar att for-
Andringar i skatteunderlaget under ett budgetar omedelbart paverkar inflo-
det av prelimindr A-skatt, vari innefattas savdl kommunal som statlig skatt,
medan daremot de samtidiga utbetalningarna av kommunalskattemedel be-
tingas av forhallandena under tidigare ar. Inte heller inflédet av preliminar
B-skatt paverkas omedelbart av fordndringar i skatteunderlaget.

Valjes ett hogre alternativ for skatteunderlagets 6kning &n det som lig
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ger till grund for inkomstberdkningen i tabell 9 6ver totalbudgetsaldots ut-
veckling, dndras emellertid ocksa forutsidttningarna foér utgiftsberdkningen.
Harvid bér silunda statens utgifter for loner och pensioner uppriknas i
motsvarande grad. I detta sammanhang kan nimnas att varje procents ok-
ning av statstjinsteméannens 16ner med atféljande genomslag for pensioner-
na medfér en kostnad for statsverket av drygt 60 milj. kr. per ar. Ett sddant
hogre inkomstantagande medfor ocksi att kalkylens forutsidttning om ofér-
dndrade priser maéaste uppges. Effekten hirav pa budgetens utgiftssida ar
svar att precisera. Erinras bér dock om de automatiska utgiftsékningarna
som uppkommer vid prisstegring bl. a. fér férsvarskostnaderna och folk-
pensionsanslaget och som enbart for dessa poster tillsammantagna i genom-
snitt ar av storleksordningen 60 milj. kr. vid en prisstegring av en procent.

Vid bedémningen av nettoeffekten pa budgetsaldot av en uppging av
skatteunderlaget i snabbare takt 4n vad som forutsatts, bor ocksa beaktas att
i den man en sddan inkomstutveckling inte ar férenlig med samhéllsekono-
misk balans, andra krav kommer att stidllas pa finanspolitiken. D4 kalkyler-
na baserats pa antagandet om en snormal» utveckling av samhillsekonomien
har givetvis inte heller nigon hiinsyn tagits till de aterverkningar pa stats-
budgeten som skulle uppkomma vid en konjunkturférsdmring genom bl. a.
effekter for inkomstutvecklingen och utgifterna for en aktiv sysselsittnings-
politik.

Avslutningsvis bor framhallas, att med de speciella krav som 4vilar staten
i det nutida samhéllet och som medfért att staten maste ha en beredskap
for snabba forindringar i sina utgiftsdispositioner bl. a. féljer, att beridk-
ningar 6ver budgetutvecklingen pa lidngre sikt varken kan eller bor uppfat-
tas som ett fixerat program eller som en prognos for den faktiska framtida
budgetutvecklingen. I stéllet bor kalkylerna nirmast uppfattas som ett
hjidlpmedel vid en lingsiktig planering. Genom att for huvudparten av be-
rikningarna uppstillts preciserade férutsittningar och i vissa fall ocksa
angetts alternativa kalkyler foreligger mojligheter att utifran olika utgings-
punkter anvdnda langsiktskalkylen som ett arbetsinstrument.
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Bihang F

PM
angiende ekonomisk langtidsplanering*

I. Utredningsverksamheten rorande ekonomiska langsiktsproblem

I samband med Marshall-planen utarbetades 1948 ett langtidsprogram for
den svenska ekonomin. Mera omfattande undersékningar rérande den eko-
nomiska utvecklingen pa lingre sikt har sedermera gjorts for femadrspe-
rioderna 1951—1955, 1956—1960 och 1961-—1965. Ifragavarande studier av
langsiktsproblemen har utférts av tilifilliga statliga kommittéer, som haft
karaktar av expertgrupper. Inom de sekretariat som tillsatts for varje ut-
redning har en viss bearbetning och insamling av basmaterial gt rum, men
till stor del har kommittéerna kunnat utnyttja sammanstéllningar och un-
dersokningar for olika delsektorer, som utforts inom skilda utrednings- och
forskningsinstitutioner. Utredningarnas framtidsbedémningar har salunda
framkommit genom ett informellt samarbete med offentliga myndigheter,
niringsliv och ekonomisk forskning.

Langtidsutredningarnas uppgift har i férsta hand varit att sammanstilla
planer och prognoser for skilda sektorer av ekonomin och att ge en samman-
fattande analys och beddmning. Med hjalp av en avstimning av de olika
prognoserna och en provning av deras inbérdes forenlighet har kunnat foras
en diskussion av problem och trégheter i ekonomin, som kan bedémas in-
stilla sig i framtiden. I dessa diskussioner har di dven kunnat beréras moj-
ligheterna att med skilda ekonomisk-politiska atgédrder underldtta en smi-
dig utveckling. Det syfte utredningarna varit avsedda att tjina har frimst
varit att ge en bakgrund och en vigledning for offentlig diskussion och fér

foretagens och statsmakternas handlande. En striktare plan — i den me-
ningen att fixerade mal fér utvecklingen utarbetades och att ekonomisk-
politiska medel for uppnaendet av dessa mél angavs — som skulle under-

stillas regeringens och riksdagens prévning har utredningarna diremot inte
syftat till.

I de senaste langtidsutredningarna har patalats att de former i vilka arbe-
tet med langtidsproblemen bedrivits haft vissa svagheter. Den diskontinuitet
i utredningsarbetet som f6ljt av att tillfilliga kommittéer och nya sekreta-
riat tillsatts f6r varje femarsutredning har inte varit lycklig ur effektivitets-
synpunkt och har forsvarat ett snabbt firdigstillande. Med hinsyn till att
planer och bedémningar foraldras relativt snabbt allt efter som de anpassas
till nya erfarenheter och dndrade férutsiattningar har i de senaste langtids-

! [oreliggande promemoria har utarbetats inom finansdepartementets ekonomiska avdelning,
1 Bilhang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang F
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utredningarna understrukits angeldgenheten av en »rullande» framtidsbe-
démning.

I arets finansplan anmaildes, att olika atgérder vidtagits foér att intensi-
fiera och vidareutveckla det arbete som hittills bedrivits i lAngtidsutredning-
arnas form. Tillkallandet av ett ekonomiskt planeringsrdd utgjorde en si-
dan atgird. Radets uppgift har angivits vara att félja den lopande utveck-
lingen och diskutera de problem, som moter nir det giller att bevara och
oka framstegstakten i den svenska ekonomin. Det utredningsarbete, som
utgor grundvalen foér planeringsradets Overliggningar, avses tillkomma ge-
nom ett brett upplagt samarbete mellan offentliga myndigheter, néringsli-
vet och ekonomisk forskning. Ledningen av utredningsarbetet liksom upp-
giften att planera och samordna undersékningarna inom olika organ har
alagts finansdepartementets ekonomiska avdelning. I samband dirmed har
arbetsuppgifterna for det utredningsrad, som bitritt finansdepartementets
ekonomiska avdelning vid utarbetandet av de arliga nationalbudgeterna, ut-
vidgats till att dven avse langtidsproblemen. Det ekonomiska planeringsra-
det har sammantrétt tre ganger, varvid frigor rérande savil det aktuella
ekonomiska liaget som langsiktiga tendenser inom ekonomin varit féremaél
for diskussion. Med utredningsrddet har oOverlidggningar agt rum betraf-
fande uppldggningen av utredningsarbetet kring de langsiktiga utvecklings-
problemen.

Inom finansdepartementets ekonomiska avdelning har foér att skapa en
bakgrund och visst underlag fér planeringen av avdelningens arbete med
ldngsiktsproblemen utforts vissa orienterande oversikter. En avstimning
av den senaste langtidsutredningens prognossiffror gentemot utvecklingen
1961—1963 har gjorts. I det foljande aterges nagra resultat av denna av-
stimning. Den ekonomiska planeringsverksamheten i andra linder har ge-
nomgétts och studerats, och en 6versikt av denna verksamhet ldmnas i avd.
III av detta bihang. I denna sammanstéllning behandlas planeringsorganens
uppbyggnad, deras stillning gentemot regering och parlament samt i vad
man deras arbetsresultat dir tas upp, prévas och godkidnns som maélsittning
for den ekonomiska politiken. Vidare uppmirksammas de instrument som
eventuellt star till forfogande for att genomféra planerna. Nigon nédrmare
redogorelse for metoderna for planeringsarbetet lamnas dock inte i defta
sammanhang.

Inom avdelningen har vidare en inventering genomférts av de prognosar-
beten eller undersékningar kring langtidsproblem i ekonomin som nyligen
utforts eller fér nirvarande gors av skilda offentliga och privata organ. Re-
sultatet dirav kommer att tillstillas institutioner som i sitt arbete har an-
vindning av dylika framtidsbeddmningar. Foér avdelningen ar kartligg-
ningen avsedd att tjina som en direkt vigledning foér dess planering eller
initierande av undersékningar, varigenom utvecklingstendenserna inom vik-
tigare avsnitt av ekonomin kan tidckas. Inventeringen utgdr dven ett led i
en speciell arbetsuppgift som avdelningen limpligen boér soka fylla, nim-
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ligen att formedla upplysningar om eller tillhandahalla prognosdata at olika
organ och instanser. En sidan service forutsitter ett kontinuerligt arbete pa
att halla sig underrittad om det prognosarbete som gors pa skilda omréaden
och att folja upp fér langtidsplaneringen betydelsefulla serier.

Det fortsatta arbetet med ldngtidsutredningar.

I samband med tillsittandet av det ekonomiska planeringsradet uttalades att
arbetet med de langsiktiga utvecklingsproblemen inte syftar till nagon detal-
jerad planhushallning med fixerade mal i friga om produktionen inom oli-
ka naringsgrenar. Planeringens innebdrd ar i stallet att kartlagga tendenser
och problem och ange méjliga atgiarder som underlattar en snabb och balan-
serad expansion av den svenska ekonomin. Frian denna utgangspunkt skulle
inriktningen och arten av det utredningsarbete, som finansdepartementets
ekonomiska avdelning har att ombesérja, i huvudsak Gverensstimma med
den som gillt fér tidigare langtidsutredningar. Aven om utredningsarbetet
i fortsittningen kommer att fortga kontinuerligt torde det — framst med
hénsyn till behovet av avstimning och konsistensprévning av delprognoser-
na — bora laggas upp si att resultaten kan framliggas i en samlad dversikt
liknande tidigare langtidsutredningar. Detta hindrar givetvis inte att delre-
sultat om sa bedéms lampligt skall kunna presenteras efter hand.

I fraga om den prognosperiod som utredningsarbetet bor avse foreligger
olika onskemal. I vissa sammanhang torde en prognosperiod av 2 4 3 4r vara
av intresse. Det femarsperspektiv som tidigare langtidsutredningar arbetat
med synes svara mot den planeringsperiod som anvinds inom ett stort antal
foretag och dven inom stora delar av offentlig verksamhet. For olika verk-
samheter — tung industri, kraftverksbyggnader, samhillsplanering, skolpla-
nering — finns behov av material fér en planering liangre fram i tiden, exem-
pelvis ett 1980-arsperspektiv. Tillgidngliga utredningsresurser gor det nod-
viandigt att arbetet koncentreras kring ett av dessa alternativ och oOverva-
gande skil har ansetts tala for att dven fortsittningsvis i forsta hand arbeta
med en femarig prognosperiod. Vid sidan dirav skulle dock fér vissa begran-
sade omraden undersdkningar goras utifran ett 1980-arsperspekitiv.

Arbetet med de langsiktiga utvecklingsproblemen ir avsett att bedrivas
som en »rullande» framtidsbedémning. Innebérden darav skulle vil framst
vara att en kontinuerlig avstimning och revidering samt fornyelse av pro-
gnoserna skulle ske. Betriffande den nu senast utférda langtidsutredningen
skulle en mer genomarbetad revision emellertid kunna féreligga forst mot
slutet av prognosperioden 1961—1965. Under siddana férhéllanden har det
synts mest indamalsenligt att inte féretaga nagon revision fér innevarande
prognosperiod utan i stillet helt inrikta arbetet pa att under 1965 framlagga
en sammanfattande bedémning av utvecklingstendenserna foér perioden
1966 —-1970. I stort tinkes denna rapport fi en uppliggning liknande den
senaste langtidsutredningens, dock med vissa modifikationer betingade av
att en del utvecklingsproblem avses skola behandlas i ett lingre perspek-
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tiv. Fragan om dessa senare undersokningar skall intas i namnda rap-
port eller framliggas separat kan dock inte nu bedomas utan far avgoras
fran fall till fall med hidnsyn till deras art och utformning.

Som berdrs i det foljande avsnittet har tillvaxttakten i den svenska eko-
nomin under forsta delen av 1960-talet varit av en storlek som nagot 6ver-
{raffat det antagande om en 4-procentig arlig okning av nationalproduk-
ten som gjordes i den senaste langtidsutredningen. Betingelserna for fort-
gaende starka produktivitetsékningar i ekonomin undergar stindiga for-
andringar och vid en behandling av utvecklingsfrigorna forskjuts darmed
dven problemkretsen och problemens art. Syftet med det igingsatta utred-
ningsarbetet ar att som ett sammanfattande resultat nd fram till en be-
démning av hur utvecklingsproblemen kan komma att férindras under
senare hilften av 1960-talet. Samtidigt ir det angeldget att fran boérjan soka
inrikta undersdkningarna pia omriden och problem som kan férmodas bli
strategiska i forloppet. Nagra exempel pa vissa fragor och sektorer av eko-
nomin som beddmts bora sarskilt uppméirksammas i utredningsarbetet kan
har anforas.

De delar av samhillsekonomin som tillhandahaller tjinster av skilda slag
har uppvisat en snabb tillvixt. Dessa sektorer svarar numera for en si stor
del av den totala sysselsittningen att deras utveckling i fraga om rationali-
sering och produktivitetsokning kommer att mer an tidigare vara avgoéran-
de for den fortsatta framstegstakten. Distributionsfrigorna har ju ganska
linge livligt uppmirksammats och det forefaller troligt att pressen att upp-
né hogre produktivitetsvinster inom detta omréde ytterligare forstarks. For
de flesta féretag har kontorsarbetet genom sin starka tillvixt kommit att ut-
gora ett betydande kostnadselement och den pabérjade kontorsrationalise-
ringen kan sakerligen viintas fa en 0kad betydelse. P4 samma sitt och av
samma anledning kan frigorna om att finna metoder fér att mita effekti-
viteten inom offentlig sektor som kan tjina till ledning for en rationalise-
ring av dar tillhandahallna tjénster antas fi en stegrad aktualitet i fram-
tiden.

Nya strukturella drag synes véixa fram i den internationella konjunktu-
ren och marknadsbilden. Utfyllandet av brister i de visteuropeiska lander-
nas industriella utrustning samt framvixten av nya industrier i sent ut-
vecklade lander torde komma att stilla vara inhemska induslrier och export-
niringar infér starkare krav pa konkurrens och anpassningsformaga. Moj-
ligheterna att pa nagot sitt soka belysa hur de komparativa fordelarna for
olika svenska industrigrenar kan komma att te sig synes dérvid bora un-
dersbkas. For att ge en siddan studie en reell férankring skulle den kom-
bineras med en férnyad inventering av industriféretagens produktionspla-
ner for aterstoden av 1960-talet. Den genom en skirpt konkurrens énd-
rade finansieringssituationen for foretagen och vad detta innebar for och
kriaver av kredit- och kapitalmarknaden kommer 4ven in i detta samman-
hang. Till detta problemomrade hor dven vilka anpassningsproblem pé ar-
betsmarknaden som en fortsatt automation utléser.
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Forberedande undersdkningar pagar rorande de faktiska méjligheterna att
behandla olika fragor och omraden ur ett 1980-arsperspektiv. Bland de om-
rdden som det synts vara av intresse att f& belysta ur denna synpunkt kan
namnas olika statliga och kommunala verksamheter (utbildning, sjukvard)
och med sidana verksamheter sammanhingande produktivitets-, pris- och
avgiftsproblem. Léngsiktstendenserna inom olika industribranscher och ra-
varuomraden samt i friga om energiforsdrjningen ar andra omraden som
bér uppmirksammas i det langre perspektivet. Sasom en utgdngspunkt for
de konkreta langtidsstudierna skall tjana arbeten roérande vissa utvecklings-
modeller som utfors vid Stockholms universitet. 1 dessa modeller beaktas
sarskilt hur tillviixttakten i ekonomin péverkas av forandringar i investe-
ringskvot och i andelen av de resurser som avsitts for forskning och tekniskt
utvecklingsarbete.

Arbetet med de langsiktiga utvecklingsproblemen savil vad avser en fem-
arig prognosperiod som ett 1980-arsperspektiv ar i likhet med vad som gall-
de for tidigare langtidsutredningar avsett att bedrivas i intimt samarbete
med olika statliga och privata utredningsorgan. Overlaggningarna har forts
med foretradare for olika institutioner for att uppna en samordning av ut-
redningsarbetet och for att fa till stand undersékningar for olika avsnitt av
ekonomin. En redogorelse for detta arbete torde lampligen béra ansta i av-
vaktan pa att mera sikra resultat framkommit av dessa diskussioner.

II. Den senaste langtidsutredningen och den faktiska utvecklingen

En svensk langtidsutrednings frimsta uppgift kan sigas vara att utgora
ett orienteringsinstrument vid férsoken att infoga det ekonomiska hand-
landet i ett 1angsiktigt perspektiv. Ett visentligt led i handhavandet av detta
instrument bestar i att gora avstimningar av utredningens prognossiffror
gentemot den faktiska utvecklingen. Sadana avstaimningar ir emellertid for-
enade med vissa svarigheter. Speciellt giller detta om avstimningen gors
gentemot en delperiod, eftersom langtidsutredningens kalkyl av naturliga
skal ar fullstindigt genomférd endast for slutéret (1965); berikningar av
utvecklingen ar fran ar férekommer endast undantagsvis.

Den avstimning av vilken nigra sammanfattande resultat presenteras i
det foljande har lagts upp si att den genomsnittliga arliga forandringen av
olika poster i utredningens kalkyl for hela perioden 196165 jamfors med
de genomsnittliga arliga forandringar som registrerats for delperioden 1961
—63. Berikningen for Aren 1961-—63 baserar sig dels pa nationalrikenska-
pernas uppgifter for den faktiska utvecklingen 1961 och 1962 dels pa den
reviderade nationalbudgetens prognos for 1963.

Det bor i detta sammanhang piminnas om att de i langtidsutredningens
prognos ingiende férandringstalen avser den mest sannolika genomsnittliga
utvecklingen eller om man si vill nirmast en konjunkturcykelrensad trend-
atveckling. Under konjunkturcykelns olika faser ar avvikelser fran dessa
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genomsnittsvirden naturliga. Den faktiska utvecklingen kan saledes mycket
vil avvika fran prognosen men anda ligga i linje med utredningens perspek-
tiv. A andra sidan behéver en exakt Overensstimmelse mellan utfall och
prognos inte betyda att utvecklingen féljer den av utredningen foérutsedda
gangen. Dessa omstiandigheter forsvarar avstimningen och goér att den aldrig
kan bli helt entydig.

Helt allmint géller att mindre avvikelser fran de genomsnittliga prognos-
talen bor kunna tolereras betriffande nationalprodukten 4n betrdffande
tlertalet delposter. Bakgrunden hartill 4r att malsattningen om full syssel-
siattning ocksa inbegriper en strivan mot jimn framstegstakt betriffande
totalproduktionen. Mellan de olika produktions- och efterfrAgeomradena kan
daremot under konjunkturcykelns gang konjunkturpolitiskt betingade for-
skjutningar intraffa.

Hornstenen i den senaste langtidsutredningens kalkyl for den framtida
ekonomiska utvecklingen utgjordes av bedomningen att den svenska natio-
nalproduktens okningstakt skulle kunna héjas fran i genomsnitt 3 1/2 pro-
cent per ar under 1950-talet till i genomsnitt 4 procent per ir under perioden
1961—65. Den faktiska utvecklingen synes enligt konjunkturinstitutets be-
rakningar ha inneburit att nationalprodukten steg med nidrmare 6 procent
1961 och med 3 1/2 procent 1962. For 1963 forutses i den reviderade natio-
nalbudgeten en 6kning av nationalprodukten med ca 4 1/2 procent. I genom-
snitt per ar skulle siledes produktionsékningen under prognosperiodens tre
forsta 4r komma att uppgé till 4 1/2 procent (se tabell 1). Aven om detta
procenttal for att bli rdttvisande maste reduceras med nagon tiondel pa
grund av vissa statistiska stérningar for 1960 kvarstir indd omdomet att
en hoéjning av framstegstakten utover 1950-talets nivd kommit till stand i
enlighet med langtidsutredningens bedémning. De presenterade siffrorna
antyder att den faktiska utvecklingen t. 0. m. skulle ha inneburit en 6k-
ningstakt som nagot overtraffar prognosen. For att uppna den niva 1965
som prognosen forutser erfordras enligt tabell 1 en 6kning 1964 och 1965
med i genomsnitt 3,3 procent per 4ar.

Av stegringen i produktionens okningstakt mellan 1950-talet och forsta
halften av 1960-talet bedomdes av langtidsutredningen nirmare hilften hér-
rora frn snabbare tillvixt av arbetsstyrkan och nigot mer 4n hilften fran
en péskyndad 6kning av produktionen per sysselsatt. Enligt den relativt
osakra statistik som féreligger har sysselsittningen utvecklats i Gverens-
staimmelse med prognosen. Bakom den snabbare produktionsékningstakten
synes séledes ligga en nagot stoérre 6kning av produktiviteten &n den som in-
gick i langtidsutredningens kalkyl.

Ett karakteristiskt drag i de senaste artiondenas ekonomiska utveckling
har varit att investeringarna niistan regelbundet 6kat snabbare in konsum-
tionen. Langtidsutredningen férutsig att utvecklingen under férsta hilften
av 1960-talet skulle komma att avvika fran detta ménster och i stillet med-
féra en jimnare fordelning mellan konsumtion och investering. Den fak-
tiska utvecklingen har gatt i linje med denna bedémning. Produktionsok-
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Tabell 1. Férsorjningshalans

Procentuell volymforiandring per 4r

Faktisk ut- 1962— 1960—1963, | 1960—1965, | Aterstar att
veckling 1963, delvis pro- |enl. LU* realisera
prognos | gnos 1964 och
1960— | 1961— 1965
1961 1962
Privat konsumtion ...... +57 1| +40 +4 + 4,6 +39 + 29
Otfentlig konsumtion....| +53 | + 54 + 6 + 5,6 + 4,1 +2,1
Summa konsumtion|{ -+ 5,6 | +43 +41 + 4,8 + 3,9 + 2,7
Total bruttoinvestering..| -+ 58 | -+ 3,6 +44% +45 + 4,1 + 3,6
Summa kapitalbildning
(bruttoinvestering +
lagerfordandr. + bytes-
balansens saldo) ...... +64 | +19 +3% + 4,0 +42 + 4,6
Bruttonationalprodukt ..| +59 | +35 + 4% + 45 + 4,0 + 3,3

1 T samtliga tabeller har LU anvints som férkortning for langtidsutredningen.

ningen 1960—63 har bildat underlag for en ungefir likformig 6kning av
konsumtion och investering med mellan 4 1/2 och 5 procent per ar. Den
statistiskt registrerade 6kningstakten har for bdda omradena inte obetydligt
overtraffat den stallda prognosen.

Inom konsumtionsomradet har den faktiska tillvixttakten legat 6ver pro-
gnosen bade for den privata och den offentliga delen. Storst har emellertid
avvikelsen varit for den offentliga konsumtionen. Mot prognosens drygt 4
procent per ar stir en realiserad Skning med ca 51/2 procent per ar. Bak-
grunden hartill dr bl. a. att soka i de expansionsméjligheter for den offent-
liga sektorn som betingats av den speciella konjunktursituationen. Avmatt-
ningen i det privata niringslivets efterfrigan har skapat utrymme for bade
starkt okade offentliga investeringar och mdjligheter att rekrytera personal
till de offentliga sysselsittningsomradena. Niar det giller att soka anled-
ningar till den relativt stora avvikelsen frdn prognosen kan man emellertid
sannolikt inte bortse fran mojligheten att langtidsutredningen underskattat
kostnaden for den planerade utbyggnaden bl. a. av den orsaken att kost-
nadsberdkningarna for vdsentliga omraden utférdes med hjilp av relativt
oprovade metoder.

Det kan i detta sammanhang pipekas att det enligt langtidsutredningen
hade varit 6nskvart att den offentliga konsumtionen hade kunnat utvecklas
i snabbare takt #n vad prognosen angav. Expansionsmdjligheterna ansags
emellertid begrinsade pa grund av flaskhalsar fér projekteringen av bygg-
nader och otillricklig tillging pa utbildad personal. Den faktiska utveck-
lingen har siledes avvikit fran prognosen i en riktning som utredningen
egentligen efterstrivade men ej vidgade rdkna med.

Forklaringen till att bide konsumtion och de fasta investeringarna 1960--
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Tabell 2. Kapitalbildnings- och konsumtionskvoternas utveckling

Procent av bruttonationalprodukten

1938/39 | 1950 | 1955 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963, 1965,
prognos | enl. LU

Privat konsumtion ............ 66,2 62,2 b57.4| 54,6/ 54,0 54,1 54,1 63,0
Oftfentlig konsumtion .......... 7,9 9,9 11,8 12,6 12,7 134 13,6 14,1

Summa konsumtion 74,1 72,1 692 672 668 67,6 67,8 67,1
Bruttoinvestering .............. 24,3 279 29,71 314/ 31,7 318 31,8 31,6
Lagerfordndring .............. + 2,0 — 06+ 20+ 22+ 154+ 08 + 02| + 1,1
Bytesbalansens saldo .......... — 04 |+ 06— 08/— 08|+ 01— 0,1 + 0,1 4+ 0,2

Summa kapitalbildning (brutto-
investering -+ lagerforindr. -
bytesbalansens saldo) ........ 25,9 27,9 309 328 332 33,5 32,2 32,8

Anm. Berdkningarna har i princip gjorts med utgéngspunkt fran belopp i 16pande priser.

63 kunnat 6ka nigot snabbare 4n nationalprodukten samtidigt som bytes-
balansens saldo férbattrats avsevirt ligger i det férhallandet att investering-
en i lager visat en f6r konjunkturférloppet naturlig minskning. Den kraftiga
lageruppbyggnaden 1960 fdljdes av en nira oférindrat hég lagerinvestering
1961 samt anstringningar till normalisering av lagerhillningen 1962—
1963. De volymmissiga férindringarna av férsérjningsbalansens olika pos-
ter har jdmte fordndringen i de relativa priserna resulterat i de forskjut-
ningar i utgiftsstrukturen som finns &skadliggjorda i tabell 2. Det forhal-
landet att bide konsumtionen och investeringarna 6kat snabbare in brutto-
nationalprodukten har medfért att sivil konsumtions- som investerings-
kvoterna 6kat mellan 1960 och 1963. Denna utvecklings andra sida ar emel-
lertid den ovan antydda konjunkturbetingade undernormala lagerinveste-
ringskvoten. Den registrerade utvecklingen for 1960—63 behover darfor
djupare sett inte avvika fran lingtidsutredningens antagande om en stabi-
lisering p& 1960 ars nivd av konsumtions- och investeringskvoterna.

Foér uppgingen i den totala konsumtionskvoten svarar helt den offentliga
konsumtionen, vars andel av bruttonationalprodukten 1960—63 stigit fran
12,6 procent till 13,6 procent. Den privata konsumtionens andel har visat en
fortsatt om 4n begrinsad nedging. Produktionssidan &r for perioden 1961
—63 inte lika vl statistiskt belyst som férsorjningsbalansens anvindnings-
sida. Vissa data ar emellertid tillgingliga och de viktigare bland dessa har
sammanforts i tabell 3. Av tabellen framgar att produktionen kunnat 6ka
mer 4n prognosen framst tack vare utvecklingen inom byggnads- och an-
laggningsverksamheten samt det offentliga tjansteomradet. Okningen 1960
—63 har {6r dessa omraden berdknats till i genomsnitt 6 respektive 5 pro-
cent per &r att jimféra med for bidda prognosticerade 4 procent per &r. In-
dustrin & andra sidan har uppvisat en produktionsékningstakt som klart
understiger prognosens. Enligt konjunkturinstitutets berdkningar har ok-
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Tabell 3. Produktionen inom vissa sektorer

Procentuell volymfériandring per ar

Faktisk ut- 1962— | 1960—1963, | 1960—1965, | Aterstar att
veckling 1963, delvis pro- |enl. LU realisera
prognos | gnos 1964 och
1960— | 1961— 1965
1961 1962
Jordbruk .............. + 6 + 3 ~6 +1 + 0,6 -1
Skogsbruk .............. + 2 - 05 —5 -1 +3 + 8
Industri ................
Enligt officieilt index..| + 33| + 14
Enligt konjunkturinsti-
tutet .............. + 6,1 + 27 + 2,6 + 3,6 +5 + 7
Elkraftproduktion ...... + 10,3 | +6,0 + 6,0 + 7 + 7 + 6
Byggnads- och anliagg-
ningsverksamhet ...... + 6 +4 + 8 +6 +4 + 2
Offentliga tjdnster...... + b +5 + 6 +5 +4 +3

ningen 1960—63 uppgétt Lill ca 31/2 procent per ir medan lingtidsutred-
ningens kalkyl upptog 5 procent per &r. For att uppna den av utredningen
kalkylerade nivan fér 1965 behdvs enligt tabell 3 en 6kning 1964 och 1965 med
i genomsnitt 7 procent per ar. Av dessa siffror synes framgi att langtidsut-
redningens bedéomning av industriproduktionen innebér en 6verskattning av
utvecklingsmojligheterna under den nu aktuella perioden. Skogsbruket har
under inverkan av skogsindustriernas avsittningssvirigheter fatt vidkdnnas
en i stort sett stagnerande utveckling, som klart avviker frdn prognosen
om en klart uppatriktad tendens. Jordbrukets produktion har som férutsigs
inte visat andra nivaférandringar 4n sidana som sammanhinger med skor-
deforhallandena.

De planer och bedémningar som langtidsutredningen inhéimtade frn olika
exporterande industrier gav vid handen att deras kapacitet att exportera
skulle komma att stiga i en sddan takt att en volymmaissig stegring av varu-
exporten 1960—65 med ca 6 procent per ar skulle mojliggoras. Tabellerna
4 och 5 visar att exportkapaciteten kunnat utnyttjas i sidan utstriackning
att den faktiska totalexportens 6kningstakt ungefir motsvarat antagna 6
procent per ar. Importen har 6kat langsammare 4n exporten 1360—63 (ca
4 procent per ar), sannolikt frimst sammanhingande med den inhemska
investeringsefterfrdgans starka inriktning pa byggnadsverksamhet, vilken ar
relativt importsnal. Férhillandet mellan export- och importpriserna har i
motsats till ldngtidsutredningens antaganden inte kunnat undga att for-
siimras med nagon procent mellan 1960 och 1963. Den volymmissiga ut-
vecklingen har dock rackt till for att dstadkomma en férbitiring av den
registrerade bytesbalansens saldo fran ett underskott pa nirmare 600 miljo-
ner kronor 1960 till ungefir balans 1963 (enligt den reviderade nationalbud-
getens prognos).

Den goda overensstdmmelsen betrdffande exporten mellan faktisk utveck-
ling och langtidsutredningens perspektiv géller endast totalen. For delgrup-
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Tabell 4. Totala exportens och importens volymmilssiga utveckling

Procent per 4r

Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1963

Faktisk ut- 1962— | 1960—1963, | 1960—1965, | Aterstar att
veckling 1963, delvis pro- |enl. LU realisera
prognos | gnos 1964 och
1960— | 1961— 1965
1961 1962
Export (inkl. tjinstenetto){ +4,0 | 4+ 7,5 +6 +6 +6 + 6
IMport «...ovveveevnnen +06 | +60 +4 +4 +5 +6

perna foreligger i flertalet fall mycket betydande avvikelser. Exportleveran-
serna av verkstadsprodukter har under intryck av den internationella inves-
teringskonjunktur som ratt uppvisat en volymmassig 6kning med 10 procent
per ar 1960—63, vilket kan jamforas med 6 procent per &r i langtidsutred-
ningens kalkyl fér 1960—65. Langt under prognosen har framférallt jarn-
och stalexporten utvecklats; den hittillsvarande utvecklingen har inneburit
en 6kningstakt som endast utgdér knappt hilften av prognosens 14 procent
per ar. Man kan i detta fall utga fran att en 6verskattning av exportmdjlig-
heterna foreligger. Aven i friga om exporten av massa, papper och jirnmalm
har den faktiska utvecklingen legat klart under prognosen. Avvikelserna
har dock i dessa fall varit betydligt mindre och kan dtminstone till viss del
antas ha sin grund i en konjunkturbetingad mer tillfillig forsdmring av av-
sattningsméjligheterna.

Den 6kning av investeringarna med omkring 4 procent per ir som ingir
i langtidsutredningens perspektiv for 1960—65 representerade inte en opti-
mal resursanvdndning enligt utredningens mening. En nagot snabbare 6k-
ning hade varit énskvird, men mdjligheterna att 6ka investeringarna ytter-
ligare ansigs begrinsade av flaskhalsar antingen inom byggnadsverksamhe-
ten eller inom den produktion som investeringarna avser att utveckla. Den

Tabell 5. Exporten av varor
Procentuell volym{éridndring per &r

Faktisk ut- 1962— 1960—1963, | 1960—1965, | Aterstar att
veckling 1963, delvis pro- |enl. LU realisera
prognos |gnos 1964 och
1960— | 1961— 1965
1961 1962
Massa . .oovvvnnnnennnans - 7 4+ 5 + 10 + 25 4+ 35 + 6
Papper m. m. ..... + 7 + b + 9 + 7 + 10 4 12
Trivaror ......... ...| —10 + 3 + 2 - 2 + 05 + 4
Jarnmalm m. m. ........ + 3 - 3 -1 0 + 3 + 9
Jédrn, stil m. fl. metaller | + 11 0 + 7 + 6 + 14 + 25
Maskiner, transportmedel
11151115 5 AB6R0 000aaA0000 + 11 + 15 + b + 10 + 6 + 1
Totalt| + 5 + 8 + 6 + 6 + 6 + 6
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Tabell 6. Bruttoinvesteringarnas volymmilssiga utveckling

Procent
1960 Utvecklingen 1960—1965 enl. Aterstdr att
Milj. kr. | 1960—1963 LU realisera
1964 och
Totalt | Proc./dr | Totalt | Proc./ar | 1965
Proc./ar
A. Exkl. reparationer och un-
derhall:

Jordbruk, skogsbruk m. m. 536 + 14 + 46 + 12 + 23 - 10
Jordbruk .............. 442 + 15 + 4,7 + 11 + 21 - 1,7
Skogsbruk ............ 74 + 3 + 1,1 + 34 + 6,0 + 13,9

Industri och hantverk m. m. 4 464 + 1 + 03 + 28 + 5,1 + 12,7
Egentlig industri ...... 3135 + 8 + 25 4+ 39 + 6,7 + 134
Kraftverk och eldistrib. 1144 —19 — 6,7 + 1 + 0,1 + 11,2

Bostédder ................ 3198 4 30 4+ 9,3 + 28 + 5,1 - 1,0

Samfirdsel .............. 3 487 + 2 + 0,5 + 10 + 1,9 + 4,1
Sjofart .........nnnn.n 725 - 25 — 92 — 16 - 35 + 58
Luftfart .............. 226 — 92 — 57,8 - 73 - 23,3 +- 88,0
Jarnvidgar ............ 370 —19 — 6,9 - 2 — 04 + 10,1
Vigar och gator........ 926 + 23 + 7,0 + 37 + 6,5 + 5,7
Biltrafik samt sparviigar 894 + 26 + 8,0 + 30 + 54 + 16
Post och tele.......... 346 + 16 + 5,0 + 4 4+ 0,8 — 53

Varuhandel .............. 654 + 52 + 15,0 + 34 + 6,1 — 6,0

Offentliga tjdnster ...... 3213 + 34 + 10,3 + 33 + 59 - 03
Civila ................ 1828 + 36 + 10,9 + 43 + 13 + 2,2
Forsvar...........e0... 1385 + 31 + 9,6 + 21 + 39 - 39

Summa bruttoinvesteringar
exkl. reparationer och
underhdll .............. 15 5561 + 17 + b4 + 2b + 4,6 3,2

B. Summa reparationer och
underhdll .............. 6247 | + 9 + 28 | +18 + 83 + 40
Tolala bruttoinvesteringar
(A+B) ..oiiiiiiinenannn, 21 798 + 14 + 45 + 23 + 41 + 36

taktiska 6kningen 1960—63 av de totala investeringarna berdknas uppgé till
ca 41/2 procent per ar. Det har alltsi atminstone under dessa ar varit
mojligt att 6ka investeringarna snabbare 4n vad som antogs. Eventuellt kan
detta tyda pa att elasticiteten hos framfér allt byggnads- och anldggnings-
verksamheten négot underskattats av utredningen.

De mest betydande investeringsokningarna under foérsta hilften av 1960-
talet forutsags enligt vad som framgar av tabell 6 f6r industrin, vigarna, va-
ruhandel, bostiderna och det offentliga tjdnsteomradet, frimst undervis-
ningsvidsendet. Den faktiska utvecklingen i bérjan av 1960-talet har prag-
lats av att industriinvesteringarna efter den snabba expansionen t. o. m.
1961 visat en vikande tendens. Nivan 1963 berdknas dock 6verstiga 1960 ars
sd att en genomsnittlig 6kning 1960-—63 med 2 1/2 procent per &r uppnés,
vilket kan jdmféras med de ca 6 1/2 procent per ar som ingar i langtidsut-
redningens kalkyl. Fragan huruvida industriinvesteringarna halls tillbaka
endast periodiskt pa grund av den konjunkturella férsdmringen av avsitt-
ningsméjligheterna och ovissheten om den internationella konjunkturen
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eller om vi har att géra med en nagot mer langsiktig utveckling gar 4nnu
inte att besvara. ;

I denna situation med avmattningstendenser inom industrisektorn trots
stimulerande motétgirder har den ekonomiska politiken i enlighet med lang-
tidsutredningens rekommendationer inriktats pa att uppn en expansion av
framst bostadsbyggandet och de offentliga investeringarna. Den genomsnitt-
liga arliga okningen 1960—63 har for bostadsinvesteringarna uppgatt till
drygt 9 procent och for den del av de offentliga investeringarna, som avser
utbyggnaden av den offentliga tjénstesektorn, till drygt 10 procent. Resulta-
tet av denna utveckling har blivit att man inom bada dessa omraden redan
1963 ungefir natt upp till den nivd som langtidsutredningen forutsag for
1965. For bostidernas vidkommande betyder detta ett firdigstdllande av
ungefir 85 000 ligenheter per ar. Vigbyggandet har 1960—63 uppvisat en
genomsnittlig arlig 6kning med ca 7 procent, vilket ligger i linje med lang-
tidsutredningens kalkyl. Fér varuhandelns del forutsig langtidsutredningen
en si snabb 6kning av investeringarna under forsta hilften av 1960-talet
som med 6 procent per ar. Den faktiska okningstakten 1960-—63 har berdk-
nats uppga till mer dn det dubbla. Varuhandeln har didrmed kommit att inta
platsen som det snabbast expanderande investeringsomridet i borjan av
1960-talet.

III. Léngtidsplanering i vissa viisteuropeiska linder

Inledning

Antalet linder med foretradesvis marknadsméssig hushllning vilka in-
rittat sig for ekonomisk langtidsplanering har vuxit snabbt under senare
ar. Vidgad overtygelse om att planering frimjar en hég och jimn fram-
stegstakt, exemplets makt, de regionala ekonomiska grupperingarna i Vast-
europa samt forbdttrad statistisk information dr bland de faktorer vilka
medverkat till langtidsplaneringens okade utbredning. Den utdkade plane-
ringsaktiviteten bland féretagen har vidare krdvt underlag i form av Gver-
siktliga prognoser for totalekonomin. Planer férekommer eller forbereds i
samtliga europeiska OECD-linder med undantag fér Danmark, Schweiz,
Visttyskland och Osterrike. Av de 6vriga industrilinderna utanfor ostbloc-
ket adgnar sig dven Finland och Japan 4t langtidsplanering.

Vissa svarigheter uppstiller sig vid anvindandet av ordet »planering».
Att gora upp en plan innebdr ju normalt att bestimma sig for hur man
skall handla. Begreppen »plans och »planering» har kommit att fa en be-
tydligt mer vidstrickt betydelse nar de i Visteuropa tillampas pa stora aggre-
gat sisom t. ex. nationalprodukten samt visentliga efterfrige- och produk-
tionsomraden. Plan betecknar di allt som har med inblickande i framtiden
att gora, frin & ena sidan relativt fastlagda program till 4 andra sidan mer
16sliga prognoser eller projektioner. Det ar i denna vida bemirkelse ifriga-
varande begrepp anvinds i den hir framstéllningen.
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Foljande landers langtidsplanering tas upp i det foljande: Belgien, Frank-
rike, Italien, Nederlinderna, Norge och Storbritannien. De franska erfarenhe-
terna har dgnats ett speciellt intresse, vilket motiveras med att Frankrike ti-
digare dn 6vriga linder kom iging med en kontinuerlig och detaljerad plane-
ringsverksamhet och dérigenom i viss min har fatt tjana som foregangsland.
Utéver de fall da jamforelser pakallat det behandlas inte den svenska lang-
tidsplaneringen i denna framstillning. Med »ling tid»> avses har perioder ej
understigande fyra 4r, dven om denna periodlingd alltmer kommit att be-
traktas som medellang. Tonvikten liggs vid planernas innebérd, plane-
ringsverksamhetens administration samt proceduren vid planernas utar-
betande. Vidare tas genomforandet av planerna och parlamentens roll upp.
Malsittningarnas kvantitativa aspekter med avseende pa produktion, resurs-
anvindning, handel m. m. har diremot forsummats i den féljande fram-
stallningen liksom de anvdnda analysmetoderna. Inte heller tas den vést-
europeiska planeringens historik upp, dven om i princip en belysning av
forandringar i innebord och teknik sedan aren efter krigsslutet skulle ha
varit av iniresse. I avvaktan pia mer detaljerade studier av langtidsplane-
ringens teknik m. m. vilka utférs av ECE och OECD har framstéllningen
hallits relativt kort.

Planernas innebord, karaktir m. m.

Till skillnad fran Sststaterna diar planeringen, forenklat uttryckt, genom-
gaende ir imperativ eller normativ ar den samtida planeringen i Vasteuropa
dvervigande av indikativ eller vigledande natur. I princip torde planerna i
hogre grad komma att betraktas som riktpunkter for myndigheterna, at-
minstone vad angéir den offentliga sektorns egen utveckling, i de linder dar
planerna foreliggs regering och parlament och dérmed far officiell prigel.
Detta forfarande ar regel i Norge, tillimpades i Frankrike for den senaste
(fjarde) planen och i Belgien for dess nu 16pande forsta plan. Italien och Is-
land synes komma att tillimpa samma procedur medan i Nederldnderna lik-
som i Sverige planerna inte formellt stadfasts av myndigheterna. De motive-
ringar vilka dikterat de skilda regeringarnas val av status for planerna ar
inte klarlagda.

Planeringens vigledande karaktar har starkt betonats i flertalet berorda
linder. Den franska fjarde planen betecknas t. ex. som en »ram for investe-
ringsprogrammen fér perioden 1962—1965, och orienteringsinstrument for
den ekonomiska expansionen och vilfardspolitiken> medan den belgiska
planen betecknas som »ram for regeringens ekonomiska, finansiella och so-
ciala politik och speciellt fér det offentligas investeringsplaner». Den neder-
landska uppfattningen av planeringens innebérd torde ga i stort sett pa sam-
ma linjer. I den norska planen for 1962-—1965 framhalls att »langtidspro-
grammet og de arlige nasjonalbudsjettene trekker opp hovedrammen for
Regjeringens 6konomiske politikk». Vilken innebdrd och status de brittiska
planerna kommer att fi undandrar sig annu elt bedomande. Sannolikt kom-
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mer regeringen inte att gora dem till officiellt program utan torde komma
att efterstriva full handlingsfrihet dven vid orienterandet av den offentliga
sektorns utveckling.

I de foéretridesvis marknadsstyrda visteuropeiska ekonomierna uppfattas
siledes planeringen i férsta hand som en teknik for att klargdéra utveck-
lingsbetingelser, formulera malsittningar, bedoma effekter av alternativa
beslut samt fér att konfrontera olika sektorers planer. Att dra slutsatser
och fatta beslut med ledning av det orienteringsinstrument planen alitsa
avses vara overldts till féretagen, arbetsmarknadsorganisationerna m. fl. Dar-
vid kan givetvis statsmakterna genom mer eller mindre differentierade in-
citament paverka besluten i 6nskvérd riktning. Lidngst i detta hinseeende
har, sisom nirmare skall pavisas i det foljande, Frankrike gatt. Det storsta
omedelbara virdet anses, helt naturligt, planeringen ha fér upplidggning och
vigledning av regeringarnas ekonomiska politik.

Planernas utarbetande

a) Sekretariaten

Den direkta ledningen av planeringsarbetet handhas, sedan verksamheten
numera i vixande utstrickning bedrivs kontinuerligt, av permanenta och i
allminhet relativt sma sekretariat. I Frankrike kallas det Commissariat
Général du Plan d’Equipment et de la Productivité (hirefter benimnt plan-
kommissariatet) och upptar ca 140 personer under ledning av en Commis-
saire Général du Plan (hirefter benimnd plankommissarie). Plankommis-
sariatet, vilket formellt ar understillt finansministeriet, &r numerirt Sver-
lagset sina motsvarigheter i andra ldnder, vilket i férsta hand samman-
hinger med den franska planeringens langt drivna disaggregering. Perso-
nalen ir uppdelad pd en ekonomiavdelning och en finansavdelning. Inom
dessa finns byrder for jordbruk, industri, energi, transport m. m. Nigra exe-
kutiva befogenheter besitter plankommissariatet inte, utan dess uppgifter
ar beredande och ridgivande. Styrkan hos plankommissariatet ligger i den
nyckelstillning det har inom férvaltningen. Plankommissarien kan dar spe-
la en medlande och samordnande roll. Han deltar i ministermé6ten och ir
ledamot av kreditmarknads- och administrativa beredningar samt i flera
ekonomiska och statistiska forskningsinstitut. Vidare erbjuder plankommis-
sariatet ett uppskattat »bona officia» vid kompetenstvister o. dyl. mellan
forvaltningsgrenar samt vid intressekonflikter inom det privata niringslivet.
Plankommissarien verkstiller eller later verkstéilla enkiter och erhaller 16-
pande information om utvecklingen av samtliga pigiende ekonomiska ut-
vecklingsprogram. Samarbetet med Gvriga forvaltningsgrenar blir naturligt-
vis speciellt intimt nar planerna utarbetas. D4 samarbetar plankommissaria-
tet frimst med finansministeriets ekonomiska avdelning samt med den ge-
mensamma motsvarigheten till Sveriges konjunkturinstitut och statistiska
centralbyra.

I Norge fylls frdn och med i &r motsvarande funktion av en nyinrittad
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»planleggingsavdeling» inom finansdepartementet. Avdelningen skall efter
fullstindig utbyggnad besta av chef och tio 6vriga befattningshavare. Arbets-
fordelningen mellan departementen har inte dndrats i samband med plane-
ringsreformen och nagra forslag i den vigen har veterligt 4nnu inte fram-
kommit. Detta synes innebira att, i enlighet med vad Statens Rasjonalise-
ringsrad forutsitter, de enskilda departementen i stérsta mojliga utstrick-
ning behaller ansvaret fér planeringen inom sina egna arbetsfalt. Rddet har
tidigare anbefallt en forstirkning av planeringsarbetet i industri-, samféird-
sel- och fiskeridepartementen samt i kirke- och undervisningsdepartementet.
Finansdepartementet skulle saledes, enligt radets mening, begrinsa sig till:

a) att utarbeta langtidsprogram pa omraden dir det inte ar limpligt att
nagot annat departement férestar planliggningen,

b) att samordna de skilda langtidsplanerna,

¢) att ha ansvaret for det system efter vilka langtidsprogrammen laggs
upp,

d) att framligga forslag till langtidsprogram, kontrollera genomféringen
av och foresld nodvindiga justeringar i programmet.

Ledningen av langtidsplaneringen i Nederlinderna omhinderhas av Cen-
traal Planbureau. Byran lyder formellt under ekonomidepartementet men
den utdvar i praktiken sina radgivande funktioner i fullt oberoende. Dess
personal omfattar ett hundratal tjanstemin, varav ca hélften med akade-
misk utbildning. Dessa ir organiserade i tre sektioner:

1. Allménna studier och langtidsplaner.

2. Arsplaner: totalekonomiska kalkyler.

3. Arsplaner: sektorvisa kalkyler.

Sektionen fér langtidsplanering har emellertid f6ga omfattande perso-
nella resurser och dess verksamhet har darfor forblivit forhallandevis be-
gransad. Alla departement ir representerade i planbyrins styrelse och by-
ran anviands som radgivande organ av hela regeringen. Den mest intensiva
kontakten har planbyrian med finansdepartementet.

I Storbritannien har planeringsarbetet utvecklats snabbt sedan det kom
i gang kring mitten av 1962. Det kansli som skoéter den 16pande verksamhe-
ten uppgar nu till ett sextiotal personer och en ytterligare utvidgning férut-
ses. I enlighet med det arbetsprogram planeringsradet (NEDC — se s. 6)
antog i mars 1962 har kansliet studerat forutsittningarna for en arlig till-
vixttakt pa 4 procent under perioden 1961—1966. Resultatet offentliggjordes i
februari i ar.! Daremot blev den officiella publiceringen av en rapport om
de ekonomisk-politiska implikationerna fordrdjd ytterligare ndgra ménader,
visentligen pa grund av svarigheter att enas om rekommendationer om in-
komstpolitik.2

I Belgien utarbetas langtidsplanerna av det till ckonomiministeriet knut-
na »Bureau de Programmation Economique». Den sysselsiatter 5 & 6 exper-
ter, vilka samordnar och syntetiserar utredningar, planer och andra in-

4 »Growth of the United Kingdom Economy to 1966».
* »Conditions Favourable to Faster Growths.
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formationer insamlade frin myndigheter, forskningsinstitut, organisationer
m. m.

b) Detaljarbetets uppliggning

I avseende pa organisationen av den egentliga utredande verksamheten kan
relativt betydande avvikelser iakttas mellan 4 ena sidan Frankrike och 4
andra sidan ovriga hir berérda ldnder. De sistnimnda saknar i huvudsak
speciella institutioner for detaljplaneringen. Insamling och sammanstéllning
av primirmaterial ombesorjs i férsta hand av berdérda offentliga myndig-
heter och av existerande utredningsinstitut. Speciellt intresse tilldrar sig for-
merna foér naringslivets medverkan i den i offentlig regi bedrivna langtids-
planeringen for totalekonomin. Hir kan tre huvudtyper av forfarande urskil-
jas. I Frankrike har, som utvecklas narmare i det f6ljande, kontakterna for-
maliserals genom upprittande av en rad blandade néiringsgrenskommissio-
ner, vilka betraktas som planeringsverksamhetens tekniska ryggrad. Stor-
britannien synes komma att folja det franska exemplet. Det forutses att
ett trettiotal niringsgrenskommittéer skall uppriattas med huvuduppgift
att »gora niringsgrenarna fullt medvetna om NEDC:s mal och, 4 andra
sidan, hélla rddet nara informerat om varje niringsgrens aktivitet>.! En
andra kategori representeras av Sverige, diar néringslivet limnar sin med-
verkan till planeringen i mindre reglerade former, frimst genom anordnande
av »hearings». Den tredje huvudtypen, slutligen, karakteriseras av att na-
ringslivets bidrag visentligen inskranker sig till uppgiftslimnande. S4 verkar
vara fallet i Norge och Nederldnderna. 1 propositionen till stortinget om ut-
byggnaden av den ekonomiska planeringen sdgs att »det ville imidlertid
uten tvil veere av den storste betydning for planleggingsarbeidet og dermed
for landets 6konomiske framgang om det kunne etableres et nzert samarbeid
mellom myndighetene og nzerings- og arbeidslivet om disse problemene>.
Tillskapandet av planeringsradet utgor ett led i denna strdvan, men fragan
om hur ett samarbete ska komma till stind pa det praktiska, utredande
planet synes inte ha tagits upp. Onskemal om intimare samarbete med né-
ringslivet har ocksa framforts av den belgiska planbyran.

Att ur effektivitetssynpunkt viaga for- och nackdelar hos de tvé alternativa
metoder for planeringssamarbete och kommunikation mellan det offentliga
och néringslivet, vilkas typiska foretridare idr Frankrike och Sverige, liter
sig knappast géra inom ramen fér denna begrinsade PM. Rent allméint synes
behovet av formaliserade kontakter vara intimt beroende av politiska och
sociala faktorer i varje enskilt land. Saledes torde en institutionalisering av
forbindelserna framsta som speciellt nédvindiga i linder dir virdegemen-
skapen och det direkta informationsutbytet dr féga utvecklade.

I Frankrike fyller de s. k. moderniseringskommissionerna den viktiga
funktionen att erbjuda en moétesplats for utbyte av informationer och dis-
kussioner av projekt uppgjorda savil inom administrationen som inom né-
ringslivet. Avsikten med dem &r att till planens utarbetande knyta de orga-

! Financial Times den 2 april 1962,
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niserade iniressen som i hég grad berors av densamma. Férstdelsen fér pro-
blematiken och godkinnandet av planen inom tamligen breda lager av
befolkningen skulle ddrmed underlittas. Den fjirde planen omfattade tju-
gotre vertikala kommissioner? och fem kommissioner som behandlade pro-
blem som 4r gemensamma for de 6vriga: balansen pa arbetsmarknaden, jam-
vikt sparande—investering, budget- och betalningsbalans, produktivitet samt
forskning och regionalplanering. Kommissionerna bestdr av 30 a 40 oav-
I6nade ledamoéter vilka utndmns av regeringen pa férslag av plankommis-
sarien. Dessa 4r av fyra huvudkategorier: foretagsledare och representanter
for arbetsgivaresammanslutningar, fackféreningsrepresentanter, tjinsteméin
fran berdérda ministerier samt experter. Kommissionerna kan sedan tillsitta
arbetsutskott i varierande antal. Fér den fjirde planen upptog kommissio-
nerna inemot 1000 medlemmar och totalt deltog nagot éver 3 000 méanni-
skor i arbetet med planen.! De olika intressegrupperna representeras inte
enligt nagra faststdllda proportioner och nigra omrdéstningar foretas ej. Det-
ta forhallande anses vara en av hdérnstenarna i kommissionernas funktions-
duglighet. Man efterstrdvar alltsd inga majoritetsbeslut utan en sa bred
uppslutning som méjligt kring utvecklingsperspektiven.

¢) Planeringsrdden

Ett planeringsrad med uppgift att ha o6verinseendet 6ver langtidsplane-
ringen och pa det nationella planet diskutera dess olika aspekter har etable-
rats i samtliga hir berérda linder. Dessa organs kompetens dr genomgéen-
de av konsultativ karaktir. Det belgiska rddet — »Comité National de ’Ex-
pansion Economique» - upptar representanter for myndigheterna och ar-
betsmarknadsorganisationerna och forefaller inte ta nagon aktiv del i plane-
ringsarbetet. Motsvarigheten i Nederldinderna, kommissionen fér centralpla-
nen, bestir av ca 30 medlemmar. Foérutom departementen och arbetsmark-
nadens parter ar centralbanken, forskningsinstituten och vetenskapen fére-
trddda. Radet diskuterar plankommissionens arbete och framlagda rappor-
ter. Storbritanniens planeringsrad — National Economic Development Coun-
cil (NEDC) — rédknar férutom finansministern (ordférande), handelsminis-
tern och arbetsministern 17 medlemmar varav sex fran arbetsgivaresidan, sex
fran arbetstagaresidan samt fem o6vriga bestdende av experter (bland dessa
chefen fér kansliet) och representanter for statliga féretag. Den brittiska
LO (TUC) vigrade linge att lata sig representera d4 man befarade alt radet
skulle komma att utveckla sig till elt instrument for statlig 16nepolitik. Med
hénvisning till regeringens 4lagande att underkasta utformningen av sin eko-
nomiska politik ridets bedémande och med forbehallet att de fackliga repre-
sentanterna skulle f6rbli fria att rapportera till organisationerna och offent-

! For jordbruk, hantverk, byggnadsverksamhet och offentliga arbeten, drivmedel, kemi, handel,
fettstoffer, tversjdiska departement, energi, kullurutrustning, sanitiir och social utrustning, skol-
utrustning, urbaniscering, bostadsbyggande, livsmedelsindustri, foridlingsindustri, gruvor och icke
‘lzgl?itl:]t:&z:nmetaller, havsfiske, post och tclegraf, radio och television, stdlindustri, transporter

* Diérav 107 jordbrukare, 715 foretagsledare och hantverkare, 781 tjinstemin, 281 fackforenings-
mén, 562 arbelsgivarerepresentanter samt 691 »évrigas, foretridesvis experter.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml, Nr 150. Bihung I’
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ligt reservera sig mot den ekonomiska politiken lit sig dock TUC sedermera
Overtala att intridda i radet. Publiceringssvarigheterna av rapporten angaen-
de ekonomisk politik antyder vissa svarigheter hos NEDC att finna en smi-
dig form for l6sandet av sina uppgifter. Radets uppgift var, férutom att an-
visa utvigar ur den akuta betalningsbalanskris som radde vid dess tillsat-
tande, att utreda forutsiattningarna foér en tillfredsstillande ekonomisk till-
vixttakt och den ekonomiska politik som skulle erfordras for detta. Det ita-
lienska planeringsradet bestar av 31 ledamoter under ordférandeskap av bud-
getministern. Av dessa ir 13 experter medan de dvriga representerar narings-
grenarna och arbetsmarknadens organisationer. Sammanséttning, arbetsupp-
gifter och arbetsmetoder fér det norska planeringsradet forefaller inte ha
faststallts &nnu; niringslivet och den politiska oppositionen har med hian-
visning till dessa oklarheter intagit en relativt reserverad hallning till radet.
For flertalet hir omnidmnda planeringsrad giller att de varit i verksamhet un-
der alltfor kort period for att nagra patagliga erfarenheter skall kunna no-
teras.

De 6vervakande och kontrollerande organen i Frankrike ar planeringsri-
det (Conceil Supérieur du Plan) samt en interdepartemental samordnings-
kommitté (Comité interministériel) den senare med uppgift att samordna
departementens arbete. Planeringsradet, tillsatt 1953, bestar av tjugo repre-
sentanter for bl. a. arbetsmarknadens parter, med uppgift att pa det natio-
nella planet diskutera och godkinna planens allminna orientering. I sjilva
verket sammankallades aldrig planeringsradet vid utarbetandet av den tredje
planen och vid arbetet pa den fjirde planen férst did moderniseringskom-
missionerna var nistan klara med sina uppgifter. En av orsakerna till att
radet kringgicks synes vara att man befarade att vad arbetsutskotten utrittat
eljest skulle riskera att rivas upp. Inte heller den ovannimnda samordnings-
kommittén har sammankallats utan dess tilltinkta funktioner utévas av fi-
nansministern. Betydelse har emellertid det ekonomiska och sociala radet
(Conceil Economique et Social) vilket i stort sett representerar samma in-
tressen som planeringsradet men enbart har konsultativa uppgifter. Fore
anbefallande av planperiodens tillvixttakt konsulterar t. ex. regeringen detta
rad. Plankommissarien har framhallit att ekonomiska och sociala ridet
»stdrker den ekonomiska demokratin och ger dem som ofta orittvist kallas
teknokrater mojligheten till vida kontakters.

Planens utarbetande

Avspeglande skiljaktigheter i den institutionella ramen for planeringsarbe-
tet har de olika linderna utvecklat sinsemellan relativt avvikande arbets-
rutiner. Sverige och Belgien synes inta en mellanstillning mellan 4 ena si-
dan Frankrike, dir affarsvarlden aktivt och organiserat medverkar i arbe-
tet, och 4 andra sidan Norge, Nederlinderna och Storbritannien, dar pla-
neringen ar koncentrerad till myndigheterna och forskningsinstitutionerna
och dir naringslivets deltagande huvudsakligen inskrinkts till uppgiftsldm-
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nande, Vad betraffar kontinuerlig planering har vil endast Frankrike och
— fast i mindre utstrickning — Nederlinderna erfarenheter frin nigon
lingre period. De nederldndska erfarenheterna intresserar framst ur teknisk
synpunkt genom férséken att genom simultana ekvationssystem lésa pla-
neringsproblem. Denna aspekt faller emellertid utom ramen fér denna PM.
Diremot kan det vara skil i att nidgot nirmare studera giangen i utarbetan-
det av de franska planerna.

Forarbetena till den detaljerade planeringsverksamheten i moderniserings-
kommissionerna tar ungefir ett ar och utférs gemensamt av kommissaria-
tet och finansministeriets ekonomiska avdelning. Sedan bérjan av 1962 pa-
gar forarbetena till den femte planen, som skall omfatta perioden 1966—
1969. Dessa arbeten syftar till att belysa perspektiven — i det inledande skedet
pa 10 a 15 ars sikt — och analysera férutsiattningarna fér ekonomins utveck-
ling. Utgangspunkten dr ett bestimmande av efterfridgans struktur i sista
plandret vid speciella hypoteser om utrikeshandeln och om vilken investe-
ringsutveckling som krivs for att expansionen ska kunna g vidare i f6ljan-
de planperiod. Med ledning av sddana uppgifter konstrueras en input/output-
tabell for det sista planaret vilken visar sektorernas inbdrdes kop och leve-
ranser. Ekonomin uppdelas darvid successivt i 17, 28 och 65 sektorer. Plan-
skisser utarbetas under varierande antaganden om framstegstakten. Den bas-
ta skissen dr givetvis den som medger den snabbaste tillvixten vid rimliga ut-
sikter till balans p& arbetsmarknaden, mellan sparande — investering, i de
offentliga finanserna och i betalningsbalansen. Fér den fjirde planen utfor-
des forarbetet for tre alternativa framstegstakter; 3, 4 1/2 och 6 procent.
Det hogsta alternativet ansigs snabbt vara 6verambitiost eftersom det inte
gav nagon sikerhetsmarginal for betalningsbalansen.

Nista etapp utgors av regeringens val av vilket tillvdxtalternativ som det
fortsatta arbetet ska bygga pai. Fore beslutet avseende den fjirde planen
konsulterades planeringsutskottet inom det ekonomiska och sociala radet,
vilket gjorde upp tva rapporter. Den ena rekommenderade en hog tillvixt-
takt medan den andra koncentrerade sig pa strukturen i resursernas anvind-
ning varvid tonvikt lades pa behovet av kollektiva investeringar, undervis-
ning, forskning, hilsovard, bostader och kultur. P4 basis av dessa rapporter
utfirdade regeringen direktiv till plankommissarien, enligt vilka en tillvixt-
takt pa 5 procent skulle laggas till grund for den fortsatta planeringsaktivi-
teten. Det rekommenderades ocksd att alternativa studier skulle utforas for
en tillvixitakt pa 51/2 procent. Planens viktigaste mal skulle enligt direkti-
ven vara hjilp till det franska samvildets unga nationer, samt 6kade inves-
teringar i undervisning, hygien och urbanisering.

Forarbetena for den fjarde planen varade fran varen 1959 till milten av
1960. DA vidtog arbetet i moderniseringskommissionerna, av vilka de verti-
kala har att bedoma den tekniska utvecklingen i stort, virdera olika produk-
tionsmeloder samt berikna den sannolika utvecklingen av produktiviteten.
Som namnts idr de horisonlella kommissionernas uppgift att bevaka den sam-
hitllsekonomiska balansen. Kommissionen for regionplanerna férsoker an-

24 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 150. Bihang I
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visa atgarder som kan reducera de jamviktsbrister som uppstatt mellan re-
gionerna. Den fjirde planen férdes pa ett relativt sent stadium ut pa regio-
nalplanet men i arbetet pa den femte planen medverkar regionerna redan un-
der forarbetena.

Allteftersom kommissionerna blir klara rapporterar de till plankommis-
sarien som arbetar ihop rapporterna till en syntes. En preliminir sidan blev
under arbetet pa den fjirde planen klar i december 1960. D4 beslots emeller-
tid att i stéllet vilja 5 1/2 procents framstegstakt till huvudalternativ, var-
for moderniseringskommissionerna maste revidera berikningarna. I arbetet
pa den slutliga syntesen av kommissionernas arbete deltar, férutom kommis-
sariatet, finansministeriets ekonomiska avdelning. Dessa organ star dirvid i
forbindelse med representanter fér kommissionerna samt tjdnstemin fran
berérda ministerier. Férslaget till plan 6verlimnas darpa till regeringen vil-
ken, efter att ha vidtagit politiskt betingade justeringar, 6verlimnar det till
planeringsrddet och till ekonomiska och sociala radet och sedermera till
parlamentet. Fore viren 1962 hade ingen kommunikation till parlamentsle-
damoéterna angaende planens innehall 4gt rum. Parlamentet diskuterar eller
voterar inte om planens enskildheter utan har att acceptera eller férkasta
den i dess helhet.

Genomforande och ekonomisk politik

Flertalet vasteuropeiska langtidsplaner innehaller féga konkreta anvis-
ningar for den ekonomiska politiken. De officiella planerna ger viss vagled-
ning angiende den politik som ar forenlig med planernas malsattningar me-
dan tidsfoérliggningen och den nidrmare beskaffenheten av de specifika atgir-
der som kan erfordras limnas 6ppna. Att hdnvisningarna till ekonomisk po-
litik 4r &nnu mer vaga i de inofficiella planerna ar naturligt.! Men di dessa
diskuterar och belyser problem och ekonomisk-politiska alternativ erbjuder
dven de, framhaller ECE, en implicit vigledning fér regeringarnas beslut. Det
maéste betraktas som sillsynt att konkreta ekonomisk-politiska atgirder mo-
tiveras genom hénvisning till langtidsplanerna. Detta férhallande sédger emel-
lertid f6ga om det faktiska utnyttjandet av planerna som orienteringsinstru-
ment.

I det norska »langtidsprogrammet 1962—1965> sigs foljande angdende
genomférandet: »Gjennomféringen av langtidsprogrammet kan i det alt ve-
sentlige bygge pa finans- og kredittpolitiske virkemidler og den regulerings-
adgang, som er etablert ved ingangen til periodens. Dessutom betonas vir-
det av samarbetet mellan staten, kommunerna, niringslivet och lontagarna
for 16sning av uppkommande problem. Den belgiska regeringen foéresitter
sig i planen for 1962—1965 att »stédja, samordna och eventuellt frammana
initiativ, uppritthilla prisstabilitet och gynnsamma finansiella villkor. And-

£11 Undantag #r Finland, vars langtidsplan 1960—1970 inneballer en detaljerad redogérelse
for de ekonomisk-politiska atgirder den férutsitter, och Storbritannien, dir NEDC nyligen 14tit
publicera en sérskild rapport i dmnet (s. 4 not 2)
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ra uttalanden i planen av ekonomisk-politisk karaktir ar att »programmet
kriaver antagandet (acceptation) av en frivilligt atagen disciplin for fordel-
ningen av expansionens frukter» samt att staten sjilv bor aldgga sig nédvén-
dig sjilvdisciplin for att bidra till att sparandet blir tillrickligt for att finan-
siera expansionen. Vidare uttalas att det offentliga pa alla omréden bér stod-
ja den produktiva anstringningen: »i sin finans- eller niringspolitik och i
sina infrastrukturella arbeten bor den ge prioritet at den ekonomiska utveck-
lingens malsittningar>. Nédvindigheten av att vidmakthalla, »savél pa kon-
junkturplanet som i ett langtidsperspektiv», balans mellan tillging och efter-
fragan pa produktionsresurser understryks liksom betydelsen av att arbets-
kraftens anpassningsforméga forbittras.

I det avsnitt av den franska planen som 4gnas medlen att frimja dess ge-
nomférande behandlas forst stédet till vetenskap och forskning. Dérnist tas
mojligheterna att paverka utvecklingen genom finansieringspolitiken upp.
Savil investeringskrediter och subventioner som fiskala atgirder anvinds i
detta syfte. Efter den gradvisa avvecklingen av efterkrigstidens restriktioner
bestar de praktiska mekanismerna for styrandet av ekonomin frimst av
kredit- och finanspolitiska instrument fér paverkan av investeringarna. Ge-
nom de offentliga investeringarna (inkl. den forstatligade delen av nérings-
livet), det offentliga kreditstodet till bostadsbyggandet m. m. évar det all-
maénna direkt och indirekt avgoérande inflytande 6ver ca hilften av de tota-
la investeringarna.

For att paverka de dvriga investeringarna existerar ett brett register av
incitament vilka tillimpas efter provning i varje sarskilt fall. Det kan dar-
vid réra sig om speciella krediter, undantagsvis riantesubventioner, speciella
avskrivningsregler, sinkning av fastighetsskatt och andra skatteldttnader,
investeringsbidrag, byggnads- och lokaliseringstillstind m. m. Vidare kon-
sulteras kommissariatet i betydande utstrackning vid miljonkrediter. Inves-
teringsprojekt vilka understillts och godkéints av plankommissariat beratti-
gar till frihet fran bolagsskatt med upp till 5 procent av inbetalt aktiekapi-
tal. I regionalt hinseende kan regeringen motverka nyetableringar i Paris-
omradet. Staten spelar en betydande roll som finansiell mellanhand genom
sin langsiktiga utlaning och speciellt genom fonden fér ekonomisk och so-
cial utveckling. Denna fond handlagger det statliga stodet till investerings-
projekt, varvid dessa bedoms och prioriteras utifrin planens synpunkt. Slut-
ligen erbjuder priskontrollen for bl. a. stal, aluminium och energi vissa méj-
ligheter till pAverkan. Sélunda finns en rad moéjligheter for myndigheterna
att bedriva en differentierad niringspolitik i planens anda. For vissa andra
linder, i synnerhet Viisityskland, har detta diskriminerande element i pla-
nens genomforande betraktats som stétande.

De franska planeringsexperterna har uttryckt tankar vilka schematiskt
innebir att planen, sedan den en giang utarbetats i samarbete med néringsli-
vel, skulle frimja sitt eget genomforande. Planen skulle alltsd pa& det psyko-
logiska planet verka starkt overtalande pa forclagarna genom att forespegla
en situation dir de skilda niringsgrenarnas produktion under forulsdtt-
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ning att alla handlar enligt de 6verenskomna riktlinjerna — kan avsiittas
pa balanserade marknader. Den nu méirkbara avmattningen i det privata
naringslivets investeringsvilja strider tydligen mot denna férutsittning, vil-
ket ytterligare aktualiserat ett sedan liange framfort 6nskemal att planen
bor diskutera alternativ f6r uppnaendet av de uppsatta malen. Vidare har
den vidgade integrationen inom EEC reducerat giltigheten av den ovan-
niamnda forutsittningarna och fransménnen har féljdriktigt bérjat propa-
gera for 6kad samplanering for hela gemenskapen.

Plankommissarien har deklarerat att regeringen genom godkinnande av
planen blir moraliskt skyldig att férega med gott exempel genom bedrivande
av en med densamma férenlig finans-, penning- och prispolitik. Om prispoli-
tik avses inkludera lonepolitik framstar resultatet pa den punkten som féga
tillfredsstallande. Regeringen har mycket riktigt under en f6ljd av ar upp-
manat den privata sektorn till aterhallsamhet med loneutvecklingen sam-
tidigt som den inom férvaltningen och den forstatligade delen av nirings-
livet férsokt anpassa l6nestegringarna till den ladngsiktiga samhilleliga pro-
duktivitetsékningen. D4 uppmaningen till den privata sektorn knappast alls
horsammades forstorades genom denna politik inkomstklyftan mellan pri-
vat och offentligt anstéllda i en omfattning som inte kunde undgi att vicka
misstdmning. Regeringen kom att utsdttas for harda patryckningar och
tvingades ge betydligt storre l6neckningar 4n den avsett. Liget tillspetsades
betydligt under senvintern och viren 1963 di regeringens motstind mot 16-
nekrav hardnade betydligt — framst sammanhidngande med vdxande oro for
inflation — vilket bl. a. tog sig sddana uttryck som tjanstepliktsforeliggan-
de av strejkande (statsanstdllda) kolgruvearbetare.

Parlamentens inflytande

Parlamentens uppgifter i planeringsarbetet har inte diskuterats sarskilt
ingdende, inte ens i de linder dar planerna understills parlamenten foér god-
kannande. I motiveringen till den belgiska planen uttalas att regeringen ar
medveten om nddvindigheten av att parlamentet framgent i hogre utstrick-
ning engageras i planeringsarbetet. Programmet drar, framhalls det, upp
ett antal riktlinjer som kommer att fa inflytande pa landets ekonomiska och
sociala politik bortom 1965. Parlamentets godkinnande av dessa riktlinjer
skulle, heter det vidare, mojliggora for regeringen att ge planbyran de nod-
vindiga indikationerna foér utarbetandet av kommande plan. »Det ar sjalv-
klart att parlamentet bor ombes uttala sig om denna andra plans allméinna
maélsittningar och de visentliga alternativen (grandes options) innan (kurs.
har) planbyréns arbete har fatt en definitiv inriktning.» Planens finansiering
diskuteras inte nirmare men parlamentets godkiéinnande av densamma inne-
bar vil i princip ocksa en skyldighet att stilla medel till forfogande, samti-
digt som bevillningsmakten ger parlamentet vissa kontrollméjligheter.

Som redan némnts fick det franska parlamentet ta del av den fjirde planen
forst sedan denna var klar. I sremissdebatten» kritiserades regeringen for
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att parlamentet inte varit tillrdckligt underrattat om férarbetena till planen,
vilket medfort att de deputerade i praktiken inte hade méjlighet att fram-
ligga nigra egna andringsforslag. Premiidrministern lovade emellertid att
parlamentet skulle informeras om den fjirde planens férverkligande samt i
god tid fa ta del av malsattningar och huvudlinjer fér den femte planen. Aven
utanfér parlamentarikernas krets har 6nskemal om en béttre parlamentarisk
kontroll framforts.

Man uppehaller sig ocksa vid det dilemma som ligger i att 4 ena sidan till-
godose Onskvardheten av vidgad demokratisk kontroll och & andra sidan si-
kerstilla planens kontinuitet. Den nuvarande ordningen ér en kompromiss.
Man har dels infért en juridisk disposition bendmnd »lois-programmes> vil-
ken sdkerstiller finansieringen av flerariga investeringsprojekt, dels en be-
namnd slois-cadres» vilken grupperar lagar och férordningar vilka berér
samima amne.

Planeringens utveckling

I flertalet linder torde planeringsverksamheten &nnu i viss man kunna
jamstillas med provundersékningar med uppgift att bl. a. ge underlag for
forbattringar i uppliaggning och teknik. Med ledning av gjorda erfarenhe-
ter synes planeringen undergd en utveckling sdvil betriffande metodik, pe-
riodldngd och omfattning. Den franska plankommissarien har t. ex. fram-
héllit att man fortsiattningsvis kommer att i stérre utstrackning an hittills
anvinda ekonometriska modeller i planeringsarbetet. Hans belgiska kollega
har emellertid givit uttryck fér viss reservation gentemot det hollandska
systemet; den smidiga vidgledande franska planeringen framhalls som fore-
bild. I propositionen till Stortinget om utbyggnaden av den ekonomiska pla-
neringen i Norge understryks vikten av att planeringsavdelningen i samarbe-
te med statistiska centralbyrdn och universitetet gér en storre insats i arbe-
tet med metodfragor.

I friga om periodlingd har alltmer — i de ldnder déar planering accepte-
ras — behovet av att orientera ekonomin med ledning av tdnkbara perspek-
tiv under en tidrymd av 10 a 15 ar borjat gora sig gédllande. Nederlinderna
kom redan 1955 med en plan omfattande hela 1960-talet och i den belgiska
planen 1962—1965 betonas vikten av att utstricka horisonten till 1970. I
Frankrike forbereds en studie med inriktning pa 1985. Onskvardheten av
langre perspektiv har betonats ocksd i Norge.

I samband med denna tendens att vilja kartlagga utvecklingsperspektiven
pa langre sikt kan man se den allmint 6kade prioriteringen av offentliga
utgifter fér forskning, undervisning, hélso- och sjukvard samt f6r infra-
struktur. Utformandet av malsittningar pad dessa omraden forutsitter ju
langsiktiga utredningar om tillvaxtforutsattningar m. m.

Ur geografiskt hanseende synes planeringen underga en tvasidig utveck-
ling. A ena sidan erkénns i flertalet berérda lander nédvandigheten av att
beakta regionala faktorer i planeringen. Lings!l i detta avseende forefaller
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Frankrike ha gatt — medan den fjirde planen s att siga i efterhand folj-
des upp pa regionalplanet avses de regionala planeringsorganen delta redan
i forarbetena med den femte planen. A andra sidan har tanken pa systema-
tisk samplanering fér grupper av linder inom samma marknadsomrade véaxt
sig allt starkare. Den franska plankommissarien har understrukit att lin-
derna inom siddana omriden kommer att konfronteras med problemet med
samstimmiga (pre-concertées) utvecklingsprogram i en multinationell ska-
la. Han anbefaller langsamma och forsiktiga steg; innan det kan bli aktu-
ellt att tala om program borde samstimda utvecklingsstudier, begrinsa-
de till ett fatal vésentliga punkter, dras upp. Efter 6verenskommelse om
tillvixttakt borde utvecklingsplanerna i basnidringarna samordnas for att
undvika de slags dverkapacitet som synes uppstd i vissa branscher. Kon-
kurrens i all dra, menar plankommissarien, »men man madste inse gran-
sen mellan incitament och sloseri, speciellt nidr det giller dyrbara investe-
ringar». Den belgiska regeringen ger i planen uttryck fér en positiv install-
ning till multi-nationell planering: »1 framtiden bor utvecklandet av gemen-
samma institutioner och samordningen av den ekonomiska politiken medge
savil gemensam fixering av malsiattningar fér néringslivets utveckling som
utarbetande av kriterier for rationella val angdende vissa stora projekts loka-
lisering. I avvaktan hiarpa bor arbetet fortféljas pd det nationella planet.»
Diaremot intar Visttyskland en tamligen avvisande hallning till sidvil na-
tionell som multi-nationell planering. Det senare ar uppenbart bl. a. fran offi-
ciella kommentarer till EEC:s »aktionsprogramy», i vilka betydelsen att inte
kringskéara konkurrensen understryks.

I en diskussion om planering, som hélls i Rom mot slutet av fjolaret, fram-
ho6ll EEC-kommissionens vicepresident R. Marjolin att det inte kunde bli fra-
ga om att de europeiska institutionerna skulle foreskriva regeringarna vad de
bor ta med i sin planering. Existensen av gemensamma marknaden har emel-
lertid skapat vissa krav och man bér beakta de begrdnsningar som romfér-
draget, och den gemensamma ekonomiska politik det féreskriver, innebéar for
den nationella planeringen. Vederborande konstaterade vidare att allmin
enighet numera rader om ndédviandigheten av att géra upp kortsiktsprogno-
ser.! Betriffande behovet av langtidsplanering har, enligt samme sagesman,
enighet natts for de offentliga investeringarna, bostadsbyggandet, vissa »icke-
konkurrerande» ekonomiska sektorer (energi) samt jordbruket. Vidare har
man kunnat enas om att géra upp langsiktiga projektioner® vilka, utan att
engagera regeringarna, mojliggér konfrontation och diskussion. Angéende
metodiken foér planeringen var man 6verens om att uppritta en serie sek-
torsplaner, att anvinda alternativa (men ej alltfér skiljaktiga) hypoteser
samt att gora upp flerariga nationella projektioner 6ver statens finanser.

Kommissionens vice-president forutser féljande utvecklingsprogram for
den gemensamma planeringen:

t 1 Viasttyskland har nyligen den forsta publicerats.
¢ Rapport sur les Perspectives de Developpement Economique dans la C. E. E. de 1960 4 1970.
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a) Jamforelse av varje lands planer, program och prognoser samt inpla-
cering av dessa inom den ram som bestdms av totalprojektionerna.

b) Examinering av de skilda lindernas stridvanden foér att se om de &r
forenliga med en snabb och balanserad utveckling inom gemenskapen.

¢) Uppmaning till regeringarna att géra en prognos for statsfinanserna.

d) Upprattande av prognoser for skilda sektorer som jordbruk och energi
samt av en langtidsplan for den regionala politiken.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Altiebolag 630550



