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Nr 990

Av herr Lofroth m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 197, med forslag till lag om. Gndring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 824 i Forsta kammaren)

I proposition nr 197 framliggs forslag bl. a. om #ndring i férfarandet
vid fastighetstaxering. Mest genomgripande #r férslaget att det nuvaran-
de systemet med tvad nimnder i forsta instans pa landet (beredningsnimn-
der och fastighetstaxeringsndmnder) skall slopas och ersiittas med en en-
nimndsorganisation (fastighetstaxeringsnimnder). Hérigenom vinnes en
for land och stad mera 6verensstimmande organisation. Slopandet av be-
redningsnimnderna kan beriknas medféra viss kostnadsbesparing. For-
slaget synes dirfor i princip béra genomféras.

Fastighetstaxeringsnimndernas sammansitining

Arbetsuppgifterna for den féreslagna ennimndsorganisationen tycks i
huvudsak sammanfalla med den nuvarande beredningsnimndens uppgif-
ter. Det dr i beredningsnimnden som for nirvarande de reella avgorande-
na rorande fastighetstaxering i forsta instans fattas. Beredningsnimndens
beslut skall visserligen overprovas i fastighetstaxeringsnimnden, men
denna 6verprévning dr ofta av timligen formell natur.

Beredningsndmndernas sammansittning har bestimts med hinsyn till
behovet av ortskinnedom vid fastighetstaxeringen. Det dr diarfoér som
kommunalfullmiktige utser nimndens ledaméter, minst 4 och i regel 6—S8.
Léansstyrelsen utser ordférande. Behovet av ortskidnnedom gér sig givetvis
ocksé gillande inom den ennimndsorganisation som nu foreslds inrittad.
Det dr dessutom dnskvirt att olika grupper av skattskyldiga blir féretrid-
da vid taxeringsforfarandet i ligre instans.

Forslag i huvudsaklig Gverensstimmelse med nuvarande sammansitt-
ning av beredningsnimnderna har framlagts i 1961 ars fastighetstaxe-
ringsutrednings promemoria, vilken ligger till grund fér propositionen. I
promemorian har foreslagits att det kommunala inflytandet vid taxeringen
skall bevaras genom att fastighetstaxeringsnimnderna sammansitts med
ordforande plus sex ledamdéter, av vilka fem utses av kommunerna.

Under remissbehandlingen av promemorian har emellertid invindningar
gjorts, som baserar sig p4 uppfattningen att den i promemorian féreslagna
dominansen av kommunvalda ledaméter i vissa fall skulle kunna innebéra
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dominans f6r fastighetsigarnas intresse for liga taxeringsvirden. P&
grund av dessa invindningar har departementschefen i propositionen and-
rat den av utredningen féreslagna sammansittningen av nimnderna. I pro-
positionen foreslas att fastighetstaxeringsnimnderna skall bestd av ord-
forande och en ledamot utsedda av ldnsstyrelsen, en ledamot utsedd av
landstinget och endast tva utsedda av vederbdrande kommun.

Departementschefens férslag innebédr en omkastning av nuvarande ma-
joritetsforhallanden. I beredningsnimnderna har de kommunalvalda leda-
moéterna alltid varit i majoritet. I den féreslagna ennimndsorganisationen
kommer de i minoritet. Nagra birande skil for en sddan omkastning har
inte anforts. Det torde inte kunna pa allvar sittas i fraga att de kommunal-
valda representanterna inte skulle ledas av samma intressen f6r en rittvis
fastighetstaxering som 6vriga ledaméter. Det har ju inte antytts att nu-
varande beredningsndmnder skulle domineras av fastighetsigarintressen.
De kommunalvalda har en ortskinnedom som bor tillvaratagas. Skilda yr-
kesgrupper bor nigot mera mangsidigt representeras. Fastighetstaxe-
ringsnimnderna bor sidledes ha stérre kommunal dominans in vad som
foreslas i propositionen.

Vi foreslar féljande sanmmanséttning av fastighetstaxeringsndmnderna
pa landet: ordférande plus en ledamot utses av linsstyrelsen, en ledamot ut-
ses av landstinget och tre ledamdéter utses av kommunens fullmiktige.
Nar, i sirskilda fall, en forstirkning av antalet ledaméter i nimnderna be-
finnes limplig, bor ytterligare en kommunalvald ledamot tillkallas.

Overvakningen av fastighetstaxeringsndmndernas arbete

En av de viktigaste uppgifterna for de nuvarande fastighetstaxerings-
nimnderna anses vara att verka for jimnhet och likformighet vid taxe-
ringarna mellan olika beredningsdistrikt. Nir tvinimndsorganisationen
nu foreslas avskaffad, faller denna uppgift for fastighetstaxeringsnidmn-
den bort. 1961 ars fastighetstaxeringsutredning foreslog att uppgiften i
stillet framdeles skulle &vila den lokala skattemyndigheten. Detta forslag
har genomgéaende avvisats av remissinstanserna, bl. a. med motiveringen att
de lokala skattemyndigheterna saknar erfarenhet av fastighetstaxering.

I stillet foreslar departementschefen att den oOvervakande uppgiften
skall anfortros personer som i varje sdrskilt fall utses av lansstyrelsen.
Dessa personer, i propositionen benimnda fastighetstaxeringsombud, skall
dels vara ordférande vid fastighetstaxeringsnimndens inledningssam-
mantride, dels medverka — utan rostritt — vid 6vriga sammantriden med
namnden.

Fastighetstaxeringsombudet har ingen mojlighet att direkt paverka
namndens beslut, som forslaget i propositionen ar utformat. Han kan en-
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dast gbra erinringar mot beslutet till taxeringsintendenten i linet, vilken
inte har storre befogenheter och skyldigheter &n ombudet.

Oss forefaller forslaget att inrdtta sirskilda ombud for att évervaka fas-
tighetstaxeringen betdnkligt. Den administrativa apparaten svéiller diri-
genom onddigt. Risk for dubbelkommando av nimnderna foreligger. Nai-
gon liknande administration finns ej betriffande inkomst- och férmégen-
hetstaxeringen.

Den likformighet i fastighetstaxeringen som &r 6nskvird torde kunna
nas dven utan en sirskild ombudstjinst. Fastighetsprévningsnimnderna
upprittar mallar for taxeringsforfarandet, vilka granskas av riksskatte-
nimnden, som har att gora erforderliga erinringar. Dessa mallar foredra-
ges vid fastighetstaxeringsnimndernas inledningssammantride. Vid detta
sammantride kan taxeringsintendenten eller en inom linsstyrelsen utsedd
tjinsteman sitta ordférande lika vil som ett séirskilt ombud. Taxeringsin-
tendenten, slutligen, har mojligheter att ytterligare verka for enhetlighet
vid beddmningen av frigor sammanhorande med fastighetstaxering.

Med hinvisning till den ovan anférda motiveringen hemstilles,

att vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 197

A. riksdagen matte

1. besluta att fastighetstaxeringsnimnderna pa landet
skall vara sammansatta av ordférande och en ledamot ut-
sedda av linsstyrelsen, en ledamot utsedd av landstinget
och tre ledamoéter utsedda av kommunalfullmiktige samt
att vid behov ytterligare en ledamot utsedd av kommunal-
fullmiktige skall tillkallas,

2. besluta avsla propositionens forslag att inridtta tjins-
ter som fastighetstaxeringsombud,

3. besluta att som ordférande vid sammantride som av-
ses i 145 § i taxeringsforordningen skall fungera taxerings-
intendent eller av linsstyrelsen sirskilt utsedd tjinsteman
inom liénsstyrelsen; samt

B. vederborande utskott méatte utarbeta av A) ovan for-
anledda éndringar i taxeringsférordningen.

Stockholm den 19 november 1963

John G. Léfroth Mac P. Haomrin Elias Jonsson
i Ingemarsgirden



