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Nr 983

Av herrar Hermansson och Nilsson i Gévle, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 191, angdende riktlinjer fir den
statliga trafikpolitiken m. m.

(Lika lydande med motion nr 812 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 191 angives riktlinjer fér den statliga tra-
fikpolitiken med syfte att skapa ett mer konkurrensfrimjande system p#
transportmarknaden. De i propositionen anférda allminna synpunkterna sa-
vél som den forordade etapp- och tidsplanen inger starka betankligheter. En
tudelning av SJ:s transportverksamhet i en affirsbanedel och en trafiksvag
del kan visserligen i och for sig fga berittigande. Den forstnimnda skulle pa
lika villkor med o6vriga transportforetag konkurrera och vara ekonomiskt
birande. Den trafiksvaga delen, som av sociala eller andra skil fortsatte
verksamheten dven om foretagsekonomiska skal talade diaremot, skulle er-
halla stéd fran samhaillets sida, kallad »kollektivbiljett», som samhéillet ko-
per av SJ och vars berittigande efter en 6ppen redovisning skulle bedomas.

Utslagsgivande for ett fortsatt anvindande av det ena eller andra trans-
portmedlet kan emellertid inte ensidigt vara storleken av det erforderliga
direkta samhaillsstodet. Det maste friamst vara de sociala och niringspolitis-
ka hinsynen till befolkningsomradena i fraga. Under alla férhallanden mas-
te visentliga forindringar i kommunikationerna och godsbefordran ansta
till dess att lokaliseringspolitiken for respektive landsdelar fatt en mera de-
finitiv utformning. Hiarmed stills den enligt var mening grundliggande fra-
gan, namligen att samhillet maste ta pa sig ansvaret for att befolkningen
tillfredsstillande dr forsérjd med transporter och kommunikationer. Fran
denna, som det synes, sjidlvklara utgangspunkt dr resonemanget i proposi-
tionen om behovet av att skapa ett smer konkurrensfrimjande system pa
transportmarknaden» ofoérstaeligt.

Det kan ju inte hir vara avsett konkurrensen mellan olika grenar av det
statliga trafikforetaget, statens jarnvigar, utan mellan de statliga och pri-
vata trafikféretagen. De privata trafikforetagen kommer allt framgent att
overlata at sambhillet att svara for den icke lonsamma trafikeringen och
godsbefordran pa gleshygdsomradena eller dir det eljest dr ogynnsamt att
svara for denna. Att mot den bakgrunden »skapa ctt mer konkurrensfram-
jande system pa transportmarknaden» &r saledes liktydigt med att under-
latta for privatforetaget att bygga ut verksamheten i de trafikckonomiskt
fordelaktigaste omradena. For dem saknas anledning att foreta en uppdel-
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ning i en »affirsbanedel> och en »trafiksvag» del av sin verksamhet. Aven
om det samhéllsiigda SJ foretog en sadan uppdelning och konkurrensen dgde
rum mellan privatféretag och SJ:s »affirsbanedel», framstar det klart orim-
liga i en sddan anordning.

Utredningens i propositionen atergivna resonemang att »en trafikrorelse,
som bir sig frimst i kraft av sin monopolstilining, saknar ofta tvingande
anledning att vidta kostnadsreducerande atgirder» (s. 25 i prop.) ir en
anméirkningsvird forebraelse mot SJ, som det férvanar att inte jarnvigs-
styrelsen reagerat emot. 1 alla héndelser finns ingen anledning att forut-
sitta att inte en trafikforskning och sund rationalisering skulle kunna be-
drivas fran ett samhiillsigt foretags sida och att en cffektivisering ej skulle
kunna uppnaés pa dess grundval.

Hir anmiiler sig problemet om den pé alla omraden av transportvisen-
det erforderliga samordningen, som ir pakallad fran savil rationell och
samhillsekonomisk som trafikant—konsument-synpunkt, bade i territoriellt
hinseende och mellan de skilda trafikgrenarna. Dessa strivanden kan inte
framjas genom den i propositionen férordade trafikpolitiska orienteringen.
Landsorganisationen siger i sitt remissyttrande till fragan om inslagen av
konkurrens att de trafikpolitiska medlen inte s& ensidigt kan bygga dirpa
som gjorts gillande i utredningen. Det heter i dess yttrande:

Ett lands trafikpolitik maste ocksi baseras pa starka samordningsinslag,
dir det aligger samhiillets organ att bedriva och planera trafikpolitiken fran
utgangspunkten att olika transportmedel vid varje tidpunkt méiste kom-
plettera varandra pa ett optimalt sitt och att olika landsdelars trafikappa-
rat maste ingd sisom delar i ett for hela landet integrerat system.

Den genomgéiende grundtanken i propositionen #r att endast en vig ir
framkomlig for att uppna en tillfredsstillande transportforsorjning till 14gs-
ta mojliga kostnader, namligen tillimpning av fri konkurrens-principen. De-
partementschefen noterar att det finns ett annat alternativ (s. 57 i prop.):
att bygga ut och skérpa tillstindsregleringarna. Men detta forkastas med
hinvisning till trafikutredningens synpunkter om losningar innebédrande
stérre matt av konkurrens, som star i 6verensstimmelse med vad utredning-
en anger vara »var allminna néringspolitik». Ledamoten av utredningen
Meidner ger i sitt sarskilda yttrande uttryck 4t meningen att konkurrensen
ir endast eft av medlen att ge 6kad effektivitet at transportapparaten, sam-
ordnande och reglerande ingrepp ett annat. I det sarskilda yttrandet pape-
kas vidarc att det varit férdelaktigare om det som férsvdrar cn tillimpning
av fri konkurrens-principen inom transportviasendet hade redovisats och dis-
kuterats. Onckligen ir papekandena hefogade.

Till propositionens synpunkter pa de allmidnna riktlinjerna fér den stat-
liga trafikpolitiken vill vi salunda hévda, att det grundliggande maste vara
att utbygga och cffektivisera bdda huvudgrenarna av transportvisendet,
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jarnvagsdelen och landsvigstrafiken, men att detta skall avse SJ, det sam-
hillségda trafikforetaget. Konkurrens mellan grenar av detta ar enbart att
rekommendera med inriktning pa en anvindning av det ena eller andra
transportmedlet utifran vad som kostnadsmissigt 4r det mest effektiva.

En sadan linje motsvarar ocksad samordningsintresset, vilket vi i det fore-
gaende redan berért och till vilket vi skall dterkomma i friga om nértrafi-
ken i Storstockholm. Nar det giller frimst landsvigs- och omnibusstrafi-
ken kan med ett fraimjande av konkurrensen enligt propositionens grundtan-
kar befaras uppkomsten av monopolféretag till men for savil trafikant- och
konsumentintressen som trafiksikerhetsintressen — det senare féremal for
kritiska papekanden i utredningsledamoten Meidners sdrskilda yttrande.

P4 en grundval i har anférd riktning bér pa enskilda punkter modifika-
tioner och uppmjukningar kunna provas, exempelvis i etapp- och tidsplane-
berérda fragor om transportplikt, likabehandlingen etc. Utredningen liksom
propositionen har emellertid med sin »fri konkurrens-linje» en annan ut-
gangspunkt, varfor dess slutsatser i enskildheter behéver provas utifran den
i denna motion férordade grundlinjen for den statliga trafikpolitiken.

Storstockholms nirtrafikproblem

Jarnvigsstyrelsen yttrar sig i samband med trafikutredningens principiel-
la resonemang angiende trafikinvesteringarna ocksa om nirtrafiken i spe-
ciellt Stockholmsomradet. Nartrafiken uppges vara 6 a 7 milj. kronor for-
lustbringande, vilket styrelsen anser att allminna medel bor tdcka, en er-
sittning »som mycket vil kan ankomma pa berérda kommuners.

Rimligen borde trafiken inom landets storsta och snabbast vixande tiit-
ortsomrade kunna tillhéra »affirsbanedelen». DA sé inte ar fallet bér provas
huruvida det inte dr avsaknaden av investeringar, tagindragningar och o6v-
riga trafikforsimrande forhallanden, som gjort lokaltagtrafiken mindre at-
traktiv och darfér férlustbringande, Huruvida SJ skall ha nagra forpliktelser
nir det galler nirtrafiken i Storstockholm bor inte behéva diskuteras. Det
iAr uppenbart att frimst nir det giller omraden utanfoér den inre férortsre-
gionen bildar SJ:s lokaltagtrafik stommen i kommunikationerna och att séa
naturligen boér vara fallet for 6verskadlig tid framéver. Fran denna utgangs-
punkt giller att forbittringar med turtithet och snabbhet i férbindelserna,
den for flera ar sedan aktualiserade fragan om »pendeltrafikens, skyndsamt
blir provade.

Den andra fragan ar att det pa sistone i flera sammanhang aktualiserade
kravet om samordning inom Storstockholmsomradets kommunikationer tas
upp till skyndsam bhchandling. Den maste avse savil turer, matarbusslinjer,
hallplatser som taxorna. Det iir forutom fraga om SJ:s busslinjer, lokaltig-
trafik, AB Stockholms Sparviigar, en rad privatiigda bussbolag. Hur samord-
ningen praktiskt skall forverkligas kan forutsittas ha varit foremal for
granskning, respektive kommer alt undersokas. Iirtill vill vi tillfoga att
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en inlésning av privatigda bussbolag inte bor ldimnas ur rikningen nir det
giller samordningskravets praktiska férverkligande.

Departementschefens avsikt att tillsdtta en sirskild statlig forhandlings-
och utredningsman kan enbart vilkomnas. Enligt vir mening bor i dessa
sammanhang inte enbart hallas i sikte definitiva helhetslésningar, eftersom
sddana uppenbarligen 4r av sddan komplicerad art att de kan bli tidskri-
vande. Partiella l6sningar berérande begrinsad overgdngsritt sdasom ett led
i samordningsstrivandena bor ddrvid fortjina en sdrskild provning.

Betriffande den ifrigasatta skyldigheten frdn kommunernas sida att bi-
dra till att ticka underskottet pa SJ:s néartrafik i Storstockholm, respektive
investeringar, bor enligt vir mening foljande synpunkter vara riktningsgi-
vande. Ett ekonomiskt direktstdod (s. k. skollektivbiljett») bér vara en ute-
slutande statlig angeligenhet. For Storstockholms férortskommuner torde
en finansiell medverkan komma till stand nir det giller utbyggandet av tun-
nelbanenitet i férortsomradet samt vid avtalandet om Overgangsrittens ge-
nomférande mellan de olika bussforetagen och Sparvigsbolagets firdmedel.
Kommunernas medverkan, som indock torde bli ekonomiskt omfattande,
bor begrinsas till detta omrade.

I sammanhanget bor understrykas att de vid tidigare tillfillen aktualise-
rade kraven om bidrag fran bilskattemedlen 4dven till utbyggandet av sddana
kollektiva firdmedel som tunnelbana nédvindigtvis fértjinar att upptagas
till fornyad behandling. I propositionen aterges synpunkter frin Svenska
stadsforbundet om att detta ocksi ligger i bilismens eget intresse.

Ovriga investeringsfrdgor

Den i bl.a, kommunistiska motioner (II:523 1961 och II1:290 1963) for-
ordade broférbindelsen mellan fastlandet och Oland féreslds av departe-
mentschefen skola upptas till behandling i samband med revideringen av
flerarsplanerna for bro- och vigbyggnader ar 1966. Eventuellt beslut om av-
giftsbeldggning av trafiken, som nirmast har samband med frigan om
Olandsbron, foreslas likaledes skola avgoras i detta sammanhang. Den se-
nare frigan borde redan nu kunna avféras fran dagordningen, da avgiftsbe-
liggning av trafikleder av skilda slag bér héra en svunnen tid till. Vad dér-
emot angar broférbindelsen till Oland bor ett stillningstagande till f6rman
for broprojektet ske tidigare. Ett forslag i den linge nog utredda fragan bér
kunna foéreliggas 1964 ars riksdag.

Departementschefen uttalar sig for att pagaende nedliggning av trafik-
svaga bandelar bor fullféljas i dn snabbare takt. Savil detta uttalande som
trafikutredningens resonemang synes uteslutande skatta at sniva afférs-
missiga synpunkter. Sjilvfallet kan sakskail tala for en nedliggning av vissa
bandelar. Men frigan méste ses ocksa frin lokaliserings- och niringspoli-
tisk synpunkt. Breddningen av Blekinge kustbanor har onckligen haft en
gynnsam inverkan pé utvecklingen av niiringslivet i dessa trakter. Hela syd-
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ostra Sverige, inte minst Kalmar lidn, ir i behov av stéd, ocksd i form av
forbiattrade kommunikationer, for att dess niringsliv och sysselsittnings-
mojligheter skall framjas.

Fragan om nedliggning respektive breddning till normalsparig jirnvig
méaste bedémas fran denna synpunkt. Departementschefens resonemang om
att endast sidana breddningsprojekt bor provas vilkas »kapitaltjanstkostna-
der till fullo kan viintas bli tickta» forbigar helt den niringspolitiska aspek-
ten. Beaktas denna blir slutsatsen den att bandelen Linképing—Hultsfred—
Berga—Kalmar bér goras normalsparig. Fragan om att dven gora bandelen
Kalmar—Torsas—Karlskrona normalsparig kan tills vidare lamnas oppen.
Vad angar ett nedliggande av denna jiarnvig bor, med hinsyn till de ogynn-
samma verkningarna hiirav for strivandena att 6ka sysselsidttningsmajlighe-
terna inom omradet, detta avvisas. Fran samma utgingspunkt bor ocksa
forslaget om upphiivandet av 1964 ars principbeslut om breddning till nor-
malspar av linjen Karlshamn—Vislanda och Breddkra—Vixjé avvisas.

Med hinvisning till vad i denna motion anférts foreslas i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 19,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som allminna
riktlinjer for den statliga trafikpolitiken matte ange vad i
denna motion anforts;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om Storstockholms
nirtrafikproblem uttala 6nskviardheten av att, i avvaktan pa
att en mera definitiv helhetslésning kan uppnés, dven par-
tiella 16sningar genomfores, avseende taxemissig samord-
ning enligt vad i denna motion férordats; samt

att riksdagen matte avsld i propositionen stillda férslag
om ett upphivande av 1946 ars principbeslut i riksdagen om
breddning till normalspar av linjerna Karlshamn—Vislanda
och Bredakra—Vixjo.

Stockholm den 12 november 1963

C.-H. Hermansson Henning Nilsson



