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Nr 982

Av herr Hedlund m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 191, angdende riktlinjer fér den statliga tra-
fikpolitiken m. m.

(Lika lydande med motion nr 820 i Forsta kammaren)

I proposition nr 191 féreslds en nyorientering av den statliga trafikpoli-
tiken. Som mal anges att for landets olika delar trygga en tillfredsstillande
transportférsorjning till ligsta mojliga kostnader och under former som
medger foretagsmassig effektivitet och sund utveckling av transportappa-
raten. I detta syfte foreslas att trafiken pd den lénsamma delen av jiarn-
viagsnitet skall bedrivas under affirsmissiga former i konkurrens med
annan trafik. Trafiken pa den icke lénsamma delen av jarnvigsnitet skall
nedliggas i viss utstrickning. Till den del den uppratthilles skall det all-
minna lamna kompensation for forlusterna. Likasa forutsattes att stod av
allminna medel skall utgd aven framgent till icke ldnsam buss- och bil-
linjetrafik. I fraga om den yrkesmaéssiga biltrafiken forutsittes att behovs-
provningen savitt giller godstrafik successivt skall liberaliseras och slut-
ligen avvecklas, medan en provning och tillstindsgivning av nuvarande typ
forutsittes kvarstd 1 fraga om yrkesmaéssiga persontransporter.

Propositionens allminna riktlinjer, som ansluter till forslag av 1953 ars
trafikutredning, har pa det hela taget fatt ett gynnsamt mottagande hos re-
missinstanserna och bor kunna laggas till grund f6r en trafikpolitisk re-
form. Enligt vir mening bér dock vissa sporsméil fgnas ytterligare prov-
ning innan definitiv stindpunkt kan tagas i vissa avseenden. Sirskild upp-
marksamhet méaste dgnas trafikfoérsoérjningen i de delar av landet dir den
nu ir otillfredsstillande eller olonsam. Till denna del innebér propositio-
nen endast den dndringen att SJ skall kompenseras for forluster pa de
trafiksvaga banorna och att bidrag av statsmedel skall utgd dven till stat-
liga foretag for forlustbringande busstrafik pd landsbygden. Nagot forslag
till férbattringar eller nigon nirmare och konstruktiv behandling av fra-
gan hur en tillfredsstillande och effektiv trafikférsérjning bist skall kun-
na uppnas och uppritthallas i dessa omraden férekommer inte, vilket maste
sigas vara en anmirkningsvird brist.

I friga om konkurrensforhallandena mellan jiarnvigstrafik och bilburen
trafik innebér propositionen ett dndrat utgangslige i forhallande till vad
som nu giller. Jarnvagstrafiken far salunda ett forbattrat utgangslige till
foljd av alt trafiken pa det 16nsamma affirsbanenitet skall bedrivas rent
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affarsmissigt och forlusterna jamte kapitalkostnader for trafiken pa de
icke I6nsamma bandelarna skall bestridas av allmidnna medel. Det ar inte
klarlagt vilka foljderna kommer att bli av att den konkurrensinriktade
trafikpolitiken kommer att inledas under dessa andrade konkurrensbeting-
elser. Det finns darfor skal att uppmirksamt foélja utvecklingen i detta
avseende for att kunna forebygga eventuellt ur allmin synpunkt menliga
forskjutningar. Pa det hela taget synes dock dessa utgangsférutsiattningar
kunna anses skiligt avvigda.

Betydelsefulla fragor, som inom en relativt nira framtid kan paverka
den nidmnda konkurrensbalansen, dr dock oldsta. Ytterligare 6verviganden
skall salunda foérekomma betridffande SJ:s kapital- och pensionskostnader
m.m., och i fraga om beskattningen av viigtrafiken har riksdagen under
senare ar hanvisat till att denna beskattningsutformning hanskjutits till
trafikutredningen. Leder dessa olika 6verviaganden t.ex. till att jarnvigs-
foretagets konkurrensbetingelser avsevirt férsiamras kan féljden bli att tra-
fiken pa en dnnu storre del av jarnviagsnitet blir olonsam med ytterligare
nedliggningar och storre bidrag av allminna medel som foljd. Skulle a
andra sidan betingelserna forsiamras for den biltrafik som ndrmast kon-
kurrerar med jirnvigstrafiken, dvs. framst tyngre trafik, kan foljden bli
betydande transportférdyringar och menliga verkningar i omraden som
saknar jarnvag, varjamte de foér néringslivet virdefulla dorr-till-dérr-
transporterna 6ver huvud taget skulle hAmmas. Man finge i s fall sanno-
likt ocksa rakna med att allmidnna medel i 6kad utstrickning finge stillas
till férfogande for bidrag till icke 16nsam buss- och billinjetrafik utan att
nagon trafikpolitisk férbattring dirigenom skulle komma till stind.

Den Aasyftade konkurrensbalansen &ar saledes av stor betydelse da det
giller att uppna det trafikpolitiska, av samhillsekonomiska och nirings-
politiska skil etc. dikterade trafikpolitiska malet att for landets olika delar
trygga en tillfredsstidllande transportfoérsérjning. Den bér darfor inte rub-
bas av andra skél dn att frimja uppnéendet av det trafikpolitiska malet.
Hirav foljer att t.ex. jarnvigsforetagets kapital- och pensionskostnader m.m.
rimligen inte kan avgoéras fran samma ulgangspunkter som giller for Gvriga
affiarsverk utan under hinsynstagande till effekten pa trafikférsérjningen
i dess helhet. Inte heller kan vigtrafikbeskattningens utformning ses enbart
som en avviagningsfraga inom bilismen. Dess verkan for den biltrafik som
framst konkurrerar med jirnvigstrafiken och diarmed f6ér konkurrensba-
lansen maste i hég grad vara vigledande. Mojligheten att nd en god 1osning
pa samtliga dessa avvigningsfragor, som saledes giller forutsittningarna
for den foretagsmissiga konkurrensen, skulle 6ka om fragorna sa langt
mojligt avgores i ett sammanhang si att den sammantagna effekten kan
o6verblickas.

Sasom ndmnts saknas i propositionen ett mera konstruktivt grepp pa hur
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fragan om trafikforsérjningen i omraden med relativt svagt underlag bist
skall 16sas. Att stodet till trafiksvaga jarnvigs- och billinjer skall utga dven
framgent, ehuru delvis i annan form in nu, ar givetvis av virde. Detta far
dock inte hindra att man vidtager de atgdrder i 6vrigt som syftar till stérsta
mojliga utbyte av de resurser som sammantaget satsas pa trafiken i dessa
omraden. Atgirder av denna art bor gilla kollektiv trafik fér persontrans-
port men mahinda i dnnu hégre grad styckegodstrafiken.

Sistnimnda fraga berérdes i de vid varriksdagen behandlade motioner-
na I:422 och II: 512. I dessa yrkades pa utredning av fridgan om uppbygg-
nad av en effektiv styckegodstrafikorganisation genom samverkan mellan
statens jarnvigar och den enskilda foretagsamheten inom trafik- och trans-
portbranschen. I anledning av detta yrkande framholl statsutskottet féljan-
de i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 9.

Vidkommande ater deras hemstillan om utredning av vissa med hir ifra-
gavarande verksamhet sammanhingande friagor férutsitter utskottet att
riksdagen i samband med prévningen av den framtida trafikpolitiken m.m.,
i friga varom sirskild proposition aviserats, far tillfille att taga stillning
till dessa spérsmal. Med hansyn hirtill finner sig utskottet icke i nu fore-
varande sammanhang bdéra prova desamma och finner dirfoér motionerna
1 berérda delar icke béra foranleda nagon riksdagens atgird.

De berérda spérsmalen har emellertid inte behandlats i férevarande pro-
position. Ett férnyat aktualiserande synes diarfér nédvindigt.

Privatbilismens expansion har medfért en relativ minskning av underla-
get for de kollektiva persontransporterna. Verkningarna hirav har varit
sirskilt patagliga i omraden med férhallandevis litet och sjunkande befolk-
ningsunderlag. Nedldggningen av buss- och jirnvigslinjer har inte endast
minskat mojligheterna till personbefordran utan ocksa till styckegodstrans-
porter, vilket i atskilliga fall varit mera kidnnbart in betriffande person-
befordran. For foretagen i praktiskt taget alla néringsgrenar ir niamligen
en viss styckegodsservice absolut noédvandig, och ocksa for hushallen ar det
givetvis angeliget med en sddan service. Det synes ligga helt i linje med
den trafikpolitiska malsittningen att préva vilka atgarder som kan vidta-
gas for att astadkomma forbittringar i dessa avseenden.

Jarnvigsstyrelsen har i remissytirande framhallit, att pA manga hall tor-
de en tillfredsstillande transport- och serviceférsorjning endast kunna astad-
kommas genom samarbete mellan de kollektiva transport- och servicefore-
tag som arbetar i en region. Som replipunkter for uppbyggande av en all-
min »sambhiillstjinst» eller »medborgartjanst» kan tjina de buss-, lastbils-,
transport-, formedlings- och droskbilsféretag samt jiarnvigs-, post- och tele-
stalioner, som finns inom regionen. Dessa jarnvigsstyrelsens synpunkter,
som f.6. vill anknyter till riktlinjerna i férut namnda motioner, bér utgora
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en utgangspunkt vid den nirmare provningen av dessa sporsmal. Aven moj-
ligheterna att etablera samverkan med annan trafik &n den kollektiva bér
uppmirksammas. Atskilliga transporter inom den icke kollektiva trafiken
utfores namligen i regelbundna, med jamna intervaller aterkommande tu-
rer. I dessa sammanhang far det anses naturligt att SJ till f6ljd av jarn-
vagsinnchavet svarar foér det hela landet omfattande basnitet, medan man
i fraga om nitets forgreningar maste anlita olika foretag med utgangspunkt
fran vad som i varje sirskilt fall dr det mest indamadlsenliga.

En trafikorganisation av detta slag bor planeras omradesvis. Kommun-
blocken eller de i arbetsmarknadsstyrelsens omradesindelning ingdende C-
regionerna kan mahiinda liggas till grund. Planeringen for vart och ett av
dylika omriden bor ske under medverkan av berérda parter, foretriadare
£6r kommunerna, foretagen inom trafikbranschen, niringslivet osv., och bér
avse savil trafiken inom omriden som dem emellan.

Dessa sporsmil har siirskild aktualitet for vissa dar och glesbygder, vilka
bér dgnas sirskild uppmirksamhet. Behov av en samordning for dessa tra-
fikuppgifter foreligger emellertid i stora delar av vart land. Planeringsarbe-
tet och samordningsstravandena bor dirfor inte avgrinsas att gilla exem-
pelvis enbart glesbygdsomraden. Vi foreslar att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller om skyndsamt bedrivande av hir asyftade planering. Det
bér darvid ankomma pa Kungl. Maj:t att ndrmare bedéma i vilka former
arbetet bor bedrivas.

Av propositionen framgar att trafiken pa ungefir hilften av jarnvags-
nitet icke anses lonsam. De forluster som uppstar till foljd harav skall i
fortsattningen helt bestridas med allminna medel. Det forutsatts aven att
trafiken pa de forlustbringande linjerna skall nedliggas i betydande om-
fattning.

Enligt var mening bér utgéngspunkten vid nedliggning vara att jarn-
vagstrafik bor nedldggas endast om det inom den medelsram, som motsva-
ras av forlusten pa trafiken i fraga, gir att ordna en bittre trafikforsorj-
ning genom anlitande av andra trafikmedel. Fragorna om ersittningstrafik
och en sadan samordnad trafikfoérsérjning som berérts i det foregdende bor
saledes ignas stor uppmirksamhet vid jirnviigsnedlaggning. Behovet av
den viigupprustning som finns i omraden som drabbas av jarnvagsnedlag-
gelse maste tillgodoses i god tid. Det ar av vikt att detta upprustningsbe-
hov si langt mojligt inarbetas i flerarsplanerna fér viginvesteringar och
att darjamte vissa medel darutéver hélles tillgangliga for andamalet.

Sasom framhallits av trafikutredningen finns trafik pa vissa jarnvigar
som rimligen inte kan ersiittas av annan trafik, varfér jérnvigstrafiken
dven framgent maste uppritthallas. PA denna punkt torde en niarmare pre-
cisering bora goras i ett visst avseende. Arbetsmarknadsstyrelsen har fram-
hallit att samtliga 98 A-centra utom ett och samtliga 152 B-centra utom tva
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ligger vid jarnvidg. Om alla de bandelar som av trafikutredningen féresla-
gits till nedliggningsundersékning skulle nedliggas bleve emellertid 4 A-
centra och 6 B-centra utan jarnvigsfoérbindelse. Sasom arbetsmarknadssty-
relsen framhallit 4r det nédvindigt att i sadana fall sirskilt beakta konse-
kvenserna for befintliga foretag och mojligheterna att forligga nya foretag
till berérda omrade. For vissa delar av industrien, sirskilt den tyngre, ir
jdrnvigsforbindelse alltjimt nédvindig. De nuvarande mojligheterna att till
berérda regioner férligga sadan industri, vilket ur arbetsmarknads- och
sysselsittningssynpunkt kan vara synnerligen angeliget, skulle saledes for-
svinna om trafiken pa ifrdgavarande jiarnvigslinjer nedlades.

Dessa linjer bor darfor inridknas bland de linjer som inte kan ersittas
genom anlitande av andra trafikmedel. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om beaktande hirav vid bedémningen av fragor
rorande jarnvigsnedliggelse.

I propositionen har framhallits att nedliggande av jarnvag medfor taxe-
hdjningar pa 30—40 procent pa grund av vergangen till andra trafikmedel.
Det forutsitts visserligen att héjningarna skall genomféras successivt men
nagot pa sikt dr den totala héjningen enligt propositionen oundviklig. Or-
saken till héjningarna ar friamst att de med avstandet degressiva avgifterna
bryts vid omlastning och 6vergang till annat trafikmedel. Det vore dirfér av
virde med tillampning av s.k. genomgéiende taxor, si att den degressiva
berikningen kunde gilla oavsett byte av trafikmedel. Friagan hirom har
provats av trafikutredningen som emellertid inte ansett sig kunna foresla
nigon lésning.

Hela denna frdga synes emellertid komma i ett annat lage genom den
trafikpolitiska reformen. Bla. forutsittes att bidraget till férlustbringande
jarnvigstrafik kommer att minska med 15 4 20 miljoner kronor per ar till
foljd av nedliggningar. I anledning hirav torde bidraget till olonsam buss-
och billinjetrafik komma att 6ka i nagon man. En icke obetydlig medels-
volym bor dock kunna fristiillas fér en taxereform av denna art. Det bor
ocksd uppmirksammas att den samordnade trafikorganisation inom regio-
nerna som férordats ovan, tekniskt skulle underlitta en 16sning. Vi fére-
slar darfor att fornyade o6verviiganden upptages i syfte att eliminera eller
reducera de oligenheter i taxehinsecnde som uppstar till f6ljd av omlast-
ning och byte av trafikmedel. Nagon avgrinsning till omraden som tidigare
haft jirnvigstrafik bor déarvid inte ske. Provningen bor siledes gilla samt-
liga omraden dir problemen med omlastning och byte av trafikmedel gor
sig gillande.

I propositionen har tillkdnnagivits att sakkunniga kommer att tillkallas
fér en oversyn av viigplanen. Fran vart hall har behovet hirav tidigare pa-
talats varfor vi hilsar med tillfredsstillelse att en 6versyn kommer till
stdnd. Betriffande 6versynens inrikining har departementschefen berért en-
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dast vissa av de problem som enligt var mening sirskilt bor uppmark-
sammas.

Till f6ljd av den beslutade dvergangen till hogertrafik kommer sarskilda
trafiksikerhetsproblem att géra sig géllande om négra 4r. Bemaistrandet av
dessa problem torde utan tvivel underlédttas om viginvesteringarna sirskilt
inriktas pa att eliminera s.k. trafikféallor etc. Forebyggandet av olycksris-
kerna i trafiken maste givetvis alltid tillmitas stor betydelse vid vagupp-
rustningen, men med hinsyn till de speciella risker som nu ar att vianta
maste det ges en sirskilt hog prioritet under de nédrmast framfoérliggande
aren, vilket bor beaktas dven vid vagplansdversynen.

Under de senaste aren har en icke ovisentlig upprustning av riksvigna-
tet agt rum. Sarskilt till vissa delar, bl.a. genomgiende linsvigar som till-
forts nitet, kvarstar dock alltjamt vissa brister i forhallande till trafikbe-
lastningen varfér arbetet till denna del maste fullfoljas med kraft. Genom
denna i och for sig synnerligen onskvirda upprustning uppkommer emel-
lertid s.k. disproportionsproblem inom végvésendet, vilka redan gjort sig
gillande i betydande utstrickning. Den hogre birigheten pa Europa-vigar-
na atféljs namligen inte av motsvarande bérighetsokning inom ldnsvagnai-
tet. Samtidigt har fordonskapacitet och lastvikter okat betydligt dven be-
traffande niringslivets kortare transporter. Inte minst giller detta indu-
striens och skogsbrukets transporter. Det &r givetvis angelaget att de behov
av battre vagstandard som saledes gor sig gillande betraffande lansviag-
niitet beaktas vid éversynen av vigplanen. Den metod som tillimpades vid
upprittandet av nu gillande vigplan — konkreta forslag betraffande riks-
viagarna men endast principiella riktlinjer for linsvigarna — torde darfor
béra ersittas av en annan metod, som s& langt mojligt medfér konkreta
forslag och planer for bade riksviigarna och liansvagarna. Harigenom skulle
skapas battre mojligheter for statsmakterna att vid sina stallningstagan-
den beakta hir berdrda avvégningsfragor och tillgodose lansvignitets be-
hov av upprustning. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla att hiar anférda synpunkter matte beaktas vid éversynen av
vagplanen.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 191
matte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

1) att fragor med inverkan pa konkurrensférutsittningar-
na inom jarnvagstrafiken och inom med denna konkurreran-
de biltrafik, t.ex. fragor rérande SJ:s kapital- och pensions-
kostnader samt bilbeskattningsfragor, matte beredas och av-
goras i sddan ordning att stérsta mdjliga hansyn kan tagas
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till den sammantagna effekten pa trafikapparatens utveck-
ling,

2) att fragan rorande uppbyggnad omradesvis av en for
person- och styckegodstransporter avsedd trafikorganisation
i samverkan mellan statens jarnvigar och den enskilda fore-
tagsamheten inom trafik- och transportbranschen skyndsamt
matte utredas,

3) att vad i motionen anforts betraffande ersattningstra-
fik, vagupprustning och jarnviagsférbindelser f6r A- och B-
regioner sirskilt matte uppméirksammas da nedliggning av
jarnvagstrafik ar i fraga, sa att en god trafikforsoérjning er-
halles i berérda omraden,

4) att fragan rérande inférande av s.k. genomgaende taxa
eller annan metod, som eliminerar nuvarande oldgenheter
vid omlastning och byte av trafikmedel, matte upptagas till
fornyad provning, samt

5) att vid 6versyn av viagplanen konkreta férslag och pla-
ner matte upprittas fér bade riksvagnitet och lansvignatet;

B. beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 12 november 1963

Gunnar Hedlund
Lars Eliasson Nils G. Hansson Gustaf Svensson
i Sundborn i Skegrie i Va
Per Svensson Sven Vigelsbo Harald Larsson
i Stenkyrka i Hedeniset

AB Gustaf Lindstioms Boktr., Stockholm 1963
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