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Fredagen den 16 februari
K1 14.00

Foérhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice tal-
mannen.

§ 1

Svar pd fraga ang. killskatteavdragen
under januari och februari manader
1962

Ordet ldimnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsriddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Gustafson i Gote-
borg har frigat mig, om jag vill med-
verka till att 16ntagarna redan i ar far
del av den i hostas beslutade skatte-
sdnkningen betrédffande inkomsterna
under januari och februari manader, d4
det hogre killskatteavdraget dnnu till-
limpats. Jag vill svara foljande.

Riksdagens skattesdnkningsbeslut fat-
tades den 14 december 1961. Den ligre
killskatten skall borja tas ut i mars
méinad. De omr#knade killskattetabel-
lerna befinner sig under distribution nu
i mitten av februari. Normalt sker ut-
delningen av Kkéllskattetabeller i mit-
ten av januari minad varje Ar.

De nya tabellerna tilldmpas si snart
det med hinsyn till riksdagsbeslutet va-
rit mojligt. Det belopp som avdragits
for mycket under januari och februari
1962 utbetalas till julen 1963, da slut-
skattesedeln fér 1962 Ars inkomster ut-
firdas. Systemet har tillimpats tidiga-
re. Ett samtidigt ikrafttridande av skat-
tesinkningen i taxerings- och killskat-
tehinseende hade kunnat &stadkommas
bara om skattesdnkningen fatt ansta till
kalenderaret 1963.

Négra speciella &tgiirder for #ndring
av hostriksdagens skattebeslut och dess
konsekvenser Overviges inte.

Med det anférda, herr talman, anser
jag mig ha besvarat herr Gustafsons
fraga.

Vidare anforde

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka fi-
nansministern fér svaret pAd min friga.
Det utgér samtidigt svar pd en fram-
stillning, som TCO har gjort till Ko-
nungen i detta drende.

Som finansministern sade, har man
under januari och februari méanader
gjort for stora killskatteavdrag for 16n-
tagarna. I méanga fall rér det sig om
forhéllandevis smi belopp. Men for en
l6ntagarfamilj med en inkomst av cir-
ka 1500 kronor i manaden kan det ro-
ra sig om 75 kronor och for en lonta-
garfamilj med cirka 2 000 kronor i ma-
naden 150 kronor, som har avdragits
for mycket under nimnda tvd méanader,
De far visserligen tillbaka dessa pengar
men forst om nédra tva ar, d. v. s. i slu-
tet av 1963. Skattehdjningarna i detta
skattepaket, d. v. s. hdjningen av om-
sen och bensinskatten, har de fatt be-
tala sedan den 1 januari, men motsva-
rande skattesiinkning drdjer nira tva ar.

TCO ville att, om nu inte skatteta-
bellerna skulle kunna #ndras, det skul-
le ordnas s, att arbetsgivare efter fram-
stillning fran den skattskyldige skulle
ha ritt att vid férsta 16neutbetalningen
i mars minska skatteavdraget med det
belopp, som under januari och feb-
ruari avdragits for mycket i killskatt.
Jag tycker, herr talman, att detta skul-
le st i god 6verensstiimmelse med tan-
kegingarna i uppboérdsférordningen,
dir det ségs att jimkning enligt upp-
bérdsférordningen méa ske, diirest hitt-
re Overensstimmelse mellan den preli-
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Svar pa fraga i anledning av forslag om utskinkning av starksprit i tagens restau-

rangvagnar

minira och den motsvarande slutliga
skatten dérigenom kan antagas uppkom-
ma. Detta skulle onekligen bli fallet i
detta sammanhang.

Jag vill frdga om inte finansminis-
tern skulle kunna se pa denna sak en
gang till och anvinda sig av de mojlig-
heter som uppbérdsférordningen torde
kunna ge utrymme for.

Hirmed var overlidggningen slutad.

§ 2

Svar pi fraga i anledning av forslag om
utskinkning av starksprit i tigens
restaurangvagnar

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Hamrin i Jonko-
ping har frigat kommunikationsminis-
tern, om han anser att det av SJ vick-
ta forslaget om utskiinkning av stark-
sprit i tagens restaurangvagnar star i
Overensstimmelse med viasentliga tra-
fikant- och nykterhetsintressen. Sedan
fragan overlamnats till mig, vill jag sva-
ra foljande.

Det av herr Hamrin asyftade forsla-
get har framforts av jarnvégsstyrelsen
i remissyttrande 6ver 1959 ars utskénk-
ningsutrednings betinkande. Forslaget
fir behandlas i vanlig ordning i sam-
band med provningen av betinkandet
och 6vriga remissyttranden. Nagon an-
ledning att redan nu ta upp en diskus-
sion om en av de manga delfragor som
aktualiserats vid remissbehandlingen fo-
religger enligt min mening inte.

Med detta, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Hamrins fraga.

Vidare anforde
Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Jag ber ocksa att fa tac-
ka for svaret — sadant det nu ir, far

jag val tilligga. Men ndgot svar kan ju
ibland vara bittre in inget.

Jag kan inte neka till att jag kdnner
forvaning o6ver att det trots allt inte
blev statsradet Skoglund som kom att
std for kommentarerna, eftersom jag
dnda tillater mig att ha den uppfatt-
ningen, att den friga som hér berorts,
rimligtvis maste pa ett alldeles sirskilt
sitt intressera just trafikministern, pa
vilken det ju nirmast ankommer att ha
uppsikt dver ordning och trivsel och
trygghet pa vara tag. Aven om siledes
finansministern nu inte ar ben#dgen att
resonera om saken, skall jag dnda be-
gagna tillfallet att for egen del sla fast
att om jarnvigsstyrelsen skulle fi sitt
forslag om starkspritutskiinkning i re-
staurang- och buffévagnar igenom, s&
kommer varken ordningen eller triv-
seln eller tryggheten att vinna pa det,
utan alldeles tvirtom allvarligt aven-
tyras. Foir man déma av den oro som
kommit till uttryck bland allménheten
och ocksad av den kraftiga opinionen i
pressen, si tycks pd den punkten i stort
sett bara rada en mening.

Inte minst med héinsyn till det svart
krisartade, for att inte sdga direkt alar-
merande lige vi rakat in i pa alkohol-
hanteringens omrade, dr det anmérk-
ningsvirt, att man pa detta siatt vill ga
in foér att ytterligare underlitta och
bredda Aatkomstmdjligheterna. Faktiskt
borde diskussionen just nu réra sig om
ett helt annat tema, ndmligen hur man
pa rimliga och eljest politiskt fram-
komliga vigar skulle dtminstone i né-
gon man kunna pressa konsumtionen
tillbaka. Att forestdlla sig att man ge-
nom att sldippa dven starkspriten fri pa
tigen skulle komma &t smygdrickandet
— det har talats om det — maste viil
inda vara en villfarelse. Det tycks ock-
s& de flesta vara dverens om. Hir ble-
ve det nog tyvérr frdga om ett bade-och,
en 6desdiger komplettering.

Jag vet att manga tycker, och jag har
sjiilv den meningen, att det dr illa nog
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att serveringsvagnarna, som nu tyvérr
ofta 4r fallet, skall blockeras av folk
med utpriiglade och avancerade 6lva-
nor. Inte minst mammor som soéker sig
dit med sina barn, ir ytterst besvirade
av den miljén. Over huvud taget skulle
det vara motiverat att séka astadkomma
en reform som skapar fram barnvin-
ligare serveringsvagnar. Detta dr ett ord
till kommunikationsministern, det med-
ger jag, och inte till finansministern,
men jag ndmner det dnda.

Till finansministern vill jag emeller-
tid sdga att det tycktes mig, nir jag
framstillde min fridga, som om denna
sak anda borde vara si klar, att man
dven pA hogsta ort kunde vara firdig
med ett stillningstagande, ett avstands-
tagande, ganska omedelbart. P4 den
punkten har jag tyvidrr blivit besviken.
Det {inns en princip som vil alla borde
vara Overens om, ndmligen den att al-
kohol och trafik i alle sammanhang
maste hallas strikt isir. Det &r den
moderna synen, det dr det tidsenliga,
det rationella tinkesittet. Det bér man
alldeles bestdmt soka tilligna sig dven
inom den sektor, dir SJ styr och stil-
ler. Jag hoppas till slut optimistiskt, att
ocksd regeringen i denna friga skall ta
stillning i den andan.

Héarmed var overldggningen slutad.

§3

Foredrogs och hiénvisades till be-
handling av lagutskott den & bordet vi-
lande motionen nr 659.

§ 4

Foredrogs den av herr Westberg vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhéllan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsridet och chefen for inrikesdepar-
tementet angiende skolungdomens rok-
vanor.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 5

Foéredrogs den av herr Christenson i
Malmé vid kammarens nistforegiende
sammantride gjorda, men d& bortlagda
anhéllan att fa framstélla interpellation
till herr statsrddet och chefen f6r kom-
munikationsdepartementet angaende
Sveriges Radios verksamhet.

Kammaren biféll denna anhallan.

§6

Foredrogs den av herr Vigelsbo vid
kammarens nistforegdende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhallan
att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet angdende prévning-
en av frigor rorande jirnvigsnedligg-
ningar.

Kammaren biféll denna anhillan.

§ 7

Foredrogs den av herr Bdirjesson i
Falképing vid kammarens nistforega-
ende sammantride gjorda, men di bord-
Jagda anhallan att fi framstélla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
for socialdepartementet angiende ut-
betalning av édnke- och barnpensioner i
vissa fall.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 8
Foredrogs den av herr Turesson vid
kammarens néstféregiende samman-

tride gjorda, men da bordlagda anhél-
lan att fa framstilla interpellation till
herr statsriddet och chefen for social-
departementet angiende igangsittande
av bhyggnadsforetag for beredande av
jimnare sysselsittning.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§9

Foredrogs den av herr Nelander vid
kammarens néstféregdende sammantri-
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de gjorda, men da bordlagda anhéllan
att fa framstilla interpellation till herr
statsridet och chefen for civildeparte-
mentet angiende kompensationen till
statsanstillda for hojda folkpensions-
avgifter,

Kammaren bif6éll denna anhillan.

§ 10

Foredrogs den av herr Lindsirém vid
kammarens néstforegiende sammantra-
de gjorda, men da& bordlagda anhillan
att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for finansdepar-
tementet angiende det statliga stddet
till Stockholms kapplépningsséllskap.

Kammaren bif6éll denna anhéllan.

§ 11
Foredrogs den av herr Elmwall vid
kammarens nastforegiende samman-

tride gjorda, men d& bordlagda anhal-
lan att fa framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen fér kommu-
nikationsdepartementet angiende for-
bittring av bygdevigar och enskilda
végar.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 12
Foredrogs den av herr Nordgren vid
kammarens nistféoregiende samman-

tride gjorda, men da bordlagda anhdl-
lan att fa framstilla interpellation till
herr statsriddet och chefen for justitie-
departementet angiende s. k. riksmais-
terskap for interner vid ungdomsvirds-
skolorna.

Kammaren biféll denna anhéallan.

§ 13

Till bordldggning anmiildes

utrikesutskottets utlitande nr 1, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende godkidnnande for Sveriges del
av vissa dndringar i konventionen an-
giende upprittande av Europeiska fri-
handelssammanslutningen;

Fredagen den 16 februari 1962

konstitutionsutskottets utlatande nr 1,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angiende Oversyn av rikets indel-
ning i borgerliga primirkommuner
dvensom i dmnet vickta motioner;

statsutskottets utlatanden:

nr 14, i anledning av vissa av Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen be-
handlade for flera huvudtitlar gemen-
samma fragor jaimte i dmnet vickta
motioner,

nr 15, i anledning av vickta motio-
ner om #andrad ordning fér vissa an-
slags uppférande i statsbudgeten,

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten fér budgetiret
1961/62, i vad propositionen avser justi-
tiedepartementets verksamhetsomrade,

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & till-
laggsstat IT till riksstaten f6r budget-
aret 1961/62, i vad propositionen av-
ser forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade,

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter 4 till-
laggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1961/62, i vad propositionen avser
socialdepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter a till-
1dggsstat 1T till riksstaten f6r budgetaret
1961/62, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomride,

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret
1961/62, i vad propositionen avser in-
rikesdepartementets verksamhetsomra-
de,

nr 24, i anledning av Kungl, Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende beredskapsstat for
forsvarsvisendet for budgetaret 1962/63,

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
kostnader for svenska FN-styrkor
m. m., och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angaende fortsatt disposi-
tion av visst dldre reservationsanslag
inom handelsdepartementets verksam-
hetsomrade;

bevillningsutskottets betiinkanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att besluta i fraga om
vissa postavgifter,

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dnd-
rad lydelse av 30 § 3 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angaende édndring i forordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om sirskild varu-
skatt,

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om skattefrihet for belopp, som utgar
pa grund av vissa s. k. riskgarantier,
och

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om &andring i tulltaxan den 12 septem-
ber 1958 (nr 475), m. m.;

bankoutskottets utlatande nr 3, an-
gadende verkstalld granskning av riks-
dagsbibliotekets styrelse och forvalt-
ning;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av en av justitieom-
budsmannen gjord framstallning anga-
ende atgirder i syfte att trygga justitie-
ombudsmannaimbetets behov av kvali-
ficerad personal,

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 21 mars 1952
(nr 98) med sirskilda bestimmelser
om tviingsmedel i vissa brottmal,

nr 9, i anledning av vickt motion om
utredning rérande séinkning av #dkten-
skapsaldern,

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #ind-
rad lydelse av 1 § lagen den 10 juli
1947 (nr 632) angaende ersittning av
allmidnna medel till vittnen m. fl. samt
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till lag angiende #ndrad lydelse av 4 §
lagen den 19 juni 1919 (nr 367) om fri
riatteging,

nr 7, i anledning av vickt motion om
inféorande av en Ovre aldersgrins for
namndeman, och

nr §, i anledning av vickt motion om
tidpunkten for avgivande av den arliga
redogérelsen for handliaggningen av
riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t,
m. m.;

andra lagutskottets utlditanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dnd-
ring av Overgangsbestimmelserna till
lagen den 18 april 1935 (nr 113) med
vissa bestdmmelser om arbetsférmed-
ling,

nr 2, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av hembitrideslagen den
30 juni 1944 (nr 461), dels ock i dm-
net viackta motioner, och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksda-
gens yttrande angidende vissa av Inter-
nationella  arbetsorganisationens all-
méinna konferens ar 1961 vid dess fyr-
tiofemte sammantride fattade beslut;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 3
juni 1955 (nr 272) om inskrinkning i
ritten att forvarva jordbruksfastighet
(jordforvirvslagen) dels ock i #mnet
vickt motion,

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #ndring i férordningen den 15 mars
1946 (nr 81) om hekidmpande av smitt-
samma sjukdomar hos bin,

nr 3, i anledning av motioner anga-
ende avstingning av skogsbilvig,

nr 4, i anledning av motioner roéran-
de viss allmén hastighetsbegrénsning
for motorfordon,

nr 9, i anledning av motion om upp-
hivande av 23 § jakilagen, och

nr 6, i anledning av motioner roran-

Nr 8
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de inférande av interimistiska korkort;
samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter & till-
liggsstat II till riksstaten for budgetéiret
1961/62, savitt propositionen avser jord-
bruksirenden,

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende férsiljning av viss
kronoegendom, och

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse i visst
fall fran betalningsskyldighet till kro-
nan.

§ 14

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
1, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstallningar roérande utgifterna for
budgetaret 1962/63 fér kungl. hov- och
slottsstaterna.

Tisdagen den 20 februari 1962

§ 15

Tillkdnnagavs, att féljande Kungl.
Maj:ts propositioner 6verlimnats till
kammaren:

nr 45, med férslag till lag angiende
dndrad lydelse av 3 § lagen den 6 de-
cember 1957 (nr 668) om utlimning foér
brott,

nr 47, anglende anslag for Flyttning
av Stockholms orlogsbas (Muskovarvet)
for budgetaret 1962/63 m. m.,

nr 49, om o6verlatelse till Umed stad
av Norrlands dragoners kasernetablisse-
ment och évningsomride m. m., samt

nr 50, med forslag till lag om &ndring
i lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om
jordbrukskasserorelsen, m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 16
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 14.13.

In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 20 februari
K1. 16.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice talman-
nen.

§1

Justerades protokollen foér den 13 och
den 14 innevarande februari.

§ 2
Upplistes foljande till kammaren in-
komna likarintyg och ansékan:

Riksdagsman Einar Rimmerfors, f.
000610, #r intagen hérstides fr. o. m.
15/2 1962 pé grund av sjukdom och be-

riknas vara forhindrad utféra sitt riks-
dagsuppdrag under minst 6 veckor
framét, intygas.
Stockholm 16/2 1962
A. Palmlév
Leg. lik.
Riksdagen andra kammare
For utrikesresa anhalles om ledighet
fran riksdagsarbetet under dagarna 20—
23 ds.
Stockholm den 19/2 1962
Gunnar Hedlund

Ledighet fran riksdagsgéromalen be-
viljades herr Rimmerfors frin och med
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den 15 innevarande februari tills vidare
samt herr Hedlund den 20--23 samma
méanad.
§ 3
Meddelande ang. sammantridestider

Herr FORSTE VICE TALMANNEN

yttrade:
Till kammarens ledaméter har utde-
lats en stencilerad sammanstiillning

Over sammantridestider under instun-
dande mars och april méanader. Dirav
framgar bland annat, att paskuppehal-
let avses skola omfatta tiden fr. o. m.
lérdagen den 14 april t. o. m. tisdagen
den 24 april och att nagot plenum icke
torde komma att anordnas under tiden
den 28—30 april.

Betriffande Aatskilliga sammantriden
har angivits alternativa klockslag, och
dven i fraga om Ovriga plena kan det
befinnas nodvidndigt att franga den nu
uppgjorda preliminéra planen. Speciellt
ma framhallas, att det kan bli ofrankom-
ligt att anvinda ytterligare ndgon fre-
dag for arbetsplenum.

Till kammarens ledamoéter har vidare
utdelats en preliminér plan fér behand-
ling i kamrarna av utskottsutlitanden
under tiden fr. o. m. den 21 februari till
paskuppehéllet.

§ 4

Foredrogs var for sig féljande Kungl.
Maj:ts 4 bordet vilande propositioner;
och hénvisades darvid

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 45, med forslag till lag angi-
ende dndrad lydelse av 3 § lagen den 6
december 1957 (nr 668) om utlimning
for brott; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 47, angiende anslag for Flytining
av Stockholm &rlogsbas (Muskdvarvet)
for budgetaret 1962/63 m. m., och

nr 49, om 6verlatelse till Ume4 stad av
Norrlands dragoners kasernetablisse-
ment och 6vningsomrade m. m,

Vid hirefter skedd féredragning av
Kungl. Maj:ts & bordet vilande propo-
sition nr 50, med f{orslag till lag om
dndring i lagen den 25 maj 1956 (nr
216) om jordbrukskasserérelsen, m. m.,
hinvisades propositionen, savitt avsag
andrad lydelse av 28 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen, till bevillningsutskottet
och i &vrigt till bankoutskottet.

§5

Foredrogs, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlitande nr 1, konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 1, statsut-
skottets utlatanden nr 14—18, 21, 22 och
24—20, bevillningsutskottets betinkan-
den nr 5—7, 10 och 12, bankoutskottets
utlatande nr 3, forsta lagutskottets ut-
latanden nr 3—8, andra lagutskottets ut-
latanden nr 1—3, tredje lagutskottets ut-
Iitanden nr 1—6 samt jordbruksutskot-
tets utlatanden nr 2-—4.

§6

Interpellation ang. utredning om de tek-

niska och ekonomiska problem som

sammanhiinger med svensk produktion
av kidrnladdningar

Ordet ldmnades pa begiran till

Herr HECKSCHER (h), som yttrade:

Herr talman! Det senaste aret har in-
neburit stindiga paminnelser om hur
labilt varldsldget 4r och hur snabbt
krigsrisker p& olika hall i virlden kan
aktualiseras. Ocksd i nirheten av vara
egna granser har spénningen tidvis va-
rit mycket stark. Under sddana omstin-
digheter #r det angeléiget, att ingenting
férsummas for att férbereda vart land
for att moéta de pafrestningar som nér
som helst kan tinkas komma.

Det frimsta syftet for var utrikespo-
litik méste vara att bevara Sveriges fri-
het och fred samt ge oss mdojlighet att
fritt fullfdlja den alliansfria politik som
statsmakterna valt. Den avgorande fak-
torn dr hérvid det svenska forsvarets
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styrka, dess formdaga att verka fredsbe-
varande genom att visa eventuella angri-
pare att ett anfall pa Sverige skulle kos:
ta mer én det dr virt. A andra sidan tor-
de man icke nagonstides tveka om att
det svenska forsvarct uteslutande har
defensiva uppgifter.

De olika forsvarsbeslut, som kommit
till stand efter det andra virldskrigets
slut, bygger pa den sjilvklara forutsitt-
ningen, att forsvarets utformning ir en
fraga pd mycket lang sikt. Beredskaps-
graden kan i betydande utstrickning pa-
verkas av liget vid varje sirskild tid-
punkt, men sjilva uppbyggnaden av for-
svarsmakten maste ske med sikte pa en
oviss och kanske hotande framtid. Re-
dan under forberedelserna till 1958 ars
forsvarsbeslut framstod anskaffningen
av svenska kirnladdningar som den
ojaimforligt viktigaste atgirden for att
stirka foérsvarseffekten. Enigheten i for-
svarsfrigan grundades pa studier av den
malsittning som kunde vara mojlig
inom ramen for olika kostnadsalterna-
tiv. Den samlade forsvarseffekt som pa-
riknades inom det antagna utrednings-
alternativet — alternativ Adam — fér-
utsatte enligt de grundliggande militira
utredningarna pa nagot lingre sikt, att
kdarnladdningar skulle tillféras den
svenska krigsmakten.

Statsmakterna fattade icke nagot prin-
cipbeslut i den sistnimnda fragan. Déar-
emot bibehélls handlingsfriheten. Detta
stillningstagande forutsatte, att nagon
forsening av fragans 16sning dirigenom
icke skulle behova uppstd, samt byggde
pa forhoppningar om att de internatio-
nella nedrustningsstrivandena och for-
soken att astadkomma forbud mot an-
vindning av kidrnvapen under vinteti-
den mojligen skulle kunna ge resultat.
Under de ar som forflutit sedan 1958 ars
forsvarsbeslut har emellertid i sistnidmn-
da hiinseende inga framsteg skett.

Fortfarande giller darfor, att forsva-
rets malsittning icke i lingden kan
uppritthallas, om den svenska krigsmak-

ten berdvas maojligheten ait vid angrepp
mot Sverige i defensivt syfte dven an-
vanda kidrnvapen. Overvigande skil ta-
lar nimligen {6r att vi maste rikna med
risken av att en angripare skulle komma
att anvinda kidrnvapen iven mot oss.
Vidarcutvecklingen och differentiering-
en av kirnvapen fortsitter hos stormak-
terna, bl. a. nir det giller att kunna
fora strid med understdod av litta kdrn-
vapenladdningar. Det vore orealistiskt
att lita pa att en stormakt i krig mot en
liten stat skulle underlata att anvinda
dylika vapen. Kirnladdningar med ef-
fekter av 0,001 kiloton, till vilka de va-
penbiirare, som ingir i ett »konventio-
nellt» forsvar, kan anvindas, ir nume-
ra e¢j ovanliga. I synnerhet om den an-
gripne saknar motsvarande resurser
skulle dylika stridsmedel ge angriparen
mycket stora foérdelar. Med hinsyn till
den langa grins Sverige har att férsvara
ar detta sdrskilt allvarligt just ur var
synpunkt.

Kravet pa att handlingsfrihcten skall
bevaras, nir det giller svensk produk-
tion av kiarnvapen, kvarstar dirfor med
snarast 0kad styrka. Detta betyder icke
i och for sig, att det dr nodvéandigt att
omedelbart fatta beslut om produktion
av svenska kirnvapen, men didremot att
handlingsfriheten i s méatto skall beva-
ras, att ett sidant beslut fortfarande
skulle vara mojligt att genomféra utan
alltfor langt drojsmal.

I samband med 6verldmnandet av 0B
62 har Overbefidlhavaren i skrivelse till
Kungl. Maj:t ater konstaterat, att fra-
gan om svenska kérnladdningar allt-
jamt ar av grundliggande betydelse.
Han gor darutéver ett konstaterande,
som ir dgnat att inge allvarlig oro, nim-
ligen att mojligheterna att losa kirn-
vapenfragan genom inhemsk produktion
redan nu forskjutits framat i tiden. 1957
ars OB-forslag riknade med att sadan
produktion skulle vara méjlig i slutet
av 1960-talet. I realiteten har redan nu
uppstatt en forsening; den forsta tid-
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punkt, da svenska kirnladdningar skul-
le kunna vara i produktion, anges nu till
ar 1970. Forseningen inger allvarliga be-
tankligheter, och det &r diirfér med hén-
syn till den framtida handlingsfriheten
av storsta vikt, att nagon ytterligare for-
sening icke behdver uppsta.

Med anledning harav har éverbefilha-
varen 1 sirskild skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstidllt om bemyndigande att
2 tillsitta en utredning med uppgift att
»dels sammanstilla och fullfélja de tek-
niska och ekonomiska undersékningar,
som erfordras i forsta hand som under-
lag for fortsatta atgiarder i syfte att moj-
liggéra ett framtida stallningstagande
utan ytterligare forseningar och i andra
hand som underlag for ett beslut om an-
skaffning av kdrnladdningar for taktis-
ka andamal, dels utreda administrativa
och organisatoriska fragor i samband
med ett sddant anskaffningsprograms.
Det bor understrykas, att denna utred-
ning avser att mojliggéra bevarande av
handlingsfriheten utan onddiga drojs-
mal.

Behovet av kirnladdningar for det
svenska forsvaret giller sjilvfallet under
férutsiattning att vart land icke pa an-
nat sitt kan vinna sikerhet mot anfall
med kiarnvapen mot oss. Mdjligheterna
till en internationell nedrustning, som
skulle kunna skapa sédan sidkerhet, mas-
te emellertid i nuldget tyvirr bedémas
som mycket sma. Den internationella
nedrustningskonferens som inleds i
Genéve den 14 mars under deltagande
av 18 stater, diribland #ven Sverige,
viintas knappast inom oOverskadlig fram-
tid ge konkreta resultat. Ej heller ar det
sannolikt att det i FN framférda forsla-
get om en s, k. kirnvapenfri klubb, till
vilket den svenska regeringen nyligen
tagit stillning, leder till nidgon snabb
nedrustning av kiarnvapen.

De villkor, som regeringen med stéd
av de i utrikesnimnden féretridda par-
tierna uppstiallt fér att Sverige skall
kunna ingd i en kirnvapenfri zon, férut-

siitter bl. a. att detta skall kunna ske pa
ett sAdant satt, att maktbalansen dirige-
nom icke rubbas och att kiirnvapenmak-
terna ingar overenskommelse om att av-
sta frin vidare fors6k med kirnvapen.
Medgivandet forutsiitter vidare, att re-
sultat kan uppnéas fore utgdngen av ar
1963. Efter denna tidpunkt férbehéller
sig vart land att i belysning av di ré-
dande férhallanden pa nytt prova fra-
gan. Skulle 4 andra sidan mot férmodan
ett positivt resultat kunna uppnés be-
grinsas Atagandet till en tid av 5 ar,
d. v. s. till utgangen av ar 1968.

Sasom tidigare framhaéllits kan pro-
duktion av svenska karnladdningar icke
tinkas komma i gng férrin ar 1970 och
naturligtvis 4n mindre fére utgangen av
de i svenska regeringens svar till FN
angivna tidsgrinserna 1968 och 1963.
Allt vad som under denna tid i vart
land kan komma i fraga fir forsknings-
och forberedelsearbeten, Det ar dirfor,
sisom idven framhallits fran utrikesde-
partementets sida i samband med publi-
ceringen av det svenska svaret, uppen-
bart att forskningsarbete och andra for-
beredelser inom vart land pa intet sitt
berors av den standpunkt regeringen in-
tagit till den i FN utséinda fragan. Sadant
férberedelsearbete kan nir som helst
avbrytas, om riskerna foér att kirnvapen
kunde komma att anvindas i krig mot
formodan skulle undanrojas. Den civila
atomkraftproduktionen kan i si fall dra
nytta av de forberedelser som gjorts.

Den framstillning i kirnvapenfrigan,
som Overbefidlhavaren enligt vad som
nyss namnts ingivit till Kungl. Maj:t, har
icke overlimnats till 1962 ars forsvars-
kommitté. Det far darfor forutsittas, att
kommittén icke kommer att taga upp
denna fraga till behandling utan att den
handligges i annan ordning. Det ir
emellertid utomordentligt angeliget, att
o6verbefiilhavaren erhaller det av ho-
nom begirda utredningshemyndigandet.
Syftet med utredningen ir ju némligen
att bevara den svenska handlingsfrihe-
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ten genom att hindra ytterligare {orse-
ningar for den hiindelse beslut skulle
fattas att inom Sverige producera kirn-
laddningar. Med aberopande av vad som
ovan anférts anhaller jag darfér om
kammarens tillstand att till herr stats-
radet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet fa rikta foljande friga:

Amnar herr statsradet snarast bemyn-
diga dverbefilhavaren att féreta den av
honom begirda sirskilda utredningen
om de tekniska och ekonomiska problem
som sammanhinger med svensk produk-
tion av kirnladdningar?

Denna anhéillan bordlades.

§ 7
Interpellation ang. tillsyn m.m. av fe-

riekurser i utlandet for svensk skol-
ungdom

Ordet limnades pa begéran till

Herr NELANDER (fp), som yttrade:

Herr talman! Varje ar reser omkring
15 000 svenska skolungdomar utomlands
for att ldra sprak. Niarmare hilften av
dessa skolungdomar deltager i feriekur-
ser som arrangeras av icke kontrollera-
de privata organisationer. Flertalet av
dessa feriekurser ar utan tvekan vilar-
rangerade, men undantag finns. Det om-
talas inte s#llan i dagspressen hur
svenska pojkar och flickor far illa under
sina utlandsresor, och ofta beror detta
pé att arrangemangen kring resorna va-
rit otillfredsstillande.

Forildrar som sédnder sina barn utom-
lands under ferierna ér helt naturligt
angeligna om att ungdomarna blir vil
omhiindertagna och att de far ett gott
utbyte av studierna och av utlandsvistel-
sen i ovrigt. Det dr darfor ett sjialvklart
onskemal fran forialdrarnas sida, att
ferieresorna arrangeras under sa be-
tryggande former som mojligt. Detta
krav har Malsménnens riksférbund sokt
tillgodose genom att bedriva ett nira
samarbete med s&dana organisationer
dir insynen #r garanterad.

Den bristande kontrollen 6éver skol-
ungdomsresorna foranledde statsmakter-
na att ar 1938 lata inriitta en nimnd for
handhavande av dessa fragor, central-
namnden for skolungdomsutbytet med
utlandet. Ndmnden avsags fa dels funge-
ra som radgivande instans, dels sjiilv ar-
rangera  skolungdomsresor. Central-
nimndens arrangemang har varit fore-
domliga. Foér utbytesledare utfirdar
nimnden instruktioner som bl. a. inne-
haller foreskrifter om undervisningens
organisation och om elevernas uppfo-
rande. Centralndmnden har emellertid
endast hand om en begrinsad del av
skolungdomsutbytet och saknar méjlig-
het att ingripa for att d&stadkomma biitt-
re forhallanden i andra organisationer
med liknande verksamhet. Mot denna
bakgrund féreslog skoloverstyrelsen i
skrivelse till ecklesiastikdepartementet
den 26 augusti 1957, att centralnimn-
den méatte bemyndigas att utfirda vissa
anvisningar rérande feriekurser och ut-
Ova tillsyn 6éver de kurser, vilkas hu-
vudmiin var villiga f6lja anvisningarna.
Detta forslag avvisades.

Kravet pa o6kad insyn i ferieresorna
har under senare ar vuxit allt starkare,
och skoléverstyrelsen har vid flera till-
fiallen understrukit detta krav, dock utan
att mota positivt bedémande fran eckle-
siastikministerns sida. Den 24 november
1960 anholl skoldverstyrelsen om med-
givande for studieférbundet Folkuniver-
sitetets feriekurser i utlandet att sta un-
der &verstyrelsens inseende. Den 26 juni
1961 foreslog skoléverstyrelsen, att
Kungl. Maj:t skulle utreda formerna fér
tillsyn m. m. av feriekurser i utlandet
for svenska barn. Vid bada dessa till-
fillen har ecklesiastikministern stallt
sig avvisande.

Denna avvisande hallning har vickt
forvaning. En negativ hallning i dessa
fragor rimmar illa med den allminna
foresatsen att bereda ungdomen si god
fostran och vard som méojligt. Jag vill
dirfor anhélla om kammarens tillstand
att till statsradet och chefen for eckle-
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siastikdepartementet fa stilla foljande
fraga:

Vill herr statsradet pa nytt overviga
att medverka till att skoldverstyrelsen
far mojlighet att till foérdldrarnas led-
ning utfirda garanti eller rad betraffan-
de feriekurser, som arrangeras i utlan-
det for svensk skolungdom?

Denna anhéallan bordlades.

§8

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 43, angdende vissa anslag

for budgetaret 1962/63 till de tekniska
hogskolorna, 6verlamnats till kammaren.
Denna proposition bordlades.

§9
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 16.07.

In fidem

Sune K. Johansson

Onsdagen den 21 februari
K. 10.00

§1

Foredrogs och hiinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts 4 bordet vilande
proposition nr 43, angdende vissa anslag
for budgetaret 1962/63 till de tekniska
hogskolorna.

§ 2

Foredrogs den av herr Heckscher
vid kammarens nistféregdende samman-
tride gjorda, men di bordlagda anhél-
lan att f& framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen for for-
svarsdepartementet angiende utred-
ning om de tekniska och ekonomiska
problem som sammanhéinger med svensk
produktion av kirnladdningar.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 3

Foredrogs den av herr Nelander vid
kammarens nistféregdende sammantri-
de gjorda, men da bordlagda anhéllan
att fa framstilla interpellation till herr

statsrddet och chefen for ecklesiastik-
departementet angiende tillsyn m. m.
av feriekurser i utlandet for svensk skol-
ungdom.

Kammaren bif6ll denna anhéllan,

§ 4

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende godkénnande foér Sve-
riges del av vissa dndringar i konven-
tionen angiende upprittande av Euro-
peiska frihandelssammanslutningen.

Utskottets hemstidllan bifélls.

§ 5

Anmildes och godkdndes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 63, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende
godkinnande for Sveriges del av vissa
dandringar i konventionen angéende upp-
rittande av Europeiska frihandelssam-
manslutningen.



§ 6

Oversyn av rikets indelning i borgerliga
primarkommuner

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 1, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen anga-
ende oversyn av rikets indelning i bor-
gerliga primiarkommuner dvensom i im-
net vickta motioner.

Till konstitutionsutskottets handligg-
ning hade bada kamrarna den 1 no-
vember 1961 hinvisat en av Kungl.
Maj:t till riksdagen avlaten proposition,
nr 180, diri Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet éver inrikesiren-
den den 13 oktober 1961, féreslagit riks-
dagen att dels antaga vid propositionen
fogat forslag till lag anglende #ndring
i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
indring i kommunal och ecklesiastik
indelning, dels ock godkinna av fore-
dragande departementschefen férordade
principer for uppgérande av planer for
kommunindelning. Sedermera hade
riksdagen beslutat uppskjuta behand-
lingen av propositionen till 1962 Ars
riksdag.

Den huvudsakliga innebérden av
Kungl. Maj:ts forevarande forslag hade
i propositionen sammanfattats salunda:

I propositionen foéreslas att en 6ver-
syn av rikets indelning i borgerliga
kommuner skall géras efter vissa an-
givna riktlinjer.

En grundldggande princip ir, att de
nya kommunerna skall utgbéras av ni-
ringsgeografiskt sammanhingande re-
gioner, om inte sirskilda férhallanden
foranleder undantag. Invanarantalet
blir dirvid i manga fall av endast se-
kundir betydelse. Som riktpunkt anges
dock att kommun bér ha minst 8 000 in-
vanare ar 1975.

For varje ldn skall linsstyrelsen efter
samrdd med foretridare for kommu-
nerna och de av kommunindelningsfra-
gor sirskilt berérda myndigheterna i
linet uppriitta forslag till plan for Ili-
nets indelning i kommuner. Planen skall
faststallas av Kungl. Maj:t. T forsta hand
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skall planeringen gi ut pa att samman-
foéra hela nuvarande kommuner till kom-
munblock av limplig sammansiittning
for att bilda nya kommuner. Om en av-
gjort battre 16sning vinnes genom att
nigon kommun delas, bér detta kunna
planeras, varvid dock férsamlingsgriins
skall féljas. Linsgrinser och andra in-
delningsgriinser bér inte hindra att pla-
neringen gors pa det med hinsyn till
kommunerna mest indamalsenliga sittet.
Samordning med 6vriga indelningar av-
ses komma till stind genom att dessa
anpassas till kommunindelningen.

Planerna férutsitts bli viigledande for
kommande ansékningar om samman-
liggning av kommuner och dven for det
interkommunala samarbetets inriktning.
En samarbetsndmnd inom varje kom-
munblock férvintas komma att bildas p&
kommunernas eget initiativ eller vid
behov pa initiativ av linsstyrelsen.

Med hénsyn till den betydelse planer-
na sdlunda férutses fa for kommande
drenden om #ndring i den kommunala
indelningen foreslas att foreskrifter om
planernas upprittande och faststillelse
skall upptagas i lagen om indring i
kommunal och ecklesiastik indelning.
Planerna avses skola hallas fortlépande
aktuella genom att vid behov dndringar
diri intages i samma ordning som vid
upprittandet av planerna. Lagindringen
foreslds tridda i kraft snarast mojligt.
Forslag till kommunindelningsplan skall
linsstyrelsen dverlimna for faststillelse
senast den 31 december 1962.

I samband med propositionen hade
utskottet forehaft féljande i anledning
av propositionen vid 1961 &rs riksdag
vickla, till utskottet hinvisade motio-
ner, vilkas behandling uppskjutits fill
1962 ars riksdag, nimligen:

motionerna inom férsta kammaren

nr 708 av herr Edstrom,

nr 709 av herr Spetz,

nr 710 av herr Wirnberg,

nr 713 av herr Andersson, Axel Jo-
hannes, m. fl,,

nr 714 av herr Hagberg m. fl. och

nr 715 av herr Johansson, Ivar, m. fl.,
sdvitt denna motion avsage under punk-
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terna I och IIb) framstillda yrkanden,
avensom

motionerna inom andra kammaren

nr 853 av herr Nelander,

nr 854 av herr Nyberg m. fl,

nr 857 av herr Berg,

nr 858 av herr Hamrin i Kalmar m. fl.,

nr 859 av herr Heckscher m. fl. och

nr 860 av herr Hansson i Skegrie
m. fl,, sdvitt denna motion avsige un-
der punkterna I och Ilb) framstillda
yrkanden.

Utskottet hade i samband med pro-
positionen jimvil foérehaft foljande till
utskottet hénvisade motioner, nimligen

dels de vid 1961 ars riksdags var-
session vickta motionerna nr 14 inom
forsta kammaren, av herr Ferdinand
Nilsson m. fl., och nr 24 inom andra
kammaren, av herr Svensson i Vi m. fl.,
vilkas behandling likaledes uppskjutits
till 1962 ars riksdag,

dels ock de vid 1962 ars riksdag vickta

motionerna inom férsta kammaren

nr 244 av herr Nilsson, Yngve,

nr 246 av herrar Ohman och Lager
samt

nr 385 av herr Kaijser dvensom

motionerna inom andra kammaren

nr 247 av herrar Nilsson i Bistekille
och Turesson samt

nr 299 av herr Hagberg m. fl.

Féljande yrkanden hade framstillts i
féorevarande motioner, nimligen:

i de likalydande motionerna 1I:715
och II: 860, savitt avsige under punk-
terna I och IIb) framstillda yrkan-
den, att riksdagen matte avsld propo-
sitionen samt i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla att Kungl. Maj:t matte
skyndsamt utreda olika mdéjligheter till
stirkande av den kommunala sjilvsty-
relsen i enlighet med vad i motionerna
anforts;

i de likalydande motionerna I: 709 och
I1: 854 att riksdagen matte 1) avsla pro-
positionen, 2) i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira en utredning angiende en
lamplig fordelning av olika huvudman-
naskap mellan stat, landsting och kom-

muner och att i samband dirmed dven
en Oversyn gjordes av landstingens or-
ganisation samt 3) uttala att fragan om
en ny kommunindelning toges upp till
férnyat 6vervigande efter det att den
under 2) begirda utredningen verk-
stillts och foranlett beslut;

i de likalydande motionerna 1I:14
och II:24 att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla dels
att den vid tidpunkten fér motionernas
vickande pagaende utredningen om
dndrad kommunindelning skulle erhal-
la i uppdrag att dven forutsdttnings-
16st ompréva férdelningen av uppgif-
ter mellan stat, landsting och primir-
kommuner under sirskilt beaktande av
uppgifter som liampligen borde O6ver-
flyttas frdn primirkommuner till sta-
ten, ev. landstinget, och dels att i av-
vaktan pa faststillande av de kom-
munala uppgifternas omfattning maétte
med langsiktig planering fér kommu-
nala indelningsindringar anstd, di in-
férande av enhetsskolans hogstadium
enligt statsmakternas intentioner som
regel icke erfordrade &ndring av kom-
munindelningen och &dven i 6vrigt an-
ledning till forcering av siddan plan-
liggning icke torde foéreligga;

i de likalydande motionerna I:244
och II: 247 att riksdagen métte beslu-
ta uppskjuta fragan om en Oversyn av
rikets indelning i primirkommuner
tills storre klarhet vunnits i &dnnu ej
avgjorda eller utredda fragor, vilka
vore av vital betydelse for en ny kom-
munindelning;

i de likalydande motlionerna I:714
och II: 859

»A. att riksdagen maétte

1. antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till lag angaende #nd-
ring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293)
om #ndring i kommunal och ecklesia-
stik indelning med den #&ndring att
2 a § erhaller féljande lydelse:

For varje lin skall finnas en av
lansstyrelsen faststdlld plan, som ut-
visar den med hinsyn till befolknings-
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forhallandena och den ckonomiska ut-
vecklingen iivensom de kommunala for-
valtningsuppgifternas omfattning och
beskaffenhet samt foérhallandena i 6v-
rigt limpligaste indelningen av linet i
kommuner. Dir sirskilda skil tala fér
att enskilda kommuner ej limpligen bo-
ra infogas i ett regionomrade, skall hiin-
syn hirtill tagas. Vidare skall iakttagas,
att lJandsbygdsomraden savitt mojligt bo-
ra sammanforas med varandra kring
mindre titorter och icke annat in i sér-
skilda fall liggas samman med storre
stider.

Innan forslag till sAdan plan eller dnd-
ring dirav upprittas av linsstyrelsen,
skall denna hava samrad med foretri-
dare for kommunerna och de av kom-
munindelningsfragor siirskilt berorda
myndigheterna i linet. Liinsstyrelsen
skall fore faststillandet bereda kommu-
nerna och landstingens foérvaltningsut-
skott tillfille att inom 3 manader in-
komma med yttrande dver forslaget.

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
snarast lata verkstiilla utredning och f6r
riksdagen framliagga forslag rérande vil-
ka forvaltningsuppgifter, som kan och
bér avlyftas primdrkommunerna;

b) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte,
med utgingspunkt fran principen aft
kommunerna ej skall belastas med kost-
nader Over vilka de ej har nagon be-
stimmanderitt, snarast lata verkstilla
utredning och for riksdagen framligga
forslag om hur kostnaderna for forvalt-
ningsuppgifterna skall férdelas mellan
stat, landsting och priméirkommuner;

c) uttala, att enligt riksdagens me-
ning Kungl. Maj:t icke bér for nirva-
rande taga stillning till fragan, huruvida
och nir nya forslag skall foreliggas riks-
dagen i kommunindelningsfragan;

B. cller att, direst forslagen under A.
icke vinner bifall, riksdagen matte av-
sla Kungl. Maj:ls proposition nr 180.»;

i de likalydande motionerna I:713
och 1I: 858 1) alt riksdagen vid sin be-
handling av propositionen i skrivelse till

Kungl. Maj:t matte begira en sddan
oversyn av de lagar och andra bestim-
melser som reglerade den kommunala
verksamheten att en anpassning sked-
de till de nya forhallanden som komme
att gillla efter en revision av rikets in-
delning i primirkommuner, 2) att den
i dvergangsbestimmelserna till 2 a § an-
givha datumgrinsen den 31 december
1962 forskotes sd mycket att linsstyrel-
serna finge tillricklig tid att forarbeta
och fardigstilla indelningsplanerna samt
att riksdagen uttalade att dispensgiv-
ningen fran datumgrinsen tillimpades
med gencrositet samt 3) att riksdagen
i denna skrivelse édven ville ge till kiin-
na vad som i Ovrigt anférts i motioner-
na betriffande atgiirder, dgnade att inom
ramen for en ny kommunindelning ska-
pa forutsittningar fér en effektivt fun-
gerande kommunal sjdlvstyrelse med be-
varat och forstirkt medborgarinflytan-
de i friga om kommunens angeligen-
heter;

i de likalydande motionerna nr I: 708
och II: 833 att riksdagen vid sitt still-
ningstagande till propositionen matte
beakta i motionerna anférda synpunk-
ter angaende storleken av minsta be-
folkningsunderlaget fér kommunbloc-
ken, lokaliseringspolitikens inriktning
samt linsstyrelsernas samrad med and-
ra myndigheter vid planeringsarbetet;

i motionen I: 385 att riksdagen for sin
del méatte antaga en fristiende forfatt-
ning av kommunallags natur, som dels
reglerade den ordning i vilken omra-
den vilka ur geografiska, niringsgeo-
grafiska och andra synpunkter limpa-
de sig som territoriellt underlag fér nya
kommuner borde faststillas, dels be-
myndigade kommuner tillhorande dy-
lika omraden att tillsitta samarbets-
nimnder av i motionen angivet slag
dvensom att konstitutionsutskottet mat-
te utarbeta hirfor erforderliga lagbe-
stimmelser;

i motionen I: 710 att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen matte be-
sluta uttala, att négra patryckningsat-
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girder fran statsmakternas sida ej finge
vidtagas i syfte att inskrénka frivillig-
heten vid intride i savil nya kommun-
bildningar som samarbetsndmnder;

i de likalydande motionerna I:246
och II:299 att riksdagen maéatte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla att
Kungl. Maj:t lite utreda fragan om o6kat
medborgarinflytande 6éver den kommu-
nala verksamheten genom val av stads-
dels- respektive kommundelsrad och in-
komma med hérav foéranledda precise-
rade forslag, dven innefattande nédvin-
diga fordndringar av gillande kommu-
nallag; samt

i motionen II: 857 att i 1932 ars lag
om stads och landsbygds forenande i
judiciellt avseende matte intagas en ny
bestimmelse med inneboérd att, da rad-

husriitt indroges pa grund av stads sam-
manslagning med annan kommun enligt
faststalld plan fér kommunindelning
inom linet, statsverket overtoge stadens
skyldighet att utgiva avléning at tjéns-
teman vid rddhusritten och pension at
honom och hans familj frdn och med
dagen fér sammanslagningens ikrafttra-
dande.

Utskottet hemstillde,

1) att riksdagen i anledning av fére-
varande proposition, nr 180, matte

a) for sin del antaga f6ljande i pro-
positionen framlagda lagférslag, med
den idndringen att ikrafttriddande- och
overgdngsbestimmelsen erhélle nedan-
stiende, sasom utskottets forslag be-
tecknade lydelse:

Forslag
till
Lag

angdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning

Hirigenom férordnas, att i lagen den 13 juni 1919 om #ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning skall inféras en ny paragraf, betecknad 2a §, av nedan
angiven lydelse.

2a §.

For varje lidn skall finnas en av Konungen faststilld plan, som utvisar den med
hinsyn till befolkningsférhillandena och den ekonomiska utvecklingen #vensom
de kommunala foérvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt for-
hillandena i dvrigt lampligaste indelningen av ldnet i kommuner.

Forslag till sidan plan eller dndring ddrav upprittas av lansstyrelsen efter sam-
rdd med foretriadare for kommunerna och de av kommunindelningsfriagor sirskilt
berérda myndigheterna i ldnet. Linsstyrelsen skall bereda kommunerna och lands-
tingets forvaltningsutskott tillfdlle att inom tre manader inkomma med yttrande
over forslaget och efter utgdngen av denna frist 6versdnda forslaget jamte 6vriga

handlingar i &rendet till Konungen.

(Kungl. Maj:ts forslag)

Denna lag triader i kraft dagen efter
den, dad lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling. Forslag som avses
i 2a § skall, i den man Konungen icke
forordnar annat, av lidnsstyrelsen fors-
ta gangen Oversdndas till Konungen
senast den 31 december 1962,

(Utskottets férslag)

Denna lag trider i kraft den 1 april
1962. Forslag som avses i 2a § skall,
i den min Konungen icke férordnar
annat, av lansstyrelsen forsta gangen
Oversindas till Konungen senast den
31 mars 1963.
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b) godkinna de i utskottets moti-
vering upptagna principerna for upp-
gorande av planer fér kommunindel-
ning;

2) att féljande motioner, niamligen

dels de vid 1961 ars riksdag vickta
motionerna

a) I: 14 och II: 24,

b) 1:708 och II: 853,

c) I:709 och II: 854,

d) I:710,

e) I:713 och II: 858,

f) 1:714 och II: 859,

g) 1: 715 och II: 860, sivitt dessa av-
sage under punkterna I och II b) fram-
stillda yrkanden, samt

h) II: 857,

dels ock de vid innevarande ars riks-
dag vickta motionerna

i) 1: 244 och II: 247,

i) 1:246 och II: 299, samt

k) I:385,
maitte anses besvarade genom vad ut-
skottet anfoért och hemstallt.

Reservationer hade avgivits

1) av herr Hamrin i Jé6nkoéping, som
pa anfoérda skil hemstillt, att riksda-
gen matte avsld Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 180;

2) av herrar Sveningsson, Virgin,
Magnusson i Tumhult och Hedin vilka
ansett,

dels att utskottets yttrande bort ha
annan, i reservationen angiven lydelse;

dels ock att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen miétte

A. 1) avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 180 &r 1961;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att frigan om en ny kommunin-
delning matte aterupptagas nir utred-
ningar verkstillts rérande foérdelning-
en mellan stat, landsting och primir-
kommuner av férvaltningsuppgifterna
och kostnaderna harfér, nir nu avslu-
tat offentligt utredningsarbete angien-
de polisvisendet, socialférsikringarna
och stadsdomstolarna féranlett riksda-
gens beslut samt ndr pigiende offent-
ligt utredningsarbete berérande ett fler-

tal forhallanden med anknytning till
kommunindelningsfragan i huvudsak
avslutats; eller

B. diérest yrkandet under A. 1) ovan
icke vunne riksdagens bifall

1) antaga det till propositionen fo-
gade forslaget till lag angdende dndring
i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
andring i kommunal och ecklesiastik
indelning med den &ndring av 2a §,
som yrkades i de vid 1961 é&rs riksdag
vickta likalydande motionerna nr
I: 714 av herr Hagberg m. fl. och II: 859
av herr Heckscher m. fl.;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t ut-
tala, att enligt riksdagens mening still-
ning icke borde for nirvarande tagas
till fragan, huruvida och n#r nya for-
slag skulle féreldggas riksdagen i kom-
munindelningsfragan;

C. med bifall i ifrdgavarande del till
de vid 1961 ars riksdag vickta likaly-
dande mniotionerna nr I: 714 av herr
Hagberg m. fl. och II: 859 av herr Heck-
scher m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla,

1) att Kungl. Maj:t matte snarast lata
verkstélla utredning och for riksdagen
framlidgga forslag rérande vilka forvalt-
ningsuppgifter som kunde och borde
avlyftas primirkommunerna;

2) att Kungl. Maj:t matte, med ut-
gangspunkt fran principen att kommu-
nerna ej skulle belastas med kostnader
over vilka de ej hade niagon bestim-
manderitt, snarast lata verkstdlla ut-
redning och for riksdagen framligga
forslag om hur kostnaderna fér for-
valtningsuppgifterna  skulle fordelas
mellan stat, landsting och primérkom-
muners;

D. under férutsittning att yrkandet
under A. 1) ovan bifélles

1) avsla féljande motioner, ndmligen

dels de vid 1961 ars riksdag vickta
motionerna

a) I:708 och II: 853,

b) I:710,

c) 1:713 och II: 858,

d) 1:714 och II: 859, samt
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e) II: 857,

dels ock den vid innevarande ars
riksdag vickta motionen

f) I:385,

savitt dessa motioner avsige yrkan-
den om bifall till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 180 ar 1961;

2) anse foljande motioner, nimligen

dels de vid 1961 ars riksdag vickta
motionerna

a) 1:14 och II: 24,

b) I:708 och II: 853,

c) 1:710,

d) I:713 och II: 858,

e) I:714 och II: 859,

f) II: 857,

g) I:709 och II: 854, samt

h) I:715 och II: 860 [under punk-
terna I och IIb) framstillda yrkan-
den],

dels ock de vid innevarande érs riks-
dag vickta motionerna

i) 1: 244 och II: 247,

j) I:246 och II: 299, samt

k) I: 385,

sivitt dessa motioner icke avsige yr-
kanden om bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 180 &ar 1961, besvarade ge-
nom vad reservanterna anfért och hem-
stillt;

E. under foérutsittning att yrkandet
under A. 1) ovan icke bifélles anse
foljande motioner, nimligen dels de
vid 1961 ars riksdag vickta motioner-
na

a) I:14 och II: 24,

b) 1:708 och II: 853,

c) 1:709 och II: 854,

d) I:710,

e) I:.713 och II: 858,

f) I:714 och II: 859,

g) 1: 715 och II:860 [under punk-
terna I och II b) framstillda yrkan-
den], samt

h) II: 857,

dels ock de vid innevarande irs riks-
dag vickta motionerna

i) 1: 244 och II: 247,

j) 1:246 och II: 299, samt

k) I: 385,

besvarade genom vad reservanterna
anfort och hemstallt;

3) av herrar Harald Pettersson och
Boo, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande bort ha
i denna reservation angiven lydelse;

dels ock att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av fore-
varande proposition, nr 180, matte

a) med bifall till motionerna I: 715
och II: 860 samt I: 709 och II: 854 till
1961 ars riksdag, samtliga motioner sa-
vitt hidr vore i fraga, for sin del avsla
det i propositionen framlagda lagfor-
slaget;*

b) godkinna de i denna reservation
angivna principerna for frivilliga kom-
munsammanliggningar;

2) att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 715 och II: 860 till 1961
ars riksdag samt i anledning av mo-
tionerna I:14 och II: 24 samt I:709
och II: 854 till 1961 Ars riksdag, samt-
liga motioner savitt har vore i fraga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte skyndsamt utreda
olika mdjligheter till stirkande av den
kommunala sjilvstyrelsen;

3) att féljande motioner, nimligen

dels de vid 1961 ars riksdag véckta
motionerna

a) I:14 och II: 24,

b) 1:708 och II: 853,

c¢) I1:709 och II: 854,

d) I:710,

e) 1:713 och II: 858,

f) 1: 714 och II: 859,

g) II: 857,

dels ock de vid innevarande ars riks-
dag vickta motionerna

h) I:244 och II: 247,

i) I:246 och II: 299, samt

j) 1:385,

matte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade med vad dessa reser-
vanter anfort och hemstillt, icke for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Ett sérskilt yttrande hade avgivits
av herr Alemyr.

* Betriffande den avsedda innebérden av denna hemstéllan, se herr Eliassons i Sundborn an-

forande s. 44.
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Utskottets hemstédllan foéredrogs; och
anforde darvid:

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

ITerr talman! Bland de frigor riksda-
gen har att behandla éir det fa som om-
fattas med s stort allmiint intresse som
den vi nu har att ta stillning till. Att
indra kommungréinserna ér med hin-
syn till svdrigheterna att overblicka
konsckvenserna ingalunda ndgon latt
uppgift — det har vi i livligt minne fran
den senaste indelningen fér ett tiotal
ar sedan, d4 hidvdvunna kommungréin-
ser, ofta sammanfallande med de ur-
gamla sockengrinserna, fick vika for
den generella storkommunsindelningen.
Nir fragan ddrfor cfter f6ga mer in ett
decennium anyo aktualiserats, forstar
man att inte endast kommunalménnen
utan dven de enskilda kommunmedlem-
marna med sérskild uppmérksamhet f6l-
jer riksdagens atgdranden pa omradet.

Endast kort tid har siledes forflutit,
sedan den senaste kommunindelningen
foretogs, och utvecklingen har géitt
snabbt dven pa det kommunala omridet.
Pa vissa hall synes man inte heller vara
obenéigen for en viss justering av de
nuvarande kommungrénserna, men fér-
héllandena dr olika for skilda delar av
landet, och vad som kan forefalla be-
hovligt for en landsdel iir inte alltid
nédvindigt f6r en annan. Man far inte
heller forglomma, att en ny kommun-
indelning innebir ett djupt ingrepp i
sambhiillslivet och inte kan genomféras
utan  betydande omdaningsprocesser
med atfoljande stora kapitalinvestering-
ar.

Jag vill i detta sammanhang erinra
om hurusom ett stort antal av de nuva-
rande kommunerna planerat fér ling
tid framat och redan frin bérjan inves-
terat stora kapital i skolbyggnader och
dlderdomshem m. m, Man har med and-
ra ord inom kommunerna nedlagt ett
synnerligen herdmvirt arbete for att
astadkomma en god standard, och i de
flesta fall har man uppnétt goda resul-

tat, som vil tillgodoser de foreliggande
behoven under mycket ling tid fram-
over. Och beaktar man vidare att det
pagar flera utredningar, som pa ett cl-
ler annat sitt star i samband med indel-
ningsfragan, finns det goda skil fér att
riksdagen gar in foér ett uppskov med
reformen, sidrskilt som det redan nu
foreligger mojligheter till samarbete
mellan kommunerna. En fraga, som bor
utredas fortast mojligt och som tillika
talar starkt for ett uppskov med indel-
ningen, ir férdelningen av uppgifterna
mellan stat, landsting och primirkom-
muner #dvensom fordelningen av Kkost-
naderna for {6rvaltningsuppgifterna
mellan desamma.

Jag kan inte finna annat #n att man
utan nagra som helst oligenheter bér
kunna skjuta pd hela indelningsfriagan
och avvakta utredningsresultaten. Det
viisentliga ir, inte att skapa nya kom-
muner, utan att en ny kommunindel-
ning sker efter s grundlig omprévning
som mdojligt, si att den kan bli besta-
ende under en ldngre tidsperiod och
vi icke behover riskera nigra halvmesy-
rer. En kommunreform maéste ses pa
lang sikt och icke endast {6t en tidrymd
av nagra ar. Jag har givetvis full for-
stdelse for svirigheterna att astadkom-
ma kommunenheter, som kan bibehél-
las for alla tider, men vi maste pa olika
sdtt soka férebygga en upprepning av
vad som skett pa detta omride under de
senaste tio dren. Kommunalmiinnen
maste niimligen ha mojlighet till ling-
tidsplanering, om det skall vara 16nan-
de med kommunala investeringar.

Jag vill med detta ha sagt att dven i
de fall, d& en justering av den nuvaran-
de kommunindelningen kan vara befo-
gad, sa ir ctt uppskov att féredra, tills
storre klarhet vunnits pa en hel del om-
rdden. Det dr ju hela frigekomplex som
forst maste utredas, och utéver vad jag
redan erinrat om vill jag framhdilla, att
vi alltjgamt vet {6r litet om en komman-
de ny linsindelning. Men ingen vill viil
bestrida att en sidan indelning ir i
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vardande, och det ér ytterligare ett skal
{or att vinta med kommunindelningsre-
formen.

Om man vidare betraktar kommunin-
delningsfrigans stora omfattning, &r
forceringen av densamma ganska an-
mirkningsvird, Forst 6verlamnades fra-
gan till en snabbutredning, vars betén-
kande utsdndes med en osedvanligt kort
remisstid, vilken inte foérlingdes férrian
efter stort missndje och pastétningar
frdn kommunala myndigheter. Aven be-
handlingen i fortséittningen har givit in-
tryck av onddig forcering, och man més-
te fraga sig vad som dr den egentliga
orsaken till denna bradskande behand-
ling.

Det har talats mycket under senare
tid om att den nya kommunindelningen
skall ske efter den s. k. frivilliglinjen,
d. v. s. genom kommunernas frivilliga
medverkan. Inrikesministern har vid
skilda tillfillen hidvdat samma mening.
I propositionen sidger inrikesministern
bl a. att tvingsatgirder enligt hans upp-
fattning inte 4r pakallade i nuvarande
lage. Men nér man ldser savil proposi-
tionen som utskottsmajoritetens forslag
litet ndrmare, finner man att badadera
foreskriver att de upprittade kommun-
indelningsplanerna skall faststillas av
Kungl. Maj:t. Detta anser jag strida mot
frivillighetsprincipen. Jag har givetvis
ingenting att erinra mot en absolut fri-
villig kommunsammanslagning nir ini-
tativet tages av kommunerna sjilva, men
jag kan oméjligen tinka mig att Kungl
Maj:ts faststdallande av planerna kom-
mer att inskrénka sig till enbart en for-
malitet. Denna uppgift bor darfor cfter
verkstidllda utredningar kunna anfértros
at linsstyrelserna, som har den direlkta
kontakten med kommunerna.

Innan jag dvergar till att stilla yrkan-
de, vill jag framhélla, att, iiven om fér-
delar kan vinnas i vissa fall, har det
ocksi sina avigsidor med stora komn-
muner, sirskilt genom att en miingd
kommunala fortroendemin kommer att
forsvinna. Vi har visserligen ingen an-

ledning att inte hysa respekt for det
arbete, som utféres av viara kommunala
tjinstemén, men samtidigt far vi inte
forglomma vad de kommunala fortro-
endeménnen betytt fér sina orters ut-
veckling, Sasom kontaktmén mellan all-
ménheten och myndigheterna torde de
aldrig kunna ersiittas.

Jag vill tillagga att hogerpartiet nir-
mare preciserat sitt stdllningstagande i
de vid forra arets riksdag avlamnade
partimotionerna i hi#r bertérda fraga
samti att den vid utskottsutlatandet foga-
de hogerreservationen helt bygger pa
ifrdgavarande motioner.

Till slut vill jag, herr talman, i ett av-
seende komplettera det yrkande vi fram-
stallt i var med nr 2 betecknade reser-
vation till utskottsutlatandet. Under
punkt B. 1 hemstiller vi att riksdagen
skall antaga det férslag till lydelse av
2 a § i lagen om dndring i kommunal
och ecklesiastik indelning som fram-
forts i vara vid 1961 ars riksdag vick-
ta partimotioner. Konstitutionsutskot-
tet har for sin del godtagit den lydelse
av paragrafen som féreslogs i propo-
sitionen men velat skjuta pa ikraft-
trddandet. Vi reservanter har ingen-
ting att invinda mot utskottets yrkan-
de i den senare delen, men for att inte
nagot missforstand skall behdva upp-
komma i detta avseende hemstiller
jag att yrkandet under punkt B. 1 far
foljande lydelse:

»1) antaga det till propositionen fo-
gade forslaget till lag angiende #And-
ring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293)
om #indring i kommunal och ecklesia-
stik indelning med den &dndringen att
dels 2 a § erhaller den lydelse som
framgir av de vid 1961 éars riksdag
vickta likalydande motionerna nr
1:714 av herr Hagberg m. fl. och nr
Ii: 859 av herr Heckscher m. fl.,, dels
att ikrafttriddande- och &6vergingsbe-
stimmelsen erhdller den lydelse som
framgar av utskottets hemstiillan.»

Med denna komplettering yrkar jag,
herr talman, bifall till reservationen



24 Nr 8

Onsdagen den 21 februari 1962 fm.

Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner

nr 2 till konstitutionsutskottets utla-
tande nr 1.

Herr BOO (cp):

Herr talman! Det irende som inne-
fattas i foreliggande utskottsutlatande
har pa ett alldeles sirskilt sitt engage-
rat och intresserat svenska folket. Det-
ta dr ritt naturligt eftersom kommun-
indelningsfragan och principerna for
dess losning i mycket hdog grad beror
den enskilda mé#nniskan ute i bygder-
na och hennes mdjligheter i olika av-
seenden. Det giller den serviceverk-
samhet kommunerna har att besodrja
for de inom omradet boende. Det gil-
ler ocksid den enskildes utkomstmoj-
ligheter och skapandet av den miljo
hon eller han vill cfterstriva foér sig
sjalv och sin familj, Fragan beror allt-
sd over huvud taget den enskildes si-
tuation i samhaéllet.

Dessutom paverkar principerna for
kommunindelningsfragans 16sning med-
borgarnas méjligheter att inom den kom-
munala sjdlvstyrelsens ram aktivt och
direkt deltaga i samhillsarbetet. Denna
mojlighet till aktivitet har gjort att den
kommunala sjdlvstyrelsen varit ett si
utomordentligt virdefullt inslag i véar
demokrati.

Det maste vara en angeligen uppgift
att se till att dessa forutsittningar i
framtiden inte pa nagot sitt forfuskas.
Kommunindelningsfrdgan kan dirfor
inte begrénsas till den funktionella de-
len i kommunernas verksamhet, utan
man maste mycket noga iaktta den
framtida innebérden i den kommunala
verksamheten,

Den rad av problem som samman-
hinger med detta har inte pa ett till-
fredsstillande sétt analyserats och klar-
lagts i den utredning som ligger till
grund for propositionen. En mycket stor
hemlighetsfullhet och bradska var i stil-
let det utmirkande f6r drendets behand-
ling fran bérjan. Det var dven detta som
i viss utstrickning blev en varning for

de aktivt kommunalt arbetande, si att
de intresserade sig sirskilt for fragan.

Nir statsradet och chefen for inrikes-
departementet som svar pa en interpel-
lation i denna kammare i december
1959 meddelade att en arbetsgrupp inom
departementet sysslade med problem
som sammanhéngde med kommunindel-
ningsfragan, s var detta en nyhet for
de flesta. Vad arbetsgruppen utforde for
analyser av hela detta stora fragekom-
plex har infe utat redovisats.

Nir departementschefen i juni och
november 1960 bemyndigades att till-
kalla sakkunniga, sa trodde man att det-
ta skulle garantera en fullstindig ana-
lys av detta omfattande {ragekomplex.
Men bradskan var tydligen enorm, och
redan den 1 februari 1961 var indel-
ningssakkunniga fiardiga med sitt be-
tinkande »Principer f6r en ny kommun-
indelning».

Att tiden for utredningen var knapp
forstar alla, och det framgar sarskilt
tydligt av det yttrande som fogats till
betinkandet av tvd av de sakkunniga.
Jag har mycket liten erfarenhet av det
siitt pa vilket statliga utredningar arbe-
tar, och jag har framfér allt ingenting
emot att de arbetar snabbt, men att man
pa denna korta tid skulle kunna klara
sitt uppdrag med utférliga analyser ar
sjalvfallet helt omdjligt. Man far néstan
en kinsla av att de sakkunniga parla-
mentarikerna nirmast skulle tjina som
en politisk gisslan. Med detta har jag
givetvis inte velat kritisera de sakkun-
niga, utan jag har bara velat belysa den
onormala bradska som drendet har varit
inrutat med.

Denna bradska fortsatte med en fran
borjan mycket knappt tilltagen remiss-
tid for betinkandet. Man fick da ute i
bygderna en bestimd kénsla av att
manga kommunalmén resignerade och
skulle f6rbli passiva. Nar sedan efter
framstéillningar och interpellation i
riksdagen remisstiden f6rlangdes, re-
pade dessa kommunalmin mod, och de
uttalanden som avfattats av ménga re-
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presentanter for glesbygdskommunerna
visar fullt klart den kommunala sjilv-
styrelsens forankring ute i vira bygder
och avspeglar samtidigt den oro som
minga kinde infér de nya propécrna.

En {61jd av detta forfarande ér att vi
nu pa riksdagens bord har forslag om
principer foér den framtida kommuna-
la indelningen. Forslaget grundar sig
pa den s. k. néringsgeografiska princi-
pen, som ocksi kallas centralorts- och
regionsprincipen. Det dr emellertid in-
te klarlagt i vad man det ar nodvin-
digt eller indamalsenligt att lata sdda-
na schematiskt inrutade omraden bil-
da underlag fér nya kommuner. Argu-
menten for att den niringspolitiska ut-
vecklingen i ett sidant omrade alltid
skulle frimjas av att omradet bildar en
kommun #ir synnerligen svaga. Det ar
om mdjligt in mindre klarlagt i vilken
main sddana omraden ir lampliga som
underlag fér den mangfald av uppgif-
ter som kommer att &vila kommuner-
na. Den tilltagna minimisiffran, ett be-
folkningstal 1975 p4 minst 8 000 invé-
nare, idr synnerligen 16st motiverad.
NAgra nirmare Overvidganden eller ana-
lyser som utvisar att just detta tal skul-
le vara det riktiga har ej gjorts.

Utskottsmajoriteten framhéaller att
forslaget stirker den kommunala sjilv-
styrelsen. Man kan fraga sig vad en
sadan uppfattning grundas pa. Remiss-
instanserna ir inte eniga darvidlag. De
kritiska synpunkterna med tanke pé
sjalvstyrelsen overviiger, men jag vill
inte forneka att det ocksa finns de som
anser att forslaget fran den utgdngs-
punkten kan betecknas som positivt.
Skall man 6ver huvud taget dra négon
slutsats, som majoriteten gor, maéste
man grundligare penctrera spérsmalen.
Man borde férutsiattningslost ha fréigat:
Vilka olika atgérder kan vi vidta for aft
16sa dessa spdrsmal med inte bara en
bibehéallen utan ocksid en stirkt kom-
munal sjilvstyrelse? Sadana dvervigan-
den har nu inte gjorts.

Man har slagit in pa denna s. k. cen-

tralortsprincip och sagt att den stér-
ker den kommunala sjilvstyrelsen, och
sedan far Ovriga atgirder anpassas ef-
ter den principen. Man har helt forbi-
gatt vilken roll en foérbittrad skatteut-
jamning kan spela i detta sammanhang,
och likasd har man forbigitt frigan om
kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun. Man har inte analyserat hur
olika befolkningstal och olika geogra-
fiska avstand inom en kommun inver-
kar pA de olika kommunala uppgif-
terna.

I fraga om lokaliseringspolitiken, som
maste tillmitas synnerligen stor bety-
delse i detta sammanhang, har man ut-
gatt fran att en god lokalisering av ni-
ringsliv och befolkning fréimjas av den
wiringsgeografiska princip som skall
vara grundliggande {6r den nya kom-
munindelningen.

Sjalvfallet kan inte de niéringsgeo-
grafiska betingelserna forbises vid ut-
formningen av lokaliseringspolitiken.
Alla dr 6verens om att de spelar en be-
tydande roll. Men ér det darfér sikert
att den lokaliseringspolitik ar den bésta
och mest dndamalsenliga, som innebér
en koncentration till en centralort inom
omridet? Savitt jag forstir kan det en-
ligt majoritetens foérslag bli si att i och
for sig livskraftiga och bevisligen ut-
vecklingsbara orter i en bygd kan kom-
ma att sittas pa sviltkost. Detta giller
inte bara i friga om lokaliseringen av
allmiinna inrittningar och institutioner
utan i frdga om lokaliseringspolitiska
atgirder over huvud taget. Just pa den-
na punkt ir man pa méinga hall synner-
ligen betinksam och kritisk mot den
princip som utskottsmajoriteten bygger
sitt forslag pa.

Utskottsmajoriteten betonar starkt att
forslaget innebidr frivillighet fér kom-
munerna, Ett nidrmare studium av ut-
latandet visar emellertid att det 4r gans-
ka klent bestillt med frivilligheten. In-
delningen av landet i s. k. kommun-
block blir ju obligatorisk. Malet &ar att
dessa block framgent skall utgéra kom-



26 Nr 8

Onsdagen den 21 februari 1962 fm.

Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner

muner., Regelmissigt blir det alltsi s4,
att kommunerna har att vilja tidpunkt
for den definitiva sammanslagningen.
Inneborden i férslaget ar salunda att
statsmakterna kommer att bestimma,
och det dr endast betridffande tidpunk-
ten som kommunerna far mdojlighet att
inverka pa ndgot sitt. Nagon frihet att
villja andra alternativ eller forfara pa
annat sitt kommer inte att foreligga.

I detta sammanhang bor ocksa upp-
mirksammas att departementschefen i
propositionen har férutsatt att ytterli-
gare Atgirder skall kunna 6vervigas ar
1967, om de nu vidtagna atgiirderna in-
te skulle ha lett till asyftat resultat vid
den tidpunkten. Detta kan inte tolkas
P& annat siitt dn att man #&r beredd att
tillgripa hardare atgérder for att fa en
definitiv sammanslagning vid en si ti-
dig tidpunkt som mojligt. Utskottsma-
joriteten har for sin del inte tagit av-
stind fran den delen av propositionen.

Dessutom kan det vara angeliget att
pipeka en annan sak. Om nigon pa-
stdr att propositionen innebir en hog-
re grad av frivillighet in det forslag
som de indelningssakkunniga p4 sin tid
framlade, sa finns det anledning att go-
ra nigra jamforelser, Indelningssakkun-
niga foreslog en lagstiftning om obliga-
torisk samarbetsndmnd. Detta har fran-
gatts i propositionen. Men eftersom pro-
positionen bygger pa en lag om obli-
gatoriska samarbetsomréaden, betyder
detta i praktiken att man ocksa inom
dessa omraden far samarbetsnimnder.
Aven om man siiger att det ar frivilligt
for kommunerna att delta i samarbets-
namnderna, si ir det vil dnda klart for
alla, att den kommun som #r hiinvisad
till ett samarbetsomrade inte giirna kan
std utanfér samarbetsnimnden inom
omrédet, iven om denna ir av fakul-
tativ art. Dar finns salunda ingen som
helst uppmjukning, utan det tvang som
ldg i indelningssakkunnigas forslag
finns kvar i propositionen.

Herr talman! Jag har hir redovisat
nigra av de manga kritiska synpunk-

ter som kan anlaggas pa det siitt pa vil-
ket fragan om en ny kommunal indel-
ning har forcerats. Likasid har jag re-
dovisat nagot av vir syn pa de moti-
veringar som utskottsmajoriteten i vi-
sentliga avsnitt grundar sitt stallnings-
tagande pa och det mycket starka
tvidng forslaget innebir fo6r enskilda
kommuner. Detta dr for oss omdjligt att
acceptera, och fo6ljdriktigt har vi yr-
kat avslag pa propositionens forslag till
lagstiftning pA detta omrade.

Men detta innebir sjilvfallet inte att
vi dr negativt instillda till en frivillig
sammanslagning av kommuner. Med de
vidgade uppgifter kommunerna har fatt
och kommer att fa betraktar vi det som
naturligt att storre effektivitet i det
kommunala arbetet méinga ganger kan
ernds genom en naturlig sammanligg-
ning av kommuner. Men initiativet till
sddana sammanslagningar b6ér komma
fran de berérda kommunerna sjilva, Da
finns det ocksd fdrutsiittningar for en
redan frdn bérjan noédvindig gemen-
skap inom de omraden som skall bil-
da nya kommuner. Att kommunerna
sjalva ar val inférstidda med detta
framgir ocksi av den redovisning som
finns i kommunindelningssakkunnigas
betinkande, dir det meddelas att 200
kommuner foér nirvarande har uppta-
git diskussioner om ett eventuellt sam-
ghende. Med anledning dirav maste man
fraga sig, varfor statsmakterna i detta
lige maste sitta in patryckningsatgiir-
der i form av lagstiftning betriffande
samarbetsomraden. I stillet torde det
sta klart att alla atgirder som kan upp-
muntra och hjilpa kommunerna till en
effektiv verksamhet borde ha vidtagits.

Jag har tidigare nimnt virdet av en
kommunalskatteutjimning. Jag vill i det
sammanhanget siga att om 1958 ars
skatteutjimningskommitté hade haft ba-
ra hilften s brattom som indelnings-
sakkunniga, skulle detta sikert ha hil-
sats med dubbelt si stor tillfredsstil-
lelse ute i bygderna mot vad som blev
fallet med det forslag som indelnings-
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sakkunniga framlade. Den asikt som
fran maéanga hall har framférts om att
en sammanslagning av tva eller flera
skattesvaga kommuner ingalunda 16-
ser det ekonomiska trycket for minni-
skorna i dessa omraden ir sjialvfallet
riktigt. Aven utvecklingen nér det gal-
ler kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna dr ur kommunernas
synpunkt mycket otillfredsstillande.
Jag behéver endast peka pid den skif-
tande horda som drabbar minniskor i
olika kommuner nidr det giller den
kommunala andelen av folkpensions-
kostnaderna. Denna andel varierar fran
30 ore till cirka 4 kronor per utdebite-
ringskrona, Samma sak giller det ob-
ligatoriska skolviisendet, dir variatio-
nerna ir om mdjligt dnnu storre.

Det skulle vara mycket att tilligga
och ta upp till diskussion inom detta
stora fragekomplex. Men jag vet att des-
sa ting kommer att beréras av andra
talare fran centerpartiet, och darfér no-
jer jag mig med vad jag sagt i detta av-
snitt.

Lat mig till sist, herr talman, endast
betona ytterligare en sak.

Stillningstagandena i propositionen
bygger pi slutsatsen att den befolk-
ningskoncentration som pagar skulle va-
ra den naturliga dven i framtiden. Jag
méiste stilla frigan: Kommer sa verk-
ligen att bli fallet? Det kan enligt var
mening inte hallas fér sikert att méan-
niskornas spontana onskningar i fram-
tiden kommer att ga parallellt med den-
na koncentrationsprocess. Det ir tvirt-
om sannolikt att befolkningsomflytt-
ningen efter hand, sisom skett i USA,
gir i motsatt riktning. Detta bdr ob-
serveras, sh att inte lokaliseringspoli-
tiska och andra atgérder i framtiden
visar sig ha skapat en annan miljo 4n
den manniskorna vill ha och ocksa be-
hover. Gjorda prognoser rorande be-
folkningsutvecklingen skall beaktas,
men de skall inte slaviskt foljas utan
bor ocksa tjina som varningsmérken,
vilka kan ge anledning till bedémning-

ar som neutraliserar icke o6nskviirda
verkningar.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till reservation

nr 3.

Herr HAMRIN i J6nkoping (fp):

Herr talman! Innan jag gir att nagot
ange de skil och éverviaganden som lig-
ger bakom den med nr 1 betecknade
reservationen, skall jag be att fa fiista
uppmirksamheten pi& den nagot siir-
egna utvecklingskurva som detta drende
beskrivit pa sin vig fran sakkunnigut-
redningar via departement och utskotts-
behandling fram till dagens situation.

Man skulle vil rent av kunna pasta att
det hir foreligger nagot av ett skolex-
empel pa inneboérden i det psykologiska
forlopp som brukar anges med de be-
kanta orden att »beslutsamhetens friska
hy» si4 smaningom o6vergir i »eftertan-
kens kranka blekhet». Som regel asso-
cierar man vil i sidana sammanhang
tanken med fortskridande individuella
processer, men i det hir aktuella fallet
tycks det som om det med viss framgang
skulle kunna tillimpas ocksa pa kollek-
tiva storheter eller enheter, pa depar-
tement och riksdagsutskott.

Det ir namligen inget tvivel om att
den forsta ansatsen till denna férnyade
kommunindelningsrevision gjordes i en
anda av yttersta beslutsamhet. De in-
delningssakkunniga enades — efter en
i svenskt utredningsvisende férmodli-
gen rekordsnabb penetrering av fragan
— om ett forslag som i riitt hég grad
var firgat av forestdllningen om att en
nyordning med noédvindighet forutsatte
ingripanden av mer eller mindre tvangs-
missig natur fran statsmakternas sida.
Salunda féreskrevs bl, a. att inom varje
kommunblock ett sérskilt samarbetsor-
gan obligatoriskt skulle inrittas, och
dettas uppgifter skulle regleras genom
lag. Kommunerna skulle vara direkt
skyldiga att utse ledamdter i samarbets-
nimnden till det antal som vid oenig-
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het mellan kommunerna skulle bestam-
mas av linsstyrelsen.

Sa vandrade idrendet vidare till che-
fen for inrikesdepartementet, remiss-
instanserna kopplades p& och det stod
strax klart att nigon tvingsvis genom-
ford nydaning efter 1952 Aars modell
rimligtvis inte kunde komma i fraga. Det
gjordes foljaktligen i regeringsproposi-
tionen vissa eftergifter for den s. k. fri-
villiglinjen. Retritten fran obligatoriet
blev tydligt markerad.

Fran de synpunkter som det ar na-
turligt att anligga fér en — jag vagar
pasti — utbredd opinion ute i bygderna
var detta ett viisentligt och glidjande
framsteg. Det skall ocksi villigt med-
ges att den utskottskompromiss som nu
astadkommits innebir en ytterligare
uppmjukning pa nagra punkter —— sér-
skilt betydelsefullt dr naturligtvis att
den passus bortfallit vilken stipulerade,
att 1967 ars riksdag skulle goras under-
kunnig om hur féljsamma eller lydaktiga
kommunerna varit (vid risk — fir man
formoda -— att annars stringare medel
skulle komma att tillgripas).

Det har alltsd hér skett en fortskri-
dande uttunning av och en glidning i
stindpunkterna, som goér att det med
visst fog kan sigas att det ursprung-
liga forslaget mist en del taggar och klor
och att f6ljaktligen vem som helst borde
kunna vara med om att tillstyrka en re-
form med sd diffusa konturer. Men det
finns likvél starka skil till tveksamhet.
Det kan ocksid hir fortjina erinras om
att mindre in hilften av de kommuner,
som pd sin tid yttrade sig 6ver indel-
ningssakkunnigas betinkande, stillde
sig positiva till tanken pé ett upprivan-
de av de nuvarande kommungrinserna
— sannerligen inget Overtygande be-
vis for att man ute i landet gick om-
kring och suktade efter nya indelnings-
planer! Inte mindre #in 237 kommuner
forklarade rent ut att nigot behov av en
allmiin indelningsreform ingalunda fére-
l4g, och att mirka #r att denna upp-
fattning var sirskilt starkt féretridd

bland de mindre kommunerna. Alltsi:
de landsédndar, de ménniskor, som i spe-
ciell grad gjordes till foreméal f6r stats-
makternas viilvilja och omtanke, virjde
sig hiftigast just mot denna samma vil-
vilja och omtanke. Mot den bakgrunden
framstar det ju ocksd som naturligt
och logiskt att reformplanerna kommit
att nagot skruvas ned.

Men det kan ocksa sigas, att mot den
bakgrunden verkar det dver huvud ta-
get opidkallat att forcera fram en 16s-
ning, om ocksd i de patagligt modifie-
rade former som det nu ar fraga om. Jag
brukar fér mitt enkla vidkommande
i allménhet inte ha nigon svarighet att
ge den nuvarande inrikesministern er-
kinnande for ett gott handlag med fra-
gorna méanga ginger, men i detta fall
méste jag séiga att statsridet i ivern att
driva pa utvecklingen i en viss riktning
betankligt forhastat sig. Man har pi
olika siitt sokt férklara den bradska som
kinnetecknat handliggningen av detta
irande, och det har pekats pa den roll
som péadrivare som skolplanerarna spe-
lat i detta sammanhang. Men i det fal-
let gébr man som regel pd det lokala pla-
net stora dgon, nir man ju indi maste
konstatera, att den nya grundskolan tyd-
ligen 1dser sina organisationsproblem
ganska fortriiffligt oberoende eller i
trots av alla kommunala indelnings-
dndringar.

Varfor - kan man fraga sig — kunde
d4 inte denna numera s nedtonade
reform ha definitivt lagts péa is, medan
man gitt de inte s& fi remissinstanser
till métes som bestimt yrkat pa att fra-
gan om den limpligaste fordelningen av
arbetsuppgifter och huvudmannaskap
mellan stat, landsting och primirkom-
muner foérst hunnit grundligt utredas?
Hiér niimndes nyss skolans stidllning och
behov. Var stir det skrivet att den an-
svarsfordelning som i det fallet giller
skulle vara den enda vettiga, den for
alla tider giltiga? Hér pagér ju for ovrigt
P4 en rad omraden en omprdévning av
just fragan om huvudmannaskapet, och
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16sningar sbks i olika riktningar. I fjol
gillde det provinsialliikarvisendet, som
det ansigs béra ankomma pd landsting-
en att ta sig an. I tur stir mentalsjuk-
varden, medan polisvisendet uppenbar-
ligen gar at annat hall. Men allt medan
denna stora omstillningsprocess som
bést dr i gdng, skall kommunkartan go-
ras om med nya grinsdragningar och
ny oro, ny irritation som féljd. Jag
har for min del svart att insc att detta
kan vara nfigon rationell och vilbe-
tinkt atgird och har bl. a. av den or-
saken inte kunnat bitrida utskottskom-
promissen. Dirtill kommer ocksd att in-
rikesministern just stir i begrepp att
sitta i gang en utredning med upp-
gift att ndrmare préva fragan om lands-
tingens organisation och arbetsuppgif-
ter. Bor det dndéa inte vara anledning
att avvakta utgingen ocksi av den
omproévningen, innan ytterligare steg tas
mot stérre kommunala enheter?

Det bor vil ocksa sta tillrdckligt klart,
att dven om primdrkommunerna skul-
le finna det med sina intressen foren-
ligt att slippa en del av de nuvarande
uppgifterna ifran sig, skulle f#nd& till-
rickligt mycket atersti och kanske just
sidant som har mest att betyda for ut-
formningen av den mindre ortens eller
den mindre kommunens egenart, tradi-
tioner och milj6. Fragan om stordrift
kontra kommunal planering i mindre
forvaltningsenheter til nog, menar jag,
att granskas fran mer #in en synpunkt,
innan man kan vara firdig med ett
slutgiltigt svar. Det dr vil t. ex. inget
tvivel om atit de sociala frigorna manga
ganger l6ses pa ett langt béttre siitt i
de mindre kommunerna dn i de stora.
Man forstar ocksid mer dn vil den kraf-
tiga reaktion som ute i kommunerna
foljde pa de indelningssakkunnigas hiv-
dande av den motsatta uppfattningen.

Men far jag ocksa till sist, herr tal-
man, nimna nagot om de risker for den
kommunala demokratiens fortbestand,
som ligger férborgade i en utveckling
av det slag som redan dr pa gang och

som in mer markeras genom den i re-
geringsforslaget skisserade langtidspla-
neringen. Det kan med allt fog goras
gillande, att den gamla fina svenska
bygdedemokratien med dess djupa for-
ankring och vida férgreningar i en lck-
mannaopinion, bland ménniskor som
hyser den mest intima fortrogenhet och
upplever den allra starkaste samhorig-
het med den egna orten, representerar
niagot av det allra yppersta i vart folk-
styre, nidgot i grunden ganska omistligt.

Nu skall jag visst inte forneka att de
virden det hir ar fraga om kan hotas
eller dventyras, vilken utvecklingslinje
i forvaltningshinseende man #n sdéker,
vare sig man soker en utveckling mot
storre enheter eller en utveckling med
bibehallande i princip av ctt system med
mdjligheter dven fér mindre kommu-
nala enheter att existera, Men just den
omstiindigheten, att man hir ir sa med-
veten om den fara som hotar, maste leda
till en alldeles bestiamd slutsats, som var-
ken departementschefen eller utskotts-
majoriteten dragit, nimligen att den
centrala uppgiften pa detta omrade
borde vara att i botten omprdva vad
som kan och bér goras for att i en om-
daningsperiod sikerstilla bredast moj-
liga medborgarinflytande vid samhalls-
fragornas 16sning och dven insyn i det
stora férvaltningsmaskineriet.

Det ter sig for mig som ett hilsotec-
ken, som néigot av det i sammanhanget
mest glidjande, att man i remissvaren
just p4 denna punkt visat sig vara si
pé sin vakt. Utskottet ger till kdnna sin
tillfredsstiillelse 6ver departementsche-
fens 16fte att genom aterkommande
o6verldggningar med foretriadare for
kommunerna s6ka fa till stind atgirder
som kan vara fgnade att stirka den
kommunala demokratien. Den tillfreds-
stillelsen kan man naturligtvis dela. Det
gor ocksd jag, men det kan sigas att
denna fraga ir sa stor och till sin inne-
bord sa allvarlig, att den vil motiverar
en specialdversyn och en specialutred-
ning i ett vidare sammanhang. Det mas-
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te enligt mitt siitt att se ske, innan vi
tar niigra nya steg i kommunindelnings-
fragan.

Herr talman! Jag skall néja mig med
dessa paminnelser och sluta med att
yrka bifall till reservatlion nr 1 i kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 1, vil-
ket alltsa innebér yrkande om avslag pa
den féreliggande propositionen,

Herr ANDERSSON i Linkoping (s):

Herr talman! De befolkningssiffror
som regelmiissigt publiceras den 2 ja-
nuari varje ar talar sitt tydligt sprik
om vad som pagar i vért land.

Vi har en stréom av minniskor fran
landsbygden till stider och tétorter.
Landsortskommunernas befolkningssiff-
ror sjunker ar efter ar, med undantag
endast for kranskommunerna runt de
starkt expanderande industriorterna.

Det &ar bra att vara optimist, herr
Boo, men det ir biittre att vara realist.
Herr Boo trodde att denna befolknings-
utveckling snart skulle foérdndras och
utbytas i en utflyttningsstrém mot
landsbygden. Jag vet inte vilken kapa-
citet herr Boo ér pd detta omréade, men
jag tror dinda jag vill ge Jordbrukets ut-
redningsinstitut ett visst foretride i det-
ta sammanhang. Institutet forutsiitter
att antalet jordbruksféretag fram till
1970 kommer att reduceras med inte
mindre dn 70 000. Om det finns fyra
personer i genomsnitt i dessa jordbruk,
skulle allts@ enbart denna nedliggning
innebira en folkminskning med 280 000
fram till 4r 1970.

Utglesningen av landsbygdskommu-
nerna utgor ett bekymmer inte minst
for kommunalminnen. Skatteunderla-
get minskar, och méjligheterna till kom-
munala insatser begriinsas samtidigt
som allmiinhetens krav pa service pa
olika omriden vixer. Den kommunala
demokratien, son vi alla dr anhingare
av, far allt svirare att under dessa fér-
utsiittningar fylla sin funktion. Det iir
klart att statliga skattelindringsbidrag
kan litta bérdorna fér de svagaste kom-

munerna. Det tillkommer inte konstitu-
tionsutskottet att behandla skattefra-
gorna. Vi har #ndock i utlitandet ut-
talat var tillfredsstillelse over att ett
forslag om héjning av dessa bidrag till
kommunerna skall komma.

En annan viig att forbéttra betingel-
serna for de svaga kommunernas verk-
samhet dr att flytta 6ver uppgifter frin
primérkommunerna till landsting och
stat. Hirigenom vinnes en viss skatte-
utjaimnande effekt. I remissvaren, i mo-
tionerna, i reservationerna liksom i den
allméinna debatten har anférts att man
helt eller delvis skulle kunna 16sa kom-
munfragorna bara genom att flytta 6ver
uppgifter frdn kommunerna till andra
huvudmién, Utskottets majoritet tror
emellertid inte, att man en gang for
alla kan utreda och besluta vare sig om
kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun eller var huvudmannaskapet
skall ligga for olika uppgifter. Vi lever
ju dnda i ett dynamiskt och inte i ett
statiskt samhélle! 1 ett forinderligt
samhiille tillkommer det stindigt nya
uppgifter, och férutsiittningarna for oli-
ka organ att l6sa dessa uppgifter kan
vixla undan f6r undan. I dagens lige
har vi en utveckling som gir i bada
riktningarna. Inom kort far vi férmod-
ligen ctt forstatligat polisviisende. Ett
beslut har ocksa fattats om att provin-
siallikarvisendet skall decentraliseras
och detsamma kominer troligen att ske
betriffande mentalsjukvarden.

Det idr emellertid pa en punkt dir jag
mycket bestimt reagerar mot tanken pa
att berdva primérkommunerna vissa av
deras nuvarande arbetsuppgifter. Man
{orordar nimligen att grundskolan helt
eller delvis skall 6verforas till landsting
eller till lansstyrelse, vilket ocksa fore-
slagits i vissa yttranden. Antligen har
vi i vart land fatt en enhetlig kommu-
nal skolledning som verkligen kan pla-
nera {6r hela skolviisendet i orten. Da
ir man cmellertid genast beredd att riva
sénder denna enhetliga skolledning.
Man har antytt méjligheten att hogsta-
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diet skulle overforas fran primirkom-
munerna till landsting eller lansstyrelse.
Under de 13 ar jag haft dran tillhéra
denna kammare har jag knappast hort
ett s verklighetsfraimmande foérslag som
att dra en gréins rakt igenom den obli-
gatoriska skolan och lita tva stadier av
skolan ha kommunen som huvudman,
medan hdgstadiet, vilket oftast dr in-
rymt i samma skolbyggnad, far en helt
annan huvudman. Hos de centrala skol-
myndigheterna finns ingen forstielse
for reformer av det slaget. Skoléversty-
relsen har i stiillet mycket bestdmt hév-
dat att grundskolan skall forankras i
bygdens liv, och det sker bhist genom
att primarkommunen fortsitter att
handha denna uppgift.

Jag maste i detta sammanhang sidga
att det dr ett underligt sidtt att »sla
vakt» om den kommunala demokratien,
nir man forsoker berdva primérkom-
munerna en av deras visentligaste upp-
gifter. Man stiller osdkt frigan: Om vi
inte far ndgon kommunsammanslagning
och om befolkningsférflyttningen fort-
sitter, vad dr det da for visentliga upp-
gifter som herrarna tinker beréva kom-
munerna under det missriktade talesit-
tet att man vill stirka den kommunala
sjilvstyrelsen?

Nu siigs det att skolfrigan inte moti-
verar nagra stérre kommuner. Det ir
ett uttalande som kan diskuteras. Pla-
neringen av hogstadierna innebir ju att
inte mindre 4n 85 procent av landets
kommuner skall samverka, antingen i
kommunférbund eller genom civilritts-
liga avtal. Det 4r en 16sning som ir
mojlig, men inte ar det vil néagon fi-
nare form av demokrati. Man maéste ha
ratt blygsamma ansprik pa kommunal
sjilvstyrelse for att siga att detla ir
en tillfredsstillande ordning. De civil-
rittslign avtalen skulle innebira att
virdkommunerna helt komme att av-
gora hur skolan skulle handhas, och
gistkommunernas enda kommunala in-
sats bleve att betala de rikningar som
virdkommunerna skickade ut. Ar det

den sortens kommunala sjilvstyrelse
som herrarna vill ha, kan ni ge klart
besked om det!

Kanske man dnd4 inte skall dverdri-
va betydelsen av det stillningstagande
riksdagen i dag stir infoér. Redan 1960
pagick det i nirmare 200 kommuner
6verlidggningar om en sammanlidggning.
Aven utan statsmakternas medverkan
eller padrivande fir vi en kommunre-
form i vart land. Jag hoppas dnda att
inte kiirleken till friheten och frivillig-
heten, som prisats s& vackert i de tre
anféranden vi nyss hort, dr sa stark att
man vill forbjuda frivilliga samman-
liggningar av kommuner.

Men kirnfragan dr ju om vi skall ha
slumpmissiga sammanliggningar av
kommuner eller inte. Vad som behovs
och vad som hir férordats 4r att man
i varje lan skall ha en plan fér hur det
kommunala samarbetet skall inriktas,
en plan som ocksa skall ligga till grund
for de kommunsammanslagningar som
kommunerna sjilva kommer att begiira,
Dessa linsplaner skall géras upp i sam-
rdd med bl. a. vederbérande kommu-
ner. Ligger det nédgot tving i detta?
Ja, om jag fattade herr Magnusson i
Tumhult rétt fanns dir ett moment av
tvang. Jag kan inte fatta annat 4n att
det dr ett tving for lidnsstyrelserna att
arbeta, ett tving for kungen att fast-
stéilla dessa planer. Men nér vi har talat
om frivillighet och tvang, har vi nir-
mast tankt pa kommunernas frivillig-
het och inte pa linsstyrelsernas och
kungens.

Jag skall inte ta upp en diskussion
med herr Boo om frivillighet och tving;
efter det anférande han héll hir forut-
sitter jag att det ar fullkomligt hopp-
16st. De sakkunniga hade ju foreslagit
obligatoriska samarbetsnimnder, me-
dan departementschefen och utskottet
rekommenderat frivilliga samarbets-
niamnder. Detta kan herr Boo inte {in-
na vara en utveckling i riktning mot
okad frivillighet, och om det inte gir
att fatta detta, méaste jag avstd {ran att



32 Nr 8

Onsdagen den 21 februari 1962 fm.

Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner

féra en debatt med herr Boo om frivil-
lighet och tviang. Den stindpunkt som
inrikesministern har tagit i friga om
samarbetsnidmnderna tror jag ir riktig.
Forutsittningen foér att det skall kom-
ma ut nigonting av virde av samarbe-
tet inom blocken &r ju édnda att det
finns en vilja bland kommunalminnen
att verkligen astadkomma négonting,
och om viljan att géra nigonting kan
man inte lagstifta.

Nu gar meningarna isir om hur grun-
derna for dessa kommunblock skall se
ut. Forslaget innebir att man skall byg-
ga upp kommunblocken omkring cen-
tralorter. Man skall efterstriiva nérings-
geografiskt sammanhingande regioner.
Det ir alltsd friga om omréden, vilka
ekonomiskt, kommersiellt och kommu-
nikationsmissigt hér samman.

Det har hojts roster emot denna prin-
cip, bland dem herr Boos. I hdigerns
partimotion, underskriven bl. a. av den
nye hogerledaren herr Heckscher, for-
klaras att man inte i nédan skall sam-
manligga landsbygd och stad. Man kan
fraga vad orden »i ondédan» innebér.
Motiveringen fér detta iir att det fore-
ligger risk foér att motsiittningar kom-
mer att uppstd mellan representanter
frdn A4 ena sidan tétorter och fran a
andra sidan landsbygd. Men det é&r
inda riatt mirkligt att herr Heckscher
dr sd ridd for att justera de tiodriga
kommungrinser som vi har. Herr Heck-
scher, som har rest land och rike kring
i en kampanj didr han talat om att vi
skall siiga ja till Europa, att vi skall
sudda ut nationsgréinserna, vigar sig
inte pa dessa tiofiriga kommungrinser!
Herr Heckscher kidnner ingen som helst
oro 6ver hur vi skall kunna samarbeta
med folk utomlands, vilka ir sa visent-
ligt annorlunda in det svenska folket,
men han tror inte ett égonblick att sti-
dernas och landsbygdens kommunal-
mén skall kunna forstd varandra pa det
svenska spraket. Det fir optimism 6ver
alla grénser nér det giller tron pa sam-
arbetsméjligheterna med tyskar, frans-

mian och italienare, ja, kanske till och
med med spanjorer, men en nattsvart
pessimism i friga om samarbetsmojlig-
heterna i en svensk kommun, i vilken
ingar bade titort och landsbygd. Ja,
herr Heckscher far vil sjidlv forsdka
forklara detta miérkliga fenomen.

Det séigs ju att den kommunala de-
mokratien hotas av den reform som
hir forestir och att det darfér behovs
utredningar. Jag skall inte yttra mig
om den kommunala demokratiens pro-
blem i storstider som Stockholm, Pa-
ris, Goéteborg, Malmé etc. Dirtill finns
ingen anledning, eftersom denna kom-
munreform inte syftar till att skapa na-
got nytt Storstockholm i nigon annan
del av landet. Malséittningen dr mycket
ansprikslosare. Man ndjer sig med att
som riktpunkt sitta att man 1975 skall
ha en befolkning pa ldgst 8 000 invi-
nare i varje kommun, Ar det nigon som
kan hivda att denna befolkningssiffra
ir sa fantastisk, att den utesluter en ge-
nmienskap mellan medborgarna inom ett
sidant omréade eller att den skulle inne-
bira att vi far sa stora kommuner, att
kommunalméinnens mdajligheter att hal-
la en rimlig kontakt med viljarna och
med invinarna i allménhet skulle vara
omdjliggjorda?

Vira nuvarande kommuner varierar
betydligt bide i fraga om yta och i
fraga om folkmingd. I regel dr vil si-
tuationen den, att Norrlands kommuner
ir ytmiéssigt storre dn Syd- och Mellan-
sveriges. Ar det nagon som vill pédsti,
att den kommunala demokratien i de
norrlindska kommunerna dirfér gene-
rellt sett skulle vara av ett siimre slag
an den kommunala demokrati, som vi
har i Syd- och Mellansverige? Eller ar
det nagon som vill siiga, att eftersom
Grianna har en befolkning pa 3 000 in-
vanare, medan Stringnis befolkning ar
uppe vid 8 000, maste det helt naturligt
innebéra, att man har en biittre kom-
munal demokrati i Grinna &n i String-
nis? Ar det nigon som ett dgonblick
vill pdstd, att den kommunala demo-
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kratien i vart land forsvagades genom
1952 4rs kommunreform? Ar det nagon
som har en sidan mening, bér han rim-
ligen foresld, att vi gar tillbaka till den
kommunindelning, som ridde fram till
den 31 december 1951.

Vad hinder dia, om man nu viljer
den negativa linjen? Jag tror att inte
bara de 200 kommuner, som redan for-
handlar om en sammanliggning, utan
dven méanga, manga andra slar in pa
samma vig. Men en del avfolkningskom-
muner med svagt skatteunderlag stilles
utanfér. Deras behov av samarbete 4r
inte mindre, men av ekonomiska skl
betraktas dessa kommuner som mindre
atraviarda. Det blir alltsd dessa kommu-
ners mindre angendma Ode att fi std
utanfor, om hogerns och centerpartiets
negativa linje vinner. Hér kan man fak-
tiskt tala om tredje mans ritt. Ja, det
ar naturligtvis orattvist att siga hégern
och centerpartiet och betrakta dem som
en enhet. Alla kiinner ju till den splitt-
ring, som rdder bide inom centerpar-
tiet och hogerpartiet i denna fraga. Det
mest intressanta darvidlag 4r att kon-
statera, att de centerpartister och ho-
germin, som har haft sirskild anled-
ning att mera ingaende intressera sig
for dessa fragor, inte delar den nega-
tiga attityd, som kommer till uttryck
i centerpartiets och hogerpartiets
gruppmotioner.

Herr Larsson i Luttra, en virderad
medlem av konstitutionsutskottet, som
vi tyviirr inte har fitt se i utskottet pa
ratt lang tid av skél som vi alla forstar,
har helt bitritt de sakkunnigas forslag
till och med i vad det avser obligatoris-
ka samarbetsndmnder.

Herr Andersson i Bramhult, bitrddan-
de gruppledare for centerpartiet i forsta
kammaren och inom alla liger betrak-
tad som expert pd lokaliseringsfragor,
har i en tidningsintervju férklarat: »Vi
kan helt enkelt inte siga nej till en for-
nuftig kommunindelning. I sa fall har
vi gjort ett bestimt avsteg fran var po-
litiska uppgift.s Och sa fortsitter cen-

terpartiets bitridande gruppledare i
forsta kammaren: »Centerpartiets mo-
tion ir negativ till sitt syfte och skjuter
ifrin sig hela problemet.» Ja, det ir en
hird dom Over centerpartiets gruppmo-
tion, men ar cdet nigon som kan siga
att den &r oréttvis?

Hogern hade tva representanter bland
de sakkunniga i utredningen om en
kommunreform. Det var herr Nilsson i
Goingegarden samt konsul C. I. Petri.
Den sistndmnde kanske rent formellt
kan betraktas som en representant fran
Svenska stadsforbundet, men hans po-
litiska férg rader det vil inget som
helst tvivel om. Dessa kommunalt er-
farna hégermin, liksom 6vriga sakkun-
niga, fann de tankegangar riktiga, som
partigruppen under herr Heckschers
ledning nu underkénner. Det finns skil
att fraga, om det ar nigot annat &#n sak-
skél, som har fallt utslaget. Ar det man-
ne sd, herr Heckscher, att hogerns riads-
la foér att lita centern operera ensam
i host har varit det avgérande i denna
fraga? Det &dr naturligtvis en bekvim
utviag att lata andra partier bestimma
sitt handlande. Men det ir inte mycket
att hurra for nér det giller ett parti,
som brukar gd ut under parollen: »Par-
tiet att lita pa.» Kanhinda dr det moj-
ligt att vinna tillfdlliga framgangar ge-
nom att spela ut motsittningar mellan
stad och land och viégra att ta ansvar
for ett beslut, som inte &dr populart
bland hundra procent av Sveriges kom-
munalmén. Men déirigenom skapar man
ju ingenting av virde. Ingenting talar
for att man med denna negativa metod
klarar av den kommunala sjidlvstyrel-
sens problem.

Innan jag lamnar talarstolen, skall
jag siéga nagra ord till herr Hamrin i
Jonkoping. Herr Hamrin har rékat ut
for den maldr, som vi tidningsmén
ibland kan réka ut for. Han har ndmli-
gen »skrivit fasty sig pa ett sidant sitt,
att det inte fanns nagon vig tillbaka,
nir Overenskommelsen mellan social-

2 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr §
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demokrater och folkpartister blev ett
faktum,

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till konstitutionsut-
skottets forslag.

Herr BOO (cp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Andersson i Lin-
koping sade sig inte forsta mitt resone-
mang om att minniskornas spontana
onskan i framtiden betriffande bostads-
orter kanske kommer att g4 i motsatt
riktning mot den befolkningskoncent-
ration vi i dag har. Efter herr Anders-
sons fortsatta resonemang har jag klart
for mig, att han inte forstar detta ut-
tryck for minniskornas énskan i fram-
tiden.

Herr Andersson tar vidare fram Jord-
brukets utredningsinstituts utredning
betriffande arbetskraftsbehovet inom
jordbruket i framtiden och menar att
denna gar stick i stiv mot det resone-
mang jag forde. Detta bevisar ytterli-
gare att herr Andersson inte pa nagot
siitt begriper att minniskor i framtiden
— dven om de inte dr sysselsatta inom
jordbruket — kan vilja bo utanfér cen-
tralorten. Jag har icke nagon gang péa-
statt att vi menar att ménniskorna i
framtiden skall bo utanfér centralorten,
om de inte arbetar i jordbruket. Men
jag tycker det ar sjdlvklart att den ar-
betskraft, som genom rationaliserings-
processen fristills inom jordbruket om
mojligt skall kunna f& annan sysselsitt-
ning inom samma bygd. Det ir center-
partiets néringspolitiska méalsittning att
minniskor ute i glesbygderna sa langt
mojligt skall fa arbetstillfillen och kun-
na bo kvar i den milj6 som de sjilva
onskar och som kanske dr den bésta
for dem och deras familjer. Jag #ir inte
fraimmande for att de, diven om de ar-
betar i centralorten, i framtiden i mye-
ket hogre utstrickning in nu kommer
att vilja bo i glesbygd.

Det dr detta, herr Andersson, jag av-
shg, och jag ville nu bara ha sagt att
herr Andersson tydligen inte kunde

forstd mig, och det &r ju inte under-
ligt — s& tétortsblindad som herr An-
dersson visat sig vara.

Herr Andersson pastar vidare att jag
inte kan se nyanserna mellan vad som
ar frivilligt och icke frivilligt i propo-
sitionens och utredningsférslagets skriv-
ningar rérande obligatoriska samarbets-
namnder. Vad jag sade, herr Anders-
son, var att om vi &nda far obligato-
riska samarbetsomraden — vilken for-
nuftig kommunalman vill da yrka pa
att hans kommun skall sti utanfor de
fakultativa  samarbetsndmnder  som
eventuellt kan komma till. Jag tror att
ingen ansvarig kan gora det, och detta
betyder att det &r friga om en frihet
som ej kan begagnas.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Anderssons i Lin-
koping inligg understryker pa ett jag
vill pastd nidstan groteskt sitt, hur en
friga kan politiskt inflammeras, som i
och for sig inte ligger till s&, att det
skulle behéva ske. Jag har den uppfatt-
ningen att denna fraga ligger sirskilt
vil till for individuella bedémningar
och provningar, dir man alldeles obe-
roende av partiinstdllning kan ha en
mening.

Nu begiirde jag ordet nirmast for att
siiga, att herr Andersson i Linképing
var inne pad ganska betdnkliga vigar,
niar han liksom ville nedviirdera de ris-
ker for den kommunala demokratien, for
lekmannainflytandet som dock géms i
denna utveckling. Herr Andersson vand-
rar dérvidlag alldeles bestimt inte sa-
dana vigar, dir inrikesministern kan
f6lja med honom, eftersom inrikesmi-
nistern klart siger ifran att hir fore-
ligger allvarliga risker och att hir ar
fragor som fortlépande maste provas,
om principerna fér den nya indel-
ningen genomféres.

Min tes &r att vilken vig vi i forvalt-
ningshinseende in kan komma att vil-
ja, foreligger dessa risker, och just det-
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ta, synes det mig, motiverar att man
som en primar uppgift behandlar fré-
gan om hur vi for framtiden skall kun-
na radda 6ver var gamla svenska byg-
dedemokrati och halla den levande.

Frigan om fordelning av huvudman-
naskapet mellan stat, landsting och kom-
muner tycker jag ocksad ir relevant i
hogsta grad i detta sammanhang. Herr
Andersson i Linképing bet sig fast vid
skolans problem. Varfér skall man stan-
na dir, nir en hel rad andra problem
ir i stopsleven, vilket visar att grén-
serna kan vara flytande? Jag menar att
vi ocksd av den anledningen kan vila
pa hanen.

Herr ANDERSSON i Linkdping (s)
kort genmile:

Herr talman! Forst vill jag séiga nag-
ra ord om den kommunala demokratien
och fértroendemin kontra tjinstemin.

Det ar uppenbart att det paghr en ut-
veckling i vart land, som bl. a. inne-
bir att den kommunala sjdlvstyrelsens
handhavande blir en alltmer kompli-
cerad uppgift. Darfor blir det allt van-
ligare med anstidlld personal. Men att
de fértroendevalda slapper detaljarbe-
tet och den expeditionella sidan av
kommunalférvaltningen behdéver ju inte
betyda att fortroendeménnens stillning
forsvagas eller den kommunala sjalv-
styrelsen urholkas. Foérst da kan kom-
munalméinnen koncentrera sig pa det
viisentligaste, nar de slipper ifr&n att
skriva protokoll och pa amatérméssigt
sitt soka klara bokforingsproblem och
mycket annat arbete av liknande ka-
raktir.

Till herr Boo vill jag bara siga att
jag ocksd tror att kranskommunerna
vixer. Ingenting i mitt férsta inligg
tyder vil pa nagon annan mening. Men
de vixer genom att en stor del av de
ménniskor som har sin anstillning inom
tiatorten bor omedelbart utanfér kom-
mungransen. Med denna tatort kiinner
vederborande i regel en stark gemen-
skap. Det &r ingenting onaturligt att bo-

stadsorten och titorten férenas i en ge-
mensam kommun. Men en sak dr vil
inda uppenbar: i sidana fall behovs
det planering av bebyggelse, en sam-
planering mellan titortskommun och
kranskommun, vilket ocksd sker i myc-
ket stor utstrickning och vilket bety-
der att kranskommunen bara har att
konstatera vad titortens experter har
kommit fram {ill. Man kan stidlla fra-
gan: Ar det en rimlig kommunalindel-
ning att dra en grins rakt igenom ett
tiattbebyggt omrade, som man ofta har
med den bebyggelse som har vixt upp
i kranskommunerna runt omkring starkt
expanderande industriorter?

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Herr Ingemar Anders-
son undrade om det var annat én sak-
skil som bestimde min standpunkt. P&
det far jag pa detta stadium bara sva-
ra: Vi far vinta och se tills han har
fatt hoéra sakskidlen. Jag har fér min
del ingalunda nagot nypakommet in-
tresse fér denna fraga, vilket herr An-
dersson skulle kunna o6vertyga sig om
t. ex. genom att ldsa en del av det som
skrevs i samband med 1946 ars indel-
ningsreform. Jag hade vid den tiden
genom min divarande tjénst anledning
att i mycket hég grad intressera mig
for problem av denna typ.

Nar 1946 ars forslag om 1952 ars kom-
munindelningsreform kom till, uppfat-
tades det som en oerhdrt stor omvilv-
ning. Herr Andersson minns sikert li-
ka bra som jag att nér socialvardskom-
mittén pa sin tid kom med férslaget om
sirskilda socialvardskommuner, s var
det motiverat av att man 6ver huvud
taget inte kunde tinka sig att gora né-
got s ingripande som en allmén #ind-
ring av rikets indelning i kommuner.
Den gangen gjorde man en sérskild lag-
stiftning just med motiveringen att den-
na oerhort stora och oerhort ingripan-
de indelningsiindring hade engéngska-
raktir. Det fanns dirfér ingen anled-
ning, menade man, att ta upp den fré-
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gan i den allminna lagstiftningen. Man
diskuterade i vad man kommunindel-
ningslagen skulle kunna anvindas for
dndamalet, men eftersom det var fra-
ga om en engingsatgird ville man inte
g4 den viigen.

Jag tycker dessutom att herr Anders-
son ér litet hard mot sddana indelnings-
indringar som kommer till stind med
stdd av lagen om kommunal indelning,
niar han siger att de dr slumpméssiga.
Ar det slumpmissiga indelningsand-
ringar man goér nir man féljer denna
vanliga lag om indelningsindringar?
Jag har alltid forestdllt mig att ocksd
dndringar av den typen gjordes med
en viss eftertanke, och jag ir inte si-
ker pa att statsradet och chefen for in-
rikesdepartementet dr si siirskilt for-
tjust &t beteckningen »slumpmissiga»
P& de beslut han i det sammanhanget
kan ha anledning fatta. I sjilva verket
ar det vil si att den giillande lagen ger
mycket stora mojligheter till #ven en
planmaissig omlidggning av den kommu-
nala indelningen pa saddana platser och
i sddana omraden dir detta #r ound-
gingligen nédviandigt.

Man far emellertid kanske det intryc-
ket ndr man ser pd vilket siitt detta
irende handlagts, att medan man 1946
tyckte att det hela var si ingripande
och mirkvirdigt att man knappast var
siker pa att det 6ver huvud taget skul-
le ga att genomfora, si har man nu ef-
ter framgingen med 1946 ars reform
gripits av den uppfatiningen att man
kan gora detta nir som helst — det var
sd bra och trevligt, si det kan man
upprepa. Ar meningen att fi en all-
min omliggning av den kommunala in-
delningen s& dir en gang vart eller vart-
annat &rtionde, sa 4r det vil mycket
tveksamt om man dver huvud taget skall
anvinda ett forfarande av den dir ty-
pen.

Denna uppfattning, att det hela #r
sd sjialvklart, enkelt och litt, far ock-
sa visst stod av utskottsutlatandet. I
motsats mot vad jag trodde var vanligt

har utskottsmajoriteten 6ver huvud ta-
get inte brytt sig om att argumentera
mot motionerna. Bortsett fran reciten
framgir det over huvud taget inte att
det har vickts ndgra motioner. Utan
varje motivering tar man sedan i klam-
men och yrkar avslag pa dem. Det ty-
der kanske ocksd pA om inte ett visst
6vermod s i varje fall brist pa intres-
se for diskussion.

Jag skall girna erkiinna att 1952 ars
reform, som foreslogs 1946, var otill-
ricklig; vi har fortfarande kommuner
som icke #dr barkraftiga. Och jag skall
gédrna medge att om man den gingen
hade gatt nagot lingre, om man hade
siktat pA en kommunstorlek av den om-
fattning som t. ex. socialvirdskommit-
tén tinkte sig nir den talade om sina
socialviardskommuner, sd skulle vi i
dag ha befunnit oss i ett bitire lige &n
vi gor. Detta innefattar ingen kritik
mot dem som stod bakom 1946 ars be-
slut och inte heller mot det sitt pa vil-
ket beslutet tillimpats i inrikesdeparte-
mentet. Det beror helt enkelt pa att
man d& inte kunde se in i framtiden.
Har man sedan 1946 lirt sig att spa?
Har man nigon som helst sikerhet for
att de beslut man nu fattar, de planer
man nu gor upp, kommer att vara me-
ra verklighetsbetonade 4n de man syss-
lade med i slutet av 1940-talet och bor-
jan av 1950-talet? Jag tror uppriktigt
sagt inte att spadomskonsten utvecklat
sig i ndgon nidmnvird grad sedan dess.

I detta sammanhang vill jag nimna
ytterligare ett par saker. For det forsta:
1946 ars forslag syftade frimst till att
man skulle fi storre landskommuner
genom en sammanliggning av lands-
kommuner. Nu ér det — som #ven
framgick av herr Ingemar Anderssons
anférande — i forsta hand fradga om en
sammanlidggning av landskommuner
med stidder. Det dr en avgérande olik-
het i de bida planernas karaktir.

For det andra: Tiata fordndringar har
i detta sammanhang sina risker. Herr
Ingemar Andersson har &beropat skol-
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visendet som motivering fér denna
kommunindelning. Ja, antag att man
med denna kommunindelning — fastéin
det kommit fram att det dven finns
andra vigar att gd — far fram en kom-
munstorlek som passar {ér skolviisen-
det. 1946 talade man om en viss kom-
munstorlek som skulle passa for social-
varden. Om nagra ar s#iger man att
man behover en kommunstorlek som
passar for handliggning av drenden ro-
rande vatten och avlopp o. s. v. Varje
ging man gar dver frin ett arbetsom-
rade till ett annat kommer man fram
till en ny kommunstorlek. Det kan dér-
for enligt min uppfatining finnas skél
att kosta pa sig ett uppskov med denna
fraga for litet bittre eftertanke 4n vad
det hittills har funnits utrymme for.

Fragan om den ekonomiska birkraf-
ten i kommunerna &ar otvivelaktigt en
central fraga. Men birkraften méste
ses mot bakgrunden av vilka uppgifter
kommunen har att 16sa. Birkraft kan
man inte tala om si att séiga i lufttomt
rum. Skall kommunerna ha stérre upp-
gifter stills storre krav pa den ekono-
miska birkraften, tas vissa uppgifter
bort foér kommunerna stills mindre
krav pd birkraften. Arbetsfordelningen
mellan stat och kommun och mellan
olika slag av kommuner borde klaras
upp forst, och dérefter kan man bilda
sig en uppfattning om vilken grund foér
den kommunala indelningen som blir
limpligast. Om man hade ténkt igenom
det problemet mera fullstindigt, hade
man kanske kommit fram till andra 16s-
ningar — kanske rent av andra slags
losningar — dn de som for nérvarande
ar aktuella mot bakgrunden av 1946
ars kommunreform.

Nu séiges att hiir dr bara fraga om att
gora upp planer. Men vi vet allesam-
man hur det dr med sidana planer. De
far en nistan sakral karaktir. Har det
gjorts upp en plan av denna typ 4r den
helig. D4 skall allt annat bedémas mot
bakgrunden av den planen. Aven om
den egentligen inte har formellt bindan-

de karaktir far den #nda psykologiskt
denna inverkan.

Herr Ingemar Andersson drog en pa-
rallell med Europasamarbetet och sade:
»Hur kan man vara sa riadd for ait ta
bort niagra kommuner, om man vill ha
ett vidgat samarbete i Europa?> Herr
talman! Jag har mig veterligt inte
strickt mig si langt att jag velat av-
skaffa detta land. Jag har tinkt mig att
detta land skall kunna samarbeta pa
méanga omriden med andra linder och
att det samarbetet skall kunna bli mera
vidstrackt an hittills. Men det ir inte
detta det dr fragan om nu. Har dr fraga
om att avskaffa enheter som nu cxiste-
rar, att lata kommuner upphoéra. Euro-
pasamarbetet dr 6ver huvud taget inte
jamforligt med det samarbete det har ar
friaga om.

Det sigs naturligtvis en hel del om
den kommunala sjilvstyrelsen som é&r
en smula sentimentalt. Men jag kan inte
hjilpa att jag d4ndd tror — trots att jag
inte har statsridet Johanssons eller herr
Ingemar Anderssons kommunala erfa-
renhet — att den kommunala sjilvsty-
relsen har ganska stor betydelse. Till
den kommunala sjilvstyrelsen hor fra-
gan om ekonomisk barkraft. Det ar rik-
tigt. Utan ekonomisk birkraft har man
ingen sjilvsiyrelse. Men vi skall komma
ihdg att kommunal sjilvstyrelse fanns
hidr i landet 1langt innan demokratien
slog igenom i riksstyrelsen. Den kom-
munala sjilvstyrelsen skapade ocksi
den politiska demokratiens grundva-
lar. Denna kommunala sjilvstyrelse in-
nebar ett timligen direkt medborgarin-
flytande pa samhillets styrelse, och den
innebar utrymme foér olikheter mellan
olika lokala enheter. Man kunde l6sa
ett problem pa ett sitt i ett omrade, pa
ett annat sitt i ett annat omrade. Denna
kommunala sjilvstyrelse bygger i hog
grad p& samhorighetskiinslan.

1952 ars kommunindelningsreform
innebar att samhoérighetskiinslan slogs
sonder i en del existerande kommuner.
Man &r nu sysselsatt med att médosamt
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bygga upp en liknande samhérighets-
kiinsla i de nya kommunerna. P4 minga
hall har man lyckats, pa andra hall ir
man annu inte firdig diarmed. Och sa
skall man plotsligt, mitt i den process
dd samhorighetskiinslan haller pa att
vixa fram i de 1952 nybildade kommu-
nerna, sidga att nu duger inte dessa
kommuner, nu skall vi ha andra enhe-
ter. Nu skall vi ha samhorighetskinsla
pa annan lokal grund. Det ar stor risk
for att tata fordndringar av den typen
medfér att den samhoérighetskénsla, som
ir en nodviindig forutsiattning for lokal
sjilvstyrelse, kommer att ga f{oérlorad.
Det pastds ibland att det inte lingre
finns ndgon kommunal sjilvstyrelse
kvar. Jag tror inte att det &r sa illa,
men genomfér man kommunreformer
alltfér ofta kommer man i lingden inte
att ha kvar nagot av den samhérighets-
kinsla varférutan den kommunala sjilv-
styrelsen bara ér ett tomt ord.

Det édr ingen tvekan om att de sma
kommunerna har betydligt mera sjilv-
styrelse i form av medinflytande pa
kommunens arbete édn de stérre kom-
munerna. Men, siger man, effektivite-
ten i forvaltningen ér s mycket siimre
i de sm& kommunerna. Jag 4r inte dver-
tygad om att det dr pa det siittet. Dess-
utom skulle jag vilja varna litet grand
for vad man skulle kunna kalla »social-
ingenjorer», sidana dir personer som
vill se alla samhaillsproblem som rent
tekniska problem som det endast giller
att 16sa pa ett sadant sitt att det blir sa
effektivt som mojligt. Jag forstar att
personer med den instillningen &r en
smula otaliga 6ver det siitt pa vilket en
del kommunalmin och kommunala
tjiinstemin i de mindre kommunerna
arbetar. Men jag undrar om inte den
tekniska effektiviteten pa detta omriade
i grund och botten manga ganger spe-
lar en mindre roll &n den kontakt mel-
lan allménheten och myndigheterna
som lattare kan uppstia i en mindre
kommun.

Jag vill med detta — det &r jag ange-

ligen om att understryka - inte ha
sagt nagonting om att det i och for sig
skulle vara farligt med kommunala
tjinsteméin. Herr Ingemar Andersson
var inne pa den frigan. Jag har &dgnat
en sa stor del av mitt liv at att utbilda
kommunala tjiinstemiin att jag inte kan
misstankas for att ha bekymmer i den
vigen, Diremot vet jag just dirfér att
jag sysslat med att utbilda kommunala
tjiinstemén och inte tappat kontakten
med dem sedan de blivit utbildade, att
den kommunala tjinstemannens roll i
oerhérd hdg grad varierar beroende pi
om fértroendeméinnen ger honom or-
dentliga direktiv eller om deras instéll-
ning bara ir den att de vill veta vad
kamrern kan foresld. Det dr en instill-
ning som ofta finns déir samhoérighets-
kinslan inte ér tillrickligt utvecklad. I
och for sig ger naturligtvis inte folk-
valda och stindigt omvalda byrakrater
nigot storre medborgerligt inflytande
dn kommunalkamrerare. Om det dér-
emot finns ett levande kommunalt in-
tresse i kommunen, sia kommer bdade
tjiinstemén och foértroendemin att pa
ett helt annat sétt bli bédrare av den
kommunala sjdlvstyrelsen #in i en
snabbt vixande stad dér inte en sidan
samhorighetskénsla finns.

Herr Ingemar Andersson sade att det-
ta férslag inte berdr storstiderna. Han
nidmnde Stockholm, Malmé och Goéte-
borg som vixande storstdder. Jag vet
inte varfor han inte ocksd nimnde Lin-
koping som ar en snabbt viixande stad
och pa viig att bli en storstad. Berér
detta inte heller Linkopings problem?
Jag tror att det gor det. Jag tror att hela
centralortsprincipen, den princip som
man avser att tillimpa, déir i regel en
storre stad kommer att bli centralort,
i sjilva verket innebir foérindringar,
kanske inte for dem som bor i de stoér-
re stiderna men vil féor dem som kom-
mer dit.

Jag skall nimna ett par exempel. Hur

gar det nir landsbygdsomriaden liaggs
till storre stider? I Spanga och Hiissel-
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by har man i realiteten ingen kommu-
nal sjilvstyrelse. Fraga handelstrid-
ghirdsmistarna i Hisselby, sid far ni
veta det. T Viéstra Frélunda som sam-
manlagts med Goteborg har man inte
heller nagon kommunal sjilvstyrelse.
Friga invanarna i Sunnersta utanfor
Uppsala hur mycket av sjilvstyrelse de
har., Om man tar ett relativt litet om-
ride — en mindre landskommun —
och ligger det till en stérre stad blir
resultatet att invanarna i denna ytter-
kommun i verkligheten inte lingre far
nigot inflytande pa hur deras angeli-
genheter skall skotas, darfér att den
stérre kommunen har en sa fullstindigt
dominerande stillning att det mindre
omriadets sirintressen kommer bort i
det storre sammanhanget.

Herr talman! Jag ar for min del inte,
och jag tror inte heller nigon av oss i
hogerpartiet dr det, motstindare till
varje dndring av den nuvarande kom-
munala indelningen. Det &r férmodli-
gen i lingden ofrankomligt att det sker
andringar pi det planet, men dessa
andringar maste syfta lingre én till att
bara astadkomma en sammanliggning
av omraden som just i nuvarande situa-
tion tycks ha en viss ekonomisk anknyt-
ning till varandra. Man maste syfta till
att bevara den kommunala sjilvstyrel-
sen i mening av verkligt medborgarin-
flytande. Man maste dirfér forst och
framst bygga pa en genomténkt arbets-
fordelning mellan stat och kommun och
olika typer av kommuner. Det ir pa
den grunden, vare sig herr Andersson
godkidnner den som sakskél eller inte,
som jag for min del ber att fa instimma
i det yrkande som framstillts av herr
Magnusson i Tumhult.

Herr ANDERSSON i Linkoping (s)
kort genmiile:

Herr talman! Medan herr Heckscher
ar i farten med att prestera sina sak-
skil, kanske han kan forklara en sak. I
konstitutionsutskottet finns det bland
undertecknarna av reservationerna tva

ledamoter i Skaraborgs lins landstings
forvaltningsutskott som har tillstyrkt
kommunindelningsférslaget. De har va-
rit med om ett yttrande, i vilket det ut-
talas att man skall akta sig for att gora
kommunerna fér sma. Kan herr Heck-
scher ge nagot sakskidl for att dessa
min, som i landstinget haft denna atti-
tyd, har en annan mening, nidr de be-
handlar denna fraga i konstitutionsut-
skottet?

Det var rétt intressant att hora herr
Heckschers pastiende att Sverige inte
skulle bli ett landskap i det nya Europa.
Jag rdkar ha en annons hir, underteck-
nad av hogerpartiet, som talar om att
vi méaste bestimma oss. Diir star det: Vi
bér och kan vara med i den europeiska
ekonomiska gemenskapen darfor att vart
land alltmer blir ett landskap i Europa.

Jag skulle vilja fraga herr Heckscher,
vilken av stindpunkterna som ér den
riktiga, den som herr Heckscher an-
forde for en stund sedan i talarstolen
eller den som finns i denna annons.

Sedan kanske jag far be herr Heck-
scher att nasta gang referera vad som
foreslas och vad som sigs litet mer
korrekt. Han talar om nidr vi skall av-
skaffa kommunerna. Vem foreslar att
kommuner skall avskaffas? Vi skall ska-
pa mojligheter for kommuner inom ett
visst omrade att samarbeta, och om det
ur det samarbetet viixer fram en énskan
om sammanliggning skall de ocksd fa
gbra en sadan. Da tycker jag det ér
oriktigt att tala om att vi i s& fall av-
skaffar kommunerna.

Herr HECKSCHER (h) kort genmale:

Herr talman! Herr Andersson i Lin-
koping kanske sjidlv har det litet svart
med referaten ibland. Jag har aldrig
fornekat att Sverige skulle vara ett
landskap i Europa, men jag har sagt att
det inte var meningen att avskaffa lan-
det.

Dérmed #r jag inne pi den andra
punkten. Jag har inte heller pastatt att
konstitutionsutskottet vill avskaffa kom-
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munerna, men didremot har jag sagt att
en sammanldggning av kommuner av
den typ som det hir dr fraga om inne-
bar att vissa kommuner avskaffas. De
smirre kommuner som liaggs ihop med
storre stider — Linkoping eller andra
—— har déirefter icke nigon kommunal
sjalvstyrelse, dérfor att de sa fullstdn-
digt forsvinner i den storre enheten.

Vad betriaffar férhallandena i Skara-
borgs lins férvaltningsutskott maste jag
tyvirr avsiga mig all mdjlighet att re-
plikera herr Andersson i Linkoping.
Jag 4r dédremot i sak Gverens om att
kommunerna inte bor vara for sma. Om
det inte innebér nagot virre forestiller
jag mig att vi litet var kan vara ense
pa den punkten.

Herr ANDERSSON i Linképing (s)
kort genmile:

Herr talman! Herr Heckscher tycks
inte veta vad detta forslag innebér. Det
betyder icke att ndgon kommun mot
sin vilja skall liggas till vare sig Linko-
ping eller nagon annan stad. Hir ar
endast friga om att uppritta vissa pla-
ner, och den fortsatta utvecklingen blir
helt beroende av vilken stéllning veder-
bérande kommun sjialv intar, Det borde
dnda herr professorn ha kunnat lisa
fram.

Herr HECKSCHER (h) kort genmile:

Herr talman! Det dr klart att det tills
vidare &ar frdga om sidana samarbets-
planer, men det finns mycket stora maj-
ligheter féor myndigheter som si o6ns-
kar att sedan locka kommunerna till en
sammanliggning som innebar att de for-
svinner.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag skall till en borjan
inte ta upp nagra repliker till herr An-
dersson i Linképing, utan jag ber att
f4 aterkomma till honom i slutet av mitt
anforande.

Skall det ga till pa detta sitt nir man
vill genomféra en genomgripande re-

form av den kommunala indelningen?
Den fragan tycker jag att man har all
anledning att stiilla. Vid mer eller mind-
re hogtidliga tillfdllen brukar riksdags-
méan och andra foretridare for de de-
mokratiska partierna i hogstimda or-
dalag tala om den kommunala sjilvsty-
relsens betydelse och betyga sitt in-
tresse for att denna sjdlvstyrelse skall
bevaras och utvecklas som en grund-
val for var demokrati.

Visst finns det mellan partierna skill-
nader i uppfattning om hur man bist
skall kunna bevara och stirka den kom-
munala sjilvstyrelsen, men, herr tal-
man, pa en punkt borde man dnda ha
kunnat vara ense, nimligen om att skall
man genomfdra en reform som syftar
till en genomgripande férindring av var
kommunala indelning genom att kom-
munernas antal i vart land reduceras
med 60-—70 procent, dr det minsta som
kan begiiras att de utredningar som skall
foregd reformen skall vara grundligt
genomfdérda och att ett beslut i riksda-
gen inte skall grundas pa en forcering
av hela fragan.

De indelningssakkunniga hade nagra
fA méanader pa sig att ta stillning till
detta utomordentligt viktiga komplex av
fragor, och den remisstid som kommu-
nerna frin borjan fick vickte synner-
ligen starka invdndningar. Den for-
lingdes efter kritik bl. a. frin center-
hall hér i riksdagen.

De argument som har anforts for att
man nu maste besluta en siddan reform
har inte dvertygat. Talet om att denna
reform skulle vara ndédvindig for ge-
nomforandet av enhetsskolans hogsta-
dium har underkints i sak av bade skol-
myndigheterna och skolberedningen.
Hogstadiets lokalisering méste bedémas
framst med hinsyn till onskemélet att
eleverna inte skall fa for langa restider.
Ett annat argument har varit att beho-
vet av interkommunalt samarbete 6kar
och att detta samarbete har visat sig
tungrott och dven frén andra synpunk-
ter framstir som ett simre alternativ
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an kommunsammanslagning. Men, herr
talman, om man vill géra gédllande att
det bland kommunalméinnen finns en
utbredd uppfattning att denna form av
samarbete inte dr ldmplig i lingden och
att kommunsammanslagning vore att
foredra, skulle man da inte kunna lata
reformen fi mogna fram utan lock och
pock fran myndigheternas sida?

Jag vill understryka att vi fran cen-
terhall ingalunda motsétter oss en fri-
villig kommunsammanslagning. For oss
ar det sjalvklart att om tva eller tre kom-
muner har kommit till den uppfatt-
ningen att de bér gd samman, skall de
ocksid ha méojlighet dértill. Denna méj-
lighet finns redan i var nuvarande in-
delningslag. Det behovs inte nagon lag-
indring for den sakens skull.

Vad som foéreslas i propositionen och
i utskottsutlatandet, bakom vilket star
socialdemokraternas och tre fjirde-
delar av folkpartiets utskottsledamoéter,
ir att riksdagen skall ange principerna
for en genomgripande ny komimunin-
delning och genom olika atgérder soka
paskynda denna. Huvudregeln blir en-
ligt bade propositionen och utskotts-
forslaget en inriktning mot kommuner
med minst 8 000 invAnare ar 1975. Inom
kommunblocken boOr samarbetsnidmn-
der tillsdttas. Vi maste rikna med att
dessa nidmnders yttranden G&ver vissa
kommunala investeringsénskemal kom-
mer att tillmétas stor betydelse av de
statsbidragsbeviljande myndigheterna
och dirmed verka paskyndande pa kom-
munsammanslagningen.

I motioner fran centerhall har vi un-
derstrukit att denna fraga inte bor for-
ceras. Enligt var mening bor inte riks-
dagen ta stillning till frdgan om nya
principer for den kommunala indelning-
en, innan man ordentligt har utrett vis-
sa betydelsefulla frigor och beslut fat-
tats om den framtida kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun samt
om en effektiv skatteutjimning.

Jag vill hir erinra om att det pagar
en lokaliseringsutredning. Den har till

syfte att framlidgga forslag om utform-
ningen av den framtida lokaliserings-
politiken. Det ar ju en fraga som ir
av allra stdérsta betydelse for mojlig-
heterna att framja ett rikare och mera
differentierat néringsliv ute i kommu-
nerna.

En annan fraga dr den framtida upp-
giftsfordelningen mellan staten, lands-
tingen och primidrkommunerna. Eit
mycket stort antal av kommunerna har
i remissyttranden ansett att den borde
vara ett alternativ till kommunsamman-
slagningen, Visst finns det skilda upp-
fattningar om ldmpligheten av att ge-
nomfora en mera omfattande omférdel-
ning av uppgifterna mellan exempelvis
staten och primirkommunerna. Men det
borde i varje fall inte hindra, att man
tog upp denna fraga till en ordentlig
utredning, innan man faststillde prin-
ciperna for en ny kommunindelning.
Det 4r ju, herr talman, inget tvivel om
att det stérsta problemet i nuvarande
lige ar kommunernas svarigheter att
ekonomiskt klara de allminna férvalt-
ningsdtgiarder som de har pélagts. Det
ir ocksa detta forhallande som har dbe-
ropats som ett starkt motiv f6r en mera
omfattande kommunsammanslagning.

Under det senaste artiondet har kom-
munerna fatt visentligt vidgade uppgif-
ter. Det giilller sirskilt pa skolans, hil-
sovirdens, byggnadsvisendets och so-
cialvardens omraden. Det stalls — diir-
om ir vil alla ense — hetydligt storre
krav pd kommunal service i dag fran
invanarnas och foretagsamhetens sida
an det gjordes tidigare. Men det rader
heller ingen tvekan om att manga kom-
muners svarigheter att klara detta pro-
blem pa ett tillfredsstillande s#tt framst
beror pé att vi har en f6r kommunerna
ogynnsam kostnadsférskjutning, att en
kostnadséverflyttning har 4gt rum fran
stat till kommun och att vi har starka
variationer i det kommunala skatteun-
derlaget, som man inte har kompense-
rat med en tillricklig skatteutjimning.

Det 4r uppenbart att skatteutjim-

2% — Andra kammarens protokoll 1962, Nr 8
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ningsproblemet inte kan losas genom en
kommunsammanslagning. Jag vill inte
alls bestrida, att det kan uppstid for-
andringar till det bittre pa sina hall
i frdga om genomsnittligt skatteunder-
lag, om man genomfér en kommunsam-
manslagning. I manga fall blir emeller-
tid effekten mycket obetydlig. Faktum
ir, att @ven om man skulle ga sa langt,
att man sammanslog kommunerna till
omraden som motsvarar vara landsting,
kommer dndd skatteunderlaget att va-
riera fran ungefir 70 beskattningsbara
hundralappar per invinare hér i Stock-
halm till omkring 30 i en del landstings-
omraden.

Jag har haft tillfille att siga det ti-
digare i denna kammare och jag vill
upprepa att jag anser det vara en orim-
lighet att statsmakterna ligger pa kom-
munerna allt storre uppgifter som ar
obligatoriska fér dem, uppgifter som
giller omraden, pa vilka vi hér i riks-
dagen betraktar det som sjilvklart att
medborgarna skall ha likvérdiga férma-
ner. Samtidigt ser vi inte till att kom-
munerna har mdéjlighet att klara upp-
gifterna pa ett sétt som tillgodoser kra-
ven pa rittvisa och likstédllighet. Jag
tycker det ar sa mycket mirkligare som
i varje fall majoriteten i riksdagen vil
inda inte kan undga att uppmirksam-
ma, att for flertalet av medborgarna i
detta land den kommunala beskattning-
en ir tyngre dn den statliga beskatt-
ningen.

Vi har i mdnga sammanhang hoért —
och det ligger nagot i detta — att vi har
kommit sa langt i vart land jamfért
med andra lédnder, nir det giller att
skapa likvirdiga forutsittningar for
medborgarna. Bakom denna fasad finns
emellertid en del som inte precis tyder
pa att man dragit konsekvenserna av
sin reformvillighet. Har det verkligen
varit likstallighet mellan medborgarna
nir det giller formaner och betalning-
en av dessa? Det ar sjalvklart, att vi
aldrig kan uppna full likstéallighet, men
vi har dnnu langt kvar till mdlet. Finns

det nigon rittvisa i att samma behovs-
préovade folkpensionsférméner i den ena
kommunen kostar 30 o6re per beskatt-
ningsbar hundralapp av inkomsten och
i den andra kommunen tio ganger mera?

Vi vill alla att barnen i detta land
skall ha samma mojligheter till utbild-
ning oavsett var fordldrarna bor och
oavsett foraldrarnas ekonomi. Har man
dragit konsekvenserna av det pi den
finansiella sidan? Varfér skall den som
rakar bo 1 kommun A, diar skatteunder-
laget ir svagt pa grund av en ogynn-
sam daldersférdelning och flertalet in-
komsttagare tillhor laginkomstgrupper-
na, betala 5 kronor per beskattningsbar
hundralapp av inkomsten, medan den
som bor i kommun B bara behdver be-
tala 1 krona for samma obligatoriska
skola?

Den kommunala utdebiteringen hir i
landet varierar i stort sctt mellan 11
och 21 kronor per skattekrona, och ofta
ar vél den sociala och kulturella stan-
darden inte ligre i kommuner med
mindre utdebitering iin i kommuner
med hég kommunalskatt. Snarare tviirt-
om. Och dir har variationerna stor ge-
nomslagskraft néir det giller skatteut-
gifterna for den enskilde. Om vi gar till
de tva ytterlighetsexemplen, si betyder
detta att en person med 12 000 kronor
i arsinkomst kan fa 50 kronors skillnad
i skatt per manad, beroende pa var han
ir bosatt. Har han 24 000 kronor i in-
komst, s& kan det skilja pd mer in en
hundralapp i manaden beroende pa bo-
stadsorten.

Det dr med hénsyn till dessa omstéin-
digheter och med tanke pa att omkring
tre fjirdedelar av kommunernas utgif-
ter bestimmes av statliga beslut som
centerpartiet kréver ett successivt ater-
stidllande av den tidigare kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun och
en effektiv skatteutjimning. Jag skall
emellertid inte fordjupa mig mera i
dessa problem, eftersom vi tack vare
ett motionsyrkande fran vart hall far
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tillfialle att diskutera de fragorna vid
en senare tidpunkt hér i riksdagen.

Med det anforda har jag velat under-
stryka att den kommunalekonomiska
frAgan enligt var mening ir den som
det ar mest angeliget att 16sa just nu.
Diar behovs en genomgripande reform.
Det ér troligen ingen 6verdrift att siga
att det inte finns nagon reform som in-
nebir storre mojligheter att bevara och
stirka den kommunala sjilvstyrelsen.

Det dr glddjande att centerpartiets
synpunkter pa skatteutjimningsfrigan
och kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun vinner 6kad uppmirksam-
het bide hir i riksdagen och i den all-
ménna politiska debatten. Tyviirr har
dock varken propositionen eller ut-
skottsmajoriteten  tillmdtesgatt vara
onskemal om att forst ta stindpunkt till
denna viktiga fraga — och till lokalise-
ringspolitiken och vissa andra spors-
mal, dir utredning behdéver foretas —
innan vi hir i riksdagen tar upp frigan
om principerna fér en ny kommunal
indelning.

Herr Andersson i Linkoping sade att
var standpunkt dr negativ. Varfér det?
Ligger det nagot negativt i att halla pa
en frivillig kommunsammanslagning,
ndr herr Andersson sjilv gér gillande
att forslaget bara giller en sadan fri-
villig sammanslagning? (Hm! sade gre-
ven.) Vi har en frivillig kommunsam-
manslagningsmojlighet i dag, herr An-
dersson, och kommunerna har full fri-
het aft ta stindpunkt i det fallet. D&
behdver vi vil inte genomféra en ny
lag for att fA &nnu mera frivillighet.
Den finns ju redan!

P4 virt hall har vi den uppfatining-
en att vi inte skall motsétta oss en 6ns-
kan hos kommunerna att gi samman —
och det finns atskilliga kommuner som
vill géra det. Men problemet ligger inte
dér, utan det ligger enligt vAr mening
diri att vi inte skall ta stindpunkt till
detta sporsmal innan de frigor utretts
som har samband med kommunernas
stillning och deras méojligheter att kla-

ra sina uppgifter i framtiden. Och jag
kan inte forsta att anledning férelegat
att framlidgga detta forslag under sadan
bridska som skett. Inte heller kan jag
finna att vi skulle ha forlorat nagon-
ting pa den ordning vi vill rekommen-
dera. Den skulle tvirtom givit méjlig-
heter att fa olika fragor mera allsidigt
och forutsittningslost belysta, till gagn
for var kommunala sjdlvstyrelse.

Vidare tycker jag det ir att gi vil
langt, nir man som herr Andersson i
Linkdping gor gillande, ait hos den
som inte har samma mening som ut-
skottsmajoriteten dikteras uppfattning-
en av andra skil dn sakliga. Betyder
det att det finns herr Andersson i Lin-
képing nirstdende personer, som drar
slutsatsen att andra partier handlar ut-
ifrdn samma motiv som hans eget, el-
ler vad &r det for skil som motiverar
ett sadant uttalande?

Herr Andersson i Link6éping nimnde
ocksd den kommunala effektiviteten.
Det &r vil alldeles uppenbart att man
inte kan ta sa litt pa detta problem som
herr Andersson tydligen gjorde och
bara siga att ju mindre kommunerna
ar, desto mindre effektivitet har de nir
det giller den kommunala demokratien.
Man fick nidrmast en kiinsla av att ju
storre kommunen ér, desto hogre effek-
tivitet kan den fa. Jag vet inte om det
var Norrképing som dirvid foresviva-
de herr Andersson som ett ideal fér den
kommunala demokratien, eller om det
mdjligen var Stockholm.

N4, nu &6verdriver kanske ocksa jag
en smula. Men det dr uppenbart att om
man slar samman tre, fyra kommuner
med en stad, si kan vi inte bortse fran
att det betyder mycket stora svarighe-
ter for kommunrepresentanterna att del-
ta i beslut rérande fragor som giller
problem inne i staden, som de inte har
tillrdicklig inblick i. Och samtidigt sak-
nar vil ocksd de som bor inne i staden
tillridcklig inblick i de speciella forhal-
landen som rader ute i periferien. I vis-
sa fall betyder vil sidana sammanslag-
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ningar att man inte nar nagot ideal-
tillstand, och dirfor bor det vara ett
onskemdl att si langt mdojligt 4r bevara
smi aktiva enheter i var demokrati, om
den skall vara funktionsduglig.

Om vi ocksa har olika meningar om
hur langt vi skall sikta nir det giller
kommunsammanslagningen och om hur
stora kommunerna boér vara, ar det
inda angelidget att vi &r Overens om
principerna och om det i och for sig
onskvirda att enheterna inte bli storre
dn noédvindigt. Dirigenom underlittar
vi kontakten mellan fértroendeménnen
och allmidnheten och ger fértroende-
ménnen stérre mojligheter att dverblic-
ka frigorna. Didrmed drar jag inte slut-
satsen att vi skall gé tillbaka till kom-
muner pa 67 invénare. Men jag tror
inte att man kommer ifran detta pro-
blem med att siga att om vi gir en
sammanslagning si betyder det okad
effektivitet pA manga hall

Herr Andersson i Linképing tog upp
fragan om splittringen i partierna. Jag
kan inte finna att man har anledning
att kritisera att det finns en viss frihet
i partierna foér vederbérande riksdags-
mén att sjilva ta stillning som samvetet
bjuder. Hir #r det uppenbart att det
finns olika meningar inom folkpartiet,
hégern och centerpartiet och fiven inom
socialdemokratien. Det finns i varje fall
kommunalmin som sikert har lika goda
kommunala erfarenheter och mojlig-
heter att dverblicka detta problem som
lerr Andersson i Linképing men som
inte kinner sig 6vertygade om att den-
na reform bor forceras fram pd detta
sitt. Vad vart parti betriffar finns det
ingen av oss som pa nagot sitt vill un-
derkinna sakkunskapen och erfarenhe-
ten hos de ledaméter som iberopats har
och som har en mening som avviker
frin majoritetens. Men jag vill bara hir
sla fast, att den stindpunkt vart parti
har tagit i denna fraga grundar sig pa
en enhillig partistimma och beslut vid
riksstimman i Uppsala i fjol, s& den
borde inte vara nigon Overraskning.

Nir herr Andersson talar om att man
skall tinka pa de skattesvaga kommu-
nerna, har jag en viss kiinsla av att herr
Andersson vill liksom pad mjuka tassar
gd forbi det verkliga kommunalekono-
miska problemet i detta sammanhang.
Jag formodar att herr Andersson inte
menar att den enda rekommendation
som skall finnas hir dr att man skall
genomféra en kommunsammanslagning,
utan man méste vil ta upp hela skatte-
utjimningsproblemet till en radikal om-
provning.

Jag ber med detta, herr talman, att f&
yrka bifall till reservationen nr 3 av
herrar Harald Pettersson och Boo. Den
reservationen innebidr sjialvfallet inte
bara avslag pé lagforslaget i propositio-
nen utan ocksi avslag pd propositionen
i dess helhet.

Herr ANDERSSON i Linkoping (s)
kort genmile:

Herr talman! Konstitutionsutskottet
ir ju inte ett skatteutskott. Vi har inte
kunnat stricka oss ldngre an till att ut-
tala var tillfredsstillelse 6ver att det
aviseras ett forslag om en storre skatte-
lindring fér kommuner med hég kom-
munalskatt.

Herr Eliasson madste emellertid ha
missférstitt mig pa en punkt. Jag har
inte kritiserat vare sig centerpartiet el-
ler hogern for att det dar finns olika
meningar. Det finns dven olika mening-
ar inom det parti jag har #ran att re-
presentera. Jag bara konstaterar denna
djupgiende splittring och att just de
som har haft tillfdlle att mera intring-
ande syssla med dessa fragor pa det
centrala planet har kommit till en
standpunkt som ar diametralt motsatt
den respektive partier intagit.

Herr Eliasson var irriterad Over att
jag ifragasatte att det varit nigonting
annat idn sakskil som péverkat de tva
gruppernas stillningstagande. Ja, kan
herr Eliasson ge mig en rimlig forkla-
ring till att personer, som sitter ute i
landstingens forvaltningsutskotf, till-
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styrker de sakkunnigas forslag men att
de sedan, nir de kommer till riksdagen
och sitter i konstitutionsutskottet, be-
slutar att inta en helt annan stind-
punkt?

Jag tar inte alls, som hir antytts, 1itt
pa den kommunala demokratien. Jag
har aldrig pastatt att de stora kommu-
nerna har en bittre kommunal demo-
krati #n de sma. Jag har bara sagt att
vi skall vara forsiktiga med att dra
nagra bestimda slutsatser. Jag ifrdga-
satte om nagon verkligen vill péstd att
det generecllt 4r en sidmre kommunal
demokrati i Norrlands kommuner dir-
for att de regelmissigt ar stoérre till
arealen in Syd- och Mellansveriges.

Det dr mojligt att jag yttrade att cen-
terparticts standpunkt var negativ. Men
i forsta hand, herr Eliasson, var det
bara ett referat Over vad bitridande
ledaren i centerpartiets forstakammar-
grupp, herr Andersson i Bramhult, hade
anfért i en intervju i Stockholms-Tid-
ningen.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmaile:

Herr talman! Jag ir mycket vil med-
veten om att konstitutionsutskottet in-
te sysslar direkt med skatten, men det
ir inte det fragan giller. Konstitutions-
utskottet har att bedéma behovet av
och nu ta stillning till principerna for
en kommunsammanslagning med hén-
visning till de resurser kommunerna
har och de uppgifter de skall ha. Man
kan vil inte koppla bort den ekono-
miska sidan fran det resonemanget.

Herr Andersson retirerade pad en
punkt, och det var sikert klokt. Det gar
ju inte att har gora géllande att de som
inte delar utskottsmajoritetens stind-
punkt inte skulle ledas av sakskal.

Jag skall ga tillbaka till mina anteck-
ningar om herr Anderssons anférande.
Herr Andersson fragar: Varfér foljer
man da inte dem som haft tillfille att
i indelningssakkunniga sisom foOretri-
dare for partierna ta stillning? Innebir

det att herr Andersson menar att de
socialdemokrater, som ocksi har stor
kommunal erfarenhet och som inte god-
tar forslaget frin de sakkunniga, dri-
vits av nagra partitaktiska hénsyn och
inte av sakskiil?

Jag menar: Vi kan vil ha olika me-
ning utan att ifragasitta varandras ar-
liga vilja att 16sa problemen pé& bista
sitt.

Och, herr Andersson: Det 4r inte cen-
terpartiets fel att det blivit strid i den-
na fraga. Det dr inte centerpartiet som
forcerat fram en 1l6sning, utan att av-
vakta vissa utredningar, utan att av-
vakta beslut i skattefragan. Jag tror, att
om vi hade haft dessa fragor klara skul-
le sikten ha varit betydligt béttre nir
det giller att bedéma detta problem —
vi skulle ha haft ett fullstindigare ma-
terial att bygga vara slutsatser pa.

Jag skall inte ga in pa detta resone-
mang om landstinget, ty jag vet inte
vilket landsting herr Andersson i Lin-
koping talar om. Jag vill papeka att
Landstingsforbundet i sitt yttrande in-
stimde med méanga landsting, men jag
kan inte erinra mig att det innebar ett
definitivt stillningstagande.

Vidare undrar herr Andersson om jag
menar, att man har en simre form av
demokrati i Norrland, dir kommuner-
na hyser 6 000—7 000 invanare, &n hem-
ma hos mig i Sundborn, dar vi inte
har fullt 2000 men #r en kommun pa
uppgang sasom grinskommun till Fa-
lun. Det vill jag inte gora gillande. Men
man far inte bortse fran att en kom-
munsammanslagning leder till att en
gemenskap brytes, och dirfér méste
denna fraga bedémas med en viss for-
siktighet.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Riktlinjer for det inter-
kommunala samarbetet och vigledning
vid behandlingen av kommande ansdk-
ningar om sammanliggning av kommu-
ner — det dr kortfattat vad som fram-
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fors i propositionen. Dessa riktlinjer
och denna vigledning bygger pa gil-
lande indelningslagstiftning och finns
inbyggda i denna och ir inte av prin-
cipiell innebérd, eftersom det inte pa-
yrkas ndgon findring i friga om kom-
munernas helt avgérande roll vid be-
domningen av frigans sammanliggning
eller inte.

Det dr vil ganska klart, att vid upp-
dragandet av riktlinjerna och utarbe-
tandet av vigledningen pi ett omrade
som i sd hég grad berér kommunalméin-
nen, fortroendeminnen ute i kommu-
nerna, har det varit angeliget att sa
lingt mojligt utféra arbetet i samfér-
stind med och under diskussioner med
kommunalménnen sjilva. Nir utred-
ningsarbetet togs upp i departementet
vinde vi oss forst till Landskommuner-
nas forbunds styrelse for att efterhora
om man déir ansag att utvecklingen kun-
de bed6émas s, att det fanns anledning
att ta upp en diskussion och gora en
férutsittningslés utredning av spdrs-
malet. Jag hade tillfille att tala vid
Landskommunernas férbunds arsmote
pa hosten 1959 och gav dér uttryck at
min uppfattning samt redovisade nagot
av den diskussion som forts i pressen,
ute i kommunerna och vid samman-
komster inte minst med organisationer,
exempelvis ldnsavdelningar av Lands-
kommunernas férbund. Jag framforde
som min mening, att man borde ta upp
frigan om just riktlinjer for de fram-
tida indelningsédndringarna.

Mina propéer vid det tillfillet motte
ingen gensaga. Landskommunernas {ér-
bunds styrelse var helt ense med mig
om att utredningsarbetet borde sittas i
ging. Ingen gjorde vid motet nigra in-
vindningar mot denna tankeging.

Utredningsarbetet sattes si efter hand
i gang. Nir friagan behandlats av indel-
ningssakkunniga — ett utredningsarbe-
te som visade sig kunna samla kommu-
nalminnen kring ett enhilligt forslag,
oberoende av parti — #gde remisshand-
liggning rum. Man kan siga att den re-

misstid som fran bérjan utmittes var
relativt kort. Det berodde pa att vi an-
sdg att utarbetandet av dessa riktlinjer
och denna vigledning var en briadskan-
de angeligenhet som vi, om det varit
mojligt, girna velat ha fram till forra
drets varriksdag. Men de 6nskemal om
en lingre tid for penetrering av fragan
som framférdes fran kommunernas sida
utgjorde for oss sjilvfallet anledning
att utstriicka tiden,

Vi hade tillfredsstillelsen kunna kon-
statera, att av de 868 kommuner som
yitrade sig gav 500 uttryck &t onske-
mél, att vi skulle ha gatt lingre én vi
gjort i propositionen. Samtliga linssty-
relser utom en tillstyrkte utredningsfér-
slaget. Av de centrala instanserna lim-
nade Landskommunernas férbunds sty-
relse, Landstingsférbundets styrelse och
Stadsférbundets styrelse tillstyrkande
remissyttranden., I Landskommunernas
forbunds styrelse reserverade sig tre av
centerpartirepresentanterna, men i 6v-
rigt var man enig. Bland dem som till-
styrkte var hogerns féretridare i Lands-
kommunernas férbund, herr Nilsson i
Goingegarden, #ven ledamot av denna
kammare, och han har ju ocksi varit
med i utredningsarbetet. Man var allt-
sd helt 6verens och gav uttryck fér en
mycket positiv reaktion till vad indel-
ningssakkunniga hade féreslagit.

Jag vill ocksa framhalla, att det finns
vil ingen fraga under senare tid som
varit foremdal fér en sd 6ppen och fri
diskussion som denna. Hir talar man
om hemlighetsmakeri, precis som om
vi skulle délja denna friga lingt inne
i kanslihusets skrymslen av #ngslan for
att den skulle bli féremal fér en 6ppen
och fri debatt och kritik. Men vad &r
det vi gjort? Vi har ju hela tiden haft
en Oppen diskussion ute pa filtet.

Jag vigar siga att jag under dessa tva
ar med och infér cirka 5 000 kommunal-
mén har diskuterat denna angeligenhet,
for att lyssna, for att informera och for
att efterhéra stdmningarna och opi-
nionsutirycken och sa lingt det dr méj-
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ligt sedan ta hinsyn till dem. De modi-
fikationer av indelningssakkunnigas be-
tinkande som gjorts i propositionen &ar
P& ett siitt ett uttryck for denna lyhérd-
het for den kommunala opinionen, som
jag #ind4 har en viss samhdorighet med
och ganska vil kiinner,

Jag tror att det skulle vara mycket
svart att sprida den uppfattningen aft
det har ratt hemlighetsmakeri i denna
fraga och att man inte tillrickligt har
sokt att pejla opinionen ute bland kom-
munalmiinnen. Visa mig nagon friga, i
vilken man har gatt lingre i den vigen
an vi har gjort hér!

Det siigs fran en del hall att inrikes-
ministern har tvingats till retriitter fran
position till position. Jag kan sta for
att det ir lyhordheten fér kommunal-
méannens 6nskeméil, som har gjort att
jag pa flera punkter har velat tillmétes-
ga framfor allt anspraken pa frivillig-
het. Jag har dock inte velat ge vika en
tum néir det giller grundvalen fér de
framtida principiella riktlinjerna, nim-
ligen att vi skall s6ka bygga upp véra
framtida kommuner pa néiringsgeogra-
fiskt sammanhéingande omraden. Det ir
detta som ir det visentligaste i det for-
slag som har foreligger.

Jag delar ocksa helt herr Heckschers
uppfattning att samhorigheten mellan
minniskorna i vara kommuner &dr na-
got av det visentligaste i detta samman-
hang. Vi tror att det finns en samhorig-
het inom de néaringsgeografiskt sam-
manhingande omradena, och detta har
utredningsmissigt analyserats inte bara
av indelningssakkunniga utan under
praktiskt taget hela efterkrigstiden —
framfor allt ar det arbetsmarknadssty-
relsens arbete pa detta omrade som har
varit vigledande. Allt detta pekar pa
att de niringsgeografiskt sammanhing-
ande omradena med en centralort eller
en tidtort utgér ett utomordentligt un-
derlag for kontakterna och samhérig-
heten mellan méinniskorna. Dessa om-
riden bor kunna fungera som en utom-

ordentligt god grund att bygga en ny
kommunsamhoérighet pa.

Jag sade nyss att vi bibehdller den
nuvarande indelningslagstiftningen och
bygger vidare pa den. Jag upprepar
detta eftersom herr Heckscher i sitt an-
forande kom in pa just denna proble-
matik. Han gick tillbaka i tiden och
hianvisade till 1946 ars utredning och
de beslut som da fattades, vilka genom-
fordes ar 1952. Man bibeholl dock hir-
vid och byggde ut indclningslagstift-
ningen. Man forutsag att det ocksd ef-
ter 1952 ars reform skulle uppsta behov
av samarbete och sammanliggningar
mellan kommunerna, Det var alltsa i
och for sig ingenting nytt.

Nir herr Heckscher hinvisar till
1945 ars utredning av kommunindel-
ningskommittén tycker jag dock att han
dven skulle ha kunnat gi nagot lingre
tillbaka i tiden. Herr Heckscher hade
kunnat ndmna den ar 1937 tillkallade
socialvirdskommittén, vilken — som
herr Heckscher mycket riktigt sade —
resulterade i ett betinkande om social-
vardskommuner, vilket framlades ar
1942, Det finns dock i direktiven for
1937 ars utredning nagra intressanta
saker, som jag girna vill hénvisa till.

T dessa direktiv sade den davarande
socialministern, att fragan om statens
overtagande av fattigvarden sedan lang
tid tillbaka d& och da har varit foremal
for offentlig debatt eller yrkanden i
motioner och framstillningar. Huvud-
motivet hade varit att kommunerna
icke pa ett tillfredsstillande sitt for-
méatt omhinderta denna verksambhet.
De var for sma férvaltningenheter, och
deras ekonomiska biérkraft gjorde att
understédsstandarden  blev  mycket
ojamn inom olika kommuner.

Socialministern sade vidare att det
i den allminna debatten fven fram-
forts det principiella argumentet, att
fattigvarden 4r en statens angelidgenhet
och att av denna anledning kostnaden
hirfor icke borde belasta kommunen.
Han siger vidare att detta icke dr na-
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gon ny diskussion. Det ér en diskussion
som i realiteten har pagatt sedan ett ar-
hundrade. Socialministern redovisar att
man redan under debatten vid 1840—
1841 ars riksdagar tog upp detta spors-
mal.

Det omtalas ocksa att det vid 1918 ars
riksdag i samband med en proposition
med forslag till ny fattigvirdslagstift-
ning avlimnades motioner i denna fra-
ga. En av motionirerna framholl att
man betriffande huvudmannaskapet for
fattigvarden kunde vilja mellan olika
viagar. Antingen skulle defta vara en
primirkommunal uppgift eller ocksa
skulle detta Overflyttas pa landstingen
— en diskussion som dven gick igen i
mitten pa 30-talet, dd man menade att
fattigvirden ldmpligen borde kunna
flyttas 6ver pa landstingen. Primédrkom-
munerna skulle befrias fran den.

Jag har velat dra fram detta, ty i den
aktuella diskussionen om kommunindel-
ningen, om de primirkommunala upp-
gifterna och om férdelningen av upp-
gifterna mellan stat, landsting och kom-
mun ir det inte nagonting nytt att man
i ett ldge dar vissa av kommunerna har
ekonomiska svarigheter att klara skol-
uppgifterna — befolkningsunderlaget ar
for litet — har lekt med tanken att
flytta over dessa till landsting eller
stat. Samma diskussion férde man for
25 ér sedan i fraga om fattigvarden.

Hir kommer man in pA en ganska vi-
sentlig fraga, namligen sporsmalet om
man kan dstadkomma en for alla tider
gillande fordelning mellan landsting
och primidrkommun i fraga om de sam-
hilleliga uppgifterna. Jag skulle vilja
referera till Per Edvin Skdlds handbok
i kommunalkunskap, som han skrev for
ungefir trettio ar sedan och dir han
om dessa spdrsmadl siger att han inte
tror att det dr mojligt att dra négon be-
stimd grédns mellan statligt och kom-
munalt. Detta dr inte si mirkligt, si-
ger han, ty til syvende og sidst #r all
verksamhet inom stat och kommun ett
utfléde av samma makt. Den samhills-

politik vi bedriver skall vara till gagn
for ménniskorna, och avgérande nir vi
bestimmer oss for vad som skall hand-
liggas av landsting eller kommun ir vad
som #ar mest dndamalsenligt fér minni-
skorna. Kontakterna, nirheten till min-
niskorna gor ju att vi tycker att det ar
angeliget att ligga betydelsefulla upp-
gifter pa kommunerna. De skots bist
av kommunerna. Men uppgifternas ka-
raktir kan #dndras under utvecklingens
gang, och da far man under hand 6ver-
viaga, om det som en gang beslutades
nu ir det riktiga, om inte utvecklingen
fort oss dithin att man bor diskutera
en dndring. Detta dr naturligtvis ingen-
ting mirkligt.

Sedan arhundraden tillbaka har sta-
ten svarat for provinsiallikarvisendet
1 vart land. Detsamma giller mental-
sjukvarden. Utvecklingen inom sjukvir-
den har gatt dithdn att en samordning
har kommit att framsta sdsom utomor-
dentligt betydelsefull fér minniskorna.
En samordning av all sjukvard, den so-
matiska och mentala, 4r av mycket stor
betydelse for de viardbehévande minni-
skorna. I ett sidant lige provar vi fra-
gan om huvudmannaskapet. Vid forra
hostriksdagen beslutade vi att provin-
siallikarviisendet skulle Sverflyttas till
landstingen. Vi har ocksa fattat ett prin-
cipiellt beslut om 6verflyttning av hu-
vudmannaskapet fér mentalsjukvarden
till landstingen,

Dessa exempel visar alltsi hur ut-
vecklingen gett oss anledning till en
diskussion om vad som ir lampligt och
indamalsenligt. Aven i friga om polis-
visendet har utvecklingen gett oss an-
ledning till en férnyad diskussion om
den mest dndamadlsenliga l6sningen av
frdgan om huvudmannaskapet. Den ut-
redning som arbetat med denma friga
har kommit till den uppfattningen att
staten bor 6verta polisvisendet, som allt-
sd skulle avlyftas fran primirkommu-
nerna. Jag vlgar siiga att vi i regering-
en delar denna uppfattning, och om un-
gefir en ménad kommer vi att ligga
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fram proposition med forslag i den
riktningen.

Hér ser vi alltsd hur en diskussion
om uppgifternas férdelning kan ga an-
tingen i decentraliserande eller centra-
liserande riktning. Detta ar ingenting
miérkligt, och jag vill bestamt hédvda den
uppfatiningen, att man inte en gang
for alla kan lasa uppgifterna vid be-
stimda huvudmannaskap, utan man far
prova fragan efter hand och man far
ta stillning med hénsyn till vad som kan
vara mest dndamaélsenligt.

Socialvardskommittén kom ju till det
resultatet, att fattigvarden bér vara en
primdrkommunal uppgift. I skoldiskus-
sionen har det inte ratt nagon tvekan
om att skolan bor vara en primirkom-
munal uppgift. Harfor uttalade sig 1946
ars skolutredning mycket bestamt, och
davarande ecklesiastikministern delade
den uppfattningen och foérelade &dven
riksdagen forslag i den riktningen. N&-
gon erinran fran riksdagens sida fore-
kom inte i detta avseende. Inte heller
ndar man haft att ta stidllning till fragan
om forsdoksverksamhet pa enhetssko-
lans omrade har det ratt nagon tvekan
om var huvudmannaskapet skulle lig-
ga. Nidr man i den nu aktuella debatten
fort fram tanken pa en andring hérvid-
lag har det motts av mycket bestiamda
gensagor fran skolberedningen, frén
Landskommunernas féorbund och 6&ver
huvud taget alla centrala instanser som
med hinvisning till skolans mycket be-
tydelsefulla uppgift fér minniskorna
hivdar att detta bor vara en primir-
kommunal uppgift.

Det har sagts att skolproblemet som
sAdant inte paverkar indelningsfragan.
Det kan man i och for sig siga, ty
betalningsmissigt kan man 16sa dessa
problem pé& det sitt som herr Anders-
son i Linkdping pavisat. I en liten skrift
som utgivits av folkpartiet har Gunnar
Helén, som ju sysslat med dessa frigor
i skolberedningen, sagt att det inte be-
hévs nidgon kommunindelning f6r sko-
lan utan att den fragan kan 16sas genom

kommunal samverkan. Den kommun, i
vilken skolan ligger, ager riitt att skicka
rikning till de kringliggande kommu-
nerna, och dessa ar skyldiga att betala.
Men, sdger herr Helén i sin uppsats,
kvar star givetvis det forhallandet att
genomforandet av den nioariga grund-
skolan ger 6kad tyngd at onskemaélet
om stérre kommunala enheter. Skulle
den diskussion och det utredningsarbete
som pagar leda till att storre enheter
skapades, innebure det fordelar ocksa
ur skolans synpunkt.

Ett huvudskil for detta ér, siger han,
att det ar principiellt otillfredsstillan-
de att endast den kommun dér skolan
ir beldgen far direkt inflytande pa skol-
visendets utformning och forvaltning.
Forst sedan man genomfért en samman-
ldggning av flera kommuner, eventuellt
inom ett omrade som svarar mot ett
skoldistrikt, far kommunerna ett lika
och gemensamt ansvar for den skola de
skall bygga.

Socialvardskommittén, som tillsattes
ar 1937 och avgav sitt betinkande ar
1942, férde fram tanken pa specialkom-
muner. Kommittén fann, som herr Heck-
scher séger, att de ddvarande kommu-
nerna var fér sma foér att klara social-
viardsuppgifterna. Kommittén vagade
sig inte pa att rekommendera en sam-
manlidggning av kommunerna utan ville
g& en medelviag och tillskapa speciella
socialvardskommuner som skulle ha so-
cialvardsfullmiktige och en social-
vardsnamnd. Dessa instanser skulle va-
ra de beslutande organen vad betriffar
socialvardens organisation, socialutgif-
ter o.s.v. Kommittén framlade i sitt
betinkande ett lagférslag som inne-
bar att kommunalfullmiktige — sedan
arendena beretts av kommunalndmnd —
skulle fungera som utdebiteringsinsti-
tut. Kommunalnimnden hade att ta
emot besked fran socialvirdsfullmikti-
ge om kostnaderna och hade bara till
uppgift att féresla kommunalfullmiktige
hur mycket som skulle utdebiteras for
att ticka socialvardsutgifterna.
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Kommunalminnen reagerade mot det-
ta. Lyckligtvis, sdger Landskommuner-
nas forbund i sitt yttrande nu, avfordes
denna tanke fran den aktuella debatten
darfér atl den innebar ett grundskott
mot den kommunala sjiilvstyrelsen. Re-
formen skulle komma att hiva samban-
det mellan beslut om atgérder for min-
niskornas sociala service och de eko-
nomiska konsekvenserna av dessa be-
slut, sambandet med den beskattnings-
riitt som ir grundvalen fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

Hiir kommer vi in pa en utomordent-
ligt viktig principfriga. Den davarande
regeringen avvisade tankegangen. Den
forde inte cns fram forslaget utan re-
sonerade sa, att en rationell 18sning
som tillvaratog den kommunala sjilv-
styrelsen fordrade stérre kommunala
enheter, ungefdrligen omfattande de om-
raden som var avsedda som social-
vardskommuner. I detta sitt stdllnings-
tagande vann regeringen ocksa forsta-
else hos kommunalminnen.

Jag poidngterar mycket starkt detta
att den diskussion som fordes om spe-
cialkommunerna under bérjan av 1940-
talet alltsd slutade med att man prin-
cipiellt tog avstind fran tanken att
flytta Over viktiga primidrkommunala
uppgifter till andra instanser och dér-
med undergriva den kommunala sjilv-
bestaimmanderitten. I stillet tillsattes
en utredning om kommunsammanligg-
ning med de resultat vi alla kénner.

Det kan ju diskuteras om det resultat
man uppnadde vid 1950 ars riksdag var
tillfredsstédllande eller inte. Det var en
utomordentligt ldngtgdende reform om
man beaktar utgangsliget, de ca 2 500
kommuner som vi dd hade och som
hade bestatt praktiskt taget ofdrand-
rade sedan 1860-talet. Att bryta gemen-
skaperna var sjalvfallet en pafrestande
uppgift. Vad man kan siiga ar att man
saknar forsék till att bedéma om de
kommuner som tillskapades genom re-
formen verkligen hade férutsittningar
att under den pagdende urbaniseringen

av vart samhiille bli bestiende enheter
med tillriickligt befolkningsunderlag
och ckonomiska resurser for att kunna
fungera. Jag vill inte siiga detta som
kritik mot vad som d& gjordes. Jag har
vid flera tillfillen gett mitt erkiinnande
av det sdkerligen mycket svara arbete
som utférdes av dem som da sysslade
med dessa problem, men nir vi nu ef-
terat ser pa reformen maste vi nog kon-
statera att det hade varit onskvirt att
man gjort {6rsok till en sddan bed6m-
ning och dirmed natt lingre &n man
nu gjorde.

Vad som intriffat sedan 1950-talets
bérjan och den utveckling vi ser fram-
for oss under de &r som kommer inne-
bir ju att omflyttningen av méinniskor
frdn landsbygden till stader och indu-
striorter fortgar I accelererad takt.

Vi har nu ungefir 73 procent av var
befolkning boende i tédtorter och 27
procent boende p& var landsbygd och
har att rikna med att denna utveckling
kommer att fortgd, sd att vi omkring
1970-—1975 kommer att ha ungefir 80
procent i tiitorterna och 20 procent pa
landsbygden. Mdjligen kan man invinda
att det inte gir att gbra sidana berik-
ningar. De bygger dock pa en pagaende
forindring inom vért jordbruk, en ra-
tionaliseringsprocess, och en paboérjad
motsvarande process inom skogsbruket
med fristillning av arbetskraft inom ba-
da dessa betydelsefulla omraden. Det ar
en medveten politik som férs i denna
riktning med en godtagen politisk mal-
sittning om vart jordbruks framtida
struktur. Ar vi beredda att dndra pa det-
ta?

Ar det nagon som tror, att denna ut-
vecklingsprocess plotsligt vinder och
att méanniskorna stréommar tillbaka till
jordbruket? Ar det nagon som tror att
mdojligheter foreligger att forhindra en
motsvarande process av vad som sker
inom skogsbhruket med anvindning av
tekniska och maskinella hjilpmedel i
O6kad omfattning? Vara stora skogsbolag
har i sina utredningar kommit fram till
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en berikning som visar att man i fram-
tiden kan minska antalet sysselsatta
inom skogsbruket med upp till 40--50
procent. Ingen har hir tidigare sagt sig
tro p& att denna utveckling plstsligt
kommier att vinda. Man hiinvisar ocksa
till utvecklingen i USA och siiger att det
dir gir en strémning fran stiderna till
landsorten.

Men var dr dessa minniskor syssel-
satta? Var dr de sysselsatta som i USA
flyttar fran den centrala delen av sti-
derna ut till den omgivande bygden?
Och varfor flyttar de ut dit? Jo, inte
dirfor att de skall sysselsiitta sig i jord-
bruk eller skogsbruk som de ldmnat,
utan darfor att de med det moderna
kommunikationsviisendets utveckling
har funnit det méjligt att bo pa ett na-
got lingre avstind fran arbetsplatsen
an de kunde gora tidigare. Detta tror
jag ocksé dr en utveckling som kommer
i vart land och som vi skall férséka sti-
mulera. Jag tilldter mig att papeka att
socialministern i sin proposition om bo-
stadsbyggandet har signalerat okade
mojligheter fér smastuge- och villabe-
byggelse med fordelaktigare villkor for
de minniskor som vill bo utanfér den
direkta tatortsbebyggelsen. Den ir di-
rekt stimulerande i den riktning om vil-
ken vi hiir talar. Den tror jag ocksa pa.
Alt vi ocksa skall bygga pa vara kommu-
nikationer och samfirdsmedel for att
underlitta och understédja denna ut-
veckling ar jag helt 6verens med minga
om. Och det ir vad som sker. I detta
avscende foreligger inga delade mening-
ar.

Men vad som s att siga ar férutsitt-
ningen for méinniskorna ir deras moj-
ligheter till arbete och utkomst, att de
kan soka arbete dir det star att finna.
Det dr den processen — koncentrations-
tendenserna inom vart naringsliv —
som har varit avgérande foér hela denna
urbaniseringsprocess.

Det dr klart att man hir kan diskute-
ra om utvecklingen varit alldeles riktig,
men vi for i detta avseende en ganska

liberal politik. Vi éverlimnar i huvud-
sak 4t niringslivet sjilvt alt séka beds-
ma vad som ur foretagsekonomiska och
andra synpunkter ir den gynnsammaste
lokaliseringen. I vissa fall kan arbets-
marknadsstyrelsen forsoka paverka fo-
retag till en viss lokalisering. Det har
skett under hela efterkrigstiden. Genom
arbetsmarknadsstyrelsens  medverkan
har ungefir 70 foretag flyttats ut fran
stockholmsomradet till andra delar av
vart Jand, dir de nu sysselsitter i det
ndrmaste 10 000 anstillda. Man kan allt-
s& i viss omfattning paverka denna sak.
Det har varit frdga om en radgivande
och i viss man stimulerande verksamhet
frAn arbetsmarknadsstyrelsens sida. Jag
tror att denna kan gi lingre, men obser-
vera att man aldrig fran arbetsmark-
nadsstyrelsens sida har kunnat komma
ifrAn det som #r huvudskilet fér ni-
ringslivet i dess dnskemal om en loka-
lisering, niémligen att det ocks& skall
kunna fa mdjlighet att fa arbetskraft,
tjidinsteméin och arbetare till de foretag
man byggt upp. Dérvidlag har fran f6-
retagens sida uttalats, att de méste soka
sig till kommuner som &t tjinstemén och
arbetare kan erbjuda en service, som
svarar mot de Onskemil den moderna
ménniskan har i fraga om undervis-
ning for barnen, socialvard, sjukvird
0. s. v, Det dr ju detta som ir anled-
ningen till att vi har fitt en koncentra-
tion av verksamheterna till vissa be-
stimda omraden i vart land.

Ar vi beredda att gripa in pa detta
omréde? Eller skall jag kanske vinda
pé frigan och stilla den pa f6ljande siitt:
Vad har dessa koncentrationstendenser
under efterkrigstiden och fram till nu
givit {0r resultat i ekonomiskt avseende
for vart land och for vart folk? Ja, jag
behéver bara ange att ndr vi ar 1938
hade en nationalprodukt som kunde mi-
tas till 29 miljarder kronor i 1959 Aars
penningvirde, var motsvarande siffra
for ar 1960 64 miljarder. Ar 1961 kunde
nationalprodukten rdknas till 67 miljar-
der kronor. Vara forvintningar och fér-
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hoppningar for framtiden gar i den rikt-
ningen att vi under en 10—15-4rsperiod
pa nytt skall kunna férdubbla vara ge-
mensamma inkomster. Men vilka ar for-
utsittningarna fér de inteckningar i
framtiden vi tar i fraga om socialvard,
folkpensionering och trygghetspolitiken
over huvud taget? De &r att vart ni-
ringsliv far tillfalle att utvecklas pa sam-
ma satt som hittills. Vid denna utveck-
ling har vi att forvénta en 6kande kon-
kurrens {ér just féretagsambeten sjalv.
Vi har varit beredda att medverka till
olika atgirder och till att stimulera ni-
ringslivet. Men vi far ocks&d vara be-
redda pa att den omflyttningsprocess,
som pagatt sedan lang tid tillbaka, i
mycket hog grad kommer att fortsitta i
ungefar samma banor.

Jag dr fullt medveten om att vi na-
turligtvis kommer till en punkt, dar vi,
nir det giller vissa av vara landsdelar,
far det utomordentligt besvirligt. Man
kan sfiga att vi befinner oss i en situa-
tion, da fragan om varden av vara till-
gangar, skogen och jordbruket, kommer
in i ett kritiskt lage. Kan vi fa tillrick-
ligt med ménniskor att stanna kvar i
jord- och skogsbruket? Det &r en allvar-
lig fraga och vi maste dar vara pa det
klara med ndédviandigheten att kunna
erbjuda de manniskor, som vi dnskar
skall stanna kvar i jord- och skogsbru-
ket, villkor som #r nagorlunda likarta-
de dem som giller fé6r minniskor som
bor i eller flyttar in till vara stider och
tatorter. I dessa villkor méaste ocksa inga
mdjligheterna att pa nagorlunda rim-
liga avstind kunna fi den samhailleliga
service, som vi bygger upp i frdga om
undervisning, sjukvard, socialvard
0. 8. V.

Dirmed vill jag girna belysa de nya
problem, som vi mdter och maste full-
folja i fraga om lokaliseringspolitiken.
Jag tror att det blir n6dvandigt med en
aktivare lokaliseringspolitik foér att sa
att siiga skapa garantier for att vi i olika
landsdelar far de ekonomiska och kul-
turella stodjepunkter, som ar nodvin-

diga for att vi over huvud taget skall
kunna klara vad jag vill beteckna som
varden av vara tillgingar: att f& till-
rackligt med ménniskor kvar i det ndd-
viandiga jord- och skogsbruket.

Hur denna lokaliseringspolitik skall
utformas vagar jag inte nu ga in pé; vi
utreder for niarvarande den fragan. Det
Ar mojligt att man kan komma till det
resultatet att samhillet fAr vara berett
att ta pa sig vissa kostnader till stimu-
lerande atgirder {6r néaringslivet med
héansyn till ur enskilda foretags syn-
punkt oférmanliga lokaliseringar. Det
dr mojligt att man via samhéllet far se
till, att verksamheter byggs upp for att
klara dessa problem. Det ér fragor, som
vi kommer att stillas infér under den
allra nirmaste framtiden.

Den utveckling som vi har haft har
inte bara inneburit att méinniskor flyt-
tat fran landsbygden och in till stider
och titorter; den har sjalvfallet ocksa
i mycket stor utstrickning paverkat de
ekonomiska forutsittningarna och det
ekonomiska underlaget fér vira kom-
muner. Mycket kortfattat kan jag vil
siiga, att 1961 Ars taxeringar visade att
genomsnittliga skatteunderlaget for alla
vara kommuner var ungefir 48 skatte-
kronor per invanare. For stidernas vid-
kommande var genomsnittet 59 kronor.
En del av vara stider toppar statistiken.
Vi har exempelvis Kiruna med sina 136
skattekronor per invanare och Djurs-
holm med sina 107. En del stider har
ungefir 80--82 skattekronor per inva-
nare, Stockholms stad har ungefir 78.
Men vi hade samtidigt 24 kommuner
med under 20 skattekronor per invanare.
Vi hade 106 kommuner med mellan 20
och 25 och 220 kommuner hade mellan
25 och 30 skattekronor per invanare. Vi
hade 350 kommuner med eft skatteun-
derlag ligre &n 30 skattekronor per in-
vanare samtidigt som genomsnittet for
alla vara kommuner som sagt utgjorde
48 och for stiderna 59. Det #r dessa
markanta skillnader i fridga om kom-
munernas ekonomiska underlag som gor
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att skilinaderna mellan kommunernas
forutsiattningar att bereda sina invéna-
re Onskad service blir sa stora.

Da uppstiller sig naturligtvis denna
friga: Kan vi stillatigande &se denna
utveckling? Det 4r klart att vi kan be-
mistra en del — jag séger en del —
av problemen genom en skatteutjim-
ning. Ett férslag om skatteutjimning
kommer, herr Eliasson i Sundborn, om
ungefir fjorton dagar fran finansmi-
nistern, s det behdvs inga propéer fran
centerpartiets sida om den saken. Fi-
nansministern har begirt att fa ett for-
slag fran skatteutjimningskommittén
snabbare #n vad denna kommitté kan-
ske tinkt sig. Det blir dérfér nu en
provisorieldsning. Men vi kan av utred-
ningens forslag ldsa ut, att det forslag,
som kommer att foreliggas riksdagen av
finansministern, torde innebira att skat-
teutjimnings- eller skattelindringsbidra-
get kommer att héjas fran ungefiar 15
till minst 42—43 miljoner kronor. Jag
skall anféra endast eft par siffror som
visar vad det kommer att betyda.

Norrbottens lin far en 6kning under
nistkommande ar med 10,5 miljoner
kronor. For Visterbotten blir ékningen
ungefir 5,5 miljoner. Jamtland far en
6kning pa 3 600 000 kronor. Vésternorr-
land, som nu bara har 179 000 kronor i
skattelindringsbidrag, far 3 332 000 kro-
nor. Och det &ar inte bara de norrlinds-
ka kommunerna, som kommer i atnju-
tande av dessa 6kade skatteutjimnings-
bidrag, utan det 4r ocksd kommuner i
de sodra landsdelarna. Kalmar lin kom-
mer att f 1 213 000 kronor, Gotland far
1700 000 kronor och Blekinge nagot
6ver 1 000 000 kronor — for att ndmna
négra av vara sydsvenska lin.

Om jag sedan skulle redovisa nigot
av vad det betyder for kommunerna, ir
det klart att jag gérna viljer resultaten
for de norrlindska kommunerna. Dir
uppe 4r ju utdebiteringen stdorst och
skatteunderlaget minst liksom kostna-
derna for saval folkpensioner som skol-
viasen dir dr storst. Men en sddan kom-

mun som Karesuando som skulle ha en
utdebitering p& 27 kronor, far skatte-
lindringsbidrag med nagot oOver 14
skattekronor per invanare och far
betala ungefir 13 kronor sjilv. I Korpi-
lombolo ar forhallandet ungefir detsam-
ma. Man uppnar pa detta sitt en viss
utjimning av kostnaderna, men det pé-
verkar inte i och for sig skatteunderla-
get. Det forhallandet att Karesuando
nu har ungefar 11 skattekronor per in-
vanare, jamfort med Kirunas 136 skatte-
kronor dndras inte hérigenom. Man kan
i dessa kommuner 16sa en del av de
kommunala uppgifterna; folkpensione-
ring, skolutbyggnad, men mojligheterna
att i 6vrigt bygga upp en kommunal ser-
vice som standardmissigt kan méta sig
med vad som astadkommits i Kiruna —
om jag far anfora det exemplet — &r
obefintliga. I den man man beslutar om
nya utgifter och en hdégre utdebitering
in 27 kronor, fiar man vara med och be-
tala en vixande andel av de nya utgif-
terna. P4 det siittet forlamas handlings-
kraften hos dessa kommuner., Nigot av
det visentligaste i detta sammanhang
ar ju emellertid forutsiattningarna, méj-
ligheterna att fullgéra serviceuppgifter
at mianniskorna i kommunen. Skillnader-
na i detta hinseende har blivit s utom-
ordentligt stora kommunerna emellan,
att man inte langre finner sig i den nu-
varande ordningen.

Det #r inte bara det att man begir
skatteutjimningsbidrag —— detta kan i
sammanhanget betraktas som sekun-
dirt, dven om jag finner det viktigt nog
och anser att det skall genomféras —
utan kommunalminnen har kommit tiil
det resultatet att kommunerna maéste
samverka om betydelsefulla uppgifter
och ligga samman kommuner till storre
och biirkraftigare enheter fér att kunna
klara fragan om service 4t minniskorna.
Det dr dessa sammanldggningsstrivan-
den ute bland kommunerna, detta fri-
villiga samarbete och dessa dnskemal
om sammanliggningar i vaxande antal,
som foranlett det som sa manga kallar



54 Nr 8

Onsdagen den 21 februari 1962 fm.

Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner

bradska i dessa drenden. Jag avvisar ta-
let om bradska och forcering. Jag har
redan hinvisat till en tjugoarig diskus-
sion omkring dessa problem, med
grundliggande utredningar om special-
kommuner och den kommunala sjilv-
styrelsens utomordentliga virde. Ar-
betsmarknadsstyrelsen sysslade under
hela 1950-talet med friagan om nirings-
geografiska omraden. Det #r ingenting
nytt som indelningssakkunniga presen-
terar, utan problemet har diskuterats
under hela 1950-talet, Vad som &dr det
nya och viktiga ir dessa samarbets- och
sammanliggningsstrivanden, vilka ger
oss anledning att stilla oss friagan: Vad
blir slutprodukten? Ar de 6nskemal om
sammanliaggning som framstillts sida-
na, att vi kan se framfér oss komplette-
ringar som sminingom resulterar i till-
fredsstdllande kommunbildningar? El-
ler dr det nodvindigt med riktlinjer,
vigledning fér detta frivilliga arbete?
Det ir det utredningen har rort sig om.
Det dr det som har diskuterats under
de senaste iren och som férordas i pro-
positionen.

Nu har det vickt uppmirksamhet att
det i propositionen siges att regering-
en skall till 1967 ars riksdag redovisa
resultatet av pagiende eller férvinta-
de samarbets- och sammanliggnings-
strivandena. Jag trodde att det skulle
vara ett onskemal fran riksdagens sida
att f& ta del av hur detta utvecklat sig.
Jag har ocksa i propositionen framhal-
lit, att man da kan fi4 Gverviga huru-
vida det behéver vidtas ytterligare at-
gérder — atgirder som alltsé riksdagen
skulle préva. Nu vill man stryka arta-
let 1967, och det har jag ingenting emot.
Regeringen har alltid initiativrdtt —
ingen har foreslagit att den skall tas
bort.

Detta har alltsd mera varit att betrak-
ta som ett tillmétesgidende av riksdagen
frdn var sida. Samtidigt har i proposi-
tionen gjorts det uttalandet att det kan-
ske vore limpligt att inte ha extra kom-
munalval alltfér ofta. Vi har alltsa fort

fram foér riksdagens bedémande fragan
om de extra kommunalvalen eventuellt
skulle samordnas med ordinarie andra-
kammarval; med andra ord att det un-
der 1963 inte skulle medges samman-
liggningar av kommuner, utan man
skulle vénta dirmed till 1964 for att
slippa en extra valrérelse med de extra
anordningar som foranleds av sadana
sammanliggningar. Vi har sagt att da
dr det vidl lampligt att vinta med att
lamna redovisning till riksdagen till ef-
ter 1966, nér det ir ordinarie kommu-
nalval igen.

Annu underligare tycker jag det ar
att hora min van Magnusson i Tumhult
sdga att han kinner en fruktansvird
dngslan 6ver att det har foreslagits att
Kungl. Maj:t skall faststilla planerna
for de olika lidnen. Det #r den verkliga
tvingsatgirden, sdger herr Magnusson i
Tumhult. Ja, jag kanske 4r enfaldig, men
jag trodde att ocksa detta var nagon-
ting av en garanti fér kommunerna.
Det tilltdnkta tillviigagngssittet inne-
béar ju att lidnsstyrelserna i samverkan
med kommunalménnen skall géra upp
planer fér hur ldnen lampligen bér in-
delas i ndringsgeografiskt sammanhiing-
ande omraden eller regioner, inom vilka
samarbetet mellan kommunerna bér
koncentreras och de énskvirda sam-
manldggningarna foretagas.

Nér lédnsstyrelserna gjort upp sina
planer skall dessa ga till Kungl. Maj:t
for faststillelse. Darmed skulle vi ge
kommunalménnen mojligheter att sedan
de fatt se en lidnsstyrelses plan vinda
sig till regeringen och begira en viss
revision av den om de si onskar. Nu
vill herr Magnusson i Tumhult, och dar-
med hégern férmodar jag, 1ata linssty-
relserna bli den avgirande instansen.
Jag kinner glidje 6ver den uppskatt-
ning av ldnsstyrelserna som dérigenom
kommer till uttryck fran hégerns sida;
jag har ju sjilv ett nira samarbete med
linsstyrelserna. Men jag ir inte &ver-
tygad om att kommunalminnen i all-
ménhet ar lika till freds 6ver att de inte
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pa det sitt som foreslagits i propositio-
nen skall ha sa att sdga en reservations-
mdjlighet, en mdjlighet att innan ldns-
styrelsens plan spikats fi resonera om
sina onskemil och sina forutsittningar.
Jag hoppas innerligt att riksdagen med
hdnsyn till kommunalméinnens intresse
skall avvisa denna hogerns propa.

Vi kommer naturligtvis att stédllas in-
for en rad praktiska problem nir det
gilller de sammanliggningsiarenden som
foreligger. I var kan forviantas ungefir
20 sammanliggningsiarenden. Vi har ta-
git stidllning till ett par, och jag tror att
fem just nu ligger i departcmentet, ett
tiotal i kammarkollegiet och fortfaran-
de nagra stycken ute i lansstyrelserna.
Det giller alltsa hir o6nskemadl fran
kommunalminnens sida. Man har fri-
villigt fattat beslut om ett samarbete
som man Onskar fora fram till samman-
liggning av kommuner.

Herr Heckscher sade nyss att herr
Andersson i Linkdéping borde ta sin
hemstad som ett exempel. Jag hade
varit ritt intresserad av det. Jag har
nidmligen tva #drenden som berér Lin-
képing. En liten kommun har begirt
att f4 ldggas samman med staden, och
Linkdéping har sagt ja. Man har alltsa
varit Overens om en sammanliggning.
Herr Heckscher siger att i samma 6gon-
blick som en liten kommun ligges in i
en stor, forsvinner den kommunala
sjalvstyrelsen. Men blir inte denna lilla
kommun delaktig av den sjilvstyrelse
som Linkoping har i detta fall? Eller
vill herr Heckscher formena att man i
Linkoéping saknar kommunal sjilvsty-
relse? Naturligtvis inte. Vi dr alltsi
dverens. Det maste vara pa samma sitt
nir det giller Héigersten och Villingby:
i och med att de kommit in i gemenska-
pen, har de blivit delaktiga i den sjalv-
styrelse som tillkommer de o6vriga in-
vanarna i Stockholm.

Man bor alltsa vara litet forsiktig med
att driva en saddan tes som att den kom-
munala sjalvstyrelsen upphér i det
dgonblick en mindre enhet ldggs till en

storre. Den kommunala sjdlvstyrelsen
bestar ju fortfarande, och jag vill pasta
atf genom skapandet av storre och bér-
kraftigare kommunala enheter forstirks
den kommunala sjidlvbestimmanderit-
ten, man far ett underlag for sjalvsty-
relsen som dr utomordentligt viktigt och
utan vilket den kommunala sjalvstyrel-
sen blir av utomordentligt ringa viirde.

Det andra édrendet som berér linko-
pingsomradet giller tvd andra kom-
muner, som begir att fa liggas sam-
man. En del av denna kommun, en
forsamling som vetter mot Linképing,
har vént sig mot planerna pi en sam-
manliggning av de tva landsbygds-
kommunerna och vill sammanféras med
annan kommun. D& uppstar problemet:
Skall man dela en tidigare kommun?
Det har i propositionen forts fram den
tanken, att i den man man genom ett
frageinstitut kan klara ut att medborgar-
na i en del av en kommun har &nske-
mal som gar i en sérskild riktning och
delningen kan goras efter en tidigare
kommungrins, sa boér den delningen
fa ske. Denna principiellt mycket vik-
tiga fraga har inte sirskilt tagits upp
av reservanterna i konstitutionsutskot-
tets utlatande. Det beklagar jag, ty jag
tror att det hade varit angelédget att dis-
kutera en rad av sadana principiellt
betydelsefulla ting.

Lika betydelsefullt ar forslaget i pro-
positionen, att ett niringsgeografiskt
sammanhingande omrade, en sam-
arbetskommun, bér kunna besta av
kommuner i skilda 1idn, om forutsitt-
ningar darfoér finns. Darmed réknar vi
med att antingen fi sekundirkommu-
ner eller framdeles nigon #ndring av
linsgrinserna. Utskottet och reservan-
terna har gitt forbi saken utan att siga
nagot dirom. Vi maéste naturligtvis upp-
fatta detta sd, att man godtagit dessa
principiellt viktiga forslag som rege-
ringen fort fram till riksdagen — tyst-
naden far vil anses vara viltalig i detta
fall. Om riksdagen, som jag fOrvéntar
mig, foljer propositionen kommer vi
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alltsd att handla i Overensstimmelse
ddrmed.

Vi har inget emot att man i négon
méan framflyttar tidpunkten f{or ldns-
styrelsernas arbete — det hela ir inte
mera bradskande in att vi kan géra det.
Alla som talar om den bridska som
visats kan vidnda sig till partiledarna
och fa bekréftat att nér partiledarna
vande sig till statsministern och han
tillkallade mig for ett resonemang om
uppskov med behandlingen av denna
fraga, si sade vi att det ar klart att vi
skall tillmotesgd partiernas Onskemadl
att fa lingre tid pé sig fér en reell be-
handling av ett sa viktigt sporsmaél.

Det var inte jag, utan partiledarna
som sade att fragan borde kunna av-
goras den 7 februari, — Jag tror att
herr Heckscher kommer ihig det. I dag
ar det den 21 februari. Jag gniller inte
alls over att det blivit ett uppskov pé
14 dagar. Aven om det blivit ett lingre
uppskov skulle vi ha kunnat komma
dverens ddrom, eftersom det hiir giller
en sak av utomordentligt stor betydelse
for vara kommuner.

LAt mig emellertid géra en samman-
fattning. Grundtemat i propositionen &ar
att s6ka anpassa det frivilliga samarbe-
tet mellan kommunerna och de eventu-
ellt frivilliga sammanliggningarna till
omraden och regioner, som kommer-
siellt, ekonomiskt och kommunikations-
méssigt hor samman, alltsd niringsgeo-
grafiskt sammanhingande omraden, for
att vi dirigenom skall f4 vissa garan-
tier for att de nya enheter som vixer
fram kan férvéntas ha ekonomiska och
befolkningsméssiga forutsittningar att
16sa de kommunala uppgifterna och ge
medborgarna i skilda delar av vart land
en nigorlunda likartad samhillelig ser-
vice. Avgdrande #r siledes de forplik-
telser som sambhillet i stort maste sigas
ha gentemot ménniskorna. Det &r dnda
fér manniskorna vi bygger var samhaél-
leliga organisation och det &r efter de-
ras férhallanden som den skall anpas-
sas. Vi forsoker ocksa héar dstadkomma

en solidarisering mellan stéder, téatorter
och landsbygd.

Tro inte, drade opponenter, att det
bland kommunalméinnen inom det so-
cialdemokratiska partiet bara har sagts
ja till kommunreformen. Nej, jag kan
tala om att en rad framstiende foretri-
dare fér vart parti inom olika kommu-
nala institutioner har sagt: Skall vi
verkligen géra denna reform? Det ér
inte minst frin kommuner, dar man har
en god ekonomi och saknar befolk-
ningsmissiga problem, som sadana ut-
talanden har kommit, Man har resone-
rat som si: Varfor skall vi dela med
oss? Har har vi byggt upp en utomor-
dentligt god kommunal, social och kul-
turell standard som vi dr stolta Over.
I de omgivande landskommunerna har
man inte haft samma méjligheter och
inte kunnat goéra en liknande utbygg-
nad. Skall vi nu dela med oss av allt
detta?

Inom vart parti har det alltsd fun-
nits en sddan opinion, och vi har ocksa
mést ta upp en diskussion om proble-
met. Jag ir forvissad om att vi i de
flesta fall har kunnat Overtyga véira
kommunalmin om det riktiga i den so-
lidaritetspolitik som innebidr att lands-
bygdens folk far garantier for en social
standard som &r mera likstdlld med den
som finns i stdder och tétorter.

Emellertid underlédttas inte dessa
strivanden p& nagot sidtt av anstrdng-
ningarna frian centerns och hdgerns
sida att si ett slags misstanke om att
det hir bara dr fraga om tvangsatgir-
der, nar det skall ske sammanliggningar
av kommuner. Jag hade férvintat mig
att man atminstone skulle funnit denna
form av solidaritetspolitik rimlig. Den
skulle ju innebéira att méanniskorna i
vara stidder och industriorter, som &r
bittre lottade #&n méanga av dem som
bor pa landsbygden, skulle vara bered-
da medverka till sidana garantier som
jag hér talat om. Det var fran borjan
min férhoppning att vi skulle ha kun-
nat 16sa denna fraga i samforstand. Det
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giller som jag tidigare sagt enbart att
dra upp riktlinjer och utforma végle-
dande anvisningar fér de sammanligg-
ningsénskemal som alltid kommer fram,
oberoende av vad vi hir gor, eftersom
kommunalménnen beddémer detta pro-
blem realistiskt och traffar sina avgo-
randen utifran dessa beddmningar.

Slutligen vill jag, herr talman, gérna
sdga att vi givetvis dr helt inférstadda
med att enbart kommunindelningsre-
formen eller det samarbete och de sam-
manlidggningar som forestar inte loser
problemet. Jag har tidigare sagt att fra-
gan om skatteutjimning diskuterats och
att finansministern inom 14 dagar kom-
mer att framlidgga en proposition i den
frigan. Jag har vidare hinvisat till lo-
kaliseringspolitiken, som jag tror miste
bli aktivare. En ldngre gaende samhaélls-
planering dn den vi givit oss pa hittills
blir sikert nodviindig for kommunernas
skull dven for de stéorre kommunerna,
och jag ér alldeles 6vertygad om att en
sidan planering kommer att genomfo-
ras i framtiden.

Under detta anférande o6vertog herr
forste vice talmannen ledningen av for-
handlingarna.

Herr HECKSCHER (h) kort genmile:

Herr talman! Det var atskilligt i stats-
radets langa anférande som vi kan vara
overens om. Jag tdnker inte bara pa
hans viiltaliga uttalande om niringsli-
vets betydelse fér var sociala trygghet
— det kunde vara talat ur mitt hjarta —
utan dven pd en del andra punkter.

Jag har aldrig, savitt jag vet, beskyllt
statsrddet for nigot hemlighetsmakeri.
Jag vill gidrna erkédnna det tillmoétes-
gaende som visats frin regeringens sida
i fraga om &rendets uppskjutande fran
hostsessionen till varsessionen. Det be-
rérde emellertid tydligen inte s& mye-
ket oppositionen, utan konstitutionsut-
skottets majoritet, som inte hann skri-
va motivering for sitt forslag att av-
visa motionerna.

Jag vill ocksa girna understryka att
jag for min del inte har den ringaste
sympati for tanken pa specialkommu-
ner, som ju var aktuell 1942. Men nir
statsradet kom in pa fragan om né-
ringsgeografiskt sammanhingande om-
raden, maste jag siga att jag inda blev
bekymrad. Jag tror fér min del over
huvud taget inte pa att det gar att kon-
statera att vissa omraden ens med lat
oss sidga ett optimalt invanarantal pa
40 000—50 000 skall kunna vara ni-
ringsgeografiskt sammanhéngande och
avgrinsade fran ovriga, Statsradet vet
sikert lika bra som jag att framstiende
niringsgeografer redan har foérklarat
att en sadan indelning 4r orimlig. Nir
statsradet séiger att utvecklingen visar
att visserligen kommer folk att bo kvar
i kranskommunerna men att de har sin
sysselsattning i de stérre kommunerna
och att det darfér dr naturligt med en
enda enhet, tror jag inte ait statsridet
har tinkt pa vad som ir den avgorande
fragan. Det kan i méanga fall vara bade
rimligt och riktigt med kommunal
sjiilvstyrelse for ett omrade, dir det
bor folk som har sin sysselsidttning
utanfér detta omrade. Det &dr inte alls
givet att den kommunala sjilvstyrelsen
skall omfatta sd stora omraden som de
enheter, som si att siga sysselsédttnings-
miissigt hér samman.

Titta bara p& hur det skulle bli i
stockholmsregionen, om man skulle sla
ihop de omraden som ir enhetliga ur
sysselsittningssynpunkt! Om man skul-
le g& efter sddana principer, skulle
Stockholms kommun komma att omfat-
ta inte bara Nacka och Solna utan aven
kommuner langt upp i Stockholms lin
och utanfér Sédertilje. Nej, den sortens
problem miste 16sas genom regionpla-
nering. Man kan inte tédnka sig att fa
kommuner som i detta hénseende éar
niringsgeografiskt enhetliga.

For ovrigt tycker jag att statsradet
gick mycket hastigt férbi problemet om
sammanliggning av stad och landsbygd.
Jag kanske far erinra om att Kiruna
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stad, som hor till de kommuner som
har viss erfarenhet pa detta omrade —-
med Torne triisk som sin plaskdamm
och Kebnekajse som sitt utsiktstorn —
har avstyrkt dtgédrder av denna typ. Jag
tror, herr talman, att det ir angeliget
att understryka betydelsen av dessa
fragor vid sidan av sporsmalet om den
niringsgeografiska indelningen.

Vidare gick statsradet ganska latt
forbi fragan om férdelningen av upp-
gifterna mellan stat och kommun., Han
sade att diskussionen hirom alltid har
pagatt. Naturligtvis har den det. Men
man maste ju ha vissa férutsdttningar
fér kommunindelningen. Lit mig ta ett
litet exempel for att illustrera denna
fraga. Grundskolan har nédmnts som ett
naturligt underlag fér den kommunala
enheten, eftersom grundskolan skall
handhas av primirkommunerna. Och
herr Ingemar Andersson var sérskilt
angeligen att stryka under att ingen ve-
lat féresla ndgot annat. Men hur blir
det med gymnasierna? Skall de bli stat-
liga eller kommunaliseras? Den fragan
har gymnasieutredningen énnu inte ta-
git stillning till. Skulle de kommunali-
seras — vilket jag inte alls vill férorda
— kommer fragan om kommunindel-
ningen ur skolsynpunkt dter i ett nytt
lage.

Varje gdng en visentlig uppgift skall
flyttas, skulle det bli ndédviindigt att
gora en ny kommunindelning och detta
skulle alltsi vara en ytterst riskabel
och farlig vig.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Jag vill ta upp ett par
sporsmal som dven herr Heckscher be-
rorde i sitt anférande.

Det finns anledning att i detta sam-
manhang diskutera frigan om foérdel-
ningen av uppgifterna mellan stat,
landsting och primidrkommuner. Sasom
inrikesministern sjdlv framholl, har det
hiint en hel del exempelvis pa polisvi-
sendets omrade, dir man planerar att

uppgifterna skall helt &verféras pa
statsmakterna. Det #r uppenbart att sa-
dana atgirder maste paverka beddm-
ningen av de framtida kommunernas
struktur och storlek och kraven pa de-
ras ekonomiska birkraft.

Om man som inrikesministern séger,
att det inte gar att gora en fordelning
som #dr giltig for alla tider, dr det att
sla in Oppna dorrar. Man kan i varje
fail borja med att fundera &ver hur
uppgifterna bor fordelas fram till 1975.
Den perioden anser sig ju inrikesmi-
nistern kunna Overblicka, av formule-
ringarna i propositionen att déma.

Enligt min mening finns det en up-
penbar risk — jag har i den fragan
samma uppfattning som herr Heck-
scher — for att statsmakterna kommer
att pdligga kommunerna dkade uppgif-
ter eller nya uppgifter som kriver ett
stérre befolkningstal. Och sid kommer
man att hivda att fér att »trygga den
kommunala sjilvstyrelsen» méste vi sla
samman kommunerna. Det dr ett slags
»tuvhoppnings som gor ett beklimman-
de intryck. Man borde atminstone for-
soka gora en beddomning av hur uppgif-
terna lémpligen skall fordelas under en
femtonarsperiod.

Jag skall inte ga in ndrmare pa fra-
gan om befolkningsutvecklingen, men
jag ger inrikesministern ritt i att den
ar bekymmersam. »Vi har», sade inri-
kesministern, »i huvudsak velat Over-
limna till néringslivet att gora lokali-
seringen av foretagen.» Det dr en sak.
En annan sak &r — och det tror jag
att samtliga riksdagsledamoter kan vara
ense om -— att fran statsmakternas sida
inte har gjorts vad som borde goras for
att motverka en koncentration av ni-
ringslivet och bebyggelsen. Jag tyckte
att inrikesministern tog litet for litt pa
skatteutjaimningsproblemet.

Jag maste har forbiga en rad andra
sporsmal: forsvarspolitiska, sociala,
trivselbetonade o. s. v. Som inrikesmi-
nistern sade ir det emellertid allvarlig
fara for att vi far i detta land stora
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sjok av utarmad landsbygd, déar arbets-
kraften inte ens kommer att ricka till
att klara sysselsiattningen i vira bas-
naringar.

DAa fragar man sig: Kan en skatteut-
jaimning och en annan kostnadsférdel-
ning mellan stat och kommun hir in-
verka? Inrikesministern menade att vi
far vara beredda pa att féra en mera
aktiv lokaliseringspolitik och pa att
samhillet far ta pa sig en hel del kost-
nader. Jag tackar for detta uttalande.
Det skall jag erinra om nir centerpar-
tiets motioner om fndring av vissa
statshidrag kommer upp senare under
arets riksdag.

Man kan inte bortse fran att kost-
nadsfordelningen mellan stat och kom-
mun och den bristande skatteutjimning-
en hor till de fundamentala svarighe-
terna for glesbygdskommunerna néir det
galler att attrahera ny féretagsambhet.
Det gar inte att hidvda att det ar ett un-
derordnat problem. Om kommunen har
for dalig skattekraft och inte kan halla
en hygglig utdebitering, sa fir den
ingen ny foretagsamhet och dirmed
ingen 6kning av skatteunderlaget. Déri
ligger problemet.

Inrikesministern sade att centerpar-
tiet inte behdver gora sig besviar med
skatteutjimningspropéer, eftersom de
kommer #nda. Fir jag paminna inri-
kesministern om hur det férhéller sig
med forslaget roérande skatteutjim-
ningsbidrag. Det &r ett resultat av en
centerpartimotion vid forra arets riks-
dag. En av motionérerna sitter snett
bakom inrikesministern, och han kan
intyga att vad jag siger &r riktigt. Och
hur dr det med skolmaltiderna? Det har
gjorts framstdtar pia den punkten ett
par tre ir, men ingenting har dstadkom-
mits. Alldeles automatiskt tror jag inte
att nagonting gar.

Tyviarr maste jag konstatera att in-
rikesministern glider férbi denna sak.
Jag vill inte péasta att en skatteutjim-
ning skulle 16sa hela problemet, men
regeringen har visat en betydligt stérre

iver nir det géllt att forcera kommun-
indelningsfragan &n nir det gillt att pa-
skynda en 16sning av spoérsmélet om
kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun.

Herr MAGNUSSON i
kort genmiile:

Herr talman! »Kungl. Maj:ts faststil-
lande av planerna é&r den verkliga
tvangsatgirden», pastar inrikesminis-
tern att jag skulle ha yttrat. Jag har
sagt, att jag inte tror, att Kungl. Maj:ts
faststillande av planerna kommer att
inskrinka sig till enbart en formalitet.
Statsridet medgav ocksi senare i sitt
anférande, att Kungl. Maj:ts atgérande
kan innebira en viss revision av de f6-
reslagna planerna. Ar det en sidan re-
vision herr statsradet anser sta i over-
ensstimmelse med frivilliglinjen? Sjalv
tvivlar jag pa att kommunerna har na-
gon mdjlighet att paverka en dylik re-
vision och fi sina onskemal tillgodo-
sedda.

Tumhult (h)

Herr BOO (cp) kort genmiile:

Herr talman! Nir inrikesministern
aterknyter till diskussionen om vad som
var forutsatt skulle hinda ar 1967 en-
ligt den skrivning som finns i proposi-
tionen, vill jag papeka att den enda
skrivning som jag kan éaterfinna i ut-
skottsmajoritetens betinkande &r en
passus dir det sdgs: »Aven om utveck-
lingen i frdga om sammanslagning av
kommuner ecller samverkan inom kom-
munblocken skulle ske nagot langsam-
mare an beriiknat bor detta ej fa mo-
tivera tvangsatgirder fran statsmakter-
nas sida.»

Med detta, herr talman, har utskotts-
majoriteten enligt min mening klart
fastslagit att det fanns tvang i den tanke
som var skisserad i propositionen.

Jag vill ocksd upprepa vad jag tidi-
gare nimnde i anférandet, nimligen att
vad utskottsmajoriteten féreslar inte ir
ett avstindstagande, utan bara ett pa-
pekande. Och nir ocksd inrikesminis-
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tern har klart sdger ifrdn, att det inte
betyder s& mycket om artalet 1967 eller
nigot annat star spikat, eftersom rege-
ringen har initiativritt nidr som helst,
sd bestyrker det vad jag tidigare myec-
ket bestimt har framhallit, nimligen att
det inte foreligger nagon som helst upp-
mjukning eller dndring betridffande de
tvangsatgirder som skisserades i propo-
sitionen och som ocksd finns kvar i ut-
skottsmajoritetens skrivning.

Statsradet beskrev hur besvirligt han
hade haft det med de diskussioner som
han mast fora med sitt eget partifolk.
Det hade uttalats funderingar fran re-
presentanter for de kommuner som har
ett gott skatteunderlag och 6ver huvud
taget goda forutséttningar, om man skul-
le behova ta pa sig de svagare kommu-
nernas alla bekymmer. Av den &6versikt
som finns intagen pa sid. 23 i kommun-
indelningssakkunnigas betinkande fér
man en nagot annorlunda bild av det
hela. Den visar att det &r de mindre kom-
munerna och sidkert ocksd de skatte-
svaga och glesbygdsbetonade som 4&r
tveksamma infér och dven gar direkt
emot det foreliggande forslaget till kom-
munindelning.

Herr ANDERSSON i Linko6ping (s)
kort genmile:

Herr talman! Reservanten herr Boo
har tagit pa sig den svara uppgiften att
férsoka tolka vad utskottsledaméterna
innerst inne tinker om sddant som de
icke har yttrat sig om i utskottsutlatan-
det. Det giiller frigan om departements-
chefens uttalande i propositionen om
att han till 1967 ars riksdag har for av-
sikt att redovisa vad som har skett.

Att vi inte har yttrat oss om detta i
utlatandet, beror helt enkelt diarpa att
vi betraktar det sdsom regeringens egen
sak att avgora nir den anser sig ha
nigot att meddela riksdagen. Regering-
en har inte bara ritt, utan ocksa skyl-
dighet att folja frigorna och ta de ini-
tiativ som kan vara motiverade av ut-
vecklingens gang. Att konstitutionsut-

skottet avstatt fran att uttala sig pa
denna punkt, ir diarfér ganska naturligt.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Sisom herr Andersson
i Linképing framhallit har i proposi-
tionen bara gjorts det uttalandet att
Kungl. Maj:t till 1967 ars riksdag skulle
redovisa »i vad man i foérevarande
sammanhang beslutade atgirder lett till
utveckling av interkommunalt samar-
bete och sammanliggning av kommuner,
samt understiller riksdagens provning
huruvida atgidrderna visat sig till fyl-
lest>. Hur man dirur kan utldsa en
tvangsforeskrift &r fér mig alldeles obe-
gripligt.

Herr Magnusson i Tumhult sédger att
han inte menat att den omstindigheten
att Kungl. Maj:t skulle faststdlla pla-
nerna skulle innebiira nagot tvang, utan
att han har uttalat sig om vad han tror
kommer att intrédffa; det stannar nog
inte vid att Kungl. Maj:t faststédller pla-
nerna. »Akta er vildigt noga» — det &r
ungefir med den attityden som herr
Magnusson i Tumhult framtriader, och
det inger inte mycket respekt.

Det visentliga dr de vigledningar och
anvisningar som angivits i propositio-
nen. Det &r till dem riksdagen skall ta
stillning liksom sjidlvfallet dven till de
problem som sammanhinger ddrmed.

Herr Eliasson i Sundborn siger att
skattekraften i kommunerna maste un-
derbyggas genom statsbidrag for skat-
teutjimning. Jag har tidigare tagit upp
detta sporsméal och stillde da fragan:
Vilken betydelse har en langt giende
skatteutjimning — jag tar som exempel
Karesuando eftersom denna kommun
tidigare har kommit in i bilden? Vad in-
nebéar det for skattekraften, om de far
en del av utdebiteringen avlastad genom
skatteutjimning? Det ger inte i och fér
sig ndgra foérutsdttningar att bygga ut
serviceanordningar. Det dr f6rst i den
méan foretag kan férliggas till kommu-
nen och ménniskorna erhalla syssel-
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sittning inom lénsamma verksamheter
som man kan nd ett bittre resultat i
fraga om skatteunderlaget.

Hir kommer vi in pd det stora pro-
blemet om lokaliseringspolitiken. Om vi
vill dstadkomma en lokalisering av in-
dustrier och féretag, vilken skulle ge
underlag for en okande skattekraft hos
alla kommuner, fir vi ocksa ta upp en
diskussion om néringslivets koncentra-
tionstendenser, rationaliserings- och
effektivitetsstrivanden. Men dessa ten-
denser méaste ju omhuldas, eftersom de
utgér en av forutsédttningarna for aftt
vara foretag skall klara sig i den in-
ternationella konkurrensen.

Det har i propositionen sagts att man
om mdjligt bor séka grunda de framtida
kommunerna pad niringsgeografiskt
sammanhingande omraden och regio-
ner. Det dr givetvis en svar uppgift att
bestimma de exakta grénserna fér vad
som #dr sammanhéngande omraden, men
en rad utredningsinstitut har dock syss-
lat med detta problem, bl. a. i samband
med skolplaneringen. Arbetsmarknads-
styrelsen har, sisom jag tidigare pape-
kat, arbetat med saken under en tioars-
period. Vad man vid dessa utredningar
och undersékningar kan f& fram &r
centralorternas och tatorternas attrak-
tionsformaga i forhallande till den om-
givande bygden; man kan se var kon-
takterna gar fran bygden till central-
orten. Detta material har ocksa tagits
till vara i det betinkande som polisut-
redningen med centerpartiets ledare
herr Hedlund sisom ordférande lam-
nade. Hela detta resonemang om cen-
tralortsprincipen, om centralorten med
dess attraktionsférméaga fér den omgi-
vande bygden som vi for, Aaterfinns
dven i polisbetinkandet. Didr gar man
annu lingre dn vad vi kan férviinta oss
av den framtida kommunindelningen
i friga om distriktsindelning fér polis-
visendet.

Herr Hedlund har ocksé redan ar 1957
liksom dyrkat upp porten till den dis-
kussion vi nu fér. Néar herr Hedlund

d& lade fram forslag till riksdagen om
en kommunalférbundslagstiftning, tog
han upp fragan om samarbetet mellan
kommunerna. Han sade att detta sam-
arbete bér kunna ordnas via kommu-
nalférbund, men det bor inte bli sa att
praktiskt taget alla kommunala uppgif-
ter flyttas over till kommunalférbunden.
D4 far man séka astadkomma en sam-
manliggning av kommuner, Det var som
sagt ar 1957. Riksdagen godtog detta
grundresonemang och hade ingen er-
inran déremot. Jag har inte gatt sa
ldngt i mina uttalanden att jag sagt att
vi bor eller skall sammanligga kommu-
ner. Jag har bara forsokt tillmotesga
de 6nskemdl man har ute i kommuner-
na om riktlinjer och viégledning.

Om jag atervinder till fragan om de
niringsgeografiska forhallandena, s ar
det vidl dndi sjdlvklart att forutsatt-
ningarna att astadkomma ett mera dif-
ferentierat niringsliv ar bitire inom
de storre omradena. Det ar ju sjilva
grundprincipen. Likasd bor f{orutsatt-
ningarna vara storre att i ett stort om-
rade finna en replipunkt nir det giller
lokaliseringen. Jag tror det dr nodvin-
digt att skapa stérre omraden for att
kunna ratt varda vara tillgdngar och
bygga ut de ekonomiska och kulturella
stodjepunkterna.

Centerpartiet har till arets riksdag
viickt en ganska intressant motion med
rubriken: Atgirder till stimulans for ni-
ringslivets utveckling och differentie-
ring i avfolkningsregioner. Det &r en
mycket sakkunnig man som skrivit den
motionen; sa liangt jag forstar behirs-
kar han verkligen detta problem. Och
han framhéller att man maéste acceptera
befolkningsomflyttningen inom en re-
gion, i den man den férenas med en
lamplig differentiering och lokalisering
av niringslivet. Det sdgs alltsd klart i
denna centerpartimotion att man méste
acceptera den utflyttning som sker frin
landsbygden in till centralorter och tit-
orter; den #r betingad av koncentra-
tionstendenser inom néringslivet.
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Jag kan s& vill forsta att man har den
uppfattningen pa jordbrukarhall. Vad
ar det som skett exempelvis inom jord-
brukets ekonomiska féreningsrorelse?
Inte bygger man inom varje kommun
ett mejeri, slakteri eller motsvarande
for att befradmja niringslivets lokalise-
ring? Nej, det dr i stdllet mycket kalla
ckonomiska oOverviganden som leder
till att man koncentrerar verksamhe-
ten i stora mejerier och slakterier och
att man skickar ut butiksbussar pa
landsbygden. Dérigenom blir det myc-
ket svart for fria, privata lanthandlare
och hantverkare att driva sina rorel-
ser. Efter hand maste dessa dirfor lag-
ga ned sin verksamhet och flytta.

Detta 4r ingen anmirkning mot jord-
brukarna. Det ér bara ctt konstaterande
av att de foljer samma mallar som né-
ringslivet i stort betriffande koncentra-
tionen och lokaliseringen av sin verk-
samhet. Det dr ocksa detta man har
accepterat i centerpartimotionen, nir
man diskuterar frigan om niringslivets
fortsatta utveckling. Man konstaterar
bara denna omflyttning av minniskor
och att den kommer att fortga i anslut-
ning till koncentrationstendenserna.

Diremot accepterar man inte omflytt-
ningen mellan regionerna. Jag férmodar
att man dér vill driva en liingre gaende
lokaliseringspolitik dn den nuvarande,
och dirvidlag ar vi ocksa 6verens. Men
det ar da mycket viktigt att sla fast att
det &r till de niringsgeografiskt sam-
manhingande omriadena och regionerna
med centralorter och titorter, som man
vill lokalisera niiringslivet och dirige-
nom #dstadkomma en forstirkning. Detta
dr alldeles riktigt. Det ar pa det siittet
man vinner 6kad stabilitet i det som ar
det ekonomiska underlaget for den kom-
munala verksamheten.

Betriffande fragan om skatteutjim-
ningen har jag tidigare sagt till herr
Eliasson i Sundborn att finansministern
kommer med en proposition om fjorton
dagar. Den har inte nagot samband
med centerpartiets motion frén i fjol.

Samtliga partier tycks f. 8. anse sig som
padrivare av den socialdemokratiska
regeringens politik, och det far wvil
betraktas vara i sin ordning att herr
Eliasson dir plockar in det lilla han
kan.

Vidare sade herr Eliasson att vi bor
dgna uppmirksamhet at fragan om kost-
nadsférdelningen mellan stat och kom-
mun, och att det i detta avseende har
skett en orittvis utveckling. Ja, jag kan
halla med om att det inom vissa avsnitt
har skett en urholkning av bidragen.
Men den saken framstédlles ungefir sa
som att det har skett en minskning av
de statliga bidragen till sddana funk-
tioner som dr en priméir kommunal upp-
gift. Jag vill dirfor helt kort erinra om
att ar 1950 betalades det ut 500 miljoner
kronor i statsbidrag till kommunerna,
medan det i ar enligt propositionen
kommer att betalas ut 2 740 miljoner.
Om jag omriknar dessa belopp till en
index, dir 1950 ars bidrag sattes till
100, sid betyder det att indexsiffran
1962 #ar 528, De statliga bidragen till
den kommunala verksamheten har allt-
sa okat mer #n fem génger.

Man kan givetvis sdga att kommuner
med gott skatteunderlag inte behover
nagon skatteutjimning. Det &r sidana
kommuner som saknar den ekonomiska
birkraften, det underlag som krivs for
att klara den kommunala servicen at
medborgarna, som behover det. Men
om vi hade utformat forslaget som en
mera tvidngsmissig organisationsitgird,
skulle vi viil ha avhallit oss fran att fo-
resld bidrag till dessa svagare kommu-
ner. Det gor vi nu inte, eftersom det dr
nodviindigt att snabbt komma en rad
kommuner till undsittning — inte minst
darfor att den frivilliga sammanlagg-
ningen i allménhet giller relativt goda
kommuner, som ligges tillsammans till
kraftfullare och stabilare enheter, me-
dan de ekonomiskt svagare kommuner-
na blir lamnade utanfér den nya ge-
menskap som nu haller pa att byggas
upp. Det ir darfor, herr Heckscher, som
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vi behover de féreslagna riktlinjerna
for hur det kommunala samarbetet bér
ske och den viigledning fér samman-
liggningarna som dérvid ldmnas.

Jag 4r 6verens med herr Heckscher
om att den kommunala demokratien
och sjilvstyrelsen stilles infér méanga
problem i framtiden. Fridgan om den
kommunala demokratiens funktion blir
dirfor en betydelsefull angeligenhet.
Déarvidlag far man vil diskutera vad
som skall goras. Jag ser emellertid inte
pé den saken med nagon pessimism, In-
tresset for den kommunala sjilvstyrel-
sen dr utomordentligt stort. — Det fram-
gar bl. a. av det studicintresse som vi-
sats fér denna fraga under de sista
aren. Dar kan vi glddja oss it ett okat
intresse inom praktiskt taget alla par-
tier. Jag har haft tillfille att tala infér
studiegrupper och vid setudickonferen-
ser med deltagare tillhdrande olika par-
tier, och jag vet dirfér en del om akti-
viteten dérvidlag.

Jag kan emellertid f6rstd dem pa ho-
gerhall som nu stdller sig litet undran-
de. Jag ldaste hiromdagen ett referat i
Sydsvenska Dagbladet fran en konfe-
rens for unga hogermén, ev. framtida
ledamédter i kommunala fullmiiktigefor-
samlingar och nidmnder. En av {éreld-
sarna framholl, att kommunreformen
dr en av de storsta och viktigaste fra-
gorna. Det ar klart, sade han, att vi kan
vara tveksamma om en del i friga om
lagstiftningen, men denna reform #r det
enda tinkbara for framtiden. Nu far vil
herr Heckscher skicka en kontraorder
till Skane och dessa unga hoégermin,
som man forsokt skola i den anda som
omfattades av en rad férnidmliga kom-
munalmiin &ven ur hégerns krets innan
konstitutionsutskottet tog stillning till
arendet. Men det 4r en sak som inte
jag skall bekymra mig om -— den far
herr Heckscher klara sjilv.

Vi kan vél 4nda vara 6verens om att
intresset for kommunalpolitik och kom-
munal verksamhet &r i stigande. Jag
vill bara sdga att inom det parti jag

tillhoér har en mycket omfattande stu-
dieverksamhet i detta avseende bedri-
vits under det senaste aret. Vi har un-
der denna vinter haft 1000 studiecirk-
lar med ca 15000 deltagare i det imne
som heter »Kinn din kommuns». Detta
intresse ir ur den kommunala demo-
kratiens synpunkt utomordentligt vir-
defullt.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Inrikesministern talar
om att statsbidragen ar 1950 samman-
lagt var 500 miljoner och att de nu ut-
gor over 2 miljarder. Det kan hénda att
detta innebir nagon forbittring i vissa
avseenden. Men tar man hénsyn till
skolmaltider, folkpensioner och annat,
finner man att situationen inte ir s
forindrad. Den statistik som nu presen-
teras siger inte allt, man maéste riikkna
med de nya uppgifter kommunerna fatt
under tiden och kostnaderna for dessa.
Jag liste nagon gang i en notis, att sta-
tistiken visar att brandskadorna var
storre i sddana fall da brandkiren med-
verkade och betydligt mindre di brand-
karen inte var med. Man far vara for-
siktig med statistik.

Betriffande skattekraften sade inri-
kesministern att skatteutjimning i och
for sig inte medfér 6kad service. Det
kan jag halla med om, men man hor
inte glida forbi problemet sa litt. Med
bittre ekonomiska resurser genom skat-
teutjaimning kan man ge 6kad kommu-
nal service. Nir inrikesministern talar
om niringslivet, vill jag séiga att det
vil inte kan vara ovisentligt {6r en
foretagare, som skall flytta och har att
vilja mellan tvd kommuner, om den
ena kommunen har 11 kronor i kom-
munal utdebitering och den andra 20
eller 21. Jag forestiller mig att man
dven i Karesuando har intresse av en
skatteutjimning. Det kanske finns na-
gon som skulle vilja férligga turistverk-
samhet dit, om inte skattesituationen
vore som den &r.
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Inrikesminijstern dberopar herr Hed-
lund som ordférande i polisutredning-
en och sdger att man dér gtt in for att
sammanfoéra polisen till centralorter.
Det sdger vil ingenting alls i detta sam-
manhang. Man skall vil samla polisen
dér brottsligheten ir stérst och inte dir
befolkningsanhopningen och brottslig-
heten dr mindre. Inte har vi vil orga-
niserat vigvisendet si, att vagforvalt-
ningarna finns ute i gleskommunerna,
utan de ligger oftast i residensstiderna.
Det dr samma forhallande med post-
mistardistrikten och vigméstardistrik-
ten. Dessa saker skall kommunerna inte
ha nigot med att gora i fortsittningen
— jag utgar ifran att inrikesministern
last betéinkandet. Det #r alldeles klart
att detta inte dr nagra kommunala upp-
gifter i fortséttningen.

Statsradet framholl att det i center-
partiets motion finns ett resonemang
om forflyttningar inom regioner. Jag
maste tacka inrikesministern for det in-
tresse han ldgger ned pa att ldsa véra
motioner. Om han fastnat for en syn-
punkt som han tycker &dr férnuftig, hop-
pas jag att intresset stricker sig si
langt att han bitrdder vart yrkande; vi
fister storre vikt vid detta &n vid en
eller annan mening.

Jag vidhiller att frigan om en effek-
tiv kostnadsférdelning mellan stat och
kommun som tillgodoser o6nskemélen
om skatteutjaimning, dr den storsta kom-
munala fraga vi har just nu. Ingenting
skulle ha storre betydelse for stirkan-
det av den kommunala sjdlvstyrelsen én
just en reform pa detta omréde.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan ju inte riktigt
f6lja med vad som hiénder vid alla kon-
ferenser och det kan mojligen tdnkas
att den talare, som sagt att denna re-
form var det enda tédnkbara for fram-
tiden utgick fran den vanliga uppfatt-
ningen att alla regeringens propositio-
ner blir antagna och att alla oppositio-
nens yrkanden faller och att han dirfor

inte kunde tdnka sig nigonting annat
dn att dven detta forslag skulle gi ige-
nom. Det skulle glidja mig mycket om
han den hir gangen fick oratt, men
det forefaller inte 6verraskande att folk
drar sddana slutsatser.

I likhet med herr Eliasson har jag
svart att forstd vad polisdistrikten har
med denna sak att gora. Om man be-
héver polisdistrikt som &4r sd mycket
stérre dn de nuvarande kommunerna
— och det tycker jag ir alldeles riktigt
— &r just detta en anledning att foéresla
att polisviisendet forstatligas. Hir finns
just ett exempel pa sambandet mellan
kommunens storlek 4 ena sidan och ar-
betsfordelningen mellan stat och kom-
mun 4 den andra sidan.

I ett tidigare anférande framholl
statsradet att dven de sma enheter, som
inforlivas med storre stdder, blir del-
aktiga av den kommunala sjilvstyrel-
sen. Ja, pa papperet, men inte i verk-
ligheten. Jag upprepar: Friga handels-
tradgardsmistarna i Hésselby och fol-
ket i Sunnersta och Vistra Frolunda hur
delaktiga de kénner sig av den kommu-
nala sjilvstyrelsen inom den storre
stad, till vilken de hor!

Slutligen, herr talman, utjimnings-
problemen mellan kommunerna. Stats-
radet kan vil dnda inte forestilla sig
att man hér kan fi fram en indelnings-
reform genom f{rivillig sammanliggning
eller pa annat sétt som loser detta pro-
blem. Nej, det problemet har en helt
annan omfattning och maste angripas
pa helt andra vigar in genom de kom-
munsammanliggningar det hir ir fraga
om.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Trots det relativt vil-
villiga omddme som inrikesministern
nyss fillde rérande 1952 ars kommun-
reform maste man vil dnd& siga, att
den blev inte vad som avsags. Herr
Heckscher hade ungefér samma syn pa
saken. En fullt naturlig obenigenhet att
rubba cirklar, dragna for nistan ett se-
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kel sedan, och det tvang som 1952 ars
reform innebar féor kommunerna gjor-
de att man endast motvilligt acceptera-
de den nya given och inte accepterade
den ldngre &n som var aboslut nddvin-
digt. Reformen blev en halvmesyr.

De problem som ledde fram till 1952
ars kommunreform — befolkningsom-
flyttningen, dkade kommunala uppgif-
ter, ékade ansprik pid kommunal ser-
vice — upphérde inte att finnas till i
och med att reformen var genomford.
Tvirtom har under det sist forflutna
decenniet utvecklingen gatt i ett alltmer
accelererande tempo. DBefolkningsom-
flyttningen har fortsatt, glesbygden av-
folkats och aldersférdelningen blir allt
oférmanligare i avfolkningsbygderna,
Eit vikande skatteunderlag i dessa byg-
der har ocksa fatt till foljd att den
kommunala verksamheten alltmer him-
mats.

Pa atskilliga omraden av den kom-
munala férvaltningen mirks de sma
kommunernas bristande resurser. Skol-
visendet — bade yrkesundervisning och
grundskola -— socialvarden, det sani-
tidra omradet, byggnadsvisendet och ar-
betsmarknadspolitiken kriiver stérre re-
surser och stérre omraden #n vad
manga av véara nuvarande kommuner
kan prestera eller utgor. I betinkandet
»Principer fér ny kommunindelning»
har enligt min mening dvertygande be-
vis framlagts for den saken. Betankan-
det, som ingalunda &verallt andas fri-
villighet, var enhiillligt och det under-
tecknades #dven av ledamoten av denna
kammare herr Larsson i Luttra.

Jag kan for att belysa kommunernas
svirigheter ta nigra exempel fran mitt
eget omrade. I en interpellation till
kommunikationsministern fér nagra
veckor sedan efterlyste jag hur 1960
ars dndring av byggnadslagstiftningen
utfallit i praktiken. Genom #ndringen
avsdg man att rdda bot pa byggkrang-
let genom en léngt gdende decentralise-
ring av uppgifterna pi planeringens

och byggnadsvisendets omrade. Man
avsdg att till kommunerna delegera sto-
ra och viktiga uppgifter efter férord-
nande av ldnsstyrelsen. Sadana férord-
nanden har tydligen meddelats endast
i ett fatal fall. T stillet for en forenk-
ling har man otvivelaktigt astadkom-
mit en kraftig férdrojning. Varfér har
sé skett? Jo, kommunerna har, i minga
fall pa grund av otillricklig storlek och
bristande ekonomiska resurser, inte
kunnat skaffa den expertis som lagstif-
taren avsig. Dispensirendena handliggs
alltjimt av lansstyrelserna och plan-
arendcna har rakat in i en trampkvarn
som maler med vidunderlig langsamhet.

L4t mig ta ocksd ett annat exempel!
Inflyttningen till stider och sambhiillen,
den Okade fritiden och det allt stoérre
antalet bilar &r tre faktorer som gér
att det blir mer och mer angeliget att
planera f6ér naturskydd, landskapsvard
och fritid runt om i landet. Allt fler
ménniskor séker sig nu ut i naturen for
en dag, under veckoslutet eller under
en semestermanad. Trycket pa strin-
derna och de vackraste landskapsomra-
dena blir allt storre. Om inte oersitt-
liga virden skall ga till spillo eller allt-
mer generellt verkande forbud av olika
slag skall hindra forverkligandet av
folks 6nskan att komma ut i naturen
erfordras att man snabbt vidtar plane-
rande dtgirder. En sadan planering var
ocksa avsedd att verkstillas, nar strand-
lagen sasom ett uppehallande forsvar
inférdes. En limplig planering i form
av inventering, Oversiktlig planering
eller generalplanering, beroende pa
problemets omfattning och natur, bér
kunna ge svar pa fragan, vilka omra-
den det ar mest tringande att skydda
och vilka omraden som bér kunna fa
utnyttjas fér olika #&ndamdal. Enligt
byggnadslagstiftningen #ar det i férsta
hand en kommunal uppgift att ta ini-
tiativ till och verkstilla sidana plane-
ringar. Hur minga av vira ur natur-
skyddssynpunkt mest O&mtaliga kom-

3 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 8
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muner har resurser och mojlighet att
skota dessa uppgifter, och vad blir f6lj-
den, om de inte skots?

Vilka andra vigar @r nu tinkbara,
om man inte vill sikta till en ny kom-
munindelning? Pa en del hall har man
forordat #andrat huvudmannaskap i de
frigor, dir de mindre kommunerna inte
klarar uppgiften. Men hur man, samti-
digt som man hidvdar en sadan linje,
kan pastd att man pa detta sitt slar vakt
om den kommunala demokratien och
sjalvbestammanderitten dr for mig en
gata. Under de senaste decennierna har
en striavan att decentralisera avgoéran-
dena férelegat for att man pa det sittet
skulle kunna undvika eller avskaffa
byrakrati och krangel, en strivan att
fran lansplanet till kommunerna dele-
gera si manga uppgifter som mojligt.
For egen del hoppas jag att den utveck-
lingen skall fortsétta och inte foérbytas
i sin motsats.

Avtalsvigen har manga kommuner
fatt betrdda. Nackdelen ar uppenbar.
Viardkommunen fir den reella beslu-
tanderitten, gidstkommunen far i stort
sett endast betala rdkningen i enlighet
med avtalet. I manga fall kommer det
visserligen ocksa i fortsittningen att er-
fordras avtal kommunerna ecmellan, men
det bor helst vara undantag och inte
regel.

Samma inviandningar som kan goras
mot avtalet kan géras mot kommunal-
féorbundet. I de fall kommunalférbund
kommit till stind — reglerna for bil-
dandet ar inte de ldttaste — har det
visat sig att de reella avgérandena i
stor utstrackning kommit att frianhén-
das de i kommunalférbundet ingdende
enheterna och 6verlimnats till forbun-
dets fullmiktige. En saddan utveckling
boér sjilvfallet helst undvikas. Att t. ex.
utan invindningar eller forsék att 16sa
frigan pa annat sitt acceptera att 85
procent av samtliga kommuner i riket
ordnar skolfrigan avtalsvigen eller ge-
nom kommunalférbund kan inte vara
forsvarligt.

Nir de sma kommunernas problem
inte kan acceptabelt ordnas genom
andrat huvudmannaskap, genom avtal
eller genom kommunalférbund, aterstar
enligt min uppfattning ingenting annat
4n en Oversyn av den kommunala in-
delningen. Aven om reformen maste
vixa fram genom kommunernas egna
frivilliga insatser, ar det dnda ett steg
at ritt hall. Jag kan bara paminna om
att atskilliga kommuner — ungefir ett
50-tal — redan nu #r inbegripna i sam-
arbete med andra kommuner genom
samarbetsniamnder. Det dr en sddan ut-
veckling denna dversyn och upprittan-
det av kommunblock dr avsedd att sti-
mulera.

Nir tanken pa en ny kommunreform
d6k upp i inrikesdepartementet — jag
féormodar att tanken foddes dir och att
skolfrdgan var den tindande gnistan —
tog inrikesministern enligt vad han sjalv
har sagt hir i dag kontakt med kom-
munférbunden for att rddgéra med dem.
Detta grepp var utan tvekan riktigt. Det
erkinnandet skall man ge inrikesmi-
nistern. Samre var dock att den utred-
ning, som sedan tillsattes i departe-
mentet, fick order att klara fragan s&
hastigt, att det uppstod oro ute bland
kommunerna. Jag tror att inrikesminis-
tern vid det hir laget dr pd det klara
med att en nigot lugnare takt fran bor-
jan hade gagnat saken. Jag lyssnade upp-
mirksamt nér inrikesministern bemotte
en sadan invindning, men jag vill dnda
understryka att den korta remisstid
kommunerna fick uppenbarligen ska-
pat oro ute bland kommunerna. De fick
tydligen for sig att det hir gillde nagot
som statsmakten till varje pris skulle
trumfa igenom och att att det helst bor-
de ske s fort att de berdérda kommu-
nerna inte skulle hinna tinka. Trots
denna psykologiskt sett forklarliga reak-
tion mottogs indelningssakkunnigas be-
tinkande av remissmyndigheterna rela-
tivt vilvilligt. I varje fall gillde detta
fragan om lampligheten av en 6versyn
av den primirkommunala indelningen.
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Landskommunernas féorbund, Stadsfor-
bundet, samtliga centrala #dmbetsverk
utom tva, samtliga ldnsstyrelser utom
en och cirka 400 av rikets primirkom-
muner instimde i cller hade ingenting
att erinra mot de sakkunnigas uttalande
att atgarder erfordrades i syfte att astad-
komma en allmidn 6éversyn av den pri-
miarkommunala indelningen. Om fragan
inte forcerats utan kommunerna fatt
tid att sitta sig in i den, hade reaktio-
nen fran deras hall sannolikt blivit 4n-
nu mer positiv. Jag har svart att tro att
man med ett lugnare tempo med fram-
gang hade fran de negativt instillda
kunnat driva den tesen att reformen
inte dr baserad pa frivillighet utan pa
tvang. Tyvérr har den propagandan
vunnit en del terrdng ute i kommu-
nerna.

Over huvud taget bér man ge inrikes-
ministern det erkénnandet att han vid
utarbetandet av propositionen tagit hén-
syn till remisskritiken — det har dven
omvittnats av inrikesministern alldeles
nyss fran denna talarstol. Propositionen
gar i stdllet ut pa planer 6ver kommun-
block, upprittade av linsstyrelserna i
samrad med kommuner och landsting
och faststillda av Kungl. Maj:t. Hur se-
dan kommunblocket skall ordna sina
angelidgenheter finns det inga tvingande
bestimmelser for. Man kan som forut
ordna fragorna genom avtal eller kom-
munalférbund. Men sjalvklart siktar pla-
nerna mot ctt samgiende av kommun-
blocket i en kommun sedan kommuner-
na sjilva begirt ett sidant samgiende.
Att man under viintetiden fran Iinssty-
relsen kan uppmuntra eller till och med
taga initiativ till samarbetsnimnder in-
nebir inte stérre tvang #in skyldigheten
for kommunerna att ordna fragorna pa
annat sitt nir det méaste bli fraga om in-
terkommunalt samarbete.

Sjalvklart ar det ingen som tinker sig
att alla problem plé6tsligt kommer att
losas i och med att riksdagen nu antar
utskottets forslag, om sa nu blir fallet.
Eftersom forslaget ar baserat pa frivil-

lighet och utskottet uttryckligen under-
strukit detta maste kommunerna kom-
ma till insikt om det lidmpliga i att an-
tingen ordna samarbetet pa ett férnuf-
tigt sitt inom blocket eller begiira sam-
manliggning av blockets enheter. Har
giller det att lita kommunerna fa tid
och ro att sjélva komma till klarhet. Till
dess sa skett far vi avvakta utvecklingen.

Att de sma och svaga kommunernas
ekonomiska problem inte léses enbart
genom att vi tillskapar kommunblock
ar ocksa sjilvklart. Aven om det ir en
viss Overdrift att siga att man av tva
svaga kommuner inte kan skapa en
béttre, dr det s& till vida riktigt att na-
gon storre utjimning ekonomiskt sett
mellan olika kommuner inte sker genom
kommunreformen. Dar fordras det helt
andra tag.

Jag skall inte ndrmare uppehalla mig
vid denna fraga, eftersom inrikesmi-
nistern hér har signalerat att vi far en
proposition inom 14 dagar, vilken be-
ror just skatteutjimningen kommunerna
cmellan. Jag vill bara papeka att folk-
partiet i en motion till arets riksdag
har lagt fram dessa problem och dirvid
har pekat pa vilka idgonenfallande
ojamnheter som foreligger mellan kom-
munerna betriffande kostnaderna foér
folkpensionering, invalidpensionering
0. d. Detta ar sjalvfallet ett centralt in-
slag i detta fragekomplex. Jag kan i det
fallet utan vidare instimma i herr Elias-
sons i Sundborn uttalande.

Det ar uppenbart att en utjimning av
de ekonomiska bordorna kommunerna
emellan méaste komma till stdnd. Kan
detta inte ske p& annat sitt an att sta-
ten helt Overtar vissa pensionsutgifter,
som nu delvis pavilar kommunerna, far
man vil dverviga en sadan ordning. Vi
far val aterkomma till den saken nir
den signalerade propositionen ir fram-
lagd.

Jag skall hirefter 6verga till en fraga
som har berorts i betiinkandet, i propo-
sitionen, motionerna och reservationer-
na och dven tidigare i denna debatt men
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som man nog inda inte har penetrerat
tillrickligt. Det géller den kommunala
demokratien.

Ordet tycks ha blivit nagot slags slag-
tri som man slar varandra i huvudet
med for att hivda sin egen stdndpunkt.
Sjilva problemet borde nog uppmirk-
sammas mera, och mig veterligen har
det inte stéllts under debatt i den ut-
striickning som man har ritt att vianta
sig.

Fran olika hall har uttalats farhagor
for att den kommunala demokratien ge-
nom kommunreformen skulle komma i
fara. Lat oss d& forst konstatera att fra-
gan om att stirka den kommunala de-
mokratien ir en visentlig uppgift, all-
deles oavsett om vi far stérre kommuner
eller inte. Problemet dr dirfér av vi-
sentligt intresse och bdr uppmirksam-
mas.

I en liten skrift, s Kommunaldemokra-
tin i fara?» utgiven av Harry Térnqvist
och Nils-Erik Wirsill, sammanfattas
kommunaldemokratiens hérnstenar i
foljande fyra punkter.

1) Politiskt medvetna medborgare

2) Aktiva foreningsminniskor

3) Manga kommunalmiin

4) Stimulerande information.

Intet av dessa fyra krav ar littare
att uppfylla i en mindre kommun én i
en stérre. Man hor dnda ofta pastaende-
na att stéorre kommuner ar ett hot mot
sjidlvstyrelsen, att medborgarnas intres-
se for kommunala fragor f6rsvinner, att
de kommunala fértroendeminnen blir
maktfullkomliga, att experterna tar mak-
ten i kommunerna, att stora och firre
kommuner leder till statsdirigerad kom-
munalférvaltning.

Vad ir kommunaldemokrati? Helt en-
kelt att kommuninvinarna har mojlig-
het att delta i férvaltningen och piverka
dess utformning. Det finns visserligen
flera exempel pd linder som vi riaknar
till de demokratiska men dir man inte
har nigon lokal sjilvstyrelse eller né-
gon motsvarighet till vir kommunalde-
mokrati. I vart land utgdr man emeller-

tid i den allminna debatten undantags-
16st fran att vi bér ha en politisk demo-
krati grundad pa en fristdende lokal
sjilvstyrelse.

Det dr uppenbart att den kommunala
sjalvstyrelsens priméra varde ligger
déri, att den ger tillfille fo6r ett stort
antal medborgare att aktivt delta i hand-
liggningen av offentliga angeliigenheter.
Den lokala demokratiska sjilvstyrelsen
kan fostra till demokratiskt medvetna
mecdborgare genom att erbjuda mojlig-
heter till inflytande, ansvar och skol-
ning. Den politiska demokratiens exi-
stens dr dirfor till visentlig del beroen-
de av den kommunala sjilvstyrelsens
fortbestand.

Man kan nog tyvirr konstatera att vil-
jan och férméagan att stirka den kommu-
nala demokratien i hég grad saknas i
dagens lige och att anstridngningarna
for att héja medborgarnas demokratiska
mognad och intresse inte motsvarar de
krav som rimligen bor stéllas. Aven med
tanke pa vad inrikesministern nyss med-
delade om pagiende studiecirklar och
med tanke pa de kurser som i samma
syfte ordnas bland mina egna menings-
frander, dir man ocksa kan visa pa ett
stigande intresse for dessa fragor, maste
nog medges att hir aterstar Aatskilligt
att gora.

Efter 1862 &rs kommunalreform har
kommunerna tilldelats uppgifter och
befogenheter av vésentligt annan karak-
tar dn de som da forutsattes i férord-
ningarna, men dessa uppgifter ar frimst
en foljd av annan lagstiftning #n den
egentlisga kommunallagstiftningen. Av
nya uppgifter kan nimnas barnavard,
hilsovard, nykterhetsviard, bostadsfor-
sorjning, folkpensionering, brandfér-
svar, byggnadsvisende och {familjebi-
drag. Det &r alltsd en lang rad av upp-
gifter som har dverforts till vara pri-
méirkommunala enheter.

Man miirker tyvirr tydligt hur &ren-
dena i det kommunala blivit mer kom-
plicerade, fordrar lingre handliggnings-
tid och vidlyftigare utredningar och
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hur behovet av en vil utvecklad ar-
betsfordelning inom kommunalférvalt-
ningen uppkommit, liksom nédvindighe-
ten av teknisk och ekonomisk expertis.
Detta innebér en helt fordndrad situa-
tion i jamfoérelse med den tid under vil-
ken var kommunala sjilvstyrelse utfor-
mades. Fortroendeminnen behdéver nu
vid sin sida tjinstemdn som kan igna
sin tid &t de l6pande irendena, men
dessa behdver i sin tur ytterligare ex-
perter inom olika omraden av den sam-
hilleliga verksamheten. Att skylla den-
na utveckling pa for stora kommuner
maste vara att angripa problemet fran
helt felaktiga forutsiattningar.

Medbhorgarnas kinsla for de gemen-
samma kommunala angelidgenheterna
har naturligtvis ocksa starkt samband
med kinnedomen om vad som sker.
Kommunalménnen betonar ofta att det
viktigaste i medborgarnas demokratiska
fostran ir att lira sig att sjilvstindigt
ta reda pa fakta och sammanhang och
att kritiskt virdera i stillet for att pas-
sivt och auktoritetsbundet acceptera
andras dsikter. Man kan fraga sig hur
detta idealtillstind skall nds och vil-
ken roll information och upplysning
spelar i den moderna kommunala sjalv-
styrelsen.

Med den kommunala sjilvstyrelsens
dndrade forutsittningar har vidare 6ljt
méanga problem nir det giller rekryte-
ringen av fortroendemiin. Ar det mojligt
att for kommunalférvaltningen finna
tillrickligt manga min och Lkvinnor
med tid och kraft, kunnighet och hag
for arbetsuppgifterna? Detta dr utan
Overdrift en livsfraga {6r var kommuna-
Ia demokrati och sjalvstyrelse och for
den framtida utformningen av den kom-
munala foérvaltningen.

Ett studium av folkmingdens foérind-
ringar under 1950-talet visar, att i kom-
muner med storre folkmingd dn 10 000
personer har antalet invanare 6kat med
15 procent, medan kommuner med un-
der 5000 invanare visat en minskning
med 2—5 procent. Detta tyder pa en

starkt 6kande orts- och kommunstorlek,
oavsett kommunreformen. Med eller
utan ny kommunindelning sjunker be-
folkningsunderlaget i de kommuner,
som redan i dag betecknas som smé-
kommuner.

Frin aktivitetssynpunkt kan den
mindre kommunen ha férdelar framfor
den storre — det har omvittnats hir i
dag. Men utvecklingen for oss under
alla omstindigheter bort fran den
mindre mot den stérre kommunen.

Sambandet mellan mdjligheten till
kommunalt inflytande och kommunens
storlek dr ett ofta Aterkommande dis-
kussionsdmne. I stora kommuner skulle
det alltsd vara svarare att nd kommu-
nalt inflytande. Om ett sddant samband
existerar innebir det att den tredjedel
av Sveriges befolkning som bor i kom-
muner med 6ver 30000 personer har
det kommunaldemokratiskt sett simre
stallt. Ar detta verkligen riktigt?

Det skulle for ovrigt vara ganska in-
tressant med en utredning rérande hur
ménga kommunala uppdrag som leda-
moéterna i denna kammare i genomsnitt
har. En siddan utredning skulle siker-
ligen visa att vi sjilva personligen skulle
kunna gora en insats for att forbitira
den kommunala demokratien.

En fraga av visentlig betydelse i det-
ta sammanhang dr att ungdomens med-
borgerliga intresse tycks vara i avta-
gande. Det maste vara en ofréankomlig
angelidgenhet att pad nytt vicka intres-
set bland ungdomen till liv, iven om
det maéste ske pa bekostnad av en del
av de dldres kommunala inflytande och
fortroendeposter.

Det representativa demokratiska sys-
temet krdver otvivelaktigt en mycket
stor uppmirksamhet nir det giller kan-
didatnomineringen, si att ett bredare
skikt inom viljarkdren fir en rejil
chans att spela en mer aktiv roll. Ett
vidgat anvindande av provval bidrar
sikert till att o6ka det politiska intres-
set och att stirka momentet av person-
val.



70 Nr 8

Onsdagen den 21 februari 1962 fm.

Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner

Méinga omstindigheter har bidragit
till att forsvara rekryteringen av {or-
troendemén. Det &r svarare dn forr att
till fortroendeuppdragen rekrytera per-
soner, som fritt disponerar sin tid, si
att de kan fullgéra uppdragen pa ett
tillfredsstillande sitt. Kraven pa spe-
cialkunskaper har ocksa Okat visent-
ligt, Fortroendeminnen maste utveckla
sig till nigot av specialister p4 kommu-
nal forvaltning med kunskaper pé skil-
da omraden. Det idr hir utbildningen
kommer in i bilden. Det 4r nog ndédvin-
digt att vara fortroendemin tillignar
sig den utbildning som &r erforderlig
for att de var och en pa sitt omrade
skall kunna géra en insats tillsammans
med tjinstemén och experter.

Jag har tidigare framhallit att en yt-
terligare 6kning och intensifiering av
de kommunala uppgifterna inom de nya
forvaltningsenheterna vore onskvird.
Om detta blir fallet kommer det att
medféra att nya arbetsuppgifter liggs
pa kommunerna. Vissa uppgifter som
skots av centrala myndigheter kan tédn-
kas bli decentraliserade. Men 4 andra
sidan kan naturligtvis uppgifter komma
att avlyftas fran kommunerna och 6ver-
foras till enskilda, landsting eller sta-
ten. Som tidigare papekats under debat-
ten giller det hir en lamplighetsfraga
ddar man inte en géng for alla skall lasa
sig. Det egendomliga 4r emellertid att
méanga minniskor sdger sig i princip
vara anhingare av en decentraliserad
forvaltning, men instillningen blir
kanske plotsligt en annan nér man kom-
mer till den praktiska tillimpningen.
Det har bl. a. herr Heckscher i sin skrift
»Statsforvaltningen i arbete» uttryckt
pa foljande sitt: »Ocksad de mest ivriga
anhingare av decentraliseringens prin-
cip anser ofta, att undantag bor goras
pa ett enda omrade — némligen det dar
de sjilva dr verksamma.»

Medborgaranda och engagemang fran
invidnarna i kommunen skulle stirkas
om inslaget av lokal debatt 6kade. Hir
bor vi kanske observera, eftersom vi

stir infér ett kommunalval om ett halv-
ar, att den valdebatt, som redan har
borjat, tydligen som vanligt kommer att
kretsa kring de rikspolitiska fragorna
i stillet for de kommunalpolitiska. Jag
tror att en av de stora uppgifterna for
forfattningsutredningen bor vara att
soka dstadkomma en ordning — gérna
med enkammarsystem -~ dér vi slipper
de indirekta valen via landstingen och
pé det sittet slipper se kommunalvalen
rikspolitiskt engagerande.

Nir man fran flera hall i denna de-
batt har papekat att det hir skulle vara
frdga om tvang, har man tydligen inte
last utskottets utldtande. Jag skall dér-
for, herr talman, be att i protokollet fi
lasa in vad som star i utskottets utla-
tande om den saken. Det heter: »Det
ir utskottet angeldget att med efter-
tryck betona, att den indelningsreform,
som kan vintas efter hand vixa fram
pa grundval av indelningsplanerna, av-
ses helt fa frivillig karaktir. Kommu-
nerna sjilva bor ha ett avgorande in-
flytande i fragan om eller nir samman-
ldggning skall komma till stind. Aven
om utvecklingen i frdga om samman-
slagning av kommuner eller samverkan
inom kommunblocken skulle ske nagot
langsammare dn berdknat bor detta ej
f4 motivera tvangsitgirder fran stats-
makternas sida.»

Jag har litet svart att férstd, hur man
klarare skall kunna uttrycka, att det
hir 4r fraga om frivillighet frin kom-
munernas sida. Om reservanterna kan
hjidlpa till att dstadkomma en dnnu kla-
rare formulering i det fallet vore jag
tacksam. Jag skulle kanske ha varit &n-
nu mera tacksam, om de i si fall hade
gjort det innan utskottsutlatandet tryck-
tes, ty avsikten enligt utskottsutlatan-
det maéste vara, att det hir 4r fraga om
frivillighet fér kommunerna. Jag bor
kanske tilligga, att man i utskottsutla-
tandet genom det citat jag anférde har
tagit positiv stdllning till folkpartiets
huvudmotion.

Om jag sedan granskar centerns och
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hégerns reservationer ett 6gonblick fin-
ner jag, att man i hdégerns reservation
med hénvisning till ett otal utredningar
har yrkat avslag pa propositionen. Till
detta idr bara att siga, att det alltid
kommer att finnas manga utredningar
i verksamhet, vilkas arbete berdr vara
kommuner, De som nu pagar skulle i
minga fall underlittas av om man far
en blockindelning till stand. Atskilliga
av de uppriknade utredningarna har
foga eller intet att géra med en dndrad
kommunindelning efter de principer
som nu férordas. Jag kanske bara far
nimna  fastighetsbildningskommittén,
som dr med i upprikningen.

Centerpartiets reservation ar d4 mera
intressant. Har yrkas avslag med hin-
visning till principerna i indelnings-
forfarandet och dven med héinvisning
till den utredning, som enligt center-
partiets forslag skall komma med 16s-
ningen pa de sma och svaga kommu-
nernas problem, den utredning som
centerpartiet och socialdemokraterna
enades om att tillsdtta, nidmligen lokali-
seringsutredningen. Det vore i det fal-
let intressant att fa veta, vilka resultat
av denna utredning som centerpartiet
drommer om for att till alla vara sma-
kommuner kunna lokalisera féretag i en
sddan omfattning, att en kommunreform
bleve obeho6vlig. Manne den lokalise-
ringen i sa fall blir frivillig?

Man fick kanske en viss uppfattning
om det, nidr man lyssnade till herr Hed-
lunds radioanférande i gar, ddr han var
inne pa dessa problem och férordade
att via skatter och via kreditvigen om-
lokalisera foretagsamheten ut till vara
sma titorter eller glesbygder — om jag
fattade honom ritt. Jag undrar om det
ar den tanken, som de som enades om
lokaliseringsutredningens  tillsdttande
ocksd kommer att enas om nér utred-
ningen en gang blir framlagd. For egen
del ir jag beredd att redan nu forkla-
ra, att ett avsteg fran fdretagsekono-
miska motiv vid lokaliseringen far ha
starkare skidl 4n dem jag nyss ndmnde.

Men, herr talman, det ar inte alltid
som centerpartiet har varit sa negativt
instdllt till en kommunreform som nu
i reservationen. Jag roade mig med att
ldsa protokollet 6ver en interpellations-
debatt rérande kommunreformen i fors-
ta kammaren den 29 november 1960.
Debatten tillkom med anledning av en
interpellation av centerpartisten Fer-
dinand Nilsson och var ganska intres-
sant. Bland annat gjordes atskilliga ut-
talanden av foretriddare fér bade cen-
terpartiet och hogerpartiet, dir man
stdllde sig klart positiv till en kommun-
reform. Och inte nog med det! Jag skall
citera ett yttrande av centerpartisten
Georg Carlsson i Arla, som i denna de-
batt for bara nagot mera 4n ett ar se-
dan yttrade foljande: »Jag vill nu ra-
da honom (inrikesministern) -— utan
att peka pa nagra sirskilda detaljer —
aft inte lata skrimma sig till att gi till
verket i alltfor liten skala. Inte heller
bor han lata frivilligheten g& si langt,
att de allra sdmst stillda kommunerna,
som ingen vill ha, blir kvar och déir-
med rakar i ett dnnu sdmre lige &4n de
for niarvarande befinner sig i, utan han
bor se till att man pa ldnsplanet far
diskutera frivilligheten si langt det ar
mojligt men sedan naturligtvis kom-
mer fram till att de ytteromraden, som
de flesta nog ville bli av med, sam-
manféres med de naturliga titorterna.
Det vore ocksa lyckligt, om de mest
missbildade av de gamla kommunerna,
som forst fick foljas at men som se-
dan i viss man har fitt skiljas dérfér
att de dr alltfér daligt beldgna, nu fick
tas upp till diskussion, si att man bland
annat fick bittre vagférbindelser med
titorterna. Jag tror alltsi, att man in-
te boér vara radd for att ta ett djarvt
grepp med en ging, sa att vi inte om
fyra eller fem ar pa nytt miste genom-
fora en kommunindelning. Det skulle
inte vara sa roligt.»

Herr talman! Jag vill ingalunda for
egen del underskriva detta yttrande av
centerpartisten Carlsson i Arla, lika
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litet som jag vill underskriva den reser-
vation, som han sannolikt kommer att
stodja efter dagens debait.

Det finns dven andra yttranden i den
nimnda debatten, som jag inte skall
uppta kammarens tid med att citera.
Jag kanske dock skall tillaita mig att an-
fora ytterligare ctt litet citat, dirfor
att det dr ganska humoristiskt. Det gil-
ler ett anférande av herr Sveningsson
(h), som yttrade:

»Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet for det svar som jag fick pa
min fraga. Jag &r mycket néjd med
svaret. Jag skulle giirna vilja ansluta
mig till herr Jonssons uttalande om
den nya kostymen fér kommunerna och
séiga att man bor ta till en kostym som
inte dr for liten. Jag tror mig kunna
siiga, att ingen har lika stor erfarenhet
som jag av fér smé kostymer!»

Anférandena fran alla hall andades
den gingen en klar positiv instillning
till en o&versyn av kommunreformen.
Jag fragar mig: Vad har hint pa ett
ar och tre ménader, som sa radikalt
har iindrat atskilligas syn pa dessa fra-
gor?

I det foreliggande utskottsutlitandet
har man i visentliga delar accepterat
de d#ndringsyrkanden, som framlagts
i motion nr 858 fran folkpartihall i
denna kammare. Kommunreformens fri-
villiga karaktir har salunda starkt un-
derstrukits. En 6versyn av de lagar
och bestimmelser som reglerar den
kommunala verksamheten, si att en an-
passning sker till de nya foérhallan-
den som kommer att gilla efter en kom-
munindelningsreform, har begirts. Tid-
punkten for féirdigstillandet av lins-
styrelsernas forslag till kommunblock
har framflyttats for att bereda kom-
munerna och linsstyrelserna bittre tid
till &verliggningar, och generositet vid
anhillan frin linsstyrelse om ytterli-
gare uppskov har anbefallts. En elas-
tisk bedémning av begreppet »niirings-
geografiskt allsidig sammansittnings
har godtagits, liksom en flexibel tolk-

ning av kravet pa visst befolkningsun-
derlag for att undvika att bygder som
inte alls hér samman tvingas samman
i en kommun. Nir utskottets utlatande
under sidana férhillanden, herr tal-
man, har godtagit alla dessa synpunk-
ter frin motion nr 858, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr EKSTROM i Iggesund (s):

Herr talman! Det mi tillitas mig att
inledningsvis erinra om kommunallags-
kommitténs betinkande ar 1859, vilket
ledde till Kungl. Maj:ts proposition nr
73. Den inneholl den grund pa vilken
kommunallagarna i visentliga delar
fortfarande bygger. Vi fick genom det
fattade riksdagsbeslutet vara borgerliga
kommuner, vilkas grinser sammanfsll
med socknens, men detta framstod inga-
lunda som nagon sjilvklar 16sning. Nir
det gillde kommunomradenas storlek
anforde stinderna att de liksom kom-
mittén ansag det obestridligt att det med
mindre kostnad och biittre framging
borde kunna utriittas mera med storre
forenade krafter idn dir férhallandet
vore det motsatta. Det vore dirfér av
vikt att kommunomradena icke skulle
bli fér sma. sMéahinda skulle det ur
denna synpunkt kunnat anses limpligt
att vid bestimmandet av landskommu-
nernas omraden den urgamla hiradsin-
delningen blivit lagd till grund.»

Det blev inte si, kanske friamst bero-
ende pa att hiaradena redan di forlorat
sin administrativa betydelse. Det an-
sdgs stéta pa svarigheter att fringi den
hiivd som lag diiri att man blivit van att
i socknen s6ka den kommunala enheten.
Rikets stinder ansig sig kunna godtaga
kommitténs férslag, och det framgir av
protokollet att detta stillningstagande
i viss utstrickning var en foljd av att
forslaget innebar bestimmelser som
mojliggjorde indelningsindringar.

Det kan vara av intresse att till da-
gens protokoll lisa in den ordagranna
lydelsen pad denna punkt. Man hade
ingen erinran mot kommitténs forslag
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att i regel varje socken skulle bilda en
kommun for sig »helst som de kommit-
terade tillika {or att bereda tillfille till
bildandet av storre kommuner, dir si-
dant av invanarna sjilva kunde finnas
onskligt, meddelat bestimmelser dels
om bibehillande av redan befintliga
storre kommunalféreningar till dess de-
ras upplosning payrkats och dels om
riitt for flera socknar att under vissa
forbehall forena sig till gemensam kom-
munalférvaltnings.

Nog ir det virt att notera att man re-
dan foér over hundra ar sedan hade
denna instidllning och insiag att det
maste vara noédvindigt att emellanat
gbra en Oversyn av kommunalfdrvalt-
ningen.

Jag atervinder, herr talman, till nu-
ldget. Ganska snart ecfter det att 1952
ars indelningsreform tritt i kraft bor-
jade man hir och var i landet att tala
om att den var otillricklig. I flera fall
hade Kungl. Maj:t frangitt kammarkol-
legiets forslag och tagit hiinsyn till den
opinion hos invanarna mot en kom-
munsammanslagning som man trodde
sig kunna spéara pa grund av det hif-
tiga motstdind som adagalades av de
fortroendevalda kommunalméinnen. Jag
tycker att det dr intressant att anféra
den synpunkten, cftersom fran hdéger-
hall hér tidigare har sagts att man tyc-
ker att linsstyrelserna skulle fa fast-
stilla planerna. Det var faktiskt sa
1952 att Kungl. Maj:t var mera hjirt-
nupen gentemot en rad smikommuner
an vad utredande instanser hade varit.
Jag tror att vad som da skedde var vad
som var méjligt, dven om man givetvis
inte kan komma ifran att man borde
ha 1atit operationskniven ga litet dju-
pare. Men allt detta &r efterklokhet.
Nog var det som hiinde pa vissa omra-
den i vart land #4nda en revolution.
Man kunde, bildligt talat, se 15-talet
kommunalnidmndsordférande pa nyérs-
natten mellan 1951 och 1952 samlas vid
nagon grinssten, diar 14 Overlimnade
sin gamla kira kommunalkassa till den

15:e. Vi skall inte nu kritisera det som
d& hidnde som otillrdckligt.

Den expansiva utvecklingen under
1950-talet, inte minst pa det kommunala
omriadet, har patalats savial hir i dag
liksom tidigare i den debatt som forts
i landet pa skilda satt. Nidr chefen for
inrikesdepartementet genom beslut den
4 september 1959 bemyndigades till-
kalla sakkunniga att inom departemen-
tet bitrdda vid beredningen av vissa in-
delningsfragor m. m., kunde man inte
konstatera nagon siirskilt mirkbar
reaktion pa det politiska omradet. Man
hade en kénsla av att det inte fanns
delade meningar om behovet av en
Oversyn av kommunindelningen i si
matto att det dédrav skulle bli en poli-
tiskt kontroversicll fraga, utan snarare
vore det nagot som péa det kiinslomés-
siga planet komme att skira ritt ge-
nom partierna, Eller, fér att tala klar-
text: motstand kunde forvéntas bland
dem som sag sina uppdrag i fara eller
inom den stindigt vixande kadern av
kommunala tjanstemén. I vad mén det-
ta intrdffat kommer jag kanske att ater-
komma till senare.

Diremot maste man sla fast att hela
problemkomplexet tyvirr utlost poli-
tiska motsattningar, vilket ju framgar
savil av vickta motioner som av kon-
stitutionsutskottets utlaitande med de
till detta knutna reservationerna. Den
av herr Hansson i Skegrie m. fl. vickta
motionen, som man vil far beteckna
som centerpartimotionen, borjar med de
gamla vilkinda honndrsorden: »Den
kommunala sjilvstyrelsen #r en grund-
val for var demokrati.» Aven reservan-
terna herrar Pettersson och Boo bor-
jar sin reservation hirmed. Hur ofta
tar vi inte dessa ord i var mun, inte
minst i hogtidliga sammanhang, utan
att ndrmare gora klart for oss vad de
innebir! Utan att ha sa sirskilt siker
grund att std pd vill man allt som of-
tast gora gallande att savil sjilvsty-
relsen som demokratien fungerar av-
gjort bittre i en liten kommun é4n i en

3% — Andra kammarens proltokoll 1962. Nr &
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stor. Person- och lokalkiinnedom é&r sa
viardefulla ting att dven om effektivite-
ten kunde bli bittre i en stor kommun
avstar man likvil fran att skapa en sa-
dan for att, som man tror, bevara inva-
narnas intresse for den egna kommu-
nen och dess problem.

Ar det verkligen s sidkert att de kom-
munala frigorna i dag f6ljs mera in-
gdende i de sma kommunerna in i de
stora? Jag tror att det aterstir att be-
visa. Det gar inte att géra nigon gene-
rell gransdragning, utan avgdrande ir
bland annat — och hiir vill jag instim-
ma i vad herr Hamrin i Kalmar sade
— den informationsverksamhet som be-
drivs. I storre kommuner kan man i dag
iaktta ndgot som man skulle kunna kal-
la en public relation-verksamhet som
dr vida Overligsen de knapphindiga
redovisningar som kommunala mang-
sysslare i en liten kommun anser sig
behéva limna 6ver sitt fogderi. Visst
kan det i en sddan kommun finnas in-
tresse for de kommunala spérsmalen.
Detta intresse tar sig dock mangen
gang tyvirr mer eller mindre rent ne-
gativa uttryck, vilket sannerligen inte
gagnar kommunens utveckling. Vem
som kan ha skulden hirtill har kanske
framgatt av det nyss anforda.

I centerpartimotionen tycks man
emellertid inte vara alldeles tvirsiker
i sina slutsatser, eftersom man yrkar
Pa en ufredning i syfte att klarligga
vilken storlek och typ av kommuner
som kan bereda de biista férutsittning-
arna for bevarande och stirkande av
den kommunala sjilvstyrelsen. Har
man tinkt sig in i hur utredningsdirek-
tiven skulle kunna skrivas och hur man
sedan verkligen skulle kunna fi fram
ett material som kunde géra ansprak
pa nagorlunda vederhiiftighet? Nog éir
vill ind4 detta yrkande ett slag i tom-
ma luften och tillkommet som ett led i
det som stindigt préglar den politiska
debatten, ndmligen talet om frihet och
tvang. Man kan emellanit triffa pa dem
som tydligen anser att kommunal sjélv-

styrelse har den innebdrden att de sjil-
va och ingen annan skall styra och
stilla. Aven om jag inte dr beredd att
lokalisera denna foreteelse till nagon
viss typ av kommun, tror jag dock att
jag vagar pasta att ett dylikt kommu-
nalt diktatorsimne har de stdrsta forut-
sidttningarna att agera och utveckla sig
i en fo6r demokratien ogynnsam rikt-
ning i den mindre kommunen.

Man har betecknat indelningssakkun-
nigas betinkande, propositionen och nu
till sist konstitutionsutskottets stand-
punktstagande som inkriktande pa den
kommunala friheten. Det &r frapperan-
de hur man sokt att framstilla dem,
som velat ta ett steg pa vigen till en
efter forhallandena mera limpad kom-
munindelning, som representanter for
tvanget, Overraskande dr dven att man
for att bevara de sma och ofta hand-
lingsodugliga kommunerna ropar pa
hogre statsbidrag och en omférdelning
av huvudmannaskapet for samhéllsupp-
gifterna.

Hogre statsbidrag maste vil dnda i
vissa avseenden minska kommunernas
beslutanderitt, om man inte menar att
kommunerna skall besluta och staten
betala. Om man tror sig finna Columbi
igg i en omfordelning av arbetsuppgif-
terna, bér detta syfta till att stat och
landsting skall Overta vissa uppgifter
som kommunerna nu har. Ar det inte
i stidllet sa, att ett flertal aktiva kom-
munalmén, #ven centerpartister i var-
dagslag, s6ker verka for en decentrali-
sering av samhiillsverksamheten?

Aven om yrkanden om en utredning
betriffande 6verférande av vissa speci-
ficerade uppgifter till landstingen upp-
tagits i motionerna, dr det dock virt
att notera att den lésningen alltmer av-
forts fran diskussionen ju lingre den-
na pdgatt. Man har insett att en dylik
omfordelning visserligen skulle innebé-
ra en utjimning av skattebordan mel-
lan kommuner inom ett landstingsom-
rade men att den inte gor det for lan-
det i dess helhet. Vissa synpunkter som
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bl. a. min hemkommun anfért i dessa
avseenden har refererats pa sid. 36 i
propositionen.

Nu har kommunerna att sjidlva be-
stimma takten i sammanslagningen till
stérre enheter, sedan Kungl. Maj:t fast-
stillt planer for varje lin 6ver hur kom-
munindelningen pa lidngre sikt bor vara
beskaffad, allt givetvis under fdérutsitt-
ning att riksdagen antar konstitutions-
utskottets utlatande i dess helhet. For
mig framstir det som uppenbart att vi
under de niarmaste aren kommer att fa
bevittna sadana i frihet &stadkomna
nya kommuner. Man kommer kanske i
vissa omraden att ga fram partiellt sa
till vida att inte alla kommuner 4r mog-
na pa en ging. Hir har redan fran bor-
jan tydligt sagts, att om det blir ett
stort block sia &ar det inget som hind-
rar att man s sméningom konmuner fram
till en kommun f6r hela blocket. Ingen
skall behéva kinna tvinget o6ver sig.
Arbetet i de samarbetsnidmnder som
kommer till stand tror jag kommer att
visa behovet av en samverkan som le-
der till begidran om indelningséind-
ringar.

Jag skall sluta med att anféra néagra
synpunkter pa det s.k. tjinstemanna-
véildet i kommunerna — ett lika kért
som i de flesta fall feltolkat dmne. Hur
uppstar ett tjinstemannavilde, om det
nu kan pétriaffas nigonstans? Utan tve-
kan pa grund av att det boérjar vixa
fram en grupp av kommunala foértroen-
demién, vilka uppfattar sitt uppdrag att
vara begrinsat till att sitta pa saimnman-
triden eller kanske rent av jikta mel-
lan olika sammantridden under samma
dag. Dir ligger den storsta orsaken till
att tjinsteminnen i vissa fall kan fa
ett 6vertag. Fortroendemannen som har
sitt férvirvsarbete hinner inte med att
sitta sig in i alla de komplicerade pro-
blem, som den allra minsta kommun
har att brottas med. Férekommer denna
foreteelse mer i de stora kommunerna
och betyder alltsd behovet av flera
tjanstemin, att den kommunala sjilv-

styrelsen &r i farozonen? Jag tror det
inte, om man inom olika asiktsrikt-
ningar pa allvar tar upp studiefragan
for kommunalmén, P4 den punkten in-
stimmer jag i vad herr Hamrin i Kal-
mar hér har anfort. Det ricker inte
med de stora konferenser som kom-
munférbund pi olika omraden anord-
nar emellanét, i vissa fall kanske ock-
sa litet for titt. Det borjar i kommu-
nerna finnas ménniskor, som pa sitt
visitkort skulle kunna skriva konferens-
deltagare! Hiar maste det till verkliga
krafttag, som kan sittas in bl. a. fran
de olika studieférbundens sida. Det be-
hovs Gkat stod at det samhillsinriktade
frivilliga studiearbetet. Vi maste pa all-
var se till att samhéllsldra redan i skol-
undervisningen far en mera framskju-
ten plats. Véara historieldrare kidnner
ofta den undervisningen som nagonting
onddigt, som de inte dr sirskilt intres-
serade av. Amnet dr sa viktigt for den
kommunala sjéilvstyrelsen att det maste
dkas ut och inte vara ett bihang i un-
dervisningen.

Handen pa hjirtat, nog var vél dnda
demokratien manga ginger — for att
nu aterga till problemet om tjinsteman-
navildet — mera satt ur spel under den
tid da en kommunalndmndsordférande
pa landet — ofta hemmansiigare och
ndmndeman — hade sitt skontor» i bo-
staden och da utgifts- och inkomst-
stater ldstes upp pa kommunalstimma
eller i fullmiktige utan att dessforin-
nan ha varit fdremal fér granskning av
sa sirskilt manga utéver niimndens le-
daméoter.

I négra av de remissyttranden som
avgivits 6ver indelningssakkunnigas be-
tinkande anférdes som en detalj, att
sidan i kommun anstilld tjansteman,
som enligt kommunallagen har ritt att
delta i &verldggningarna vid fullmikti-
gesammantride, dven bor erhalla sam-
ma ritt i vad det giller samarbets-
namnd. Aven om forslaget till lag om
samarbetsnimnder icke medtogs i pro-
positionen, har vi skil riakna med att
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dylika nimnder bildas, och da bor man
beakta den hir framférda synpunkten.
Det maste anses andamalsenligt att des-
sa tjanstemén far delta i sammantride-
na, eftersom de #dnda har att utreda de
fragor, som namnden skall handligga,
och att svara for verkstidllandet av
nimndens beslut.

Betraffande friagan om det s. k. tjins-
temannavildet vill jag ytterligare fram-
halla att tjinstem#innens uppgift i dag
ir att utreda —— jag har samma syn-
punkter hir som min partivin herr An-
dersson i Linkdping. Tjénstemannen
skall gora det lattare fér de kommuna-
la fortroendeménnen att fatta beslut
och att driva det politiska arbetet, och
de kan sittas pa plats, didrest dessa se-
nare verkligen vill och orkar det.

De personalfrdgor som kommer att
aktualiseras vid en indelningsindring,
méaste #agnas stor uppmirksamhet och
omsorg. Enligt 1919 ars kommunala in-
delningslag 6vertar den nybildade kom-
munen ansvarigheten gentemot den an-
stillda personalen. Jag vill i dessa fra-
gor starkt understryka de synpunkter
som Sveriges kommunaltjinstemanna-
férbund anfort i sitt remissyttrande av
den 15 maj 1961.

Herr talman, jag yrkar bifall till kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 1.

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! I fraga om behovet i
och for sig av en ny primérkommunal
indelning synes ej -— si langt jag kan
finna av den redan under 4—5 timmar
forda debatten — rida nagra mera djup-
ghende meningsmotsittningar. Indel-
ningssakkunnigas forslag métte ju pa
sin tid anmérkningsvirt stor forstaelse
av vederbdrande remissinstanser. Lat
mig bara dnyo f4 paminna om att kom-
munindelningsforslaget bitridddes eller
ldmnades utan erinran av bl. a. niira nog
samtliga horda centrala Ambetsverk och
lansstyrelser samt av — detta vill jag
sarskilt stryka under — Svenska lands-
kommunernas férbund och Svenska

stadsférbundet, att nu inte ndmna drygt
ett 400-tal kommuner, som hade samma
instillning.

De som anmérkt pd den bradska, var-
med detta drende handlagts, tycks ha
forbisett att ndédvindigheten av en ny
kommunindelning i sjidlva verket statt
klar under atskilliga ar. Under debatten
i dag har jag nu och da haft tillfille att
studera atskilliga utredningar i skilda
drenden. Dirvid fick jag tag i en propo-
sition av ar 1957. Lat mig citera ur den:
»Trots den 1952 genomférda kommun-
indelningsreformen #r de kommunala
enheterna méangenstides fortfarande
alltfor sma for att sjidlva kunna effektivt
fullgéra mera omfattande och kostnads-
krivande uppgifter. Ett samarbete med
angriinsande kommuner har dirfor for
dessa mindre kommuner ofta tett sig
som en naturlig 16sning av manga av de-
ras problem. Men #Hven mera ekono-
miskt barkraftiga kommuner har i bety-
dande utstrickning funnit det med sin
fordel forenligt att bedriva ett samar-
bete med angrinsande kommuner. Sa-
lunda kommer exempelvis med all san-
nolikhet enhetsskolans genomférande
att medfora ett starkt dkat interkommu-
nalt samarbete pa skolvisendets omra-
de. Detta giller sérskilt enhetsskolans
hogstadium, Mer dn hélften av landets
kommuner torde nimligen vara fér smé
for att bilda underlag for eget hogsta-
dium. Annu stérre befolkningsunderlag
maiste yrkesskolorna kriva, och iven
pa detta omrade har man saledes att
rikna med att samarbete 6ver kommun-
grinserna kommer att etableras i stor
utstrickning. Ett betydande behov av
kommunalt samarbete foreligger vidare
nir det géller tétorternas vatten- och
avloppsfragor. Aven pa vissa andra for-
valtningsomraden lir man kunna rédkna
med fortsatt behov av interkommunalt
samarbete. Pa grund av denna fortgien-
de och vintade utveckling framstar det
som allt mer angelédget att finna 4nda-
maélsenliga former for det interkommu-
nala samarbetet.»
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Dessa ord, i vilkas andemening jag
helt instimmer, yttrades pa sin tid av
davarande chefen for inrikesdeparte-
mentet, statsradet Guunar Hedlund.

Tanken pa en ny kommunindelning
ar i sjilva verket inte heller frimman-
de for de reservationer, som fogats till
det nu foreliggande konstitutionsut-
skottsutlatandet. Det kanske riacker med
att citera ndgra meningar ur centerpar-
tircservationen: »Méanga kommuner har
inte under nuvarande forhallanden re-
surser att pa egen hand tillfredsstillan-
de klara de uppgifter de stillts infor
och i o6kad utstrickning kommer att
stillas infor under den nérmaste fram-
tiden. Enligt var mening dr det nédvén-
digt att betingelserna for den kommu-
nala verksamheten forbittras, sa att
medborgarnas behov av kommunal ser-
vice kan tillgodoses pa tillfredsstillan-
de sitt. Harvid méaste uppmérksamheten
riktas pa savil atgirder i syfte att stir-
ka det befolkningsmissiga och ckono-
miska underlaget i kommunerna som»
— det vill jag sérskilt understryka —
»de kommunsammanslagningar som i en
del fall kan bli erforderliga.» Litet ling-
re fram siigs 1 reservationen helt kate-
goriskt: »Kommunsammanslagningar
maéste enligt var mening i viss utstrick-
ning betraktas som nddvéndiga for for-
battring av betingelserna for den kom-
munala verksamheten.»

Om jag skall ta nigot mera exempel,
kanske det riacker med att erinra om att
hir i kammaren herr Heckscher nyss
Oppet medgav att 1952 ars kommunre-
form var otillriicklig. Det &r i lingden
ofrankomligt med #ndringar, nér det
giller denna plan. Kommunerna bor inte
vara f0r smaé.

T fraga om sjdlva behovet av en ny
kommunindelning synes saledes inte ra-
da sa stora asikismotsittningar, som
man kanske att doma av dagens debatt
vore bojd att tro. Det dr nir vi kommer
till 1id och sitt och principer for ge-
nomfoérande av den kommunala indel-

ningen, som skiljaktigheterna i uppfatt-
ning gor sig géllande.

I stort sett mottogs indelningssakkun-
nigas forslag -— det fortjinar att med
eftertryck papekas -— mycket vilvilligt.
Deras propéer i friga om den primir-
kommunala indelningen hilsades all-
mint som elt gott grepp pa en svar fra-
ga. Det kan dock inte férdoljas att vissa
punkter i utredningsforslaget vickte op-
position, inte minst gillde det forslaget
om obligatoriska samarbetsndmnder.

Nir propositionen i héstas kom pa
riksdagens bord, fann man ocksi ait
Kungl. Maj:t i stor utstrickning hade
tagit hiansyn till kritiken. En rad upp-
mjukningar hade genomférts till forman
for storre frivillighet, bland annat ge-
nom aft #ndringar i den nuvarande
kommunindelnnigen skulle ske genom
frivilliga O6verenskommelser mellan be-
rorda parter. I motsats till vad en del
tidigare talare i dag ansett, har jag
nimligen funnit att en del uppmjuk-
ningar verkligen skett. Klart och sakligt
har statsridet redogjort for de syn-
punkter, som varit vigledande {0r pro-
positionens férfattare.

Konstitutionsutskottets hir foreliggan-
de utlatande bygger i allt vésentligt pa
den kungl. propositionen. Samiidigt har
emellertid stor hdnsyn tagits till de syn-
punkter, som framférts i en av herr
Hamrin i Kalmar m. fl. vickt motion.
Denna motion bitrdder i princip Ko-
nungens forslag, men har samtidigt yt-
terligarc nagra konkreta forslag och sa
langt jag kan se har alla dessa konkreta
forslag blivit vil tillgodosedda i konsti-
tutionsutskottets utlatande.

Orsaken till att man pa en del hall
stiallt sig avvisande mot den {dreslagna
reformen dr utan tvivel uppfattningen
att det foreslagna ingreppet i kommun-
indelningen kan medfdéra risker for den
kommunala sjdlvstyrelsen. Dessa farha-
gor 4r sikerligen vésentligt Overdriv-
na. Ett godtagande av de nu foreslagna
indelningsprinciperna hchover enligt
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min uppfattning ingalunda innebira, att
man ger avkall pa kravet pa en effektiv
kommunal sjdlvstyrelse. Valet star i sjal-
va verket mellan en begrinsad och i
vissa fall kanske mer eller mindre fik-
tiv sjilvbestimmanderitt i flera av de
nuvarande ur forvaltningssynpunkt for
smé4 kommunenheterna och en forstirkt
och reell kommunal demokrati i nirings-
geografiskt och befolkningsméssigt batt-
re sammansatta kommuner.

Helt i linje med herr Hamrins i Kal-
mar m. {l. motion gar utskottets yttran-
de i fraga om kommuner omkring storre
stider samt inom omraden med gles be-
folkning och stora avstand. Det ir up-
penbart att det vid en 6versyn av kom-
munindelningen ir nddviandigt med en
clastisk bedémning av begreppet »ni-
ringsgeografiskt allsidig sammansiitt-
ning». Den néringsgeografiska struktu-
ren dr langt ifrAn statisk. Situationen
kan snabbt férindras genom nya kom-
munikationsmedel, industrirationalise-
ringar som resulterar i forflyttningar av
anliggningar fran en ort till en annan
etc, Detsamma giller befolkningstalet.
Det som hir ndamnts far inte bli nigon
helt avgdrande faktor. Som departe-
mentschefen redan framhallit bér den
angivna riktpunkten for ligsta befolk-
ningsunderlaget betraktas som sekun-
dédr. Ett underskridande av detta kan
exempelvis bli nédvindigt i vissa fall,
om man vill undvika att bygder med
svag inboérdes samhorighet uppgar i en
kommun.

I detta sammanhang vill jag framhélla
att det ur flera synpunkter 4r angelaget,
att den nu avsedda planeringen kommer
till stdnd utan dréjsmal. Det ir emel-
lertid ocksa viktigt att detta arbete inte
forceras. Detta giller framfor allt for
den grannlaga uppgiften att i vissa fall
genom Overliggningar med olika lins-
styrelser komma Overens om de nya
kommungrinserna. Utskottet har ocksa
uppmirksammat detta férhallande och
uttalat sig for att Kungl. Maj:t b6r med-
ge tidsfrist for de ldnsstyrelser som inte

arbetstekniskt klarar indelningsplane-
ringen till den 1 april 1963.

Ett par fragor som utskottet tagit upp
och som jag inte kan underlata att be-
rora, eftersom de moter dven 1 folk-
partimotionen, giller det kompetensmiis-
siga foérhallandet mellan staten och kom-
munerna och den nya kommunindel-
ningens krav pa anpassning av de lagar
och andra bestimmelser, som reglerar
den kommunala verksamheten. Avsikten
med den nya kommunindelningen ir att
skapa effektivare forvaltningsenheter
och diérmed bittre férutsittningar fér en
vil fungerande kommunal demokrati. Da
ar det viktigt att se till att den kommuna-
la sjalvbestaimmanderitten inte kringsk-
res av med statsbidragsgivningen for-
bundna direktiv. I och med den nyakom-
munindelningen boér vidare den kom-
munala lagstiftningen bli foremaAl for en
Oversyn, som ger dessa lagar stérre lo-
kal anpassning &n vad som hittills ofta
varit fallet eller, som den motion, vil-
kan jag tidigare citerade, formulerar sa-
ken: »Den av oss dnskade genomgangen
av lagstiftningen, arbetsrutinerna och
eventuella forskjutningar i arbetsférdel-
ningen bor verkstillas med det snaras-
te.» Vi tror att en inventering och en
efter denna foretagen 6versyn av lagar
och bestimmelser kommer att positivt
paverka opinionen fér en ny indelning.

Utskottet anser ldmpligt att ledning-
en av planeringsarbetet anfértros at
linsstyrelserna. Dessa har att i samrad
med kommunerna och de av kommun-
indelningsfrigorna  sirskilt berdrda
myndigheterna uppgora forslag till in-
delningsplaner. Indelningsplanerna fast-
stills i sin tur av Kungl. Maj:t. Jag till-
hor dem, som i just detta att Kungl.
Maj:t till sist skall faststilla planerna
ser en garanti for att de olika kommu-
nernas intressen icke kommer att tri-
das fér nara. Denna planering bor kom-
ma till stdnd utan dréjsmal. Samtidigt
vill utskottet med all kraft betona att
den indelningsreform som efter hand
kan tinkas vixa fram pd grundval av
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indelningsplanerna avses fa helt frivil-
lig karaktér.

Frivilligkaraktiren understryks i
fortsittningen i ord som maéste dvertyga
de mest klentrogna. Sa hiar skriver ut-
skottet: sKommunerna sjdlva bor ha ett
avgorande inflytande i frigan om eller
niar sammanliggning skall komma till
stand.» Det fortsitter sedan: »Aven om
utvecklingen i friga om sammanslag-
ning av kommuner eller samverkan
inom kommunblocken skulle ske nagot
lAngsammare dn beriknat bor detta ej fa
motivera tvangsitgirder fran statsmak-
ternas sida.»

Herr talman! Klarare dn i dessa ord
tycker jag inte att saken kan uttryckas.

Med forandring av ett enda ord vill
jag taga ett uttalande av herr Anders-
son i Bramhult till avslutning p& mitt
anforande: »Riksdagen kan inte avsiga
sig ansvaret for utvecklingen ute i
bygderna. Vi kan helt enkelt inte siga
nej till en fornuftig kommunindelning.
I sd fall har vi gjort ett bestimt avsteg
fran var politiska uppgift.»

Efter detta citat tillAter jag mig, herr
talman, att yrka bifall till konstitutions-
utskottets hemstéillan i utlatandet nr 1
ar 1962,

Herr talmannen étertog nu ledning-
en av forhandlingarna.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! For den som i likhet
med mig har f6ljt hela debatten hér i
dag har det funnits atskilligt intressant
att konstatera. En av de saker som jag
sirskilt fast mig vid ar att savil inri-
kesministern som utskottets talesman
har gjort stora anstringningar atf tala
om for oss som tvivlar, att det hir ar
fraga om hogsta grad av frivillighet och
att det ar en sérskilt stor giva som dver-
lamnas till oss som bor pa landsbygden.
P& det pastdendet skulle jag vilja svara
som Rellingen en ging gjorde.

Jag tror fér min del att det ligger
till pa ett helt annat sitt. Vid arets riks-

dag har jag vickt en motion om upp-
skov med denna nya kommunindelning.
Det 4r inte mer dn 10 ar sedan den se-
naste férandringen av kommunindel-
ningen genomfordes, och vi behéver si-
kerligen ha tid pa oss for att smélta den
ordentligt. Det &r ingen hemlighet for
nigon i denna kammare att denna kom-
munreform slog upp méanga djupa sar
som Annu inte ar likta. Niar man i detta
lige under hogljutt tal om frivillighet
pastar att tiden nu 4r mogen fér nigot
nytt, tror jag att det missuppfattas eller
snarare uppfattas alldeles riktigt som
en indirekt anvisning till tvang.

Niar man nu vill ha dessa kommun-
block inférda sédger man att kommuner-
na hela tiden far vara med och se till att
de utformas pa biista sitt. Men inte tror
vil utskottets talesman eller nagon an-
nan av dem som star bakom utskottets
forslag att det stannar vid detta, si att
en kommun, sedan man med mycken
moda fatt kommunblocken till stand,
kan fa driva frivilligheten sa langt att
den siger: »Nej, sa vill vi inte ha det!»

Nej, nir en tid har gitt kommer man
att siiga: »Det maste goras nagot at des-
sa kommuner. Vi kan inte fortsitta pé
det viset.» Det blir ett incitament till
att skapa helt nya kommuner. Sa kom-
mer man att géra ocksa denna gang,
formodligen under beklagande av att
man méaste ga den viigen, men det blir
ocksa allt.

Tanken ér att stader eller andra stora
titorter skall utgéra kidrnan i de nya
kommunblocken. Vi kan resonera som
vi har gjort tidigare om kommunal de-
mokrati och kommunal sjilvstyrelse.
Jag tror att vi alla i denna kammare
sitter virde pa denna demokrati, dven
om vi kan ha olika uppfattningar om
hur den skall fungera pa bista sitt.
Emellertid kan det inte finnas stidder
som k#arna G6verallt. Om man ldgger
samman tre eller fyra kommuner som i
dag inte har tillrdckligt skatteunderlag,
far de ingalunda bittre forutsittningar.
Av tre fattiga kommuner blir det en
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fattig kommun. Sammanléggningen in-
nebér inte den minsta forbéttring.

Skall man ligga ihop kommuner med
en stad beror resultatet helt och hallet
pé vilken stad det dr fraga om. En mind-
re stad kan bli kvivd av sin omgivan-
de landsbygd, men i de flesta fall blir
staden den starka kiirnan. Dess ytterom-
raden far pa papperet fullkomlig kom-
munal demokrati, och de far vara
med i den kommunala sjalvstyrelsen —
ibland.

Inrikesministern sjong en kirlekens
héga wvisa till solidariteten. Stiderna
skulle bli s& solidariska att de skulle
hjilpa oss pa landsbygden att betala
vara omkostnader. Det vill jag forst se
innan jag tror pa det.

I stort sett blir resultatet att om en
stad som redan har tillrickligt att gora
med sina problem far en stor omgi-
vande landsbygd, resonerar de styrande
som sf, att denna far viinta. Den enda
forindringen blir att landsbygden far
hjidlpa till att betala den kommunala
skatten. Sedan stills den vid sidan om.

P4 papperet har man fortfarande de-
mokrati, men hur blir det med represen-
tationen? I en férsamling med 30 leda-
méter far landskommunerna i de flesta
fall inte ett par tre representanter, som
sedan sitter ddr som demokratiens vik-
tare men i realiteten inte har nagonting
att sdga till om, eftersom majoriteten av
de valda ledaméterna kommer fran den
stora stadsbildningens starka kirna.

Det har i dag framférts exempel pé
att kommuner pd vissa hall begir att
fa lidggas till en stad, och det kanske
kommer fler sadana. Det beror helt
enkell pa, i motsats till vad nigon talare
sagt, att intresset fér kommunalpolitiken
stadigt minskar sivil i stiderna som pa
landsbygden. Detta iir den enkla san-
ningen. Det stir i stort sett lika till for
samtliga partier. Jag tror inte att nigon
kan stiga upp och siga att vi har virt
pa det torra. I ett dylikt lige ér det
fordelaktigt om vi, i stidllet fér att un-
der frivillighetens tiAckmantel pressa

fram nagot nytt, viintar och ser hur det
hela utvecklar sig.

Man har férvanat sig éver att det skul-
le foreligga delade meningar inom mitt
parti. Ovriga partier far tala for sig sjal-
va. Det har emellertid framkommit att
det rader delade meningar i det social-
demokratiska partiet, om inte hir i riks-
dagen sa dtminstone ute i bygderna.

Jag bor i en kommun dir inget parti
har majoritet. Bland oss finns inga me-
ningsskiljaktigheter i denna fraga. Vi ar
alla inne pa samma linje, d. v. s. den lin-
je som jag foretrider fran denna tfalar-
stol. Jag tror att det hade varit klokt
av vederborande att se tiden an, dven
om man talar om att den kommunala
demokratien skall fungera ocksd i fort-
sattningen.

Man far ett 6kat skatteunderlag, sigs
det. Javisst, det finns stiider som har ett
mycket stort skatteunderlag i dag och
en mycket storre skatteutdebitering &n
pa landsbygden, men som likvidl inte
kommit si mycket ldngre eller ens lika
langt som i vissa landsbygdsdistrikt. Det
later overraskande for den som har
vuxit upp i en stad. Déar fror man gi-
vetvis att man dr fére pd alla omréaden,
men det dr man inte.

Jag tror att man kan skéta en kom-
mun béde ekonomiskt och i dvrigt om
man har intresse for det. Det ér inte
storleken, omfinget och skatteunderla-
get som gor allt, iven om det scnare
har stor betydelse.

Jag vill kommentera den randanmiirk-
ning som statsradet gjorde. Han maste
som vi alla vet gi over till férsta kam-
marcn. Han beriittade att vid en konfe-
rens i Skine fér unga hégermin nigon
hade sagt, att detta nya férslag till kom-
munindelning var det enda raka for
framtiden. Jag vet vem som sade det. Vi
har inom vart parti frihet att ha olika
uppfattningar i fragor av detta slag. Vi
brukar inte vara dirigerade. Anser jag
att en fraga ar felaktig sidger jag det.
Den hoégerman jag asyftade har sin bo-
stad i en stad med stor omgivande lands-
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bygd. Det ir klart att det {ran hans syn-
punkt skulle vara fordelaktigt med en
ny kommunindelning. Om vi, herr tal-
man, hade haft en lagstiftning som hade
hindrat kommunerna fran att begiira en
sammanliggning, skulle jag ha forstatt
dem som star bakom utskottets forslag.
I ett sidant lige hade vi behdvt denna
mojlighet.

Det ér inte sa linge sedan det i pres-
sen meddelades att vi skulle fa 15 nya
kommuner vid stundande arsskifte. Be-
héver vi da mojligheter att frivilligt
sammanligga kommuner, en ny lag som
inte skulle syfta till nigot annat &n fri-
villighet? Nej, forslaget innebir i sjilva
verket frivillighet i forsta omgingen
och milt tving i sista omgangen. Kom-
munblock skulle bli de nya storkom-
munerna med eller mot var vilja — kan-
ske i manga fall mot var vilja. Det skall
vi inte férséka doélja.

Jag skulle tro att, med hénsyn till den
langa lista av talare som finns i denna
kammare, man héller mig rikning for
om jag slutar hir. Det finns ménga
aspekter pi denna fraga och jag skulle
liksom andra talare kunna halla pa be-
tydligt lingre. Jag skall emellertid inte
gora det. Jag har anfort vissa skil for
att jag dr motstindare till det forslag
som ligger pa riksdagens bord. Vissa
frigor i sammanhanget anser jag att vi
kan fa tillfialle att diskutera senarc un-
der riksdagens gang och da kanske titta
niirmare pa bl. a. kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun.

Med det anférda, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till hégerreservationen.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Innan jag gir in pd mera
principiella resonemang i denna friga
skall jag ta upp ett par synpunkter som
har behandlats i denna debatt, i forsta
hand av herr Heckscher. Han gav en
ganska intressant &aterblick pa utveck-
lingen, ndr han kom in pa forslagen
fran 1940-talet om socialvardskommu-
ner. Som vi alla vet blev s& sminingom

resultatet att man inte kunde godta for-
slaget om socialvardskommuner av oli-
ka skal. I stillet genomférde man den
sammanliggning av kommunerna som
beslutades hir i riksdagen 1950. I viss
man kan man vil sdga att féorhallandena
nu i mycket pAminner om forhallandena
da. Skillnaden ar, att det d& var fraga
om socialvarden, och nu ar det skolfra-
gan. 1952 ars reform var otillricklig for
att bilda ett underlag for grundskolan.
Man kan vil sidga att skolfrdgan i dag
anmiler sig med en helt annan styrka
in socialvarden gjorde pa 1940-talet.
Nir det giller skolan riknar man néam-
ligen med att 80 & 85 procent av kom-
munerna méiste samverka med andra
kommuner for att fa till stand ett Iimp-
ligt underlag fér skolan. Om socialvar-
den tidigare var den viktigaste uppgif-
ten dr det vl ingen tvekan om att sko-
lan i dag ar den mest angeligna kom-
munala uppgiften. Det giller bide eko-
nomiskt och i frdga om dess betydelse
for befolkningen.

I skolan gar varje medborgare mer in
200 dagar om aret i minst 9 ar, och det
finns vil ingen kommunal verksamhet
som pa samma sitt bestimmer bade
kommunens lampliga geografiska om-
fattning och befolkningsunderlaget. Jag
vill alltsa stryka under att det som sagts
om socialvirdskommunerna &r minst
lika aktuellt nir det giller skolfragan i
dag.

Hogern har yrkat uppskov med re-
formen, och herr Magnusson i Tumhult
menade att en vinst med ett sidant upp-
skov skulle vara att man sedan kunde
gbra en sa grundlig omstépning som
mojligt. Huruvida det blir fler eller far-
re sammanslagningar pa grund av de
riktlinjer riksdagen i dag beslutar ir en
oppen friga. Men minga kommuner be-
gir ju att fi géra sammanlaggningar —
det har vi hort i inrikesministerns redo-
gbrelse —— och dven av det skilet ir det
nog angeliget att riktlinjerna inte later
vinta pa sig. Vinsten med dessa riktlin-
jer ar i forsta hand att man far en bitire
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inriktning av kommande sammanligg-
ningar.

Min vin herr Boo sade nagot som for-
vanade mig. Han framholl att han inte
hade nagon erfarenhet av utredningar,
och vad han sade sedan avsldjade ome-
delbart att han inte hade det. Han hyste
tydligen den uppfattningen att vissa i en
utredning utreder och andra sitter som
gisslan. Jag kan forsikra herr Boo att
jag har erfarenhet av kanske ett tiotal
utredningar — de andra ledaméterna i
indelningssakkunniga hade sikert mot-
svarande erfarenhet — men ingen av
oss kinner till ett sddant sétt att utreda.
Styrelserna i Landsbygdskommunernas
forbund och Stadsforbundet var vil
foretridda i utredningen och hade ett
starkt inflytande pd utredningsresul-
tatet.

Herr talman! Jag skall nu be att fa
ligga nagra litet mera principiella syn-
punkter pa fragan. Bakgrunden &r ju i
olika sammanhang sa vil redovisad att
man inte behdver spilla manga ord pa
den. Den ger heller inte, savitt jag for-
star, rum foér olika meningar, och i varje
fall har man inte i dagens debatt sett s
mycket dirav. Det ir kort och gott si,
att ett stort antal av vira kommuner,
landskommunerna i forsta hand, for
varje ar som gatt har fatt ett allt mindre
befolkningsunderlag samtidigt som den
kommunala verksamhetens krav pa un-
derlag stigit. Grundskolans behov av ett
befolkningsunderlag pa 7 000—8 000 in-
vanare och det forhallandet att 80—85
procent av kommunerna méste sam-
arbeta for denna verksamhet ar en till-
racklig illustration till situationen.

Otvetydiga tecken pekar pa att det
samarbete, som kommunerna inleder,
efter hand kommer att resultera i ett
stort antal sammanldggningar av kom-
muner. Man fragar sig d vilka atgéirder
den situationen bor féranleda. En del
kanske siger: Inga atgarder alls. Andra
séiger att en lang rad utredningar bor
slutféras innan man gér nigonting.

Vi har inom indelningssakkunniga

forordat en viss planering som syftar
till en omradesindelning likartad med
den hogstadieindelning fér skolan, som
nu pagar. Vi menar att man pa sd satt
ger de bista forutsitiningarna for de
kommunsammanliggningar, som i ett
stort antal fall kommer att bli resultatet
av den pégiende utvecklingen. Inom
utredningen har riktmérket varit ait
man skall tillférsikra den kommunala
sjalvstyrelsen storsta mojliga inflytande
pA utvecklingen och sikerstilla ett av-
gdérande kommunalt sjdlvbestimmande i
varje aktuell sammanliggningsfraga. Pi
detta bygger ocksd utredningens for-
slag. Det skall ju gélla en indelning i
omraden, inom vilka befolkningen har
en foérhallandevis stark spontan sam-
horighet.

Enligt foérslaget tillkommer det kom-
munerna att sjilva komma Overens om
samarbetet mellan kommunerna betrif-
fande savil formerna for samarbetet
som de verksamhetsgrenar det skall om-
fatta. P4 skolans omrade foreligger
dock, som vi alla vet, en viss skyldighet
fér kommunerna att samarbeta.

En intressant fraga i detta samman-
hang 4r givetvis i vilken utstrackning
samarbetet leder till sammanliggningar
av kommuner. Inom utredningen var vi
angelidgna att 1ita kommunerna helt be-
stimma, #dven med risk for att detta
skulle leda till svarigheter i vissa fall.

I propositionen har inrikesministern
gjort ett uttalande, som avsldjar att han
tankt sig att Atgiarderna skulle genom-
foéras i ganska snabb takt — d. v. s. om
uttalandet inte bara har gjorts for att
sidtta fart p4 kommunerna. Jag syftar
har pa uttalandet om en redovisning till
1967 ars riksdag. Det tycker jag nu var
ett ganska onddigt uttalande, och det
har ju ocksa strukits i utskottets utl-
tande.

Samarbetet mellan kommunerna kom-
mer nog att ske i andra former dn sam-
manlidggning under ganska lang tid.
Man kan nog férutse att en del kommu-
ner kommer att fortsatta didrmed, till
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dess att ett samgéende blir aktuellt, ex-
empelvis pa grund av en foridndring i
forvaltningens organisation eller av lik-
nande orsak. I en del fall hinner kanske
ocksa forhallandena &ndra sig, sa att
ingen sammanliggning Xkommer till
stdnd eller sker pa annat sitt 4n man
fran borjan tankt sig.

I diskussionen om dessa ting har det
ofta talats om de mastodontkommuner
som skulle bli f6ljden om foérslaget ge-
nom{drdes. Men om det foreligger risk
for det, sa tror jag det beror pa att kom-
munerna sjilva vill ha stora enheter.
Regeringen har knappast nagra mojlig-
heter att besluta om sammanliaggning,
om inte kommunerna sjilva begir detta.
Daremot har regeringen goda mojlig-
heter att férhindra olampliga samman-
laggningar, eftersom det ar Kungl. Maj:t
som faststiller omréadesindelningen och
sammanliaggningen. Jag kan hir som
exempel ta den friga som diskuterats
tidigare, nimligen Stockholms samman-
liggning med fororterna. Dir finns sé-
vitt jag forstar ingen anledning att dist
kutera en sammanliggning. Och varfor?
Jo, diarfér att bade Stockholms stad och
fororterna var for sig 4r biérkraftiga
enheter. Dirfor finns det ingen vettig
anledning att géra en sammanlaggning.

Det finns ett annat aktuellt fall frén
Goteborg. Diar har tre kommuner pé
Hisingen beslutat ga tillsammans i en
fullt birkraftig enhet, och dirfér finns
ingen vettig anledning att géra en sam-
manliaggning med Goteborg. Resultatet
skulle bara bli att den kommunala sjalv-
styrelsen skulle f4 svarare att gora sig
gillande bade pa Hisingen och i Goéte-
borg.

Det har sagts att principen ér att ska-
pa riktiga niringsgeografiska omraden,
men det dr bara en sida av saken. Den
andra sidan #r att omradena skall tes-
tas, sa att man ser om de ocksd passar
fér de kommunala uppgifterna. Och det
kan sdkert féranleda manga avsteg fran
en indelning i renodlat niringsgeogra-
fiska omraden.

Vad sedan betriffar frigan om en ut-
redning rérande fordelningen av sam-
hiallsuppgifterna mellan primirkommu-
nerna, landstingen och staten, sa ar det
nagonting som alltid har diskuterats och
vil kommer att diskuteras sa linge de
tre huvudminnen finns till. Det finns
val ingen i denna kammare — i varje
fall ingen realist — som ett 6gonblick
tror pé att vii en enda utredning skulle
kunna fastsla att sddan skall arbetsfor-
delningen mellan de tre huvudménnen
vara. Den saken &r val alldeles klar.
Fragan har ju ocksa berorts av ett flertal
talare i denna debatt, och det forefaller
som om meningarna dar ar ganska sam-
stimmiga. Utredningsarbete skall givet-
vis komma i fraga forst om det allvar-
ligt ifragasittes huruvida en viss verk-
samhet ligger hos riitt huvadman. Man
foretar ju inte en rent teoretisk utred-
ning om vem det ena eller andra arbetet
skall avila.

Vi har nyss hort att polisvisendet
skall byta huvudman, och det &ir en bra
illustration for dem som eventuellt tror
att det 4r ganska enkla saker att fordela
arbetsuppgifterna pa olika huvudmin.
Savitt jag kunnat finna behandlades fra-
gan forsta gingen i en utredning 1932.
Ar 1939 fick vi en ny utredning om
samma sak, vilken foreslog ett forstat-
ligande av polisviasendet. Detta ledde
emellertid inte till nagonting, varfor en
ny utredning tillsattes 1948. Den klar-
gjorde for- och nackdelarna med stat-
ligt och kommunalt polisvisende och
forordade det sistnamnda. Det blev
emellertid inte mycket Aatgjort den
gangen heller, och 1957 tillsattes darfor
en ny utredning, vars resultat for nér-
varande dr foremdl for behandling i
kanslihuset.

Nu kommer det en proposition om
polisvisendet ungefidr trettio ar efter
det att denna fraga bérjade utredas. Po-
lisviisendet dr en liten kommunal ange-
ligenhet. Jag undrar hur linge det skulle
dréja innan en utredning om en férdel-
ning av arbetsuppgifterna 6ver huvud
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taget mellan de kommunala och statliga
huvudminnen skulle bli fardig?

Nir det galler att 6verflytta huvud-
mannaskapet i den andra riktningen,
kanske det gar nagot fortare. Provinsial-
likarna har flyttats 6ver fran statens till
landstingens huvudmannaskap. Man &r
pA viig att géra sd dven nir det giiller
mentalsjukvarden, och det &r enligt min
uppfatining ett steg i ritt rikining. Den
meningsriktning jag foretrdder vill ha
cn decentraliserad verksamhet, och om
man ser saken si vill man inte att vi
skall forhasta oss och besluta att skol-
viisendet och andra uppgifter skall fas
om hand av staten. Det finns en verk-
samhetsgren -— de kommunala yrkessko-
lorna — for vilken man kan ifragasitta
om inte férhillandena dr sddana att man
kanske skulle gora en 6verflyttning till
landstingen.

Sedan skulle jag vilja siiga nigra ord
om lokaliseringspolitiken. Denna &r
sjalvfallet mycket viktig i dessa sam-
manhang. Kommunerna har nog i detta
avseende gjort vad de har kunnat, men
trots detta har befolkningsutvecklingen
blivit sisom den blivit. Del finns sjiilv-
fallet forutsiittningar att dstadkomma
biittre resultat om kommunerna kan er-
hilla ett verkligt stod fran staten for en
aktiv lokaliseringspolitik.

Det har i hogerns reservation talats
om ett uppskov med denna reform. Jag
undrar om man dér inte idr offer for ett
missforstand. Situationen #r ju den, att
omradesindelningen antingen skall go-
ras nu, samtidigt med hogstadierefor-
men, cller ocksa skall den inte goras
alls. En allimén 6versyn pa detta omrade
efter det att hogstadicomriadena ér kla-
ra fyller sivitt jag forstar ingen uppgift.
Efter detta méste man ju inrikta sig pa
att géra sidana justeringar inom de sir-
skilda omriadena som i ett cller annat
avseende kan vara nodvindiga.

Jag skulle till sist, herr talman, vilja
stalla ctt sp6érsmal, nimligen huruvida
det vi nu diskuterar fr en stor fraga
eller ej. Vad giller alltsé egentligen sa-

ken? Kort uttryckt kan man séiga att det
giller en Oversyn av hogstadieindel-
ningen for att se efter, huruvida den
passar idven for andra kommunala upp-
gifter och, om sa till dventyrs ir fallet,
huruvida den tillgodoser &ven narings-
geografiska synpunkter. Vid denna éver-
syn tillférsikras kommunerna storsta
mojliga inflytande. Sammanliggningar-
na avgores av kommunerna sjilva. For
att en sammanliggning skall komma till
stand maste alltsd minst tvda kommuner
var for sig fatta beslut darom. I det fal-
let dr det ingen skillnad i foérhallande
till vad som nu giller.

Jag anser alltsd att detta inte ir nagon
stor fraga, men beslutet i dag ér eit be-
tydelsefullt beslut, eftersom det siker-
staller kommunernas medinflytande nir
det gilller en omradesindelning, som un-
der alla forhallanden maste goras. Be-
slutet fastslar att det dr kommunerna
och endast kommunerna som bestimmer
om och nir kommunsammanliggningar
skall ske. Jag tror det ar ganska viktigt
att man siager detta rent ut, inte minst
for att folket ute i kommunerna precis
skall veta hur saken ligger till.

Jag tror ocksa att pressen har ett stort
ansvar i denna fraga. Hade inte pressen
1atit sin fantasi blomma omkring kom-
munindelningsfragan sasom den har
gjort, skulle fragan nog ha fitt en lugna-
re behandling 6ver huvud taget. Men
pressdebatten har ju varit rolig och
gjort nytta diirigenom att den har skapat
ctt 6kal kommunalt intresse. Inte minst
har uppmirksamheten riktats pa skeva
forhiallanden i utvecklingen av statens
ataganden gentemot kommunerna. Sta-
tens andel av kostnaderna har blivit en
helt annan och mindre &n som avsigs
nir statsbidragen skapades. Att sd #r
forhallandet bdér nog papekas ganska
ofta.

Jag skall i detta sammanhang be att
fa riitta en uppgift, som inrikesministern
hiir i dag har liamnat. Han sade att for-
slaget angdende skattelindringspengar-
na, som kommer om nagon tid, inte har
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nagot att gora med centerpartimotionen
fran varriksdagen i fjol. Vad denna
motion foreslog godtogs ju av riksdagen.
Forslaget skickades sedan till skatteut-
jaimningskommittén, som snabbutredde
fragan, och det dr denna utredning som
ligger till grund {or det forslag som nu
kommier. Jag tror man méste medge atl
det gir en rak linje frin motionen och
fram till det forslag som nu foreligger.

Den proposition som ligger till grund
{or det beslut som skall fattas i dag har
i ctt avseende gatt en annan vig dn den
utredningen {oreslog — en annan lag-
stiftning har valts. I propositionen {ore-
slds en dndring av indelningslagen, me-
dan utredningen féreslog en sirskild
lag. Jag maste beklaga att utskottet inte
funnit nagon moéjlighet att dterfora lag-
stiftningen till en siirskild lag om sam-
arbetsomraden. Om det sedan skedde
med frivilliga eller obligatoriska sam-
arbetsnéimnder fir egentligen en mycket
liten fraga i sammanhanget. Detta ér
cgentligen férsta gangen jag hort talas
om att det inte skulle vara en fordel att
bli tillférsdkrad ritten att utse ctt cller
flera ombud som skulle féretriida kom-
munerna i gemensamma angeligenhe-
ter. Det idr vil cen rittighet f6r kommu-
nerna, antingen det ir obligatoriskt eller
inte. Med den utformning som bestim-
melserna nu fatt kan det hinda att na-
gon kommun forvigras denna réttighet
— det finns faktiskt risker for det.

Herr talman! Jag &r angeligen fastsla,
att den utredning om en enhetlig kom-
munform som forordas i utredningsfor-
slaget bor komma till stand snarast maj-
ligt. Det finns under alla férhallanden
ingen som helst anledning att bibehalla
tva skilda kommuntyper, nimligen koé-
pingar och landskommuner, och det &r
iven tveksamt om det finns anledning
att bibehalla den tredje skiljaktiga ty-
pen, nimligen stadskommunerna. Jag
tror att det mycket vil gar att skapa en
kommuntyp och att detta skulle inne-
biira enbart fordelar.

Jag skall sluta med detta. Vid den

kommande voteringen dmnar jag avstd
vid omréstningen om lagférslaget —
alltsa punkten 1 a i utskottets hemstallan
— eftersom jag velat ha ett annat lag-
forslag. Vid omrdstningen rérande
punkt 1 b kommer jag déiremot att résta
for bifall till utskottets forslag.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Det var i ett svagt 6gon-
blick i gér som jag antecknade mig pa
talarlistan. Jag hade inte riiknat med att
det skulle bli en sa lang debatt i denna
fraga, dven om den ér brinnande, men
jag skall foérs6ka anknyta mitt inligg
mera till den debatt som forts i dag
och mindre till de problemstillningar
som utredningen haft att syssla med.

Jag dr synnerligen férvanad éver den
ridsla som hir kommit till uttryck in-
for kommunsammanslagningen — att
man skulle sammansla vissa delar av
landsbygd med tétorter, stider eller
storre industriorter. Jag tror fér min del
att ménniskorna pa landsbygden inga-
lunda ar s& vettskramda for att bli in-
ordnade under en enhetlig kommuntyp.

Vad éar det egentligen som féreslas i
det avsnitt av utredningen som hir dis-
kuteras? Jo, det ir att det skall bli un-
gefir samma struktur pi kommunbild-
ningen som vi i dag har pa de senast
bildade stiiderna — jag tdnker péa stiader
som Kiruna, Kramfors, Karlskoga, Hag-
fors och Bollnids, dir man inte skapat
en stadskidrna med mur omkring som
man gjorde {orr i virlden, utan dir det
finns ett naturligt omland. Det ér ju me-
ningen att detta skall tas som forebild i
kanske #dnnu stérre utstriackning, och
ménniskorna ute p& landsbygden ir,
som jag sade, inte vettskriimda for att
fa en sadan kommunindelning — det
kan jag forsikra.

Jag erinrar mig i detta sammanhang
hur det var nidr Karlskoga, som é&r
grannstad till min hemort, blev stad pa
fyrtiotalet. Linsstyrelsen forsdkte av-
skilja viss landsortsdel av kommunen
for att ligga denna under annan kom-
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mun, men d& reste sig invinarna som
en man och marscherade upp och for-
klarade, att de ville bli inordnade i sta-
den och alltsd inte accepterade den in-
delning som linsstyrelsen tinkt.

Jag tror att vem som helst ar villig
skriva under pa att det inte varit nigra
storre besvirligheter att i kommunalt
avseende komma &verens med stiderna.
For inte linge sedan var jag uppe i

Sveriges nordligaste kommun, Kare-
suando.

Den ligger vial 20—25 mil fran Ki-
runa — norrbottningarna far vl réat-

ta mig om jag tar fel. Men Karesuando-
borna ville ansluta sig till staden. Se pa
skatteojimnheterna: Kiruna stad har
136 skattekronor per invanare under
det att Karesuando inte kommer upp i
fullt 9. Karesuandoborna stiller pro-
blemet s&: Vad har den rittvise guden
menat med att lata guldet fléda oOver
det syndiga Kiruna under det att det
kristna Karesuando héller pa att svil-
ta ihjdl? Jag ar foérvanad over att man
bade pa centerpartihall och pa hoger-
hall har sokt uppriitthalla den gamla
grinsen mellan stad och land som i
var tid inte borde finnas. Olikheten
och avstinden i och for sig ar inte na-
got problem ldngre.

En fraga till. De flesta motstandare
till reformen har talat om den evin-
nerliga bradska som har férevarit i det-
ta drende och gjort géllande att det
varit nagot pafund fran kanslihuset som
gjort att man har madst sitta i gang
detta arbete pa order. Detta &r inga-
lunda riktigf. Det har frin ménga hall
patalats att grinsdragningen fran 1952
inte haller. Kommunerna blev fér sma
och indelningen miste géras om pa fle-
ra hall. 200 kommuner star infor for-
handlingar eller haller redan pa att for-
handla. Inte mindre &n 13 kopingar lig-
ger i startgroparna for att soka bli sti-
der. Flera stider begir expropriering
i grannkommuner foér att kunna expan-
dera.

Det var i detta lige och efter patryck-
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ning fran kommunalt hall som inrikes-
ministern 1959 beslot tillsdtta en ex-
pertgrupp som skulle insamla det ma-
terial som fordrades for en bedémning
huruvida en ny indelning var av beho-
vet pékallad. Niar den parlamentariska
utredningen tillsattes 1960, fanns allt
statistiskt material, bade historiskt och
ekonomiskt, insamlat. Eftersom allt ma-
terial fanns, hade den parlamentariska
utredningen litt att bilda sig en upp-
fattning om ldget. Jag vigar pasta aftt
utredningen gick till arbetet med ett
sikrare underlag &n nagon utredning
har haft. Det fanns uppgifter om be-
folkningsutvecklingen bade fére och ef-
ter sekelskiftet, om inkomst- och skat-
teutveckling praktiskt taget fran var-
enda kommun i landet, for stider, ko-
pingar och ldn. Den industriella ut-
vecklingen var ocksa redovisad, och det
hade gjorts prognoser om den sanno-
lika utvecklingen pa alla olika omra-
den. Till vart forfogande stod ocksa
statistiska centralbyrin, ldnsstyrelser-
nas utredningskommitté, Industriens ut-
redningsinstitut, kommerskollegium, so-
cial- och medicinalstyrelserna och kom-
munalférbunden med sin utredande per-
sonal, skoloverstyrelsen m, fl. myndig-
heter.

Det &dr nodviandigt att ndmna négra
ord om den historiska utvecklingen fér
att fragan skall fa rétt perspektiv. Re-
dan 1862 diskuterade man, sasom herr
Ekstrom nimnde, allvarligt att géra hi-
radsgriinserna till kommungrénser, men
konservatismen har alltid varit stor och
tycks fortfarande vara det. Man stan-
nade di vid att vilja de gamla soc-
kengrinserna darfér att de hade ett
visst historiskt virde — det har vi fatt
lida fér manga ganger. Kommunerna
blev for oenhetliga och foér sma den
gangen.

1950 ars folkrikning visade jamfort
med 1850 ars siffror som lag till grund
for indelningen av 1862 — omkastade
forhallanden i friga om befolkningens
foérdelning pa stad och landsbygd. 1850
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arbetade 80 procent av befolkningen i
jordbruk med bindringar och 20 pro-
cent i 6vriga yrken. 100 &r senare var
det tviartom. Ar 1970 kommer enligt till-
giangliga prognoser endast 8 procent av
befolkningen att arbeta inom jordbruk
och binéringar. Samma statistiska ma-
terial visar att folkmingden di antag-
ligen kommer att uppga till 8,2 a 8,4
miljoner manniskor och att 80 procent
av dessa kommer att bo i stider och
tatorter. Det skulle vara oansvarigt att
inte ta hédnsyn till denna utveckling
som ju ingen kan férneka.

Folkomflyttningarna har gatt si fort
att i dag nédra hilften av vara kommu-
ner trots storkommunernas tillkomst
har under 3 000 invinare. Bara under
det korta skedet 1930-—1940 har anta-
let kommuner med under 500 invanare
stigit med 74 till 524. Socialvardskom-
mittén foreslog att 3 000—3 500 invéa-
nare skulle vara den storlek kommu-
nerna borde ha for att pa ett nigot sa
nir anstindigt sidtt kunna soérja for so-
cialvirden. Kommunerna blev fér smi
ar 1952, det har erkiints hir i dag. Men
de som minns striderna pa den tiden,
niar man slogs om namn, fonder, sko-
gar och mycket annat, forstar att det
nog inte fanns mojligheter att da ga
lingre. Man byggde resonemanget pa att
8 000 skattekronor var en summa som
en kommun borde kunna klara sina fi-
nanser pa, och det beloppet méste man
i dag anse vara fullkomligt orimligt.

Vad ar da nuldget och vad blir re-
sultatet av det arbete som nedlagts pa
kommunindelningen? Enligt arsbok for
Sveriges kommuner hade vi den 1 ja-
nuari 1959 hir i landet 803 landskom-
muner och av dessa hade, trots stor-
kommunernas tillblivelse, redan da 5
stycken mindre &in 1 000 invénare. Jag
tror den minsta hade 225. Vi hade 88
kommuner med mellan 1 000 och 2 000
invanare, 251 kommuner med mellan
2000 och 3000 invanare, 201 kommu-
ner med mellan 3 000 och 4 000, och om
ingenting gors kan vi enligt statistiken

vianta att 4r 1975 mer dn hilften av al-
la kommuner har under 3 000 invanare.
Vi skulle d& ha 424 kommuner av den
storleksordningen.

For att kunna klara en del kommu-
nala uppgifter har vi nu fatt tillgripa
anordningar som kommunalférbund —
det finns cirka 250 sddana — eller
samarbetsavtal — summa 753 stycken.
824 av vara primirkommuner ir i dag
pa ett eller annat sitt berdrda av des-
sa samarbetsavtal eller kommunalfor-
bund. P4 en del hall har detta samar-
bete gatt hyggligt, men det finns ocksi
platser dir det gatt simre. Dessa &t-
girder Ar icke populidra. Manga kom-
muner har fatt uppgiften — och det kan
inte vara angenédmnt fér den kommunala
sjilvstyrelsen — att taxera ut de pengar
som andra institutioner har beslutat om,
Kommunalménnen 4r inte fortjusta i
en dylik foérvaltning.

I den enkit som skickades ut till kom-
munerna under utredningens gang still-
de man fragan: Vad oOnskar ni helst,
ytterligare utbyggnad av kommunalfor-
bunden och samarbetsavtalen eller stor-
re kommunala enheter? I det liget sva-
rade 75 procent av de tillfrdgade kom-
munalminnen tvekldst att de féredrog
storre kommunala enheter.

Jag skall villigt erkdnna de svarig-
heter som kommer att rullas upp vid
sammanslagning till stdrre enheter:
brist pA kommunalt ansvar hos allmén-
heten har nagra férutspatt, mindre an-
tal fortroendemén och storre antal tjans-
temin, sidger andra, mindre intresse
for den egna kommunen och mindre
personkinnedom, storre avstand och
viss forsdmring i servicen, detta och
atskilligt annat har framhallits. Det ir
klart att riskerna finns. Man kan inte
vifta bort farhdgorna utan vidare. Men
i det ldge vi star kan vi nog inte kom-
ma ifran den naturliga utveckling som
obonhorligen leder till stérre enheter.
Kraven pa kommunerna vixer, och de
smi kommunerna kan inte ge den ser-
vice invanarna krédver. Det gir inte att



88 Nr 8

Onsdagen den 21 februari 1962 fm.

Oversyn av rikets indelning i borgerliga primdrkommuner

fa en industri till en ort som inte kan
erbjuda industrien och de anstillda
nigra féorméaner.

Man tror pa sina hill att man skall
kunna lyckas 16sa alla problem med
lokaliseringspolitiken, men det gir in-
te. Jag tror det var herr Hamrin som
frigade om lokaliseringspolitiken skall
bli frivillig eller om man skall tillgri-
pa tvidng. Om vi i framtiden skall ha
mojlighet att hindra att storstiderna —
Stockholm, Goteborg, Malmd och nagra
till — suger upp befolkningen, méste vi
se till att det finns nigot si nir attrak-
tiva orter ute i landsorten. De anstill-
da kriver skolor, likarvard, bostider,
en kommunalférvaltning som om den
inte dr i toppklass dndd kan betjina
dem i olika avseenden, banker, affirer
och mojlighet till vissa ndjen. En bit
vig gor mindre i bilismens tidevarv.

Man har talat om tjinstemannavilde,
men det beror vial pa fértroendemén-
nens kvalitet om det blir ett tjénste-
mannavilde eller inte. Far vi storre
kommunala enheter, blir det storre moj-
ligheter till urval. Ar det nodvindigt att
sisom nu Ar fallet i en del smékom-
muner en enda man dr kommunalnimn-
dens ordfdérande, har hand om kassor,
har kontoret hemma hos sig, sitter sé-
som socialvirdsndmndens och skolsty-
relsens ordférande o. s. v. Det 4r den
verkliga tjinstemannadiktaturen. Man
kan fordela fortroendeposterna pi an-
nat siitt och pé si sitt sprida inflytan-
det till flera. Stérre cnheter betyder
béttre planering, mindre konjunktur-
kinslighet, mera differentierat nirings-
liv, bittre ekonomi och stérre mojlig-
heter att bevara den kommunala sjilv-
styrelsen. Detta 4r den positiva sidan
i det forslag som hir foreligger.

Det dr intressant att alla i utred-
ningen har varit ense om en ny kom-
munindelning. Jag ar synnerligen tack-
sam for att herr Larsson i Luttra klart
har deklarerat sin uppfattning. Jag skul-
le bara 6nska att herr Nilsson i Géinge-
girden hade gjort likadant — han ér

kanske forbjuden av sitt parti att de-
klarera sin stindpunkt? Han var en av
dem som i utredningen stédllde sig po-
sitiva.

Vi sneglade inte alls pa politiska fra-
gor, nir vi behandlade denna sak i ut-
redningen. Vi diskuterade bara de ad-
ministrativa synpunkterna, inga andra.
De flesta i utredningen var personer
med grundlig kinnedom om kommunal
forvaltning. Vi hade inte nagra direk-
tiv annat dn att vi skulle utreda om be-
hov fanns och utarbeta forslag till hur
man skulle g till viiga vid en eventuell
ny kommunindelning. Jag méste siga
att misstagen fran 1952 hir blev en vir-
defull tillgdng for oss.

Man har siktat till en indelning, som
befolkningsmiissigt, skattemissigt och
ekonomiskt skulle ge kommunerna en
sddan struktur, att de savil ekonomiskt
som befolkningsmiissigt och administ-
rativt pa ett tillfredsstdllande sift kun-
de klara de uppgifter, som dagens och
morgondagens samhille kommer att
stilla p4 vara kommuner. Grinsdrag-
ningsfragan behéver jag inte hir nim-
na om; den har tidigare varit mycket
diskuterad. Om jag skulle ha nagot ons-
kemal, skulle det vara att man inte stir-
rar sig blind pa att man i alla situa-
tioner maéste folja kommungrinserna.
Skall man ha en kommun med ett na-
gorlunda avvigt omland, kan det hiin-
da att man méste goéra andra indel-
ningar #n att folja kommungrinserna.
Vi hade ritt langvariga diskussioner i
utredningen om denna sak, men an-
tog den kompromiss som hir forelig-
ger och som inda ger vissa mojligheter
till korrigeringar. Kring centralorten
bor grinserna dras sd, att det blir ett
naturligt omland med tillgAng f0r min-
niskorna till kommunikationer, banker,
skolor, sjukhusvard o. s. v.

Jag skall inte siga mycket om kom-
munernas skattesats, men jag tror att
de som kommer att f4 det besvirligt
blir landskommunerna, om ingenting
géres pa den punkten. Nir jag ser pa
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skolkostnaderna for aren 1953—1957,
da hogstadiets och enhetsskolans kost-
nader dnnu inte borjat goéra sig gil-
lande, finner jag att av stidernas to-
tala utgifter beldpte sig skolkostnader-
na till 12,8 procent, under det att skol-
kostnaderna fér landskommunernas del
rorde sig om 42,4 procent av deras sam-
manlagda bruttoutgifter. Detta sédger en
hel del. Det dr rétt intressant att stu-
dera sidan 23 i propositionen, dir det
refereras ganska underliga yttranden.
Vi behdver inte gora en ny kommunin-
delning for de hastigt, i manga fall kan-
ske alltfér hastigt, vixande tdtorterna
och stédderna, utan det dr de smé ut-
tunnade landskommunerna som det hir
dr fridga om. Likvil har i yttranden
fran de kommuner, som har ett inva-
narantal under 2 000 och ir démda att
uppgi i stérre enheter, 29 procent klart
uttalat sig for att behov foreligger av
en ny kommunindelning, medan inte
mindre dn 39 procent ansett att sddant
behov inte foreligger.

For kommuner med mellan 2 000 och
4 000 invanare ir det fortfarande ma-
joritet for avslag. 38 procent har sa-
lunda uttalat sig fér en ny kommunin-
delning och 39 procent mot en sadan.
Ser jag pa siffrorna f6r kommuner med
mellan 4 000 och 6 000 invanare ar det
53 procent som tillstyrkt och 19 pro-
cent som avstyrkt. Gar jag till kommu-
ner med mellan 6 000 och 8 000 invéa-
nare har 75 procent tillstyrkt och 6 pro-
cent avstyrkt. For kommuner pia mel-
lan 8 000 och 10 000 invanare ligger siff-
ran for tillstyrkande pa 66 procent och
siffran fér avstyrkande p& 5 procent.
Det vittnar om att man inte alls dr s&
riddd for stérre kommuner, dir man
har erfarenheter av sidana. Man kan
da inte pastd, sasom skett hir forut i
dag, att det skulle vara mindre demo-
krati i dessa kommuner.

Herr talman! Jag har inga erinringar
att gora mot utskottets utlitande annat
an att jag for egen del tycker — men
det ar mina privata funderingar — att

den uppmjukning som gjorts dels av
departementschefen och dels, innu mer,
av utskottet, ndmligen att gora en ut-
tanjning i frdga om tiden f6r refor-
men, kanske inte idr sd hilsosam. Det
kommer helt enkelt att betyda att man
far mojlighet att gbéra felinvesteringar,
och s&ddana har vi erfarenhet av fran
den férra kommunindelningen. Det #r
tur att det nu finns bestdmmelser i lag
om formogenhetsskyddet. Varom inte
kunde det ha gatt pd samma siitt som
vid forra kommunindelningen, att en
del kommuner later bli att géra uttaxe-
ringar och i stdllet férs6ker att »leva
upp» sina fonder och tillgingar. Det ér
den enda erinran jag har, men den skall
inte féranleda mig till nigot annat yr-
kande, herr talman, dn ett bifall till ut-
skottets forslag.

Herr NILSSON i Goingegirden (h)
kort genmile:

Herr talman! Med herr talmannens
bendgna medgivande har jag fatt moj-
lighet att omedelbart lugna herr Pet-
terson i Degerfors med att jag pa intet
sitt ar forbjuden av mina partikolleger
att upptrida som talare i denna debatt,
Enda skailet till franvaron av mitt namn
pé talarlisian &r att jag kom si sent med
min anmélan, att det redan var 28 ta-
lare anmilda fére mig och att jag dér-
for ansag att det kanske andé skulle bli
tillrackligt sagt.

Nu har jag emellertid fiti talmannens
I6fte att under nagra minuter deklarera
min uppfattning, och jag vill till herr
Petterson i Degerfors séiga att jag pa
intet sidtt har &ndrat standpunkt sedan
den dagen, d4 vi tillsammans skrev un-
der utskottets utlitande och &verldm-
nade det till Kungl. Maj:t.

Jag har ett forflutet pd det kommu-
nala indelnings- och utredningsomradet.
Det ar snart 20 4r sedan jag bérjade
att diskutera detta problem i 1943 Ars
kommunindelningskommitté. Jag med-
ger girna i dag, att det forslag, som vi
den gangen lade fram, inte var tillrick-
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ligt radikalt for att halla for framtiden.
Hade vi vid det tillfillet kunnat enas
om en kommunstorlek pa lat oss sdga
5 000 invanare, di hade sikerligen inte
frigan varit uppe till behandling pé
nytt i dag.

Men tiden rinner fort, och utveckling-
en och befolkningsférflyttningen har
utan tvivel nu tvingat oss fram till att
ompréva det forslaget och gora en ny
6versyn av var kommunindelning. Det
iar flera problem som tringer pé. Jag
skall inte uppehilla mig vid dem alla,
men vad jag framfér allt har kunnat
konstatera da jag ritt intensivt har lyss-
nat till debatten hir dr att det i sjilva
verket inte skiljer si rasande mycket
mellan Kungl. Maj:ts forslag, utskotts-
majoritetens och reservanternas. Jag
vill aterge vad indelningssakkunniga
siger i sista meningen i sammanfatt-
ningen av sitt betinkande:

»Slutligen behandlar de sakkunniga
fragan om bibehallandet av de olika
kommuntyperna, d.v.s. stad, kdéping
och landskommun. S4 linge vissa sak-
liga olikheter bestir mellan stider av
olika slag samt képingar och landskom-
muner forsvaras i viss utstrickning ett
genomforande av den reform de sak-
kunniga férordar. Inférandet av en en-
hetlig kommuntyp framstar som den na-
turliga konsekvensen av reformen. De
sakkunniga férordar att en sarskild ut-
redning tillsittes for att nirmare be-
handla alla hirmed sammanhingande
problem.»

I en av reservationerna sigs foljan-
de: »Utskottet finner i likhet med hir
berérda motionérer starka skl forelig-
ga att avsld propositionen och i skri-
velse till Kungl, Maj:t anhélla om skynd-
sam utredning rérande férvaltningsupp-
gifternas férdelning mellan stat, lands-
ting och prim#rkommuner liksom ro6-
rande fordelningen av kostnaderna fér
férvaltningsuppgifterna mellan stat,
landsting och primirkommuner. Fragan
om en ny kommunindelning bor tagas
upp till férnyat Overvigande efter det

att de begirda utredningarna verk-
stallts, — — —» Ja, man ar allisa
overens om att det behdvs en dversyn
av nya och stérre kommuner. Men i det
ena fallet foreslar vi att det nu forelig-
gande forberedande arbetet med sam-
manliggning av de nuvarande kommu-
nerna skall féregd den slutgiltiga utred-
ningen om den nya kommuntypen, un-
der det att man i reservationen begir
att det skall forsiggd innan man tar
slutgiltig stdllning till detta. Innerst
inne #r vi alla 6verens om att en dver-
syn och o6verging till nya och storre
kommunenheter behovs.

Jag skall, herr talman, sluta med att
gladja herr Petterson i Degerfors med
att yrka bifall till majoritetens forslag
i konstitutionsutskottets utlatande.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Om vi skall kunna be-
grinsa denna debatt till rimlig omfatt-
ning, blir det vidl nodvindigt att vi i
fortsitiningen inskridnker oss till att
framféra vara visentligaste synpunkter
i anslutning till tidigare inldgg hér
i stillet for att utveckla hela detta &mne
som nu s méanga talare gjort forut.

Jag skall be att fi ta upp en intres-
sant fragestdllning, som herr Larsson i
Luttra nyss berérde nir han fragade
sig sjdlv: Ar det dmne som vi i dag be-
handlar en stor eller en liten fraga?
Jag maste siga att herr Larssons i Lutt-
ra svar for mig blev litet grumligt, ef-
tersom han drog in skolreformen och
allt moéjligt annat i sitt resomemang.
Men beror inte svaret pA denna friga
pa hur vi virderar frivilligheten i det
foreliggande forslaget? Tror vi att vad
vi nu behandlar kommer att sluta med
den plan som lagtexten handlar om, en
plan som blir liggande i ldnsstyrelser-
nas arkiv, eller kommer den, om kom-
munerna far intresserade, att pa frivil-
lighetens vig tas upp ute i kommuner-
na? Tror vi att den slutar si, di ar det
en liten fraga, ty da har vi det nuva-
rande alternativet, niimligen att gi till
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kungs och begéra férdndring i den kom-
munala indelningen, néigot som inte
mindre dn 200 kommuner enligt ut-
skottsutlatandet for néirvarande har
gjort,

Jag har fragat atskilliga personer om
de tror att inrikesministern och de dri-
vande krafterna bakom detta forslag
verkligen kommer att noja sig med ett
sddant slut pd denna méangariga be-
handling av kommunsammanslagnings-
reformen. Flertalet av dem som har sva-
rat pa denna privata enkit siger: Nej,
det kan inte vara mojligt. Och jag mas-
te ge samma svar. Jag tror inte att det
kan vara mojligt. Darfor ar det faktiskt
en ganska stor fraga, ty séiga vad man
vill, s4 finns i sista hand risk for att
nir inga andra moéjligheter aterstar lag-
stiftningen gores tvingande, kanske med
mindre majoritet &n den som blir moj-
lig att uppbringa hir i dag. Det ar déir-
for jag inte pa négot sétt vill kénna
mig ansvarig till att siga B, om jag har
sagt A. Det ar dirfor jag i dag vigrar
att sidga A.

S4& nagra ord om det resonemang
som inrikesministern foérde. Detta gil-
ler den springande punkten — jag tyck-
te for oOvrigt att inrikesministerns an-
forande var utomordentligt fingslande
och nistan fascinerande. Ar det sa, att
den ekonomiska utvecklingen ndédvin-
diggdr en kommunsammanslagning av
den typ som vi hér héller pd med, och
det for andra gingen under en tioars-
period?

Jag fick foér ett 6gonblick sedan en
uppgift om att en virmlindsk kommun
pa ungefir 3 000 invinare fran 1 ja-
nuari och fram till dags datum reduce-
rats till sitt invanarantal med 25 per-
soner. Ar det meningen att vi i en myec-
ket snabbt accelererad ekonomisk ut-
vecklingsprocess, som hastigt omgestal-
tar samhillet och som visar hur snabbt
den ekonomiska omskikiningen gar,
skall baka om kommunerna vart tionde,
snart kanske vart femte ar. Kan det
vara nagon 1osning pa problemen i den

utvecklingsprocess som samhiéllet for
narvarande ir inne i? Om man skall
tro statsridet, med alla de reservatio-
ner han gjorde i sitt fint nyanserade
anforande, sa blir svaret detta: I prin-
cip maéaste vi anpassa kommunerna si,
att de blir sa bérkraftiga, att de klarar
dven denna hastiga utvecklingsprocess.

Herr Ekstrom i Iggesund pekade lik-
som herr Petterson i Degerfors pa vad
som hinde vid 1859 ars riksdag och
vid utformningen av 1862 éars lag. Nar
jag horde detta resonemang beklagade
jag att man inte drog fram ocksd den
diskussion som foérdes redan vid 1823
ars riksdag om kommunreformen, en
diskussion som sedan fortsatte i de fyra
stinden genom praktiskt taget fyra de-
cennier, fram till 1859. Det ar riktigt
att man di tidnkte sig stérre kommuner
men att man dnda foll tillbaka pa de
gamla férsamlings- och sockengrinser-
na. Varfor gjorde man det? Dirfor att
man sa starkt understrok att de nya
uppgifter som staten skulle komma att
aligga kommunerna skulle ocksd sta-
ten bira. Vidare understrok man re-
dan fran bérjan att i den kommunala
frihetstanken lag dven friheten till in-
terkommunalt samarbete i olika former.

Vad man da ansag vara konstitueran-
de fér kommunbildningen liksom for
den samtidigt pagdende landstingsbild-
ningen och det som gjorde att man
stannade f6r s smi kommuner, var tva
saker, dels kénsla av samhorighet inom
bygden, dels viss grad av intressege-
menskap inom de enheter dir ett le-
vande samarbete skulle kunna vixa
fram. Man hyste inga tvivel betriffan-
de detta néir det gillde de mindre, kom-
munala enheterna, men observera att
det ldngvariga tvivlet pa landstingsbild-
ningen berodde pa att man inte var si-
ker pa att det fanns nigon kénsla av
samhorighet i de p4 1600-talet av Kungl.
Maj:t tillskapade 14nen.

L4at mig aterknyta till inrikesminis-
terns resonemang! Skall vi nu ténka
oss att vart tionde eller kanske vart
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femte ar stépa om kommunerna i takt
med de krav som en allt snabbare eko-
nomisk omvilvningsprocess kommer att
stidlla? Jag tror inte pa det. Jag tror
inte att det blir mdojligt att gora det pa
1900-talet, liksom det inte var mojligt
att géra det pd 1850- och 1860-talen. Vi
maste ta ett helt annat grepp och visa
storre radikalism &n vi hittills gjort
nir det géller att 16sa problemen med
skatteutjimningen och skattedverviilt-
ringen mellan kommunerna.

Méanga av oss hidr i kammaren kan
illustrera detta med exempel fran sin
egen hemprovins. Vi har i vart lin —
och jag antar ocksa i manga andra lin
— omraden, diar adven mycket stora
kommuner inte kan fa ett siadant skat-
teunderlag per capita, som blir till-
rickligt for att biara de viixande ut-
gifterna, detta dven om man slar ihop
kommunerna si att de kommer att om-
fatta manga tiotal kvadratkilometer, ja,
kvadratmil. Framatgiende stdder finns
sannerligen inte att ldgga in i alla kom-
muner och kommer inte att finnas fdven
om man gér kommunerna mycket stora
— da far man gi upp till hela eller hal-
va landstingsomréiden. Det ir vil inte
s& man har tinkt sig den kommunala
indelningen.

Diarfor maste man pa ett annat sitt
an vad de sakkunniga gjort i sitt be-
tinkande och vad departementschefen
gjort bl.a. i sitt anférande hir skilja
mellan & ena sidan kommunindelning
grundad pa gemensamma intressen och
samhorighet — precis enligt det reso-
nemang som férdes vid 1859 ars riks-
dag — och & andra sidan skatteutjim-
ning enligt en helt annan metod. Da
kommer man ocksa ifran den risk som
vi uppenbarligen I6per att bérja mob-
lera om kommunerna ungefir pa samma
satt som man moéblerar om hemma i vil-
lan di och da allt efter omstdndighe-
terna.

Det gar inte — det vill jag starkt un-
derstryka, herr talman — att utan myec-
ket smirtsamma ingrepp gora nya kom-

munbildningar innan man ens hunnit
finna sig till ritta i dem som gjordes for
tio 4r sedan. I de trakter av landet dir
man ¢vervunnit anpassningssvarighe-
terna fir man, om det nu blir en ny
indelning inom ett, tvi eller fem &r, yt-
terligare svarigheter, herr Petterson i
Degerfors, att rekrytera medborgare till
fortroendeuppdrag i kommunerna. Vi
fir ocksa andra svarigheter i det kom-
munala arbetet.

Herr Andersson i Linképing fragade:
Vilka viktiga uppgifter tinker herrarna
beréva kommunerna? Det ér inte sé
man skall stilla frigan. Kommunerna
har inte kommit till for att utféra av
staten Alagda uppgifter. Kommunerna
har kommit till for att skéta de rent
kommunala uppgifter for medborgarna
som de en giang atagit sig och som en
plantskola for demokrati.

Men man kan alltsa inte lasta pa kom-
munerna vilka uppgifter som helst. Vi
har ju varit tvungna att differentiera
och ligga en rad kostnadskridvande upp-
gifter pa landstingen i de fall kommu-
nerna inte har orkat med dem. Detta
kommer vi att fA goéra i fortsittningen
ocksd. Dirfér maste vi behandla kom-
munindelningen fér sig och skatteavvig-
ningen, skatteutjimningen, den ekono-
miska bérkraften i en helt annan ord-
ning. Detta, herr talman, &r enda médj-
ligheten att f4 nigot grepp om detta
problem. Det innebiir inte pa nagot sitt
att man sfiger nej till vixande kommu-
ner, dar si befinnes limpligt, dir sam-
horigheten &r stor, dir man har intresse
féor och mdjlighet att samarbeta med
andra kommuner eller delar av andra
kommuner. Men den uppgiften skall
overlatas inte pa linsstyrelserna eller
andra statliga organ, utan den skall
ligga inneboende och djupt inlagd, in-
volverad i den kommunala sjédlvbestiam-
ningsritien och friheten. Detta maste
ocksa innebira frihet att samarbeta i
den ena eller andra formen, t. 0. m. ge-
nom sammanliggning av kommuner.

Om man i den principiella uppgifts-
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fordelningen gar till viga pd det sitt
som jag hir har forsokt antyda, kom-
mer man ifran de svarigheter med kom-
munernas bidrkraft som man under
manga ar har brottats med. Da blir det
naturligt att som nu 6ka kommunernas
omfattning, dir det dr riktigt och dar
kommunerna sjdlva finner limpligt och
riktigt att gora det. Men det kan ocksa i
manga fall bli limpligt att behalla mind-
re kommuner dven déir utomstdende or-
gan — det ma vara en ldnsstyrelse, det
mé vara Kungl. Maj:t eller det ma vara
riksdagens bida kamrar, i varje fall
majoriteten dir — finner att kommu-
nerna skulle liggas samman pa ett an-
nat sitt dn dessa sjidlva anser. Deras
ekonomiska svarigheter maste i sérskild
ordning ldsas av den statsmakt, som
dlagt dem de uppgifter, som blivit or-
sak till svarigheterna.

Herr talman! Jag vill till sist bara
sdga, att jag helt instdmmer i de syn-
punkter som har har framforts fran nag-
ra hall, bl. a. av herr Nilsson i Bistekil-
le, ndmligen att vi pa denna fraga inte
kan lagga nigon partipolitisk virdering.
Den ér i hég grad en fraga om person-
lig erfarenhet, diar avgérandet hur den
kommunala indelningen skall liggas om
sist hdnger samman med respekten for
uppfattningen inom vederbérande kom-
mun. Jag delar tyvirr inte optimismen
betriffande friheten — jag har varit
med for linge fér att kunna dela en sa
ljusbla optimism — men jag vill dnda
uttala den livliga férhoppningen att i
detta fall de bladgda optimisterna skall
fa ritt och att friheten verkligen till
sin yttersta konsekvens skall respek-
teras.

Eftersom jag inte tror det, herr tal-
man, ber jag att fa yrka bifall till herr
Hamrins i Jéonkoéping reservation.

Herr GUSTAFSSON i Karby (cp):

Herr talman! Hir har i dag talats om
den kommunala demokratien och allt
som héinger samman med den, I en del
anforanden har man talat om kommu-

nal demokrati nidrmast som ett utslag
av kidnslomassigt tinkande. P4 denna
punkt, som dr av grundliggande bety-
delse, skulle jag vilja sédga nagra ord.

Jag tycker att man skall se denna
fraga i stort, utifrAn den grundliggan-
de virdering som man vill ldgga in i
begreppet kommunal demokrati. Vi
hade tidigare hiér i riksdagen en leda-
mot, som pa 1930-talet yttrade att »det
finns knappast nagot folk som &ger ri-
kare erfarenhet betriiffande folklig sjalv-
styrelse fin det svenska, knappast na-
got folk som i samma méan som vart
alltifran idldsta tider och till vara da-
gar deltagit i allminna angeligenheter
och dirigenom sjilvt burit ansvaret for
sina 6den».

I den nu féreliggande fragan férekom-
mer i en reservation féljande yttrande:
»Den kommunala sjilvstyrelsen 4r en
grundval for var demokrati.» Motivet
for detta pastdende dr att den kommu-
nala verksamheten ger medborgarna
mojligheter att delta aktivt i de poli-
tiska avgdérandena. Det dr alldeles klart
att mojligheten att aktivt delta i poli-
tiska sp6rsméal ocksd 6kar intresset for
de kommunala fragorna och for sam-
hallsfragor.

Men nu uppstar fradgan: Kommer en
ny territoriell kommunindelning att pa-
verka detta eller hur kommer detta att
paverkas? Har har sagts forut i dag —
och det instdmmer jag i — att genom att
man far stérre kommuner arealmissigt
och befolkningsmissigt, decimeras anta-
let medborgare som har anledning att
syssla med allmiinna fragor. Vidare far
allménheten utanfér den lilla politiskt
verksamma gruppen samre mojligheter
till information och sdmre mojligheter
att utéva inflytande. Dessutom blir de
kommunala fragorna av siddan omfatt-
ning, att allt stérre del av drendenas
beredning maste Overlatas pa anstillda
tjiinstemin och till anstillda fértroende-
mén, vilket pa sista tiden har blivit
ganska vanligt. Jag forutsitter att, om
ifrdgavarande kommunindelning genom-
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féres s som det ir tinkt, vi far rikna
med en betydande 6kning av antalet
s. k. kommunalridd. En del ser kanske
fram emot en sddan utveckling med stort
intresse, andra gor det med viss skepsis.

Det dr ur dessa synpunkter som de
framtida kommunsammanslagningarna
ter sig betinkliga. De ter sig betinkliga
darfér att den s. k. centralortsprincipen
har kombinerats med ett ligsta befolk-
ningstal. Till detta kommer att befolk-
ningstalet framoéver skall vara avgoran-
de. Det betyder att nidr man skall gora
denna omradesindelning har man att ta
hansyn till omkring vilken centralort
man kan fa s. k. naturlig anslutning och
hur ménga som beriknas kunna bo inom
detta kommunomrade tio, femton &r
framat i tiden. Vi ldgger da fast att be-
folkningstalet 8 000 inte utan synnerliga
skil bér underskridas tio ar framét i
tiden. Detta kombinerat med ett konse-
kvent genomférande av centralortsprin-
cipen innebir att vi kommer att f myc-
ket stora kommuner. Det har fran flera
hall — ocksé av herr statsradet — talats
om exempel fran Ostergdtland, och det
ar synnerligen intressant ait se hur det
skulle verka i detta lin, om man genom-
férde det konsekvent.

Det har i debatten i dag sagts att man
inte behover ta sa allvarligt pa dessa
ting. Man far jimka och ta hidnsyn till
en hel del andra skidl som kan fore-
bringas. Vi far hoppas att det kommer
att g pa det sittet, ty ett konsekvent
genomforande av centralortsprincipen
kombinerad med ett ligsta befolknings-
tal leder till onormalt stora kommuner
som kommer att bli mycket svara att
administrera.

Innan jag limnar frdgan om den kom-
munala demokratien och kommunernas
storlek vill jag framhalla att statsradet i
sin proposition varit inne pa detta. Han
har emellertid inte enligt mitt forme-
nande klart understrukit de besvarlig-
heter som kan uppsté pa detta omrade.
Statsradet ar inte sd bekymrad fér den
kommunala demokratien som man kan-

ske kunde ha haft anledning att vinta
sig. Han séiger att det finns manga andra
vigar till information och aktivisering
in den normala, ndmligen att ménniskor
har anledning att praktiskt syssla med
kommunalpolitik. Han hénvisar till par-
tiernas verksamhet och att vissa grup-
per kan framféra sina synpunkter inom
det kommunala arbetet. Det dr alldeles
klart att det dr onskvirt att sddana vi-
gar betrides. Jag vill emellertid instim-
ma med dem som hir forut har sagt att
det dr onskvirt med aktivisering av
denna verksamhet pa det frivilliga om-
radet med den kommunstorlek vi nu
har.

Jag har haft glidjen att under nagra
ar syssla med detta. Man finner da att
om man kan f4 upp intresset hos ung-
domen foér kommunala frigor, sa har
man dirmed grundlagt ocksa ett storre
allmint intresse for samhillsproblemen.
Var demokrati kan inte leva utan ett
mycket brett intresse for dessa spors-
mal hos de djupa leden av svenska fol-
ket.

Ur den synpunkten hoppas jag att
linsstyrelserna, nar de kommer att
handligga frigan om dessa samarbets-
omraden — majoritet i riksdagen for
ett beslut i fragan ar ju alldeles klart
garanterad — ger akt pa just detta att
man i praktiken inte kan konsekvent
genomféra centralortsprincipen kombi-
nerad med ett ligsta befolkningstal pa
lang sikt, utan att det tarvas en avvig-
ning som ar mycket grannlaga. Jag hop-
pas ocksd att linsstyrelserna, nir de
skall genomféra dessa indelningar, vid
sin kontakt med kommunerna, verkli-
gen lyssnar till dessa och inte tar dessa
kontakter pro forma. Vi har erfarenhe-
ter ndr myndigheter, inte linsstyrelser-
na utan centrala myndigheter, skall ta
kontakt med kommunerna for att efter-
hora deras asikt. Det blir dd manga
glnger bara kontakter pro forma. Kom-
munerna har visserligen ritt att uttryc-
ka sin mening, men vilken vikt som till-
mites deras mening dr en annan fraga.
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Jag hoppas att linsstyrelserna skall myc-
ket noga beakta den psykologiska si-
dan av detta och uppmirksamt lyssna
till vad man kan ha att siga fran det
praktiska kommunfolkets sida.

Sedan vill jag fraga utskottets tales-
man, herr Andersson i Linkoping, som
varit i elden hir — det kanske ir ofor-
synt att besvdra honom ytterligare —
vad utskottet menar med f6ljande utta-
lande pa sid. 31 i utlatandet: »Utskottet
forutsitter att Kungl. Maj:t alltifrin re-
formarbetets bdrjan med uppmirksam-
het foljer utvecklingen i kommunerna
pd ovan angivna omraden och i de fall
sd visar sig pékallat foranstaltar om
oversyn av den lagstiftning, som regle-
rar den kommunala verksamheten.»

Det skulle vara mycket intressant att
fa veta vilka avsnitt av den kommunala
verksamheten som det dr anledning att
gora en Oversyn av. Giller det den kom-
munala demokratien och intresset for
de kommunala bestyren? Skall man un-
dersdka om det dr mdojligt att genom
kommundelsrdd och stadsdelsrad akti-
visera intresset for dessa fragor hos
befolkningen? Det skulle vara intressant
att f4 nirmare utvecklat vad utskottet
tinkt sig. Det dr mycket knapphindigt
skrivet, men det dr en intressant fraga.

Vidare vill jag sdga att vi hir i riks-
dagen normalt inte brukar ha si bratt-
om att fatta beslut i stora fragor. Manga
har féorundrat sig 6ver att man nu 6pp-
nat denna process samtidigt som det
pagir s4 minga utredningar som berdr
detta dmnesomride. Vi vet alla att vi i
utskotten vid behandlingen av motioner
brukar férséka ridda oss genom att titta
i berittelsen 6ver vad sig i riket till-
dragit haver. Om vi dér finner det mins-
ta lilla halmstra i form av en utredning
som har anknytning till en friga som
tas upp i en motion, s aberopar vi det
som motiv fér att avstyrka motionen.

Hir pagar nu en méangfald utred-
ningar som tangerar dmnesomréidet. Men
trots detta anses det att vi skall fatta
ett principbeslut. Mianga har férundrat

sig hardéver, inte minst kommunalmaén,
som har en viss beniigenhet att ibland
ta efter riksdagens arbetsformer. Riks-
dagen kan girna skynda pa litet bittre
i manga fragor, men denna friga be-
tecknar jag i motsats till herr Larsson
i Luttra som stor, en av de stdrsta fragor
vi sysslat med p& mycket linge. Det
hade funnits anledning att avvakta vad
dessa utredningar kommit till fér resul-
tat innan vi tog stéllning till frigan. Det
hade varit fornuftigare.

Fran olika hall har talats om vad vi
skall kunna gora pa skatteutjimnings-
omradet, om vi inte gir pa utskottet.
Att nagot bor goras pa detta omrade kan
jag instdmma i, dven om jag ocksa kan
instdimma med dem som séger att skatte-
utjimningen ensam inte ldser proble-
met. En ny kommunindelning klarar
inte heller férutsittningen for manga
kommuner att verka for framtiden. Jag
vill ddrmed endast varna fér 6vertron
att en ny kommunindelning enligt de
principbeslut vi i dag kommer att fatta
skulle innebira nagon egentlig forbitt-
ring for de omraden vi vill forbattra.
Det giller ju hir att ligga samman gles-
bygdsomraden med centralorter. Men
det kommer inte att innebéra att inva-
narna i glesbygderna alla kommer att
samlas i centralorterna. Gleshygderna
kommer dven i fortsdttningen att vara
bebodda. Vi har offrat mycken kraft pa
att bygga ut sma samhéillen som stod-
punkter for viss affirsverksamhet och
foretagsamhet, Problemen f{or dessa
omraden kvarstar i stor utstrdckning
dven om de ingar i stora kommuner.
Representationen i de beslutande for-
samlingarna kommer att bli mindre fran
dessa bebyggelsetyper da de ingar i sto-
ra, befolkningstita omréaden. Det ir inte
siikert att det lilla antal som kommer
att representera sin bygd kan gora lika
mycket for sin ort som den gdngen den-
na hade egen kommunalférvaltning. Jag
tror tvirtom att det blir mycket svart
for dem att vidmakthalla kraften och
intensiteten hos denna bebyggelsetyp
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efter en sammanldggning med helt andra
typer av samhillsbildningar.

Till herrar utredningsmin skulle jag
vilja séga att minga har forundrat sig
over att ni si snabbt kunnat genomfora
denna utredning. Den parlamentariska
delen av utredningen har pa sju méana-
der klarat av sporsmil som omfattar
problem som stricker sig oerhort langt
fram i tiden och som kommer att ha
stor inverkan pa breda befolknings-
grupper. Stadsutredningen som lade
fram sitt betdnkande i férra veckan har
hallit pa i sju ar. Det bér naturligtvis
inte vara nagot féreddéme, men sju méa-
nader ir en osedvanligt kort tid for en
utredning av denna omfattning.

Herr Larsson i Luttra fillde ett ytt-
rande som jag infe fir siker p& om jag
{orstod ritt. Han ansag att kommunfor-
bunden egentligen har bestimt vad den
parlamentariska utredningens resultat
skulle komma att bli. Det skulle vara
intressant om herr Larsson ville tala om
huruvida jag missuppfattat detta eller
om jag verkligen uppfattat ritt. Skulle
det senare vara fallet dr det ytterligt
mirkligt att sammanslutningen, som
star utanfor bade partier och parlament,
skulle ha en sidan makt att den skulle
kunna paverka cn parlamentarisk utred-
ning. Jag hoppas som sagt att jag horde
fel.

Denna parlamentariska utredning
hade egentligen inte nigra direktiv —
vilket @ven herr Goran Petterson fram-
héllit — utan skulle endast gora en all-
mén O6verblick 6ver liget och eventuellt
ligga fram forslag senare. Det dr maérk-
ligt att man arbetat med en s viktig
utredning enbart pa basis av vissa lapp-
skrivningar.

Jag vill piminna herr Goran Petter-
son i Degerfors, som jag haft glidjen
att samarbeta med under nigra ar i
statsutskottets femle avdelning, om att
nir vi 1957 diskuterade pastoratsindel-
ningen understréks just frin herr Pet-
tersons och hans partivinners sida myc-
ket starkt att de nuvarande kommun-

grinserna var sakrosankta. De lag fast
och skulle inte utan mycket betydande
skil fa overskridas. Nu 4r man siledes
beredd att bryta ned dessa grinser. Jag
maste séiga att tiden gar fort. Den hastar.
Men om den hastar si oerhért att man
verkligen behéver sa dndra virderingar-
na av de nuvarande kommungrinserna,
som skett fran ar 1957 till nu, undandrar
sig mitt beddmande.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till reservationen av herrar Petters-
son, Harald, och Boo.

Herr PETTERSON i Degerfors (s)
kort genmiile:

Herr talman! Mitt genmaiile skall bli
kort. Jag vill bara séiga aft jag blev litet
férvanad 6ver vad jag fick héra av herr
Gustafsson. Vad jag hévdade nir det
gillde pastoratsindelningen var att man
om mojligt skulle lata forsamlingsgrian-
serna f6lja kommungrinserna. Det
fanns vissa mdjligheter till det da. Huru-
vida det gar att f6lja dessa griinser i de
nya storkommunerna vet jag ingenting
om. Det beror vil pa hur stora kommu-
nerna blir. Jag har emellertid kvar min
uppfattning, att det ir dnskviirt att pas-
toratsindelningen {féljer kommungrin-
serna.

Flera talare har ordat om bradskan i
detta sammanhang. Den expertgrupp
som var verksam fore oss arbetade ett
helt 4r med att fi fram materialet. Se-
dan hade vi sju manader pa oss att ga
igenom detta. Jag har tillhért ritt manga
utredningar under min tid som riksdags-
man, och jag har aldrig hoért annat én
att de arbetar for linge och att leda-
moterna bara sitter for att fi arvode.
Denna gang gick det ungefir som jag
vill att det skall g& med en utredning.
Nu ir felet att det har gatt for fort.

Herr GUSTAFSSON i Kéarby (cp) kort
genmile:

Herr talman! Fragan om den s. k.
bradskan har ju tilldragit sig stor upp-
mérksamhet och jag forstir att det ar
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ett kiinsligt kapitel, allra helst som den-
na bradska ocksd dr omvittnad i utred-
ningsmaterialet. Det finns ur manga
synpunkter anledning att till kamma-
rens protokoll ldsa in en bit av ett sir-
skilt yttrande som fogats till sakkunni-
gas betiinkande.

Man séger i detta yttrande, att arbets-
takten varit hogt uppdriven —— det &r
ju i och fo6r sig bra — och att det sér-
skilt under slutskedet »trots utrednings-
kansliets stora arbetskapacitet icke
kunnat undvikas, att den tid, som statt
till forfogande for studium av kansliets
promemorior och utredningar, blivit
mycket knapp. Detta har forsvarat for
oss att forbereda deltagandet i det sak-
kunnigas dverliaggningar pa det sétt vi
oénskat. Mojligheterna att analysera och
penetrera olika spOrsmaél av betydelse
for stallningstagandena har varit be-
grinsade. Tidsnéden har icke medgivit
nigon grundligare prévning av de vir-
deringar och omdoémen, som kommer till
uttryck i betinkandet, och har ej heller
givit utrymme foér nagon samlad dver-
syn Over betinkandets disposition och
en mera ingaende granskning av dess
redaktionella utformning.»

Besvirligheterna och briadskan om-
vittnas alltsd av representanterna for
stadsforbundet, som haft ett stort kansli
till sitt forfogande och som kunnat fa
hjilp genom foredragning av experter

pa de olika omraden som varit féremal
for behandling. Jag forundrar mig éver
att de som inte haft tillgang till samma
formaner inte uppfattat bradskan sdsom
annu stoérre.

Herr PETTERSON i Degerfors (s)
kort genmile:

Herr talman! Det yttrande, som hir
citerats och som flera hangt upp sig pa,
gédller endast en punkt i utredningen,
namligen frigan om ett enhetligt kom-
munbegrepp, och de som reserverat sig
ar tva av stadsforbundets tjanstemin.
Det dr mirkvirdigt att man frin lands-
kommunalt hall, dar stadsfoérbundet inte
brukar erkdnnas som nagon auktoritet,
anser att det yttrande som avgivits av
dessa tvd tjinstemin skulle vara det
enda sakrosankta i detta sammanhang.

Som tiden nu var langt framskriden
och manga talare anmaélt sig for yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa for-
slag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta behandlingen av foéreva-
rande drende samt 6vriga pd foredrag-
ningslistan upptagna irenden till kl.
19.30, da enligt utfirdat anslag detta
plenum komme att fortsittas.

Kammarens ledamoter &tskildes hir-
efter kl. 17.04.
In fidem
Sune K. Johansson

4 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 8
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Onsdagen den 21 februari
KL 19.30

Fortsattes det pa férmiddagen borja-
de sammanlridet; och leddes férhand-
lingarna dérvid till en bérjan av herr
andre vice talmannen.

§ 1

Oversyn av rikets indelning i borgerliga
primarkommuner (forts.)

Herr andre vice talmannen medde-
lade, att Overliggningen roérande kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 1, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende Oversyn av rikets indelning i
borgerliga primiirkommuner ivensom i
aAmnet vickta motioner, nu komme att
fortsiattas; och limnades dirvid ordet,
jimlikt forut gjord anteckning, till

Herr WIKLUND i Ojebyn (s), som
yttrade:

Herr talman! Under den debatt som
forts i dag har en hel del talare papekat,
att den utredning som foregitt detta
drende var nagot av ett hastverk och att
den skulle sakna forankring hos kom-
munalfolket ute i landet. Det skulle nér-
mast finnas en opinion mot férslaget ute
i bygderna. Men jag undrar om inte mot-
satsen snarare ir fallet.

Det kan vara av ett visst intresse att
hir nagot berdra den allminna diskus-
sion som {6rts om hur vi si snabbt har
kommit i det liget, att 1952 a4rs kommun-
reform inte lingre haller mattet, och jag
skall horja med att dterge nigot av vad
som sagts i den foéregdende diskussio-
nen.

Bara nagot ar efter tillkomsten av den
s. k. storkommunreformen bérjade pres-
sen aft pa sina lépsedlar och i artiklar
och ledare bchandla behovet av en dver-
syn och en anpassning av kommunindel-
ningen efter samhillsutvecklingen. Fran

statsforvaltningen och lénsstyrelserna
— genom landshovdingarna — och fréan
statliga utredningar, exempelvis kom-
munférbundskommitténs yttrande 1956,
alltsi bara fyra Aar efter reformens
ikrafttriidande, framfordes precis sam-
ma synpunkter. Kommunerna ute i lan-
det och kommunférbunden gick ocksa
pa samma linje. Ar 1960 var det &ver
200 kommuner i landet som var inbe-
gripna i férhandlingar om sammanslag-
ning. Antalet kommunférbund och av-
tal okade starkt, och bara den nya skol-
reformen bedémdes 6ka kravet pa den
formen av kommunal samverkan med
85 procent.

Om man ser pa det interkommunala
samarbetet och de former hirfér som
fanns 1960, sa hade vi ett 50-tal samar-
betsniamnder, 753 civilrittsliga avtal och
247 kommunalférbund. Ser vi sedan pa
hur minga avtal de olika kommunerna
var engagerade i, finner vi att 28 kom-
muner var engagerade i tre samarbets-
avtal, fyra kommuner deltog i fyra sa-
dana avtal, tre kommuner hade fem
samarbetsavtal och tva kommuner hade
sex sddana 6verenskommelser. Hur myc-
ket var da kvar av den verkliga kom-
munala sjidlvbestimmanderitten i dessa
kommuner?

De skidl som aberopades av kommu-
nerna var alltid desamma, niimligen be-
hovet av oOversyn. Man framholl att
kommunerna var foér sma enheter for
en rationell kommunal f6érvaltning. Men
innu viirre var den befolkningsomflytt-
ning, som péagick och som fortfarande
pégar och fororsakar en successiv
minskning av antalet invinare i vira
landskommuner. Enligt docent Godlunds
prognos kommer en fjirdedel av kom-
munerna cller 259 stycken att minska i
invanarantal med minst en procent om
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aret fram till 1975. Ytterligare en fjirde-
del av kommunerna eller 272 stycken
kommer att minska med mellan 5 och
15 procent under samma tid. Detta bely-
der salunda att Gver hilften av alla
landskommuner kommer att fa sitt in-
vanarantal kraftigt minskat. Man riknar
ocksia med att 40 procent av landskom-
munerna ar 1975 kommer att ha ett in-
vanarantal understigande 3 000.

Behovet av interkommunalt samar-
bete dkar emellertid i dnnu hastigare
takt &n utflyttningen fran kommunerna,
men det finns faktiskt en gridns vid vil-
ken siddant samarbete hor oOvergd till
sammanslagning. Den gransen uttryck-
tes ganska bra av férutvarande direk-
téren for Svenska landskommunernas
férbund. Han sade ungefiir som sa, att
om den kommunala verksamheten ge-
nom kommunférbund och kommunala
avtal blir sadan, att den huvudsakligen
bestar i att rikna samman de kostna-
der som dess avtal omfattar, da blir
den kommunala sjdlvbestimmanderiit-
ten en chimér, och vad finns da i reali-
teten kvar av den kommunala demo-
kratien?

Fragan ir, om inte reservanternas for-
slag skulle leda dithén, om det vann an-
slutning. Savitt jag forstar hade man vil
bra nira natt enighet i denna fréga, nir
statsradet tillsatte denna expertgupp att
underséka och férarbeta problemet. Ex-
perterna kom relativt snabbt fram till
att nigonting maéaste goéras, och den se-
nare tillsatta parlamentariska utred-
ningen var enhilligt av samma mening.
I den enhiilligheten ingick bade center-
partiets och hogerns representanter i
utredningen, sidsom vi har hort tidigare
hir i dag.

Om vi sedan gar till remissinstanser-
na, kan vi notera en néra nog allmén
enighet i huvudsaken. Alla hérda am-
betsverk utom tva, alla linsstyrelser
utom en, alla kommunal{érbund, Socio-
nomforbundet, Kommunaltjianstemanna-
férbundet och Juristférbundet var eniga
om utredningens forslag, det som i dag

har kallats for ett hastverk och ett lapp-
verk.

I denna debatt har ocksd anforts det
yttrande, som Kiruna stad avgivit och
som skulle vara sarskilt utslagsgivande
dirfoér att Kiruna dr cn kommun av en
typ, som maéahinda i mindre skala kan
bli en f6ljd av detta foérslag. Det finns
en lokal bakgrund till yttrandet. Det
foreligger nimligen framstillningar fran
nigra av de verkligt fattiga grannkom-
munerna att de ocksa skall fa ansluta
sig till Kiruna -~ dédrav stadens forsik-
tiga yttranden.

Av de 868 hérda kommunerna till-
styrker 406 eller 47 procent. Emot var
237, bara 27 procent. Och kommuner
som gick emot hoérde till kommunerna
med det ligsta invanarantalet. Bland
kommuner med 4 000 invanare och dir-
6ver var det en stor majoritet for for-
slaget. Jag tror i motsats till andra tidi-
gare talare, att detta méste tolkas si,
att de kommuner som uppnatt en viss
storlek har lirt sig inse virdet av de-
ras harigenom Gkade resurser.

Propositionen innebar vissa uppmjuk-
ningar. Tvinget att tillhora samarbets-
nimnd togs bort, principbeslutet om
en enhetlig kommuntyp likasa. Men det
enligt min mening vésentliga, namligen
forslaget till omradesindelning, behdlls.
Betriiffande {érslaget om kommuntyp
vill jag passa pd tillfille att anmila,
att jag delar de synpunkter som fram-
forts av herr Alemyr i hans sirskilda
yttrande.

Om nu detta forslag, som jag hop-
pas, forst kanske leder till en omrades-
indelning av landet, bor det vil pa sikt
ocksd leda till att det blir ett nytt slags
kommuner som successivt uppstar. Da
borde det vara av virde att de hinder
for en sammanslagning som nu till &ven-
tyrs finns i kommuntypsfragan kunde
undanrdéjas i tid innan de omdjliggor en
anslutning.

Man maste vil séiga att motionerna
cgentligen var 6verraskande fi. Det blev
ingen folkstorm i sakfrigan. Men tyd-
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ligen har de taltiska fragorna kopplats
péa i motionerandet och utskottsbehand-
lingen. Centerpartict motionerar och
reserverar sig for avslag, hogern lika-
sd. De motiveringar som anfores ir
dock inte pd nagot siitt vertygande --
jag holl pa att sidga tvirtom. Vi har t. ex.
centerpartiets sats, att biirande motiv
saknas for en kommunindelningsreform
i nuvarande lige. Om hélften av landets
kommuner har en starkt negativ be-
folkningskurva och redan nu ér for sma
medan samtidigt samhiillsutvecklingen
kriver storre kommunala enheter, ar
inte detta di motiv nog for en samman-
slagning eller indelningsindring? At-
minstone uppfattades situationen pa det
sittet av dem som deltog i utredningen,
dven av centerpartiets och hogerns re-
presentanter. Den andra tesen ir att cen-
tralorts- och regionprinecipen inte kan
godtas som en mera generell grundval
for en kommunal indelning, vilket vil i
huvudsak bor tolkas s, att om center-
partict fick bestimma skulle man re-
kommendera en indelningsindring av
ungefir samma typ som den som skedde
1952. D& var det, som hir berdrts, en
sammanliggning av i huvudsak lands-
kommuner utan hinsynstagande till be-
folkningsrorelsen mot titorterna. Men si
rickte den sammanliggningen bara i
tio ar. En omstindighet att ligga mirke
till dr att en statlig utredning kom re-
dan fyra ar cfter ikrafttriddandet med
papekande om reformens otillriicklighet.

Om man nu, som utskottet féreslar,
soker komma fram till en §verensstim-
melse mellan kommunindelning och ni-
ringsgeografiska omraden eller regioner
sddana som uppstitt genom inflyttning
till titorterna, si kanske storre delen
av flyttningsrorelserna kan uppfingas
inom den nya kommungrinsen. Syste-
met féljer i stort arbetsmarknadsstyrel-
sens uppliggning av industrilokalise-
ringen eller skolans planering av cen-
tralskoleomraden. Ja, jag kan t. o. m.
ta ett exempel fran min egen hemort,

Den kommun jag tillhér har under

1950-talet haft mellan 13 000 och 14 000
invanare -— vi har kunnat 6ka nagot
inte minst tack vare kommunens geogra-
fiska sammansittning. Vi har betydande
skogsomraden, jordbruksomriaden och
vissa industriomraden. Det har skett
stora  befolkningsomflyttningar fran
skogs- och jordbruk till industrier, men
vi har fangat upp stérre delen av des-
sa flyttningsrorelser inom kommunens
grianser. Andd dr den kommunen bara
en del av regionen. Vi menar, att si fort
dessa bestimmelser tridder i kraft bor
hela regionen om mdjligt uppga i en
kommunal enhet. Férst di nés hela styr-
kan och virdet av den nya kommunin-
delningsidén.

LAt mig s& beréra nagra av de skil
som Aaberopats mot inrikesministerns
och utskottets forslag.

Det har sagts att en férsimrad demo-
krati skulle bli foljden av stérre kom-
muner. Det maste vil i sa fall innebiira,
att inom varje ldn dr demokratien bist
i de minsta kommunerna. Inom det lidn
jag tillhér har vi landskommuner pé
mellan 2 000 och 25000 invanare. Jag
har emellertid aldrig p& vira samman-
komster hort, att demokratien skulle va-
ra simre inom de stérre kommunerna
4n inom de mindre.

Vidare har det sagts, att den kommu-
nala sjidlvbestimmanderiitten skulle vara
i fara genom s. k. tjinstemannavilde.
Jag stiiller fragan: Pi vad sitt? Far man
i en stérre kommunal enhet mdojlighet
att engagera sakkunniga minniskor till
de fortroendevaldas tjinst maste vil det
innebiira, att de fértroendevalda mera
effektivt kan engagera sig i kommunal-
politiken. Varje uppdrag i en stor kom-
mun har 6kad betydelse. Hir ger kom-
munens storlek och resurser i realiteten
flera personer del i viktiga férvaltnings-
uppgifter — inte firre, som somliga pa-
star.

Den tanken har framforts, att saken
skulle ordnas genom &verforande av
vissa kommunala uppgifter till lands-
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tingen. Som exempel har nimnts skolan
och aldringsvarden.

Men om vi forst tar skolan -— hur
méanga av er har tinkt pa att skolverk-
samheten i vara landskommuner utgor
40 a 45 procent av den samlade kom-
munala verksamheten? Overfér man
verksamhet frén kommuner till lands-
ting minskar man ju den kommunala
verksamheten i samma utstrickning.
Och hur méanga har tinkt pa att om vi
i stillet gar den andra vigen och soker
6ka kommunernas storlek, si kommer
centralskolorna i flertalet fall inom den
nya kommungréinsen? Med det i propo-
sitionen och utskottsutlatandet féreslag-
na arrangemanget far kommunerna ett
storre inflytande pa skolvdsendet, och
jag tror att det sista man bor overviga
att slippa fran kommunalférvaltningen
dr just skolorna.

Hur stidller sig kommunférbunden
till de framférda propderna? Lands-
tingsférbundet #r kritiskt mot ytter-
ligare oOverférande av nya uppgifter,
och detta med full rétt enligt mitt sitt
att se. Man har redan nu tre stora om-
ridden som man méiste inrikta sig pa:
provinsialldkarorganisationen, mental-
sjukvirden och regionsjukvarden. Till
detta kommer utékningar av vissa and-
ra omraden, som undan fér undan an-
miler sig.

Om man gor det tankeexperimentet,
att det skulle vara mdojligt att dverfora
till landstingen ocksa skolorna och
aldringsvarden, kan man undra vad en
sddan overflytining skulle fi for ver-
kan. Skulle inte detta innebidra att
landstingen p& en gang fick den to-
talt dominerande kommunala verksam-
heten inom omradet? Detta skulle mé-
héinda bli ett incitament till en verk-
ligt hard centralisering, nigot som
kanske inte var avsikten med propan
om oOverforing.

Till sist ett annat skil som ofta har
anforts vid diskussionerna ute i Ian-
det: en sammanslagning av flera fat-
tiga kommuner maéste resultera i en

fattig kommun! Ja, det &r naturligtvis
riktigt, om man tror att man genom
sammanslagningen inte vinner nagra
fordelar for den nya kommunen. Men
ar det verkligen pé det sittet? Organi-
satoriskt och administrativt maste det
bli en billigare och effektivare forvalt-
ning. Om regiongrinsen ocksi blir en
kommungrins, uppfingas vil en stor
del av flyttningsrorelserna inom den
nya kommunen. All planering kunde
inriktas pa att gemensamt utnyttja alla
de mojligheter regionen kan ha i kon-
kurrens med andra regioner. Om sedan
ekonomiska olikheter kvarstir, maéste
dessa kunna avhjilpas genom skatte-
utjimning eller liknande atgiirder. Mirk
dock att det d&a finns en rationell
grundval for att viga den hjilp som
behdvs och som da boér ga till de sva-
gare omradena.

Om jag fattat det rétt, innebir det
som nu foreslas egentligen bara att
man skapar férutsidttningar for en kom-
munal arrondering med samma verkan
i rationaliserande riktning som all an-
nan arrondering har nidr det giller
jordbruk eller skogsbruk.

Jag kan sammanfatta det ungefir pa
foljande sitt: Kommunerna maiste en-
ligt mitt sétt att se f6lja med samhélls-
utvecklingen. Vi maste se efter vad som
sker pa andra omraden, och vi skall
aldrig inbilla oss att vi pd liangre sikt
utan men fér den kommunala verk-
samheten kan underlita att gora de for-
indringar som samhillsutvecklingen
kréaver.

Inrikesministern frigade vad som
hade skett pa jordbrukets omrade. Vi
minns vil alla den tid, da det fanns ett
mejeri eller ett slakteri i varje storre
by. Nu finns det sidana endast i varje
stad. Man skall inte klandra detta; det
ar utvecklingens gang. Man kan notera
precis. samma féreteelse i Konsums
expansion, i ICA:s utveckling och i
industriens utveckling. Vi maste halla
i minnet, att samma lagar i viss ut-
strickning giller féor den kommunala
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verksamheten. Om vi déir skall kunna
fora en politik i enlighet med tidens
krav, maste vi fia kommuner som i
storlek, organisation och resurser ir
limpade for detta.

Herr talman! Jag skall be att fa sluta
med att yrka bifall till utskottets for-
slag. Det idr visserligen en uppmjuk-
ning av propositionen och utredning-
en, men savitt jag kan forstd innebér
det i viisentliga delar att syftet nés.

I detta anférande instimde herr Jons-
son 1 Stréomsund (s).

Diirefter anforde:

Herr HOLMBERG (k) :

Herr talman! Den kommunistiska
gruppen intog pé ett tidigt stadium en
positiv hallning till huvuddragen i ut-
redningens betinkande och till rege-
ringens forslag, vartill ju ocksid ut-
skottets utlatande i huvudsak ansluter
sig. Sjdlva har vi motionerat om ett
tilligg pAd en punkt, vilken vi anser
mycket viktig framfér allt foér stor-
stadsregionerna. Sedan regeringsfor-
slaget avlimnades har emellertid en
utredning om indelningsproblemen i sa-
dana stora kommuner tillsatts, och ut-
skottet har som bekant ocksd framhdllit
behovet av modifikationer av den all-
méinna indelningsmallen just i friga
om storstadsregionerna. Det forefaller
dirfor troligt att vira onskemal kan
bli tillgodosedda under den fortsatta
behandlingen av indelningsfrigorna,
och vi kommer tills vidare att néja oss
med utskottets forslag. Om ovriga syn-
punkter som jag har pi den nu aktuella
kommunreformen kan jag dirfor yttra
mig kort.

Vi ser 1 forslaget om ytterligare kom-
munsammanslagning en viig att goéra
den Jokala forvaltningen effektivare
inte bara betriffande de uppgifter
kommunerna for nidrvarande har utan
dven nir det galler att vidga den kom-
munala sjidlvstyrelsen. Hur det skall bli
hirmed beror sjilvfallet inte bara pa

kommunstorleken och andra formella
villkor fér den kommunala forvaltning-
en. I utredningen om kommunsamman-
slagningen har som beckant kommunal-
ekonomi och niringspolitiska synpunk-
ter varit mycket framtridande argu-
ment. Det édr ingen tvekan om att man
ocksd dérvidlag kan na vissa foérdelar
med det forslag som nu féreligger. Vi
hinger oss dock i det fallet inte at
nagra illusioner. Den kommunala de-
mokratiens avgoérande fragor ligger pa
ett helt annat plan.

Ett ytterligare stort steg — som mas-
te tas forr eller senare om man menar
allvar med allt tal om den kommunala
demokratien — kan tas genom en sa-
dan skattereform, som vi har foéreslagit
i en annan motion till arets riksdag.
Ytterligare en avgdrande forutsittning
for en effektiv lokal foérvaltning och
kommunal demokrati dr en statlig ni-
ringsplanering, som radikalt inskrinker
det privata fatalsvdldet inom den eko-
nomiska politiken och i stillet tillgodo-
ser befolkningsintressen och samhills-
behov, som i detta sammanhang &r
mycket viktiga kommunala behov.

I arets motionsflod har jag till min
glidje upptickt, att centerpartiet nu
éintligen har anslutit sig till kravet pa
en kommunalskattereform som vi kom-
munister och nagra enstaka socialde-
mokrater hittills har fatt fikta ensam-
ma for. Liksom kommunisterna vill cen-
terpartiet nu att &tgirder skall vid-
tagas sa att kostnader fér skola, folk-
pensionering och polis klaras av staten.
Det dr, i forbigdende sagt, lika glad-
jande som nir centerpartiet i ar ut-
ger gamla kommunistiska motioner om
fri tandvard och hilsokontroll fran
eget forlag. Pa det siittet blir ju gamla
fina motioner som nya, i varje fall i de
kretsar dir herr Hedlund och hans
kamrater dviljs.

I detta sammanhang dr det emellertid
framfér allt viktigt att det blir 6kad
forstaelse for de kommunistiska syn-
punkterna pa férhallandet mellan kom-
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munerna och staten. Pa det omradet
finns nimligen de svaraste hindren for
utvecklingen av den kommunala de-
mokratien. Och f6r att &n en gang
adressera mig till herr Hedlunds parti
vill jag darfor hoppas, att centerparti-
motionen om att beréva stadskommu-
nerna 40 miljoner av s. k. tolagsmedel
ir ett olycksfall i arbetet som man inte
tinker raka ut fér i fortsittningen.
Den motionen strider nidmligen helt
mot den linje, som herr Hedlund och
vi kommunister nu har gemensam i
fraga om kommunernas ekonomi 1
dvrigt.

Detta hor ihop med den kommunala
demokratien. Varken i stora eller i smé
kommuner blir det nigot nimnvirt ut-
rymme for egna initiativ och bredd-
ning i 6vrigt av det kommunala infly-
tandet sa linge den centrala statsmak-
ten aldgger primidrkommuner och
landsting en mingd saker som dessa
sjdlva skall skaffa pengar till.

Det andra avgérande hindret for ut-
vecklingen av den kommunala demo-
kratien dr det privata envildet inom
néringslivet. Det hjialper ju inte hur
stort intresse som finns hos befolkning
och kommunal férvaltning foér att be-
frimja en demokratisk reformpolitik i
kommunen, om en bolagsledning —
kanske bestdende av ctt tiotal personer
—— plotsligt kan géra tabula rasa med
hela saken genom att ligga ned en in-
dustri som hela bygden ér beroende av.
Och det forhaller sig pa samma sitt
i kommuner dér néringslivet ir out-
vecklat men statsmakterna underlater
att anvinda de mdjligheter som finns
for att astadkomma en stabilare eko-
nomisk ordning. Kommunisterna har
vid otaliga tillfidllen patalat denna del
av demokratiens problem.

Sjilv ar jag fran en landsdel, dar det
visserligen behdver ske ytterligare at-
skilliga sambhéllsingripanden av detta
slag men dir det ocksd finns stralande
exempel pa hur fina resultat man kan
astadkomma nidr man kan férma stats-

makterna att visa litet handlingskraft.
Det dr ingen tvekan om att varenda
kommun i Norrbotten skulle ha varit
ruinerad vid denna tidpunkt, om inte
niaringspolitiska ingripanden av de
slag jag hér har talat om hade foéreta-
gits. Man kan genom att félja denna
viag saval i vart ldn som i andra goéra
mycket for att skapa en ekonomisk
grundval for den kommunala demokra-
tiens utveckling.

De som nu gor invdndningar mot
sammanslagningen av  kommunerna
dven ur demokratisk synpunkt — It
vara att det géller den formella sidan
av saken — bortser fran de méanga
odemokratiska  féljdverkningar som
uppstar nir kommunerna #r foér smd.
Allfér sm& kommuner kan inte ensam-
ma klara en rad lokala férvaltnings-
uppgifter utan méste tillgripa kommu-
nalférbund eller nagon form av inter-
kommunala avtal. I manga fall berdvas
de valda representanterna i smakom-
munerna det reella inflytandet over
viktiga kommunala angeliigenheter ge-
nom sidana anordningar. Det skert.ex.
niir viktiga fragor maste flyttas Over
frin primidrkommunens avgérande till
forbundsfullmiktige.

Det dr emellertid ostridigt, att kom-
muner ocksi kan bli for stora saval i
friga om befolkningsunderlag som i
geografisk utstrickning si att de av
den anledningen inte ger kommunmed-
lemmarna tillfdlle till insyn och med-
verkan i den kommunala forvaltning-
en. Det dr denna fraga vi har velat
rikta uppmirksamheten pa genom var
motion. Vi vill att det i stora stidder
och dven i landskommuner som kom-
mer att omfatta ett mycket vidstrickt
geografiskt omrade skall finnas moj-
ligheter att utse kommundelsrdd eller
kommundelsfullmiktige eller vad man
nu vill kalla dessa organ. Den gemen-
samma kommunfdrvaltning som ar
motiverad av skattepolitiska skil, av
nédringslivets struktur och av kommu-
nikationer och annat, skall naturligtvis
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inte brytas sénder. Kommundelsfor-
samlingen skall ha begrinsad kompe-
tens och handha vissa lokala uppgifter
som inte rubbar planeringen for kom-
munen i dess helhet, Vi férutsitter att
den utredning som nu har tillsatts skall
ta vart forslag under 6vervigande. Ut-
skottets formulering pekar ocksd i den
riktningen. Vi kan dérfér vara néjda
med vad utskottet har féreslagit och
jag hemstéller diarfér om bifall till ut-
skottets utlatande i dess helhet.

Herr LARSSON i Luttra (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Det giller ett anféran-
de som herr Gustafsson i Karby holl
fore middagsrasten. 1 detta efterlyste
han innebo6rden i en passus i mitt an-
forande angdende kommunférbundens
inflytande pa utredningsresultatet. Vad
jag avsdg var att Landskommunernas
forbund och Stadsférbundet var vil
foretridda i utredningen och dirfér
hade stora méjligheter att fora fram de
synpunkter som férbunden foretrider
och dirmed pAaverka utredningens re-
sultat.

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Fir jag bérja med en
randanmirkning? Bland det myckna
som forvinat mig i denna debatt ir att
s& manga har skt skapa ett intryck av
att det skulle gi att hejda urbanise-
ringsprocessen genom att sammanféra
ren jordbruksbygd med storre titorter.
Jag kan inte forstd att resultatet blir
annat in att totalsiffrorna ser biittre
ut. Sjdlva jordbruksbygdens férhallan-
den blir ju oférindrade.

Jag lyssnade med stort intresse pa
inrikesministerns anférande. Det gav
mig den behallningen, att det star klart
for mig att det finns djupgiende skill-
nader mellan inrikesministern och oss
betriffande de grundliggande virde-
ringarna i friga om den framtida struk-
turen hir i landet. Inrikesministern tog
urbaniseringsprocessen som utgings-

punkt och friagade: Ar det nigon som
tror att vi kan vinda strommen till-
baka till jordbruket? Jag vill pa detta
svara att vi inte tror det. Jag fick in-
trycket att inrikesministern framfor sig
ser en samhillsbild som bestar dels av
extrem jordbruks- och skogsbygd, dels
av stadsbildningar. Nagonting diremel-
lan finns inte f6r honom. Det ir dir
vira uppfattningar skiljer sig. Vi vill
bevara de mindre, jag vill séiga trivsam-
mare titorter som vi med mycken méda
byggt upp. Vi vill ha dem som repli-
punkter for medborgarna i den kring-
liggande jordbrukshygden utdver de tiit-
orter som bildar kommunernas centra.
Jag dr riddd att man med denna re-
form kommer att utarma de smé titor-
terna, och jag vill redan inledningsvis
pipeka denna fara.

Centerpartiet &r positivt installt till
strivandena att ge viara framtida kom-
muner en sadan struktur och storlek,
som garanterar att man hibehaller och
stirker den kommunala sjélvstyrelsen
och goér kommunerna till geografiskt
lampligt uppbyggda enheter med hin-
syn till de kommunala uppgifternas ka-
raktir och omfattning. Om négon till
aventyrs inom eller utom centerpartiet
anser, att vart partis stindpunkt i den-
na friga i grunden ir negativ, sa ir ett
sidant pastiende i grunden felaktigt.
Jag vill sammanfatta min instillning
med att siga — och det har framhal-
lits tidigare -— att innan vi tar stiillning
till en framtida indelningsreform, més-
te vi klargora foljande fragor.

1) Vi maste 16sa frigan om den kom-
munala skatteutjimningen. Dir ricker
det ingalunda, herr statsrad, med den
O0kning av 30 miljoner kronor till de
sirskilt skattetyngda kommunerna, som
inrikesministern talade om i sitt anfé-
rande. Det giller att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsattningar fér kommu-
nerna ait fora en expansiv kommunal-
politik och 16sa sina uppgifter. Jag kan
inte forsta annat dn att samhillet mas-
te solidariskt garantera att kommuner-
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na far ett grundunderlag att bygga pa.
Principen bor enligt min mening vara,
att man sa langt maojligt far chans till
samma kommunala standard for sam-
ma skatteuttag.

2) Vi maste ha klarhet i malsittning-
en for sambhillets lokaliseringspolitik.
P4 den punkten péagar for nirvarande
sdvitt jag vet och hoppas ectt frukt-
bringande arbete. Resultaten har vi
emellertid inte sett dnnu.

3) Vi maste ha klarhet i hur kompe-
tensfordelningen och ansvaret for de
samhiilleliga uppgifterna i framtiden
skall férdelas mellan stat, kominuner
och landsting. Aven pa det omridet pa-
gar en rad utredningar. Vi har fragan
om landstingens framtida kompetens-
och arbetsformer, fragan om det frani-
tida huvudmannaskapet fér mentalsjuk-
virden och aldringsvirden, frigan om
polisviisendets forstatligande samt in-
delningsfrigorna i storstadsregionerna
Géteborg, Stockholm och Malmé. Vi vet
i dag ingenting om, huruvida kommu-
nerna dven i framtiden skall béra en
dryg andel av folkpensionskostnaderna,
vilka jag anser det vara riktigt att éver-
flytta pa staten. Riksdagen har inte be-
slutat om kostnadsférdelningen mellan
stat och kominun i friga om enhetssko-
lan etc.

Nar klarhet natts kring dessa viisent-
liga fragor, da stir vi pa en helt annan
grund. Da kan vi resonera fran helt
andra utgangspunkter om hur vara
framtida kommunbildningar bor se ut.
Dérfor tillater jag mig att siiga, att riks-
dagen i dag saknar det nédvindiga sak-
liga underlaget for att ta stillning till
denna reform. Vi har helt enkelt bér-
jat reformera i fel dnda. Vart parti ha-
de varit berett att resomera nir klar-
het hade vunnits p4 de punkter jag hir
aberopat. Att rubricera en sadan stind-
punkt som negativism &r att vinda upp
och ner pa begreppen.

Jag skall inte tynga debatten med att
ytterligare kritisera den enligt min me-
ning olyckliga forcering av hela denna

4# — Andra kammarens protokoll 1962.

fraga, som jag forestéller mig i sig rym-
mer en stor del av anledningen till den
splitiring som nu férekommer. Jag vill
for min del ifragasitta, om riksdagen
nagonsin har presenterats en reform
med sia genomgripande verkningar och
konsckvenser fér hela virt samhillsliv
och sambhillsstruktur, som #r baserad
p4 sa losa premisser.

Herr Gustafsson i Karby hinvisade
till det sirskilda yttrande som avgavs
till indelningssakkunnigas betinkande
av herrar Dahlman och Edling. De be-
skriver pa ett mycket malande siitt, hur
man pad grund av tidsndéden inte har
haft majlighet att ingaende préva det
sakmaterial, pa vilket utredningen har
byggt sina standpunktstaganden. Det
finns skiil att framhalla, att pa det siit-
tet bor man helt enkelt icke stifta lag.
Vart lilla Iand dr ju kiant for att vara
en av de mest stabila och mest meto-
diskt arbetande demokratierna i Viist-
curopa., Vi borde haft tid och rad att
kosta pa oss en grundlig utredning
kring alla de fragekomplex som sam-
manhinger med kommunindelningsfra-
gan, innan vi tar staindpunkt. Jag siiger
detta, herr talman, med si stor be-
stimdhet, darfor att jag i motsats till
méinga andra anser, att vad riksdagen
i dag beslutar innebiir att vi definitivt
tar stallning till en ny kommunreform.

Vi skall inte invagga oss i den f{ére-
stillningen, att vad riksdagen i dag be-
slutar i denna friga innebir att man
antar nigra mer cller mindre 1ésa prin-
ciper byggda pa frivillighetens grund
och att man sedan far se om det blir
nagot med det hela. Framfor allt bér
man inte inge kommunalminnen ute i
bygderna den férestillningen, ty den iir
felaktig. Nej, riksdagsmajoriteten beslu-
tar i dag om rikets indelning i kommun-
block. Lagen trider i kraft om ungefir
en manad, nirmare bestimt den 1 ap-
ril. Lansstyrelserna aliggs att gora upp
forslag till indelning i kommunblock
efter att ha hért vissa lansmyndigheter
och kommunerna. Inom ett ir, nirmare
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bestimt fére den 31 mars 1963, skall
linsstyrelserna inséinda planerna till
Kungl. Maj:t for faststillande.

N4, men hur blir det dda med frivil-
ligheten? Ja, ingen kommun far frihet
att std utanfér kommunblocken. Pa den
punkten rider det, har jag mirkt, pa
vissa hall en del missuppfattningar,
Kommunblocket far frihet att besluta,
huruvida man vill ha samarbetsnimnd
inrittad cller inte. Men propositionen
och konstitutionsutskottets utlatande ér
s utformade, att riksdagen i dag upp-
manar linsstyrelserna att ta initiativ
till samarbetsnimnder. Det heter orda-
grant i utskottets utlitande: »For att
framja samverkan mellan kommunerna
bor statsmakterna pd skilda sitt verka
for att en samarbetsndmnd med radgi-
vande och forslagsstillande funktion
tillskapas fér varje kommunblock. Ini-
tiativ till bildandet av sidan ndmnd bor
tagas av lansstyrelsen.»

Enskild kommun far ritt att sti utan-
féor denna samarbetsnamnd. Men hur
blir det i praktiken? Ja, det maste vil
bli si, att ingen kommun vare sig kan
eller vill std utanfér detta 6verkommu-
nala organ, soma kommer att utrustas
med sa visentliga befogenheter. Den
kommun som skulle viilja en sidan lin-
je skulle obénhorligen stillas vid sidan
av den kommunala utvecklingen och
komma pa efterkiilken. Den skulle bli
ett omride, som kom att svitltas ut nir
det giiller t.ex. investeringar. Darfor
menar jag att kommunerna dr nédsaka-
de, inte genom tvingande lagbestim-
melser, det erkidnner jag girna, men
genom omstindigheternas cgen makt
att delta inte bara i kommunblocken,
som ir obligatoriska, utan ocksd i sam-
arbetsnimnderna. Jag tycker att vi skall
vara realistiska och erkéinna, att majo-
riteten i dag i verkligheten beslutar om
rikets indelning i nya kommuner. Det
dr bara i friga om tidpunkten, som
man i dag inte siger nigot bestiimt.

Far jag sedan, herr talman, med ndg-
ra ord berdra de motiv som anférts {6r

reformen. Ett av motiven fér sival
bradskan som reformen som sadan var
enhetsskolans genomfoérande. Pa den
punkten vill jag giirna siga till inrikes-
ministern, att som jag har uppfattat sa-
ken har han n#drmast fatt baklixa av
sin kollega ecklesiastikministern i den-
nes egenskap av ordférande i skolbe-
redningen. Skolberedningens yttrande
far vial narmast tolkas si, att reformen
inte dr behovlig for enhetsskolans ge-
nomférande. T vart fall har motivet med
de niringsgeografiska regionerna inget
stod i skolberedningens yttrande, efter-
som beredningen har nimnt siffran
6 500 som lampligt underlag fér hog-
stadieomridet, medan de niringsgeo-
grafiska regionerna foérutsitter ett langt
hogre befolkningstal.

Ett annat motiv har varit det existe-
rande interkommunala samarbetet, som
hir har omnamnts, Vi vet att ctt sd-
dant samarbete existerar, men om vi ser
pa de kommunalférbund, som vi hade
1960, skall vi finna att deras antal
var 247 och att av dessa — och det ar
det intressanta — inte mindre dn 147
hade tillskapats for att 16sa polisvisen-
dets organisation. Nira 2/3 av de existe-
rande kommunalférbunden fanns allts
till for att 16sa en uppgift, som nu alla
tycks vara ense om att staten skall
6verta.

Jag har kommit till den slutsatsen,
att principen om de niringsgeografiska
regionerna innebir, att man pekar ut
stiderna och képingarna i detta land
som kommuncentra och sedan delar in
den omgivande landsbygden i kommu-
ner kring dessa centra. Utgangspunkten
for resonemanget kring principen om
de niringsgeografiska regionerna har
varit, att ju stérre en stad eller en tat-
ort ir, desto siorre omland utévar den
dragningskraft pa i friga om arbets-
kraften och desto storre omland &ar den
kommersiellt centrum foér. Konklusio-
nen har ocksi mycket riktigt ifran den
utgingspunkten foér indelningssakkun-
niga blivit, att ju stérre staden eller ko-



Onsdagen den 21 februari 1962 em.

Nr 8 107

Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner

pingen ér, desto storre skall kommunen
kring densamma vara.

Nu frigar jag mig, och jag méste fra-
ga ocksi kammarens ledaméter: Kan
detta vara en rimlig princip, nér man
gar att fatta beslut om en ny kommun-
indelning? Jag svarar for min del be-
stimt nej pa den fragan! Det har vil
alltid varit sa, att stiiderna har utgjort
kommersiella centra och alltid kommer
att utgéra sadana. Det har alltid varit
sd, att stdderna utdvat dragningskraft
p# arbetskraften, men savitt jag kan
forstd har detta mycket litet att gora
med de principer, som man bor tillim-
pa nir man antar en ny kommunindel-
ning. Principen boér enligt min mening
vara att tillskapa enhcter, som ér lagom
stora i administrativt hinseende for att
l6sa de kommunala uppgifterna.

Indelningssakkunniga har latit ge-
nomféra en forséksundersékning, som
visar hur kommunerna skulle komma
att se ut, om man tillaimpar principen
om de niringsgeografiska regionerna
vid en indelningsreform. Det dr att mér-
ka, att det ar den principen, som riks-
dagen i dag fastligger. Jag skulle vilja
ta mitt eget lin som exempel. Jag har
aldrig tyckt att det &r sirskilt roligt
att dra fram lokala exempel, men det
belyser friagan i princip, om jag nu far
tala om hur man har tinkt sig saken
i fraga om Hallands ldn.

Vi har fér niarvarande 33 landskom-
muner. Enligt det nya férslaget skall vi
f&a 5. I samtliga fall skulle stdderna vara
centralorter. Man har talat om ett in-
vanarantal pa 8 000. Jag har riknat
fram att medeltalet ar 1975 for de hal-
landska fem kommunerna med de fem
stiderna som centralorter skulle bli
34 600 invanare. Det dr nigonting an-
nat 4n 8 000 a 10 000. Det finns en ut-
redning som visar, att en fjirdedel av
kommunerna i landet skulle fa ett in-
vanaranial av 27 000, och de skulle in-
rymma 65 procent av landets befolk-
ning. Men det intressanta — och det
belyser ocksd principen om de nirings-

geografiska regionerna -— #r, om jag
fortfarande héller mig till Halland, att
var stérsta stad Halmstad, som i dag
har ett invdnarantal pa cirka 40 000,
skulle fa ett invanarantal pa Over
68 000 ar 1975. Ju mindre vara 6vriga
fyra stider sedan ér, desto mindre skul-
le ocksa kommunerna omkring dem bli.
Ja, sa verkar enligt min uppfattning
principen om de néiringsgeografiska re-
gionerna i praktiken.

Jag hoppas nu att ingen kommer och
siger: Ja, men det dr inte s& hir det
skall gé till. Vi skall hoppas att det blir
modifikationer och att ldnsstyrelserna
kommer att se det pa ett helt annat sitt.
Ja, men det &r denna princip som kon-
stitutionsutskottets majoritet i dag fast-
ligger och som riksdagen férmodligen
kommer att antaga.

D& menar jag att detta kommer att
leda till att de sma4, trivsamma titorts-
bildningar som vi med mycken moda
har byggt upp kommer att siittas pa
svilltkost. De riskerar att socialt tyna
bort. Man kommer medvetet att inrik-
ta den kommunala investeringsaktivite-
ten pa staden, centralorten. Det dr dar
vi sitter in huvudkritiken, Vi vill inte
ha dessa mastodontenheter. Jag skall
villigt erkdnna att de nuvarande kom-
munerna i méanga fall dr fo6r sma fér
att 10sa sina uppgifter, och jag dr per-
sonligen inte frimmande fér en reform,
som skapar enheter av en storleksord-
ning péi 1it oss séiga 6 000—8 000 inva-
nare, lagom stora att exempelvis bilda
underlag for ett enhetsskoleomrade.

Men jag vill om man efter utredning
kommer fram till att en ny indelning
ir behovlig ocksd, herr talman, be kam-
marens ledamoter att ett 6gonblick fun-
dera pd vad som har hint under dessa
tio ar som vi har haft den nu existe-
rande kommunindelningen, Det har £6-
rekommit en villdig expansion inom
dessa kommunala enheter, Man har
byggt upp kommunala férvaltningscent-
ra, man har investerat i skolor och &al-
derdomshem, man har planerat for
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vatten och avlopp, man har borjat byg-
ga trivsamma egnahemsomriden. Vad
vi dr riidda for dr att en hel del av detta
kommer att raseras, just dédrfor att man
kommer att rikta investeringsanstring-
ningarna i framtiden pa den utpekade
centralorten, som i de flesta fall blir
liktydig med stad eller képing.

Sedan ér jag ridd for att det i denna
nya centralort kommer att uppsti en
investeringspsykos, som kan innebiira
att vi far goéra mycket dyrképta erfa-
renheter i form av felinvesteringar. Jag
siger detta dirfor att det finns socio-
logiska undersékningar som visar, att
ju hogre standarden stiger i ett land,
desto flera replipunkter soker sig med-
borgarna foér sina olika kontaktbehov.
Jag delar dirfér den uppfattning som i
féormiddags hir framfordes av herr Boo,
da han sade att det dr mycket mojligt
att det kan g& for oss som det har gatt
i USA, némligen att ménniskorna i fram-
tiden soker sin boendemiljd i mindre
tatorter — lat vara att man sedan kan
ha sin arbetsplats i en storre stad eller
i ett industricentrum.

Jag vill ocksa siiga, att det vil dndd
ar nagonting tidmligen enastdende i
svensk lagstiftning, att man skall ge sér-
skild remisskompetens at samarbets-
niamnderna, ett organ som inte ir lag-
fast. Man kommer att tillmita deras
asikt siirskild betydelse och de kom-
mer att fi mycket stort inflytande.

Herr talman! Jag ser att min virde-
rade viin herr Wedén star efter mig pa
talarlistan och jag skall dirfor till sist
bara rikta nagra ord till honom. Libe-
ralismen har i detta land férnimliga
historiska traditioner niir det giller att
sla vakt om den kommunala sjilvior-
valtningen och folkstyrelsetanken 6ver
huvud taget, och jag beklagar fér min
del att folkpartiet i dag inte slar vakt
om dessa traditioner pa samma siitt som
man tidigare har gjort, niir man vet att
vi stir infér en reform som innebir si
viisentlig risk for att man urholkar den
kommunala sjalvférvaltningens fram-

tidsmojligheter. Jag emotser med stors-
ta intresse herr Wedéns principiella {or-
klaring i denna visentliga fraga.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Efter herr Antonssons
lugna och trevliga anférande kénner jag
mig nistan ledsen oOver att vid mina
overviganden ha kommit till andra slut-
satser dn han synes ha gjort. Jag hop-
pas dock att om en liten stund kunna
ge honom svar pa den friga han stillde
om vad det fran liberala utgangspunk-
ter kan finnas for grundval for dessa
andra slutsatser.

I synnerhet nér jag lyssnade till herr
Eliasson i Sundborn pa foérmiddagen
men dven dad jag hérde en del avsnitt
av herr Antonssons anforande nyss, tyck-
te jag mig finna viisentligt starkare sakli-
ga argument for en positiv instéllning till
den hillning som konstitutionsutskot-
tets majoritet nu har intagit éin fér mot-
satsen. Bade herr Eliasson och herr
Antonsson var mycket angeldgna att be-
tona: Centerpartiet har inte nigon ne-
gativ hallning. De ansdg ocksa att det
i vildigt ménga fall var befogat att
skapa storre kommunenheter. De an-
sag att detta var en {Orutsiittning for
att kommunerna pa ett riktigt sitt skall
kunna fylla sina funktioner gentemot
medborgarna.

Diri ligger ju i sjilva verket i myc-
ket hog grad ett principiellt erkinnan-
de av det beriittigade i att pa nagot sitt
nu inda ta itu med dessa problem.

Efter allt vad som har sagls tidigare
vill jag bara till argumenten fér en po-
sitiv instéllning till konstitutionsutskot-
tets majoritets utlatande helt kort foga
ett par synpunkter, som jag haft anled-
ning att i nidgon mén beakta dven i
kommunal verksamhet. Det har pipe-
kats flera ganger dven av indelnings-
sakkunniga att I6sningen av de kom-
munala uppgifterna inom byggnadspla-
neringen och samhiillsplaneringen i vid-
striickt bemérkelse underlittas om kom-
munerna dr storre in de nu i ménga
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fall dr. Aven om vi, herr talman, far
mer vidstrickta kommuner, t. ex. av
den storleksordning som herr Antons-
son senast nimnde — 6 000—38 000 tror
jag var den siffra han anférde — eller
t. 0. m. 8 000—10 000, blir det &nd4 nér
det gilller bebyggelseplanering i stort
noédvindigt med interkommunalt samar-
bete Over stérre regioner ién den en-
skilda kommunen utgér for att dessa
fragor skall kunna 16sas pa ctt tillfreds-
stillande sidtt. Detta giller inte bara
storstadsregionerna Stockholm, Goéte-
borg, Malmé utan dven minga andra re-
gioner.

Jag tyckte att inrikesministern och
herr Heckscher i sitt meningsutbyte pé
formiddagen i detta avseende talade
férbi varandra. Herr Heckscher undra-
de — och herr Antonsson var inne pi
samma tema: Vart skulle det leda om
de stora kommunerna viixte ut over
alla gridnser? Ar det verkligen me-
ningen att dessa skall uppsluka andra
kommuner som ligger omkring dem,
dven om dessa mindre kommuner i och
for sig har livskraft och formdiga att
sjilvstindigt fullgéra de uppgifter de
bér ataga sig? Jag tror inte att detta #r
meningen. Déremot ir jag oOvertygad
om att det ocksa i sadana fall, och éven
om en annan kommunindelning vixer
fram successivt och pa de frivilliga vi-
gar som konstitutionsutskottet nu har
angivit — si blir det nédviandigt med
interkommunalt samarbete fven mel-
lan stérre kommuner foér att bebyggel-
seplaneringen i stort skall ske pa ett
betryggande sitt. Detta giiller inte minst
om vi — vilket jag livligt hoppas —
skall f& en storre sméhusbhebyggelse. Det
giller ocksd vid den enligt min me-
ning lyckliga utvecklingen dithiin, att
manga ménniskor som har sitt arbete
i stider och titorter féredrar att bo-
siatta sig ute pa landsbygden. D& blir
samarbete ndédvindigt inom stdrre re-
gioner édn de enskilda kommunerna ut-
gor.

En annan sak, herr talman, som hir

talar fér en positiv instéillning till kon-
stitutionsutskottets férslag dr behovet
av genomtinkt ekonomisk langsiktspla-
nering inom kommunerna. Indelnings-
sakkunniga t. ex. siger: »En avvigning
pa lingre sikt av utgiftshehovet, skat-
tesatsens hojd, upplaningsbehovet m. m.
torde utgdéra en forutsitining for att
stadga skall kunna erhallas i kommu-
nens ekonomi.» Det har redan nu visat
sig svart dven for betydligt storre kom-
muner dn som hir avses att fa en sddan
tillfredsstidllande stadga och ekonomisk
lingtidsplanering. En siddan forutsitter
givetvis ett visst matt av ckonomisk ex-
pertis pa tjinstemannaplanet, som de
sma kommunerna har svirt att skaffa
sig.

Darmed, herr talman, skulle jag vara
framme vid den punkt, dir jag tror
att jag kan ge herr Antonsson svar pa
hans fraga. Han sade att det hade va-
rit utmérkande for den svenska libera-
lismen att den slagit vakt om den kom-
munala demokratien. Det har fillts sa
manga vackra ord om den férut i dag,
att jag skulle vilja férsoka med anled-
ning av herr Antonssons fraga att fram-
halla ett par saker som jag tycker ir
viisentliga i det fallet.

Det finns for nirvarande en ganska
utpriiglad tendens till att de kommuna-
la fértroendemiénnen pa méanga hall ar
pa vig att drunkna i forsdken att pe-
netrera detaljfragor, vilka i sjilva ver-
ket biist kan handldggas pa utrednings-
planct av tjinstemén med viss special-
kompetens. Risken #r att de kommu-
nala fortroendeminnen i sin ldtt for-
klarliga ambitiésa iver sysslar for myec-
ket med detaljfriagor, tappar bort hel-
hetssynen pd de lokala problemen eller
viisentliga avsnitt av dem, far svarare
att halla reda pa de stora utvecklings-
linjerna inom kommunen. Det ér det som
skall vara de kommunala fértroende-
ménnens framsta uppgift. Och det ar
inte till férman for den kommunala de-
mokratien om den kommer i bakgrun-
den.
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Det ar klart att makten over beslu-
ten betriiffande hur kommunerna pa oli-
ka, viisentliga omraden skall utvecklas
alltid madste ligga i de kommunala for-
troendemiinnens hinder. Det skall man
slad vakt om. Men [6r att de kommu-
nala fortroendeminnen ocksa skall fa
en klar uppfattning om konsekvenser-
na av de olika beslut de fattar ar det
nodvindigt att bygga besluten pa ett
tillfredsstillande underlag, ett tillfreds-
stdllande utredningsmaterial, en beddém-
ning av utvecklingstendenserna. Aven
om t. ex, prognoser alltid 4r osikra
och maste sa vara ar det bittre att ha
en sadan osiker vetskap édn att inte ha
nagon alls. En forutsittning for att de
kommunala fortroendeméannen verkli-
gen skall behalla det viisentliga greppet
om utvecklingen, skall kunna besluta
med nagon kiinsla fér konsekvenserna
av besluten, ir alltsa att man kan ska-
pa kommuner som #r tillrackligt stora
for att detta material skall komma fram.
Det krdaver naturligtvis ett visst mini-
mum av organisation pa tjinstemanna-
sidan.

Det har talats om motsittningen mel-
lan tjinstemannainflytande och fortro-
endemannainflytande. Jag tror inte att
den motsittningen existerar. Omman vill
bevara den verkliga makten o6ver be-
sluten i de kommunala fértroendemén-
nens hinder, dr det klokt att sikta mot
en siddan avvigning av kommunernas
storlek som gor det mojligt att inom de
kommunala organen fi fram det till-
fredsstillande underlaget for sidana
beslut.

Det har i manga anféranden fram-
klingat en underton i debatten i dag.
Den undertonen har haft melodien, att
om man kan lasta av kommunerna en
del stora uppgifter, som de nu har, sa
kanske dndi alltsammans loser sig till
det bidsta och allt kan i stort sett vara
bra som det &r utan att man goér nagot
sarskilt.

Som pépekats tidigare kan naturligt-
vis omfordelningar mellan primirkom-

muner, landsting och stat, utover dem
som nu dr aktuella eller som ligger i
blickfiltet, bli erforderliga édven i fram-
tiden. Jag tror att de kan bli erforder-
liga inte bara i en riktning utan i bada
riktningarna. Men det finns ett perspek-
tiv pd detta som jag knappast tycker
att man understrukit med tillrdcklig
skirpa tidigare. Det ir ungefir féljande.

Ibland brukar man litet elakt siiga
om en del experter -—— ofta dverdrivet
och oriittvist — att de lir sig mer och
mer om mindre och mindre tills de
till slut kan allting om ingenting. Om
man drar ut konsekvenserna av for-
hoppningen att man genom att ge kom-
munerna mindre faktiska uppgifter, ett
mindre tyngande ansvar, skulle kunna
16sa problemen, sa idr det nagot av
samuma resonemang som detta om ex-
perterna. De som for resonemanget hiv-
dar i sjilva verket, att om kommuner-
na far besluta suveriint om mindre och
mindre som blir mer och mer betydel-
selost s skulle man kunna bevara den
nuvarande ordningen, medan de stora
och betydelsefulla sakerna da far be-
slutas mera centralt pad annat héll. Jag
kan inte finna, herr talman, att detta
ur liberal synvinkel skulle vara niagon
lycklig utveckling.

Det finns en vindning i propositio-
nen som kanske inte dr s alldeles lyc-
kad. Inrikesministern har i dag lagt upp
den kommunala demokratien pa ett helt
annat sétt, men jag vill dréja vid den
inda ett ogonblick. Det sdgs t. ex. att
problemet kommunal effektivitet kontra
kommunal demokrati fr ett avvignings-
sporsmal, som det givetvis kan rida de-
lade meningar om och dir meningarna
kan vixla fran tid till annan. Det torde
dock innebira en stark forenkling av
problemet att pasta att vi nu star vid
en grins da effektivitetskravet inte kan
drivas lingre av hénsyn till den kom-
munala demokratien.

Jag vill &nnu en gang pdpeka att nir
inrikesministern talade i dag hade han
ett helt annat och vidare grepp pa den-
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na sak. Formuleringen i propositionen,
vilken for évrigt dr atergiven i utskot-
tets ingress, visar diremot ett timligen
sterilt och byrakratiskt siitt att se pa
detta problem som ju har en annan
och djupare och riktigare aspekt.

Hir ar enligt min mening néir allt
kommer omkring inte en friga som i
forsta hand giller den eller den kom-
munala organisationsformen eller kom-
munindelningens effektivitet i och for
sig ur rent forvaltningsimassiga syn-
punkter. De synpunkterna méste kom-
ma i andra hand. Jag tycker att forst
och framst maste frigan stillas ungefér
si hiir och det gjorde ocksid inrikesmi-
nistern pa formiddagen: P& vilket sitt
blir det bist for medborgarna sjilva?

I det sammanhanget presterade stats-
riadet Johansson i sitt anférande forut
i dag en kraftfull och svepande och, jag
holl pa att siga, lysande framstéllning
av en liberal instillning till frigan om
befolkningsomflyttningar och nérings-
livets lokalisering. Jag uppskattar na-
turligtvis denna liberala instéllning, och
jag vill liksom han tilligga att det dven
med en sidan instillning ingalunda all-
tid dr siikert att t. ex. foretagsamheten
skall ga fore och befolkningsomflytt-
ningarna komma efter till den. Det kan
ur minskliga, medborgerliga och sam-
tidigt ocksa ur samhillsckonomiska ef-
fektivitetssynpunkter ibland vara bitt-
re att foretagsamheten gar dit dir be-
folkningen finns, ddr det finns etable-
rade kommunala maskinerier, dar det
inte behover goras stora nyinvestering-
ar i skolor, bostider och allehanda and-
ra inrittningar. Det ir befogat att sti-
mulera en sadan utveckling. Det ar séi-
vitt jag kan upptéicka inga djupgiende
meningsskiljaktigheter mellan inrikes-
ministerns uppfattning och min. Det
fattas bara annat eftersom han si bril-
jant gav uttryck for en liberal instill-
ning i dessa avseenden.

Huvudfriagan dr alltsd pa viiket satt
det blir bist for medborgarna sjilva,
Pa vilket sitt blir bebyggelseplanerna

och bostadsmiljéerna bast fér dem, pa
vilket siitt far de den biista mojliga so-
cialvarden, Aaldringsvarden och hilso-
varden, pa vilket sitt dr det lattast att
ge deras barn den bista tillgingen pa
de nya skolorna o.s.v., pa vilket sitt
gar det Dist att fi fram de nddvindiga
planerna for allt detta och erhilla de
erforderliga medlen for att forverkliga
planerna? Och pa vilket sitt far de bést
inflytande §ver planernas utformning
och medlens anvéandning?

Av de skiil som jag hir antytt och
som méanga andra talare tidigare berort
tror jag att det dr bra att man nu star-
tar med att dstadkomma de instrument
och den metodik for planering som det
dr fraga om att riksdagen skall besluta.

Herr Antonsson sade att vad riksda-
gen nu gar att besluta om &r i verklig-
heten en ny och genomgripande kom-
munindelning. Jag kan inte dela den
uppfattningen. Vad riksdagen nu géar
att besluta om dr — i synnerhet efter
de fortydliganden som konstitutionsut-
skottsmajoritetens utlatande innebir —
att man skall skaffa sig instrument och
en ram for planeringen av en ny kom-
munindelning. Riksdagen fattar inte nu
beslut om en ny kommunindelning, om
den bifaller konstitutionsutskottets for-
slag. Den fattar beslut om en planering.
Den utstriickning i vilken planerna
kommer att forverkligas blir beroende
av kommunernas stillningstaganden.

Herr Heckscher och flera andra ta-
lare har sagt att det ar inte riktigt si.
Herr Heckscher anviinde visst uttryc-
ket att detta dnda maste utdova ett psy-
kologiskt inflytande. Det finns ocksa
andra former av inflytande som andra
talare har vidrort. Det dr klart att om
en bra plan presenteras, si utévar den
inflytande. Den ter sig otvivelaktigt sti-
mulerande fér méinga kommunalmain.
De ser de framtida mojligheterna i ett
nytt ljus. Men det ér vil intet skal att
avstid fran planeringen. Det ar tvidrtom
ett skil for den. Om planerna & andra
sidan blir daliga far de goras om. Jag
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har den meningen, herr talman, att det
ar uttryck for en ganska onédig skugg-
ridsla att motsiitta sig skapandet av de
instrument och den ram som hir ir
dsyftad och vars iindamal dr att géra
det biittre for de enskilda medborgarna.

Herr talman! Jag skulle vilja sluta
med att dterge, jag vill inte kalla det
en sedeldrande historia, ty det vore en
6verdrift och det &r heller inte nagon
historia utan ett faktiskt historiskt fér-
lopp. Jag mirktc att herr Andersson i
Linképing och herr Heckscher tidigare
i dag gav sig ut pa en resa i Europa
och forde ett meningsutbyte om EEC i
forhallande till den friga vi nu behand-
lar. Jag skall inte ta upp det resone-
manget, men det slumpar sig faktiskt
si att jag av en helt annan anledning
och for ett helt annat syfte hirom kvél-
len ridkade ldsa en framstillning av ett
skede i det brittiska samhillets utveck-
ling under senare delen av 1920-talet
som dven hade en del att siiga om en
stor och betydelsefull kommunindel-
ningsreform som da vidtogs dir. Det
var en reform som i forhéillande till det
lige som d& forelag i Storbritannien
hade ofantligt mycket mera vittgiende
konsekvenser och en mycket vidare
syftning &n vad det beslut kan fi som
riksdagen kommer att stiillas infér i
kvall.

Det var inga smasaker den omligg-
ningen férde med sig i Storbritannien.
Jag kan som exempel pa vad den inne-
bar — ehuru jag inte stiiller upp det
som nigot féredéme f6r en svensk kom-
munindelningsreform — nédmna att den
betydde en minskning av de kommu-
nala organ som hade sjilvstindig be-
skattningsritt frdn o6ver 15000 till
mindre &n 2 000. Det var ett mycket
radikalt ingrepp, och det trampades na-
turligtvis piA ménga 6émma liktornar.
Det genomférdes under Mr. Baldwins
andra regering. Den framsta drivkraf-
ten bakom reformen var Mr. Neville
Chamberlain.

Jag vill som ett kuriosum #terge vad

Times i London skrev nir parlamentet
hade fattat detta beslut: »Denna re-
form, som varit regeringens stora steg
under den nuvarande sessionen, har
alltsd forts i hamn. Det 4r en atgird,
som upphovsméinnen kan vara stolta
6ver. Det kan med sidkerhet forutses,
att nér historien om det brittiska sam-
hilllets utveckling under nuvarande tid
skall skrivas, si kommer lagen om den
lokala sjilvstyrelsen av 1929 att ha sin
plats som en av de stora atgiirderna
under det tjugonde seklet. Knappast na-
gonsin under vir parlamentariska his-
foria har en regering under det sista
dret av en parlamentsperiod vagat ta
ett steg, som sa litet védjat till de po-
pulira stimningar, vilka partitaktiker-
na s ivrigt vill vidja till, men samti-
digt ett steg som si helt 6verensstim-
mer med allt det som iir solitt och stats-
mannamaéssigt ur synvinkeln av landets
bésta. Fortjinsten av detta remarkabla
framsteg miste i foérsta hand ges till
Mr. Neville Chamberlain. Inte heller
skall det glommas bort hur mycket i
denna reform som berott pa Mr. Win-
ston Churchills uppslagsrikedom och
mod.»

Jag har inte citerat detta i avsikt att
dra négra historiska paralleller. Det
vare mig fjirran att iklida herr inri-
kesministern, herr Mac Hamrin, herr
Hammar eller nigra andra, som hir
har talat fér konstitutionsutskottets ma-
joritet, Neville Chamberlains eller Win-
ston Churchills mantel. Jag hoppas att
ingen av dem blir ledsen om jag siger,
att passformen inte i alla avseenden
skulle vara fullstiindig. Men det #r klart
att inrikesministern och de andra her-
rar jag néimnde har stuckit in en arm
1 en av drmarna — om det nu finns s&-
dana — pi den mantel som uppbars av
Chamberlain och Churchill. Och herr
Larsson i Iuttra och herr Nilsson i
Goingegarden har ocksi stuckit in en
arm i den. Men herr Eliasson i Sund-
born, herr Magnusson i Tumhult, herr
Heckscher och andra vill inte ens att
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en flik av denna mantel skall svepa
kring deras politiska ben.

Jag beklagar detta, ty jag dr overty-
gad om att Times hade ritt och att den
brittiska reformen mot bakgrunden av
den tidens forhéllanden var en mycket
radikal reform. I den frigan var de
personer som stod bakom den sanner-
ligen inte konservativa. De tog under
avseviirda politiska péafrestningar ett
steg som ledde det brittiska sambhiillet
framat.

De atgiirder som vi nu star i begrepp
att fatta beslut om har viisentligt mind-
re dimensioner. Men jag tycker dnd4a att
det skulle vara uppmuntrande, om en
mycket stor majoritet i den svenska
riksdagen ville ge uttryck fé6r dtmin-
stone en flikt av den radikalismens an-
da som i detta avseende behirskade
Chamberlain och Churchill f6r mer #n
trettio ar sedan.

Herr ELIASSON i
kort genmiile:

Herr talman! Om vi skulle ta blod-
prov, herr Wedén, betriffande vilket
parti, folkpartiet eller centerpartiet,
som visat de bista statsmannaegenska-
perna i den meningen att man inte 1a-
tit tillfalliga stamnpingar och partitak-
tik vara avgdrande utan végat ta an-
svar fror jag nog att centerpartiet skul-
le sth sig ganska bra i konkurrensen.
Papekandet tycker jag var litet over-
drivet fran herr Wedéns sida.

Herr Wedén sade vidare att den ar-
gumentation, som jag forde, gav stod for
bifall till utskottsmajoritetens férslag,
eftersom man dven fran vart hill beto-
nar att nfigot maste géras. Men har herr
Wedén glémt folkpartiets paroll, att
man skall préva foérst och besluta se-
dan? Att den taktiken inte passar i
EEC-frigan framgir av sammanhanget,
men hir finns tillfdlle att prova folk-
partiets rekommendationer genom att
utreda frigan ordentligt och undersd-
ka vad man pa olika vidgar kan gora,

Sundborn (cp)

innan man tar stillning och spikar
principerna fér ny kommunindelning.

Herr Wedén forsokte klargéra vad li-
beralismen menade med Lkommunal
sjilvstyrelse, och det var sivitt jag kun-
de finna att bilda stérre kommuner och
skaffa fler specialister pa tjinsteman-
nasidan. Ar det i och for sig dgnat att
bidra till att stirka den kommunala
sjilvstyrelsen? Det har jag svart att for-
sti. Att vi nodgas fa flera specialis-
ter dirfor att kommunerna gors stora
ar vil ingenting som i sig underlittar
6verblicken Over hela filtet for vare
sig fortroendeménnen eller tjinstemin-
nen. Det kan vara nédvindigt att géra
kommunsammanslagningar, men det &r
ingenting som talar for att stora kom-
muner antomatiskt innebér en forstiirk-
ning av den kommunala sjiilvstyrelsen.
Jag tror inte att man kan ta si litt pa
detta problem som herr Wedén gjorde.

Herr Wedén ger sig in pa ett beds-
mande av andra partiers stillningsta-
gande i friga om lokaliseringspolitiken.
Han anser att idén om en aktiv lokali-
seringspolitik dr speciellt utmirkande
for liberalismen. Jag kan inte erinra
mig frin de férsta diskussionerna hir
i riksdagen om behovet av lokalise-
ringspolitik att det var folkpartiet som
gick i spetsen for den. Kanske libe-
ralismen numera borjar Atervinda i
folkpartiets program. Ar det liberalism
att driva en aktiviserad lokaliserings-
politik, har det 4nda hint nigot glad-
jande.

Herr ANTONSSON (cp) kort gen-
méle:

Herr talman! Framtiden far nog ut-
visa, herr Wedén, om det blir si iro-
fullt att iklida sig den mantel som herr
Wed¢én apostroferade. Atminstone #r jag
inte 6vertygad om att s& blir fallet.

Jag skulle 6nska att herr Wedén en
stilla stund ville betrakta ett yttrande
som ir fidllt av Waldemar Svensson i
Ljungskile. Herr Wedén var fortjust i
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planer och planering. Waldemar Svens-
son i Ljungskile sade vid ett tillfdlle:
»Planer dr nog bra, om de nu #r bra.»

Jag menar att dessa planer icke &r
bra just darfér att man utgar fran ni-
ringsgeografiska regioner. Jag har i mitt
anforande forsokt bevisa att dessa ic-
ke ar en lamplig norm att ligga till
grund for en ny kommunindelning.

Herr Wedén var dessutom fortjust
Over eller betraktade det atminstone
som ett ofrankomligt faktum att vi far
flera tjanstem#n och férre fortroende-
min. Jag vill i anslutning till att jag i
slutet av mitt anférande apostrofera-
de liberalismens insatser pa detta om-
ride, siga att vi bér komma ihag, herr
Wedén, att 1862 ars kommunallagar an-
togs som en foljd av en liberal opinion
som reagerade mot de starka centrali-
seringstendenser som da var rddande i
vart samhille. I dag tycker jag mig
kunna konstatera att herr Wedén ar pa
vig att gd i motsatt riktning.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det kanske &r litet langt
att ga tillbaka till ar 1862 for att fin-
na argument mot vad jag yttrade forut.
Jag vill mycket starkt betona, herr tal-
man, att om man verkligen pa allvar
vill motarbeta en centralisering och om
man vill bevara det visentliga i den
kommunala sjialvstyrelsen och fortroen-
deménnens inflytande, da skall man va-
ra mycket forsiktig med att motverka
sadana modesta forslag som det i dag
foreliggande. Den saken dr nog allde-
les sdker, herr talman, att om kommu-
nerna inte pa ett skaligt sitt klarar de
uppgifter som medborgarna med god
ritt anser att de skall klara, om de blir
fér smA eller fortsiatter att vara for sma,
om de inte visar en tillrdcklig fram-
synthet av det slag som herr Larssons
i Luttra anférande var en s& utomor-
dentligt god exponent foér, da far man
centraliseringstendenser, da bygger man
under skilen for centraliseringsatgér-

der. Ar man diremot p& den kommu-
nala sidan mera framsynt, avligsnar
man argumenten fér centralisering. Si
har jag sett situationen.

Nu skall herrar Eliasson i Sundborn
och Antonsson inte géra nigra anstriang-
ningar att forséka ldgga in for myc-
ket i vad jag sade om tjdnstemén och
fortroendemén. Jag vill upprepa, herr
talman, att jag inte tror att moderna
kommuner i ett modernt samhille kla-
rar av sina uppgifter pa ett bra satt och
inte heller att fértroendeménnen kan
fa tillrdckligt underlag for att fatta be-
slut med fullt medvetande om konse-
kvenserna utan tillgdng till kvalifice-
rade tjinstemin. Det innebér inte att
man forringar och forsvagar fortroen-
deménnens inflytande. Det innebir att
man skapar ett siikrare och ett starka-
re sakligt underlag for deras beslut.

Herr talman! Herr Eliasson maétte pé
négot vis ha blivit personligt berérd av
vad jag citerade om partitaktiker. Si-
vitt jag erinrar mig fanns dessa omdo-
men om partitaktik och sddant endast
i det citat som jag atergav ur London
Times fran mars 1929. Om herr Elias-
son fann sig sarskilt triffad av det kan
jag inte hjdlpa det. Skilen maste i sa
fall ligga helt pa hans egen sida.

Herr ELIASSON i
kort genmile:

Herr talman! Jag ar glad om jag har
missforstatt herr Wedén, men av hans
anforande fick jag den uppfattningen
att om man fran vart partis sida inte
accepterade majoritetens forslag, visa-
de man prov pa oférméaga att viga ta
standpunkt, darfor att detta férslag kun-
de vara impopulirt.

Vidare har jag inte, herr Wedén, sagt
att varje 6kning av kommunernas tjins-
temannastab betyder en férsvagning
av demokratien. Det ar uppenbart att
vi ute i kommunerna inte kan undvara
tjanstemdnnen. Men om det skapas sto-
ra kommuner med en méngd specialis-

Sundborn (cp)
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ter, kan man inte forneka att det blir
svarare for de enskilda fortroendemiin-
nen att dverblicka det hela.

Om herr Wedén anser att den instill-
ning, som han i detta avseende foretri-
der, ar uttryck for liberalism, sa far han
vil gora det. Den ¢verensstimmer i var-
je fall inte med centerpartiets politik.
Men det tycks inte vara sa litt att klar-
gora vad liberalism ér. Hiromkvillen
sade herr Ohlin i TV att folkpartiet
inte ibland tar stillning fér och ibland
emot regeringspolitiken, utan folkpar-
tiet foljer en bestdmd och klar linje.
Efter all kritik, som under den senas-
te tiden riktats mot centerpartiet dér-
for att vi vigade gora upp med social-
demokraterna i en skattefraga, far man
nu hevittna att 3/, av folkpartiets ut-
skottsrepresentanter och socialdemo-
kraterna gar tillsammans. Det mi va-
ra ursiktligt, om jag efter alla skopor
av ovett, som vi pa centerhall fatt for
vad som hédnde i héstas fragar vad det
dr som nu intriffat. TV-programmet
bar rubriken »Sex méanader fore valet».
Betyder detta uttalande om att folkpar-
tiet har en klar och bestimd kurs och
inte ibland &r for och ibland emot re-
geringspolitiken, att vi i alla fragor un-
der riksdagen kan rikna med en upp-
gorelse mellan folkpartiet och rege-
ringen?

Herr WEDEN (fp) kort genmaile:

Herr talman! Herr Eliasson i Sund-
born tog upp en i och for sig intressant
allménpolitisk fraga och forsdkte draga
en parallell mellan den stillning, som
folkpartiets representanter i konstitu-
tionsutskottet med ett undantag intagit
till detta forslag, och den uppgorelse
som fore hostriksdagen triffades mellan
centerpartiet och socialdemokraterna i
skattefragan. Detta dr cn mycket felak-
tig parallell. Jag maste siiga att det &r
fullt befogat att herr Eliasson och hans
meningsfrinder har adragit sig sa myc-
ket klander for uppgorelsen fran i hos-
tas — cn uppgorelse som i realiteten till-

kom innan hostriksdagen samlats, en
uppgorelse som triffades i hemlighet
utan att nagot annat parti hade mojlig-
het att inverka dirpd, en uppgorelse dar
de bada parterna i mycket stor utstrack-
ning band sig utan nagra mdjligheter
till vidare diskussioner.

Kommunindelningsfragan har dére-
mot i flera manader legat hos konsti-
tutionsutskottet och det har forts en
mycket fri och Oppen debatt om dess
problem. Samtliga riksdagsgrupper har
haft mojlighet att ta stiilllning till fragan
och till de olika aspekter som framkom-
mit under behandlingen i konstitutions-
utskottet, och detta har man ocksa gjort.

Den som inte kan inse skillnaden
mellan omstdndigheterna i det ena och
andra fallet dr att beklaga.

Herr Eliasson hiivdar fortfarande den
uppfattningen, att det pa nagot vis &r
felaktigt att de kommunala foértroende-
ménnen skall kunna bygga sina still-
ningstaganden pa ett tillfredsstidllande
underlag, prescnterat av specialister
och tjinstemén. Han sidger att det maste
ind4 ligga en fara diri att tillkomsten
av storre kommuner gor det nédvindigt
med flera tjinstemin. Jag tycker inte
att det 4r nagon fara, i varje fall inte
om fortroendeminnen handhar sina
uppdrag med tillriickligt intresse, ku-
rage och ansvarskiinsla. Det forefaller
mig som om herr Eliasson ocksa skulle
vara i stand att beméstra tjinstemén,
som ger honom vérdefulla upplysningar.

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Efter denna intressanta
familjetrata mellan mittpartierna i
svensk politik, vilka tydligen redan pa-
borjat valrorelsen, skulle jag vilja knyta
nagra reflexioner till det féreliggande
utskottsforslaget.

Niir jag har suttit i min bink och lyss-
nat till den langa debatten om den nya
kommunreformen har det slagit mig att
det har framforts i stort sett samma
argument som under forhandsdiskussio-
nen om den forra storkommunsrefor-
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men. Vi som hade tillfiille att offentligen
sbka overtyga méinniskorna om det rik-
tiga i 1952 4rs kommunreform métte
stor tveksamhet. Man menade att kom-
munerna skulle bli for stora och att de
kommunala enheterna inte skulle kunna
pa ett tillfredsstillande sidtt fullgora
sina uppgifter. I dag édr det vil knappast
nagon hiir i landet som Onskar att 1952
ars kommunreform skulle vara ogjord,
och jag dr overtygad om att nigra ar
framat i tiden kommer férhallandet att
vara detsamma nir det giller den kom-
munreform som nu diskuteras.

Méanga av rescrvanternas talesmiin har
i denna debatt uttryckt starka farhigor
fér att den kommunala demokratien
skulle férsvagas, direst det foreliggande
forslaget om stérre kommunala enheter
fores ut i praktiska livet. Konsekvensen
av detta resonemang ar att den kommu-
nala demokratien skulle vara i det nér-
maste obefintlig uppe i Norrland, dir
man sedan linge arbetar med kommu-
ner som har en yta pa 50, 60, &nda upp
till hundra kvadratmil. Nu &r det inte
pa det sittet. Man har klarat den detal-
jen &dven inom de stora kommunerna,
och jag vigar pasta att intresset for de
kommunala fragorna ér lika vil utveck-
lat i denna landséinda som i andra de-
lar av riket.

Jag tror att man i detta resonemang
om den kommunala demokratien i allt-
for stor utstrickning har forbisett de
politiska partiernas och studieorganisa-
tionernas betydelse, nér det giller att
stimulera till 6kat kommunalt engage-
mang och storre intresse for de kom-
munala frigorna. Dessa organisationer
tror jag har en stor uppgift att fylla pa
det omradet, och de kommer ocksi sé-
kerligen att intensifiera sitt arbete for
att sprida upplysning om kommunala
fragor. Departementschefen sidger ocksa
i propositionen att han har fér avsikt
att folja dessa fragor. Dirfdr finns det
enligt min mening ingen anledning att
overdimensionera farhagorna f{6r den
kommunala demokratien i denna de-

batt och sedan ta detta som intikt for en
negativ instillning till reformen.

Vidare har man i denna decbatt litet
mera i forbigiende varit inne pa nagon-
ting som man kallar kommundelsrid.
Jag tror inte att de skulle stirka den
kommunala demokraticn, ty déirigenom
skulle man konservera de gamla kom-
mungrinserna. Och avsikten med denna
reform méste vil dnda vara att si fort
som mojligt forsoka smilta ihop den
nya och stérre kommunala enhcten.

For min del ser jag kommunindel-
ningsreformen helt enkelt som ett prak-
tiskt forsok att anpassa kommungrin-
serna till den utveckling som pagir runt
omkring oss, och jag #r mycket forva-
nad 6ver dem som tror sig kunna rida
spirr mot denna utveckling. Vad som
sker i dag -— och som péagitt under
ménga 4r — &r ju att méinniskorna sjilv-
mant flyttar fran glesbygden till titor-
terna. Bilen ger dem mdojlighet att bo i
tiatorten, dir de kan fa den service som
nutidsminniskan kriiver, diven om de
har sitt arbete ute i periferien.

Nu menar man tydligen i centerpar-
tiet att det #r forkastligt att satsa pé
titortsprincipen. Om jag fattat en del
centerpartistiska talare r#tt, menar de
att vi i stillet bor ga in for att sprida be-
byggelsen runt om i hela kommunen. Jag
har mycket svart att inse att detta vore
nagonting att striva efter. Vi har redan
nu méanga exempel pid hur minniskor
byggt sig ett eget hem ute i gleshygden
och hur de, nidr de av en eller annan
anledning tvingats flytta, har tvingats
att realisera villan fér att alls bli av
med den. DA frigar jag mig: Tjdnar man
verkligen landsbygdsbefolkningens in-
tressen, om man stimulerar en utveck-
ling i den riktningen?

Man talar ofta om hur ndédvindigt det
ar att lokalisera industrien till lands-
bygden. Erfarenheten visar dock att
foretagarna, om de skall etablera sig,
kriver att kommunerna har firdigpla-
nerad tomtmark och bostider, skolor
och sociala anordningar - kort sagt
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en vil utbyggd kommunal service. Detta
orkar inte de smia och ekonomiskt sva-
ga kommunerna nmed. Om de skall kun-
na hévda sig i konkurrensen om indu-
strien, méaste de i regel skaifa sig ett
stabilt befolkningsunderlag och en vil
utbyggd titort att hiinvisa till. Det ir
just hir som de niringsgeografiska syn-
punkterna kommer in i bilden, och de
dar utan tvekan noédvindiga i samman-
hanget.

Jag tror inte heller att man kommer
ifran en kommunreform enbart genom
cn idndring av huvudmannaskapet for
de kommunala forvaltningsuppgifterna
eller genom att kriva en annan kost-
nadsférdelning mellan stat och kom-
mun. Hir ir det knappast fraga om ett
antingen/eller utan om ett bade/och.

Jag vill hiir passa péa tillfillet att un-
derstryka den passus i utskottsutlatan-
det, dir man meddelar att arets riksdag
kommer att fi ta stillning till forslag
om en avsevird héjning av de kommu-
nala skattelindringshidragen. Men dnnu
viktigare ar att 1958 ars skatteutjam-
ningskommitté snart blir firdig med
sitt arbete, sa att forslag kan foreliggas
senast 1964 ars riksdag. Jag kan inte
underlita att siga, att det ju aldrig kan
vara rimligt att man i den ena kommu-
nen skall betala 6 kronor per skattekro-
na till skolvisendet, medan man i den
andra kommunen slipper undan med 1
krona. Det kan inte heller vara rittvist
att de som rakat bosiitta sig 1 en norr-
landskommun skall betala 5 kronor av
varje beskattningsbar hundralapp i folk-
pensionskostnad, medan den som har
sin mantalsskrivningsort i mera tittbe-
folkade delar av landet skall slippa un-
dan med en 50-6ring.

Eftersom glesbygdskommunerna ofta
far slappa ifran sig den yngre och fir-
digutbildade arbetskraften, dr det inte
heller for mycket begiirt att kostnaderna
for ungdomens utbildning, lika vil som
kostnaderna for folkpensionerna till de
ildre som stannar kvar, fordelas pa ett
rittvisare sitt mellan landets kommu-
ner.

Niir det géller den senare fragan vill
jag hinvisa till den motion som vickts
vid arets riksdag och som #r underskri-
ven av en hel rad socialdemokratiska
riksdagsmin. Vi far védl aterkomma till
diskussionen om kommunbidragen nir
den fragan aktualiseras hir i kammaren.

Herr talman! Det f{éreliggande for-
slaget till ny kommunreform ligger vil i
linje med utvecklingen. Nodig hénsyn
har tagits till de skiftande problem som
finns ute i kommunerna. Den uppstill-
da befolkningssiffran, 8 000 invanare ar
1975, ir inte nagot heligt tal. Det far
varieras efter lokala forhallanden. Och
det 4r givet att man i atskilliga fall kom-
mer att f4 underskrida den siffran, sir-
skilt i Norrland med dess stora avstand.
Men man bér nog inte lata sig lockas
till att rucka alltfér mycket pa den an-
givna normsiffran. Da kanske vi om ett
tiotal ar pa nytt star infér nédvindig-
heten att goéra en ny kommunreform.
Erfarenheterna fran 1952 ars storkom-
munreform far inte alldeles falla oss ur
minnet, nir dagens beslut skall omsittas
i praktiken,

Genom sin frivillighet liigger refor-
men helt dver ansvaret for vad som skall
ske p4d de kommunala fértroendemiin-
nen. Jag tror att vi med gott samvete
kan oOverlata &t vira kommunalt for-
troendevalda att med ledning av de pla-
ner, som skall uppriittas av linsstyrel-
serna, sjalva avgora nir och hur dessa
planer skall omsiittas i praktisk hand-
ling. Med kéinnedom om kommunalmién-
nens goda omddme och ansvar ir jag
for min del beredd att ge dem detta
fortroende.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr talmannen dvertog nu ledningen
av forhandlingarna.

Herr ANDERSSON i Kniired (cp):

Herr talman! LLat mig omedelbart kny-
ta an till herr Nilssons i Ostersund an-
forande. Han patalade orittvisorna i att
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vissa kommuner skall betala mangdub-
belt mer till exempelvis folkpensions-
kostnader och skolkostnader &dn vissa
andra kommuner. Det avsnittet av herr
Nilssons anférande var faktiskt nira
nog ord foér ord samma saker som tidi-
gare under debatten framhallits av herr
Eliasson i Sundborn och herr Boo. Jag
vill ocksd helt ansluta mig till de syn-
punkterna.

Men, herr Nilsson i Ostersund, hade
det da inte varit skil i att verkligen fa
vissa garantier for att dessa synpunkter
blivit tillgodosedda innan man géir in
{f6r en ny kommunindelning? En ny
kommunindelning 1éser ju ingalunda
problemen i herr Nilssons eget lin,
som kanske #dr vart virsta avfolknings-
Jin, Man lgser inte det stora problemet
med en ny kommunindelning; det enda
man astadkommer dr mdjligen att man
forvirrar ett redan forut mycket be-
svarligt problem.

Herr Nilsson pekade har pa en social-
demokratisk motion betraffande vissa
forbattringar i statsstédet till folkpen-
sionskostnaderna. Vi kommer val ganska
snart att fa ta stillning till den saken i
samband med behandlingen av propo-
sitionen angaende socialférsikringen i
stort. Jag vill beklaga att socialministern
och finansministern hiir inte alls har
bitratt de propéer betriffande fordel-
ningen av kostnaderna mellan stat och
kommun, som vi fran samtliga borger-
liga partier pa utredningsplanet har
lagt fram. Jag hoppas i alla fall att dir-
vidlag s& smaningom fi herr Nilssons
i Ostersund stod.

Det var intressant att i debatten lyss-
na pa hur de ledaméter av kammaren
som tillhért de indelningssakkunniga
har fors6kt pavisa att de under det halv-
ar dessa arbetat hunnit mycket ingéen-
de penetrera hela detla stora frage-
komplex. Man férklarar det si ait pro-
memorior och utredningar serverats
firdiga. Det hade bara gillt att lisa in
materialet och fatta beslut. Tiden att
tinka har blivit téimligen begrinsad,

formodar jag, och tiden till att ta kon-
takt med partigrupperna har vil ocksa
inskrinkts till ett minimum eller i vissa
fall helt saknats.

Att arbetet var bradskande kan man
vil forsta. Redan innan utredningen
lagt fram sitt forslag fanns det t. ex. pa
linsstyrelserna tjinsteméan tillsatta, som
skulle ta hand om kommunplaneringen.
De har vil arbetat déir under hela 1961,
och atskilliga planer &r alltsa utarbeta-
de cller pa god viig att bli fiardiga. Jag
forstar diarfér hur bekymmersamt det
skulle ha blivit om propositionen hade
fallit.

Man méste emellertid ifragasitta om
det dr nodviindigt att varje socialdemo-
kratisk inrikesminister skall géra en ny
kommunindelning. Ar det inte en smula
overdriven ambition?

I varje fall borde det rimligen inte
ha varit mera bradskande dn att man
kunde ha gett tidsutrymme for en in-
gdende granskning av problemen. Det
hade varit rimligt om man hade fatt
tillfalle att avvakta de utredningar som
behandlar nirliggande problem. Detta
ir dock ett problemkomplex av sidan
omfattning, att det inte kan vara till-
radligt att fatta forhastade beslut.

Inrikesministern gav en skildring av
befolkningsutvecklingen i landet, med
den allt starkare markerade avfolk-
ningen av landsbygden. Han talade om
att 73 procent av Sveriges befolkning
i dag bor i tiitorter, och siffran skulle
inom nagra ar Oka till inte mindre dn
80 procent. Man bér di i rimlighetens
namn klarligga vad som menas med
»titort» i denna statistik. Jo, med téat-
orter avses samhillen med minst 200
invanare. I denna belysning blir per-
spektivet faktiskt inte fullt s& skrim-
mande.

o

Skall man & andra sidan bilda nya
kommuner baserade pa regionprinci-
pen, blir det sisom herr Antonsson péa-
pekade hiir tidigare med exempel fran
hans och mitt hemlin, att vi genom
regionprincipen fir endast fem kom-
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muner, stider eller vad det kan bli for
kommunbeteckning., Det skulle i alla
hindelser inte bli mer dn fem kommu-
ner. Skall sedan stadsregionen eller
storstaden Go&teborg ta upp den norra
delen, blir det inte mer #n fyra kvar.
Man kan da ifragasétta huruvida ve-
derborande har klart for sig hur lans-
indelningen skulle péverkas av en si-
dan indelningsprincip. Har vi &ver hu-
vud taget behov av en linsindelning,
en mellaninstans, och hur skall den i
sd fall utformas?

Det hivdas att en kommunindelnings-
reform i stor utstridckning skulle ldsa
ojamnheterna i det kommunala skat-
teunderlaget. Jag horde vid en kon-
ferens i detta hus under férra aret in-
rikesministern ge ett exempel pa hur
den nya kommunindelningen skuile
klara skatteutjimningen. Han slog sam-
man landets skattestarkaste och landets
skattesvagaste kommuner, vilka ju ra-
kar ligga intill varandra, Kiruna och
Karesuando, och fick pa det sittet en-
kelt och behiindigt en ekonomiskt
mycket bérkraftis kommun med ett
gott skatteunderlag per invéanare. Ty-
varr dr det inte i allménhet sa enkelt
att 16sa problemen, eftersom de skatte-
svaga omridena i dominerande ut-
strackning utgér sammanhingande om-
raden, hela lin eller landsidndar. Norr-
land édr i stort sett ett skattesvagt om-
ride, dven om man kan dra fram sa-
dana hir speciella exempel.

Jag kan i det sammanhanget peka
pa ett anférande som hélls under re-
missdebatten i forsta kammaren av
herr Hjalmar Nilsson i Kramfors, ett
anféorande somy av olika orsaker —
bland annat emedan det gick ut i TV
— blev uppmérksammat 6ver hela lan-
det. Det innehdll manga kloka syn-
punkter. Han tryckte mycket hart pa
fragan om en lokalisering av nérings-
livet till omraden i landet, dir man
nu far konstatera att hela ldn i4r av-

folkningsomraden. Detta giiller ju inte
bara Norrland. Herr Alemyr har infer-

pellerat rorande bekymren for avfolk-
ningen i hans hemlédn, Kalmar lin. Det
finns andra lédn dir problemen ar unge-
fir desamma. Dédr maste verkliga kraft-
tag till av en helt annan art &n en ny
kommunindelning, om nagra resultat
skall uppnés. En kommunal skatteut-
jimning &ar hérvidlag visentligt vik-
tigare.

Det ir i och for sig ritt underligt att
det &r 1962 inte ens finns utrymme for
en sd liten sak som forbittring av stats-
bidraget till skolmadltiderna, dir riks-
dagen ar efter ar av regeringen bestillt
forslag. Jag anfor detta som ett exem-
pel pa den oférméga som trots allt tycks
finnas.

Inrikesministern sade i ett avsnitt
av sitt anférande ungefir sa: Jag trod-
de verkligen att man inom centerpar-
tiet och hogern skulle stitlla sig solida-
risk till strivandena att hjidlpa gles-
bygderna till den hdéga sociala stan-
dard som stiiderna och titorterna har
uppnétt, Inrikesministern menade, att
detta uppnar man med den nya kom-
munindelningen.

Jag vill da understryka vad flera ta-
lare framhéllit: Vi ar ridda for att den
nya kommunindelningen i stillet leder
till en utarmning av betydande omréi-
den. Att sidana planer hyses framgick
inte minst av en ledare i regeringsor-
ganet hiromdagen, dar man héanfullt
slog fast att det finns utvecklingspla-
ner utarbetade som skulle erfordra ett
befolkningsunderlag pa 70 miljoner,
om de skulle férverkligas. Man menar
givetvis att man méaste monstra ut en
mingd av dessa planer, och sjilvfiallet
dr det de sma orterna som da i forsta
hand skall moénstras ut for att man i
stillet skall kunna satsa pa de stora
regionerna, vilka manga menar skall
dominera i fortsattningen: Orestad, Go-
teborgs- och Stockhiolmsregionen och
eventuellt Luledregionen. Diremellan
skulle det bli allt glesare omraden.

Detia komplex av fragor hade
verkligen behovt diskuteras betydligt
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grundligare in vad som varit mojligt
med den forcerade takt i vilken prin-
ciperna for ny kommunindelning dri-
vits igenoni Fridgorna ér av sidan stor-
leksordning att det funnits all anled-
ning till &tskillig begrundan. D& hade
det sikerligen ocksa varit mojligt att
uppni enighet. Under nuvarande for-
hillanden &r det ritt naturligt att vi
anmilt opposition, och jag ber, herr
talinan, att fa instimma i det yrkande
som framstillts av herr Boo.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Herr Andersson i Kni-
red limnade en upplysning som kan
vara viard att notera. Han sade att ut-
redningen hade haft mycket diliga kon-
takter med partigrupperna och att sa-
dana kontakter i vissa fall helt saknats.
Eftersom herr Andersson kunde uttala
stg med sddan bestimdhet kan jag inte
tyda hans ytirande pi annat siitt in att
han avser sitt eget parti, och det ger kan-
ske en forklaring till centerpartiets still-
ningstagande.

Herr Andersson tog ocksd upp {rigan
om storstadsregionerna och nidmnde be-
greppet Orestad. Han tyckte det kunde
finnas anledning att diskutera dessa ting
i riksdagen, och nog kan det vara sant.
Men jag vill med en gang siga ifran att
Orestad ir ett begrepp som skapats i
debatten, och fér nirvarande kan man
diarom endast siga, att saken har pa-
skyndat en diskussion om regionplane-
ringen. Det finns f6ljaktligen inte nagra
utkristalliserade planer pa ett forverkli-
gande av dessa tankar i annan méan #n
att diskussionen nu pagar. Det ir myec-
ket mojligt att vi i all framtid far an-
ledning aterkomma till saken.

Sjalvfallet ar det med viss tveksam-
het man som representant fér en av lan-
dets storre stider tar till orda i denna
debatt, da propositionen som sadan
inte berdr foérhallandena i en stad som
Malmé. Men det har talats ritt mycket
om den kommunala demokratien, och
jag skulle girna vilja ge nagra repliker
till dem som deltagit i den diskussionen.

Herr Hamrin i JonkOping iingslades
i formiddags for den gamla fina bygde-
demokratien — han var ridd att den
skulle komma att férsvinna. Herr Heck-
scher var sidrskilt bekymrad fér hur det
skulle ga med inflytandet fran trid-
gardsmistarna i Héasselby nir det gallde
den kommunala politiken i Stockholm.
Nu kidnner jag mycket litet till stock-
holmsférhillandena, men jag har inda
svart att forestilla mig att triadgards-
mistarna i Hésselby har mindre att siga
till om i&n exempelvis medborgarna i
Klara eller Hagalund. Det #r vil hugget
som stucket. De har lika mycket eller
lika litet — vilket uttryck man nu vill
anvinda — att séiga till om.

Man skulle efter att ha hort de bada
nimnda talarna vara béjd f6r att tro att
intresset for de kommunala frigorna ar
visentligt stérre i den lilla kommunen
och att insynen déir ar bittre in i de
stérre stiderna. Man kan dock fraga sig
om detta ir det verkliga férhallandet.

I hostas kom det ut en liten s. k.
Verdandiskrift, skriven av Lars Furhoff.
Diar gjordes ett inligg i denna debatt.
Furhoff gjorde f6ljande pastiende:
»Folk i allmanhet deltar inte med nagot
storre intresse i de kommunala angeli-
genheterna. De kommunala valen priig-
las av de rikspolitiska fragorna.»

Jag tror detta ér en riktig iakttagelse,
och vi finner i ar att det som upptakt
till de kommunala valen 4r en inrikes-
politisk diskussion i TV med partiledar-
na som skall stimulera intresset.

Han vagar ocksi pastidendet: »Det ar
endast i de allra storsta stiderna det
forekommer en viss kommunaldebatt.»
Han hinvisar har till att det endast ar
i pressen i de storre stiderna, som de
kommunala fragorna vicker nigon upp-
mirksamhet i tidningssammanhang.
Minga ute pa landsbygden méste orien-
tera sig om de kommunala sammanhang-
en genom att lisa i storstadspressen om
den diskussion som f6rsiggar i storsti-
derna.

Nir jag hérde herr Hamrins i Kalmar
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anférande kom jag att tanka pi en li-
ten notis som jag lidste i girdagens num-
mer av Skinska Dagbladet. Det gillde
en kommunalman som hade férskingrat
omhinderhavda medel. Det stod f6ljan-
de om honom: »Den démde kommunal-
mannen stod praktiskt taget ensam for
den kommunala férvaltningen, och un-
der senare ar brydde han sig inte om
att féra bocker.»

Vad har detta med den kommunala
demokratien att géra? Jo, det dr ett ut-
tryck foér det intresse som visades i
den kommunen fér de kommunala an-
geldgenheterna.

Nu vill jag inte pasta att alla smikom-
muner saknar mojlighet att hiavda sig
nir det giller den kommunala servicen
och inte heller att det kommunala
intresset dir #r mindre 4n i de stérre
kommunerna men man kan inte visa
motsatsen.

Folkomflyttningarna skapar problem
for landsbygdskommunerna. Kraven pé
service fr lika stora i landsbygdskommu-
nerna som i tidtorterna. Vad sker om
man inte kan héalla jimna steg? Folk
flyttar, skatteunderlaget sjunker, utde-
biteringen stiger fér dem som ir kvar
— sé skildras férhallandena i en leda-
re i Skianska Dagbladet av den 23 no-
vember 1961, d. v. s. ndgra dagar efter
det centerpartiet avlimnade sin motion
i denna friga. Man skriver vidare i
denna ledare: »En reform gir helt en-
kelt inte att undvika. For att horja med
centerns motion ma dirfér konstateras
att ett blankt nej till indrad kommun-
indelning inte motsvarar en realistisk
situation. Skulle denna negativism bli
vigledande {6r statsmakternas handlan-
de i denna fraga loper man risk att
gora vissa omraden av vart land en
bjérntjanst.» Detta dr man alltsd nu i
fard med pa centerpartihall.

Herr talman! Bara ett par ord om de
s. k., kranskommunerna. Vad betriffar
de tre stérsta stiderna pagar som be-
kant utredningar rérande dessa och jag
skall darfér inte ta upp deras problem,

men jag stéller mig dnda frigan hur det
forhaller sig med den kommunala de-
mokratien i de kranskommuner dir man
till féljd av utvecklingen tvingas pa det
ena omradet efter det andra sluta avtal
med den nirliggande staden fér att kun-
na ordna de kommunala angeligenhe-
terna. Kommunalménnen i dessa krans-
kommuner kan vil dnda inte anses sta
pa jamstilld fot med sina férhandlings-
motstdndare? Hir finns problem som
det giller att finna andra lésningar pa.

Det viktigaste for den kommunala de-
mokratien ér att viljarna genom infor-
mation om kommunala problem fir en
kdnsla av medansvar och medinflytan-
de. Héir har de politiska organisationer-
na en stor och ansvarsfull uppgift i
den kommunala sjilvstyrelsen och man
kan vaga pastiendet att det i dagens
lige inom dessa utvecklas en stérre ak-
tivitet &n tidigare. Aven om antalet for-
troendemén begrinsas genom framtida
inkorporeringar och bildandet av stor-
kommuner, behéver det ej betyda att
behandlingen av de kommunala iren-
dena begrinsas till fatalet i de beslu-
tande organen. Detta har jag nirmast
velat siiga som en replik till herr Heck-
scher som O6mmade for tridgardsmiis-
tarna i Hisselby.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! T ett si sent skede av en
debatt dr det mesta som kan siigas re-
dan sagt och ett anférande nu maste
bli en upprepning, vilket inte dr helt
ovanligt i denna f6érsamling. & andra
sidan kan det finnas anledning att upp-
repa en del ting.

Vi dr eniga pa atskilliga punkter. Det
gilller kommunernas uppgifter. Vi stil-
ler betydligt stérre ansprak in férr pa
den kommunala servicen for befolkning
och niéringsliv. Manga kommuner har,
sadana férhallandena nu ir, svart att
klara sina uppgifter pa tillfredsstil-
lande siitt. Alla dr vi vil ocksa &verens
om att stka skapa bittre betingelser
for den kommunala verksamheten och
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ingen bestrider vil att kommunsamman-
slagningar i en del fall kan vara ndéd-
viindiga. Vi vet att flera kommuner
har hemstillt om medgivande till sam-
manslagningar. Sidana #ér ju méjliga
med nuvarande ordning.

Den reform som regeringen nu med
stod av folkpartiets majoritet ar i fiard
med att genomdriva maste sigas vara
en reform i panikens tecken. Trots de
uppskov som har skett i ett par om-
gangar har fragan forcerats pa ett plan-
16st och olyckligt siitt. Den utredning
som tillsattes inom inrikesdepartemen-
tet hosten 1959 fick savitt jag vet inte
ens nagra skriftliga direktiv. De par-
lamentariska representanterna tillkalla-
des forst under sommaren 1960 och
redan i februari 1961 limnade utred-
ningen sitt betiinkande. Tva av de sak-
kunniga har som tidigare péapekats i
ett siirskilt yttrande angivit att 4ren-
det forcerats fram i sddant tempo att
de inte fatt tid att penetrera spérsmélen
pa tillfredsstillande sidtt. Man fragar
efter anledning till denna {orcering. Nir
frdgan diskuterades i riksdagen hdosten
1960 forklarade regeringen att det var
grundskolans genomférande som kriv-
de en ny kommunindelning — vilken
i sit fall hade kommit alldeles foér sent
eftersom ldansskolndmnderna da redan
var i fird med att planera grundskolan.
Men numera erkinner man att grund-
skolan kan genomfoéras utan nagon
kommunindelningsreform. Man medger
i propositionen att det ur statsmakter-
nas synpunkt inte behévs ndgon allmén
kommunindelning. En indelningsfér-
dndring skulle ligga friamst i kommu-
nernas eget intresse, heter det nu i pro-
positionen. Mindre in hélften av dec
kommuner som avgivit remissyttranden
over utredningens betinkande har utta-
lat sig fér reformen. Man fragar sig da
om det numera kan anféras nigot an-
nat motiv for reformen dn mojligen
prestigesynpunkter.

Man kan inte heller komma ifran att
regeringsforslaget ér en reformpolitik i

bakvind ordning. Hela fragan giller
att kommunerna maste fa ett tillfreds-
stiillande befolkningsmiissigt och cko-
nomiskt underlag. Ingen kan bestrida
att kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna nu #r orimlig. Kom-
munavgifterna dar mycket ojimnt forde-
lade pa landets invanare. Skolkostna-
derna t. ex. varierar mellan en krona
och sex kronor och folkpensionsav-
gifterna mellan trettio ére och fem kro-
nor. Ingen kan bestrida nédvindigheten
av en rimligare foérdelning mellan stat
och kommun och av en effektiv skatte-
utjimning. Naturligtvis kan kommun-
sammanliaggningar i vissa fall medféra
skatteutjimning. Men i stort sett kan
man inte pa det siittet 16sa kommuner-
nas ckonomiska problem, inte ens —
det vill jag understryka — om man gor
de nuvarande landstingsomradena till
primarkommuner. Fragan om skatteut-
jimning iir under utredning. Resultatet
av denna bor bli en rimligare kostnads-
fordelning mellan staten och kommu-
nerna och en viss kommunalskatteat-
jimning.

Med hinsyn till den langt framskrid-
na tiden skall jag bara citera ett par
ord fran debatten 1946 da konstitu-
tionsutskottets hogt virderade talesman
herr Fast yttrade: »Denna kommunin-
delningsreform bor inte goras om at-
minstone pa en mansalders».

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Det kan, som hir sagts
av manga i dag, synas logiskt att man,
innan man goér en kommunindelning,
utreder forhallandet mellan stat, lands-
ting och kommuner. Men om man vill
goéra det i ett samhille som har en sa-
dan dynamisk utveckling som vart, blir
utredningen aldrig firdig. Den sponta-
na viljan frdn kommunernas sida att
ga samman i olika kombinationer éar
sd stark att man pa nagot sitt maste
forséka leda utvecklingen, sd ait den
blir till fordel for det hela.
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Forhallandena ir ocksi mycket olika
i olika delar av landet; det har man
mirkt av de anféranden som hallits
hir i dag. I vissa landsdelar ar beho-
vet av en indelningsreform mera pa-
tringande, i andra mindre, T mitt eget
ldn, Uppsala lin, gick kommunsamman-
liggningen 1952 mycket héart fram. 84
kommuner blev 24. En kommun bestar
av tio gamla och en annan av fem. Kom-
munalfullmiikiigeordforanden i ¢n kom-
mun som bestar av fem gamla sade vid
en kommunkonferens for en tid sedan:
Ge oss tre ars frist for att klara det hir
frivilligt men gor sedan en obligatorisk
kommunindelning som 1952, P4 ménga
hall i bygderna finns en klar vilja att
g4 mycket hardare fram in enligt det
nu liggande forslaget, som bara syftar
till att ge en ram for frivilliga over-
enskomielser.

Jag skulle vidare vilja papeka att den
starka vilja som finns hos manga i riks-
dagen att decentralisera uppgifter som
nu handliggs pa det centrala planet,
fordrar starka kommuner, kommuner
som har tillriacklig kapacitet att ta
hand om de stérre uppgifterna.

Den statliga tillsynen och radgivning-
en kan minskas och ges en annan ka-
raktdr om kommunerna ges stérre moj-
ligheter att klara sadana fragor. En
kommunal sjdlvstyrelse som bara be-
star i att betala rikningar ir inte en
sjalvstyrelse som vi har anledning att
sla vakt om. Kommunerna skall inte
vara nfigot sjilvindamal, utan de skall
fungera sa att de kan klara de uppgif-
ter de har eller far.

Det har talats om svarigheterna att
samsa landsbygd och stad. Jag vill da
papeka att det gar mycket bra i t. ex.
Karlskoga. Nir Karlskoga skulle bli
stad ville man utesluta vissa lands-
bygdsdelar, men dessa satle sig till be-
stamt motstind. Dédr fungerar det hela,
sivitt jag vet, mycket bra. Liknande er-
farenheter har man i Bollnis stad och
Bollnis landskommun som har gatt sam-
man, och #dven i Ljusdals stad och

Ljusdals landskommun liksom i Lyck-
sele stad och Lycksele landskommun
som forbereder sammanslagning gar det
bra. I alla dessa fall hade man en ge-
mensam férsamling, och det har gjort
kiinsloskiilen lattare att dvervinna #n
om det varit olika férsamlingar. Men
kinsloskidl far val inte avgbra dessa
frigor. Statsmakterna har i flera ar
forberett dessa sammanslagningar ur
andra synpunkter. Man har stiftat ge-
mensam kommunallag fér land och stad,
gemensam hiilsovardsstadga och gemen-
sam byggnadsstadga; éver huvud taget
strivar man till gemensam lagstiftning
for land och stad.

Sedan skulle jag vilja gdra nagra smé
randanmirkningar till utskottsutlitan-
det och propositionen.

Nir man tinker pid de planer, som
linsstyrelserna skall uppritta, kan de
goras upp pa mycket olika sitt. Vad
som #r en niiringsgeografisk region &r
inte alldeles klart. Regionerna kan go-
ras storre eller mindre. Gar man in
for mycket storvulna planer, tar ett par
tre stiider i liinet och kring dessa bygger
upp en néringsgeografisk region, som
mycket viil kan motiveras, med en gans-
ka stor stad i centrum och méanga kom-
muner didr omkring, misstinker jag att
det samarbete som borjar dér blir mye-
ket valhiint. Det kanske blir sa 16st och
man kénner sig kanske inte sid samman-
hallen, att det ger resultat i nagon kom-
munsammanslagning i det linga loppet.
De Einsstyrelser déiremot -— och det
kanhiinda att det blir de allra flesta —
som gar forsiktigt fram och forséker
skapa mindre regioner, som ocksa kan
sdgas vara niringsgeografiskt riktiga,
kan plocka ut alla titorter, som over
huvud taget kan tdnkas bilda kirna i
en kommun, och far dérigenom flera
kommunblock inom sina ldn. Dir ar
sliiktskapen storre mellan kommunerna
och man kan littare tiinka sig ett sam-
arbete. Sjilva den tekniska uppligg-
ningen av denna regionindelning, som
skall ske av linsstyrelsen med hjilp av
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experter och i samrad med kommuner-
na, kan sdlunda bli avgérande fér hur
det kommer att te sig. Jag tror da att
om man gor upp alltfor storvulna pla-
ner, ger det mindre resultat i form av
kommunsammanslagningar &n om man
gar forsiktigt fram.

Det star vidare i utredningsbetiinkan-
det, i propositionen och tyvirr édven i
utskottsutldtandet att man skall férséka
att i samarbetsnidmnderna, som det for
ovrigt inte finns nfgra regler fér —
det finns blott utkast till en lag, som
inte liggs fram i propositionen — siitta
in kommunalmin i framskjuten still-
ning. Jag tycker att man skall bespara
sig sAdana rad. De ér till intet forplik-
tande. Det kan inte skrivas in i en kom-
munallag, att kommunerna skall ha folk
i framskjuten eller mindre framskjuten
stillning i en viss ndmnd. Deita avgor
kommunalmiinnen sjialva pa sitt som
biist passar dem, och det kan tiinkas
att i det hir sammanhanget just vissa
kommunalmin i framskjuten stillning
ir de som omdojliggor ett samarbete. Det
kan hiinda att man far lov att ta andra
personer for att fa till stind genera-
tionsvixling och direfter ett verkligt
samarbete.

Det har framhallits, att man inte bara
skall vanta tills man avgjort frigan om
forhallandet mellan landsting och kom-
mun. Man skall ocksa vinta tills en
ny linsindelning blivit genomférd. Men
det dr det som dr en av nyheterna i
propositionen, att inrikesministern si-
ger att kommunerna skall vara bygg-
stenarna for det blivande linet och
man skall skapa kommuner, oberoende
av linsgrinserna. Detta maéste ske forst
och sedan fir man anpassa lidnsgrin-
serna direfter. Darfor kan man inte hel-
ler stanna for ldnsstyrelsen som fast-
stiillelsemyndighet, utan det bor vara
Kungl. Maj:t. Det kanske blir en av de
svaraste fragorna fér Kungl. Maj:t att
avgora och klara av, nir planerna for
olika ldn kommer att visa olika resul-
tat. Det giller di att medla inte bara

mellan ldansstyrelserna utan #dven lands-
tingen och berérda kommuner.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fA yrka bifall till konstitutionsut-
skottets utlatande.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Kommunindelningsfra-
gan #r helt naturligt en stor friga for
alla kommuner och alla kommunalt in-
tresserade och engagerade personer. Av
talarlistans omfang och av den debatt
som hittills forts hir att doma &ar fra-
gan dessutom mycket Lkontroversiell.
Niér man laser utskottets utlatande och
reservationerna, frapperas man cmel-
lertid av att det i si manga stycken
Atminstone till synes rader samstim-
mighet i bedémningarna av olika frage-
komplex.

Alla forsikrar att full frivillighet skall
tillaimpas #ven i fridga om eventuella
samarbetsnimnder och i friaga om att
over huvud taget sla samman kommu-
ner, Alla ar 6verens om ait den kom-
munala demokratien idr av allra stors-
ta virde och att den maste bevaras.
Alla anser att en omférdelning av upp-
gifter mellan staten, primir- och se-
kundirkommuner behdver ske och att
en bittre ekonomisk utjiimning kom-
munerna emellan méaste komma till
stédnd.

Om man ir 6verens om atskilliga med
kommunindelningen sammanhiingande
problem, dr dock samstimmigheten inte
sd stor i frdga om slutsatserna av be-
démningarna. Utskottsmajoriteten har
efter en i varje fall i slutskedet ovan-
ligt bridskande behandling i utskottet
i stort sett tillstyrkt propositionen, me-
dan reservanterna yrkat avslag med
olika motiveringar och med olika till-
liggsyrkanden.

Jag tycker for min del att det ar
egendomligt att denna friga har lagts
fram nu, innan pagaende och vintade
utredningar, som har ett patagligt sam-
band med fragan, ar fiardiga. Jag be-
hover inte upprepa alla spérsmil som
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borde klarliggas innan man gar till be-
slut i denna fraga. De har tidigare be-
rorts i manga anféranden. Jag kan bara
hénvisa till vad herr Magnusson i Tum-
hult sade i borjan av debatten.

Det &4r ju sa att det redan nu finns
mdjlighet for de kommuner som frivil-
ligt vill g4 samman att géra det. Om
man dr overens om full frivillighet, ta-
lar darfoér mycket starka skil for att
man bér uppskjuta beslutet i denna fra-
ga. Forst nir utredningar av olika ak-
tuella fragestillningar lagt fram sina
forslag, bér man ta upp fragan igen till
fornyad behandling. Jag vill dirfor,
herr talman, i férsta hand yrka bifall
till forsta delen av reservation 2, som
inneb#dr avslag pa propositionen och
férslag om en del utredningar vilkas
resultat skall avvaktas innan man tar
upp fragan igen. Om riksdagen #nda
skulle besluta om en lagindring, yrkar
vi i andra delen av reservation 2 pa
vissa enligt var mening viisentliga {6r-
battringar av férslaget.

En planering hos linsstyrelserna kan
naturligtvis i och for sig vara lamplig
for samordning av olika 6nskemal om
frivilliga sammanslagningar. Det har re-
dovisats att det 4r ungefiar 200 kommu-
ner som onskar g samman, och inri-
kesministern namnde hir tidigare att
det 4r atskilliga av dessa som redan
har sina problem i departementet fér
behandling. Men planerna vid linssty-
relserna bér enligt var mening nirmast
ha karaktiren av en intern arbetsplan
for linsstyrelsens eget behov och vara
sidan att den kan dndras. Genom rad-
givning kan linsstyrelsen med planen
som bakgrund medverka till att man
pa ling sikt uppnir kommuner med
limplig arrondering och birkraft. Men
om man Over huvud taget tror pa en
frivillig kommunsammanslagning, vil-
ket jag gor, finns ingen anledning att
man ger dessa planer onddig officiell
karaktir genom att de faststilles av
Kungl. Maj:t, och dérfér har vi fére-

slagit att linsstyrelsen sjalv skall fast-
stalla planerna.

Inrikesministern menade att det skul-
le vara emot kommunalminnens intres-
se om riksdagen féljde hégerns {érslag
i det hilr avseendet. Jag har svart att
forsta vad kommunalméannen skulle ha
emot ett sidant arrangemang. Skulle
nigon vara missbeliten med den plan
som man har faststallt i linsstyrelsen,
finns ju mojlighet att 6verklaga lans-
styrelsens beslut hos Kungl. Maj:t. For
ovrigt har planen, som vi ser det, en-
dast radgivande karaktir. Om tvi kom-
muner vill g4 samman, har jag svart
att forstd att linsstyrelsen kan vigra
detta, dven om det skulle strida emot
den plan som man har i linsstyrelsen.
Man kan rada dem att vinda sig at an-
nat hall, men om de dndAa star fast vid
sina 6nskemal, d& méaste de f& gi sam-
man, eftersom det skall vara full fri-
villighet.

I propositionen och utskottsutlatan-
det har man i princip anslutit sig till
tanken att kommunerna skall besti av
naringsgeografiskt  stabila omraden
kring en centralort. Principen ir na-
turligtvis i manga fall tillimplig, och
manga kommuner torde redan nu vara
uppbyggda enligt denna. Men att géra
principen till regel tror jag inte ir
lyckligt, sirskilt dar enligt denna prin-
cip stora landsbygdsomraden kommer
aft anslutas till stora eller medelstora
stider. Resultatet blir i ménga avseen-
den olyckligt fér de mindre kommu-
nerna, vilka kommer att liksom drunk-
na i den storre enheten.

I propositionen redovisas pa sidan
64 Kiruna stadsfullmiiktiges yttrande i
detta avseende, och jag ber ait fa ldsa
upp ett litet citat av detta: sDet kan en-
ligt fullmiktige icke bestridas att kom-
munbildningar av sadan typ har bety-
dande nackdelar frdn kommunaladmi-
nistrativ synpunkt, varfér starka be-
tinkligheter méter mot att utoka anta-
let dylika kommunenheter.»

Nu hade herr Wiklund i Ojebyn na-



126 Nr 8

Onsdagen den 21 fcbruari 1962 em.

Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner

gon forklaring till detta yttrande, men
jag férmodar att man menar vad man
siger i Kiruna.

En av de nackdelar som man i yit-
randet fran Kiruna asyftar torde vara
att den kommunala sjidlvstyreisen ovill-
korligen maéaste bli lidande och att yt-
teromradena kan tinkas komma att fa
stora svarigheter att fa sina speciella
onskemal tillgodosedda. Utskottsmajori-
teten beror ocksa denna friga och med-
ger att vissa problem kommer att ak-
tualiseras. Man menar att alla tinkbara
atgirder for att forstirka den kommu-
nala sjilvstyrelsen forutsiittningslost
bor préovas, och man hilsar med till-
fredsstillelse departementschefens till-
kdnnagivna avsikt att genom Aaterkom-
mande §verliggningar med foretriidare
for kommunerna forsoka fa till stind
atgirder, vilka kan stirka den kommu-
nala demokratien.

Men, herr talman, dr inte detta en
ovanligt bréacklig grund att stda pa?
Hade det inte varit biittre att géra des-
sa overviaganden och 6verliggningar in-
nan man beslutar om en ny kommun-
indelningsreform?

Herr talman! Med det jag sagl och
med de ytterligare motiveringar som
tidigare har framlagts fran vart hall
bl. a. av herr Heckscher och herr Mag-
nusson i Tumhult som jag helt instim-
mer i, ber jag att fa yrka bifall till re-
servation 2 av herr Svenningson m. fl.
i dess helhet med den kompleitering
som ldmnats av herr Magnusson i Tum-
hult.

Herr DAHLGREN (cp):

Herr talman! Ett genomgaende drag
i den debatt, som har forts i denna kom-
munindelningsfraga, har varit att man
fran alla partier ansett den ha en stor
och genomgripande betydelse for lands-
kommunernas framtida strukturutveck-
ling. Diremot skiljer sig beddmningar-
na avsevirt i friga om propositionens
inverkan pa kommunernas féorméiga att
kunna tillvarataga och ge en bittre kom-

mmunal service till kommuninvinarna.
Centerpartiet har hiivdat propositio-
nens oférmaga att leda till resultat, som
vi kan anse vara tillfredsstillande. Det-
ta har bl. a. givit den socialdemokra-
tiska tidningspressen anledning att an-
klaga centerpartiet for att, som man si-
ger, »fOrsdka Osa sand i samhillsma-
skineriet» och anvinda sig av kommun-
indelningsfragan i valspekulativt syfte.

Jag maste, herr talman, trots mina
fa riksdagsar och naturligtvis med all
respekt for dldre kammarledamdéters
storre kunnande, dndock i detta mitt
forsta debattinldgg i kammaren fi na-
got reagera mot de tillvitelser, som man
hir gor. Jag kan forstd att inrikesmi-
nistern maojligtvis kan beklaga, att full
politisk enighet inte kunnat uppnéas
kring denna proposition. Men det més-
te viil d4nda vara sa i ett demokratiskt
styrelseskick, att partibildningar och
ménniskor kan ha riittighet att redovi-
sa en annan instdllning till fragors 16-
sande — utan att férdenskull bli pa-
satta en etikett, som inte svarar mot
det riktiga forhallandet.

I dagens sakfraga har jag den upp-
fattningen, herr talman, att propositio-
nen ir alltfér tidigt vickt. Jag tror att
denna uppfattning delas av méinga —
dven av kommunalmidn som stir inri-
kesministern politiskt nédra. Jag grun-
dar min uppfattning pa det férhallan-
det att jag anser en 6versyn av kom-
munindelningen i en framtid for san-
nolik, men att man hir har angripit
problemet fran fel utgangspunkt. Den
befolkningsomflyttning som pagatt un-
der artionden har medfoért en koncen-
tration av minniskor till vissa region-
delar av landet, vilket innebir ett be-
tydligt stérre problem #n de kommuner
utgér, fran vilka ménniskor har flyt-
tat och vilka inrikesministern och ut-
skottsmajoriteten i dag anser vara for
sma for att fortfarande kunna funge-
ra som sjilvstiindiga enheter.

Dirfér hade det sannolikt varit av
storre intresse ait forst {4 en kartligg-
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ning av de stora regionernas fortsatta
utveckling, denna utvecklings inverkan
pa samhillet ur miljé- och férsvarssyn-
punkt m. m. Man skulle sidlunda dir-
efter gjort en Oversyn av landets samt-
liga lénsgrinser under beaktande av
storstadsregionerna och av landstingens
framtida arbetsuppgifter. Hir kan vis-
serligen erinras att det redan i dag
féorekommer samarbete mellan lands-
tingen for att 16sa kommunernas sam-
arbetsfrigor. Men lika vil kan invin-
das att det landstingsinterkommunala
arbetet i en framtid kan komma att
o6kas. Hir kan en parallell dras med de
nuvarande sma kommunalférbunden,
som man med den nya kommunindel-
ningen vill undvika. Féljden av detta
resonemang maste da bli att lika vil
som kommunerna i dag anses for sméi
att klara sina uppgifter, lika vil kan
det bli nodvindigt att gora landstings-
arbetet effektivare genom éndrade grén-
ser for deras omriden. Man skulle si-
lunda forst efter det att dessa utred-
ningar presenterats ha diskuterat en
oversyn av kommunindelningen.

Nu foredrar inrikesministern att ga
den motsatta vigen, fran kommunerna
och uppat. Jag ér inte Overtygad om
att den viigen kommer att visa sig va-
ra den riktiga. Den kommer nog i stil-
let att bli ganska tdérnbestrédd, bl. a.
dirfor att de kommuner som i dag lig-
ger 1 lanens gréanstrakter, ogiirna helt
eller delvis uppgar i ett annnat Ilin
utan att med bestdmdhet veta hur fram-
tida lansgridnser en gang kommer att
faststillas. Betraffande de nu diskute-
rade kommunernas storlek och inva-
narantal framhdaller man att riktmir-
ket vid planeringen bé6r vara ait en
kommun ar 1975 skall ha minst 8 000
invénare. Jag forstar inte vad man har
for stod for denna utgangspunkt. Vi
ror oss redan i dag med sa oerhért
skiftande férutsattningar for olika upp-
gifters genomférande. Befolkningsun-
derlaget for t. ex. distriktssjukskoter-
ska bor utgéra 2 000 invanare och for

vissa yrkesundervisningsuppgifter cir-
ka 30000 invanare. Rent crfarenhets-
missigt kan siigas att vissa forvaltnings-
uppgifter synes kunna fungera med in-
nu stérre invanarantal.

Jag tror darfér att det dr farligt att
nu faststélla ctt visst invdnarantal sa-
som Onskvart utan att férst ha angri-
pit sjidlva grundorsaken till det férda
resonemanget om findrad kommunindel-
ning, namligen den stora befolknings-
omflyttning som pagar. Det hade va-
rit lyckligt om man férst gjort ett for-
sok att komma till ritta med stora be-
folkningscentras tillvixt, Jag gor det-
ta bedomande mot bakgrunden av ut-
vecklingen i min egen valkrets, Kal-
mar lin, diar en mycket livlig befolk-
ningsomflyttning pagitt under manga
ar. Folkmingden kulminerade redan
1880, da ldnet hade cirka 245 000 in-
vanare. Trots fddelsebverskott under
drtionden har befolkningssiffran fram
till 1961 sjunkit med drygt 10 000 in-
vdnare — under en tid di landets be-
folkning i 6vrigt 6kat fran 4,5 till 7,5
miljoner. Mot bakgrunden av dessa siff-
ror, som visar utvecklingen inom ett
sd pass stort geografiskt omrade som
Kalmar ldn, vill jag pasta att invanar-
antalet 8 000 inte utgdor nigon reell
framtidsheddémning av befolkningsom-
flyttningens karaktdr i fortsiittningen
da av detta framgatt att linet i sin hel-
het haft nettoutflytining. D#rfér vore
det realistiskt att, innan man gar i for-
fattning om att bilda nya kommuner,
uppbyggda kring A-, B- och C-regio-
ner om vars framtida viirde man inget
vet, forst gripa sig an med grundor-
saken till befolkningsomflyttningen,
niimligen aft det inom ifrigavarande
omriden i dag saknas attraktiva ar-
betstillfillen. Ingenting annat én inten-
sivare industrilokaliseringsarbele kan
bryta nuvarande trend. Forst sedan det-
ta problem 16sts kan man skapa kom-
muner och lin med stabilare invéanar-
antal. For ingen tror val att de nya
kommunbildningar, som skapas av stor-
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re geografiska enheter och byggs upp
kring en serviceattraktiv téitort, enbart
av dessa skil skulle ha storre mojlig-
heter att intressera nya industrifére-
tag for ectablering 4n exempelvis de
stider i dag har som ligger inom Kal-
mar lin och som icke har formatt att
uppta den befolkningsutflyttning som
dgt rum fran linets kommuner. Resul-
tatet for linet i dess helhet har tvirtom
blivit denna nettoutflyttning.

Med detta menar jag att de nya tit-
orterna ur den synpunkten inte skulle
ha storre mojligheter #n de titorter
som skapats och utbyggts sedan 1952
har. Om inte en vidgad och intensifie-
rad lokaliseringsverksamhet dger rum,
sd blir foljden i de orter dér lanens sti-
der inte formar absorbera landskom-
munens arbetskrafltsreserv en konstant
nettoutflyttning. Detta kommer att péa-
verka #dven landstingens verksambhet.
Sjukvardsinritiningarna maste exem-
pelvis ha ett visst befolkningsunderlag
for att fungera. Vad man i ett sadant
lige skulle riskera att foérlora i inves-
terat kapital i dessa inrittningar é&r
oerhorda summor, som i dag inte kan
overblickas.

Ett accepterande avpropositionen och
utskottsutlatandet innebidr alltsi, herr
talman, ett accepterande av den fort-
satta befolkningsomflyttningen till ett
fatal bebyggelsecentra i landet. Den
grund som hir ldggs for de nya kom-
munbildningarna ar byggd pa »losan
sand», nidr man inte samtidigt ir be-
redd att diskutera ett férdelande av
landets sysselsittningsmojligheter. Om
regeringens krafter inriktats pa en med-
verkan till ett forflyttande av arbets-
tillfallena till arbetskraften, i lika hog
grad som nu pa att forflytta arbets-
kraften till arbetstillfdllena, sd skulle
vi sannolikt ha haft en bittre bedém-
ningsgrund for den viktiga fraga vi nu
skall fatta beslut i.

Herr talman! En fullstindig utred-
ning av storstadsregionernas tillviixt,
linsgrinsernas justering med tanke pé

nuvarande kommunikationsmedel och
landstingens kommande arbetsuppgif-
ter och direfter en 6versyn av kom-
munerna, didr man tagit sikte pa att
skapa bittre mdojligheter fér den en-
skilde att behalla den anknytning han
genom ftraditionen haft till sin bygd,
skulle ha givit ett bittre resultat in det
som kan astadkommas genom det f6-
religgande forslaget.

Herr TRANA (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet
for att framfoéra négra reflexioner, sir-
skilt i anknytning till utskottsreser-
vanternas argument, rérande beddém-
ningen av den allménna giltigheten av
reservanternas, framfor allt centerreser-
vanternas, stindpunktstaganden. Dessa
reflexioner gér jag med utgngspunkt
frdn en néra trettiodrig erfarenhet av
kommunalt arbete i beredande, beslu-
tande och verkstdllande kommunala or-
gan i en bygd som kanske mer in de
flesta fatt vidkdnnas de negativa folj-
derna av vart samhilles allt mer ac-
centuerade strukturomvandling. Jag har
under denna tid medverkat i tva kom-
munsammanslagningar, dels den genom
lag dr 1952 genomfdrda, dels en den 1
januari 1957 efter frivillig 6verenskom-
melse vidtagen kommunsammanslag-
ning.

Vid den ar 1952 genomférda kom-
munkonstruktionen sammanférdes i
den nya enheten fem tidigare lands-
bygdskommuner med i stort sett sam-
ma struktur. Ingen av dessa tidigare
sjdlvstindiga kommuner tillférde den
nya enheten, som fick namnet Fros-
akers storkommun, négon centralort
som kunde géra ansprdk pa att vara
eller att bli den naturliga samlings-
punkten, administrativt eller ur allmén
servicesynpukt, i den nybildade stor-
kommunen. Den kommunala administ-
rationsapparaten fick under en foljd av
ar hanka sig fram med provisoriska
l6sningar samtidigt som bygdens sedan
arhundraden hidvdvunna central- och
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serviceort, Osthammars stad, i Ovrigt
fortsatte att fylla sin tidigare funktion.
Hir foreldg alltsd i princip de allmén-
na forutsidttningar som utgér den kan-
ske viktigaste grundstenen i indelnings-
sakkunnigas forslag till ny kommun-
indelning.

Storkommunens ansvariga ledning
blev ocksi ganska snart rent erfaren-
hetsmissigt 6vertygad om att det var
ett stort missgrepp att bygdens natur-
liga centrum, tétorten, vilken lag mitt
i storkommunen, icke redan ar 1952 in-
forlivades med densamma, I fullstindig
enighet men med markerat stéd frin
centerpartiets och socialdemokraternas
representanter upptogs darefter de for-
handlingar med stadens representanter
som ledde fram till den frivilliga kom-
munsammanslagningen ar 1957. Denna
sammanslagning bestod formellt i att
landsbygdskommunen inkorporerades
av staden men reellt i det motsatta for-
héllandet. Ingendera parten har hittills
forlorat pa forbindelsen, M&jligheterna
till enhetlig 6verblick och planering har
utdkats, och tidigare konkurrensférhal-
landen mellan stads- och landsbygds-
kommunen har bortfallit,

I det nu foéreliggande utskottsutlatan-
det lika val som i de till utlatandet
knutna reservationerna understryks
starkt att utformningen av de nya kom-
munbildningarnas status boér ske under
hinsynstagande till att den kommunala
sjilvbestimmanderitten inte bara bibe-
halles utan om mojligt férstirks. Mal-
sdttningen ar alltsd i detta avseende ge-
mensam, men som si ofta annars skil-
jer sig uppfattningarna da det giller att
beddoma vilka &tgirder som bér vidtas
for att med bevarad kommunal sjilv-
bestimmanderatt komma till ritta med
de problem som av alla anses ndédvin-
diggora mer eller mindre vittgdende At-
girder.

Med beaktande av fortsatt kommu-
nal sjidlvbestimmanderitt sisom mAal-
sittning har — fransett divergerande
uppfattningar i detaljfrigor — de fles-

ta remissorgan med vidare overblick,
liksom departementschefen och ut-
skottsmajoriteten, ansett sig i huvud-
sak kunna bitrdda indelningssakkun-
nigas forslag; dock forutsiittes en yt-
terligare markerad frivillighet f6r kom-
munerna. Reservanterna déremot un-
derkdnner i huvudsak de féreslagna
Atgirderna i det framlagda forslaget.
De ifragasitter starkt att dessa vid ett
genomfoérande kommer att leda till det
asyftade resultatet. De yrkar darfor i
férsta hand avslag pa propositionen och
foreslar i stillet att vissa pagaende ut-
redningar forst skall slutféras och nya
— bl a. avseende méjligheterna till
stirkande av den kommunala sjilvsty-
relsen — igangsittes. Man tror ned
andra ord att man p& andra vigar &n
de av utskottsmajoriteten férordade
skall kunna komma till riitta med den
nuvarande kommunproblematiken.

I motiveringen for reservation nr 3
slds till en boérjan fast att den kommu-
nala sjialvstyrelsen dr en grundval for
vir demokrati. Reservanterna under-
stryker sedan »att ett bevarande och
stirkande av den kommunala sjilvsty-
relsen dr av storsta betydelse for stri-
vandena savil att s& langt mojligt de-
centralisera styrelsen som att bereda
medborgarna mdéjligheter till aktivitet
i var demokrati».

Jag kan helt instimma i det forsta
konstaterandet. Betriffande det andra,
som pladerar for decentralisering i stil-
let f6r koncentration av den kommuna-
la styrelsen, synes det mig som om re-
servanterna gjort sig skyldiga mera till
onsketdnkande &n till vad som erfa-
renhetsmissigt kan sigas utgéra en sak-
lig anvisning om den kommunala sjilv-
styrelsens mdjligheter. Man kan natur-
ligtvis anse att ju flera som &r med
och bestdmmer desto fullédigare &r de-
mokratien, men det #dr vil inte demo-
kratien som term utan demokratiens
funktionsméssiga méjligheter, som més-
te virdebeddmas. Mot den bakgrunden
ir jag helt &vertygad om att kommun-

5 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 8
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sammanslagningen ar 1952 genom den
stora minskningen av antalet kommu-
ner med itféljande starka gallring i den
kommunala representationen betydde
en genomgiende kvalitetshojning av
densamma, vilket vidl ocksd maste be-
tyda en starkare garanti for ett funk-
tionsdugligt kommunalt sjdlvstyre. Sam-
ma foljdverkningar tror jag att ett ge-
nomfoérande av det forslag som nu de-
batteras kommer att fia. Sedan &r det
ju en annan sak, att de foreteelser, som
ligger till grund foér sambhiillets struk-
turomvandling, &r av den art att de of-
tast forsiggdr pa ett plan som i all-
minhet ligger utom rédckhall fér den
kommunala sjdlvstyrelsens befogen-
hetsomride.

I reservanternas motivering medges,
att kommunsammanslagningar i viss ut-
strickning maste betraktas som nod-
viindiga for forbéttring av den kommu-
nala verksamheten, Men man kan & and-
ra sidan icke godkinna de principer
for indelningen som fdérordas i propo-
sitionen. Man befarar bl. a. att samman-
forande av storre stider med omgivan-
de landsbygdskommuner kan komma
att medféra svarigheter for de senare
att hdvda sina intressen. Detta kan na-
turligtvis vara riktigt om stadsbefolk-
ningen blir alltfér dominerande betrif-
fande siddan service, som icke regleras
genom lag och forfattning. A andra si-
dan kan vil ifrigasittas om sidan ser-
vice #dndock skulle komma till stind
om landsbygdskommuner med begrin-
sade ekonomiska resurser ldmnades at
sig sjdlva. Den hittillsvarande utveck-
lingen motséiger icke antagandet att sa
ej skulle bli fallet.

Man befarar vidare att motsatta for-
hallandet skulle kunna bli radande i de
fall da ett vidstrackt landsbygdsomriade
skulle sammanféras med en mindre
stad. Darvid synes man bortse ifran att
staden eller tdtorten enligt propositio-
nen forutsittes vara den fran bdérjan
naturliga centralorten for kringliggan-
de landsbygd. Att féormoda att lands-

bygdsrepresentanterna i sadant fall inte
skulle kdnna ansvar for utvecklingen
av sin egen centralort synes mig vara
en forvinande nedvirdering av dessa
representanters rent kvalitetsmissiga
egenskaper.

Min egen lat vara begréinsade erfa-
renhet sdger mig att detta dr en felbe-
démning av reservanterna, Tvirtom tor-
de en kommunindelning enligt det fram-
lagda foérslaget verksamt komma att bi-
draga till en utjaimning och samman-
smiltning av de hittillsvarande ofta
motstridiga tdtorts- och landsbygdsin-
tressena.

Med utgangspunkt frian den foreslag-
na reformens inverkan pa den kommu-
nala demokratien framhaller reservan-
terna vidare, att en realistisk beddm-
ning synes ge vid handen, att reformen
sannolikt skulle betyda en férsvagning
av den kommunala sjilvstyrelsen, och
man sédger vidare att det inte kan hal-
las for sédkert att den nuvarande kon-
centrationsprocessen kommer att mot-
svara befolkningens spontana onsk-
ningar.

Synpunkterna om demokratien later
jag ansta, det skulle féra for langt, och
jag har tidigare snuddat vid dem. Men
flykten fran landsbygden har enligt mitt
formenande i mycket ringa utstrickning
berott av ménniskornas spontana onsk-
ningar. Den har dédremot i stérsta ut-
strdckning varit beroende av att mén-
niskorna maést séka sig till de platser
diar de kunnat erhélla arbete och ut-
komst. Och eftersom detta icke 4r en
foreteelse typisk enbart for vart land,
utan for alla industrilinder over hela
virlden, tror jag ocksd att det i detta
avseende ir si gott som omdjligt att
vinda pa utvecklingen utan vidtagande
av for vart styrelseskick hittills fram-
mande tvangsatgiarder. Jag tror att man
kan vidtaga atgérder, som lindrar och
i viss mén utjimnar verkningarna, och
jag tror att foérslaget om en ny kom-
munindelning dr en sddan atgird.
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Med detta ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till utskottets férslag.

Herr SVENSSON i Vi (cp):

I de allra flesta av de anféranden
som haéllits hér i dag om kommunindel-
ningen liksom i den diskussion som ti-
digare har foérts betriffande denna fra-
ga har skil anforts for att denna kom-
munindelning &dr lamplig och nddvén-
dig. Man far emellertid inte glémma
bort att det héar giiller inte endast en
grupp av landets befolkning. Det géller
inte enbart landsbygden med alla dess
problem betriffande trivsel och dylikt,
utan det giller dven stdder och ko-
pingar.

I den allminna samhillsdebatten
tycks man vara ense om att det bor
skapas en levande landsbygd som far
behalla sin sérprigel. Den gamla kom-
munala sjdlvstyrelsen har ocksd utgjort
ett av huvudtemata i dagens debatt och
iven i tidigare forda debatter, och alla
tycks, var och en fran sina utgangs-
punkter, vara ense om att den dr vird
att bevaras dven for framtiden. Man &r
bara inte ense om pa vilket sitt den
bést skall kunna bevaras. Somliga me-
nar att den kommunala sjdlvstyrelsen
genom en ny kommunindelning skulle
kunna forstirkas. Andra menar raka
motsatsen. Det var samma f{6érhallande
niir det gillde remissinstanserna. En
del av dem ansag att den nya reformen
skulle stirka den kommunala sjilvsty-
relsen. Men omkring 200 kommuner an-
sig att reformen skulle innebéra en for-
svagning av densamma. Det torde emel-
lertid trots allt vara svart att uppna
trivsel, att bevara sirpriigel och kom-
munal sjdlvstyrelse féor de manga lands-
ortskommuner som avses skola samman-
liggas med nirmaste stad eller képing.

Jag representerar inte en kommun
som vare sig nu eller efter en even-
tuell ny indelning kommer att samman-
liggas med nagot storre samhiille eller
nagon koping. I motsats till talaren fore
mig saknar jag alltsd personlig erfaren-

het hérav. Men dven jag har en mer
an trettiorig kommunal erfarenhet
bakom mig. Jag vet dirfor ungefir hur
man ser pa de olika problemen i lands-
ortskommunerna.

Avstanden till de nya kommunala
centra blir viill ofta ganska linga, och
landsbygdsbefolkningens inflytande pa
den samlade kommunala forvaltningen
blir inte detsamma i en sidan masto-
dontkommun. Landskommunernas kom-
munala fortroendemén forsvinner och
deras arbetsuppgifter Overflyttas till
stor del pa nytillsatta kommunala
tjanstemén. Att detta inte kommer att
verka stimulerande pa det allminna
intresset for kommunala spoérsméal
bland invanarna forstir sidkert envar.
Ett minskat intresse for de kommunala
angeligenheterna, minskade mojlighe-
ter bland landsbygdsbefolkningen att
folja de kommunala fragorna, ir under
sidana forhé&llanden en ganska natur-
lig men enligt min asikt foga lycklig
foljd.

Man kan konstatera att ju storre en
kommun blir befolkningsméssigt sett,
desto hogre blir kostnaderna for for-
valtningen. Fragan #r darfor vilket sy-
stem som medfér den storsta effekten
och de minsta oligenheterna. Visst finns
det kommuner som under nuvarande
forhallanden har svart att biira upp alla
de kommunala forvaltningsuppgifterna.
Men hidr #r det frdga om hur langt man
skall gi i koncentration av den kom-
munala férvaltningen. Ingen kan be-
strida att det uppstar oligenheter nar
man sammanslidr landskommuner med
stad eller koping. Oldgenheterna 4r 6m-
sesidiga. Ofta dr det vil s& att fullmik-
tigemajoriteten i en stad har det storsta
intresset knutet till den egentliga staden
och dess befolkning. De ledaméter dir-
emot som representerar landsbygden
anser ofta att kommunalskatten ar all-
deles for hog i forhallande till vad man
far med av den s. k. gemensamma ka-
kan i jamforelse med staden.

Detta kan rent av bli en forstdrkning
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av de krafter som vill bromsa upp ut-
vecklingen, och sddana krafter finns det
overallt. Tidigare var det si att kam-
markollegium inte ville tillstyrka stads-
rittigheter for samhillen med en allt-
for dominerande landsbygd inom sitt
omrade for att féSrebygga att sidana hér
mindre trevliga situationer skulle upp-
komma. Aven i en stad éir den fria kom-
munala verksamheten av stor betydelse.
Det ir inte sd linge sedan den nu gil-
lande kommunindelningen genomfor-
des. Knappast tio ar har férflutit sedan
dess. Annu 4r inte alla siren ldkta ef-
ter den operationen. Man har under
den tid som forflutit sedan dess inves-
terat en hel del pengar i kommunala
forvaltningslokaler och andra lokaler
for den gemensamma trivseln, och s&
uppticker man plétsligt att det hela
inte var stort mer &n ett provisorium.
Det ar ett problem som hir framférts
av bland andra herr Antonsson.

Ett av de oftast anférda motiven for
den nu féreslagna indelningen &4r att
kommunerna i allménhet dr for ekono-
miskt svaga att genomféra alla de upp-
gifter som man menar att kommunerna
bor svara for. Det argumentet har vi
hort hir i dag och dven tidigare.

Framsta orsaken till dessa 6kade kost-
nader édr -- som det har framhallits
frin manga hall hir i dag — att finna
i den kostnadsoverviltring som pa se-
naste tid har skett fran staten till kom-
munerna. Om man nu sammanléigger tva
eller flera kommuner med svagt skatte-
underlag kan inte detta -~ och det har
ocksd pipekats i dag — medféra nagon
ckonomisk férstirkning.

Jag ar fullt medveten om att det inte
later sig gdra att ndgon gang, hur ldnge
man &n vintar, féreta en kommunin-
delning som kan bli for evigt bestien-
de. Det dr klart att forandringar i savil
rent befolkningsmassigt som ekonomiskt
avseende kan intridffa och kommer att
intriffa som si smaningom goér en om-
provning nédvindig. A andra sidan kan
man ocksd sitta i friga om den nuva-

rande uppdelningen av de samhilleliga
uppgifterna mellan stat, landsting och
kommun &r s riktig att man for den
skull bér foretaga en ny kommunindel-
ning. Tendensen att fran staten oOver-
fora alltmera pé landsting och kommu-
ner torde med tiden tvinga fram en om-
provning i stort av frigan om fodrdel-
ningen av arbetsuppgifterna mellan
dessa olika huvudmién.

Forst sedan dessa sporsméal har ut-
retts och man har kommit fram till en
rimlig och rittvis kostnadsférdelning
mellan stat, landsting och kommun och
en rittvis kommunalskatteutjaimning
foreligger, sivitt jag kan forsta, de bista
mojligheterna att genomféra en kom-
munindelning som kan bli bestiende
nigon langre tid.

Av dessa orsaker ber jag, herr tal-
man, att fi bitrida yrkandet om avslag
pa propositionen.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag har skrivit ett sér-
skilt yttrande till utskottets utlatande
som jag med ett par ord skall be att fa
motivera.

De indelningssakkunniga foreslog att
man redan i samband med ett beslut om
storre kommunenheter skulle uttala sig
i riksdagen for ett enhetligt kommun-
begrepp. Kungl. Maj:t har inte velat
folja detta forslag, och utskottet har i
likhet med Kungl. Maj:t skrivit att vissa
utredningar bor foretagas innan ett de-
finitivt beslut p& denna punkt kan fat-
tas. Jag instimmer i dessa synpunkter,
och det #r sjdlvklart att de utredningar
som nu pagar betriaffande de sérskilda
rittigheter och skyldigheter som stéder-
na har forst maste avslutas. Jag har dock
den meningen att det redan nu hade
varit mojligt att gora ett principiellt
uttalande i enlighet med vad de indel-
ningssakkunniga féreslog om att inriitta
en enhetlig typ av primdrkommun.

De kommunala sammanslagningar
som kommer att ske, kommer att resul-
tera i att det sida vid sida ligger kom-
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muner med ungefir samma struktur,
ungefiir lika stora och niringspolitiskt
sett ungefir likartade, som kommer att
sortera under olika lagstiftning. En del
kommer att vara landskommuner och
andra stadskommuner. Det dr angeliget
att denna skillnad i kommuntyp sa snart
som mojligt utraderas. Dirfor, herr tal-
man, har jag framfort dessa synpunkter.

Inrikesministern uttalade i dag att en
ny kommunindelning inte léser alla de
kommunala problem som man har att
brottas med. Stérre kommuner skapar
forutsittningar for en forbittrad kom-
munal service. Men det behovs ocksa
andra atgirder for att dessa manga pro-
blem skall 16sas. Hérvidlag krivs skatte-
utjaimning, férbittring av kommunika-
tionerna och en aktiv lokaliseringspoli-
tik. Jag vill for min del som ett starkt
o6nskemal pa denna punkt framfdra att
samhiillets resurser di det giller lokali-
seringspolitiken bleve stérre in de nu
ar. De samhilleliga resurserna ricker
inte. En ny lagstiftning maste sikerli-
gen till for att mojliggéra en rimlig
spridning av den industriella verksam-
heten ute i landet.

Den romantiska tron —— som fram-
forts i dag fran centerpartistiskt hall - -
att minniskorna utan sirskilda atgir-
der &inda sa smaningom aterviander till
den kommun som de tidigare har ldm-
nat uppfattar jag inte som realistisk.
For att hejda avflyttningen och befolk-
ningsuttunningen ir det sikert i stéllet
nodvindigt med en forstirkning av sta-
tens resurser pa detta omrade.

Jag lyssnade med stort intresse till
min linsbidnkskamrat herr Dahlgren,
som var inne pa lokaliseringsfrigorna.
Han framférde synpunkter som jag per-
sonligen ar beredd att skriva under. Han
stiillde ganska langtgiende krav pa att
samhiillet skall vara aktivt pa detta om-
riade. Jag skulle vilja fraga herr Dahl-
gren, hur langt han vill ga nir det gil-
ler att ge samhiillet resurser till en mera
cffektiv lokaliseringspolitik. Har center-
partiet nidgon ideologi pa den punkten?

Sasom socialist ir jag sjilv naturligtvis
redo att tillstyrka att staten fir mycket
vittgdende resurser for att skapa en
mera effektiv lokalisering av nirings-
livet &n den nuvarande. Jag har den
meningen att det aldrig gar att klara av
exempelvis mitt eget och herr Dahlgrens
lians stora bekymmer, om man inte gor
en insats genom ett kraftigt statsingri-
pande.

FFor mig ér det litet underligt att cen-
terpartisterna ibland med ena handen
tillbakavisar det som kallas statstving
och samhiillsdirigering samtidigt som de
i liimpliga 6gonblick med andra handen
kastar ut paroller med krav pa statsin-
gripanden som, sivitt jag kan bedéma
dem, ar av klant socialistisk karaktir.

Jag skulle vara tacksam, om kamma-
ren i dessa debattens sista minuter fick
upplysning om huruvida centerpartiet
och herr Dahlgren pa denna punkt har
niagon ideologi.

Jag noterar samtidigt med tacksam-
het att herr Dahlgren deklarerar att han
for sin del inte kommer att anvinda
fragan om kommunindelningen i valro-
relsen. Han anser inte att centerpartiet
kommer att gora politik av denna fraga.
Jag vet inte hur det kommer att bli med
den saken, men jag tror att valrorelsen
i Kalmar norra lin kommer att vinna pa
herr Dahlgrens deklaration att han fér
sin del inte vill gora politik av fragan.

Herr talman! Det har under dagens
debatt ideligen hiinvisats till den kom-
munala sjilvstyrelsen och den kommu-
nala demokratien. Fran manga hall har
hiivdats att den lilla kommunen bittre
an den stora kommunen tillgodoser de
krav pa kommuninvanarnas medverkan
i styrelsen som begreppet kommunal
demokrati innefattar, Ar det alldeles
sikert? Vi kinner nog alla till exempel
pa smd kommuner som styres ganska
sjalvstindigt av en minniska eller en
handfull ménniskor utan patagligt in-
tresse av att fordela uppdrag och ansvar
at andra. Medborgarnas villighet att
medverka till kommunernas styrelse ir

5% — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 8
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sikerligen beroende av helt andra fak-
torer &n kommunernas storlek. De poli-
tiska partierna och folkbildningsorgani-
sationerna har en betydande uppgift da
det giller att aktivisera ménniskornas
intresse for det fenomen som kallas
kommunal demokrati.

Herr DAHLGREN (cp) kort genmile:

Herr talman! Herr Alemyr har haft
vinligheten att till mig rikta en fraga
angidende centerpartiets instillning till
lokaliseringspolitiken. Det finns givet-
vis manga vigar att betridda i detta av-
scende. En god grund att bygga vidare
pad nir det giller att fa till stdnd en
radikal dndring av nuvarande missfor-
hillanden skulle vara att man over
huvud taget skapade ett foretagsviinligt
klimat genom att bl. a. underlitta och
forbittra kapitalforsérjningen till fore-
tagen. Man skulle ocksa genom skatte-
eftergifter kunna stimulera till ett ny-
etablerande av foretag.

Jag skulle vilja rekommendera herr
Alemyr att studera de motioner betraf-
fande dessa problem som avgivits av
centerpartiet, och jag vore mycket tack-
sam, om vi frin centerpartiets sida kun-
de hoppas pa herr Alemyrs och hans
meningsfrinders stéd och medverkan
nir dessa motioner kommer upp till be-
handling i riksdagen.

I 6vrigt vill jag uttrycka den forhopp-
ningen att den lokaliseringsutredning
som nu arbetar skall snabbt komma
med forslag till positiva losningar av
hela problemkomplexet.

Vad betriiffar herr Alemyrs {raga om
valrérelsen i Kalmar lidn o.s.v. vet jag
inte, om det dr kutym att hér i riksda-
gen diskutera sidana saker — jag ir sa
nykommen att jag inte har nigon er-
farenhet dirav. Men jag skulle vilja séiga
att om de gamla, kloka socialdemokra-
tiska kommunalmén som finns ufe i
bygderna kommer sannolikt att reagera
mot det beslut som hir fattas, och om
man fran det hallet vill géra politik

av saken, sd har jag inte ndgon méjlighet
att paverka detta.

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! De bada fragor som jag
stillde till herr Dahlgren hade aktuali-
serats av herr Dahlgrens eget anféran-
de. Han tog dir upp spérsmaéalet huru-
vida centerpartiet skulle komma att i
valrorelsen anvéinda fragan om kom-
munindelningen, och han deklarerade
att han for egen del inte dmnade gora
detta, ndgot som jag med tacksamhet
noterade.

Min andra fraga gillde centerpartiets
ideologi betriffande lokaliseringspoli-
tiken. Herr Dahlgren svarade mig att
man maste skapa ett foretagsvinligt kli-
mat. Jag forstar inte riktigt detta svar.
Det kan vil inte bli tal om ett féretags-
vianligt klimat som skulle sirskilt gag-
na avfolkningsbygderna. Om man vid-
tar skatteatgiirder eller andra atgirder,
som enligt herr Dahlgrens mening é&r
foretagsvianliga, maste dessa atgirder
gagna foretagsamheten var den &n upp-
trader, och detta idr inte detsamma som
lokaliseringspolitik.

Vill herr Dahlgren och centerpartiet
medverka till att ge de svenska stats-
makterna resurser att vidta sddana At-
giarder, att det kommer ut foretag i de
bygder som nu lider av avfolkningen?
For min del skulle jag girna sisom
socialist vara med om att staten place-
rar industrier i det pa invadnare uttun-
nade Kalmar 1in, dér vi bada bor.

Herr DAHLGREN (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har hir redan pe-
kat pa medel att astadkomma ett fére-
tagsvinligare klimat, ndmligen att ska-
pa en béttre kapitalférsorjning till fére-
tagen och att exempelvis medverka till
skatteeftergifter, och jag vill saga till
herr Alemyr att staten redan i dag har
resurser att genomféra sadana é&tgir-
der utan lagindringar.
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Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Jag vill helt kort spinna
vidare pa tvia teman i den féregiende
debatten, Det ena anknyter till det hon-
norsord som talarna hir bollat med,
niamligen kommunal sjdlvstyrelse.

Givetvis dr det ur alla synpunkter till-
fredsstillande att man oOver lag slar
vakt om den kommunala sjdlvstyrelsen.
Men jag tycker att manga av talarna har
sett alltfér formellt pd denna sjalvsty-
relse och endast tagit hinsyn till full-
miktiginstitutioner, nimnder och sty-
relser. Det avgbérande &ar vil dnda att
kommunerna har uppgifter och méj-
ligheter att fullgdra dessa, och nir jag
nu utan tvekan ansluter mig till propo-
sitionen och konstitutionsutskottets ut-
latande #ar det just darfor att jag be-
traktar det viisentliga i den kommunala
sjalvstyrelsen vara att kommunerna er-
héaller sidana mojligheter.

Fran dessa utgdngspunkter ir det
mycket svart for mig att forsta dem som
menar att man skall foérstirka eller
atminstone bevara den kommunala
sjilvstyrelsen genom att reducera anta-
let uppgifter fé6r kommunerna. Nu skall
jag inte, herr talman, vid denna sena
timme sld in Oppna ddrrar genom att
polemisera mot denna uppfattning, som
glidjande nog varit svagt foretradd i
dagens debatt.

Lat mig emellertid uttrycka den tan-
ken, att jag giirna skulle se att man kun-
de vidga primidrkommunernas uppgif-
ter, men det forutsiitter en forstirkning
av deras arbetsmdjligheter. Har kommer
vi in pa det som &ndad maste vara det
centrala i debatten, nimligen att kom-
munerna skall erhalla birkraft.

I anslutning till de intressanta citat
ur London Times som herr Widén ater-
gav vill jag siiga, att den sjalvstindiga
beskattningsritten dr grundvalen {or var
kommunala sjalvstyrelse. Men vad hjil-
per det att en sddan sjilvstindig beskatt-
ningsritt finns inskriven i férfattning-
en om kommunerna har svag birkraft
och dérfor inte kan fi in négra storre

skatteinkomster? D& har de svirt att
fylla de funktioner som vi vill att de
skall fylla, de kan inte ge medborgarna
den service som dessa begiir, inte utgéra
den grundval foér néringslivet som ocksa
ar onskvird.

Ur denna synpunkt har jag mycket
svart att forstd den uppfattning som
exempelvis herr Svensson i Vi utveck-
lade for en stund sedan frin denna ta-
larstol, namligen att man skulle {or-
soka undvika att ligga samman lands-
kommuner med stéder och att man sna-
rare skulle féra samman landskom-
muner, som #ir svaga. Det 4r namligen
sant, som sagts manga ganger forut, att
det dr svart att gora tvad sidana kom-
muner rikare genom sammanliggning.
Man behover, om man skall skapa bir-
kraftiga kommuner, tillimpa central-
ortsprincipen: férena landsbygd och
stdder paA méanga hill. Nu kan man inte
driva denna princip hundraprocentigt,
man méste nyansera bilden, Det finns
kommuner som man inte kan klara en-
bart genom att forstirka deras skatte-
kraft, genom att man 6kar deras om-
ride och befolkningstal. Det #r uppen-
barligen noédvindigt med sirskilda at-
giarder for vissa typer av kommuner.

Nir jag lyssnat till denna debatt har
jag fatt ett intryck av att man litet var
ar intresserad av en kommunindelnings-
reform, men man gor &nda pi sina hall
motstdnd. Man 4r kanske for negativ
och konservativ for att gd med pa allt,
och d& kryper man bakom detta reso-
nemang att man vill ha utrett vilka upp-
gifter som skall tillfalla den ena eller
andra av primarkommuner, landsting
och stider. Sadana utredningar &r na-
turligtvis svira att gora.

Niér jag for flera timmar sedan lyss-
nade till herr Heckscher, kom jag osokt
att tinka pa den ganska omfattande lit-
teratur om politik och statskunskap som
jag forsokt penetrera och vari problemet
om statens uppgifter behandlas. Nutida
statskunskap behandlar inte den saken,
men det gjorde den #ldre skolan. Som
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alla vet blev resultatet rent negativt.
Mojligen kom man fram till att statens
uppgifter inte kunde faststillas. Nu me-
nar givetvis herr Heckscher att det skall
vara praktiska utredningar och att man
skall gora utredningar i cn bestimd si-
tuation. Men, herr talman, vilken be-
stimd situation giller det? Samhillet
férindras ju undan for undan. Savitt jag
forstar far man vinta i det oédndliga,
om man skall avvakta resultatet av ut-
redningar om vilka uppgifter som skall
avila staten, kommunerna och lands-
tingen. Sddana avvigningar maste goras
i fraga efter fraga. Och dirfér kan man
vara trygg, om man kryper bakom kra-
vet pd sddana utredningar, innan man
foretar indelningsreformer.

Det andra tema som jag hir vill ta
upp ir den skillnad man forséker kon-
struera fram mellan stad och landsbygd.
Jag tror inte att det finns nagra siddana
motsittningar, som man foérsékt gora
gillande 1 denna debatt. Tvéirtom flyter
stad och landsbygd ihop. Sarskilt gil-
ler detta kring stiderna. Dir fir man
kranskommuner, som ér svara att skilja
frin staden. Varken bebyggelsemissigt
cller niringsgeografiskt finns déir nagra
skillnader. Mdnniskorna har staden som
sin serviceort, och de far ocksia 1 stor
utstriickning sina inkomster dérifran.
Jag tror inte heller att det féreligger
nagra skillnader i kulturellt avseende,
och jag har mycket svirt att se att det
finns speciella bygdckulturer, att det
finns ett kulturménster i staden och ett
annat i de kringliggande kranskommu-
nerna.

Nir det nu har skett en sddan utjim-
ning, har jag svart att férsta varfor man
inte kan godta centralortsprincipen och
bygga upp kommuner med den birkraft
som foljer med att de utgor enheter
kring en centralort. Ty — och nu ater-
vinder jag till utgingspunkten — det
som indi i det linga loppet konstitue-
rar den kommunala demokratiska sjilv-
styrelsen #r dess egen effektivitet.

Hirmed var dverliggningen slutad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Forst upptages det i reservationerna
1), 2) och 3) gjorda yrkandet om av-
slag & Kungl. Maj:ts proposition nr 180
ar 1961. Om detta yrkande avslds, for-
faller de yrkanden som framstillts un-
der mom. A 2) i reservationen 2) av herr
Sveningsson m. fl. och under mom. 1 b)
i reservationen 3) av herrar Harald
Pettersson och Boo. Propositioner stil-
les betriffande utskottets hemstillan un-
der mom. 1), avseende lagférslaget samt
principerna for uppgoérande av planecr
féor kommunindelning, varefter vissa i
reservationerna 2) och 3) gjorda yrkan-
den om skrivelser till Kungl. Maj:t stil-
les under proposition vart for sig. Slut-
ligen upptages utskottets hemstillan un-
der mom. 2), avseende de i éimnet vick-
ta motionerna.

Om kammaren skulle bifalla det re-
servationsvis framstillda yrkandet om
avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr
180 ar 1961, kommer sirskilt medde-
lande att limnas rérande voteringsord-
ningen for évriga omrostningar i dren-
det.

Det i reservationerna 1) av herr Ham-
rin [ Jonkdéping, 2) av herr Svenings-
son m. fl. och 3) av herrar Harald Pet-
tersson och Boo framsltillda yrkandet
om avslag a Kungl. Maj:ts proposition
nr 180 ar 1961

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till beroérda yrkande, dels
ock pa avslag 4 detsamma; och fann
herr talmannen den senare propositio-
nen vara med 6verviigande ja besvarad.
Herr Magnusson i Tumhult begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationerna 1), 2) och 3) till
konstitutionsutskottets utlatande nr 1
framstillda yrkandet om avslag & Kungl.
Maj:ts proposition nr 180 ar 1961, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
ifragavarande yrkande.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #innu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Tumhult begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omroéstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 141 ja och 70 nej,
varjimte 3 av kammarens ledamoéter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd avslagit be-
rérda yrkande.

Utskottets hemstillan under mom. 1),
avseende lagférslaget saint principerna
for uppgérande av planer fér kommun-
indelning

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till utskottets berérda hem-
stillan med den andring diri, som for-
anleddes av bifall till det i reservatio-
nen 2) av herr Sveningsson m. {l. under
B 1) framstillda yrkandet med av herr
Magnusson i Tumhult under 6verligg-
ningen féreslagen komplettering; samt
3:0) bifall till utskottets berérda hem-
stillan med den #indring déri, som for-
anleddes av godkinnande av den i re-
servationen 3) av herrar Harald Pet-
tersson och Boo anférda motiveringen i
motsvarande del; och fann herr talman-
nen den férstndmnda propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Herr Mag-
nusson i Tumhult begirde likval vote-
ring, i anledning varav herr talmannen
féor bestammande av kontrapropositio-
nen anyo upptog de bada Aaterstiende
propositionerna, av vilka herr talman-
nen nu fann den under 2:0) angivna ha
flertalets mening for sig. Betriaffande

kontrapropositionen begirde dock herr
Boo votering, i anledning varav efter
given varsel f6ljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren till kon-
traproposition i huvudvoteringen angé-
ende mom. 1) i konstitutionsutskottets
utldtande nr 1 antager utskottets hem-
stillan med den #ndring diri, som for-
anledes av bifall till det i reservationen
2) av herr Sveningsson m. fl. under
B1) framstillda yrkandet med av herr
Magnusson i Tumhult under overligg-
ningen foreslagen komplettering, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i niamnda votering antagit
utskottets hemstillan med den dndring
dari, som foranledes av godkinnande
av den i reservationen 3) av herrar Ha-
rald Pettersson och Boo anférda moti-
veringen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamdter hérefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upp-
last, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkéinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter ha roéstat for ja-proposi-
tionen. Herr Boo begirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 36 ja och 30 nej, varjimte 148
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsi till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel f6ljande voteringsproposition
upplast och godkénd:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i
mom. 1) i utskottets utlatande nr 1, ros-
tar
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Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berdérda hemstillan med den
idndring diri, som foéranledes av bifall
till det i reservationen 2) av herr Sve-
ningsson m. fl. under B 1) framstillda
yrkandet med av herr Magnusson i
Tumhult under 6verliggningen foresla-
gen komplettering.

Sedan kammarens ledamé&ter hirefter
dnyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit #nnu en
ghng upplast, verkstilldes omréstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledamdter ha rostat for ja-pro-
positionen. Herr Magnusson i Tumhult
begirde emellertid rostridkning, varfor
votering medelst omrodstningsapparat
verkstilldes. Dérvid avgavs 143 ja och
33 nej, varjimte 37 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att rosta,

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Det i reservationen 2) av herr Sve-
ningsson m. fl. under B2) framstillda
yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till berérda yrkande, dels
ock pa avslag 4 detsamma; och fann
herr talmannen den senare propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.
Herr Magnusson i Tumhult begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationen 2) av herr Svenings-
son m. fl. under B 2) framstiillda yrkan-
det om skrivelse till Kungl. Maj:t, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
namnda yrkande.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter ha rostat f6r ja-propositionen.
Herr Magnusson i Tumhult begirde
emellertid réstrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 141 ja och 33 nej,
varjimte 39 av kammarens ledamdéter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi avslagit be-
rorda yrkande.

Det i reservationen 2) av herr Sve-
ningsson m. fl. under C framstdllda yr-
kandet om skrivelse till Kungl. Maj:t

Herr talmannen gav propositioner dels
p4 bifall till berérda yrkande, dels ock
P& avslag & detsamma; och fann herr
talmannen den senare propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Herr
Magnusson i Tumhult begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationen 2) av herr Svenings-
son m, fl. under C) framstillda yrkan-
det om skrivelse till Kungl. Maj:t, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
ifrdgavarande yrkande.

Sedan kammarens ledamdter hiref-
ter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging uppliist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rdstat foér ja-propositionen.
Herr Magnusson i Tumhult begirde
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emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 139 ja och 35 nej,
varjimte 39 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd avslagit be-
rérda yrkande.

Det i reservationen 3) av herrar Ha-
rald Pettersson och Boo under 2) fram-
stillda yrkandet om skrivelse till Kungl.
Maj:t

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till berérda yrkande, dels
ock pa avslag & detsamma; och fann
herr talmannen den senare propositio-
nen vara med Overvidgande ja besva-
rad. Herr Boo begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationen 3) av herrar Ha-
rald Pettersson och Boo under 2) fram-
stillda yrkandet om skrivelse till Kungl.
Maj:t, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
ifrdgavarande yrkande.

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoter ha rostat {6r ja-propositionen.
Herr Boo begirde emellertid rostrik-
ning, varfér votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 142 ja och 67 nej, varjamte 4 av
kammarens ledamdéter forklarade sig av-
sta frén att rosta.

Kammaren hade alltsd avslagit beror-
da yrkande.

Utskottets hemstdllan under mom. 2),
avseende de i dmnet vdckta motionerna

Forklarades besvarad genom kam-
marens i det foregiende fattade beslut.

Vissa fragor rorande de statliga fore-
tagsformerna

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
14, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t
i statsverkspropositionen behandlade
for flera huvudtitiar gemensamma fra-
gor jamte i dmnet vickta motioner.

I propositionen nr 1 (bilaga 2, s. 15
-—36 i statsradsprotokollet over civil-
drenden for den 3 januari 1962) hade till
behandling upptagits vissa fragor ro-
rande de statliga foretagsformerna.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft tva li-
kalydande motioner, viackta den ena
inom foérsta kammaren av herr Hilding
(I: 441) och den andra inom andra
kammaren av herr Jénsson i Ingemars-
garden (II: 520), i vilka motioner hem-
stillts att riksdagen matte uttala, att
dverrevisorsinstitutionen vid vidg- och
vattenbyggnadsverket borde bibehallas
i avvaktan pa ytterligare Overviganden
med beaktande jamval av verkets or-
ganisations- och arbetsformer i 6vrigt.

Utskottet hemstéllde,

A. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1962/63,
i enlighet med vad i statsradsprotokol-
let 6ver civilirenden for den 3 januari
1962 forordats, medge

1) de 6verskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslagspos-
ter till arvoden och sirskilda ersétt-
ningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller
till avléningar till icke-ordinarie per-
sonal, som erfordrades till f6ljd av att
dylik anslagspost blivit i en icke for-
utsedd omfattning belastad antingen
med utgifter for avioning 4t icke-ordi-
narie tjinsteman, som vikarierat 4 or-
dinarie tjéinst, vilken vore obesatt eller
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vars innehavare Aatnjutit ledighet for
offentligt uppdrag eller av annan an-
ledning mot avstiende av hela I6nen,
eller med kostnader, som sammanhéng-
de med att icke-ordinarie ersittare be-
hévde anlitas vid vakanthallande av
ordinarie tjdnst eller vid lingre tids le-
dighet med helt eller delvis bibehallen
16n for ordinarie eller icke-ordinarie
tjiinsteman,

2) de 6verskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslag och
anslagsposter, som pakallades med
hinsyn till tillimpningen av reglerad
befordringsging fér i statsriadsproto-
kollet berérda personalkategorier,

3) de overskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslag och
anslagsposter, som kunde bli erforder-
liga for bestridande av 6vergingsfor-
méaner till befattningshavare 4 vissa i
ortsgruppshiinseende nedflyttade orter,

4) Overskridanden av genom riksda-
gens beslut maximerade anslag och an-
slagsposter pa grund av merkostnader
till £61jd av kontraktsanstillning,

5) de dverskridanden av genom riks-
dagens beslut maximerade anslag och
anslagsposter, som kunde erfordras pi
grund av 6kade administrationskostna-
der i samband med pensionsreglering-
en for statsanstillda m. fl.;

B. att riksdagen métte besluta, att de
personalférteckningar, som riksdagen
faststillde innan riksdagen meddelat be-
slut i anledning av 16negradsplacerings-
forslag, som framlades i sirskild ord-
ning, skulle gilla endast i den man an-
nat icke foljde av vad riksdagen be-
slutade i samband med behandlingen
av nimnda forslag;

C. att riksdagen métte godkinna de i
bilagan till statsradsprotokollet i detta
drende upptagna férslagen om place-
ring i 16negrad av vissa tjénster m. m.;

D. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga
dtgirder for genomférande av férsla-
get under C.;

L. att riksdagen matte

1) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
I: 441 och II: 520 godkinna att 6ver-
revisorsinstitutionen vid vig- och vat-
tenbyggnadsverket avvecklades samti-
digt med avvecklingen av motsvarande
institution vid statens jirnvigar och
statens vattenfallsverk,

2) godkinna Kungl. Maj:ts forslag i
Ovrigt rérande statens affiirsdrivande
verk m. m.

I motiveringen anférde utskottet
bland annat féljande:

Utskottet har vid sin prévning av de
av foredragande departementschefen
upptagna fragorna roérande de statliga
féretagsformerna inte funnit anledning
till nagon erinran eller nigot sirskilt
uttalande pa grund av vad i férevaran-
de sammanhang anférts eller féresla-
gits, sdvitt avser de allminna &vervi-
gandena samt spérsmal berérande de
affirsdrivande verken. Utskottet anslu-
ter sig silunda till forslaget i angivna
hiinseenden.

Reservationer hade avgivits

1) av froken Andersson samt herrar
Ragnar Bergh, Nilsson i Goéingegarden
och Palm, vilka ansett att ovan intag-
na stycke i utskottets yttrande bort ha
féljande lydelse:

»Utskottet har vid sin prévning av
de av féredragande departementsche-
fen upptagna frigorna rérande de stat-
liga féretagsformerna inte funnit an-
ledning till annan erinran, savitt avser
de allminna dverviigandena samt spors-
mal berdérande de affirsdrivande ver-
ken, dn att utskottet anser att den i
34 § sckretesslagen angivna tidsgrin-
sen icke bor forlingas fran tva ar till
fem ar i avvaktan pAd resultatet av of-
fentlighetskommitténs arbete.»;

2) av herr Boman, froken Anders-
son samt herrar Ragnar Bergh, Sundin,
Per-Olof Hanson, Svensson i Stenkyrka,
Nilsson i Goingegirden, Gustafsson i
Skellefted, Antonsson, Nelander och
Palm, vilka ansett
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att utskottet under E. 1) bort hem-
stilla, att riksdagen matte med avslag
4 Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall
till motionerna I:441 och II: 520 ut-
tala att Overrevisorsinstitutionen vid
vag- och vattenbyggnadsverket borde
bibehéllas tills vidare i avvaktan p# re-
sultatet av pigiende 6verviganden ré-
rande verkets organisation.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr PALM (h):

Herr talman! Jag vill med nagra fa ord
motivera reservation nr 1 av fréken
Andersson m. fl.

Decpartementschefen har begirt att fa
forlainga den i 34 § sckretesslagen an-
givna tidsgriansen fran tva ar till fem
ar. Vi anser emellertid att det finns skil
att avvakta ctt beslut i denna fraga.
Provisorier bor enligt vir mening inte
tillgripas under den tid offentlighets-
kommittén haller pa med sitt arbete.
Kommittén har blivit tillfrigad och sva-
rat, att den for n#drvarande inte kan ta
stilllning, och det finns darfor si mye-
ket stérre anledning att avvakta resul-
tatet av kommitténs arbete.

Ifrdgavarande lagrum i 34 § sekretess-
lagen avser enligt Malmgren, Sveriges
grundlagar, att i erforderlig utstriick-
ning mdjliggéra affirsmissighet inom
den offentliga forvaltningen med till-
boérligt hiinsynstagande jamvil till det
behov av offentlig kontroll som med
styrka framtriader pi omriden, dar sto-
ra ekonomiska intressen star pa spel, sa
att exempelvis maktmissbruk och obe-
horigt gynnande av enskilda kan be-
ivras. Detta giller ju alltjimt, och det
finns goda skal att inte bara tiinka pa
forsta ledet, alltsd affirsmiissigheten
inom de offentliga féretagen, utan jam-
vil pd andra ledet, kontrollen, som fram-
trider pd omraden dir stora ekonomiska
intressen stir pa spel.

I detta avsnitt ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till den av fréken An-

dersson m. fl. avgivna, med 1 beteckna-
de reservationen.

Vad betriiffar reservation nr 2 skall
jag inskridnka mig till att framhalla att
denna berdr om inte samma sa dock lik-
nande férhallanden. Vad betriffar 6ver-
revisorsinstitutionen vid vig- och vat-
tenbyggnadsverket pagir overviganden
inom verket rérande organisationsfra-
gor, och det borde vara motiverat att
avvakta resultatet av dessa eftersom det
pa intet sitt 4r nédvindigt att just nu
fatta beslut i denna friga. Jag ber dir-
for att fa yrka bifall dven till reserva-
tion nr 2,

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! I statsutskottets utla-
tande nr 14 behandlas ocksi 4 s. 4 dver-
revisorsinstitutionen. Foretagsformsut-
redningen har féreslagit slopande av in-
stitutionen vid de affarsdrivande ver-
ken, och i propositionen sigs pa ett par
rader, att i detta sammanhang bér man
ta stdllning till slopande av Overreviso-
rerna ocksd vid vdg- och vattenbygg-
nadsverket. Jag skall girna bckiinna,
att jag anser Overrevisorsinstitutionen
ocksa vid de affirsdrivande verken —
och da inte minst vid statens jarnvigar
— ha varit av stort virde och girna
skulle ha sett dem bibehallna. Ett slo-
pande har ju avstyrkts bl. a. av kom-
merskollegium, som siirskilt understry-
ker att sakrevisionen bor omhinderhas
av personer med sirskilda kvalifikatio-
ner och kunskaper och att detta littare
torde tillgodoses om uppdraget som hit-
tills anfértros at speciellt utvalda per-
soner.

Nu har som sagt departementschefen
utan horande av remissinstanserna helt
kort dekreterat, att de ocksa vid vig-
och vattenbyggnadsverket verksamma
Overrevisorerna bhor slopas. Eftersom
just inom detta verk for nirvarande pa-
gar en omorganisation anser vi reser-
vanter, liksom motionédrerna, att Over-
revisorsinstitutionen har tills vidare
bor bibehallas i viintan pA resultatet av
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dessa overvidganden. De torde komma
att framliiggas till hdsten, och omorgani-
sationen borde f6ljaktligen kunna vara
i kraft inom nigot ar. Reservationen
innebir alltsi, att riksdagen i dag inte
skall ta stidllning till sakfragan. Man kan
ju ocksd fraga sig, varfor riksdagen
skall ha si britt att avhiinda sig ett eget
kontaktorgan med ett statligt verk sa-
dant som detta. Nagon splittring i revi-
sionen tror jag inte pi. Det ror sig ju
hir om en sakrevision, som inte riktigt
ar jaimférbar med annan revision utan
som ser pa forhallandena mera i stort
och iven idr beredd att ge vissa rad for
arbetets planering. Jag befarar att riks-
revisionsverket dels inte har tillrickli-
ga resurser for ett sddant arbete, dels
inte alls fir samma kontakt som over-
revisorerna haft. Jag tror att de betytt
atskilligt, inte minst for vigvisendet.
Jag ber alltsa att f& yrka bifall till
reservationen nr 2 av herr Boman m. fl

I detta anférande instdmde herrar
Jonsson i Ingemarsgarden (fp), Léfroth
(fp) och Antonsson (cp).

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! I reservation nr 1 yrkas
avslag pa forslaget om en forlangning
av den i sekretesslagen angivna tids-
griansen f6r hemligh&llande av hand-
lingar i de affiarsdrivande verken fran
tva till fem ar.

Utskottsmajoriteten anser det vara en
timligen naturlig sak, att de statliga
affirsdrivande verken i detta avseende
bor ha samma stillning som de privata
féretagen, som 6ver huvud taget inte
har nagon skyldighet att ldimna ut sina
handlingar. Det kan knappast vara av
nagon storre grad angeliget att de hand-
lingar det hér ar fraga om skall kunna
limnas ut.

For ovrigt dr inte denna verksamhet
befriad fran myndigheternas insyn, ty
bade statens revisionsorgan och riksda-
gens revisorer har méjlighet att granska
alla handlingar,

Jag ber att i detta avseende f& yrka
bifall till utskottets forslag.

Vad giller reservation nr 2 anser ut-
skottsmajoriteten, att det finns samma
skil att avskaffa Overrevisorsinstitutio-
nen inom vig- och vattenbyggnadsver-
ket som det fanns att avskaffa dverrevi-
sorerna vid SJ och vattenfallsstyrelsen.

I fjol genomférdes, som alla kidnner
till, en koncentration och en rationali-
sering av den statliga verksamheten i
sd matto, att man pa rationaliserings-
sidan slog ihop statskontoret och sta-
tens organisationsndmnd och pé revi-
sionssidan det gamla riksrikenskaps-
verket och statens sakrevision till ett
riksrevisionsverk. Om man bibehéller
Overrevisorsinstitutionen i vig- och
vattenbyggnadsverket dr det risk for att
det uppstar konflikter mellan dessa tva
organ for revision, namligen dels riks-
rikenskapsverket och dels Overrevi-
sorsinstitutionen. Det maste ju ur ratio-
nell synpunkt vara ldmpligare, att ratio-
naliseringen skdts av rationaliserings-
verket och revisionen av riksrevisions-
verket dven nir det géller viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens verksamhetsom-
rade.

Herr Nelander sade att ett av moti-
ven f6r reservanternas onskan att skjuta
p& ett beslut ir att det padgar en omorga-
nisation inom vig- och vattenbyggnads-
verket. Den omorganisation som verket
haller p4 med torde emellertid knappast
ha néagot att skaffa med den sakrevisio-
nella delen av vig- och vattenbyggnads-
verkets verksamhet.

Eftersom de féregdende talarna fattat
sig féredomligt kort, skall jag inte fort-
sitta langre utan ber dven i detta avse-
ende att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Overldggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav forst propositio-
ner i fraga om utskottets hemstdillan,
niamligen dels pa bifall till utskottets
berérda hemstillan, dels ock pa bifall
till utskottets hemstillan med den ind-
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ring diri, som féranleddes av bifall
till reservationen 2); och fann herr
talmannen den férra propositionen va-
ra med overvigande ja besvarad. Herr
Nelander begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i utskottets
utlatande nr 14, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berérda hemstiallan med den
andring diri, som foranledes av bifall
till reservationen 2) av herr Boman
m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upp-
liast, verkstidlldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter ha réstat fér ja-propo-
sitionen. Herr Nelander begirde emel-
lertid rostridkning, varfér votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dérvid avgavs 110 ja och 98 nej, var-
jimte 1 av kammarens ledaméter fér-
klarade sig avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan.

Hérefter framstillde herr talmannen
i avseende & motiveringen propositio-
ner dels pa godkinnande av utskottets
motivering, dels ock pa godkinnande
av utskottets ifragavarande motivering
med den dndring diri, som fdreslagits
i den av froken Andersson m.fl. av-
givna, med 1) betecknade reservatio-
nen; och godkinde kammaren utskot-
tets motivering oférindrad.
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§3

Andrad ordning for vissa anslags upp-
forande i statsbudgeten

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
15, i anledning av vickta motioner om
indrad ordning foér vissa anslags upp-
foérande i statsbudgeten.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Hagberg m. fl. (1: 448) och den andra
inom andra kammaren av herr Heck-
scher m. fl. (II: 526), hade hemstiillts,
dels att riksdagen matte med avslag pé
Kungl. Maj:ts proposition nr 1, sdvitt
hir vore i fraga, ur budgeten avféra
samtliga de anslagsposter, som fun-
nes upptagna i en vid motionerna fo-
gad bilaga 1; dels att riksdagen matte,
med dndring av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 1, savitt hér vore i fraga, be-
sluta att samtliga de anslag som funnes
upptagna i en vid motionerna fogad bi-
laga 2 skulle vara obetecknade samt
minskas med vartdera en tiondedel av
det féreslagna anslagsbeloppet; dels att
anslag till Omkostnader hos diverse
myndigheter matte beriknas till vissa
angivna belopp under andra, femte—
attonde och tionde—tolfte huvudtitlar-
na; dels att reservationsanslag till Di-
verse utgifter matte berdknas till vissa
angivna belopp under andra, tredje,
femte—attonde och tionde—tolfte hu-
vudtitlarna; dels att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte hemstilla
att under de avférda anslagen férelig-
gande medelsbehov matte i man av me-
delstillgang tillgodoses inom ramen for
varje huvudtitels hir ifridgavarande an-
slag; dels att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstiilla om sadan
dndring av de administrativa reglerna
betriffande omkostnadsanslag, att dessa
shsom maximerade totalbelopp utan
bindande specificering stilldes till ve-
derbérande myndigheters férfogande;
dels ock att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstilla, att vid varje budgetars
slut till riksdagen limnades en redo-
visning fér anvindningen under fér-
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flutna budgetar av anslagen till Diverse
utgifter och till Omkostnader hos diver-
se myndigheter.

Utskottet hemstillde,
att motionerna I: 448 och II: 526 icke
matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av fréken
Andersson samt herrar Ragnar Bergh,
Nilsson i Goéingegirden och Palm, vil-
ka ansett att utskottet bort hemstilla
att riksdagen matte, i anledning av mo-
tionerna I: 448 och II: 526,

1) godkinna i motionerna férordad
overflyttning av medel fran sak- och
bidragsanslag till anslag till Diverse
utgifter resp. Omkostnader hos diverse
myndigheter, vilken &6verflytining be-
rdknades medgiva en total minskning
av medelsbehovet med omkring 10 pro-
cent;

2) godkidnna i motionerna férordad
findring betriffande vissa angivna stor-
re omkostnadsanslag, vilken indring be-
riknades medgiva en total minskning
av medelsbehovet med omkring 10 pro-
cent;

3) hos Kungl. Maj:t hemstiilla, att ef-
ter utgingen av varje budgetar skulle
till riksdagen ldmnas en redovisning
féor anviandningen under budgetaret av
de i motionerna féreslagna anslagen till
Diverse utgifter resp. Omkostnader hos
diverse myndigheter.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr PALM (h):

Herr talman! Detta 4drende &r vil
kint féor kammarens ledaméter sedan
manga ar tillbaka. Den behandling det
har fatt i utskottet har wvarit ganska
slentrianmissig. »D4 néagra nya skil
inte anforts till stéd for de framstillda
yrkandena», heter det, »kan utskottet
inskridnka sig till att hidnvisa till riks-
dagens tidigare avslagsbeslut i dmnet».
Men nog finns det en del nya skél att
adberopa for detta forslag, som enkelt
uttryckt innebdr att riksdagen anvisar

klumpsummor for vissa dndaméal och
sedan later vederbdrande myndighet
gora en fordelning av medlen inom ra-
men for ett med 10 procent nedskuret
anslagsbelopp. Bl. a. har Svenska stads-
férbundet gjort en utredning och s
sent som i december 1961 rekommen-
derat sina medlemmar att félja utred-
ningens anvisningar. Det heter dér att
man i hogre grad maiste inrikta sig pa
s. k. kostnadsredovisning. Det bor vara
mdjligt att med utgdngspunkt fran bok-
foringen gora sddana analyser av kost-
naderna, att man kan bedéoma om dessa,
sedda i relation till vad som har éstad-
kommits for dem, dr rimliga eller inte.
Kostnadsanalysen kan ge upplysningar
om var atgirder for att 6ka effektivite-
ten kan séttas in. Vidare -—- och hir
kommer man in pa nagot som direkt be-
rores 1 motionerna -- sidger Stadsfor-
bundets kommitté, att man bér komma
ifrdn den mycket langt gaende detalj-
specifikation som hittills varit vanlig i
budgeten.

Dessa synpunkter géller den kommu-
nala budgeten men &r i lika hég grad
tilldmpliga pad den statliga. Det inte
minst viktiga skidlet for den namnda
kommittén att rekommendera en sadan
budgetprincip #r att det bor vara Iit-
tare att géra nimnder och funktionirer
kostnadsinriktade om den centrala di-
rigeringen genom budgeten inte gar allt-
for langt i detalj utan uppmirksamhe-
ten i stdllet inriktas pa den samlade
kostnaden for en viss verksamhet, stilld
i relation till vad som presteras.

Detta &ar alltsa sjdlva innehéllet i den
tankeging, som gir ut p& att man inte
skall detaljredovisa utan i samlade sum-
mor lata vederbérande inom departe-
ment eller myndigheter bedéma vad
som #r av hdogsta angeligenhetsgrad.

Vidare har det hint nagonting annat
just i detta sammanhang. Chefen for
LKAB Arne Lundberg har med sin tidi-
gare erfarenhet fran statsférvaltningen
fatt en ny syn pé tingen genom den in-
blick han fatt i detta storféretags drift
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och skotsel. Han har bland annat nyli-
gen i tidskriften Tiden redovisat sina
intryck och underkédnt den statliga bud-
getens uppstillning och den brist pa
kostnadsredovisning, som han kunnat
konstatera — det dr naturligtvis inte en
total brist, men en brist som ar pafal-
lande jimfoérd med de forhallanden som
rader inom ett storforetag i samma av-
seende.

Jag erinrar mig att herr Darlin fran
denna talarstol vid nigot tillfille sagt,
att det skulle vara nyttigt, om finans-
ministern finge byta roll med en fore-
tagare. Jag tror inte att det skulle be-
hévas ett rollbyte for lidngre tid utan
det kunde nog riacka med att finansmi-
nistern semestervikarierade for Arne
Lundberg i LKAB for att hans intresse
for kostnadsredovisning skulle stegras.

Hithdrande fragor utgor ett stort pro-
blem och borde bli féremal fér en stort
upplagd utredning. Men utrednings-
kvarnen mal, som vi alla vet, 1Angsamt,
och under tiden borde andra atgérder
vidtas for att pressa fram detta kost-
nadsmedvetande, som inte kommer fram
med den budgetredovisning som vi for
nérvarande har. De forslag som hir f6-
religger skulle i hogsta grad stimulera
till en sidan kostnadsgranskning och
kostnadsanalys inom departementen
och inom myndigheterna och kanske
rent av mojliggéra, att man kunde fa
samma arbete utfért 4ven inom den nya
ram, som man skulle f& efter en 10-pro-
centig nedskérning,

Jag skall med detta, herr talman, be
att fA yrka bifall till reservationen av
froken Andersson m. fl.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Med hénvisning till
statsutskottets utlatande nr 24 ar 1959,
nr 15 ar 1960 och nr 15 ar 1961 och li-
kaledes med hinvisning till andra kam-
marens protokoll fér den 11 februari
1959, den 17 februari 1960 och den 15
februari 1961 ber jag att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan,

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Heckscher begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 15, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservatio-
nen av froken Andersson m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstiilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter ha rostat for ja-propositio-
nen. Herr Palm begirde emellertid rost-
ritkning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstiilldes. Darvid
avgavs 169 ja och 35 nej, varjamte 4
av kammarens ledaméter forklarade sig
avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 4
Foéredrogs vart for sig

statsutskottets utlatanden:

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & till-
laggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1961/62, i vad propositionen av-
ser justitiedepartementets verksamhets-
omrade,

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende utgifter a tillaggs-
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stat II till riksstaten fér budgetaret
1961/62, i vad propositionen avser for-
svarsdepartementets verksamhetsomra-
de,

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter 4 tillaggs-
stat II till riksstaten fér budgetiret
1961/62, i vad propositionen avser so-
cialdepartementets verksamhetsomrade,

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter 4 tilldggs-
stat II till riksstaten for budgetiret
1961/62, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade,

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tilldiggs-
stat II till riksstaten fér budgetéret
1961/62, i vad propositionen avser in-
rikesdepartementets verksamhetsomra-
de,

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angaende beredskapsstat for
forsvarsvisendet for budgetaret 1962/63,

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bestridande av
kostnader for svenska FN-styrkor m. m.,
och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
tion av visst idldre reservationsanslag
inom handelsdepartementets verksam-
hetsomrade;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att besluta i friga om
vissa postavgifter,

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 30 § 3 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
angiende dndring i forordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om sarskild varu-
skatt,

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med férslag till férordning
om skattefrihet fér belopp, som utgir
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pa grund av vissa s. k. riskgarantier,
och

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om Andring i tulltaxan den 12 septem-
ber 1958 (nr 475), m. m.;

bankoutskottets utlitande nr 3, an-
gaende verkstilld granskning av riks-
dagsbibliotekets styrelse och férvalt-
ning;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av en av justitie-
ombudsmannen gjord framstillning an-
gaende atgérder i syfte att trygga justi-
tieombudsmannaidmbetets behov av kva-
lificerad personal,

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 21 mars
1952 (nr 98) med sirskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal,

nr 5, i anledning av vickt motion om
utredning roérande sénkning av #kten-
skapsaldern,

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om and-
rad lydelse av 1 § lagen den 10 juli
1947 (nr 632) angiende ersittning av
allminna medel till vittnen m. fl. samt
till lag anglende #ndrad lydelse av
4 § lagen den 19 juni 1919 (nr 367) om
fri rattegang,

nr 7, i anledning av vickt motion om
inférande av en 6vre aldersgrins for
nimndemén, och

nr 8, i anledning av vickt motion
om tidpunkten fér avgivande av den ar-
liga redogorelsen for handldggningen
av riksdagens skrivelser till Kungl.
Maj:t, m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om
dndring av Overgangshestimmelserna
till lagen den 18 april 1935 (nr 113)
med vissa bestimmelser om arbetsfor-
medling,

nr 2, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av hembitrideslagen den
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30 juni 1944 (nr 461), dels ock i dmnet
viackta motioner, och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om riksda-
gens yttrande angidende vissa av In-
ternationella arbetsorganisationens all-
minna konferens ar 1961 vid dess fyr-
tiofemte sammantridde fattade beslut;
samt

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angéen-
de fortsatt giltighet av lagen den 3 juni
1955 (nr 272) om inskrankning i rat-
ten att forvirva jordbruksfastighet
(jordforvirvslagen), dels ock i #mnet
viackt motion,

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om dndring i férordningen den 15 mars
1946 (nr 81) om bekidmpande av smitt-
samma sjukdomar hos bin, och

nr 3, i anledning av motioner anga-
ende avstiingning av skogsbilvig.

Kammaren bifoll vad utskotten i des-
sa utlitanden och betidnkanden hem-

stallt,
§ 5
Viss allmin hastighetsbegransning for
motorfordon

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 4, i anledning av motioner ré-
rande viss allmén hastighetsbegrinsning
for motorfordon.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tva i riksdagen vickta, till lagutskott
hanvisade motioner, nr 75 i forsta kam-
maren av herrar Ferdinand Nilsson och
Hermansson samt nr 103 i andra kam-
maren av herr Bjérkinge m. fl.

I motionerna hemstilldes, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mét-
te anhalla om skyndsam prévning av
mojligheterna att med beaktande av hit-
tills vunna erfarenheter av hastighets-
begrinsning infora en generell hastig-
hetsbegransning till 90 km/timy.

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner, 1. 75 och II: 103, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde darvid:

Herr BJORKANGE (cp):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till de i drendet vickta motionerna.

Herr LEVIN (s):

Herr talman! Jag kan fatta mig lika
kort som herr Bjérkinge. Jag ber att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till de i dmnet vickta
motionerna; och biféll kammaren ut-
skottets hemstillan.

§ 6
Upphédvande av 23 § jaktlagen

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 5, i anledning av motion om
upphéivande av 23 § jaktlagen.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr LEVIN (s):

Herr talman! Kammaren tycker kan-
ske att det ar tjatigt att pa nytt ta upp
frdgan om den famdsa § 23 i jaktlagen
— det dr ju mindre an ett &r sedan vi
sist behandlade den saken. Men ibland
kan det faktiskt vara befogat att {jata,
och det ar det i allra hégsta grad i detta
fall. Sedan saken sist férevar har massor
av nya exempel visat vart det leder med
den utformning som jaktlagen har
fatt pA denna punkt och den tolkning
som dklagarmyndigheter och domstolar
tillimpar. Gang pa gang har genom tid-
ningarna gatt skildringar av hur sam-
vetslosa minniskor i skydd av denna
lag etablerar sig som kattfangare och
praktiskt taget rensar hela samhéllen
fran katter. Naturligtvis blir det alltid
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de tamaste huskatterna som i forsta
hand blir offer fér denna trafik. De {6r-
vildade katterna later inte finga sig sa
litt. Det kan inte i lingden fa fortgd att
ménniskor som blivit 6verbevisade om
stold av sina grannars tamkatter an-
tingen slipper atal eller i hindelse av
atal blir frikiinda fran straffansvar med
héinvisning till § 23 i jaktlagen.

LAt mig sla fast, att den som stjil
sina grannars och andras katter ar en
tjuv och att de som kdper upp tjuv-
godset dr hilare. Det édr inte bara min
uppfattning, utan jag vet att den delas
av den stora allminheten. Ar det da
inte orimligt att vi dven i fortsittningen
skall ha kvar det smyghal i jakilagen
som legaliserar stélden, ja, som gor katt-
stolden till ett fullt hederligt yrke. Det
kan vil knappast ha foresviivat dem som
stiftade den nu gillande jaktlagen, att
den skulle fa sddana konsekvenser. Men
sedan vi nu fatt massor av bevis for
att si blivit fallet, ér det da inte rimligt
att se till att lagen éndras eller upphi-
ves?

I de domarregler som aterfinnes i Sve-
riges rikes lag forutsittes ju, att lag som
blivit skadlig diar{fér att den inte tjéinar
menigas biista skall upphiivas. Den hir
lagen tjinar i sin nuvarande utform-
ning inte menigas bésta men vil kattju-
varnas. Darfér ir det ocksd pa hog tid
att den korrigeras.

Under decbatten vid forra érets riks-
dag framholl jag flera fall av upproran-
de kattstélder, dir vederbérande an-
milts till atal genom djurigaren eller
djurskyddsforening men dir den ata-
lade i de fall dir anmilan lett till atal
frikidnts frin ansvar trots klara bevis
och erkinnande. I samtliga fall har fri-
kinnandet skett med héinvisning till
jaktlagen. I vissa fall har dven hinvisats
1ill de kommentarer till denna lag som
foreligger. Jag skulle i dag kunna méng-
faldiga dessa exempel, men jag skall inte
trotta kammaren didrmed utan endast
ta ectt par var pa sitt sitt belysande
exempel pa vilka {6r vanliga méinniskor
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upprorande och orimliga saker som
denna lag sanktionerar.

P4 en plats i Skdne hade en person
sett sin katt springa och leka ute pa
garden, men den forsvan just som en
bil hade observerats stanna for en liten
stund. Man misstinkte att det var en
kattjuv som varit i farten och efter-
hérde vid jarnvigsstationen om nagon
sindning av katter dirifran skulle ske.
Nagon dag darefter kom en sidndning
katter till stationen for transport till
Stocklolm, och vid besok pé stationen
igenkidnde dgaren sin katt och fick ock-
sd tillstdnd att ta den med sig hem. Han
lit sig emellertid inte ndja dirmed utan
anmillde stolden av katten till polisen.
Efter ett ritt vidlyftigt utredningsarbete
kom det fram vem som tagit katten,
men eftersom det ej kunde styrkas att
katten tillgripits pa agarens gardsplan
eller tridgard avskrev landsfiskalen ma-
let med motiveringen att »katt, som an-
triffas utanfoér dgarens gard eller trid-
gard ma av jaktrittsinnchavaren eller
hans folk saklost dédas enligt jaktla-
gen, och d& far katt anses sakna viirde».
Hir var det sdledes inte fraga om att den
som tagit katten skulle beh6éva ha jakt-
ritt diar katten befann sig.

Jag skall ta ett fall till, som visserligen
ir helt olikt detta men som pa sitt sitt
ir belysande for hur samvetslésa min-
niskor utnyttjar jaktlagens mdojligheter.
I ett samhille i Mellansverige hade en
familj en mycket tillgiven katt. I famil-
jen fanns tva flickor, pa 3 och 5 ar, som
katten vuxit upp tillsammans med. Han
var de smi flickornas bista lekkamrat.
En dag nir katten gick ute i tridgar-
den kom en frimmande hund och
skrimde den Over vigen in pa en grann-
tomt. Katten sprang déar upp i ett trid,
och hunden stillde sig nedanfér triidet
och skallde, som hundar ofta har for
sed. Grannen, som inom parentes sagt
var nyinflyttad, gick fram och sag vad
hunden skallde pa. Niar han sag katten
gick han in och hamtade sitt geviir och
skot katten dir den satt i triddet. Vem
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som helst kan tédnka sig vilken sorg det
blev i hemmet didr man mistat sin kira
katt. En annan granne som varit vittne
till »jakten» blev bade arg och ledsen.
D& maken och fadern i kattigarfamiljen
inte var hemma — han 14g borta p an-
liggningarbete — gick grannen till
landsfiskalen och anmilde saken. Dir
fick han emellertid beskedet att ingen-
ting kunde goras. Enligt jaktlagen hade
kattjigaren varit i sin fulla ritt, och
nigot 4tal kunde det naturligtvis inte
bli tal om.

Nu kan man kanske séiga, att grymma
och hjirtldsa méanniskor har alltid fun-
nits och kommer alltid att finnas, men
dr det rimligt att vi darfoér skall ha en
lag som skyddar sadisterna i stillet for
att nipsa dem? I sitt utlatande till 1961
ars riksdag uttalade tredje lagutskottet
P4 denna punkt, att ett utnyttjande av
den ritt stadgandet gav méanga ganger
forefoll opakallat ur jaktvardssynpunkt
och upproérande fér den enskilde katt-
dgaren. Det 4r si sant. Det dr i hogsta
grad upprorande inte bara f6r kattiga-
ren utan for alla som har kinsla for
djur och féor minniskor ocksad fér den
delen. Aven i det nu féreliggande utla-
tandet uttalar utskottet, att hinsynen
till den enskilde kattagarens intresse av
att f& behalla djuret uppenbarligen kri-
ver att stadgandet inte bor ga ldngre in
som ur viltvdrdssynpunkt oundgingli-
gen kravs. Utskottet hinvisar emellertid
till att frigan nu ar féremdl for 6vervi-
gande av 1949 ars jaktutredning. Nu har
fragan séledes enligt utskottet varit fo-
remél for 6vervigande inom utredning-
en sedan snart ett ar. Hur ldnge skall vi
behéva vinta pa nagot resultat av dessa
jverviganden? Finns det verkligen inom
utredningen god vilja att f4 nagon rit-
telse av det oefterrittliga tillstdnd vi nu
har, bor det vara en ganska enkel sak
att klara den uppgiften — &ven om jag
naturligtvis vet att utredningen har
manga andra ting att syssla med.

S& lange ingen andring sker, s linge
lagen har den orimliga utformning den
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nu har, sa linge blir det n6dvéindigt att
tjata och si linge kommer det ocksi att
tjatas.

Herr NYBERG ({p):

Herr talman! Her Levin stillde inget
yrkande, och jag skall dirfor fatta mig
kort och helt enkelt yrka bifall till ut-
skottets hemstillan. Men jag vill sam-
tidigt sdga, att jag fér min personliga
del hyser ganska stora sympatier fér de
motioner som herr Levin har vickt pa
denna punkt. Jag respekterar ocksa den
lidelse som han ligger i dagen nir han
gor sig till nagot slags riddare for de
virnlésa djur som han talar om. Men
med hiénsyn till att detta nu ligger un-
der utredning, dr det inte annat att géra
an att avvakta resultatet av utredningen.
Aven jag hoppas dock att utredningen
snart framligger forslag, si att herr
Levin slipper tjata om och om igen i
detta drende.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 7
Inforande av interimistiska korkort

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 6, i anledning av motioner ré-
rande inférande av interimistiska kor-
kort.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anforde

Herr WACHTMEISTER (h):

Herr talman! Jag har till utskottets
utlitande fogat en reservation. Den ar
blank inte bara fér husfridens skull,
ty jag har ansett mig kunna avstd fran
att motivera den, eftersom utskottet
namnt att kommunikationsministern sig-
nalerat en utredning rérande foérarut-
bildningen. Men jag delar inte utskot-
tets negativa installning till motionirer-
nas synpunkter. Tvirtom, jag beklagar
att man ej fiast mera avseende vid den
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eller vid de enligt min &sikt mycket klo-
ka synpunkter som i denna friga fram-
lades av den Mossbergska trafikséker-
hetsutredningen.

Efter det utskottet behandlat motio-
nerna har tva lérdagar och tvad sénda-
gar forflutit. Mdndagarnas olyckskroni-
kor har varit en utomordentligt talande
motivering for de interimistiska kor-
korten. Dystra rubriker sidsom »Ovan
bilférare i sviar vurpa», »Yngling med
nytt kérkort behirskade ej bilen», talar
sitt tydliga sprak. Forarutbildningen &r
inte avslutad i och med kérkortsprovet.
I t. ex. England far den nyblivne kor-
kortsinnehavaren under viss tid efter
provet kéra med ett L. pa bilen. Det be-
tyder Learning och tjanstgéor som en
péminnelse for bilféraren om att andra
har sina 6gon pa honom — kanske ock-
s som en varning till medtrafikanterna:
Ridde sig den som kan! Redan vetska-
pen om att misséden under den férsta
tiden efter korkortsprovet kan medfora,
icke ett indragande av korkortet pa lLitt-
vindigare grunder dn nu utan ett upp-
skjutande av erhallande av definitivt
korkort vore ett bra stéd fér den nye
bilféraren. Det 4r inte nigon ny sak
detta — det har vi pa flera omraden
av samhillslivet — att en examen inte
blir definitiv férridn kunskaper som vi-
sats vid ett prov har tillimpats en liten
tid i praktiken. Man brukar inte vara sa
ridd i denna forsamling for att infora
administrativt besvirliga anordningar.
Utskottets farhdgor for den administra-
tiva belastning som ett bifall till motio-
nerna skulle medféra kan jag fér min
del inte dela.

Herr talman! Jag har inget yrkande i
avvaktan pa resultatet i den av kommu-
nikationsministern bebadade utredning-
en.

I detta anforande instimde herr Bér-
jesson i Falkoping (cp).

Vidare yttrades ej.

Utskottets hemstillan bifélls.

Onsdagen den 21 februari 1962 em.

§ 8

Foredrogs vart efter annat jordbruks-
utskottets utlitanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter a tilliggs-
stat II till riksstaten fér budgetiret
1961/62, savitt propositionen avser
jordbruksirenden,

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forséljning av viss
kronoegendom, och

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende befrielse i visst
fall fran betalningsskyldighet till kro-
nan.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstillt.

§9

Anmildes och godkindes konstitu-
tionsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 64, till Konungen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition till
1961 ars riksdag, nr 180, angiende dver-
syn av rikets indelning i borgerliga pri-
mirkommuner, jdmte i #&mnet vickta
motioner.

Vidare anméldes och godkiindes jord-
bruksutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 65, till Konungen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition anga-
ende utgifter & tilldggsstat II till riks-
staten fér budgetaret 1961/62, savitt pro-
positionen avser jordbrukséirenden.

§ 10

Anméildes, att féljande motioner un-
der sammantradet avlimnats till herr
talmannen:

nr 660, av herr Hedlund m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
39, angiende vissa fragor berérande
doméanverket, och

nr 661, av herr Vigelsbo m. fl., i an-
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ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr § 11
44, angiende ersitining till Ester Ols-

t tok :
son m. fL. Justerades protokollsutdrag

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter k1. 0.20 pa natten.

In fidem
Sune K. Johansson

Dessa motioner bordlades.



