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Onsdagen den 2 maj
Kl. 14.00

§ 1
Justerades protokollet för den 25 

nästlidne april.

§ 2
Föredrogs var efter annan och hänvi­

sades till behandling av lagutskott de å 
bordet vilande motionerna nr 872 och 
873.

§ 3
Föredrogs, men bordlädes åter kon­

stitutionsutskottets utlåtande nr 15, be­
villningsutskottets betänkanden nr 37, 
39 och 40 samt jordbruksutskottets ut­
låtande nr 10.

§ 4
Föredrogs den av herr Bohman vid 

kammarens nästföregående sammanträ­
de gjorda, men då bordlagda anhållan 
att få framställa interpellation till herr 
statsrådet och chefen för socialdeparte­
mentet angående preskriptionsbestäm- 
melsen i 39 § lagen om socialhjälp.

Kammaren biföll denna anhållan.

§ 5
Föredrogs den av herr Mattsson vid 

kammarens nästföregående sammanträ­
de gjorda, men då bordlagda anhållan 
att få framställa interpellation till herr 
statsrådet och chefen för jordbruks­
departementet angående försäljningen 
av allmänna arvsfonden tillhöriga fas­
tigheter.

Kammaren biföll denna anhållan.

§ 6
Till bordläggning anmäldes 
utrikesutskottets utlåtande nr 2, i an­

ledning av Kungl. Maj:ts proposition an­
gående Sveriges anslutning till en kon­
vention för upprättande av Organisatio­
nen för europeisk rymdforskning m. m.; 

statsutskottets utlåtanden: 
nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts 

proposition angående marinens tekniska 
personal m. m.,

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående bidrag till restau­
rering av Uppsala domkyrka m. m., 

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående godkännande av 
en överenskommelse mellan Sverige och 
Finland angående avsättning till den 
gemensamma kulturfonden av 5 milj. kr. 
ur räntelikvider å till Finland lämnade 
svenska statskrediter jämte i ämnet 
väckt motion,

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående förskollärarut- 
bildningens organisation jämte i ämnet 
väckta motioner,

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts i 
statsverkspropositionen gjorda fram­
ställningar rörande bidrag till social­
instituten för budgetåret 1962/63 jämte i 
ämnet väckta motioner,

nr 74, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående anslag för bud­
getåret 1962/63 till personhistorisk 
forskning och publiceringsverksamhet, 

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående Sveriges anslut­
ning till en konvention för upprättande 
av Organisationen för europeisk rymd­
forskning m. m., i vad propositionen 
avser svensk rymdforskning samt me­
delsanvisning,

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts i
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statsverkspropositionen gjorda fram­
ställning angående anslag för budgetåret 
1962/63 till Bidrag till viss busstrafik 
m. m. jämte i ämnet väckta motioner,

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående ytterligare in­
vesteringar inom kommunikationsde­
partementets verksamhetsområde m. m., 
och

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående ändrade grunder 
för bidrag till skattelindring åt synner­
ligt skattetyngda kommuner, m. m., jäm­
te i ämnet väckta motioner; samt

tredje lagutskottets utlåtanden och 
memorial:

nr 25, i anledning av motioner om viss 
inskränkning i rätten att arrendera 
strandområde,

nr 26, i anledning av dels Kungl. 
Maj :ts proposition med förslag till kun­
görelse om ändring i byggnadsstadgan

den 30 december 1959 (nr 612), dels ock 
i ämnet väckta motioner, och

nr 28, föranlett av kamrarnas skilj­
aktiga beslut vid behandling av tredje 
lagutskottets utlåtande i anledning av 
dels Kungl. Maj:ts proposition angåen­
de bidrag till restaurering av Uppsala 
domkyrka m. m. jämte i anledning av 
propositionen väckta motioner, dels 
motioner om inrättande av särskilda 
studentprästbefattningar m. m., dels 
motioner om vidareutbildning av präs­
ter vid sjukhusen, dels ock motioner om 
tjänstebil för biskopen i Luleå stift.

§ 7
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamöter åtskildes här­
efter kl. 14.02.

In fidem
Sune K. Johansson

Torsdagen den 3 maj
Kl. 16.00

§ 1

Justerades protokollet för den 26 näst- 
lidne april.

§ 2
Upplästes följande till kammaren in­

komna läkarintyg:

Härmed intygas att ledamoten av 
andra kammaren fröken Ruth Anderson, 
Lerum, är förhindrad att deltaga i riks- 
dagsarbetet fr. o. m. 2/5 1962 t. o. m. 15/5 
1962. Lerum 1/5 1962.

E. Trattner 
bitr. prov. läk. 
Lerums distr.

Fröken Anderson i Lerum beviljades 
ledighet från riksdagsgöromålen under 
angivna tid.

§ 3
Svar på fråga i anledning av återupp­

tagandet av kärnvapenprov
Ordet lämnades på begäran till

Hans excellens herr statsministern 
ERLANDER, som yttrade:

Herr talman! Herr Spångberg har till 
mig riktat en enkel fråga, huruvida jag 
är i tillfälle delge kammaren regeringens 
synpunkter på det förhållandet att USA 
nu återupptagit sina prov av kärnvapen.

Den 25 april, alltså samma dag som 
det första provet företogs, gjorde jag 
till TT ett uttalande som jag här ber 
att få läsa upp:

»När Förenta staterna genom spräng­
ningen i dag fullföljer sin förebådade 
avsikt att återupptaga kärnvapenprov i
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Svar på fråga i anledning

atmosfären, måstet detta meddelande 
mottas med beklagande. Meddelandet 
har bekräftat de farhågor, som uttryck­
tes i regeringsdeklarationen den 14 
mars, vari uttalades, att det vore be­
klagligt om Sovjetunionens hävande av 
det treåriga provmoratoriet genom 
sprängningarna förra hösten visade sig 
vara inledningen till en ohejdad kapp­
rustning i fråga om kärnvapen.

Under de pågående nedrustningsför- 
handlingarna i Geneve har, inte minst 
från de militärt obundna staternas sida, 
allvarliga försök gjorts att finna en 
grundval för en överenskommelse mel­
lan kärnvapenmakterna om upphörande 
av kärnvapenprov under erforderlig 
kontroll. Svenska regeringen, som ned­
lagt icke obetydliga ansträngningar i 
detta syfte, hade hoppats, att de av de 
obundna nationerna den 16 april fram­
lagda synpunkterna skulle ha lett fram 
till allvarliga förhandlingar och till upp­
görelser, varigenom nya prov hade kun­
nat undvikas.

I det nu uppkomna läget anser svens­
ka regeringen det fortfarande önskvärt, 
att konferensen i Geneve fullföljer sina 
av FN:s generalförsamling anbefallda 
ansträngningar att finna en godtagbar 
bas för en överenskommelse om upp­
hörande av kärnvapenprov såsom ett 
av de första stegen på nedrustningens 
väg.»

Utöver detta uttalande, som klart ger 
uttryck för regeringens uppfattning, har 
jag för dagen intet att tillägga.

Vidare anförde

Herr SPÅNGBERG (s):
Herr talman! Jag ber att få tacka 

statsministern för det svar som nu har 
lämnats i denna kammare.

Av svaret framgår att statsministern 
samma dag som Förenta staterna upptog 
dessa prov uttalade sitt beklagande här­
över. Vårt folk har tidigare med häpnad 
och indignation protesterat mot kärn­
vapenprov som har utförts av olika län­

av återupptagandet av kärnvapenprov

der. Dessa prov har påtalats här i riks­
dagen, beklaganden har framförts från 
regeringen även inför internationellt 
forum, och ute i landet kan vi räkna 
med en stark och enhällig opinion mot 
vad som utspelas.

Jag är övertygad om att statsministern 
har hela folket med sig när han bekla­
gar vad som har skett. Det förslag om en 
de atomfria staternas klubb som utrikes­
minister Undén framställde i Förenta 
Nationernas politiska utskott har hälsats 
med tillfredsställelse i vårt land och i 
andra länder. Detta förslag ger oss i 
vårt land moralisk styrka och särskilt 
berättigande att protestera mot utföran­
de av prov med kärnladdningar. Det bör 
kanske i detta sammanhang konstateras, 
att kärnvapenmakterna bara represen­
terar en liten minoritet av världens 
sammanlagda befolkning men att kärn­
vapenprovens förgiftning sprids med 
ödesdigra verkningar över alla jordens 
folk. Det är mycket beklagligt att För­
enta staterna med sin kunskap om den 
skada, som tillfogas vår värld genom 
kärnvapenprov, riktar det nya slag mot 
mänskligheten som ett återupptagande 
av atomvapenproven innebär.

Förenta staterna har i dagarna fått en 
alldeles särskild påminnelse om kärn­
vapensprovens faror och följder. Ett 
par dagar efter det att Förenta staterna 
hade upptagit proven meddelades det 
att ett ökat radioaktivt nedfall iakttagits 
över Amerika. Det heter i den rappor­
ten bl. a., att mängden av radioaktivt 
strontium 90 har ökat i mjölk och grön­
saker. Av detta kan man förstå att det 
inte är nedfall från de nu fällda bom­
berna som har orsakat denna ökning 
av strontium 90 i djur och växter i 
Amerika. Man antar att radioaktiviteten 
kommer från de ryska bombproven i 
höstas. Vi vet nämligen att det pågår en 
förgiftningsprocess i luften, marken och 
vattnet, och att den har pågått alltse­
dan de första atombombproven utfördes 
och kommer att pågå lång tid framöver.

Atomvapenmakterna kan inte vara
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Interpellation ang. lokaliseringspolitikens
områdena

okunniga om dessa förhållanden. Jag 
vill i detta tillfälle notera som ett häl­
sotecken, att inför de nu pågående kärn­
vapenproven har protester hörts även 
från USA:s egen befolkning. Det är be­
klagligt att Förenta staternas regering 
har vägrat lyssna till den allmänna folk­
meningen världen över och till de var­
ningar som bl. a. vetenskapsmän både i 
Amerika och i andra delar av världen 
har framfört.

Jag tackar än en gång för svaret och 
jag betraktar statsministerns uttalande 
som ett uttryck för vad hela vårt folk 
känner inför det makabra skådespelet 
vid Julön i Stilla havet.

Härmed var överläggningen slutad.

§ 4
Herr TALMANNEN yttrade:
Kammarens sammanträde i morgon, 

fredagen den 4 maj, kommer att avslu­
tas senast vid 17.30-tiden. De ärenden 
som därvid eventuellt ej medhinnes 
kommer att företagas till avgörande vid 
plenum onsdagen den 9 maj, som tar sin 
början kl. 10.00.

§ 5
Föredrogs, men bordlädes åter utri­

kesutskottets utlåtande nr 2, statsutskot­
tets utlåtanden nr 66 och 70—78 samt 
tredje lagutskottets utlåtanden och me­
morial nr 25, 26 och 28.

§ 6
På förslag av herr talmannen beslöt 

kammaren, att statsutskottets utlåtande 
nr 75 skulle uppföras närmast efter 
utrikesutskottets utlåtande nr 2 bland 
två gånger bordlagda ärenden på mor­
gondagens föredragningslista.

§ 7
Interpellation ang. lokaliseringspoliti- 
tikens verkningar för de sysselsättnings- 

svaga områdena
Ordet lämnades på begäran till

verkningar för de sysselsättningssvaga

Herr FÄLLDIN (ep), som yttrade:
Herr talman! Utformningen av den 

framtida lokaliseringspolitiken för nä­
ringslivet prövas för närvarande av en 
särskild kommitté. Syftet härmed torde 
framför allt kunna sägas vara att skapa 
förutsättningar för en sådan lokalise­
ringspolitik, att företagsamhet i ökad 
utsträckning kan stimuleras till lokali­
sering i de områden, som nu har svå­
righeter med sysselsättningen. En sådan 
inriktning på lokaliseringspolitiken är 
enligt min mening synnerligen angelä­
gen.

Den lokaliseringspolitik, som för när­
varande bedrives som försöksverksam­
het, torde inte kunna karakteriseras 
som särskilt framgångsrik för de syssel­
sättningssvaga regionernas vidkomman­
de. Under de senaste åren har utflytt- 
ningsöversköttet i dessa områden varit 
stort. Det gäller särskilt de övre norr- 
landslänen men även t. ex. områden i 
sydöstra Götaland.

Det kan befaras, att denna för de 
sysselsättningssvaga regionerna otill­
fredsställande utveckling forcerats ge­
nom vissa politiska åtgärder. I första 
hand gäller detta arbetsmarknadspoli­
tikens under senare år alltmer marke­
rade inriktning på ökad geografisk rör­
lighet beträffande arbetskraften. Sådana 
åtgärder bör givetvis ingå som medel i 
en aktiv sysselsättningspolitik. Det mås­
te emellertid anses uppenbart felaktigt, 
om de geografiskt rörlighetsstimuleran- 
de åtgärderna tillåtes medföra ytterli­
gare avfolkning i de regioner, där strä­
vandena i stället i första hand bör in­
riktas på att skapa ökade sysselsätt­
ningstillfällen. Det kan ifrågasättas, om 
myndigheterna i tillräcklig utsträckning 
tillvaratagit möjligheterna till nya ar­
betsmöjligheter inom sådana regioner 
och till rörlighet beträffande arbets­
kraften inom regionerna i fråga. De lo- 
kaliseringspolitiska organen har med­
verkat till att företagsamhet i viss ut­
sträckning lokaliserats från tätortskon-
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centrationer, främst Stockholms- och 
göteborgsområdena, till andra delar av 
landet. Denna omlokalisering synes 
emellertid inte i någon större utsträck­
ning ha berört de egentliga sysselsätt- 
ningssvaga områdena.

En annan betydelsefull faktor i sam­
manhanget är lokaliseringen av bostads­
byggandet. Riksdagen har vid upprepa­
de tillfällen understrukit angelägenhe­
ten av att inga snäva restriktioner reses 
mot egnahemsbyggande på den egent­
liga landsbygden och i de mindre tät­
orterna. Detta bekräftades senast vid 
1960 års riksdag. Utvecklingen synes 
emellertid inte ha varit i god överens­
stämmelse härmed. Under de senaste 
åren synes bostadsbyggandet genom den 
statliga lånegivningen i ökad utsträck­
ning ha inriktats på större tätortskon- 
centrationer. Särskilt torde i många fall 
hinder ha rests mot egnahemslån i orter 
inom de nu sysselsättningssvaga regio­
nerna.

Det framstår för mig som orimligt, 
om resultatet av olika politiska åtgärder 
för de sysselsättningssvaga områdenas 
vidkommande skulle vara att de med­
verkat till ett ökat utflyttningsöverskott. 
Strävandena bör enligt min mening 
målmedvetet inriktas på att stimulera 
till ökade sysselsättningsmöjligheter 
inom de nämnda områdena. Med den 
betydelse, som en aktiv lokaliserings­
politik måste tillmätas för de sysselsätt­
ningssvaga regionerna, synes det mig 
önskvärt, att socialministern lämnar 
kammaren en redogörelse för resultatet 
av de olika politiska åtgärder, som jag 
här har berört, för ifrågavarande om­
råden under de senaste åren.

Med anledning av vad jag här har an­
fört anhåller jag om kammarens tillstånd 
att till statsrådet och chefen för so­
cialdepartementet ställa följande frågor:

1) Vill herr statsrådet lämna kam­
maren en redogörelse för i vilken om­
fattning geografiskt rörlighetsstimule- 
rande åtgärder inom arbetsmarknads- 
1* — Andra kammarens protokoll 1962.

politiken under den senaste treårsperio­
den medfört förflyttning av arbetskraft 
från de sysselsättningssvaga regionerna, 
särskilt i Norrland och sydöstra Göta­
land, till andra delar av landet?

2) Vill herr statsrådet redogöra för 
i vilken utsträckning myndigheterna 
under den senaste treårsperioden kun­
nat medverka till lokalisering av före­
tagsamhet och därmed till nya arbets­
tillfällen i de sysselsättningssvaga om­
rådena?

3) Vill herr statsrådet redogöra för i 
vilken utsträckning myndigheterna kun­
nat medverka till att företag lokalise­
rats från tätortskoncentrationer som 
Stockholms- och göteborgsområdena till 
de sysselsättningssvaga områdena?

4) Vill herr statsrådet redogöra för 
fördelningen av bostadsbyggandet och 
särskilt egnahemsbyggandet under de 
senaste åren mellan de sysselsättnings­
svaga regionerna och landet i övrigt?

Denna anhållan bordlädes.

§ 8
Interpellation ang. företagareförening­
arnas verksamhet inom de sysselsätt­

ningssvaga områdena

Ordet lämnades på begäran till

Herr NILSSON i Tvärålund (ep), som 
yttrade:

Herr talman! Från de sysselsättnings­
svaga områdena går alltjämt en kraftig 
ström av arbetskraft till övriga delar 
av landet. Denna utveckling synes ha 
varit särskilt markerad under de se­
nare åren. Inte minst för mitt eget 
län, Västerbottens, måste denna utveck­
ling sägas vara alltmer oroväckande. 
Fortsätter denna befolkningsuttunning, 
blir det allt svårare och till slut omöj­
ligt att upprätthålla en tillfredsställan­
de social och ekonomisk standard, vil­
ket givetvis kommer att ytterligare på­
skynda avfolkningen.

Nr 18
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Interpellation ang. företagareföreningarnas verksamhet inom de sysselsättnings- 
svaga områdena

Mot bakgrunden av denna utveckling 
framstår det som allt angelägnare, att 
man intensifierar strävandena att ge­
nom en aktiv lokaliseringspolitik söka 
skapa förutsättningar för ökad företag­
samhet och nya arbetstillfällen i de 
områden som nu har sysselsättningssvå- 
righeter och därför drabbas av avflytt­
ning. I en aktiv lokaliseringspolitik bör 
naturligtvis olika och skiftande medel 
ingå. Härvid bör man inte minst söka 
skapa förbättrade möjligheter till kre­
ditförsörjning för företagare som vill 
lokalisera sin verksamhet till sådana om­
råden.

Den långivning, som företagarför­
eningarna bedriver till stöd för mindre 
och medelstora företag, bör i detta av­
seende tillmätas stor betydelse. Det lo- 
kaliseringspolitiska syftet med denna 
långivning framhölls av handelsminis­
tern i statsverkspropositionen till 1960 
års riksdag, där det hette »att ej en­
dast lånegarantigivningen utan även den 
direkta långivningen bör kunna ske un­
der beaktande av även de lokaliserings- 
och sysselsättningspolitiska synpunk­
terna». Det torde väl också kunna kon­
stateras att viss hänsyn tagits till de lo- 
kaliseringspolitiska synpunkterna vid 
fördelningen av de statliga lånemedlen 
till företagarföreningarna. Men det kan 
inte sägas ha skett i den utsträckning, 
som skulle varit motiverad med hänsyn 
till sysselsättningssvårigheterna i de 
s. k. avfolkningsregionerna.

Från mitt eget län har jag mig bekant, 
att företagarföreningen där under se­
nare tid haft betydande brist på låne­
medel. Om det faktiska lånemedelsbeho- 
vet hade kunnat täckas, skulle ökade 
sysselsättningstillfällen ha kunnat ska­
pas i betydande utsträckning, och ut- 
flyttningsöverskottet från länet skulle 
ha kunnat minskas eller kanske t. o. m. 
elimineras. Det är anledning att förut­
sätta, att förhållandena är i stort sett 
desamma i andra områden med syssel- 
sättningssvårigheter, främst de övre

norrlandslänen och områdena i syd­
östra Götaland.

Det är enligt min mening angeläget att 
den roll, som företagarföreningarnas 
långivning kan spela i lokaliseringspo- 
litiskt syfte, närmare belyses. Härvid 
skulle det vara av stort värde, om han­
delsministern ville lämna kammaren en 
redogörelse för i vilken utsträckning fö­
retagarföreningarna i län med syssel- 
sättningssvårigheter under den senare 
tiden, exempelvis den senaste treårspe­
rioden, haft brist på lånemedel i förhål­
lande till den efterfrågan, som kommit 
från företagare inom områdena. Det bör 
härvid även vara möjligt att vid en så­
dan belysning bedöma, i vilken utsträck­
ning nya arbetstillfällen kunnat ska­
pas inom de sysselsättningssvaga områ­
dena om en ökad långivning varit möj­
lig för företagarföreningarna under 
ifrågavarande tid.

I proposition till årets riksdag har 
aviserats, att en särskild utredning skall 
tillsättas för översyn av företagarför­
eningarnas organisation och verksam­
het. Enligt min mening bör det vara en 
väsentlig uppgift för en sådan utredning 
att pröva möjligheterna att effektivi­
sera företagarföreningarnas verksam­
het och då framför allt deras långiv- 
ningsverksamhet i lokaliseringspolitiskt 
syfte.

Med anledning av vad jag här har 
anfört anhåller jag om kammarens till­
stånd att till statsrådet och chefen för 
handelsdepartementet få ställa följande 
frågor:

1. Vill herr statsrådet lämna kamma­
ren en redogörelse för i vilken mån fö­
retagarföreningarna i län med syssel- 
sättningssvårigheter under de senare 
åren haft brist på lånemedel och — om 
så är fallet — för i vilken utsträckning 
nya arbetstillfällen skulle ha kunnat 
skapas genom en ökad långivning inom 
de sysselsättningssvaga områdena?

2. Avser herr statsrådet att vid den 
kommande utredningen angående före-
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tagarföreningarnas verksamhet låta prö­
va möjligheterna av att effektivisera 
företagarföreningarnas verksamhet ocli 
framför allt deras långivning särskilt i 
lokaliseringspolitiskt syfte?

Denna anhållan bordlädes.

§ 9
Interpellation ang. åtgärder till tryggan­
de av sysselsättningen inom skogsbru­

ket och skogsindustrien

Ordet lämnades på begäran till

Herr LARSSON i Hedenäset (ep), som 
yttrade:

Herr talman! Skogsindustriprodukter­
na svarar för ungefär en tredjedel av vårt 
lands exportvärde. Skogsbruket och 
skogsindustrien bär sålunda en betydel­
sefull position i vårt näringsliv. Den 
nedgång i efterfrågan, som nu känne­
tecknar detta område, får betraktas som 
helt tillfällig. I stort sett är det anled­
ning att bedöma skogsbrukets och skogs­
industriens framtidsutsikter optimis­
tiskt. Man kan vänta en på lång sikt 
ökad efterfrågan på skogsprodukter. 
Avverkningsvolymen i våra skogar har 
ökat väsentligt under det senaste år­
tiondet. Det framstår som angeläget, att 
under 1960-talet en ökning av volymen 
kan uppnås av minst lika stor omfatt­
ning.

Till väsentlig del är detta också en 
sysselsättningsfråga. Man måste i tid 
skapa garantier för att skogsbruket får 
erforderlig arbetskraft till förfogande. I 
stora delar av landet, särskilt i övre 
Norrland, försiggår emellertid en flykt 
av arbetskraft från skogsbruket, vilken 
ur det tecknade framtidsperspektivet 
ter sig oroväckande. Räknar man med 
att skogsbruket i framtiden i väsentlig 
utsträckning skall utvidga sin avverk- 
ningsvolym, måste man se till att den 
yrkesskickliga skogsanbetarkåren be­
reds goda möjligheter att stanna kvar i 
yrket. Omsorgen härom tillhör redan

dagens uppgifter. Det gäller att bereda 
skogsarbetarkåren en god och trygg 
sysselsättning. De uppgifter, som här­
vid kommer in i bilden, innefattar gi­
vetvis inte minst åtgärder i syfte att 
för framtiden vidga avverkningen och 
öka skogsproduktionen.

Helt naturligt bör det i huvudsak vara 
skogsbrukets sak att klara dessa upp­
gifter. Men det skall också stå klart, att 
staten bör anses ha väsentliga skyldig­
heter i sammanhanget. Framför allt är 
det härvid anledning att rikta uppmärk­
samheten på skogsbilvägarna. För en 
ökad avverkning och en förbättrad 
skogsvård framstår det som en grund­
förutsättning, att skogsbilvägnätet sna­
rast förstärkes och utbygges väsentligt. 
Yirkestransporterna har ju i allt större 
utsträckning förskjutits från vatten till 
väg. Vissa virkessortiment, som tidigare 
ansågs mindervärdiga, exempelvis löv­
massaved och klenvirke, är ju över hu­
vud taget inte flottningsbara utan måste 
tillföras industrien huvudsakligen per 
bil. Såsom bl. a. Tornedalsutredningen 
konstaterat betyder en fördröjning i 
skogsvägsbyggnadsprogrammet bl. a. 
fördyrade transportkostnader, ett mins­
kat råvaruunderlag och en även i övrigt 
försämrad ekonomi för skogsbruket, 
därigenom att virke, som utfaller i gall­
ringar och röjningar, inte kan avsättas.

Det måste anses vara en väsentlig 
uppgift för staten att genom bidrag 
medverka till en snabb utbyggnad av 
skogsbilvägnätet. Den uppfattningen gav 
också 1955 års skogsvårdsutredning ut­
tryck åt i sitt förslag 1956. Utredningen 
räknade med ett behov av nybyggnad 
eller genomgripande ombyggnad av 
skogsbilvägar på sammanlagt 40 000 
kvm, vilket byggnadsprogram enligt ut­
redningen borde genomföras helst un­
der en 10-årsperiod eller i varje fall 
under en 15-årsperiod. Utredningen fö­
reslog som ett minimum en årlig me­
delsanvisning för statligt stöd till byg­
gandet av skogsbilvägar på 15 milj. kro­
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nor. Hittills har emellertid stödet varit 
ungefär hälften av vad utredningen an­
såg nödvändigt. Denna eftersläpning ut­
gör givetvis ett allvarligt hinder för den 
önskvärda rationaliseringen av skogs­
bruket.

I årets statsverksproposition bär jord­
bruksministern anmält sin avsikt att låta 
överse reglerna för det statliga bidrags­
stödet till skogsvägbyggnader och 
skogsförbättringsåtgärder. I ett interpel­
lationssvar, som tidigare i år lämnats i 
första kammaren, har statsrådet vidare 
framhållit, att han inte räknade med att 
denna översyn skulle kunna bil klar i 
så god tid, att förslag kunde föreläggas 
nästa års riksdag.

Det måste framhållas, att varje för­
dröjning av det skogsvägbyggnadspro- 
gram, som skogsvårdsutredningen fann 
nödvändigt, medför skadliga återverk­
ningar för skogsproduktionen och där­
med också för sysselsättningen inom 
skogsbruket och skogsindustrien. Mål­
sättningen i sammanhanget synes mig 
böra vara, att det aktuella skogsväg- 
byggnadsprogrammet genomföres i var­
je fall under 1960-talet. Det synes mig 
önskvärt, att den aviserade utredningen 
bedrives med sådan skyndsamhet, att 
förslag i ärendet kan föreläggas nästa 
års riskdag. I stort sett bör detsamma 
gälla frågan om bidraget till skogsför­
bättringsåtgärder. Det måste givetvis 
framstå som angeläget, att strävandena 
snarast inriktas på en ökad avkastnings­
förmåga hos skogen.

I sammanhanget synes det mig också 
vara anledning att uppmärksamma den 
service, som skogsvårdsstyrelserna har 
att lämna skogsägarna. Även om denna 
verksamhet i stora delar av landet nu­
mera i väsentlig utsträckning kan kla­
ras av skogsägarnas egna organisatio­
ner, bör dock skogsvårdsstyrelserna allt­
jämt ha en angelägen uppgift på områ­
det. Den höga taxesättning, som sedan 
ett par år tillbaka tillämpats, bär emel­
lertid varit ett hinder för verksamhe­

ten. Jordbruksministern bär i en pro­
position till årets riksdag aviserat sin 
avsikt att låta verkställa översyn även 
beträffande dessa problem. Det synes 
mig angeläget, att även denna utred­
ning bedrives med sådan skyndsamhet, 
att förslag kan föreläggas nästa års riks­
dag.

De uppgifter, som staten bör anses ha 
gentemot skogsbruket i form av stimu­
lansbidrag, service och rådgivning, är 
av stor betydelse för skogsbrukets möj­
ligheter till rationalisering och effekti- 
visering. En aktivisering på detta om­
råde från statens sida skulle medverka 
till tryggare sysselsättningsförhållanden 
för arbetskraften inom skogsbruket och 
skogsindustrien.

Med anledning av vad jag här bär 
anfört anhåller jag om kammarens till­
stånd att till statsrådet och chefen för 
jordbruksdepartementet få ställa följan­
de frågor:

1) Är herr statsrådet beredd att — 
inte minst i syfte att skapa tryggare 
sysselsättningsförhållanden för arbets­
kraften inom skogsbruket och skogsin- 
dutrien — medverka till att de avise­
rade utredningarna angående bidrags­
stödet till skogsförbättrings- och skogs­
vägbyggnadsåtgärder samt angående 
skogsvårdsstyrelsernas serviceverksam­
het kan bedrivas så skyndsamt, att för­
slag i ärendena kan föreläggas redan 
nästa års riksdag?

2) Är herr statsrådet härvid villig 
medverka till att den utbyggnad av 
skogsvägnätet, som förordades av 1955 
års skogsvårdsutredning, kan genomfö­
ras i varje fall under 1960-talet?

Denna anhållan bordlädes.

§ 10

Interpellation ang. kompensation för 
levnadskostnadsfördyring å vissa liv­

räntor, m. m.

Ordet lämnades på begäran till
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Interpellation ang. kompensation för levnadskostnadsfördyring å vissa livräntor,
m. m.
Herr OHLIN (fp), som yttrade:
Herr talman! Efter en period av en 

avsaktad prisstegring — vartill bl. a. 
speciella faktorer på för oss betydelse­
fulla råvarumarknader har medverkat 
-— framträder nu åter klara tendenser 
till stegring av den allmänna konsu­
mentprisnivån i Sverige. År 1961 med­
förde en stegring av prisnivån med ca 
3 procent. För 1962 har konjunkturinsti­
tutet beräknat en ytterligare höjning 
med 5 procent, varav 1,5 å 2 procent 
beräknats hänföra sig till den höjda om­
sättningsskatten. Sedan 1960 skulle så­
ledes enligt föreliggande beräkningar 
levnadskostnaderna år 1962 visa en steg­
ring med ca 6 procent, vartill kommer 
den direkta fördyringen genom omsätt­
ningsskattens höjning, vilken uppgår till 
1,5 å 2 procent. Tillsammans blir detta 
ca 8 procent på två år.

Den utveckling mot en fortsatt allmän 
levnadskostnadsstegring, som vi synes 
ha att räkna med, reser givetvis i första 
hand frågan om den ekonomiska poli­
tikens allmänna inriktning i syfte att så 
långt möjligt bevara prisstabilitet och 
hålla penningvärdets utveckling under 
fast kontroll. Dessa problem skall jag 
dock inte ingå på i detta sammanhang. 
Men dessutom reses frågan om de socia­
la skadeverkningarna som sammanhäng­
er med en fortskridande penningvärde- 
försämring och som drabbar vissa med- 
borgargrupper med mycket ringa eko­
nomiska tillgångar synnerligen hårt. Hit 
hör bl. a. de som endast har en liv­
ränta eller annan mindre pension i fast 
kronbelopp att leva på.

Som exempel på en sådan grupp kan 
jag peka på dem som har livränta från 
den obligatoriska trafikförsäkringen. 
Till skillnad från den obligatoriska yr­
kesskadeförsäkringen, där äldre livrän­
tor från tid till annan uppräknas vid 
inträffad penningvärdeförsämring, sak­
nar livräntorna enligt den obligatoriska 
trafikolycksfallslagen varje form av vär­
degaranti. Den enda möjlighet till juste­

ring som där föreligger gäller tidsbe­
gränsade livräntor. Dessa kan i samband 
med den omprövning, som sker vid ut­
gången av en livränteperiod, bli upp­
räknade bl. a. med hänsyn till det då 
aktuella penningvärdet. Livsvariga liv­
räntor på grund av trafikolycksfall blir 
enligt nu gällande system icke omprö­
vade, trots att skälen härför i dessa fall 
givetvis är än starkare. En särskild och 
skyndsam undersökning synes böra 
komma till stånd i syfte att skapa ett 
system för värdegaranti av trafikolycks- 
fallslivräntorna. Det förfarande som till- 
lämpas vid yrkesskadelivräntor kan 
eventuellt tjäna som förebild.

Som antytts gäller penningvärdeför­
sämringens sociala skadeverkningar i 
hög grad mottagare av icke indexbundna 
livräntor och pensioner. Det ligger i sa­
kens natur, att det här ofta rör sig om 
livräntor och pensioner av jämförelse­
vis ringa belopp men av stor ekonomisk 
betydelse för den enskilde. Detta för­
hållande utgör desto starkare skäl för 
anordningar som kan ge någon form av 
kompensation för penningvärdeförsäm­
ring å livräntor eller pensioner av denna 
typ. I första hand borde en kartläggning 
komma till stånd av omfattningen av 
ifrågavarande livräntor och pensioner, 
både de som i likhet med trafikolycks- 
fallslivräntorna har samband med stat­
lig lagstiftning och övriga rent privata. 
På grundval härav bör de tekniska för­
utsättningarna för kompensation från 
lämpligt datum tas upp till skyndsam 
prövning.

Ett tredje delproblem gäller möjlig­
heterna att förebygga fortsatta orättvi­
sor mot spararna genom att skapa for­
mer för värdefast sparande eller sparan­
de med någon form av penningvärde­
klausul. Dessa frågor sammanhänger 
delvis med det pågående utredningsar­
betet inom värdesäkringskommittén. 
Utan att föregripa resultatet av kom­
mitténs arbete vore en deklaration rö­
rande regeringens allmänna syn på des­
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sa problem värdefull. Hittills har dess 
intresse för åtgärder till förebyggande 
av orättvisor mot spararna varit ganska 
svagt. Vill regeringen nu ansluta sig till 
uppfattningen, att det bär gäller en av 
det svenska samhällets stora orättvisor?

Då här berörda problem berör frå­
gor som formellt faller under skilda de­
partement får jag — under åberopan­
de av det anförda — anhålla om kamma­
rens tillstånd att till statsministern få 
framställa följande frågor:

1. Vill regeringen medverka till en re­
form som kan ge någon form av kom­
pensation för levnadskostnadsfördyring 
åt livräntor, som utbetalas enligt den 
obligatoriska trafikförsäkringen ?

2. Vill regeringen medverka till en 
kartläggning av omfattningen av liv­
räntor och pensioner som för närva­
rande saknar kompensationsanordning 
för penningvärdeförsämring, i syfte att 
skyndsamt pröva de tekniska förutsätt­
ningarna för sådan kompensation?

3. Är regeringen intresserad av att 
skapa någon form av penningvärdega­
ranti å långsiktigt sparande?

Denna anhållan bordlädes.

§ H

Anmäldes och godkändes följande för­
slag till riksdagens skrivelser till Ko­
nungen, nämligen

från statsutskottet:
nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts i 

statsverkspropositionen gjorda fram­
ställningar rörande utgifterna för bud­
getåret 1962/63 inom socialdepartemen­
tets verksamhetsområde jämte i ämnet 
väckta motioner; och

nr 10, i anledning av Kungl. Maj ds i 
statsverkspropositionen gjorda fram­
ställningar rörande utgifterna för bud­
getåret 1962/63 inom handelsdeparte­

mentets verksamhetsområde jämte i äm­
net väckta motioner; samt

från jordbruksutskottet:
nr 179, i anledning av Kungl. Maj ds 

proposition angående omorganisation av 
de fiskesakkunniga organen i vatten­
mål, m. in., jämte i ämnet väckta mo­
tioner; och

nr 180, i anledning av Kungl. Maj ds i 
statsverkspropositionen gjorda fram­
ställningar rörande anslag till Bygg­
nadsarbeten m. m. vid vissa för lant- 
brukshögskolans försöksverksamhet dis­
ponerade jordbruksegendomar jämte i 
ämnet väckta motioner.

Vidare anmäldes och godkändes ban­
koutskottets förslag till riksdagens skri­
velser :

nr 177, till fullmäktige i riksgälds- 
kontoret i anledning av väckt motion 
om installerande av tidsenliga voterings- 
apparater i riksdagens kamrar; och

nr 178, till Konungen i anledning av 
Kungl. Maj ds proposition angående god­
kännande av beslut inom Internationel­
la valutafonden rörande generella låne- 
arrangemang, m. m.

§ 12
Tillkännagavs, att Kungl. Maj ds pro­

position nr 150, angående komplettering 
av riksstatsförslaget för budgetåret 
1962/63, m. in., överlämnats till kam­
maren.

Denna proposition bordlädes.

§ 13
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamöter åtskildes här­
efter kl. 16.18.

In fidem

Sune K. Johansson
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Fredagen den 4 maj
Kl. 11.00

§ 1
Justerades protokollet för den 27 näst- 

lidne april.

§ 2
Svar på fråga ang. deltagandet i statlig 
fortbildningskurs för kanslistutbildning

Ordet lämnades på begäran till

Chefen för inrikesdepartementet, herr 
statsrådet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna 
kammare herr Carbell har frågat mig 
om jag vill lämna en redogörelse för 
behandlingsgången vid uttagning av del­
tagare från medicinalstyrelsen i stat­
lig fortbildningskurs för kanslistutbild­
ning och för de regler medicinalstyrel­
sen tillämpar vid behandling av ansök­
ningar om tjänstledighet från för sådan 
kurs kvalificerade befattningshavare.

Till svar får jag anföra följande.
Den som önskar genomgå kanslist­

kurs skall ingiva en ansökan — ställd 
till kanslistutbildningsnämnden — till 
vederbörande ämbetsverk, som därefter 
med eget yttrande överlämnar ansökan 
till nämnden. Ämbetsverket har därvid 
att föreslå den eller dem, som enligt 
verkets bedömande äger studieförutsätt­
ningar att tillgodogöra sig sådan utbild­
ning och som anses mest lämpade att 
fullgöra kanslistgöromål. Av arbetsor- 
ganisatoriska skäl kan ett sådant äm­
betsverk som medicinalstyrelsen i regel 
ej föreslå mer än 2 å 3 befattningsha­
vare från verket och icke mer än en 
befattningshavare från varje byrå. I all 
synnerhet gäller detta då vederbörande 
tjänstemans arbetsuppgifter är av mera 
speciell art. Kanslistutbildningsnämn­
den utser sedan deltagare i kanslistkurs

efter en fri allmän bedömning av de sö­
kandes meriter av ofta vitt skilda slag. 
Nämnden är därvid obunden av myndig­
heternas förslag och tager i princip icke 
någon förhandskontakt med vederbö­
rande ämbetsverk i fall då nämnden ut­
ser annan deltagare än verket förordat.

Vad därefter beträffar principerna för 
beviljande av tjänstledighet för genom­
gång av kanslistkurs ligger det givetvis i 
medicinalstyrelsens eget intresse att in­
taga en välvillig hållning till frågan om 
tjänstledighet för ifrågavarande ända­
mål. Men även härvid måste en väg- 
ning ske mot vad som ur arbetsorgani- 
satoriska synpunkter vid en visis tid­
punkt är möjligt och lämpligt, särskilt 
om tjänstemannen fullgör speciella ar­
betsuppgifter och kompetent vikarie ej 
kan uppbringas. Bedömningen blir 
självfallet än svårare om två befattnings­
havare med viktiga funktioner vid sam­
ma byrå söker tjänstledighet för att sam­
tidigt genomgå berörda kurs. I en så­
dan situation kan styrelsen se sig nöd­
sakad att icke tillmötesgå begäran om 
tjänstledighet för mera än den ena sö­
kanden och i stället medverka till att 
den, som vid detta tillfälle ej kunnat 
komma i fråga, så snart det kan ske där­
efter får möjlighet att taga tjänstledigt 
för ändamålet.

Vidare anförde:

Herr CARBELL (s):
Herr talman! Jag ber att få tacka stats­

rådet och chefen för inrikesdepartemen­
tet för svaret på min fråga. Slopandet av 
kravet på formell kompetens och till­
komsten av den statliga kanslistutbild­
ningen hälsades på sin tid med stor till­
fredsställelse av statstjänstemännen. Det
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som skedde betraktades som en avgjord 
demokratisering och kunde också anses 
betydelsefullt ur statens egen synpunkt. 
Det gav de många kunniga och för arbe­
tet intresserade statsanställda i de lägre 
karriärerna en välkommen möjlighet till 
befordran och befriade dem också från 
den alltför snäva befordringsgången. Att 
denna reform var betydelsefull bevisas 
väl bäst av det stora intresse som dessa 
kanslistkurser rönt från de anställdas 
sida. Det är givet att nämnden för kans­
listutbildning, som har att administrera 
och leda dessa kurser, har en ganska 
svår uppgift. Det stora antalet sökande 
till kurserna skapar i sig självt tämligen 
svåra avvägningsproblem. Av detta kon­
kreta fall i medicinalstyrelsen, som jag 
nödgas anföra som exempel, synes nu 
framgå ett behov av ett klarläggande av 
vilken myndighet som i realiteten skall 
avgöra vilka som kan ges tillträde till 
kurser. Det är då ur alla synpunkter 
mest lämpligt att respektive verk påver­
kar uttagningen allenast genom förord 
åt den ene eller den andre sökanden. 
Avgörandet bör även i realiteten ligga 
hos nämnden för kanslistutbildning. De 
enskilda individerna skall i fri konkur­
rens få tävla om att få komma med på 
kursen. Den gamla regeln att bäst vinner 
kan väl också få gälla i detta fall.

För den enskilde, som syftar till att 
genomgå en kanslistkurs för att därige­
nom vinna befordran och som har gjort 
sig förtjänt av en sådan, är det ovid­
kommande med de speciella önskemål 
som vederbörande verk kan ställa på 
tjänstgöringen. Detta bör inte få fälla 
det reella avgörandet. Det kan ifrågasät­
tas om inte en sådan ordning medför 
att man givit den demokratisering, som 
införandet av dessa kurser med påföljan­
de befordran innebär, ett snävare inne­
håll än som egentligen avsågs.

Herr statsrådets svar är naturligtvis 
ur mina synpunkter inte helt tillfreds­
ställande. Jag vill, i anslutning till vad 
som anföres i svaret beträffande prin­
ciperna för beviljande av tjänstledighet

för genomgång av kanslistkurs, uttala 
den förhoppningen, att vad som nu skett 
i det konkreta fall, som aktualiserade 
min fråga, skall visa sig vara en en­
gångsföreteelse.

Chefen för inrikesdepartementet, herr 
statsrådet JOHANSSON:

Herr talman! Jag skall inte ta upp 
någon principiell debatt. Denna fråga 
har emellertid väckt ett mera allmänt 
intresse och det kan därför vara skäl 
att jag säger något utöver vad jag an­
förde i mitt svar. Jag delar den upp­
fattningen att det i princip skall vara 
nämnden för kanslistutbildning som ut­
tar deltagarna i kursen, men, vill jag 
tillägga, i samverkan med de berörda 
verken. Hänsyn måste ju alltid tas till 
de speciella förhållanden och omstän­
digheter, som kan ha påverkat ett verk 
vid dess förordsgivning.

Jag förmenar, att i det fall, som vi här 
diskuterar, har det förelegat särskilda 
omständigheter, som, och väl är det, inte 
ofta förekommer vid ett verk. Låt mig 
anföra följande: Vid den kamerala by­
rån i medicinalstyrelsen, där de två 
befattningshavare, som är aktuella i den­
na fråga, var tjänstgörande, hade en or­
dinarie innehavare av en viktig funk­
tion tjänstledighet sedan ungefär ett år 
tillbaka på grund av barnsbörd. För att 
ersätta henne utannonserades tjänsten. 
Man fick en kvalificerad sökande, som 
emellertid i samband med anställningen 
begärde att under månaderna april och 
maj i år få tjänstledigt. Hon skulle näm­
ligen just under denna vår genomgå 
en preparandkurs med examina vid ett 
korrespondensinstitut. Hon fick alltså 
redan för ett år sedan löfte om tjänst­
ledighet under april och maj 1962.

Beträffande den tredje person på 
samma byrå, som omförmäls i detta 
fall, tillstyrkte medicinalstyrelsen att 
hon skulle få genomgå ifrågavarande 
kurs. Den fjärde befattningshavaren an­
såg sig medicinalstyrelsen då inte kun­
na bevilja tjänstledighet, eftersom re-
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dan förut tre av byråns tjänstemän var 
frånvarande på grund av tjänstledighet 
eller för just vidareutbildning.

Ämbetsverkets uttalande, att man 
ställts i en utomordentligt besvärlig si­
tuation, om även den fjärde befattnings­
havaren fått tjänstledigt just nu, finner 
jag ganska rimligt. Arbetets normala 
gång är ändå av stor betydelse för äm­
betsverket och därmed statsverksamhe­
ten över huvud taget. Dessutom har ve­
derbörande möjlighet att få tjänstledigt, 
om det anordnas en ny kurs efter ett 
halvt eller ett år. Till vederbörandes he­
der vill jag också påpeka att den som 
behållit fattningen i detta sammanhang 
är damen i fråga, som inte anser det 
inträffade vara särskilt anmärknings­
värt utan bara har ställt den förhopp­
ningen, att hon skall komma i fråga vid 
nästkommande tillfälle. Hon fyller en 
utomordentligt viktig funktion just nu 
och kian enligt medicinalstyrelsens be­
dömande inte utan stor olägenhet er­
sättas av någon annan. Detta tycker jag, 
herr talman, inte är särskilt egendomligt. 
För övrigt kan denna fråga inte tillmä­
tas sådan betydelse som man i vissa 
fall har velat göra.

Låt mig upprepa, att min förhoppning 
är att ett gott samarbete skall bli möj­
ligt mellan kanslistutbildningsnämnden 
och vederbörande ämbetsverk, när man 
bestämmer vilka som skall genomgå kur­
ser av ifrågavarande slag, och att hän­
syn också skall kunna tas till ämbets­
verkens speciella svårigheter. Det be­
främjar i hög grad utbildningsfrågorna.

Herr CARBELL (s):
Herr talman! Det är alldeles riktigt att 

denna fråga väckt stor uppmärksamhet. 
Därför är jag särskilt tacksam för den 
komplettering till svaret som statsrådet 
nu lämnat och som belyser det här ak­
tuella fallet. Vad statsrådet särskilt an­
fört om de speciella omständigheter som 
förevarit — men som enligt vad stats­
rådet utsäger inte ofta förekommer — 
och verkat avgörande vid uttagningen

till ifrågavarande kurs, är för mig, till­
sammans med svaret i övrigt, tillfreds­
ställande. Jag vill då understryka vad 
statsrådet anförde i det ursprungliga 
svaret, nämligen att frågan snarast kan 
lösas genom att vederbörande får delta 
i en kommande kurs.

Härmed var överläggningen slutad.

§ 3
Vid föredragning av Kungl. Maj:ts å 

bordet vilande proposition nr 150, an­
gående komplettering av riksstatsför- 
slaget för budgetåret 1962/63, m. m., 
hänvisades propositionen, såvitt avsåg 
det procenttal av grundbeloppet, var­
med statlig inkomstskatt för vissa skatt­
skyldiga föreslagits skola ingå i preli­
minär skatt, till bevillningsutskottet och 
i övrigt till statsutskottet.

§ 4
Föredrogs den av herr Fålldin vid 

kammarens nästföregående sammanträ­
de gjorda, men då bordlagda anhållan 
att få framställa interpellation till herr 
statsrådet och chefen för socialdeparte­
mentet angående lokaliseringspolitikens 
verkningar för de sysselsättningssvaga 
områdena.

Kammaren biföll denna anhållan.

1 5
Föredrogs den av herr Nilsson i 

Tvärålund vid kammarens nästföregå­
ende sammanträde gjorda, men då 
bordlagda anhållan att få framställa in­
terpellation till herr statsrådet och che­
fen för handelsdepartementet angående 
företagareföreningarnas verksamhet in­
om de sysselsättningssvaga områdena.

Kammaren biföll denna anhållan.

§ 6
Föredrogs den av herr Larsson i He- 

denäset vid kammarens nästföregående 
sammanträde gjorda, men då bordlagda
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anhållan att få framställa interpellation 
till herr statsrådet och chefen för jord­
bruksdepartementet angående åtgärder 
till tryggande av sysselsättningen inom 
skogsbruket och skogsindustrien.

Kammaren biföll denna anhållan.

§ 7
Föredrogs den av herr Ohlin vid kam­

marens nästföregående sammanträde 
gjorda, men då bordlagda anhållan att 
få framställa interpellation till hans ex­
cellens herr statsministern angående 
kompensation för levnadskostnadsför- 
dyring å vissa livräntor, m in.

Kammaren biföll denna anhållan.

§ 8
Ersättning för kommunala förtroende­

uppdrag, m. m.

Föredrogs konstitutionsutskottets ut­
låtande nr 15, i anledning av Kungl. 
Maj:ts proposition med förslag till lag 
om ändring i kommunallagen den 18 
december 1953 (nr 753), m. m.

Till konstitutionsutskottet hade båda 
kamrarna den 6 mars 1962 hänvisat en 
av Kungl. Maj:t till riksdagen avlåten 
proposition, nr 71, vari Kungl. Maj:t, 
under åberopande av propositionen bi­
lagt utdrag av statsrådsprotokollet över 
inrikesärenden för den 16 februari 1962, 
föreslagit riksdagen att antaga vid pro­
positionen fogade förslag till

1) lag om ändring i kommunallagen 
den 18 december 1953 (nr 753);

2) lag om ändring i kommunallagen 
för Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50);

3) lag om ändring i landstingslagen 
den 14 maj 1954 (nr 319);

4) lag angående ändring i lagen den 
2 juni 1961 (nr 436) om församlingssty- 
relse;

5) förordning om ändrad lydelse av 
130 § taxeringsförordningen den 23 no­
vember 1956 (nr 623); samt

6) lag angående ändrad lydelse av 6 § 
lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om väg- 
nämnder och länsvägnämnder.

Beträffande propositionens huvudsak­
liga innehåll anfördes följande.

I propositionen föreslås ändrade be­
stämmelser i kommunallagarna om er­
sättning till innehavare av kommunala 
förtroendeuppdrag. Förslaget innebär 
att kommunerna får möjlighet att efter 
grunder, som kommunerna själva be­
stämmer, allmänt och fullt ut gottgöra 
förtroendemännen inte bara för kostna­
der på grund av uppdragen utan även 
för det arbete som är förenat med upp­
dragen. Ersättningsformerna föreslås bli 
arvode, som skall utgöra ersättning för 
utfört arbete, samt traktamente, rese- 
kostnadsersättning och ersättning för 
särskilda utgifter. Ändringarna i ersätt­
ningsreglerna föranleder ändringar även 
i vissa ersättningsbestämmelser i andra 
författningar.

Genom förslaget stadfästes i fråga om 
kommunala arvoden den inom kom­
munerna redan vidtagna anpassningen 
till lagstiftningen om försäkring för all­
män tilläggspension. Härigenom anses 
pensionsfrågan för förtroendemännen i 
allmänhet få en tillfredsställande lös­
ning. De borgerliga kommunerna före­
slås dock få möjlighet att i undantags­
fall göra särskilda pensionsutfästelser. 
Dylika pensionsbeslut av stads- eller 
kommunalfullmäktige skall inte längre 
behöva underställas länsstyrelsens pröv­
ning.

Slutligen framlägges förslag om viss 
utvidgning av de borgerliga primär­
kommunernas rätt att utan särskilt till­
stånd upptaga lån samt om möjlighet 
för stadsfullmäktige i Stockholm att till 
stadskollegiet och övriga nämnder dele­
gera beslutanderätten beträffande ord­
ningen för att till tjänstgöring inkalla 
vissa suppleanter.

Ändringarna i lagen om församlings- 
styrelse föreslås skola träda i kraft den 
1 januari 1963 och övriga författnings­
ändringar den 1 juli 1962.
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I samband med propositionen hade 

utskottet till behandling förehaft följan­
de till utskottet hänvisade motioner, 
nämligen dels de likalydande motioner­
na nr 198 i första kammaren av herr 
Bergh och nr 300 i andra kammaren av 
herrar Palm och Björkman, dels motio­
nen nr 121 i andra kammaren av herr 
Ekström i Iggesund m. fl. och dels de 
likalydande motionerna nr 427 i första 
kammaren av herr Bengtson m. fl. och 
nr 510 i andra kammaren av herr Hed­
lund m. fl., sistnämnda båda motioner 
såvitt de avsåge ändringar av kommu­
nallagen den 18 december 1953 (nr 753) 
och av kommunallagen för Stockholm 
den 1 mars 1957 (nr 50).

I motionerna I: 198 och II: 300 före­
slogs, att riksdagen i skrivelse till Kungl. 
Maj:t måtte anhålla om utredning i syfte 
att klarlägga den heltidsanställde drät­
selkammar- eller kommun alnämndsord- 
förandens kommunalrättsliga ställning 
samt de riktlinjer, som borde gälla för 
de ekonomiska förmåner som förenades 
med uppdraget.

I motionen II: 121 föreslogs, att riks­
dagen måtte besluta att i skrivelse till 
Kungl. Maj :t anhålla om en utredning — 
förslagsvis genom tilläggsdirektiv till 
kommunalrättskommittén — rörande 
kommunernas skyldighet att underställa 
Kungl. Maj:t sina beslut om upptagan­
de av bottenlån i statsbelånade bostads­
hus.

I motionerna I: 427 och II: 510 före­
slogs, i de delar motionerna hänvisats 
till utskottet, att riksdagen i skrivelse 
till Kungl. Maj:t måtte anhålla, »att för­
slag rörande sådan ändring i kommu­
nallagarna att kommun ej behöver in­
hämta Kungl. Maj:ts medgivande för 
upptagande av bottenlån till bostads­
byggnad, för vilken statliga lån beviljats 
kommunen, måtte föreläggas 1962 års 
höstriksdag».

Utskottet hemställde,
A) att riksdagen — med förklaring 

att riksdagen funnit viss ändring i 
ikraftträdandebestämmelserna böra fö­

retagas i de uti förevarande propo­
sition, nr 71, framlagda författningsför- 
slagen —- för sin del ville antaga i ut­
skottets hemställan intagna förslag till

1) lag om ändring i kommunallagen 
den 18 december 1953 (nr 753);

2) lag om ändring i kommunallagen 
för Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50);

3) lag om ändring i landstingslagen 
den 14 maj 1954 (nr 319);

4) lag angående ändring i lagen den 
2 juni 1961 (nr 436) om församlings- 
styrelse;

5) förordning om ändrad lydelse av 
130 § taxeringsförordningen den 23 no­
vember 1956 (nr 623); och

6) lag angående ändrad lydelse av 6 § 
lagen den 30 juni 1943 (nr 436) om 
vägnämnder och länsvägnämnder;

B) att motionerna
1) II: 121 samt
2) I: 427 och II: 510
måtte anses besvarade genom vad ut­

skottet anfört och hemställt; samt
G) att motionerna 1:198 och 11:300 

icke måtte till någon riksdagens åtgärd 
föranleda.

Reservationer hade avgivits
1) av herr Braconier, utan angivet 

yrkande;
2) av herrar Sveningsson och Mag­

nusson i Tumhult, som ansett
dels att utskottets utlåtande bort ha 

annan, av reservanterna angiven lydel­
se, dels

att utskottet bort hemställa,
A) att riksdagen, i anledning av före­

varande proposition, nr 71, måtte för sin 
del antaga de i propositionen framlagda 
författningsförslagen med de ändringar, 
vilkas innebörd närmare framginge av 
i denna reservation intagna författnings- 
förslag;

B) att riksdagen med bifall till motio­
nerna I: 198 och II: 300 i skrivelse till 
Kungl. Maj:t måtte anhålla om utred­
ning i syfte att klarlägga den heltids­
anställde drätselkammar- eller kom- 
munalnämndsordförandens kommunal­
rättsliga ställning samt de riktlinjer som
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borde gälla för de ekonomiska förmå­
ner som förenades med uppdraget; samt

C) att motionerna
1) II: 121 samt
2) I: 427 och II: 510
måtte anses besvarade genom vad re­

servanterna sålunda anfört och hem­
ställt.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):
Herr talman! I Kungl. Maj:ts proposi­

tion nr 71 föreslås ändrade bestämmel­
ser rörande ersättning till kommunala 
förtroendemän genom arvoden, som 
skall utgöra ersättning för utfört arbete, 
samt traktamente, resekostnadsersätt- 
ning och ersättning för särskilda utgif­
ter.

Vid ärendets behandling i konstitu­
tionsutskottet har herr Sveningsson i 
första kammaren och jag inte helt kun­
nat ansluta oss till utskottsmajoritetens 
yrkande, som med undantag för ändring 
av ikraftträdandebestämmelserna går ut 
på bifall till propositionen. På grund 
därav har vi till utskottets utlåtande nr 
15 fogat en reservation samt i denna 
närmare motiverat våra synpunkter.

I anslutning till reservationen vill 
jag erinra om att våra äldre kommu­
nalförordningar byggde på principen 
att de kommunala förtroendeuppdra­
gen skulle vara oavlönade och att den­
na ordning bestod långt fram i tiden. 
Man får gå fram till mitten av 1920- 
talet, innan det företogs några egentliga 
ändringar, och ersättning kunde utgå 
för mera betungande uppdrag.

Det är riktigt, att den kommunala 
förvaltningsapparaten vuxit ut väsent­
ligt sedan dess och att en viss justering 
av bestämmelserna kan vara befogad. 
Vi anser emellertid, att propositionen 
bygger på alltför generösa bestämmel­
ser, som kan medföra vissa konsekven­
ser för kommunerna. En försiktigare 
bedömning av ersättningsfrågan synes 
oss därför vara att föredraga.

Jag tror man gör klokt i att så långt 
möjligt slå vakt om de kommunala 
uppdragen som förtroendeuppdrag och 
söka undvika avlönade sådana, när de 
icke innebär ett mera betungande ar­
bete.

I reservationen har vi för övrigt 
framhållit, att allmänhetens inställning 
inte får bli den, att förtroendeuppdra­
gen har sådan ekonomisk betydelse för 
innehavaren, att vederbörande person 
i sitt handlande bindes av hänsyn till 
inkomsten. Jag hyser visserligen den 
största respekt för kommunalmännens 
sparsamhet och omdöme samt tror, att 
man i allmänhet kommer att handla 
med ansvar och icke överskrida skä- 
lighetsprincipen. Men med alltför ge­
nerösa bestämmelser rörande de kom­
munala ersättningarna kan risk före­
ligga för missbruk, även om den kan­
ske inte är så stor. Den finns dock, och 
det får vi inte bortse ifrån.

Vi reservanter finner det naturligt — 
liksom kommunalrättskommittén — att 
kommunerna får möjlighet att ersätta 
förtroendemännen för det arbete, som 
är förenat med deras uppdrag. Men vi 
har inte kunnat godtaga förslaget om 
att arvode skall kunna utgå för full­
mäktig- eller landstingsmannaskap. 
Dessa uppdrag tar inte sådan tid, att 
arvoden är motiverade, utan ersätt­
ningsanspråken bör kunna täckas me­
delst traktaments- och resekostnadser- 
sättningar. Vid en allmän tillämpning 
av arvoden för fullmäktiguppdragen 
skulle kommunerna ikläda sig väsent­
ligt ökade utgifter, och kommuner med 
ansträngd ekonomi skulle inte kunna 
undgå en skattehöjning enbart av den­
na orsak. Kanske någon genmäler, att 
det beror på kommunerna själva, huru­
vida arvoden skall utgå. Det är riktigt, 
men vi vet, hur det är. Har någon eller 
några kommuner gått in för en nyord­
ning, drar de snart de andra med sig.

Även när det gäller landstingsmanna­
skap synes oss, som jag redan framhål­
lit, arvoden inte böra utgå. Visserligen
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kan en väsentlig utökning av lands­
tingens verksamhet förväntas, men 
trots det finns ingen anledning att ut­
över traktamentsersättningarna gå in 
för arvoden.

Jag skall så övergå till frågan om 
pensionerna. I det avseendet har vi 
inte funnit några bärande skäl för sär­
skilda pensionsutfästelser för fullmäk­
tig- eller landstingsmannaskap samt 
ej heller för suppleanter i styrelser och 
nämnder. Deras arbete i samband med 
uppdragen är av alltför tillfällig art för 
att sådan förmån skall utgå. För övrigt 
har pensionsförmånerna numera ord­
nats på annat sätt.

I avseende på underställningsskyldig- 
heten för kommunala pensionsutfästel­
ser, då sådana tillämpas, har vi inte 
kunnat ansluta oss till förslaget om 
slopandet därav. Vi anser nämligen, att 
ifrågavarande skyldighet bör stå kvar 
och att dylika beslut bör överlämnas 
till de nuvarande underställningsmyn- 
digheterna. Genom en sådan ordning 
främjas särskilt likformigheten i be­
dömningen kommunerna emellan, och 
en sådan bedömning är synnerligen be­
tydelsefull.

Till sist skall jag endast taga upp yt­
terligare en fråga, nämligen spörsmå­
let om de heltidsanställda drätselkam­
mar- och kommunalnämndsordförande- 
nas kommunalrättsliga ställning. Frå­
gan är mycket viktig, och i motionerna 
I: 198 och II: 300 har begärts en utred­
ning i berörda hänseende ävensom om 
de riktlinjer, som bör gälla för de eko­
nomiska förmåner som förenas med 
uppdragen. Då spörsmålet väckt in­
tresse och uppmärksamhet på flera håll, 
anser jag att fullgoda skäl föreligger 
för ett bifall till motionerna, d. v. s. till 
utredningsyrkandet.

Herr talman! Jag skall nöja mig med 
dessa erinringar samt yrkar bifall till 
reservationen nr 2.

Herr BRACONIER (h):
Herr talman! Då jag har fogat en

blank reservation till detta utskottsut­
låtande och sålunda inte har följt de 
båda högerreservanterna i utskottet 
skall jag be att helt kort få motivera 
min ståndpunkt.

Det föreliggande förslaget innebär 
uppenbarligen att man tar ett ganska 
djärvt steg vad beträffar arvoden till 
de kommunala förtroendemännen. Om 
man jämför med förhållandena i våra 
nordiska grannländer, varom det finns 
ett kapitel i utredningens betänkande, 
finner man utan tvekan, att det i dessa 
länder finns långt mindre möjligheter 
än hos oss att ge arvoden åt kommu­
nala befattningshavare.

Förr i världen hände det att kom­
munalmän offrade decenniers arbete på 
kommunala angelägenheter och sedan 
stod med mycket blygsamma inkoms­
ter på sin ålderdom och kanske t. o. m. 
blev nästan socialfall, kan man säga. 
Det är väl ingen som undgått att bli 
upprörd över att sådant kunde inträffa. 
Det kunde ju bli likadant med riksdags­
männen förr i världen, innan de hade 
några arvoden. Så var fallet länge i 
första kammaren.

Vad som gjort mig betänksam mot ut­
skottets förslag, utan att jag dock rea­
gerat mera deciderat än genom en 
blank reservation, är att man enligt för­
slaget kan ha svårt att överklaga be­
slut som är uppenbart oskäligt. En 
förutsättning för att en person skall 
kunna veta om det tjänar någonting till 
att överklaga är att det finns vissa rikt­
linjer för vad som menas med begrep­
pet »skäligt». Det är som alla vet en 
omdömessak; man behöver inte ha stu­
derat den moderna filosofiska värde- 
läran för att finna att det i hög grad 
är subjektivt. I detta sammanhang bör 
man framställa önskemålet som vissa 
remissinstanser haft, att man får ett 
normalreglemente. Det har Landskom­
munernas förbund gått in för ganska 
starkt, medan Stadsförbundet, såsom 
framgår av utskottsutlåtandet, varit kri­
tiskt på denna punkt. Man kan förstå
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att Stadsförbundet har den uppfattning­
en med hänsyn till den redogörelse 
förbundet lämnat rörande praxis i frå­
ga om arvoden. Det finns ju kolossala 
differenser i detta avseende mellan för­
hållandena i olika kommuner, inte 
minst i städerna. Många kommunalmän 
får ett förhållandevis högt arvode, me­
dan det i andra kommuner understun­
dom inte utgår någon ersättning för 
motsvarande arbete. Det är bara att 
beklaga att Stadsförbundets redogörel­
se är ganska bristfällig. Den går inte 
närmare in på förhållandena. Därför 
är redogörelsen inte så värdefull som 
önskvärt hade varit.

Därför är det, herr talman, önskvärt 
att såväl Landskommunernas förbund 
som Svenska stadsförbundet försöker 
få fram ett normalreglemente, vari det 
slås fast hur begreppet »skäligt» skall 
tolkas juridiskt. I annat fall överlåter 
man nämligen denna tolkning åt den 
prövande instansen på ett sätt som inte 
kan gagna den kommunala självstyrel­
sen. Det är uppenbart, att, så som detta 
förslag är utformat, bär man inga klara 
garantier — och fråga är, hur man över 
huvud taget skall kunna erhålla några 
sådana. I Finland har man en förvalt­
ningsdomstol som prövar dessa frågor. 
Här i landet har vi det ju inte ordnat 
på det viset.

Herr talman! Allmänheten kanske 
ibland tycker att riksdagsmännen bevil­
jar sig själva alltför stora förmåner, 
vilket kan bero på att folk i regel inte 
kan sätta sig in i vad riksdagsarbetet 
innebär — det kan t. o. m. vara ganska 
vanskligt för oss själva att i förväg be­
döma vår arbetsbörda. Utvecklingen har 
ju lett till att man numera inte kan be­
gära att folk skall offra sin karriär i 
det civila yrket för att sköta allmänna 
uppdrag utan att få någon som helst 
ersättning för detta arbete. Detta system 
kan inte tillförsäkra vår kommunala 
självstyrelse möjligheten att existera i 
framtiden. Följer vi en restriktivare 
linje, kan vi inte bevara vårt lekmanna-

styre och inte heller behålla vår kom­
munala självstyrelse, utan då överlåter 
vi i längden all beslutanderätt åt 
tjänstemännen. I varje fall kommer 
mera kvalificerade krafter inte att kun­
na ägna sig åt de kommunala göromå- 
len, såvida inte ersättning lämnas för 
detta arbete. Det är bland annat av den­
na orsak, herr talman, som jag i prin­
cip har anslutit mig till utskottsutlå­
tande!.

Såsom framgick av den debatt som 
fördes i utskottet var vi på många håll 
på det klara med att begreppet »skälig», 
som jag sade inledningsvis, är mycket 
subjektivt. Som även departementsche­
fen framhållit måste organisationerna 
— Landskommunernas förbund och 
Svenska stadsförbundet — försöka 
åstadkomma ett normalreglemente, så 
att detta begrepp blir juridiskt fast­
slaget. Därigenom skulle möjligheter 
ges åt medborgarna i kommunerna att 
bedöma i vad mån de arvoden och 
traktamenten som utbetalas är rimliga 
eller inte.

Herr talman! Jag har intet yrkande, 
men jag har med detta velat motivera 
min blanka reservation.

I detta anförande instämde herrar 
Hieggblom (h) och Bengtson i Solna 
(h).

Herr ANDERSSON i Linköping (s):
Herr talman! Jag vill betona, att frå­

gan här inte gäller att utfärda före­
skrifter för någon kommun att utbe­
tala viss ersättning till förtroendemän. 
Frågan gäller endast huruvida kom­
munerna skall ha rimligt utrymme för 
en rätt — om de så finner lämpligt och 
skäligt — att utbetala sådana arvoden.

Vad är det då som skiljer utskottets 
majoritet från de två högerrepresen­
tanter vilka kommit med en reserva­
tion? Herr Braconier räknar jag till ut- 
skottsmajoriteten, efter den deklaration 
han här har givit.

Majoriteten i utskottet anser att man 
förtroendefullt kan överlämna åt kom-
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munerna att själva pröva dessa ersätt­
ningsfrågor. Detta är så mycket lättare 
som vi har hört att de olika kommun- 
förbunden förbereder rekommendatio­
ner eller normalregler som skall ställas 
till kommunernas förfogande. De två 
högerreservanterna har tydligen inte 
samma förtroende för kommunalmän­
nen och för den kommunala självstyrel­
sen. Jag måste säga, att jag tycker mig i 
reservationen och även i det mycket 
försiktiga anförande, som herr Magnus­
son i Tumhult har hållit, se något av 
den förmyndarmentalitet, som högern 
så ofta brukar tala om — men då finns 
den på ett helt annat håll.

Jag ber, herr talman, med dessa få 
ord få yrka bifall till konstitutionsut­
skottets förslag.

Herr HAMMAR (fp):
Herr talman! Till det anförande, som 

nyss har hållits av utskottets talesman, 
finns knappast något ytterligare att till- 
lägga. Att kommunernas verksamhet 
under senare år starkt expanderat torde 
stå klart för oss alla. Det har med störs­
ta eftertryck betonats först och främst 
i en enig kommunalrättskommittés ut­
redning och förslag och vidare i en 
mängd remissvar samt vid utskottets be­
handling. Till följd av denna expansion 
har de kommunala förtroendemännen 
fått både ökat ansvar och en icke obe­
tydligt ökad arbetsbelastning. Detta gäl­
ler nu inte bara städerna, framför allt 
då de stora städerna, utan också de 
större landskommunerna med deras un­
derstundom långa resvägar för många 
av ledamöterna i de olika kommunala 
institutionerna.

Att därför frågan om ersättning efter 
vissa grunder för de kommunala förtro­
endemännen kommit upp på riksdagens 
bord, finner jag fullt i sin ordning.

Huvudregeln i konstitutionsutskottets 
utlåtande nr 15, som utgår från Kungl. 
Maj:ts proposition, vilken i sin tur byg­
ger på en enhällig utredning, är i kort­
het den, att kommunerna själva anför­

tros befogenheten att efter eget bestäm­
mande ersätta förtroendemännen för det 
arbete, som är förenat med uppdragen. 
Helt naturligt utgår man då från den 
förutsättningen, att de kommunala för­
troendemännen är vuxna uppgiften att 
efter egen prövning avgöra dessa ange­
lägenheter. Skulle en förtroendeman till 
äventyrs tillerkännas ett uppenbarligen 
oskäligt högt arvode, finns ju alltid be- 
svärsrätt gentemot beslutet i fråga.

Riksdagen bör — det är så jag ser på 
denna angelägenhet —• inte utöva något 
förmynderskap över de kommunala för­
troendemännen. De har med all säker­
het möjlighet att finna den lämpliga 
ersättningsavvägningen. Inom parentes 
sagt, kan man nog förutspå, att det öka­
de förtroendet från statsmakternas sida 
också bör öka de kommunala förtroen­
demännens känsla av ansvar, varför ris­
ken för missbruk får anses mycket 
ringa.

När det sedan gäller normerna för 
ersättningarnas bestämmande, fäster jag 
stor vikt vid förslaget om centralt av 
Svenska landskommunernas förbund 
och Svenska landstingsförbundet samt 
även av Svenska stadsförbundet upprät­
tade normalreglementen. Dessa normal­
reglementen kan då närmast tjäna som 
värdefulla hållpunkter, då det gäller att 
bedöma ersättningens art och storlek. 
Givetvis är det mycket angeläget, att 
kommunerna redan från början går till 
väga så omsorgsfullt och så försiktigt 
som möjligt, när det gäller att bestämma 
de olika ersättningsbeloppen.

Herr talman! I anslutning till vad jag 
här har yttrat, hemställer jag, i likhet 
med den föregående talaren, om bifall 
till utskottets förslag.

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):
Herr talman! Endast ett par ord till 

herr Andersson i Linköping. Tror herr 
Andersson, att kommunal självstyrelse 
och kommunal demokrati gagnas genom 
att vissa arvoden kommer till såsom in­
komstförstärkning? Detta är nog en fel­

för kommunala förtroendeuppdrag, m. m.
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spekulation. Vad vi reservanter har ve­
lat åstadkomma är inte en begränsning 
av den kommunala självbestämmande­
rätten utan ett skydd mot eventuellt 
missbruk. En skälig ersättning bör ut­
gå, men vid detta bör det också stanna, 
och alltför tillfälligt arbete, som kräver 
obetydlig tid, bör kunna ersättas med 
traktamenten utan arvoden såsom på- 
bröd.

Förtroendeuppdragen bör vidare inte 
få tjänstemannakaraktär. De kommuna­
la förtroendemännen bör inte bli yrkes­
verksamma såsom sådana. Det skulle 
icke gagna den kommunala demokra­
tien.

Herr ANDERSSON i Linköping (s):
Herr talman! Herr Magnusson i Tum- 

hult vill väl inte förneka att den reser­
vation, som han bär talat för, går ut på 
att begränsa det utrymme för kommu­
nal självbestämmanderätt som proposi­
tionen förordar och utskottet tillstyrker.

Härmed var överläggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner 

dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen 2); 
och fann herr talmannen den förra pro­
positionen vara med övervägande ja 
besvarad. Herr Magnusson i Tumhult 
begärde emellertid votering, i anledning 
varav efter given varsel följande vote­
ringsproposition upplästes och godkän­
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
konstitutionsutskottets hemställan i ut­
skottets utlåtande nr 15, röstar

Ja;
Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit 
reservationen 2) av herrar Sveningsson 
och Magnusson i Tumhult.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­

ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne flertalet av kammarens leda­
möter ha röstat för ja-propositionen. 
Herr Magnusson i Tumhult begärde 
emellertid rösträkning, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 177 ja och 21 nej, 
varjämte 10 av kammarens ledamöter 
förklarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit vad ut­
skottet hemställt.

§ 9
Ändringar i förordningen om allmän 

varuskatt

Föredrogs bevillningsutskottets be­
tänkande nr 37, i anledning av väckta 
motioner om vissa ändringar i förord­
ningen om allmän varuskatt.

Till bevillningsutskottet hade hänvi­
sats följande inom riksdagen väckta, 
av utskottet till behandling i ett sam­
manhang upptagna motioner, nämligen

1) de likalydande motionerna I: 5 av 
herr Axel Emanuel Andersson och II: 11 
av herr Eriksson i Bäckmora m. fl., vari 
hemställts, »att riksdagen i skrivelse till 
Kungl. Maj:t måtte hemställa om en 
skyndsam prövning av och förslag an­
gående befrielse från allmän varube- 
skattning i den yrkesmässiga handeln 
med begagnade traktorer»;

2) de likalydande motionerna 1:65 
av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och 
II: 97 av herr Börjesson i Glömminge 
m. fl., vari hemställts, »att riksdagen 
måtte i skrivelse till Kungl. Maj :t begära 
förslag snarast om allmänna varuskat­
tens omläggning och överförande att ut­
tagas i partihandels- och tillverknings- 
stadiet, samt att i samband härmed från 
sådan fördyrande varubeskattning måt­
te befrias för uppehället nödvändiga va­
ror, såsom jordbrukets genom avtal pris- 
reglerade produkter, varjämte dubbelbe­
skattningen vid försäljning i andra hand 
av för produktionen erforderliga maski­
ner ävensom motorfordon måtte bringas 
att upphöra»;
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3) de likalydande motionerna 1:153 

av herr Isacson m. fl. och II: 196 av herr 
Hedin m. fl., vari hemställts, att riksda­
gen måtte besluta att begagnade trak­
torer och lantbruksmaskiner skulle un- 
dantas från skattskyldighet enligt för­
ordningen om allmän varuskatt samt att 
vederbörande utskott måtte utarbeta för­
slag till härför erforderlig författnings­
ändring;

4) de likalydande motionerna I: 159 
av herr Schött m. fl. och II: 193 av herr 
Gustafsson i Borås m. fl., vari hemställts, 
»att riksdagen måtte — i syfte att be­
fria tidningen Ungdomsnytt liksom 
andra skoltidningar med ungdomsfost- 
rande syfte från omsättningsskatt — be­
sluta sådan ändring av 10 § förordning­
en om allmän varuskatt att undantag 
från skatteplikt till sådan skatt även 
skall gälla periodisk publikation, som 
utgives med bidrag av allmänna medel»;

5) de likalydande motionerna 1:275 
av herrar Arvidson och Ringabij samt 
II: 280 av herr Svenungsson m. fl.;

6) de likalydande motionerna 1:278 
av herrar Källqvist och Per-Olof Han­
son samt II: 352 av herr Rydén m. fl., 
vari hemställts, att riksdagen måtte 
hemställa hos Kungl. Maj:t att utfärda 
anvisningar till förordningen om all­
män varuskatt, varigenom konst, som 
försåldes vid utställningar, vid vilka 
verk försåldes tillhöriga den eller de

konstnärer, vilkas verk där redovisades, 
undantoges från skatteplikt; ävensom

7) de likalydande motionerna 1:452 
av herr Carl Albert Anderson och II: 538 
av herr Iiagnell, vari hemställts, »att 10 § 
1 mom. punkten 7 i förordningen om 
allmän varuskatt ges den utformningen 
att från sådan skatt jämväl undantages 
korporationsidrottsrörelsens periodiska 
publikationer».

Beträffande de under punkten 2) upp­
tagna motionerna I: 65 och 11:97 be­
handlade utskottet ,i detta sammanhang 
endast yrkandet om upphävande av 
dubbelbeskattningen vid försäljning i 
andra hand av maskiner och motorfor­
don.

Utskottet hemställde,
A) beträffande lagstiftnings- och ut- 

redningsyrkande i syfte att från allmän 
varuskatt undanta begagnade trakto­
rer och lantbruksmaskiner m. m.

att riksdagen i anledning av följande 
motioner, nämligen

1) I: 5 av herr Axel Emanuel Anders­
son och II: 11 av herr Eriksson i Bäck- 
mora in. fl.,

2) I: 65 av herr Ferdinand Nilsson 
m. fl. och II: 97 av herr Börjesson i 
Glömminge m. fl., samt

3) I: 153 av herr Isacson m. fl. och 
II: 196 av herr Hedin m. fl.,

dels måtte antaga följande såsom ut­
skottets förslag betecknade

Förslag
till

förordning angående ändring i förordningen den 1 december 1959 (nr 507) om
allmän varuskatt

Härigenom förordnas, att 13 § förordningen den 1 december 1959 om allmän 
varuskatt samt anvisningarna till nämnda författningsrum skola erhålla ändrad 
lydelse på sätt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
13 §.

Skattskyldighet föreligger ----------- -—
Skattskyldighet föreligger icke heller 

vid försäljning eller uttag ur rörelse av 
begagnade personbilar och av sådana 
med skåp-, stationsvagns- eller person-

(Utskottets förslag)
13 §.

— och dylikt.
Skattskyldighet föreligger icke heller 

vid försäljning eller uttag ur rörelse 
av begagnade personbilar, av sådana 
med skåp-, stationsvagns- eller person-
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(Nuvarande lydelse) (Utskottets förslag)
bilskarosseri utrustade begagnade last­
bilar, vilkas tjänstevikt ej överstiger 
1 800 kilogram.

(Se vidare anvisningarna.)

bilskarosseri utrustade begagnade last­
bilar, vilkas tjänstevikt ej överstiger 
1 800 kilogram, av begagnade traktorer 
samt av sådana begagnade maskiner och 
redskap, som äro speciellt konstruerade 
för användning inom jordbruket eller 
dess binäringar.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar Anvisningar
till 13 §. till 13 §.

Förutsättning för------------------- —- ringa omfattning.
Som exempel — — —----------- en frisersalong.
Med försäljning — -—■  --------------liknande transaktioner.
Med begagnade bilar förstås i 

13 § andra stycket sådana fordon av an­
givet slag som före den transaktion, 
varom fråga är, inom riket försålts till 
konsument eller uttagits ur rörelse eller 
ock av konsument införts till riket. I 
övrigt användas i 13 § andra stycket 
uttryck och begrepp i samma betydelse 
som i förordningen den 23 november 
1956 (nr 545) angående omsättnings­
skatt å motorfordon i vissa fall.

Med begagnade bilar, traktorer, 
maskiner och redskap förstås i 13 § 
andra stycket sådana varor av angivna 
slag som före den transaktion, varom 
fråga är, inom riket försålts till konsu­
ment eller uttagiits ur rörelse eller ock 
av konsument införts till riket. I övrigt 
användas i 13 § andra stycket uttryck 
och begrepp i samma betydelse som i 
förordningen den 23 november 1956 (nr 
545) angående omsättningsskatt å mo­
torfordon i vissa fall.

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 1962.

dels ock måtte i skrivelse till Kungl. 
Maj:t hemställa om utredning rörande 
undantag från allmän varuskatt av för 
produktionen erforderliga begagnade 
maskiner och motorfordon;

B) beträffande lagstiftningsyrkande i 
syfte att undanta vissa tidskrifter från 
skatteplikt

att riksdagen måtte i anledning av vad 
som anförts i följande motioner, nämli­
gen

1) I: 159 av herr Schött m. fl. och 
II: 193 av herr Gustafsson i Borås m. fl.,

2) 1:452 av herr Carl Albert Ander­
son och II: 538 av herr Hagnell,

antaga följande såsom utskottets för­
slag betecknade

Förslag
till

förordning angående ändring i förordningen den 1 december 1959 (nr 507) om
allmän varuskatt

Härigenom förordnas, att 10 § 1 mom. förordningen den 1 december 1959 om 
allmän varuskatt samt anvisningarna till nämnda författningsrum skola erhålla 
ändrad lydelse på sätt nedan angives.
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10 §. 10 §.
1 mom. Från skatteplikt undantagas följande varor.
1. Utsäde, fröer, — — — — — -— och växtskyddsmedel.
2. Levande djur, -—--------------------liknande affärer.
3. Drivmedel och andra bränslen.
4. Jord, sand, — -—- — — -------krossat skick.
5. Fiskefartyg, så — —----------- -— ävensom luftfartyg.
6. Krigsmateriel, som •— — — — —■ — underkastad utförselförbud.
7. Allmänna nyhetstidningar, så ock 

periodiskt utgivna medlemsblad, perso­
naltidningar och liknande publikationer, 
i den mån de tillhandahållas utan sär­
skild avgift, ävensom andra periodiskt 
utgivna publikationer, om dessa väsent­
ligen framstå såsom organ för samman­
slutningar med huvudsakligt syfte att 
verka för religiösa, nykterhetsfrämjan- 
de, politiska, idrottsliga eller försvars- 
främjande ändamål eller att företräda 
vanföra eller eljest arbetshindrade med­
lemmar.

7. Allmänna nyhetstidningar, så ock 
periodiskt utgivna medlemsblad, perso­
naltidningar och liknande publikatio­
ner, i den mån de tillhandahållas utan 
särskild avgift, ävensom andra perio­
diskt utgivna publikationer, om dessa 
väsentligen framstå såsom organ för 
sammanslutningar med huvudsakligt 
syfte att verka för religiösa, nykter- 
hetsfrämjande, politiska, idrottsliga el­
ler försvarsfrämjande ändamål eller att 
företräda vanföra eller eljest arbets­
hindrade medlemmar, så ock skoltid­
ningar som hava ungdomsfostrande syf­
te och utgivas med bidrag av allmänna
medel.

8. Läkemedel, som—• •-------------- - — till sjukhus.
9. Spritdrycker och----------------------- om tobaksskatt.

Anvisningar Anvisningar
till 10 §. till 10 §.

Undantaget från — ------------------- liknande sätt.
Med drivmedel — — —----------- av butiksvara.
Undantaget för — — —----------- av detaljhandlare.
Till fartyg------- -—•  ---------- skattepliktiga varor.
Undantaget för allmänna ny­

hetstidningar gäller sådana pu­
blikationer av dagspresskaraktär, som 
normalt utkomma med minst ett num­
mer varje vecka. Undantaget för övriga 
periodiskt utgivna publikationer gäller 
sådana alster av angivet slag, som en­
ligt utgivningsplan utkomma med nor­
malt minst fyra nummer om året. Skat­
tefriheten omfattar även utländska 
publikationer av angivna slag. Till sam­
manslutningar med huvudsakligt syfte 
att verka för idrottsliga eller försvars­
främjande ändamål hänföras endast or­
ganisationer, som äro anslutna till Sve­
riges riksidrottsförbund eller represen-

Undantaget för allmänna ny­
hetstidningar gäller sådana pu­
blikationer av dagspresskaraktär, som 
normalt utkomma med minst ett num­
mer varje vecka. Undantaget för övriga 
periodiskt utgivna publikationer gäller 
sådana alster av angivet slag, som en­
ligt utgivningsplan utkomma med nor­
malt minst fyra nummer om året. Skat­
tefriheten omfattar även utländska pu­
blikationer av angivna slag. Till sam­
manslutningar med huvudsakligt syfte 
att verka för idrottsliga eller försvars­
främjande ändamål hänföras endast or­
ganisationer, som äro anslutna till Sveri­
ges riksidrottsförbund, Svenska korpora-
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terade inom Sveriges olympiska kom­
mitté eller ock finnias angivna i 1 § 
punkten 1 kungörelsen den 11 december 
1953 (nr 737) angående frivillig för- 
svarsverksamhet eller hava till uppgift 
att stödja hemvärnets verksamhet.

(Utskottets förslag)
tionsidrottsförbundet eller represente­
rade inom Sveriges olympiska kommit­
té eller ock finnas angivna i 1 § punkten 
1 kungörelsen den 11 december 1953 
(nr 737) angående frivillig försvarsverk- 
samhet eller hava till uppgift att stödja 
hemvärnets verksamhet.

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 1962 men äger tillämpning redan 
dessförinnan i vad avser utgivande av publikation efter ikraftträdandet.

C) beträffande yrkande om riksdags­
skrivelse i syfte att från allmän varuskatt 
undanta tekniska och kulturella hjälp­
medel till handikappade och lytesska- 
dade

att följande motioner, nämligen
I: 275 av herrar Arvidson och Ringa­

by samt 11:280 av herr Svenungsson 
m. fl.

icke måtte föranleda någon riksda­
gens åtgärd;

D) beträffande yrkande om riksdags­
skrivelse i syfte att från allmän varu­
skatt undanta konst, som försäljes vid 
utställningar

att riksdagen i anledning av följande 
motioner, nämligen

I: 278 av herrar Källqvist och Per- 
Olof Hanson samt II: 352 av herr Rydén 
m. fl.,

i skrivelse till Kungl. Maj :t måtte hem­
ställa, att Kungl. Maj:t med stöd av 10 § 
2 mom. varuskatteförordningen måtte 
förordna om befrielse från varuskatt för 
konstverk, som försåldes på konstutställ­
ningar; samt

E) att under punkterna A)—D) an­
givnia motioner måtte, i den mån de inte 
kunde anses besvarade genom vad ut­
skottet anfört och hemställt, av riksda­
gen lämnas utan åtgärd.

Reservation hade avgivits av herrar 
John Ericsson, Einar Eriksson och Erik 
Jansson, fröken Ranmark samt herrar 
Wärnberg, Brandt i Aspabruk, Engkvist, 
Asp, Kristenson i Göteborg och Carlsson

i Västerås, vilka ansett att utskottet un­
der punkterna A, R och D bort hemstäl­
la

A) beträffande lagstiftnings- och ut- 
redningsyrkande i syfte att från allmän 
varuskatt undanta begagnade traktorer 
och lantbruksmaskiner m. m.

att följande motioner, nämligen
1) I: 5 av herr Axel Emanuel Anders­

son och II: 11 av herr Eriksson i Bäck- 
mora m. fl.,

2) I: 65 av herr Ferdinand Nilsson 
m. fl. och 11:97 av herr Börjesson i 
Glömminge m. fl., samt

3) I: 153 av herr Isacson m. fl. och 
II: 196 av herr Hedin m. fl.,

icke måtte föranleda någon riksda­
gens åtgärd;

B) beträffande lagstiftning syrkande i 
syfte att undanta tidskrifter från skatte­
plikt

att följande motioner, nämligen
1) I: 159 av herr Schött m. fl. och 

II: 193 av herr Gustafsson i Borås m. fl, 
samt

2) I: 452 av herr Carl Albert Ander­
son samt II: 538 av herr Hagnell,

icke måtte föranleda någon riksda­
gens åtgärd;

D) beträffande yrkande om riksdags­
skrivelse i syfte att från allmän varu­
skatt undanta konst, som försäljes vid 
utställningar

att följande motioner, nämligen
I: 278 av herrar Källqvist och Per- 

Olof Hanson samt II: 352 av herr Ry­
dén m. fl.,
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icke måtte föranleda någon riksda­
gens åtgärd.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr BRANDT i Aspabruk (s):
Herr talman! Till det här föreliggan­

de betänkandet, som utskottets borger­
liga ledamöter står för, är fogad en re­
servation av herr John Ericsson m. fl. 
För min del tänkte jag yttra mig endast 
beträffande det yrkande som gäller be­
skattningen av begagnade traktorer och 
dylika ting. Herr Engkvist kommer se­
nare att beröra de andra frågor som i 
reservationen tagits upp till diskussion.

Utskottets borgerliga ledamöter till­
styrker att handeln med begagnade 
traktorer samt jordbruksmaskiner och 
jordbruksredskap undantas från varu- 
beskattning, men de är själva medvetna 
om att en sådan ordning skulle med­
föra stora tillämpningssvårigheter och 
föreslår därför att alla begagnade trak­
torer, frånsett vem som använder dem, 
skall befrias från varuskatt. Vad skulle 
detta få för resultat? Jo, det är uppen­
bart att för jordbruket avsedda trakto­
rer inte kan skiljas från andra trakto­
rer och detta har också de borgerliga 
ledamöterna dragit konsekvensen av. 
Men varför skall det vara skattefrihet 
även för andra traktorer?

Vidare tror sig utskottets talesmän 
kunna gardera sig mot kontrollsvå­
righeter genom att begränsa skatte­
friheten till sådana redskap och maski­
ner som är speciellt konstruerade för 
att användas inom jordbruket med 
binäringar. Dessutom vill man ha en 
skrivelse till Kungl. Maj:t rörande 
utredning om undantag från omsätt­
ningsskatten för all andrahandsförsälj- 
ning av maskiner som är erforderliga 
inom produktionen. Vad blir följden av 
detta? Jo, om en rörelseidkare köper 
en begagnad traktor skall han inte be­
höva erlägga skatt för denna, men för 
alla andra begagnade inventarier som 
han köper måste han betala skatt. Detta

måste väl betraktas som inkonsekvent 
och knappast heller rättvist. Vem som 
helst vilken köper ett begagnat redskap 
eller en begagnad maskin, speciellt kon­
struerad för att användas inom jord­
bruket med binäringar, skulle alltså 
enligt utskottsmajoritetens mening slip­
pa betala skatt. Men visst finns det dy­
lika redskap och maskiner som använ­
des på annat håll än inom jordbruket 
med binäringar, och även om detta inte 
gäller för enklare handredskap o. s. v., 
så kommer tillämpningssvårigheterna 
att vara betydande. Det blir besvärligt 
att avgränsa det skattefria varuområ­
det, och det kommer att möta svårighe­
ter ur redovisnings- och kontrollsyn­
punkt.

Vad är det som hör till jordbruket 
med binäringar? Dit hör trädgårdssköt­
sel, jakt, fiske, biskötsel, grustäkt — ja, 
i begränsad skala även bearbetning av 
alster och naturprodukter från jord­
bruksfastighet. Det är sålunda ett vid­
sträckt fält, där man kan använda dy­
lika maskiner, vilka då skulle bli skatte­
fria. Innan exempelvis en begagnad 
traktor eller maskin av den storlek som 
här åsyftas säljes, får den i regel un­
dergå en många gånger ganska omfat­
tande och inte så billig förbättring eller 
reparation. På dessa förbättringar skall 
det alltså inte utgå någon skatt. Men den 
så förbättrade maskinen eller varan har 
ju ingenting med den ursprungliga va­
ran att göra, och då bör den väl också 
beskattas!

Om utskottets förslag bifalles i denna 
del, så blir reparationer och förbätt­
ringar, om än aldrig så dyra och om­
fattande, t. ex. en utrustning med nya 
detaljer ■— som hydrauliska lyftanord­
ningar — skattefria. Det är väl föga ge­
nomtänkt, och det kan väl inte vara 
rimligt att besluta om ett sådant undan­
tag.

Nu åberopas här det beslut riksdagen 
tidigare fattat om skattebefrielse för be­
gagnade bilar, men det fallet är inte 
analogt. Samtidigt med att vi tog bort
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skatten på begagnade bilar, höjdes näm­
ligen skatten på nya personbilar, och 
det fick kompensera skattebortfallet för 
de begagnade bilarna. Dessutom är det 
ett mycket enklare område att begränsa, 
eftersom personbilarna är koncentrera­
de till en bransch, som är lätt att ad­
ministrera.

Herr talman! Med det anförda ber 
jag att få yrka bifall till den reservation 
som är avgiven av herr John Ericsson 
m. fl.

Herr ENGKVIST (s):
Herr talman! Jag vill anföra några 

synpunkter i anslutning till den reserva­
tion som avgivits till förevarande ut­
skottsbetänkande, och jag skall då uppe­
hålla mig vid punkterna B) och D).

Beträffande punkten B), som gäller 
undantagande av periodiska tidskrifter 
från den allmänna varuskatten, har det 
väckts en motion, nr 193, i denna kam­
mare, i vilken föreslagits skattefrihet 
för tidskriften Ungdomsnytt. Som skäl 
härför har anförts att tidskriften är or­
gan för en sammanslutning benämnd 
Ungdomsfrämjandet, till vilken en hel 
rad organisationer säges vara anslutna. 
Man har i motionen räknat upp många 
ideella organisationer, och man får lätt 
den föreställningen att praktiskt taget 
hela det samlade föreningslivet står 
bakom tidningen. Jag har ingen anled­
ning betvivla att motionärerna har 
handlat i god tro, när de utformade mo­
tionen på sätt som skett. Men jag ifråga­
sätter om det verkligen finns någonting 
som heter Ungdomsfrämjandet, som ar­
betar praktiskt och som tidningen är 
organ för.

Tidningen Ungdomsnytt ägs av en pri­
vatperson och drives som ett privat fö­
retag. Detta är vällovligt och ingenting 
att anmärka på i och för sig, men man 
kan inte säga att tidningen är organ för 
de uppräknade organisationerna. I mo­
tionen nämnes bl. a. IOGT, och där har 
man visserligen haft kontakt med tid­
ningen, men IOGT har inte något som

helst samröre med utgivningen och ing­
et inflytande över tidningens redige­
ring eller utdelandet av de stipendier 
som säges bruka delas ut för ungdoms- 
fostrande verksamhet.

För något mer än en månad sedan -— 
alltså efter det att denna motion skrevs 

■— kallade tidningens ägare till ett sam­
manträde med representanter för olika 
organisationer för att dryfta en omlägg­
ning av tidningens utgivningsmöjlighe- 
ter och bildandet av en särskild stiftel­
se för ändamålet. Där skulle den nuva­
rande ägaren bli verkställande direktör 
och, förmodar jag, ende ledamot i sty­
relsen. Det vet jag dock ingenting be­
stämt om, men i varje fall skulle han ha 
absolut bestämmanderätt över tidning­
en och fortsätta att driva den som ett 
privat företag. Det sammanträdet upp­
löstes dock närmast i förvirringens tec­
ken, om jag så får säga, och utan att man 
kommit till något egentligt resultat.

Jag har här inte sagt någonting om 
tidningens innehåll och redigering, men 
jag finner det ganska märkligt att man 
med de motiveringar som anförts skul­
le kunna besluta om speciell skattebe­
frielse för just denna publikation. Det 
är väl ändå så, som säges i reservatio­
nen, att de möjligheter som enligt gäl­
lande lagstiftning nu föreligger för 
Kungl. Maj:t att i enskilda fall undanta 
varor från beskattning torde medge en 
mera rättvis bedömning av sådana spörs­
mål. Detta gäller också för det som man 
tar sikte på i en annan motion, nämli­
gen skattebefrielse för korporationsid- 
rottens publikationer. Helt säkert med­
för det också färre gränsdragningspro- 
blem än den direkta lagstiftning som 
förordas av utskottsmajoriteten. Enligt 
utskottsmajoritetens förslag blir endast 
sådana ungdomstidningar, som gives ut 
med bidrag av allmänna medel, undan­
tagna från skattskyldighet. Men enligt 
reservanternas mening kan det också 
finnas andra ungdomstidningar, alltså 
sådana som ges ut utan sådant bidrag, 
vilka med hänsyn till sitt syfte kan vara
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förtjänta av samma förmån i skattehän­
seende.

Punkten D) i utskottets hemställan 
gäller en fråga som behandlats vid ett 
par tidigare riksdagar — frågan om un­
dantagande från allmän varuskatt av 
konst, som försäljes vid utställningar. 
Fn viss skattefrihet vid försäljning av 
konst föreligger redan; skatt utgår inte 
när konst försäljes av konstnären direkt. 
Men nu vill man utvidga skattefriheten 
till att gälla också konst som försäljes 
vid utställningar, och motiveringen är 
att det skall vara en hjälp till den and­
liga prestation som det här är fråga om, 
den rent kulturella prestation som blir 
i materiellt avseende försåld. Vi reser­
vanter har påpekat att stora besvärlig­
heter skulle uppstå vid avgörandet av 
vilka varor som egentligen skall undan­
tagas från skatt — exempelvis konst­
hantverk skulle ju inte gärna kunna un- 
dantas. Vi menar att den skattebefrielse 
som föreslagits av utskottet kommer att 
leda till ytterligare avvägningsproblem, 
kontrollsvårigheter och ökade admini­
strationskostnader.

Herr talman! Med vad jag anfört ber 
jag att i fråga om utskottets hemställan 
under punkterna B) och D) få yrka bi­
fall till den av herr John Ericsson m. fl. 
avgivna reservationen.

Herr RYDÉN (fp):
Herr talman! När det blir fråga om 

ändringar i den allmänna varuskatten 
— justeringarna må vara hur små och 
hur logiska som helst — mobiliseras de 
trogna regeringsanhängarna i alldeles 
särskilt hög grad, och de personliga upp­
fattningarna får maka åt sig. Herr Ar- 
vidsons numera riksbekanta avfall från 
sin egen motion om skattebefrielse för 
böcker är ju ett sorglustigt exempel på 
»partitrohet framför allt».

Finansministern har flera gånger 
framhållit att det är något särskilt fint 
med en allmän varuskatt med så få un­
dantag som möjligt — ja, han har t. o. m. 
någon gång sagt att man 1 andra länder

med avund betraktar den varubeskatt- 
ningstyp som det varit möjligt att hålla 
fast vid i vårt land. Det är klart att 
finansministern alltid vill ha så stora 
skatteinkomster som möjligt. Men nu 
finns det och fanns redan från början, 
då den allmänna varuskatten infördes, 
vissa undantag — undantag som finans­
ministern själv ansåg befogade. Är det 
då, frågar jag, så egendomligt, om det 
är andra människor här i landet — och 
för övrigt ganska många andra män­
niskor — som gärna vill justera den all­
männa varuskatten något ytterligare? 
Det är just sådana justeringar som vi 
behandlar i dag och för vilka en majori­
tet skapats inom bevillningsutskottet.

I första hand yrkar vi inom utskotts- 
majoriteten befrielse från allmän varu­
skatt för begagnade traktorer och andra 
lantbruksmaskiner. Vidare yrkar vi på 
skattebefrielse för skoltidningar som 
har ett ungdomsfostrande syfte och som 
utges med bidrag av allmänna medel — 
alltså just sådana tidningar som Ung- 
domsnytt, vilken herr Engkvist nyss ta­
lade om. Jag har den uppgiften rörande 
Ungdomsnytt, att det inte är en privat 
företagare bakom tidningen utan en stif­
telse för närvarande, och det måste ju 
från allmänt håll ha ansetts vara en 
gagnande gärning som utföres genom 
utgivningen av Ungdomsnytt eftersom 
bidrag givits av allmänna medel.

Utskottsmajoriteten föreslår också att 
tidskrifter som utges av sammanslut­
ningar, vilka är anslutna till Svenska 
korporationsidrottsförbundet, skall un- 
dantas från skatteplikt, såsom fallet är 
med tidskrifter utgivna av sammanslut­
ningar anslutna till Sveriges riksidrotts- 
förbund. Dessa ting kommer emellertid 
att beröras av andra kammarledamöter, 
och jag går därför inte närmare in på 
dem.

Låt mig i stället säga, att jag anser 
det vara ett rationellt framsteg att från 
allmän varuskatt undanta konst, som 
försäljes vid utställningar. Den åsikten 
har även alla Sveriges konstnärer, ty
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konstutställningar är ju ingalunda nå­
gon reguljär form av varuhandel. Det är 
också ovedersägligt att det knappast 
torde finnas några saluförda produkter, 
där priset inom så vida gränser som i 
fråga om konstverk varierar alltefter 
framställarens andliga kapacitet. Betal­
ningen för konstverket är därför, som 
jag ser det, inte vederlag för en vara i 
varuskattens mening utan i själva verket 
honorar för en andlig prestation.

Nu säger herr Engkvist att det på 
detta sätt uppstår särskilda svårigheter 
när man drar gränsen mellan vad som 
borde befrias från omsättningsskatt och 
vad som borde beskattas av det som 
säljs på utställningar. I reservationen 
har man påpekat, att om man går efter 
principen om cn andlig prestation så 
borde även konsthantverk, såsom smyc­
ken, konstglas, prydnadssaker och vissa 
möbler och mattor, undantagas från be­
skattning.

Nu är det emellertid en skillnad mel­
lan konsthantverk och konst, och reser­
vanterna har själva exemplifierat konst­
hantverk. Härtill kommer att gränsdrag­
ningen rent praktiskt är mycket enkel, 
ty enligt varuskatteförordningen har 
Kungl. Maj:t klargjort vad som bör 
vara fritt från omsättningsskatt vid för­
säljning av konst direkt från konstnä­
rer. Kungl. Maj:t har helt enkelt utgått 
från tulltaxans nummer 99.01—99.03, 
och dit hänföres »målningar och teck­
ningar, utförda helt för hand, konstgra­
fiska originalblad, såsom etsningar, gra­
vyrer, träsnitt och litografier samt ori­
ginalskulpturer, oavsett materialet».

Det är alltså tvärtemot vad reservan­
terna säger inte alls svårt att dra klara 
och enkla gränser när det gäller att be­
fria försäljningen av konst på utställ­
ningar från omsättningsskatt. Vidare 
vill jag framhålla att det inte heller rå­
der någon tveksamhet om vad som me­
nas med utställningar. Det är, herr tal­
man, dessutom ganska välkänt att vi 
har ett femtiotal utställningslokaler för 
konst här i landet, varför det även här­

vidlag är en synnerligen enkel sak att 
kontrollera omsättningsskattebefrielsen 
för konst.

När reservanterna säger att det före­
faller stötande att förutsätta att endast 
de konstnärer som målar eller tecknar 
utför andlig prestation, har man helt en­
kelt hittat på en sak för att få tillfälle 
att komma med något argument. Varken 
vi motionärer eller Konstnärernas riks­
organisation har sagt att endast de som 
målar eller tecknar utför andlig presta­
tion. Vi har t. ex. aldrig uteslutit skulp­
törer och grafiker, och givetvis utför 
även författare och tonkonstnärer and­
ligt arbete. Men boken eller grammo­
fonskivan framställs — d. v. s. produce­
ras — ju inte av vederbörande författare 
eller kompositör.

Men, herr talman, jag är ingalunda 
främmande för att befria böcker från 
oms, något som även föreslogs förra året 
till och med av Författarföreningens 
ordförande herr Arvidson. Men då herr 
Arvidson förra året ansåg sig kunna 
rösta emot sin egen motion, har i varje 
fall jag svårt att inse att det finns några 
realistiska möjligheter att hävda be­
frielse från omsättningsskatt på böcker.

De bildande konstnärerna, de som 
målar, tecknar, etsar och skulpterar, har 
emellertid aldrig gjort något sådant här 
»lappkast», utan de har genomgående 
demonstrerat att de vill ha befrielse från 
oms vid försäljning av konst via ut­
ställningar.

Låt mig till sist, herr talman, även 
få framföra den synpunkten att det i 
dag, när vi nyss har fått uppleva första- 
majdemonstrationerna för ett rikare 
kulturliv, varvid de stora orden min­
sann inte sparades från dem som från 
regeringshåll leder opinionen, skulle 
vara ett ringa offer på kulturpolitikens 
altare, om vi hjälptes åt att minska 
statens utgifter med den summa på kan­
ske ungefär 100 000 kronor som omsätt­
ningsskatten på försäljning av konst via 
utställningar inbringar. Vi är alla ense 
om att konstupplevelsen hör hemma i
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det rikare liv som alla människor bör 
beredas möjlighet till, och när våra 
konstnärer i likhet med oss motionärer 
och bevillningsutskottets majoritet klart 
hävdar att det är till gagn för våra 
konstnärligt verksamma, om vi slopar 
omsen på den konst som säljs via ut­
ställningar, vore det en kulturpolitiskt 
behaglig gärning om vi röstade bort 
omsen på detta slags konstförsäljning. 
Därför, herr talman, yrkar jag bifall till 
utskottets hemställan i detta avseende.

Jag kanske borde tillägga att man på 
visst kommunalt håll redan under det 
år som gått bär insett att varuskatten 
på konst som säljs via utställningar inte 
borde finnas till. Man har vägrat att er­
lägga denna skatt vid kommunala in­
köp från utställningar, och KRO har 
måst anlita juridisk hjälp för att få ut 
den oms som vederbörande enligt nuva­
rande bestämmelser är skyldiga att er­
lägga.

Jag ber också att få yrka bifall till ut­
skottets hemställan i övrigt, som andra 
talare här kommer att motivera.

I detta anförande instämde herr Gus­
tafson i Göteborg (fp) och fröken El- 
mén (fp).

Herr ENGKVIST (s) kort genmäle:
Herr talman! Jag har ingen anledning 

att betvivla att herr Rydén är i god tro 
när han här upprepar påståendet att tid­
ningen Ungdomsnytt inte är privatägd 
utan ägs av en stiftelse. Men likafullt 
vidhåller jag att tidningen Ungdomsnytt 
är en privatägd tidning i detta ords 
egentliga bemärkelse.

Vid det sammanträde, som jag talade 
om i mitt förra anförande och som hölls 
för någon månad sedan, erbjöds en stif­
telse tidningen gratis. Men denna gåva 
var förknippad med villkoret att den 
nuvarande ägaren i ekonomiska ting 
skulle vara absolut enväldig och förvalta 
tidningen precis på samma sätt som 
hittills skett. När man vid sammanträ­
det frågade efter en medlemsförteck-

ning på det ungdomsfrämjande som skul­
le utgöra denna stiftelse, kunde ingen 
sådan medlemsförteckning läggas fram, 
utan man viftade bort det med att säga 
att det väl inte var så viktigt om det 
fanns en medlemsförteckning eller inte. 
Det är helt enkelt så att man inte med 
skäl kan säga annat än att tidnincen är 
privatägd.

Herr ERIKSSON i Bäckmora (ep):
Herr talman! Den fråga som vi nu 

behandlar gäller bl. a. motionsyrkanden 
om undantag från allmän varuskatt för 
begagnade traktorer och investeringsva­
ror i jordbruket. Dessa motionsyrkan­
den har tillstyrkts av bevillningsutskot­
tet, och jag har begärt ordet, herr tal­
man, närmast för att bemöta reservan­
ternas talesman, herr Brandt. Men först 
skall jag be att få anföra några allmän­
na synpunkter på frågan.

Omsättningsskatten har genom sin ge­
nerella verkan även kommit att drabba 
investeringsvarorna i jordbruk och rö­
relse, och varuskatten får härigenom 
formen av investeringsskatt, som rimli­
gen borde falla utanför ramen för den 
indirekta beskattningen. En stor del av 
investeringarna sker ju för att under­
lätta näringslivets utveckling och ratio­
nalisering och för att stärka dess kon­
kurrenskraft. Framför allt gäller det de 
delar av vårt näringsliv som redan käm­
par med betydande svårigheter, och 
här vill jag särskilt peka på jordbrukets 
förhållanden.

Det svenska jordbrukets investerings­
verksamhet har under senare år visat 
en mycket hög aktivitet. Dessa investe­
ringar uppgår enbart när det gäller ma­
skiner och redskap till cirka en miljon 
kronor om dagen. Investeringsverksam­
heten har fått äga rum med i huvudsak 
ökad skuldsättning som följd. Jordbru­
kets kostnadsläge ligger redan nu så högt 
att varje nytt påslag får allvarliga åter­
verkningar, och med den utformning 
som varuskatten har kommer den att 
drabba dessa begagnade traktorer och

2 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 18
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maskiner praktiskt taget hur många 
gånger som helst. Varje gång en sådan 
vara och en sådan maskin omsättes i den 
yrkesmässiga handeln skall omsättnings­
skatt utgå. Sådana verkningar inom lag­
stiftningen på detta speciella område 
måste väl strida mot principerna för 
omsättningsskatten, vilken i regel är så 
utformad att skatt skall utgå endast en 
gång på en och samma vara.

I motionen har därför centerpartiet 
yrkat på att från beskattningen skulle 
undantas begagnade traktorer och in­
vesteringsvaror i jordbruket, och bevill­
ningsutskottets majoritet har också till­
styrkt dessa yrkanden. Herr Brandt, som 
för reservanternas talan, säger att även 
utskottets ledamöter själva är medvetna 
om att det här uppstår tillämpningssvå- 
righeter, men, herr Brandt, undantaget 
för begagnade traktorer och maskiner 
är först och främst begränsat till att avse 
sådana maskiner och redskap, som är 
speciellt konstruerade för att användas 
inom jordbruket. Det är ju bekant att 
exempelvis en begagnad skördetröska 
som byter ägare kan placeras endast hos 
en annan jordbrukare. Den kan ju inte 
användas för något annat ändamål än 
som skördetröska, och så är också fallet 
med jordbruksmaskiner över huvud. Här 
finns såvitt jag vet inga som helst gräns- 
dragningsproblem och tillämpningssvå- 
righeter.

När det gäller handeln med begagna­
de traktorer skriver utskottet: »För att 
gränsdragningsproblem skall undvikas 
bör beträffande handeln med begagna­
de traktorer föreskrivas generellt undan­
tag från skattskyldighet», varigenom be­
stämmelserna i detta hänseende kommer 
att bli analoga med dem som redan gäl­
ler för begagnade bilar. Varför skall vi 
då ha undantag från varuskatt när det 
gäller begagnade bilar men icke för be­
gagnade traktorer, som väl ändå har be­
tydelse för produktionen?

Begagnade traktorer omsättes till all­
ra största delen inom jordbruket. Om 
en eller annan traktor skulle försäljas

utanför jordbruket till någon annan rö- 
relseidkare är detta väl ingenting för 
herr Brandt att göra speciella svårighe­
ter av. För att använda herr Brandts 
och reservanternas vokabulär måste jag 
också säga att det framstår som i hög 
grad inkonsekvent att om en jordbruka­
re köper en begagnad bil mer eller 
mindre för sitt nöjes skull så är han 
befriad från att erlägga omsättnings­
skatt, men om samma jordbrukare kö­
per en begagnad traktor, som skall an­
vändas i produktionen, fördyras den 
genom omsättningsskatt. Nog måste väl 
herr Brandt medge att detta är en under­
lig konsekvens av lagstiftningen och att 
detta förhållande i längden är ohållbart.

Jag ber, herr talman, att med det 
sagda få yrka bifall till utskottets hem­
ställan.

Herr BRANDT i Aspabruk (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Herr Eriksson i Bäck- 
mora talar här om besvärligheterna för 
jordbruket. Men som jag nämnde är det 
ett vitt fält ni vill undanta från varube- 
skattningen. Det skall vara jordbruks­
redskap och maskiner som är speciellt 
konstruerade för att användas inom 
jordbruk och binäringar. Jag har ju här 
påpekat att binäringar omfattar ett 
stort område, t. o. m. fiske, biskötsel och 
jakt. Jag påpekade också att man kan ha 
anskaffat en hydraulisk lyftanordning 
eller andra tillbehör till en begagnad 
traktor så att det kanske i realiteten 
inte alls är samma maskin som det var 
från början. Varför skulle den då inte 
beskattas?

Herr Eriksson i Bäckmora nämnde 
skördetröskorna. Jag skall gärna erkän­
na att jag inte skulle springa och köpa 
en skördetröska och använda den till 
någonting som inte hör till jordbruket, 
men det finns så många speciellt kon­
struerade redskap som användes inom 
någon av jordbrukets binäringar som 
kan användas på annat sätt.

Herr Eriksson i Bäckmora säger att
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samma vara bör beskattas bara en gång, 
men det är väl ingenting oriktigt i att 
den beskattas flera gånger, särskilt inte 
om den blivit reparerad och förbättrad 
under mellantiden och kanske egentli­
gen är en ny produkt.

Vad gäller bilarna hade vi ju den spe­
ciella omständigheten att beakta att om­
sättningsskatten kunde leda till att man 
kringgår den ordinarie handeln. Är herr 
Eriksson i Bäckmora beredd att godta 
■— jag kan naturligtvis inte ställa några 
löften utan vill bara ställa frågan — att 
vi i stället höjer skatten på nya trakto­
rer på samma sätt som vi gjorde med 
skatten på nya bilar så att man tar in 
motsvarande belopp.

Jag vidhåller mitt yrkande om bifall 
till reservationen.

Herr ERIKSSON i Bäckmora (ep) 
kort genmäle:

Herr talman! Jag har redan framhål­
lit att den begränsning som utskottet har 
föreslagit innebär att de traktorer som 
skall undantas från varubeskattning är 
sådana som är konstruerade för att an­
vändas i huvudsak i jordbruket. Om det 
sedan försäljs en och annan traktor utan­
för jordbruket är därför ingen skada 
skedd. Möjligheten för en rörelseidkare 
i annan näring att köpa en traktor utan 
att erlägga varuskatt finns för övrigt re­
dan nu om han köper traktorn på en 
auktion eller privat av en jordbrukare.

Sedan talar herr Brandt om alla binä­
ringar till jordbruket. Ja, herr Brandt, 
men jag har aldrig hört att man bedri­
ver fiske med traktor och inte heller bi­
skötsel eller jakt, så någon större risk 
för att traktorerna skall komma till an­
vändning där tror jag inte det behöver 
vara.

Herr BRANDT i Aspabruk (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Jag vill tillråda herr 
Eriksson i Bäckmora att läsa på sin 
egen reservation och förslaget i den. 
Det är där fråga om traktorer och inte

om för jordbruket speciellt konstrue­
rade traktorer. Det är när det gäller 
redskap och maskiner som man talar 
om sådana som »speciellt konstruerats 
för användning inom jordbruket och 
dess binäringar». Sådana andra redskap 
kan man ju ofta mycket väl använda 
på andra områden, särskilt som det här 
är ett så stort fält.

Beträffande traktorerna har ni själva 
insett att det inte går att dela upp dem 
och säga, att den skall användas i jord­
bruket och den skall Karlsson ha för 
ett annat ändamål. Därför föreslår ni 
också att undantaget skall gälla alla 
traktorer.

Herr ERIKSSON i Bäckmora (ep) 
kort genmäle:

Herr talman! Jag har ingen reserva­
tion till detta utlåtande; vi står ju för 
utskottets skrivning. Men jag kan för 
herr Brandt läsa upp vad utskottet skri­
vit på denna punkt: »Vad beträffar lag­
stiftningens omfattning i övrigt bör — 
för att en ur administrativ synpunkt 
och med hänsyn till rimliga kontroll­
krav godtagbar lösning skall erhållas — 
befrielsen från skattskyldighet begrän­
sas till att avse sådana maskiner och 
redskap, som är speciellt konstruerade 
för att användas inom jordbruket eller 
dess binäringar.» Jag har redan sagt att 
traktorn inom jordbrukets binäringar 
har en nog så begränsad användning.

Herr MAGNUSSON i Borås (h):
Herr talman! Den här frågan har nu 

redan ventilerats så noggrant, att jag i 
stort sett kan inskränka mig till att in­
stämma i vad herrar Rydén och Eriks­
son i Bäckmora sagt.

Vi har redan tidigare på vårt håll 
förfäktat den idén, att omsättningsskat­
ten verkat mycket fördyrande på hela 
produktionen. Omsättningsskatten på 
begagnade traktorer har exakt samma 
verkan. Det är ju orimligt att en traktor 
som försäljs flera gånger varje gång 
skall belastas med denna omsättnings­
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skatt. Det är därför som vi från höger­
partiets sida vill medverka till att ta 
bort omsättningsskatten just på dessa 
varor. För jordbruket och alldeles spe­
ciellt för det mindre jordbruket är det 
av stort värde att man till ett rimligt 
pris kan köpa begagnade traktorer, och 
det är bland annat detta som motiverar 
detta undantag. Man bör inte förstora 
de svårigheter som är förenade med att 
införa det undantaget.

I fråga om de periodiska tidskrifter­
na bär det klart och tydligt sagts ifrån 
att det gäller sådana ungdomstidningar 
som får stöd från det allmänna. Det 
måste innebära att man får den nödvän­
diga kontrollmöjligheten. Jag tycker 
också att det är rimligt att korpora- 
tionsidrottsrörelsen får samma skatte­
befrielse för sina tidningar som idrotts­
rörelsen har för sina. Korporations- 
idrottsrörelsen spelar en icke oväsent­
lig roll i dagens samhälle. Det finns ett 
ganska stort intresse i det svenska nä­
ringslivet och ute på företagen för den­
na form av idrott. Man tycker att det är 
roligt att ha tävlingar mellan olika fö­
retag. Jag tror att korporationsidrotten 
spelar en inte så liten roll för det sven­
ska folkets spänst. Därför tycker jag att 
det är ett rimligt krav som rests.

Vad beträffar förslaget om skattebe­
frielse för konst som försäljs på utställ­
ningar skall jag, herr talman, be att få 
instämma i det yrkandet. Det måste väl 
kännas som en liten besvikelse för de 
s. k. kulturarbetarna här i landet att 
sämjan mellan socialdemokratien och 
dem inte räckte ens över en vecka.

Herr BÖRJESSON i Glömminge (ep):
Herr talman! När reservanternas ta­

lesman herr Brandt i Aspabruk argu­
menterade i denna fråga, undvek han 
att beröra det skäliga och rättvisa i den­
na beskattning. Han motiverade reser­
vanternas ställningstagande med svårig­
heterna vid kontrollen och även med de 
administrativa svårigheterna. Men är 
inte detta andrahandsfrågor när det gäl­

ler en skatt av så tvivelaktig typ som 
denna? Man bör väl i första hand se 
till rättvisan och till frågan om skat­
tens lämplighet i näringslivet, och så 
får man väl reglera administrationen 
och kontrollen därefter.

Nu är det ju så att det är de ekono­
miskt minst starka jordbrukarna som 
köper begagnade maskiner. De gör det 
därför att de inte har så stora resurser. 
De begagnade maskinerna är ju dock i 
själva investeringsögonblicket mindre 
kapitalkrävande. Varuskattens huvud­
syfte har väl inte varit att direkt för­
dyra produktionsfaktorerna. I prakti­
ken är det ju så att gödningsvaror, ut­
säde och andra produkter, som hör till 
jordbruksproduktionen, är undantagna. 
Däremot är de varor, med vilka jorden 
skall bearbetas, beskattade. Jag kan inte 
finna annat än att dessa båda grupper 
av varor borde i skattehänseende be­
handlas på samma sätt.

Som beskattningen nu tillämpas drab­
bas inte maskiner, som säljs på auktion 
eller privata jordbrukare emellan, av 
skatt. Här ligger hela systemets ömtå­
ligaste punkt. Det har varit en tendens 
hos de större firmorna och centralför­
eningarna inom jordbrukskooperatio- 
nen att byta in gamla maskiner vid köp 
av nya. Denna beskattning kan komma 
att föra med sig att centralföreningar­
na kommer att rekommendera de jord­
brukare som skall köpa nya maskiner 
att själva försöka avyttra sina gamla, 
vilka på så sätt kommer att befrias från 
omsättningsskatt.

I praktiken blir det ofta så att en 
del gamla maskiner, som utskottsmajo- 
riteten skrivit, kommer att gå i utbyte 
flera gånger. De vandrar ofta från sö­
der till norr här i landet. I södra Sve­
rige använder man mer maskiner, och 
när jordbrukarna där byter ut de gamla 
maskinerna, så vandrar dessa ofta ge­
nom landet norrut i Sverige, och de blir 
belagda med skatt flera gånger. Detta 
måste vara orimligt. Jag har inte något 
exempel att anföra, men jag känner
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ändå till att det kan bli en hel kedja av 
byten, där den gamla maskinen varje 
gång beläggs med varuskatt.

Reservanterna har försökt att hänga 
upp hela sin motivering på att det före­
kommer reparationer å de aktuella ma­
skinerna, men översynen av maskiner­
na och reparationerna gäller ofta en 
mycket obetydlig del av maskinen och 
det finns inte alls anledning att ha kvar 
denna skatt för den sakens skull.

Herr talman! Jag ber att få yrka bifall 
till utskottsmajoritetens förslag.

Herr GUSTAFSSON i Borås (fp):
Herr talman! Jag vill bara säga några 

ord om den fyrpartimotion nr II: 193, 
som har vunnit utskottets bifall. Den 
gäller tidningen Ungdomsnytt.

Denna tidning intar en särställning 
som fostrande ungdomstidning både vad 
det gäller innehåll och uppläggning. 
Den är ett av de verkligt positiva för­
sök och åtgärder, som har vidtagits så­
som ett motdrag mot dåliga serier och 
kriminalmagasin och andra liknande 
tryckalster. Bakom tidningen Ungdoms­
nytt står stödjande de organisationer, 
som vi har räknat upp i vår motion. 
Någon annan organisation, som skulle 
ha utgått, känner jag inte till.

Tidningen utges nu av en stiftelse, 
som är ett faktum sedan den 1 april i 
år. Den heter Stiftelsen Ungdomsnytt. 
Ledningen är, såvitt jag har kunnat för­
stå av de informationer jag fått, sam­
mansatt på sådant sätt, att man kan 
anse att berättigade krav i det avseen­
det kan bli uppfyllda.

Skolöverstyrelsen bär i en remiss till 
Konungen beträffande tidningen Ung­
domsnytt bl. a. framhållit: »Tidningen 
Ungdomsnytt torde genom sitt lärorika 
och instruktiva innehåll, återgivet på 
ett omdömesgillt och stimulerande sätt, 
äga förutsättningar att fylla en uppgift 
i uppfostrans tjänst.» Jag antar att skol­
överstyrelsen har känt till sakerna nå­
gorlunda väl, när man har givit detta 
omdöme.

Det är över 400 skolstyrelser och 
barnavårdsnämnder som ger anslag till 
eller subventionerar prenumerations­
priset på Ungdomsnytt. Allt fler myn­
digheter inser, att det är kloka anslag 
till förebyggande ungdomsvård. Tid­
ningen får alltså bidrag av allmänna 
medel.

Jag tror att man kan säga, att tid­
ningen kunnat hållas vid liv mycket 
tack vare ekonomiskt stöd ifrån folk­
rörelserna och andra ideellt intresse­
rade människor under vissa perioder av 
dess verksamhet. Den belastning som 
varuskatten utgör för Ungdomsnytt be­
löper sig, enligt vad jag erfarit, till om­
kring 50 000 kronor. Det är, som var 
och en förstår som känner till dessa sa­
ker, en mycket svår belastning.

Säkerligen är det inte lagstiftarens 
eller riksdagens mening att genom varu­
skatten väsentligt försvåra eller t. o. in. 
förhindra dylika fostrande ungdomstid- 
ningar att utkomma. Det torde inte be­
höva råda något tvivel om att tidningen 
Ungdomsnytt i sak fyller de krav på 
undantag från omsättningsskatten, som 
varuskatteförordningen uppställer. De 
formella hindren har utskottet undan­
röjt genom tillägget till paragraf 10 i 
förordningen om allmän varuskatt. Det­
ta tillägg återfinns på sid. 18 i utskot­
tets betänkande och lyder: »så ock skol­
tidningar som hava ungdomsfostrande 
syfte och utgivas med bidrag av allmän­
na medel.»

Jag ber att få yrka bifall till utskottets 
förslag.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):
Herr talman! Med anledning av vad 

herr Börjesson i Glömminge sade vill 
jag framhålla, att kommitterade starkt 
underströk, såsom här sagts, att om­
sättningsskatten helst borde vara gene­
rell. Att varan sålts en eller flera gång­
er tidigare utgör intet skäl, framhöll 
kommittén, för att den inte skall be­
skattas nästa gång den omsätts eller
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säljs. Det rör sig ju då om en ny för­
säljning till en konsument.

Visst kan man åberopa moraliska 
och andra skäl för att undanta den ena 
eller andra varan från omsättnings­
skatt. Om det är ingenting att säga. Vi 
kommer, då vi behandlar nästa betän­
kande ifrån bevillningsutskottet, att 
finna en rad yrkanden som, därest de 
bifölls, skulle innebära att vi helt en­
kelt kunde avfärda hela omsättnings­
skatten. Det finns nämligen ingenting 
kvar av den, om dessa yrkanden bifal- 
les. Den ena eller andra gruppen kan 
åberopa rikliga exempel på att riks­
dagen borde ta hänsyn till just önske­
målet på en viss punkt. Herr Rydén 
ville t. ex. ha skatten borttagen för 
konstverk, en annan vill avskaffa den 
för tidningar, en tredje för investe­
ringsvaror och en fjärde vill ha bort 
skatten på prisreglerade jordbrukspro­
dukter o. s. v. Alla tycker de själva, att 
de kan åberopa starka skäl, och det är 
möjligt att det också kan vara det i 
verkligheten. Men om vi skall ha en 
skatt, och helst en generell skatt, går 
det ändå inte att biträda dessa förslag.

För att nu hjälpa jordbruket, som 
herr Börjesson i Glömminge också ta­
lade för, och ge det eii förmån är man
beredd — omotiverat vill jag påstå __
att ge denna förmån till alla som kö­
per begagnade traktorer. Jag bör kanske 
tillägga, att det i det fallet blir fråga 
om en ännu mer omotiverad förmån. 
Men vad som för mig är viktigare än 
detta är att om man går med på att bi­
falla förslaget om undantag för begag­
nade traktorer, har riksdagen tagit ett 
första steg mot ett undantag för även 
de varor, som vi senare kommer att 
diskutera, nämligen investeringsvaror 
och förbrukningsvaror etc. Då återstår 
det ingenting av skatten. Det är en in­
brytning, som jag förmodar att många 
av herrarna och damerna här är be­
redda att gå med på och syftar till. 
Men för den som anser att vi är i be­
hov av att ha denna skatt och att den

bör vara generell finns det anledning 
att vara mycket försiktig när det gäl­
ler att ta ställning till en sådan inbryt­
ning.

Herr ENGKVIST (s):
Herr talman! Jag vill bara säga yt­

terligare några ord.
Beträffande konstnärerna och frågan 

om omsättningsskatten på konstverk 
vill jag ändå stillsamt erinra om att det 
inte är konstnärerna som erlägger om­
sättningsskatt, utan det är här på sam­
ma sätt som i de andra fallen kunden 
som betalar skatten.

Till herr Magnusson i Borås vill jag 
säga att hans bekymmer om vänskap, 
som inte varade över en vecka, är obe­
hövliga. Jag tror att jag på den punk­
ten helt kan lugna honom och att vi 
skall kunna klara upp denna sak utan 
att herr Magnusson skall behöva få 
sömnlösa nätter.

Men det var egentligen inte för att 
säga detta som jag begärde ordet. An­
ledningen var att jag på nytt ville ta 
upp frågan om tidningen Ungdomsnytt. 
Herr Gustafsson i Borås säger att den 
sedan den 1 april ägs av en stiftelse. 
Ja, det är möjligt att det har förekom­
mit ett nytt sammanträde efter det som 
jag tidigare åberopade. Jag skall inte 
alls bestrida detta, men jag utgår ifrån 
att det är precis samma innehåll i de 
stadgar som denna stiftelse nu arbetar 
efter som det var i de stadgar, vilka 
förelädes det första sammanträdet, 
nämligen att den nuvarande ägaren 
fortfarande skall ha full ekonomisk 
kontroll på samma sätt som tidigare. 
Stiftelsen skulle egentligen endast vara 
ett, om jag så får säga, täckorgan.

Jag vet inte vilka som är med i Ung- 
domsfrämjandet, och det vet nog inte 
herr Gustafsson heller •—• egentligen 
tror jag inte att det är någon som vet 
detta, ty de sammanträden som har 
hållits med ett par års mellanrum har 
gällt överläggningar i frågor, vilka inte 
direkt berört själva saken. Dessa sam­
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manträden kan inte predestinera till 
något medlemskap eller göra organisa­
tioner ansvariga för besluten. Organi­
sationerna vill helt enkelt inte höra till 
främjandet på det sättet, eftersom de 
inte får full insyn i dess verksamhet 
vare sig i fråga om beslut om ansvars­
frihet, tillgång till räkenskaper eller 
möjlighet att på något sätt följa den 
ekonomiska verksamheten.

Till slut skulle jag bara vilja fråga 
herr Gustafsson om han kan ange några 
organisationer som nu är med i denna 
stiftelse. Jag tror inte att herr Gustafs­
son kan det.

Herr BÖRJESSON i Glömminge (ep) 
kort genmäle:

Herr talman! Jag anser inte att det 
finns täckning för det ordval som herr 
Brandt i Aspabruk använde, när han 
sade att det var fråga om en inbrytning 
i skattesystemet eller moraliska motiv 
för vår ståndpunkt. Det är bär inte frå­
ga om någon allmän inbrytning i fi­
nansministerns skatteborg. Inte heller 
är det fråga om den moraliska sidan, 
utan det gäller en rättvis avvägning. 
Vad vi anser orättvist gentemot jord­
bruksnäringen och en orättvis beskatt­
ning av den enskilde är det ideliga ut­
taget av skatt på en gammal maskin som 
försälj es flera gånger.

Herr RYDÉN (fp):
Herr talman! Herr Engkvist försökte 

undervisa oss om att det inte är konst­
närerna som betalar omsättningsskatten. 
Rent tekniskt sett är det nog så att 
konstnärerna måste erlägga omsen, men 
det förhåller sig naturligtvis på det sät­
tet att varuskatten skall läggas till det 
ursprungliga priset, varigenom detta 
blir högre för köparen. Det är detta 
som gör det litet besvärligt ibland och 
t. o. in. medför, som jag förut nämnde, 
att en del kommunala institutioner inte 
är pigga på att erlägga omsättnings­
skatt på konst.

Sedan må det väl tillåtas mig att 
säga något beträffande den lilla diskus­
sionen mellan herrar Engkvist och 
Magnusson i Borås att jag inte tror att 
den sak de debatterat skall vålla några 
sömnlösa nätter hos en —• förlåt att jag 
säger det —• ganska kallhamrad social­
demokratisk majoritet. Men det kan 
kanske bli sömnlösa nätter för en del 
av kulturarbetarna.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):
Herr talman! Herr Börjesson säger 

att man inte här avser någon inbrytning 
i systemet med omsättningsskatt. Men 
är herr Börjesson inte lika övertygad 
som jag om att därest riksdagen bifal­
ler detta förslag om befrielse för be­
gagnade traktorer, då har här skett en 
inbrytning i investeringsfronten, om 
jag får använda det uttrycket. Detta 
kommer i så fall senare att åberopas i 
nya motioner och tas till intäkt för att 
man har gjort ett undantag med vilket 
man bör fortsätta. Det kommer att 
kosta staten 900 miljoner kronor, efter­
som beskattningen av investeringsva­
ror ändå uppgår till detta belopp. Det 
är den inbrytning som jag har talat om 
och som jag har velat fästa uppmärk­
samheten på.

Överläggningen var härmed slutad.

Herr talmannen anförde, att enär be­
villningsutskottet i förevarande betän­
kande gjort hemställan av innebörd 
bland annat att motionerna I: 65 och 
11:97, i den mån de icke kunde anses 
besvarade genom vad utskottet anfört 
och hemställts, av riksdagen skulle läm­
nas utan åtgärd men nämnda motioner 
av utskottet upptagits jämväl i betän­
kandet nr 39, vilket ännu ej förehafts till 
behandling av kammaren, utskottets 
hemställan finge anses avse motionerna 
allenast i vad de upptagits i betänkandet 
nr 37, nämligen såvitt avsåge yrkandet 
om upphävande av dubbelbeskattning­
en vid försäljning i andra hand av ma­
skiner och motorfordon.
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Punkten A

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen i 
motsvarande del; och fann herr talman­
nen den förra propositionen vara med 
övervägande ja besvarad. Herr Brandt 
i Aspabruk begärde emellertid votering, 
i anledning varav efter given varsel föl­
jande voteringsproposition upplästes 
och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i punk­
ten A) i utskottets betänkande nr 37, 
röstar

Ja;
Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen av herr John Ericsson 
m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspro- 
positionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne tvekan kunna råda angående 
omröstningens resultat, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 106 ja och 105 nej, 
varjämte 2 av kammarens ledamöter 
förklarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Punkten B

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen i 
motsvarande del; och fann herr talman­
nen den förra propositionen vara med 
övervägande ja besvarad. Herr Brandt i 
Aspabruk begärde emellertid votering, 
i anledning varav efter given varsel föl­
jande voteringsproposition upplästes 
och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i punk­
ten B) i utskottets betänkande nr 37, 
röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen av herr John Ericsson 
m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne tvekan kunna råda angående 
omröstningens resultat, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 109 ja och 101 nej, 
varjämte 3 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Punkten C

Utskottets hemställan bifölls.

Punkten D

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen i 
motsvarande del; och fann herr talman 
nen den förra propositionen vara med 
övervägande ja besvarad. Herr Brandt i 
Aspabruk begärde emellertid votering, i 
anledning varav efter given varsel föl­
jande voteringsproposition upplästes 
och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i punk­
ten D) i utskottets betänkande nr 37, 
röstar

Ja;
Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
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servationen av herr John Ericsson 
m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne tvekan kunna råda angående 
omröstningens resultat, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 107 ja och 104 nej, 
varjämte 2 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Punkten E

Utskottets hemställan bifölls.

§ 10
Omläggning av den allmänna varuskat­
ten och undantag från dylik skatt för 

investeringsvaror, m. m.

Föredrogs bevillningsutskottets be­
tänkande nr 39, i anledning av väckta 
motioner om omläggning av den allmän­
na varuskatten och undantag från dylik 
skatt för investeringsvaror, m. m.

Till bevillningsutskottet hade hänvi­
sats följande inom riksdagen väckta, av 
utskottet till behandling i ett samman­
hang upptagna motioner, nämligen

1) de likalydande motionerna I: 17 
av herr Bengtson m. fl. och II: 41 av 
herr Hedlund m. fl., vari hemställts, »att 
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t 
måtte anhålla om så skyndsam pröv­
ning av en omläggning av den allmän­
na varuskatten till partihandels- eller 
fabrikationsledet att förslag i ärendet 
kan föreläggas innevarande års höst­
riksdag eller senast nästa års vårriks­
dag i enlighet med vad i motionerna an­
förts; samt i samband härmed jämväl 
prövning av möjligheterna att från den 
2*—Andra kammarens protokoll 1962.

Fredagen den

Omläggning ar den allmänna varuskatten
vesteringsvaror, m. m.

och undantag från dylik skatt för in-

allmänna varubeskattningen ytterligare 
undanta betydelsefulla varor som enbart 
eller huvudsakligen används i närings­
livets investeringar»;

2) de likalydande motionerna 1:65 
av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och 
II: 97 av herr Börjesson i Glömminge 
m. fl., vari hemställts, »att riksdagen 
måtte i skrivelse till Kungl. Maj :t begä­
ra förslag snarast om allmänna varu­
skattens omläggning och överförande 
att uttagas i partihandels- och tillverk- 
ningsstadiet, samt att i samband här­
med från sådan fördyrande varubeskatt- 
ning måtte befrias för uppehället nöd­
vändiga varor såsom jordbrukets genom 
avtal prisreglerade produkter varjämte 
dubbelbeskattningen vid försäljning i 
andra hand av för produktionen erfor­
derliga maskiner ävensom motorfordon 
måtte bringas att upphöra»;

3) de likalydande motionerna I: 157 
av herr Ebbe Ohlsson samt II: 188 av 
herrar Darlin och Nordgren, vari hem­
ställts, »att riksdagen måtte i skrivelse 
till Kungl. Maj :t hemställa om skyndsam 
utredning i syfte att från allmän varu­
skatt undantaga förbrukningsvaror, 
halvfabrikat, etc. som för hantverk och 
småindustri är att hänföra till underle­
veranser för vidare bearbetning»;

4) de likalydande motionerna 1:337 
av herr Hagberg m. fl. och 11:411 av 
herr Heckscher m. fl., vari hemställts, 
»att riksdagen måtte i skrivelse till 
Kungl. Maj :it uttala, att det synes riks­
dagen angeläget att allmänna skatte- 
beredningen till ingående prövning upp­
tar frågan om att från omsättningsskatt 
undantaga investeringsvaror»;

5) de likalydande motionerna I: 338 
av herr Hagberg m. fl. och 11:410 av 
herr Heckscher m. fl., vari hemställts, 
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. 
Maj :t måtte hemställa om skyndsam ut­
redning i syfte att från allmän varuskatt 
(omsättningsskatt) undantaga varor, vil­
ka hänföres till förbrukningsartiklar 
som används för produktion inom in-
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dustrien och hantverket, jordbruket och 
fisket samt handeln»;

6) de likalydande motionerna 1:363 
av herr Stefanson och 11:436 av herr 
Kollberg m. fl., vari hemställts, »att 
riksdagen måtte i skrivelse till Kungl. 
Maj :t anhålla

a) om skyndsam utredning och för­
slag om sådan ändring av förordningen 
om allmän varuskatt att sådan skatt ej 
skall uttagas på förbrukningsartiklar, 
som används för produktionen inom in­
dustrien, handeln, hantverket, jordbru­
ket och fisket,

b) att allmänna skatteberedningen, 
med beaktande av i motionerna anförda 
synpunkter, måtte upptaga till ingåen­
de prövning frågan om investeringarnas 
behandling inom ramen för den indirek­
ta beskattningen, samt

c) att allmänna skatteberedningen er­
håller uppdrag att efter särskild utred­
ning av experter från olika grenar av 
näringslivet pröva frågan om möjlighe­
terna att uttaga den allmänna varuskat­
ten i ett tidigare led, varigenom detalj­
handeln skulle befrias från uppbörds- 
och redovisningsarbetet»;

7) de likalydande motionerna 1:365 
av herrar Sveningsson och liingaby 
samt II: 439 av herr Nordgren m. fl., 
vari hemställts, »att riksdagen i skri­
velse till Kungl. Maj :t måtte hemställa 
att Kungl. Maj :t måtte företa en helt för­
utsättningslös utredning av frågan om i 
vilket led den allmänna varuskatten bör 
uttagas»;

8) de likalydande motionerna I: 469 
av herr Stefanson och II: 548 av herr 
Nordgren, vari hemställts, »att riksda­
gen måtte i skrivelse till Kungl. Maj:t 
anhålla om att allmänna skattebered­
ningen med beaktande av i motionerna 
anförda synpunkter måtte till ingåen­
de prövning upptaga frågan om utta­
gande av allmän varuskatt på repara­
tions- och underhållsarbeten samt ser­
vice på lös egendom för produktionsän- 
damål»; ävensom

9) de likalydande motionerna 1:472 
av herr Sveningsson och II: 549 av herr 
Nordgren m. fl.

Beträffande de under punkten 2) upp­
tagna motionerna I: 65 och II: 97 hade 
yrkandet om upphävande av dubbel­
beskattningen vid försäljning i andra 
hand av maskiner och motorfordon av 
utskottet behandlats i betänkande nr 37.

Utskottet hemställde,
A) beträffande utredningsyrlcande om 

i vilket led den allmänna varuskatten 
bör uttas

att följande motioner, i vad de avsåge 
förevarande fråga, nämligen

1) I: 17 av herr Bengtson in. fl. och 
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,

2) I: 65 av herr Ferdinand Nilsson 
in. fl. och II: 97 av herr Börjesson i 
Glömminge m. fl.,

3) I: 363 av herr Stefanson och II: 436 
av herr Kollberg m. fl., ävensom

4) I: 365 av herrar Sveningsson och 
Ringahy samt II: 439 av herr Nordgren 
m. fl.,

icke måtte föranleda någon riksda­
gens åtgärd;

B) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskalt undanta 
investeringsvaror

att följande motioner, i vad de avsåge 
förevarande fråga, nämligen

1) I: 17 av herr Bengtson m. fl. och 
II: 41 av herr Hedlund in. fl.,

2) I: 337 av herr Hagberg m. fl. och 
11:411 av herr Heckscher m. fl., samt

3) I: 363 av herr Stefanson och 
II: 436 av herr Kollberg m. fl.,

icke måtte föranleda någon riksda­
gens åtgärd;

C) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskatt undanta 
förbrukningsvaror inom produktionen

att följande motioner, i vad de avsåge 
förevarande fråga, nämligen

1) I: 157 av herr Ebbe Ohlsson samt 
II: 188 av herrar Darlin och Nordgren,
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2) I: 338 av herr Hagberg m. fl. och 

II: 410 av herr Heckscher m. fl., samt
3) I: 363 av herr Stefanson och II: 436 

av herr Kollberg m. fl.,
icke måtte föranleda någon riksda­

gens åtgärd;

D) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskatt undanta 
reparations- och underhållsarbeten 
m. m.

att följande motioner, nämligen
1:469 av herr Stefanson och 11:548 

av herr Nordgren,
icke måtte föranleda någon riksda­

gens åtgärd;

E) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskatt undanta 
jordbrukets prisreglerade produkter

att följande motioner, i vad de avsåge 
förevarande fråga, nämligen

I: 65 av herr Ferdinand Nilsson in. fl. 
och II: 97 av herr Börjesson i Glöm- 
minge m. fl.,

icke måtte föranleda någon riksdagens 
åtgärd; samt

F) beträffande yrkande om skatte­
plikt för s. k. fritidsföretagare

att följande motioner, nämligen
I: 472 av herr Sveningsson och II: 549 

av herr Nordgren m. fl.,
icke måtte föranleda någon riksda­

gens åtgärd.

Reservationer hade avgivits
1) av herrar Hagberg, Söderquist, 

Gösta Jacobsson, Billman, Christenson 
i Malmö, Magnusson i Borås, Larsson i 
Umeå och von Sydow, vilka ansett att 
utskottet beträffande punkterna A—D 
bort hemställa,

A) beträffande utredningsyrkande om 
i vilket led den allmänna varuskatten 
bör uttas

i anledning av följande motioner, 
nämligen

1) I: 17 av herr Bengtson in. fl. och 
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,

2) I: 65 av herr Ferdinand Nilsson

in. fl. och II: 97 av herr Börjesson i 
Glömminge m. fl.,

3) I: 363 av herr Stefanson och II: 436 
av herr Kollberg in. fl., ävensom

4) I: 365 av herrar Sveningsson och 
Ringaby samt II: 439 av herr Nordgren 
m. fl.,

att riksdagen måtte i skrivelse till 
Kungl. Maj:t hemställa, att Kungl. Maj:t 
måtte genom utredning, vari inginge 
experter från olika grenar i närings­
livet, förutsättningslöst undersöka möj­
ligheterna att uttaga den allmänna varu­
skatten i ett tidigare led;

B) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskatt undanta 
investeringsvaror

i anledning av följande motioner, 
nämligen

1) I: 17 av herr Bengtson in. fl. och 
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,

2) I: 337 av herr Hagberg m. fl. och 
II: 411 av herr Heckscher m. fl., samt

3) 1:363 av herr Stefanson och 
II: 436 av herr Kollberg m. fl.,

att riksdagen måtte i skrivelse till 
Kungl. Maj:t uttala, att det syntes riks­
dagen angeläget att allmänna skattebe- 
redningen upptoge till ingående pröv­
ning frågan om investeringarnas be­
handling inom ramen för den indirekta 
beskattningen, varvid utslagsgivande 
hänsyn borde fästas vid de kostnads- 
mässiga verkningarna med avseende å 
de svenska företagens konkurrenskraft 
gentemot utländska företag samt vid de 
konjunkturpolitiska aspekterna för ut­
formningen av en indirekt skatt avseen­
de investeringskostnader;

C) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskatt undanta 
förbrukningsvaror inom produktionen

i anledning av följande motioner, 
nämligen

1) I: 157 av herr Ebbe Ohlsson samt 
II: 188 av herrar Darlin och Nordgren,

2) 1: 338 av herr Hagberg m. fl. och 
II: 410 av herr Heckscher m. fl., samt
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3) 1:363 av herr Stefanson och
II: 436 av herr Kollberg in. fl.,

att riksdagen måtte i skrivelse till 
Kungl. Maj:t hemställa om skyndsam 
utredning i syfte att från allmän varu­
skatt (omsättningsskatt) undantaga va­
ror, vilka hänfördes till förbruknings­
artiklar som används för produktion 
inom industrien och hantverket, jord­
bruket och fisket samt handeln;

D) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskatt undanta 
reparations- och underhållsarbeten 
m. m.

att följande motioner, nämligen
I: 469 av herr Stefanson och II: 548 

av herr Nordgren,
måtte anses besvarade genom vad ut­

skottet ovan under B) och C) hemställt;

II) av herrar Gustaf Elofsson och 
Fälldin, vilka ansett

dels att utskottets betänkande i vissa 
delar bort ha annan, i denna reservation 
angiven lydelse,

dels att utskottet bort under punk­
terna A—E hemställa,

A) beträffande utredningsyrkande om 
i vilket led den allmänna varuskatten 
bör uttas

i anledning av följande motioner, 
nämligen

1) I: 17 av herr Bengtson m. fl. och 
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,

2) I: 65 av herr Ferdinand Nilsson 
m. fl. och II: 97 av herr Börjesson i 
Glömminge m. fl.,

3) I: 363 av herr Stefanson och II: 436 
av herr Kollberg m. fl., ävensom

4) I: 365 av herrar Sveningsson och 
Ringaby samt II: 439 av herr Nordgren 
in. fl.,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. 
Maj :t måtte anhålla om så skyndsam 
prövning av en omläggning av den all­
männa varuskatten till partihandels- 
eller fabrikationsledet att förslag i äm­
net kunde föreläggas innevarande års

höstriksdag eller senast nästa års vår­
riksdag;

B) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskatt undanta 
investeringsvaror

i anledning av följande motioner, 
nämligen

1) 1:17 av herr Bengtson in. fl. och 
II: 41 av herr Hedlund m. fl.,

2) 1:337 av herr Hagberg m. fl. och 
11:411 av herr Heckscher m. fl., samt

3) 1:363 av herr Stefanson och 
II: 436 av herr Kollberg m. fl.,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. 
Majrt måtte anhålla om skyndsam pröv­
ning av möjligheterna att från den all­
männa varubeskattningen ytterligare 
undanta betydelsefulla varor, som en­
bart eller huvudsakligen används i nä­
ringslivets investeringar, så att förslag 
i ämnet kunde föreläggas innevarande 
års höstriksdag eller senast nästa års 
vårriksdag;

C) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskatt undanta 
förbrukningsvaror inom produktionen

i anledning av följande motioner, 
nämligen

1) I: 157 av herr Ebbe Ohlsson samt 
II: 188 av herrar Darlin och Nordgren,

2) I: 338 av herr Hagberg in. fl. och 
II: 410 av herr Heckscher m. fl., samt

3) I: 363 av herr Stefanson och I: 436 
av herr Kollberg m. fl.,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. 
Maj it måtte ge till känna vad reservan­
terna anfört;

D) beträffande utredningsyrkande i 
syfte att från allmän varuskatt undanta 
reparations- och underhållsarbeten 
m. m.

i anledning av följande motioner, 
nämligen

1:469 av herr Stefanson och 11:548 
av herr Nordgren,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. 
Maj it måtte ge till känna vad reservan­
terna anfört;
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E) beträffande utredningsyrkande i 

syfte att från allmän varuskatt undanta 
jordbrukets prisreglerade produkter

i anledning av följande motioner, 
nämligen

I: 65 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. 
och 11:97 av herr Börjesson i Glöm- 
minge m. fl.,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. 
Maj :t måtte ge till känna vad reservan­
terna anfört.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr von SYDOW (h):
Herr talman! Den debatt som vi bär 

nyss har avslutat, bär berört mycket 
viktiga frågor på omsättningsskattens 
område. Vad vi nu kommer in på, är 
emellertid .spörsmål, som jag skulle 
vilja säga har ännu mer central bety­
delse med hänsyn till att de inverkar på 
så ofantligt stora områden av vårt sam­
hällsliv.

Jag bär begärt ordet med anledning 
av den reservation som herr Hagberg 
in. fl. fogat till detta betänkande — sär­
skilt beträffande de punkter som är 
betecknade med bokstäverna B, C och
D. Det gäller således omsättningsskat­
ten på investeringsvaror, det gäller om­
sättningsskatten på förbrukningsvaror- 
na inom näringslivet och det gäller ock­
så frågan om varuskatt på reparations- 
och underhållsarbeten.

Beträffande den omsättningsskatt, 
som nu utgår på investeringsvaror och 
förbrukningsvaror, är det alldeles up­
penbart, att utskottet självt har ansett 
dessa frågor vara så viktiga att de själv­
klart bör prövas av den allmänna skat- 
teberedningen. Man kan fråga: Vilken 
är då skillnaden mellan utskottets in­
ställning och reservanternas?

Beträffande investeringsvarorna yr­
kar reservanterna också på att allmänna 
skatteberedningen skall ta sig en sär­
skild titt på denna viktiga fråga, varvid 
man understryker att utslagsgivande

hänsyn bör fästas vid de kostnadsmäs- 
siga verkningarna. Därvid avses de 
svenska företagens konkurrenskraft och 
de konjunkturpolitiska aspekterna. Det 
är endast i fråga om förbrukningsvaror- 
na som reservanterna begär en skynd­
sam utredning vid sidan av den allmän­
na skatteberedningens arbete.

I fråga om investeringsvarorna öns­
kar reservanterna att den allmänna skat­
teberedningen genom riksdagen får så 
att säga en extra »körare» i sitt arbete 
att ägna dessa frågor skyndsammast 
möjliga uppmärksamhet. Utskottet å sin 
sida har tydligen förmenat att den all­
männa skatteberedningen kommer att 
behandla detta i den tågordning som 
den har gjort till sin i sitt utrednings­
arbete, och att den tågordningen inte 
kommer att leda till något särskilt 
skyndsamt resultat fick vi statsrådsord 
på vid förra årets riksdag.

Det är bakgrunden till varför vi mo­
tionsvägen och här såsom reservanter 
har kommit med våra yrkanden liksom 
också skedde förra året. Lika viktigt och 
riktigt som det är att i vårt skattesystem 
också ha med omsättningsskatten såsom 
ett avsnitt i hela skatteekvationen, lika 
felaktigt är det att under omsättnings­
skattens täckmantel pålägga näringsli­
vet omkostnadshöjande avgifter, som 
vårt näringsliv för närvarande icke kan 
ta ut genom att höja sina priser. Det 
gäller alldeles särskilt exportindustrien 
men också den allra största delen av 
hemmamarknadsindustrien. Vi kan inte 
höja våra priser gentemot våra kunder 
på samma enkla sätt som till exempel 
postverket gjorde häromdagen genom 
att höja portosatserna.

Vi motionärer och reservanter hävdar 
med skärpa att omsättningsskatten är 
högst allvarligt felkonstruerad, när den 
också kommit att drabba investerings­
varorna och förbrukningsvarorna. Jag 
har inte kunnat undgå att få ett intryck 
av att man i vida kretsar inser detta, 
men det saknas på något sätt kurage att



Nr 1846 Fredagen den 4 maj 1962

Omläggning av den allmänna varuskatten och undantag från dylik skatt för in­
vesteringsvaror, m. m.

ta itu med omsättningsskatten och där­
igenom få ändring till stånd. Att konse­
kvenserna av denna felkonstruktion har 
drivits till sin spets sedan omsättnings­
skatten höjdes genom det Strängska 
skattepaketet är självklart. Vad som kan 
utläsas ur den i dag utdelade Kungl. 
Maj :ts proposition nr 150 vad beträffar 
risken och sannolikheten för omsätt­
ningsskattens fortsatta höjning i framti­
den vill jag överlåta åt den uppmärk­
samme läsarens eget omdöme.

Omsättningsskattens uttagande på vå­
ra investerings- och förbrukningsvaror 
inom industrien innebär i verkligheten 
en investeringsskatt av permanent na­
tur. Den är alltså på intet sätt kostnads- 
bekämpande utan i stället kostnadsdri- 
vande. Vi har där kanske ett av de mest 
typiska exemplen på att omsättnings­
skatten på dessa varor bidrar till att på 
ett verksamt sätt ytterligare skärpa den 
kostnadsinflation, som vi inom närings­
livet för närvarande alldeles speciellt 
och med all rätt är rädda för. Detta 
gäller inte endast den större industrien, 
det gäller i lika hög grad den medelsto­
ra industrien och småindustrien, som 
ju i avsevärd mån uppträder som un­
derleverantörer till storindustrien. Vad 
jag här har sagt kan över huvud taget 
tillämpas på näringslivet i dess helhet.

Vi kan och vi måste göra vår svenska 
export konkurrensvärdig genom pris- 
förbilligande och företagsstimulerande 
åtgärder. Jag tror vi kan säga att vi i 
vårt land är tämligen ense om det nöd­
vändiga i detta. Vi har knappast något 
bättre instrument för att åstadkomma 
detta än just skattepolitiken. Om den 
sköts rätt kan den bli utslagsgivande 
för den svenska konkurrensförmågan.

Nu skall ingen komma och säga att 
jag inte förstår att borttagandet av om­
sättningsskatten på investerings- och 
förbrukningsvaror och det därigenom 
bortfallande inkomstbeloppet för staten 
måste övervägas mycket noga. Vi har 
därför icke föreslagit att omsättnings­

skatten på dessa varor omedelbart skall 
borttagas. Vi har allenast hemställt att 
denna fråga måtte göras till föremål 
för utredning snarast möjligt och på 
effektivast möjliga sätt. Jag kan inte 
tycka annat än att det är ett utomor­
dentligt blygsamt krav i en fråga som 
för vårt näringsliv i detta nu och med 
den framtid vi kan överblicka är ett 
av de mycket viktiga spörsmål vi står 
inför. Jag kan tillägga att jag har blivit 
förvånad över att bevillningsutskottets 
majoritet inte bär ansett sig kunna bi­
träda det utomordentligt blygsamma 
utredningskrav som motionärerna har 
framställt.

.lag ber, herr talman, med det anför­
da att få yrka bifall till reservationen 
I, under B, C och D i bevillningsutskot­
tets betänkande nr 39. För den händel­
se det skulle bli votering och reserva­
tionen I blir utslagen till förmån för 
reservationen II, kommer jag att yrka 
bifall till den kläm som finns intagen 
i reservationen II, men jag vill ha sagt 
från början att jag inte i alla avseenden 
gillar den motivering som lett fram till 
denna kläm.

Herr förste vice talmannen övertog 
nu ledningen av förhandlingarna.

Herr CHRISTENSON i Malmö (fp):
Herr talman! Under höstriksdagen 

höjdes som bekant omsättningsskatten. 
Den har därmed fått en mera markerad 
ekonomisk betydelse för konsumenterna 
och för de grupper av företagare isom 
drabbas av den. Denna höjning av om­
sättningsskatten blev inte, som vi bru­
kar vara vana vid i riksdagen, föremål 
för utredning, och allmänna skattebe- 
redningen har inte satts i tillfälle att 
pröva de nya pålagorna. Man kan kon­
statera att ju högre omsättningsskatten 
är desto större verkningar får den.

Vad som tilldrar sig den största upp­
märksamheten i föreliggande skattepro­
blem är förslaget angående utredning,
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huruvida omsättningsskatt bör tas ut 
för investeringsvaror och förbruknings­
artiklar som användes för produktionen 
inom industri, handel, hantverk, jord­
bruk och fiske. Omsättningsskatten har 
fått en felaktig konstruktion, om jag 
får uttrycka mig så, och hämmar där­
igenom konkurrensen med andra län­
der och fördyrar produktionen för vår 
exportindustri. Herr von Sydow har 
redan framfört liknande synpunkter.

I Danmark går man fram mera för­
siktigt. Där har det varit mycket lång­
variga diskussioner med företrädare 
för näringsliv och konsumenter om ett 
eventuellt införande av omsättningsskatt 
innan förslaget framlades i folketinget. 
Trots lång utredningstid kan man inte 
skönja något avgörande, utan frågan är 
vilande. Man bär sagt att Danmark står 
vid en korsväg och överväger vilken 
väg man skall slå in på. Vi borde nog 
i Sverige ha uppehållit oss litet längre 
vid korsvägen, innan vi vandrade vi­
dare och höjde omsättningsskatten.

Utskottet säger beträffande undantag 
från skatteplikt, att man bör begränsa 
sig till vad soin är betingat av skattetek­
niska skäl. Därest en tillverkad vara 
skulle undantagas från beskattning, skul­
le man vara nödsakad att höja omsätt­
ningsskatten från nuvarande 6 till 8,5 
procent. Men fråga är, om vi inte behö­
ver en rörlig skattepolitik i händelse 
av att konjunkturerna mattas. Högt skat­
tetryck och full sysselsättning kan det 
bli svårt att förena. I denna anpassning 
till de nya marknadsförhållandena, som 
vår industri strävar efter, är kostnads­
ökningarna en viktig faktor som man 
måste ta hänsyn till i en konkurrensfar­
lig Europamarknad.

Det är ett känt faktum att den svenska 
skattelagstiftningen ger många utslag av 
orättvisor. Från ett av de svenska stor­
företag med priskänsliga produkter som 
tillverkas för export kan sålunda näm­
nas att för år 1960 den omsättningsskatt 
som belastade företagets produktion,

och undantag från dylik skatt för in-

d. v. s. för investeringar, underhåll, vis­
sa förbrukningsverktyg och visst för­
brukningsmaterial, reklamkostnader etc. 
uppgick till 2,7 miljoner kronor; därav 
föll på investeringar cirka 1,25 miljon 
kronor. Resten kom på den löpande 
verksamheten. Detta belopp har sålunda 
inte inkluderat verksamheten vid dot­
terföretagen och inte heller tagit hänsyn 
till omsättningsskattens inverkan på de 
materialpriser som företaget betalat till 
övriga underleverantörer. Omsättnings­
skattens höjning i år ökar i detta fall 
årskostnaden vid motsvarande volym 
till cirka 4,2 miljoner kronor, alltså 1,5 
miljon kronor i kostnadsstegringar.

Man bär också konstaterat, att skatte­
plikten för förbrukningen missgynnar 
underleverantörerna till de stora in­
dustrierna. Utskottet hänvisar till till- 
lämpningen av de anvisningar som riks­
skattenämnden meddelat, men dylika 
hänvisningar kommer man ingen vart 
med i praktiken. I övrigt anser utskottet 
att den allmänna skatteberedningen skall 
ta upp denna fråga till behandling vid 
lämpligt tillfälle. Riksdagen bör dock en­
ligt min uppfattning — och enligt reser­
vanternas — säga klart ifrån att detta 
är en viktig fråga som bör ha förhands- 
rätt.

När det gäller en eventuell prövning 
av en omläggning av den allmänna va­
ruskatten till partihandels- eller fabrika- 
tionsledet har folkpartiet föreslagit att 
i en utredning bör ingå experter från 
olika grenar av näringslivet. Sveriges 
grossistförbund har i en promemoria 
penetrerat de svårigheter som är för­
knippade med en partihandelsskatt. Vis­
sa företagstyper skulle kunna överflytta 
sina grossistfunktioner till detaljhan- 
dclsledet. Man kan också befara en sned­
vriden lagerhållning och kundförluster 
i detaljhandelsledet, varigenom det obe­
stridligen skulle uppstå problem. I frå­
ga om lavbetalningshandeln blir skatten 
en viktig kapitalfråga.

Inför omsättningsskattens införande



Omläggning av den allmänna varuskatten och undantag från dylik skatt för in­
vesteringsvaror, m. m.

48 Nr 18 Fredagen den 4 maj 1962

har många skattepolitiska problem ho­
pat sig. Det gäller omsättningsskatten för 
varor som tidigare kraftigt beskattats 
genom s. k. punktskatter. Det är fråga 
om omsättningsskattens verkningar på 
vår konkurrenskraft, på exportmarkna­
derna, gränsdragningen mellan skatte­
fria och skattepliktiga förbrukningsar­
tiklar. Allt detta, herr talman, talar för 
en undersökning av omsättningsskattens 
verkningar.

.lag ber, herr talman, att få yrka bi­
fall till herr Hagbergs m. fl. reservation.

Herr FÄLLDIN (ep):
Herr talman! De frågor som vi nu 

diskuterar bär ju varit föremål för riks­
dagens ställningstagande många gånger 
tidigare. Jag skall därför i stort sett nö­
ja mig med att redovisa den reservation 
som jag tillsammans med herr Gustaf 
Elofsson i Vä bär fogat till utskottets be­
tänkande.

Som den allmänna varuskatten nu är 
konstruerad är den utan tvekan i många 
stycken en skatt på produktionen, och 
konsekvensen blir ofta ett försvagat kon­
kurrensläge för vårt lands näringsliv. 
En annan följd kan också sägas vara att 
den nuvarande skatteutformningen med­
verkar till att konkurrensförhållandena 
mellan olika delar av näringslivet rub­
bas. De mindre företagen är ofta käns­
liga för denna inverkan av omsättnings­
skatten, såsom den nu är konstruerad, 
och vi menar att det är angeläget, att 
varuskatten så mycket som möjligt ut­
formas som en ren konsumtionsskatt.

Vi bär pekat på att den nuvarande ut­
formningen av omsättningsskatten som 
en detaljhandelsskatt har medfört extra 
arbete och besvär för stora företagar­
grupper, som har ålagts att ta hand om 
uppbörden av skatten. Man måste också 
befara, att en del av varudistributionen 
söker sig andra vägar än den ur skatte- 
synpunkt lätt kontrollerbara butikshan- 
deln, och därför har vi i reservationen 
framfört den uppfattning, som är redo­

visad i motionen, och har krävt att 
skatten skall omformas till en skatt för 
partihandels- och fabrikationsledet. Det­
ta är ju en linje, som rekommenderas av 
1952 års kommitté för indirekta skat­
ter. Denna kommitté pekar ju på att par- 
tihandelsskatten har påtagliga fördelar 
framför detaljhandelsskatten.

Sveriges grossistförbund har i en PM 
anfört, att om man förläde skatteutta­
get till grossistledet skulle detta med­
föra vissa olägenheter för dem, som har 
att svara för uppbörden, men det är väl 
fullt klart, att var man än lägger upp- 
bördsskyldigheten kommer den för dem 
som har att handha den att framstå som 
en olägenhet.

Det finns uppgifter, som visar att 
drygt hälften av alla skattskyldiga sva­
rar för endast en mindre del av den 
varuskatt som inflyter, och detta veri­
fierar att det allmännas och den enskil­
des kostnader i ett mycket stort antal 
fall inte alls står i rimlig proportion 
till de influtna skattemedlen. En vinst 
som man skulle uppnå om man flyttade 
skatten till ett annat led vore, att den 
statliga utgiftssumma, som man bestäm­
mer sig för, oavsett hur hög den blir, 
skulle få en bättre effekt — jag tänker 
då på ersättningen till dem som har att 
svara för uppbörden. Ersättningen skul­
le ju utan tvivel få en bättre effekt om 
den fördelades mellan ett väsentligt myc­
ket mindre antal uppbördsmän — om 
jag får kalla dem så.

När det gäller att undanta investe­
rings- och förbrukningsvaror inom nä­
ringslivet har vi pekat på att det finns 
betydelsefulla investeringsvaror som det 
ur näringslivets synpunkt är angeläget 
att man befriar från omsättningsskatt, 
därför att när skatten utgår på dem 
är den till sin karaktär en skatt på pro­
duktionen, medan den yttersta avsik­
ten väl ändå är att det skall vara en 
skatt på konsumtionen.

I dessa båda fall har vi i reservatio­
nen hemställt om en skrivelse med fram­
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ställning om en prövning, så att höst­
riksdagen eller nästa års vårriksdag 
skall bli i tillfälle ta slutlig ställning till 
å ena sidan i vilket led skatten skall 
tas ut och å andra sidan i vilken ut­
sträckning investeringsvaror skall un- 
dantas från beskattningen.

När det gäller förbrukningsvaror och 
halvfabrikat och sådana saker som för 
hantverket och småindustrien ofta är 
att hänföra till underleveranser för vi­
dare bearbetning, har vi pekat på att 
riksdagen borde ge till känna den vikt 
som den tillmäter dessa frågor. Härvid­
lag har vi den meningen, att gränsdrag­
ningen beträffande skatteplikten för des­
sa varor är snäv, och den hittillsvaran­
de tillämpningen har enligt vår mening 
varit alltför starkt fiskaliskt betonad. Vi 
menar, att en annan tillämpning i vissa 
avseenden får anses angelägen i syfte 
att åstadkomma viss lättnad för dessa 
varugrupper. Vi anser därför att riksda­
gen hos Kungl. Maj:t borde anhålla om 
att härför erforderliga anvisningar och 
föreskrifter skyndsamt utarbetas.

Vi har pekat på enahanda problem, 
som gäller reparation och underhålls­
arbeten samt servicearbeten för produk- 
tionsändamål. Vidare har det förelegat 
motioner, som tagit upp omsättnings­
skatten på jordbrukets prisreglerade 
produkter. Liksom i motionerna under­
stryker vi nödvändigheten av att be­
skattningen får en sådan utformning, 
att socialt motiverade hänsyn tas till 
grupper med låg skattekraft. Det är väl 
inget tvivel om att den allra största olä­
genheten med omsättningsskatten är, att 
låglönegrupperna i detta samhälle får 
bära en skatt från första utgiftskronan. 
Man borde söka åstadkomma någon mot­
svarighet till existensminimum. Det finns 
väl inga tekniska förutsättningar för det­
ta såsom skatten är konstruerad, och vi 
har i stället pekat på initiativ från vår 
sida att tillgodose dessa önskemål genom 
en markerad förbättring av familj epoli- 
tiken. Det är utan tvivel nödvändigt att

överse den delen för att tillvarata låg­
lönegruppernas intressen i detta avse­
ende.

Herr talman! Med vad jag anfört ber 
jag få yrka bifall till reservationen
II), som är fogad till utskottets betän­
kande.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):
Herr talman! Alla yrkanden som åter­

finns i föreliggande utskottsbetänkande 
har ju tidigare avslagits av riksdagen 
—- det skedde senast förra året. Man 
tycker därför att det nästan är genant 
att ta till orda, när man alltså inte har 
några nya argument att anföra, men 
det har ju inte heller motionärerna och 
reservanterna haft.

Det enda nya som tillkommit är yr­
kandet om en utredning angående un­
dantag från omsättningsskatt för re­
parations- och underhållsarbeten. Nå­
got sådant yrkande har inte, såvitt jag 
vet, tidigare behandlats av riksdagen. 
Därjämte återfinner vi yrkandena om 
undantag för näringslivets investerings­
varor samt för jordbrukets prisregle­
rade produkter. Men även det gamla 
önskemålet om att skatten skall uttas 
i partihandelsledet i stället för inom 
detaljhandelsledet återkommer, och låt 
mig börja med att säga några ord om 
den saken.

Om vi går tillbaka till det betänkan­
de som avgavs av 1952 års kommitté 
för indirekt beskattning kan vi konsta­
tera att kommittén prövade frågan 
ganska ingående och redovisade skäl 
för och emot ett uttag av omsättnings­
skatten i detaljhandels- respektive par­
tihandelsledet. Nackdelarna med ett ut­
tag i partihandelsledet är enligt denna 
redovisning så många och även så sto­
ra, att jag finner det uteslutet att riks­
dagen skulle utan vidare besluta sig 
för en sådan ordning som centerpar­
tisterna föreslår i sin reservation. 
Höger- och folkpartiledamöterna är för-



Omläggning av den allmänna varuskatten och undantag från dylik skatt för in­
vesteringsvaror, m. m.

50 Nr 18 Fredagen den 4 maj 1962

siktigare och har i sin reservation nöjt 
sig med att begära en förutsättningslös 
undersökning av experter.

Det övervägande antalet remissinstan­
ser stannade också för att skatten bor­
de uttagas i detaljhandelsledet. Det är 
ostridigt -—• och jag finner detta vara 
en mycket stor nackdel — att det måste 
bli en högre procentsats om skatten 
skall uttagas i partihandelsledet. Skat­
ten måste då läggas på de priser som 
detaljisterna och inte konsumenterna 
får betala. En annan betydande nackdel 
är att det inte går att använda det nu­
varande systemet med en enda procent­
sats, utan att det måste vara minst tre 
olika procentsatser och att man måste 
göra långt flera undantag än nu.

Vidare finns det risk för att konsu­
menterna får betala högre priser än 
skatten motiverar. Såsom Grossistför­
bundet påpekar förekommer det bety­
dande variationer av handelsmargina- 
lerna — vilket också innebär att skat­
tebelastningen blir ojämn — och när 
dessa marginaler skall läggas ovanpå 
det redan beskattade beloppet, kan kon­
sumenterna få betala ett högre pris än 
själva skatten ger anledning till.

Såsom utskottet understryker skapas 
det också möjligheter för de skattskyl­
diga att påverka beskattningsvärdet ge­
nom att överflytta vissa funktioner till 
detaljhandelsledet. Detta är ingen kon­
struktion. Redan med nuvarande varu­
skatter förekommer det att man använ­
der detta tillvägagångssätt för att kom­
ma undan skatt.

Utskottet menar att det för närvaran­
de knappast finns tillräckliga skäl för 
att göra en omläggning av omsättnings­
skatten. Allmänna skatteberedningen 
skall ju överse nuvarande indirekta be­
skattning och det är, såsom utskottet 
säger, mycket möjligt att beredningen 
kommer till ett sådant resultat att frå­
gan om en omläggning senare blir ak­
tuell. Men för dagen borde man väl 
kunna nöja sig med att beredningen har

saken om hand. Utskottet avstyrker där­
för yrkandet om att omsättningsskatten 
skall uttagas i partihandelsledet.

Vad beträffar yrkandena om undan­
tag från beskattning vill jag till en bör­
jan understryka att den allmänna prin­
cipen vid omsättningsskattens tillkomst 
var att denna beskattning skulle vara 
generell. Kommitterade tryckte mycket 
starkt på den saken, främst därför att 
skatteuttaget då kan hållas på den 
lägsta procentuella nivån. Vidare blir 
hela systemet lättare att kontrollera. 
Om vissa varugrupper skulle fritagas 
från beskattning, skulle det hela verka 
som ett utbyggt punktskattesystem och 
samma anmärkningar skulle kunna rik­
tas mot omsättningsskatten som mot 
punktskatterna, t. ex. godtycklighet i 
fråga om varuurvalet, besvärliga gräns­
dragningar samt obillighet gentemot 
berörda branscher och därmed risk för 
konkurrensrubbningar. En stor del av 
svårigheterna med den tidigare allmän­
na omsättningsskatten sammanhängde 
just med det förhållandet att beskatt­
ningen då inte var generell.

Många av kammarens ledamöter har 
säkert deltagit i de informationsmöten, 
till vilka Sveriges köpmannaförbund 
inbjudit, och jag tror att alla kan hålla 
med mig om att oavsett vilken inställ­
ning som man inom Köpmannaförbun­
det har till omsättningsskatten, har man 
alltid sagt: Vad riksdagen än gör, så 
måste man se till att skatten blir gene­
rell! Det är uppenbart att undantag 
komplicerar handhavandet av skatten 
inte minst ur redovisnings- ocli kon­
trollsynpunkt. Enbart dessa omständig­
heter motiverar ett avslag på det yr­
kande det här gäller, och utskottet av­
styrker även detta yrkande.

Därutöver kan anföras starka skäl 
även mot övriga yrkanden.

Vad frågan om undantag från skatt 
på investeringsvaror beträffar så skulle 
ett sådant undantag medföra att skatte- 
procenten måste höjas med 40 procent
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eller, som utskottet säger, från 6 till 8,5 
procent för att samma belopp skall er­
hållas. Investeringsvarorna utgör cirka 
30 procent av hela skatteområdet. Ett 
skattebortfall skulle alltså uppgå till 
800—900 miljoner kronor. Nu har vi, 
som herr von Sydow sade, fått en kom- 
pletteringsproposition på riksdagens 
bord, och den innebär faktiskt ingen 
förhoppning om att vi skulle kunna 
medverka till ett sådant bortfall. Un­
derskottet på den totala budgeten näst­
kommande budgetår rör sig enligt be­
räkningen om cirka 700 miljoner kro­
nor. Även om konjunkturen inte blir så 
överhettad som den varit tidigare, med­
ger, i varje fall såvitt man nu kan se, 
inte utvecklingen en sådan åderlåtning 
som bortåt en miljard kronor.

Dessutom tillkommer stora admi­
nistrativa och kontrollmässiga svårig­
heter. Jag skulle vilja fråga herr von 
Sydow om han kan ge en definition på 
investeringsvaror och om han verkli­
gen kan få en garanterat riktig av- 
gränsning. Jag fruktar att det kommer 
att bli gränsfall, som inte blir så lätta 
att klara upp.

Ett undantag här skulle ju helt rub­
ba den avvägning av beskattningen mel­
lan konsumtion och investeringar, som 
gjordes vid skattens tillkomst. Departe­
mentschefen sade då: Omsättningsskat­
ten drabbar inte industriförbrukningen 
av råvaror och bränslen. De rörliga 
produktionskostnaderna påverkas så­
lunda inte. Skatt utgår inte på export­
varorna men väl på importvarorna. 
Konkurrensläget försämras inte. Skat­
ten drabbar endast näringslivets kon­
sumtion av varor för varaktiga inves­
teringar, bortsett från vissa förbruk­
ningsartiklar av mindre betydelse. 
Även näringslivet bör medverka och 
tillföra staten nya inkomster.

Detta är väl riktigt. Nu har ändå 
inte farhågorna hittills besannats. De 
ökade omkostnader, som man talar om 
från näringslivets sida, har inte hittills
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och undantag från dylik skatt för in­

försämrat konkurrensförmågan för nä­
ringslivet eller hämmat investerings­
verksamheten värre än att vi i vårt land 
—• det kan man också läsa i komplet­
teringspropositionen — haft en pro­
duktionsökning på 5 å G procent och 
en investeringsökning på 15—20 pro­
cent. Exporten var heller inte så dålig — 
den ökade 6 procent. Ett faktum är att 
under de år omsättningsskatten har 
verkat bär vi haft en rekordartad ut­
veckling på dessa områden. Jag vill 
inte därmed påstå att det inte kan bli 
besvärligheter ur konkurrenssynpunkt 
i den kommande utvecklingen, men jag 
tror inte att man kan åberopa omsätt­
ningsskatten som så besvärande.

Beträffande undantag för förbruk- 
ningsvaror, halvfabrikat och dylikt vill 
höger- och folkpartiledamöterna i ut­
skottet ha skyndsam utredning härom, 
medan centerpartisterna vill att riks­
dagen hos Kungl. Maj :t anhåller om 
erforderliga anvisningar och tillämp­
ningsföreskrifter i syfte att åstadkom­
ma en viss lättnad för berörda varor.

När lagstiftningen tillkom utgick man 
från att frågan om skatteplikt på före­
tagens tillverkningskostnader skulle be­
dömas från fall till fall. Det var helt 
enkelt omöjligt att i lagstiftningen få 
en detaljerad beskrivning så att man 
kunde klara materialbegreppet. Det 
måste ske i rättstillämpningen, menade 
man. Riksskattenämnden har också, 
som här sagts, uppdragit vissa riktlin­
jer rörande tolkningen av materialbe­
greppet. Vilka praktiska konsekvenser 
dessa riktlinjer får vet man ännu inte, 
säger utskottet. Då frågan om skatt över 
huvud taget bör utgå eller ej är före­
mål för bedömning av företagsskattebe- 
redningen, som är knuten till den all­
männa skatteberedningen, anser utskot­
tet att det inte finns anledning att be­
gära en särskild utredning, som ju re­
servanterna vill, i syfte att få en änd­
rad gränsdragning mellan skattefritt 
och skattepliktigt förbrukningsmaterial.

Nr 18



Omläggning av den allmänna varuskatten och undantag från dylik skatt för in­
vesteringsvaror, m. m.

52 Nr 18 Fredagen den 4 maj 1962

Därför avstyrker utskottet detta yr­
kande.

Yad beträffar undantag från omsätt­
ningsskatt för reparations- och under­
hållsarbeten samt servicearbeten för 
produktionsändamål vill reservanterna 
att även detta beaktas vid en utredning. 
Det är uppenbart att ett undantag skul­
le, som utskottet framhåller, skapa be­
tydande gränsdragningsproblem och 
komplicera skattens uttagande. Proble­
met kan inte lösas på det sätt motionä­
rerna förutsätter. Har konstruktionen 
verkat i ofördelaktig riktning, säger ut­
skottet, kommer säkert allmänna skatte- 
beredningen att beakta detta.

Slutligen yrkar centerpartisterna i re­
servationen, att jordbrukets prisregle- 
rade produkter undantages från be­
skattning.

I fjol erinrade utskottet om att sär­
skilda åtgärder vidtagits för att mildra 
skattens verkningar för barnfamiljer, 
arbetslösa, folkpensionärer m. fl. Detta 
skedde också när skatten höjdes i år. 
Men därtill kommer en viktig omstän­
dighet, nämligen att skatteintäkterna 
även på detta område skulle reduceras 
med cirka 30 procent. Tar man bort 
dessa varor, investeringsvarorna och 
förbrukningsvarorna, vad har man 
egentligen då kvar? Detta visar hur 
ömtålig hela denna fråga är. Alla tyc­
ker sig ha så starka skäl för just sina 
speciella yrkanden. Men slår vi ihop 
hela paketet, blir det praktiskt taget 
ingenting kvar av skatten. Det är up­
penbart att det finns en del som tycker 
att skatten skall bort, men det yrkandet 
ställer man inte, utan var och en vill 
på sitt område ha ett undantag men 
anser att skatten skall vara kvar på 
övriga områden.

När man säger att jordbruket har fått 
bära hälften av varuskattebelastningen 
på jordbrukets prisreglerade produk­
ter, är väl detta en sanning med modi­
fikation. Det går nämligen inte att dra 
dessa slutsatser av prisutvecklingen på

jordbrukets produkter. Som utskottet 
säger är det väl troligt, att i den mån 
skatten inte kunnat övervältras, har 
den burits genom minskade marginaler 
i detalj- och partihandelsledet; jordbru­
ket har inte burit det hela.

Utskottet finner inte skäl att frångå 
riksdagens tidigare beslut utan avstyr­
ker även detta yrkande. Jag ber, herr 
talman, med detta att få yrka bifall till 
utskottets hemställan i dess helhet.

Herr von SYDOW (h) kort genmäle:
Herr talman! Det är riktigt som herr 

Brandt i Aspabruk sade, att det i hu­
vudsak här inte föreligger några nya 
yrkanden — med ett visst undantag. 
Men är det så onaturligt att vi återkom­
mer med våra yrkanden även till denna 
riksdag, när situationen har blivit den 
jag påtalade i mitt första anförande, 
nämligen att ju mer omsättningsskat­
ten höjts och höjes, desto mera besvä­
rande, kostnadsökande och produk- 
tionshämmande blir omsättningsskat­
tens bibehållande på t. ex. investerings­
varorna.

Jag fick frågan huruvida jag kan ge 
en definition på vad investeringsvaror 
är för något. Jag kan emellertid inte 
föreställa mig, herr Brandt, att det skul­
le vara någon svårighet att få klarhet 
i vad vi menar med investeringsvaror. 
Den saken har skattemyndigheterna sä­
kert helt klart för sig. Det borde inte 
råda någon nämnvärd tveksamhet om 
vad som menas med varaktiga maskin­
anskaffningar.

Herr Brandt sade att industriens far­
hågor för investeringsskatten på dessa 
varor inte har besannats. Det är dock 
en sanning med stor modifikation. Jag 
vill säga att de har besannats på det 
sättet att de ökade omkostnaderna som 
inte har kunnat tagas igen, har bidra­
git till en påtaglig nedgång av särskilt 
exportindustriens lönsamhet.

Slutligen sade herr Brandt att inves­
teringarna under de år omsättnings­
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skatten funnits till har ökat nästan re­
kordartat. Men då är att märka att i 
varje fall de stora och verkligt bety­
dande investeringsposter som nu sla­
git ut i det praktiska livet var beställ­
da och delvis köpta redan innan omsätt­
ningsskatten infördes. Och framför allt 
var alla de investeringar som vi nu ser 
resultatet av beställda och köpta redan 
innan vi överraskades av herr Strängs 
skattepaket i julas.

Herr CHRISTENSON i Malmö (fp) 
kort genmäle:

Herr talman! Herr Brandt sade att 
ingenting nytt hade sagts i denna de­
batt, och han hänvisade till att riksda­
gen tidigare avslagit liknande motio­
ner. Men, herr Brandt, vi har i dag 
större erfarenhet av omsättningsskat­
tens verkningar än vi hade i höstas, och 
konjunkturläget är ju fullt av frågetec­
ken. Vi bär nu framfört en hel del sak­
liga argument med avseende på fram­
tiden, när det gäller konjunkturläget 
och konkurrensen.

Enligt min uppfattning kan olämpliga 
indirekta skatter bli en ekonomisk be­
lastning på näringslivets slagkraft, och 
inflationsspöket är fortfarande en 
skrämmande realitet i vår ekonomi.

Herr FÄLLDIN (ep) kort genmäle:
Herr talman! Herr Brandt säger att 

det påstående som göres i motionen rö­
rande de prisreglerade jordbrukspro­
dukterna, nämligen att jordbruket vid 
omsättningsskattens genomförande fått 
bära halva kostnaden, inte är riktigt. 
Men varför skulle det påståendet vara 
oriktigt, om vi har ett visst prisläge 
och sedan får en omsättningsskatt som 
höjer priserna utan att höjningen tillä­
tes slå igenom?

Kan herr Brandt å sin sida på fullt 
allvar hävda att det är det sista ledet 
som betalat de gjorda rationalisering­
arna? Har inte herr Brandt träffat nå­
gon jordbrukare, som haft den erfaren­

heten att rationaliseringarna i sista 
hand har fått betalas av jordbrukarna 
själva i form av lägre avräkningspri- 
ser? Jag har träffat många jordbrukare 
som haft den erfarenheten.

Till sist vill jag peka på vad vi un­
derstrukit i reservationen, nämligen att 
det är förenat med stora tekniska svå­
righeter att göra undantag på denna 
väg, så länge skatten ligger i detaljhan- 
delsledet. Vi bär sett frågan mera i 
dess sociala sammanhang och sagt att 
det är i högsta grad otillfredsställande 
att människor med små inkomster skall 
vara tvungna att betala omsättningsskatt 
på livets nödtorft.

Vi har framhållit att något måste gö­
ras för dem som befinner sig i dessa in­
komstlägen, och jag frågar: Reagerar 
herr Brandt mot den inställningen ock­
så?

Herr BRANDT i Aspabruk (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Jag vill, herr Fälldin, 
understryka vad jag sade tidigare — 
något därutöver anser jag inte vara 
nödvändigt att framhålla. Jag vidhåller 
alltså att det torde vara en överdrift 
att säga, att jordbruket inte bär kunnat 
övervältra omsättningsskatten på andra 
led utan fått vidkännas de svårigheter 
man här talar om.

Herr von Sydow säger, att det blir 
inga svårigheter för skattemyndigheter­
na att klara problemen beträffande in­
vesteringsvarorna. Ja, för närvarande 
är saken mycket enkel, eftersom vi i 
stort sett har en generell skatt på alla 
varor. Men undantas investeringsvaror­
na blir ju problemet: Är den eller den 
varan skattefri? Ja, säger kanske köpa­
ren, det är en investeringsvara — jag 
skall använda den för investering. Där­
med kommer man ögonblickligen i svå­
righeter.

Vidare pekar herr von Sydow på ex­
portindustrien. Jag tror sannerligen inte 
att de svårigheter exportindustrien haft
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har orsakats av omsättningsskatten, 
utan det har varit helt andra — i och 
för sig beklagliga — orsaker. Men när 
vi i bevillningsutskottet var uppe i Norr­
land och besökte Cellulosabolaget, Mo 
och Domsjö och andra företag fick vi 
ju höra, vilka besvärligheter man hade, 
men det rådde en strålande optimism 
på längre sikt. Detta tror jag alla som 
var med kan intyga, och det är min 
förhoppning att denna optimism kom­
mer att visa sig berättigad och att det 
verkligen blir en god utveckling.

Herr von Sydow kan inte förneka 
att det skett en rekordartad utveckling 
på produktionens område när det gäller 
investeringar o. d. Detta är emellertid, 
säger herr von Sydow, sådant som vi 
köpt eller beställt för länge sedan, men 
nu blir det besvärligheter. Ja, då gjorde 
man väl dessa inköp och dessa beställ­
ningar när man talade som mest om 
vanstyre här i vårt land. Ett sådant tal 
har ju ständigt förts, och man har sagt 
att det skulle gå åt skogen med det 
svenska näringslivet på grund av den 
politik som bedrivits. Men medan man 
allra mest högljutt ordade om vanstyre 
hyste man alltså förhoppningen, att allt 
skulle ordna sig, samt gjorde beställ­
ningar. För varje år bär utvecklingen 
visat sig rekordartad, och under de se­
naste två åren har den på de flesta om­
råden varit bättre än någon gång se­
dan krigsslutet. Vidare har man stora 
fonder, som skall användas när så är 
lämpligt — något som finansministern 
även åberopat i kompletteringsproposi­
tionen.

Man är således inte barskrapad inom 
näringslivet.

Herr MAGNUSSON i Borås (h):
Herr talman! Uttagandet av varuskat­

ten eller omsättningsskatten, som den 
kallas i dagligt tal, sker så att detalj- 
handlarkåren är skattskyldig. Det är 
naturligt att denna kår, som redan ti­
digare varit ganska hårt pressad, fin­

ner det arbetsamt att svara även för 
denna skattskyldighet. Meningen är ju 
inte att detaljhandlarkåren skall betala 
skatten, utan att skatten skall tas ut i 
form av höjda priser. Det är sålunda 
konsumenterna som skall betala skatten 
— något som ligger i sakens natur, all- 
denstund det rör sig om en konsu­
mentskatt.

Självfallet är det förenat med en hel 
del arbete att handha detta uppbörds- 
system, och det kan även i vissa fall 
vara svårt att få ut skatten. Detta gäller 
särskilt när det är fråga om höjningar 
av skatteuttagningsprocenten — det 
blir då mycket arbete med att märka 
om inneliggande lager.

Tyvärr är det väl så, att om vi skall 
ha kvar vår nuvarande finansminister, 
så torde vi få räkna med att det i fram­
tiden blir ytterligare höjningar. Omsätt­
ningsskatten skulle ju kunna tas ut på 
så sätt att den gjordes synlig, varigenom 
man skulle komma ifrån de problem 
som är förenade med sådana höjningar 
som dem jag nämnde. Men av olika an­
ledningar har skatten inte gjorts syn­
lig. Den är över huvud taget uppbyggd 
på ett sådant sätt att den lämpligen kan 
inbakas i priserna. Det var kanske fram­
för allt de stora varuhusen som ansåg 
det nödvändigt att baka in skatten, och 
för vissa affärer är det kanske också 
nödvändigt att göra så. Vissa grupper 
i den svenska handeln lägger emellertid 
alltjämt på skatten synligt. Blomster­
handeln t. ex. lägger alltid på skatten 
synligt ovanpå priset. Den mindre han­
deln ansåg väl att det inte var lämp­
ligt att irritera kunderna med att göra 
skatten synlig, när de stora affärsked- 
jorna i allmänhet bakade in denna skatt.

På grundval av den erfarenhet man 
har fått efter de år under vilka denna 
skatt har utgått, avser man nu att göra 
en översyn av organisationen för dess 
uttagande för att utröna om man kan 
underlätta arbetet för dem som nu har 
att uppbära skatten. Visserligen utgår
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en viss ersättning för det arbete som är 
förenat med uttagandet av omsättnings­
skatten, men denna ersättning är själv­
fallet ytterligt ringa.

Folkpartiet och vi inom högerpartiet 
har förenat oss i en reservation, i vilken 
vi hävdar att tiden nu borde vara inne 
för att begära en förutsättningslös ut­
redning i denna fråga. Orsaken till att vi 
är angelägna om att denna utredning 
bör vara förutsättningslös är att en för­
flyttning av skattens uttagande till ett 
annat led också har sina nackdelar. 
Därför menar vi att det är nödvändigt 
att detta utreds grundligt.

Jag tror för min del att det speciellt 
för den mindre handeln kan bli en de] 
problem. Man behöver bara tänka på 
behovet av kapital för att driva detalj­
handeln, vilket ju är mycket stort. Detta 
kommer att öka betydligt alldenstund 
detaljhandlarkåren måste betala skatten 
redan när den köper varorna. Den får 
alltså förskottsbetala skatten, och detta 
skulle väl i dagens läge i stort sett be­
tyda att den svenska detaljhandeln mås­
te öka sitt kapitalbehov med omkring 
10 procent. Det är också svårt att veta 
efter vilket pris skatten skall uträknas. 
Det förekommer inga bestämda fabriks- 
priser och grossistpriser, och detta gör 
att vissa integrerande företag, som kan­
ske driver egen produktion, kan kom­
ma i förmånsställning och få ett bättre 
konkurrensläge än andra, som bedriver 
handel i mindre omfattning.

Realisationerna skapar också pro­
blem. Det finns mycket utpräglade mo­
devaror, beträffande vilka man kan­
ske i vissa fall skulle kunna komma i 
den situationen att inte kunna få ut 
mer än vad som redan är erlagt i skatt 
för varan. Som tidigare sagts i denna 
diskussion, måste man också räkna med 
ett betydligt högre procentuttag i ett 
bakomliggande led.

Vi menar därför att den utredning 
som nu bör komma till stånd skall vara 
helt förutsättningslös. Jag vill vidare
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och undantag från dylik skatt för in­

understryka att det är ytterligt angelä­
get att det i denna utredning kommer 
att ingå experter från alla delar av nä­
ringslivet.

Herr talman! Jag ber med dessa ord 
att få yrka bifall till reservation I.

I detta anförande instämde herr Nord­
gren (h).

Herr ELMWALL (ep):
Herr talman! Vid flera tillfällen har 

diskuterats om man skulle undanta vissa 
livsviktiga varor från omsättningsskatt. 
På sistone har utvecklingen på ett spe­
ciellt område blivit så allvarlig att sär­
skilda åtgärder framstår som nödvän­
diga. Det gäller mjölken och mejeripro­
dukterna i övrigt. Jag har för avsikt att 
senare i jordbruksdebatten närmare be­
lysa denna fråga. I detta sammanhang 
vill jag endast i korthet konstatera, att 
en allvarlig avsättningskris för mejeri­
produkterna alltmer framstår som ett 
faktum. Konsekvenserna härav kan bli 
svåra, så svåra alt den jordbrukspoli- 
tiska målsättningen motverkas.

Jag vill ställa följande yrkande i an­
slutning till förslag avseende bevillnings­
utskottets betänkande nr 39 om bifall 
till punkten E i enlighet med reservation 
II av herrar Gustaf Elofsson och Fäll- 
din, ävensom under förutsättning av bi­
fall härtill att utskottets motivering en­
ligt detta förslag, sista stycket (s. 21), 
måtte genom nedan angivet tillägg erhål­
la följande lydelse:

»Utskottet vill i likhet med vad som 
framhålles i motionerna I: 65 och II: 97 
understryka...» Motiveringen skall 
därefter fortsätta till och med ordet »in­
komstgrupperna» och därefter lyda: 
»Vid sidan härav synes böra uppmärk­
sammas den allmänna varuskattens in­
verkan på prissättning och avsättnings- 
förhållanden för jordbrukets genom av­
tal prisreglerade produkter. Särskilt 
mjölkproduktionen, som är av största 
ekonomiska betydelse vid det stora fler­
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talet jordbruk, synes beträffande såväl 
smöret som konsumtionsmjölken i fråga 
om avsättningen avsevärt påverkas av 
prisförskjutningar av denna storleks- 
grad. Exempelvis på stockholmsmarkna- 
den utgör en beskattning av 6 å 7 öre 
per liter konsumtionsmjölk en avsevärd 
belastning på ett genomsnittligt mjölk­
pris till producenterna av några och 
40 öre.

I samband med beslutet om allmän 
varuskatt hösten 1959 beräknades av 
statens jordbruksnämnd skattebortfal­
let på grund av ett undantagande där­
ifrån av mjölk, smör, ägg, potatis m. in. 
till ett belopp motsvarande vid pass 7 
procent av vad skatten då angavs skola 
ge. Numera torde motsvarande skatte­
bortfall kunna antagas ligga närmare 5 
procent av vad varuskatten ger. Beträf­
fande den viktigaste av ifrågavarande 
produkter, mjölken, torde varuskatten 
nu kunna beräknas till ca 125 milj. kr. 
Skulle svårigheter bedömas föreligga att 
direkt undantaga mjölk och smör m. m. 
från varuskatten synes kunna övervägas 
att ernå motsvarande resultat genom 
någon form av restitutionsförfarande i 
anknytning till gällande mjölkreglering.

I överensstämmelse härmed skulle det 
också bli möjligt att avskaffa trasslet 
med uppbörd av varuskatt på försälj­
ning av ifrågavarande produkter vid 
gårdarna liksom av beskattning av jord­
brukarnas uttag därav för den egna fa­
miljens behov.»

Därefter skall motiveringen fortsät­
ta: »Dessa avvägningsspörsmål...»

Överläggningen var härmed slutad.

Punkten A

Herr förste vice talmannen gav propo­
sitioner på l:o) bifall till utskottets 
hemställan; 2:o) bifall till reservatio­
nen I) av herr Hagberg m. fl. i mot­
svarande del; samt 3:o) bifall till re­
servationen II) av herrar Gustaf Elofs- 
son och Fälldin i motsvarande del; och

undantag från dylik skatt för in­

fann herr förste vice talmannen den 
förstnämnda propositionen vara med 
övervägande ja besvarad. Herr Magnus­
son i Borås begärde likväl votering, i 
anledning varav herr förste vice tal­
mannen för bestämmande av kontrapro­
positionen ånyo upptog de båda åter­
stående propositionerna, av vilka herr 
förste vice talmannen nu fann den un­
der 2:o) angivna ha flertalets mening 
för sig. Beträffande kontrapropositio­
nen begärde dock herr Fälldin votering, 
i anledning varav efter given varsel 
följande voteringsproposition upplästes 
och godkändes:

Den, som vill, att kammaren till 
kontraproposition i huvudvoteringen 
angående punkten A) i bevillningsut­
skottets betänkande nr 39 antager det 
förslag, som innefattas i reservationen 
I) av herr Hagberg m. fl. i motsvarande 
del, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra­
proposition i nämnda votering antagit 
reservationen II) av herrar Gustaf 
Elofsson och Fälldin i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr förste vice talmannen till­
kännagav, att han funne flertalet av 
kammarens ledamöter ha röstat för ja­
propositionen. Herr Fälldin begärde 
emellertid rösträkning, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 69 ja och 39 nej, var­
jämte 100 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså till kontrapro­
position i huvudvoteringen antagit den 
under 2:o) angivna propositionen.

I enlighet härmed blev efter given
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varsel följande voteringsproposition 
uppläst och godkänd:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i punk­
ten A) i utskottets betänkande nr 39, 
röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen I) av herr Hagberg m. fl. i 
motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
ånyo intagit sina platser och sistnämnda 
voteringsproposition blivit ännu en 
gång uppläst, verkställdes omröstning 
genom uppresning. Herr förste vice tal­
mannen tillkännagav, att han funne 
tvekan kunna råda angående omröst­
ningens resultat, varför votering medelst 
omröstningsapparat verkställdes. Där­
vid avgavs 101 ja och 102 nej, varjämte 
7 av kammarens ledamöter förklarade 
sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit reser­
vationen I) av herr Hagberg m. fl. i 
motsvarande del.

Punkten B

Herr förste vice talmannen gav propo­
sitioner på l:o) bifall till utskottets 
hemställan; 2ro) bifall till reservatio­
nen I) av herr Hagberg m. fl. i motsva­
rande del; samt 3:o) bifall till reserva­
tionen II) av herrar Gustaf Elofsson och 
Fälldin i motsvarande del; och fann 
herr förste vice talmannen den först­
nämnda propositionen vara med över­
vägande ja besvarad. Herr Magnusson i 
Borås begärde likväl votering, i anledJ 
ning varav herr förste vice talmannen 
för bestämmande av kontrapropositio­
nen ånyo upptog de båda återstående 
propositionerna, av vilka herr förste 
vice talmannen nu fann den under 2:o) 
angivna ha flertalets mening för sig.

och undantag från dylik skatt för in-

Beträffande kontrapropositionen begär­
de dock herr Fälldin votering, i anled­
ning varav efter given varsel följande 
voteringsproposition upplästes och god­
kändes:

Den, som vill, att kammaren till kon­
traproposition i huvudvoteringen an­
gående punkten B) i bevillningsutskot­
tets betänkande nr 39 antager det för­
slag, som innefattas i reservationen I) 
av herr Hagberg m. fl. i motsvarande 
del, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra­
proposition i nämnda votering antagit 
reservationen II) av herrar Gustaf Elofs­
son och Fälldin i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr förste vice talmannen till­
kännagav, att han funne tvekan kunna 
råda angående omröstningens resultat, 
varför votering medelst omröstnings­
apparat verkställdes. Därvid avgavs 71 
ja och 38 nej, varjämte 101 av kamma­
rens ledamöter förklarade sig avstå från 
att rösta.

Kammaren hade alltså till kontrapro­
position i huvudvoteringen antagit den 
under 2:o) angivna propositionen.

I enlighet härmed blev efter given 
varsel följande voteringsproposition 
uppläst och godkänd:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i punk­
ten B) i utskottets betänkande nr 39, 
röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit 
reservationen I) av herr Hagberg m. fl. 
i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
ånyo intagit sina platser och sistnämn­
da voteringsproposition blivit ännu en 
gång uppläst, verkställdes omröstning 
genom uppresning. Herr förste vice tal­
mannen tillkännagav, att han funne tve­
kan kunna råda angående omröst­
ningens resultat, varför votering me­
delst omröstningsapparat verkställdes. 
Därvid avgavs 107 ja och 100 nej, var­
jämte 3 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Punkten C
Herr förste vice talmannen gav pro­

positioner på l:o) bifall till utskottets 
hemställan; 2:o) bifall till reservatio­
nen I) av herr Hagberg m. fl. i motsva­
rande del; samt 3:o) bifall till reserva­
tionen II) av herrar Gustaf Elofsson och 
Fälldin i motsvarande del; och fann 
herr förste vice talmannen den först­
nämnda propositionen vara med över­
vägande ja besvarad. Herr Magnusson i 
Borås begärde likväl votering, i anled­
ning varav herr förste vice talmannen 
för bestämmande av kontrapropositio­
nen ånyo upptog de båda återstående 
propositionerna, av vilka herr förste 
vice talmannen nu fann den under 2:o) 
angivna ha flertalets mening för sig. 
Beträffande kontrapropositionen begär­
de dock herr Fälldin votering, i anled­
ning varav efter given varsel följande 
voteringsproposition upplästes och god­
kändes:

Den, som vill, att kammaren till kon­
traproposition i huvudvoteringen an­
gående punkten C) i bevillningsutskot­
tets betänkande nr 39 antager det för­
slag, som innefattas i reservationen I) 
av herr Hagberg m. fl. i motsvarande 
del, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra­
proposition i nämnda votering antagit 
reservationen II) av herrar Gustaf Elofs­
son och Fälldin i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr förste vice talmannen till­
kännagav, att han funne flertalet av 
kammarens ledamöter ha röstat för ja­
propositionen. Herr Fälldin begärde 
emellertid rösträkning, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 66 ja och 36 nej, var­
jämte 107 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså till kontrapro­
position i huvudvoteringen antagit den 
under 2:o) angivna propositionen.

I enlighet härmed blev efter given 
varsel följande voteringsproposition 
uppläst och godkänd:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i punk­
ten C) i utskottets betänkande nr 39, 
röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit 
reservationen I) av herr Hagberg in. fl. i 
motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
ånyo intagit sina platser och sistnämn­
da voteringsproposition blivit ännu en 
gång uppläst, verkställdes omröstning 
genom uppresning. Herr förste vice tal­
mannen tillkännagav, att han funne tve­
kan kunna råda angående omröst­
ningens resultat, varför votering me­
delst omröstningsapparat verkställdes.



59Fredagen den 4 maj 1962 Nr 18

Omläggning av den allmänna varuskatten och undantag från dylik skatt för in­
vesteringsvaror, m. m.

Därvid avgavs 108 ja och 99 nej, var­
jämte 3 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Punkten I)

Herr förste vice talmannen gav propo­
sitioner dels på bifall till utskottets 
hemställan, dels ock på bifall till reser­
vationen II) i motsvarande del; och fann 
herr förste vice talmannen den förra 
propositionen vara med övervägande ja 
besvarad. Herr Fälldin begärde emeller­
tid votering, i anledning varav efter gi­
ven varsel följande voteringsproposi­
tion upplästes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i punk­
ten D) i utskottets betänkande nr 39, 
röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, bär kammaren bifallit re­
servationen II) av herrar Gustaf Elofs- 
son och Fälldin i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Därvid befanns, att flertalet av 
kammarens ledamöter röstat för ja-pro- 
positionen och att kammaren alltså bi­
fallit utskottets hemställan.

Punkten E

Herr förste vice talmannen gav först 
propositioner i fråga om utskottets 
hemställan, nämligen dels på bifall till 
utskottets berörda hemställan, dels ock 
på bifall till reservationen II) i motsva­
rande del; och fann herr förste vice 
talmannen den förra propositionen vara

med övervägande ja besvarad. Herr Fäll­
din begärde emellertid votering, i anled­
ning varav efter given varsel följande 
voteringsproposition upplästes och god­
kändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i punk­
ten E) i utskottets betänkande nr 39, 
röstar

Ja;
Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit 
reservationen II) av herrar Gustaf Elofs- 
son och Fälldin i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr förste vice talmannen till­
kännagav, att han funne flertalet av 
kammarens ledamöter ha röstat för ja- 
propositionen. Herr Fälldin begärde 
emellertid rösträkning, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 129 ja och 39 nej, 
varjämte 31 av kammarens ledamöter 
förklarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Ordet lämnades på begäran till

Herr HdEGGBLOM (h), som yttrade:
Herr talman! Vid rösträkningen be­

träffande punkten E avgav jag min röst 
men markerades av voteringsmaskinen 
»om frånvarande.

Härefter blev på i fråga om motive­
ringen framställd proposition utskottets 
motivering av kammaren godkänd.

Punkten F
Utskottets hemställan bifölls.
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Avdrag för värdeminskning å täckdik-
ningsanläggningar och skogsvägar

Föredrogs bevillningsutskottets be­
tänkande nr 40, i anledning av Kungl. 
Maj ds proposition med förslag till lag 
om ändring i kommunalskattelagen den 
28 september 1928 (nr 370) jämte i äm­
net väckta motioner.

I en den 12 januari 1962 dagtecknad, 
till bevillningsutskottet hänvisad propo­
sition, nr 56, hade Kungl. Maj :t, under 
åberopande av propositionen bilagt ut­
drag av statsrådsprotokollet över finans­
ärenden för samma dag, föreslagit riks­
dagen att antaga vid propositionen fogat 
förslag till lag om ändring i kommunal­
skattelagen den 28 september 1928 (nr 
370).

Beträffande propositionens huvudsak­
liga innehåll anfördes följande.

I propositionen framlägges på grund­
val av ett av skatteslagssakkunniga av­
givet betänkande förslag till bestäm­
melser om rätt till avdrag för värde­
minskning å täckdikningsanläggningar 
och skogsvägar vid beräkning av in­
komst av jordbruksfastighet. I fråga om 
täckdikningsanläggningar föreslås att 
hela kostnaden och i fråga om skogs­
vägar en tredjedel av kostnaden får av­
skrivas med tio procent per år.

De nya bestämmelserna är avsedda att 
tillämpas första gången vid 1963 års 
taxering.

Till utskottet hade hänvisats följande 
i anledning av propositionen väckta 
motioner, nämligen

I) de likalydande motionerna I: 565 
av herr Bengtson m. fl. och II: 685 av 
herr Hedlund m. fl., vari hemställts, att 
riksdagen vid behandlingen av proposi­
tionen nr 56 måtte besluta, att avskriv­
ningsunderlaget för värdeminsknings- 
avdrag för skogsvägar måtte utgöra två 
tredjedelar av kostnaden för anlägg­
ningen efter avdrag för i förekommande 
fall utgående statsbidrag, samt antaga 
följande förslag till ändring av punkten

§ 11 2 b. av anvisningarna till 22 § kommu­
nalskattelagen:

»2 b. Avdrag medgives — —----- (lika
med propositionen)------------kortare än
tio år. Motsvarande skall gälla i fråga 
om kostnad för skogsväg, dock att en­
dast två tredjedelar av sådan kostnad 
må utgöra underlag vid beräknandet av 
de årliga värdeminskningsavdragen.

Har fastighet------------(lika med pro­
positionen) ------------årliga värdeminsk-
ningsavdrag.

I täckdikningsanläggning — •— —
(lika med propositionen) —-------dock
ej huvudavlopp.

Med skogsväg förstås--------------- (lika
med propositionen)-------------- hänföres
till byggnad.»;

II) de likalydande motionerna I: 566 
av herr Eskilsson m. fl. och II: 687 av 
herr Nilsson i Svalöv m. fl., vari hem­
ställts,

1) att riksdagen måtte antaga det vid 
propositionen nr 56 fogade förslaget till 
lag om ändring i kommunalskattelagen 
med de ändringar, att dels avskrivnings­
underlaget för skogsvägar bestämdes 
till två tredjedelar av anläggningskost­
naden och dels avskrivning för beskatt­
ningsåren 1960 och 1961 medgåves i 
förhållande till de totala kostnaderna 
för täckdikningsanläggningar och två 
tredjedelar av kostnaderna för skogs- 
v ägar;

2) att vederbörande utskott måtte ut­
arbeta förslag till härför erforderlig 
ändring i författningstexten;

III) de likalydande motionerna I: 567 
av herrar Nils-Eric Gustafsson och Sun- 
din samt II: 683 av herrar Fålldin och 
Antonsson, vari hemställts, att riksda­
gen vid behandlingen av propositionen 
nr 56 måtte besluta,

1) att skattskyldig, som icke kunde 
utnyttja värdeminskningsa vdrag för 
täckdikningsanläggningar och skogsvä­
gar för beskattningsår enligt avskriv­
ningsplanen, skulle äga rätt att förskju­
ta avdraget till senare beskattningsår;

2) att nyanläggning av täckdikning 
och skogsvägar, som verkställts under 
beskattningsår, beträffande vilka taxe­
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ring i första instans verkställts åren 
1958—1962, skulle medföra rätt till vär- 
deminskningsavdrag på sätt som skatte- 
lagssakkunniga föreslagit, dock att i 
fråga om skogsvägar två tredjedelar av 
sådan kostnad skulle anses som nyan­
läggningskostnad; samt

att vederbörande utskott måtte utar­
beta förslag till erforderlig författnings­
text;

IY) de likalydande motionerna I: 568 
av herr Nils Theodor Larsson m. fl. och 
II: 684 av herr Hansson i Önnarp m. fl., 
vari hemställts, att riksdagen vid be­
handlingen av propositionen nr 56 måt­
te besluta att punkten 2 b. av anvis­
ningarna till 22 § kommunalskattelagen 
erhölle följande lydelse:

»2 b. Avdrag medgives------------ - (lika
med propositionen)------------årliga vär-
deminskningsavdragen.

Har fastighet övergått------------ (lika
med propositionen)------------årliga vär-
deminskningsavdrag.

I täckdikningsanläggning inbegripas 
även täckta avlopp i direkt anslutning 
till täckdikning.

Med skogsväg----------- (lika med pro­
positionen) ------------hänföres till bygg­
nad»;

V) de likalydande motionerna I: 569 
av herr Olofsson m. fl. och II: 682 av 
herr Antby in. fl., vari hemställts, »att 
riksdagen med ändring av vad Rungl. 
Maj:t föreslagit i proposition nr 56 måtte 
besluta

a) att avskrivningsunderlaget för an­
läggning av skogsväg måtte bestämmas 
till två tredjedelar av kostnaden i stället 
för i propositionen föreslagna en tredje­
del, samt

b) att i fråga om avskrivning å såväl 
täckdikningsanläggning som skogsväg 
en på visst år fallande icke utnyttjad

Ilungl. Maj:ts förslag 
Anvisningar 

till 22 §.
b. Avdrag medgives i form av årliga 

värdeminskningsavdrag för sådan kost-

avskrivningsdel må utnyttjas under nå­
got senare år under avskrivningsperio­
den»; ävensom

VI) de likalydande motionerna I: 570 
av herr Widén samt II: 686 av herrar 
Jönsson i Ingemarsgården och Larsson 
i Norderön.

Till behandling i detta sammanhang 
hade utskottet jämväl upptagit följande 
vid riksdagens början väckta, till be­
villningsutskottet hänvisade motioner, 
nämligen

1) de likalydande motionerna I: 342 
av herr Ringaby in. fl. och 11:416 av 
herr Magnusson i Tumhult m. fl.; samt

2) motionen II: 605 av herr Börjesson 
i Glömminge in. fl., vari hemställts, »att 
riksdagen måtte besluta att i skrivelse 
till Kungl. Maj :t hemställa om utredning 
och förslag att ombyggnads- och istånd- 
sättningskostnader för enskild utfarts- 
väg för den enskilda fastigheten skall 
vara avdragsgilla vid beskattning av in­
komst från fastigheten».

Utskottet hemställde,
A) att riksdagen — med förklarande 

att Kungl. Maj:ts förevarande proposi­
tion nr 56 icke kunnat av riksdagen 
oförändrad bifallas och i anledning av 
de inbördes likalydande motionerna 
1:567 av herrar Nils-Eric Gustafsson 
och Sundin samt II: 683 av herrar Fäll- 
din och Antonsson, I: 568 av herr Nils 
Theodor Larsson m. fl. och II: 684 av 
herr Hansson i Önnarp m. fl. samt I: 569 
av herr Olofsson m. fl. och II: 682 av 
herr Antby m. fl. — måtte antaga det 
vid propositionen fogade förslaget till 
lag om ändring i kommunalskattelagen 
den 28 september 1928 (nr 370) med de 
ändringar, att punkt 2 b av anvisningar­
na till 22 § och ikraftträdandebestäm­
melserna erhölle följande såsom utskot­
tets förslag betecknade lydelse:

Utskottets förslag 
Anvisningar 

till 22 §.
b. Avdrag medgives----------- (lika med

Kungl. Maj:ts förslag)------- - — värde-
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Kungl. Maj:ts förslag 

nåd för täckdikningsanläggning som be­
stritts av den skattskyldige och avser ar­
bete, vilket utförts under tid han ägt 
fastigheten och vilket icke utgjort re­
paration eller underhåll. Avdraget skall 
beräknas enligt avskrivningsplan och 
för år räknat utgöra tio procent av 
kostnaden, ändå att anläggningens var- 
aktighetstid är längre eller kortare än 
tio år. Motsvarande skall gälla i fråga 
om kostnad för skogsväg, dock att en­
dast en tredjedel av sådan kostnad må 
utgöra underlag vid beräknandet av de 
årliga värdeminskningsavdragen.

Har fastighet--------— årliga värde-
minskningsavdrag.

I täckdikningsanläggning inbegripes 
även täckta avlopp i direkt anslutning 
till täckdikning, dock ej huvudavlopp.

Med skogsväg----------- till byggnad.

Denna lag träder i kraft dagen efter 
den, då lagen enligt därå meddelad upp­
gift utkommit från trycket i Svensk för­
fattningssamling; dock att äldre bestäm­
melser fortfarande skola äga tillämpning 
i fråga om 1962 års taxering samt i fråga 
om eftertaxering för år 1962 och tidiga­
re år.

I samband —-------följande iakttagas.
Om den------------är fråga.
Vad nu —---------nämnda beskattnings­

år.

Utskottets förslag
minskningsavdragen. Ilar skattskyldigs 
jordbruksfastighet för visst år utvisat 
förlust eller så ringa överskott, att den 
skattskyldige vid beräkning av netto­
intäkten av fastigheten ej kunnat utnytt­
ja det på året belöpande avdraget, skola 
beträffande rätt för den skattskyldige 
att tillgodoräkna sig det resterande av­
draget för senare år bestämmelserna i 
punkt 3 c tredje stycket av anvisningar­
na till 29 § äga motsvarande tillämp­
ning.

Har fastighet — — •— årliga värde- 
minskningsavdrag.

I täckdikningsanläggning inbegripes 
även täckta avlopp i direkt anslutning 
till täckdikning.

Med skogsväg----------- till byggnad.

Denna lag träder i kraft dagen efter 
den, då lagen enligt därå meddelad upjp- 
gift utkommit från trycket i Svensk för­
fattningssamling.

Äldre bestämmelser skola fortfarande 
äga tillämpning i fråga om 1962 års 
taxering samt i fråga om eftertaxering 
för år 1962 och tidigare år.

De nya bestämmelserna skola dock 
i intet fall äga tillämpning beträffande 
räkenskapsår, som gått till ända före 
den 1 november 1962.

I samband----------- följande iakttagas.
Om den------------är fråga.
Vad nu —-------nämnda beskattnings­

år.

B) att följande motioner, nämligen
1) de likalydande motionerna 1:342 

av herr Ringaby m. fl. och 11:416 av 
herr Magnusson i Tumliult in. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 565 
av herr Bengtson in. fl. och 11:685 av 
herr Hedlund m. fl.;

3) de likalydande motionerna 1:566 
av herr Eskilsson m. fl. och II: 687 av 
herr Nilsson i Svalöv m. fl.;

4) de likalydande motionerna 1:567

av herrar Nils-Eric Gustafsson och Sun- 
din samt II: 683 av herrar Fälldin och 
Antonsson;

5) de likalydande motionerna I: 568 
av herr Nils Theodor Larsson m. fl. och 
II: 684 av herr Hansson i önnarp m. fl.;

6) de likalydande motionerna I: 569 
av herr Olofsson, m. fl. och 11:682 av 
herr Antby m. fl.;

7) de likalydande motionerna I: 570 
av herr Widén samt II: 686 av herrar
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Jönsson i Ingemarsgården och Larsson 
i Norderön; ävensom

8) motionen II: 605 av herr Börjesson 
i Glömminge m. fl.,

måtte, i den mån de icke kunde anses 
besvarade genom vad utskottet anfört 
och hemställt, av riksdagen lämnas utan 
åtgärd.

Reservationer hade avgivits:
I) Angående begreppet täckdiknings- 

anläggning och rätten att förskjuta out­
nyttjade värdeminskningsavdrag

av herrar John Ericsson, Einar Eriks­
son och Erik Jansson, fröken Ranmark,

Kungl. Maj:ls förslag 
Denna lag träder i kraft dagen efter 

den, då lagen enligt därå meddelad 
uppgift utkommit från trycket i Svensk 
författningssamling; dock att äldre be­
stämmelser fortfarande skola äga till- 
lämpning i fråga om 1962 års taxering 
samt i fråga om eftertaxering för år 
1962 och tidigare år.

Avdrag för värdeminskning å

I samband —--------- följande iakttagas.
Om den------- -— är fråga.
Vad nu-------— nämnda beskattnings-

ningsår.

B) att följande motioner, nämligen
1) de likalydande motionerna 1:342 

av herr ltingaby m. fl. och II: 416 av 
herr Magnusson i Tumhult m. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 565 
av herr Bengtson m. fl. och II: 685 av 
herr Hedlund m. fl.;

3) de likalydande motionerna I: 566 
av herr Eskilsson m. fl. och 11:687 av 
herr Nilsson i Svalöv m. fl.;

4) de likalydande motionerna I: 567 
av herrar Nils-Eric Gustafsson och Sun- 
din samt II: 683 av herrar Fälldin och 
Antonsson;

5) de likalydande motionerna I: 568 
av herr Nils Theodor Larsson m. fl. och 
II: 684 av herr Hansson i önnarp m. fl.;

6) de likalydande motionerna I: 569

herrar Wärnberg, Engkvist, Andersson 
i Essvik, Kristenson i Göteborg och 
Nyström samt fru Skantz, vilka ansett 
att utskottet bort hemställa,

A) att riksdagen — med förklarande 
att Kungl. Maj:ts förevarande proposi­
tion nr 56 icke kunnat av riksdagen 
oförändrad bifallas — måtte antaga det 
vid propositionen fogade förslaget till 
lag om ändring i kommunalskattelagen 
den 28 september 1928 (nr 370) med 
den ändringen, att ikraftträdandebe­
stämmelserna erliölle följande såsom 
reservanternas förslag betecknade lydel­
se:

Reservanternas förslag
Denna lag träder i kraft dagen efter 

den, då lagen enligt därå meddelad upp­
gift utkommit från trycket i Svensk för­
fattningssamling.

Äldre bestämmelser skola fortfarande 
äga tillämpning i fråga om 1962 års 
taxering samt i fråga om eftertaxering 
för år 1962 och tidigare år.

De nya bestämmelserna skola dock i 
intet fall äga tillämpning beträffande 
räkenskapsår, som gått till ända före 
den 1 november 1962.

I samband------- — följande iakttagas.
Om den-----------är fråga.
Vad nu----------- nänmda beskattnings­

år.

täckdikningsanläggningar och skogsvägar

av herr Olofsson in. fl. och II: 682 av 
herr Antby m. fl.;

7) de likalydande motionerna 1:570 
av herr Widén samt II: 686 av herrar 
Jönsson i Ingemarsgården och Larsson 
i Norderön; ävensom

8) motionen II: 605 av herr Börjesson 
i Glömminge m. fl.,

icke måtte föranleda någon riksda­
gens åtgärd.

II) Angående avskrivningsunderlaget 
för skogsvägar

av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, 
Lundström, Gösta Jacobsson, Sundin, 
Nilsson i Svalöv, Christenson i Malmö, 
Eriksson i Bäckmora, Enskog och Björk­
man, vilka — under åberopande av inne­
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hållet i de inbördes likalydande motio­
nerna I: 565 av herr Bengtson m. fl. och 
11:685 av herr Hedlund m. fl., 1:566 av 
herr Eskilsson m. fl. och II: 687 av herr 
Nilsson i Svalöv m. fl., I: 567 av herrar 
Nils-Eric Gustafsson och Sundin samt 
11:683 av herrar Fälldin och Antonsson 
samt I: 569 av herr Olofsson m. fl. och 
II: 682 av herr Antby in. fl., samtliga 
motioner såvitt bär var i fråga — an­
sett, att punkten 2 b av anvisningarna 
till 22 § och ikraftträdandebestämmel­
serna i det vid propositionen fogade 
förslaget till lag om ändring i kommu­
nalskattelagen den 28 september 1928 
(nr 370) bort ha följande lydelse:

Anvisningar 
till 22 ■§.

b. Avdrag medgives i form av årliga 
värdeminskningsavdrag för sådan kost­
nad för täckdikningsanläggning som be­
stritts av den skattskyldige och avser 
arbete, vilket utförts under tid lian ägt 
fastigheten och vilket icke utgjort repa­
ration eller underhåll. Avdraget skall be­
räknas enligt avskrivningsplan och för 
år räknat utgöra tio procent av kostna­
den, ändå att anläggningens varaktig- 
hetstid är längre eller kortare än tio år. 
Motsvarande skall gälla i fråga om kost­
nad för skogsväg, dock att endast två 
tredjedelar av sådan kostnad må utgöra 
underlag vid beräknandet av de årliga 
värdeminskningsavdragen. Har skatt­
skyldigs jordbruksfastighet för visst år 
utvisat förlust eller så ringa överskott, 
att den skattskyldige vid beräkning av 
nettointäkten av fastigheten ej kunnat 
utnyttja det på året belöpande avdraget, 
skola beträffande rätt för den skatt­
skyldige att tillgodoräkna sig det reste­
rande avdraget för senare år bestäm­
melserna i punkt 3 c tredje stycket av 
anvisningarna till 29 § äga motsvarande 
tillämpning.

Har fastighet------------(= propositio­
nen) ------------ årliga värdeminsknings­
avdrag.

I täckdikningsanläggning inbegripes 
även täckta avlopp i direkt anslutning 
till täckdikning.

Med skogsväg —------- (= propositio­
nen) ------------till byggnad.

Denna lag träder i kraft dagen efter 
den, då lagen enligt därå meddelad upp­
gift utkommit från trycket i Svensk för­
fattningssamling.

Äldre bestämmelser skola fortfarande 
äga tillämpning i fråga om 1962 års 
taxering samt i fråga om eftertaxering 
för år 1962 och tidigare år.

De nya bestämmelserna skola dock i 
intet fall äga tillämpning beträffande 
räkenskapsår, som gått till ända före 
den 1 november 1962.

I samband----------- • (= propositionen)
------------följande iakttagas.

Om den skattskyldige under de be­
skattningsår, för vilka taxering i första 
instans verkställts åren 1961 och 1962, 
haft kostnader för nyanläggning och 
förbättring av täckdikning eller skogs­
vägar och om han visar, att arbetena ut­
förts under den tid han ägt fastigheten 
samt att kostnaderna bestritts av honom 
själv och att avdrag för desamma icke 
till någon del åtnjutits vid taxeringen, 
må vid 1963 års taxering eller, vid om­
läggning av räkenskapsår, 1964 års taxe­
ring kostnaderna upptagas såsom oav­
skriven anläggningskostnad med hela 
beloppet såvitt angår täckdikningsan­
läggning och med två tredjedelar av 
beloppet såvitt angår skogsvägar. Av­
drag för — — — (= propositionen) 
—---------är fråga.

III) Angående enskild utfartsväg 
av herrar Sundin och Eriksson i 

Bäckmora, vilka — under åberopande 
av innehållet i motionen II: 605 av herr 
Börjesson i Glömminge m. fl. —• ansett, 
att utskottet bort hemställa,

-att riksdagen med bifall till nämnda 
motion måtte i skrivelse till Kungl. 
Maj :t anhålla om utredning och förslag 
att ombyggnads- och iståndsättnings- 
kostnader för enskild utfartsväg skulle 
vara avdragsgilla vid beskattning av in­
komst av fastighet.
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Utskottets hemställan föredrogs; och 

anförde därvid:

Herr NILSSON i Svalöv (h):
Herr talman! I den kungl. propositio­

nen nr 56 framlägges förslag till bestäm­
melser om rätt till avdrag för värde­
minskning å täckdikningsanläggningar 
och skogsvägar vid beräkning av in­
komst av jordbruksfastighet. Förslaget 
är — får jag väl hoppas — resultatet av 
otaliga framstötar, bl. a. från högerpar­
tiet i denna sak. Formellt bygger emel­
lertid förslaget i stort på ett av skatte- 
lagssakkunniga avgivet betänkande. För­
slaget innebär i vad det gäller täckdik­
ningsanläggningar att hela kostnaden 
för sådana får dras av med en tiondel 
årligen. Även större underhållskostna­
der skall fördelas på en tioårsperiod.

Förslaget i denna del har inte mött 
några större invändningar. Därav får 
emellertid inte dras den slutsatsen, att 
förslaget i fråga är fullkomligt. Det har 
sina fördelar men också sina nackde­
lar och brister.

Fördelarna med förslaget är i första 
hand, att våra beskattningsnämnder och 
beskattningsdomstolar kommer att av­
lastas en del arbete, som har bestått i 
att avgöra vad som varit och vad som 
icke varit avdragsgill kostnad för täck- 
dikningsanläggning. Nu blir genom den 
nya lagstiftningen fastslaget, att alla 
täckdikningskostnader är avdragsgilla 
— lika fördelade under en period av tio 
år. Detta kommer också i många fall att 
bidraga till en utjämning av inkomstkur­
van för jordbrukarna jämfört med vad 
som hittills varit fallet, då kostnaderna 
för t. ex. en omdränering på en gång 
skall ha avdragits i och med att kost­
naderna har betalats. Härigenom har en 
jordbrukare många gånger kommit ned 
i ett inkomstläge, där vederbörande 
kanske inte ens har kunnat utnyttja orts- 
avdrag o. d.

Nackdelen med det nya förslaget är 
att kostnad för redan utförd dränering 
betraktas som avskriven utan att veder­

börande jordbrukare erhållit något som 
helst värdeminskningsavdrag för berör­
da kostnad. Detta är naturligtvis till 
nackdel för alla de jordbrukare, vilka 
under de senaste åren nydränerat sina 
egendomar. Att tekniskt lösa en rättvis 
avdragsrätt för dessa bär synts vara 
svårt, och därför har man genomgåen­
de blundat för den orättvisa som här fö­
religger i förhållande till jordbrukare 
som nu kommer att nydränera. Jag an­
ser att denna sak inte bör förbigås med 
tystnad, för att man inte skall tro, att 
jordbrukarna genom den nya lagstift­
ningen på detta område enbart har fått 
en förmån. Så är inte fallet.

Ehuru utskottet i stort har varit ense 
beträffande avskrivningsrätt för täck­
dikningskostnader har det delat upp 
sig i två lika stora hälfter beträffande 
vissa detaljer i förslaget. Den med lot­
tens hjälp bestående utsikottsmajorite- 
ten har ansett, att till begreppet kostna­
der för täckdikning även bör hänföras 
kostnader för alla täckta avloppsdiken. 
Så betraktar man saken driftekono- 
miskt, och vi som blivit utskottsmajori- 
let förmenar nog att skattereglerna så 
nära -som möjligt bör ansluta sig till 
vad som är driftekonomiskt vederta­
get.

En annan detalj som vi har haft olika 
meningar om är vad man i vår lagstift­
ning kallar »rätten till förskjutning av 
ett värdeminskningsavdrag». I vår skat­
telagstiftning är det i stort sett så, att 
om en skattskyldig använder sig av en 
s. k. bunden avskrivningsplan, får ett 
värdeminskningsavdrag — om det ett år 
inte kan utnyttjas — förskjutas till ett 
annat år, då inkomsten räcker till för 
avdragets utnyttjande. I föreliggande 
förslag vill finansministern inte vara 
med om en sådan förskjutning. Vi inom 
utskottsmajoriteten anser emellertid att 
vi i detta avseende bör ha samma be­
stämmelser som de vilka gäller för vär­
deminskningsavdrag för inventarier. Vi 
föreslår därför rätt att få förskjuta icke
utnyttjade värdeminskningsavdrag. 

Andra kammarens protokoll 1962. Nr 18
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Herr talman! Med det anförda ber jag 

att få yrka bifall till utskottets hem­
ställan i vad det avser rätten till värde- 
minskningsavdrag för täckdikningskost- 
nader.

Propositionen behandlar emellertid 
även en annan sak, nämligen rätt till 
värdeminskningsavdrag för kostnad för 
anläggning av skogsvägar. Även detta 
förslag torde till stor del ha framlagts 
efter otaliga framstötar från oppositio­
nens sida. Till grund för förslaget lig­
ger också här nyssnämnda betänkande, 
avgivet av skattelagssakkunniga.

Vid behandlingen i utskottet av den­
na fråga har vi i stort sett alla varit en­
se om det berättigade i att avskrivning 
får ske av kostnader för anläggning av 
skogsvägar. I en väsentlig fråga har vi 
dock haft olika uppfattningar, och det 
gäller storleken av den kostnad som 
skall ligga till grund för avskrivnings­
underlaget. Finansministern har i detta 
avseende föreslagit, att endast en tredje­
del av den totala kostnaden skall bilda 
avskrivningsunderlag och att avskriv­
ningen här, liksom vid täckdikningskost- 
nader, skall ske med en tiondel årligen. 
I motioner från både högerpartiet, folk­
partiet och centerpartiet har emeller­
tid begärts, att avskrivningsunderlaget 
bör utgöra två tredjedelar av den totala 
kostnaden.

Jag vill gärna erkänna att det kan vara 
svårt att avgöra, hur stor del av kostna­
den som bör bilda avskrivningsunder­
lag. Remissinstanserna, som är många, 
har haft olika uppfattningar på den 
punkten. Fn del av instanserna anser att 
hela kostnaden bör bilda avskrivnings­
underlag, medan andra föreslagit två 
tredjedelar av kostnaden. Några har fö­
reslagit halva kostnaden, och andra åter 
har stannat vid skattelagssakkunnigas 
förslag, som är detsamma som finansmi­
nisterns, d. v. s. en tredjedel av kostna­
den.

Då man studerar de inkomna remiss­
yttrandena finner man att inte mindre 
än 20 remissinstanser förordat att hela

kostnaden bör få bilda avskrivningsun­
derlag. Man finner också att dessa re^- 
missinstanser till största delen utgöres 
av skogsvårdande myndigheter som utan 
några som helst egna ekonomiska in­
tressen sett på frågan. De har sett det 
ur skogsnäringens synpunkt som en del 
av våra nationella tillgångar. De har sett 
det med hänsyn till skogens betydelse 
för vårt näringsliv — dess betydelse för 
vår export, dess betydelse ur arbets- 
marknadssynpunkt etc. Personligen är 
jag också av den uppfattningen, att myc­
ket talar för att hela kostnaden för an­
läggande av skogsvägar borde vara av­
dragsgill, inte bara därför att man kan 
hänvisa till samma skäl som de skogs­
vårdande myndigheterna och övriga re­
missinstanser gjort utan också därför 
att jag anser att kostnaderna för en 
skogsväg i de flesta fall är att betrakta 
som »kostnader för intäkternas förvär­
vande» — såsom termen lyder i vår 
skattelagstiftning.

Trots att jag sålunda anser, att hela 
kostnaden för anläggning av en skogs­
väg bör vara avdragsgill, har jag dock 
sällat mig till de motionärer och de 
reservanter, som stannat för att två 
tredjedelar av kostnaderna bör bilda av­
skrivningsunderlag. Att jag gjort det be­
ror dels därpå att, som jag nyss nämnt, 
många remissinstanser stannat för den­
na siffra, och dels därpå att jag trott att 
utskottet efter sakbehandling skulle ha 
kunnat enas om ett sådant förslag, som 
jag skulle vilja betrakta som ett kom­
promissförslag. Tyvärr blev det emel­
lertid inte så, utan »lottmajoriteten» 
stannade för finansministerns förslag, 
och den andra hälften — den som jag 
själv jämte de andra högerrepresentan­
terna, folkpartirepresentanterna och re­
presentanterna för centerpartiet tillhör 
—fick bilda en reservantgrupp, som yr­
kar att två tredjedelar av kostnaden för 
berörda väganläggningar skall bilda av­
skrivningsunderlag.

Herr talman! Då jag vet att personer 
som är mera skogssakkunniga än jag
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kommer att behandla denna för vår 
skogsnäring så viktiga fråga, ber jag 
med det anförda att få yrka bifall till 
reservation II. I denna reservation yr­
kas också att skattskyldig, som haft 
kostnader för nyanläggning av täckdik­
ning och skogsvägar under 1960 och 
1961, vid taxeringen 1963 skall få ta 
upp ett avskrivningsunderlag med sam­
ma belopp som om arbetena blivit ut­
förda 1962.

Herr talmannen återtog ledningen av 
förhandlingarna.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):
Herr talman! Vid de lottdragningar 

som brukar äga rum i bevillningsutskot­
tet — i det här fallet i mitten av april 
— delades vinsterna i så måtto, att den 
socialdemokratiska utskottshalvan stod 
som reservanter beträffande täckdik- 
ningsavdraget och den borgerliga hal­
van beträffande skogsvägar. Lottdrag­
ningarna gällde ställningstagande till 
Kungl. Maj:ts proposition nr 56, vari fö­
reslås nya bestämmelser om rätt till av­
drag för värdeminskning å täckdik­
ningsanläggningar och skogsvägar.

Då herr Nilsson i Svalöv enligt min 
mening inte egentligen tycktes finna nå­
gon väsentlig fördel i det förslag som 
har lagts fram, kanske det är på sin 
plats att något kort erinra om de reg­
ler som för närvarande gäller. Avdrag 
får göras för kostnader för reparation 
och underhåll av stängsel och diken, 
kostnader för skogsvård och underhåll 
såsom vägunderhåll, skyddsdikning o. d. 
Till avdragsgilla underhållskostnader 
får även räknas kostnad för iståndsät- 
tande eller omläggning av förut anlagd 
täckdikning. Avdrag får däremot inte 
ske för nyanlagd täckdikning. Om vid 
omläggning av täckdike dyrbarare ma­
terial används än det förut befintliga, 
får endast en viss del avdragas, det som 
alltså inte hänföres till grundförbätt­
ring.

De i propositionen föreslagna regler­

na om avdrag vid inkomsttaxering för 
värdeminskning å anläggningskostna­
der för nyanläggningar av täckdiken 
och skogsvägar bygger i huvudsak på 
de sakkunnigas förslag. De innebär ett 
avsteg från en genomgående princip i 
vår skattelagstiftning, nämligen att av­
drag icke medgives för avskrivning på 
markanläggning. Enligt förslaget skall 
kostnaden för nyanläggning av täckdik­
ning få avskrivas med 10 procent under 
10 år. Avskrivningsunderlaget skall där­
vid utgöras av den direkta kostnaden. 
De förut gällande reglerna om avdrag 
för underhållskostnader, alltså smärre 
underhållskostnader och reparationsar­
beten, kommer enligt förslaget att gälla 
även i fortsättningen.

Utskottets på denna punkt borger­
liga majoritet bär i vissa avseenden av­
vikit från propositionen.

Det är nog en smula besvärligt att 
försöka klara upp begreppet täckdik­
ning. Jag skall dock citera något ur 
propositionen, som jag tycker gör defi­
nitionen av vad som menas därmed nå­
got lättbegripligare. Departementsche­
fen har i görligaste mån sökt definiera 
begreppet täckdikningsanläggning och 
därvid kommit fram till att det skulle 
omfatta »täckta avlopp i direkt anslut­
ning till täckdikning, dock ej huvud­
avlopp». De sakkunniga hade i begrep­
pet täckdikning endast inbegripit arbe­
ten som utfördes på åkern. I det avsnit­
tet har finansministern alltså gått läng­
re än de sakkunniga. Utskottsmajorite- 
ten — det är de borgerliga i det avsnit­
tet — anser att även huvudavlopp skall 
få inräknas i avskrivningsunderlaget.

I vår reservation har vi bl. a. anfört 
att enligt utskottets mening bör »huvud­
avlopp, vilka utföres både som öppna 
och täckta diken, men i det senare fal­
let med betydligt grövre rördimensio­
ner än dikning i övrigt, inte inräknas i 
avskrivningsunderlaget. Med hänsyn 
till det sätt, varpå huvudavloppen ut­
föres, bör det i regel inte möta några 
svårigheter att avgöra vilka kostnader,
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som skall inräknas i avskrivningsun­
derlaget, även om huvudavlopp lämnas 
utanför. I de fåtal fall då svårigheter 
kan uppstå att bedöma var täckdik- 
ningsanläggningen i skattetekniskt hän­
seende slutar, torde det, såsom departe­
mentschefen framhållit, vara lämpligt 
att beskattningsmyndigheterna inhäm­
tar yttrande i frågan från vederbörande 
lantbruksnämnd.»

Den andra punkt varom oenighet rå­
der avser frågan om rätt att förskjuta 
avdraget till senare år, om det ej kan 
utnyttjas under beskattningsåret. De­
partementschefen har förutsatt, att av­
draget i regel skall kunna utnyttjas vid 
inkomsttaxeringen. Om undantagsvis så 
inte skulle vara fallet kan det utnyttjas 
under ett senare år i forin av förlust­
avdrag. När herr Nilsson i Svalöv an­
märker på detta och gör gällande, att 
detta värdeminskningsavdrag skall jäm­
ställas med värdeminskningsavdraget 
beträffande inventarier, tycker jag att 
han går för långt. Det ligger väl närma­
re till hands att jämföra med de regler 
som nu gäller beträffande värdeminsk­
ningsavdrag i fråga om byggnader, en­
ligt vilka någon rätt att förskjuta out­
nyttjade värdeminskningsavdrag inte 
föreligger.

De nuvarande skattereglerna innebär 
även i princip, att avdrag inte får gö­
ras för kostnader för nyanläggning och 
förbättring av skogsväg. Liksom de sak­
kunniga föreslår nu departementsche­
fen, att avdrag för värdeminskning skall 
erhållas vid taxering. Utskottet är enigt 
på många punkter och i långa stycken. 
En punkt varom enighet inte råder är 
emellertid frågan om storleken av av­
skrivningsunderlaget. Remissinstanser­
na visar, som herr Nilsson i Svalöv nyss 
sade, en stor provkarta på olika me­
ningar. De har uttalat sig för att av­
drag skulle medgivas med en tredjedel, 
hälften eller två tredjedelar av kostna­
den eller t. o. m. med hela kostnaden. 
Det tal varpå utskottets borgerliga ma­
joritet har gått, nämligen två tredjede­

lar, är det tal som det minsta antalet 
remissinstanser har uttalat sig för. Det 
är endast, om jag räknat rätt, tolv re­
missinstanser som har uttalat sig för att 
det skulle vara två tredjedelar.

Den föreslagna avskrivningstiden, tio 
år, är kort, om hänsyn tas till skogsvä­
garnas varaktighet. Det var väl främst 
en önskan att avskrivningsreglerna för 
täckdikning och skogsvägar skulle ut­
formas efter så långt som möjligt ena­
handa regler som har orsakat ställnings­
tagandet. Denna omständighet måste 
enligt min mening absolut spela en roll 
vid bestämmandet av avskrivningsun­
derlaget. Det belopp som skall ligga som 
grund för avskrivningarna utgöres en­
ligt departementschefen av en tredje­
del av anläggningskostnaden, varvid gi­
vetvis eventuella statsbidrag skulle av­
räknas från anläggningskostnaderna.

I reservationen av de borgerliga med 
herr Stefanson i spetsen föreslås, att av­
skrivningsunderlaget skall utgöras av 
två tredjedelar av anläggningskostna­
derna. Som skäl härför har bl. a. anförts 
vad herr Nilsson i Svalöv sagt. Därav 
framgick, att man hade ganska svårt att 
bestämma sig för om det skulle vara 
hälften eller en tredjedel eller två tred­
jedelar eller någonting annat. Anled­
ningen till att utskottet har stannat för 
en tredjedel är väl främst att avskriv­
ningstiden är så kort som tio år trots 
att vägarna används en mycket längre 
tid.

I reservation III av herrar Sundin och 
Eriksson i Bäckmora har man yrkat, att 
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t an­
hålla om utredning och förslag att om­
byggnads- och iståndsättningskostnader 
för enskild utfartsväg skulle bli avdrags­
gilla vid beskattning av inkomst av fas­
tighet. Utskottet har varit mycket kall­
sinnigt mot detta förslag. Det kanske 
har spelat en viss roll för utskottets 
ställningstagande, att ett bifall till detta 
yrkande måste innebära att schablon­
taxeringen av villafastighet kommer i 
biåsväder. Fråga är om man kan finna
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ett sätt att lösa detta spörsmål och sam­
tidigt fasthålla vid vad riksdagen tidi­
gare har beslutat beträffande schablon­
taxering av villafastighet.

Herr talman! Jag skall med det an­
förda be att få yrka bifall till reserva­
tion I av herr John Ericsson m. fl. an­
gående begreppet täckdikningsanlägg- 
ning m. in. och på övriga punkter till 
utskottets förslag.

Herr NILSSON i Svalöv (h) kort gen­
mäle:

Herr talman! Jag vill endast under­
stryka, att jag i mitt första anförande 
framförde, att förslaget hade både för- 
och nackdelar, och inte, såsom herr An­
dersson i Essvik antydde, alls några för­
delar.

En liten detalj som skiljer de båda 
utskottshalvorna åt är, såsom framgår 
såväl av mitt som av herr Anderssons 
i Essvik anförande, förskjutningen 
av outnyttjade värdeminskningsavdrag. 
Herr Andersson — och den utskotts- 
halva som följer honom ■— säger, att 
man kan begagna sig av det s. k. förlust­
avdraget. Ja, det är alldeles riktigt, men 
om man använder detta förlustavdrag 
blir det också indirekt en förskjutning 
av ett outnyttjat värdeminskningsav­
drag, eftersom man har rätt att vänta 
sex år innan förlustavdraget utnyttjas. 
Jag frågar mig då, vilket sätt som skulle 
innebära det minsta arbetet för taxe­
ringsnämnderna: att få tillämpa en di­
rekt förskjutning av ett värdeminsk­
ningsavdrag, när man har den bundna 
avskrivningsplanen att hålla sig till, el­
ler att räkna med förlustavdrag. I det 
senare fallet får kanske deklarationer 
för mer än ett år tagas upp till behand­
ling.

Herr Andersson i Essvik sade vidare, 
att endast tolv av remissinstanserna 
hade tillstyrkt att avskrivningsunderla­
get skulle få fastställas till två tredje­
delar av kostnaderna, men räknar man 
rätt blir det tretton remissinstanser som 
tillstyrkt två tredjedelar. Till dessa tret­

ton kan man sedan lägga de tjugo som 
har yrkat på att hela kostnaden skulle 
få utgöra avskrivningsunderlag. Vidare 
kan man lägga till de två remissinstan­
ser som yrkat på att skatteunderlaget 
skall vara tre fjärdedelar av kostnader­
na. Följaktligen anser jag att vi från den 
borgerliga sidan har ett mycket gott 
stöd för det yrkande vi har framställt.

Herr ERIKSSON i Bäckmora (ep):
Herr talman! Som herr Nilsson i 

Svalöv redan framhållit har Kungl. 
Maj :t på grundval av ett av skattelags- 
sakkunniga år 1960 avgivet betänkande 
framlagt en proposition med förslag 
till bestämmelser om rätt till avdrag 
för värdeminskning å täckdikningsan­
läggningar och skogsvägar vid beräk­
ning av inkomst av jordbruksfastighet.
I fråga om täckdikningsanläggningar 
föreslås att hela kostnaden och i fråga 
om skogsvägar att en tredjedel av kost­
naden får avskrivas med 10 procent 
per år.

Från centerpartiet har vid upprepa­
de tillfällen här i riksdagen väckts mo­
tioner om vidgad rätt till avdrag för in­
vesteringar i markanläggningar, fram­
för allt i fråga om skogsvägar. Det mås­
te därför hälsas med viss tillfredsstäl­
lelse att finansministern framlagt för­
slag till liberalare bestämmelser på ifrå­
gavarande områden, vilka enligt vår 
mening är av stor betydelse i ekono­
miskt hänseende för jordbruket och 
skogsbruket. Dock vill jag, herr talman, 
anmäla att jag inte är helt nöjd med 
vad Kungl. Maj:t föreslagit, och jag 
skall senare redogöra för de ändringar 
som vi från centerpartiet påyrkat i an­
slutning till propositionen.

Vid den behandling av såväl propo­
sitionen som motioner som förevarit 
i bevillningsutskottet har majoriteten 
växlat något beroende på den tillfälliga 
tur man kunnat inregistrera hos fru 
Fortuna. Utskottets borgerliga hälft har 
blivit majoritet och tillstyrkt bifall till 
ett antal motioner när det gäller att i
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avskrivningsunderlaget inräkna alla 
täckta avlopp samt rätten att få för­
skjuta outnyttjade värdeminskningsav- 
drag. Däremot är de borgerliga ledamö­
terna reservanter när det gäller av­
skrivningsunderlaget för skogsvägar, 
vilket enligt dessa skulle vara två tredje­
delar av kostnaderna.

Jag skall, herr talman, be att få be­
röra de här nämnda frågorna var för 
sig. Först vill jag då börja med täck- 
dikningsanläggningar.

Enligt förslaget i propositionen skall 
i täckdikningsanläggning inbegripas 
täckt avlopp som är direkt anslutet till 
täckdikning, dock ej huvudavlopp. I 
de likalydande motionerna I: 568 och 
II: 684 har man från centerpartiet hem­
ställt, att alla täckta avlopp — således 
även huvudavlopp i direkt anslutning 
till täckdikning — skall få inräknas i 
avskrivningsunderlaget. Dessa yrkan­
den har också tillstyrkts av bevillnings­
utskottet. Utskottets majoritet har an­
sett, att den i propositionen givna be­
greppsbestämningen kan föranleda svå­
righeter att vid taxeringen åstadkomma 
enhetliga och rättvisa bedömanden av 
vad som är att hänföra till själva täck- 
dikningsanläggningen och vad som är 
att hänföra till huvudavloppet. Enligt 
utskottets mening kan man med hän­
syn till dessa svårigheter att skilja mel­
lan avlopp och huvudavlopp inte göra 
något sådant undantag.

Det är den praktiska sidan av saken. 
Ser man frågan från principiella ut­
gångspunkter kommer man fram till 
samma uppfattning. En täckdiknings­
anläggning kan svårligen fungera utan 
att det finns ett huvudavlopp, som då 
är att betrakta som en integrerande del 
av själva anläggningen.

I de motioner från centerpartiet i frå­
gan som jag nyss nämnt har man även 
pekat på en rad andra omständigheter 
som gör att man ovillkorligen måste 
anlägga ett annat betraktelsesätt på frå­
gan än vad finansministern gjort. Det 
finns många exempel i praktiken, där

Avdrag för värdeminskning å

man på grund av fallförhållanden m. m. 
tvingas gå med avloppet över en annan 
fastighet, som icke är i behov av täck­
dikning men som ändock är så belä­
gen, att den besväras av vatten från an­
nan fastighet. Vilket intresse kan man 
mobilisera fram hos en sådan jord­
ägare, om denne vet att han inte kom­
mer i åtnjutande av avdragsrätt?

Jag vill vidare påpeka, att många 
remissinstanser framhållit just svårig­
heterna att i praktiken verkställa 
gränsdragning mellan täckdikningsan­
läggning och huvudavlopp och därför 
förordat att huvudavlopp även skall in­
räknas i avskrivningsunderlaget. Detta 
har således även tillstyrkts av utskotts- 
majoriteten.

Vad sedan gäller den andra delfrå­
gan, nämligen rätt att förskjuta out­
nyttjade värdeminskningsavdrag till se­
nare beskattningsår, har dessa motions­
yrkanden även tillstyrkts av utskotts- 
majoriteten. Enligt propositionen med­
ges däremot ingen sådan rätt till för­
skjutning av avdraget. Det innebär att 
skattskyldig, som inte kunnat utnyttja 
det på beskattningsåret enligt planen 
belöpande värdeminskningsavdraget, 
alltså går förlustig rätten till avdrag.

Ett sådant förfaringssätt skulle enligt 
vår mening i hög grad missgynna inne­
havare av nystartade jordbruk, som 
har stora skulder och små inkomster 
men som ändock genom omarrondering 
och dylika åtgärder i såväl skogs- som 
jordbruk önskar rationalisera driften. 
Samma orättvisa skulle komma att 
drabba många små jordbrukare i lik­
nande situation. Centerpartimotionerna 
1:567 och 11:683 har därför biträtts 
av utskottsmajoriteten på den punkten, 
och jag ber få yrka bifall till utskottets 
förslag.

Om vi sedan, herr talman, övergår 
till frågan om skogsvägarna och deras 
skattemässiga behandling, kommer vi 
in på ett område, som i dagens läge 
måste tillmätas den allra största bety­
delse ur samhällsekonomisk synpunkt.

täckdikningsanläggningar och skogsvägar
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Det liar sagts, att skogsindustrierna är 
hörnstenen i vårt ekonomiska liv, och 
därom torde väl de allra flesta vara 
ense. Det torde också vara känt för de 
flesta, att skogsindustrien befinner sig 
i en mycket kraftig utbyggnad, som un­
der detta årtionde kommer att kräva 
ett fullt utnyttjande av våra skogstill­
gångar.

Detta är en sida av saken, men på 
medaljens baksida möter vi ett annat 
problem när det gäller skogen, nämli­
gen arbetskraften. Tillgången på skog- 
lig arbetskraft är i starkt avtagande 
och rekryteringen är svår. Råvaruför­
sörjningen till våra toppmoderna för­
ädlingsindustrier kan därmed komma 
i en bekymmersam situation inom en 
inte alltför avlägsen framtid och be­
gränsa våra exportmöjligheter. En 
fortsatt rationalisering av skogsbrukets 
avverknings- och transportmöjligheter 
måste därför ske, och den minskade 
tillgången på manuell arbetskraft och 
hästar, liksom arbetarnas fullt legitima 
krav på förbättrade arbets- och boende- 
förhållanden framtvingar en ökad takt 
i byggandet av skogsbilvägar. Sociala 
krav på ökad bekvämlighet och stan­
dard för skogsarbetarna kan knappast 
tillgodoses utan ett väl utbyggt skogs- 
bilvägnät. Samhällets krav på nödvän­
diga avverkningar för att tillgodose vårt 
lands största exportindustri måste där­
för mötas med liberalare avdragsregler 
från samhällets sida när det gäller in­
vesteringar i skogsvägar.

Såväl riksdagen som bevillningsut­
skottet har i anslutning till väckta mo­
tioner tidigare i år beträffande avdrag 
för byggande av skogsbilvägar uttalat, 
att det fanns anledning ställa frågor 
huruvida gränsdragningen mellan av­
dragsgill driftkostnad och icke avdrags­
gill grundförbättring enligt nuvarande 
bestämmelser företagits på ett i alla 
avseenden tillfredsställande sätt.

Finansministern tycks nu mena, att 
en sådan tillfredsställande gränsdrag­
ning bör gå mellan en tredjedel och

två tredjedelar av anläggningskostna­
derna. Jag tycker det fortfarande finns 
fog att ställa frågan, huruvida gräns­
dragningen mellan avdragsgill drift­
kostnad och icke avdragsgill grundför­
bättring enligt de nu i propositionen 
föreslagna bestämmelserna har gjorts 
på ett tillfredsställande sätt. Mot bak­
grunden av vad jag tidigare sagt om 
bristen på arbetskraft och hästar, skogs­
arbetarnas fullt legitima krav på bättre 
boendeförhållanden och samhällets be­
hov av ökade avverkningar, får utgif­
terna för utbyggnad av skogsbilvägnä- 
tet och kostnaderna härför alltmer ka­
raktären av driftkostnader, nödvän­
diga för inkomsternas förvärvande och 
bibehållande. Utan denna utbyggnad 
riskerar skogsägarna att skogens värde 
försämras. Avdraget bör därför utgöra 
2/s av kostnaderna och inte Vs såsom 
finansministern föreslagit, om man 
verkligen eftersträvar att nå det upp­
ställda målet.

Från borgerligt håll har motionsvis 
yrkats på avdrag med % av kostnader­
na. Detta har även det övervägande 
antalet remissinstanser förordat. So­
cialdemokraterna i utskottet, vilka i 
denna fråga blivit majoritet, har gått 
på propositionens förslag om ett av­
drag med Va. Jag beklagar detta då jag 
tror att det hade varit bättre i takt med 
utvecklingens krav, om man åtmin­
stone hade sträckt sig så långt som till 
-/3 av kostnaderna. Däråt är nu inget 
att göra, men jag hoppas att riksdagen 
ser litet mera förnuftigt på frågan, som 
enligt min mening inte bara har bety­
delse för skogsägarna utan som är minst 
lika viktig för samhället i dess helhet 
och för skogsarbetarna.

Herr talman! Med hänvisning till det 
anförda ber jag att få yrka bifall till 
reservationerna II och III. I övrigt yr­
kar jag bifall till utskottets hemställan.

Herr ANDERSSON i Essvik (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Beträffande herr Nils­
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son i Svalöv måste jag säga, att jag är 
ledsen om jag uttryckte mig så, att jag 
inte givit klart uttryck åt att herr Nils­
son anser, att propositionen innehåller 
vissa fördelar. Men det måste väl i rätt­
visans namn erkännas, att herr Nilsson 
i fråga om de eventuella fördelarna ta­
lade med mycket små bokstäver, vilket 
däremot inte var fallet då det gällde 
de andra sakerna. Herr Nilsson frågade 
mig om det inte kunde vara rimligt att 
tillämpa regeln om förskjutet avdrag 
i stället för att gå på förlustavdragsre- 
geln, som förutsatts i propositionen, och 
han ifrågasatte om det inte skulle med­
föra ökade svårigheter när det gäller 
taxeringarna. Jag tror inte det. Jag tror 
det är ungefär hugget som stucket då det 
gäller det rent tekniska taxeringsarbe- 
tet, om man går den ena eller den andra 
vägen. Är detta ett vägande skäl i herr 
Nilssons argumentation, kan jag inte 
hålla med honom på denna punkt.

När herr Eriksson i Bäckmora för­
klarade, att han inte var helt nöjd, är 
även det förståeligt, men när han kom­
mer in på bekymren för hur taxerings­
myndigheterna skall kunna klara detta, 
tror jag att han bekymrar sig i onödan, 
därför att om man i detta avskrivnings­
underlag tar med huvudavloppen eller 
inte spelar ingen roll när det gäller det 
rent praktiska taxeringsförfarandet. 
Hur man än flyttar denna gräns kom­
mer man ändå till ett ställe där det 
finns möjligheter till tolkningssvårig- 
heter. Sådana svårigheter kommer att 
finnas oavsett om man går med på det­
ta, som den borgerliga majoriteten har 
föreslagit, eller inte. Däremot innehål­
ler ju propositionen en klar regel, näm­
ligen att om taxeringsmyndigheterna 
inte klarar detta avsnitt har de att vän­
da sig till lantbruksnämnden och av den­
na inhämta yttrande, vilket måste vara 
en fördel.

Till frågan om skogsvägarna slutli­
gen, om det skall vara en tredjedel eller 
två tredjedelar varpå det hela skall 
byggas, får jag återkomma senare.

Chefen för finansdepartementet, herr 
statsrådet STRÄNG:

Herr talman! Jag har kanske ett be­
hov av att börja detta lilla inlägg med 
att avge en deklaration, att jag person­
ligen och mina regeringskolleger med 
mig nog var ytterst tveksamma innan 
regeringen beslutade sig för att presen­
tera denna proposition för riksdagen.

Det har ju varit en regel med hävd 
att, när det gäller grundförbättringar 
på fastighet, några skattemässiga avdrag 
icke skall medgivas härför, eftersom 
ju fastigheten blir mera värd i och med 
att grundförbättringar genomförs.

Det finns många olika slag av grund­
förbättringar. Man kan göra sådan på 
byggnadsbeståndet, en jordbrukare kan 
göra det på sin gödselstadsanläggning, 
man kan göra det i form av stenröjning, 
jordkörning och vägbyggen på inägor- 
na, men för varje sådan grundförbätt­
ring som företas förbättrar man fastig­
heten och höjer fastighetens såväl taxe­
rings- som saluvärde.

Man har således möjlighet att ta dgen 
vad man lägger ut när fastigheten se­
dermera försäljes. Denna grundläggan­
de tanke har ju varit orsaken till att man 
icke har velat införa skattemässiga av­
drag för något slag av grundförbätt­
ringar. Det vore ju, kan man säga, en 
form att premiera en kapitalvinst och 
en jordräntestegring, som man i andra 
sammanhang näppeligen har någon an­
ledning att premiera.

Då kanske kammarens ledamöter frå­
gar sig: Om man från regeringens sida 
har hyst sådana betänksamheter, var­
för har man då presterat en proposition 
med förslag om avdragsrätt för den 
grundförbättring som innefattas både i 
täckdikningsanläggningar och skogs­
vägbyggnader? Jag skulle vilja förklara 
saken på följande sätt. För närvarande 
gäller för täckdikningsavsnittet liksom 
för andra avsnitt den regeln — såsom 
också påpekats under debatten i före­
gående ärende — att en nyanläggning 
betraktas såsom grundförbättring för
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vilken det inte medges någon form av 
skattemässigt avdrag, medan däremot 
kostnaderna för omläggning, reparatio­
ner och underhåll kan på en gång av­
skrivas till 100 procent. Detta medför 
givetvis vissa besvärligheter vid en me­
ra genomgripande omläggning av ett 
täckdikningssystem. Det är inte alls 
säkert att vederbörandes inkomster för 
året räcker till för att göra den i lagen 
avsedda engångsavskrivningen, och 
även om man i praktiken har gått till 
väga på det sättet att arbetena förskju­
tits över ett par tre år har vissa be­
svärligheter uppstått.

Detta har varit ett av argumenten för 
att söka åstadkomma en annan ordning 
på täckdikningsområdct. Ett annat ar­
gument har varit att det finns vissa 
gränsdragningssvårigheter när det gäl­
ler att avskilja vad som är en nyanlägg­
ning och en verkligt genomgripande 
omläggning. Låt mig säga att det är 
fråga om en gammal täckdikningsan- 
läggning, utförd med »gärdsel». Det är 
kanske inte så många av kammarens 
ledamöter som vet vad detta uttryck in­
nebär, men om jag talar om att man 
hugger slanor i skogen och använder 
dem som täckdikningsrör har jag kan­
ske förklarat vad det gäller. Detta är 
en täckdikningsmetod som inte är an­
vändbar i ett modernt jordbruk, utan 
som behöver ersättas med en täckdik­
ning utförd med ordentliga tegelrör. 
Om så sker, betraktas emellertid arbe­
tena såsom en omläggning och inte som 
en nyanläggning.

Det finns alltså tvistiga gränsfall och 
kontroversiella ting som medför svårig­
heter, och jag har ansett övervägande 
skäl tala för att man inför en ny av- 
skrivningsordning beträffande täckdik- 
ningsanläggningarna. I den föreliggan­
de propositionen föreslås sålunda att 
kostnaderna skall få avskrivas på tio 
år, oavsett om det gäller nyanlägg­
ningar eller omläggningar. Allt detta 
betraktas såsom en investering, vilken 
3* — Andra kammarens protokoll 1962.

planmässigt skall kunna avskrivas på 
tio år.

Vad beträffar skogsvägarna vill jag 
understryka — jag tycker inte att den 
saken har framkommit i debatten — att 
när det gäller alla de mindre skogsvä­
gar, tillfälliga drivningsvägar, som 
byggts med hänsyn till en speciell vir- 
kesfångst från ett visst område och som 
kanske sedan får vara outnyttjade 30, 
40 eller 50 år framåt i tiden, så har man 
i dag rätt att avskriva kostnaderna till 
100 procent. Vad som avses i propositio­
nen är däremot de investeringar som gö- 
res beträffande de permanenta vägarna i 
skogsbygderna. För dessa vägar får man 
för underhållet göra avskrivning i van­
lig ordning, men nu skulle även själva 
anläggningskostnaderna bli avdrags­
gilla efter samma grunder, alltså med 
en planmässig avskrivning på tio år.

Det är ingen tvekan om att det också 
höjer fastighetens skogsvärde. Man kan 
även där fråga, om det verkligen före­
ligger skäl att genomföra den föreslag­
na skatteliberaliseringen. Där har det 
dock utbildat sig en praxis, ty mellan- 
kommunala prövningsnämnden har 
medgivit skogsföretagen avskrivnings- 
rätt med 8 kronor per sträckmeter — 
vill jag minnas — och den ordningen 
har sedan tillämpats när det gällt skat­
teavdragen. Det är en bedömning som 
kloka taxeringsmän med god kännedom 
om dessa ting har kommit fram till som 
en rimlig avskrivningsregel.

På sista tiden bär emellertid den 
frågan förts upp till regeringsrätten, 
som har undanröjt mellankommunala 
prövningsnämndens praxis vid tillämp­
ningen. Därför faller denna rätt till av­
skrivning med 8 kronor per sträckmeter 
bort med regeringsrättens utslag, och 
om ingenting göres blir det därför en 
skattemässig försämring beträffande 
avdragen för skogsvägsinvesteringar. 
Jag har nu velat återställa den rätten 
med det förslag till avskrivning av en 
tredjedel av anläggningskostnaden som 
föreslagits i propositionen. Det är des- 

vTr IS
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sa båda ting som varit avgörande, när 
den med mycket stor tveksamhet fram­
lagda propositionen ändå kommit på 
riksdagens bord och nu behandlas.

Men jag är något överraskad över att 
man från oppositionens sida har velat 
utsträcka medgivandena såsom föreslås. 
Låt mig ett ögonblick ägna mig åt ett 
par detaljer i det sammanhanget. Be­
träffande täckdikningsavskrivning ville 
de sakkunniga som avskrivningsunder­
lag bara räkna in sugdiken — jag an­
vänder fortfarande den populära be­
nämningen ■— och detta har sin skatte- 
mässiga tradition från den tid då täck- 
dikningen här i landet i huvudsak be­
stod i att man grävde sugdiken, som 
sedan lädes igen, medan man höll stam­
dikena öppna. Så småningom har ratio­
naliseringen inom jordbruket i form 
av mekanisering, traktorer m. m. lett 
till att man inte längre håller några 
öppna stamdiken, och därmed har stam­
dikena på ett naturligt sätt kommit in 
i täckdikningssystemet. Därför har jag 
tillåtit mig ändra de sakkunnigas för­
slag på den punkten och ta in både 
sug- och stamdiken i systemet, efter­
som de reguljära täckdikningsplanerna 
inkluderar båda dessa former av diken. 
Men går man därutöver, så kommer 
man utanför vad som av tradition och 
i aktuell praxis betraktas som täckdik­
ning.

De stora kollektiva avloppsledning­
arna har egentligen ingenting med täck­
dikningssystemet att göra. I många fall 
ligger de öppna, och i många fall kul- 
verterar man dem. I senare fallet går 
vattnet i rör av helt andra material och 
dimensioner. Rören är då av cement i 
stället för tegel och har en diameter på 
omkring en halv meter i stället för 2,5 
—4 eller 5 tum som på stamdikesrören. 
Därmed har man fått en helt annan typ 
av utfallsdiken. Det är inte bara den 
reguljära dräneringen av åkerjorden 
som anslutes dit, utan det kan då också 
vara avlopp från ett bostadsområde, ett 
mejeri eller ett industriområde. Sådana

ledningar har inte den exklusiva karak­
tären att vara en integrerande del av 
ett jordbrukspolitiskt investeringspro­
gram. De ligger utanför. Därför menar 
jag att det är fel att som oppositionen 
gör, gå ytterligare ett steg och ge rätt 
till avdrag och avskrivningar även för 
sådana ledningar.

Sedan har vi en annan fråga, nämli­
gen rätten att göra förskjutningar av 
värdeminskningsavdraget inom ramen 
för tioårsplanen, givetvis i avsikt att 
göra största möjliga personliga vinst 
under en tioårig deklarationsperiod. 
Där säges i propositionen att det bör 
vara tillräckligt med den nuvarande för­
lustutjämningen, och jag har fattat oppo­
sitionens förslag så att förskjutningen 
av avdragen skulle vara inte ett alter­
nativ utan snarare ett komplement till 
förlustutjämningen. Och då är det väl 
ingen tvekan om att förslaget rent taxe- 
ringsmässigt innebär en komplikation, 
som jag inte tycker det finns anledning 
att eftersträva. Jag menar därför att all 
rättvisa är vederfaren, om vi gör den 
förbättringen att en nyanläggning, som 
inte tidigare fått avskrivas, nu får skri­
vas av planmässigt på tio år. Och om 
något av dessa tio år har varit förlust­
år, så får hänsyn tagas härtill när av­
skrivning sker.

När det sedan gäller skogsvägarna 
vill jag bara göra ett påpekande ytter­
ligare. Det är ju de stora skogsbolagen 
som är den största intressenten i denna 
liberaliseringsfråga. En tabell i slutet 
på propositionen ger en verifikation 
härav. Och jag är självfallet lyhörd och 
öppen för resonemanget att det är ett 
samhällsintresse att våra skogsbolag får 
chansen att hävda sig och att vår ex­
portindustri får de lättnader som rim­
ligtvis kan begäras. I ett offentligt an­
förande nyligen tillät jag mig konstatera, 
att år 1950 fick finansministern in un­
gefär 1 000 miljoner i bolagsskatt, och 
1960 fick finansministern också in 1 000 
miljoner i bolagsskatt. Under samma 
period har skattebelastningen för de,
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som man på skattespråket brukar säga, 
fysiska personerna, d. v. s. för oss alle­
sammans som individuella skattebeta­
lare, stegrats till ungefär det tredubbla. 
Nu är det klart att en så enkel jämfö­
relse inte är hållbar i alla avseenden. Vi 
har en duktig och slagkraftig fackför­
eningsrörelse som kunnat vara med och 
ta ut av bolagens mervinster år från 
år. Har den varit så duktig — jag be­
tvivlar det emellertid, även om jag är 
gammal fackföreningsmän — att den ta­
git ut 100 procent av mervinsten, då är 
det helt naturligt att bolagens skatt skall 
vara i absolut tal oförändrad under en 
tioårsperiod och att de enskilda skatte­
betalarnas skattebelastning kan tredubb­
las. Det är inte alldeles säkert att den 
effektiviteten bär varit ett faktum. Jag 
brukar emellertid trösta mig med att det 
ändå hänt någonting annat. Bolagen får 
betala omsättningsskatt på produktions- 
och investeringsvaror. Trots oppo­
sitionens mycket energiska ansträng­
ningar, även i dag, får de dess bättre 
fortsättningsvis underkasta sig den be­
lastningen, och där sker ju ändå en viss 
relativ rättvisa.

Beträffande denna skatteliberalise- 
ring är det ingen tvekan om att det är 
de stora skogsbolagen som är huvudin­
tressenter. När underhållet på de sto­
ra stamvägarna är avdragsgillt till 100 
procent, underhållet på de mindre vä­
garna likaså, och då det är de perma­
nenta vägarna som innebär den värde­
stegring för fastigheterna som vi disku­
terar, då tycker jag nog att avdragsfak- 
torn en tredjedel kan vara ganska rim­
ligt avvägd. Den är i harmoni med den 
avvägning av avdragsrätten som bl. a. 
mellankommunala prövningsnämnden 
kommit fram till, när den har funderat 
över dessa ting.

Det finns ytterligare ett argument, 
nämligen att det över jordbruksdepar­
tementets huvudtitel, om jag minns rätt, 
under innevarande år lämnas 8 miljo­
ner i statsbidrag till enskilda skogsvä­
gar. I allmänhet uppgår detta statsbi­

drag till 50 procent för stamvägarna. 
Jag vill minnas att det är 25 procent när 
juridiska personer står som mottagare. 
Om ett vägbygge av permanent karak­
tär göres för 100 000 kronor och stats­
bidraget utgår med 50 procent, är kost­
naden för den som utför arbetet 50 000 
kronor. Om man sedan får en avdrags- 
rätt för den kostnaden, kan det ju räcka 
med att avdragsrätten begränsas till 
17 000 kronor och vägbyggarens egen 
kostnad blir 34 000 kronor, när värde­
ökningen är 100 000 kronor. I det för­
slag som oppositionen enat sig om blir 
det tvärtom. Vägbyggarens egen kost­
nad blir 17 000 kronor, när värdeök­
ningen på hans egen fastighet blir 
100 000 kronor, och jag tycker det är 
litet för generöst.

Herr talman! Med dessa kommentarer 
till debatten har jag velat förklara var­
för denna ytterst tveksamma proposi­
tion över huvud taget har förelagts riks­
dagen. Dessutom vill jag allvarligt re­
kommendera kammarens ledamöter att 
nu inte på grund av sin allmänna en­
tusiasm och talet om att det är bra att 
vara positiv till näringslivet, glömma 
bort vad detta egentligen faktiskt inne­
bär utan följa den försiktiga ordning 
som propositionen rekommenderar.

Herr NILSSON i Svalöv (h) kort gen­
mäle:

Herr talman! Jag skall först knyta an 
till herr Andersson i Essvik som sade, 
att jag talade med små bokstäver då 
det gällde fördelarna av det framlagda 
förslaget och med stora bokstäver då 
det gällde nackdelarna. Detta tror jag 
vi kan använda också gentemot finans­
ministern. Han bär talat med mycket 
stora bokstäver om fördelarna — jag 
erkänner att sådana finns — men han 
har icke med en enda liten bokstav 
nämnt de nackdelar som finns genom 
att de kostnader för dräneringar, som 
exempelvis är utförda för åtta år sedan, 
inte får avskrivas med en enda krona.

Sedan framhöll finansministern, att



76 Nr 18 Fredagen den 4 maj 1962

Avdrag för värdeminskning å täckdikningsanläggningar och skogsvägar
enligt gammal hävd får intet avdrag gö­
ras för grundförbättringar. Det är rik­
tigt. Men, herr finansminister, vad som 
är gammal hävd är inte alltid allmän­
giltigt i dag. Man kan få börja tänka om, 
och så anser jag att man bör göra då man 
lägger in skogsvägarna i grundförbätt- 
ringsbegreppet.

Finansministern var inne på att s. k. 
drivningsvägar får avskrivas till 100 
procent. Jag är glad att detta blivit fast­
slaget i kammarens protokoll, ty det har 
nog tvistats litet om detta ute i bygder­
na. Men det låga avskrivningsunderlag, 
som vi nu har fått för de s. k. perma­
nenta skogsvägarna, kommer att med­
föra många tvistigheter mellan beskatt- 
ningsnämnd och beskattningsdomstolar 
huruvida en väg skall betraktas som en 
drivningsväg eller en permanent väg. 
Om avskrivningsunderlaget varit bättre 
tilltaget, hade säkerligen många sådana 
tvister inte kommit till stånd.

Herr finansministern menade också, 
att vårt förslag från den borgerliga si­
dan om en förskjutning av värdeminsk- 
ningsavdraget inte var något alternativ 
till förlustavdraget. Under den tid, då 
finansministern var inne och röstade i 
första kammaren, tog jag upp detta i en 
replik till herr Andersson i Essvik och 
framhöll att förlustavdraget egentligen 
mången gång bara är ett uppskjutet vär- 
deminskningsavdrag och då för högst 6 
år fram i tiden — och att detta säkerli­
gen kommer att vålla en hel del trass­
ligheter vid taxeringsarbetet.

Finansministern sade vidare att 
skogsbolagen vore de största intressen­
terna i detta sammanhang. Jag tror fak­
tiskt inte det. Jag behövde bara ange 
vad exempelvis Skogsbrukets samar- 
betsdclegation säger.

Jag skall be att få återkomma, herr 
talman, eftersom min repliktid är slut.

Herr ERIKSSON i Bäckmora (ep) 
kort genmäle:

Herr talman! Herr Andersson i Ess- 
vik tycks inte tro att det blir några svå­

righeter för taxeringsnämnderna att av­
göra var en täckdikning slutar och var 
ett huvudavlopp tar vid. Om herr An­
dersson tittar på de remissvar som in­
kommit, skall han finna att synnerligen 
många uttalar stora farhågor för de svå­
righeter som kommer att uppstå i sam­
band med prövningen av sådana ären­
den. Herr Andersson i Essvik är ju själv 
också ordförande i en taxeringsnämnd, 
och jag är säker på att han själv är med­
veten om de svårigheter som kommer 
att uppstå i bedömningen, även om han 
inte vill ge uttryck för detta här.

Om herr Andersson skall uppdela ett 
täckdike i avdragsgill och icke avdrags­
gill del och försöka fastställa var det 
slutar och var huvudavloppet börjar, 
tror jag han får besvär att ta reda på 
kostnaderna och avdragen för detta. Jag 
tror att finansministern får utrusta 
taxeringsnämnderna och taxeringsinten- 
denterna med spadar för att undersöka 
täckdikenas rördimensioner om de skall 
kunna åstadkomma något rättvist avgö­
rande.

Finansministern har betonat att det 
skulle ske eu värdestegring av fastighe­
terna genom skogsbilvägarna. Det är 
möjligt. Jag ser frågan så att det är nöd­
vändigt att få vägarna, om skogen skall 
behålla sitt värde. Dessutom tror jag 
nog att det är inflationen som svarar 
för den största stegringen av fastighets­
värdena.

Finansministern ville göra frågan om 
skogsbilvägar till en angelägenhet en­
bart för de stora skogsbolagen. Jag ser 
det inte så, och jag tror också att detta 
är ett något enögt sätt att betrakta frå­
gan. Yi vet att det är stora rekryterings- 
svårigheter när det gäller arbetskraften 
i skogen och hur angeläget det måste 
vara att förbättra både skogskörarnas 
och skogsarbetarnas arbetsvillkor. Den 
skogshuggare, som varje dag måste gå 
till fots flera kilometer till' sin arbets­
plats orkar inte prestera lika stor ar­
betsförtjänst som den som kan färdas i 
en bil till arbetsplatsen, och en förlägg­
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ning i skogen kan aldrig erbjuda en 
skogsarbetare samma standard och bo- 
endeförhållanden som vederbörande ha­
de haft om han kunnat bo i hemmet. 
Därför är ett utbyggt och välförgrenat 
skogsbilvägnät ägnat att i hög grad un­
derlätta svårigheterna för denna kate­
gori. Jag vill också erkänna att det 
skulle vara till nytta för skogsägare och 
skogsbolag, men jag ser det främst som 
en väsentlig fördel för dem som skall 
arbeta i skogen.

Chefen för finansdepartementet, herr 
statsrådet STRÄNG:

Herr talman! Bara ett par små kom­
mentarer. Herr Nilsson i Svalöv säger 
att finansministern talar högt om för­
delarna men inget om nackdelarna. Jag 
vill bara ställa denna enkla fråga till 
herr Nilsson i Svalöv: Vad är det för 
nackdel i det som föreslås i den pro­
position vi nu behandlar i förhållande 
till det gamla system som vi har i dag?

Till herr Eriksson i Bäckmora vill 
jag säga att jag nog tror att det inte är 
omtanken om skogsarbetarna som gör 
att företagen lägger ned sina pengar på 
att bygga de stora permanenta basvä­
garna. Detta är nog en mera sekundär 
företeelse. Det viktigaste för dem är 
att billigt och effektivt ta ut timret och 
massaveden, och det är detta som är 
drivkraften till att de bygger vägar.

Herr NILSSON i Svalöv (h) kort gen­
mäle:

Herr talman! En av nackdelarna har 
jag redan berört, nämligen att de som 
har dränerat för 8, 10 eller 15 år se­
dan icke får en kronas värdeminsk- 
ningsavdrag för de kostnader de hade 
i samband med denna dränering. Som 
jag sade i mitt första anförande måste 
man emellertid blunda för detta om 
man vill ha en ny lösning på avdrags- 
problemet.

En annan nackdel är att kostnaderna 
för de stora avloppsdikena nu inte kom­
mer med i avskrivningsunderlaget. De
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har ofta tidigare legat som öppna di­
ken. Underhållet har varit avdragsgillt.
I stället för att ha årliga kostnader för 
dessa diken, lägger man nu igen dem, 
men icke någon del av kostnaderna för 
detta blir avdragsgill.

Finansministern yttrade i ett svar på 
min förra replik att propositionsförsla­
get var en fråga, som till stor del rörde 
skogsindustrien. Jag vill då bara näm­
na att Skogsbrukets samarbetsdelega- 
tion häromdagen hade ett sammanträ­
de och i samband med detta bl. a. gjor­
de följande uttalande: »I den dagsak­
tuella frågan om skogsarbetarnas in­
komster spelar skogsvägarna också en 
viktig men märkligt nog ofta förbisedd 
roll. Produktiviteten i arbetet inom ett 
skogsbruk med väl utbyggt vägnät lig­
ger avsevärt högre än inom ett vägfat- 
tigt skogsbruk, där gång- och restider 
stjäl en större del av arbetsdagen. Att 
göra skogarna åtkomliga genom vägar 
är vidare en förutsättning för en jämn 
sysselsättning året runt. Brist på vägar 
inverkar sålunda menligt icke bara på 
skogsbrukets lönsamhet utan minskar 
direkt skogsarbetarnas trivsel och för- 
tj änstmöjligheter.»

I anslutning härtill vill jag framhål­
la, herr finansminister, att jag finner 
det egendomligt, att bland de många 
remissinstanser som fått yttra sig i frå­
gan om avdragsrätt för kostnader för 
skogsbilvägar icke någon av arbetarnas 
organisationer återfinnes -— varken LO 
eller Skogsarbetareförbundet.

Herr ERIKSSON i Bäckmora (ep) 
kort genmäle:

Herr talman! Jag ser skogsbilvägar- 
na som ett gemensamt intresse — för 
samhället, för skogsägarna, för arbets­
kraften. Alla dessa parter har intresse 
av att vi får ett väl förgrenat och ut­
byggt skogsbilvägnät.

Vad samhället och det allmänna här 
har att vinna har också betonats i fle­
ra remissvar, bl. a. i yttrandena från 
lantbruksstyrelsen och Skogsvårdssty-

å täckdikningsanläggningar och skogsvägar



78 Nr 18 Fredagen den 4 maj 1962

Avdrag för värdeminskning å täckdikningsanläggningar och skogsvägar
relsernas förbund. Där har yrkats på 
en fördubbling av avskrivningsunder­
laget, och man menar, att en sådan här 
stimulans genom ett skatteavdrag 
t. o. m. skulle medföra avsevärt ökade 
skatteintäkter för stat och kommun. 
Sveriges skogsägareförbund har gjort 
en beräkning som visar, att för varje 
miljon skogskubikmeter som meravver- 
kas skulle inkomsten i form av skatt 
till stat och kommun utgöra fem miljo­
ner kronor. Här finns alltså ett bra sätt 
för staten att tjäna pengar genom att 
stimulera ett ökat skogsbilvägbyggande, 
något som jag tycker att en finansmi­
nister skulle ha svårt att stå emot.

Chefen för finansdepartementet, herr 
statsrådet STRÄNG:

Herr talman! Jag måste bekänna att 
jag har en allmän känsla av obehag, 
om jag inte begriper en motståndare i 
en debatt. Och tyvärr begriper jag inte 
herr Nilsson i Svalöv i dag. Han säger 
att propositionen innebär en nackdel, 
därför att de som gjort en täckdik- 
ningsinvestering för 8—10 år sedan inte 
får något avdrag nu. Men om kamma­
ren avslår propositionen, får vederbö­
rande något avdrag då, herr Nilsson? 
Nej, det får de inte. Jag har sagt att man 
kan tala om nackdelar, ifall det är frå­
ga om nackdelar i förhållande till vad 
som för närvarande gäller, men det går 
inte att göra en jämförelse med vad 
herr Nilsson inombords anser vara den 
ideala formen för en ny förordning på 
området.

Till herr Eriksson i Bäckmora vill 
jag säga, att visst har vi ett gemensamt 
intresse av ett bra vägnät inom skogs­
bruket. Men om vi med skattebetalar­
nas medel för närvarande ger bolagen 
25 procent av deras investerings- och 
byggnadskostnader och sedan låter dem 
avskriva 33V3 procent av vad de själva 
lägger ned, är väl detta en dokumenta­
tion av att även regeringen har ett in­
tresse gemensamt med de andra par­
terna av att få ett bra skogsbilvägnät.

I alla skattedebatter och när det gäl­
ler alla medgivanden och eftergifter i 
skattefrågor måste man komma ihåg, 
att det är andra som skall betala de 
medgivanden man gör. Gör vi ett med­
givande på detta område, blir det ju 
skattekollektivet som får betala —- el­
ler alternativt förvägras den skattelätt­
nad som man eljest skulle kunna räkna 
med.

Herr NILSSON i Svalöv (h) kort gen­
mäle:

Herr finansminister! Enligt gällande 
regler har den jordbrukare som dräne- 
rade för tio år sedan ett ackumulerat 
värdeminskningsavdrag som han får 
lov att göra, när han utför nydränering. 
Då ackumuleras på nytt kostnaden för 
den nya dräneringen. Följaktligen mås­
te de som utfört dränering för tio år 
sedan göra en förlust i och med att det 
ackumulerade avskrivningsunderlaget 
försvinner.

Chefen för finansdepartementet, herr 
statsrådet STRÄNG:

Herr talman! Jag förstår fortfarande 
inte herr Nilsson i Svalöv, men jag 
skall inte pröva kammaren längre med 
denna debatt.

Enligt nu gällande regler får veder­
börande inte göra några avdrag alls 
för en nyanläggning. Jag har därför 
svårt att förstå att man skall kunna 
räkna med några ackumulerade avdrag, 
när de nuvarande reglerna över huvud 
taget inte ger rätt till avdrag för ny­
anläggning.

Herr ENSKOG (fp):
Herr talman! Herr Nilsson i Svalöv 

och herr Eriksson i Bäckmora har här 
redan framfört dels utskottsmajorite- 
tens synpunkter på avskrivningsunder­
laget för täckdikningsanläggningar, 
dels reservanternas synpunkter på av­
skrivningsunderlaget för skogsvägar.
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Jag nöjer mig med att instämma i de­
ras yttranden och endast framföra någ­
ra synpunkter rörande skogsvägarna.

Det är riktigt som finansministern 
nyss sade, att anläggandet av skogsvä­
gar medför en viss grundförbättring, 
men man kan inte säga att hela an­
läggningskostnaden avser grundförbätt­
ring. Inom många skogar, speciellt bon­
deskogar, finns ju vägar som används 
i större eller mindre utsträckning och 
vägar som kan ligga helt outnyttjade 
under relativt lång tid och inte betrak­
tas som sådana vägar som får helt av­
skrivas på en gång. Därför har vi re­
servanter ansett att det är skäligt att 
en viss del — vi har föreslagit V3 — 
skall motsvara grundförbättring av 
egendomen och att avskrivning skulle 
medges för ~U. Att det skulle vara till­
räckligt med avskrivning av endast Vä 
kan vi inte instämma i.

Alla som anlägger skogsvägar får hel­
ler inte statsbidrag. Det exempel som 
finansministern nyss anförde gäller ba­
ra i det fall statsbidrag utgår. Om man 
som i exemplet bygger en väg för 
100 000 kronor men inte får något stats­
bidrag, ja, då blir bara 33 000 kronor 
avdragsgillt belopp.

Herr talman! .lag skall inskränka mig 
till detta korta yttrande. Jag skall be 
att få yrka bifall till utskottets hem­
ställan under punkten A) och i övrigt 
bifall till reservationen nr II).

Herr BÖRJESSON i Glömminge (ep):
Herr talman! Jag och några medmo- 

tionärer har lämnat en motion i denna 
kammare, nr 605, där vi begär att kost­
naderna för ombyggnad och iståndsätt- 
ning av utfartsvägar skall kunna med­
föra avdrag vid beskattningen. Utskot­
tet motiverar sitt avstyrkande med att 
det utgår statsbidrag till dessa vägar, 
bidrag som för budgetåret 1961/62 be­
viljats med tillhopa 37,5 miljoner kro­
nor. Men detta är ingalunda ett tillräck­
ligt skäl om man skall knäcka princip­
frågan. De fastigheter som ligger vid
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allmän väg bär inga kostnader av detta 
slag. Om sådana tillfartsvägar blir om­
byggda och sedan befinnes för den all­
männa samfärdseln nödvändiga kom­
mer de ofta att tas in till allmänt un­
derhåll. Då inträffar det omvända för­
hållandet att den enskilde fastighets­
ägaren får bidraga till iståndsättnings- 
kostnaderna och på så sätt hjälpa sta­
ten med kostnader som staten annars 
skulle ha haft. Om ombyggnadskostna- 
den uppgår till 100 000 kronor faller 
ofta 30 000—35 000 kronor på den en­
skilde fastighetsägaren. Även om vägen 
blir intagen till allmänt underhåll kvar­
står ofta dessa kostnader lång tid som 
amorteringsannuiteter på lån. Den över­
gång till modernare trafikmedel, som 
har skett, nödvändiggör för ägare till 
fastigheter, som inte ligger vid allmän 
väg, att rusta upp sitt vägnät, om fas­
tigheterna skall kunna behålla sitt real­
värde. Man måste besinna dessa ting. 
Det är skäl att räkna med dessa kost­
nader som omkostnader för produktio­
nen på fastigheten.

Herr talman! Jag ber att få yrka bi­
fall till reservation nr III).

Herr JÖNSSON i Ingemarsgården 
(fp):

Herr talman! Det betänkande vi här 
har diskuterat behandlar även en mo­
tion av herr Larsson i Norderön och 
mig och jag vill fresta kammarens tåla­
mod med att anföra några synpunkter.

Avdragsrätt för kostnader för anlägg­
ning av skogsbilvägar är ett gammalt 
önskemål som ofta och med skärpa 
framställts från skogsnäringens folk. 
När därför finansministern framlade 
sin proposition 56 var det en efterläng­
tad och välkommen proposition. Den 
innehöll dock inte vad skogsnäringens 
folk längst inne hade önskat, avdrags­
rätt för hela anläggningskostnaden för 
skogsbilvägar. Finansministern hade i 
stället föreslagit att en tredjedel av an­
läggningskostnaden skulle ligga till 
grund för beräkning av värdeminsk-
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ningsavdrag. Herr Larsson i Norderön 
och jag bär väckt en motion där vi före­
slagit rätt till avdrag med hela kostna­
den för anläggning av skogsväg i den 
mån kostnaden bestritts av den skatt­
skyldige, som andra yrkande har vi i 
motionen fört fram att kostnaden skulle 
efter den skattskyldiges eget val få av­
dragas på en gång eller under en period 
av fem år efter skogsvägens färdigstäl­
lande.

Utskottet har inte velat villfara vår 
framställning. Som vi har hört av den 
långa debatten råder det mycket delade 
meningar om denna sak.

Vad som låg till grund för vår fram­
ställning var framför allt den utred­
ning rörande skogstillgångarna i Jämt­
lands län som länsstyrelsen i detta län 
hade föranstaltat om. Den finns publi­
cerad under statens offentliga utred­
ningar 19G2, nr 1. I utredningen påvisas 
att utbyggnadsbehovet för länet av 
stamvägar är 2100 kilometer och av 
vissa vägar av annan typ 2 000 kilome­
ter och att kostnaderna härför skulle 
uppgå till sammanlagt 97 miljoner kro­
nor. Med nuvarande utbyggnadstakt 
skulle genomförandet av ett sådant ut- 
byggnadsprogram kräva en tid av cirka 
20 år. Det måste därför vara angeläget 
att använda även skattepolitiska medel 
för att stimulera skogsvägsbyggandet.

De sakkunniga bär också framhållit 
att kostnaden för dessa skogsvägar mer 
eller mindre har fått karaktär av drift­
kostnad. För den skattskyldige ter det 
sig svårbegripligt att en kostnad, som 
är nödvändig för att utvinna skogsav- 
kastningen från trakter där skogen ti­
digare helt saknat rotvärde, inte skulle 
få avdragas som omkostnad. Det kan 
inte finnas fog för att begränsa avdrags- 
rätten till en tredjedel av dessa anlägg­
ningskostnader. I propositionen och ut­
skottets utlåtande har jag inte heller 
kunnat finna några vägande argument 
till stöd för en kvotberäkning till en 
tredjedel.

Det är också uppenbart att inte fastig­

hetens värde kan stiga så mycket som 
svarar mot de återstående två tredje­
delarna av investeringskostnaderna. 
Några sådana fasta förhållanden mellan 
investering i vägar och fastigheternas 
värdestegring har heller inte påvisats 
vare sig i propositionen eller i utlå­
tandet.

De som får statsbidrag för sina vä­
gar kommer också att hamna i ett be­
tydligt gynnsammare läge än de som 
inte får statsbidrag för utbyggnaden. 
Om man erhåller statsbidrag med 50 
procent får man nämligen rätt att draga 
av två tredjedelar, under det att om man 
bygger vägen utan hjälp av statsmedel 
får man lägga endast en tredjedel av 
kostnaden till grund för avdragsberäk- 
ningen. Det kan ju inte vara riktigt 
lämpligt.

Sedan vill jag helt hastigt beröra det 
som tidigare har nämnts om huruvida 
det är lönande för staten att stödja ut­
byggandet av skogsbilvägar. Yi är på 
det klara med att det för skogsbruket, 
både för näringsinnehavarna och för 
dem som arbetar i skogen, är viktigt att 
skogsbilvägar anläggs. I tidskriften Sko­
gen nr 6 finns en artikel av jägmästare 
Lennart Rydberg. Han redogör där för 
ett examensarbete som berör dessa pro­
blem. Han har gjort undersökningar 
från trakter, där staten bär lämnat bi­
drag till skogsbilvägar, och hans slut­
satser av arbetet — jag skall inte trötta 
kammaren med att redogöra för hans 
många och utförligt redovisade exem­
pel — är att staten tjänade på att lämna 
de 50-procentiga bidragen till utbygg­
nad av skogsbilvägar. Staten fick till­
baka pengar i form av ökade skattein­
täkter på olika sätt i dessa områden 
ganska snart. Därför kan man inte säga 
att det är någon dålig affär för staten att 
stödja utbyggandet av skogsbilvägar.

Nu har ingen från utskottet velat till­
styrka förslaget i vår motion och därför 
ser vi oss nödsakade att stödja reserva­
tion nr II). Jag yrkar därför bifall till 
den reservationen.
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I detta anförande instämde herr Lars­

son i Norderön (ep).

Herr ANDERSSON i Essvik (s):
Herr talman! Det är väl ganska klart 

efter vad som förevarit här i kammaren 
att alla är ense om att propositionen 
innebär en förbättring av det tidigare 
förhållandet och att vad som egentligen 
skiljer oss är uppfattningen i frågan om 
avskrivningsunderlaget, vad beträffar 
dikningsanläggningarna, och i frågan 
huruvida, vad beträffar anläggning av 
skogsbilvägar, avskrivningsunderlaget 
skall grundas på en tredjedel eller på 
två tredjedelar av anläggningskostna­
den. Jag tycker att de skäl som anförts 
här för att välja en tredjedel är bäran­
de. Väginvesteringarna innebär ju, som 
tidigare har sagts, att fastighetens värde 
förbättras och avdragsmöjligheterna 
blir nu större än de varit tidigare. Med 
detta, herr talman, ber jag ytterligare 
en gång få yrka bifall till reservation 
nr I) av herr John Ericsson m. fl. och 
i övrigt till utskottets förslag.

Härmed var överläggningen slutad.

Herr talmannen meddelade, att ären­
det lcomme att företagas till avgörande 
på sådant sätt, att särskilda beslut först 
fattades beträffande var och en av de 
frågor, som berördes i de vid betänkan­
det fogade reservationerna, varefter ut­
skottets hemställan i övrigt ställdes un­
der proposition i ett sammanhang.

Angående begreppet tåckdikningsan- 
läggning och rätten att förskjuta out­
nyttjade värdeminskningsavdrag

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen I) i 
motsvarande del; och fann herr tal­
mannen den förra propositionen vara 
med övervägande ja besvarad. Herr An­
dersson i Essvik begärde emellertid vo­
tering, i anledning varav efter given 
varsel följande voteringsproposition 
upplästes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i ut­
skottets betänkande nr 40, såvitt avser 
begreppet täckdikningsanläggning och 
rätten att förskjuta outnyttjade värde­
minskningsavdrag, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen I) av herr John Ericsson 
m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne tvekan kunna råda angående 
omröstningens resultat, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 101 ja och 109 nej, 
varjämte 1 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit reser­
vationen I) av herr John Ericsson m. fl. 
i motsvarande del.

Angående avskrivningsunderlaget för 
skogsvägar

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen II) 
i motsvarande del; och fann herr tal­
mannen den förra propositionen vara 
med övervägande ja besvarad. Herr 
Nilsson i Svalöv begärde emellertid vo­
tering, i anledning varav efter given 
varsel följande voteringsproposition 
upplästes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i ut­
skottets betänkande nr 40, såvitt avser 
avskrivningsunderlaget för skogsvägar, 
röstar

Ja;
Den, det ej vill, röstar 

Nej;
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Vinner Nej, bär kammaren bifallit 

reservationen II) av herr Stefanson 
in. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne tvekan kunna råda angående 
omröstningens resultat, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 106 ja och 102 nej, 
varjämte 3 av kammarens ledamöter 
förklarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit ut­
skottets hemställan.

Angående enskild ntfartsväg
Herr talmannen gav propositioner 

dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen III); 
och fann herr talmannen den förra pro­
positionen vara med övervägande ja be­
svarad. Herr Eriksson i Bäckmora be­
gärde emellertid votering, i anledning 
varav efter given varsel följande vote­
ringsproposition upplästes och godkän­
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i ut­
skottets betänkande nr 40, såvitt avser 
enskild utfartsväg, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen III) av herrar Sundin och 
Eriksson i Bäckmora.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne flertalet av kammarens leda­
möter ha röstat för ja-propositionen. 
Herr Eriksson i Bäckmora begärde 
emellertid rösträkning, varför votering

medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 131 ja och 65 nej, 
varjämte 16 av kammarens ledamöter 
förklarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit ut­
skottets hemställan.

Utskottets hemställan i övrigt

Bifölls.

§ 12

Herr TALMANNEN yttrade:
Såsom tidigare meddelats avses da­

gens plenum skola pågå till omkring 
kl. 17.30. Med hänsyn till att ett stort 
antal ledamöter begärt ordet beträf­
fande jordbruksutskottets utlåtande nr 
10 angående jordbruksprisregleringen 
är det möjligt att behandlingen av detta 
ärende icke hinner slutföras i dag. Ären­
det kommer i så fall att företagas till 
avgörande vid kammarens sammanträ­
de onsdagen den 9 maj.

§ 13
Åtgärder i prisreglerande syfte på jord­

brukets område, m. m.
Föredrogs jordbruksutskottets utlå­

tande nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående vissa åtgärder i 
prisreglerande syfte på jordbrukets om­
råde, m. m., jämte i ämnet väckta motio­
ner.

I årets statsverksproposition hade 
Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln 
föreslagit riksdagen att, i avbidan på 
särskild proposition i ämnet, för bud­
getåret 1962/63 till prisreglerande åtgär­
der på jordbrukets område beräkna ett 
reservationsanslag av 138 000 000 kr.

Sedermera hade Kungl. Maj :t i en den 
23 februari 1962 dagtecknad proposi­
tion, nr 95, angående vissa åtgärder i 
prisreglerande syfte på jordbrukets om­
råde, in. m., vilken hänvisats till jord­
bruksutskottet, under åberopande av
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propositionen bilagt utdrag av statsråds­
protokollet över jordbruksärenden för 
samma dag, föreslagit riksdagen att 

dels godkänna det i propositionen 
framlagda förslaget till omläggning av 
gränsskyddet för fjäderfäkött och le­
vande fjäderfä,

dels godkänna vad i propositionen 
föreslagits angående prisutjämning för 
torkat äggalbumin och kärnbindemedel, 

dels lämna utan erinran vad i propo­
sitionen anförts beträffande använd­
ningen av de medel, som influtit under 
regleringsåret 1960/61 och som influtit 
eller inflöte under regleringsåren 
1961/62 och 1962/63 genom upptagande 
av införselavgifter, ävensom av andra i 
samband med jordbruksregleringen un­
der nämnda regleringsår influtna eller 
inflytande avgiftsmedel,

dels till Prisreglerande åtgärder på 
jordbrukets område för budgetåret 
1962/63 under nionde huvudtiteln anvi­
sa ett förslagsanslag av 143 000 000 kr., 

dels till Särskild lagring av livsmedel 
för budgetåret 1962/63 under kapital- 
budgeten, fonden för förlag till stats­
verket, anvisa ett investeringsanslag av 
33 000 000 kr.

I detta sammanhang hade utskottet 
behandlat följande inom riksdagen 
väckta, till utskottet hänvisade motio­
ner, nämligen

1) I: 78 av herrar Harald Pettersson 
och Thorsten Larsson, likalydande med 
II: 111 av herr Mattsson m. fl.;

2) I: 179 av herrar Georg Carlsson och 
Ferdinand Nilsson, likalydande med 
II: 226 av herr Elmwall m. fl., vari hem­
ställts, att riksdagen i skrivelse till 
Kungl. Maj :t måtte begära en skyndsam 
prövning av möjligheterna till bered­
skaps- och utjämningslagring av foder- 
säd, bl. a. hos producenter, i enlighet 
med vad i motionerna anförts;

3) I: 180 av herrar Eskilsson och 
Svärd, likalydande med II: 225 av herr 
Eliasson i Moholm m. fl.;

4) I: 235 av herrar Ferdinand Nilsson 
och Georg Carlsson, likalydande med

II: 381 av herr Elmwall m. fl., vari hem­
ställts, att riksdagen i skrivelse till 
Kungl. Maj :t måtte anhålla om

1. skyndsam undersökning på sätt i 
motionerna förordats om orsakerna till 
den för jordbruket i Mellansverige och 
vissa delar av Götaland ogynnsamma 
inkomstutvecklingen;

2. framläggande — på grundval av 
ovannämnda undersökning — av för­
slag till åtgärder, som kunde möjliggöra 
en rättvisare inkomstutveckling för 
jordbruket i ifrågavarande områden;

5) I: 306 av herr Bengtson m. fl., lika­
lydande med II: 388 av herr Hedlund 
m. fl., vari hemställts, att riksdagen i 
skrivelse till Kungl. Maj :t måtte anhålla 
att vid pågående jordbruksutredning 
frågan om jordbrukets kapitalförsörj­
ning måtte utbrytas och behandlas 
skyndsamt, så att förslag till en förbätt­
rad kapitalförsörjning för jordbruket 
kunde föreläggas 1963 års riksdag, i en­
lighet med vad i motionerna anförts;

6) I: 307 av herr Bengtson m. fl., lika­
lydande med II: 387 av herr Hedlund 
m. fl., vari hemställts, att riksdagen i 
skrivelse till Kungl. Maj :t måtte anhålla 
om dels undersökningar rörande in­
komst- och kostnadsutvecklingen inom 
jordbruket i enlighet med vad i motio­
nerna anförts, dels ock — därest under­
sökningarna så motiverade — fram­
läggande av förslag till sådana åtgärder, 
att den i jordbruksavtalet och riksdags­
beslutet 1959 åsyftade utfyllnaden av in­
komstklyftan mellan industrien och 
jordbruket kunde uppnås under sexårs- 
perioden;

7) I: 379 av herr Thorsten Larsson 
in. fl., likalydande med II: 457 av herr 
Hansson i Skegrie m. fl., vari hemställts, 
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t 
måtte anhålla om utredning och förslag 
angående erforderliga åtgärder mot den 
kommersiella storproduktionen inom 
animalieområdet i syfte att skydda den 
jordbrukspolitiska målsättningen, var­
vid för den kommersiella storproduktio­
nen finge prövas en i förhållande till
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dess inverkan på överskottsproduktio- 
nen bättre avvägd andel av avgiftsbe­
läggningen, i enlighet med vad i motio­
nerna anförts;

8) II: 617 av herr Elmwall, vari hem­
ställts, att riksdagen i skrivelse till 
Kungl. Maj:t måtte anhålla att Kungl. 
Maj:t måtte med uppmärksamhet följa 
utvecklingen på smörmarknaden och — 
därest så erfordrades — skyndsamt 
lägga fram förslag till främjande av 
smöravsättningen i syfte att förhindra 
uppkomsten av ett smöröverskott, som 
motverkade den jordbrukspolitiska mål­
sättningen;

9) I: 583 av herrar Isacson och Fer­
dinand Nilsson, likalydande med II: 741 
av herr Nordgren, vari hemställts, att 
riksdagen måtte besluta att hundbröd 
skulle hänföras till de varuslag under 
tulltaxenummer 23.07, som omfattades 
av förordningen 1956:401;

10) I: 624 av herr Eric Carlsson;
11) I: 625 av herrar Nils-Eric Gustafs­

son och Hedström, likalydande med 
II: 754 av herr Larsson i Hedenäset 
in. fl., vari hemställts, alt riksdagen vid 
behandling av Kungl. Maj ds proposition 
nr 95 måtte i enlighet med vad i motio­
nen anförts uttala, att en differentiering 
av utjämningsavgifterna å mjölk och 
mejeriprodukter övervägdes så att de 
utginge med lägre belopp för Norr­
bottens län och Västerbottens läns lapp­
mark, samt att Kungl. Maj:t gåves i upp­
drag fatta därav föranledda beslut.

Utskottet hemställde, att riksdagen 
måtte

A. i fråga om de allmänna grunderna 
för prisregleringen på jordbrukets om­
råde

1) avslå motionerna 1:306 och II: 388;
2) lämna motionerna I: 78 och II: 111 

utan åtgärd;
3) lämna motionerna I: 307 och II: 387 

utan åtgärd;
4) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem­

ställa, att motionerna I: 235 och II: 381 
jämte utskottets utlåtande i förevarande

del överlämnades till 1960 års jord- 
bruksutredning;

5) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem­
ställa, att motionerna I: 379 och II: 457 
jämte utskottets utlåtande i förevarande 
del överlämnades till statens jordbruks­
nämnd;

B. beträffande brödsäd och brödsäds- 
produkter

1) avslå motionerna I: 180 och II: 225;
2) avslå motionen 1:624;
3) avslå motionerna I: 583 och II: 741;
C. i fråga om fodersäd i skrivelse till 

Kungl. Maj:t hemställa, att motionerna 
I: 179 och II: 226 jämte utskottets utlå­
tande i förevarande del överlämnades 
till statens jordbruksnämnd;

D. beträffande mjölk och mejeripro­
dukter avslå motionen II: 617;

E. med bifall till Kungl. Maj:ts fram­
ställning godkänna det av utskottet för­
ordade förslaget till omläggning av 
gränsskyddet för fjäderfäkött och le­
vande fjäderfä;

F. med bifall till Kungl. Maj:ts fram­
ställning godkänna vad av utskottet för­
ordats angående prisutjämning för tor­
kat äggalbumin och kärnbindemedel;

G. med bifall till Kungl. Maj:ts fram­
ställning lämna utan erinran vad ut­
skottet anfört beträffande användningen 
av de medel, som influtit under regle­
ringsåret 1960/61 och som influtit eller 
inflöte under regleringsåren 1961/62 och 
1962/63 genom upptagande av införsel­
avgifter, ävensom av andra i samband 
med jordbruksregleringen under nämn­
da regleringsår influtna eller inflytande 
avgiftsmedel;

H. avslå motionerna I: 625 och II: 754;
I. med bifall till Kungl. Maj:ts fram­

ställning å riksstaten för budgetåret 
1962/63 under nionde huvudtiteln till 
Prisreglerande åtgärder på jordbrukets 
område anvisa ett förslagsanslag av 
143 000 000 kr.;

J. med bifall till Kungl. Maj ds fram­
ställning för budgetåret 1962/63 under 
kapitalbudgeten, fonden för förlag till 
statsverket, till Särskild lagring av livs­
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medel anvisa ett investeringsanslag av 
33 000 000 kr.

Särskilda yttranden hade avgivits
1) av herrar Nord, Nils Hansson, 

Isacson, Antby, Nilsson i Lönsboda, 
Östlund och Hedin;

2) av herrar Carl Eskilsson, Ringaby, 
Östlund och Hedin.

Reservationer hade avgivits
1) av herrar Jonasson och Hansson 

i Skegrie, vilka ansett, att utskottet 
under A. 1) bort hemställa, att riksdagen 
måtte med bifall till motionerna I: 306 
och II: 388 i skrivelse till Kungl. Maj:t 
anhålla att vid pågående jordbruksut- 
redning frågan om jordbrukets kapital­
försörjning måtte behandlas skyndsamt, 
så att förslag till en förbättrad kapital­
försörjning för jordbruket kunde före­
läggas 1963 års riksdag, i enlighet med 
vad reservanterna anfört;

2) av herrar Ringaby, Jonasson och 
Hansson i Skegrie, vilka ansett, att ut­
skottet under A. 3) bort hemställa, att 
riksdagen måtte med bifall till motio- 
tionerna 1:307 och 11:387 i skrivelse 
till Kungl. Maj:t ge till känna vad i 
denna reservation anförts angående un­
dersökningar rörande inkomst- och 
kostnadsutvecklingen inom jordbruket 
samt angående sådana åtgärder, att dpn 
i jordbruksavtalet och riksdagsbeslutet 
1959 åsyftade utfyllnaden av inkomst­
klyftan mellan industrien och jordbru­
ket kunde uppnås under sexårsperio- 
den;

3) av herrar Jonasson, Ringaby, Elm- 
wall och Hedin, vilka ansett, att utskot­
tet under A. 4) bort hemställa, att riks­
dagen måtte i skrivelse till Kungl. Maj :t 
hemställa, att motionerna 1:235 och 
II: 381 jämte reservanternas utlåtande i 
förevarande del överlämnades till sta­
tens jordbruksnämnd i det syftet att 
nämnden i samråd med jordbrukets 
organisationer snarast skulle kunna vid­
taga erforderliga åtgärder för en för­
bättrad inkomstutveckling i de berörda 
områdena;

4) av herrar Nord, Carl Eskilsson,

Ringaby, Jonasson, Hansson i Skegrie, 
Antby, Nilsson i Lönsboda, Östlund och 
Hedin, vilka ansett, att utskottet under 
B. 3) bort hemställa, att riksdagen måtte 
med bifall till motionerna I: 583 och 
II: 741 besluta, att hundbröd skulle hän­
föras till de varuslag under tulltaxe- 
nummer 23.07, som omfattades av för­
ordningen 1956:401;

5) av herr Jonasson, utan angivet 
yrkande.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr HANSSON i Skegrie (ep):
Herr talman! Orsaken till att denna 

motion om kontroll av prisutveckling­
en och inkomstförhållandena inom 
jordbruket har tagits upp igen är den 
oro, som griper omkring sig inom jord- 
brukarkretsar för att man där inte har 
kunnat och sannolikt inte heller kan 
följa med i den inkomstutveckling som 
andra jämförbara yrkesgrupper kan no­
tera för sin räkning under senare tid. 
Det finns också vissa tecken som talar 
för att dessa farhågor på jordbrukar- 
håll är berättigade. Tyvärr föreligger 
en beklaglig eftersläpning beträffande 
det material som kan bestyrka denna 
utveckling. Det är i hög grad önskvärt 
att ett snabbare system kan åstadkom­
mas för att göra en sådan redovisning. 
Inom Sveriges lantbrulcsförbunds drift­
byrå har emellertid gjorts vissa sam­
manställningar för åren 1956—1959 på 
grundval av de jordbruksekonomiska 
undersökningarna och deklarationsun- 
dersökningarna från jordbruken inom 
olika delar av landet. Även om desssa 
siffror nu är några år gamla, visar de 
dock en trend som pekar i samma rikt­
ning som de farhågor, vilka jordbrukar­
na hyser, nämligen i en negativ rikt- 
ning.

Utvecklingen efter 1959 har sanno­
likt inte ändrat detta förhållande såvitt 
man nu kan bedöma. Den som har 
skon på sig känner bäst var den kläm­
mer, och jordbrukarnas spontana käns­
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la av eftersläpning kan nog i det här 
fallet användas som bevisning.

Trots en ständigt pågående ökning 
av produktiviteten inom jordbruket, en 
ökning som för resten väl hävdar sig 
med motsvarande utveckling inom in­
dustrien, har ändock inkomsterna in­
om jordbruket praktiskt taget stått stilla 
under den tid som den av driftbyrån ut­
förda undersökningen pågått. Sedan en 
ränta av 4 procent på det fasta kapi­
talet och 5 procent på det rörliga kapi­
talet har frånräknats, har man kommit 
fram till en medelarbetsinkomst av cir­
ka 5 000 kronor för alla gårdar. Varia­
tionerna är ganska betydande, från 
2 370 till 8 300. Dessa siffror härrör 
från 1959. De större gårdarna ger det 
sämsta resultatet. När denna inkomst 
avser såväl mannens, hustruns som ock­
så barnens insatser och man vet att an­
talet arbetstimmar för jordbrukaren 
själv är betydligt flera än för de an­
ställda, måste inkomsten betraktas som 
mycket liten. Det torde vara svårt att 
finna någon annan produktion som ger 
så låg förräntning på produktionska­
pitalet och en så låg timlön för den 
egna företagaren som just jordbruket 
nu gör.

Med detta har jag velat teckna den 
allvarliga bakgrund som finns för de 
krav vi har framställt om en kontroll­
översyn av verkningarna hittills av gäl­
lande prisavtal. När denna motion har 
behandlats — både i fjol och i år — 
har man emellertid från motståndarnas 
sida gjort den feltolkningen att man 
sammankopplat den med krav på ett 
upprivande eller en ändring av princi­
perna för jordbrukets sexårsavtal. Nå­
got sådant krav har icke framställts 
vare sig i motionen eller i den diskus­
sion som har förevarit. Med kraven på 
en översyn avses icke heller att rikta 
någon kritik mot dem som på jordbru­
kets vägnar har gjort upp detta avtal. 
Ingenting är så lätt som att vara klok i 
efterhand. Det är betydligt svårare att 
på förhand ta ansvaret för någonting

nytt, vilket alltid innehåller oprövade 
moment men moment vilka lika lätt 
hade kunnat leda till allmän tillfreds­
ställelse som till allmän kritik. När 
detta avtal ingicks hade vi och kan­
hända har vi det fortfarande en poli­
tisk situation som inte medgav eller 
inte medger någon annan och säkrare 
form av prisavtal än den vi nu har. 
Vad det här gäller är emellertid endast 
om vi skall godkänna eller vägra en 
översyn av avtalets hittillsvarande verk­
ningar och eventuellt kräva åtgärder i 
anledning därav. Först om det skulle 
visa sig att den beräknade inkomståter­
hämtningen inte har inträffat eller kan 
befaras icke inträffa, blir det aktuellt 
att undersöka vilka åtgärder som bör 
kunna vidtagas för att kompensera en 
eftersläpning. Sådana åtgärder kan na­
turligtvis överensstämma med dem som 
redan nu vidtages inom avtalets ram 
och behöver inte innebära någon änd­
ring av avtalets principer. Det finns 
många möjligheter även utanför pris­
avtalet som kan användas för åtgärder 
i syfte att stärka jordbrukets ekono­
miska ställning.

Det är därför förvånande att man 
inte vågar låta utföra en sådan kontroll. 
Man är nästan hågad att ställa sig frå­
gan, om man är rädd för att negativa 
resultat eventuellt skall uppstå. Vad är 
det annars som avskräcker från en så­
dan översyn? Man gör ofta det påstå­
endet att utvecklingen hittills har gått 
efter beräkning och att avtalet har gi­
vit vad det har syftat till. Nåja, om en 
översyn skulle ge detta resultat, har 
väl även en sådan översyn fyllt sitt 
ändamål. Motståndet mot en översyn 
tyder på att man inte är alldeles över­
tygad om att så kan vara fallet. Det 
mycket märkliga förhållandet har in­
träffat, att trots ett åtminstone tidvis 
synnerligen skärpt utrikespolitiskt läge 
har livsmedelspriserna fallit mycket 
starkt på världsmarknaden. Enligt ny­
ligen publicerade uppgifter fortsätter 
detta prisfall. Man tycker att det skulle
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vara mera naturligt om, i sådana lägen 
med utrikespolitiskt oro, livsmedelspri­
serna hade varit konstanta eller i varje 
fall ganska stabila eller rent av i sti­
gande. I stället har de, som jag sade, 
under senare tid fallit mycket starkt, 
t. o. m. så starkt att icke ens regelut­
lösningarna har kunnat återställa jäm­
viktsläget. Här har alltså dels en in­
stabilitet kunnat konstateras i fråga om 
världsmarknadspriserna under år 1961, 
som knappast kan anses ha beräknats 
när avtalet gjordes upp, och dels har 
det konstaterats att treprocentsregeln 
har visat sig icke räcka till.

Fn faktor som eventuellt kan ha för­
orsakat utebliven inkomstförstärkning 
är att höjningen av importavgifterna 
vid regelutlösningarna icke till fullo 
har kunnat omsättas i högre produkt­
priser. Detta är emellertid ett förhållan­
de som man väl redan vid avtalets in­
gång måste räkna med. Intresset kny­
ter sig till om en sådan situation verk­
ligen har inträffat.

Om en höjning av importavgifterna 
sker vid tidpunkter, när jordbrukarna 
inte har respektive varor till salu, kan 
man med fog misstänka att den beräk­
nade prishöjningen icke leder till nå­
gon reell inkomstförbättring. Detsam­
ma blir förhållandet om regelutlösning­
en inträder, när en överskottssituation 
av en viss vara har uppkommit. Det är 
förklarligt om jordbrukarna vill ha en 
påtagbar prisförbättring, när dessa re­
gelutlösningar blir aktuella.

Nu har, som vi alla vet, inkomstre­
geln utlösts till följd av de höjda lö­
nerna för vederbörande jämförelsegrup­
per. Bl. a. höjdes K-mjölken med 3 öre 
per kg. Denna ökning kom ingalunda 
jordbrukarna till godo. Det mesta av 
den rann bort på förädlings- och distri­
butionsvägen. Höjningarna på vete, 
oljeväxter och andra vegetabilier kan 
inte heller nu tas ut, utan man får hop­
pas att dessa prisjusteringar skall hålla 
sig fram till dess en ny skörd kommer 
i marknaden. Vi skall emellertid ha

klart för oss att det är ganska långt dit 
ännu. En ytterligare vikande världs­
marknad kan grusa sådana förhopp­
ningar och beräkningar.

Den översyn som vi begär bör också 
omfatta kontroll över vad penningpoli­
tiken och finanspolitiken kan ha haft 
för inverkan på jordbrukets inkomst­
förhållanden under senare år.

Jordbrukets kreditbehov aktualiseras 
framför allt av två omständigheter. Den 
ena är de kreditrestriktioner som har 
ansetts nödvändiga att införa främst 
för att tillgodose de privilegierade kre­
diterna till bostadsbyggande och andra 
allmänna behov. Den andra omständig­
heten är den beredskap som även jord­
bruket kan behöva vidta för att möta 
en friare marknads påfrestningar. Jord­
brukets inkomstlikställighet skall ju, 
som det heter, i huvudsak verkställas 
genom att jordbrukarna skall få be­
hålla rationaliseringsvinsterna. Men ra- 
tionaliseringsåtgärder kostar i dagens 
prisläge ganska betydande summor. 
Det borde ligga i alla parters intresse 
att tillgodose jordbrukets kapitalbehov 
för sådana åtgärder. Det är inte minst 
ett betydande intresse för konsumen­
terna att jordbruket får det kapital som 
behövs för att göra de rationaliseringar 
som man önskar göra.

Men sedan denna utfästelse om in­
komstlikställighet skrevs in i sexårs- 
avtalet, har kreditmöjligheterna in­
skränkts, samtidigt som ett ovanligt 
högt ränteläge varit för handen. Detta 
har sannerligen icke underlättat jord­
brukets inkomståterhämtning, utan sna­
rare i betydande grad försvårat den. 
Det är dessutom — det kommer man 
inte ifrån -—• en inkonsekvent politik 
gentemot jordbruket, om man ser den 
mot bakgrunden av statsmakternas en­
gagemang i gällande jordbruksavtal.

De lättnader i kredittillförseln som 
jordbruket behöver för att kunna nå 
fram till målsättningen i gällande pris­
avtal, är emellertid av mera kortsiktig 
karaktär. På längre sikt måste därut­
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över även de kapitalbehov tillfredsstäl­
las, som för dagen är nödvändiga för 
att möta den ökande konkurrens, som 
en friare marknad innebär.

Eftersom vårt krav på kontroll av 
jordbrukets inkomstutveckling även 
omfattar översyn av de verkningar, 
som framför allt kreditpolitiken kan ha, 
anser vi att jordbrukets kreditbehov 
och kreditförsörjning bör göras till fö­
remål för en speciell utredning. Vi vill 
alltså, att man inte skall låta utveck­
lingen fortsätta utan kontroll och kan­
ske först när vi står inför avtalstidens 
slut behöva konstatera att beräkning­
arna inte har slagit in. Då kanske det 
inte finns möjligheter att fylla den 
brist som uppstått.

Det bör vara ett intresse för alla att 
medverka till att sprida klarhet i om 
det som utåt ser ut som en brist i verk­
ligheten är det, eller om det inte är på 
det sättet.

Herr talman! Jag ber med det anför­
da att få yrka bifall till reservationerna 
1, 2 och 4.

Herr ELMWALL (ep):
Herr talman! De problem beträffande 

familj eij ordbrukens inkomstutveckling 
som berörs i ett motionspar, är en myc­
ket stor och viktig fråga. Den har för 
tusentals jordbrukare avgörande eko­
nomisk betydelse, och den har många 
djupgående verkningar på olika områ­
den. Det är fråga om familjejordbruken, 
basjordbruken, som samhället hittills 
sagt sig bygga på för den fortsatta pro­
duktionen. Det material, som motions- 
paret I: 235 och II: 381 grundats på och 
som redovisas i bilagda tabeller, är ma­
terialet från jordbruksekonomiska un­
dersökningarna fr. o. m. 1954 t. o. m. 
1959, eller så långt dessa undersökning­
ar vid motionernas tillkomst var fram­
förda.

Undersökningarna visar att inkomst- 
utvecklingen icke varit den avsedda. Det 
allvarliga i bilden är att jordbruket i 
stora delar av landet visar en starkt

sjunkande inkomstkurva. Samtidigt hai- 
det skett en penningvärdeförsämring, 
som sänker inkomsternas reella värde. 
Om man ser på denna bild i dess hel­
het, ter sig den reaktion som nu allt mer 
framträder bland jordbrukarna, fullt för­
ståelig. Stämningen bland jordbrukarna 
är tung och bitter. De har förlorat till­
tron till statsmakternas utfästelser. Och 
det vore än värre om de skulle förlora 
tron på de egna organisationernas för­
måga.

För att ta ett par exempel kan jag 
nämna att jordbruksekonomiska under­
sökningarna för Götalands skogsbygder 
visar en sänkning av inkomsterna från 
1954 till 1959 med 2 203 kronor eller 20 
procent. För Svealands slättbygder är 
sänkningen 3 176 kronor eller 30 pro­
cent. Om man beräknar penningvärde­
försämringen under samma tid till 20 
procent — den är helt säkert större — 
kommer man till att dessa människor 
under sex år fått vidkännas en minsk­
ning av realinkomsten med cirka 50 
procent. Det är familjeinkomsten på 
jordbruk av storleksgrupperna 10—20 
hektar, som här angivits. Övriga stor- 
leksgrupper torde ej ligga förmånligare. 
Treårsavtalets löptid visar den största 
inkomstminskningen. Här har vi såle­
des bakgrunden till dagens förhållan­
den. Under den tid som gått på sexårs- 
avtalet har vissa förändringar genom­
förts, som än mera komplicerar läget.

Enligt riksdagsbeslut skall målsätt­
ningen under nu löpande sexårsavtal va­
ra att jordbruket dels beredes möjlighet 
att följa den allmänna inkomstutveck­
lingen och dels beredes tillfälle att ut­
jämna den vid avtalets ingång konstate­
rade eftersläpningen.

Ingen gör väl med allvar gällande att 
denna målsättning uppfyllts under de 
två och ett halvt år som gått av nuva­
rande prisavtalsperiod. Jordbrukets för­
handlingsdelegation anför, att »produkt- 
prisutvecklingen, som följs fortlöpan­
de, ger vid handen att en icke oväsent­
lig priseftersläpning uppkommit under
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senare år», och fortsätter: »Detta sy­
nes främst ha berott på att, trots den 
relativt korta karenstiden för trepro- 
centsregeln, de vid denna regels utlös­
ning genomförda förstärkningarna av 
importskyddet icke varit tillräckliga för 
att motverka effekten av fallande världs­
marknadspriser.»

Förhandlingsdelegationen anger att en 
viss inkomstminskning skett efter sex- 
årsavtalets ingång, men vill icke uttala 
sig om dess storlek.

Jordbruket har efter sexårsavtalets in­
gång att självt bära förlusterna för att 
avlasta en överskottsproduktion på ex­
port. Tanken bakom måste ha varit att 
jordbruket självt skall ha intresse av 
att tillse att förlustbringande överskott 
ej uppkommer.

Det är anmärkningsvärt, herr talman, 
att orsakerna till den här berörda ogynn­
samma utvecklingen icke undersökts 
och att åtgärder icke vidtagits för att 
rätta till förhållandet. Avtalet om och 
garantien för inkomstlikställighet mås­
te med givna förutsättningar omfatta al­
la. Riksdag och regering har fastställt 
målsättningen. Därefter har först ett tre­
årigt prisavtal upprättats som bevisli­
gen gett jordbruket i hela landet för 
små inkomster mot den avsedda. Där­
efter har riksdag och regering godkänt 
ett sexårsavtal som huvudsakigen byg­
ger på en treprocentsregel för att följa 
prisutvecklingen och en inkomstregel 
för att skydda likställigheten. För egen 
del kan jag gärna erkänna att jag vän­
tade mig bättre skydd av dessa spärr­
regler än vad de nu visat sig prestera. 
Däremot har jag aldrig trott på att ef­
tersläpningen skulle kunna elimineras 
genom rationalisering. Jag gör det än­
nu mindre nu — för Mellansveriges del 
— när jag ser resultatet av den jord- 
bruksekonomiska undersökningen. Stör­
re delen av Mellansverige visar ett ra­
tionellt jordbruk med långt genomförd 
mekanisering. Jag tror inte att basjord­
bruken i detta avseende ligger efter öv­
riga storleks,grupper. Förhållandet sam­

manhänger delvis med och har till en 
del framtvingats av vad som återkom­
mer även i andra sammanhang — kon­
kurrensen om arbetskraften i dessa hårt 
industrialiserade områden.

Jordbruksnämnden framhåller i sitt 
yttrande att arbetsinsatsen är avgö­
rande för inkomsten och vill endast re­
dovisa brukarens arbetsinsats och in­
komst. Man använder tydligen en s. k. 
rensad tabell där endast en del arbets­
moment är medtagna. Detta ger självfal­
let inte rättvisa åt det mellansvenska 
jordbruket. Godkännes basjordbruket- 
familjejordbruket som underlag vid av­
talsuppgörelser, så måste det vara rik­
tigt att även använda familjejordbruket 
för att bedöma inkomstutvecklingen. 
Den i reservationen angivna tabellen ger 
en riktigare bild av förhållandet. Tar 
man sedan i betraktande att 1959 i hela 
Mellansverige var ett utpräglat torrår, 
då skörden bärgades med ett minimum 
av använd arbetstid, och ställer detta 
mot jordbruksnämndens exempel, så 
blir skillnaden i använd arbetstid i själ­
va verket mycket ringa.

Man kan således fastslå att statsmak­
terna (riksdag och regering) tagit an­
svaret för jordbruket och dess inkomst- 
utveckling under vissa givna förutsätt­
ningar. Att statsmakterna därvid sam­
arbetar med jordbrukets föreningsrörel- 
se undanskymmer icke det förhållandet 
att statsmakterna disponerar det kon­
trollerande organet och således bär hu­
vudansvaret. Jag skulle vilja likna jord­
bruksministern vid en bonde som är ute 
och sår. Innan han kört ut på fältet har 
han provsått så-maskinen genom s. k. 
vridprov och ställt maskinen, som han 
tror, på önskad såmängd. Men när 
han kört ett par sådrag märker han att 
inställningen inte är den rätta. Maskinen 
lämnar för liten utsädesmängd. Särskilt 
de mellersta biilarna lämnar alldeles för 
litet. På dessa billar sjunker dessutom 
utsädesmängden undan för undan. Vil­
ken annan bonde som helst skulle stan­
na upp och se till att utsädesmängden
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blev den rätta. Han skulle även se till att 
mittbillarna, som tydligen är felaktiga, 
blev lagade. Men den expertis jord­
bruksministern som bonde har tillgång 
till ger bara rådet att under alla för­
hållanden köra på — i tre och ett halvt 
år till — se bara upp för växelkurserna.

Den nuvarande jordbruksministern 
har ju ingen anledning att känna sig 
träffad av den kritik som faller på vad 
som varit. Han har ju endast som riks­
dagsman del i systemets utformning. 
Men riksdagen har förutsatt att Kungl. 
Maj:t skall ha sin uppmärksamhet rik­
tad på utfallet av jordbruksregleringen. 
Detta gäller även utjämningsavgiftens 
verkningar på mjölkproduktionens lo­
kalisering. På andra områden, t. ex. fo­
dersädens lagring och prissättning, dif­
ferentiering av slaktdjursavgifterna samt 
dess inverkan på överskottsproduktio- 
nen av fläsk, har riksdagen begärt ut­
redning. Jag vill här understryka, herr 
talman, att det är av allra största bety­
delse att denna utredning blir utförd 
så skyndsamt och objektivt som över 
huvud taget är möjligt. Denna utred­
nings uppgifter sammanfaller till så sto­
ra delar med motionärernas önskan om 
en omedelbar och objektiv utredning 
om inkomstutvecklingen att ingen an­
ledning finnes att begrava motionärer­
nas framställning i 1960 års mammutut­
redning.

Jag vill bär med några ord beröra de 
remissvar som ingått.

De remissvar som inkommit från hus­
hållningssällskap och lantbruksnämn­
der tillstyrker i de flesta fall den utred­
ning motionärerna föreslår. På ett rea­
listiskt sätt understrykes behovet av att 
åtgärder vidtages utan dröjsmål. De i 
motionerna framförda synpunkterna 
har aktualitet och har erhållit starkt 
underlag genom den bredd remisserna 
erhöll. Svaren måste, herr talman, till­
erkännas auktoritet och avgörande be­
tydelse, då riksdagen nu har att fatta 
beslut efter att ha fått sin uppmärksam­
het riktad mot påtalade förhållanden.

Ingen kan känna sig oberörd och ingen 
kan komma ifrån ansvaret. Tjänstemän­
nen i dessa institutioner får i sin dag­
liga verksamhet praktiskt underlag för 
sina bedömningar.

Med anledning av vad särskilt jord­
bruksnämnden anför om vad motionä­
rerna framför som tänkbara orsaker till 
den ogynnsamma inkomstutvecklingen 
vill jag erinra om vad riksdagen sagt 
1959 vid fastställandet av jordbruksreg­
leringen för innevarande sexårsperiod. 
Riksdagen har godkänt att jordbruks­
nämnden skall utfärda föreskrifter för 
användandet av upptagna clearingavgif- 
ter på mjölk. Jordbruksutskottet erin­
rar om att riksdagen år 1959 på Kungl. 
Maj:ts förslag antog sådana ändringar 
av författningarna rörande utjämnings­
avgifter på mjölk, grädde och ost samt 
mjölkavgift, att en jämkning av grun­
derna för den interna utjämningen av 
intäkterna från olika grenar av mejeri­
rörelsen kan uppnås. Jag citerar: »Där­
vid hade samtidigt beaktats önskemålet 
att genom avgiftsdifferentiering åstad­
komma sådan lokalisering av mjölkpro­
duktionen, att de stora konsumtionsor­
ternas behov av konsumtionsmjölk kan 
tillfredsställas utan alltför långa trans­
porter.» Vidare: »Utskottet utgår från 
att Kungl. Maj:t även i fortsättningen 
följer spörsmålet och tar de initiativ 
som fortsatt utredning kan föranleda 
till.»

Utskottet citerar jordbruksnämnden, 
som framhåller att de fyra öre per kilo­
gram k-mjölk mejerierna får behålla är 
en stor favör för de områden som be- 
röres i motionen. Jag har tidigare häv­
dat, och hävdar fortfarande, att detta 
knappast är någon favör alls. Produ­
centerna i Mellansverige har för att 
kunna förse de stora konsumtionsorter­
na med mjölk tvingats centralisera me­
jeridriften. Detta har fått till följd dels 
längre transporter och därmed dyrare 
skummjölk, kärnmjölk och vassle, dels 
en osäkrare tillgång på dessa produkter, 
vilket gör det omöjligt att basera en
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kontinuerlig smådjursproduktion därpå. 
Den centraliserade mejeridriften kan 
alltså sägas vara en av orsakerna till att 
smådjursproduktionen inte fått samma 
omfattning som i södra Sverige. I övrigt 
vill jag erinra om att år 1959 skedde en 
avsevärd skärpning i mjölkclearingen 
genom att den behållna merintäkten för 
mejerierna sänktes avsevärt både på 
mjölk och grädde. Jordbruksnämnden 
framhåller, att de mellansvenska meje­
rierna har möjlighet att sälja en hög 
procent av den invägda mjölken som k- 
mjölk. I Mälarområdet och Östergötland 
har mjölkproduktionen under 1950-talet 
sjunkit cirka 24 procent. Detta är lika 
mycket som Östergötlands hela mjölk­
produktion vid 1950-talets början. I lan­
det i övrigt har den sjunkit cirka 12 
procent. Bibehålies k-mjölkförsäljningen 
på oförändrad höjd, innebär detta givet­
vis att k-mjölken får en hög procent i 
förhållande till invägningen. Men det 
säger ingenting om hur förhållandena 
påverkar jordbrukets ekonomi. Denna 
påverkan kan vara helt negativ.

Vad beträffar slaktdjursavgiften mås­
te jordbruksnämnden helt ha missför­
stått motionärerna. Det är inte den pro­
duktion som behövs inom landet mo­
tionärerna avser att dämpa. Det är pro­
duktionen för export som avses och som 
uppmuntras bl. a. genom lika slakt- 
djursavgifter över hela landet. Dessa 
slaktdjursavgifter får täcka de förlus­
ter som uppstår vid export.

På de grisar som exporteras betalas 
i realiteten ingen slaktdjursavgift. När 
slaktdjursavgifterna infördes var avsik­
ten att med hjälp av dessa avlasta till­
fälliga överskott. Man började med så 
blygsamma belopp som 5 kronor per 
gris. Systemet har emellertid uppammat 
en industriell eller kommersiell produk­
tion av fläsk inom och utom jordbru­
ket vilken är synnerligen förlustbring- 
ande. Under innevarande regleringsår 
räknas med ett överskott av minst 40 000 
ton för export och en förlust av 2 kro­
nor per kg. Den förlust som jordbruket

får bära kommer alltså att uppgå till 80 
miljoner kronor.

Alla jordbrukare skulle tjäna på att 
denna förlusthringande produktion ned­
bringades. Men detta får inte ske genom 
åtgärder som dämpar produktionen 
inom områden som redan anpassat sig 
efter konsumtionsbehovet i landet. Jag 
tycker också att jordbruksnämnden i 
sitt yttrande i viss mån motsäger sig 
själv när man accepterar och tillämpar 
ett differentierat system för mjölkclea­
ringen men absolut motsätter sig detta 
förfaringssätt i fråga om slakten. Det 
finns mycket enkla system som kan 
tillämpas även när det gäller slakten, 
t. o. m. enklare system än beträffande 
mjölken. Eftersom bevisligen alla jord­
brukare skulle vinna på ett sådant sys­
tem, förvånar det mig att statliga myn­
digheter motsätter sig detta.

I detta sammanhang vill jag erinra 
om den uppfattning som framförts av 
Sveriges slakteriförbund, enligt min 
åsikt den största auktoriteten på områ­
det. I ett av förbundets yttranden he­
ter det: »Förbundet vill för sin del un­
derstryka den slutsats som utredningen» 
— det är den s. k. storproduktionsutred- 
ningen som avses — »kommit till, näm­
ligen att verkningarna av den kommer­
siella storproduktionens utveckling dels 
genom dess press på producentprisni­
vån och dels genom att den beskär 
marknadsutrymmet för familjejordbru­
ket, inger allvarliga farhågor. Om det 
nuvarande jordbruksavtalets målsätt­
ning skall uppnås, behöver speciella åt­
gärder vidtagas.»----------- »I fråga om de
föreslagna åtgärderna på fläskproduk­
tionens område anser förbundet, i lik­
het med utredningen, att en konsekvent 
genomförd fodersädspolitik spelar en 
avgörande roll, först och främst därige­
nom att fodersäden är en viktig regula­
tor för fläskproduktionens storlek. Av 
särskild vikt synes vara en effektiv im­
portreglering, så att import av fodersäd 
ej sker för produktion av fläsköver­
skott. Med hänsyn till de starka skörde-
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variationerna år från år bör frågan om 
utjämningslagring snarast utredas.» — 
--------»Förbundet anser en differentie­
ring av slaktdjursavgifterna vara i prin­
cip riktig och denna är, såvitt förbun­
det kan finna, genomförbar i prakti­
ken.»

Det kan väl inte, herr talman, ha bli­
vit en prestigefråga av det hela?

Utskottet anför även jordbruksnämn­
dens syn på fodersädspriserna. Nämn­
den finner det anmärkningsvärt att 
fläskproduktionen tagit en förhållande­
vis större omfattning i södra Sverige 
än i Mellansverige, som har den billi­
gare fodersäden. En del av skälen här­
till har jag redan nämnt, och om de 
statliga organen med uppmärksamhet 
hade följt utvecklingen skulle de själva 
kommit underfund med att det finns 
flera skäl. Det föreligger i dessa områ­
den naturliga förutsättningar för en 
ekonomiskt lönande mjölkproduktion. 
Produktionen har sedan långt tillbaka i 
tiden i huvudsak inriktats på mjölken, 
med de avsättningsmöjligheter som fö­
relegat. Men man byter ut hemmaodlad 
fodersäd mot äggviterikare fodermedel 
för mjölkproduktionen och får även på 
detta sätt ett överskott av fodersäd. När 
därtill förutsättningarna för en ekono­
miskt lönande mjölkproduktion nu 
rycks undan genom flera samverkande 
omständigheter och det samtidigt ut­
går upprepade varningar att öka en re­
dan förlustbringande fläskproduktion, 
vem kan då förtänka jordbrukarna att 
de är tveksamma om vilken produk­
tionsinriktning de skall välja?

Problemet kompliceras i hög grad av 
att antalet arrendatorer är mycket stort. 
I Södermanland och Östergötland är 50 
procent av jordbrukarna arrendatorer, 
och det är i många fält dessa som genom 
sina kontrakt är bundna vid att uppe­
hålla mjölkproduktionen. I annat fall 
skulle denna vara ännu lägre än för 
närvarande. Arrendatorerna har inte 
heller möjlighet att hur som helst ändra 
eller bygga djurstallar och behöver där­

för åtminstone någon stabilitet i pro­
duktionsförhållandena.

I övrigt vill jag erinra om, att foder­
sädspriserna — som under 1960 anges 
ha varit förmånliga — detta år garante­
rades av jordbrukets organisationer vil­
ka själva tog förlusterna av ett avvägt 
foderpris som i någon mån stämde med 
produktionskostnaderna och som vida­
re höll tillbaka fläskproduktionen. 
Slaktavgifterna kunde då sänkas med 5 
kronor per gris. Men när organisatio­
nerna inte längre orkade med denna 
garanti, sänktes fodersädspriset den 1 
maj 1961 från 38 till 30 öre och sam­
tidigt gjordes det uttalandet att höstens 
ingångspris skull ligga däromkring. 
Följden blev att riksdagen fick besluta 
om höjning av slaktavgiften till 30 kro­
nor per gris. Ingångspriset för 1961 års 
skörd blev 30 öre för svarthavre, 32 öre 
för vithavre och 33 öre för korn.

Det stöd som lämnats fodersäden har 
lämnats till handeln och fråga är, om 
inte denna fått brorslotten av stödet. 
Till och med januari 1962 har 230 000 
ton fodersäd exporterats, enligt upp­
gift med en förlust av 35 miljoner kro­
nor eller 15 öre per kilo. Det är pengar 
som jordbruket lika väl kunnat ha om 
man följt 1959 års riksdagsbeslut om 
ett stödköps- och lagringsförfarande. Jag 
hänvisar här till slakteriförbundets ytt­
rande. Enligt förljudande har det varit 
någon sträng herre i regeringen, som 
motsatt sig ett riktigare fodersädspris 
och sitödköpsförfarande och därmed yt­
terligare komplicerat läget, särskilt för 
det mellansvenska jordbruket.

Motionärerna har medtagit skördeska- 
dorna som tänkbar, medverkande or­
sak. Skadornas lokalisering och fördel­
ning på olika områden och år gör det 
dock föga troligt, att de i avgörande ut­
sträckning påverkat det material som 
jordbruksekonomiska undersökningen 
redovisat. Ej heller kan de under senare 
skördeår strängt behovsprövade bidra­
gen i större utsträckning ha påverkat 
tendensen.
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Jag vill även erinra om kapitalsvårig- 
lieterna, som medverkat till uppkomsten 
av kreaturslösa eller kreaturssvaga jord­
bruk. Dessutom vill jag erinra om att 
de berörda områdena genom prisorts- 
systemet erhåller ett lägre pris för pro­
ducerad brödspannmål. Jag stöder gär­
na förslaget om ett tilläggspris på bröd­
säden om regleringskassorna bär möj­
lighet till detta; även de större jord­
bruken har behov av högre inkomster. 
Det nya löneavtalet är för dem mycket 
pressande.

Inom avtalet finns således, herr tal­
man, mycket att göra som kan förbättra 
de mellansvenska familjejordbrukens 
ställning och utan att beröra jordbru­
kets inkomster på övriga områden. Av 
egen erfarenhet vet jag, att familjejord­
bruket är den effektivaste form av jord­
bruk vi har. Frågan har ställts och jag 
vidarebefordrar den nu till regeringen: 
År det behovet av arbetskraft för in­
dustrien i dessa starkt industrialiserade 
områden som gör regeringen så tämli­
gen likgiltig för familjejordbrukets ställ­
ning på dessa områden? Annars bör det 
väl som redan sagts vara så, att avtalet 
om irikomstlikställighet äger giltighet 
även för dessa.

I motionen berörs av den pågående 
utarmningen uppkommande följder för 
jordbrukarna, men även för samhället. 
Det behövs ekonomiskt underlag för 
att driva jordbruk, överlåtes produktio­
nen av livsmedel för konsumtionens be­
hov på producenterna utom landet, får 
troligen jordbruksministern höra av 
många interpellationer i samma stil som 
nu herr Carbells om potatisen.

Enligt tillgängliga uppgifter ligger 
livsmedelspriserna i vårt land på en för 
konsumenterna förmånligare nivå än i 
många andra länder, detta trots att 
gränsskyddet, enligt LO, ligger på 60 
procent. Detta tyder på att livsmedels­
priserna i de flesta länder ligger på eu 
nivå inom det egna landet och vid ex­
port av överskott på en helt annan och 
lägre prisnivå. Jag tror nog att det skul­

le vara i högsta grad oklokt att lita på 
en så konstruerad världsmarknadspris- 
nivå.

Jag yrkar således bifall till reservatio­
nerna nr 1 av herrar Jonasson och 
Hansson i Skegrie, nr 2 av herrar Ringa­
by, Jonasson och Hansson i Skegrie, 
nr 3 av herr Jonasson m. fl. samt nr 4 
av herr Nord m. fl.

Herr talman! Tiden medger inte att 
jag ytterligare motiverar en del syn­
punkter, som jag här har framfört, men 
jag vill i alla fall beröra frågan om 
mjölken.

Mjölken är den för Mellansverige, och 
man kan gott säga hela Sverige, vikti­
gaste produkten. Som jag nämnde före­
togs 1959 en avsevärd skärpning av clea- 
ringsförfarandet till K-mjölkens nack­
del. Detta har skett för att förbättra 
smörpriset, vars marknadspris ej kan 
betala produktionskostnaden. Anled­
ningen till detta är relationen till mar­
garinpriset. Detta är ett problem av 
allra största betydelse för hela lan­
det.

I motion nr 617 i andra kammaren 
har yrkats att riksdagen måtte hemstäl­
la, att Kungl. Maj :t med uppmärksam­
het skall följa utvecklingen på smör­
marknaden och, om så erfordras, lägga 
fram förslag i syfte att främja smörav­
sättningen och hindra uppkomsten av 
ett smöröverskott, som motverkar mål­
sättningen om inkomstlikställighet för 
jordbruket. I remissyttranden över mo­
tionen har jordbruksnämnden redovisat, 
att smörpriseit legat under nedre pris- 
gränsen men att från den första april 
en förbättring kunde beräknas inträda. 
Import av smör förekommer ej och en 
rad åtgärder redovisades som vidtagna.

Med anledning av denna redovisning 
avstod jag i utskottet från att yrka på 
åtgärder i enlighet med motionen. Nu 
har det emellertid visat sig att smörpri­
set trots de redovisade åtgärderna tro­
ligen får svårt att hävda sig även i 
fortsättningen. Såvitt jag har mig be­
kant får man nog räkna med ökade ex­
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portsvårigheter och därmed också med 
ett väsentligt ökat smöröverskott, som 
kanske inte kan avsättas.

Det har i olika sammanhang klargjorts 
att statsmakterna har skyldighet att 
med alla till buds stående medel med­
verka till att erforderligt avsättningsut- 
rymme skapas för smöret på hemma­
marknaden. Detta får väl sägas innebära 
åtgärder som förhindrar att smöröver­
skott uppstår. Olika faktorer kan här dis­
kuteras. Jag skulle vilja rikta uppmärk­
samheten på ett par förhållanden. Först 
vill jag då peka på den allmänna om­
sättningsskatten, som kan beräknas ut­
gå med cirka 124 miljoner kronor på 
mejeriprodukterna. Man torde utan över­
drift kunna påstå att den prisfördyring 
omsen innebär på ett avgörande sätt 
medverkar till köpmotståndet på meje­
riprodukterna. Om man lät detta skat­
tebelopp återgå till mejerihanteringen, 
skulle man förvisso i stor utsträckning 
underlätta förverkligandet av den jord- 
brukspolitiska målsättningen.

Jag vill också uppmärksamma ett an­
nat förhållande, nämligen det att man 
i så stor utsträckning låter konsumtions- 
mjölken betala förlusterna för smör­
produktionen. Detta innebär att man 
låter en grupp konsumenter — mjölk­
konsumenterna — mer än andra bidra 
till att uppfylla den jordbrukspolitiska 
målsättningen. Detta gäller framför allt 
barnfamiljerna, vilket måste sägas vara 
anmärkningsvärt. Följden härav har bli­
vit ett högt K-mjölkspris, som nu mås­
te sägas vara utsiatt för ett visst köp­
motstånd. Konsekvensen härav kan bli 
minskad K-mjölkförsäljning, d. v. s. 
ökad smörproduktion och ökat smör­
överskott.

På lång sikt får man alltså befara att 
konsumenten även får felaktiga kost­
vanor, eftersom man låter produkternas 
inbördes pris skilja avsevärt mer än vad 
som är kostnadsmässigt motiverat. Jag 
vill i samanhanget klargöra att den 3- 
öreshöjning på K-mjölken som genom­
fördes i april inte medför någon höj­

ning av producentpriset, trots att höj­
ningen ju tillkommit för att jordbrukar­
na skulle få en kompensation för den 
inkomstökning andra grupper fått. Des­
sa 3 öre innebär 1 öre per invägd liter 
mjölk. Av denna ettöring går ett fjärde­
dels öre bort i ökade transportkostnader 
och tre fjärdedels öre går åt till öka­
de kostnader för mejeripersonalen. 
Jordbruket får alltså ingenting.

Här vill jag återkomma till omsätt­
ningsskatten. Staten tar alltså 6 öre i 
omsättningsskatt per liter K-mjölk. Jag 
har för mig i priset i dag här i Stock­
holm är ungefär en krona. Dessa 6 öre 
är mer än det s. k. merpris som meje­
riet får behålla. Det stannar nämligen 
vid 4 öre.

Fn lämplig utväg skulle enligt min me­
ning vara att man återförde omsätt- 
ningsskattebeloppet — som nu kan be­
räknas till cirka 125 miljoner kronor — 
till mejerihanteringen. Beloppet kunde 
lämpligen användas på det sättet att 
hälften disponerades för ökning av pro­
ducentpriset och hälften till sänkning 
av konsumentpriset på K-mjölken. Det 
skulle vara en riktig åtgärd ur såväl 
producenternas som konsumenternas 
synpunkt.

Herr talman! Med denna motivering 
ber jag att få yrka bifall till motionen 
II: 617, i vilken hemställes, »att riksda­
gen i skrivelse till Kungl. Maj :t måtte 
anhålla om att Kungl. Maj:t måtte med 
uppmärksamhet följa utvecklingen på 
smörmarknaden och — därest så er­
fordras — skyndsamt lägga fram förslag 
till främjande av smöravsättningen i 
syfte att förhindra uppkomsten av ett 
smöröverskott, som motverkar den jord­
brukspolitiska målsättningen» om in­
komstlikställighet.

Herr HEDIN (h):
Herr talman! I jordbruksutskottets ut­

låtande nr 10 beröres många frågor av 
väsentlig betydelse för jordbruket. Ka­
pitalfrågan är av vital betydelse inte 
minst för den unge jordbrukare, som
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måste skaffa sig en ny uppsättning in­
ventarier och som kanske också måste 
köpa en gård och därför behöver kapi­
tal.

I den pågående yttre rationalisering­
en blir det ofta aktuellt med tillskotts- 
köp av jord, och för det behövs också 
pengar. Den inre rationalisering, som 
ingår som en förutsättning i sexårsav- 
talet och som skall ge möjlighet till en 
eftersträvad inkomstlikställighet, krä­
ver också kapital. Mot den bakgrunden 
är det glädjande med det besked som 
lämnats av olika remissinstanser i an­
ledning av motionerna om kapitalfrågan.

Lantbruksstyrelsen har redan föresla­
git vissa ändringar i de nuvarande be­
stämmelserna i syfte att skapa ökade 
möjligheter att med statlig kreditgaran­
ti underlätta utvidgning av bruksenhet 
genom arrende eller köp av tillskotts- 
jord. Maximibeloppet för driftlftn före­
slår lantbruksstyrelsen skall höjas. För­
slag om förändringar till det bättre i 
andra avseenden antydes också, och 
lantbruksstyrelsen räknar med att 
Kungl. Maj :t till höstriksdagen skall läg­
ga fram förelag till åtgärder i detta av­
seende.

1960 års jordbruksutredning säger att 
den avser att göra en allmän ompröv­
ning av rationaliseringsverksamheten, 
och den omprövningen kan komma att 
leda fram till förslag om åtgärder på ka­
pitalförsörjningens område, som med­
för väsentliga ändringar i nuvarande lag­
stiftning.

Mot denna bakgrund tycker jag nog 
att de önskemål som har aktualiserats i 
motionerna och i reservation nr 1 — 
vilka önskemål jag i princip delar — 
tillsvidare kan anses tillgodosedda ge­
nom vad som framkommit och utskottet 
har uttalat.

Den andra stora frågan, som berörs 
i utskottsutlåtandet, är inkomstutveck­
lingen inom sexårsavtalets ram. Målet 
för avtalsuppgörelsen har varit dels att 
jordbrukarna skall kunna följa med i 
den allmänna inkomstutvecklingen, dels

att den eftersläpning i förhållande till 
industriarbetarna, som konstaterades 
när avtalstiden började, skall utjämnas 
under perioden. Det är verkligen be­
klagligt att det statistiska material som 
föreligger ännu vid mitten av avtals­
perioden inte är bearbetat, så att det 
kan ge något besked om hurudan ut­
vecklingen har varit i fråga om in­
komsterna. Den allmänna uppfattning­
en bland jordbrukarna och inom jord­
brukets organisationer, inte minst i 
mellansvenska bygder, är att syftet med 
avtalet än så länge inte har kunnat upp­
nås, utan att det troligen har blivit en 
större eftersläpning än det var från 
början.

Som vi har framhållit i det särskilda 
yttrandet nr 1 är det av stor betydelse 
att den tidsplan, som jordbruksutred- 
ningen anger i fråga om bearbetning av 
det statistiska materialet, kan följas. 
Om så sker, skulle det nästa vår före­
ligga material som kan ge möjlighet till 
bedömning av utfallet av avtalet t. o. m. 
utgången av 1961. Om det då skulle visa 
sig, vilket är troligt, att man inte har 
kunnat uppnå syftet med avtalet, är 
det, som vi framhåller i det särskilda 
yttrandet, naturligt att jordbrukets för­
handlingsdelegation tar upp förhand­
lingar med jordbruksnämnden för att 
försöka diskutera åtgärder som kan bi­
dra till att avtalet verkligen fungerar, 
så att man under återstoden av avtals­
perioden kan nå den inkomstlikställig­
het som likaledes ingår i avtalet.

En prisfråga av stor betydelse för 
inkomstutvecklingen, särskilt för me­
delstora och större gårdar, gäller pri­
set på brödsäd. Frågan berörs också i 
utskottsutlåtandet. Den har tagits upp 
i motion nr 225 i denna kammare, som 
yrkar på en anpassning av priserna 
under regleringsåret i anslutning till 
variationerna beträffande importavgif­
terna. I det särskilda yttrandet nr 2 
har vi med hänsyn till vad jordbruks­
nämnden anfört avstått från att ställa 
något direkt yrkande, men jag vill ändå
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framhålla att det inte kan vara rimligt 
med nuvarande prissättning. Det sy­
stem man nu har innebär att brödsä- 
desleverantörerna inte har fått någon 
inkomstökning för sin brödsäd trots 
att importavgiften för vete har höjts 
från 13 öre i september i fjol till 22,5 
öre i mars i år. De väsentliga kostnads­
ökningar, som drabbar jordbruket i an­
ledning av den nyss träffade avtalsupp­
görelsen, innebär speciellt att bröd- 
sädesleverantörerna, som framför allt 
finns på gårdar med anställd arbets­
kraft, inte kan få någon kompensation 
förrän tidigast i höst genom höjning 
av spannmålspriserna. Jag tror det är 
nödvändigt att finna någon form för 
en smidigare anpassning av dessa pri­
ser. Rent tekniskt skulle det ingalunda 
vara omöjligt med en efterbetalning av 
något slag. Man kunde anlita reglerings- 
medel.

I varje fall har man anledning räkna 
med och hoppas på att svensk spann­
målshandel och regeringen -— i den ut­
sträckning regeringen påverkar denna 
fråga — sätter ett avsevärt högre in­
lösenpris på brödsäd i höst. Inlösen­
priset är just nu 40 öre. Som jämförelse 
kan nämnas att priset i Västtyskland är 
61 öre och att importpriset på Mani- 
tobavete för närvarande är 63 öre. Det 
bör därför finnas stora möjligheter till 
en höjning av vetepriset i höst, som 
också tar hänsyn till de förhållanden 
som rått under det löpande avtalsåret, 
då vi inte kunnat utnyttja möjliga pris­
höjningar.

Så vill jag, herr talman, anknyta till 
reservation nr 3, som herr Elmwall 
mycket ingående argumenterat för och 
som jag därför inte behöver gå in på 
så mycket. Man kan inte komma ifrån 
att det siffermaterial, som redovisas i 
motionen och reservationen, klart ger 
belägg för att det mellansvenska jord­
bruket har en stor eftersläpning i för­
hållande till andra delar av landet. Sex- 
årsavtalets syfte måste väl ändå vara 
att ge inkomstlikställighet i hela landet.

Det måste gå att inom avtalets ram vid- 
ta åtgärder, som bidrar till att rätta 
den här påtalade snedvridningen.

Utskottsmajoriteten har visat en viss 
förståelse för denna fråga genom att 
föreslå att motionerna och utskottsut- 
låtandet överlämnas till 1960 års jord- 
bruksutredning. Men med kännedom 
om de verkliga förhållanden, som lig­
ger bakom den här påvisade eftersläp­
ningen, måste jag framhålla att det är 
brådskande att få en ändring till stånd.

Det är också av den anledningen som 
vi reservanter begär att statens jord­
bruksnämnd i samråd med jordbrukets 
organisationer snarast vidtar erforder­
liga åtgärder för att förbättra inkomst­
utvecklingen inom de berörda områ­
dena.

Till sist, herr talman, några ord om 
reservation nr 4, som berör gränsskydd 
för hundkex. I motion nr 741 i denna 
kammare och i reservationen yrkas att 
riksdagen i enlighet med jordbruks­
nämndens förslag skall återinföra tul­
len på hundkex, som har varit bortta­
gen sedan 1959. Denna berör visserli­
gen bara en enda fabrikant men å and­
ra sidan desto flera hundar. Det är na­
turligtvis av beredskapsskäl och inte 
minst med tanke på arméns hundar an­
geläget att vi kan upprätthålla en in­
hemsk produktion. Då det visat sig att 
det genom tullfriheten har uppstått vä­
sentliga svårigheter för den inhemska 
produktionen finns det liksom också 
av andra skäl stor anledning att stödja 
denna reservation. Jag vill uppmana 
kammarens ledamöter att göra detta.

Jag yrkar, herr talman, bifall till re­
servation nr 3 av herr Jonasson in. fl. 
samt till reservation nr 4 av herr Nord 
m. fl.

Herr HANSSON i Skegrie (ep) kort 
genmäle:

Herr talman! Det är riktigt, som herr 
Hedin säger, att lantbruksstyrelsen har 
gjort ett positivt uttalande, men detta 
gäller endast krediter som förmedlas
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över lantbruksstyrelsen och lantbruks­
nämnderna, men däremot icke den kre­
dit som ändå det stora flertalet jordbru­
kare måste utnyttja, nämligen bankkre­
diterna i allmänhet. Dessa är icke minst 
nödvändiga för rationaliseringsverk- 
samheten inom jordbruket över lag. 
Man borde där göra en översyn över 
möjligheterna att denna väg kunna till­
godose jordbrukets kapitalbehov.

Jordbruksutredningen kommer väl 
inte att bli färdig med sitt förslag förr­
än 1964 eller kanske inte förrän 1965. 
Jag förmodar att vi vid denna tidpunkt 
antingen har kommit med i EEC-mark- 
naden eller också står på tröskeln att 
komma med, och innan dess bör jord­
bruket ha haft möjligheter att göra de 
rationaliseringar som behövs.

I det särskilda yttrandet säges att 
om resultatet av den undersökning som 
utförts av 1960 års jordbruksutredning 
skulle bli färdigt 1963, så skall man 
vidtaga åtgärder på detta område. Jag 
har dock fattat frågan på det sättet, 
att därest inte riksdagen bifaller reser­
vationen och ger utredningen i upp­
drag att göra en speciell delutredning, 
kommer man icke att göra någon så­
dan, utan i så fall kommer 1960 års 
jordbruksutredning inte att redovisa 
kapitalbehovet och kreditförsörjning­
en förrän i samband med avlämnandet 
av slutbetänkandet. Någon delutredning 
kommer då inte till stånd.

Herr HEDIN (h) kort genmäle:
Herr talman! Beträffande möjlighe­

terna att låna på den allmänna mark­
naden vill jag bara fästa uppmärksam­
heten på vad riksbanksfullmäktige an­
fört på denna punkt, nämligen att det 
glädjande nog har skett en väsentlig 
ökning av möjligheterna under de se­
naste åren och att upplåningarna på 
öppna marknaden t. o. m. överskridit 
det av motionärerna angivna upplå- 
ningsbehovet. Jag vill med detta inga­
lunda säga att det är tillräckligt. Tvärt- 
4 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr

om är jag lika angelägen som herr 
Hansson i Skegrie om att få ökade möj­
ligheter på detta område.

Herr HANSSON i Skegrie (ep) kort 
genmäle:

Herr talman! Jag vill endast helt kort 
framhålla, att det uttalande som har 
gjorts från riksbankens sida inte stäm­
mer med de erfarenheter man gör när 
man sitter i styrelsen för mindre kre­
ditinrättningar än riksbanken.

Som tiden nu var långt framskriden 
och många talare anmält sig för ytt­
randes avgivande, beslöt kammaren på 
förslag av herr talmannen att uppskjuta 
den fortsatta behandlingen av föreva­
rande ärende samt övriga på föredrag­
ningslistan upptagna ärenden till kam­
marens sammanträde onsdagen den 9 
innevarande maj.

§ 14
Upplästes och lades till handlingarna 

följande till kammaren inkomna proto­
koll angående den i § 32 riksdagsord­
ningen föreskrivna fullmaktsgransk- 
ningen:

Protokoll, hållet inför statsrådet 
och t. f. chefen för justitiedeparte­
mentet Hermansson den 4 maj 1962.

Till justitiedepartementet hade denna 
dag från länsstyrelsen i Kristianstads 
län inkommit fullmakt för arbetsför- 
medlingsföreståndaren Erik Johansson, 
Simrishamn, vilken vid ny röstsamman­
räkning blivit utsedd såsom ledamot av 
riksdagens andra kammare i stället för 
avgången ledamot av samma kammare.

Vid granskning av fullmakten, som 
företogs inför t.f. chefen för justitie­
departementet samt vidare av vederbö­
rande fullmäktige i riksbanken och riks- 
gäldskontoret, framställdes mot full­
makten icke någon anmärkning.

Protokoll över vad sålunda förekom­
mit skulle jämte den granskade full- 
18
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makten överlämnas till andra kamma­
ren.

I ämbetet:
Margit Hirén

Vid detta protokoll var fogad den däri 
omförmälda fullmakten för arbetsför- 
medlingsföreståndaren Erik Johansson, 
Simrishamn, att inträda såsom ledamot 
av kammaren för tiden till den 1 januari 
år 1965 efter herr Jönsson i Gärds Kö­
pinge.

<5 15

Till bordläggning anmäldes statsut­
skottets utlåtanden:

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående premiesystem för 
viss reservpersonal vid krigsmakten, 

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående överlåtelse av viss 
kronan tillhörig mark in. in., och

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående vissa anslag 
för militärmusiken under budgetåret 
1962/63 m. m. jämte i ämnet väckta 
motioner;

bevillningsutskottets betänkanden: 
nr 35, i anledning av väckta motioner 

angående värdering av varulager vid 
beskattningen, och

nr 43, i anledning av väckta motio­
ner om ökat rättsskydd för den enskilde 
i skatteärenden;

bankoutskottets utlåtande nr 21, i 
anledning av väckta motioner om bidrag 
till riksdagsledamöters studieresor i 
utlandet;

tredje lagutskottets utlåtanden: 
nr 24, i anledning av motion om in­

förande av obligatorisk bostadsförmed­
ling,

nr 27, i anledning av motion angående 
skydd mot jordvärdestegring, m. in., 

nr 29, i anledning av väckta motioner 
angående rösträtten vid vissa allmän- 
ningsstämmor, och

nr 30, i anledning av motioner om så­
dan ändring av hyresregleringslagen att 
höjning av grundhyra icke må beviljas

på grund av förbättringsarbete som be­
kostas av hyresgäst;

jordbruksutskottets utlåtande nr 17, i 
anledning av Kungl. Maj:ts proposition 
om att avsätta området Padjelanta i 
Norrbottens län till nationalpark, m. m.; 
samt

allmänna beredningsutskottets utlå­
tanden:

nr 37, i anledning av väckta motioner 
om utredning angående bostadsförmed­
lingens organisation och principer, och 

nr 38, i anledning av väckta motioner 
om inrättande av haverikommissioner 
för motortrafik, om tillsättande av ex­
pertgrupper för åstadkommande av 
ökad trafiksäkerhet, om inrättande av 
ett statligt trafikinstitut och om vissa 
undersökningar i syfte att öka trafik­
säkerheten.

§ 16

Anmäldes och godkändes konstitu­
tionsutskottets förslag till riksdagens 
skrivelse, nr 185, till Konungen i anled­
ning av väckta motioner åsyftande dels 
utredningar berörande vallagarna och 
dels ändringar i dessa.

Vidare anmäldes och godkändes tred­
je lagutskottets förslag till riksdagens 
skrivelser till Konungen:

nr 175, i anledning av väckt motion 
om översyn av vägtrafikförordningens 
bestämmelser rörande minderårigs rätt 
att framföra traktor å allmän väg; och 

nr 176, i anledning av väckta motio­
ner angående vägtrafikförordningens 
bestämmelse om hastighet vid passeran­
de av järnvägskorsning.

§ 17
Tillkännagavs, att följande Kungl. 

Maj :ts skrivelse och propositioner över­
lämnats till kammaren:

nr 166, med överlämnande av redo­
görelse från Nordiska rådets svenska 
delegation,

nr 167, med förslag till lag om änd­
ring i arbetarskyddslagen den 3 januari 
1949 (nr 1),
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nr 171, med förslag till lag med för­
bud i vissa fall mot rundradiosändning 
på öppna havet m. m., och

nr 172, angående höjning av vissa 
postavgifter in. m.

Nämnda skrivelse och propositioner 
bordlädes.

§ 18
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamöter åtskildes här­
efter kl. 17.23.

In fidem

Sune K. Johansson

Tisdagen den 8 maj
Kl. 16.00

§ 1
Justerades protokollet för den 2 in­

nevarande maj.

§ 2
Herr TALMANNEN yttrade:
Såsom tidigare meddelats har riks­

dagens ledamöter inbjudits att torsda­
gen den 17 maj följa av marinen an­
ordnade uppvisningar och övningar. 
Exemplar av denna inbjudan har ut­
delats, och anmälningslistor för del­
tagande i besöket finns utlagda i kam­
marens kapprum. Listorna indrages 
fredagen den 11 maj kl. 18.00.

§ 3
Herr talmannen meddelade, att herr 

Johansson i Simrishamn intagit sin plats 
i kammaren.

§ 4
Svar på fråga ang. minskning av boen­
dekostnaderna i anledning av räntesänk­

ningar

Ordet lämnades på begäran till

Chefen för socialdepartementet, herr 
statsrådet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Senander har frå­
gat, vilka initiativ som kan väntas från

min sida i syfte att åstadkomma en 
mot den nyligen genomförda och even­
tuellt kommande räntesänkningar sva­
rande minskning av boendekostnader­
na för landets hyresgäster.

Boendekostnaderna i de hus, som 
har tillkommit med stöd av statliga 
lån, påverkas inte av förändringar av 
riksbankens diskonto. De statliga rän- 
teeftergifterna utgör i sådana hus ett 
skydd mot höga räntor. Den faktiska 
räntan på fastighetskapitalet ligger i 
dessa fall redan förut lägre än den 
nivå, till vilken lånemarknadens rän­
tor på bostadslån nu har gått ned.

Beträffande hus som inte finansie­
rats med statliga lån kan regeringen 
påverka hyressättningen i fråga om de 
orter och kategorier av lägenheter, för 
vilka hyresregleringslagen gäller. I des­
sa fall beaktas ränteförändringar vid 
den årliga prövning av hyresnivån, som 
resulterar i medgivande om generella 
tillägg till grundhyrorna. Beslut om 
hyrorna gäller för ett kalenderår i 
sänder. När räntorna höjdes i januari 
1960 medgavs den därav betingade höj­
ningen av hyrorna först från och med 
januari följande år, dvs. 1961. Den i 
april i år företagna räntesänkningen 
kan påverka de generella hyrestilläg- 
gen från och med kommande årsskif­
te. Blir det någon ytterligare ränteför­
ändring före årets slut, kommer den



Svar på interpellation ang. anställningsförhållandena för vissa byggnadsarbetare

100 Nr 18 Tisdagen den 8 maj 1962

att beaktas i det hyresbeslut som av­
ser nästa kalenderår.

Vidare anförde

Herr SENANDER (k):
Herr talman! Jag ber att till herr 

statsrådet och chefen för socialdepar­
tementet få framföra ett tack för sva­
ret på min enkla fråga, som emeller­
tid är en mycket stor fråga. Det är ett 
faktum som inte kan förbises, att hy­
rorna spelar en allt större roll i de 
små hemmens ekonomi. Tillsammans 
med skatterna drar hyrorna i många 
fall ungefär hälften av inkomsterna. 
Det är därför av oerhört stor betydelse 
att ränteförändringar nedåt följes även 
av hyressänkningar, på samma sätt som 
tidigare räntehöjningar åstadkommit 
höjningar av hyrorna.

Såvitt jag kunnat utläsa ur svaret, 
signalerar socialministern att man från 
och med den 1 januari nästa år kom­
mer att beakta den nyss genomförda 
räntesänkningen och eventuellt kom­
mande räntesänkningar. Vi kan följakt­
ligen vänta att trenden i fråga om hy­
rorna till följd av räntesänkningen 
kommer att vända, och det är bety­
delsefullt att notera.

Jag ber än en gång att få tacka för 
svaret.

Härmed var överläggningen slutad.

§ 5
Svar på interpellation ang. anställnings­
förhållandena för vissa byggnadsar­

betare

Ordet lämnades på begäran till

Chefen för socialdepartementet, herr 
statsrådet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Senander har 
ställt en fråga till mig angående an­
ställningsförhållandena för byggnads­
arbetarna vid uppförandet av de pe­
trokemiska anläggningarna i Stenung-

sund, som jag vill besvara med följan­
de redogörelse.

Vid byggnadsarbetena i Stenungsund 
sysselsätts för närvarande cirka 900 
man. Huvudparten av dessa har kun­
nat rekryteras i orten eller från orter 
på sådant avstånd, att dagliga resor 
mellan hemmet och arbetsplatsen är 
möjliga.

Under sommaren 1962 kommer ar­
betskraftsbehovet att öka. Till hösten 
beräknas cirka 1 800 man vara i ar­
bete inom byggnadsverksamheten. Ar­
betskraften torde i betydande omfatt­
ning få rekryteras från orter så långt 
från Stenungsund att dagliga resor inte 
blir möjliga. Inkvartering får då ord­
nas. Åtgärder har vidtagits för att ord­
na detta. Ett livligt bostadsbyggande 
pågår.

Arbetsmarknadsstyrelsen har medgi­
vit, att respenning i form av bidrag till 
halva kostnaden utgår för dagliga re­
sor mellan bostad och arbetsplats i de 
fall, då arbetstagaren bor fyra mil el­
ler längre från Stenungsund. Den som 
bor i skärgården och har särskilda 
kommunikationssvårigheter och stora 
resekostnader kan få bidrag även om 
avståndet inte uppgår till fyra mil. 
För närvarande utgår reseersättning 
till omkring 100 byggnadsarbetare.

Rekryteringen av arbetskraft till en 
arbetsplats av Stenungsunds karaktär 
sker mest rationellt genom arbetsför­
medlingens försorg. Vid förmedlingen 
kan de sökande direkt få vetskap om 
arbetstillfällena. Härigenom besparas 
de att vandra från arbetsplats till ar­
betsplats för att höra efter om arbete 
finns att få. Arbetsgivarna slipper ge­
nom förmedlingens medverkan åtskil­
ligt besvär med rekryteringen. Särskilt 
markerade blir fördelarna när det är 
fråga om arbetssökande från andra or­
ter. Som exempel kan nämnas, att hit­
tills över 2 000 arbetssökande personer 
från olika delar av landet har efter­
frågat arbete hos förmedlingen i 
Stenungsund.
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Den omständigheten, att arbetsför­
medlingen ombesörjer anvisningen av 
arbetskraft, påverkar inte i något av­
seende löne- och anställningsförhållan­
dena. Detta är frågor som uteslutande 
rör parterna på arbetsmarknaden.

I några fall har medlemmar i bygg­
nadsarbetarnas erkända arbetslöshets­
kassa, som bor i Uddevalla, avvisat er­
bjudet arbete i Stenungsund. Enligt de 
uppgifter jag fått har hittills 11 såda­
na fall inträffat. Arbetsförmedlingen 
har på vanligt sätt meddelat arbetslös­
hetskassan om detta, eftersom medlem­
marna gjort anspråk på fortsatt ersätt­
ning från kassan. Arbetslöshetskassan, 
som har att besluta i sådana fall, har 
avstängt fyra medlemmar från rätt till 
ersättning under fyra veckor. De be­
rörda medlemmarna har inte motive­
rat avvisandet av arbetserbjudandet 
med lång restid och bortovaro från 
hemmet utan med andra skäl.

I interpellationen anges, att det vid 
en presskonferens i Stenungsund skul­
le ha anförts, att de anställningsvillkor 
som fastställts utgör en förutsättning 
för erhållande av statliga lån. Något 
sådant uttalande har inte kommit till 
min kännedom. Någon saklig grund för 
ett sådant påstående finnes inte. Inget 
samband råder mellan den statliga bo- 
stadslåneverksamheten och byggnads­
arbetarnas löne- och anställningsvill­
kor.

Vidare anförde:

Herr SENANDER (k):
Herr talman! .lag ber att få tacka 

statsrådet för svaret på min interpella­
tion.

Det är anmärkningsvärt att social­
ministern inte kan utlova en ändring 
av de missförhållanden jag påtalat i 
min interpellation. Tvärtom tycks stats­
rådet anse tillståndet normalt. Detta 
kommer särskilt till synes, när statsrå­
det prisar förhållandet att all rekryte­
ring av arbetskraft skall ske genom ar­

betsförmedlingen i Stenungsund, trots 
att detta är grundorsaken till misshällig- 
heterna.

Det bör inte vara statsrådet obekant, 
att byggnadsarbetarna har ett avtal, som 
stipulerar, att om avståndet till arbets­
platsen är en mil eller mera, så skall 
ersättning för restid och färdkostnad ut­
gå. Denna bestämmelse sättes ur spel ge­
nom att rekryteringen sker på arbets­
förmedlingen. I sådant fall utgår ersätt­
ning för färdkostnaden endast om det 
är minst fyra mil till arbetsplatsen och 
då blott med halva kostnaden. Någon 
ersättning för tidsförlusten på grund av 
resan utgår inte.

Enligt vad statsrådet uppger i sitt svar 
är det minst 100 byggnadsarbetare 
som därigenom går miste om den vida 
förmånligare ersättningen i enlighet 
med avtalet. De enda som kan tjäna på 
en dylik anordning är arbetsgivarna. 
Statsrådet förklarar att arbetsgivarna 
genom förmedlingens medverkan slip­
per åtskilligt besvär med rekryteringen. 
Statsrådet borde ha tillagt, att arbets­
givarna även drar ekonomisk vinst på 
arbetarnas bekostnad.

På grund av dessa förhållanden går 
det trögt med rekryteringen av arbets­
kraft. Allt talar för att, därest ingen 
ändring till det bättre sker för den ar­
betskraft som är bosatt utanför Ste­
nungsund, så blir det svårt att fylla det 
vida större arbetskraftsbehov som upp­
står till hösten.

Statsrådets uppgift att över 2 000 per­
soner från olika delar av landet efter­
frågat arbete hos förmedlingen i Ste­
nungsund är inget bevis för att arbetet 
är attraktivt. När villkoren blir kända 
är det troligt att åtskilliga låter det 
hela stanna vid förfrågningar. I allde­
les särskild grad gäller detta arbetskraft 
från länet. Det kan omöjligen vara loc­
kande för en arbetare att få sin fritid 
beskuren med flera timmar om dygnet 
på grund av det långa avståndet till 
arbetsplatsen utan någon som helst er­
sättning för fritidsinskränkningen och
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med endast halv ersättning för färd­
kostnaden om avståndet uppgår till 
minst fyra mil.

När därför statsrådet gör påståendet, 
att rekryteringen genom arbetsförmed­
lingen inte i något avseende påverkar 
löne- och anställningsförhållandena, så 
är detta en sanning med stark modifi­
kation. Om, såsom här är fallet, rekry­
teringen genom arbetsförmedlingen för 
med sig att arbetsavtalets gynnsammare 
föreskrift om ersättning för restid och 
färdkostnad sätts ur kraft, så har onekli­
gen en mycket betydelsefull påverkan 
ägt rum.

Vid ett den 17 april i år hållet in- 
bjudningsmöte, som organiserats av 
byggnadsförbundets avdelning i Ste- 
nungsund ocli till vilket även arbets­
marknadsstyrelsen inbjudits, förklarade 
byggnadsförbundets talesman, att det 
inte är arbetarnas sak att bestrida rese­
kostnader och annat som är förknippat 
med »arbetskraftens rörlighet». Detta 
uttalande borde vara höjt över all dis­
kussion. Skyldigheten därvidlag bör på­
vila arbetsgivarna och i andra hand sta­
ten. Men det bedrövliga förhållandet, att 
tusentals byggnadsarbetare går arbets­
lösa i eu tid då bostadsbristen bara för­
värras har gett arbetsgivarna trumf på 
hand, och de utnyttjar samvetsgrant si­
tuationen.

Detta är emellertid inget att förvå­
nas över. Men att arbetsmarknadsmyn­
digheterna, med sanktion från statsrå­
dets sida, vidtar åtgärder som under­
lättar arbetsgivarnas intentioner, det är 
att beklaga.

Socialministern förklarar att endast 
fyra arbetare avstängts från arbetslös­
hetsunderstöd på grund av vägran att 
anta erbjudet arbete i Stenungsund. Ur­
sprungligen — vid tidpunkten för min 
interpellation för övrigt — var emeller­
tid flera avstängda. Men på grund av 
den starka opinionen mot dessa åtgär­
der, som påminde om länge sedan svun­
na tider, blev åtskilliga sådana »domar» 
reviderade.

Statsrådet uppger att 11 arbetare i 
Uddevalla har vägrat att anta erbjudet 
arbete i Stenungsund, men detta är sä­
kerligen en alltför låg siffra. Den talar 
ändock sitt tydliga språk om svårighe­
terna att på de villkor som bjuds rekry­
tera arbetskraft till Stenungsund.

Slutligen ett par ord om uttalandet 
på en presskonferens, att de anställ­
ningsvillkor som råder skulle utgöra en 
förutsättning för erhållande av statli­
ga lån. Socialministern lämnar den 
upplysningen, att någon saklig grund 
för ett sådan påstående inte föreligger. 
Detta är mycket tillfredsställande och 
kunde knappast vara annat.

Det bör emellertid framhållas, att ut­
talandet kom från mycket auktoritativt 
håll. Det liar sedermera bestritts att 
tolkningen av uttalandet var riktig. Vid 
det inbjudningsmöte som byggnadsför­
bundets avdelning i Stenungsund höll 
den 17 april kom denna fråga åter upp, 
varvid påstående stod mot påstående. 
Det antyddes att uttalandet möjligen 
kunde ha avsett igångsättningstillstånd. 
Detta gör emellertid knappast saken 
bättre.

Hur som helst synes det mig som 
om arbetsmarknadsmyndigheterna inte 
handlagt denna fråga på ett i allo för­
svarbart sätt. Frågan är därför inte ur 
världen med det ganska intetsägande 
svar socialministern lämnat. Det vore 
på sin plats, att statsrådet ytterligare 
granskade förhållandena och vidtog åt­
gärder för att tillgodose det arbetar­
intresse som här satts åt sidan för andra 
intressen.

Jag ber ännu en gång att få tacka för 
svaret.

Chefen för socialdepartementet, herr 
statsrådet NILSSON:

Herr talman! Jag kan endast ytterli­
gare understryka, att det inte är ar­
betsmarknadsmyndigheternas sak att 
blanda sig i de avtalsuppgörelser som 
bär träffats mellan byggnadsarbetarnas 
fackföreningar och arbetsgivarparten. I
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och för sig är det inte anmärkningsvärt, 
om arbetsgivarna i det läge de befinner 
sig i vänder sig till arbetsförmedlingen 
i Stenungsund för att efterhöra möjlig­
heterna att få arbetskraft. Om sedan 
byggnadsarbetarna under sådana om­
ständigheter på grund av avtalets be­
stämmelser inte kan få något dagtrak­
tamente när de tar arbete i Stenung­
sund, är det en sak som varken herr 
Senander, jag eller arbetsmarknadsmyn­
digheterna kan lägga sig i. Det blir en 
angelägenhet mellan vederbörande fack­
förbund och arbetsgivarna.

När det gäller frågan om den tid 
som kan åtgå för att komma till och 
från arbetet när man bor över 4 mil 
från arbetsplatsen vill jag understryka, 
att arbetsmarknadsmyndigheterna verk­
ligen har varit tillmötesgående; de har 
nämligen ansett resekostnaderna vara 
så höga, att de på eget initiativ förkla­
rat sig beredda att betala hälften av 
dem. Men det är ingenting som har nå­
got att skaffa med det avtal som före­
ligger mellan byggnadsarbetarförbundet 
och arbetsgivarna.

Beträffande den tid soin herr Senan­
der har angivit att man behövde för 
att komma ifrån Uddevalla till Ste­
nungsund kan jag nämna, att det i varje 
fall nu förhåller sig så, att det finns 
buss som avgår kl. 6 från Uddevalla 
till Stenungsund och att det sedan går 
en buss tillbaka till Uddevalla kl. 16.35. 
Nu kan man i och för sig tycka, att det 
är beklagligt att ens bostad är belägen 
så långt ifrån arbetsplatsen, att resan 
tar så pass lång tid. Varje resa tar 1 
timme i anspråk. Men, herr Senander, 
det finns åtskilliga arbetare — låt oss 
säga inom stockholmsräjongen — som 
får räkna med en restid på 1 timme på 
morgonen och lika lång tid på kvällen, 
varför detta i och för sig inte kan ut­
göra anledning till att säga, att arbetar­
na i Stenungsund befinner sig i ett säm­
re läge än andra. De befinner sig tvärt­
om i ett bättre läge så till vida att 
arbetsmarknadsmyndigheterna betalar

halva reskostnaden, vilket inte sker i 
låt oss säga stockholmsräjongen, där 
man, som jag förut sade, i många fall 
kan ha ungefär samma restid.

Vad sedan beträffar anledningen till 
att man nekat anta erbjudet arbete kan 
jag säga, att en av de berörda har an­
givit att han på grund av hemskillnad 
hade gått förlustig sin bostad och skulle 
ta hand om sina barn och fara till Dan­
mark. Av de övriga hade två uppgivit 
att de väntade annat arbete men att det 
visat sig att detta arbete endast räckte 
It timmar. Den fjärde ansåg att före­
taget borde betala dagtraktamente, vil­
ket enligt hans förmenande stod i över­
ensstämmelse med gällande avtal. Så är 
emellertid inte fallet. Han ansåg då att 
reseersättningen i form av halva må- 
nadsbiljetten var för knapp.

Detta är de skäl som angivits för 
att man inte velat anta de erbjudna 
arbetena.

När det gäller det sista påstående 
som herr Senander gjorde, nämligen att 
det skulle vara fråga om igångsättnings- 
tillstånd och att dessa hade förknippats 
med en bestämmelse om att man inte 
skulle få använda sig av dagtraktamente, 
kan jag försäkra herr Senander, att detta 
påstående är lika oriktigt som det på­
stående beträffande de statliga lånevill­
koren som herr Senander gjorde i sin 
interpellation.

Herr SENANDER (k):
Herr talman! Till det sistnämnda vill 

jag genmäla, att jag i interpellationen 
sade: »Då jag finner denna uppgift 
otrolig, hemställer jag om kammarens 
tillstånd» o. s .v. Jag ansåg det alltså 
vara otroligt, att man skulle förbinda 
frågan om beviljandet av lån med vissa 
bestämmelser beträffande arbetarnas re­
sekostnader. Jag skrev därför på det 
sättet. Jag anser det även vara otänk­
bart, att man skulle förknippa frågan 
om igångsättningstillstånd med dylika 
villkor. I det fallet har jag inte gjort 
något påstående.
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Sedan tycker jag att det verkar nära 

nog som en inkompetensförklaring från 
statsrådets sida, när han säger att det 
inte finns något att göra åt saken. Det 
är därvidlag fråga om en uppgörelse 
mellan fackförbundet och arbetsgivar­
na, säger han. Men fackförbundet bär 
bestämt revolterat mot de ersättnings­
villkor som råder i Stenungsund, och 
på de möten som anordnats har arbe­
tarna enhälligt uttalat sig mot den an­
ordning som kommit till stånd och som 
innebär att arbetarna får försämrade 
villkor. Och nog skulle det gå att ord­
na förhållandena bättre även via ar­
betsmarknadsstyrelsen än som nu skett, 
när arbetsmarknadsmyndigheterna bara 
till hälften ersätter resekostnaderna, om 
resvägen är minst fyra mil.

Jag tror att det förhåller sig så som 
statsrådet säger när det gäller de fyra 
arbetare, som avstängts från arbetslös­
hetsersättning på grund av vägran att 
anta anvisat arbete i Stenungsund. Men 
jag sade i mitt förra anförande, och jag 
vill på nytt understryka det, att från 
början var det fler än dessa fyra som 
var avstängda. Man har talat om åtta 
avstängda, men för flera av dessa måste 
man återkalla avstängningsbeslutet och 
ge dem rätt till arbetslöshetsunderstöd, 
därför att det fanns en mycket stark 
opinion bland arbetarna mot detta brys­
ka förfaringssätt. Motiveringen till att 
vederbörande inte ville anta anvisat 
arbete var just den långa bortovaron 
från hemmet på grund av den långa 
resvägen och frånvaron av en ordentlig 
ersättning för färdkostnader och res­
tid.

Härmed var överläggningen slutad.

§ 6

Svar på fråga ang. försäljningen av all­
männa arvsfonden tillhöriga fastigheter

Ordet lämnades på begäran till

Chefen för finansdepartementet, herr 
statsrådet STRÄNG, som yttrade:

Herr talman! Herr Gustavsson i Al­
vesta har frågat mig, om jag anser att 
fastighet, som är att anse som beståen­
de jord- och skogsbruksfastighet och 
som innehaves av allmänna arvsfon­
den, skall försäljas till högstbjudande 
oavsett om vederbörande köpare nor­
malt icke skulle fått tillstånd förvärva 
dylik fastighet.

Till svar på frågan vill jag meddela 
följande.

I Kungl. Maj :ts beslut om försälj­
ning genom länsstyrelse på offentlig 
auktion av arvsfondsfastighet, som be­
står av jord- eller skogsbruk, föreskri- 
ves regelmässigt att länsstyrelsen efter 
auktionen skall höra lantbruksnämn­
den i länet samt därefter anmäla ären­
det hos Kungl. Maj:t för slutlig hand­
läggning. Vid denna handläggning be­
aktas alla på försäljningsfrågan inver­
kande omständigheter, vilket i och för 
sig innebär att högsta föreliggande an­
bud icke nödvändigtvis behöver anta­
gas. Motsvarande gäller beträffande de 
fastigheter, på vilka anbud inkommit 
utan att auktion hållits. Vad beträffar 
sådana mindre jordbruksfastigheter, 
som länsstyrelserna enligt generellt be­
myndigande själva kan sälja, föreskri- 
ves i de av Kungl. Maj:t utfärdade an­
visningarna att länsstyrelse skall höra 
vederbörande lantbruksnämnd. Därest 
länsstyrelsen finner sig icke kunna god­
taga lantbruksnämndens förslag, skall 
ärendet hänskjutas till Kungl. Maj:t 
för avgörande.

Med det anförda anser jag mig ha 
besvarat herr Gustavssons fråga.

Vidare anförde

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (ep):
Herr talman! Jag ber att till herr 

statsrådet och chefen för finansdepar­
tementet få framföra ett tack för sva­
ret på min fråga.

Anledningen till att jag har tagit upp 
frågan är den, att det är aktuellt med 
försäljning av två arvsfondsfastigheter
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i länet. Föregående år begärde arvsfon­
dens ombud i bygden, att länsstyrel­
sen skulle vidta åtgärder för att dessa 
fastigheter skulle försäljas. Det med­
förde att länsstyrelsen inhämtade lant­
bruksnämndens synpunkt på frågan.

Det gäller här två fastigheter med 
arrendatorer, som besuttit fastigheter­
na, den ene från år 1942 och den andre 
från år 1948, och som nu båda önskar 
att få förvärva dessa fastigheter. Det 
rör sig om betydande skogsarealer med 
stor tillgång på skog. Lantbruksnämn­
den föreslog därför, att man borde göra 
en normal utstämpling på de båda fas­
tigheterna för att på så sätt underlätta 
försäljningen och arrendatorernas köp.

Länsstyrelsen gjorde sedermera en 
framställning till Konungen, vari den 
underströk önskvärdheten av att ar- 
rendatorerna fick köpa fastigheterna 
och likaså underströk lantbruksnämn­
dens synpunkt. Man ansåg det också 
vara riktigt, att det kom till stånd en 
sakkunnigvärdering av fastigheterna 
innan försäljningsförfarandet igångsat­
tes.

Ingenting av detta har verkställts. 
I stället har stiftsnämnden i länet an­
modats att införskaffa anbud på dessa 
fastigheter före den 15 maj i år. Stifts­
nämnden har av den anledningen gjort 
en värdering.

Arrendatorerna begärde i skrivelse 
till advokatfiskalsämbetet att få upp­
gift om betalningsförhållanden och lik­
nande men fick telefonmeddelande om 
att de, om de var intresserade av att 
förvärva fastigheterna, senast den 15 
maj skulle inlämna anbud. Något auk- 
tionsförfarande har således inte varit 
aktuellt i detta fall.

Jag är tacksam för den passus i fi­
nansministerns svar som lyder: »Vid 
denna handläggning beaktas alla på 
försäljningsfrågan inverkande omstän­
digheter, vilket i och för sig innebär 
att högsta föreliggande anbud inte nöd­
vändigtvis behöver antagas.» Jag hop- 
4* —Andra kammarens protokoll 1962.

återlån av medel ur allmänna pensions-

pas att jag får tolka herr statsrådets 
svar på det sättet, att statsrådet kom­
mer, när denna fråga blir aktuell, att 
medverka till att arrendatorernas öns­
kemål kan bli tillgodosedda, och att 
då också såväl vad lantbruksnämnden 
som vad länsstyrelsen har anfört kom­
mer att beaktas.

Herr talman! Jag ber därmed att än 
en gång få tacka för svaret.

Härmed var överläggningen slutad.

§ 7
Svar på interpellation ang. räntan vid 
återlån av medel ur allmänna pensions­

fonden

Ordet lämnades på begäran till

Chefen för finansdepartementet, herr 
statsrådet STRÄNG, som yttrade:

Herr talman! Herr Gustavsson i Al­
vesta har ställt vissa frågor beträffan­
de bankernas utlåningsräntor, ränte- 
sättningen på återlån från allmänna 
pensionsfonden samt på studielån med 
statlig kreditgaranti. Med anledning 
härav vill jag anföra följande.

De ställda frågorna berör närmast 
konsekvenserna för utlåningsräntorna 
av den räntestruktur på inlåningssi- 
dan, som infördes fr. o. m. den 1 mars 
i år och som bibehållits också efter 
diskontosänkningen fastän med veder­
börlig justering av de enskilda räntor­
nas höjd. Jag vill då erinra om att 
riksbanksfullmäktige som en förutsätt­
ning för höjningen av räntorna på de 
långa inlåningsräkningarna angav, att 
den inte fick medföra en höjning av 
utlåningsräntorna. Den konsekvens som 
den ändrade räntestrukturen fick för 
räntan vid återlån från allmänna pen­
sionsfonden berodde helt på fondreg­
lementets uttryckliga sammanbindning 
av nämnda räntesats med den högsta 
allmänt tillämpade räntan vid viss an­
given inlåning. Detta är alltså ett spe- 

Nr 18
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cialfall, och andra justeringar än den­
na torde icke vara förenliga med den 
av riksbanksfullmäktige uppställda för­
utsättningen. Någon ändring av rän­
tan på lån med statlig kreditgaranti 
har således ur nu berörda synpunkt 
inte ansetts påkallad.

Avslutningsvis vill jag för att full­
ständiga bilden erinra om att såväl rän­
tan vid återlån från allmänna pensions­
fonden som räntan på studielån med 
statlig kreditgaranti numera sänkts med 
en halv procent till följd av sänkning­
en av diskontot.

Härmed, herr talman, anser jag mig 
ha besvarat interpellationen.

Vidare anförde

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (ep):
Herr talman! Jag ber att till finans­

ministern få framföra ett tack för sva­
ret på min interpellation. Finansmi­
nisterns redogörelse innehöll direkt 
svar på samtliga mina frågor utom en, 
och den frågan gällde om bankernas 
räntemarginaler tidigare varit så sto­
ra, att höjningen av ATP-fondens åter- 
iåneränta inte skulle medföra en höj­
ning av ifrågavarande utlåningsrän- 
tor. Men också den frågan fick jag 
svar på indirekt. Finansministern fram­
höll nämligen, att någon annan ränte­
höjning än den beträffande ATP-med- 
len i återlånefonden ej kommer i frå­
ga. Då bankernas utlåningsräntor så­
lunda skall vara oförändrade, fattar 
jag svaret såsom ett medgivande av att 
marginalerna tidigare varit så stora, 
att ifrågavarande operation kunde ge­
nomföras inom marginalernas ram. Det 
var intressant att få detta bekräftat, 
och jag ber att få tacka statsrådet sär­
skilt för den delen av svaret.

I övrigt vill jag framhålla, att dessa 
betingelser bör gälla även efter den 
diskontosänkning som företogs för en 
månad sedan. Utlåningsräntorna bör 
alltså genomgående ligga minst en halv 
procent lägre efter diskontosänkningen.

övre prisgränsen för matpotatis

Jag ber att än en gång få tacka fi­
nansministern för svaret.

Härmed var överläggningen slutad.

§ 8
Svar på interpellation ang. skydd av den

övre prisgränsen för matpotatis

Ordet lämnades på begäran till

Chefen för jordbruksdepartementet, 
herr statsrådet HOLMQVIST, som ytt­
rade:

Herr talman! Herr Carbell har i en 
interpellation frågat mig, vilka åtgär­
der jag avser att vidtaga för att skyd­
da den övre prisgränsen på matpota­
tis. Han har därvid ifrågasatt, om man 
inte genom subvention borde stödja 
importen av matpotatis.

Som svar härpå vill jag meddela, att 
statens jordbruksnämnd ingående över­
vägt frågan om att som en i rådande 
läge exceptionell åtgärd hemställa om 
bemyndigande att få subventionera po­
tatisimporten. Nämnden har dock av­
stått härifrån redan av den anledning­
en, att ett eventuellt riksdagsbeslut 
kunde beräknas föreligga vid så sen 
tidpunkt, att subventionering av im­
porten av fjolårspotatis skulle sakna 
betydelse. Bortsett härifrån ansåg 
nämnden att en importsubvention inte 
kunde utgöra någon garanti för en 
sänkning av potatispriset, såvida den 
inte förenades med en ingripande stat­
lig reglering av matpotatismarknaden. 
Till denna uppfattning har jag anslutit 
mig och kommer därför inte att i da­
gens läge vidtaga någon åtgärd.

Vidare anförde:

Herr CARBELL (s):
Herr talman! I allmänhet får de 

svenska konsumenterna betala ett hög­
re pris på importpotatisen än vad som 
motsvaras av dess pris i systemet med 
importavgifter. Såsom detta system till- 
lämpas får priset i princip röra sig
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mellan de fastställda prisgränserna. För 
lågt pris till jordbrukarna, alltså då 
den lägre prisgränsen tangeras, med­
för att man genom ytterligare import­
avgifter skyddar den nedre prisgrän­
sen. Skyddet kan också kulminera i ett 
importförbud. Systemet med import­
avgifter har tillämpats åtskilliga 
gånger under årens lopp, och man har 
därigenom tagit in mellan sju och åtta 
miljoner kronor. Vid ingången av 1962 
låg importavgiften för potatis på 12 
kronor per deciton och i början av 
mars ännu på 5 kronor per deciton. 
Därefter har den med de stigande im­
portpriserna borttagits helt. Det liar 
emellertid förekommit ytterligare höj­
ningar av priset på potatis, så att detta 
med tiden kommit att bli omkring 80 
öre per kg. Utan tvivel har därmed ett 
sådant pris nåtts, att de svenska kon­
sumenterna borde reagera.

När på detta sätt den övre prisgrän­
sen på potatis överskridits, uppstår 
frågan om vad som kan hända. Har de 
svenska konsumenterna till sitt skydd 
i ett sådant läge någon motsvarighet 
till de åtgärder som vidtas då den ned­
re prisgränsen underskrides och då 
alltså skydd för jordbruket mot för lågt 
pris blir aktuellt? Det verkar inte som 
om de skulle ha det. Man tycker det 
vore ganska naturligt, att ungefär mot­
svarande åtgärder vidtas när den övre 
gränsen tangeras som då den nedre 
gränsen vid andra tillfällen kommit att 
tangeras eller underskridas. Man tyc­
ker att det skulle vara honnett, om 
alla parter och alla som sysslar med 
dessa frågor, skulle anse det vara rim­
ligt och riktigt att så skedde, allra­
helst som det i de ursprungliga regler­
na, som tillkom år 1955 och som yt­
terligare har bekräftats vid det nya 
avtalets godkännande 1959, sades att 
man vid tillämpningen av systemet 
med prisgränser med alla till buds 
stående medel skulle förhindra att pri­
set på någon produkt överskrider re­
spektive underskrider prisgränserna.

Man har också i resonemanget an­
givit på vad sätt detta skall ske. Be­
träffande den övre prisgränsen har 
man anfört, att man kan stegvis mins­
ka importavgifterna och att man vid 
fortsatt prisstegring helt kan slopa 
dem; man kan också införa exportav­
gifter och kvantitativ exportreglering. 
Men när en sådan situation uppstår 
på potatisfronten som i år är det na­
turligt, att dessa medel inte är prak­
tiskt tillämpliga. När det råder brist 
på potatis i landet, föreligger givetvis 
inte en sådan situation, att exportför­
bud har någon effekt, och inte heller 
har exportavgifter någon effekt, efter­
som export av potatis rimligtvis inte 
kan förekomma i ett sådant läge.

Man frågar sig då vad det egentligen 
är för andra till buds stående medel 
som skulle kunna användas när det 
gäller just potatis. Potatis är ju inte 
en vara som har substitut på samma 
sätt som exempelvis smöret, där man 
genom beskattning av en alternativvara 
kan skydda den nedre prisgränsen el­
ler där man kan ingripa på något an­
nat sätt.

Enligt herr statsrådets svar har sta­
tens jordbruksnämnd framhållit, att 
man övervägt att tillgripa en i rådande 
läge exceptionell åtgärd, nämligen att 
hemställa om bemyndigande att sub­
ventionera potatisimporten. Detta skul­
le motsvara de åtgärder som vidtages 
när det gäller den nedre prisgränsen.

Då uppkommer naturligtvis en frå­
ga som kan vara av intresse för kon­
sumenterna. I svaret sägs att man inte 
hinner vidta de erforderliga åtgärder­
na. Det är klart att det är riktigt när 
statsrådet i dag konstaterar att så är 
fallet. Mot detta är i och för sig ingen­
ting att invända. Men vad som kan in­
vändas är att man när denna situation 
uppstått och prisgränsen uppnåtts sä­
ger att man inte hinner vidtaga några 
åtgärder men att samma svar inte ges 
när den nedre prisgränsen underskri- 
des.
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Jag vill också påpeka, att det som 
sägs i fortsättningen av svaret, nämli­
gen att även om åtgärder nu skulle 
vidtagas skulle detta inte komma att 
verka sänkande på konsumtionspriset, 
står i direkt sammanhang med tid­
punkten för åtgärdens vidtagande. Om 
man hindrar importen tills man inte 
längre kan importera potatis till lägre 
pris, har man försuttit alla möjligheter. 
Även om jag nu måste hålla med jord­
bruksministern när han säger att han 
har anslutit sig till jordbruksnämndens 
uppfattning och inte ämnar i dagens 
läge vidtaga några åtgärder, så åter­
står med nödvändighet en fråga: Hur 
kommer man att handla i framtiden? 
Kommer man att göra det möjligt att 
snabbt vidtaga åtgärder utan den lång­
variga omgång som angivits i svaret?

När man tänker igenom frågan för 
att se vilka möjligheter som föreligger, 
reses ytterligare en fråga bland kon­
sumenterna: Vilka är de till buds stå­
ende medel som kan användas när den 
övre gränsen överskrides på matpota­
tis?

Herr HANSSON i Skegrie (ep):
Herr talman! Den situation som har 

uppstått i fråga om tillgång och pris 
på ett av våra allra viktigaste livsme­
del är ett exempel på hur det går om 
man blir beroende av import för sin 
försörjning därför att tillgången på in­
hemsk vara väsentligt minskat.

Detta är emellertid inget enstaka 
exempel. Tidigare har ungefär samma 
förhållande kunnat konstateras på and­
ra områden. Som exempel kan jag näm­
na att vid brist på vissa trädgårdsva- 
ror har det inträffat att exportörerna 
till Sverige har betingat sig ett högre 
pris för sina produkter i Sverige än 
vad de vid samma tidpunkt har begärt 
när de sålt samma varor till andra län­
der just på grund av att de visste att 
det här inte fanns någon motsvarande 
produktion. Till länder med egen pro-

övre prisgränsen för matpotatis
duktion fick exportörerna vara vän­
liga att sälja sina varor billigare.

Det är förklarligt att exportländer­
na, när sådana situationer uppstår som 
vi nu har beträffande potatis, utnytt­
jar tillfället och betingar sig så höga 
priser som möjligt. Nu har emellertid 
det förhållandet inträffat, att det även 
i exportländerna — i varje fall i vissa 
av dem — råder brist på potatis just 
nu.

Jag tror att detta är en nyttig erin­
ran för alla de jordbrukets belackare 
som tror att man utan konsekvenser 
kan försämra lönsamheten för den ena 
eller andra produktionen. Den lärdom 
som vi bör dra av detta exempel är 
att det sannolikt blir både billigare och 
bättre att uppehålla en inhemsk livs­
medelsproduktion som gör oss oberoen­
de av import. Det går nämligen att 
åstadkomma en sådan brist som den 
vi här har konstaterat på vilket om­
råde som helst, om man försämrar be­
tingelserna för en kontinuerlig produk­
tion — t. ex. genom att inrikta sig på 
en mera konjunkturbetonad produktion 
i tron att detta skall ge billigare livs­
medel — men jag tror att man lurar 
sig själv med ett sådant kortsiktigt 
resonemang.

Sverige ligger sedan förkrigstiden i 
särklass illa till bland Europas stater 
när det gäller produktionsökning. Vi 
har ökat vår produktion med ungefär 
5 procent, medan vissa andra länder 
har ökat sin produktion med närmare 
60 procent. Jag skulle tro att medeltalet 
för Europas länder i övrigt ligger vid 
en produktionsökning på låt oss säga 
35 till 40 procent eller i varje fall där­
omkring. För det svenska jordbruket 
har detta inneburit en nödvändig an­
passning till annan produktion. Med 
hänsyn till befolkningstillväxten är i 
alla fall denna utveckling ganska all­
varlig, därför att vår försörjningsgrad 
måste bli mindre, om inte produktions­
ökningen sker i samma takt. Ändå för­
håller det sig väl så, att vårt jordbruk
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är bland de bästa i Europa vad beträf­
far effektivitet och produktivitet.

Denna interpellation är ganska in­
tressant ur en annan synpunkt. Ibland 
har man framställt beskyllningar för 
att det finns andra som vill rucka på 
prisavtalets bestämmelser. Detta har 
skett i samband med krav på översyn 
av avtalet. Såvitt jag vet har emeller­
tid inte något krav på ändring av av­
talet framställts, trots att prisnivån har 
varit ganska låg, i varje fall lägre än 
som avsetts. Det krav som interpellan- 
ten har framställt går däremot utanför 
avtalet.

Enligt gällande prisavtal skall man, 
som interpellanten sade, för det första 
när man kommer över den övre pris­
gränsen jämka införselavgifterna ända 
ned till noll, om så behövs för att 
gynna importen. Om inte det hjälper 
skall man för det andra införa kvan­
titativ exportreglering eller pålägga ex­
portavgifter för att på det sättet för­
hindra export av svenska produkter. 
Några importsubventioner talas det 
inte om i detta avtal såvitt jag vet. 
Något sådant skulle gå utöver vad som 
avsett.s i avtalet, och jag förstår också 
av det svar som jordbruksnämnden gi­
vit statsrådet, att en sådan sak måste 
underställas riksdagens prövning. Detta 
tyder ju på att det inte står i överens­
stämmelse med avtalets bestämmelser.

Det intressanta här är alltså, att så 
snart prisutvecklingen gått över den 
övre prisgränsen är man färdig att be­
gära ändringar i avtalets bestämmel­
ser. Jag är emellertid tacksam mot in­
terpellanten för att han fört fram den­
na sak i ljuset. Den kan ge många an­
ledning till en stilla meditation vid 
kvällslampan om hur detta fenomen 
kunnat uppstå med brist på potatis och 
ett ovanligt högt pris. Om man då skul­
le komma fram till den slutsatsen, att 
en tillfredsställande inhemsk produk­
tion ändå är förutsättningen för att 
förekomma uppskörtningspriser från

Svar på interpellation ang. skydd
andra länder, så skulle man ha gjort 
ett betydande framsteg.

Chefen för jordbruksdepartementet, 
herr statsrådet HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Carbell fann det 
ganska naturligt, att man skulle sub­
ventionera en potatisimport för att hål­
la priserna vid den övre prisgräns som 
de inte skulle få överstiga. Jag kan 
mycket väl förstå att man på konsu­
menthåll kan göra sådana reflexioner. 
Det är ganska naturligt att en och an­
nan ställer sig den frågan, men jag 
tycker att herr Carbell gick förbi det 
väsentliga, nämligen att oavsett hur 
man ser på denna fråga befinner vi 
oss i ett läge, där man såvitt jag för­
står i alla fall inte kunnat nå något re­
sultat med aldrig så positiva åtgärder.

Det finns anledning framhålla att när 
det i avtalet talas om »alla till buds 
stående medel», så får det inte utläsas 
på det sättet, att vi skall vidta vilka 
åtgärder som helst för att hävda jord­
bruksavtalet. Det måste i stort sett va­
ra de regler som finns angivna i avta­
let som skall tillämpas.

Om man ser tillbaka, så finns det 
måhända ett tillfälle som det kan vara 
anledning att erinra om i detta sam­
manhang. Det var när man med pris- 
rabattering försökte få avsättning för 
vårt smöröverskott för några år se­
dan. Det var en rabattering som var 
till båtnad för konsumenterna. Det kan 
således sägas, att det finns exempel på 
att man har praktiserat åtgärder, som 
kanske inte direkt varit inskrivna i av­
talet.

Men i nu föreliggande konkreta fall 
kanske jag också skall erinra om yt­
terligare en sak. Det förhållandet, som 
herr Carbell påtalat, beror ju på att 
det råder brist på potatis över huvud 
taget i världen. Det finns ingen pota­
tis att köpa. Vi har nu helt tagit bort 
importavgiften, och det finns alltså inte 
någon pålaga på potatis. Det finns möj­
lighet att fritt ta in potatis om det fun-

av den övre prisgränsen för matpotatis
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nes potatis att få, vilket emellertid inte 
är fallet. Vissa länder har infört ex­
portförbud på potatis.

Sedan vill jag gärna instämma med 
vad herr Hansson i Skegrie säger om 
att detta kan vara en erinran om vär­
det att vi har ett inhemskt jordbruk, 
men det kanske skall tilläggas, att det 
också kan vara en erinran om att vi 
måste försöka komma därhän att vårt 
jordbruk kan producera de produkter 
konsumenterna efterfrågar. Man kan 
därför uttrycka förhoppningen, att po­
tatisodlingen blir föremål för ett ökat 
intresse i fortsättningen.

Herr BÖRJESSON i Glömminge (ep):
Herr talman! Utöver de synpunkter 

som herr Hansson i Skegrie anförde 
skulle jag såsom motvikt till vad herr 
Carbell anförde om de höga priserna 
—- han nämnde 80 öre per kg för po­
tatisen under senare tid — vilja fram­
hålla det märkliga i att så länge det 
fanns svensk potatis var priset så lågt 
att det inte nådde upp till den nedre 
prisgränsen. Jag förstår inte vad herr 
Carbell menar när han säger, att man 
har hindrat importen av potatis för 
att kunna hålla prisgränserna. Under 
oktober, november och december tåg 
avräkningarna till jordbrukarna för 
SMAK-potatis mellan 23 och 25 öre 
och för den ordinära potatisen vid 19, 
20 och 21 öre per kg. Den ordinära 
kvalité som då såldes för förbrukning 
var av ungefär samma kvalitet som 
den som nu har importerats. Det är 
önskvärt att ett hyggligt pris uppnås 
även på hösten, då detta skulle kunna 
stimulera till så stor odling, att den 
svenska produktionen kan förse mark­
naden med tillräckliga kvantiteter po­
tatis fram till den tidpunkt då den nya 
skörden kommer.

Särskilt är väl årets situation att be­
klaga. Här har jordbrukarna fått ut 
ett alldeles för lågt pris, och när se­
dan den utländska potatisen har kom­
mit har priset blivit för högt för kon­

sumenterna. Men detta höga pris har 
inte jordbrukarna fått någon glädje av 
och — som herr Hansson i Skegrie 
sade —■ må detta bli en lärdom för oss, 
så att vi under kommande år ordnar 
potatisodlingen på ett sådant sätt, att 
den blir till gagn för både producen­
ter och konsumenter.

Herr CARBELL (s):
Herr talman! Jag delar den mening­

en, att alla åtgärder som kan vidtagas 
för att vi i vårt land skall få en mat­
potatisodling, som tillgodoser våra be­
hov, bör vidtagas. Alla de åtgärder som 
under årens lopp har diskuterats har 
syftat härtill. Jag erinrar om det ar­
bete som pågått beträffande t. ex. kva­
litet, lagringsfrågor m. m.

Herr Hansson i Skegrie fann det 
vara intressant, att man aktualiserade 
frågan om ändring i avtalet när den 
övre prisgränsen nås. Jag förstår inte 
riktigt herr Hansson i Skegrie, men 
det kanske beror på att vi tänker litet 
olika. Det är väl ostridigt att den övre 
prisgränsen har överskridits på mat­
potatis utan att man har kunnat få 
klart för sig vilka till buds stående me­
del som skall kunna användas för att 
hålla priset nere. Motsvarande förhål­
lande kan, såvitt jag kan förstå, inte 
gärna uppstå beträffande den nedre 
prisgränsen. När det gäller denna har 
det väl aldrig varit någon diskussion 
om vilka till buds stående medel som 
skulle komma till användning. Man har 
där alltid varit på det klara med att 
det då gäller att vidtaga sådana åtgär­
der att priserna höjs — och det har 
också varit möjligt att göra detta. Det 
är alltså självklart att en motsvarande 
situation i det fallet inte kan uppkom­
ma. Att under sådana förhållanden 
herr Hansson finner frågan intressant 
förvånar mig.

Det är självklart, herr statsråd, att 
man inte nu, då det redan råder brist 
på potatis, kan vidtaga åtgärder som 
medför någon effekt, vilket jag också
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underströk i mitt första anförande. 
Som jag också nämnde i mitt första 
anförande har jag därför ingenting att 
invända mot statsrådets konstaterande 
att han i dagens läge inte kan vidta 
någon åtgärd.

Vad som är intressant är emellertid 
principen härvidlag och hur man för 
framtiden skall ställa sig till frågan. 
Om det inte finns någon möjlighet att 
vidtaga åtgärder med alla till huds 
stående medel när den övre prisgrän­
sen — som på sin tid sattes till 39 öre 
— passerats, är det beklagligt att nå­
gon gräns över huvud taget har utsatts 
och givit konsumenterna det intrycket, 
att de har ett skydd av motsvarande 
slag som det som gäller för jordbruket.

Herr HANSSON i Skegrie (ep):
Herr talman! Jag instämmer gärna 

med herr Carbell i åsikten, att alla åt­
gärder bör vidtagas för att ge oss en 
tillräcklig produktion av potatis. Att 
vi nu har en dålig tillgång på potatis 
förmodar jag beror på att priset under 
praktiskt taget hela år 1960 låg under 
den nedre prisgränsen. Trots att im­
portavgifterna då höjdes ganska kraf- 
tift lyckades man inte lyfta priset ge­
nomsnittligt över den gränsen. Det är 
självklart att odlarna vid en sådan pris­
utveckling inte vidhåller samma om­
fattning på odlingen. Den måste där­
för krympa. En sådan utveckling kan 
som jag tidigare sagt åstadkommas på 
vilket område som helst, om priserna 
blir dåliga för odlarna.

Sedan säger herr Carbell, att det är 
skillnad mellan att uppnå den övre och 
den nedre prisgränsen och att man 
när det gäller den övre inte har samma 
möjligheter till åtgärder som när det 
gäller den nedre. Ja, jag skulle tro att 
avtalet ger klara och bestämda regler 
i båda fallen. Avtalet säger heller ingen­
ting om att man skall ge subvention 
till odlarna när den nedre prisgrän­
sen underskrids — det skulle vara mot­
svarigheten till det som herr Carbell

vill ha när den övre överskrids, näm­
ligen subvention åt konsumenterna. 
Några subventioner har aldrig begärts 
vid understigande av den nedre pris­
gränsen.

När herr Carbell säger att det har 
varit möjligt att med de åtgärder som 
har vidtagits hålla den nedre pris­
gränsen, vill jag svara att det väl inte 
gäller helt och hållet —- det har varit 
omöjligt vid vissa tillfällen.

Härmed var överläggningen slutad.

§ 9
Svar på fråga ang. skydd av nedre pris­

gränsen för smör
Ordet lämnades på begäran till

Chefen för jordbruksdepartementet, 
lierr statsrådet HOLMQVIST, som ytt­
rade:

Herr talman! Herr Dahlgren har frå­
gat mig, om regeringen avser att vidtaga 
åtgärder för att förhindra att nedre 
prisgränsen avseende smör ånyo un- 
derskrides.

Därpå vill jag svara att regeringen 
med uppmärksamhet följer utveckling­
en på smörmarknaden och avser att 
med de till buds stående medlen i en­
lighet med sexårsavtalets regler vidta 
de åtgärder, som framdeles kan visa 
sig behövliga.

Vidare anförde:

Herr DAHLGREN (ep):
Herr talman! Jag framför mitt tack 

till statsrådet och chefen för jordbruks­
departementet för svaret på min fråga.

Anledningen till att frågan ställts är 
det faktiska förhållandet att smörpriset 
under månaderna november, februari, 
mars och april har legat och alltjämt 
ligger under den nedre prisgränsen med 
ett belopp, varierande mellan 12 och 
52 öre per kilo. Det är en prisutveck­
ling som landets jordbrukare i dag na­
turligtvis är allvarligt bekymrade över,
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eftersom mjölkproduktionen spelar en 
avgörande ekonomisk roll för det stora 
flertalet av dem.

Jag har noterat att jordbruksminis­
tern i sitt svar säger, att åtgärder skall 
vidtas »med de till buds stående med­
len». I riksdagens beslut år 1959 står 
det däremot »med alla till buds stående 
medel». Jag menar, herr talman, att 
den skrivning som här har gjorts inne­
bär en försvagning i förhållande till 
1959 års genom att man nu använder 
ordet »de» i stället för »alla». Jag hop­
pas att jordbruksministern inte med 
detta har velat frångå den av 1959 års 
riksdag gjorda skrivningen.

Det skulle väl ha varit önskvärt om 
jordbruksministern i det här samman­
hanget velat inför kammaren lämna en 
redogörelse för eller närmare precise­
rat hur han tänker sig lösandet av den­
na fråga, exempelvis om en höjning av 
priset nu kan ske, så att jordbrukarna 
kan erhålla kompensation även för den 
tid då smörpriset har legat under den 
nedre gränsen, hur avsättningsbefräm- 
jande åtgärder skall kunna vidtagas för 
att öka konsumtionen, vilken roll mar- 
garinaccisen spelar i sammanhanget 
och om man genom ett ökat överföran­
de av livsmedel från animaliesidan till 
u-länderna kan minska överskottet.

Om jordbruksministern inte nu fin­
ner tidpunkten lämplig för en sådan 
precisering, så förlitar jag mig ändå 
på att jordbruksministern trots allt skall 
finna vägar som gör det möjligt att 
snabbt rätta till det missförhållande 
som nu råder och att det alltså skall 
visa sig möjligt att snabbt återföra 
smörpriset inom avtalets ram. Det har 
vid avtalets antagande förutsatts att så 
skulle ske när den undre prisgränsen 
en gång underskridits.

Chefen för jordbruksdepartementet, 
herr statsrådet HOLMQVIST:

Herr talman! Det är väl nästan en 
akademisk fråga, om jag har sagt »med 
till buds stående medel». Frågaren me­

nar, att jag har uttunnat det hela, och 
hänvisar till att han har funnit en 
äldre skrivning där det står »med alla 
till buds stående medel». Jag vill gär­
na betyga att jag inte har avsett att 
därmed göra någon förändring av de 
principer som varit vägledande i det 
här avseendet. Jag tror inte många av 
kammarens ledamöter har föreställt sig 
att jag skulle vilja i denna form från­
gå de tidigare fastställda principerna.

Sedan vill jag erinra om att det ju 
inte är någonting som hindrar att man 
sätter priset på smör över nedre pris­
gränsen om man vill det. Jordbrukarna 
har emellertid valt att hålla de här 
priserna för att få avsättning för sitt 
smör. Alternativet vore att man skulle 
ta ut ett högre pris här hemma, men då 
hade man kanske i gengäld måst söka 
finna ökad avsättning för smöret på ut­
landsmarknaden, där man — det kan 
jag lova -— skulle ha fått väsentligt 
mindre betalt.

Det är alltså en bedömningsfråga, 
hur man skall handla. Jag kan inte se 
att den situation som föreligger är ut­
tryck för något annat än en realistisk 
bedömning av vad som är lämpligast 
när det gäller att vinna avsättning för 
det svenska smöret till de för jordbru­
karna bästa priserna.

Herr DAHLGREN (ep):
Herr talman! Jag noterar med tack­

samhet att jag hade fel i min tolkning 
av orden »de» och »alla».

När sedan jordbruksministern för ett 
resonemang om att jordbrukarna själva 
har valt den här formen, må det väl 
tillåtas att erinra om att vissa förhål­
landen på exportmarknaden, exempel­
vis englandsmarknaden, i dag har omöj­
liggjort en ökad export.

Smörtillverkningen inom landet har 
ökat avsevärt, och i en sådan situation 
har den nedre prisgränsen inte kunnat 
hållas. Även om jordbrukets organisa­
tioner har valt att ha något olika smör­
pris under olika halvår, är ändå för-
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hållandet i dag det, herr statsråd, att 
vi ligger under den nedre gränsen.

Jag anser att man väl då får försöka 
finna vägar att exempelvis öka kon­
sumtionen inom landet eller på andra 
vägar stödja näringen.

Härmed var överläggningen slutad.

§ 10
Svar på interpellation ang. sommar­

stugeägares rättsställning

Ordet lämnades på begäran till

Chefen för jordbruksdepartementet, 
herr statsrådet HOLMQVIST, som ytt­
rade :

Herr talman! Herr Andersson i Stor­
fors har i en interpellation frågat mig,

1) hur långt arrendelagsutredningen 
har kommit i sitt arbete samt när ut­
redningen kan i sin helhet vara avslu­
tad och förslag kan avlämnas;

2) om jag har för avsikt att begära 
delbetänkande avseende skydd ocli 
rättssäkerhet för sommarstugeägare;

3) om jag i annat fall anser mig böra 
föreslå en provisorisk lag för som­
marstugeägarnas rättssäkerhet till dess 
arrendelagsutredningen slutfört sitt ar­
bete.

I direktiven för arrendelagsutredning­
en, vilken tillsattes den It december 
1959, uttalades att utredningsuppdra­
get borde omfatta, förutom annat, frå­
gan om ökat skydd för arrendatorer 
av sommarstugetomter och andra lägen­
heter mot uppsägning. Med hänsyftning 
särskilt på detta spörsmål uttalades vi­
dare att delbetänkande borde avges, 
om utredningen skulle finna någon frå­
ga böra lösas innan dess arbete i öv­
rigt slutförts.

I ett interpellationssvar till herr An­
dersson yttrade för ett år sedan dåva­
rande jordbruksministern att spörsmå­
let om skydd för arrendatorer av ifrå­
gavarande slag torde i flera avseenden

sammanhänga med arrendelagstiftning­
ens regelsystem i övrigt samt att det 
därför syntes böra i första hand få an­
komma på utredningen att ta ställning 
till frågan huruvida en särbehandling 
är möjlig. Liknande synpunkter kom 
vid samma riksdag till uttryck i ett en­
hälligt utlåtande (nr 6) av tredje lag­
utskottet i anledning av en motion i 
ämnet.

Såsom framgår av årets riksdagsbe- 
rättelse har arrendelagsutredningen un­
der fjolåret till behandling upptagit frå­
gor rörande såväl jordbruksarrenden 
som lägenhetsarrenden samt, på grund 
av sambandet i systematiskt hänseen­
de, funnit det, i varje fall för närva­
rande, omöjligt att slutbehandla frågor­
na om lägenhetsarrende för sig. Av be­
rättelsen framgår också att utredning­
en beräknar att dess arbete kommer 
att pågå hela år 1962.

Till följd av uppdragets omfattning 
och svårighetsgrad är utredningen inte 
i stånd att ange någon tid då dess ar­
bete kan väntas vara slutfört. Liksom 
min företrädare och även förra årets 
riksdag anser jag att det bör överläm­
nas åt utredningen att själv avgöra om 
sommarstugearrendena lämpligen kan 
behandlas i ett delbetänkande. Frågan 
om regleringen av dessa arrenden torde 
få anses så komplicerad, att någon pro­
visorisk lösning inte bör tillgripas.

Vidare anförde:

Herr ANDERSSON i Storfors (s):
Herr talman! Jag ber att få tacka 

statsrådet och chefen för jordbruksde­
partementet för svaret på min inter­
pellation. Jag vill dock redan från bör­
jan klart deklarera att många i likhet 
med mig hade hoppats på ett klarare 
besked i detta ärende.

För drygt ett år sedan, då den förre 
jordbruksministern svarade i samma 
ärende, fick man den uppfattningen 
att en särlagstiftning, gällande sommar­
stugearrendena, skulle vara tänkbar. I
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dag säger den nye jordbruksministern 
att någon provisorisk lösning inte bör 
tillgripas och att det bör överlämnas åt 
utredningen att själv avgöra om som- 
marstugearrendena lämpligen kan be­
handlas i ett delbetänkande.

Under det år som gått sedan vi sist 
behandlade denna fråga har det radats 
upp en lång rad exempel från hela lan­
det på hur situationen i dag är för 
sommarstugeägarna, oavsett om stugan 
ligger på västkusten, vid Oxelösundsvi- 
ken, vid Sundet i Södra Hörken eller 
någon annanstans. Det visar sig att 
markägarna i samtliga fall kraftigt har 
höjt arrendena. I många fall har dessa 
både fem- och tiodubblats. Vill stug- 
ägaren inte betala det pris som mark­
ägaren begär har han bara att flytta el­
ler sälja stugan till markägaren för en 
mycket låg summa. Var och en av oss 
som har ett eget sommarställe vet hur 
det känns i en sådan situation.

Jag skall avstå från att ge några exem­
pel från skilda håll i landet. En hel del 
av dessa bör vara jordbruksministern 
bekanta. Jag står gärna till tjänst med 
flera om det skulle vara nödvändigt.

Utan att vidare förlänga debatten vill 
jag dock hemställa till jordbruksminis­
tern att uppmärksamt följa frågan. Det 
skulle nog inte heller skada om utred­
ningen erhölle direktiv om när utred­
ningsarbetet skall vara färdigt. Man 
kan annars befara att arbetet ytterliga­
re fördröjs, med alla de olyckor som 
under tiden kommer att drabba tusen­
tals arrendatorer vid våra sjöar och 
vattendrag.

Ärendet fordrar en kraftfull hand­
läggning så att frågan snabbt löses. Det 
bör vara en angelägen uppgift för jord­
bruksministern att se till att rådande 
förhållanden ej får fortsätta.

Chefen för jordbruksdepartementet, 
herr statsrådet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag är övertygad om 
att det finns exempel på förhållanden

kring sommarstugearrenden som kan 
peka på nödvändigheten av en revision 
av lagstiftningen. Herr Anderssons i 
Storfors erbjudande att jag skulle få 
ta del av sådana exempel är kanske 
överflödigt från den synpunkten, efter­
som jag kan vitsorda att sådana exem­
pel finns.

Vad jag däremot inte är säker på är 
att just denna speciella typ av arrende, 
nämligen arrende av tomt för sommar­
stuga, skulle vara en sådan alldeles spe­
ciell form av arrende, där det är an­
geläget att gripa in. Jag har också fått 
exempel på andra områden av arrende­
lagstiftningen där det finns behov av 
en revision. Därför kan jag inte, herr 
Andersson, ta på mitt ansvar att säga 
till utredningen att den får rycka ut 
det avsnitt som avser sommarstugor ef­
tersom det är särskilt angeläget.

Vi får ha klart för oss att det är kom­
plicerade frågor, och därför skall man 
nog inte ge så snäva direktiv att det 
inte blir möjligt för dem, som fått ut­
redningsuppdraget, att åstadkomma en 
lösning, som vi kan bli till freds med. 
Det är värdefullare att utredningen kan 
presentera ett betänkande, som är så 
väl genomtänkt och utarbetat att det 
skall kunna ligga till grund för en för­
bättrad lagstiftning.

Härmed var överläggningen slutad.

§ 11

Föredrogs var för sig följande Kungl. 
Maj :ts å bordet vilande skrivelse och 
proposition; och hänvisades därvid

till utrikesutskottet skrivelsen nr 166, 
med överlämnande av redogörelse från 
Nordiska rådets svenska delegation; 
samt

till behandling av lagutskott propo­
sitionen nr 167, med förslag till lag om 
ändring i arbetarskyddslagen den 3 
januari 1949 (nr 1).
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Föredrogs för remiss till utskott 
Kungl. Maj:ts å bordet vilande propo­
sition nr 171, med förslag till lag med 
förbud i vissa fall mot rundradiosänd­
ning på öppna havet in. in.

Därvid anförde:

Herr OHLIN (fp):
Herr talman! När denna proposition 

nu skall remitteras vill jag begagna till­
fället att framföra några synpunkter 
på regeringens tillvägagångssätt. Det 
är inte min avsikt att bär föregripa den 
mera allmänna debatt som naturligt 
äger rum efter utskottsbehandlingen, 
men det finns vissa grundläggande syn­
punkter som kan förtjäna att framföras.

Enligt grundlagen skall en proposi­
tion, som framlägges efter den ordina­
rie tiden, motiveras av att ett dröjsmål 
föranleder men för riket, eller också 
skall det vara särskilda skäl. Uppenbar­
ligen åligger det därför regeringen att 
i detta fall visa att ett dröjsmål skulle 
medföra men för riket eller att det el­
jest finns några särskilda skäl som ta­
lar för att frågan skall behandlas nu 
på detta sena stadium av vårriksdagen.

Såvitt jag kan se har regeringen inte 
ens gjort något försök att påvisa att des­
sa båda rekvisit eller ettdera skulle 
vara uppfyllt. Man bär inte påvisat att 
den radioutsändning från ett fartyg 
utanför landets gränser, som äger rum, 
framkallar några störningar för radio- 
verksamheten i vårt land. Tvärtom ta­
lar uppenbarligen starka skäl för att ett 
ingripande bör anstå tills vidare. Lag­
rådet framför med styrka några sådana 
skäl. Lagrådet påpekar, »att veterligen 
icke någon stat ännu genomfört lagstift­
ning i syfte att kriminalisera radiosänd­
ning i strid mot det ovannämnda för­
budet, ...» Vidare säger lagrådet, »att 
frågan inom kort skall upptagas till be­
handling vid sammanträde med Euro­

§ 12 parådets juridiska kommitté angående 
radio och television».

Lagrådet säger längre fram: »Vad så­
lunda och i övrigt blivit upplyst giver 
icke vid handen, att det föreligger nå­
got trängande behov av kriminalisering. 
I varje fall kan ifrågasättas lämpligheten 
av att Sverige genomför den föreslag­
na lagstiftningen utan att avvakta det 
kommande sammanträdet med Europa­
rådets nämnda kommitté; det är icke 
otänkbart, att förhandlingarna kunna 
leda till att lagstiftningen får annan 
omfattning och utformning än i försla­
get. Lagrådet anser därför, att med 
lagstiftning enligt förslaget bör anstå.»

Jag har svårt att föreställa mig att 
verkligen någon kan ha en annan upp­
fattning än att lagrådets invändningar 
här är synnerligen väl motiverade och 
slutsatsen därför berättigad. Under så­
dana omständigheter uppfyller proposi­
tionen uppenbarligen inte grundlagens 
bud när det gäller av mig tidigare be­
rörda rekvisit. Det borde därför ha va­
rit regeringen angeläget att inte lägga 
fram detta förslag.

Naturligtvis, herr talman, kan den 
principiella inställningen till det fråge- 
komplex, som här föreligger till behand­
ling, i ett avseende inte vara mer än en. 
Internationella konventioner bör re­
spekteras, och det gäller samtliga sta­
ter som undertecknat en sådan konven­
tion. Det naturliga när det förekommer 
åtgärder, som står i strid med en kon­
vention av denna art, till vilken anslu­
tit sig ett stort antal stater, är naturligt­
vis att saken tas upp inför ett interna­
tionellt forum. På det sättet bör man ha 
de bästa utsikterna att komma till ett 
positivt resultat. Med ett internationellt 
forum menar jag då ett forum som om­
fattar alla eller ett mycket stort antal 
av de undertecknande staterna.

Kommunikationsministern vill nu inte 
böja sig och acceptera denna naturliga 
slutsats. Han säger att det skulle med­
föra ytterligare försening. Men detta ar­
gument gäller ju på alla andra håll i 
alla andra stater som undertecknat kon-
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ventionen. Man bör inte glömma, som 
lagrådet påpekat, att inga störningar 
har kunnat påvisas, och konventionens 
huvudsyfte är ju att man skall förhind­
ra och undvika störningar av radioverk­
samheten.

Jag skulle vilja fråga regeringen, som 
jag förmodar sitter med hörlurarna på 
och lyssnar — om det är därför att man 
tycker att det är litet tråkigt att vara 
personligen närvarande och höra på det 
mera gammaldags sättet vet jag inte — 
vilka åtgärder som andra stater utan­
för Norden har vidtagit. Eller är det 
möjligen så att man v de andra staterna 
har den uppfattningen att internatio­
nella konventioner visserligen skall re­
spekteras men att denna fråga bör be­
handlas internationellt, innan man skri­
der till lagstiftning? Det är bl. a. plane­
rat att Europarådets juridiska kommitté 
skall behandla denna sak nästa månad.

I tidningspressen — och jag tänker 
då särskilt på den socialdemokratiska 
pressen -— har man på sina håll försökt 
skapa det intrycket att Nordiska rådet 
har behandlat regeringens första förslag 
och tillstyrkt det. Men det är ju allde­
les oriktigt. Nordiska rådet har endast 
uttalat att åtgärder borde vidtagas men 
har inte uttalat sig om någon viss tid­
punkt härför, t. ex. före sommaren. Vil­
ka åtgärder som borde vidtagas har 
Nordiska rådet inte behandlat. Jag bär 
därför svårt att värja mig för det in­
trycket att bär har förekommit eu i nå­
gon män avsiktlig dimbildning, syftan­
de till att ge allmänheten det intrycket 
att Nordiska rådet står bakom Kungl. 
Maj:ts proposition nr 171. Så är inga­
lunda fallet.

Nordiska rådet har inte i sina utta 
landen givit stöd åt den vidsträckta 
kriminalisering som förekommer både 
i det första lagutkastet och i det nu fö­
religgande förslaget. Detta borde kom­
munikationsministern enligt min me­
ning ha klart upplyst om i propositio­
nen, och för undvikande av missför­

stånd borde han även gjort det i tidi­
gare framträdanden. Han talar i pro­
positionen om en samlad nordisk upp­
fattning, men han nämner inte att det 
finns en minoritet som har röstat emot 
förslaget och motiverat denna stånd­
punkt.

Man kan fråga, om det verkligen varit 
så ont om papper, när denna proposi­
tion skrevs, att man inte också kunnat 
offra ett par meningar för att tala om 
minoritetens ståndpunkt. För egen del 
viil jag säga att om det förslag, som re­
geringen först lät utarbeta hade förele­
gat, så är det ingen som vet om inte 
många fler ledamöter av Nordiska rådet 
skulle ha röstat emot detsamma. Det 
kan man spekulera om hur mycket som 
helst, ty därom vet man ingenting be­
stämt.

Det har i pressen frågats varför jag 
inte röstade. Jag led emellertid av in­
fluensa och låg under läkarbehandling, 
varför jag bl. a. kvarhölls i Helsingfors 
efter sessionens slut. Jag beklagar mer 
än någon annan att jag inte hade tillfälle 
att deltaga i omröstningen. Om så skett, 
skulle jag givetvis ha röstat med fru 
Gärde Widemar.

Herr talman! Den internationella te- 
lekonventionen vill förebygga och för­
hindra störningar i radioverksamheten. 
Men regeringens första förslag gick vi­
da längre och ville förbjuda sändningar, 
som inte innebar någon störning alls 
och inte heller någon risk för störning­
ar. Regeringen ville förbjuda dem i alla 
fall, om sändningarna var avsedda att 
avlyssnas i något nordiskt land. Om 
detta säger lagrådet: »Även om en dylik 
bestämmelse folkrättsligt icke skulle 
vara otillåten, måste den anses olämp­
lig. Genom bestämmelsen införes i lagen 
en med hänsyn till grunderna för lag­
stiftningen ovidkommande synpunkt. 
Konventionen eller reglementena kunna 
icke åberopas till stöd för ett förbud med 
syfte att skydda ett land mot sändning­
ar från anläggning utanför landet på
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grund av sändningarnas innehåll. Re­
geln föranleder att lagen ger intryck av 
att åsyfta sådant skydd eller att värna 
den monopolställning som i ifrågavaran­
de länder tillkommer visst eller vissa 
företag. Med hänsyn till det sagda an­
ser lagrådet, att bestämmelsen bör ut­
gå.»

Detta är verkligen en mycket hård 
kritik mot det första regeringsutkastet. 
Regeringen var tydligen beredd till en 
omfattande kriminalisering även av 
Handlingar, som jag tror att det allmän­
na rättsmedvetandet inte uppfattar som 
kriminella, samt att göra det även i så­
dana fall där radiosändningarna inte 
innebar störningar eller risk för stör­
ningar.

Som exempel kan jag nämna att när 
det gäller icke yrkesmässiga transporter 
vidhåller regeringen — som annars på 
vissa punkter glädjande nog har tagit 
intryck av lagrådet — att sådana trans­
porter skall kriminaliseras, trots att 
lagrådet har bestämt avrått från detta. 
Denna benägenhet att skynda fram med 
en omfattande kriminalisering utan 
känsla för att varsamhet är tillrådlig 
i sådana ting, finner jag oroväckande. 
Det minsta man kan säga — och då ytt­
rar man sig synnerligen försiktigt — är 
väl att detta är större våld än nöden 
kräver.

Jag sade att denna fråga bör behand­
las internationellt, och här är uppen­
barligen ett område där internationell 
samverkan är naturlig och kan vara nyt­
tig. Med en sådan samverkan är det 
mycket möjligt, för att inte säga sanno­
likt, att man kan nå fram till lösningar 
som är mera tilltalande, eller om man 
så vill mindre motbjudande, än rege­
ringens förslag. Regeringen tycks inte 
ha något sinne för betydelsen av denna 
internationella samverkan. Jag anser för 
min del att denna väg bör prövas, och 
jag kommer därför att motsätta mig 
det förslag som nu ligger på riksdagens 
bord. Hela frågan om ökad konkurrens

förbud i vissa fall mot rundradiosändning

på radio- och TV-området bör, herr tal­
man, tas upp till behandling. Det är 
mycket möjligt att den tekniska utveck­
lingen kommer att ge tillfällen till ett 
ökat antal sändningar på både radio- och 
TV-områdena och att därför hela frågan 
om hur radio- och TV-sändningarna 
skall vara organiserade kan komma i ett 
nytt läge.

Det är ingalunda självklart att ett 
företag under en ledning är den bästa 
organisationen. Tvärtom är det enligt 
min mening sannolikt att ökade konkur­
rensmöjligheter skulle verka stimule­
rande och bl. a. skulle öka den medbor­
garnas valfrihet som man nu tycks börja 
intressera sig för även i kretsar, där 
någon sådan omtanke tidigare inte va­
rit så framträdande. Dessutom skulle 
under sådana förhållanden ideella och 
religiösa rörelser och organisationer få 
större möjligheter att göra sina röster 
hörda i etern.

Hela spörsmålet om konkurrens och 
valmöjligheter bör enligt min mening 
upptagas till skyndsam utredning, sam­
tidigt som frågan om åtgärder mot ra­
diosändningar av det slag som bär be­
handlas bör läggas fram på det inter­
nationella planet av den svenska rege­
ringen, bl. a. självfallet genom en posi­
tiv medverkan i arbetet inom Nordiska 
rådets internationella kommitté.

I detta anförande instämde herrar 
Hamrin i Jönköping (fp), Rimmerfors 
(fp), Keijer (fp) och Dickson (h).

Herr MUNKTELL (h):
Herr greve och talman! Jag vill till de 

reflexioner som herr Ohlin här fram­
fört göra ett påpekande av rent stats- 
rättslig innebörd. Som anledning till 
den föreliggande propositionen har an­
givits: »Liksom praktiskt taget alla
världens stater är Sverige anslutet till 
den internationella telekonvention, som 
slöts i Geneve år 1959. Enligt ett till 
konventionen hörande radioreglemen­
te gäller förbud mot rundradiosänd-
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ning på öppna havet och i luftrummet 
däröver.»

Man kan med allt skäl ifrågasätta hu­
ruvida regeringen handlat i överens­
stämmelse med våra grundlagars anda 
— inte bara i det avseende som herr 
Ohlin påpekade, nämligen riksdagsord­
ningen § 54 — utan även huruvida den 
handlat i överensstämmelse med an­
dan i regeringsformen § 12. Det står 
nämligen uttryckligen i denna paragraf: 
»Konungen äger ingå överenskommelse 
med främmande makt, sedan statsrådet 
däröver blivit hört. Sådan överenskom­
melse skall, där den angår fråga, som 
riksdagen enligt denna regeringsform 
äger allena eller med Konungen avgöra 
... framläggas för riksdagen till god­
kännande.»

Herr talman! Det är alltså ett faktum 
att regeringen har ratificerat en konven­
tion, för vilkens faktiska genomförande 
det kunde komma att krävas strafflag­
stiftning, eller som regeringsformen ut­
trycker det, kriminallagstiftning. Det­
ta kan Konungen inte göra själv, utan 
sådan lag stiftas av Konung och riks- 
dag gemensamt. Det är mot bakgrunden 
av dylika överväganden som jag åt­
minstone i denna förberedande remiss­
debatt vill ställa frågan, huruvida rati­
ficerandet av ifrågavarande konvention 
står i överensstämmelse med grundla­
garnas anda. Jag kommer liksom herr 
Ohlin att rösta mot detta förslag.

Herr HEDLUND (ep):
Herr talman! Frågan huruvida vi i 

Sverige skall ha ett enda radioföretag, 
eller inte är ganska betydelsefull. För 
närvarande existerar det ett avtal mel­
lan staten och Sveriges radio om detta, 
men jag förmodar att man måste ta un­
der omprövning huruvida det kan vara 
lämpligt att tillåta konkurrens på det­
ta område i syfte att få fram det som 
man naturligtvis strävar efter: bättre 
program.

Jag är övertygad om att radioledning­

en strävar efter att i så stor utsträck­
ning som möjligt göra goda program, 
men jag vet också att det finns stora 
kretsar av vårt folk som inte är belåtna 
med innehållet i sändningarna. På en 
del håll vill man ha ett lättare under­
hållningsprogram o. s. v. Jag är också 
på det klara med att de religiösa kretsar­
na inte anser sig ha fått komma till tals 
i tillräcklig omfattning i Sveriges ra­
dio och television.

Detta är frågor som man måste ta 
mycket allvarligt på och försöka att 
komma till rätta med. Det är en sak. 
Fn annan fråga är om en utländsk med­
borgare på ett utländskt fartyg några 
kilometer utanför Sveriges kust skall få 
ha en sådan rättighet som ingen medbor­
gare i vårt land har, nämligen att driva 
rundradiosändningar. Tillåter man det­
ta bjuder konsekvensen att sändningar­
na också skall vara fria för varje svensk 
medborgare inom våra gränser.

Vill man dra de konsekvenserna eller 
vill man det inte? Det är den stora frå­
gan. Att i förhållande till svenska med­
borgare favorisera personer, som lägger 
sig några kilometer utanför svenska kus­
ten med ett utländskt fartyg, kan inte 
vara riktigt och rimligt.

Det har sagts att detta är en fråga som 
bör prövas av flera länder gemensamt. 
Ja, det tycker jag också. Men det var 
väl vad som skedde i Nordiska rådet. Och 
visst vet vi att meningarna var delade 
där, även om det alldeles övervägande 
antalet ledamöter röstade för att något 
måste göras i frågan. Jag betvivlar inte 
alls att herr Ohlin var indisponerad den 
dag frågan var uppe i Nordiska rådet, 
och jag har väl anledning tro att det­
samma var fallet med förstakammarle- 
daren för folkpartiet, herr Lundström, 
som mig veterligen inte deltog i be­
handlingen av ärendet, trots att han lär 
ha varit i Helsingfors den dagen. Men 
sådant kan ju inträffa i de bästa fa­
miljer — både ledare för andrakammar- 
gruppen och ledaren för förstakammar-
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gruppen av ett parti kan ju bli sjuka 
samma dag, så det är ingenting att säga 
om det.

Men det borde ha funnits möjligheter 
dt i detta sammanhang föra fram att 
Nordiska rådet, där herr Ohlin ju intar 
;*n framskjuten position, är en alltför 
snäv krets när det gäller denna fråga 
)ch att vi bör försöka få till stånd en 
Behandling av den i ett vidare samman­
hang. Synpunkten kanske fördes fram? 
Annars tycker jag att det är litet sent 
att nu föra fram dessa tankegångar, se­
dan Nordiska rådet tagit ställning och 
vi väl på sätt och vis måste anses ha 
uppmuntrat övriga länder — Finland, 
Danmark och Norge — att vidtaga åt­
gärder mot illegala radiosändare. Gör 
vi ingenting nu kommer det att verka 
som om vi lämnade dessa länder i stic­
ket — och inte bara dem utan även 
Nordiska rådet.

Herr OHLIN (fp):
Herr talman! Jag förstår att herr Hed­

lund här riktar indirekt kritik mot kom­
munikationsministern, som utan att av­
vakta lagrådets yttrande har bundit sig 
i överenskommelser med de andra kom­
munikationsministrarna. Det är ju detta 
som är bindningen för honom.

Däremot har Nordiska rådet inte ut­
talat någonting om att en sådan här lag 
borde genomföras före sommaren. Vida­
re har Nordiska rådet inte haft något 
lagförslag till behandling utan endast 
uttalat sig i princip om åtgärden.

Men som sagt: Det är ju så uppenbart 
att herr Hedlund inte kunde sikta på 
minoriteten i Nordiska rådet utan måste 
ha siktat på dem som i Nordiska rådet 
röstade för förslaget. Framför allt mås­
te herr Hedlund ha siktat på kommuni­
kationsministern, som faktiskt träffat 
en överenskommelse och därigenom 
bundit sig.

Herr Hedlund fann anledning att här 
diskutera influensan — tydligen ville 
han antyda att den kunde vara av poli­

tisk art. Jag avstår verkligen från att 
ta kammarens tid i anspråk med att 
fortsätta på den vägen. Jag vill bara säga 
en sak: i konsten att vara frånvarande 
med skicklighet kan ingen tävla med 
herr Hedlund.

Men, herr talman, jag hade ju vän­
tad mig att när kommunikationsminis­
tern är frånvarande skulle det vara möj­
ligt att från regeringsbänken i alla fall 
få någon kommentar till en del av de 
frågor jag ställde. År det emellertid så 
att regeringen vill markera någon attityd 
genom tystnad, så har vi ju endast att 
ta detta ad notam.

Till sist, herr talman! Det gladde mig 
att herr Hedlund — jag tror för första 
gången — sade att det kan finnas ett 
eller kanske flera skäl för ökade val­
möjligheter och en friare organisation 
på det viktiga radio- och TV-området. 
Jag betraktar det som ett icke ringa 
framsteg.

Herr HEDLUND (ep):
Huruvida kommunikationsministern 

har bundit sig gentemot andra kommu­
nikationsministrar, innan han hört lag­
rådet, känner jag för min del inte till. 
Skulle han ha gjort det, tycker jag som 
herr Ohlin att det var litet förhastat.

Jag har emellertid litet svårt att tro 
att han känt sig hårt bunden, ty han 
har med frånträdande av sin ursprung­
liga ståndpunkt följt lagrådet i stor ut­
sträckning nämligen — med ett undan­
tag — i alla juridiska frågor men där­
emot inte i de politiska bedömning­
arna.

När jag läste propositionen och såg 
att man tagit hänsyn till lagrådets rätts­
liga invändningar, fann jag det mycket 
tillfredsställande. Jag tyckte att försla­
get ursprungligen inte var så välfun- 
net, men efter de ändringar som gjorts 
tycker jag att det verkar rätt hyfsat. Om 
jag inte missförstod herr Ohlin var han 
av ungefär samma uppfattning.

Om jag sedan här i afton kunnat gläd-
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ja herr Ohlin med att ge klart uttryck 
åt min uppfattning, att man bör förut­
sättningslöst undersöka huruvida vi bör 
ha en enda radioinstitution här i lan­
det eller om vi skall försöka ordna med 
någon konkurrens, så tycker jag att det 
är enbart bra.

Herr statsrådet HERMANSSON:
Herr talman! Jag skall inte blanda 

mig i den diskussion i sak som före­
kommit i denna fråga. Men när jag 
för en kvart sedan läste Expressen, fann 
jag att herr Ohlin skulle göra vissa an­
märkningar mot regeringen, därför att 
denna proposition skulle ha framlagts 
på ett grundlagsstridigt sätt. Att döma 
av de repliker jag hört sedan jag kom in 
i kammaren, tycks herr Ohlin också ha 
framfört en sådan anmärkning.

En proposition av detta slag skall i 
regel framläggas inom 90 dagar efter 
riksdagens öppnande. Men den får av­
lämnas senare, bl. a. om det föreligger 
synnerliga skäl för dess avlåtande.

Vad som kan utgöra synnerliga skäl 
är naturligtvis allra ytterst en bedöm- 
ningsfråga, i vilken man kan ha olika 
uppfattningar. Jag kan förstå, om herr 
Ohlin har den meningen att det inte 
föreligger några synnerliga skäl. Rege­
ringen bär, vilket torde framgå av kom­
munikationsministerns yttrande till 
statsrådsprotokollet när propositionen 
beslutades, en annan uppfattning, och 
det är de omständigheter som ligger 
bakom den uppfattningen som jag här 
skulle vilja redovisa.

Nordiska rådet har rekommenderat de 
nordiska regeringarna att gemensamt 
vidta åtgärder mot de konventionsstri- 
diga rundradiosändningarna på öppna 
havet, i vad avser sändningar i strid 
mot det internationella radioreglemen­
tet, vilka är avsedda för mottagning i 
något av de nordiska länderna.

Därefter har den danska regeringen 
för folketinget lagt fram förslag om dy­
lika åtgärder, utformat i överensstäm­

melse med de riktlinjer som utarbetats 
gemensamt av ämbetsmän från de fyra 
nordiska länderna. Norska regeringen 
har — jag tror det var i går — lagt fram 
motsvarande förslag i Norge, och den 
finska regeringen uppges endera da­
gen ämna framlägga ett liknande för­
slag i sitt parlament.

Detta sker utan avseende på det enda 
som inträffat sedan Nordiska rådet be­
slöt sin rekommendation och som kan 
ha betydelse i denna sak, nämligen att 
även Europarådet skall ta upp frågan 
till behandling. Det fäster tydligen re­
geringarna i de andra länderna inte nå­
got avseende vid. Deras avsikt är att 
förslaget skall behandlas i vår. Det dan­
ska förslaget är så utformat att det kom­
mer att träda i kraft redan efter be­
slutet.

Vad beträffar frågans behandling i 
Europarådet antar jag att alla i denna 
kammare, som sysslat med lagstiftnings­
arbete i internationella organisationer 
och inte minst i Europarådet, vet att det 
är en affär på mycket lång sikt. Lagrå­
det har också bara hänvisat till det 
första smmanträdet om saken. Såvitt jag 
förstår är det knappast realistiskt att 
tro att det vid detta första sammanträde 
skulle kunna komma fram några som 
helst anvisningar om hur Europarådet 
anser att en sådan här lagstiftning bör 
utformas.

Vi står alltså i den situationen att 
Nordiska rådet rekommenderat åtgär­
der. De tre andra regeringarna har 
framlagt förslag till åtgärder. Frågan är 
då om inte också vi bör göra det. I detta 
sammanhang bör erinras om vad som 
sades i juridiska utskottet i Nordiska 
rådet, nämligen att dessa åtgärder för 
att få avsedd effekt måste vidtas av 
alla fyra länderna gemensamt. Ett för­
bud i ett land mot sådana här rund­
radiosändningar blir helt säkert verk­
ningslöst, om de konventionsstridiga 
rundradioföretagen kan basera sin verk­
samhet i något av de andra nordiska
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länderna. På grund av sitt geografiska 
läge har Sverige en central position i 
detta sammanhang, och för alla de and­
ra länderna är det betydelsefullt att 
just Sverige är med. Såvitt jag kan för­
stå är det helt otänkbart att Sverige i 
det läget av mer eller mindre formella 
skäl skulle dra sig ur leken och där­
med omöjliggöra för de övriga länder­
na att vidta de tilltänkta åtgärderna. 
Om Sverige uppskjuter sitt beslut, skul­
le vi tvinga de andra länderna till mot­
svarande uppskov.

Detta är de omständigheter som enligt 
min uppfattning utgör synnerliga skäl 
för att propositionen avlåtits efter den 
ordinarie propositionstiden. De utgör 
samtidigt starka skäl för att riksdagen 
skall pröva ärendet vid vårsessionen.

Det har vidare riktats anmärkning 
mot kommunikationsministern för att 
han bundit sig gentemot de andra nor­
diska länderna innan han hört lagrådet. 
Jag trodde att den vanliga gången var 
att man först träffade en överenskom­
melse och sedan remitterade ärendet 
till lagrådet. Jag har inte varit med om 
att man först hört lagrådet och sedan 
träffat en överenskommelse.

Herr andre vice talmannen övertog 
nu ledningen av förhandlingarna.

Herr MUNKTELL (h):
Herr talman! När jag yttrade mig 

första gången saknade jag några upp­
gifter som jag hade begärt att få. Jag 
har fått dem nu, och det visar sig 
att den internationella telekonventio- 
nen, som undertecknades i Geneve den 
21 december 1959, ratificerades av Sve­
rige den 16 december 1960. Konventio­
nen trädde i kraft den 1 januari 1961, 
men det till konventionen fogade radio- 
reglementet — och det är där som det 
förbud förekommer som är grunden för 
propositionen — omfattades inte av ra­
tifikationen. Radioreglementet godkän­
des av Kungl. Maj:t först den 14 april

1961 på föredragning av chefen för 
kommunikationsdepartementet, och se­
dan fick telestyrelsen i uppdrag att på 
regeringens vägnar så att säga »ratifi­
cera» reglementet. Jag vet inte om det 
är allmänt förekommande att man de­
legerar ratificeringen av internationella 
avtal på det här sättet. I varje fall tyc­
ker jag det finns fog för mitt tidigare 
uttalade tvivel huruvida hela denna ra­
tifikation står i överensstämmelse med 
andan i regeringsformens § 12.

Herr statsrådet HERMANSSON:
Herr talman! Jag kom tyvärr in i 

kammaren just när herr Munktell höll 
sitt förra anförande, så jag uppfattade 
inte allt vad han sade då, men det fö­
refaller som herr Munktell skulle ha 
några anmärkningar mot ratifikationen 
av konventionen.

Han åberopar § 12 i regeringsformen. 
Enligt denna kan Kungl. Maj:t ingå 
överenskommelse med främmande makt. 
Det är bara om det gäller viktiga frå­
gor som den skall höra riksdagen. Re­
geringen har såvitt jag förstår — jag 
tror inte att jag var med när detta ären­
de avgjordes — inte ansett att denna 
fråga var en sådan fråga som riksdagen 
behövde höras om. Riksdagen får nu 
tillfälle att pröva om det är en felaktig 
ståndpunkt och alltså ta ställning till 
om denna konvention är giltig för Sve­
riges del. Regeringen har utgått ifrån 
att man skall följa konventionen och 
även det till konventionen hörande reg­
lementet.

Herr MUNKTELL (h) kort genmäle:
Herr talman! Jag skall inte upprepa 

vad jag sade i mitt första inlägg. Det är 
onödigt att tala in det två gånger för 
protokollet. Jag vill emellertid bara 
framhålla för statsrådet Hermansson att 
för denna konventions praktiska ge­
nomförande krävs lagstiftning av Kungl. 
Maj :t och riksdagen gemensamt.
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Herr OHLIN (fp):
Herr talman! Låt mig först säga till 

herr Hedlund att även om jag är glad 
åt att regeringen på flera punkter har 
beaktat lagrådets kritik så missförstår 
mig väl ändå inte herr Hedlund när jag 
påpekar att regeringen lagt fram ett 
lagförslag som jag är bestämd motstån­
dare till. Jag anser att hela detta lagför­
slag bör förkastas och frågan tas upp på 
det internationella planet på det sätt 
som jag förordade.

Statsrådet Hermansson säger att en­
ligt hans mening föreligger det »syn­
nerliga skäl» för propositionens fram­
läggande i denna sena timme. Vi fick 
emellertid nu allra senast höra att stats­
rådet Hermansson tyckte att denna kon­
vention inte var av större betydelse; 
den vore av så liten betydelse att man 
inte behövt höra riksdagen för att ta 
ställning till den. Men jag lämnar detta 
därhän.

Lagrådet bär ju, herr talman, anfört, 
tycker jag, synnerliga skäl för att det 
är lämpligt att inte lägga fram lagför­
slaget utan förfara på annat sätt. På 
detta svarar statsrådet Hermansson bara 
att den saken kan man ju ha olika upp­
fattning om, och så hänvisar han än en 
gång till Nordiska rådet. Jag måste där­
för än en gång påpeka att Nordiska rå­
dets majoritet inte kan åberopas till 
stöd för uppfattningen att man måste 
lagstifta nu, före sommaren.

Vad beträffar minoriteten i Nordiska 
rådet undrar jag om statsrådet Her­
mansson kan anföra några skäl för att 
i referatet av vad som förevarit inte 
ange minoritetens förekomst och redo­
visa dess ståndpunkt. Vadan denna spar­
samhet med trycksvärta och papper? 
Denna underlåtenhet har faktiskt föran­
lett en del missförstånd i tidningspres­
sen och bland allmänheten. Jag har 
bl. a. fått den frågan varför jag som 
vicepresident i Nordiska rådet inte står 
upp och försvarar Nordiska rådets 
ståndpunkt. Man har trott att det fanns

bara en ståndpunkt i Nordiska rådet. 
När jag har svarat att man i parlamen­
tariska församlingar som riksdagen och 
Nordiska rådet kan tillhöra en minori­
tet, har man sagt: »Det visste vi inte 
om, att det fanns en minoritet!»

Sedan undrar jag: Om kommunika­
tionsministern nu bär bundit sig gent­
emot andra kommunikationsministrar 
att lägga fram förslaget inom viss tid, 
har han då talat om för de andra kom­
munikationsministrarna att det kunde 
uppstå svårigheter på grund av vad lag­
rådet kunde komma att yttra och på 
grund av de svenska grundlagsbestäm­
melserna?

Statsrådet Hermansson överraskade 
mig verkligen mycket genom att säga 
att det väl är klart att man gör överens­
kommelsen först och frågar lagrådet se­
dan. Men, herr statsråd, det är inte 
detta saken gäller, utan frågan är om 
man skall binda sig vid en överenskom­
melse på sådant sätt att man på en vä­
sentlig punkt berövar sig möjligheten 
att ta hänsyn till lagrådets yttrande. 
Lagrådet vill ju ha uppskov. Då säger 
regeringens talesmän: »Ja, men kom­
munikationsministern har lovat de and­
ra ländernas kommunikationsministrar 
att lägga fram förslag före sommaren.» 
Det är just detta som är felet. Kommu­
nikationsministern har bundit sina hän­
der i stället för att förbehålla sig hand­
lingsfrihet i fråga om tidpunkten. Det 
finns väl inget hinder för att man för­
handlar om en överenskommelse och 
därvid förklarar, att på vissa punkter 
måste man ha handlingsfrihet. När si­
tuationen sedan klarnat kan man komma 
tillbaka och säga, att slutsatsen har bli­
vit den och den.

Om man gör en överenskommelse, be­
höver man alltså inte binda sig för ett 
tidsschema som är av sådan art att ett 
förslag måste framläggas vid denna tid­
punkt så långt efter den ordinarie pro- 
positionstidens utgång. Jag kan för min 
del inte se annat än att det naturliga
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hade varit att kommunikationsministern 
förbehållit sig tillräcklig handlingsfri­
het.

Det gäller också något olika förslag. 
Om jag har rätt förstått debatten i den 
danska riksdagen om det danska för­
slaget tycks man från bestraffning ha 
undantagit den som tillfälligt uppträ­
der i radio, medan här i Sverige även 
dessa skulle bestraffas. Finns det någon 
särskild anledning till att det svenska 
lagförslaget på denna punkt är stränga­
re? Eller är det den omständigheten att 
den danske statsministern tillfälligt har 
uppträtt i Radio Mercur som gör att 
man i Danmark har velat införa detta 
undantag, medan det i Sverige inte har 
funnits samma anledning?

Över huvud taget tror jag att det är 
berättigat att påstå att denna sak är av 
så grannlaga art och av så stort prin­
cipiellt intresse, att den inte bör hand­
läggas på det sätt som regeringen nu 
önskar av riksdagen.

Herr statsrådet HERMANSSON:
Herr talman! Professor Ohlin ställer 

så många frågor. Herr Ohlin frågade 
vad skälet var till att inte minoritetens 
synpunkter anfördes i propositionen. 
Jag vet uppriktigt sagt inte vilka kom­
munikationsministerns skäl är. Kan skä­
let möjligen ha varit att herr Ohlin 
därigenom skulle få tillfälle att ställa 
ytterligare en fråga? Måhända är det 
att samma dag som regeringen beslöt 
att lägga fram propositionen fattades 
beslut om en skrivelse till riksdagen 
med redogörelse för vad som hade hänt 
vid Nordiska rådets möte. I denna redo­
görelse anges mycket noga vilka svens­
kar som röstade emot kriminalisering 
av den diskuterade radioverksamheten 
och vad dessa ansåg liksom en förteck­
ning över dem som nedlade rösterna. 
Däremot finns det ingen uppgift om 
vilka som tillfälligt var ute under om­
röstningen.

Herr Ohlin sade också att kommu­

nikationsministern inte borde ha bun­
dit sig gentemot de andra kommunika­
tionsministrarna för vilken tidpunkt 
han skulle framlägga denna proposi­
tion. Jag tror nu inte heller att kom­
munikationsministern har gjort detta; 
i varje fall har jag inte, såsom herr 
Ohlin sade i sitt anförande, påstått 
detta. Jag har bara sagt att det är fak­
tum att Nordiska Rådet har antagit re­
kommendationen och att två av de and­
ra regeringarna nu har framlagt sina 
förslag för antagande i vår. Jag sade 
förut att frågan huruvida det föreligger 
synnerliga skäl eller inte till syvende 
og sidst är en bedömningsfråga. Det är 
klart att denna bedömning i hög grad 
kommer att bli beroende av vilken vikt 
man fäster vid Nordiska Rådets rekom­
mendation och av vilken vikt man fäs­
ter vid det nordiska samarbetet över 
huvud taget.

Herr OHLIN (fp) kort genmäle:
Herr talman! Mot det sista måste jag, 

herr statsråd, verkligen opponera mig. 
Man kan väl fästa stor vikt vid det nor­
diska samarbetet utan att anse att just 
den handläggning som kommunikations­
ministern i detta fall använder är den 
riktiga. Jag har i Stockholms-Tidningen 
läst ett uttalande av kommunikations­
ministern, där det framhålles att skälet 
till att propositionen nu måste framläg­
gas är att »Nordiska Rådet har .. .» etc. 
Han nämner också i detta sammanhang 
de andra nordiska regeringarna.

Nu säger statsrådet Hermansson att 
han inte känner till att kommunikations­
ministern har bundit sig ens i förhållan­
de till de andra regeringarna. Det är 
verkligen en nyhet. Offentligheten bär 
fått ett annat intryck. För övrigt finns 
det någonstädes i propositionen ett ut­
talande som ger det intrycket att kom­
munikationsministern just i fråga om 
tidpunkten mycket starkt hänvisar till 
den nordiska överenskommelsen.

Sedan vill jag, för att vara rättvis
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mot våra vänner i Danmark, inte bara 
omnämna den danske statsministerns 
uppträdande i Radio Merkur, utan också 
erinra om att statens järnvägar har 
under herr Skoglunds tid som kommu­
nikationsminister haft en annons i Ra­
dio Syd. Denna annonsering arrangera­
des av en relativt högt uppsatt tjänste­
man, men jag vill inte på något sätt 
göra herr Skoglund ansvarig för det. 
Jag tror emellertid att saken har ett 
visst psykologiskt intresse, då den litet 
grand anger det synsätt som finns på 
olika håll.

Jag har med detta velat peka på några 
skäl till att regeringen enligt mitt sätt 
att se borde vara försiktig, när man 
skyndar sig att föreslå en mycket vid­
sträckt kriminalisering, och därmed 
vill täcka även ett område, som lagrå­
det på det bestämdaste varnar mot att 
kriminaliseringen skall omfatta. Är det 
inte i grund och botten ganska an­
märkningsvärt, att regeringen gör den­
na svepande kriminalisering över ett 
område, som enligt lagrådets mening 
bör helt utgå? Nog anger detta att det 
vore lämpligt för regeringen att gå litet 
försiktigare och långsammare fram. 
Och då är den internationella vägen 
den naturliga. Vi som är intresserade 
av nordiskt samarbete kan säga till 
statsrådet Hermansson: Det finns ingen 
motsättning mellan ett varmt nordiskt 
intresse och intresset för att en fråga 
av denna internationella art i främsta 
rummet handlägges på den internatio­
nella fronten — utan att detta på nå­
got sätt skulle vara ett hinder för att 
den även tas upp på det nordiska planet.

Herr statsrådet HERMANSSON:
Herr talman! Jag avböjer återigen 

att gå in på någon sakdiskussion i den­
na fråga. Vad jag yttrar mig om är 
bara grundlagsenligheten av regering­
ens åtgärd att nu för riksdagen fram­
lägga denna proposition. Jag vill då 
bara, för att därmed avsluta mina in­

lägg i denna debatt, i korthet slå fast 
min ståndpunkt.

Nordiska rådet har rekommenderat 
regeringarna att gemensamt vidta den­
na åtgärd. Rådet har för övrigt an­
vänt den formulering, som fanns i det 
första lagförslaget men som sedan har 
tagits bort på lagrådets inrådan.

Två av de andra nordiska regering­
arna har lagt fram sådana förslag för 
behandling i vår. Den tredje väntas 
göra det inom några dagar. Åtgärden 
är av den karaktären, att ett beslut i 
ett land för sig inte får någon verkan, 
om inte också de andra länderna be­
slutar om samma åtgärder; i varje fall 
är det så, att åtgärder av de andra län­
derna inte får avsedd verkan, om inte 
Sverige vidtar åtgärder samtidigt med 
de andra länderna.

I den situationen kan Sverige inte 
gärna vare sig dra sig ur överenskom­
melserna eller skjuta upp frågan. Det 
anser jag utgöra synnerliga skäl för 
propositionens framläggande. Men det 
är klart, som jag förut sade, att den 
vikt man fäster vid det nordiska sam­
arbetet har stor betydelse, när man gör 
denna bedömning.

Herr HAGBERG (k):
Herr talman! Jag tänker inte uppe­

hålla mig vid de s. k. konstitutionella 
och formella skäl som här anförts mot 
regeringsförslaget. Jag tror att de som 
framfört dessa skäl är eniga med mig 
om att det är fråga om ett camouflage 
för att dölja vad det i själva verket rör 
sig om.

Jag skulle i ett avseende kunna in­
stämma i vad herr Hedlund sade. Det 
gäller frågan om konkurrensen. Det är 
verkligen behjärtansvärt med konkur­
rens när det gäller radion, och en sådan 
konkurrens skulle jag inte minst önska 
beträffande Sveriges Radio. Jag har 
nämligen en stark känsla av att högern 
och folkpartiet spelar en så domineran-
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de, för att inte säga monopolistisk roll 
vid användningen av dessa våra me­
dier, att det skulle vara ganska nyttigt 
med litet mer konkurrens än vad som 
för närvarande förekommer i fråga om 
programmens utformning.

Vad handlar då denna sak om? Ja, det 
har träffats överenskommelser mellan 
vissa stater, om ett medium, som det är 
viktigt att handha på ett rätt sätt. Man 
kan bara ställa sig frågan hur det skulle 
se ut, om alla skulle begagna de möjlig­
heter, som det amerikanska oljekapitalet 
nu använder och utnyttja de olika våg­
längderna. Mäktigt amerikanskt kapital 
har sålunda etablerat sig för att påverka 
den svenska opinionsbildningen. Man 
har väl ännu inte så öppet talat om vad 
det gäller, men man är i full färd med 
att arbeta in sig. Jag kan inte tänka 
mig att de amerikanska oljekapitalister- 
na gör detta av omtanke om det fria 
ordet eller för att befordra en sund 
konkurrens när det gäller radiosänd­
ningar. Bakom åtgärden ligger nog myc­
ket krassa ekonomiska och andra in­
tressen.

Inte minst ur den synpunkten är det 
på tiden att någonting görs i denna frå­
ga, och för vår del kommer vi inte att 
ha några som helst samvetsbetänklig­
heter när det gäller att understödja det 
förslag regeringen har lagt fram.

Till herr Ohlin vill jag säga, att jag 
inte tror så mycket på de allmänna ar­
gument som här framlagts. Jag vet inte 
om jag bär fel, när jag till slut uttrycker 
den lilla funderingen, att det kanske 
också är litet oro från högerns och folk­
partiets sida för att inte kunna utnyttja 
Radio Nord i valpropagandan, som lig­
ger bakom framstöten i dag.

Herr OHLIN (fp) kort genmäle:
Herr talman! Om herr Hagberg är in­

tresserad av att studera vilka utländska 
radiosändare som på svenska språket 
sänder politisk propaganda, kan han 
nog utan användande av några speciella

tekniska hjälpmedel söder- och österut 
upptäcka dem, som är mångdubbelt 
mer aktiva än den sändare som här 
diskuteras.

Herr HAGBERG (k) kort genmäle:
Herr talman! Herr Ohlins senaste an­

förande utgör inget svar på det spörs­
mål det gäller. Alla länder driver pro­
paganda inom sina omåden -— inte 
minst Sverige — och de vänder sig 
till alla delar av världen. Detta kan man 
inte komma åt med en lagstiftning så­
dan som den föreslagna, och ingen av­
ser heller någonting sådant. Men det 
handlar här om någonting speciellt, 
nämligen att man med hjälp av mäktiga 
ekonomiska resurser tränger in på 
svenskt område för att påverka den 
svenska opinionen. Jag tycker det är 
ganska märkligt, för att inte säga av­
slöjande, att folkpartiet inte finner nå­
gonting förkastligt i detta, utan tvärtom 
engagerar sig för att möjliggöra en så­
dan trafik.

Herr FRÖDING (h):
Herr talman! Jag skall helt lämna 

därhän, huruvida synnerliga skäl före­
legat för att framlägga denna proposi­
tion så sent som skett; härom må skilda 
meningar råda. Jag vill bara uttala att 
enligt min mening mycket stora prak­
tiska svårigheter kommer att föreligga 
för att få fram detta ärende till avgö­
rande under vårriksdagen. Propositio­
nen är visserligen inte omfattande till 
sidantalet, men jag har, efter att ha 
ögnat igenom den åtskilliga gånger, för 
min del funnit det vara ganska svårt att 
sakligt ta ställning till huruvida man 
bör godkänna förslaget eller icke.

Vidare anser jag att denna fråga har 
ett så intimt samband med 2 kap. i det 
brottsbalksförslag, som vi så småningom 
får ta ställning till, att goda skäl före­
ligger för att vederbörande utskott — 
det blir väl första lagutskottet — i vart 
fall borde få detta kapitel föredraget för
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sig, innan utskottet behandlar Radio 
Nord-propositionen. Såvitt jag kan fin­
na, har därför riksdagen all anledning 
att uppskjuta behandlingen av denna 
fråga till höstsessionen. Men frågan om 
ett sådant uppskjutande får väl riksda­
gen i sinom tid ta särskild ställning till.

Efter härmed slutad överläggning re­
mitterades propositionen till behand­
ling av lagutskott, till vilket jämväl de 
i anledning av propositionen inom 
kammaren avgivna yttrandena skulle 
överlämnas.

§ 13
Föredrogs och hänvisades till bevill­

ningsutskottet Kungl. Maj:ts å bordet vi­
lande proposition nr 172, angående höj­
ning av vissa postavgifter m. m.

§ 14
Föredrogs, men bordlädes åter stats­

utskottets utlåtanden nr 67—69, bevill­
ningsutskottets betänkanden nr 35 och 
43, bankoutskottets utlåtande nr 21, 
tredje lagutskottets utlåtanden nr 24, 27, 
29 och 30, jordbruksutskottets utlåtan­
de nr 17 samt allmänna beredningsut­
skottets utlåtanden nr 37 och 38.

§ 15
På förslag av herr andre vice talman­

nen beslöt kammaren, att allmänna be­
redningsutskottets utlåtande nr 37 skul­
le uppföras närmast efter tredje lagut­
skottets utlåtande nr 24 bland två gång­
er bordlagda ärenden på morgondagens 
föredragningslista.

§ 16
Interpellation ang. försäljningen av 

svenska företag till utlandet
Ordet lämnades på begäran till

Hem HAGNELL (s), som yttrade:
Herr talman! På senare tid har märkts 

ett visst intresse från utländska kapital­
ägare att förvärva äganderätten till 
svenska företag. Om denna verksamhet 
av vissa skäl ökar i omfattning, kan vi

från svensk sida inte vara helt ointresse­
rade av vad detta kan få för betydelse 
för vår framtida sysselsättning och våra 
möjligheter att beskatta kapital och ka­
pitalinkomster inom landets gränser. 
Det torde heller inte vara betydelselöst 
för löntagarorganisationerna och de re­
sultat dessa kan uppnå i sina framtida 
löneförhandlingar, om äganderätten till 
expansiva och framgångsrika svenska 
företag ligger i svenska händer eller om 
företagen ingår som delar i internatio­
nella storföretag.

Eftersom regeringen genom adminis­
trativa åtgärder eller genom förslag om 
lagstiftning har möjligheter att i viss ut­
sträckning påverka försäljningen av 
svenska företag till utlandet — vare sig 
företagen där kommer att ägas av 
svenska eller utländska intressen — 
anhåller jag om kammarens tillstånd att 
till statsrådet och chefen för handels­
departementet rikta följande interpella­
tion :

Vilka riktlinjer har regeringen för 
avsikt att följa i sin politik när det 
gäller att påverka frågan huruvida 
svenska företag bör säljas till utländska 
intressen eller icke?

Denna anhållan bordlädes.

§ 17
Till bordläggning anmäldes 
konstitutionsutskottets utlåtande nr 

16, i anledning av väckt motion angåen­
de Sveriges ombildning till republik; 

statsutskottets utlåtanden: 
nr 79, i anledning av Kungl. Majrts 

proposition angående ytterligare utgif­
ter å tilläggsstat II till riksstaten för 
budgetåret 1961/62, i vad propositio­
nen avser försvarsdepartementets verk­
samhetsområde,

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående ytterligare utgif­
ter å tilläggsstat II till riksstaten för 
budgetåret 1961/62, i vad propositionen 
avser kommunikationsdepartementets 
verksamhetsområde,

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angående ytterligare utgif­
ter å tilläggsstat II till riksstaten för 
budgetåret 1961/62, i vad propositionen 
avser finansdepartementets verksam­
hetsområde,

nr 83, i anledning av vissa i Kungl. 
Maj ds proposition angående allmän be- 
redskapsstat för budgetåret 1962/63 be­
handlade allmänna frågor,

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående allmän bered- 
skapsstat för budgetåret 1962/63, i vad 
propositionen avser justitiedepartemen­
tets verksamhetsområde,

nr 85, i anledning av Kungl. Maj :ts 
proposition angående allmän bered- 
skapsstat för budgetåret 1962/63, i vad 
propositionen avser försvarsdeparte­
mentets verksamhetsområde,

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående allmän bered- 
skapsstat för budgetåret 1962/63, i vad 
propositionen avser socialdepartemen­
tets verksamhetsområde,

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående allmän bered- 
skapsstat för budgetåret 1962/63, i vad 
propositionen avser kommunikationsde­
partementets verksamhetsområde,

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående allmän bered- 
skapsstat för budgetåret 1962/63, i vad 
propositionen avser finansdepartemen­
tets verksamhetsområde,

nr 89, i anledning av Kungl. Maj :ts 
proposition angående allmän bered- 
skapsstat för budgetåret 1962/63, i vad 
propositionen avser ecklesiastikdeparte­
mentets verksamhetsområde,

nr 90, i anledning av Kungl. Maj ds 
proposition angående allmän bered- 
skapsstat för budgetåret 1962/63, i vad 
propositionen avser handelsdepartemen­
tets verksamhetsområde,

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående allmän bered- 
skapsstat för budgetåret 1962/63, i vad 
propositionen avser inrikesdepartemen­
tets verksamhetsområde,

nr 92, i anledning av Kungl. Maj ds 
proposition angående anslag för bud­

getåret 1962/63 till statistiska central­
byrån, m. in., jämte i ämnet väckta mo­
tioner,

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts i 
statsverkspropositionen gjorda fram­
ställningar i fråga om vissa anslag för 
budgetåret 1962/63 till statistiska cen­
tralbyrån och konjunkturinstitutet jäm­
te i ämnet väckta motioner,

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående viss omorganisa­
tion inom kommerskollegium i samband 
med avveckling av statens handelsli- 
censnämnd, m. in.,

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående anslag för bud­
getåret 1962/63 till socialstyrelsen, 

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående anslag för bud­
getåret 1962/63 till journalistutbildning 
jämte i ämnet väckta motioner,

nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts 
framställning angående anslag för bud­
getåret 1962/63 till byggnadsforskning 
jämte i ämnet väckt motion,

nr 98, i anledning av Kungl. Maj ds 
proposition angående anslag för bud­
getåret 1962/63 till nybyggnad för sta­
tens polisskolas huvudskola i Stock­
holm,

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående omorganisation 
av byggnadsstyrelsen m. m. jämte i äm­
net väckta motioner, och

nr 100, i anledning av Kungl. Maj ds 
proposition angående godkännande av 
avtal om viss fastighetsöverlåtelse inom 
kommunikationsdepartementets verk­
samhetsområde;

bevillningsutskottets betänkanden: 
nr 48, i anledning av Kungl. Maj ds 

proposition angående godkännande av 
överenskommelse med Amerikas fören­
ta stater rörande ömsesidiga tullmedgi­
vanden, in. in., jämte väckt motion om 
tullfrihet för juteväv, och

nr 51, i anledning av Kungl. Maj ds 
proposition med förslag till förordning 
om befrielse för stiftelsen Dag Hammar­
skjölds Minnesfond från arvsskatt och 
gåvoskatt, m. m.;
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bankoutskottets utlåtanden: 
nr 17, i anledning av dels Kungl. 

Maj:ts proposition med förslag till lag 
om likviditetskvot och kassakvot för vis­
sa kreditinrättningar (likviditets- och 
kassakvotslag), m. m., dels Kungl. Maj:ts 
proposition med förslag till lag om rän­
tereglering och emissionskontroll (rän­
teregleringslag), dels ock i ämnet väck­
ta motioner,

nr 18, i anledning av väckta motioner 
om sänkning av riksbankens diskonto 
samt om räntan som konjunkturpoli- 
tiskt medel, m. in.,

nr 19, i anledning av väckta motio­
ner angående den ekonomiska politi­
ken,

nr 20, i anledning av dels Kungl. 
Maj:ts proposition med hemställan om 
riksdagens samtycke till förordnande 
om fortsatt valutareglering, in. m., dels 
ock i anledning av propositionen väck­
ta motioner,

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition med förslag till förordning 
om ändring i förordningen den 21 ju­
ni 1922 (nr 277) angående postsparban­
ken jämte i ämnet väckta motioner, och 

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående viss garanti för 
eventuella förluster på grund av över­
enskommelser om nordiska central- 
bankskrediter;

andra lagutskottets utlåtanden: 
nr 22, i anledning av väckta motio­

ner om skydd för arbetstagare mot upp­
sägning och permittering, och

nr 23, i anledning av väckt motion 
om visst undantag för utländsk sjöman 
från bestämmelserna om skyldighet att 
inneha arbetstillstånd;

jordbruksutskottets utlåtanden: 
nr 8, i anledning av Kungl. Maj :ts pro­

position angående vissa frågor berö­
rande domänverket jämte i ämnet väck­
ta motioner, och

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående rennäringens 
främjande, m. m., jämte i ämnet väckta 
motioner; samt

allmänna beredningsutskottets utlå­
tanden:

nr 39, i anledning av väckt motion 
angående brevbäringen i städer och tät­
orter, och

nr 40, i anledning av väckt motion om 
effektivare åtgärder mot ocker.

§ 18
Anmäldes och godkändes första lag­

utskottets förslag till riksdagens skri­
velser till Konungen:

nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition med förslag till lag angåen­
de ändrad lydelse av 1 § lagen den 23 
mars 1956 (nr 73) om tillfällig ökning 
av regeringsrådens antal;

nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition med förslag till ändrad ly­
delse av 8 § förordningen den 16 maj 
1884 (nr 25) angående patent, m. m.;

nr 183, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition med förslag till lag angåen­
de ändrad lydelse av 1 och 2 §§ lagen 
den 6 juni 1952 (nr 334) om höjning 
av vissa underhållsbidrag; och

nr 184, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition med förslag till lag angåen­
de ändring i lagen den 28 februari 1958 
(nr 52) om förlängning av tid för pre­
skription av rätt till arv eller testa­
mente.

§ 19
Tillkännagavs, att följande Kungl. 

Maj :ts propositioner överlämnats till 
kammaren:

nr 173, angående pansartruppernas 
och pansarinfanteriets fredsorganisa- 
tion, och

nr 174, angående försäljning av viss 
häradsjord, m. m.

Dessa propositioner bordlädes.

§ 20

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamöter åtskildes här­
efter kl. 18.23.

In fidem
Sune K. Johansson
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Onsdagen den 9 maj
Kl. 10.00

§ 1
Justerades protokollet för den 3 in­

nevarande maj.

§ 2
Företogs val av tjugufyra valmän för 

utseende av dels fullmäktige i riksban­
ken och riksgäldskontoret, dels ock 
suppleanter för riksdagens fullmäktige 
i nämnda bank och kontor.

Ordet lämnades därvid på begäran 
till

Herr FÖRSTE VICE TALMANNEN, 
som anförde:

Herr talman! För vart och ett av de 
val som skall företagas vid detta plenum 
ber jag att få avlämna en gemensam 
lista, vilken godkänts av de av kamma­
ren valda ledamöterna i talmanskonfe­
rensen. Varje lista upptar namn å så 
många personer, som det ifrågavarande 
valet avser.

Denna hemställan bifölls.

Den av herr förste vice talmannen 
för valet av valmän avlämnade listan 
upptog under partibeteckningen »Ge­
mensam lista» följande namn:

Slcöldin
Nilsson i Göteborg 
Malmborg 
Dickson
Bengtsson i Varberg 
Svensson i Stenkyrka 
Andersson i Ryggestad 
Johansson i Torp 
Christenson i Malmö 
Munktell 
Asp
Börjesson i Glömminge 
Karlsson i Olofström 

5 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr

Odhe
Löfroth
Regnéll
Persson i Appuna 
Renström-Ingenäs, fru 
Larsson i Hedenäset 
Almgren 
Boija
Gunne, fru 
Forsberg 
Larsson i Luttra.

Herr talmannen uppläste nu denna 
lista, vilken kammaren godkände; och 
förklarades de personer, vilkas namn 
upptagits å listan, utsedda till valmän.

§ 3
Anställdes val av suppleanter för de 

under nästföregående paragraf omför- 
mälda valmännen. Herr förste vice tal­
mannen avlämnade en lista, vilken un­
der partibeteckningen »Gemensam lista» 
upptog följande namn:

Nilsson i Östersund 
Bengtsson i Landskrona 
Nelander 
Bohman
Andersson i Billingsfors
Hansson i Önnarp
Hagnell
Lindkvist
Rydén
Cassel
Berg
Johansson i Dockered.

Sedan denna lista av herr talmannen 
upplästs och av kammaren godkänts 
förklarades de personer, vilkas namn 
fanns upptagna å listan, utsedda till 
suppleanter för här ifrågavarande val­
män.
18
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§ 4
Föredrogs var för sig följande Kungl. 

Maj ds å bordet vilande propositioner; 
och hänvisades därvid

till statsutskottet propositionen nr 
173, angående pansartruppernas och 
pansarinfanteriets fredsorganisation; 
samt

till jordbruksutskottet propositionen 
nr 174, angående försäljning av viss 
häradsjord, m. m.

§ 5
Föredrogs, men bordlädes åter kon­

stitutionsutskottets utlåtande nr 16, 
statsutskottets utlåtanden nr 79 och 81 
—100, bevillningsutskottets betänkan- 
den nr 48 och 51, bankoutskottets ut­
låtanden nr 17—20, 24 och 26, andra 
lagutskottets utlåtanden nr 22 och 23, 
jordbruksutskottets utlåtanden nr 8 och 
13 samt allmänna beredningsutskottets 
utlåtanden nr 39 och 40.

§ 6
Föredrogs den av herr Hagnell vid 

kammarens nästföregående sammanträ­
de gjorda, men då bordlagda anhållan 
att få framställa interpellation till herr 
statsrådet och chefen för handelsde­
partementet angående försäljningen av 
svenska företag till utlandet.

Kammaren biföll denna anhållan.

§ 7
På förslag av herr talmannen beslöt 

kammaren, att bankoutskottets utlåtan­
den nr 17, 18, 19 och 20 skulle i nu 
angiven ordning uppföras främst bland 
två gånger bordlagda ärenden på kam­
marens föredragningslista för freda­
gen den 11 innevarande maj.

§ 8
Åtgärder i prisreglerade syfte på jord­

brukets område, m. m. (forts.)

Herr talmannen meddelade, att den 
från kammarens sammanträde den 4

innevarande maj uppskjutna överlägg­
ningen rörande jordbruksutskottets ut­
låtande nr 10, i anledning av Kungl. 
Maj :ts proposition angående vissa åt­
gärder i prisreglerande syfte på jord­
brukets område, m. in., jämte i ämnet 
väckta motioner, nu komme att fort­
sättas; och lämnades därvid ordet, 
jämlikt förut gjord anteckning, till

Fru LINDSKOG (s), som yttrade:
Herr talman! Vid behandlingen av 

Kungl. Maj:ts proposition nr 95 som 
rör prisreglerande åtgärder på jordbru­
kets område har utskottsmajoriteten och 
reservanterna haft olika uppfattning 
om två frågekomplex, nämligen jordbru­
kets kapitalförsörjning och inkomstut­
vecklingen.

Att det finns ett stort behov av ka­
pital inom jordbruksnäringen har alla 
varit ense om. Men när reservanterna 
ansett att kapitalfrågorna kan utbrytas 
ur 1960 års jordbruksutredning och 
snabbehandlas har utskottsmajoriteten 
inte kunnat biträda denna uppfattning. 
Utskottsmajoriteten anser det inte för­
svarbart att rycka loss kapitalfrågorna 
ur sitt samband med den framtida jord­
brukspolitiken i övrigt utan anser att 
dessa problem måste ses som en enhet. 
Jag vill här redovisa några av motive­
ringarna för denna uppfattning.

För sina slutliga ställningstaganden 
till kapitalfrågorna är jordbruksutred- 
ningen beroende av de resultat som 
vissa grupper inom utredningen, vilka 
sysslar med strukturfrågor och företags­
organisation inom jordbruket, kommer 
till. Om hela kapitalförsörjningskom- 
plexet skulle brytas ut komme detta 
att förrycka utredningens arbete och 
dessutom bli en halvmesyr, därför att 
man inte kunnat ta hänsyn till struk­
turfrågor och företagsorganisation i 
framtiden.

Vad däremot beträffar vissa delpro­
blem bär utskottet i samband med sin 
redovisning av remissyttranden sagt att 
man skulle kunna tänka sig en snabb-
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behandling. Men sådana stödåtgärder i 
olika former måste ju samtidigt med­
verka till en rationalisering och ef.fek- 
tivisering av driften. Utskottet anser 
att dessa och även andra delproblem bör 
överlämnas åt lantbruksstyrelsen som 
redan har att handlägga frågor av lik­
nande karaktär, varvid utskottet dock 
förutsätter, att det sker i samråd med 
jordbruksutredningen, så att man inte 
planerar var för sig och sedan upptäc­
ker att man sysslat med samma sak.

Det är givet att jordbrukets kapital­
behov ökas i mycket snabb takt genom 
den ökade mekaniseringen som fordrar 
stora investeringar i maskiner. Även 
djuruppsättningen kräver mycket peng­
ar. Emellertid anmäler sig ett ökat be­
hov av kapital inom alla näringsgrenar 
och lånevägen blir den enda framkom­
liga för de flesta. Gör man jämförel­
ser mellan lånemöjligheterna för jord­
bruket och andra lånesökande finner 
man att jordbruket ingalunda bär varit 
missgynnat. Visserligen har kreditåt­
stramningen påverkat affärsbankernas 
och sparbankernas utlåning till jord­
bruket, men den åtstramningen kompen­
seras väl av ökningen i jordbrukskas­
sornas och hypoteksbankens utlåning. 
Kredittillförseln till jordbruket kan upp­
skattas ha stigit från cirka 250 miljoner 
under åren 1959 och 1960 till minst 300 
miljoner under år 1961. Både villkoren 
för garanti och för amortering måste 
betecknas som gynnsamma, om man 
jämför jordbrukets lånevillkor med mot­
svarande villkor för övriga lånesökande.

Beträffande inkomstutvecklingen inom 
jordbruket har statens jordbruksnämnd 
i sitt yttrande meddelat att 1960 års 
jordbruksutredning avser att så snart 
materialet från den jordbruksekonomis- 
ka undersökningen för år 1960 är till­
gängligt bearbeta detta. Man hoppas 
kunna göra det redan under hösten 
1962. Man bör ändå rimligen ha dessa 
siffror tillgängliga för något år efter det 
att det nya jordbruksavtalet trätt i kraft, 
om man någorlunda säkert skall kun­

na bedöma huruvida inkomst- och kost­
nadsutvecklingen har blivit vad man 
förutsåg år 1959. Jag tycker inte att ut­
skottets ställningstagande i detta av­
seende tyder på någon som helst rädsla 
för vad dessa undersökningar kommer 
att ge för resultat. Utskottet anser endast 
att vi bör ha ett pålitligare material att 
bygga på än ett som är tre—fyra år gam­
malt.

Reservanterna kommer sedan in på 
frågan om olika faktorer som kan på­
verka såväl inkomst- som kostnadssi­
dan. Där tangerar de enligt min mening 
så vida fält inom både beskattnings- och 
finanspolitikens område, att reservatio­
nen i sig själv ger ett starkt belägg för 
uppfattningen att jordbrukets kapital- 
fråga måste ses i sitt stora sammanhang 
och inte kan behandlas på så sätt att 
man tar ett avsnitt i taget.

Beträffande de motioner som rör in­
komstutvecklingen inom jordbruket i 
Mellansverige och vissa delar av Göta­
land har utskottet den uppfattningen att 
dessa frågor intimt hör samman med 
inkomst- och kostnadsfrågorna i landet 
i dess helhet och att de undersökningar, 
som 1960 års jordbruksutredning avser 
att göra beträffande inkomst- och kost­
nadsutvecklingen helt naturligt kommer 
att beröra även Mellansverige. Jag tyc­
ker inte att man bör — som gjordes i 
fredagens debatt — förutskicka att des­
sa frågor skall begravas i 1960 års jord­
bruksutredning. De kommer säkerligen 
att behandlas så snart nödvändiga upp­
gifter finns tillgängliga.

Jag har bär begränsat mig till att tala 
om kapitalförsörjningen och inkomst­
utvecklingen därför att meningarna gått 
mest isär i utskottet när dessa båda 
stora frågor diskuterats. Alla är vi väl 
överens om att kapitalbehovet inom 
jordbruket är stort. Men utskottsmajo- 
riteten anser att vi bör ha aktuellt ma­
terial att bygga på när vi bedömer re­
sultaten och vill dessutom inte bryta 
sönder 1960 års jordbruksutrednings ar­
bete.
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Jag ber därför, lierr talman, att med 
det anförda få yrka bifall till utskot­
tets hemställan på alla punkter.

Därefter anförde:

Herr LARSSON i Hedenäset (ep):
Herr talman! I jordbruksutskottets 'Ut­

låtande nr 10 behandlas bl. a. även den 
i anslutning till Kungl. Maj:ts proposi­
tion i denna kammare väckta motionen 
nr 754. I denna vår motion yrkar vi, 
i anslutning till propositionens uttalan­
de om utjämningsavgifterna på mjölk 
och produkter därav, att dessa avgifter 
bör differentieras så att de inom Norr­
bottens län och Västerbottens läns lapp­
mark utgår med lägre belopp än inom 
landet i övrigt. Detta vårt yrkande grun­
das i klartext uttryckt på att vi finner det 
nuvarande utjämningsförfarandet inne­
bära en orättvis belastning på jordbru­
ket i de nordligaste delarna av landet. 
Något mera i detalj anfört har vårt yr­
kande följande motivering:

För det första är jordbruket en 
omistlig del av övre Norrlands närings­
liv. Inte mindre än omkring en fjärde­
del av Norrbottens befolkning lever av 
jordbruk med binäringar. För utnyttjan­
de av landsdelens naturtillgångar är ett 
jordbruk som bland annat kan tillgo­
dose det mest angelägna behovet av 
färsklivsmedel en av förutsättningarna. 
Från beredskapssynpunkt är ett jord­
bruk även i denna del av landet en 
nödvändighet.

För det andra arbetar övre Norrlands 
jordbruk under betingelser som i kli­
matiska och andra avseenden är sär­
präglade i förhållande till produktions­
betingelserna i landet i övrigt. Detta har 
framför allt till följd att produktionen 
ej kan differentieras på samma sätt som 
i andra landsdelar och även att lönsam­
heten blir otillräcklig. Det framstår som 
motiverat att dessa särpräglade förhål­
landen i olika sammanhang blir särskilt 
uppmärksammade.

För 'det tredje är väl utjämningsav­
gifternas funktion i prisregleringssyste­
met närmast att det därigenom skapas 
förutsättningar för att, utan att en helt 
pristryckande tendens blir följden, kun­
na lyfta ut uppkommande överskott av 
olika jordbruksprodukter. Det må då 
observeras att övre Norrland är ett un- 
derskottsområde såväl i fråga om en­
skilda jordbruksprodukter som beträf­
fande jordbruksproduktionen i allmän­
het. Därför kan det ifrågasättas i vil­
ken utsträckning jordbrukarna i övre 
Norrland skall ha ett speciellt ansvar 
när det gäller att lyfta ut uppkomman­
de överskott.

Utifrån de synpunkter som jag här 
anfört har det synts — och synes oss 
fortfarande — icke vara rimligt att övre 
Norrlands jordbruk skall på det sätt som 
hittills skett stödja jordbruksproduk­
tionen i landets övriga delar. Vi hävdar 
därför att en differentiering av utjäm­
ningsavgifterna vore motiverad.

I det föreliggande utskottsutlåtandet 
har jordbruksutskottet erinrat om att 
liknande synpunkter anfördes i en mo­
tion till fjolårets riksdag. Utskottet an­
för:

»Utskottet vill erinra om att utskot­
tet i sitt utlåtande 1961: 40 — i anslut­
ning till bland annat motioner med sam­
ma yrkande som det förevarande —• 
framhöll angelägenheten av att Kungl. 
Maj :t har sin uppmärksamhet riktad på 
utvecklingen beträffande utjämningsav­
gifternas verkningar på mjölkproduk­
tionens lokalisering. Med hänsyn härtill 
anser sig utskottet böra förorda avslag 
på de i motionerna 1:625 och 11:754 
framställda yrkandena.»

Herr talman! Tillåt mig ifrågasätta om 
det förhållandet, att jordbruksutskottet 
i fjol ansåg det till fyllest att Kungl. 
Maj :1 har sin uppmärksamhet riktad på 
spörsmålet, kan vara tillräckligt även i 
år.

Har utvecklingen, sedan detta utta­
lande gjordes, pekat på att så skulle 
vara fallet? Nej, jag måste tyvärr kon-
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statera att sådan har utvecklingen inte 
blivit.

Då frågan i fjol behandlades i riks­
dagen konstaterade vi från vårt håll 
bl. a. att jordbruket av sin mjölkpro­
duktion i Norrbotten under år 1960 fått 
avstå 2 554 000 kronor till utjämnings- 
förfarandet. Sedan numera och efter 
det vår motion väckts även bokslutet 
för 1961 föreligger måste noteras att 
det belopp som jordbruket i Norrbot­
ten fått avstå har från år 1960 till 1961, 
alltså på ett år, stigit med mer än 
50 procent till 3 876 000 kronor. Under 
detta år har priset på konsumtions- 
mjölk i Norrbotten sammanlagt ökat 
med 7 öre per liter, medan producen­
terna samtidigt fått vidkännas en sänk­
ning av avräkningspriset med 0,95 el­
ler i runt tal 1 öre per kg. Detta un­
derliga förhållande har sin förklaring 
däri att utjämningsavgifterna på kon- 
sumtionsmjölk stigit från 12,8 öre per 
kg vid årets början till 20 öre per kg 
vid årets slut. Till detta får läggas den 
omständigheten att utjämningsavgifter­
na sedan dess ökat med ytterligare 2 
öre och att en motsvarande ytterligare 
höjning just nu överväges.

Vi på vårt håll kan inte finna detta 
förhållande rimligt. Mot bakgrunden av 
produktionsförhållandena längst i norr, 
behovet av ett jordbruk där uppe och 
andra omständigheter, kan det icke va­
ra riktigt att jordbrukarna i övre Norr­
land årligen skall frånhändas sådana 
belopp. Det bör även observeras att den 
prisspänning mellan produktmjölk och 
konsumtionsmjölk som föranledes här­
av kan befaras orsaka särskilda pro­
blem för mejerirörelsen och mjölkpro­
duktionen och över huvud taget på oli­
ka sätt åstadkomma negativa verkningar 
för dem.

Vid 1961 års riksdagsbehandling an­
såg vi utskottets uttalande vara alltför 
vagt formulerat för att en rättelse skul­
le kunna ernås. Riktigheten av vår be­
dömning bekräftas av de siffror jag här 
anfört. Det synes då även uppenbart

otillräckligt att riksdagen, såsom före­
slagits, nöjer sig med att hänvisa till 
fjolårets uttalande.

Av denna anledning, herr talman, ber 
jag att få yrka bifall till motion nr 754 
i denna kammare.

Herr ANTBY (fp):
Herr talman! Det utskottsutlåtande 

som riksdagen nu behandlar rymmer en 
rad för jordbruket angelägna problem. 
Detta framgår kanske inte minst av de 
anföranden som i fredags kväll och nu 
på morgonen hållits beträffande betän­
kandet.

Det har ju nämnts att det speciellt 
är frågan om kapitalförsörjningen och 
inkomstutvecklingen som har orsakat 
delade meningar inom utskottet. För 
min del vill jag redan från början sä­
ga att meningsskiljaktigheten inte rör 
sig så mycket om problemet som sådant 
utan närmast gäller vilken väg man 
skall beträda för att söka komma fram 
till en lösning av frågorna. Att kapital­
försörjningen för jordbruket liksom för 
näringslivet i övrigt är en ytterst vital 
fråga är väl alla överens om. Detta be­
lyses också därav att jordbruksutred- 
ningen har en särskild expertgrupp som 
sysslar med dessa problem.

Reservanterna i utskottet begär nu 
att frågan om kapitalförsörjningen skall 
brytas ut ur det stora sammanhanget 
och snabbehandlas. Lantbruksstyrelsen 
har för sin del anmält att den fin­
ner denna fråga vara ytterst komplice­
rad och ställer sig synnerligen tveksam 
till tanken att bryta ut kapitalförsörj­
ningen ur jordbruksutredningens arbe­
te i övrigt. Lantbruksstyrelsen har vi­
dare framhållit att den sysslar med pro­
blemet i de avseenden som den har att 
handlägga detsamma.

Nu har också — såsom redovisades 
här tidigare — riksbanken i sitt utlå­
tande uttryckt uppfattningen att kapi- 
talförsörjningsfrågan för jordbruksut­
skottet skulle ligga bättre till i dag än 
vad den gjort tidigare. Utskottet me-
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nar att lantbruksstyrelsen i nära kon­
takt med utredningen bör ge akt på ut­
vecklingen och komma med de delför­
slag när det gäller reformer på områ­
det som kan vara behövliga och nöd­
vändiga och att man sedan försöker av­
vakta den stora utredningens resultat.

När det gäller inkomstutvecklingen 
har representanter för högern och för 
det parti jag företräder ett särskilt ytt­
rande. Vi har all anledning att skriva 
under att utvecklingen i fråga om in­
komsterna för jordbrukarnas del inte 
har varit tillfredsställande.

Vi från vårt håll menar att den ut­
redning, som motionärerna avser, bör 
komma till stånd genom jordbrukets or­
gan och jordbruksutredningens försorg, 
och vi förutsätter även att jordbrukets 
förhandlingsdelegation bevakar frågan.

Det vore synnerligen önskvärt att få 
fram statistiken snabbare än som nu är 
fallet, och vi vill understryka vad ut­
skottet skrivit när utskottet uttalar att 
lantbruksstyrelsen skall sätta in sådana 
resurser att materialet då det förelig­
ger kan bearbetas så snabbt som möj­
ligt. Skulle det därvid visa sig — vil­
ket man väl måste befara — att sexårs- 
avtalets utfästelse om inkomstlikställig­
het tenderar att icke uppfyllas, bör det 
göras en undersökning av möjligheter­
na att inom avtalets ram åstadkomma 
rättelse. Det måste slås fast att det är 
av utomordentligt värde att avtalet kan 
hållas. Att förorda att avtalet skulle bry­
tas, bör icke komma i fråga förrän al­
la andra möjligheter att klara proble­
met uttömts. Jag är angelägen att un­
derstryka att herr Hansson i Skegrie 
under förra veckans debatt klart sade 
ifrån att inte heller reservanterna åsyf­
tade att avtalet skulle brytas, utan att 
förbättringar borde vidtas inom avta­
lets ram. I detta avseende råder det allt­
så tydligen inte några meningsmotsätt­
ningar.

Det är kanske också anledning till att 
understryka att avtalet är ganska lång­
siktigt. Den omständigheten att det rör

sig om hela sex år innebär att de oli­
ka perioderna inom avtalstiden kan bli 
mer eller mindre gynnsamma för den 
ena eller andra av de avtalsslutande 
parterna. Den nuvarande utvecklingen 
av världsmarknadspriserna har ju lett 
till en för jordbruket ogynnsam prissätt­
ning. Nu behöver man väl inte, hop­
pas jag, räkna med att världsmarknads­
priserna för all framtid skall visa sjun­
kande tendens, men priserna bär ju gjort 
detta under den hittillsvarande delen 
av avtalstiden och därigenom har jord­
bruket fått vidkännas de svårigheter som 
är förenade med den eftersläpning som 
reglernas konstruktion innebär. Vid en 
annan utveckling av världsmarknads­
priserna, nämligen med stigande pri­
ser, kommer eftersläpningen att gynna 
jordbrukarparten, och det är detta som 
man måste ta med i beräkningen. Det 
kan visserligen för jordbrukarna vara 
en klen tröst i dagens situation, men det 
bör dock inge vissa förhoppningar.

Så några ord om motion II: 381 rö­
rande de mellansvenska jordbrukarnas 
inkomstförhållanden. Motionen liksom 
herr Elmwalls anförande på fredags­
kvällen innehåller tankegångar som är 
beaktansvärda. Även om det sifferma­
terial som redovisas huvudsakligen byg­
ger på det för jordbruket ogynnsamma 
treårsavtalet, har man ändå en bestämd 
känsla av att utvecklingen ännu inte är 
tillfredsställande. Jag ställer mig ock­
så frågande inför vissa tankegångar i 
motionen. Den saken har emellertid 
herr Elmwall och jag diskuterat i ut­
skottet, och vi skall inte ta upp den dis­
kussionen här. Men vad herr Elmwall 
anfört om mjölkproduktionens utveck­
ling inom det mellansvenska området 
är verkligen anmärkningsvärt. Man 
måste också fråga sig om det inte finns 
fog för motionärernas påstående, när de 
i motionen säger: »Här kan starkt ifrå­
gasättas om avgifter, betalande områ­
den och mottagande områden varit rätt 
avvägda.»

Nu önskar motionärerna en speciell
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utredning om detta frågekomplex, och 
utskottet har inte minst med tanke på 
lantbruksstyrelsens uttalande om pro­
blemets omfattning ansett, att motionen 
hör överlämnas till jordbruksutredning- 
en. Motionens utredningsyrkande är så­
lunda bifallet. Vad som skiljer oss är, 
vilken instans som skall utreda. Herr 
Elmwall har uttryckt farhågor för att 
motionen, som han säger, skall kom­
ma att begravas i jordbruksutredningen, 
men så får inte bli fallet. De problem 
motionen berör är ju så vitala för jord­
bruket och folkförsörjningen att man 
inte kommer ifrån en behandling av 
dem inom utredningen.

Herr talman! Med denna motivering 
ber jag att få yrka bifall till utskottets 
förslag på alla punkter med undantag 
för den punkt som beröres av reserva­
tion nr 4) av herr Nord m. fl. där jag 
yrkar bifall till reservationen.

Herr HANSSON i Skegrie (ep) kort 
genmäle:

Herr talman! Jag ifrågasätter om det 
som säges i det särskilda yttrandet rö­
rande en översyn är en så hållbar lin­
je. Man säger att den översynen kan gö­
ras inom jordbrukets egna organisatio­
ner — och det är klart att det går. Men 
vi känner ju till här i riksdagen att om 
Kungl. Maj:t behöver vidta åtgärder, så 
är det inte vanligt att de åtgärderna 
bygger på en utredning som gjorts i 
privat regi. Då kräver vi i allmänhet 
att utredningen skall ha gjorts av nå­
got officiellt organ.

Den utredning genom 1960 års jord- 
brukskominitté som det här talas om i 
yttrandet får sannolikt ingen betydelse, 
när det gäller ett tillrättaläggande av 
jordbrukets ekonomiska förhållanden. 
Jag sade också i förra veckan att den 
översyn, som man här förordar, genom 
nämnda kommitté ju inte kommer till 
stånd, om inte riksdagen här bifal­
ler reservationen och ger utredningen i 
uppdrag att företa en speciell delut­

redning och får i uppdrag att överläm­
na resultaten för vidare åtgärd.

Hen- ANTBY (fp) kort genmäle:
Herr talman! Jag ber bara att här få 

hänvisa till vad jordbruksnämnden i 
sitt remissvar har anfört rörande den­
na fråga.

Herr LUNDMARK (s):
Herr talman! I anslutning till vad 

herr Larsson i Hedenäset anfört vill 
jag först säga några ord för att bygga 
på hans argumentation i fråga om ver­
kan av mjölkregleringen i det nordli­
gaste området i landet. Mjölkproduktio­
nen inom det område, som jag närmast 
kan sägas representera, nämligen Väs­
terbottens lappmark, bär under de se­
naste tio åren rasat ned i snabb takt och 
kommit till en nivå, där mejerirörelsens 
fortsatta existens allvarligt hotas. Kri­
sen inom mjölkproduktionen är för da­
gen akut. Under fjolåret sjönk inväg- 
ningem inom detta område med 8,9 pro­
cent och priset med 3 öre.

Vi får också vara på det klara med 
att om mejeriorganisationen bryter 
samman, så betyder detta inte bara att 
lappmarkens jordbrukare får en med 
7—8 miljoner minskad inkomst, utan 
det kommer också att innebära avse­
värda svårigheter att tillgodose befolk­
ningens behov av färsk mjölk.

Ur rationaliseringssynpunkt vore 
också ett sammanbrott av mejeriorga­
nisationen — jag tänker nu på jord­
brukets rationalisering — en allvarlig 
olycka. Det skulle bli praktiskt taget 
omöjligt att rädda den bättre delen av 
jordbruket inom denna landsända, den 
del som rimligen bör bestå.

Under sådana förhållanden — och 
då staten i form av allmänt mjölk- 
pristillägg och extra mjölkpristillägg 
tillför detta område i runt tal 1,7 mil­
joner årligen i prisstöd — ter det sig 
orimligt att prisregleringen skall till­
låtas beskatta denna produktion med
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i runt tal en halv miljon från dessa 
fattiga lapplandsbönder. Inte bara jord­
brukarna utan också konsumenterna 
är förvånade inför denna ordning, i 
synnerhet som konsumtionspriset här 
är betydligt högre än annorstädes. Jag 
tror det är nödvändigt att här göres 
ett radikalt ingrepp, om nu inte SMR 
och jordbrukarna kan samsas om en 
rimligare lösning.

Jag vill också säga några ord i an­
slutning till reservation nr 1 beträffan­
de kapitalförsörjningen. Man önskar en 
utredning för att få en lösning på det­
ta problem, och det ligger väl mycket 
nära till hands att säga: År det så en­
kelt, så varför inte? Men vi bör vara 
beredda att med samma trollstav hjäl­
pa andra områden inom näringslivet 
där det råder brist på kapital. Småin­
dustri och hantverk ropar efter pengar, 
och storindustrien gör detsamma. Fin­
dus’ flykt till Schweiz häromdagen an­
ses bero på svårigheter att uppbringa 
tillräckligt kapital här hemma. Man 
kan beklaga att trots ett större sparan­
de än någonsin våra kapitalresurser 
icke räcker för alla önskvärda behov, 
men vi kan samtidigt trösta oss med 
att detta är ett uttryck för en intensiv 
expansion. Direktör Browaldli har vid 
något tillfälle uttalat, att kapitalbrist 
är ett naturligt tillstånd i ett progres­
sivt samhälle. Vågar vi tolka jordbru­
kets bekymmer som ett uttryck för 
samma sak, kan ju det vara en tröst.

Om vi således är i den situationen 
att kapitalet måste ransoneras, är frå­
gan: Får jordbruket sin rimliga andel 
av det tillgängliga kapitalet? Motionä­
rerna har på denna punkt beräknat ett 
kapitalbehov av 400—500 miljoner om 
året, varav 200—250 miljoner måste 
hämtas från den fria marknaden. Riks­
banksfullmäktige har i sitt yttrande 
lämnat en del intressanta uppgifter, 
som ger vid handen att jordbruket inte 
blott har fått dessa 250 miljoner — 
det hade jordbruket fått redan 1959 
— utan att man nu får minst 300 mil­

joner från den fria marknaden. Full­
mäktige säger i sitt remissyttrande:

»Slutsatsen måste därför bli, att det 
varit möjligt att tillgodose jordbrukets 
kreditbehov i en omfattning som är 
anmärkningsvärd med tanke på den 
restriktiva kreditpolitiken under de bå­
da senaste åren. Upplåningen på den 
öppna marknaden har sålunda t. o. m. 
överskridit det av motionärerna an­
givna upplåningsbehovet.» Det var så­
ledes den del som gällde konkurrensen 
om pengarna på den fria marknaden.

I de likalydande motionerna nr 
I: 306 och II: 388, som väl närmast 
ligger till grund för reservationen, ställs 
också krav på liberalisering av gällan­
de regler för garantilån inom jordbru­
kets område, och man gör gällande att 
garantilånen endast kan erhållas i 
omedelbar anslutning till att en ratio- 
naliseringsåtgärd vidtages. Jag kan från 
motionen citera följande:

»Den frågan kan med fog ställas, vad 
det är som gör, att en enskild jord­
brukare, som på ett rationellt sätt ut­
vidgat sin brukningsdel, inte senare — 
ens efter en grundlig prövning av frå­
gan ur modern jordpolitisk synpunkt 
från myndigheternas sida — har laglig 
möjlighet att få komma i åtnjutande av 
statsgaranti, kanske för att därigenom 
kunna reda upp besvärande ekonomis­
ka mellanhavanden med släktingar el­
ler andra närstående.»

Visst låter detta ovänligt, men det 
är dess bättre inte riktigt. Förklaring­
en synes vara, att motionärerna stude­
rat en äldre författning. Man åberopar 
också författningen av år 1948 nr 342, 
som varit ur kraft i tre år. Nu gäller 
författningen av 1959 nr 246, vilket 
kanske är förklaringen till denna kri­
tik av bestämmelserna för garantilåne- 
verksamhefen.

I lantbruksstyrelsens kommentar till 
den reviderade rationaliseringskungö- 
relsen av 1949 bär bl. a. återgivits de­
partementschefens uttalande i fråga om 
fall, där framställning om garantilån
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icke aktualiseras i omedelbar anslut­
ning till jordförvärv eller annan ratio- 
naliseringsåtgärd. Jag citerar departe­
mentschefens uttalande:

»Med beaktande av vad jag tidigare 
anfört om angelägenheten av att den 
yttre rationaliseringen på allt sätt un­
derlättas synes sistnämnda regel ej 
böra ges en alltför snäv tolkning. Det 
förhållandet att lånegaranti inte sökes 
i nära anslutning till genomförandet av 
den yttre rationaliseringen, bör inte 
utan vidare hindra att garanti bevil­
jas.» (Proposition nr 148 till 1959 års 
riksdag.)

Mot bakgrund av detta uttalande, vil­
ket riksdagen beaktat, synes den situa­
tion som motionärerna målat upp i 
verkligheten inte behöva inträda. Vis­
serligen finns inget preciserat uttalan­
de om hur långt efter en vidtagen åt­
gärd lån kan komma i fråga, men det 
är anledning tro att lantbruksnämn­
derna inte gör svårigheter i oträngt 
mål. Självfallet ger författningen inte 
utrymme för beviljande av garantilån 
för att då och då reglera gamla till­
trasslade affärer, vilket skulle få un­
derliga konsekvenser, men väl för att 
klara ett fall, där sambandet är påtag­
ligt mellan å ena sidan vidtagen ratio- 
naliseringsåtgärd och å andra sidan 
lånebehov.

Vidare bör kanske påpekas att 1949 
års reform även innebar att kretsen 
av låntagare vidgades vad gäller lån 
för förvärv av jordbruksegendom. Ti­
digare gällde enfamilj sjordbruket som 
måttstock — nu gäller tvåfamilj sjord­
bruket. 1949 reviderades också bestäm­
melserna om driftlånens maximala 
storlek och amorteringstid. Förut var 
lånen maximalt på 14 000, men grän­
sen höjdes 1949 till 20 000 och amor­
teringstiden förlängdes från 10 till 
maximalt 15 år. Då nu till yttermera 
visso lantbruksstyrelsen i sitt remiss­
svar anmält, att den överväger förslag 
till Kungl. Maj :t om viss korrigering 
av bestämmelserna för de statliga ga­

rantilånen — ett förslag som kan kom­
ma att framläggas för höstriksdagen — 
borde motionärerna och reservanterna 
kunna vara någorlunda tröstade.

Så till reservation nr 2! Där framförs 
ett krav att materialet från jordbruks- 
ekonomiska undersökningen så snabbt 
som möjligt skall bli bearbetat och till­
gängligt. Det är i och för sig ett rim­
ligt krav. Nu har ju 1960 års jordbruks- 
kommitté till uppgift att följa och ana­
lysera verkningarna av jordbruksavta­
let, och kommittén räknar — enligt vad 
som framgått — med att under hösten 
kunna bearbeta materialet för 1960 och 
under kommande vår materialet för 
1961. Eftersläpningen kan självfallet 
beklagas, men materialet är tungarbe- 
tat och genomgången blir tidskrävan­
de. Det torde vara svårt att finna nå­
gon väg som snabbare leder till ett 
pålitligt resultat. Utskottet har på den­
na punkt skrivit mycket positivt och 
säger sig utgå från att lantbruksstyrel­
sen sätter in de resurser som erford­
ras för att frambringa behövligt mate­
rial i sådan tid att jordbruksutredning- 
ens tidsplan kan hållas. Utskottet de­
lar med andra ord så till vida reser­
vanternas mening, att utskottet finner 
det angeläget att materialet redovisas 
så snabbt som möjligt.

Det är självfallet av största intresse 
för alla parter att veta, hur avtalet ver­
kar. Men ett besked härom kan inte 
gärna vara av den beskaffenheten, att 
det rubbar det löpande avtalet, vars 
prissättningssystem får ändras blott un­
der särskilt angivna förhållanden, t. ex. 
vid en mera betydande ändring i växel­
kurserna. Att jordbrukarna inte är nöj­
da med sitt avtal är väl ett normalt 
förhållande. Jag känner inte heller till 
någon annan yrkeskategori som för­
klarat sig nöjd med sina villkor och 
sina avtal. Men därifrån och till att 
ifrågasätta att ett ingånget avtal skall 
ryggas är steget långt. Ytterst är det 
väl ändå så att många insiktsfulla jord­
brukare är ganska tacksamma för sitt

5* — Andra kammarens protokoll 1962. Nr IS
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avtal. Jag såg för någon tid sedan i en 
lokaltidning, att RLF:s främste repre­
sentant vid ett RLF-möte uppe i Väs­
terbotten skulle ha uttalat, att felet med 
sexårsavtalet är att det gäller endast 
sex år — det borde ha gällt sextio år. 
Med Europamarknaden som perspektiv 
har RLF-chefen sannolikt rätt i sin 
värdering.

Ja, jag skall inte fortsätta att tala 
om detta. Det skulle eljest ha varit 
frestande att något polemisera mot min 
gode vän herr Elmwall, som använde 
1959 års siffror för att visa hur illa 
det är ställt i Mellansverige, kanske 
inte i jämförelse med Norrland men i 
jämförelse med Götalands slättbygder. 
Det är påtagligt att Mellansverige slä­
par efter i förhållande till Sydsverige. 
Jag undrar emellertid om inte detta 
förhållande har hestått i alla tider. Det 
beror väl inte i så hög grad på sex­
årsavtalet som på produktionsinrikt­
ningen och kanske också i någon mån 
på de interna prisregleringarna.

Studerar man emellertid 1959 års 
siffror -— inte bara de siffror som 
återgivits i motionen utan också de 
som jag vill minnas återgivits i jord­
bruksnämndens remissvar, där man re­
dovisar antalet arbetstimmar per 10 
hektar och år — finner man att Göta­
lands slättbygder lägger ned 50—60 
procent fler arbetstimmar per år än 
Svealands slättbygder gör. Att detta 
måste påverka bruttoresultatet är själv­
klart. Man har offrat färre arbetstim­
mar och får således också betydligt 
mindre pengar.

Svårigheterna för Mellansverige tor­
de bero på flera förhållanden — bl. a. 
på 50-talets upprepade skördeskador 
men kanske främst på en mindre god 
anpassning av driftens inriktning. Att 
odla spannmål på ett familjejordbruk 
om 10—20 hektar är naturligtvis inget 
lämpligt sätt att utnyttja familjens ar­
betskraft, och det är väl också ganska 
omöjligt att på denna areal med spann­
målsodling försörja en familj.

Götalands slättbygders jordbrukare i 
dessa storleksgrupper har gått i om­
vänd riktning och alltmer lagt an på 
animalisk produktion. Detta är väl ock­
så en av förklaringarna till att resul­
tatet blivit så mycket förmånligare för 
deras del.

Ja, herr talman, jag slutar här och 
ber att få understödja herr Larssons i 
Hedenäset yrkande om bifall till mo­
tionen II: 754. Jag ber i övrigt få yrka 
bifall till jordbruksutskottets hemstäl­
lan på alla punkter.

Herr ELMWALL (ep) kort genmäle:
Herr talman! Herr Lundmark sade 

att jag använder 1959 års siffror. Så­
vitt jag kan förstå är det emellertid 
jordbruksnämnden som anför 1959 års 
siffror och jämför dem med det ma­
terial som har lämnats i motionen. 
Man vill inte godkänna hela familjens 
arbetstid utan tar endast hänsyn till 
mannens arbetstid och inkomst. Den 
tabell som jordbruksnämnden använ­
der är såvitt jag kan se en rensad ta­
bell, i vilken man bara tar med arbetet 
med växtodling och djurskötsel. Jag 
kan inte förklara detta på annat sätt. 
Därför stämmer naturligtvis inte jäm­
förelsen mellan södra Sverige och Mel­
lansverige.

Att Mellansverige i alla tider haft 
sämre inkomster av jordbruket än syd­
ligare landsdelar är riktigt. Det är 
emellertid inte detta motionen vänder 
sig mot utan det är mot den fallande 
inkomstkurva som de jordbruksekono- 
miska undersökningarna faktiskt påvi­
sat och som ingen kan bestrida. Det 
är denna utveckling vi med riksdagens 
hjälp vill bryta.

Herr Lundmark sade vidare att man 
på ett familjejordbruk inte kan odla 
fodersäd till avsalu. Jag har gjort en 
liten undersökning på vår centralför­
enings länskontor. Detta kontor har 
384 leverantörer med högst 30 hektar, 
44 leverantörer med 30—50 hektar och 
56 leverantörer med över 50 hektar.
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der 30 hektar säljer avsevärda mäng­
der fodersäd. Vid en förfrågan hos 
föreståndaren för kontoret fick jag veta 
att de mindre brukningsdelarna pro­
ducerar icke ringa kvantiteter. Han re­
dovisade också varför dessa bruknings­
delar säljer. Det beror, herr talman, på 
att de byter ut fodersäd mot äggvite- 
rikare fodermedel. Dessa leverantörer 
har nämligen djurskötsel som huvud­
inkomstkälla.

Herr LUNDMARK (s) kort genmäle:
Herr talman! Herr Ehmvail missför­

stod mig. Jag talade inte om mannens 
inkomst i jordbruk å ena sidan på 
slättbygden i Mellansverige och å and­
ra sidan i Götaland utan om antalet 
arbetstimmar per 10 hektar, och det 
var i det avseendet skillnaden rörde 
sig om mellan 50 och 60 procent. Om 
man däremot jämför familjeinkomsten 
finner man att götalänningen har unge­
fär dubbelt så stor inkomst som svea- 
länningen. Jag menar att den viktigas­
te orsaken till detta förhållande måste 
ligga i antalet arbetstimmar. Om de 
fasta kostnaderna är givna innebär ju 
varje ytterligare arbetstimme, som jag 
kan ta betalt för, en nettoökning av 
inkomsten, och på det sättet blir de 
tillkommande arbetstimmarna betydligt 
värdefullare än arbetstimmarna i bot­
ten.

Herr ELMWALL (ep) kort genmäle:
Herr talman! Herr Lundmark me­

nar väl ändå inte att jordbrukarna i 
Svealand underlåter att arbeta i viss 
utsträckning. Det tycker jag skulle va­
ra en fruktansvärd beskyllning att 
framställa.

Jordbruksekonomiska undersökning­
en redovisar familjens och brukarens 
arbetsinkomster och arbetsinsatser för 
jordbruk med mellan 10 och 20 hek­
tar. Enligt denna undersökning är i 
Götalands södra slättbygder familjens 
arbetsinkomst 12 224 kronor och bru­

karens arbetsinkomst 8 357 kronor. Fa­
miljens arbetsinsats är där 3 923 tim­
mar och brukarens 2 957. I Svealands 
slättbygder däremot är familjens ar­
betsinkomst 6 810 kronor och bruka­
rens 3 391 kronor. Familjens arbetsin­
sats är i dessa områden 3 561 timmar 
och brukarens 2 707 timmar. Det skil­
jer alltså på 250 timmar i fråga om 
brukarens arbetsinsats. Dessa siffror 
gäller år 1959, och mycket av förkla­
ringen ligger väl i att det gäller just 
torråret 1959 eftersom skörden bär­
gades med ett minimum av arbetsin­
sats i Mellansverige det året. Man kun­
de bära sig åt praktiskt taget hur som 
helst. Det var mycket lätt att bärga 
skörden.

Går vi till norra Kalmar län finner 
vi att brukarens fullgoda manstimmar 
år 1958 i jordbruk med 10—20 hek­
tar var 2 732 timmar, år 1959 var 2 721 
timmar och år 1960 var 2 928 timmar. 
Skillnaden är inte så stor, herr Lund­
mark, om man bara använder de rätta 
tabellerna.

Herr BÖRJESSON i Glömminge (ep):
Herr talman! Det är väl ganska ovan­

ligt att en debatt om jordbrukets frå­
gor sträcker sig över två dagar, och 
det kanske finns ledamöter här i kam­
maren som tycker att debatten blir 
långrandig. Men läget för det svenska 
jordbruket är i dag sådant, att det inte 
får nonchaleras. Andras bördor före­
faller ju alltid vara lättare att bära än 
de egna, men eftersom vi har ett ge­
mensamt löne- och inkomstansvar för 
övriga grupper här i landet, så borde 
detta även omfatta jordbruket.

Som tidigare påpekats föreligger från 
den jordbruksekonomiska undersök­
ningen ännu inte några siffror ens för 
1960. När det gäller frågan om jord­
brukets jämställdhet med övriga jäm­
förbara grupper har man i alla fall eu 
bestämd känsla av att om löntagarna 
åker hiss, så får jordbrukarna traska 
i trapporna. När man ser deklaratio-
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ner och bokföringsresultat finner man 
lätt, att kostnaderna för jordbruksdrif­
ten accelererar oerhört mycket snab­
bare än inkomsterna.

Vi diskuterade ju i går i samband 
med ett interpellationssvar de problem 
som finns t. ex. när det gäller produk­
tionen av potatis; trots att det råder 
brist på denna vara har man inte kun­
nat komma upp till den nedre pris­
gräns vid avsättning av den svenska 
produktionen som sexårsavtalet angi­
vit som skälig.

För att till protokollet få några siff­
ror som visar utvecklingen sedan 1945 
kan jag ange, att lönerna sedan dess 
ökat med 500 procent, maskinkostna­
den med 125 procent och byggkostna­
den med 176 procent. Priset på vege- 
tabilier ökade fram till 1952 med 60 
procent och har sedan dess inte ökat 
någonting. Inom parentes kan jag näm­
na, att priset på en så kostnads- och 
arbetskrävande produkt som sockerbe­
tor mellan 1952 och 1961 inte ökat nå­
got. Detta faktum måste för var och en 
framstå som ett mycket allvarligt hin­
der i strävandena att få lönsamhet i 
jordbruksdriften.

Priset på nötkött har ökat med 175 
procent, priset på mjölk med 85 pro­
cent och på fläsk med 50 procent. Får 
denna utveckling fortgå kommer svå­
righeterna för jordbruket så småning­
om att bli mycket stora. Det gör också 
att ingen jordbrukare nu vågar plane­
ra med någon bestämdhet för längre tid 
framåt.

Jag skulle gärna vilja beröra ett pro­
blem, som egentligen inte hör till den­
na debatt men som jag ändå vill ta 
upp då jordbruksministern är närva­
rande och är intresserad av vår dis­
kussion. Det gäller en fråga, där riks­
dagen och även statens jordbruksnämnd 
överlåtit åt föreningsrörelsen att be­
stämma, nämligen frågan om kvotering 
av osten. Det område som jag repre­
senterar i denna kammare har när det 
gäller mjölkproduktionen ett besvär­

ligt problem. Vi har under betesgång­
en en mängd växter, som inte finns 
på så många håll i landet och som ger 
fodersmak på mjölken och smöret. Det­
ta gör att en del konsumenter inte tyc­
ker om den bismak som blir på pro­
dukterna, i synnerhet mjölk och smör; 
det finns en del människor som gil­
lar den smaken, däribland jag, men 
de flesta gör det inte. Därför är des­
sa produkter mycket svåra att avsät­
ta. Det medför att priset på mjölken 
under senare hälften av maj, under 
juni och halva juli sjunker ner till 
ett avräkningspris som ligger så lågt 
som vid 28 ä 30 öre per liter. Detta 
pris erhålles alltså under en tid då na­
turen själv hos djuren har utformat 
laktationsperioder så att vi har den 
största mjölkproduktionen under just 
denna tid. Det skulle vara tacknäm­
ligt, om jordbruksministern i samråd 
med statens jordbruksnämnd kunde 
finna någon utväg att genom en spe­
cialkvot på ost till ölandsmejerierna 
i någon mån eliminera de skadeverk­
ningar på produkterna som denna fo­
dersmak har. Den allra farligaste fo­
dersmaken är den som kommer från 
vildlöken. Det är ett allmänt önske­
mål i den bygd jag representerar att 
man på något sätt skall kunna göra 
någonting åt detta. Gotland har samma 
problem, men Öland har inte mer än 
50 procent av Gotlands kvot för ost­
tillverkning i förhållande till invägd 
mjölk.

Jag skulle med några ord vilja be­
röra det fru Lindskog sade om jord­
brukets kapitalförsörjning. Fru Lind­
skog sade att hon inte kunde ta på 
sitt ansvar att vara med om att bryta 
ut kapitalförsörjningsfrågorna, utan att 
dessa borde få ligga under bearbet­
ning i 1960 års jordbruksutredning. 
Jag tycker att det är en missriktad an­
svarskänsla. Förhållandena är sådana, 
att man tar på sig ett större ansvar om 
man till en alltför avlägsen framtid 
skjuter upp behandlingen av jordbru-
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kets kapitalförsörjningsfråga. Det gäl­
ler här oerhört brännande och aktuella 
problem, och om man inte löser dem 
på något sätt blir det ytterligare svå­
righeter vid generationsväxlingarna och 
med att hålla jordbrukets rationalise- 
i'ing i takt med tiden. Det blir även 
svårigheter på en hel del andra områ­
den. Fru Lindskog citerade vad ord­
föranden i 1960 års jordbruksutred- 
ning, förre jordbruksministern Netzén, 
sagt om denna motion. Men fru Lind­
skog citerade bara den ena halvan av 
uttalandet, den som mera anslöt sig 
till den linje som fru Lindskog talar 
för. Men i samma yttrande anger förre 
jordbruksministern fem delproblem 
som man kan bryta ut och avgöra så 
snart som möjligt.

Jag skulle vilja ange två huvudöns­
kemål i dagens läge för jordbrukets del. 
Det ena är att åtgärder vidtas, så att 
man snabbare kan få fram siffror från 
den jordbruksekonomiska undersök­
ningen och därmed få debatten om 
jordbrukets ställning i samhället mera 
dagsaktuell. Det andra önskemålet gäl­
ler den punkt i jordbruksavtalet, som 
vi diskuterade i går kväll och som vi 
diskuterat vid så många andra tillfäl­
len, nämligen där det står att man med 
alla till buds stående medel skall vid­
ta åtgärder för att göra jordbrukets 
prisläge sådant som målsättningen i 
avtalet förutsätter. Enligt avtalstexten 
gäller det här inte bara importavgif­
terna. Om dessa inte räcker till skall 
man inte släppa det hela och bara kon­
statera att ingenting är att göra, utan 
avtalet säger att Kungl. Maj:t i ett så­
dant läge skall ge jordbruksnämnden 
i uppdrag att på annat sätt vidta åt­
gärder för att uppnå den prissättning 
på jordbruksprodukterna, som är nöd­
vändig för att ge utövarna en skälig 
inkomst.

Herr PERSSON i Appuna (s):
Herr talman! Jag skall inte uppehålla 

mig så länge vid den första frågan som

så mycket har diskuterats här, nämli­
gen jordbrukets kapitalbehov. Jag in­
stämmer gärna med dem som menar 
att rationalisering inom jordbruksnä­
ringen förutsätter att man har kapital 
till sitt förfogande. I den motion, som 
har väckts av herr Hedlund, bär an­
förts vissa siffror på vad man skulle 
behöva låna upp på den öppna mark­
naden och har angivits att 200—250 
miljoner kronor skulle behövas. Riks­
banksfullmäktige har i sitt yttrande sagt 
att det har kunnat lånas ut 300 miljo­
ner kronor. Då säger herr Hansson i 
Skegrie: Det kan en riksbanksman sä­
ga, men den enkle man som sitter i en 
sparbank eller en annan kreditinrätt­
ning får inte samma uppfattning om 
dessa frågor.

Alldeles bortsett ifrån detta tror jag 
att vi får tillfälle att diskutera frågan 
om jordbrukets kapitalförsörjning i den 
utredning, som både herr Hansson i 
Skegrie och jag sitter med i. Jag tror 
att det inte bara gäller att skaffa fram 
kapital utan att man kanske också bör 
se efter om t. ex. amorteringstider och 
dylikt är rätt avvägda. Jag skall emel­
lertid inte ta upp någon diskussion på 
denna punkt.

Herr Börjesson i Glömminge anför­
de i en replik till fru Lindskog, att för­
re jordbruksministern i ett remissytt­
rande hade sagt, att det var fem punk­
ter som man här utan vidare kunde 
bryta ut och behandla. I det fallet för­
håller det sig så, herr Börjesson, att 
jordbruksministern är ordförande i den 
utredning, som in pleno framförde des­
sa synpunkter. Utredningen säger att 
det i anslutning till den nuvarande lag­
stiftningen finns möjlighet att ta upp 
smärre delproblem.

Om jag sedan går över till den andra 
frågan, som gäller eftersläpningen i in­
komstutvecklingen inom jordbruket, 
tror jag att man skall ha klart för sig 
alt alla de siffror som här anföres är 
osäkra. Det finns för närvarande inte 
något säkert material. Det material som
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man grundar diskussionen på hänför 
sig till 1959. Man har här uttryckt för­
hoppningar om att snabbare få fram 
resultatet av dessa undersökningar, var­
igenom man skulle kunna få bättre möj­
lighet att följa upp dessa frågor. Jag 
vill gärna instämma i detta. Någon har 
sagt att flaskhalsen skulle ligga hos lant- 
bruksstyrelsen, men jag tror inte att 
det är på det sättet; snarare tror jag 
att det är så, att den omläggning som 
skett genom införande av hålkortsystem 
nar det gäller bearbetningen av mate­
rialet har medfört ett dröjsmål. Enligt 
vad som meddelats mig från lantbruks- 
styrelsen räknar man med att kunna 
förkorta tiden för bearbetning av det­
ta material ganska avsevärt. Detta bör 
man notera med en viss tillfredsstäl­
lelse.

När man här diskuterar den inkomst­
mässiga utvecklingen mellan olika de­
lar av landet ber jag att få erinra om 
att herr Elmwall i sitt anförande i fre­
dags tog upp frågan om det mellan­
svenska jordbrukets ogynnsamma ut­
veckling i förhållande till det södra. 
Ja, det är riktigt att det mellansvenska 
jordbruket ger en mindre inkomst än 
jordbruket i våra södra län. Det kan 
ha flera orsaker. I Skåne har vi t. ex. 
andra klimatiska förutsättningar, var­
för vi där har en betydligt intensivare 
jordbruksdrift än i t. ex. Mellansveri­
ge. I Mellansverige har man, herr Elm­
wall, gått in för att i mycket stor ut­
sträckning driva kreaturslöst jordbruk. 
Det är alldeles omöjligt för ett famil­
jejordbruk inom detta område att få en 
inkomst som är tillfredsställande när 
det bara rör sig om vegetabilisk produk­
tion. Man får inte sysselsättning för sin 
arbetskraft och självfallet får man där­
igenom mindre inkomst.

Såvitt jag förstår löste herr Elmwall 
i fredags dessa problem på ett alltför 
enkelt sätt. Han gjorde då vissa liknel­
ser. Han sätter jordbruksministern på 
en såningsmaskin och så låter han jord­
bruksministern åka omkring på ett fält

och så. Herr Elmwall säger att om en 
riktig bonde ser att de mellersta billar- 
na inte lämnar av tillräckligt, går han 
av såningsmaskinen och ändrar på det 
som är felaktigt så att han får lika myc­
ket utsäde även från mittbillarna. Men 
den expertis jordbruksministern har till 
sitt förfogande ger bara rådet att kö­
ra på i tre och ett halvt år till, se bara 
upp för växelkurserna.

Ja, herr Elmwall, om det vore så en­
kelt som att bara vrida ett halvt varv 
på en knapp för att kunna lösa dessa 
problem skulle mycket vara vunnet. 
Men vi har många saker att ta hänsyn 
till. Vi har bl. a. en världsmarknad, som 
vi inte kan bortse ifrån. Det är alltså 
inte bara att vrida på en knapp och 
därmed lösa problemen. Det är många 
saker som kommer in i bilden.

Herr Elmwall säger också att jord­
brukarna ute i bygderna är bittra över 
inkomstförhållandena och omöjligheten 
att enligt nuvarande sexårsavtal uppnå 
likställighet med andra inkomsttagare. 
Enligt snabbprotokollet säger herr Elm­
wall att jordbrukarna har förlorat till­
tron till statsmakternas utfästelser. Jag 
ställer då den direkta frågan till herr 
Elmwall, om det inte vore skäl i att 
precisera vari statsmakterna har brus­
tit när det gäller att uppfylla sexårs- 
avtalet. Vilka åtgärder är det som stats­
makterna inte har vidtagit? Jag tycker 
att herr Elmwall bör lämna ett svar på 
detta.

Herr Elmwall anför också i sin mo­
tion, att man skulle kunna lösa pro­
blemen när det gäller inkomstförhållan­
dena för jordbrukarna i de södra de­
larna av vårt land och i Mellansverige 
på det sättet, att man genomförde en 
differentiering av slaktdjursavgifterna. 
Jag ställer då frågan till herr Hansson 
i Skegrie: Kan herr Hansson dela herr 
Elmwalls uppfattning på denna punkt 
och vara med om att man alltså, såvitt 
jag förstår, för över pengar från de 
skånska jordbrukarna till jordbrukarna 
i Mellansverige. Förhan dlingsdelegatio-
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nen har sagt, att den inte kan accep­
tera en sådan ordning. Herr Elmwall 
vill att staten skall göra det. Förhand­
lingsdelegationen menar att detta får 
vara en intern sak, som får klaras av 
jordbrukets organisationer.

I motionen tar herr Elmwall också 
upp vissa andra frågor. Jag skall inte 
uppehålla mig vid alla utan begränsa 
mig till att säga några ord om den sis­
ta fråga han nämner om i sin motion, 
nämligen frågan om rådgivningen. Den 
saken tror jag är den värdefullaste i 
den Elmwallska motionen. Han säger 
bl. a., att det är önskvärt att man får 
en bättre rådgivning åt jordbrukarna i 
Mellansverige. Man skall med andra ord 
lära de mellansvenska jordbrukarna att 
producera animalier. Det tycker jag är 
riktigt, herr Elmwall, och det är en 
brist hos hushållningssällskapets kon­
sulenter i dessa områden, att de tydli­
gen inte uppmärksammat under de år 
som förflutit att man borde ha en råd­
givningsverksamhet för att lära jord­
brukarna inom de mellansvenska byg­
derna att producera fläsk i stället för 
att exportera fodersäden till Skåne.

Jag skulle vilja säga något om ännu 
en sak i detta sammanhang. Jag tror in­
te att jordbrukarna i de mellansvenska 
bygderna bör ta herr Elmwall som råd­
givare, ty vad är det herr Elmwall vill? 
Jo, i fredagsdebatten slutade herr Elm­
wall sitt anförande med att säga: »En 
lämplig utväg skulle enligt min mening 
vara att man återförde omsättningsskat- 
tebeloppet — som nu kan beräknas till 
cirka 125 miljoner kronor — till meje­
rihanteringen.» Herr Elmwall föreslog 
samtidigt att beloppet skulle delas mel­
lan bönderna och konsumenterna. När 
det gäller att återföra medlen till meje­
rihanteringen är det väl så, herr Elm­
wall, att de aldrig bär tagits därifrån. 
De har tagits från dem som konsumerar 
mejeriprodukter, och herr Elmwall vill 
nu att dessa 125 miljoner skall återföras 
till mejerihanteringen för att fördelas 
mellan konsumenter och bönder. Jag

tror att herr Hansson i Skegrie menar 
allvar när han säger, att »vi vill inte 
riva upp 6-årsavtalet». Men det skulle 
väl ändå vara att riva upp avtalet, om 
riksdagen gick på herr Elmwalls linje 
och fattade beslut om sådana åtgärder, 
som herr Elmwall här föreslagit.

Tillåt mig sedan att säga ytterligare 
några ord angående prisutvecklingen. 
Herr Hansson i Skegrie anförde här i 
fredags, att det är märkligt att livsme­
delspriserna har varit i ständigt sjun­
kande sedan 1959, trots den oro som 
råder ute i världen. Jag skall gärna med­
ge, att det i och för sig är märkligt, 
men man räknade väl med, när man träf­
fade detta avtal, att priserna skulle va­
riera både uppåt och nedåt. Om världs­
marknadspriserna stiger, så tjänar jord­
brukarna på det. De får då en bättre in­
komst. Går priserna däremot nedåt, är 
det klart att jordbrukarna får en säm­
re inkomst. Men dessa båda saker skul­
le enligt de avtalsslutande parterna jäm­
na ut varandra. Det torde därför inte 
finnas anledning att helt förkasta avta­
let och nu försöka riva upp det. Vi bör 
avvakta och se hur resultatet kommer 
att bli. Låt oss, herr Hansson, se efter 
om vi kan finna ett bättre system, när 
vi skall diskutera dessa frågor i 1960 
års jordbruksutredning. Låt oss se ef­
ter om vi kan lyckas att skapa bättre 
förhållanden när det gäller jordbrukets 
kapitalfrågor och låt oss se om vi kan 
få till stånd ett bättre system när det 
gäller prissättningen på jordbrukspro­
dukterna.

Herr talman! Jag skall inte vidare ut­
veckla mina synpunkter i detta fall, där­
för att både herr Lundmark och fru 
Lindskog förut har redogjort för ut- 
skottsmajoritetens uppfattning. Det finns 
inte anledning för mig att återupprepa 
vad de har sagt. Jag vill bara kort och 
gott instämma i fru Lindskogs och herr 
Lundmarks yrkanden.

Ytterligare en sak skulle jag dock 
vilja beröra innan jag slutar mitt anfö­
rande. I reservation nr 2 av bl. a. herr
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ga om jordbrukets inkomstförhållanden. 
Det heter: »Utskottet vill emellertid 
framhålla angelägenheten av att nämn­
da undersökningar kompletteras med 
annat material, som belyser inkomst- 
och kostnadsutvecklingen inom jordbru­
ket.» Man får inte klart för sig vad det 
är för material som åsyftas, men jag 
skulle gärna vilja bidra med att näm­
na en sak; herr Hansson kan kanske 
sedan nämna någon mera. Låt oss göra 
en konsumtionsundersökning även när 
det gäller jordbrukarna, ty på det sät­
tet skulle man få fram ett mera rättvi­
sande resultat för hur utvecklingen har 
varit på detta område.

Herr HANSSON i Skegrie (ep) kort 
genmäle:

Herr talman! Vi motionärer har utgått 
ifrån att det bör vara en hederssak för 
alla parter, att avtalets målsättning skall 
kunna vara uppnådd när avtalstiden är 
slut. Det är detta som har föranlett vårt 
krav på kontinuerlig översyn. Jag håller 
gärna med om att det är beklagligt med 
denna eftersläpning i redovisningsmate- 
rialet. Det har sagts mig, att delta för­
hållande egentligen är en anslagsfråga. 
Därest riksdagen ville bevilja ett högre 
belopp för dessa ekonomiska bearbet­
ningar, skulle också resultatet kunna 
framläggas betydligt snabbare. Här må 
nämnas, att det varit möjligt att inom 
1960 års jordbruksutredning göra en 
delutredning beträffande småbruket. 
Den var avsedd att ligga som underlag 
för riksdagens behandling i fjol av små- 
bruksfrågan. Det bör inte vara omöjligt 
att göra en likadan snabbutredning för 
jordbruket i dess helhet. Man skall inte 
utan vidare krypa bakom argumentet att 
det tar så lång tid med redovisningen. 
Det finns möjligheter att gå genvägar för 
att åstadkomma ett snabbare resultat.

För övrigt fanns i det avtal, som vi tog 
1956, en klausul om översyn av avtalet 
efter viss tid. Det bör inte anses märk­

värdigare att man ser över även detta, 
väsentligt längre -avtal efter viss tid.

Beträffande kreditförsörjningen bär 
här intygats från många håll, att det 
finns ett stort behov av kapital inom 
jordbruket. Man har bland annat nämnt 
den kredit som går över lantbrukssty- 
relsen och lantbruksnämnderna. Som 
jag framhöll i mitt anförande i fre­
dags, är det inte bara den krediten 
utan även den vanligen anlitade bank­
mässiga krediten som är av betydelse. 
Nu bär emellertid riksbankens remiss­
yttrande tydligen blivit en räddnings- 
planka, ty hittills har alla de som talat 
för utskottet relaterat vad riksbanken 
har uttalat. Men jag vidhåller, att erfa­
renheterna blir litet annorlunda, för den 
som sitter i ett kreditinstitut och måste 
avslå fullt berättigade kreditansökning­
ar från jordbruket på grund av att man 
fått besked uppifrån, att utrymmet här­
för med hänsyn till kreditrestriktioner­
na inte räcker längre, »varför ni får 
vara vänliga att hålla igen med kredi­
ter». Det har gällt krediter som varit i 
hög grad nödvändiga och önskvärda ur 
rationaliseringssynpunkt. Jag bär väl­
digt svårt att fatta, att det kan vara 
förenligt ens med konsumentintresset att 
hålla tillbaka nödvändiga rationalise- 
ringskrediter åt jordbruket.

Men lånemöjligheterna i all sin ära är 
väl ändå inte detta den enda vägen att 
tillgodose jordbrukets kreditbehov. Det 
är inte riktigt, som någon talare sade 
för en stund sedan — jag tror att det 
var fru Lindskog — att lånevägen är den 
enda framkomliga. Ja, för närvarande 
är det för all del riktigt, eftersom man 
inte har velat anvisa möjligheter till 
självfinansiering för jordbruket. Varför 
motsätter man sig t. ex. investerings­
fonder för jordbrukets byggnader och 
inventarier eller en fullständig vinst- 
och förlustutjämning? På dessa vägar 
hade det varit möjligt att tillförsäkra 
jordbruket egna pengar — billigare 
pengar än de som skall lånas i bank. Nu 
får jordbruket, som sagt, i stor utsträck-
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ning vara beroende av bankkrediter. Vi 
vet alla, att deras lånemöjligheter i öv­
rigt är begränsade genom kreditrestrik­
tionerna. När avtalet ingicks, visste par­
terna inte att det skulle komma att före­
tas så pass stränga restriktioner på kre- 
ditgivningens område. Inte heller kunde 
de ana det höga ränteläge som skulle 
komma att uppstå under avtalstiden.

En annan sak, som vi heller inte skall 
bortse ifrån, är den ändrade målsätt­
ningen för avtalet, nämligen att grun­
den för inkomstlikställighet skall flyttas 
upp till 20—30 hektar. Detta innebär väl 
också, att jordbruket måste erhålla möj­
ligheter att nå en rationaliseringsgrad 
som gör det möjligt att flytta upp denna 
grund för likställighet. Då avtalet in­
gicks 1959 uttalade jordbruksnämnden, 
att det var -nödvändigt att se till att kapi­
talförsörjningen blev tillräcklig för att 
avtalets målsättning skulle kunna upp­
nås.

Herr EKSTRÖM i Björkvik (s):
Herr talman! Jag har både i lant­

bruksnämnden och i hushållningssäll­
skapets förvaltningsutskott i Söderman­
land tillstyrkt den utredning, som om­
nämns i herr Elmwalls motion, lag vill 
därför bara uttala den förhoppningen att 
frågan, då den nu bär överlämnats till 
jordbruksutredningen, kommer att be­
handlas snabbt inom denna utredning. 
Jag har den uppfattningen att om en 
motion eller en fråga överlämnas till en 
utredning — det må vara en ny eller en 
sittande — bör utredningen få pröva 
frågorna förutsättningslöst utan att riks­
dagen har bundit utredningen i förväg. 
Skulle riksdagen redan ha bundit utred­
ningen, anser jag den vara obehövlig. 
Med den formulering som reservationen 
i detta avsnitt fått kan jag inte biträda 
den.

Med det som jag här har anfört om 
utrednings rätt att pröva förutsättnings­
löst vill jag uttala förhoppningen om en 
snar och låt mig också säga välvillig

prövning av denna fråga. Jag kommer 
att biträda utskottets hemställan.

Herr PERSSON i Appuna (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie 
sade att jordbruket har hindrats att 
skaffa sig eget kapital — vi skulle 
bl. a. ha omintetgjort jordbrukets möj­
ligheter att sätta in pengar i investe­
ringsfonder.

Jag vet inte om detta vore ett sätt att 
lösa jordbrukets kapitalproblem. Om jag 
inte fattat denna diskussion fel, är ändå 
jordbrukets ekonomiska läge i dag så­
som det har beskrivits — och jag tror 
att denna beskrivning i många och långa 
stycken kan vara riktig — sådan, att 
jordbrukarna har mycket små medel att 
sätta in i investeringsfonder. Jag tror 
därför inte att man kan klara frågan 
genom att öppna en sådan möjlighet.

Jag vill säga ytterligare en sak, som 
jag faktiskt glömde i mitt tidigare inlägg 
i debatten. Herrar Hansson i Skegrie och 
Elmwall kan kanske svara på vad detta 
fenomen beror på, att varje gång priser­
na höjts på jordbrukets produkter, exem­
pelvis med två eller tre öre per liter 
mjölk, så diskonterar nya köpare av fas­
tigheter omedelbart dessa pengar i ett 
högre fastighetsvärde. Priserna på fas­
tigheterna ligger i dag, trots att den se­
naste taxeringen höjde taxeringsvärdena 
ganska avsevärt i varje fall i Mellansve­
rige — i mitt eget län, Östergötlands 
län — i genomsnitt 35 å 40 procent hög­
re än taxeringsvärdet. Herr Hansson i 
Skegrie vet lika bra som jag, att de 
pengar som man lånar är dyra pengar, 
och i den mån man låter fastighetspri­
serna stiga blir det en merutgift för 
jordbruket.

Herr HANSSON i Skegrie (ep) kort 
genmäle:

Herr talman! J-ag tror inte heller att 
investeringskonton och resultatutjäm­
ning helt och hållet skulle kunna lösa 
jordbrukets kreditproblem. Men när
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man varit så inkonsekvent, att man in­
fört kreditrestriktioner även för jord­
brukskrediterna, som enligt vad riksda­
gen själv ändå en gång bär uttalat är 
nödvändiga för att målsättningen skall 
förverkligas, bör vi söka att på andra 
vägar kompensera de förluster som kre­
ditrestriktionerna innebär för jordbru­
ket.

Vad gäller de höjda taxeringsvärdena 
vill jag ge herr Persson i Appuna rådet 
att försöka föra en sådan ekonomisk po­
litik här i landet, att vi slipper den 
ständiga penningvärdeförsämringen, ty 
det är den som i första hand bidrar till 
att folk som har pengar vill placera des­
sa i realvärden. Detta är en av de vik­
tigaste orsakerna — eller kanske den 
viktigaste orsaken — till att just jor­
den som placeringsobjekt stiger i värde.

Sedan tillkommer en annan sak, näm­
ligen konkurrensen mellan jordbrukar- 
pojkarna, som har utbildat sig speciellt 
för detta yrke och inte har något annat 
att välja den -dag de skall starta egen 
verksamhet. Det innebär en annan myc­
ket viktig förklaring till dessa höjda pri­
ser.

Att det inte kan vara de höjda mjölk- 
priserna som ligger bakom, såsom herr 
Persson i Appuna ville göra gällande, 
framgår av det förhållandet, att av den 
senaste mjölkprishöjningen, som beräk­
nades till 30 miljoner, försvann 20 mil­
joner till höjda löner i distributions- och 
förädlingsleden, och jordbrukarna fick 
bara en tredjedel. Mjölkprishöjningar av 
detta slag kan således knappast ha med­
verkat till prisstegringarna på jorden.

Herr BÖRJESSON i Glömminge (ep) 
kort genmäle:

Herr talman! Herr Persson i Appuna 
beklagade, att man inte hade senare siff­
ror från den jordbruksekonomiska un­
dersökningen än från 1959, men sade 
därefter att flaskhalsen inte är hos lant- 
bruksstyrelsen. Jag skulle då vilja frå­
ga: Var är då flaskhalsen?

Herr PERSSON i Appuna (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Herr Hansson i Skeg- 
rie sade till mig att jag borde försöka 
medverka till att det fördes en sådan 
ekonomisk politik här i landet, att vi 
slapp en ständig penningvärdeförsäm­
ring. Får jag ställa den frågan till herr 
Hansson: Hur lyckades hans partivän­
ner klara den saken på den tiden då 
de satt i bänkarna med mikrofoner 
framför? Lyckades de så särdeles bra? 
Hade vi stabilt penningvärde under den 
tid då bönderna satt med i regering­
en? Jag tror inte det går att reda upp 
situationen på ett så enkelt sätt som 
herr Hansson i Skegrie ville göra gäl­
lande.

Vad sedan gäller den fråga som herr 
Börjesson i Glömminge tog upp — var 
flaskhalsen är — vill jag säga att lant- 
bruksstyrelsen ju infordrar deklara­
tionsuppgifterna. Dessa skickas ut till 
bokföringsbyråer på det lokala planet, 
varefter de går till statistiska central­
byrån där de behandlas, och sedan 
går de tillbaka till lantbruksstyrelsen. 
Det är tänkbart — jag har inga säkra 
uppgifter på det — att statistiska cen­
tralbyrån har haft så mycket arbete 
med bl. a. skördeskadorna, att dessa 
uppgifter inte har hunnits med. Som 
jag sade förut har systemet nu lagts 
om till hålkortssystem. Lantbrukssty­
relsen har upplyst mig om att tiden 
därigenom skall kunna förkortas gans­
ka avsevärt — vilket jag tycker är önsk­
värt — så att man kan få in dessa upp­
gifter tre kvarts eller kanske till och 
med ett år tidigare.

Herr ARWESON (s):
Herr talman! I proposition nr 95, 

som vi nu har att behandla och som 
innehåller förslag om vissa åtgärder i 
prisreglerande syfte på jordbrukets om­
råde, har jordbruksministern tänkt sig 
en viss omläggning av gränsskyddet för 
fjäderfäkött och levande fjäderfä. På 
grund av verkningar i EFTA-konven-
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tionen föreslår han också prisutjäm­
ning för torkad äggalbumin och kärn- 
bindemedel. Vidare framlägges förslag 
om användning av införsel- och regle- 
ringsavgiftsmedel på jordbrukets om­
råde och därmed sammanhängande frå­
gor.

Men det har också vid riksdagens 
början väckts en del motioner som även 
behandlas i detta sammanhang. Jag 
skall därför nu något beröra dessa. De 
behandlar de allmänna grunderna för 
prisregleringen på jordbrukets område, 
och vi har då först centerpartiets mo­
tioner II: 388 och II: 111 som rör jord­
brukets kapitalförsörjning. I den först­
nämnda motionen framhåller man att 
det aktuella kapitalbehovet kan upp­
skattas till 400 å 450 miljoner kro­
nor, varav minst 200 till 250 miljoner 
kronor torde behöva upplånas i den 
öppna marknaden. I motionens slut­
kläm yrkar man på en skrivelse till 
Kungl. Maj :t med en anhållan att vid 
pågående jordbruksutredning frågan 
om jordbrukets kapitalförsörjning måt­
te utbrytas och behandlas skyndsamt, 
så att förslag till en förbättrad kapital­
försörjning kan föreläggas nästa års 
riksdag. I den andra motionen II: 111 
begär man att kreditförsörjningen för 
rationaliseringsändamål blir föremål 
för särskild, skyndsam prövning.

Jag förstår mycket väl, att kapital­
försörjningen är en synnerligen viktig 
fråga och att det behövs mycket pengar 
till jordbruket i synnerhet när man 
nu håller på med rationalisering och 
mekanisering i stor skala.

Även om herr Hansson i Skegrie 
inte riktigt tycker om att vi från ut­
skottets sida erinrar om vad fullmäk­
tige i riksbanken framhåller när de 
fäster uppmärksamheten på den om­
fattning, i vilken behoven redan till­
godoses på marknaden, kanske denna 
fråga ändå är så viktig och betydelse­
full, att man bör ta hänsyn till vad 
riksbanksfullmäktige säger. De fram­
håller att kreditåtstramningen visser­

ligen har påverkat affärsbankernas och 
sparbankernas utlåning till jordbruket. 
Denna återhållsamhet i kreditgivningen 
kompenseras dock mer än väl av ex­
pansionen i jordbrukskasserörelsens 
och hypoteksbankens utlåning. De på­
visar också, att ökningen i de utestå­
ende lånen från jordbrukets kreditkas­
sor har växt från 82 miljoner kronor 
1959 till 97 miljoner kronor 1960 och 
till 144 miljoner kronor 1961. Hypo­
teksbankens upplåning har också sti­
git starkt under de tre senaste åren: 
bruttoupplåningen utgjorde 64 miljo­
ner 1959, 95 miljoner 1960 och 113 
miljoner kronor 1961 och nettoupplå­
ningen 50, 79 respektive 98 miljoner 
kronor.

Kredittillförseln till jordbruket, räk­
nat som ett nettobelopp, kan uppskat­
tas ha stigit från, i runda tal, 250 mil­
joner kronor åren 1959—1960 till minst 
300 miljoner kronor år 1961. Riks­
banksfullmäktige menar därför att slut­
satsen måste bli, att det varit möjligt 
att tillgodose jordbrukets kreditbehov 
i en omfattning som är anmärknings­
värd med tanke på den restriktiva kre­
ditpolitiken under de två senaste åren. 
Upplåningen på den öppna marknaden 
har sålunda t. o. m. överstigit det av 
motionärerna angivna upplåningsbeho- 
vet. Med hänsyn till denna tillväxt i 
kreditgivningen och till utformningen 
av gällande regler för kreditgaranti, 
ifrågasätter därför riksbanksfullmäkti­
ge, om kreditproblemet är av sådan 
angelägenhetsgrad att det bör brytas ut 
ur sitt sammanhang och behandlas med 
förtur av utredningen.

Lantbruksstyrelsen har också yttrat 
sig över dessa motioner, och det är gi-r 
vetvis intressant att se vad den fram­
håller i denna fråga. Den menar att 
frågan är av mycket komplicerad na­
tur och den ställer sig därför mycket 
tveksam beträffande de praktiska möj­
ligheterna för jordbruksutredningen 
eller särskilt tillsatt utredning att be­
handla kreditfrågorna så skyndsamt,
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att ett genomarbetat förslag kan före­
läggas 1963 års riksdag. Den säger ock­
så, att kapitalförsörjningsfrågorna dess­
utom har ett så nära samband med 
andra frågor, som skall behandlas av 
jordbruksutredningen, att det enligt 
styrelsens mening knappast kan vara 
ändamålsenligt att utbryta dem till sär­
skild behandling. Till slut framhåller 
styrelsen, att det icke finns tillräckli­
ga skäl att vid pågående jordbruksut- 
redning utbryta frågan om jordbrukets 
kapitalförsörjning till särskild behand- 
ling.

Vad säger då 1960 års jordbruksut- 
redning? Den åberopar att enligt sina 
direktiv har den att utföra ett mycket 
omfattande utredningsarbete, avseende 
praktiskt taget alla sidor av jordbru­
kets framtidsproblem. Jordbrukets kre­
ditfråga beredes inom utredningen av 
en särskild arbetsgrupp, som igångsatt 
djuplodande och tidskrävande under­
sökningar för att klargöra jordbrukets 
aktuella och framtida kapitalbehov och 
ange olika vägar för att fylla detta be­
hov. Den säger vidare, att för sina 
slutliga överväganden och ställnings­
taganden i jordbrukets kapitalfrågor är 
utredningen dessutom beroende av det 
arbete, som utföres inom bl. a. grup­
perna för strukturfrågor och för frå­
gor rörande företagsorganisationen 
inom jordbruket. Sedan framhåller den 
att en utbrytning och snabbehandling 
av kapitalförsörjningsfrågan icke synes 
sakligt försvarlig och ej heller prak­
tiskt genomförbar och anser sig alltså 
icke kunna tillstyrka ett dylikt förfa­
rande.

Det är med anledning av dessa star­
ka och bestämda uttalanden som jord­
bruksutskottets majoritet har kommit 
fram till den ståndpunkten, att dessa 
motioner bör avslås i denna del.

Nu har man i reservation nr 1 inte 
gått riktigt så långt som i motionen 
när det gäller att frågan skulle utbry­
tas från pågående jordbruksutredning, 
men reservationen syftar till samma

sak och jag yrkar därför bifall till ut­
skottets förslag på denna punkt.

Reservation nr 2 sammanfaller med 
motionen fl: 387, som berör undersök­
ningar rörande inkomst- och kostnads­
utvecklingen inom jordbruket. I mo­
tionen hemställes, att riksdagen i skri­
velse till Kungl. Maj :t måtte anhålla 
om dels undersökningar rörande in­
komst- och kostnadsutvecklingen inom 
jordbruket i enlighet med vad i mo­
tionen anförts, dels ock — därest un­
dersökningarna så motiverar — fram­
läggande av förslag till sådana åtgär­
der, att den i jordbruksavtalet och riks­
dagsbeslutet 1959 åsyftade utfyllnaden 
av inkomstklyftan mellan industrien 
och jordbruket kan uppnås under sex- 
årsperioden.

Nu vet vi ju alla, att i det riksdags­
beslut som vi fattade 1959 var mål­
sättningen för prispolitiken, att jord­
bruket under denna sexårsperiod skul­
le beredas möjlighet för det första att 
följa med i den allmänna inkomstut­
vecklingen och för det andra att till- 
godoföras rationaliseringsvinsten inom 
näringen så att klyftan mellan indu­
striarbetarnas och jordbrukarnas in­
komster efter hand utjämnades.

Man hade då avvägt prisskyddet så, 
att den inkomstnivå, som därigenom 
beräknades bli uppnådd vid början av 
den nya prissättningsperioden, kunde 
beräknas ge möjlighet att utfylla en 
del av den inkomstklyfta, som då före­
låg.

Det är givetvis mycket svårt att av­
göra hur inkomstutvecklingen har fort­
skridit under den tid som har gått se­
dan sexårsavtalet började gälla.

Statens jordbruksnämnd framhåller 
i sitt yttrande över motionen, att det 
statistiska material, som ligger till 
grund för bedömningen av inkomstut­
vecklingen, bygger i vad avser jord­
bruket på den jordbruksekonomiska 
undersökningen, som handhas av lant- 
bruksstyrelsen. Grundmaterialet för 
1960 beräknas, enligt vad jordbruks-
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nämnden inhämtat, framkomma under 
instundande sommar och för 1961 vid 
årsskiftet 1962/63.

1960 års jordbruksutredning har 
bland annat till uppgift att följa och 
analysera verkningarna av gällande 
jordbruksavtal. Man kan därför vara 
förvissad om att denna utredning kom­
mer att bearbeta det material man har 
och det som man nu snart får in, så 
att man får fastare hållpunkter för en 
bedömning av inkomstutvecklingen. Att 
redan nu, utan att ha tillgång till des­
sa uppgifter, göra jämkningar i jord­
brukets prissättningssystem kan inte va­
ra tillrådligt. Man bör väl också vara 
försiktig ifrån riksdagens sida med att 
mitt under löpande avtalsperiod göra 
ändringar i gällande avtal. Utskottet kan 
inte heller biträda motionen på denna 
punkt. Jag yrkar därför bifall till ut­
skottets förslag.

I reservation nr 3 har man liksom i 
motionen II: 381 gjort vissa beräkningar 
angående inkomstutvecklingen i Mellan­
sverige och vissa delar av Götaland och 
därvid kommit fram till att den varit 
ogynnsam i det förstnämnda området. 
Även den frågan faller inom ramen för 
1960 års jordbruksutredning. Denna ut­
redning bär att behandla dessa frågor, 
och därför har utskottet föreslagit att 
motionerna jämte detta utlåtande över­
lämnats till nämnda utredning. Jag yr­
kar bifall till utskottets förslag på den­
na punkt.

I reservation nr 4 har yrkats att 
hundbröd skall överföras till jordbruks- 
regleringen. Det är naturligtvis riktigt 
att inte hundbrödet åtnjuter något im­
portskydd, eftersom i den tulltaxa som 
gäller från ingången av år 1959 hund­
bröd är upptaget som tullfritt. Varusla­
get är också liksom andra liknande va­
ruslag av vitamin- och mineralfoder­
medel, som ej innehåller torrmjölk, un­
dantaget från jordbruksregleringen. Un­
der tidigare år har den här varan haft 
ett visst skydd, men sedan 1952 års tull- 
taxekommitté behandlat frågan har

gränsskyddet borttagits. Det kanske kan 
vara av intresse att höra vad denna 
tulltaxekommitté hade att säga. »Vad 
beträffar det för närvarande fullbelag­
da hundbrödet, som är en obetydlig ar­
tikel, har kommittén icke funnit något 
tullskydd påkallat.»

Nu har ju AB Tengers hundbrödsfa- 
brik, som är den ende tillverkaren i 
landet av hundbröd, gjort framställning 
till Kungl. Maj :t om gränsskydd. Så sent 
som den 5 maj 1961 har också Kungl. 
Maj:t meddelat beslut och lämnat frå­
gan utan åtgärd.

I propositionen framhåller departe­
mentschefen att med beaktande av att 
frågan om gränsskydd för hundbröd 
nyligen prövats av Kungl. Maj:t anser 
han sig inte kunna biträda jordbruks­
nämndens förslag. Eftersom inget nytt 
har framkommit vid behandlingen i ut­
skottet har även majoriteten där inta­
git samma ställning.

Jag yrkar bifall till utskottets förslag 
på denna punkt.

Herr HANSSON i Skegrie (ep) kort 
genmäle:

Herr talman! Herr Arweson berörde 
en reservation som hittills inte om­
nämnts i debatten, nämligen reserva­
tion nr 4 som gäller hundbröd. I an­
ledning därav vill jag upplysa om att 
orsaken till att tulltaxekommittén ic­
ke förordade något tullskydd för den­
na vara var att kommittén förutsatte 
att den skulle komma att inordnas i 
jordbruksregleringen. Så har emeller­
tid icke skett. Det är emellertid en be- 
redskapsåtgärd att inom landet upprätt­
hålla en tillfredsställande fabrikation 
av hundbröd med hänsyn till såväl po­
lisens som arméns hundar.

Herr Persson i Appuna frågade mig, 
om det verkligen rådde ekonomisk sta­
bilitet under den tid centerpartiets re­
presentanter befolkade statsrådsbänkar- 
na. Ja, herr Persson, om jag riktigt har 
läst siffrorna var det under 1950 och 
1951 en ganska kraftig inflationsutveck-
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ling. Sedan koalitionsregeringen sist­
nämnda år kommit till, förändrades in­
dex mycket litet — med en eller två 
enheter under åren 1952—1954, och det 
rådde alltså då ekonomisk stabilitet. 
Men därefter kom händelserna 1955, 
när man på arbetsmarknaden icke bryd­
de sig om regeringens varningar att det 
bara fanns utrymme för 3 procents lö­
neökning, utan ställde sådana krav att 
löneökningarna uppgick till, efter vad 
jag vill minnas 8 å 9 procent. Därige­
nom blev det återigen en kraftig infla­
tionsutveckling. Om regeringens var­
ningar och åtgärder den gången hade 
respekterats, skulle jag tro att den gans­
ka stabila ställningen i fråga om index 
hade kunnat bibehållas även efter 1954.

Herr PERSSON i Appuna (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Det vore mig fjärran att 
vilja ta bort den gloria som herr Plans­
son i Skegrie hängt över centerpartiets 
statsrådsledamöter. Jag skall inte hel­
ler göra det. Vi kan få en diskussion 
om Koreakrisen, och den tycker jag in­
te hör ihop med den debatt vi för i dag.

Herr DAHLGREN (ep):
Herr talman! När den generella upp­

görelsen i årets avtalsrörelse träffades, 
betecknades den såsom tämligen väl­
anpassad och föga inflationsdrivande. 
Efter de följdföreteelser, som sedan tra­
ditionsenligt visat sig, är kanske om­
dömet i dag ett annat. Den höjning av 
jordbrukets produktpriser, främst med 
3 öre för konsumtionsmjölken, som va­
rit en automatisk följd av jordbruksav­
talets justering i samband med uppgö­
relsen, utpekas nu såsom boven i dra­
mat vilken tar hand om den allra störs­
ta delen av löneförbättringarna. Det 
finns all anledning att bemöta denna 
onyanserade kritik och erinra om att 
det i stället förhåller sig på det sättet, 
att 1 procents höjning av jordbrukets 
produktpriser i sin tur endast ger ut­
slag med Vio enhetshöjning av hela kon­

sumtionsprisindex och att den prisök­
ning som vidtagits ännu inte nått ut till 
producenterna, utan helt tycks gå åt 
för att täcka ökade lönekostnader inom 
förädlingsindustrierna. Det finns ock­
så skäl påpeka att jordbrukarna nume­
ra själva helt får bära den stora höj­
ning av lantarbetarlönerna som företa­
gits. Man har inte rätt att slå ut jord­
bruksföretagens ökade kostnader på 
högre produktpris, detta till skillnad 
från andra företagare som omedelbart 
kan täcka ökade lönekostnader genom 
prishöjningar.

I ett sådant läge måste det vara an­
geläget att se till att jordbrukarna åt­
minstone erhåller den rätt avtalet ger 
dem. De prisgränser, kring vilka avtalet 
är uppbyggt, måste effektivt skyddas. 
Enligt mitt förmenande räcker det ty­
värr inte med att man, såsom jordbruks­
ministern i går upplyste om, med stor 
uppmärksamhet följer utvecklingen på 
exempelvis smörmarknaden, detta i en 
situation då den nedre prisgränsen på 
smör i fyra månader underskridits och 
allt fortfarande underskrides. Detta 
tycks vara den enda åtgärd som man 
»med alla till buds stående medel» -—- 
kan tänka sig att vidta.

Herr Persson i Appuna talade här om 
den tid då bönderna, såsom han ut­
tryckte sig, satt med i regeringen. Ja, 
så nära en inkomstlikställighet har jord­
brukarna aldrig varit som på den ti­
den. I dag är, herr Persson, skillnader­
na i detta avseende avsevärt större än 
tidigare. Och det är inte med tanke på 
framtiden, utan i nuet som jordbrukar­
na kräver att prisrelationerna skall åter­
ställas.

Även om den situationen är för han­
den att smörtillverkningen ökat och att 
detta är en orsak till att prisgränsen 
har underskridits, måste enligt mitt för­
menande ändock avtalet följas och pri­
set lyftas upp.

Det kan i detta sammanhang vara av 
intresse att diskutera jordbrukets roll 
i en avspärrningssituation. Jag har den
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uppfattningen att alla är överens om 
jordbrukets viktiga uppgift i ett sådant 
läge. Det måste därför vara rimligt att 
se till att jordbrukets utövare även i 
fredstid kan utöva sitt yrke under så­
dana förutsättningar att det ger en med 
andra grupper jämförlig inkomst.

Till detta kan visserligen sägas att 
jordbruket självt drivit fram denna 
överproduktion och att man genom en 
omläggning till annan produktionsin­
riktning i stället borde framställa pro­
dukter för vilka finns större utrymme. 
•lag har den uppfattningen, herr talman, 
att överskottsproblemen inte kan lösas 
genom en produktionsbegränsning. Ex­
empelvis USA har tidigare försökt att 
få bukt med överskotten på livsmedel 
genom att staten betalat jordbrukarna 
för att låta vissa arealer jord ligga obru­
kade, men någon egentlig produktions- 
begränsande effekt har åtgärden knap­
past haft.

Jag frågar mig vem som vid ett så­
dant tillfälle skulle taga på sitt ansvar 
att reglera alla de faktorer som påver­
kar jordbruksproduktionen på kanske 
300 000 brukningsdelar i vårt land. Vem 
skulle kunna bestämma var gränsen 
skulle dragas för produktionen? Jag 
frågar mig vidare hur konsumenterna 
skulle ställa sig till en deklaration från 
jordbrukarnas sida att de ämnade dri­
va ett ineffektivt jordbruk. Jag tror i 
stället att den enskilde jordbrukaren 
måste driva sitt jordbruk så rationellt 
som det över huvud taget är möjligt 
med åtföljande större nettovinst. Detta 
kan icke ske, om inte marken bringas 
att lämna största möjliga avkastning ge­
nom tillämpandet av forskningens se­
naste rön. Detsamma gäller på husdjurs- 
sidan. Man bör alltså tillåta sig att inom 
hela jordbruksföretaget utnyttja en hög 
rationaliserings- och mekaniseringsgrad 
så effektivt som möjligt.

Vad som för övrigt händer i ett läge 
då vissa jordbruksprodukter saknas 
inom landet och import måste tillgri­
pas, har konsumenterna nogsamt fått

erfara när det gäller dagens potatispris. 
En viss överproduktion som konsument­
skydd kräver emellertid att man också 
är beredd att skydda producenten mot 
ett för stort prisfall.

Efterfrågan på jordbruksprodukter är 
sannerligen inte given, utan här måste 
en ständig strävan till för att öka av- 
sättningsutrymmena. En viktig uppgift 
är därför att när handelsavtal slutes se 
till att jordbrukets eventuella överskott 
i större utsträckning kommer med i det­
ta utbyte. De överskott, som trots allt 
kan komma att uppstå, måste i ett så­
dant läge samhället gemensamt stå för 
som en försvarsberedskap. Herr talman! 
En sådan situation borde aldrig behö­
va uppkomma, om vi vill fördela det 
överskott, som vi i dag bär, till den sväl­
tande befolkningen i stora delar av vår 
värld.

Jag yrkar, herr talman, bifall till mo­
tionen nr 617 i denna kammare samt 
till de vid utskottets utlåtande fogade 
reservationerna.

Herr GREBÄCK (ep):
Herr talman! Herr Persson i Appuna 

har försökt lära oss mellansvenska 
jordbrukare hur vi skall kunna få våra 
jordbruk lönsamma. Jag skall be att få 
ge honom ett litet exempel från det 
praktiska livet på hur det kan gå att 
driva ett lönsamt jordbruk i Mellansve­
rige, även om man startar med de allra 
bästa förutsättningar.

I min hemkommun finns ett förenings- 
jordbruk, Tarvs föreningsjordbruk, på 
cirka 400 tunnland. Det startades år 1952 
av fem optimistiska lantarbetare. Man 
gjorde uttalanden bl. a. för stockholms­
pressen, i vilka man kunde läsa att nu 
skulle det skäras guld med täljknivar 
och nu vore det slut med den anställdes 
beroendeställning o. s. v. Hur har det 
gått?

Efter åtta år gick föreningsjordbruket 
i likvidation. Andelskapitalet var för­
brukat. Det bär förnyats och är nu för­
dubblat. Av de ursprungliga delägarna
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i detta företag finns för närvarande en 
kvar. De andra har hoppat av av olika 
orsaker. I höstas lämnade två delägare 
utan vidare både föreningsjordbruket 
och det andelskapital de hade satsat 
samt reste från gården. Sedan bär man 
i tidningarna annonserat efter ersättare, 
men förgäves.

Nu har detta föreningsjordbruk an­
sökt om tillstånd att driva jordbruket 
med endast tre man, trots att bestäm­
melserna säger att det skall vara fem. 
Detta har också lantbruksnämnden gått 
med på, i avvaktan på att man med ljus 
och lykta skall kunna leta upp ytterli­
gare två optimistiska personer, som vå­
gar ge sig in på detta vågspel.

Under den gångna tiden bär jordbru­
ket fått kontanta skördehidrag på bortåt 
30 000 kronor och skördeskadelån på un­
gefär 40 000 samt avskrivningar på ar­
rende med 18 000 kronor. I år har det 
även avskrivits 2 500 kronor på arrende- 
summan till lantbruksstyrelsen. Detta 
är ett skolexempel på ett mellansvenskt 
jordbruk, som bär haft rykte om sig att 
vara ett av de bästa i trakten. Vi andra 
jordbrukare har ännu inte trätt i likvi­
dation utan håller nödtorftigt näsan 
över vattnet — även bokstavligt, ty vi 
har varit utsatta för katastrofskador ge­
nom översvämningar — vi har inte fått 
något arrende nedprutat, och inte heller 
har vi fått samma förmånliga villkor, 
när det gällt anskaffning av kapital.

Herr Persson i Appuna sade, att vad 
vi behövde var specialister, som hus­
hållningssällskapen borde ställa till vårt 
förfogande. Sådana specialister har ock­
så ställts till detta föreningsjordbruks 
förfogande. I det fallet finns det sanner­
ligen ingenting att klaga på. Chefen för 
lantbrukshögskolans specialrådgivning, 
docenten dr Gesslein, har varit special­
rådgivare för detta jordbruk, som följ­
aktligen haft tillgång till den yppersta 
kraft som gått att uppdriva. Vi har från 
lantbruksnämndens sida försökt att hjäl­
pa dessa jordbrukare så mycket vi kun­
nat, och jag klandrar dem inte att de

misslyckats. De är duktiga och arbet­
samma karlar, men det har överstigit de­
ras krafter att klara de ekonomiska pro­
blemen.

Jag menar alltså att det finns exempel 
på nära håll, och jag skulle vilja rekom­
mendera herr Persson i Appuna att stu­
dera dem. Fråga ordföranden i Tarvs 
sambruksförening, om man på detta 
jordbruk har lyckats uppnå inkomstlik­
ställighet, eller fråga efter hans uppfatt­
ning när det gäller mellansvenskt jord­
bruks bärkraft över huvud taget.

Det är mycket lätt att komma med 
goda råd om hur man skall klara upp 
ekonomien, men det är inte så lätt att 
omsätta dem i praktiken.

Herr talman! Jag iber att få yrka bi­
fall till samtliga reservationer under 
denna punkt.

Herr PERSSON i Appuna (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Om herr Grebäck upp­
fattade mig så att jag ville vara rådgiva­
re åt honom när det gäller att driva ett 
jordbruk, så var det en missuppfattning. 
Det anser jag mig inte kunna vara. Herr 
Grebäck bär ju agronomutbildning, och 
jag är bara en vanlig lantarbetare. Om 
det står någonting i protokollet, som 
kan medverka till en sådan uppfattning, 
så skall det självfallet strykas.

Om herr Grebäck läser remissinstan­
sernas yttranden, skall han finna att 
lantbruksstyrelsen skriver att det finns 
anledning överväga om inte det mellan­
svenska jordbruket borde lära sig att 
driva en animalisk produktion i stil med 
vad som sker i landets södra delar.

Låt mig sedan, innan jag glömmer det, 
säga till herr Dahlgren att jag aldrig har 
ifrågasatt jordbrukets rätt att kräva be­
talning enligt upprättade avtal. Den sa­
ken har jag aldrig bestritt. Självfallet 
skall man ha den rätten. Jag menar bara 
att det skall bevisas att statsmakterna 
har brutit mot det avtalet, men såvitt jag 
förstår har den saken inte bevisats.

Vidare tog herr Grebäck upp Tarvs
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ett typiskt exempel på hur det går, när 
optimistiska lantarbetare skall driva 
jordbruk. Men om herr Grebäck kom­
mer med mig och studerar förhållandena 
i Ryd vid Linköping i Östergötland, eller 
om han följer med herr Yigelsbo till 
Hörnsjöfors i Västmanland eller åker till 
Gudhem i Västergötland, så skall han 
finna tre andra exempel. Man kan fin­
na både goda och dåliga exempel inte 
bara bland kollektivjordbruken utan 
också bland vanliga bönder.

När ifrågavarande förening inkom­
mit med ansökan om att få driva verk­
samheten med endast tre medlemmar, 
så är detta en följd av utvecklingen. När 
man rationaliserar, försöker man ju 
minska på arbetskraften, och då tycker 
jag det är naturligt att man i föreningen 
begärt att få minska antalet från fem 
till tre. Sedan är det ju beklagligt att 
utvecklingen gått som den gått med 
Tarvs kollektivjordbruk, men det tyc­
ker jag inte skall tas till intäkt för på­
ståendet att kollektivjordbruken är miss­
lyckade.

Herr GREBÄCK (ep) kort genmäle:
Herr talman! Tarvs föreningsjordbruk 

är på 400 tunnland. Det kan inte vara 
en riktig utveckling på jordbrukets om­
råde, att man skall driva ett 400 tunn- 
landsjordbruk med tre arbetare. Det tän­
ker man inte heller göra, utan man gör 
vad man kan för att skaffa förstärkning. 
Det vore något enastående om man skul­
le kunna driva rationaliseringen så 
långt och samtidigt följa herr Perssons 
i Appuna råd att driva ett kreatursstarkt 
jordbruk i Mellansverige för att förbättra 
ekonomien.

Jag tar inte detta som något exempel 
på att tanken med föreningsjordbruk i 
och för sig är misslyckad, utan jag bara 
drar fram det som exempel på vilka svå­
righeter vi har haft inom det mellan­
svenska jordbruket under denna period. 
Det gäller inte ibara föreningsjordbruk 
utan jordbruket över huvud taget. Men se­

dan frågar vi oss naturligtvis i bygden 
vad det beror på att vi ändå, med be­
tydligt sämre förutsättningar, hankat oss 
fram någorlunda skapligt, medan detta 
föreningsjordbruk inte kan klara sig. 
Det är en fråga som det återstår att be­
svara.

Herr ELMWALL (ep):
Herr talman! Här tycks man vara 

överens om att inkomstutvecklingen för 
jordbruket inte bär varit den avsedda, 
men man är inte överens om hur detta 
skall avhjälpas. Vad motionen nr 381 i 
denna kammare understryker är det all­
varliga i att stora områden av landet, 
enligt vad jordbruksekonomiska under­
sökningen konstaterar, under en lång 
tidsperiod har fått vidkännas sjunkan­
de inkomster. Därtill kommer penning­
värdeförsämringen. Det är detta som 
gjort att motionärerna anser det nöd­
vändigt med eu så snabb objektiv utred­
ning om dessa spörsmål som det över 
huvud taget är möjligt att genomföra. 
Motionärerna har ansett det lämpligt att 
jordbruksnämnden, som dock har att 
enligt riksdagens skrivelse i höstas syss­
la med en del av dessa problem, 
som ovillkorligen måste beröras i en så­
dan undersökning, även finge i uppdrag 
att förverkliga denna motions syfte.

Fru Lindskog säger här i debatten, att 
det inte är nödvändigt att motionen be- 
graves i 1960 års stora utredning, utan 
hon anser att så snart 1960 års material 
är klart skall man kunna detaljbehandla 
dessa spörsmål. Om nu inte reservationen 
vinner, hoppas jag att fru Lindskog får 
rätt på den punkten.

Att motionen närmare anger en del åt­
gärder, som motionärerna anser kan be­
höva ifrågakomma, motiveras av att det 
är dessa spörsmål som dagligen diskute­
ras bland de berörda jordbrukarna. Jag 
skall be att få anföra en del av vad 
Mjölkcentralens fullmäktigestämma i år 
har beslutat att skriftligen delge Svens­
ka mejeriernas riksförening: »Bland
Mjölkcentralens medlemmar råder myc-
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ket starkt missnöje med de ekonomiska 
villkor, som sexårsavtalet synes ge för 
landets mjölkproduktion och som pris­
utjämningen inom SMR dessutom ger för 
mjölkproduktionen särskilt inom MC- 
området.-----------Efter ingående diskus­
sion uppdrog stämman åt styrelsen att 
med skärpa framföra medlemmarnas 
missnöje till de organ och myndigheter 
inom föreningsrörelsen, som handhar 
sexårsavtalets och prisutjämningens till- 
lämpning.» Man utvecklar detta ytterli­
gare och fortsätter: »Styrelsen vill i an­
slutning till det sagda till ytterlighet un­
derstryka vikten av att varje tänkbar 
åtgärd vidtages mycket snabbt för att 
rätta till den eftersläpning i k-mjölks- 
merutbytet, som MG påtalat i brev till 
SMR:s clearingkommitté av den 30 
augusti och 7 september 1961 samt till 
SMR:s styrelse den 1 december 1961 och 
den 7 februari 1962.» Det allvarliga lä­
get har således nödvändiggjort upprepa­
de framställningar.

Herr Persson i Appuna går förbi vad 
motionen grundar sig på, och han utta­
lar sig inte om frågan huruvida det är 
motiverat att över huvud taget vidta någ­
ra åtgärder i detta sammanhang. Detta 
är ju det grundläggande; sedan kan man 
diskutera detaljer och åtgärder. Han 
frågar mig var statsmakterna bär brustit 
i att vidtaga åtgärder. Jag har min upp­
fattning för mig. Jag förstår att herr 
Persson i Appuna inte delar den, och 
det bekommer mig egentligen inte sär­
skilt mycket. Men jordbruket har ett av­
tal om inkomstlikställighet med vissa in­
dustriarbetargrupper. Det material som 
föreligger rör sig över en så lång tidspe­
riod att man måste lia kommit underfund 
med att det är något fel någonstans. Då 
väntar man sig ju, herr talman, att stats­
makterna tar initiativet, undersöker för­
hållandena och vidtar åtgärder. Treårs­
avtalet och sexårsavtalet avser ju bara 
att grundlägga prisutvecklingen för att 
uppfylla avtalet om inkomstlikställig­
het.

Herr Persson i Appuna gick också

in på andra detaljer. Låt mig till att 
börja med ange hur konsumtionsmjölk- 
priset fördelas på olika kostnadsområ­
den — siffrorna avser Stockholm och 
förhållandena före den senaste pris­
höjningen. Av de 97 öre som konsu­
menten får betala i butiken går 6 till 
omsättningsskatt, 14 till handelsmargi- 
nal, 20 till utjämningsavgiften som sam­
las i SMR, 5 till glasemballage och 16 
till MC för omkostnader, varefter 36 
öre kvarstår för producenten. Emel­
lertid utgår ett pristillägg, så att leve­
rantören får 42 öre. Pristillägget be­
står dels av statsbidrag med 3 öre, dels 
av återbäring av utjämningsavgiften 
med 3 öre.

Vidare är försäljningen av konsum- 
tionsmjölk i stor utsträckning en ser­
vice —• en service som allmänheten 
fordrar skall bli bättre och bättre men 
som det är mycket svårt att rationali­
sera. — Detta är förhållanden som 
kanske inte helt kommer fram i sex­
årsavtalet och inte riktigt utjämnas ge­
nom dess regler.

Vad sedan slakten beträffar redogjor­
de jag i fredags för Slakteriförbundets 
uppfattning, och jag hänvisar nu en­
dast, herr Persson i Appuna, till för­
bundets uttalande. Även om herr Pers­
son i Appuna inte tillerkänner mig nå­
gon sakkunskap alls på området har 
jag dock varit verksam där under 28 år 
i egenskap av styrelseledamot i en slak­
teriförening, under de senaste 10 åren 
som ordförande. Någon erfarenhet tor­
de väl dessa år ändå ha givit. Det är 
inte alls fråga om att ta pengar från 
den ena och ge till den andra, utan 
det är fråga om att dämpa en överpro­
duktion som måste avlastas på export 
och som ger det samlade svenska jord­
bruket en årlig, stor förlust.

Får jag göra en liknelse till vill jag 
säga att jag tycker herr Persson i Ap­
puna påminner om en veckogammal 
fölunge som tillsammans med sin mor 
har släppts ut på grönbete. Herr Pers­
son råder bönderna att inte ta mig
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gärt att få bli rådgivare vare sig åt bön­
derna eller åt herr Persson i Appuna, 
men jag förbehåller mig rätten att föra 
fram min uppfattning.

Jag skall inte gå in på krediterna
— frågan har utvecklats tillräckligt 
och på ett klargörande sätt, tycker jag, 
av herr Hansson i Skegrie och herr 
Börjesson i Glömminge. Jag kan in­
stämma i allt vad de har sagt. Men när 
herr Persson i Appuna vill ta de höj­
da fastighetsvärdena som bevis för 
jordbrukets lönsamhet är han inne på 
ett mycket farligt område. Det är ju 
den allmänna inflatoriska utveckling­
en som gör att fastighetsvärdena sti­
ger. Inom vissa områden — i varje 
fall i Sörmland — används många jord­
bruk för närvarande som sommarnö­
jen för stockholmare. Det är självfallet 
bra om bebyggelsen kommer till an­
vändning — det har vi ingenting emot
— men fastighetsvärdena drivs upp 
även den vägen.

Och när det gäller större jordbruk 
är det faktiskt inte många egentliga 
jordbrukare som kan uppträda som 
konkurrenter. Domänverket köpte för 
inte länge sedan en stor jordbruks­
fastighet mitt i Sörmland till ett pris 
som ingen jordbrukare kunde konkur­
rera med.

Jag gjorde en liknelse i mitt fredags- 
anförande, herr Persson i Appuna, och 
trots herr Perssons i Appuna utlägg­
ningar anser jag fortfarande att jord­
bruksministern är den främste repre­
sentanten för det svenska jordbruket. 
Att herr Persson i Appuna skall förstå 
andemeningen i liknelsen är kanske 
inte att begära. Men det är faktiskt så, 
att det ansvarsfulla arbetet med såd­
den i ett jordbruk gör bonden i van­
liga fall själv.

Herr PERSSON i Appuna (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Jag tror, herr Elm­
wall, att vi skall lämna fölungen där­

hän. Jag tycker inte att den bör dras 
in i denna debatt, ty han skall ju snart 
ut på grönbete under en trevlig som­
mar. Låt oss alltså lämna fölungen 
utanför diskussionen!

Herr Elmwall säger att han föresla­
git att åtgärder skall vidtagas för att 
rätta till de förhållanden som — en­
ligt vad herr Elmwall påstår — råder. 
Jag vill inte bestrida att herr Elmwall 
kan ha rätt — det har jag sagt tidi­
gare — och att det härvidlag kan fin­
nas en viss eftersläpning inkomstmäs­
sigt. Men, herr Elmwall, det är inte 
bara jag som har den uppfattning jag 
redovisade. T. o. m. jordbrukets för­
handlingsdelegation har sagt att man 
inte är på det klara med hur det lig­
ger till och att man inte vill göra någ­
ra uttalanden, innan de ifrågavarande 
undersökningarna slutförts.

Vidare säger herr Elmwall att han 
inte tar några råd från mig. Självfal­
let skall han inte göra det. Jag tycker 
att var och en i så stor utsträckning 
som möjligt skall vara sin egen rådgi­
vare. Vad jag sade var emellertid att 
lantbruksstyrelsen i sitt yttrande över 
motionen — även jordbrukets förhand­
lingsdelegation hade samma uppfatt­
ning, och jag vet inte om herr Elm­
wall anser att inte heller de förstår 
dessa frågor — har framhållit att den 
inte kan acceptera herr Elmwalls linje 
i de frågor som han tagit upp i motio­
nen, alltså slaktdjursavgiften, mjölk- 
clearing o. s. v. Det är alltså icke bara 
jag som har denna inställning, utan 
den delas tydligen av flera. Vad vidare 
beträffar den rådgivning som jag ta­
lade om, var det närmast lantbruks­
styrelsen som jag syftade på.

Herr Elmwall har emellertid fört in 
ett annat spörsmål i debatten, och jag 
ställer frågan direkt till honom: Om 
herr Elmwall skulle få kammaren med 
sig när det gäller att återföra dessa 
125 miljoner kronor — jag vet inte 
varför han använder ordet återföra, 
ty det är pengar som konsumenterna
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betalar i omsättningsskatt och som 
herr Elmwall vill återföra till mejeri­
hanteringen för att delas mellan kon­
sumenter och jordbrukare — skulle 
detta strida mot gällande avtal eller 
skulle det vara i enlighet med gällan­
de avtal?

Jag skall inte närmare gå in på frå­
gan om fastighetsvärdena. Det finns 
mycket att diskutera på detta område. 
Tiden har emellertid lidit ganska långt 
och det finns flera ärenden på före­
dragningslistan. En sak är dock klar, 
herr Elmwall, nämligen att fastighets­
värdena stiger undan för undan. Man 
diskonterar med andra ord varje pris­
höjning i ett förhöjt fastighetsvärde. 
Herr Elmwall säger att detta beror på 
den inflatoriska utvecklingen. Jag tror 
inte, herr Elmwall, att det är så. Det 
är beklagligt att man inte skall kunna 
komma till rätta med detta problem.

Herr talman! Jag vidhåller mitt tidi­
gare yrkande.

Herr ELMWALL (ep) kort genmäle:
Herr talman! Jordbrukets förhand­

lingsdelegation redovisar, herr Pers­
son i Appuna, flera framställningar 
till Kungl. Maj :t, på vilka den har fått 
avslag. Trots detta kan man senare ta 
upp dem. Vidare vill jag än en gång 
understryka att jag anser Slakteriför­
bundet, som har yttrat sig i denna frå­
ga, vara den största auktoritet som vi 
har i vårt land på detta område.

De övriga frågorna kan ju diskute­
ras, men man skall först vara överens 
om att någonting skali göras för att 
vända den inkomstutveckling som alla 
är ense om inte är riktig. Det är all­
varligast för dem som fått vidkännas 
och kanske fortfarande får vidkännas 
sjunkande inkomster varje år.

Vad omsättningsskatten beträffar, 
herr Persson i Appuna, anser jag att 
om man säger att alla till buds stående 
medel skall användas, är omsättnings­
skatten ett av de medel som kan kom­
ma i fråga. Den ligger i toppen av mjölk­

priset, och om mjölkförsäljningen går 
tillbaka inverkar omsättningsskatten 
ogynnsamt på hela jordbrukets mål­
sättning.

Herr PERSSON i Appuna (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Beträffande det sista 
herr Elmwall sade vill jag fråga, hur 
det skulle sluta om man skulle börja 
tillämpa den princip herr Elmwall re­
kommenderade. Man skulle kunna gå 
från område till område — det gäller 
inte bara mejerihanteringen — och pe­
ka på omsättningsskatten och säga att 
man skall låta den gå tillbaka. Jag tror 
det är helt orimligt att ha en sådan 
uppfattning.

Herr ELMWALL (ep) kort genmäle:
Herr talman! Jag avstår från att för­

söka övertyga herr Persson i Appuna 
på denna punkt.

Fru LINDSKOG (s):
Herr talman! Herr Börjesson i Glöm- 

minge menade att jag bara hade läst 
den del av 1960 års jordbruksutrednings 
remissyttrande som passade som argu­
ment för min uppfattning, men jag bär 
faktiskt läst hela yttrandet. Jag ansåg 
bara att det var överflödigt att upprepa 
vad varje kammarledamot kan läsa i 
redovisningen av remissyttrandet i 
jordbruksutskottets utlåtande.

Herr Hansson i Skegrie gjorde gäl­
lande att jag skulle ha sagt att lånevä- 
gen vore den enda framkomliga för de 
flesta jordbrukare. Det menar jag visst 
inte. Jag har upptäckt åtskilliga fall 
där det har förekommit en ganska hög 
grad av självfinansiering inom jordbru­
ket. Men jag menar att jordbrukskredi­
terna inte kan få vara prioriterade 
framför andra angelägna krediter utan 
att de måste vägas i sammanhanget från 
fall till fall.

Både i fredags och i dag nämndes 
det att en stor del av mjölkprishöjning­
en hade »runnit bort» på vägen; den
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hade aldrig nått fram till producenter­
na. Detta tror jag är alldeles riktigt. 
Det kan väl i någon mån hänga sam­
man med att vi har en alltför stor me­
jeriorganisation i förhållande till den 
minskade mjölkmängd som för närva­
rande produceras. Dessutom är jag rädd 
för att en hel del av inkomsterna har 
gått till emballageindustriens kassor ty 
det har varit en ständig förnyelse som 
har kostat mycket pengar under sena­
re år i fråga om emballage. Jag hälsar 
med tillfredsställelse om de prisöver- 
vakande organen i vårt land skulle kun­
na företaga en undersökning av embal­
lageindustriens förhållanden. En sådan 
kanske skulle ge klarhet även på detta 
område.

lag vidhåller, herr talman, mitt yr­
kande om bifall till utskottets förslag 
på samtliga punkter.

Härmed var överläggningen slutad.

Mom. A 1

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen 1); 
och fann herr talmannen den förra 
propositionen vara med övervägande 
ja besvarad. Herr Hansson i Skegrie 
begärde emellertid votering, i anled­
ning varav efter given varsel följande 
voteringsproposition upplästes och god­
kändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
jordbruksutskottets hemställan i mom. 
A 1) i utskottets utlåtande nr 10, rös­
tar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit 

reservationen 1) av herrar Jonasson 
och Hansson i Skegrie.

Sedan kammarens ledamöter häref­
ter intagit sina platser och voterings- 
propositionen blivit ännu en gång upp­

läst, verkställdes omröstning genom 
uppresning. Herr talmannen tillkänna­
gav, att han funne flertalet av kamma­
rens ledamöter ha röstat för ja-propo­
sitionen. Herr Hansson i Skegrie be­
gärde emellertid rösträkning, varför 
votering medelst omröstningsapparat 
verkställdes. Därvid avgavs 183 ja och 
31 nej, varjämte 3 av kammarens leda­
möter förklarade sig avstå från att 
rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Mom. A 2
Utskottets hemställan bifölls.

Mom. A 3
Herr talmannen gav propositioner 

dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen 2); 
och fann herr talmannen den förra 
propositionen vara med övervägande ja 
besvarad. Herr Hansson i Skegrie be­
gärde emellertid votering, i anledning 
varav efter given varsel följande vote­
ringsproposition upplästes och godkän­
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
jordbruksutskottets hemställan i mom. 
A 3) i utskottets utlåtande nr 10, rös­
tar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit 
reservationen 2) av herr Ringaby 
m. fl.

Sedan kammarens ledamöter häref­
ter intagit sina platser och voterings- 
propositionen blivit ännu en gång upp­
läst, verkställdes omröstning genom 
uppresning. Herr talmannen tillkänna­
gav, att han funne flertalet av kamma­
rens ledamöter ha röstat för ja-propo­
sitionen. Herr Hansson i Skegrie be­
gärde emellertid rösträkning, varför
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votering medelst omröstningsapparat 
verkställdes. Därvid avgavs 162 ja och 
38 nej, varjämte 17 av kammarens leda­
möter förklarade sig avstå från att 
rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Ordet lämnades på begäran till

Iierr MUNKTELL (h), som yttrade:
Herr talman! Jag ber att få anmäla 

att jag röstade »avstår» men att det bär 
markerats »nej». (Herr talmannen ytt­
rade: Vill herr Munktell att vi låter vo­
teringen gå om?)

Nej, herr talman.

Mom. A 4

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemstäl­
lan, dels ock på bifall till reservatio­
nen 3); och fann herr talmannen den 
förra propositionen vara med övervä­
gande ja besvarad. Herr Elmwall be­
gärde emellertid votering, i anledning 
varav efter given varsel följande vote­
ringsproposition upplästes och godkän­
des:

Den, som vill, att kammaren bifal­
ler jordbruksutskottets hemställan i 
mom. A 4) i utskottets utlåtande nr 10, 
röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit 
reservationen 3) av herr Jonasson 
in. fl.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspro- 
positionen blivit ännu en gång upp­
läst, verkställdes omröstning genom 
uppresning. Herr talmannen tillkänna­
gav, att han funne flertalet av kamma­
rens ledamöter ha röstat för ja-propo- 
sitionen. Herr Elmwall begärde emel­
lertid rösträkning, varför votering me­

delst omröstningsapparat verkställdes. 
Därvid avgavs 149 ja och 48 nej, var­
jämte 19 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Mom. A 5, B 1 och B 2

Vad utskottet hemställt bifölls.

Mom. B 3

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen 4); 
och fann herr talmannen den förra pro­
positionen vara med övervägande ja 
besvarad. Herr Hansson i Skegrie be­
gärde emellertid votering, i anledning 
varav efter given varsel följande vote­
ringsproposition upplästes och godkän­
des :

Den, som vill, att kammaren bifaller 
jordbruksutskottets hemställan i mom. 
B 3) i utskottets utlåtande nr 10, röstar

Ja;
Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit 
reservationen 4) av herr Nord m. fl.

Sedan kammarens ledamöter häref­
ter intagit sina platser och voterings- 
propositionen blivit ännu en gång upp­
läst, verkställdes omröstning genom 
uppresning. Herr talmannen tillkänna­
gav, att han funne flertalet av kamma­
rens ledamöter ha röstat för ja-propo­
sitionen. Herr Hansson i Skegrie be­
gärde emellertid rösträkning, varför 
votering medelst omröstningsapparat 
verkställdes. Därvid avgavs 114 ja och 
100 nej, varjämte 2 av kammarens le­
damöter förklarade sig avstå från att 
rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.
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Mom. C
Utskottets hemställan bifölls.

Mom. D
Herr talmannen gav propositioner 

dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till motionen II: 617; 
och fann herr talmannen den förra 
propositionen vara med övervägande 
ja besvarad. Herr Elmwall begärde 
emellertid votering, i anledning varav 
efter given varsel följande voterings­
proposition upplästes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
jordbruksutskottets hemställan i mom. 
D) i utskottets utlåtande nr 10, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit 
motionen II: 617.

Sedan kammarens ledamöter häref­
ter intagit sina platser och voterings- 
propositionen blivit ännu en gång upp­
läst, verkställdes omröstning genom 
uppresning. Därvid befanns, att fler­
talet av kammarens ledamöter röstat 
för ja-propositionen och att kammaren 
alltså bifallit utskottets hemställan.

Mom. E—G

Vad utskottet hemställt bifölls.

Mom. H
Herr talmannen gav propositioner 

dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till motionerna 1:625 
och II: 754; och biföll kammaren ut­
skottets hemställan.

Mom. I och J
Vad utskottet hemställt bifölls.

§ 9
Sveriges anslutning till en konvention 
för upprättande av Organisationen för 

europeisk rymdforskning m. m.

Föredrogs utrikesutskottets utlåtande 
nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts pro­
position till riksdagen angående Sveri­
ges anslutning till en konvention för 
upprättande av Organisationen för 
europeisk rymdforskning m. m.

Sedan utskottets hemställan föredra­
gits yttrade:

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):
Herr talman! Två enhälliga utskott — 

utrikesutskottet och statsutskottet — har 
tillstyrkt förslaget om svensk anslut­
ning till konventionen om europeisk 
rymdforskning och årets andel av de 
77 miljoner som anslutningen beräk­
nats kosta. När det gäller så betydelse­
fulla ting och så stora summor behö­
ver vi dock titta litet närmare på det 
vi skall besluta om.

Människans erövring av rymden är 
den mest fantasieggande och den kan­
ske på lång sikt mest betydelsefulla av 
vår tids epokgörande upptäckter. För 
att inga missförstånd skall uppstå vill 
jag deklarera att vi självklart hoppas 
på en sådan avspänning, så stora fram­
gångar i arbetet för trygghet och fred­
lig samverkan mellan länder med oli­
ka system, att rymdforskningen och allt 
vad därmed sammanhänger blir en frå­
ga om internationellt samarbete i or­
dets vidaste mening. Vetenskapsmän från 
olika länder arbetar intensivt i denna 
riktning, men tyvärr har vi inte kom­
mit så långt ännu att detta samarbete 
kunnat säkras. Innan så skett bör ett 
neutralt land som Sverige iaktta en viss 
försiktighet i valet av medverkande i en 
begränsad samverkan. Jag konstaterar 
att Sverige, sannolikt av den anled­
ningen, avstått från deltagande i ELDO, 
den europeiska samorganisationen för 
raketteknik. Samverkan skall endast 
gälla rymdforskning för fredliga ända­
mål, en term som departementschefen
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erkänner vara inte så särskilt väldefi- 
nierad.

Men varför bär samarbetet begränsats 
från början till atlantpaktsländerna i 
Västeuropa jämte Franco-Spanien samt 
Schweiz, Sverige och Österrike, av vil­
ka Österrike dock dröjde något? Finns 
inte samma intresse för fredlig rymd­
forskning i andra europeiska länder, 
exempelvis i Polen, Tjeckoslovakien, Ju­
goslavien och andra — för att inte ta­
la om det land som torde ha kommit 
längst på området. Frågan har särskild 
betydelse då de anförda länderna skall 
bedriva forskningsarbetet bl. a. vid ett 
raketfält, som anläggs vid Kiruna, vid 
den strategiska punkt i Sverige för vil­
ken de krigförande haft det största in­
tresse under de bägge föregående världs­
krigen.

Vi betvivlar inte att den svenska re­
geringen och de svenska vetenskaps­
männen har ärliga syften med detta 
forskningsarbete. I det råd som skall 
leda arbetet, där ingen stat kan ha mer 
än två medlemmar, torde dock Sveri­
ge inte bli bestämmande, och vi har 
all anledning att misstänka att exem­
pelvis Västtysklands medverkan inte 
kommer att bii så begränsad till sina 
syften. Gränserna är alltid flytande och 
mycket av det fredliga forskningsarbe­
tet torde röna stort intresse även bland 
dem som bara tänker militärt.

I propositionen är man så pass an­
gelägen att understryka det fredliga syf­
tet att man tycker sig märka att man 
vet att det finns många aspekter på det­
ta problem och många anledningar att 
ställa frågor. Det finns också många 
reservationer i departementschefens 
eget yttrande, särskilt när det gäller »su- 
veränitetsinskränkningar och begräns­
ningar i den enskildes frihet som är 
främmande för svensk lagstiftning». Det 
heter vidare att Sveriges nationella in­
tressen kräver en tillfredsställande insyn 
i verksamheten, rätt till omprövning om 
ändrade förhållanden inträffar, särskilt

för upprättande av Organisationen för

när det gäller omfattningen. Redan i 
konventionens artiklar heter det att ut­
bytet av personer icke får förändra 
tillämpningen av de bestämmelser som 
gäller för inresa och uppehåll och att 
medlemsstaterna icke skall kunna av­
krävas »informationer som erhållits 
utanför organisationen, om detta står 
i strid med dess säkerhet, avtal med 
tredje part eller de omständigheter un­
der vilka informationerna erhållits». Vi 
noterar dessa reservationer och begräns­
ningar men konstaterar samtidigt att det 
visar att regeringen är medveten om de 
stora riskerna.

Det har väckt ett visst uppseende i 
världen att den stora engelska tidning­
en Sunday Times för några veckor se­
dan ansåg att Sverige strategiskt är en 
provins av A-pakten och att det fanns 
»föga utländsk militär grundplanering 
som inte i hemlighet samordnats med 
general Norstad, Atlantpaktens överbe­
fälhavare». Det är anledning att förut­
sätta att sådana deklarationer i en stor 
engelsk tidning uppfattas litet varstans, 
och vi bör därför vara försiktiga i så­
dana här sammanhang.

Litet längre fram på dagordningen 
skall vi fatta beslut om de första utgif­
terna för ändamålet. För året rör det 
sig om 2 180 000 kronor samt 1 000 000 
kronor till svensk rymdforskning. Det 
är en liten början på det euro­
peiska projektets kostnader för Sveri­
ge. Miljonen till svensk rymdforskning 
ter sig vid sidan av de 77 miljoner, som 
anslutningen till det s. k. europeiska 
men i verkligheten bara västeuropeiska 
projektet skall kosta under en åttaårs­
period, såsom blygsam. Om man jämför 
med den ytterliga sparsamhet som vi­
sats när det gäller andra fredliga forsk­
ningsprojekt måste vi säga oss att an­
slagen till den västeuropeiska rymd- 
och raketforskningen präglas av en fri­
kostighet som bara brukar visas, utan 
diskussioner, när det gäller forsknings­
anslag av militärt intresse. Var har vi
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nu de tidningar som talar om att man 
slösar så många miljoner på rymdpro­
jekt när det finns så många angelägna 
uppgifter här på jorden. Vår förhopp­
ning är att vi snart skall stå inför möj­
ligheten att organisera samarbetet kring 
den fredliga rymdforskningen i fredlig 
samverkan mellan alla jordens länder.

Det beslut vi nu fattar är huvudsak­
ligen av förberedande karaktär. Det 
finns all anledning att följa utveckling­
en i fortsättningen.

I dessa dagar när mäktiga krafter sö­
ker få Sverige bort från neutralitetens 
och alliansfrihetens väg borde man av­
vakta vad de kommande åren kan med­
föra. Vi hyser inga illusioner om att 
kunna ändra vad två enhälliga utskott 
hemställt, men vi deklarerar att vi in­
te kan biträda ett beslut som kan ty­
das som ett avsteg från neutralitetens 
väg. Vi konstaterar samtidigt att rege­
ringen när det gäller Kiruna-fältct än­
nu har tillgång till bromsinrättningar 
för att hindra en farlig utveckling.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):
Herr talman! Denna proposition har 

ju remitterats både till statsutskottet 
och till utrikesutskottet. Jag kommer 
närmast att uppehålla mig vid det som 
rör utrikesutskottets behandling av 
ärendet. Utrikesutskottet är fullstän­
digt enigt i sitt ställningstagande och 
anledningen till att jag över huvud ta­
get tar till orda, när nu herr Johans­
son i Stockholm inte ställde något yr­
kande, är enbart innehållet i herr Jo­
hanssons inlägg.

Detta inlägg tarvar ett tillrättaläg­
gande, ty trots allt går det ut på att 
vi här skulle vara inne på farliga vä­
gar, inte minst när det gäller vår neu­
tralitetspolitik. Vi skall då komma ihåg 
att hela projektet är ett led i den fred­
liga forskningens tjänst. Herr Johans­
son torde få mycket svårt att i propo­
sitionen finna någonting, som kan tol­

kas så, att det skulle gå utanför den 
fredliga forskningens domäner. Att det 
gäller fredlig forskning slås fast redan 
i de inledande bestämmelserna, och 
det är den avgörande anledningen till 
att Sverige, i likhet med de neutrala 
länderna Schweiz och Österrike, har 
ansett sig kunna vara med. Dessutom 
slås det fast i artikel 3, att de veten­
skapliga resultaten skall publiceras el­
ler på annat sätt göras allmänt till­
gängliga. Likaså skall de tekniska re­
sultaten, med vissa undantag för pa­
tenträttigheter — vilket väl är ganska 
naturligt ■— regelmässigt publiceras el­
ler på annat sätt göras tillgängliga för 
allmänheten. I princip står dessutom 
organisationen öppen även för andra 
stater än signatärstaterna, vilket vi 
också bör komma ihåg. Jag tror såle­
des inte att det finns någon som helst 
anledning att försöka misstänkliggöra 
organisationens avsikter, och jag för­
står över huvud taget inte anledningen 
till att en svensk riksdagsman vill med­
verka till detta.

Att vårt land har ett stort intresse 
av att delta i detta forskningsarbete 
behöver man inte mycken fantasi för 
att förstå. Vi är inne i en vetenskaplig 
och teknisk utveckling på alla områ­
den, vilken är intimt knuten till rym­
den. För ett land som Sverige, som vis­
serligen är litet men har en betydande 
vetenskaplig och teknisk kapacitet, är 
det helt enkelt nödvändigt, om vi vill 
följa med i utvecklingen, att forska 
på detta område. Men vårt land är som 
nämnts ett mycket litet land, framför 
allt om det skulle ta på sig kostnaderna 
för denna väldiga forskningsuppgift. 
Den kräver oerhörda summor, och vi 
måste också hushålla med vår begrän­
sade tillgång på vetenskapsmän och 
tekniker.

Områden, där vi kan förvänta att få 
praktisk nytta av det stora forsknings­
projektet, är sådana som gäller våra 
kommunikationer, både i luften, till

6 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 18
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lands och till sjöss. Vi vet att telekom­
munikationer redan förekommit via sa­
telliter, och i förra veckan ägde t. o. m. 
TV-sändningar rum för första gången 
i historien, skulle jag tro, via satelliter 
i USA. Vår industri kommer att dra 
en oerhörd nytta av forskningen. Tänk 
bara på radioindustrien och den elekt­
riska industrien. Det är inte heller 
otänkbart, att rymdforskningen också 
kommer att visa sig vara värdefull 
t. o. m. på ett sådant, som man kanske 
vid en första blick tycker, avlägset om­
råde som medicinens. Vi kommer även 
att få veta mera om världsrymden, 
astronomien och världsalltet, men jag 
skall inte ge mig in på dessa hisnande 
perspektiv.

.Tåg skall konkretisera mina synpunk­
ter genom att säga att om vi vill följa 
med i denna utveckling, måste vi ock­
så betala något för detta. Redan är vi 
åtskilliga raketlängder efter vad stor­
makterna på detta område, framför allt 
USA och Sovjet, har uppnått. De har 
lagt ned kostnader, som är så orimli­
ga eller så oerhört stora — vilket man 
vill — att vi, även om vi skulle få höra 
siffrorna, bara svagt skulle kunna fat­
ta hur mycket pengar det rör sig om, 
eftersom det gäller så väldiga belopp. 
I motsats till vad som är fallet i fråga 
om ESRO har det både i Sovjet och 
USA mest varit fråga om en forskning, 
som i första hand syftat till militära 
ändamål. Jag vill inte förneka, att den 
forskningen även har givit resultat, som 
har varit till nytta för den fredliga 
forskningen. Men man kan nog säga 
att det mera har varit fråga om bipro­
dukter, som emellertid har varit nog 
så betydelsefulla.

Nu vet jag alltför väl, att både Sov­
jetunionen och USA bedriver fredlig 
forskning på detta område, och även 
om det inte finns något formellt fast­
slaget samarbete mellan dessa båda län­
der, kan man t. ex. på konferenser ut­
byta erfarenheter. Det var ju på en

för upprättande av Organisationen för

dylik konferens i förra veckan som de 
båda rymdfararna German Titov och 
John Glenn träffades.

Nå, frågar någon, finns det ingen­
ting som kan vara äventyrligt i detta 
projekt, sett ur vår utrikespolitiska 
synpunkt? Jag kan förstå att herr Jo­
hansson i Stockholm ställer denna frå­
ga — den har jag ställt själv. Men så­
vitt vi i utrikesutskottet har kunnat 
finna, föreligger ingenting dylikt. Om 
man t. ex. vill ändra konventionen — 
vilket naturligtvis ur vissa synpunk­
ter och under vissa betingelser skulle 
kunna vara en smula riskfyllt för ett 
neutralt land — finns ju den bestäm­
melsen, att så kan ske först sedan samt­
liga stater skriftligen tillstyrkt. På den­
na punkt kan vi aldrig bli tagna på 
sängen. Inte heller beträffande Kiruna- 
anläggningen har vi kunnat finna någ­
ra risker, sett utifrån de aspekter som 
man såsom representant för ett land, 
som vill bibehålla sin neutralitetspoli­
tik, skulle vilja lägga på detta projekt. 
Utskottet har instämt i den uppfatt­
ning som departementschefen har de­
klarerat på sid. 30 i propositionen, 
där han med tanke på de avtal som 
får upprättas med ESRO om Kiruna- 
anläggningen säger, att »vägledande vid 
dylika förhandlingar måste vara att su- 
veränitetsinskränkningar ej får äga 
rum samt att sådana begränsningar i 
den enskildes personliga frihet, som 
strider emot eller är främmande för 
svensk lagstiftning och rättstillämp­
ning, ej får ske». »Vidare», säger han, 
»måste två synpunkter beaktas, näm­
ligen dels att möjligheterna att dispo­
nera fältet utformas sfi, att den svens­
ka regeringen förbehåller sig rätt att, 
i den omfattning nationella intressen 
så påfordrar, ha en tillfredsställande 
insyn i verksamheten och kunna be­
gränsa ESRO:s disposition, dels ock 
att överenskomna avtalsbestämmelser 
bör kunna omprövas om väsentligt 
ändrade förhållanden inträffar, i syn-
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nerhet beträffande verksamhetens om­
fattning.»

Dessutom har utskottet också sagt 
sig vilja ge uttryck åt den meningen 
att de blivande bestämmelserna om or­
ganisationens juridiska status, privi­
legier och immunitet bör underställas 
riksdagen.

Herr talman! Jag tror att till och 
med herr Johansson i Stockholm kan 
känna sig lugn. Med det anförda ber 
jag att få yrka bifall till vad utrikes­
utskottet har föreslagit.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):
Herr talman! Jag kan försäkra herr 

Bengtsson i Halmstad, att jag läst pro­
positionen mycket noga och att det 
just är därför som jag kunnat citera 
många av departementschefens reser­
vationer som visar, att han är i hög 
grad medveten om att vi här rör oss 
på ett ömtåligt område med känsliga 
frågor. Jag tillät mig därför också att 
i slutet av mitt förra anförande säga, 
att regeringen ännu har bromsinrätt­
ningar, framför allt när det gäller kom­
mande förhandlingar om Kirunafältet, 
som gör det möjligt att hejda en ut­
veckling, som kanske kan misstolkas 
eller som kan bli farlig för oss. Vi vet 
alla -— det gäller inte bara denna frå­
ga utan hela atomforskningsprojektet 
— att gränserna flyter, att man också 
på militärt håll har intresse av en del 
av den fredliga forskningens resultat. 
Detta gäller kanske alldeles särskilt så­
dant som kan bli föremål för under­
sökningar i Kiruna. Därför skadar det 
nog inte att fästa uppmärksamheten 
på detta och att iaktta en viss vaksam­
het, så att vi inte glider bort från de 
angivna gränserna.

Till slut, herr talman, vill jag ännu 
en gång säga att vad vi önskar, vad 
vi hoppas skall bli verklighet, är att 
hela rymdforskningen inom en mycket 
nära framtid kommer att bli en fråga 
icke för ett fåtal grupper av länder med

samma politiska uppfattningar, utan 
en fråga för hela vår jord, för värl­
dens alla vetenskapsmän och regeringar.

Efter härmed slutad överläggning bi­
föll kammaren utskottets hemställan.

§ 10
Föredrogs vart efter annat statsut­

skottets utlåtanden:
nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts 

proposition angående Sveriges anslut­
ning till en konvention för upprättande 
av Organisationen för europeisk rymd­
forskning in. in., i vad propositionen 
avser svensk rymdforskning samt me­
delsanvisning,

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående marinens teknis­
ka personal m. in., och

nr 70, i anledning av Kungl. Majrts 
proposition angående bidrag till restau­
rering av Uppsala domkyrka m. m.

Kammaren biföll vad utskottet i des­
sa utlåtanden hemställt.

§ 11
Godkännande av en överenskommelse 
mellan Sverige och Finland angående 
viss avsättning till den gemensamma 

kulturfonden

Föredrogs statsutskottets utlåtande 
nr 71, i anledning av Kungl. Maj :ts 
proposition angående godkännande av 
en överenskommelse mellan Sverige och 
Finland angående avsättning till den 
gemensamma kulturfonden av 5 milj. 
kr. ur räntelikvider å till Finland läm­
nade svenska statskrediter jämte i äm­
net väckt motion.

Sedan utskottets hemställan föredra­
gits anförde

Herr HAMILTON (h):
Herr talman! Med intet annat land 

har vi under tidernas gång haft och 
har alltfort så nära förbindelser som 
med Finland. Den forna östra rikshal-
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van är i dag åter fast förenad med oss 
i gemenskap, genom band där kultur­
arv och ömsesidigt beroende är bland 
de förnämsta faktorerna.

Med största tillfredsställelse är den 
föreslagna förstärkningen av kultur­
fonden att hälsa. Utan att undervärde­
ra dess ekonomiska betydelse må dock 
i första hand pekas på värdet av den 
markerade enigheten — utmärkt av 
ett enhälligt statsutskottsutlåtande, 
grundat på en fyrparti motion respek­
tive ömsesidig regeringsdeklaration.

När nu fonden får ökade möjlighe­
ter att verka, må det vara tillåtet att 
framföra ett par förhoppningar. Den 
första gäller stödet åt det akademiska 
livet i Finland. I konkurrensen om de 
tidigare högst begränsade anslagen har 
dit endast kunnat hänvisas relativt 
blygsamma belopp.

Ett stärkande av de uråldriga, i dag 
ekonomiskt hårt pressade förbindel­
serna mellan Åbo svenska akademi och 
rikssvenskt lärdomsväsende kan tjäna 
såsom ett exempel på dessa förhopp­
ningar.

Vidare har i finskspråkiga kretsar 
intresset för studier av svenska språ­
ket, ända ifrån skolstadiet, vuxit vä­
sentligt under senare år. Ett väl avvägt 
stöd här skulle ge dubbel valuta för 
insatsen. Undanröjande av språkhin­
der skulle inte blott underlätta och 
stödja samarbete och samhörighet på 
alla områden mellan Finland och Sve­
rige utan även vidga möjligheterna 
inom Norden som helhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut­
skottets hemställan.

I detta anförande instämde herr Bra- 
conier (h).

Vidare yttrades ej.
Vad utskottet hemställt bifölls.

§ 12
Förskollärarutbildningens organisation

Föredrogs statsutskottets utlåtande nr 
72, i anledning av Kungl. Maj:ts propo­

sition angående förskollärarutbildning­
ens organisation jämte i ämnet väckta 
motioner.

I propositionen nr 1 hade Kungl. 
Maj:t (bilaga 10, punkt 281) föreslagit 
riksdagen att, i avbidan på särskild 
proposition i ämnet, till Bidrag till ut­
bildning av förskollärare för budget­
året 1962/63 beräkna ett reservations­
anslag av 1 450 000 kr.

Sedermera hade Kungl. Maj :t i pro­
positionen nr 46, under åberopande av 
bilagt utdrag av statsrådsprotokollet 
över ecklesiastikärenden för den 2 feb­
ruari 1962, föreslagit riksdagen att

dels besluta, att förskollärarutbild- 
ningen skulle förstatligas i den ordning 
och vid den tidpunkt riksdagen senare 
bestämde;

dels besluta, att ett statligt förskole- 
seminarium fr. o. in. budgetåret 1962/63 
skulle upprättas i Malmö med den or­
ganisation Kungl. Maj:t bestämde;

dels besluta, att statsbidrag till nuva­
rande sex förskoleseminarier fr. o. in. 
budgetåret 1962/63 enligt Kungl. Maj:ts 
närmare bestämmande skulle utgå med 
belopp, motsvarande seminariernas 
driftkostnader;

dels besluta, att förskollärarutbild- 
ningen fr. o. m. budgetåret 1962/63 
skulle stå under skolöverstyrelsens till­
syn;

dels bemyndiga Kungl. Maj :t att fatta 
de beslut och vidtaga de åtgärder som 
erfordrades för genomförande av den 
av departementschefen förordade om­
organisationen av förskollärarutbild- 
ningen;

dels ock till Utbildning av förskol­
lärare för budgetåret 1962/63 under åt­
tonde huvudtiteln anvisa ett förslags­
anslag av 1 450 000 kr.

I samband härmed hade utskottet till 
behandling förehaft

dels två likalydande motioner, väck­
ta den ena inom första kammaren av 
herr Edström m. fl. (I: 99) och den 
andra inom andra kammaren av fru
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Nettelbrandt in. fl. (II: 154), i vilka 
hemställts 1) att riksdagen måtte fatta 
ett principbeslut att förskolorna inord­
nades i det allmänna skolväsendet; 2) 
att riksdagen måtte besluta att den stat­
liga tillsynsmyndigheten för förskole- 
väsendet skulle vara skolöverstyrelsen;

dels två likalydande motioner, väck­
ta den ena inom första kammaren av 
herrar Arne Geijer och Knut Johansson 
(I: 131) och den andra inom andra 
kammaren av fru Ekendahl in. fl. 
(II: 89);

dels två likalydande motioner, väckta 
den ena inom första kammaren av herr 
Edström in. fl. (1:550) och den andra 
inom andra kammaren av fru Nettel­
brandt m. fl. (11:666), i vilka hem­
ställts att riksdagen med i övrigt bifall 
till Kungl. Maj :ts proposition nr 46 an­
gående förskollärarutbildningens orga­
nisation måtte besluta, a) att ytterli­
gare en linje fr. o. m. läsåret 1962/63 
inrättades vid förskollärarseminarierna 
i Norrköping, Uppsala och Göteborg, 
b) att en reaktiveringskurs för förskol­
lärare anordnades under budgetåret 
1962/63, c) att en utbildningskurs för 
praktikföreståndare och handledare in­
om förskoleväsendet anordnades un­
der sommaren 1962, d) att till Utbild­
ning av förskollärare för budgetåret 
1962/63 under åttonde huvudtiteln an­
visades ett förslagsanslag av 1 650 000 
kr.;

dels två likalydande motioner, väck­
ta den ena inom första kammaren av 
fröken Ljungberg och herr Isacson 
(I: 551) och den andra inom andra 
kammaren av fröken W etterström in. fl. 
(II: 667);

dels ock en inom andra kammaren 
av herrar Johansson i Trollhättan och 
Bengtsson i Varberg väckt motion 
(II: 78).

Utskottet hemställde,
I. att riksdagen måtte
a) besluta, att förskolläraruthildning- 

en skulle förstatligas i den ordning och
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vid den tidpunkt riksdagen senare be­
stämde ;

b) besluta, att ett statligt förskolese- 
minarium fr. o. m. budgetåret 1962/63 
skulle upprättas i Malmö med den or­
ganisation Kungl. Maj:t bestämde;

c) besluta, att statsbidrag till nuva­
rande sex förskoleseminarier fr. o. m. 
budgetåret 1962/63 enligt Kungl. Maj:ts 
närmare bestämmande skulle utgå med 
belopp, motsvarande seminariernas 
driftkostnader;

d) besluta, att förskollärarutbildning- 
en fr. o. m. budgetåret 1962/63 skulle 
stå under skolöverstyrelsens tillsyn;

e) bemyndiga Kungl. Maj :t att fatta 
de beslut och vidtaga de åtgärder som 
erfordrades för genomförande av den 
av departementschefen förordade om­
organisationen av förskollärarutbild- 
ningen;

II. att motionerna 1:131 och 11:89, 
såvitt nu var i fråga, icke måtte till 
någon riksdagens åtgärd föranleda;

III. att motionen II: 78 icke måtte till 
någon riksdagens åtgärd föranleda;

IV. att motionerna I: 99 och II: 154 
icke måtte av riksdagen bifallas;

V. att motionerna 1:551 och 11:667 
icke måtte av riksdagen bifallas;

VI. att motionerna I: 550 och II: 666 
i vad de avsåge ytterligare linjer vid för- 
skoleseminarierna, reaktiveringskurs 
för förskollärare samt utbildningskurs 
för praktikföreståndare och handleda­
re icke måtte av riksdagen bifallas;

VII. att riksdagen måtte, med bifall 
till Kungl. Maj ds förslag samt med av­
slag å motionerna 1:550 och 11:666 i 
vad de avsåge medelstilldelningen, till 
Utbildning av förskollärare för budget­
året 1962/63 å driftbudgeten under åt­
tonde huvudtiteln anvisa ett förslags­
anslag av 1 450 000 kr.

Reservationer hade avgivits
1) av herrar Axel Johannes Anders­

son, Per Jacobsson och Edström, frö­
ken Elmén samt herrar Svensson i 
Ljungskile och Nelander, vilka ansett
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att utskottet bort under momenten IV, 
VI ocli VII hemställa,

IV. att riksdagen måtte, med bifall 
till motionerna I: 99 och II: 154, be­
sluta, att förskolorna skulle inordnas i 
det allmänna skolväsendet samt att den 
statliga tillsynsmyndigheten för för- 
skoleväsendet skulle vara skolöversty­
relsen;

VI. att riksdagen måtte, med bifall till 
motionerna 1:550 och 11:666, besluta 
dels att ytterligare en linje skulle 
fr. o. in. läsåret 1962/63 inrättas vid vart 
och ett av förskoleseminarierna i Norr­
köping, Uppsala och Göteborg, dels att 
en reaktiveringskurs för förskollärare 
skulle anordnas under budgetåret 
1962/63, dels ock att eu utbildningskurs 
för praktikföreståndare och handledare 
inom förskoleväsendet skulle anordnas 
under sommaren 1962;

VII. att riksdagen måtte, i anledning 
av Kungl. Maj :ts förslag samt med bi­
fall till motionerna 1:550 och 11:666, 
i vad de avsåge medelstilldelningen, till 
Utbildning av förskollärare för budget­
året 1962/63 å driftbudgeten under åt­
tonde huvudtiteln anvisa ett förslags­
anslag av 1 650 000 kr.;

2) av herr Kellgren, utan angivet yr- 
kande.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Fru NETTELBRANDT (fp) :
Herr talman! lag behöver inte här 

orda något om angelägenheten av att ka­
paciteten beträffande förskollärarutbild- 
ningen blir utökad. Det finns ju inga de­
lade meningar om att behovet av denna 
kapacitet behöver utökas. I detta fall är 
utredningen, remissorganen, departe­
mentschefen, utskottet och skilda mo­
tionärer eniga. Alla bär understrukit 
vikten av att det blir en snabb utbild­
ning. Detta är också ganska självklart 
med tanke på de uttalanden som gjorts 
i andra sammanhang om en utökning av 
antalet daghem och förskolor.

Det finns här åtminstone tre katego­
rier som man bör ta särskild hänsyn 
till och vilka har krav att ställa på att 
utbildningen ökas snabbt. Jag tänker 
därvid för det första på barnen. All ex­
pertis synes enstämmigt mena att för­
skolan har en mycket stor betydelse i 
utvecklingsfrämjande syfte, inte minst 
för barn som kommer från sådana mil­
jöer där föga intresse visas för deras 
fostran. Jag tänker för det andra på 
föräldrarna, inte minst de ensamstående 
föräldrarna som bär behov av att få på 
ett tidigt stadium skicka barnen till en 
fostrande miljö, och jag tänker för det 
tredje på samhället som här har intres­
sen vilka är förenliga med såväl bar­
nens som föräldrarnas.

Synnerligen betydelsefulla är sålunda 
de arbets m a r k n a d s s y n p u n k t e r som gjort 
sig gällande under senare år och som 
kommer att göra sig gällande i ännu stör­
re utsträckning de närmast kommande 
åren under detta decennium.

När det gäller utbildningskapaciteten 
har förskollärarutredningen ansett att 
den bör höjas från nuvarande antal, 230 
per år, til! cirka 365 per år. Med en höj­
ning av den storleksordningen skulle 
det vara möjligt att 1970 nå balans mel­
lan behovet av tjänster och tillgången 
på pedagogiskt utbildad arbetskraft. 
Detta skulle man också kunna uppnå, 
har förskollärarutredningen menat, ge­
nom att dels inrätta ett nytt seminarium 
i Malmö och dels dubblera de enkla se­
minarier som redan finns i Örebro, 
Norrköping och Uppsala. De remissor­
gan från vilka yttranden inhämtats bär 
också tillstyrkt en utökning av utbild­
ningen av denna omfattning. Därutöver 
innehåller motionerna I: 550 och II: 666 
även förslag som går ut på att det skulle 
bli ett trippelseminarium av dubbelse­
minariet i Göteborg.

Departementschefen har emellertid 
utan en rad till motivering skurit bort 
såväl Norrköpings- som Uppsalaförsla- 
get. Detsamma gäller beträffande ut­
skottet som inte heller har velat accep­
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tera den enligt motionsvis framförda 
förslag utökade utbildningskapaciteten 
i Göteborg.

Utskottet förutsätter att en utbyggnad 
kommer till stånd i den män möjlighet 
därtill förefinnes. Men att det skulle 
vara omöjligt och varför det skulle vara 
omöjligt i de städer som utskottet har 
räknat bort, säger utskottet ingenting 
om. Det är inte heller såvitt jag' har kun­
nat utreda någonting som talar för att 
det inte skulle finnas möjlighet att öka 
utbildningskapaciteten på det sätt som 
skisserats både av förskollärarutred- 
ningen och i de förut av mig berörda 
motionerna.

Med den utökning som utskottsmajo- 
riteten talar för blir det möjligt att öka 
kapaciteten med 50—75 förskollärare 
per år i stället för vad utredningen fö­
reslagit, vilket skulle betyda 135 per år. 
Vid genomförande av utskottsmajorite- 
tens förslag blir det inte fråga om en 
utökning av antalet om vi ser det rela­
tivt i förhållande till behovet i fortsätt­
ningen, utan resultatet måste i stället 
bli en större och större brist trots att 
antalet utbildade i absoluta tal räknat 
ökas varje år.

I motionerna 1:550 och 11:666 har 
också föreslagits en reaktiveringskurs 
för förskollärare och en utbildningskurs 
för praktikföreståndare och handleda­
re. Nämnda aktiveringskurs är närmast 
avsedd för de utbildade förskollärare 
som för närvarande inte utövar sitt yr­
ke utan t. ex. sköter sitt hem och för 
vilka det gått så lång tid sedan de se­
nast tjänstgjort i yrket att de är i behov 
av en uppfräschning av sina kunska­
per.

Det är onekligen märkligt att man 
samtidigt som utskottet avstyrker de 
motioner vari begärs en sådan aktive­
ringskurs och samtidigt som det förut- 
sättes att förskollärarutbildningen skall 
överföras till ecklesiastikdepartementets 
område kan läsa i tidningarna att ar­
betsmarknadsstyrelsen annonserar om 
aktiveringskurser av den typen. Med
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tanke på förslaget om överförande till 
skolöverstyrelsen av förskollärarutbild­
ningen vore det väl lämpligt att skol­
överstyrelsen skulle få anordna sådana 
kurser. Det verkar onekligen pedago­
giskt riktigare att kurserna anordnas 
inom det område där de hör hemma.

Att förskolorna skall inordnas i det 
allmänna skolväsendet och att den stat­
liga tillsynsmyndigheten skall vara skol­
överstyrelsen är ett annat av de förslag 
som framläggs i de motioner jag här 
har nämnt och i den reservation som är 
fogad till statsutskottets utlåtande. De­
partementschefen säger om denna sak 
att den nyligen har varit föremål för 
riksdagens behandling. Jag vill med an­
ledning därav nämna att det uppenbar­
ligen varit behovet av arbetsbesparing 
som har föranlett att denna fråga inte 
tagits med i skolberedningens direktiv. 
Det är väl naturligt att den utbildning 
som sexåringarna kommer att genomgå, 
alltså den första utbildningen under 
året innan de börjar sin egentliga obli­
gatoriska skolgång, också skall vara in­
lemmad i det allmänna skolväsendet och 
sortera under skolöverstyrelsen. Depar­
tementschefen säger att det redan finns 
åtskilliga verksamhetsområden, för vilka 
personalutbildningen sker under inse­
ende av skolmyndighet, medan verksam­
hetsområdena ligger under andra hu­
vudmän. Detta kan jag naturligtvis hål­
la med om. Det är ingalunda här me­
ningen att man skall lägga alla verk­
samhetsområden som över huvud taget 
har personalutbildning under skolmyn­
dighet. Om man skulle göra det, skulle 
väl nästan samtliga verksamhetsområ­
den komma att sortera under skolöver­
styrelsen. Men det finns en speciell an­
ledning att låta detta område ligga un­
der skolmyndighet, nämligen att det 
här är det första ledet i skolutbild­
ningen.

Det finns onekligen anledning till till­
fredsställelse över förslaget om en över­
flyttning av förskollärarutbildningen 
till ecklesiastikdepartementet. Det för-
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slaget borde emellertid ha följts av en 
flyttning också av förskolorna. Det vore 
en naturlig åtgärd just med tanke på att 
förskolorna utgör det första ledet i den 
långa utbildning som barnen sedan skall 
genomgå. AU den utbildningen ligger på 
en åldersnivå som nödvändiggör att ut­
bildningen för barnens del blir mindre 
avancerad än senare, utgör inget skäl 
för att den skall avskäras från skolöver­
styrelsens område såsom varande ingen 
utbildning alls och läggas utanför det 
skolsystem där den organisatoriskt hör 
hemma. Även i detta avseende finns det 
stöd för motionärernas och reservanter­
nas förslag i den tidigare åberopade 
förskollärarutredningens betänkande.

Jag hemställer, herr talman, med det 
anförda om att få yrka bifall till den 
reservation av herr Axel Johannes An­
dersson in. fl. som är fogad till utskot­
tets utlåtande.

I detta anförande, under vilket herr 
andre vice talmannen övertog ledning­
en av förhandlingarna, instämde fröken 
Elmén (fp).

Herr KELLGREN (s):
Herr talman! .Tåg vill först påpeka att 

utskottet inte är fullt så negativt som 
fru Nettelbrandt kanske ville göra gäl­
lande. Utskottet säger i sitt utlåtande, 
att det förutsätter att en utbyggnad på 
detta område kommer till stånd i den 
mån möjlighet därtill förefinnes. Man 
tänker sig alltså från utskottets sida att 
man skall få till stånd en så stor utbygg­
nad som över huvud taget är möjligt. I 
dag finns det en sådan möjlighet som 
utskottet inte tillräckligt har observerat. 
Sedan ett år tillbaka finns det på sjuk­
vårdens område en samarbetskommitté 
som består av representanter för medi­
cinalstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen 
och överstyrelsen för yrkesutbildning.

Denna samarbetskommitté har kom­
mit till på initiativ av inrikesministern 
och har till uppgift att försöka stimu­
lera fram utbildningsåtgärder på om­
råden, där man kan tänka sig att per­

sonal skall kunna ersätta sjuksköter­
skor. Därför har man också satt i gång 
med att förbereda en utbildning av 
bl. a. laboratoriepersonal samt av rönt­
gen-, radioterapi- och operationsassi- 
stenter. Man ordnar aktiveringskurser 
för sjuksköterskor som vill komma till­
baka till yrket. Man försöker utöka 
hemsjukvården och få i gång utbild­
ning av läkarsekreterare; allt i syfte 
att minska bristen på kvalificerad sjuk­
huspersonal.

Frågan om en ökad barntillsyn sam­
manhänger på sätt och vis med frågan 
om på vilket sätt man skall kunna av­
hjälpa bristen på sjukhuspersonal. Det 
har blivit alltmer uppenbart att man 
måste öka insatserna på barntillsynens 
område för att få mer sjukhuspersonal. 
Man har därför denna vår haft över­
läggningar mellan arbetsmarknadssty­
relsen, skolöverstyrelsen och socialsty­
relsen för att undersöka möjligheter­
na att nå fram till olika provisoriska 
lösningar. Resultatet av dessa mera 
arbetsmarknadsmässiga överläggningar 
har blivit att man räknar med att un­
der innevarande månad kunna starta 
en aktiveringskurs för barnträdgårdslä- 
rarinnor. Vidare diskuterar man möj­
ligheterna att utbilda praktikförestån­
dare och handledare. På det sättet skul­
le man kunna få i gång utbildning på 
de anstalter som för närvarande finns. 
Man undersöker dessutom även möj­
ligheterna —- men det ligger mera i 
framtidsperspektivet — att kunna ut­
öka kapaciteten vid vissa förskolese- 
minarier.

Det är med hänsyn till att detta ar­
bete nu pågår vid de nämnda ämbets­
verken som man måste beklaga att 
andra avdelningen av statsutskottet in­
te har remitterat ifrågavarande motio­
ner. Jag är övertygad om att om dessa 
fakta hade förelegat skulle både reser­
vanterna och motionärerna ha känt sig 
betydligt mera tillfredsställda med ären­
dets handläggning. Det är nämligen, 
som fru Nettelbrandt sagt, uppenbart
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att alla är överens om att på detta om­
råde alla åtgärder som är möjliga för 
att åstadkomma förstärkningar skall 
vidtagas.

Trots detta kan jag inte följa reser­
vanterna i denna fråga, utan jag kom­
mer att inta samma ståndpunkt som 
utskottsmajoriteten. Jag gör detta av 
följande skäl:

Här är det inte fråga om — som re­
servanterna menar — en stadigvaran­
de och mera permanent utbyggnad utan 
det är fråga om vad man i dagens läge 
kan åstadkomma med de resurser man 
förfogar över för att genomföra olika 
provisoriska förstärkningar utan att på 
något sätt eftersätta kravet på utbild­
ningens kvalitet och standard. Det är 
också fråga om att försöka utnyttja de 
anslag som arbetsmarknadsstyrelsen 
tillsammans med överstyrelsen för yr­
kesutbildning förfogar över för om- 
skolningsverksamhet och verksamhet 
av denna karaktär, som är betingad av 
arbetsmarknadens läge och behov. För 
sådana mera provisoriska åtgärder gäl­
ler det att undersöka på vilka platser 
det är möjligt att genomföra någon­
ting, vilket rekryteringsunderlag som 
finns samt tillgången på lärare. Man 
får kanske i vissa fall ändra något på 
utbildningsplanerna, inte så att de blir 
försämrade men så att de anpassas ef­
ter de faktiska möjligheterna.

Herr talman! Jag är övertygad om 
att Kungl. Maj :t, när vi bar sett vad 
erfarenheterna kan bli av dessa olika 
åtgärder, kommer att visa sig mycket 
positiv till den fortsatta utbyggnaden. 
Här gäller det i själva verket att för­
söka förverkliga vad som är möjligt 
att förverkliga inom kortast möjliga 
tid. Med stöd av de erfarenheterna 
skall man sedan gå vidare för att ge­
nomföra den mera permanenta utbygg­
naden. Det kan mycket väl tänkas att 
resultatet då kommer att överensstäm­
ma med vad reservanterna föreslår. Vi 
är väl alla överens om att behovet av

Förskollärarutbildningens organisation
det behöver sålunda inte i praktiken 
föreligga någon skillnad i uppfattning 
mellan reservanterna och dem som 
stödjer utskottet.

Herr talman! Med det anförda ber 
jag få yrka bifall till utskottets hem­
ställan.

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen­
mäle :

Herr talman! Herr Kellgren säger 
att utskottets inställning inte är så ne­
gativ som det kunde förefalla av mitt 
anförande; utskottet förutsätter ju att 
utbildningskapaciteten skall ökas i den 
utsträckning som är möjlig. Men vad 
jag ville få fram var just att det inte 
finns någon anledning att diskutera 
frågan om behovet, eftersom alla tycks 
vara överens på den punkten. Skilje­
linjen går där det gäller att dra kon­
sekvenserna av uttalandena om beho­
vet. För min del kan jag inte i utskot­
tets utlåtande finna någonting som sä­
ger att det skulle vara omöjligt att få 
till stånd en utbildning i den omfatt­
ning som både utredningen och motio­
närerna önskat. Jag efterlyser alltså 
fortfarande orsakerna till att sådan ut­
bildning inte skulle kunna sättas i gång.

Vidare säger herr Kellgren att det 
inte är fråga om stadigvarande anord­
ningar när det gäller exempelvis re- 
kryteringskurserna, utan om åtgärder 
som är möjliga för dagen och som har 
provisoriets karaktär utan att det för­
denskull göres avkall på kravet om 
kvalitet. Man säger också att det måste 
företas utredningar om vilka platser 
som är lämpliga för förläggning av kur­
serna, om rekryteringsunderlaget, lä- 
rartillgången o. s. v. Jag vet inte om 
detta kan tolkas på det sättet att den 
myndighet som i fortsättningen skall 
ha hand om den reguljära utbildning­
en, alltså skolöverstyrelsen, inte skulle 
kunna göra dessa utredningar. Denna 
myndighet måste väl om någon ha för­
utsättningar att bedöma frågan om var 
det finns tillgång till kompetenta lä-denna utbyggnad är mycket stort, och 

6* — Andra kammarens protokoll 1962. Nr IS
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rare och ett tillräckligt rekryterings­
underlag, vilka platser som kan vara 
lämpliga o. s. v.

Nu tror jag inte att det behöver fö­
retas så många utredningar beträffan­
de rekryteringsunderlaget, eftersom si­
tuationen i dag är den att det finns så 
stort antal sökande till dessa kurser 
när det gäller förskollärarutbildningen 
— och jag förmodar att det även kom­
mer att bli fallet beträffande olika slag 
av specialutbildning -— att det inte mö­
ter någon som helst svårighet att fylla 
kurserna, på vilken ort de än är place­
rade.

Herr KELLGREN (s) kort genmäle:
Herr talman! Jag vill bara erinra 

fru Nettelbrandt om att det planeras 
överläggningar mellan ämbetsverken. 
Både skolöverstyrelsen, socialstyrelsen 
och arbetsmarknadsstyrelsen är sålun­
da inriktade på gemensamma över­
läggningar, varvid ämbetsverken skall 
koncentrera sig på uppgiften att så 
långt möjligt förstärka organisationen 
och öka utbildningskapaciteten. Det kan 
väl därför inte sägas annat än att man 
försöker på ett praktiskt sätt angripa 
problemen och förverkliga vad som 
för närvarande är möjligt.

Fröken WETTERSTRÖM (h):
Herr talman! Det finns ingen anled­

ning att vara annat än glad över det 
förslag som departementschefen här 
framlagt och som utskottet har uttalat 
sin anslutning till. Genom att utbild­
ningen vid seminarierna förstatligas, 
ett nytt seminarium upprättas och se­
minariet i Örebro ombildas till ett dub- 
bclseminarium kommer tillgången på 
förskollärare att ökas. Såsom omvitt­
nats så många gånger är bristen på 
förskollärare katastrofal, och det är 
därför nödvändigt att seminarieorgani- 
sationen —• som utskottet mycket rik­
tigt framhåller — utbygges så snabbt 
som möjligt.

Sedan kan man naturligtvis ha olika 
meningar om vissa detaljer i förslaget. 
Dit hör bl. a. frågan om vem som skall 
vara tillsynsmyndighet för barnstugor­
na — det är den benämning som nu­
mera användes för både lekskolor, dag­
hem och fritidshem. Propositionen fö­
reslår att tillsynen över förskollärarut­
bildningen skall överflyttas från social­
styrelsen till skolöverstyrelsen, medan 
socialstyrelsen alltjämt skall utöva till­
syn över barnstugeverksamheten. Det­
ta finner också utskottsmajoriteten va­
ra lämpligt.

Departementschefen anser att den so­
ciala aspekten mera än den pedago­
giska är dominerande när det gäller 
barnstugorna, och sett ur samhälleliga, 
arbetsmarknadspolitiska och rent so­
ciala synpunkter finns det inte heller 
så mycket att invända mot ett sådant 
resonemang. Men om man närmare stu­
derar det arbete som utföres på dessa 
institutioner, så kommer man — det 
tycker jag och mina medmotionärer 
—■ till det resultatet att de pedagogis­
ka momenten är minst lika väsentliga. 
Både vid daghem och lekskolor är det 
inte i första hand fråga om socialt ar­
bete, utan om en rent fostrande och 
pedagogisk verksamhet. När det gäller 
lekskolorna är väl verksamhetens pe­
dagogiska karaktär numera allmänt ac­
cepterad och erkänd, men i fråga om 
daghemmen har man, såsom vi säger 
i motionen, fastnat för det förhållandet 
att verksamheten omsluter en längre 
tid av dagen och därför innefattar en 
hel rad av vårdmoment.

Många menar väl att vård och fost­
ran är helt skilda ting. Det tycker inte 
vi utan tvärtom att de vårdande mo­
menten måste samverka med de fost­
rande. Vetenskaplig forskning har ock­
så givit belägg för att daghemmens upp­
gift om möjligt är av än mer pedago­
gisk art än lekskolornas. Både daghem 
och lekskolor har mer och mer fått 
karaktären av en förberedelse för den 
egentliga skolan. Det är av den anled­
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ningen, herr talman, som vi motionä­
rer har yrkat på att skolöverstyrelsen 
skall utöva den statliga tillsynen över 
hela barnstugeverksamheten.

Tyvärr föreligger ingen reservation 
till förmån för den motion som vi har 
avlämnat. Därför tänker jag inte, herr 
talman, framställa något yrkande om 
bifall till motionen, eftersom jag fin­
ner det meningslöst. Den uppfattning 
vi givit till känna i motionen närmar 
sig emellertid väsentligt folkpartiets 
uppfattning, sådan denna kommit till 
uttryck i punkten nr IV i folkpartiets 
reservation. Fördenskull ämnar jag på 
denna punkt yrka bifall till reserva­
tionen, men jag vill samtidigt säga att 
det för mig hade tett sig betydligt enk­
lare, om de två attsatserna där varit 
uppdelade. Jag kan nämligen inte in­
stämma i det första avsnittet, där man 
förordar att förskolorna skall inord­
nas i det allmänna skolväsendet. Jag 
tycker visst att detta skall vara mål­
sättningen för oss, men jag anser inte 
att man nu skall förorda det. Den and­
ra attsatsen — att den statliga tillsyns­
myndigheten för förskoleväsendet skall 
vara skolöverstyrelsen — sammanfal­
ler med vårt motionsyrkande, även om 
man, vilket inte klart framgår av den­
na punkt i reservationen, vill begrän­
sa förskoleväsendet till att inte omfatta 
alla de tre områden som jag tidigare 
har nämnt.

Herr talman! Med detta ber jag att 
få yrka bifall till samtliga punkter i 
utskottets utlåtande utom punkt nr IV, 
under vilken jag yrkar bifall till reser­
vationen 1.

I detta anförande instämde fru Kri- 
stensson (li).

Herr NILSSON i Göingegården (h):
Herr talman! Att utbildningen av 

förskollärare bör vara en statlig upp­
gift och att det nu bör fattas ett prin­
cipbeslut beträffande statens överta­
gande av densamma är man överens 
om i utskottet, liksom vi väl är alle-
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inte nöjda med takten i den av Kungl. 
Maj:t föreslagna utbildningen av nya 
förskollärare. Inrättandet av ett nytt 
statligt seminarium i Malmö liksom 
ombildandet av seminariet i Örebro till 
dubbelseminarium innebär dock -— an­
ser utskottets majoritet — en så pass 
betydande ökning för kommande år att 
man får nöja sig med delta för dagen.

Utskottet förutsätter dessutom sam­
tidigt som det finner det nödvändigt 
med en fortsatt skyndsam utbyggnad 
att en sådan bör komma till stånd i 
den mån möjlighet därtill förefinns. Då 
bör väl en utökning av seminarierna 
i Norrköping, Uppsala och Göteborg 
i första hand kunna övervägas i en­
lighet med vad reservanterna har fö­
reslagit.

Någon reaktiveringskurs för snabb­
utbildning av förskollärare har utskot­
tet inte heller ansett sig kunna vara 
med om, men utskottet förutsätter be­
träffande reservanternas yrkande an­
gående utbildning av föreståndare och 
handledare att ifrågavarande semina­
riers lärarfråga ägnas allvarlig upp­
märksamhet.

Beträffande vad som i motioner och 
nu av reservanternas talesman har fö­
reslagits och påtalats angående cen­
tral och regional tillsynsmyndighet för 
lekskolor och förskolor har utskottet 
hänvisat till att Kungl. Maj:t föresla­
git att tillsynen över förskollärarut- 
bildningen skall överflyttas från so­
cialstyrelsen till skolöverstyrelsen. Ut­
skottet har ansett förslaget vara rik­
tigt och tillstyrkt det. Den speciella 
s. k. barnstugeverksamheten har dock 
inte Kungl. Maj :t funnit det nödvän­
digt att i detta sammanhang ställa un­
der samma myndighets överinseende.

Även om utskottet har biträtt denna 
uppfattning är det åtminstone min per­
sonliga åsikt att det framdeles visar 
sig lämpligast att sammanföra även 
denna verksamhet under en hatt så att 
säga. Vad beträffar tillsynen över lek-
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skolor och förskolor, vilken nu senast 
har påtalats av fröken Wetterström, är 
utskottet inte främmande för tanken 
att denna handhas av skolöverstyrel­
sen. Skolöverstyrelsen har dock i sitt 
remissyttrande sagt att innan så sker 
bör en utredning företas där de sär­
skilda problem bör beaktas som föl­
jer om ifrågavarande skolor ställs un­
der skolöverstyrelsens myndighet. Så­
väl skolstyrelser som länsskoinämnder 
kommer in i bilden i detta samman­
hang.

Utskottet har inte velat motsätta sig 
en sådan översyn innan verksamheten 
helt kommer att sortera under skolöver­
styrelsen och har därför med hänsyn 
till förslaget om utredning inte kunnat 
vara med om reservanternas och mo­
tionärernas hemställan på denna punkt.

Herr Kellgren var misslynt med att 
utskottet inte hade remitterat motio­
nerna över detta Kungl. Maj :ts förslag 
till arbetsmarknadens parter och till 
överstyrelsen för yrkesutbildning för 
att få speciella synpunkter i samband 
med de rent arbetsmarknadsmässiga 
omskolningskurser, som genom arbets­
marknadsstyrelsens försorg anordnas 
på flera områden. Jag vill i det sam­
manhanget säga, att jag tidigare har 
haft en känsla av att arbetsmarknads­
styrelsen och den eventuella samarbets- 
kommitté, som herr Kellgren redogjor­
de för och där bland annat i detta 
fall medicinalstyrelsen är inkopplad, 
liksom arbetar vid sidan om utan att 
ta nödvändig kontakt med vare sig skol­
överstyrelsen eller ecklesiastikdeparte­
mentet. Inte bara på detta utan också 
på flera andra områden, där arbets­
marknadsstyrelsen nu synes komma 
att lägga upp en speciell utbildnings­
verksamhet, förekommer det inte till­
räcklig samordning mellan de myndig­
heter, i första hand departementen och 
skolöverstyrelsen, som bör ha sitt ord 
med i laget så att denna undervisning 
verkligen blir vad arbetsmarknadssty­
relsen väl avser.

172 Nr 18

Fru Nettelbrandt efterlyste i sitt an­
förande orsaken till att denna av mo­
tionärerna föreslagna utökning inte har 
kunnat biträdas redan nu av utskot­
tet. Orsaken är givetvis att vi ansett 
att vi nu tar ett första rejält steg i frå­
ga om utbildning av förskollärare, och 
att vi sedan får möjlighet att nästa 
eller påföljande år, sedan denna verk­
samhet kommit i gång, taga ytterligare 
ett steg för att få behovet av förskol­
lärare tillgodosett.

Herr talman! Jag har i likhet med 
majoriteten i utskottet inte kunnat för­
må mig till att beträffande dessa åtgär­
der gå längre än vad Kungl. Maj :t har 
föreslagit. Utskottet har dock klart och 
rejält sagt ifrån, att då tillfälle och 
möjlighet finnes bör denna verksamhet 
så snart ske kan utbyggas vidare.

Herr talman! Jag ber att få yrka bi­
fall till utskottets hemställan.

Herr KELLGREN (s) kort genmäle:
Herr talman! Till utskottets tales­

man vill jag säga, att han kanske inte 
uppmärksammat att vi står på samma 
linje i denna fråga. Vi stöder utskottet 
här — jag höll på att säga tyvärr, när 
jag hörde herr Nilsson senast uttala sig.

Vad jag beklagade var inte att pro­
positionen självfallet inte skulle ha re­
mitterats till arbetsmarknadsstyrelsen 
eller överstyrelsen för yrkesutbildning, 
utan att motionerna inte remitterats så 
att man kunnat inhämta senaste fakta 
i målet.

En annan sak som jag vill under­
stryka är, att det ju här inte är ett äm­
betsverk som agerar isolerat. För sjuk­
vårdspersonalen har vi ett organ för 
samarbete mellan medicinalstyrelsen, 
arbetsmarknadsstyrelsen och översty­
relsen för yrkesutbildning. I denna frå­
ga är det ett samarbete mellan social­
styrelsen, skolöverstyrelsen och arbets­
marknadsstyrelsen. Initiativet kan lig­
ga på olika håll i olika frågor. Det är 
här ett teamwork, ett verkligt samar­
bete mellan ämbetsverken, ty frågorna
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är av den karaktären att de många 
gånger inte kan lösas isolerat av ett 
ämbetsverk.

Herr NILSSON i Göingegården (h) 
kort genmäle:

Herr talman! Jag noterar tacksamt 
att herr Kellgren var på utskottsmajo- 
ritetens sida i sitt anförande. Det är 
möjligt att jag gjorde mig skyldig till 
en liten felsägning och sade att det var 
propositionen som inte remitterats 
i stället för motionerna.

Vad jag egentligen i mitt anförande 
vände mig mot i herr Kellgrens fram­
ställning gällde hela det stora proble­
met, där herr Kellgren till skillnad från 
Kungl. Maj :t vill ha en betydligt större 
plats för den verksamhet, som den av 
herr Kellgren berörda samarbetskom- 
mittén skall bedriva. Jag har den upp­
fattningen, att man bör utreda betyd­
ligt mer innan man kopplar in denna 
verksamhet, kanske inte minst på detta 
område.

Statsrådet fru LINDSTRÖM:
Herr talman! Orsaken till att beslutet 

om förskoleseminariernas förstatligande 
har kommit att dröja ända till nu, fastän 
förslag därom framfördes första gången 
redan på 1940-talet, har närmast varit 
den gamla envisa tvistefrågan huru­
vida socialstyrelsen eller skolöversty­
relsen skulle anses vara den lämpligaste 
tillsynsmyndigheten för seminarierna. 
Remissopinionen har där alltid varit de­
lad —- och ganska stridslystet delad — 
kring förslag i ena eller andra rikt­
ningen, och den är delad ännu i dag. 
Men när den senaste utredningen i äm­
net avlämnade ett enhälligt betänkande 
om förskoleseminariernas inordnande 
under skolöverstyrelsen och drog med 
sig två tredjedelar av remissopinionen, 
var tillfället kommet för mig att över­
lämna detta utbildningsområde från 
socialdepartementet till ecklesiastikde­
partementet och min kollega ecklesia­
stikministern. Den proposition vi nu be-
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handlar är sålunda en övergångsprodukt 
med sina rötter i socialdepartementet 
och sin krona i ecklesiastikdeparte­
mentet, och den kritik som riktats mot 
otillräckligheten i Kungl. Maj ds för­
slag får vi i socialdepartementet denna 
gång ta ansvaret för.

Det mest angelägna vid utarbetandet 
av denna proposition ansåg vi vara att 
få ett principbeslut till stånd om för­
statligandet av seminarierna, ett beslut 
som ger statsmakterna möjlighet att ge­
nomföra en jämnare standard i den ut­
bildning förskoleseminarierna ger och 
möjlighet att hjälpa de svagaste semi- 
narieenheterna till lokal- och personal- 
förbättringar. Det är på denna basis 
som utvidgningen av utbildningskapa­
citeten sedan successivt kan ske, allt­
eftersom seminarielärare, handledare 
och lokaler m. m. kan ställas till för­
fogande.

Nu har det sagts här i debatten att 
det tillskott på 50—75 examinerade för­
skollärare per år, som Kungl. Maj ds 
förslag närmast går ut på, är klart otill­
räckligt med hänsyn till det underskott 
på förskollärare som vi har och det 
växande behov som kan väntas. Ja, även 
Kungl. Majd bedömer det som sanno­
likt att antalet förskollärare blir otill­
räckligt, om man utifrån oförändrade 
förhållanden beträffande avgången ur 
yrket m. m. skulle nöja sig framöver 
med en ökning om 50—75 examinerade. 
Men vi bedömer detta uteslutande med 
hänsyn till arbetsmarknadsutveckling- 
en för gifta kvinnor med barn och utan 
att ansluta oss till den målsättning som 
präglar folkpartimotionerna i denna 
fråga, en målsättning som uttryckes så­
lunda i en av motionerna att det bör 
uppsättas »som första mål att ge samt­
liga sexåringar som så önskar tillfälle 
att gå i förskola».

Detta senare är en målsättning som 
vare sig man gillar eller ogillar den — 
och för egen del ogillar jag varje syft­
ning mot en mer eller mindre obliga­
torisk förskola för samtliga sexåringar

Nr 18 173



174 Nr 18 Onsdagen den 9 maj 1962 fm.

Förskollärarutbildningens organisation

— skulle kräva sådana personalresur­
ser att vi inte kan tillgodose dem utan 
att mer än fördubbla omfånget på hela 
den nuvarande seminarieapparaten och 
därmed inkräkta på andra vårdområden 
med rättmätiga anspråk att få dra jäm­
förlig arbetskraft till sig. Om vi å andra 
sidan tänker oss en successiv utbygg­
nad av småbarnsinstitutionerna för det 
mera elastiska behov, som ett mödrar­
nas och familjernas fria val resulterar i, 
behövs det en mera normal, mindre 
omvälvande utbyggnad av försltollärar- 
utbildningen. När man så talar om otill­
räckligheten i vår examination av för­
skollärare, måste man komma ihåg att 
varje ökning blir meningslös, om bort­
fallet av utbildad personal ökar i sam­
ma takt. För närvarande utexamineras 
cirka 230 förskollärare om året, och 
nästan lika många eller 210—215 avgår 
ur yrket — flertalet på grund av äk­
tenskap och en känsla av att det inte 
lönar sig ekonomiskt att stå kvar i yrket 
som gift. Om kommunerna inte kan 
ändra detta beteendemönster och bibe­
hålla en större andel gifta förskollära­
re i yrket genom löne- och arhetstids- 
reformer — med deltidsarbete som ett 
vanligare inslag i bilden än nu — så 
blir all utbildning som ett såll: hur myc­
ket vi än fyller på det, tömmer det sig 
lika fort. Inom socialdepartementet har 
vi varit medvetna om detta, och upp­
muntrat arbetsmarknadsstyrelsen att i 
sin omskolningsverksamhet försöka dra 
f. d. förskollärare tillbaka till yrket och 
det är med departementets goda minne, 
som arbetsmarknadsstyrelsen förbere­
der de repetitionskurser, som herr 
Kellgren här talade om, och liknande 
kurser senare inom småbarnsvårdens 
område. Reservanternas förslag att riks­
dagen skall besluta om reaktiveringskur- 
ser är onödigt, därför att sådana kur­
ser redan planeras på anslag som riks­
dagen redan beslutat och ställt till ar­
betsmarknadsstyrelsens förfogande.

Förutom de försök med repetitions­
kurs, som arbetsmarknadsstyrelsen allt­

så redan fått fullmakt att pröva, bär vi 
med den extra kompletteringskurs som 
för närvarande pågår i Stockholm — 
med medel från ordinarie anslag under 
denna punkt i innevarande års social­
huvudtitel — uttömt tillgångarna på 
barnstugepersonal som själv önskar så­
dan här påbyggnad av sin utbildning. 
Det förhåller sig alltså inte såsom fru 
Nettelbrandt androg — »att det inte 
är några som helst svårigheter» att 
fylla kurserna. Socialstyrelsen uppgav 
senast i mars i år, att rekryteringsmöj- 
ligheterna för ytterligare en komplette­
ringskurs verkar vara uttömda under 
de närmaste åren. Statsmakterna får 
därför anpassa sina åtgöranden för ut­
bildningen av förskollärare efter både 
tillgång och efterfrågan på olika per­
sonalkategorier och så att säga laga 
utbildningen efter läglighet.

I debatten har också sagts en del om 
småbarnsinstitutionerna och tillsyns­
myndigheten för dem. Reservanterna vill 
ha tillsynen överflyttad från socialsty­
relsen till skolöverstyrelsen. Socialde­
partementet och ecklesiastikdeparte­
mentet har varit eniga om att detta 
vore en olämplig åtgärd. Den hittills­
varande tillsynen av barninstitutionerna, 
genom en särskild byrå i socialstyrel­
sen, har visat sig ändamålsenlig. Skol­
överstyrelsen skulle inte kunna fullgöra 
samma uppgifter utan att rekrytera mot­
svarande sakkunnig personal, en i och 
för sig alldeles meningslös omflyttning. 
Ute på fältet skulle dessutom inspek­
tionen, liksom hittills, omfatta institu­
tioner som i sin tur rekryteras främst 
utifrån sociala premisser. Omhänderta­
gandet av förskolebarn i daghem och 
förskolor har fortfarande mera sociala 
än pedagogiska motiv. Detta markeras 
ytterligare av att barnstugorna är in­
lemmade i den förebyggande barnavård 
som anbefalles i den nya barnavårds­
lag som riksdagen antog så sent som 
1960.

Vi har för övrigt en rad områden — 
det erkände fru Nettelbrandt — där
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personalutbildningen ligger under skol­
överstyrelsen eller överstyrelsen för yr­
kesutbildning, men där de institutio­
ner, som sedermera sysselsätter den ut­
bildade arbetskraften, är helt självstän­
diga gentemot statsmakterna eller in­
spekteras av annan statlig myndighet 
utan några som helst olägenheter. Att 
utbildningen av exempelvis barnskö­
terskor och sjukhusbiträden ligger un­
der överstyrelsen för yrkesutbildning 
innebär sålunda inte att alla barnan­
stalter och sjukhus har yrkesöverstyrel- 
sen till tillsynsmyndighet. Nej, idén att 
lägga daghem och förskolor under skol­
överstyrelsens inspektion är antingen 
bara förflugen och inte genomtänkt eller 
också är den genomtänkt och utgör ett 
led i en medveten plan att bädda för 
ett obligatoriskt förskoleår i sexårsål- 
dern. Och jag misstänkte, att det senare 
är fallet, när jag hörde fru Nettelbrandt 
säga att förskolan utgör första avsnit­
tet av den långa utbildning som bar­
nen skall genomgå. Hon ansåg sig ha 
fått stöd för denna mening hos förskol- 
lärarutredningen. Men förskollärarut- 
redningens ordförande, som kommer att 
tala här, vet att utredningen inte haft 
tid att penetrera problemet utan bara 
berört det i förbigående.

Herr talman! Jag nöjer mig med att 
säga detta. Jag tror att riksdagen med 
gott samvete kan godkänna Kungl. 
Maj ds förslag, som ändå innebär ett bra 
kliv framåt för den verksamhet det här 
är fråga om.

Herr NILSSON i Göingegården (h) 
kort genmäle:

Herr talman! Det är ett uttalande av 
statsrådet Lindström som jag måste be 
att få säga några ord om.

Statsrådet påpekade att det är nästan 
lika många förskollärare som lämnar 
sin arbetsuppgift som det är som utbil­
das och kommer till, vilket beror på att 
de inte anser förskollärartjänsten för­
enlig med arbetet i hemmet. I huvud-
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sak lämnar de tjänsten för att ingå äk­
tenskap, och då spelar inte minst de 
ekonomiska faktorerna in. Och så säger 
statsrådet Lindström, att om kommu­
nerna inte kan få en ändring till stånd, 
så att fler gifta kan fortsätta sitt arbete, 
kommer det alltid att föreligga en brist 
på detta område.

Ja, förlåt statsrådet, men det är väl 
inte i första hand kommunernas sak 
att här träda till. Lägger man, som stats­
rådet gjorde, tyngdpunkten på de eko­
nomiska faktorerna, är det väl stats­
makterna och främst regeringen som får 
ta initiativ till att förbättra de ekono­
miska förutsättningarna. Vi vet ju vad 
de innebär i sammanhanget. Det gäller 
att få till stånd så pass stor smidighet, 
att några hinder inte uppstår, och här­
vidlag kan kommunerna egentligen inte 
göra något.

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen­
mäle :

Herr talman! Statsrådet Lindström 
nämnde att det förslag till utökning av 
utbildningen som reservanterna har 
gjort sig till talesmän för bygger på en 
obligatorisk förskola. Jag vill hänvisa 
till att det förslag som förskolutred­
ningen här har stött sig på icke bygger 
på någon obligatorisk förskola. Trots 
att man där icke har räknat med någon 
sådan har man emellertid icke tänkt 
sig kunna komma ifatt med utbildningen 
så att bristen på förskollärare försvin­
ner förrän år 1970. Även om man skul­
le vidtaga åtgärder av det slag som 
statsrådet Lindström nämnde, exempel­
vis löne- och arbetstidsreformer som 
skulle innebära att flera förskollärare 
stannar i yrket — och jag hoppas för 
min del att sådana åtgärder kommer att 
kunna vidtagas — är detta enligt min 
mening ingalunda oförmånligt utan 
tvärtom mycket värdefullt att bristen 
kan avhjälpas tidigare än 1970. Kanske 
skall man dessutom i detta samman­
hang irite glömma bort den reform
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som statsrådet inte nämnde, nämligen 
skattereformen, som i dag är minst lika 
viktig.

Statsrådet nämnde vidare barnskö­
terskorna som exempel på verksam­
hetsområden om vilka man inte anser 
att själva verksamheten skall sortera 
under skolöverstyrelsen, trots att ut­
bildningen faller därunder. Enligt min 
mening finns det, isom jag tidigare 
nämnde, en rad verksamhetsområden 
inom vilka det inte kan vara tal om att 
hänföra själva verksamheten till skol­
sidan. Att det på detta område före­
ligger speciella skäl beror enligt min 
uppfattning på att det här är fråga om 
en utbildning, där de pedagogiska mo­
menten är mycket tungt vägande.

Statsrådet Lindström lämnade, om 
jag inte alldeles missuppfattade henne, 
en uppgift om att det inte tidigare har 
gått att fylla kurserna. Jag vill i detta 
sammanhang nämna att det till årets 
utbildningskurs har kommit in 699 an­
sökningar till högst 340 platser. Detta 
visar att det finns en mycket stor grupp 
som är villig och kompetent att få ut­
bildning men som inte kan få någon 
sådan.

Statsrådet fru LINDSTRÖM:
Herr talman! Jag vill gärna förtydli­

ga mitt uttalande om att jag är motstån­
dare till obligatorisk förskola. Jag är 
medveten om att fru Nettelbrandt inte 
sade att hon var för en obligatorisk för­
skola, men hon uttryckte sig så nära­
liggande som man kan göra. Reservan­
terna har en formulering i reservatio­
nen som antyder samma ståndpunkt, 
när de skriver att de anser att det skul­
le vara till gagn för förskoleväsendets 
vidare utbyggnad om den sker »som ett 
naturligt led inom det allmänna skol­
väsendet». Bakom detta tycker jag mig 
skymta drömmen om en utveckling mot 
obligatorisk förskola som farstu till den 
nioåriga grundskola som våra barn 
hädanefter skall genomgå. I en av folk­
partimotionerna erinras det också med

sympati om att barnen i vissa andra 
länder börjar skolan i fem—sexårsål- 
dern. Varför inte i Sverige också, tyc­
ker man sig kunna utläsa mellan ra­
derna. Många med mig känner emeller­
tid motvilja mot tanken på att ruta in 
ännu ett år av den lilla sektor av män­
niskolivet före småskolan och efter pen­
sioneringen, som kan fyllas av lek och 
ledighet utan att någon anser det vara 
asocialt.

Jag måste yttra mig kort, då jag upp­
täckt att jag strax måste gå in och vo­
tera i första kammaren. Jag vill bara 
ytterligare säga, i anledning av vad herr 
Nilsson i Göingegården yttrade, att jag 
inte har någon anledning att sticka un­
der stol med att jag för egen del tviv­
lar på att förskollärarlönen är tillräck­
ligt attraktiv. Lönerna bestäms emel­
lertid genom partsförhandlingar och 
kan inte påverkas av vare sig riksdagen 
eller mig. Det blir berörda kårgruppers 
sak att hävda sina intressen med stör­
re skärpa, om medlemmarna i större ut­
sträckning avgår ur yrket som protest 
mot den dåliga lönsamheten.

Vad arbetstidsreformer beträffar är 
kommunerna arbetsgivare, och Stock­
holms stad har nu annonserat deltids­
arbete för förskollärare i syfte att loc­
ka tillbaka gifta förskollärare till yr­
ket, ett initiativ som jag tror skulle va­
ra lämpligt även på andra håll.

Fröken OLSSON (s):
Herr talman! Jag tror att det var fru 

Nettelbrandt som sade att kommittén 
för förskollärarutredningen i princip 
hade förefallit vara anhängare av tan­
ken att placera förskolorna under skol­
styrelserna. Det är sant att denna dis­
kussion var uppe i kommittén och där­
vid framkom delade meningar såsom 
framgår av den ensamma reservationen 
på denna punkt. Den ställning kom­
mittémajoriteten intog var emellertid 
att det inte finns någon anledning att i 
detta fall frångå kommunernas själv­
bestämmanderätt. Förskoleinstitutioner-
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na är uppbyggda av kommunerna näs­
tan helt och hållet. Det utgår ett s. k. 
stimulansbidrag av statsmedel som täc­
ker en mycket liten del av de verkliga 
kostnaderna. Detta är alltså en rent kom­
munal angelägenhet, och förskolorna 
har lokalt utformats ganska olika.

Det finns ingen anledning att blan­
da sig i hur kommunerna ordnar den­
na fråga. Flertalet kommuner har fun­
nit det lämpligt att låta förskoleinstitu- 
tionerna sortera under barnavårds­
nämnden eller under en särskild styrel­
se, som i så fall står under barnavårds­
nämnden. Det tyder på att det finns 
skäl som talar för det. Å andra sidan 
finns det kommuner som lagt förskole- 
institutionerna under skolstyrelsen, och 
det har också gått bra. Det har aldrig 
vållat någon olägenhet att socialstyrel­
sen varit tillsynsmyndighet medan skol­
styrelsen varit den lokala myndigheten. 
Man bör över huvud taget gå varsamt 
fram när det gäller att ändra på ett 
system som visat sig fungera bra.

Vad beträffar frågan om den centra­
la tillsynen är det olyckligt och orim­
ligt att den fått spela en så stor roll. Vi 
har en parallell på den obligatoriska 
skolans område, där diskussionen om 
anknytningen mellan folkskola och läro­
verk och numera även diskussionen om 
differentieringen på högstadiet blivit ett 
så dominerande diskussionsämne, att 
det hindrat den verkliga, pedagogiska 
reformverksamheten och många gånger 
fördröjt reformen. I synnerhet för för- 
skoleseminarierna har denna inverkan 
varit olycklig. Sedan 1950 har icke en 
enda ny utbildningsplats kommit till 
trots det oerhört stora behovet. Det vi­
sar hur nödvändigt det är att vi nu 
kommer ur detta dödläge.

Vi har alltså fått ett förslag om för­
statligande av förskoleseminarierna och 
om att de skall flyttas över till skol­
överstyrelsen. Detta kommer otvivelak­
tigt att gynna den framtida utveck­
lingen, men vi kan inte komma ifrån att 
det för ögonblicket har en viss upp-
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bromsande effekt. Vi diskuterade den 
frågan i kommittén. Vi var eniga om 
att seminarierna borde flyttas över till 
skolöverstyrelsen, men vi var samtidigt 
medvetna om att det med hänsyn till 
önskemålet om en snabb utbyggnad var 
bättre att låta dem ligga kvar hos det 
verk som redan hade dem. Men vi fann 
att eftersom denna överflyttning ändå 
måste ske så var det bättre ju förr man 
gjorde den. Och när man nu gjort den­
na överflyttning måste man ge skolöver­
styrelsen andrum att ta hand om hela 
detta nya område. Man kan inte be­
gära att skolöverstyrelsen, som nu i 
mitten av maj får besked om att den 
skall ta hand om denna verksamhet, 
skall vara färdig med kurser redan i 
sommar. Vi får alltså vänta litet. De 
kurser, som kanske hade kunnat ord­
nas i sommar, kommer nu inte till stånd 
förrän nästa sommar. Det är ingenting 
att göra åt den saken, man kan bara 
hoppas att omorganisationen skall gå så 
snabbt och smärtfritt, att man snart 
uppnår full effektivitet igen.

När det gäller frågan om utbyggnad 
av seminarierna föreslår utredningen 
redan från i år dubbla linjer även i 
Norrköping och Uppsala. I fråga om 
Uppsala skedde det under den absolu­
ta förutsättningen att lokalfrågan för 
seminariet kunde ordnas. Uppsalasemi- 
nariet bär otroligt trånga och under­
måliga lokaler. De räcker knappt till 
en avdelning, och att man skulle klara 
två avdelningar är helt otänkbart, så­
vida inte lokalerna förbättras — jag 
vet inte om lokalfrågan avancerat nå­
got, det är möjligt att den gjort det.

Över huvud taget är lokalfrågan för 
samtliga seminarier ett ganska stort pro­
blem. Örebro ligger bäst till därvidlag, 
och där föreslår man också ett dubbel­
seminarium. I Malmö måste man starta 
i provisoriska lokaler, men det tycks 
gå att ordna. I Norrköping är man rätt 
välförsedd med lokaler, och där bor­
de det alltså ur den synpunkten gå att 
inrätta en linje till. Jag vet inte vilka
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skälen kan vara till att departementet 
inte föreslagit dubbla linjer i Norrkö­
ping. Ett skäl kan vara att Norrköping 
är det seminarium som har den minsta 
tillströmningen av elever. Så bär det 
varit i flera år. I år är det, som vi hör­
de, 699 sökande till samtliga seminarier, 
alltså mer än dubbelt så många som kan 
tas in, men det är bara 43 som söker 
i första hand till Norrköping. Det är 
ungefär hälften av antalet sökande till 
det seminarium som kommer därnäst. 
Det kan visserligen se imponerande ut 
med alla dessa sökande, men man får 
alltid räkna med att det är en hel del 
sökande som inte ens fyller minimikra­
ven och som utan vidare måste rensas 
bort. Det kan väl inte heller vara me­
ningen att vi skall göra en fullständig 
bottenskrapning och ta in alla som fyl­
ler minimikraven. Norrköping kan där­
för inte fylla ens en kurs med sökande 
som i första hand vill komma till detta 
seminarium, utan det måste ske en över­
flyttning av sådana som söker till and­
ra seminarier och inte kan tas in där. 
Detta kan vara en tankeställare när man 
funderar på att utvidga verksamheten 
just i Norrköping.

Tre avdelningar går att ordna både 
i Stockholm och Göteborg, ty i dessa 
städer finns det tillräckligt många öv- 
ningsinstitutioner. Däremot är det väl 
med hänsyn till övningstjänstgöringen 
tveksamt, huruvida det är så lyckligt att 
ha en sådan anhopning av elever på 
ett enda ställe, ty man måste i så fall 
anlita övningsinstitutioner som ligger 
mycket långt ifrån seminariet, vilket 
medför en hel del praktiska svårighe­
ter. Dessa kan naturligtvis övervinnas. 
Om man skall ha tre avdelningar vid 
något seminarium, så borde denna tred­
je avdelning läggas i Stockholm och in­
te i Göteborg. Stockholm har i år 202 
sökande och Göteborg 141. Det är allt­
så en rätt stor skillnad. Likaså är det 
stor skillnad när det gäller antalet tjäns­
ter som eleverna kan söka efter utbild­
ningen.

Nu hoppas jag emellertid att vi re­
dan nästa år får ytterligare en avdel­
ning, framför allt i Uppsala och Norr­
köping, och sedan eventuellt denna tred­
je avdelning som jag i så fall hellre 
skulle vilja ha förlagd till Stockholm 
än till Göteborg. Det är naturligtvis ock­
så här en fråga om lokalutrymme och i 
hög grad även en fråga om lärartill- 
gången. Varken propositionen, remiss­
svaren eller motionen nämner någon­
ting om den verkliga flaskhalsen, näm­
ligen bristen på psykologer. Psykolo­
gien är ju vid förskoleseminarierna hu­
vudämnet, och vi har mycket ont om 
psykologer här i landet.

Framför allt utbildade småbarnspsy- 
kologer, som det här är fråga om, är 
det mycket ont om. Utredningen har 
ansett att man inte kan sätta kraven 
lägre än till lektorskompetens för dem 
som skall undervisa i psykologi vid 
förskolelärarseminarierna, och detta 
har också remissinstanserna instämt i. 
Av de nuvarande rektorerna vid för- 
skollärarseminarierna, som huvudsak­
ligen har hand om psykologiunder­
visningen, är det knappast någon som 
var lektorskompetent när han tillträd­
de tjänsten. Ett par av dem har skaffat 
sig kompetens i efterhand. De har allt­
så utbildat sig på arbetsplatsen, och 
det brukar ju inte bli dåliga resultat 
av det, och det har det inte blivit i 
detta fall heller utan vi har mycket 
högt kompetenta rektorer vid semina­
rierna. Men man måste naturligtvis 
ändå föreskriva att sökandena har viss 
utbildning innan de tillträder tjänsten.

En annan sak som utredningen har 
blivit mycket kritiserad för är att vi 
har velat undersöka möjligheterna att 
lägga förskollärarseminarier, i den 
mån det blir fråga om nybyggnad för 
dem, i anslutning till någon annan lä- 
rarutbildningsanstalt, detta dels för att 
lösa lokalfrågan och dels för att få bil­
ligare administration. Det är snålhet, 
säger man i en del remissyttranden, 
att tänka på detta. Nu är det inte en­
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bart snålhet — vi måste vara snåla 
också, det vet vi ju i detta hus. För- 
skoleseminarierna är för små enheter 
för att kunna ha en rationell egen ad­
ministration. Den blir proportionsvis 
dyr. Utbildningen kräver vidare en hel 
del speciallokaler. Av dem är somliga 
belagda tre timmar i veckan i enkel­
seminarierna. Det är orimligt att hålla 
lokaler som utnyttjas på så sätt. Man 
måste samordna verksamheten så att 
lokalerna utnyttjas.

Dels för den skull och kanske ännu 
mera för administrationens skull har 
vi föreslagit denna sammanslagning. Vi 
anser att det är slöseri med arbetskraft 
att låta personer som är lektorskom- 
petenta i psykologi ägna en stor del 
av sin arbetstid åt administrationen 
av en liten anstalt med högst hundra 
elever. Den bör de helt befrias från. 
Just med hänsyn till att vi har så ont 
om psykologer bör de fåtaliga psyko­
loger vi kan uppdriva ägna sig helt 
åt att undervisa i psykologi och åt den 
pedagogiska ledningen av seminarier­
na.

Det är inte alls meningen att in­
kräkta på självständigheten, i pedago­
giska ting, hos seminarierna. Vi behö­
ver inte göra det.

Man har särskilt hängt upp sig på 
att utredningen har nämnt skolköks- 
seminarierna i Göteborg och Uppsala. 
Man undrar vad detta har med förskol- 
lärarutbildningen att göra. Det har det 
med förskollärarutbildningen att göra 
att det vid dessa båda skolkökssemi- 
narier bedrivs utbildning av barna- 
vårdslärare. Just därför att vi önskar 
stärka utbildningen av barnavårdslä- 
rare vill vi knyta an den till förskol- 
lärarseminarierna. Tolv barnavårdslä- 
rare utbildas vid vart och ett av dessa 
seminarier. De utbildas alltså nu till­
sammans med skolkökslärare och tex­
tillärare, som de inte har ett dugg ge­
mensamt med. Vi menar att de kan få 
sin utbildning bättre tillgodosedd, om
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man lägger förskoleseminarierna i an­
slutning till dessa utbildningsansialter.

Vad det nu gäller i första hand är 
att få fram lämpliga lärare i psykologi 
till de föreslagna nya linjerna. Redan 
detta kan komma att visa sig svårt.

Det har som sagt inte skett någon 
ökning av utbildningen från 1950. Nu 
föreslår man dock en ökning med tre 
avdelningar. Det är ändå inte så då­
ligt marscherat på ett år, allra minst 
om vi kan få tre avdelningar till nästa 
år.

Det finns ett annat sätt att öka ut­
bildningen som ingen har varit inne 
på. Det förvånar mig att ingen har ta­
git upp utredningens förslag i det av­
seendet. De nuvarande seminarierna 
med undantag av Göteborg har näm­
ligen inte 25 elever per klass utan har 
somliga år tagit in mer än 30; upp till 
37 hade de när utredningen tittade på 
saken. Detta är naturligtvis ett orim­
ligt förhållande, men utredningen me­
nade att med den brist som nu råder 
och de svårigheter som kommer att 
uppstå att tillräckligt snabbt bygga ut 
utbildningsorganisationen kan man un­
der en övergångstid fortsätta att ta in 
30 elever. Om vi inrättar itre nya av­
delningar med 30 elever i år, får vi 
alltså 90 nya platser i stället för 50 
eller 75 som man hela tiden har talat 
om. Så bör man kunna göra utan stör­
re besvär. I varje fall bör de semina­
rier som redan nu har 30 elever per 
klass inte omedelbart skära ned klas­
serna till 25 utan behålla de stora klas­
serna till dess organisationen är fullt 
utbyggd.

Sedan är det frågan om de andra lä­
rarna vid seminarierna. I läroämnena 
är det timlärare, och det får man nog 
nöja sig med även i fortsättningen ef­
tersom det gäller enstaka timmar. Näst 
efter rektorerna och psykologerna är 
de viktigaste lärarna praktikförestån­
darna som har hand om elevernas prak­
tiska övningstjänstgöring och även me­
todikundervisningen. För dessa lärare
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finns ingen utbildning annat än de kor­
tare kurser som har ordnats, utan det 
är erfarna förskollärare som har fått 
sköta denna sak. Vi måste få en ut­
bildning för dessa praktikföreståndare. 
Det var kommitténs mening att den ut­
bildningen skulle ha förtur vid det spe- 
ciallärarseminarium vi föreslår. Nu blir 
det inget speciallärarseminarium utan 
propositionen hänvisar till att det kan 
ordnas kurser vid seminarierna. Det 
är ytterligt angeläget att kurser för 
praktikföreståndare kommer till stånd 
så snart man har möjlighet att lägga 
upp sådana kurser. Men det räcker inte 
med en sommarkurs som det talas om i 
motionen och i reservationen. För ut­
bildning av praktikföreståndare be­
hövs det en helårskurs. Den hoppas jag 
skolöverstyrelsen ganska snart skall 
kunna lägga fram förslag om. För hand­
ledare som leder eleverna ute på öv- 
ningsinstitutionerna räcker det där­
emot med kortare kurser. De behövs 
otvivelaktigt också. Men som jag har 
sagt förut får vi ge skolöverstyrelsen 
andrum för att överblicka vad den skall 
göra. Man får förmoda att den sedan 
kommer att vidtaga erforderliga åtgär­
der.

Andra kurser som beredningen an­
såg ytterligt angelägna var kurser för 
förskollärare för handikappade. De 
kommer nu att förläggas till särskole- 
seminarium som vi har fått, och där­
med bortfaller alltså en av grunderna 
för det speciallärarseminarium vi ha­
de tänkt oss.

Här är mycket som måste göras, kan­
ske inte minst när det gäller lönefrå­
gan. Den är, som statsrådet Lindström 
sade, en förhandlingssak. Det är klart 
att det är på det sättet, men detta är 
en förhandlingsfråga där faktiskt ar­
betsgivarnas intressen borde samman­
falla med arbetstagarnas just därför 
att det är nödvändigt att frågan löses 
så att man får tillgång till arbetskraft.

Fn annan fråga som inte berörts här 
gäller kostnadsfördelningen mellan stat
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och kommun när det gäller barnstu- 
gorna-förskoleinstitutionerna. Det är 
nog en fråga som måste komma igen. 
Här finns alltså mycket kvar att göra, 
men jag tror att det finns alla skäl 
att ändå vara nöjd med det första steg 
som tagits — vi har fått vänta alldeles 
för länge på detta. Men när det nu en 
gång har tagits bör vi kunna lugna oss 
och avvakta ett år och se vart det hela 
leder innan vi kommer igen med nya 
krav.

Härmed, herr talman, ber jag att få 
yrka bifall till utskottets förslag.

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen­
mäle :

Herr talman! Jag tillät mig beträf­
fande frågan om skolöverstyrelsen så­
som tillsyningsmyndighet över för­
skollärarna åberopa förskolutredning­
en, och jag anser att jag har haft fog 
för detta. Jag ber att få citera två me­
ningar ur betänkandet angående för­
skollärarna vilka avser utredningsma- 
joritetens uppfattning. Det heter där: 
»Ehuru det enligt vår uppfattning ej 
är absolut nödvändigt att samma myn­
dighet har tillsyn över såväl semina­
rierna som institutionerna anser vi en 
sådan ordning önskvärd. Vi föreslår 
därför, att även tillsynen över dag­
hemmen, lekskolorna och eftermiddags- 
hemmen överflyttas till skolöverstyrel­
sen.» Det är alltså ett förslag som går 
längre än reservanternas.

När det sedan, herr talman, gäller 
frågan om varför det är omöjligt att 
öka utbildningskapaciteten ställde jag 
redan i mitt första anförande en fråga 
men har egentligen inte fått något svar 
på den förrän nu i fröken Olssons in­
lägg. Där åberopades t. ex. Uppsala, 
som har så dåliga lokaler att man inte 
har möjlighet att ta emot ytterligare 
en kurs. Ja, det har tydligen inte va­
rit utskottsmajoriteten bekant, att Upp­
sala från och med i höst flyttar över 
till nya, ändamålsenliga lokaler, där 
man har goda möjligheter att ta emot
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ytterligare en årskurs. Det hade väl 
varit angeläget att utskottsmajoriteten 
hade gjort sig underrättad om det för­
hållandet, innan den utan vidare av­
färdar ett förslag.

Beträffande Norrköping säger frö­
ken Olsson att det endast är 43 som 
har sökt dit. Om jag inte varit alldeles 
felunderrättad har det i den tidigare 
diskussionen här inom riksdagens väg­
gar gjorts gällande, att det över huvud 
taget inte har funnits ett tillräckligt 
antal sökande till platserna i Norrkö­
ping. En kurs där tar 25 elever. Det 
har i första hand sökt 43, medan an­
talet andrahandssökande till Norrkö­
ping är över 100. Om man summerar 
de båda talen torde antalet bli mer än 
tillräckligt för att fylla två kurser, sär­
skilt om man tar i betraktande att des­
sa kurser är så pass attraktiva, att man 
visserligen i första hand söker till plat­
ser som är mera centralt belägna, så­
som exempelvis Stockholm, men i and­
ra eller tredje hand gärna tar vad man 
kan få bara man kommer med i ut­
bildningen.

Slutligen, herr talman, vad gäller 
frågan om att öka antalet utbildade 
förskollärare genom att inte skära ned 
antalet till 25 utan hålla sig till 30 tror 
jag att detta vore en högst olycklig åt­
gärd, och den står ingalunda i överens­
stämmelse med strömningarna i övrigt 
på skolväsendets område vilka går ut 
på en strävan att sänka elevantalet.

Fröken OLSSON (s) kort genmäle:
Herr talman! Det gläder mig myc­

ket att det äntligen har ljusnat för 
Uppsala. Men det är kanske inte i vä­
gen att man i det fallet liksom när det 
gäller skolöverstyrelsen låter vederbö­
rande få litet tid på sig för att flytta 
över och ordna upp sina förhållanden. 
I fråga om antalet elever är det klart 
att det är ytterligt angeläget att man 
kommer fram till samma antal som i 
övriga seminarieklasser. Men fru Net- 
telbrandt åberopade här andra skolor.
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Vi har vid flera tillfällen när det har 
gällt bristsituationer — t. ex. vid folk- 
och småskoleseminarierna — tillfälligt 
ökat elevantalet för att klara upp dem. 
Det enda jag har sagt härvidlag är att 
det inte finns skäl att just i år mins­
ka antalet till 25, om man redan ti­
digare har haft 30 elever i klasserna. 
Har man haft det så länge kan man 
ha det ett par år till, tills vi har hun­
nit få de nya avdelningarna.

Vad beträffar tillsynen är det den 
centrala tillsynen som utredningen med 
någon tvekan enat sig om att föreslå 
överflyttad. Men reservationen går ut 
på att även den lokala tillsynen skall 
flyttas över till skolstyrelserna, och 
det är detta som vi har ansett vara 
olyckligt. Det är en fråga som i varje 
fall bör få mogna, om vi nu kommer 
dithän. Personligen måste jag säga att 
jag hör till dem som tror att dessa in­
stitutioner så småningom kommer un­
der skolstyrelserna, men det bör vara 
kommunernas egen sak att avgöra när 
detta i så fall skall ske.

Fru EKENDAHL (s):
Herr talman! Jag har begärt ordet 

för att säga något om den motion, som 
delvis behandlades för två veckor se­
dan. Statsutskottet hade då en positiv 
inställning till de synpunkter, som vi 
fört fram i de likalydande motioner­
na 1:131 och II: 89 och tillstyrkte 
våra förslag. Motionerna väcktes vid 
riksdagens början. Vi visste då inte »att 
den proposition, som vi nu behandlar, 
skulle läggas fram, utan vår »avsikt var 
att motionens båda yrkanden skulle 
komma att behandlas som en helhet. 
Bakom motionerna ligger en oro för 
nuläget mot bakgrunden av de aspek­
ter, som jag tillät mig att föra fram, 
då frågan behandlades fredagen den 
27 april, nämligen dels kvinnornas möj­
ligheter att känna trygghet för sina 
barn när de arbetar, dels arbetsmark­
nadens krav på arbetskraft.

Det är klart att bristen på förskol-
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lärare i vårt land är en av anledning­
arna till att daghemmen inte byggs ut 
med önskvärd snabbhet. Eftersom den 
delen av motionen 11:89 och 1:131, 
vari utbildningsfrågorna berörs, har 
knutits till detta ärende, vill jag säga 
att jag med tillfredsställelse hälsar för­
slaget att utbildningen av förskollä­
rare skall bli en statlig angelägenhet. 
När jag ytterligare vill något beröra 
den del av vår motion, som handlar 
om en snabbutbildning av förskollärare, 
beror det just på känslan av att man 
inte har råd att göra så som statsutskot­
tets andra avdelning bar gjort. Jämfört 
med den positiva inställningen till förs­
ta delen av motionen får man säga 
att andra avdelningen bär byst ett svalt 
intresse för vårt krav på snabbut- 
bildning av förskollärare för att lösa 
dagens problem. Utskottet säger att det 
blir nog en utbildning, det kommer att 
bli så och så många fler förskollärare, 
statsmakterna har här föreslagit det 
och det.

Det är bra för framtiden, men det 
är nuläget, som vi behöver göra något 
åt. Jag noterar med tillfredsställelse 
vad herr Kellgren sade om att man 
på arbetsmarknadsstyrelsen i samråd 
med överstyrelsen för yrkesutbildning, 
skolöverstyrelsen och medicinalsty­
relsen behandlar just personalutbild- 
ningsfrågorna med nuläget för ögonen. 
Statsrådet Lindström har ju här un­
derstrukit att arbetsmarknadsstyrelsen 
har fullmakt att fullgöra sin verksam­
het för reaktivering eller, om uttrycket 
tillåtes, snabbutbildning av förskollä­
rare.

Jag vill här också peka på det initia­
tiv som Stockholms stads barnavårds­
nämnd under ledning av borgarrådet 
Inga Thorsson har tagit och som ock­
så omnämndes av statsrådet Lindström. 
För att i någon män häva den stora 
bristen pa förskollärare bär man från 
Stockholms stads sida hos regeringen 
hemställt om att efter förhandlingar 
med socialstyrelsen och socialpedago­

giska seminariet få anordna en ettårig 
kompletteringskurs för barnsköterskor 
med långvarig, väl vitsordad tjänstgö­
ring vid förskoleinstitutionerna.

Fn sådan kurs hav nu kommit igång. 
Den har 19 elever. Vi skulle önska att 
något av det som nu sker i Stockholm 
under barnavårdsnämndens ledning 
också skulle ske på andra orter i lan­
det jämsides med att vi bygger vidare 
på de förslag som framförs i den pro­
position vi i dag behandlar och som 
jag tror att vi alla hälsar med till­
fredsställelse. Men det tar litet för lång 
tid att få önskemålen tillgodosedda, 
därför att såväl önskemålen som kra­
ven och behoven i dagens läge är så 
stora.

Herr talman! Jag har velat anföra 
detta i anslutning till min motion.

Herr GUSTAFSSON i Skellefteå (fp):
Herr talman! Jag har begärt ordet 

för en mycket kort kommentar till ett 
uttalande av herr Kellgren som ii viss 
mån överraskade mig.

Herr Kellgren framhåller att det är 
angeläget med ytterligare utbildning 
av förskollärare, och det är vi eniga 
om. Nu har han inte biträtt reservatio­
nen i statsutskottet, och det motiverar 
han genom att peka på en råd åtgärder, 
som arbetsmarknadsstyrelsen har vid­
tagit eller ämnar vidta. Herr Kellgren 
menar att vad vi nu behöver är inte 
en utveckling av den ordinarie utbild­
ningen utan tillfälliga åtgärder för att 
skaffa fram förskollärare.

Ja, så långt är allt golt och väl. Jag 
tycker nog också att aktiviseringen av 
tidigare förskollärare är en uppgift, som 
mycket väl kan falla under arbets­
marknadsstyrelsens vanliga omskol- 
ningsverksamhet. Men herr Kellgren sa­
de vidare, att man inom arbetsmark­
nadsstyrelsen planerade åtgärder för 
att utöka kapaciteten vid förskolesemi- 
narierna. Såvitt jag är riktigt under­
rättad är de förskoleseminarier, som 
man då avser, just de som finns om­
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nämnda i reservationen. Vi skulle allt­
så nu kunna få uppleva, att riksdagen 
i dag avslår förslag om att utöka verk­
samheten vid dessa förskoleseminarier, 
samtidigt som arbetsmarknadsstyrelsen 
planerar att vidta just de åtgärder, som 
riksdagen säger nej till! Detta är onek­
ligen en ganska underlig situation, som 
kan tarva en kort kommentar.

Man får nog sätta ett frågetecken i 
marginalen här. Om man nämligen fast­
slår, att förskollärarutbildningen är en 
arbetsmarknadspolitisk fråga av den 
omfattning som här gjorts gällande, har 
man verkligen gett arbetsmarknadssty­
relsen oanade utvecklingsmöjligheter. 
Det kan väl ändå även om många andra 
åtgärder sägas, att de kan leda till att 
antalet dagsverken ökas här i landet. 
Jag skulle därför vilja hemställa till 
herr Kellgren att biträda reservationen, 
om han anser att den ordinarie förskol­
lärarutbildningen skall ökas vid semina­
rierna. Skulle riksdagen trots herr Kell­
grens insatser ändå avslå reservationen, 
tycker jag att herr Kellgren skall upp­
muntra arbetsmarknadsstyrelsen att vid­
ta de tillfälliga åtgärder, som här har 
talats om, men försöka förmå arbets­
marknadsstyrelsen att hålla fingrarna 
borta från den ordinarie förskollärar­
utbildningen. Det är visserligen angelä­
get att denna ökar, men det är också 
angeläget att något område av samhälls­
verksamheten fridlyses från arbets­
marknadsstyrelsen expansionssträvan- 
den.

Herr KELLGREN (s) kort genmäle:
Herr talman! Jag tror att herr Gus­

tafsson i Skellefteå i viss mån bär miss­
uppfattat denna sak, när han tror att 
det är arbetsmarknadsstyrelsen som 
handlar. Detta är inte riktigt. Det är 
arbetsmarknadsstyrelsen, socialstyrel­
sen och skolöverstyrelsen, alltså de äm­
betsverk som berörs av denna fråga, som 
i samarbete försöker åstadkomma åtgär­
der. Det är fackämbetsverken som tar
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upp och leder den fackmässiga delen 
av verksamheten.

Skillnaden mellan skall vi säga den 
mera ordinarie utbildningen och den 
extraordinarie utbildningen är på detta 
område speciellt betingad av den brist 
på personal, som råder inom hälso- och 
sjukvårdsväsendet. Kan ett tillskott av 
förskollärare och upprättandet av dag­
hem och lekskolor medverka till att 
minska bristen på sjukvårdspersonal, 
skall vi givetvis sätta in våra åtgärder 
på det. Det är närmast den målmässiga 
inriktningen av verksamheten det är 
fråga om. Det är inte att ingripa i den 
ordinarie verksamheten att se till, att 
det blir en utbyggnad av facksemina­
riernas verksamhet.

Herr GUSTAFSSON i Skellefteå (fp) 
kort genmäle:

Herr talman! Om jag har missuppfat­
tat herr Kellgren, måtte det bero på att 
han uttryckte sig illa, ty jag anteck­
nade vad han sade. Han uppgav fak­
tiskt att arbetsmarknadsstyrelsen plane­
rar en utökning av verksamheten vid 
förskoleseminariernä. Han tilläde vis­
serligen att detta är ställt på framtiden, 
men det är i alla fall tydligt, att arbets­
marknadsstyrelsen har sådana planer. 
Därför tycker jag det är befogat med ett 
varningens ord — det kan inte hjälpas. 
Som jag framhöll kan man om rätt 
många åtgärder säga, att de bidrar till 
att antalet dagsverken ökas här i lan­
det. Jag vet inte hur mycket arbetskraft 
vi förlorar på att hälsovården på grund 
av läkarbrist inte är så bra som önsk­
värt vore. Detta innebär väl, att läkar­
utbildningen är en sak som arbetsmark­
nadsstyrelsen mycket väl kan tänkas 
böra syssla med! Man kan också säga 
att vi förlorar arbetskraft på att nykter- 
lietstillståndet inte är sådant som det 
borde vara.

Jag skulle kunna utöka dessa exem­
pel, men jag vet inte om jag vågar ge 
arbetsmarknadsstyrelsen fler uppslag.
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Fröken WETTERSTRÖM (h):
Herr talman! Jag begärde ordet för 

att bemöta ett uttalande av statsrådet 
Ulla Lindström. Hon vände sig mot oss, 
som anser att den statliga tillsynsmyn­
digheten över förskoleinstituitionerna 
bör vara skolöverstyrelsen, och menade 
att detta inte kunde vara något genom­
tänkt förslag. Då vill jag bara framhålla, 
att statsrådets uttalande i så fall i lika 
hög grad innebär kritik av 1958 års 
förskollärarutredning som förordat all­
deles detsamma som vi gjort. Man kan 
väl ändå inte ifrågasätta annat än att 
utredningen noggrant tänkt igenom vil­
ken tillsynsmyndighet som ansetts vara 
lämpligast.

Jag vill också, herr talman, påminna 
om att det redan vid 1943 års riksdag 
framlades förslag om att den pedago­
giska inspektionen över förskoleinstitu­
tionerna skulle handhavas av skolöver­
styrelsen. Det är alltså inte något nytt 
och illa genomtänkt förslag som vi har 
tillåtit oss att framföra motionsvägen.

För tydlighetens skull vill jag påpeka, 
att vi från vårt håll menar att de lokala 
organisationerna bör få fortsätta att 
arbeta efter de linjer som tillämpats på 
olika orter och som visat sig ha gett 
gott resultat, även om den centrala till­
synen skulle komma att överflyttas till 
skolöverstyrelsen.

Slutligen vill jag säga några ord med 
anledning av fru Ekendahls yttrande be­
träffande fortbildningen av barnsköter­
skorna genom snabbkurser för att de 
skall kunna rycka in som förskollärare. 
Jag delar inte denna uppfattning, utan 
jag anser det mera angeläget att för­
söka stimulera det stora antalet yrkes­
verksamma förskollärare att träda till. 
Det lär finnas ungefär ett tusental så­
dana, som skulle kunna stimuleras på 
olika sätt — genom bättre löner och 
genom skattelättnader och mycket an­
nat som vi brukar tala om. För min del 
tycker jag detta vore en bättre och rik­
tigare utväg än att försöka åstadkomma 
en snabbutbildning av andra kategorier

som kanske inte helt tillfredsställer de 
anspråk man vill ställa.

Fru EKENDAHL (s):
Herr talman! Jag vill säga i anslut­

ning till vad fröken Wetterström anför­
de, att jag förstår henne, ty hennes be­
kymmer är inte bara oro för dagens 
läge.

Jag kan uttala samma önskemål som 
hon, nämligen att det vore utmärkt om 
man kunde få tillbaka många av de för­
skollärare som av en eller annan anled­
ning har lämnat sitt yrke. Detta har vi 
också försökt göra med alla medel, men 
i valet mellan att icke alls få utbildad 
personal och att utbilda barnsköterskor 
som man gör i Stockholm tycker jag 
det senare är att föredra.

Fröken WETTERSTRÖM (h):
Jag förstår mycket väl att det är da­

gens bristsituation som fru Ekendahl 
vill avhjälpa, men jag är rädd för allt 
vad kvasiutbildning heter, i synnerhet 
på undervisningens område. Det är där­
för jag är betänksam mot förslaget.

Härmed var överläggningen slutad.

Mom. I—III

Vad utskottet hemställt bifölls.

Mom. IV

Herr andre vice talmannen gav pro­
positioner dels på bifall till utskottets 
hemställan, dels ock på bifall till reser­
vationen 1) i motsvarande del; och 
fann herr andre vice talmannen den 
förra propositionen vara med övervä­
gande ja besvarad. Fru Nettelbrandt be­
gärde emellertid votering, i anledning 
varav efter given varsel följande vote­
ringsproposition upplästes och godkän­
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
statsutskottets hemställan i mom. IV) i 
utskottets utlåtande nr 72, röstar

Ja;
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Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen 1) av herr Axel Johannes 
Andersson m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspro- 
positionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr andre vice talmannen till­
kännagav, att han funne flertalet av kam­
marens ledamöter ha röstat för ja-propo­
sitionen. Fru Nettelbrandt begärde emel­
lertid rösträkning, varför votering me­
delst omröstningsapparat verkställdes. 
Därvid avgavs 137 ja och 53 nej, var­
jämte 18 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Mom. V

Utskottets hemställan bifölls.

Mom. VI och VII

Herr andre vice talmannen gav pro­
positioner dels på bifall till utskottets 
hemställan, dels ock på bifall till reser­
vationen 1) i motsvarande del; och fann 
herr andre vice talmannen den förra 
propositionen vara med övervägande ja 
besvarad. Fru Nettelbrandt begärde 
emellertid votering, i anledning varav 
efter given varsel följande voterings­
proposition upplästes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
statsutskottets hemställan i mom. VI) 
och VII) i utskottets utlåtande nr 72, 
röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen 1) av herr Axel Johannes 
Andersson m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamöter häref-
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ter intagit sina platser och voteringspro- 
positionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr andre vice talmannen tillkän­
nagav, att han funne flertalet av kam­
marens ledamöter ha röstat för ja-pro­
positionen. Fru Nettelbrandt begärde 
emellertid rösträkning, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 152 ja och 51 nej, 
varjämte 6 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

§ 13
Bidrag till socialinstituten

Föredrogs statsutskottets utlåtande nr 
73, i anledning av Kungl. Maj ds i stats­
verkspropositionen gjorda framställ­
ningar rörande bidrag till socialinstitu­
ten för budgetåret 1962/63 jämte i ämnet 
väckta motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr 
1 (bilaga 10, punkt 221, s. 444—464 av 
bilagt utdrag av statsrådsprotokollet 
över ecklesiastikärenden för den 3 ja­
nuari 1962) föreslagit riksdagen att till 
Bidrag till socialinstituten för budget­
året 1962/63 anvisa ett förslagsanslag 
av 1 518 000 kr.

I samband härmed hade utskottet till 
behandling förehaft två likalydande mo­
tioner, väckta den ena inom första kam­
maren av herr Hellebladh m. fl. (I: 73) 
och den andra inom andra kammaren av 
herr Svenungsson m. fl. (II: 106), i vilka 
hemställts att riksdagen måtte anslå 
150 000 kr. för utbildningsverksamheten 
vid Svenska diakonsällskapets utbild­
ningsinstitut för budgetåret 1962/63.

Utskottet hemställde, att riksdagen 
måtte, med bifall till Kungl. Maj:ts för­
slag samt med avslag å motionerna 
I: 73 och II: 106, till Bidrag till social­
instituten för budgetåret 1962/63 å drift­
budgeten under åttonde huvudtiteln an­
visa ett förslagsanslag av 1 518 000 kr.
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Reservation hade avgivits av fröken 
Andersson, herrar Axel Johannes An­
dersson, Per Jacobsson, Bengtson, Ed­
ström, Eric Carlsson och Staxäng, frö­
ken Elmén samt herrar Nilsson i Gö- 
inigegården, Eliasson i Sundborn, Svens­
son i Ljungskile, Gustafsson i Kårby och 
Nelander, vilka ansett att utskottet bort 
hemställa, att riksdagen måtte, i an­
ledning av Kungl. Maj ds förslag samt 
motionerna 1:73 och 11:106, till Bi­
drag till socialimstituten för budgetåret 
1962/63 å driftbudgeten under åttonde 
huvudtiteln anvisa ett förslagsanslag av 
1 568 000 kr.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr SVENUNGSSON (h):
Herr talman! Tillsammans med ett an­

tal kamrater från olika partier och från 
båda kamrarna har jag väckt en mo­
tion om anslag till Sköndalsinstitutets 
utbildningsverksamhet.

Denna verksamhet har under de se­
nare åren kraftigt expanderat. Antalet 
studerande uppgår för närvarande till 
175. Inte minst socionomutbildningen 
bär bedrivits med stor framgång. Med 
35 utexaminerade socionomer per år 
bidrar Sköndalsinstitutet till att täcka 
bristen på utbildade socialarbetare här 
i landet. Vi motionärer har pekat på att 
det just nu finns cirka 350 socialarbe­
tare som fått sin utbildning på Skön­
dal, och utbildningen har fått ett högt 
betyg från både statligt och kommunalt 
håll. Vi anser därför, att det bör vara 
ett verkligt samhällsintresse att ge stöd 
åt denna verksamhet. Skall nämligen ut­
bildningen kunna bedrivas i samma om­
fattning som hittills, måste institutet 
kunna påräkna stöd från det allmänna.

Utskottet framhåller, att det enligt 
en av arbetsmarknadsstyrelsen år 1959 
verkställd utredning råder en besvä­
rande brist på socionomutbildad arbets­
kraft. Denna brist är så påtaglig, att 
Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen

föreslår inrättande av ett fjärde social­
institut. Vi motionärer anser, att det i 
ett sådant läge bör vara en vital ange­
lägenhet att ekonomiskt stödja en ut­
bildning, som redan är i gång och som 
visat sig ge goda resultat. Och när det 
därtill ställer sig ekonomiskt fördelak­
tigt, finns det dubbel anledning härtill. 
Sköndalsinstitutets socionomer kostar 
samhället betydligt mindre än de so­
cionomer som utbildas på de statliga 
instituten.

Man har svårt att förstå utskottets av- 
slagsmotivering när utskottet hävdar, 
att den på Sköndal bedrivna utbild­
ningen är en uppgift som svenska kyr­
kan utan statens medverkan bör ansva­
ra för. Mot detta vill jag invända, att 
Sköndal är en autonom institution, och 
socionomutbildningen är, som jag nyss 
framhöll, kvalificerad och mycket väl 
vitsordad. Om Sköndal har vissa rela­
tioner till svenska kyrkan, så bör det 
inte lägga hinder i vägen för erhållan­
de av ett statsbidrag. Jag kan i detta 
sammanhang erinra om att Vårsta dia- 
konissanstalt får statsbidrag för sin ut­
bildning av ålderdomshemsförestånda- 
rinnor, Samariterhemmet i Uppsala får 
anslag till sin sjuksköterskeskola, och 
epileptikervården på Stora Sköndal får 
bidrag av staten. Också kyrkliga folk­
högskolor är statsbidragsberättigade. So- 
cionomutbildningskommittén har även 
tillstyrkt att bidrag till den sociala fack­
utbildningen vid institutet skall utgå.

Denna fråga har varit uppe i riks­
dagen vid flera tillfällen. Mot försla­
get om anslag har då anförts, att frå­
gan om diakonien är föremål för utred­
ning. Detta tycker vi motionärer inte 
bör hindra att en speciell och friståen­
de verksamhetsgren som socionomut­
bildningen får stöd av det allmänna.

Reservanterna har på goda grunder 
föreslagit riksdagen att bevilja anslag 
till Sköndalsinstitutet, och jag yrkar, 
herr talman, bifall till den vid utlåtan­
det fogade reservationen av fröken An­
dersson m. fl.
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I detta anförande instämde herrar 
Staxäng (h) och Källstad (fp), fröken 
Wetterström (h), herr Hedin (h), fru 
Boman (h) samt herrar Rimmerfors 
(fp) och Neländer (fp).

Herr förste vice talmannen övertog 
nu ledningen av förhandlingarna.

Fröken OLSSON (s):
Herr talman! Det är av rent princi­

piella skäl som vi inom utskottsmajori- 
teten avstyrker statsbidrag. Vi anser att 
socionom- och diakonutbildningen inte 
bör kopplas samman utan anser att so- 
cionomutbildningen bör vara en rent 
statlig verksamhet och att den socio­
nomutbildning som pågår vid Stora 
Sköndal bör avvecklas. Detta innebär 
ingen kritik mot de socionomer som ut­
bildats där eller mot institutionen. De 
har gjort en utomordentlig insats och 
har varit eu stor tillgång. När vi nu 
får en utbyggnad av den statliga verk­
samheten så att den täcker behovet, 
bör emellertid denna andra verksam­
het avvecklas. I den mån de statliga in­
stituten inte kan täcka behovet av so­
cionomer, bör vi bygga ut dem ytterli­
gare i stället för att stödja en verksam­
het vid sidan om.

De paralleller som herr Svenungsson 
drog håller inte helt. Verksamheten på 
de kyrkliga folkhögskolorna är en helt 
annan sak och kan inte jämställas med 
denna verksamhet. De övriga vårdupp­
gifter som herr Svenungsson nämnde 
gäller områden, där staten inte från bör­
jan handhaft utbildningen utan där den 
har skett på privat eller kommunal väg 
och så småningom fått statsbidrag. Den 
utbildning det här gäller har från bör­
jan varit helt statlig. Av principiella 
skäl anser vi det synnerligen viktigt att 
linjerna bär är klara.

Jag ber därför att få yrka bifall till 
utskottets förslag.

Herr SVENUNGSSON (h):
Herr talman! Jag har svårt att följa
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fröken Olssons resonemang på denna 
punkt, och jag tycker det är hårt när 
hon säger att denna verksamhet bör av­
vecklas. Om en enskild institution ut­
bildar socionomer fullt likvärdiga med 
dem som utbildas på de statliga insti­
tuten, bidrar den ju till att täcka den 
brist på socionomer som nu finns. Ar­
betsmarknadsstyrelsen har i sina kal­
kyler och prognoser även räknat med 
Sköndalssocionomerna.

Fröken ELMÉN (fp):
Herr talman! Det vore ytterst beklag­

ligt om denna utbildning skulle avveck­
las. Hur många år dröjer det innan det 
nya institutets första elever är färdiga? 
Det råder stor brist på socionomer. De 
socionomer som är utbildade på denna 
institution har, som också fröken Ols­
son säger, uträttat ett utomordentligt 
värdefullt arbete på olika områden. Det­
ta är också omvittnat från skilda håll. 
Det vore därför beklagligt om denna 
institution skulle dras in — och detta 
innan det nya institutet blivit klart för 
examination, överallt på det sociala fäl­
tet saknas utbildat folk.

Ur rent praktisk synpunkt ber jag 
därför, herr talman, att få yrka bifall 
till reservationen.

Herr STÅHL (fp):
Herr talman! I anledning av fröken 

Olssons anförande skall jag be att till 
henne få rikta följande fråga: Hur skall 
en kommunal socialnämnd för närva­
rande kunna skaffa sig något så när ut­
bildad personal — det gäller framför 
allt socialvårdsassistenter — under den 
tid som förflyter tills de statliga insti­
tuten har hunnit utbilda personal i er­
forderlig omfattning? För närvarande 
finns det inte sådan personal att upp­
driva, och då får man finna sig i att i 
mycket stor utsträckning anställa helt 
outbildade krafter. Är inte under såda­
na förhållanden denna låt vara annor­
lunda utbildade personal att föredra? 
Jag skall be att få fråga hur man i detta
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läge skall bära sig åt för att enligt frö­
ken Olssons recept sköta socialvården 
i kommunerna?

Herr RIMMERFORS (fp):
Herr talman! Jag kan inte värja mig 

för en känsla av ganska stor förvåning 
över fröken Olssons uttalande, vilket 
blottar en klar och medveten avsikt att 
ta död på en utbildningslinje, som 
ändå har betytt så mycket och som vi 
alltjämt behöver.

Det förefaller mig litet svårt att för­
stå, hur det skall gå till att avveckla 
denna verksamhet. Det skulle väl inne­
bära att man skulle frånta de där ut­
bildade den kompetens de hittills haft 
för anställning i den allmänna social­
vården. Det är två omständigheter som 
motiverar att vi far varsamt fram på 
detta område.

Den första omständigheten är det be­
hov som understrukits senast av frö­
ken Elmén och herr Ståhl, ett behov 
som också jag kan vitsorda och som 
väl ingen av oss vill förneka. Perso­
nalbehovet på detta område är allde­
les oerhört, och jag tror att vi från 
riksdagens sida har anledning att vara 
tacksamma för den stora kår av dug­
liga och ansvarskännande socionomer 
som utbildats vid Stora Sköndal. Det 
ger också utskottet uttryck för i sin 
skrivning, och fröken Olsson har med­
givit att de gjort en utomordentlig in­
sats.

Den andra omständigheten är, som 
jag nyss antydde, att dessa socionomer 
ur kompetenssynpunkt betraktats så­
som jämbördiga med de vid statens an­
stalter utbildade och har fått kommu­
nala tjänster.

Jag tycker nog att man, innan man 
dekreterar någonting så definitivt som 
fröken Olsson här gjorde, borde under­
söka litet närmare, om vi har råd att 
såga av en sådan här utbildning. Har 
vi inte det, borde vi kunna sträcka oss 
till att för det halva budgetår som an- 
slagsäskandet avser bifalla det reser-

vationsledes framförda förslaget om ett 
anslag.

Det förefaller mig som om det vore 
eu inre motsägelse i utskottsmajorite- 
tens resonemang, när den först säger 
att det vid detta utbildningsinstitut nu­
mera årligen utexamineras cirka 35 
socionomer, av vilka 27 går ut i direkt 
samhällstjänst, medan bara en liten 
del blir diakoner, för att i nästa av­
snitt deklarera att utskottet anser det­
ta vara en diakonal uppgift inom kyr­
kan.

Det är sant att diakoni betyder tjänst 
i vidare mening, men man har tydligen 
menat att det hela egentligen hör till 
diakonutbildningen. Det är väl ändå 
inte riktigt, när det här gäller en fullt 
kvalificerad utbildning för socionomer 
i allmän tjänst.

Jag ber, herr talman, att få yrka bi­
fall till reservationen.

Chefen för ecklesiastikdepartementet, 
herr statsrådet EDENMAN:

Herr talman! Det har gjorts ett par 
påståenden i debatten som jag vill be­
möta.

Reservanterna gör gällande, att so- 
cionomutbildningskommittén har till­
styrkt ett bidrag av 140 000 kronor till 
den sociala fackutbildningen vid insti­
tutet. Det är riktigt, men med ett myc­
ket väsentligt tillägg: det skulle vara 
ett bidrag ur kyrkofonden. De sakkun­
niga anser alltså, att ett statsbidrag 
till diakonverksamheten ute på Stora 
Sköndal inte skall utgå i vanlig ord­
ning utan via kyrkofonden, men riks­
dagen och denna kammare har i fjol 
efter en mycket lång debatt kommit 
fram till att det från konstitutionell 
synpunkt är omöjligt att använda 
kyrkofonden till sådana anslag. Följ­
aktligen kan socionomutbildningskom- 
mitténs tillstyrkan inte åberopas i det­
ta sammanhang.

När det gäller de principiella syn­
punkterna, som även för mig har va­
rit de avgörande, kan jag inte förstå
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hur ett så stort verksamhetsfält som 
svenska kyrkans diakoni skulle kom­
ma i gungning för detta anslags skull. 
Här har det sagts, senast av herr Rim- 
merfors, att man sågar av denna ut­
bildning. Det är inte fråga om att av­
skaffa någon utbildning utan om huru­
vida den skall ha statsbidrag i vanlig 
ordning eller inte.

Av herr Manne Ståhls fråga till frö­
ken Olsson, som väl hon får svara på, 
verkar det som om Stora Sköndal vore 
den väsentliga rekryteringskällan för 
våra socionomer och socialarbetare. 
Ett tjugutal personer per år — 27 har 
det sagts här ■—■ går möjligen ut till 
rent borgerlig verksamhet. Fler är det 
inte. Hur liten denna grupp är jäm­
förd med den statliga utbildningssek- 
torn framgår om jag nämner, att vi i 
Umeå kommer att få ett årligt tillskott 
på 70 socionomer och att kapaciteten 
vid socialinstituten i Stockholm, Gö­
teborg och Lund nu har ökat i ganska 
betydande omfattning. Den målsättning 
som också här har åberopats i arbets­
marknadsstyrelsens namn — 375 so­
cionomer —- kommer vi att förverkli­
ga redan om två år, alldeles oavsett 
Stora Sköndal.

Jag kan inte acceptera att man här 
diskuterar frågan om en utbildning av 
socionomer vid Sköndal såsom ett led 
i en allmän planering av utbildningen 
av socionomer. Den finns över huvud 
taget inte med i myndigheternas plane­
ring hos vare sig arbetsmarknadssty­
relsen eller socionomutbildningskom- 
mittén. Til syvende og sidst är det 
—- som fröken Olsson så klart och lo­
giskt har angett — fråga om huruvida 
svenska kyrkans diakoni skall ha ett 
bidrag för en alldeles speciell verk­
samhet. Detta är en principfråga. Jag 
kan från mina utgångspunkter inte för­
stå, varför representanter för svenska 
kyrkan ständigt argumenterar för att 
de skall ha statsbidrag till än det ena, 
än det andra ändamålet. Jag tycker 
i stället att de skulle sträva efter att

Bidrag till socialinstituten

öka kyrkans frihet på det ena området 
efter det andra och inte hela tiden 
binda kyrkan genom olika statsbidrag.

Jag försäkrar att ett statsbidrag till 
socionom- eller diakonutbildningen på 
Stora Sköndal inte bara är ett anslag 
som ges utan vidare, utan det kom­
mer också att krävas att utbildningen 
på Sköndal likriktas i det avseendet, 
att den fullt kan jämföras med den ut­
bildning av socionomer som ges vid 
våra statliga socialinstitut.

Det är dessutom att observera — vil­
ket inte är det minst väsentliga — att 
vi nu står inför en upprustning av so­
cialinstituten, varvid särskilt det aka­
demiska och vetenskapliga inslaget 
kommer att bli starkare och starkare. 
Man måste fråga sig, hur Sköndal och 
diakonutbildningen över huvud taget 
skall kunna hänga med i den utveck­
lingen. Att svenska kyrkan däremot så 
länge den över huvud taget kommer 
att bära upp namnet svenska kyrkan 
alltid kommer att behöva diakoner är 
alldeles självfallet. En kyrka som inte 
har en egen diakonverksamhet har upp­
hört att fungera på ett mycket väsent­
ligt avsnitt.

Här gäller det verkligen til syvende 
og sidst, herr talman, en principfråga.

Fröken OLSSON (s) kort genmäle:
Herr talman! Jag vill på herr Ståhls 

fråga svara, att det inte kan bli tal om 
något tvärt avklippande. De elever som 
nu går på Stora Sköndal skall givetvis 
få fullfölja sin utbildning. Har Skön­
dal klarat sig utan statsbidrag hittills, 
lägger man väl inte ned verksamheten 
och kör ut de elever som påbörjat ut­
bildningen. Frågan gäller de elever, 
som skall nyintagas i höst och som inte 
blir färdiga förr än de som tas in i den 
utvidgade statliga socionomutbildning­
en, som också börjar i höst.

Vad sedan beträffar behovet ute i 
kommunerna är jag mycket väl med­
veten därom, men det råder stor brist 
på arbetskraft även inom många andra
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områden. Ingen ifrågasätter att man 
skulle skynda sig att hjälpa staten att 
skaffa fram läkare genom att starta pri­
vata utbildningsan&talter och sedan be­
gära statsanslag till verksamheten med 
den motiveringen, att utbildningen blir 
billigare än den statliga läkarutbild­
ningen.

Det är alltså för mig en ganska all­
varlig principfråga det här gäller, och 
jag tror att de flesta av de ledamöter 
som utgör statsutskottets majoritet har 
samma inställning.

Jag är också mycket angelägen om 
att upprepa vad jag förut sagt, nämli­
gen att det inte är fråga om att rikta 
någon kritik mot dem som är utexa­
minerade från Stora Sköndal. Jag skul­
le bara önska att man i fortsättningen 
kunde få sin utbildning på annat håll.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):
Herr talman! Jag trodde att det var 

slut med de ständiga försöken att ska­
pa en skillnad mellan de socionomer, 
som är utbildade vid Stora Sköndal, och 
de, som är utbildade vid de statliga so­
cialinstituten. För min del skall jag 
inte nu ge mig in på någon detalj dis­
kussion beträffande den saken mer än 
att jag konstaterar, att såväl Stockholms 
stads socialförvaltning som flera stat­
liga verk —• i varje fall två som jag väl 
känner till — vid rekryteringen av sin 
personal betraktar dem som är utbilda­
de vid Stora Sköndal såsom jämbördiga 
med dem som erhållit sin utbildning 
vid socialinstituten. Att det i praktiken 
går till på detta sätt kan emellertid 
sammanhänga med den nuvarande stora 
bristen på socialutbildad personal — 
det skall jag medge.

Vidare kan jag inte underlåta att rikta 
uppmärksamheten på att det åtmin­
stone beträffande formuleringarna finns 
en mycket tydlig motsättning mellan 
fröken Olssons och ecklesiastikminis­
terns uttalanden. Fröken Olsson har 
klart och tydligt sagt ifrån, att social­
utbildningen vid Stora Sköndal bör av­

vecklas, under det att statsrådet Eden- 
man formulerat saken så, att det icke 
är fråga om att avskaffa utbildnings­
verksamheten på Stora Sköndal.

Jag skulle därför på denna särskilda 
punkt vilja ställa några frågor, så att 
vi får klarhet om vad fröken Olsson 
själv anser. Menar fröken Olsson verk­
ligen, att verksamheten vid Stora Skön­
dal för utbildning av socialarbetare 
skall avskaffas? Och hur skall detta gå 
till? Skall man förbjuda användningen 
i offentlig socialvård av socialarbetare, 
som utbildats vid Stora Sköndal? År 
det avsikten att förbjuda denna utbild­
ning? Eller hur skall avvecklingen 
egentligen ske?

Herr RIMMERFORS (fp):
Herr talman! Jag har begärt ordet för 

replik i anledning av den slutsats som 
ecklesiastikministern drog av mitt ytt­
rande — vilket närmast hade karaktä­
ren av en fråga, om det var meningen 
att utbildningen vid Stora Sköndal skul­
le sågas av. När jag använder detta ut­
tryck, anknöt jag till fröken Olssons kla­
ra uttalande om att verksamheten skall 
avvecklas. Enligt mitt språksinne är »av­
vecklas» och »såga av» ganska likty­
diga begrepp, och fröken Olssons se­
naste anförande tycktes också ge belägg 
för den tolkningen.

Med hänsyn härtill ber jag att i lik­
het med herr Wiklund i Stockholm få 
fråga, vad som egentligen är avsikten 
beträffande socionomutbildningen vid 
Stora Sköndal.

Fröken OLSSON (s):
Herr talman! Jag beklagar om jag ut­

tryckte mig onödigt bryskt. Det kan na­
turligtvis inte vara tal om att förbjuda 
utbildningen vid Stora Sköndal eller att 
beröva dem som där erhållit utbild­
ning deras kompetens. När man en gång 
medgivit en sådan kompetens, får man 
naturligtvis stå fast därvid, och det gäl­
ler även i fortsättningen. Men jag tror 
att denna utbildning kommer att upp­
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höra, om det inte lämnas statsbidrag 
till densamma och om den statliga so­
cionomutbildningen så småningom blir 
tillräckligt utbyggd. I det avseendet be­
finner jag mig på samma linje som stats­
rådet. Ledningen för Stora Sköndal kom­
mer säkerligen att finna det med in­
stitutets intressen mest förenligt att en­
bart ägna sig åt diakonutbildning och 
låta denna uppgift vara den huvudsak­
liga, såsom från början varit avsikten.

Det är kanske ett önsketänkande från 
min sida, när jag sålunda räknar med 
att socionomutbildningen vid Stora 
Sköndal så småningom kommer att upp­
höra av sig själv, men utvecklingen får 
val utvisa hur det blir med detta. I var­
je fall bör vi absolut inte hjälpa till att 
konservera verksamheten genom att läm­
na statsbidrag. Jag tror också att det 
är orealistiskt att handla på det sät­
tet, att man ger statsunderstöd till verk­
samheten för de två år som går tills den 
första kullen utexamineras från det 
nya socialinstitutet för att sedan dra 
in anslaget.

Jag vidhåller mitt yrkande om bifall 
till utskottets hemställan.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) 
kort genmäle:

Herr talman! Jag fick inte något svar 
på min fråga till fröken Olsson, om det 
är avsikten att de som utbildas vid Sto­
ra Sköndal i fortsättningen icke skall 
anses behöriga för anställning i offent­
lig socialvård.

Herr SVENUNGSSON (h) kort gen­
mäle :

Herr talman! Det var mycket i stats­
rådets yttrande som jag fann tilltalande. 
Först och främst uttryckte han sig mera 
nyanserat och varsamt än fröken Olsson, 
som använde ganska starka ord. Jag 
uppskattar vad statsrådet sade om kyr­
kans frihet, och i princip anser jag 
liksom han, att man inte i tid och otid 
skall ge sig staten i händerna. Men här 
är det fråga om speciell verksamhet.
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Såsom vi hört erhåller de socionomer, 
som utbildas vid Stora Sköndal, en ut­
bildning som är fullt likvärdig utbild­
ningen vid socialinstituten.

Jag kan inte heller bortse från paral­
lellen med de anslag som lämnas till ut­
bildningen vid Vårsta av föreståndarin­
nor för ålderdomshem, till Samariter- 
hemmets sjuksköterskeskola och till 
folkhögskolorna, även de folkhögskolor 
som arbetar i kyrklig regi.

Herr STÅHL (fp):
Herr talman! Jag kan instämma med 

herr Svenungsson i att statsrådets anfö­
rande hade sitt intresse, men det inne­
höll icke — lika litet som fröken Ols­
sons anförande — något svar på den 
fråga som jag ställde till fröken Olsson.

Hurudan är situationen nu? Jo, vi 
kommer i Umeå att få en utbildning av 
70 socionomer. Den utbildning vi nu 
har täcker på intet sätt behovet. Och då 
frågade jag, inte hur många socionomer 
vi kan få i en framtid, utan jag frågade 
hur vi skall göra ute i de kommunala so­
cialnämnderna under tiden, till dess 
denna utbildning verkligen kommer i 
gång.

I en socialnämnd som jag känner myc­
ket väl till annonserade man efter två 
befattningshavare av denna typ, men 
det fanns ingen att uppbringa. Skall man 
då under en följd av år ta helt outbil­
dade människor för att utföra ett so­
cialt arbete, som kommunerna har stat­
ligt åläggande att bedriva och som dess­
utom måste fullgöras med omtanke, om­
sorg och kunnighet? Är det inte bättre, 
frågar jag, att det finns låt vara mindre 
grundligt utbildade människor, som 
dock genom hela sin livsinställning och 
den utbildning de erhållit har visat sig 
vara bättre i praktiken än de som icke 
alls utbildats för denna verksamhet? På 
detta svarar man nu, att vi i framtiden 
kommer att få fler socionomer — men 
det är ju inte socialnämnderna och den 
sociala verksamheten hjälpta med!

Hela detta resonemang förefaller mig
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verklighetsfrämmande. Det visar nu som 
så många gånger tidigare, att avståndet 
mellan kanslihuset och det praktiska 
sociala arbetet ute i kommunerna är all­
deles för långt. Det skulle behövas kon­
takter och bättre kännedom om det dag­
liga livets förhållanden.

Jag har inga konfessionella eller andra 
synpunkter på diakonutbildningen, men 
min önskan är att komma socialnämn­
derna till hjälp i det praktiska arbetet. 
Och jag kan inte se annat än att man 
hjälper bäst genom att stödja den verk­
samhet som det bär gäller.

Herr talman! Jag ber att nu få yrka bi­
fall till reservationen.

Chefen för ecklesiastikdepartementet, 
herr statsrådet EDENMAN:

Herr talman! Jag vill förtydliga mitt 
svar till herr Ståhl och säga, att vi kom­
mer inte att få en enda socionom till 
genom statsbidrag till Sköndal, såvida 
man inte utgår från — och det undrar 
jag om herr Ståhl gör — att svenska 
kyrkan kommer att lägga ned sin diako- 
nala verksamhet, om man inte får detta 
statsbidrag på 50 000 kronor. Det är ju 
fullkomligt orimligt!

Den arbetsmarknad som herr Ståhl ta­
lar om kommer inte att tillföras en enda 
ny socionom förrän vi får den nya ut­
bildningen i gång i Umeå. Det första 
nytillskottet kommer alltså via de stat­
liga socialinstituten. Endast om man på 
Stora Sköndal förklarar att man verk­
ligen kommer att lägga ned diakonut- 
bildningen där — man kan nämligen 
inte lägga ned bara en del av utbild­
ningen — först då får vi ett bortfall 
framdeles på 20—25—27 socialarbetare 
om året.

Sedan är det självklart, herr Wiklund 
i Stockholm, att vi här i landet inte för­
bjuder någon arbetskraft att verka. Ingen 
människa har väl heller kommit på 
idén att förbjuda en statlig myndighet 
eller kommunal nämnd att anställa en 
Sköndalsutbiklad person för en arbets­

uppgift, som arbetsgivaren anser att 
han eller hon kommer att lösa bättre 
än låt oss säga en socionom från Stock­
holm eller Umeå. Men den saken har ju 
inte alls med denna diskussion att göra.

Detta är för mig en principfråga, och 
det har det tydligen också varit för ut- 
skottsmajoriteten. Jag har ständigt mot­
arbetat varje form av statsbidrag till 
Svenska kyrkans diakonistyrelse och 
kommer att göra det även i fortsätt­
ningen. Det är kyrkans generalstab, och 
den får klara sig själv. Kan den inte 
göra det, så är det värst för kyrkan. 
Det är samma sak på en råd liknande 
områden. På mitt bord ligger t. ex. se­
dan länge en framställning om att få 
en statlig utredning om den diakonala 
verksamheten i dess helhet, men jag för­
står inte varför staten skulle utreda en 
kyrkans angelägenhet på detta område.

Herr talman! Det är alltså bär verkli­
gen — jag säger det ännu en gång — en 
principfråga, och arbetsmarknaden ra­
sar inte ihop om det inte blir ett anslag 
på 50 000 kronor.

Till sist ett exempel på kyrkofonds- 
medlens användning. För kyrkomusiker- 
utbildningen, som ju bl. a. är förlagd till 
Sköndal, utgår anslag ur kyrkofonden. 
Riksdagen och de myndigheter som ytt­
rade sig ansåg att detta var en angelä­
genhet av den kyrkliga karaktär att an­
slag kunde utgå. Men jag upprepar att 
denna kammare själv har sagt ifrån så 
sent som i fjol, att kyrkofondsmedel 
inte kan användas till socionomutbild­
ningen vid Sköndal.

Herr STÅHL (fp):
Herr talman! Först vill jag säga till 

ecklesiastikministern, att jag ingalunda 
har blandat ihop socionomer och dia­
koner. Jag har både den formella och 
den reella skillnaden fullkomligt klar 
för mig. Men jag har sagt, att när det 
inte finns socionomer att uppdriva och 
när det tar åtskilliga år innan vi får 
ett tillräckligt antal, skall vi tillgodo-
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göra oss den arbetskraft som finns och 
som nödtorftigt kan träda in på detta 
område, nämligen diakonerna.

Då säger statsrådet, att för honom 
är detta en principfråga. Det är detta 
som skiljer oss, att det är ett slags 
principfråga för statsrådet att den kyrk­
liga diakonistyrelsen icke bör få något 
stöd för en verksamhet som direkt tjä­
nar samhället och de uppgifter som det 
borgerliga, världsliga samhället ålagt 
kommunerna. Men för mig är det san­
nerligen ingen principfråga utan en 
praktisk fråga. Eftersom vi här har en 
anstalt som ger oss nödtorftigt utbildad 
personal, skall vi tacksamt acceptera 
denna personal och göra som vi gör i 
alla andra liknande fall: stödja verk­
samheten så länge som samhället har 
gagn av den och inte inlåta oss på ett 
slags doktrinär antiståndpunkt, när vi 
vet att det är fråga om människor som 
samhället har nytta av.

Herr statsrådets resonemang här har 
inte på något sätt påverkat den prak­
tiska, verklighetsbetonade bedömning 
av denna fråga, som man ur kommu­
nernas synpunkt måste göra. Jag kan 
därför inte på något sätt ta intryck av 
det, och jag yrkar fortfarande bifall 
till reservationen.

Härmed var överläggningen slutad.

Herr förste vice talmannen gav pro­
positioner dels på bifall till utskottets 
hemställan, dels ock på bifall till reser­
vationen; och fann herr förste vice tal­
mannen den förra propositionen vara 
med övervägande ja besvarad. Herr 
Svenungsson begärde emellertid vote­
ring, i anledning varav efter given var­
sel följande voteringsproposition uppläs­
tes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
statsutskottets hemställan i utskottets 
utlåtande nr 73, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;
7 — Andra kammarens

Bidrag till viss busstrafik m. m.

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen av fröken Andersson m. fl.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr förste vice talmannen till­
kännagav, att han funne flertalet av 
kammarens ledamöter ha röstat för ja­
propositionen. Herr Svenungsson begär­
de emellertid rösträkning, varför vo­
tering medelst omröstningsapparat verk­
ställdes. Därvid avgavs 104 ja och 103 
nej.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

§ 14
Föredrogs statsutskottets utlåtande nr 

74, i anledning av Kungl. Maj ds propo­
sition angående anslag för budgetåret 
1962/63 till personhistorisk forskning 
och publiceringsverksamhet.

Utskottets hemställan bifölls.

§ 15
Bidrag till viss busstrafik m. m.

Föredrogs statsutskottets utlåtande nr 
76, i anledning av Kungl. Maj ds i stats­
verkspropositionen gjorda framställning 
angående anslag för budgetåret 1962/63 
till Bidrag till viss busstrafik m. m. jäm­
te i ämnet väckta motioner.

Kungl. Maj d hade i propositionen nr 
1 (bilaga 8, punkt 60, s. 134 och 135 av 
bilagt utdrag av statsrådsprotokollet 
över kommunikationsärenden för den 3 
januari 1962) föreslagit riksdagen att till 
Bidrag till viss busstrafik m. m. för bud­
getåret 1962/63 under sjätte huvudtiteln 
anvisa ett anslag av 2 000 000 kr., att av­
räknas mot automobilskattemedlen.

I förevarande sammanhang hade ut­
skottet till behandling förehaft

dels två likalydande motioner, väckta 
protokoll 1.962. Nr 18
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den ena inom första kammaren av herr 
Nils-Eric Gustafsson m. fl. (1:46) och 
den andra inom andra kammaren av 
herr Etiasson i Sundborn m. fl. (II: 95),
1 vilka yrkats att riksdagen måtte be­
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t 
hemställa om en skyndsam prövning av 
frågan om ett ökat stöd till viss mindre 
lönsam landsbygdstrafik i enlighet med 
vad i motionerna anförts samt att till 
Bidrag till viss busstrafik för budget­
året 1962/63 anvisa ett anslag av
2 500 000 kr.;

dels ock två likalydande motioner, 
väckta den ena inom första kammaren 
av herr Axel Johannes Andersson m. fl. 
(I: 140) och den andra inom andra kam­
maren av herr Hamrin i Kalmar m. fl. 
(II: 180).

Utskottet hemställde, att riksdagen 
måtte, med bifall till Kungl. Maj:ts för­
slag ävensom med avslag å motionerna 
I: 46 och II: 95 samt I: 140 och II: 180, 
till Bidrag till viss busstrafik m. in. för 
budgetåret 1962/63 å driftbudgeten un­
der sjätte huvudtiteln anvisa ett anslag 
av 2 000 000 kr., att avräknas mot auto- 
inobilskattemedlen.

Reservation hade avgivits av herrar 
Bengtson, Eric Carlsson, Eliasson i 
Sundborn och Gustafsson i Kårby, vilka 
ansett att utskottet bort hemställa, att 
riksdagen måtte, i anledning av Kungl. 
Maj :ts förslag ävensom med bifall till 
motionerna I: 46 och II: 95 samt med 
avslag å motionerna I: 140 och 11:180, 
till Bidrag till viss busstrafik m. m. för 
budgetåret 1962/63 å driftbudgeten un­
der sjätte huvudtiteln anvisa ett anslag 
av 2 500 000 kr., att avräknas mot auto- 
mobilskattemedlen.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr GUSTAFSSON i Kårby (ep):
Herr talman! Bakom rubriken »bi­

drag till viss busstrafik» döljer sig det 
faktum, att staten över detta bidrag stö­
der en typisk glcsbygdstrafik. Vi har

haft detta anslag ett år, och 2 miljo­
ner kronor har varit anslagna till ända­
målet.

Det framgår kanske inte här av ak­
terna att förutsättningen för att man 
skall få detta bidrag till busstrafik är 
att fyra femtedelar av den sammanlag­
da körsträckan på busslinjen skall lig­
ga utanför stadsplanelagt område. Det 
är sålunda ett stöd till en utpräglad 
glesbygdstrafik. Vidare utgår stöd för 
en daglig dubbeltur på varje linje. Den 
som söker detta statsstöd skall lämna 
redogörelse för de intäkter och kost­
nader, som har berört trafiken. Sedan 
skall länsstyrelsen yttra sig över an­
sökningarna, och statens biltrafiknämnd 
skall sedermera slutligt behandla fram­
ställningen.

Man kan få högst två kronor per vagn­
mil i statsbidrag. Det kan naturligtvis 
diskuteras, huruvida detta belopp be­
höver ändras med hänsyn till de ökade 
kostnader, som busstrafiken självfallet 
kommer att få sig pålagda.

Beträffande de anslag som utgått un­
der 1961 har man måst göra, som det 
heter, en likformig reduktion av an­
sökningarna om bidrag. Man har måst 
skära ned ansökningarna med nära 13 
procent för att få pengarna att räcka 
till. Det har nämligen kommit in for­
mellt bidragsberättigade ansökningar 
till ett belopp av 2 175 000 kronor, och 
dessutom skall man av de 2 miljonerna 
bekosta myndigheternas utgifter för 
att fördela detta anslag. Därför har man 
måst göra en reduktion med nära 13 
procent av de önskemål om anslag som 
inkommit.

Nu föreligger förslag från Kungl. 
Maj :t om att vi också för nästkomman­
de budgetår skall bevilja 2 miljoner 
kronor. Eftersom dessa 2 miljoner kro­
nor inte räckte till för ändamålet före­
gående år har här väckts motioner om 
att beloppet skulle ökas med 500 000 
kronor till 2 500 000 kronor, och detta 
har även stötts av eu reservation, som 
är fogad till utskottets utlåtande.
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Jag ber, herr talman, att fä yrka bi­
fall till reservationen.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):
Herr talman! Som herr Gustafsson i 

Kårby nämnde i sitt anförande är det 
här fråga om en ny verksamhet. Bidrag 
har beviljats för år 1961, och när pro­
positionen skrevs var fördelningen av 
dessa bidrag inte avslutad. Det förut­
sattes i propositionen att det beviljade 
bidraget på det hela taget skulle räcka 
till.

.lag fick i går det senaste numret av 
Svensk Omnibustidning, i vilket denna 
fråga behandlas, och där sägs det: »De 
anslagna medlen visade sig i stort sett 
räcka till för att täcka de bidrag som 
enligt de i den särskilda kungörelsen 
(SFS 1961 nr 149) angivna villkoren 
högst kunde utgå.» Man itycks alltså 
från detta håll, där man är speciellt 
intresserad av denna fråga, inte anse 
att det är någon direkt fara när det 
gäller anslaget. Man konstaterar också 
vidare i denna tidning: »Något mer än 
hälften av de utbetalade bidragen eller 
drygt en miljon kronor tillföll de fyra 
nordligaste länen.»

Man kan väl alltså säga att anslaget 
på det hela taget har motsvarat vad 
riksdagen syftade till när det bevilja­
des. Nu säger herr Gustafsson att man 
har företagit en generell reduktion av 
önskemålen med 13 procent. Jag är 
inte riktigt säker på vad som döljer sig 
bakom denna formulering: om det är 
13 procent reduktion av vad man an­
ser vara befogade krav eller av vad som 
begärts i dess helhet.

Emellertid har utskottet i sin skriv­
ning räknat med möjligheten att steg­
rade omkostnader och ändrade förhål­
landen skulle kunna visa, att ett något 
högre anslag kunde behövas för ett 
kommande år. Men det fanns inte, när 
propositionen skrevs, och inte heller 
när utskottet behandlade frågan, nå­
got underlag för tanken på högre an­
slag, och man har ju i allmänhet inte

Bidrag till viss busstrafik m. m.

anledning att löpa före det konstatera­
de behovet med anslagen. Vi har emel­
lertid i utlåtandet sagt, att skulle det 
visa sig att anslagsbeloppet för nästa 
år inte motsvarar en bidragsgivning en­
ligt de grunder, som riksdagen fattat 
beslut om, så förutsätter vi att statsrå­
det beaktar saken och begär ett något 
högre anslag. Vi har emellertid inte 
velat röra vid själva grunderna för den­
na verksamhet som är så ny — den 
har bara prövats under ett år.

Jag tycker alltså att utskottet sagt 
vad som rimligen kan sägas i föreva­
rande situation, och i själva verket fö­
refaller det mig som om den motion, 
på vilken den av herr Gustafsson i 
Kårby understödda reservationen byg­
ger, i all rimlig utsträckning tillmötes­
gåtts genom utskottets skrivning.

Jag ber, herr talman, att få yrka bi­
fall till utskottets hemställan.

Herr GUSTAFSSON i Kårby (ep):
Herr talman! Det framgår av utskot­

tets skrivning och även av vad herr 
ordföranden i fjärde avdelningen nyss 
yttrade, att man varit litet bekymrad 
för att pengarna måhända inte skulle 
komma att räcka till. När nu herr 
Svensson i Ljungskile säger att motio­
nen i all rimlig utsträckning tillmötes­
gåtts genom utskottets skrivning, bör 
det väl läggas till, att man i kommu­
nikationsdepartementet — om reserva­
tionen avslås — verkligen skall läsa 
vad utskottet skrivit. Utskottet gör ju 
inte någon hemställan till Kungl. Maj:,t 
utan förutsätter, att man i departemen­
tet läser vad som skrivits.

Jag tror för min del att det ändå är 
säkrast att följa reservationen, ty då 
kan de anslagsäskanden tillgodoses, 
som kommer in från olika håll där stöd 
erfordras, utan att någon reduktion 
behöver göras under det kommande 
året.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):
Herr talman! Jag tror inte det är nå­

gon risk att man i departementet skul-
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le underlåta att läsa vad som står i ut- 
skottsutlåtandet. Vad vi sagt är ju att 
bidragsgivningen bör upprätthållas en­
ligt de grunder riksdagen beslutat, och 
därom råder nog inga delade meningar.

Härmed var överläggningen slutad.

Herr förste vice talmannen gav pro­
positioner dels på bifall till utskottets 
hemställan, dels ock på bifall till reser­
vationen; och fann herr förste vice tal­
mannen den förra propositionen vara 
med övervägande ja besvarad. Herr Gus­
tafsson i Kårby begärde emellertid vo­
tering, i anledning varav efter given var­
sel följande voteringsproposition upp­
lästes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
statsutskottets hemställan i utskottets 
utlåtande nr 76, röstar

Ja;
Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen av herr Bengtson m. fl.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr förste vice talmannen till­
kännagav, att han funne flertalet av 
kammarens ledamöter ha röstat för ja­
propositionen. Herr Gustafsson i Kårby 
begärde emellertid rösträkning, varför 
votering medelst omröstningsapparat 
verkställdes. Därvid avgavs 171 ja och 
34 nej, varjämte 3 av kammarens leda­
möter förklarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

§ 16
Föredrogs statsutskottets utlåtande nr 

77, i anledning av Kungl. Maj :ts propo­
sition angående ytterligare investering­

ar inom kommunikationsdepartementets 
verksamhetsområde m. m.

Vad utskottet hemställt bifölls.

§ 17

Ändrade grunder för bidrag till skatte­
lindring åt synnerligt skattetyngda kom­

muner, m. m.

Föredrogs statsutskottets utlåtande 
nr 78, i anledning av Kungl. Maj :ts pro­
position angående ändrade grunder för 
bidrag till skattelindring åt synnerligt 
skattetyngda kommuner, m. in., jämte i 
ämnet väckta motioner.

I propositionen nr 1 (bilaga 9, punkt 
63) hade Kungl. Maj:t föreslagit riksda­
gen att, i avbidan på särskild proposi­
tion i ämnet, till Bidrag till skattetyng­
da kommuner, m. m., för budgetåret 
1962/63 beräkna ett förslagsanslag av 
16 500 000 kr.

Sedermera hade Kungl. Maj :t i propo­
sitionen nr 111, under åberopande av 
bilagt utdrag av statsrådsprotokollet 
över finansärenden för den 2 mars 1962, 
föreslagit riksdagen att a) med godkän­
nande av i statsrådsprotokollet angiv­
na ändrade grunder för bidrag till .skat­
telindring åt synnerligt Skattetyngda 
kommuner bemyndiga Kungl. Maj it att 
utfärda erforderliga föreskrifter i äm­
net; b) till Bidrag till skattetyngda kom­
muner, m. in., för budgetåret 1962/63 
under sjunde huvudtiteln anvisa ett för­
slagsanslag av 40 000 000 kr.

I anledning av förevarande proposi­
tion hade väckts två motioner, nämligen

dels en motion inom första kammaren 
av herrar Dahlberg och Wikner (I: 644);

dels ock en motion inom andra kam­
maren av herr Svensson i Stenkyrka 
in. fl. (11:803), vari hemställts bl. a. 
att riksdagen vid behandling av den fö­
religgande propositionen måtte a) be­
sluta att gränsunderlaget för Gotland 
skulle utgöra 65 procent av medelskatte- 
underlaget.
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Utskottet hemställde,
I. att riksdagen måtte, med bifall till 

Kunigl. Maj:ts förslag samt med avslag 
å motionerna I: 644 och II: 803, sist­
nämnda motion såvitt anginge förhöjt 
gränsunderlag för Gotland, med godkän­
nande av i statsrådsprotokollet över fi­
nansärenden för den 2 mars 1962 an­
givna ändrade grunder för bidrag till 
skattelindring åt synnerligt skattetyng­
da kommuner bemyndiga Kungl. Maj:t 
att utfärda erforderliga föreskrifter i 
ämnet;

II. att riksdagen måtte till Bidrag till 
skattetyngda kommuner, m. m., för bud­
getåret 1962/63 å driftbudgeten under 
sjunde huvudtiteln anvisa ett förslags­
anslag av 40 000 000 kr.;

III. att motionen II: 803 i vad den 
icke behandlats under I. icke måtte för­
anleda någon riksdagens åtgärd.

Reservation hade avgivits av herrar 
Bengtson, Eric Carlsson, Eliasson i 
Sundborn, Gustafsson i Kårby och Löf- 
roth, vilka ansett att utskottet under I. 
bort hemställa, att riksdagen måtte, i 
anledning av Kungl. Maj :ts förslag och 
med bifall till motionen II: 803, såvitt 
anginge förhöjt gränsunderlag för Got­
land, samt med avslag å motionen I: 644, 
med godkännande av i statsrådsproto­
kollet över finansärenden för den 2 mars 
1962 angivna ändrade grunder för bi­
drag till skattelindring åt synnerligt 
skattetyngda kommuner samt med iakt­
tagande av vad reservanterna anfört be­
myndiga Kungl. Maj:t att utfärda erfor­
derliga föreskrifter i ämnet,

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr SVENSSON i Stenkyrka (ep):
Herr talman! En mera rättvis skatte­

utjämning mellan kommunerna är en 
synnerligen angelägen reform. Avsikten 
är ju också, att en allsidig prövning av 
frågan om den kommunala skatteutjäm- 
ningen skall ske vid 1964 års riksdag, då

skatteutjämningskommittén beräknas ha 
framlagt sina slutliga förslag. Det för­
slag vi i dag skall ta ställning till inne­
bär således endast en provisorisk lös­
ning av denna fråga.

I avvaktan på att en verkligt effektiv 
skatteutjämning mellan kommunerna 
skall komma till stånd kan man hälsa 
det nu föreslagna provisoriet med till­
fredsställelse. Ett bifall till det förelig­
gande förslaget innebär avsevärda skat- 
telindringar för de hårdast tyngda kom­
munerna i vårt land. Med de nya regler 
för statsbidrag till skattetyngda kom­
muner, som nu föreslås, kommer bi- 
dragsunderlaget i fortsättningen att be­
räknas på medelskattekraften hos rikets 
primärkommuner i stället för som tidi­
gare på medelskatteunderlaget för lands­
kommunerna. Härigenom kommer långt 
flera kommuner än för närvarande att 
erhålla skattelindringsbidrag. Hittills 
har endast drygt ett hundratal kommu­
ner åtnjutit sådant bidrag; för framtiden 
kommer cirka 250 kommuner att bli del­
aktiga av detsamma. Statens kostnader 
för denna bidragsgivning, som för när­
varande belöper sig till 15 miljoner kro­
nor per budgetår, kommer i överens­
stämmelse härmed att öka till 60 mil­
joner kronor årligen. För det nästkom­
mande budgetåret beräknas dock endast 
40 miljoner kronor bli erforderliga. Ut­
över den ordinarie bidragsgivningen 
avses även som komplement härtill en 
extra bidragsgivning komma till stånd 
för särskilt hårt skattetyngda kommu­
ner. Finansministern beräknar de årli­
ga kostnaderna för denna extra bidrags­
givning till 10 miljoner kronor.

Förutom den ändringen av bidrags­
reglerna, att bidragsunderlaget fram­
deles skall bygga på medelskatteunder­
laget hos primärkommunerna, innebär 
de nya reglerna att de s. k. gränsunder­
lagen höjes och att antalet gränsunder- 
lagsområden ökas från två till tre. Norr­
bottens län jämte lapplandsdelen av 
"Västerbottens län skall utgöra ett om-
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råde, resten av Västerbottens län samt 
Jämtlands och Västernorrlands län ett 
andra område samt återstoden av riket 
ett tredje. Maximigränserna för bidrags­
procenten blir i de tre områdena re­
spektive 80, 70 och 55. Jag konstaterar 
med tillfredsställelse att det genom de 
nya bidragsreglerna blir möjligt att 
åstadkomma betydande skattelindringar 
för invånarna i flertalet kommuner i 
övre och mellersta Norrland. De hårda 
klimatiska förhållandena och de långa 
avstånden till rikets centralare delar 
med flera omständigheter gör en sådan 
skattelindring motiverad.

Det finns emellertid även i de södra 
delarna av landet områden, där en kraf­
tigare skattelindring än den nu före­
slagna är synnerligen starkt motiverad. 
I alldeles särskilt hög grad gäller detta 
Gotland. Jag hyser den bestämda me­
ningen, att Gotland icke beretts rättvisa 
genom de nu föreslagna ändrade grun­
derna för skattelindringsbidrag. Got­
land skulle hänföras till det tredje 
gränsunderlagsområdet, där maximi­
gränsen för bidragsprocenten blir 55. 
Denna gräns är alldeles för låg. En in­
placering av Gotland i andra området, 
där maximigränsen för bidragsprocen­
ten skulle bli 70, skulle te sig mera be­
fogad.

Många tungt vägande skäl kan anfö­
ras för den uppfattningen, att Gotland 
beredes en kraftigare skattelindring än 
den, som blir följden av ett bifall till 
utskottets förslag. Låt mig peka på någ­
ra av de viktigaste. Kommunerna på 
Gotland har ett svagt skatteunderlag. 
Gotlands län har det lägsta antalet skat­
tekronor per invånare av samtliga län 
i riket. Den genomsnittliga folkmäng­
den i primärkommunerna på Gotlands 
landsbygd utgjorde den 1 januari 1961 
endast 2 970 personer. Detta invånar­
antal utgjorde det minsta i riket näst 
Hallands län. Vidare måste beaktas, att 
folkminskningen på Gotland tagit oro­
ande proportioner. På länets landsbygd

uppgick den under tioårsperioden 1951 
—1961 till icke mindre än 12,8 pro­
cent. Varje ytterligare pålaga genom 
nya uppgifter på kommunerna kommer 
att drabba Gotlands län hårdare än 
andra län. Folkminskningen skärper än 
mera detta förhållande. Även försam­
lingarna på Gotlands landsbygd är små. 
Intet annat län har lägre folkmängd per 
församling eller högre utdebitering för 
kyrkliga ändamål. Då Gotland bär en 
väsentligt mindre befolkning än andra 
län och då skatteunderlaget är svagt har 
Gotlands läns landsting en synnerligen 
hårt ansträngd ekonomi. Påfrestningar­
na på dess ekonomi blir än större ge­
nom länets avskilda läge. Detta gör det 
önskvärt att olika grenar av sjukvården 
tillgodoses utan att hänsyn tages till det 
ringa befolkningsunderlaget. Man kan 
ju inte rimligen begära, att Gotlands 
inbyggare skall resa över till fastlandet 
för att erhålla vård av specialutbildade 
läkare t. ex. Jag vill begagna tillfället 
att ge ett erkännande för det stöd som 
riksdagen gett enligt Kungl. Maj:ts för­
slag beträffande den nu pågående ut­
byggnaden av länslasarettet.

Eu faktor, som starkt fördyrar och 
försvårar all ekonomisk verksamhet på 
Gotland, är de höga kostnaderna för sjö­
transporter till och från Gotland samt 
därmed sammanhängande dryga utgif­
ter för omlastningar. Dessa ogynnsam­
ma förhållanden har i hög grad verkat 
hindrande på nyetablering av företag­
samhet av skilda slag på Gotland. Den 
starka folkminskningen på Gotland 
måste ses mot bakgrunden härav. Ut­
flyttningen beror i väsentlig mån därpå, 
att ungdomen icke kunnat beredas ar­
bete och försörjning i önskvärd om­
fattning. Den för Gotland ogynnsamma 
befolkningsutvecklingen medför, att 
kommunernas ekonomi blir hårt an­
strängd. Det borde fördenskull stå utom 
all diskussion att Gotlands befolkning 
bär starka skäl att begära särskilt hän­
synstagande, då reglerna för skattelind-
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ring åt kommunerna skall fastställas. De 
gotländska kommunerna behöver erhålla 
större bidrag i detta hänseende än vad 
som blir möjligt vid ett bifall till ut- 
skottsförslaget.

Tar man hänsyn till alla de omstän­
digheter, som jag här pekat på, är det 
svårt att förstå utskottets resonemang, 
då utskottet säger, att det för närvaran­
de saknas tillräcklig anledning att ge­
nerellt hänföra gotlandskommunerna 
till den mellersta områdesgruppen. Ut­
skottet hänvisar visserligen till möjlig­
heten av extra bidragsgivning, om utde­
biteringen i gotlandskommunerna skulle 
bli alltför hög, men det är en utväg, 
som förefaller synnerligen oberäknelig. 
Ingen vet ju i dag efter vilka grunder 
denna bidragsgivning kommer att ske. 
Gotlands primärkommuner bör få höjda 
skattelindringsbidrag inom ramen för 
den ordinarie bidragsgivningen på detta 
område.

Det skulle i och för sig vara motive­
rat, att Gotlands län hänfördes till sam­
ma gränsunderlagsområde som mellersta 
Norrland, men jag har i min motion nr 
803 i denna kammare nöjt mig med att 
begära, att gränsunderlaget för Gotland 
skall fastställas till 65 procent av me­
delskatteunderlaget för rikets primär­
kommuner. I den till förevarande ut­
skottsutlåtande fogade reservationen av 
herr Bengtson in. fl. har yrkats bifall 
härtill.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re­
servationen.

I detta anförande instämde herr Löf- 
roth (fp).

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):
Herr talman! Det har i olika samman­

hang gjorts gällande att staten vältrat 
över väsentliga kostnader på kommu­
nerna. Även om dessa kostnader givet­
vis ökat totalt, har proportionen mel­
lan kommunernas och statens utgifter 
i de fall, där båda har att bestrida kost­

naderna för samma ändamål, inte i vä­
sentlig grad ändrats under senare år. 
Däremot måste man konstatera att 
skattekraften kommunerna emellan va­
rierar avsevärt. Det är många faktorer 
som bidrar till att göra skattetrycket 
olika. Den kraftiga befolkningsomflytt­
ningen i vårt land har t. ex. vållat stora 
bekymmer för åtskilliga kommuner. 
Ofta är det personer i de mest arbets­
föra åldrarna som flyttar, och därmed 
kan ålderssammansättningen inom så­
dana avfolkningsområden bli mycket 
ogynnsam ur kommunalekonomisk syn­
punkt. Skattekraften sjunker, vilket får 
till följd att kostnaderna, utslagna per 
invånare, för en viss tjänst blir högre 
i en kommun med vikande skattekraft 
än i en kommun med bättre ekonomi. 
Kostnaderna för t. ex. skolväsendet och 
folkpensioneringen är generellt avse­
värt högre per invånare i övre och mel­
lersta Norrland än i övriga Sverige. 
Följden har blivit att den kommunala 
utdebiteringen genomgående är högre 
i de flesta norrlandskommuner än i de 
övriga kommunerna.

Ett instrument för utjämning av dessa 
kostnadsskillnader har vi i »förord­
ningen angående bidrag till skattelind­
ring åt synnerligt skattetyngda kommu­
ner». De nuvarande bestämmelserna har 
gällt i tio år och har utan tvekan till­
godosett ett viktigt behov. Emellertid är 
åtgärderna i nuvarande omfattning inte 
tillräckliga.

1958 års skatteutjämningskommitté 
bär frågan för utredning, och ett ge­
nomarbetat förslag till nya normer för 
bidragsgivningen kan, som herr Svens­
son i Stenkyrka nyss framhöll, i enlig­
het med Kungl. Maj:ts direktiv och kom­
mitténs uttalande beräknas föreläggas 
1964 års riksdag.

De förslag som riksdagen i dag har 
att ta ställning till är av provisorisk ka­
raktär. De innebär en påbyggnad av nu­
varande bidragssystem, som medför vä­
sentliga förbättringar jämfört med de
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bidragsnormer som nu gäller. Sålunda 
beräknas antalet bidragsberättigade 
kommuner öka från 111 till 253, och 
kostnaderna för de ordinarie bidragen 
stiger från 15,3 miljoner till cirka 50 
miljoner kronor. Därtill kommer ett ex­
tra bidrag som skall utdelas efter sär­
skild prövning. I år har sådana extra 
bidrag utgått med sammanlagt 380 000 
kronor, men Kungl. Maj:t föreslår om­
kring 10 miljoner kronor för nästa bud­
getår, vilket torde innebära en avsevärt 
generösare tillämpning än som hittills 
varit fallet.

Det är glädjande att konstatera att ut­
skottet, som tillstyrker propositionen, 
är enhälligt när det gäller dessa princi­
per. Herr Svensson i Stenkyrka har i 
sitt anförande nyss också uttalat sin 
tillfredsställelse med förslaget och i 
princip anslutit sig till det. Den enda 
fråga, som det råder delade meningar 
om, gäller till vilken bidragsgrupp kom­
munerna på Gotland skall hänföras.

Antalet bidragsgrupper har av Kungl. 
Maj :t föreslagits till tre, en för Norr­
botten och Lapplandsdelen av Väster­
botten, en för övriga Norrland med un­
dantag för Gävleborgs län och en för 
återstående del av landet. För övre 
Norrland föreslås att gränsunderlaget 
för bidragsgivningen skall fastställas 
till 80 procent av medelskatteunderla­
get för rikets samtliga kommuner. Nu 
räknas som bekant enbart medelskatte­
underlaget för rikets landskommuner, 
och denna nyordning innebär självfal­
let en avsevärd förbättring jämfört med 
nuvarande ordning, inte minst därför 
att skatteunderlaget stiger kraftigare i 
de mera livskraftiga och expanderande 
orterna än vad det gör i åtskilliga lands­
kommuner, där befolkningen är i sjun­
kande, såsom fallet för närvarande är 
t. ex. på Gotland, vilket herr Svensson 
i Stenkyrka nyss berört.

Motsvarande procentsats föreslås till 
70 för mellersta Norrland och 55 för 
övriga landet. Det är alldeles uppen­

bart att full rättvisa knappast kan nås 
genom denna schablonisering, men de 
flesta remissinstanserna har liksom ut­
redningen och Kungl. Maj:t ansett det 
nödvändigt med en generalisering, i all 
synnerhet som förslaget är av proviso­
risk karaktär. Jag vill dessutom betona, 
att Kungl. Maj :t föreslås få möjlighet 
att när förhållandena så motiverar pla­
cera in enskilda kommuner i en mera 
gynnsam grupp. Vidare finns det, som 
jag tidigare nämnt, möjlighet till extra 
bidrag, en möjlighet som föreslås bli 
väsentligt utvidgad.

Reservanterna bär i enlighet med herr 
Svenssons i Stenkyrka motion i denna 
kammare föreslagit, att en fjärde gräns- 
underlagsgrupp skulle inrättas speciellt 
för Gotland, där gränsunderlaget skulle 
utgöra 65 procent av medelskatteunder­
laget. Utskottet är väl medvetet om att 
Gotland har speciella problem att brot­
tas med. Utskottet bär emellertid inte 
kunnat finna, att tillräckliga skäl före- 
bragts för att hänföra Gotland till nå­
gon sådan speciell grupp. Kungl. Maj :t 
föreslås få möjlighet att flytta upp de 
enskilda kommunerna i högre grupp, 
och skattelindringsbidragen gäller de 
enskilda kommunerna. Det är dessas 
förhållanden, som får prövas från fall 
till fall.

Syftet med skattelindringsbidragen är 
att nedbringa särskilt höga utdebitering­
ar. Utdebiteringarna på Gotland under 
innevarande år varierar från 18:13 per 
skattekrona i Klintehamn, som bär 
högsta utdebiteringen i länet, till 16: 53 
i Romakloster, som ligger lägst bland 
landskommunerna. I kommuner, där 
gränsunderlaget föreslås högre, d. v. s. 
i huvuddelen av Norrland, ligger utdebi­
teringarna väsentligt högre. 31 lands­
kommuner i dessa områden har en utde­
bitering på över 20 kronor per skatte­
krona, och i 59 landskommuner ligger 
utdebiteringen mellan 18 och 20 kro­
nor. Två tredjedelar av antalet kommu­
ner har med andra ord väsentligt högre
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utdebitering än Klintehamn, som har 
högsta utdebiteringen i Gotlands län.

Ser man på medelutdebiteringen för 
fjolåret, så var den i riket som helhet 
15:37. På Gotland var den högre, eller 
16: 76. Men ser man sedan på hur för­
hållandena var i övre Norrland och 
mellersta Norrland, finner man att Norr­
botten hade en medelutdebitering av 
18:47. Västerbotten hade 17:92, Jämt­
land 18:10, och i Västernorrlands län 
var medelutdebiteringen 17: 07.

Det är riktigt som här framhålits att 
skatteunderlaget på Gotland ligger myc­
ket lågt. Emellertid ger detta en högre 
bidragsprocent. Skattelindringsbidragen 
skulle enligt de nu föreslagna bestäm­
melserna bli cirka 2 kronor och i vissa 
fall däröver. Därmed kommer man ner 
i normala utdebiteringar. Jag fick den 
uppfattningen av herr Svenssons anfö­
rande, att han ansåg att de bestämmelser 
som nu skall gälla skulle vara särskilt 
ogynnsamma för Gotlands del. Det visar 
sig emellertid att om de nu föreslagna 
principerna skulle ha gällt vid fjolårets 
fördelning av skattelindringsbidrag, 
skulle t. ex. Klintehamn ha fått ett skat­
telindringsbidrag på 3: 89, vilket inne­
bär ett med 79 öre per skattekrona höjt 
bidrag jämfört med de nu gällande be­
stämmelserna. I övrigt skulle det som re­
gel bli en förbättring på mellan 50 och 
75 öre per skattekrona. Det tycker jag 
ändå inte är eu så dålig förbättring.

Det har gjorts vissa kostnadsjämförel­
ser mellan i olika län belägna kommuner 
med en skattekraft av under 30 kronor 
per invånare i vad avser kommuner­
nas utgifter per invånare. Man har där­
vid funnit, att dessa kostnader låg på 
628 kronor per person i Norrbottens 
län och Lapplandsdelen av Västerbottens 
län, 542 kronor per invånare i åter­
stoden av Västerbotten jämte Väster­
norrlands och Jämtlands län samt 416 
kronor i mellersta och södra Sverige. I 
Gotlands län utgjorde motsvarande kost­
nader 433 kronor per invånare, d. v. s.

något över medeltalet för mellersta och 
södra Sverige men avsevärt under me­
deltalet för de båda norrlandsregioner­
na.

Man måste i detta sammanhang också 
observera, att det finns andra kommu­
ner i vårt land, där förhållandena är 
likartade med Gotlands. Man kan jäm­
föra med vår näst största ö, Öland, där 
förhållandena vad gäller struktur, av- 
folkningsproblem, låga skatteunderlag 
och de kommunala utdebiteringarnas 
storlek nästan exakt överensstämmer 
med de gotländska förhållandena. Var­
för skall Öland komina i en mindre gyn­
nad ställning än Gotland? Vi har lik­
nande förhållanden i så gott som alla 
kustlän.

Utskottet vill starkt understryka vär­
det av de vidgade möjligheter Kungl. 
Maj:t föreslås få såväl då det gäller att 
i särskilda fall hänföra en kommun till 
högre gränsunderlagsgrupp än den ge­
nerella som även att disponera ett mång­
dubbelt högre anslag för extra bidrag.

Med detta, herr talman, ber jag att 1'å 
yrka bifall till statsutskottets förslag.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (ep):
Herr talman! Det mesta som herr Gus­

tafsson i Uddevalla här har redovisat 
motsvarar ungefär vad jag tidigare sade. 
Jag har därför ingen anledning att ytter­
ligare gå in på dessa ting. Men när han 
kom in på de speciella problem som 
gäller för Gotlands vidkommande, så 
tycktes herr Gustafsson i Uddevalla i 
sitt anförande vilja spela ut Öland mot 
Gotland, vilket det inte finns någon an­
ledning till, eftersom Öland tillhör Kal­
mar län. Vad jag i motionen speciellt 
har understrukit är Gotlands insulära 
läge. Eftersom finansministern är när­
varande vill jag här ytterligare under­
stryka detta, ty detta läge medför även 
andra kostnadsfördyringar.

Låt oss t. ex. ta en bilägare som beta­
lar sin bilskatt. Om han skall över till
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fastlandet med sin bil, får han självfal­
let betala personavgift men också frakt 
för bilen. Det blir en dubbel bilskatt. 
Det är t. ex. nu sådana belastningar som 
påverkar de allmänna utgifterna.

Sedan skulle jag vilja säga till herr 
Gustafsson i Uddevalla att de möjlig­
heter man har och har haft att få stats­
bidrag betyder rätt mycket för verksam­
heten i övrigt i ett län. Jag nämnde ti­
digare om våra förbindelser med fast­
landet. Utredningarna om sjöfartsför- 
bindelserna är ännu begravda i Kungl. 
Maj :ts kansli, men beträffande Bohus­
län vet jag att för broar och vägar har 
beviljats anslag, vilka för närvarande 
uppgår till 30 miljoner kronor. Dessa 
kostnader torde bli dubbelt så stora när 
förslagen är genomförda. Jag har ingen­
ting att invända emot detta. Vad jag vill 
understryka är att det även i dessa av­
seenden kan vara en viss skillnad på de 
olika områdena i vårt land. Jag har pe­
kat på dessa synpunkter för att man 
skulle ta hänsyn till dem vid denna skat­
teutjämning. När förslaget, såsom är 
förutslkickat, kommer upp 1964, skall 
jag vädja till finansministern att ta med 
dessa synpunkter vid beräkningarna av 
skatteutjämningen.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):
Herr talman! Herr Svensson i Sten­

kyrka har pekat på Gotlands speciella 
läge. Jag har för min del sagt att visst 
har Gotland speciella problem, men vi 
har även andra områden i vårt land, 
t. ex. Öland, som har nästan exakt sam­
ma förhållanden som Gotland. När det 
gäller det exempel som herr Svensson 
anförde om att Gotland får betala sär­
skilda färj avgifter kan sägas att det får 
också ölämningarna göra liksom andra 
som bor på Öar. Man kan fråga sig varför 
man på dessa håll skall komma i en 
sämre situation än den som gäller för 
Gotland.

Jag är medveten om att de schablon­

regler som dragits upp inte ger fullt rätt­
visa i alla situationer. Men nu föreslås 
att Kungl. Maj :t får vidgade befogenhe­
ter till att reglera denna sak genom de 
extra bidragen och med möjligheten att 
uppföra enskilda kommuner i en högre 
bidragsgrupp. I så fall blir det inte 65 
procent som herr Svensson i Stenkyrka 
föreslagit utan, föreställer jag mig, 70 
procent, eftersom man inte kommer att 
avvika från gällande normer.

Sedan anförde herr Svensson i Sten­
kyrka som särskild motivering, att vis­
sa områden i landet hade fått anslag till 
broar och andra kommunikationer. Det 
är riktigt, och jag har ingenting emot 
att liknande anslag går till Gotlands 
län, men det har ingenting med denna 
fråga att skaffa.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (ep):
Herr talman! Herr Gustafsson i Udde­

valla förutsätter att också Gotland ges 
det extra bidraget och skulle kunna få 
70 procent. Jag förutsätter att också fi­
nansministern noterat detta yttrande.

Härmed var överläggningen slutad.

Mom. 1
Herr förste vice talmannen gav pro­

positioner dels på bifall till utskottets 
hemställan, dels ock på bifall till re­
servationen; och fann herr förste vice 
talmannen den förra propositionen vara 
med övervägande ja besvarad. Herr 
Svensson i Stenkyrka begärde emeller­
tid votering, i anledning varav efter gi­
ven varsel följande voteringsproposition 
upplästes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
statsutskottets hemställan i mom. I) i ut­
skottets utlåtande nr 78, röstar

Ja;
Den, det ej vill, röstar 

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen av herr Bengtson m. fl.

Sedani kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr förste vice talmannen till­
kännagav, att han funne flertalet av 
kammarens ledamöter ha röstat för ja­
propositionen. Herr Svensson i Stenkyr­
ka begärde emellertid rösträkning, var­
för votering medelst omröstningsappa- 
rat verkställdes. Därvid avgavs 164 ja 
och 40 nej, varjämte 3 av kammarens 
ledamöter förklarade sig avstå från att 
rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Mom. II och III

Vad utskottet hemställt bifölls.

§ 18
Föredrogs vart efter annat tredje lag­

utskottets utlåtanden:
nr 25, i anledning av motioner om 

viss inskränkning i rätten att arrendera 
strandområde, och

nr 26, i anledning av dels Kungl. 
Maj :ts proposition med förslag till kun­
görelse om ändring i byggnadsstadgan 
den 30 december 1959 (nr 612), dels ock 
i ämnet väckta motioner.

Kammaren biföll vad utskottet i dessa 
utlåtanden hemställt.

§ 19
Föredrogs och lades till handlingarna 

tredje lagutskottets memorial nr 28, för­
anlett av kamrarnas skiljaktiga beslut 
vid behandling av tredje lagutskottets ut­
låtande i anledning av dels Kungl. Maj :ts 
proposition angående bidrag till restau­
rering av Uppsala domkyrka m. m. jäm­
te i anledning av propositionen väckta 
motioner, dels motioner om inrättande 
av särskilda studentprästbefattningar 
m. m., dels motioner om vidareutbild­

ning av präster vid sjukhusen, dels ock 
motioner om tjänstebil för biskopen i 
Luleå stift.

§ 20
Föredrogs vart efter annat statsutskot­

tets utlåtanden:
nr 67, i anledning av Kungl. Maj :ts 

proposition angående premiesystem för 
viss reservpersonal vid krigsmakten, 

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition angående överlåtelse av viss 
kronan tillhörig mark in. in., och 

nr 69, i anledning av Kungl. Maj :ts 
proposition angående vissa anslag för 
militärmusiken under budgetåret 
1962/63 m. m. jämte i ämnet väckta mo­
tioner.

Kammaren biföll vad utskottet i dessa 
utlåtanden hemställt.

Som tiden nu var långt framskriden 
beslöt kammaren på förslag av herr 
förste vice talmannen att uppskjuta be­
handlingen av återstående på föredrag­
ningslistan upptagna ärenden till kl. 
19.30, då enligt utfärdat anslag detta ple­
num komme att fortsättas.

§ 21
Interpellation ang. principerna för stat­

liga företags förhandlingar med de 
anställda

Ordet lämnades på begäran till

Herr HOLMBERG (k), som yttrade:
Herr talman! Den lönepolitik som 

under senare tid förts mot skogsarbetar­
na från de privata skogsägarna, skogs­
bolagen och tyvärr även från statens 
sida har medfört, att man verkligen kan 
tala om svältlöner. Hur allvarlig löne- 
eftersläpningen är framgår bäst därav 
att skogsarbetarnas förbundsstyrelse an­
såg att det behövdes 25 procent löne­
ökning, utöver det som LO—SAF-upp- 
görelsen gav, för att skogsarbetarna
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skulle komma i paritet med industri­
arbetarna. Med hänsyn till det tunga 
arbetet och de svåra förhållandena även 
i övrigt är skogsarbetarnas krav mycket 
välmotiverade.

Hur skogsarbetarna själva ser på sin 
lönefråga framgår bl. a. därav att 88 
procent av de medlemmar som deltog i 
omröstningen uttalade sig mot en upp­
görelse på de villkor som sedan fast­
ställdes. Det är också betecknande att 
cn stor del av pressen tagit ställning för 
skogsarbetarnas sak. Stockholms-Tid- 
ningen förklarar sålunda att »eftersläp­
ningen av skogsarbetarlönerna har upp­
kommit trots att de goda konjunkturerna 
varit förhärskande under efterkrigs­
tiden» och att »den avvärjda skogskon- 
flikten löste inte skogsarbetarnas löne­
problem». Dagens Nyheter skriver att 
»skogsarbetarnas löneeftersläpning mås­
te förr eller senare hämtas in» etc.

Det måste betecknas såsom förkastligt 
att även ett statligt företag medverkat 
till en uppgörelse, som sålunda betraktas 
som orimlig och som snarast måste kor­
rigeras. Domänverkets roll måste obser­
veras därför att man måste kräva större 
hänsyn från dess sida till arbetarpartens 
anspråk än vad som kan väntas från 
bolagsledningar, som ser uteslutande 
till sina profitintressen. Det har också i 
regeringsprogram angivits att statlig 
verksamhet inom näringslivet skall ha 
till syfte att tillgodose viktiga samhälls­
intressen när det gäller befolkningspoli­
tik, arbetsmarknadsfrågor, industriloka­
lisering etc. Domänverkets befattning 
med avtalsfrågorna skiljer sig inte heller 
därvidlag från bolagens krassa politik, 
och detta kan få ödesdigra verkningar. 
Det är sålunda inget tvivel om att de 
glesbygdsproblem, som vållar stat och 
kommuner så stora svårigheter, kommer 
att förvärras ytterligare om bolagen och 
domänverket framhärdar i låglönepoli­
tiken mot skogsarbetarkåren.

1 vissa landsdelar får den statliga lö­
nepolitiken särskilt stor betydelse. I 
Norrbottens län är statens skogsinnehav

och inflytande inom träindustrien helt 
dominerande. Det har hlivit så därför 
att statsmakterna måste åstadkomma ett 
uppbyggande alternativ till privatkapi­
talismens negativa verkningar i detta 
län. Till följd av en stark lokal opinion 
föreligger ju nu också planer på ytter­
ligare ökning av den statliga verksam­
heten inom skogsbruk och träindustri. 
Detta är enligt min mening en riktig 
handlingslinje som bör fullföljas ända 
till ett totalt förstatligande av alla bo- 
lagsskogar och all träförädlingsindustri. 
Endast på detta sätt kan ansvariga sam­
hällsinstanser få ett betryggande infly­
tande över en del av näringslivet som 
spelar en avgörande roll för landets 
export och för sysselsättning åt en myc­
ket stor del av vår befolkning. I bety­
dande grad är också kommunal verk­
samhet beroende av inkomster från 
personer och företag som är verksamma 
inom skogsbruk och träförädling.

Oavsett de ekonomiska skadeverk­
ningar och icke önskvärda befolknings- 
rörelser, som kan uppstå genom en 
oresonlig hållning till skogsarbetarnas 
löneanspråk, bör statsmakterna enligt 
min mening också tillse att tanken på 
statsdrift icke diskrediteras av att stats­
företagen visar sig lika okänsliga för 
rättvisa och sociala hänsyn som de pri­
vata företagen. Det borde för statsmak­
terna vara angeläget att skingra even­
tuella missförstånd om att bolagen till­
låts diktera den statliga lönepolitiken 
eller omvänt. En statlig lönepolitik, som 
beaktar elementära sociala och rättvise­
krav, skulle bli ett stöd för samtliga 
skogsarbetare.

Med hänvisning till vad sålunda an­
förts hemställer jag om kammarens till­
stånd att till statsrådet och chefen för 
jordbruksdepartementet få ställa följan­
de fråga:

Vill statsrådet lämna en redogörelse 
för regeringens mening om hur viktiga 
samhällsintressen samt sociala och rätt­
visesynpunkter skall tillgodoses när pri­
vata och statliga företag gemensami
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Interpellation ang. cancerforskningens ekonomiska resurser — Interpellation ang.
omhändertagandet av unga fyllerister

uppträder som motpart till de anställ­
das förhandlare?

Denna anhållan bordlädes.

§ 22
Interpellation ang. cancerforskningens 

ekonomiska resurser

Ordet lämnades på begäran till

Herr ALEMYR (s), som yttrade:
Ilerr talman! Intresset bland allmän­

heten för cancerforskningens resultat 
är av naturliga skäl utomordentligt stort. 
De rön som inte minst bland svenska 
forskare göres i kampen mot cancer­
sjukdomarna följes med största upp­
märksamhet. I diskussionen framkom­
mer stundom uppgifter om att de eko­
nomiska resurser som står till cancer­
forskningens förfogande är otillräckli­
ga. Det torde därför vara angeläget att 
denna fråga belyses av de ansvariga stat­
liga myndigheterna. Självfallet får icke 
forskningen på detta livsviktiga område 
hindras av otillräckliga anslag.

Med stöd av ovanstående hemställer 
jag om kammarens tillstånd att till stats­
rådet och chefen för ecklesiastikdepar­
tementet få framställa följande inter­
pellation:

Vill statsrådet inför kammaren redo­
göra för vilka ekonomiska resurser, som 
står till cancerforskningens förfogan­
de, och vill statsrådet samtidigt uttala 
sin uppfattning om huruvida dessa re­
surser kan anses tillfredsställande?

Denna anhållan bordlädes.

§ 23
Interpellation ang. omhändertagandet av 

unga fyllerister
Ordet lämnades på begäran till

Herr WIKLUND i Stockholm (fp), 
som yttrade:

Herr talman! En särskild kommitté 
har nyligen avslutat en utredning röran­

de ungdomens alkoholmissbruk i Stock­
holm. Samtidigt har kommittén på 
grundval av utredningsresultatet fram­
lagt vissa förslag.

Enligt en i anslutning till utredningen 
lämnad kommentar till viss del av det 
statistiska materialet (jfr. tidskriften 
Alkoholfrågan, häfte nr 1 — 1962 sid. 
33) är återfall i fylleri i Stockholm efter 
en första fylleriförseelse i åldern 15—21 
år överraskande vanliga. Av de 31 yng­
lingar i nämnda ålder, vilka under tiden 
29/1—25/2 1956 omhändertogs för fyl­
leri, var 24 förstagångsfall. Efter knappt 
fem år hade 16 av dessa eller nära 67 
procent återfallit. Ungdomar i nämnda 
åldrar synes sålunda löpa stor risk att 
begå upprepade fylleriförseelser.

Det är mot denna bakgrund naturligt 
att kommittén — utöver förslag till an­
gelägna profylaktiska åtgärder i egent­
lig mening — upptagit frågan om andra 
och bättre former för omhändertagan­
de av ungdomsfyllerister än den vanliga 
förvaringen under några timmar i polis- 
arrest utan någon mera vårdmässig, 
omedelbart insättande uppmärksamhet 
från samhällets sida för att hindra åter­
fall. Kommittén föreslår, att Stockholms 
stads sjukvårdsförvaltning i anslutning 
till den s. k. Mariapolikliniken skall in­
rätta erforderligt antal (10 å 15) vård­
platser för akutvård av fyllerister i åld­
rar under 21 år och andra alkoholmiss­
brukare i nämnda åldrar i behov av 
akutvård.

Vid övervägande av de praktiska or­
ganisatoriska problem, som samman­
hänger med ett utbyte av korttidsförva- 
ring i polisarrest mot en självfallet nå­
got mera tidskrävande behandling och 
vård i särskild, av sjukvården admini­
strerad vårdavdelning (bl. a. hur po­
lisutredningen i de enskilda fallen skall 
gå till), har det visat sig att polisen inte 
synes ha laglig rätt att kvarhålla de 
omhändertagna utöver de omkring fyra 
timmar, som torde vara praxis vid till- 
lämpningen av 7 § av 1841 års förord­
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ning emot fylleri och dryckenskap. Man 
anser sig böra fortsätta att tillämpa den­
na praxis trots alkoholforskningens 
nya rön rörande vissa specifika, för ve- 
derbörandes förhållande i nykterhets- 
avseende och övrigt beteende högst be­
tydelsefulla rubbningar, vilka kvarstår 
relativt länge efter det att mera akuta 
rusverkningar, som torde ha varit be­
stämmande för utvecklingen av denna 
praxis, efter några få timmar gått över 
genom alkoholens förbränning. Inte hel­
ler allmänna polisinstruktionen eller 
den nya barnavårdslagen synes kunna 
ge erforderligt lagstöd för något längre 
tids omhändertagande av fylleristen 
än som f. n. är brukligt för att möjlig­
göra hans behandling och vård.

Då det synes angeläget att formella 
hinder för en annan och mera aktivt 
vårdinriktad ordning för särskilt unga 
fylleristers omhändertagande såvitt möj­
ligt undanröjes, får jag anhålla om andra 
kammarens tillstånd att till herr stats­

rådet och chefen för kungl. inrikesde­
partementet få rikta följande frågor:

1. Är herr statsrådet villig att med­
verka till ändrad praxis vid tillämp­
ningen av 7 § 1841 års förordning emot 
fylleri och dryckenskap eller införan­
de av helt nya bestämmelser för fylle­
risters —- särskilt unga fylleristers — 
omhändertagande i syfte att bereda tids­
utrymme för rationell akutvård och på­
börjande av mera långsiktig, återfalls- 
förebyggande behandling?

2. Är herr statsrådet villig att i andra 
större städer aktualisera frågan om an­
ordningar likartade dem som planeras 
i Stockholm för unga fylleristers om­
händertagande, behandling och vård?

Denna anhållan bordlädes.

Kammarens ledamöter åtskildes här­
efter kl. 16.54.

In fidem

Sune K. Johansson

Onsdagen den 9 maj
Kl. 19.30

Fortsattes det på förmiddagen bör­
jade sammanträdet; och leddes förhand­
lingarna därvid till en början av herr 
andre vice talmannen.

§ 1
Värdering av varulager vid beskatt­

ningen

Föredrogs bevillningsutskottets betän­
kande nr 35, i anledning av väckta mo­
tioner angående värdering av varulager 
vid beskattningen.

Till bevillningsutskottet hade hänvi­
sats följande inom riksdagen väckta, av 
utskottet till behandling i ett samman­
hang upptagna motioner, nämligen

1) de likalydande motionerna 1:343 
av herr Schött m. fl. och II: 414 av herr 
Källenius m. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 364 
av herr Stefanson och II: 435 av herr 
Kollberg m. fl., vari bl. a. hemställts, att 
riksdagen måtte besluta sådan ändring 
av gällande skattelagstiftning att ned­
skrivning av varulager åter skulle med­
givas till förut gällande 30 procent av 
bokfört värde; samt

3) de likalydande motionerna 1:461 
av herr Hagberg m. fl. och 11:541 av 
herr Heckscher in. fl., vari hemställts, 
att riksdagen måtte antaga ett vid mo­
tionerna fogat förslag till lag om ändring 
i kommunalskattelagen den 28 septem-



Onsdagen den 9 maj 1962 em. Nr 18 207

her 1928 (nr 370), av innebörd att ned­
skrivning av varulager skulle medgivas 
till trettio procent av lagrets anskaff­
ningsvärde eller, därest återanskaff- 
ningsvärdet å balansdagen var lägre, 
sistnämnda värde, i förekommande fall 
efter avdrag för inkurans.

Utskottet hemställde,
A) beträffande huvudregeln för varu­

lagervärdering vid inkomsttaxering
att följande motioner, nämligen
1) de likalydande motionerna 1:364 

av herr Stefanson och 11:435 av herr 
Kollberg m. fl., i vad de avsåge före­
varande fråga, samt

2) de likalydande motionerna 1:461 
av herr Hagberg m. fl. och II: 541 av 
herr Heckscher m. fl.,

icke måtte föranleda någon riksda­
gens åtgärd;

B) beträffande värdering vid inkomst­
taxering av byggnadsföretag tillhöriga 
fastigheter

att de likalydande motionerna I: 343 
av herr Schött m. fl. och II: 414 av herr 
Källenius m. fl.,

icke måtte föranleda någon riksda­
gens åtgärd.

Reservation hade avgivits av herrar 
Söderquist, Stefanson, Yngve Nilsson, 
Nordenson, Magnusson i Borås, Rydén, 
Darlin och Larsson i Umeå, vilka — un­
der åberopande av innehållet i de lika­
lydande motionerna I: 364 av herr Ste­
fanson och II: 435 av herr Kollberg 
m. fl. samt de likalydande motionerna 
I: 461 av herr Hagberg m. fl. och II: 541 
av herr Heckscher m. fl. — ansett att ut­
skottet bort under A) hemställa, att 
riksdagen måtte antaga det vid de lika­
lydande motionerna 1:461 och 11:541 
fogade förslaget till lag om ändring i 
kommunalskattelagen den 28 september 
1928 (nr 370).

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr RYDÉN (fp):
Herr talman! Helt riktigt konstaterar

Värdering av varulager vid beskattningen

bevillningsutskottet i sitt utlåtande nr 
35 att reglerna för varulagervärdering­
en är av utomordentligt stor betydelse 
inte bara för företagen själva utan ock­
så för det allmänna. Och detta är värt 
att notera. Men först bör kanske sägas 
att nedskrivningen av lagervärdena i 
bokföringen ansetts vara betingad dels 
av konjunkturpolitiska synpunkter och 
dels av önskemålet att ernå en betryg­
gande prisfallsgaranti. Företagsmässigt 
har också betonats att nedskrivningen 
har stor betydelse för företagssparan- 
det samt ur konsolideringssynpunkt.

Det är alltså fullt klart och av stats­
makterna även accepterat att en gene­
rös nedskrivning av varulagervärdena 
är nödvändig och även en sund före­
tagsekonomi.

Före 1955 hade vi praktiskt taget 
fria avskrivningsregler, men mellan- 
kommunala prövningsnämnden hade 
ur skattesynpunkt rekommenderat att 
huvudpunkterna för nedskrivningen 
borde ligga vid 30-procentgränsen, se­
dan justeringar för inkurans skett. Se­
dan har dessa regler skärpts, och som 
vi alla vet har vi för närvarande regler 
som säger att nedskrivning får ske till 
lägst 40 procent. Från statsmakternas 
sida har hävdats att vi ändå har libe­
rala lagervärderingsregler i vårt land, 
även sedan skärpningen har skett, och 
från näringslivets sida har man inte 
bestritt -— och inte heller jag anser 

1 mig behöva göra det — att vi har hyf­
sade värderingsregler i jämförelse med 
övriga västeuropeiska industriländer. 
Men jag hävdar lika bestämt att dessa 
regler för varulagervärdering bör ses 
i ett större företagsbeskattningssam- 
manliang, och då torde det vara ganska 

1 klart, att de sammanlagda företags­
skatterna, som åvilar svenskt närings­
liv, inte är gynnsammare för företagen 

! i Sverige än för de med oss konkurre­
rande övriga europeiska länderna.

Härtill kommer en i dag särskilt be­
tydelsefull synpunkt, nämligen det 
osäkra läge som vårt land befinner sig
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i i fråga om den gemensamma mark­
naden. Skulle vi till exempel råka ut 
för att icke accepteras som fullgiltig 
partner i marknadssamarbetet i Europa 
har vi en alldeles speciell anledning att 
redan nu se om vårt hus och på olika 
sätt underlätta näringslivets självfinan­
siering och konsolideringssträvanden. 
Och givetvis är det otillfredsställande, 
att de strängare avskrivningsreglerna 
satts i funktion nu, då man väl i stället 
bort behålla de mer liberala äldre reg­
lerna.

De analyser som från olika håll och 
kanske främst från Industriförbundets 
sida har gjorts angående den hårdnan­
de internationella konkurrensen ger oss 
en avsevärt mer dämpad bild av läget 
och framtidsutsikterna än vad t. ex. 
finansministern velat antyda i stats­
verkspropositionen. Dessutom är det 
väl fullt klart att vårt näringsliv just 
nu är utsatt för ett hårt kostnadsinfla- 
tionistiskt tryck — något som även be- 
röres i kompletteringspropositionen — 
och att det fördenskull är nödvändigt 
att med olika medel bekämpa denna 
inflationism. Detta kan främst ske ge­
nom olika produktivitetsfrämjande åt­
gärder.

En liberalisering av kapitalmarkna­
den anses därför vara synnerligen önsk­
värd. Men utan tvekan utgör också en 
återgång till de tidigare och liberalare 
lagervärderingsreglerna en klok och 
näringsfrämjande politik just nu. Det 
är, anser jag, en samhällstekniskt sett 
förnuftigare åtgärd att återgå till 30- 
procentregeln vid nedskrivning av va­
rulager. Jag tror att vi därigenom även 
kan påverka den snabbare ökning av 
framåtskridandet i vårt land som vi 
alla klart deklarerat oss vara an­
hängare av.

Låt mig också uttrycka saken på 
följande sätt: I den ekonomiska till­
växtmekanismen utgör utan tvekan en 
återgång till liberalare regler för varu­
lagervärderingen en mycket viktig 
ingrediens. Dessutom skall vi komma

ihåg att lagervaruvärderingen spelar en 
betydelsefull roll för företag av alla 
storleksgrader och inte minst för de 
relativt små detaljhandelsföretagen av 
olika schatteringar. Dessa mindre före­
tag har inte heller möjlighet att i någon 
utsträckning använda sig av avsätt­
ningar till investeringsfonder — något 
som ibland brukar åberopas som sär­
skilt värdefullt för näringslivet och 
som motvikt till de nu strängare ned- 
skrivningsreglerna.

Tillåt mig slutligen att slå fast att vi 
ökar näringslivets konkurrenskraft, om 
vi genomför den av oss föreslagna änd­
ringen av lagervärderingsreglerna. Vi 
bör också alla ha klart för oss att det 
nu särskilt gäller för våra företag att i 
olika avseenden öka investeringarna 
och stärka forskningen och utvecklings­
arbetena. I rätt riktning verkan då 
liberalare nedskrivningsregler för la­
ger, och vi får bättre möjligheter att 
driva en aktiv företagspolitik till from­
ma för hela vårt land.

Mot bakgrunden av vad jag nu har 
sagt vill jag yrka bifall till den vid ut­
skottets betänkande fogade reservatio­
nen.

Herr DARLIN (h):
Herr talman! Frågan om värdering 

av varulager vid beskattningen är väl­
känd. Bakgrunden till att vi på nytt 
har aktualiserat frågan härom är en 
bedömning av vad vi väntar oss av 
framtiden både på kort och lång sikt. 
Vi inser allihop att de kommande åren 
har stor betydelse för vårt näringsliv 
och därmed för folkhushållet och att 
kraven på vårt näringsliv i olika avse­
enden kommer att bli stora. Det måste 
vara så väl rustat som möjligt inte minst 
i ekonomiskt avseende.

De nuvarande reglerna för varulager- 
värdering betyder att den skattskyldige 
måste uppge ett högre värde på sitt la­
ger än vad som tidigare varit fallet, och 
den skillnad som uppstår beskattas han 
för. När bestämmelserna om varulager-
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värdering infördes så innebar det att 
icke realiserade värdestegringsvinster 
skulle kunna beskattas såsom inkomst. 
Enligt vår mening bör beskattningen 
avse en nettovinst av rörelsen vilken 
icke bör inkludera någon del av det real- 
kapital som nedlagts i de tillgångar som 
är erforderliga för rörelsens bedrivan­
de. Lagertillgångarna är en av dessa 
delar.

Hedan det förhållandet att det i skat­
telagstiftningen införts en fast procent­
sats som nedre gräns för varulagervär­
deringen väcker betänkligheter. Den vid­
tagna höjningen av procentsatsen är lika 
betänklig. Även den leder till en beskatt­
ning av icke realiserade värdestegrings­
vinster. Det innebär helt enkelt att man 
tär på de kapitaltillgångar som företa­
gets verksamhet bygger på. Man be­
skattar inte en nettovinst med verklig­
hetsunderlag utan man beskattar en 
fiktig vinst som bär framkommit ge­
nom att en del av anläggningstillgång­
arna har lagts till vinsten.

Det har från eu del håll anförts, att 
den mindre företagsamheten icke skul­
le ha någon större nytta av en sänkt 
varulagervärdering. Det skulle inte röra 
sig om så mycket pengar för den, påstår 
man. I anslutning härtill kan jag in­
skränka mig till att påminna om att alla 
organisationer som företräder den 
mindre företagsamheten var starkt kri­
tiskt inställda, när reglerna för värula- 
gervärdering infördes i sin nuvarande 
form. Det har påståtts att denna kritiska 
inställning skulle bero på att dessa or­
ganisationer var styrda från vissa po­
litiska partier. Emellertid känner ju en 
företagare var skon klämmer och de 
som representerar företagsamheten har 
väl kännedom om de svårigheter som 
föreligger, även om de inte hör hemma 
j något speciellt politiskt parti.

Jag antydde inledningsvis, att den 
tid som ligger framför oss är av stor 
betydelse. Jag tänker på marknadsut­
vecklingen. Det ligger stor vikt uppå 
att våra företag — inte minst inom
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den mindre företagsamheten — kan kon­
solidera sig. Det har redan påpekats av 
herr Rydén att den mindre företagsam­
heten inte har möjlighet att spärra 
pengar räntelöst i investeringsfonder i 
riksbanken. I fjolårets debatt påpekades 
också att småföretagarna inte tjänar 
några pengar och därför inte har någon 
avskrivningsmöjlighet utöver 40 pro­
cent. Särskilt viktigt förefaller detta 
vara mot bakgrunden av de kostnads- 
stegningar som vi nu kan räkna med 
för de varor som kommer att ingå i fö­
retagens varulager. Våra utlandskon- 
kurrenter har inte motsvarande tenden­
ser — i varje fall inte i den utsträck­
ningen — att ta hänsyn till.

Varulagervärderingen och hur den 
formas iir en del av hela beskattnings- 
systemet. Det är fel att som en del gör 
kritisera oss på denna punkt och säga 
att det icke har så stor betydelse. Det 
iir i sitt sammanhang med våra andra 
förslag som det måste bedömas. Vi har 
lagt fram många förslag som syftar till 
att bl. a. lätta den mindre företagsam­
hetens ekonomiska problem. Tyvärr har 
ju herrarna i regeringspartiet ständigt 
avvisat våra framstötar i den riktning­
en. Jag måste ställa frågan: Vad sätter 
ni i stället? Vi behöver någonting, och 
hur länge skall vi vänta? Det är en frå­
ga som det i varje fall för den mindre 
och medelstora företagsamheten är syn­
nerligen angeläget att få besvarad.

Jag vill till slut beröra ytterligare ett 
intressant problem. Utskottsmajoriteten 
har bl. a. pekat på skatteintäkterna från 
företagen. Jag ber att få citera några ra­
der ur utskottsutlåtandet: »Emellertid 
måste en avvägning ske mellan önske­
målen att beskattningsreglerna utformas 
så att de i största utsträckning bidrar 
till företagens konsolidering och det 
allmännas befogade anspråk på att även 
skattskyldiga, som driver rörelse, skall 
bidra till skatteintäkterna alltefter sin 
bärkraft.» Ja, utskottets uttalande om 
att skatt skall utgå från företagen enligt 
bärkraft är naturligtvis riktigt, men man

8 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 18
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kan väl omöjligt pressa ut mer saft 
ur en apelsin än den innehåller.

Jag vill peka på att företagens löne­
utgifter år från år ökar på ett oroande 
sätt. Den allt hårdare in- och utländska 
konkurrensen omöjliggör för företagen 
att kompensera sig för de ökade löne­
kostnaderna. Staten däremot tillförs ge­
nom löneökningarna kraftigt stegrade 
skatteinkomster. Har ett företag en viss 
bestämd summa, exempelvis en miljon 
kronor, till förfogande, kan det inte 
dels betala denna miljon i löner, dels 
också ha några hundra tusen kronor 
över i vinst för beskattning.

Jag ber att få återkomma till företa­
gens bärkraft. Om exempelvis ett företag 
vid beskattningsårets slut förfogar över 
att varulager på 500 000 kronor, får det 
efter nuvarande regler avskriva 60 pro­
cent eller 300 000 kronor. Om företaget 
också kan redovisa en vinst på 50 000 
kronor, måste det betala skatt med ca 
27 000 kronor. Jag frågar kammarens 
ärade ledamöter och utskottets talesman: 
Vilket är mest ändamålsenligt för de 
anställda i ett sådant företag och för 
företagets framtid, att dessa 27 000 kro­
nor utbetalas till stat och kommun i form 
av skatt eller att de får stanna kvar som 
rörelsemedel? Jag tror att om kapital 
får stanna kvar, har företaget bättre 
möjlighet att hävda sig i konkurrensen 
för framtiden. Vad jag nu har anfört 
gäller givetvis ett ganska litet företag.

Jag ber med detta, herr talman, att få 
yrka bifall till vår reservation.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):
Herr talman! Detta är ju en mycket 

gammal följetong som började år 1957, 
och jag hade därför inte tänkt säga så 
många ord. Det finns faktiskt inte nå­
got att tillägga utöver den långa debatt 
vi hade förra året i frågan. Det finns 
inga möjligheter att komma med några 
nya synpunkter. Även om herr Darlin 
nu inbjuder till diskussion, skall jag 
undvika den.

Jag vill ändå trycka på några fakta.

Man får nu skriva ned utgående varula­
ger till 40 procent, men motionärerna 
och reservanterna vill ha möjlighet att 
skriva ned till 30 procent. Innan man 
gör denna nedskrivning får man också 
skriva ned fem procent för inkurans; 
det är egentligen ett schablonavdrag. 
Jag vill understryka vad syftet var med 
detta, nämligen att skydda mot pris- 
fallsförlust. Det var ursprungligen inte 
avsett att möjliggöra vinst- eller förlust­
utjämning eller nedskrivning för kon­
solidering av företaget. Företagsbeskatt- 
ningskommitténs majoritet föreslog, som 
vi minns, 50 procent, men departements­
chefen ansåg att det kanske var riktigt 
från konjunkturpolitisk synpunkt att 
medge nedskrivning till 40 procent. 
Kommitterade fann inga bärande skäl, 
sade de, för resultatutjämning genom 
godtycklig värdering av varulager. De 
ansåg emellertid att flera av de nu er­
kända lagervärderingsprinciperna med­
för en viss resultatutjämning och för­
hindrar redovisning av fiktiva prissteg- 
ringsvinster och prisfallsförluster. Vi­
dare sade kommitterade att en konsoli­
dering av företagen bör åstadkommas 
med andra medel än lagervärdering.

Efter detta vill jag helt allmänt kon­
statera vad också herr Rydén tycktes er­
känna, nämligen att vi har en företags­
beskattning i vårt land som i hög grad 
och mer än i något annat land främjar 
företagens konsolidering och självfi­
nansiering. Jag vet inte om herr Darlin 
har lagt märke till detta, men det är i 
alla fall ett faktum. Vi har liberalare 
avskrivningsregler för maskiner och in­
ventarier än man har i andra länder. 
Vi bär också den generösaste lagervärde- 
ringslagstiftning som något land äger. 
Vi tillåter dessutom stora skattefria av­
sättningar till exempelvis investerings­
fonder och har nyligen medgivit rätt till 
avdrag vid nyemissioner. Har detta to­
talt gått förbi herr Darlin? Han säger ju: 
»Vad vill ni sätta i stället? Ni gör ingen­
ting, ni bara avslår.»

Dessa åtgärder har också dessbättre



Onsdagen den 9 maj 1962 em. Nr 18 211

gett de resultat som avsetts. Det kan man 
se, om man studerar företagens avsätt­
ningar till dylika fonder. Där finns mil­
jarder, skulle jag gissa, som inte har be­
skattats. Man kan också avläsa det i fö­
retagens omsättningssiffror, taxerade in­
komster och erlagda skatter under den 
senaste 10-årsperioden. Jag har siffrorna 
framför mig men skall inte dra fram 
dem; jag skall, som jag sade, försöka 
undvika en längre diskussion.

Man kan också hänvisa till den stora 
självfinansiering som har ägt rum. Så­
som utskottet i sitt betänkande under­
stryker måste det ske en avvägning mel­
lan önskemålen att via beskattningen 
medverka till företagens konsolidering 
och det allmännas befogade anspråk på 
att även företagen skall bidra till sam­
hällets skatteintäkter. Då säger herr 
Darlin: »Ja, men de mindre företagen 
bär det så besvärligt», och herr Rydén 
var också inne på den saken. Man får 
emellertid inte bortse från det faktum 
att företagen måste göra vinster för att 
kunna ha någon reveny av rätten att 
företa avskrivningar för lager, maskiner 
eller redskap. Om det, såsom herr Dar­
lin ville göra gällande, är så rosenrasan­
de dåligt för de små företagen att de 
inte får några vinster, så utgör inte av- 
skrivningsreglerna något som helst pro­
blem för dessa företag.

Jag vill vidare understryka vad jag 
här tidigare sagt om att genom proposi­
tionen om Aktiebolaget Företagskredit 
försöker man hjälpa framför allt de 
mindre företagen med långfristig kre- 
ditgivning, och detta gäller också de­
taljhandeln, vars svårigheter i detta 
sammanhang särskilt framhållits. När vi 
är inbjudna till Köpmannaförbundets 
informationsmöten, får vi alltid höra 
det argumentet att detaljhandeln har det 
synnerligen besvärligt med den fruk­
tansvärda konkurrens som råder på om­
rådet och att det inte lär bli fråga om 
några vinster för detaljhandeln. Följ­
aktligen måste lageravskrivningsregler- 
na vara tillräckliga för detaljhandeln.
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Herr talman! Om det tillätes mig vill 
jag också säga några ord angående inves- 
teringsprognoserna. Såsom framgår av 
långtidsutredningens betänkande visar 
enligt industriens egna uppgifter pro­
gnoserna för åren 1961—1965 en ökning 
av investeringarna med 40 procent över 
1960 års nivå. Man anser emellertid att 
det behövs en något dämpad takt i in­
vesteringarna, eftersom investeringspro­
jekten inom exempelvis gruvhantering- 
en, järnbruken samt massa- och pappers­
industrien nu i stort sett har — herr von 
Sydow var häromdagen inne på den 
saken — avverkats och, såsom långtids­
utredningen säger, beräknas mogna ut 
i betydande produktionsökningar under 
de närmaste åren. Som bekant har dessa 
investeringar till huvudsaklig del möj­
liggjorts genom självfinansiering. Därtill 
kommer, framhåller långtidsutredning­
en, att företagen räknar med ökad skift­
gång och större kapacitetsutnyttjande 
än tidigare, vilket enligt utredningens 
mening skulle minska investeringsbeho­
ven.

Jag har bara velat nämna detta som 
ett bevis för att de farhågor, som herr 
Darlin gett uttryck åt, kanske inte är 
så överhängande.

Herr talman! Jag lovade att inte bli 
så mångordig, och jag vill till slut bara 
understryka att enligt utskottets mening 
finns det inte med hänsyn till de syn­
punkter jag här anfört någon anledning 
för riksdagen att nu fatta något beslut 
i hithörande frågor utöver vad riksda­
gen föregående år gjorde, utan vi bör 
avvakta skatteberedningens arbete och 
vidare förslag.

.Tåg ber att få yrka bifall till utskottets 
betänkande.

Herr DARLIN (li) kort genmäle:
Herr talman! Först vill jag påpeka 

för herr Brandt att jag knappast berör­
de de stora företagen som herr Brandt 
mest har talat om och som har själv­
finansieringsmöjlighet. Som bekant har 
vi de senaste dagarna fått uppleva att
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flera sådana företag har sålt en del ak­
tier eller hela aktieinnehavet till utlan­
det och det internationella storkapita­
let. Det är inte alls dessa företagsformer 
jag har berört i mitt anförande.

Så påstår herr Brandt att jag skulle 
ha sagt att småföretagen inte tjänar 
pengar. Det yttrade någon annan talare 
vid fjolårets debatt. Det var visst herr 
Hedlund. Men om vi inte tjänar några 
pengar, varför är då herr Brandt så 
ängslig för att gå med på förmånen —- 
ty det skulle vara en sådan —• med av­
skrivning av 70 procent i stället för CO? 
Tjänar inte småföretagen i allmänhet 
pengar, kan de inte tillgodogöra sig 
denna förmån.

När vi står inför den kommande Eu­
ropamarknaden liar det sagts att de små 
och medelstora företagen säkerligen 
kommer att öka sin export. Till detta 
erfordras större lager och mera kapital 
och större kreditrisker. I ett sådant läge 
krävs också större möjligheter till av­
skrivning och konsolidering. Schablon­
avdraget får väl inte användas annat än 
för verkligt inkuranta varor, enligt vad 
jag känner till.

Herr Brandt har talat om för oss att 
vi i Sverige har så humana inkomst­
skatte- och avskrivningsregler för före­
tagen. Jag vill nämna att i USA kan en 
småföretagare tjäna upp till 150 000 
kronor per år och betala en bolagsskatt 
av endast 25 procent. Och i Schweiz 
utgör, såsom alla känner till, företags­
skatten bara 10 procent inom en del 
områden — det är en viss skillnad mel­
lan olika kantoner.

Vi är fullt medvetna om att avskriv- 
ningsreglerna här i landet är relativt 
liberala, men regeringspartiet går ju 
emot alla våra förslag om liberalare vill­
kor för avskrivning på fastigheter och 
maskiner, likaså då det gäller att låna 
rörelsekapital o. s. v. Vid den debatt 
ang. industrigarantilöneverksamheten, 
som hölls för någon vecka sedan, på­
stod herr Brandt att den svenska före­
tagsamheten inte var i behov av en in-

dustrigarantilåneram av 50 miljoner 
kronor, vilket föreslagits från opposi- 
tionshåll.

Herr UYDÉN (fp) kort genmäle:
Herr talman! Herr Brandt ville vrida 

mitt uttalande angående företagsbe­
skattningen därhän att vi i Sverige har 
mer än något annat land gynnat före­
tagen ur självfinansierings- och konso- 
lideringssynpunkt. Men jag sade inte 
något sådant, utan jag framhöll bara 
att den samlade beskattningen av det 
svenska näringslivet icke är gynnsam­
mare än beskattningen av företagen i 
med oss konkurrerande europeiska län­
der. Det är visserligen svårt att åstad­
komma en direkt jämförelse härvidlag, 
men jag är nog inte ensam om att 
hävda denna uppfattning — t. o. m. 
statssekreteraren i finansdepartementet 
har vågat hysa samma åsikt.

Vidare framhöll herr Brandt att det 
inte sker någon beskattning av investe­
ringsfonderna, där det lär finnas flera 
miljarder kronor, och han ville därige­
nom bevisa att företagsbeskattningen 
inte är särskilt ogynnsam. Ja, avsätt­
ningarna till investeringsfonden med­
för visserligen en skattelättnad, men 
de innebär inte någon lättnad ur likvi- 
ditetssynpunkt, eftersom dessa avsätt­
ningar är förknippade med fastlåsning 
av medel på särskilda spärrade konton 
i riksbanken. Det finns alltså en be­
stämd skillnad ur likviditetssynpunkt 
mellan investeringsfonderna och lager- 
avskrivningsmöjligheterna. Det tycker 
jag vi skall vara helt på det klara med.

Sedan nämnde herr Brandt till slut 
att långtidsutredningens prognoser vi­
sar att vi inte skulle behöva investera 
så mycket under de närmaste åren, men 
det är väl en klar missuppfattning. Det 
är i stället utsagt, att eftersom vi har 
stora bekymmer på arbetsmarknaden 
och svårigheter att få tillräckligt med 
arbetskraft, så är det av alldeles spe­
ciell vikt att vi under den närmaste 
framtiden ökar investeringarna för att
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kunna behålla vårt försteg, främst ur 
produktivitetssynpunkt.

Herr MAGNUSSON i Borås (li):
Herr talman! Jag begärde ordet, när 

jag hörde licrr Brandt i Aspabruk nu 
liksom tidigare tala om att lageravskriv- 
ningsbestämmelserna inte har någon 
större betydelse för den mindre före­
tagsamheten. Eu del av dessa problem 
har redan berörts av de två föregående 
talarna, och jag vill här bara kraftigt 
understryka att avskrivningsbestäm- 
melserna faktiskt betyder mest för just 
de små, enskilda företagarna. Det är 
nämligen den enda verkliga konsolide- 
ringsmöjligheten för dessa företag.

Vi skall ha klart för oss att en av de 
allra viktigaste impulserna i det svens­
ka näringslivet är nybildningsverksam- 
heten. Det är den som åstadkommer 
alla de tusentals enskilda småföretagen 
ute i samhället. Många av dessa små­
företag växer så småningom upp till 
stora företag, och det är de som skapar 
den utomordentligt starka företagsam­
het vi har här i landet. Därför är det 
ytterligt angeläget att just den delen 
av det svenska näringslivet får möjlig­
heter till konsolidering.

Sedan sägs det att företagen måste 
bära sin del av statsutgifterna. Ja visst, 
det har väl ingen förnekat. Men, herr 
Brandt, förutsättningen för att statskas­
san skall få in pengar från aktiebo­
lagen och det enskilda näringslivet är 
ju att vi har konsoliderade företag, som 
i olika fluktuationer på prismarknaden 
har sådan stabilitet att de kan upp­
rätthålla full sysselsättning. Det är det 
som ger skatteinkomster till statskas­
san, och det är det som är garantien 
för att företagen får möjligheter att re­
dovisa vinster och därmed ge ett till­
skott till statskassan.

Herr BRANDT i Aspabruk (s) kort 
genmäle:

Herr talman! Herr Darlin sade, att om 
de små företagen inte bär några vinster, 
varför kan dä inte herr Brandt och so-
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cialdemokraterna vara med på reservan­
ternas förslag?

Del är nu också en underlig fråge­
ställning. Om herr Darlin skulle medge 
— vilket han dock inte gör — att små­
förelagarna i varje fall inte har större 
vinster än att de får rum inom ramen 
för vad de har rätt att göra avskrivning 
för på maskiner, inventarier och varu­
lager, så finns det väl ingen anledning 
att gå med på ett förslag, som medför 
något som man inte vill vara med om 
när det gäller de större företagen. Av­
sikten är ju inte att åstadkomma en 
förlustutjämning eller liknande utöver 
de möjligheter som varulagervärderings­
principerna redan ger. Jag vill starkt 
understryka att även småföretagen där­
vidlag har möjligheter.

När man sedan talar om att företagen 
vill expandera, så är det väl de företag 
som verkligen expanderar som bär möj­
ligheter att göra avskrivningar. Ty man 
kan ju inte expandera med de gamla 
maskinerna i all evighet. Man måste 
skaffa sig nya maskiner och inventarier, 
och så snart man gör det, har man rätt 
att avskriva dem. Dessutom har man 
möjligheten att göra avskrivningar på 
varulagren.

I Schweiz har man inte rätt att göra 
större nedskrivning än 33 procent. Här 
medger vi 60 procent. Om jag inte minns 
fel, får man i Västtyskland göra avskriv­
ning med 10 procent. I England har man 
inte rätt att göra avskrivning på varu­
lagren med ett enda öre; detta sagt utan 
hänsyn till hur det kan vara i övrigt.

Detta kanske kan ge herr Rydén en 
tankeställare. Om han plockar ihop all­
ting som hör till beskattningen av våra 
svenska företag, så kommer han nog till 
det resultatet att vi har en gynnsamma­
re företagsbeskattning än andra länder;

Sedan trodde herr Rydén inte på 
prognoserna. Men i Ekonomisk Revy, 
som jag har här, kan herr Rydén läsa 
vad jag sade att man väntar sig av fram­
tiden, alltså långtidsutredningens prog­
noser, som där återges.
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Herr von SYDOW (h):
Herr talman! När man hör herr 

Brandt tala i det ärende som ligger på 
kammarens bord i kväll och när han 
talat i de frågor som vi tidigare behand­
lat på företagsbeskattningens område, 
skulle man nästan kunna få en känsla 
av att tryggare kan ingen vara än före­
tagarnas skara, så länge Kungl. Maj:ts 
regering och bevillningsutskottets ma­
joritet ständigt tänker på den på sätt 
soin hittills har skett. Men vi kanske 
kan tillåta oss att understundom ha en 
något avvikande uppfattning. Vi bär 
nog inte alltid den känslan att statsmak­
terna och bevillningsutskottets majori­
tet ständigt har i tankarna företagsam­
hetens sanna väl allena.

Jag förnekar inte ett ögonblick att det 
i vår företagsbeskattning finns inslag 
som i jämförelse med vad som gäller i 
andra länder kan förefalla fördelaktiga 
för oss här i landet.

Herr Brandt har i kväll och även tidi­
gare särskilt talat om den institution 
som infördes häromåret under benäm­
ningen investeringsfonder för rörelse. 
Det var en åtgärd som hälsades välkom­
men av företagsamhetens utövare. Men 
det nämndes aldrig riktigt klart, att för­
månen för industrien och företagsamhe­
ten —■ nota bcne den i aktiebolagsform 
bedrivna — med avsättning till investe­
ringsfonder för rörelsen, får man inga­
lunda gratis. Man måste sterilisera, som 
det så vackert heter, inemot hälften av 
avsättningen till sådana investerings­
fonder räntelöst i riksbanken. Följden 
har blivit i dag, att det finns många 
företag som nu får gå ut i den allmänna 
penningmarknaden och låna pengar för 
att slutföra sina investeringar, samtidigt 
som de har betydande kapital räntelöst 
bundna i riksbanken utan rätt att an­
vända dem förrän efter särskilt tillstånd. 
Jag menar att man inte skall förglömma 
denna bestämmelse som är knuten till 
begreppet investeringsfond för rörelse.

Den i kväll diskuterade frågan är en 
detalj, ett avsnitt av alla de problem som

täcks av begreppet företagsbeskattning. 
Det yrkande som här föreligger, att vi 
skall gå tillbaka till rätten att föra ned 
våra lagervärden från nuvarande 40 till 
30 procent av deras värde, är bara ett 
led i företagsamhetens ständiga strävan, 
som här tidigare har sagts, att konsoli­
dera sig. Jag tycker inte om att använda 
uttrycket: »Jag vet vad jag talar om.» 
Men jag tror likväl, herr talman, att jag 
vågar säga att inga kretsar borde vara 
mera tillfreds med företagsamhetens 
strävan att konsolidera sig, bl. a. i detta 
avseende, än just de kretsar, vilkas talan 
jag förmodar att speciellt herr Brandt i 
Asp abruk för.

Jag ber, herr talman, att i likhet med 
flera föregående talare få yrka bifall till 
den reservation som föreligger i detta 
ärende.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):
Herr talman! Jag tycker att jag bör 

säga några ord med anledning av herr 
von Sydows yttrande, att man har svårt 
med finansieringen i företagen. Han sä­
ger att medlen är bundna i dessa in­
vesteringsfonder. Javisst är de det. Det 
är ju avsiktligt vi har bundit medlen, 
det ingår ju som ett led i konjunktur­
politiken. Detta bortser tydligen herr 
von Sydow fullkomligt från. Det är inte 
meningen att man skattefritt skall få 
avsätta fonder och hantera dem hur än 
konjunkturerna är. Vi har haft en kon­
junkturutveckling, där man fått vidta 
många olika både penningpolitiska och 
finanspolitiska åtgärder, kreditåtstram­
ningar, höjningar av räntan o. s. v. Det 
tycker jag man bör ha klart för sig.

Å andra sidan vill jag understryka att 
det ändå har varit en så hög självfinan­
siering hos företagen, 80—90 procent, 
att man från företagarna själva riktat 
kritik mot denna självfinansiering. Det 
var en av anledningarna till att vi beslöt 
rätt till avdrag vid nyemissioner.

Eftersom vi nu har kommit in på detta 
närmare, kanske jag får erinra om den 
utveckling som skett beträffande skat-
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terna och inkomsterna. Fysiska perso­
ners taxerade inkomster har under den 
senaste tioårsperioden ökat med 79 pro­
cent eller från 20,8 till 37,2 miljarder 
kronor. De svenska aktiebolagens taxe­
rade inkomster har ökat bara 5 procent 
eller från 2,5 till 2,6 miljarder. Varför? 
Det är bara att hänvisa till den generösa 
fondbildning som vi bär. De fysiska 
personernas andel av den totala skatten 
och avgiftsbördan har under denna tid 
ökat från 79,9 till 85,1 procent, medan 
de svenska aktiebolagens skatt sjunkit 
från 21,1 till 14,9 procent.

Så ligger det alltså till i verkligheten, 
och det är detta man får förstå med 
utskottets uttalande att man får göra en 
avvägning mellan det ena intresset och 
och detta andra intresse, att även före­
tagen bör vara med och bidraga till 
samhällets skatteintäkter.

Herr von SYDOW (h) kort genmäle:
Herr talman! När vi nu debatterar rät­

ten till avsättning på investeringskon- 
to i rörelse har jag velat betona att 
denna rätt ingalunda är gratis utan att 
den tvärom är förknippad med en be­
stämmelse som just i nuvarande kon­
junkturläge för mycket stora delar av 
industrien känns ganska besvärande. 
Självfinansieringstiden hade vi, herr 
Brandt, under 50-talet. Vi hade den i 
själva verket under osedvanligt lång tid 
efter krigsslutet. Denna epok är nu slut. 
Konjunkturen talar nu ett annat språk 
och har slagit in på en helt annan bog. 
Vi kan inte räkna med att denna själv­
finansiering längre står oss till buds. 
Därför tycker vi icke att det är förmätet 
att på sätt som har skett motionsvägen 
och i bevillningsutskottet påtala de 
punkter av företagsbeskattningen där vi 
anser att vi med tanke på landets bästa 
bär full rätt att begära vissa förbätt­
ringar.

Herr DARLIN (h):
Herr talman! Herr Brandt talade om 

för oss att en 60-procentig avskrivning

Värdering av varulager vid beskattningen

av varulagren är fullt tillräcklig för små­
företagen. Hur vet herr Brandt det?

Jag har ställt en fråga, som jag inte 
har fått svar på, nämligen om det är 
bättre att det lilla företaget betalar ut 
sina pengar — jag fixerade beloppet till 
27 000 kronor -— i skatt till staten än 
om det lilla företaget behåller dessa 
pengar för att konsolidera företaget.

Herr Brandt uppgav vidare att man i 
Schweiz endast får skriva ner varulag­
ren med 33 procent. Jag ber emellertid 
då att få svar på frågan varför de som 
har miljontals kronor i inkomster vill 
flytta till Schweiz, om det inte är för att 
skatterna är så låga där. Ett faktum är 
att skattetrycket är betydligt lägre i 
Schweiz än i Sverige. Det har ingen be­
tydelse om man skriver ner varulagren 
med endast 33 procent, så länge det 
finns möjligheter till fria avskrivningar 
på maskiner och en företagsbeskattning 
på ca 10 procent.

Herr Brandt sade dessutom att ett 
progressivt företag givetvis köper nya 
maskiner och att det finns liberala av- 
skrivningsregler även på maskiner. Så 
är inte fallet. Vi har från vårt håll be­
gärt en avskrivning å maskiner på åter- 
anskaffningsvärdet begränsat till 120 
procent, och därvid förklarade herr 
Brandt att ej heller detta var behövligt.

Ni går alltid mot alla våra förslag till 
lättnader och till en konsolidering för 
företagen på samma sätt som i det nu 
föreliggande fallet.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):
Herr talman! Får jag först till herr 

von Sydow säga att denna fondering 
är helt frivillig. Om herr von Sydow 
känner det besvärande att ha dessa 
medel bundna eller har någon annan 
orsak, får man mycket väl ;ta ut dem 
och skatta för dem. Jag vill dock un­
derstryka att jag inte har något intres­
se av att man under alla förhållanden 
skall göra så, utan jag anser att fonder­
na skall användas såsom de är avsedda
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att användas, alltså ur konjunkturpoli- 
tisk synpunkt.

På den fråga, som herr Darlin anser 
att jag inte har besvarat, angående det 
lilla företaget måste jag faktiskt ärligt 
bekänna, att jag inte utan vidare kan 
svara ja. Jag vill inte göra det, därför 
att jag först vill ha reda på vad det är 
för företag. Det kan mycket väl hända 
att det är ett sådant företag, som kri­
tiserades i samband med vårt beslut 
om avdrag vid nyemissioner. Det rikta­
des kritik mot sådana företag som kun­
de självfinansiera sin rörelse och som 
kanske var mindre berättigade till av­
drag än andra företag som genom själv­
finansiering råkat i kreditsvårigheter. 
Det går därför inte att utan vidare sva­
ra ja. Det är skillnad på företag. Det 
skall finnas förutsättningar för att före­
tagen skall kunna driva sin verksamhet, 
och företagen skall vara sådana att de 
kan anses vara berättigade till avdrag, 
något som man väl får förutsätta att de 
flesta företagen är.

Det bör alltid kunna göras en avväg­
ning av vad som är mest behövligt i en 
given konjunkturpolitisk situation.

Härmed var överläggningen slutad.

Mom. A

Herr andre vice talmannen gav pro­
positioner dels på bifall till utskottets 
hemställan, dels ock på bifall till reser­
vationen; och fann herr andre vice tal­
mannen den förra propositionen vara 
med övervägande ja besvarad. Herr Dar­
lin begärde emellertid votering, i an­
ledning varav efter given varsel följan­
de voteringsproposition upplästes och 
godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i mom. 
A) i utskottets betänkande nr 35, röstar

Ja;
Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen av herr Söderquist m. fl.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr andre vice talmannen till­
kännagav, att han funne flertalet av 
kammarens ledamöter ha röstat för ja­
propositionen. Herr Darlin begärde 
emellertid rösträkning, varför votering 
medelst omröstningsapparat verkställ­
des. Därvid avgavs 137 ja och 70 nej, 
varjämte 1 av kammarens ledamöter för­
klarade sig avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

Mom. B

Utskottets hemställan bifölls.

§ 2
Ökat rättsskydd för den enskilde i skat­

teärenden

Föredrogs bevillningsutskottets betän­
kande nr 43, i anledning av väckta mo­
tioner om ökat rättsskydd för den en­
skilde i skatteärenden.

I de inom riksdagen väckta, till bevill­
ningsutskottet hänvisade likalydande 
motionerna I: 516 av herr Per-Olof Han­
son och II: 628 av fröken Elmcn m. fl. 
hade hemställts, »att riksdagen i skri­
velse till Kungl. Maj :t måtte begära ut­
redning och förslag till riksdagen om 
lämpliga vägar att stärka den enskildes 
rättssäkerhet i taxeringsproceduren».

Utskottet hemställde, att de likaly­
dande motionerna 1:516 av herr Per- 
Olof Hanson och 11:628 av fröken El- 
mén m. fl. om ökat rättsskydd för den 
enskilde i skatteärenden icke måtte för­
anleda någon riksdagens åtgärd.

Reservation hade avgivits av herrar 
Hagberg, Söderquist, Gustaf Elof sson, 
Stefanson, Gösta Jacobsson, Gustafson i 
Göteborg, Nilsson i Svalöv, Vigelsbo,
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Christenson i Malmö och Björkman, 
vilka ansett att utskottet bort hemställa, 
att riksdagen med bifall till motionerna 
1:516 av herr Per-Olof Hanson och 
11:628 av fröken Elmén m. fl. måtte i 
skrivelse till Kungl. Maj:t begära utred­
ning och förslag till riksdagen om lämp­
liga vägar att stärka den enskildes rätts­
säkerhet i taxeringsproceduren.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr CHRISTENSON i Malmö (fp):
Herr talman! I bevillningsutskottets 

betänkande erinras om en rad åtgärder 
i olika avseenden som under de senaste 
åren vidtagits för att effektivisera taxe- 
ringsarbetet och förbättra den skatt­
skyldiges ställning i första instans och 
i taxeringsprocessen i övrigt.

Bevillningsutskottet erinrar i sitt be­
tänkande om flera olika åtgärder från 
det allmännas sida, för det första in­
rättandet av riksskattenämnden och 
den i samband därmed tillskapade rät­
ten för de skattskyldiga att erhålla för­
handsbesked, för det andra den av 
1956 års riksdag beslutade reformen av 
taxeringsviisendet, för det tredje om­
vandlingen av rikets prövningsnämn- 
der till renodlade besvärsinstanser, för 
det fjärde tillskapandet av möjligheter 
för de skattskyldiga till muntlig hand­
läggning hos prövningsnämnderna och 
kammarrätten och för det femte infö­
randet av bestämmelser om taxerings­
nämnds skyldighet att före avvikelse 
från självdeklaration skriftväxla med 
deklaranten.

Bevillningsutskottet säger sig ha ve­
lat lämna denna redogörelse för att där­
med i korthet antyda innehållet i så­
dana nu gällande bestämmelser, som 
tar sikte på att tillgodose den enskildes 
rättsskydd. Men det är allmänna saker 
som alla känner till i riksdagen.

Jag kan även nämna att besvärsären- 
dena inte har minskat efter 1956 års 
skattereform. År 1959 var antalet in­
komna mål och ärenden till prövnings- 
8* — Andra kammarens

nämnderna cirka 115 000 och över 
10 000 till kammarrätten och regerings­
rätten.

Jag finner det dock mycket tacknäm­
ligt att bevillningsutskottet i en passus 
säger att det inte vill »motsätta sig att 
lämpliga åtgärder vidtas i syfte att för­
bättra rättsskyddet i taxeringsproces- 
ser».

Under senare år har JO gjort ett 
mycket stort antal direkta påpekanden 
rörande taxeringsnämndernas arbete. 
Detta tyder uppenbarligen på att för­
hållandena inom taxeringsväsendet 
fortfarande inte är tillfredsställande. 
Eljest skulle ju JO inte ha sett sig för­
anlåten att år efter år återkomma med 
generella uttalanden om likartade iakt­
tagelser. Dessa uttalanden finns i JO:s 
årsberättelser till riksdagen.

Tillämpningen av 1956 års taxerings- 
förordning har lett till — har det sagts 
•—• att skönstaxeringar blivit en allt van­
ligare företeelse, vilket beror på att så­
dana skönsuppskattningar numera har 
stöd i taxeringsförordningen. Sköns- 
uppskattning bör mycket noga motive­
ras. Skönstaxering borde inte få före­
komma, enligt min mening, utan att den 
skattskyldige beretts tillfälle att göra 
förklaringar eller att bokföringsgransk­
ning gjorts.

När det gäller taxeringsmål ger sam­
lingarna av rättsfall mycket mera sum­
mariska referat än Nytt juridiskt ar­
kiv, som publicerar alla väsentliga do­
mar i brotts- och tvistemål in extenso. 
Allmänheten har ingen möjlighet att gå 
till en taxeringsnämnd eller annan skat- 
tedomstol och ta del av handlingarna i 
målet. Därför kan man inte bedöma ut­
slagens likformighet. Inte heller kan 
man gå till botten med oklarheter i 
rättsfallsreferaten. Utslagen baseras 
alltför ofta på rent summariska kly­
schor sådana som »finner skäl fast­
ställa», »ej skäligen bör» och liknande 
uttryck, vilkas bakgrund inte kan be­
dömas.

Vid det Nordiska administrativa för-
protokoll 1962. Nr IS
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bundets möte i Köpenhamn i fjol höll 
regeringsrådet Sten Wilkens ett myc­
ket intressant föredrag. Jag citerar:

»Vad är rättssäkerhet i skatteärenden? 
Åtminstone ur förvaltningsrättslig syn­
punkt borde begreppet kunna bestäm­
mas såsom en trygghet för den enskilde 
att bli beskattad i överensstämmelse 
med gällande rätt.

Denna bestämning kan utvecklas och 
kompletteras på olika sätt. Jag kan säga 
att till rättssäkerheten hör skydd mot 
godtycke, garantier för att lagskipning- 
en är likformig och konsekvent, att av­
görandena i skatteärenden vilar på en 
saklig motivering och åtskilligt annat. 
Ytterst blir det dock en fråga om att 
var och en skall påföras just den skatt, 
som han enligt författningen bar att be­
tala. Huruvida författningen i sig själv 
kan anses innefatta rättskränkningar 
är ett förhållande», sade regeringsrå­
det, »som torde ligga utanför ämnet för 
dagens diskussion. Till synes borde det 
svenska systemet», betonade herr Wil­
kens, »med dess anvisningar bättre till­
godose rättsskyddssynpunkterna än vad 
mera allmänt hållna bestämmelser kan 
göra. Emellertid är det — paradoxalt 
nog — sfi, att en långt driven detalj­
reglering också rymmer faror för rätts­
säkerheten. Systemet kan bli så detalje­
rat, reglerna så många att den enskilde 
går vilse i dem. Man kan då emellanåt 
få se hur möjligheter, som lagts ut i 
hjälpande eller gynnande syfte, undgår 
att bli observerade eller rent av bildar 
fällor, i vilka den enskilde fastnar. 
Den svenska skattelagstiftningen går 
inte fri från anmärkningar i det av­
seendet.»

I ett annat avsnitt av talet hette det: 
»Visserligen lär det väl av anständig- 
hetsskäl inte komma därhän att någon 
öppet vill opponera mot rättssäkerhe­
ten, som ju är ett magiskt ord av djupt 
respekterad innebörd. Men utveckling­
en kan likväl innebära en fara för att 
man på skatteområdet inte längre vill 
godtaga en rättssäkerhet, likvärdig med

den som på andra liknande områden 
av samhällslivet uppställes till skydd 
för medborgarna. Rättsskyddsansprå- 
ken kan möta ett tyst motstånd när de 
befinnes hindra effektiviteten.

Ty, som sagt, taxeringskontrollen och 
rättssäkerheten är ständiga följeslagare, 
och vi har att sörja för att de verkli­
gen följs åt och inte tappar bort var­
andra på vägen.

När skattetrycket är högt och skatte­
lagstiftningen invecklad är det två 
önskemål, som framträder med ökad 
styrka. Det ena är, att tillämpningen av 
reglerna blir så enhetlig som möjligt. 
Det andra är, att den enskilde skall ha 
möjlighet att i särskilda fall på för­
hand med säkerhet bedöma de skatte- 
rättsliga konsekvenserna av sitt hand­
lande.»

Utskottet hänvisar i sitt betänkande 
till utredningar och till att frågan är 
föremål för Kungl. Maj:ts prövning. 
Det är en mycket onödig och lång skriv­
ning.

Dessa utredningar ligger på ett an­
nat plan än vad motionerna syftar till. 
Motionärerna har pekat på olika vä­
gar, bl. a. för att stärka rättsskyddet i 
första instansen, bättre möjligheter för 
beskattningsmyndigheterna att sprida 
saklig upplysning och meddela prak­
tiska råd och upplysningar i deklara- 
tionsfrågor, bättre kontakt mellan taxe­
ringsmyndigheterna och den enskilde 
deklaranten för att öka deklarantens 
möjligheter att lämna ytterligare infor­
mationer i fråga om sin taxering etc. 
De berörda skatteproblemen bör börja 
i botten.

Enligt min mening bör deklarations- 
förfarandet förenklas speciellt för lön­
tagarna, och kommentarerna i de skat- 
tebroschyrer som ges ut av skattemyn­
digheterna bör avfattas på ett språk 
som vanligt folk begriper. Dylika för­
slag har framförts i riksdagen i skilda 
sammanhang.

En skattereform som jag föreslog re­
dan år 1954 och som riksdagen beslöt
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utredning om år 1956, avseende en lik­
artad och rättvis beskattning av dag­
traktamenten har blivit ett populärt 
interpellationsämne i riksdagen.

Till detta vill jag knyta några re­
flexioner om en interpellation av herr 
Garbell den 3 april. Herr Garbell utta­
lade bl. a.: »Det blir för många män­
niskor svårt att tro att tillgängliga re­
surser inom skattekontrollen används 
på bästa sätt.» Man sysslar med baga­
tellfrågor, sade herr Carbell. Herr 
Bengtsson i Landskrona var inne på 
liknande argumenteringar. Jag får hop­
pas att herrar Carbell och Bengtsson 
nu röstar på reservationen. På tal om 
kostnader lär skatteadministrationens 
omkostnader belöpa sig på över 100 
miljoner kronor årligen.

Till sist vill jag framhålla att en råd­
givande upplysande verksamhet — ett 
fristående serviceorgan hos taxerings­
myndigheterna — skulle vara av stort 
värde för allmänheten och samtidigt 
bidra till en ökad förståelse för och en 
positivare inställning till taxeringsorga- 
nen och deras representanter.

Det finns många skattskyldiga som 
råkar ut för att bli upptaxerade, i 
många fall kanhända avsevärt högre 
än som rättvisligen bort ske. Mången 
skattskyldig avstår från att klaga vi­
dare, helt enkelt av det skälet att han 
icke förstår att själv föra sin talan och 
anföra de skäl, som kan tala för en änd­
ring av hans taxering. Att anlita hjälp 
av sakkunnigt biträde kostar pengar. 
Summan av det hela blir: en taxering 
som vederbörande finner orättvis, står 
fast. Var finns rättsskyddet? Jo, uti en 
i skatteförfattningarna inskriven rätt 
att klaga.

Skatteprocessen är merendels för­
enad med utgifter för rättshjälp. Det 
syns inte obilligt att eu skattskyldig 
skall ha möjlighet att få ersättning för 
sina kostnader för anlitad expertis, 
exempelvis i det fall att taxeringsin- 
tendenten väckt ett yrkande mot ho­
nom, vilket sedermera ogillas.

Mycket skulle vara vunnet, till båt­
nad för de skattskyldiga, om de hade 
möjlighet att vända sig till ett service­
organ i länsresidensstaden, inte bara 
då det gäller att erhålla råd och upp­
lysningar för upprättande av deklara­
tionen och tolkning av författningen 
utan även då det gäller att anföra be­
svär över en taxering.

Jag ber att få yrka bifall till reserva­
tionen av herr Hagberg in. fl.

I detta anförande, under vilket herr 
talmannen övertog ledningen av för­
handlingarna, instämde fröken Elmén 
(fp).

Herr ANDERSSON i Essvik (s):
Herr talman! I det utlåtande vi nu 

behandlar har utskottet avstyrkt bifall 
till två motioner, i vilka motionärerna 
tar upp frågan om ökat rättsskydd för 
den enskilde vid taxeringen. Motionä­
rerna synes främst syfta till förhållan­
dena vid taxering i första instans och 
begär att riksdagen skall skriva till 
Kungl. Maj:t med anhållan om utred­
ning i frågan och ett förslag i motioner­
nas syfte.

Jag hade tänkt att gå in på frågan om 
de åtgärder som vidtagits under de se­
nare åren i akt och mening att dels ef­
fektivisera taxeringsarbetet och dels att 
därmed skapa större garantier för rätts­
skydd. Men jag tycker att herr Ghristen- 
son i Malmö lämnat ett ganska gott refe­
rat av vad som förevarit i detta hänseen­
de och skall därför inte gå in på den sa­
ken. Jag kanske bara till vad herr Gliris- 
tenson i Malmö sagt får lägga att riks­
dagen i mitten av 1950-talet beslutade 
att skattskyldig behåller sin rätt till be­
svär även om han inte avgivit självde­
klaration. Förut var ju rätten att besvära 
sig avhängig av om självdeklaration av­
givits eller inte. Jag skall alltså i detta 
avsnitt nöja mig med det påpekandet.

Herr Christenson i Malmö har sökt 
motivera sin framställning genom att 
uppräkna en del felaktigheter som en­
ligt hans sätt att se vidlåder taxeringen.



220 Nr 18 Onsdagen den 9 maj 1962 em.

Ökat rättsskydd för den enskilde i skatteärenden

Han har pekat på de skönstaxeringar 
som görs, han har pekat på det stora 
antalet taxeringsbesvär, han har pekat 
på det förhållandet att kostnader för 
hjälp av expertis vid upprättandet av 
självdeklaration inte är avdragsgilla, 
m. m. Jag frågar mig: Vad bär egent­
ligen detta att göra med den fråga som 
vi nu behandlar? Jag trodde att den som 
tar upp frågan om »bristande rättsskydd 
vid taxering», främst i första instans, 
skulle bemöda sig om att precisera vari 
den påstådda bristen i rättsskyddet be­
står, att han skulle peka på några fall 
där det förekommit övergrepp mot den 
skattskyldige.

Herr Christenson talade om fyra 
punkter i utskottets betänkande. Jag 
skall tala om tre olika huvudpunkter när 
det gäller motionen och dess yrkanden.

Den första och främsta punkten synes 
vara, att man på länsplanet skulle knyta 
ett särskilt ombud till länsstyrelsen 
med uppgift att värna om den enskildes 
rättssäkerhet. Det är ett av motionärer­
nas uppslag, och man måste här fråga 
sig: Hur skall detta kunna förverkligas? 
Om en tjänsteman blir placerad på läns­
planet har han inte några praktiska 
möjligheter att utföra det arbete, som 
motionärerna torde åsyfta. Han kan i 
rimlighetens namn inte gärna hos läns­
styrelsen gå igenom alla deklarationer 
från länet. Och skall han fara ut på 
landsbygden till itaxeringsnämnderna 
och söka kolla om deklaranternas in­
tressen har tillgodosetts, får han ar­
betsamt. Med den mycket begränsade 
tid, som står till taxeringsnämndernas 
förfogande, skulle ett sådant förfarings­
sätt givetvis inte vara av något större 
värde.

Den andra punkten i motionärernas 
yrkanden gäller ökade möjligheter för 
beskattningsmyndigheterna att sprida 
saklig upplysning. Vi har till detta sagt, 
att vi beträffande upplysningsverksam­
heten delar »motionärernas uppfattning 
att det för ett gott taxeringsresultat är 
nödvändigt att den skattskyldige äger

insikter i deklarationsförfarandet och 
känner till åtminstone det elementära 
innehållet i skattelagstiftningen».

Sedan erinrar utskottet om att en hel 
del gjorts på detta område. Utskottet 
hänvisar till de upplysningsbroschyrer 
som finns om gällande skattebestämmel- 
ser och erinrar även om att enskilda 
lämnar upplysningar i detta avseende. 
Mer kan naturligtvis göras på denna 
punkt, och utskottet understryker ock­
så på sista sidan i sitt yttrande, att ut­
skottet delar motionärernas uppfatt­
ning i detta avsnitt.

Den tredje punkten i motionen skulle 
innebära, att det tillsattes en särskild 
ledamot av taxeringsnämnden med en 
speciell uppgift, nämligen att bevaka 
den skattskyldiges intressen. Jag vet 
inte hur en sådan sak skulle kunna ord­
nas i praktiken. Det är ju ordföranden 
och kronoombudet, som i regel går ige­
nom deklarationerna. Om ett särskilt 
ombud sedan skulle granska deklaratio­
nerna ifrån den speciella utgångspunkt 
som motionärerna anger, måste det in­
nebära att taxeringsarbetet skulle dra ut 
på tiden, så att det inte skulle kunna 
slutföras vid avsedd tidpunkt. Men det 
är inte det viktigaste skälet till att jag 
anser, att man inte kan ansluta sig till 
ett sådant resonemang. Det skulle näm­
ligen innebära att taxeringsorganisatio- 
nen blev en partinstans, där en part 
skulle hävda rent fiskala intressen och 
den andra parten skulle förfäkta den 
deklarationsskyldiges intressen. Då hade 
taxeringsnämnden mistat den grund­
läggande uppgift den har, d. v. s. att 
söka åstadkomma en rättvis och i alla 
avseenden förnuftig taxering. Det är ett 
av de skäl som har gjort att utskottet för 
sin del inte har velat tillstyrka motio­
nen just i det avsnittet.

Jag skulle, herr talman, vilja fråga 
på vilket sätt rättssäkerheten är i fara 
när det gäller taxeringarna. Det är ostri­
digt, att taxeringsförordningen som den 
nu är utformad måste anses tillfreds­
ställa ganska långt gående krav beträf-
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fande rättsskydd för enskilda. Taxe­
ringsnämnderna har skyldighet att, när 
det är fråga om avvikelse från en dekla­
ration, lämna förhandsbesked om den 
ifrågasatta avvikelsen, varigenom de­
klaranten får yttra sig om den avvikel­
sen. Detta är inskrivet i taxeringsför- 
ordningen, och det skall vara synner­
ligen starka skäl om taxeringsnämn­
derna skall kunna frångå bestämmelsen. 
När man är medveten om detta förhål­
lande, skulle jag till slut vilja fråga herr 
Christenson vad reservanterna menar 
när de i sin reservation skriver: »Mo­
tionärerna förordar vidare en översyn 
av de regler som gäller för taxerings­
nämndens kommunikationer med den 
enskilde deklaranten för att öka dekla­
rantens möjligheter att förse nämnden 
med ytterligare information och mate­
rial för sin taxering, när anledning yp­
pas till avvikelse vid den förberedande 
granskningen.»

Med det sagda, herr talman, ber jag 
att få yrka bifall till utskottets förslag.

Herr CHRISTENSON i Malmö (fp):
Herr talman! Jag har praktiskt taget 

i mitt föregående anförande givit herr 
Andersson i Essvik svar på de frågor 
som han har framställt. Men det är ett 
par saker, som jag kanske bör ta upp.

Herr Andersson frågade på vilket sätt 
rättssäkerheten är i fara. Jag åberopade 
mycket utförligt i mitt tidigare anföran­
de eu av landets förnämsta auktoriteter 
på skatterättsväsendets område, nämli­
gen regeringsrådet Wilkens. Jag kan 
anföra ytterligare ett citat, herr An­
dersson, för att förtydliga hans uttalan­
de. Han säger bland annat: »Den skatt­
skyldige bör alltid kunna räkna på en 
viss kostnadsfri rättshjälp från myndig­
heternas sida.» Det är ju ostridigt, att 
skatteprocesser kostar pengar. Han fort­
sätter: »I Sverige kan det nog ibland 
brista i umgänget mellan myndigheterna 
och allmänheten.»

Ja, vi framhåller just i vår reserva­

tion att det borde finnas kontakt mellan 
taxeringsnämnden och deklaranten. I 
Danmark är det på det sättet, herr An­
dersson, att taxeringsmyndigheten i 
praktiken är ett förhandlingsorgan. Det 
är detta som vi saknar i Sverige och 
som vi efterlyser i vår reservation.

Sedan talade herr Andersson om 
skönstaxeringar. Jag sade i ett tidigare 
anförande att JO gång efter annan har 
gjort anmärkningar just på detta om­
råde, därför att taxeringsnämnderna 
gör alldeles för korta och för vaga ut­
talanden om vad saken gäller. Vi me­
nar som sagt att det skulle lämnas större 
möjligheter till kontakt mellan dekla­
ranten och taxeringsnämnden. Med den 
bakgrunden är jag övertygad om att 
denna väldiga apparat av taxerings- 
ärenden — jag nämnde i mitt anförande 
att 1959 hade 115 000 ärenden gått till 
prövningsnämnden och över 10 000 
överklaganden gått till kammarrätten 
och regeringsrätten — talar för att en 
bättre kontakt mellan taxeringsmyndig­
heterna och deklaranten skulle kunna 
ge ett bättre utslag. Regeringsrådet Wil­
kens säger också i sitt uttalande: »Åt­
minstone har man i skattemål även till 
sista instans ibland intrycket av att tvis­
tefrågan borde ha kunnat läggas till 
rätta på ett tidigt stadium under enkla 
former.» Ja, det är ungefär detsamma 
som vi har uttryckt i reservationen.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):
Herr talman! Herr Christenson och 

jag kan aldrig enas i denna fråga. Jag 
kan inte förstå att 150 000 eller 200 000 
överklaganden över taxeringarna på ett 
år på något sätt skulle bevisa att det 
existerar någon form av osäkerhet eller 
fel i själva rättsordningen. Skulle dessa 
siffror betyda någonting borde det en­
ligt min mening vara motsatsen till 
vad herr Christenson här vill göra gäl­
lande.

Herr Christenson säger att det borde 
vara bättre kontakt mellan taxerings-
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nämnd och deklarant, och det vill jag 
hålla med honom om. Men detta utgör 
väl heller inte något bevis för att för- 
hållanderna är sådana som motionärer­
na vill göra gällande. Det är väl i stäl­
let så att varje taxeringsnämnds ord­
förande är mycket intresserad av att 
ta kontakt med vederbörande deklarant 
för att därigenom kunna komma fram 
till den största rättvisa när det gäller 
taxeringarna, varför jag tror att herr 
Christenson i Malmö fullständigt har 
misstagit sig på den punkten.

När det slutligen gäller skönstaxe- 
ringen, vilken blivit strykpojken över­
allt i landet, tror jag man kan säga att 
den endast tillgripes i nödfall. Om en 
deklarant konsekvent vägrar att avge 
sin deklaration måste åtgärder vidta­
gas. Han taxeras ändå, det blir en form 
av skönstaxering. Om det görs en upp­
ställning över en deklarants kontanta 
utgifter och kontanta inkomster under 
året och dessa inte rimmar och om 
deklaranten inte vill lämna en vettig 
förklaring till detta förhållande, då 
måste någon åtgärd vidtagas. Han mås­
te ju ändå taxeras. Det är detta man 
kallar för skönstaxering. Inte menar 
herr Christenson att man skulle släppa 
dessa deklaranter fullständigt enbart 
därför att de vägrar att lämna nämn­
derna de uppgifter som dessa behöver 
för att rättvist kunna taxera dem?

Herr talman! Slutligen vill jag nämna 
att jag inte fick något svar på den 
fråga jag ställde, vilket är ganska be­
gripligt, eftersom det är svårt att göra 
ett sådant påstående som utskottets 
reservanter har gjort när de vet att 
taxeringsförordningen föreskriver att 
det skall vara god kontakt mellan de­
klarant och vederbörande taxerings­
nämnd.

Utskottet har, som jag förut sagt, ut­
talat att det ingenting bär emot att 
lämpliga åtgärder vidtages för att ytter­
ligare förbättra rättsskyddet, men detta 
är inte liktydigt med att utskottet har 
ansett sig böra tillstyrka alla mer eller

mindre halvgångna förslag som bär i 
kammaren väckes av fantasibegåvade 
ledamöter.

Herr CHRISTENSON i Malmö (fp):
Det senaste yttrandet var intressant. 

Herr Andersson talade om fantasibegå­
vade kammarledamöter. Denna fråga 
tror jag man borde returnera till rege­
ringspartiet, ty det behövs faktiskt litet 
mera fantasi när det gäller reformering­
en på det skattepolitiska området.

Härmed var överläggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen; och 
fann herr talmannen den förra proposi­
tionen vara med övervägande ja be­
svarad. Herr Gustafson i Göteborg be­
gärde emellertid votering, i anledning 
varav efter given varsel följande vote­
ringsproposition upplästes och godkän­
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
bevillningsutskottets hemställan i ut­
skottets betänkande nr 43, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen av herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne flertalet av kammarens leda­
möter ha röstat för ja-propositionen. 
Herr Christenson i Malmö begärde emel­
lertid rösträkning, varför votering me­
delst omröstningsapparat verkställdes. 
Därvid avgavs 113 ja och 99 nej.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.



Onsdagen den 9 maj 1962 em. Nr 18 223

Bidrag till riksdagsledamöters studie­
resor i utlandet

Föredrogs bankoutskottets utlåtande 
nr 21, i anledning av väckta motioner 
om bidrag till riksdagsledamöters stu­
dieresor i utlandet.

I två inom riksdagen väckta, till ban­
koutskottet hänvisade, likalydande mo­
tioner, nr 24 i första kammaren av her­
rar Palm och Knut Johansson och nr 
46 i andra.kammaren av herrar Kristen­
son i Göteborg och Martinsson, hade 
hemställts, att riksdagen beslutade att 
genom direkt anslag till riksdagens in- 
terparlamentariska grupp möjliggöra för 
riksdagsmännen att erhålla bidrag till 
studieresor i andra länder.

Utskottet hemställde, att motionerna 
1:24 och II: 46 icke måtte föranleda 
någon riksdagens åtgärd.

Reservation utan angivet yrkande 
hade avgivits av herr Sture Palm.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr HAMILTON (h):
Herr talman! Vid den första konfron­

tationen med den föreliggande motio­
nen förefaller motiveringen högst be­
stickande. Den syftar till privata rese- 
bidrag åt hugade spekulanter bland oss 
riksdagsmän — resebidrag till utflykter 
i världen i allmänt orienterande och 
bildande syfte. Våra ökande internatio­
nella utlandsengagemang har utgjort 
den närmaste bevekelsegrunden. Det är 
förvisso gångbart mynt i alla samman­
hang dessa tider.

Nu är emellertid förhållandet det, att 
våra statliga insatser utomlands inte 
sköts av riksdagen utan av regeringen 
och den underställda organ. I olika for­
mer deltager på det viset åtskilliga riks­
dagsmän. Motionärerna har också 
anammat detta och föreslår därför att 
en utbildningsverksamhet ekonomiskt 
skulle bedrivas via interparlamentaris- 
ka gruppen. Denna privata samman­

§ 3 slutning av riksdagsmän är nämligen 
sedan decennier väl förtrogen med 
statsunderstödd reseverksamhet.

Ställer man sig till äventyrs frågande 
inför uppslaget, får man föga ledning 
av en granskning av denna samman­
slutnings verksamhet. Den är till huvud­
delen av enskild karaktär.

En mera påtaglig undervisning om ett 
befarat utslag av allmän resglädje kån 
måhända erhållas vid en granskning av 
riksdagsutskottens vallfarter, och där­
med kan man vidga resonemanget — 
vidga det till spörsmålet om var grän­
sen går mellan i tjänsten strikt nödvän­
diga åtgärder och kostnader å ena sidan 
och å andra sidan sådan verksamhet 
som kan bibringa uppdragsgivaren­
skattebetalaren uppfattningen att hans 
förtroendemän åtnjuter personliga för­
måner utöver vad skäligt är.

Skattebetalarens åsikt är emellertid 
inte avgörande, I första hand gäller det 
ämbetets Värde och Värdighet, som är 
grunden för denna gränsdragning, och 
innehavarens förmåga och främst vilja 
att rätt bära det ansvar som därmed 
följer.

Om exempelvis ett halvdussin riks­
dagsmän, närmast ansvariga för ansla­
get till en rent teknisk konstruktion, 
finner det nödvändigt att färdas utrikes 
i studiesyfte, bör så få ske, i all synner­
het om de med sig adjungerar sakkun­
skap. Adjungeras däremot, utöver ex­
perter, en talrik tross, tillskapad under 
det divisionsansvar som ett gemensam- 
hetsbeslut tyvärr lätt innebär, må det 
vara berättigat att ifrågasätta en viss 
överskattning av utfärdens statsnytta.

Det förtjänar anmärkas att någon prö­
vande eller granskande instans inte fin­
nes inom riksdagen i dessa frågor. Ut­
skotten är fullt suveräna att företaga de 
utflykter dem lyster.

Detta förhållande gör det dubbelt an­
geläget att varje tänkbar omsorg vid­
tages i syfte att begränsa verksamheten 
till det absolut nödvändiga. När nu mo­
tionärerna i stället vill utvidga dessa 
exkursioner i flock och farnöte till en­
skilda utfärder Utan särskilt uppdrag,
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har man all anledning att bli betänk­
sam. Spåren förskräcka — dock icke 
kommunalmännen ute i landet. Även i 
eljest väl styrda kommuner blir det nu 
efter högt exempel allt vanligare att de 
förtroendevalda ger sig ut i världen på 
upptäcktsresor, exempelvis för att av­
njuta klangen av klockspel i Niirnberg 
eller begrunda sopornas hantering å 
någon fjärran ort; ej att förglömma den 
reseverksamliet som tilltar alltmer inom 
bostadsbyggandets sektor, där vi när­
mast håller på att få ett allmännyttigt 
bostadsreseraseri, inklusive resor för 
miljöstudier ■—- vad nu det kan vara för 
någonting; allt förehavanden där her­
rar tekniker vanligen betros uppdragen, 
såvitt de kan utföras inom landet.

Vi har här i Sverige en mycket klar 
uppfattning och rättspraxis i fråga om 
gränsen mellan rätt uppfyllande av 
tjänsteuppdrag och annat — när det 
gäller anställda i allmän och enskild 
tjänst, övertramp väcker ännu stort 
uppseende och vållar offentlig diskus­
sion och ingripanden av olika slag. Bor­
de då inte vi folkvalda ombud i riksdag 
och kommuner vara särskilt angelägna 
om att med yttersta omsorg vakta våra 
steg? För oss gäller i berörda hänseen­
den inga föreskrifter. Det fordras då av 
oss mer än av andra medborgare: var­
samhet, takt och omdöme i dessa öm­
tåliga spörsmål.

Herr talman! Med stor tillfredsstäl­
lelse har jag tagit del av utskottets be­
stämt avstyrkande skrivning och yrkar 
bifall till dess hemställan.

I detta anförande instämde herrar 
Fröding, von Sydoiv, Wachtmeister och 
Munktell (samtliga h).

Herr KRISTENSON i Göteborg (s):
Herr talman! Motionärerna hade inte 

tänkt lägga ner någon som helst krans 
på denna ihjälslagna motions grav, men 
eftersom herr Hamilton nu tagit upp en 
diskussion — hela hans inlägg dömer 
kammarens ledamöter såsom folk med 
väldigt dåligt omdöme som inte skulle

kunna företa studieresor till utlandet 
och där berika sig för sitt fortsatta värv 
som ledamöter av Sveriges riksdag -— 
vill jag yrka bifall till motionen.

Herr talman! Det är ju inte alla som 
har möjlighet att resa utomlands på 
MRA:s bekostnad.

Herr KRISTENSON i Göteborg (s) 
erhöll på begäran ånyo ordet och an­
förde:

Herr talman! Eftersom kammarens 
sekreterare upplyser, att det av for­
mella skäl inte är möjligt att yrka bifall 
till motionen såsom den nu är skriven, 
föreslår jag ett anslag på 10 000 kronor 
till ifrågavarande resor.

Herr HAMILTON (h):
Herr talman! Jag ber att få yrka av­

slag på det senast framställda yrkandet.

Herr TALMANNEN:
Då det av herr Kristenson i Göteborg 

senast framställda yrkandet icke blivit 
av utskottet behandlat, vägrar jag att 
framställa proposition på detsamma.

Överläggningen var härmed slutad.

Utskottets hemställan bifölls.

§ 4
Införande av obligatorisk bostadsför­

medling, m. m.

Föredrogs i ett sammanhang
tredje lagutskottets utlåtande nr 24, i 

anledning av motion om införande av 
obligatorisk bostadsförmedling; samt

allmänna beredningsutskottets utlå­
tande nr 37, i anledning av väckta mo­
tioner om utredning angående bostads­
förmedlingens organisation och princi­
per.

Tredje lagutskottets utlåtande nr 24

Tredje lagutskottet hade behandlat en 
inom riksdagens andra kammare väckt
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och till lagutskott hänvisad motion, nr 
373, av herr Hagberg m. fl.

I motionen föreslogs »att riksdagen i 
skrivelse till Kungl. Maj :t hemställer 
om att förslag framlägges om bestäm­
melser som medger möjlighet för kom­
mun, som ansöker därom, att införa ob­
ligatorisk bostadsförmedling för alla lä­
genheter, som uthyras i fastigheter med 
mer än två lägenheter».

Utskottet hemställde, att förevarande 
motion, II: 373, icke måtte föranleda nå­
gon riksdagens åtgärd.

Allmänna beredningsutskottets utlåtande nr 37

I de likalydande, till allmänna bered­
ningsutskottet hänvisade motionerna 
I: 192 av herrar Lennart Gei jer och 
Gunnar Berg samt II: 246 av herr Sven­
ning m. fl. föreslogs, att riksdagen måt­
te besluta att hos Kungl. Maj :t hemstäl­
la om en allsidig utredning angående 
bostadsförmedlingens organisation och 
principer i avsikt att utröna möjligheter­
na att åstadkomma normgivande regler 
för en i princip enhetlig bostadsförmed- 
lingsorganisation för alla kommuner 
som nu hade eller i framtiden komme 
att inrätta kommunal bostadsförmed­
ling.

Utskottet hemställde, att riksdagen i 
anledning av de likalydande motionerna 
I: 192 och II: 246 i skrivelse till Kungl. 
Maj:t måtte anhålla om tillkallande av 
en utredning för prövning av i motio­
nerna berörda frågor.

Reservation hade avgivits av herrar 
Axel Emanuel Andersson och Björkänge, 
fru Gunne samt herrar Magnusson i 
Nennesholm och Edlund, vilka ansett 
att utskottet bort hemställa, att de lika­
lydande motionerna 1:192 och 11:246 
icke måtte av riksdagen bifallas.

Vad utskotten hemställt föredrogs; 
och anförde därvid:

Herr NILSSON i Gävle (k):
Herr talman! I motion 373 föreslår

vi »att riksdagen i skrivelse till Kungl. 
Maj:t hemställer om att förslag fram­
lägges om bestämmelser som medger 
möjlighet för kommun, som ansöker 
därom, att införa obligatorisk bostads­
förmedling för alla lägenheter, som ut­
hyras i fastigheter med mer än två 
lägenheter». Vi förutsätter i vår moti­
vering att dylik obligatorisk bostads­
förmedling självfallet endast bör ifråga- 
komma på orter där stor bostadsbrist 
råder; vidare att det bör ankomma på 
respektive kommuner själva att besluta 
om tillämpning av obligatorisk bostads­
förmedling. Utskottet avslår vår motion 
efter att ha givit en mycket utförlig be­
skrivning av hur frågan tidigare be­
handlats här i riksdagen. Utskottet hän­
visar vidare till att samtliga remissin­
stanser avvisat vår tankegång.

Att Hyresgästernas riksförbund åter­
finnes bland de remissinstanser som 
avstyrkt vårt förslag förvånar mig till 
en del, särskilt som jag mycket väl vet 
att åtskilliga medlemmar i Hyresgäster­
nas riksförbund delar den uppfattning 
vi fört fram i motionen.

Vårt förslag syftar till — kanske jag 
vågar säga •—- i stort sett detsamma 
som herr Svenning söker komma fram 
till i en annan motion, nr 346, men där 
motionären inskränker sig till önske­
målet att åstadkomma normgivande 
regler för en i princip enhetlig bo- 
stadsförmedlingsorganisation.

Motiveringarna i båda motionerna är 
i princip desamma. Vi anser nuvarande 
förhållanden inom bostadsförmedlings- 
området helt otillfredsställande. Vi 
hänvisar till det kända förhållandet att 
bostadsförmedlingarna icke är i stånd 
att rättvist fördela lediga bostäder, 
främst beroende på att bostadsförmed­
lingarna — med nuvarande ordning — 
icke medgives rätten att fördela alla 
lediga lägenheter.

Att så är fallet bekräftas av bl. a. 
Stockholms-Tidningen som den 11 ja­
nuari i år skriver följande: »Bostads­
förmedlingarna skulle otvivelaktigt
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fungera effektivare om de hade bättre 
kontroll över hela lägenhetsbeståndét. 
De kan nu förmedla endast lägenheter 
som frivilligt ställs till deras förfogan­
de av fastighetsägarna. Det innebär i 
Stockholm att hela det enskilda fastig­
hetsbeståndet, eller fyra femtedelar av 
lägenheterna, är oåtkomliga för för­
medlingen. En obligatorisk förmedling 
skulle innebära ökade möjligheter att 
skapa byteskedjor och därmed öka om­
sättningen och tillgodose de ekonomiskt 
svagaste i bostadskön bättre än nu.»

Pyra femtedelar av bostadsbeståndet 
i Stockholm är sålunda utlämnade till 
den s. k. svarta marknaden. På denna 
marknad kan icke de ekonomiskt svaga 
inkomsttagarna, barnfamiljerna, kon­
kurrera. Förhållandet är enahanda i de 
flesta städer och tätorter. I Sundby­
berg fanns under år 1961 633 ledigan- 
mälda lägenheter, varav dock endast 
131 lägenheter uthyrts genom den kom­
munala bostadsförmedlingen. 502 lä­
genheter har sålunda — det tror jag 
mig våga påstå —- i de flesta fall för­
medlats mot kontant betalning av större 
eller mindre belopp. Och jag upprepar: 
Här kan icke låglönegrupperna och de 
stora barnfamiljerna konkurrera.

Fastighetsägarnas rätt att vraka och 
välja hyresgäster ställer även barnfa­
miljer och de små inkomsttagarna utan­
för den egentliga konkurrensen om lä­
genheterna. Jag skall inte trötta med 
exempel, förhållandena är mer än väl 
kända. För att komma till rätta med 
dessa mer eller mindre skandalösa för­
hållanden, tror de angivna remissin­
stanserna och hem Svenning m. fl., att 
det räcker med nya regler och prin­
ciper för bostadsförmedlingsverksam- 
heten. Jag tror inte detta är tillräckligt. 
Naturligtvis kan man förbättra och ef­
fektivisera reglerna, naturligtvis kan 
man spika en viss princip för bostads- 
förmedlingsverksamheten, som till en 
del kan medföra större enkelhet och 
kanske också en större rättvisa i för­
medlingsverksamheten. Men räcker nu

detta? Om fyra femtedelar av bostads­
beståndet i Stockholm står utanför bo­
stadsförmedlingens kontroll, om 502 lä­
genheter av 633 i Sundbyberg likaledes 
står utanför bostadsförmedlingens in­
flytande, vad hjälper det då med nya 
regler och principer, om inte fastig­
hetsägarna lagligen tvingas ställa sina 
lediga lägenheter till bostadsförmed­
lingens förfogande?

När denna fråga var föremål för riks­
dagens behandling år 1950, antogs ett 
utskottsutlåtande där det bl. a. heter: 
»Utskottet förutsätter därför att ... 
därest läget på bostadsmarknaden skul­
le försämras eller utvecklingen i övrigt 
föranleda därtill, Kungl. Maj:t kommer 
att för riksdagen framlägga förslag till 
erforderliga åtgärder för att möjliggöra 
en tillfredsställande fördelning av det 
förefintliga beståndet av hyreslägen­
heter.»

Det kan inte bestridas att bristen på 
bostäder nu är större i städer och tät­
orter än år 1950. Ser man till takten i 
bostadsproduktionen och tar hänsyn 
till befolkningstillväxten, kvarstår som 
obestridligt faktum, att bristsituationen 
i tätorterna kommer att bestå ännu un­
der överskådlig tid.

Det kan därför inte finnas någon som 
helst anledning till att med förespeg­
ling om en lättnad i bostadssituationen 
inom den närmaste tiden avstå från 
att möjliggöra för städer och tätorter 
med stor bostadsbrist att införa en ob­
ligatorisk bostadsförmedling — för 
dem som önskar detta — och därmed 
säkerställa en rättvisare fördelning av 
bostadslägenheterna.

De som i dag är motståndare till vårt 
förslag om obligatorisk bostadsförmed­
ling, bär fått en god medhjälpare i 
Svenska Dagbladet. Den 8 maj, alltså 
i går, skriver tidningen: »Som vanligt 
återkommer en, gammal bekant, den 
tydligen oundvikliga kommunistmotio­
nen om obligatorisk bostadsförmed­
ling.» Tidningen hoppas dock att riks­
dagen icke skall bifalla denna motion.
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Utskottet och de tillfrågade remissin­
stanserna hoppas på samma sak och 
jag måste säga, herr talman, att det 
är sannerligen en skön förening: från 
yttersta högern över det borgerliga fäl­
tet av partier till socialdemokraterna.

Svenska Dagbladet skriver vidare: 
»Man ryggar tillbaka inför det utomor­
dentligt impopulära och allvarliga in­
grepp i den allmänna avtalsfriheten, 
som en totalreglering skulle innebära.» 
Herr Svensson i Hyresgästernas riks­
förbund ryggar också tillbaka, liksom 
många med honom. Yad man inte ryg­
gar tillbaka för är emellertid det för­
hållandet att fastighetsägarna får till­
godogöra sig nära nog all värdestegring 
på sina fastigheter, byggmästarna får 
bygga på statslån och kommunerna 
ställer ofta mark till förfogande.

Staten och det allmänna tvingas sva­
ra för ca 95 procent av allt bostads­
byggande, men bostäderna — menar 
man — skall fastighetsägarna själva få 
disponera som de vill. Det är sanner­
ligen något groteskt över det hela. Den­
na oordning — jag upprepar oordning 
— vill man upprätthålla med talet om 
att man vill så långt möjligt är bevara 
avtalsfriheten. Men var finns avtalsfri­
heten för de hundratusentals människor 
som står åratal i bostadsköerna? Var 
finns avtalsfriheten för låglönegrupper­
na och de stora barnfamiljerna, som 
inte har pengar att konkurrera om de 
lediga lägenheterna på den s. k. svarta 
marknaden? Är friheten för dem ingen­
ting värd? Är det bara fastighetsägar­
nas frihet man vill försvara?

Herr talman! Med det anförda ber jag 
att få yrka bifall till motionen.

Herr SVENNING (s):
Herr talman! För några år sedan 

skulle jag oreserverat ha anslutit mig 
till den motion som nu föreligger. Det 
är ingen tvekan om att både Hyres­
gästernas riksförbund och vi som prak­
tiskt arbetar på området skulle ha haft 
mycket god nytta av en obligatorisk

bostadsförmedling. Emellertid har det 
hänt en del på detta område som gör 
att det kan ordnas på ett annat och 
som jag tror förnuftigare sätt än enligt 
motionen.

Bostadsproduktionen har under de 
senaste åren kraftigt ökat och för när­
varande har speciellt bristorterna fått 
en extra bostadskvot, varför chanserna 
att komma till rätta med bostadsbristen 
nu är större än tidigare. Vidare har på 
många orter överenskommelser träffats 
med speciellt de allmännyttiga och 
kooperativa företagen om att lägen­
heterna i nyproduktionen skall förmed­
las genom bostadsförmedlingen. Jag 
skulle kunna nämna en rad orter där 
detta har skett.

Det är ingen tvekan om att 80 å 85 
procent av de nya lägenheterna i Malmö 
går direkt till bostadsförmedlingen. Vi 
har där en enda bostadskö, nämligen bo­
stadsförmedlingens. Liknande ordning 
håller på att genomföras på andra or­
ter. Vi har ett intimt samarbete mellan 
Stockholm, Göteborg och Malmö. Jag 
antar att den uppläggning som håller 
på att genomföras med bättre kontakter 
mellan bostadsförmedlingarna och bätt­
re arbetsmetoder skall möjliggöra ytter­
ligare samgående på olika fronter.

Jag vill också nämna att det har 
träffats överenskommelser med Fastig­
hetsägareförbundet och dess organisa­
tioner. Framför allt har det träffats så­
dana överenskommelser i nämnda stor­
städer vad beträffar saneringsfastighe- 
ter. Jag tror att både fastighetsägare 
och byggmästare är angelägna om att 
det sker en sanering, och för att en 
sådan skall kunna äga rum måste ifrå­
gavarande fastigheter tömmas. Man kan 
inte tömma dessa fastigheter utan att 
få hjälp av bostadsförmedlingen. Där­
för träffar man överenskommelser på 
det sättet att bostadsförmedlingen hjäl­
per till att tömma fastigheterna men 
kräver att fastighetsägarna och deras 
organisationer ställer lägenheterna i 
det äldre bostadsbeståndet till bostads-
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förmedlingens förfogande. Sådana över­
enskommelser har träffats i Stockholm, 
där sanering sker, och på ett par andra 
platser. Det innebär att vi får möjlig­
het att flytta människorna från sane- 
ringsfastigheterna. De skulle inte kun­
na flytta in i det nya bostadsbeståndet, 
därför att deras ekonomi inte är till­
räckligt god för att betala hyrorna där.

Vi har nu fått en chans att flytta 
dessa personer till det äldre bostads­
beståndet, där hyrorna är sådana att 
deras ekonomiska resurser räcker. Detta 
åstadkommes genom att de familjer som 
har ekonomisk möjlighet att acceptera 
en lägenhet i ett nytt bostadsområde 
flyttas därifrån. På så sätt bär vi fått 
till stånd dels rörlighet på bostadsmark­
naden och dels en naturlig anpassning 
till hyresgästernas ekonomiska möjlig­
heter. Jag hoppas att denna rörlighet 
skall kunna utvecklas vidare. Det ligger 
i både fastighetsägarnas och byggmäs­
tarnas intresse att klara upp fastighets- 
saneringarna. En utvidgad interkommu- 
nal samverkan har också påbörjats. 
Jag räknar mycket med denna och jag 
tror att den skall kunna vidareutveck­
las.

Från både hyresgästhåll och från 
Stadsförbundet säges bestämt ifrån att 
därest utvecklingen inte leder fram till 
en balans mellan tillgång och efterfrå­
gan på lägenheter kan det bli nödvän­
digt att uppta frågan om obligatorisk 
bostadsförmedling på nytt. Jag tror att 
man från fastighetsägarhåll — framför 
allt från de kommunala och kooperati­
va bostadsföretagen — är angelägen om 
en samverkan som skapar rörlighet på 
bostadsmarknaden och förutsättningar 
för en ekonomisk uppläggning av denna 
fråga. Jag räknar med att den samver­
kan som föreslås av allmänna bered­
ningsutskottet skall kunna genomföras 
på ett klokt sätt.

Vad vi åstadkommit i Stockholm, Gö­
teborg och Malmö är ett celaringför- 
farande mellan städerna. Vi har arbetat 
i tio år för att klara upp de olika pro­

blemen. Jag hoppas att andra städer 
skall arbeta på samma sätt, så att vi 
gemensamt skall kunna klara detta pro­
blem. Det behövs emellertid en statlig 
utredning, så att reglerna utformas lik­
artat. Det finns ett system i England 
som tar hänsyn inte bara till vanlig 
turordning — det kan vem som helst 
klara -— utan även till sociala och 
andra omständigheter, så att hyresgäs­
ternas berättigade intressen tillgodoses. 
Det är inte nödvändigt att man skall 
stå sju—åtta år i en bostadskö. Det kan 
finnas socialfall och arbetsmarknads- 
skäl som gör det nödvändigt att pröva 
bostadsbehovet. Men då måste reglerna 
vara liktydiga och uppläggningen en­
hetlig. Det är vidare nödvändigt att få 
till stånd ett clearingförfarande som 
gör att folk kan flytta mellan olika 
städer och orter utan att på nytt be­
höva stå i bostadskö.

Det är sådana problem som skulle 
kunna lösas genom det nya systemet.

Jag yrkar därför bifall till allmänna 
beredningsutskottets förslag i anled­
ning av motionerna och till tredje lag­
utskottets hemställan.

Herr BJÖRKÄNGE (ep):
Herr talman! Till föreliggande utlå­

tande av allmänna beredningsutskottet 
har fogats en reservation av herr Axel 
Emanuel Andersson in. fl. Vi reservan­
ter anser, att bostadsförmedlingsverk- 
samheten bör vara en kommunal ange­
lägenhet. Vi kan inte finna att det skulle 
bli lättare att rättvist fördela nytill­
kommande och äldre lägenheter vid en 
i princip enhetlig bostadsförmedlings- 
organisation för alla kommuner. Det 
skulle troligen bli svårt att, såsom det 
sägs i motionen, »föreskriva i princip 
enhetliga normer för den kommunala 
bostadsförmedlingen, därvid inom nor­
mernas ram bör lämnas utrymme för 
lokalt betingade variationer». Att för­
delningen av bostäder genom ett sådant 
organ skulle kunna ske på ett rimligare 
eller effektivare sätt, det återstår att se.
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Reservanternas uppfattning fär starkt 
stöd hos remissinstanserna. Bostadssty- 
relsen t. ex. anser, att kommunalför- 
bunden ligger närmast till hands för att 
göra den utredning som avses. Lands­
kommunernas förbund anför, att i de 
flesta expanderande tätorter har genom 
kommunens försorg anordnats någon 
form av bostadsförmedling; i de större 
kommunerna såsom särskild organisa­
tion, i de mindre genom kommunal­
nämnden eller kommunalt bostadsföre­
tag. Den befintliga bostadsförmedlings- 
verksamheten säges i stort sett fungera 
väl. Förbundet avstyrker därför motio­
nerna.

Stockholms fastighetsägareförening 
framhåller, att bostadsförmedlingsverk- 
samheten är en kommunal angelägenhet 
och att kommunen därför bör ges frihet 
att anpassa förmedlingens verksamhet 
och arbetssätt efter den kommunala för­
valtningsorganisationen i övrigt. Införes 
centralt utfärdade regler kommer det 
att hämma kommunernas möjligheter 
att anpassa organisation och arbetssätt 
efter de lokala förhållandena.

Slutligen vill jag erinra herr Sven­
ning om att en stark minoritet inom 
Svenska stadsförbundets styrelse har 
uttalat, att det bör ankomma på kommu­
nerna att själva avgöra hnr bostadsför­
medlingen skall vara organiserad och 
efter vilka principer den skall arbeta 
och att motionerna därför bör avslås.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den 
vid beredningsutskottets utlåtande fo­
gade reservationen.

Herr NILSSON i Gävle (k) kort gen­
mäle:

Herr talman! Herr Svenning ansåg att 
överenskommelser med fastighetsägare- 
föreningarna skulle utgöra en utväg för 
att lösa det problem det här gäller. Det 
är klart att man genom sådana överens­
kommelser i olika fall kan uppnå vissa 
resultat, men jag tror inte på möjligheten 
att därigenom åstadkomma en mera all­
män lösning av problemet.

Herr Svenning hänvisade till att man 
i Stockholm, Göteborg och Malmö har 
en tioårig erfarenhet av interkoinmunal 
bostadsförmedling. Ja, därigenom har 
man kanske kunnat få ägare av vissa 
saneringsfastigheter att hjälpa till, men 
därutöver har inte problemet kunnat 
lösas, och ett faktum är att bostadsbris­
ten ökar undan för undan trots att även 
bostadsbyggandet ökar.

Vad beträffar en obligatorisk laglig 
bostadsförmedling kan man naturligtvis 
gå till väga på det sättet, att man fram­
för allt tar sikte på speciella nödsitua­
tioner. Vi är inte alls främmande för att 
det finns fall, då turordningen i viss 
mån måste brytas för att man skall 
kunna ta hänsyn till sociala och andra 
skäl. Men dessa fall får inte bli så många, 
att hela turordningen i bostadskön 
äventyras. Skulle antalet sådana fall bli 
så stort, att hela det ledigblivna bostads­
beståndet tas i anspråk, är detta ett ut­
tryck för att bostadsproduktionen är för 
liten och att man måste bygga mera.

Herr Svenning säger att om det inte 
blir resultat genom den anordning som 
han och hans medmotionärer tänkt sig, 
får man möjligen senare slå in på vägen 
med en obligatorisk bostadsförmedling. 
Jag hälsar herr Svenning välkommen, 
tv vi kommer snart att befinna oss på 
samma linje.

Herr SVENNING (s) kort genmäle:
Herr talman! Jag vill säga några ord 

med anledning av att herr Björkänge 
berörde en del av de synpunkter som 
anföres i reservationen. Det heter där 
bl. a.: »Att såsom motionärerna föror­
dar åstadkomma normgivande regler 
för en i princip enhetlig bostadsförmed- 
lingsorganisation för alla kommuner 
skulle enligt utskottets mening omöj­
liggöra en ändamålsenlig omprövning av 
förmedlingens verksamhet och arbets­
sätt efter de lokala förhållandena.» Jag 
tror inte det, utan vad vi behöver är ett 
enhetligt utgångsläge för de lokala bo­
stadsförmedlingarna, och det kan inte
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skapas utan att man får både kommu­
nala och statliga regler. Jag säger stat­
liga, därför att jag är alldeles övertygad 
om att den opinion liar rätt som hävdar, 
att man behöver insyn i bostadsförmed­
lingarnas verksamhet. En sådan behövs 
och den får ske på ett visst sätt. Jag an­
ser att de bostadssökande har rätt att 
kräva insyn i förmedlingarna och för­
klaring på vissa åtgärder som vidtagits 
av dessa, och det kan inte åstadkommas 
utan att staten deltar i uppläggningen 
av ett system soin kan tillämpas på det 
kommunala planet. Reglerna skall läg­
gas upp med förståelse för de bostads- 
sökandes berättigade krav på att få in­
syn i förmedlingsverksamheten och på 
att kunna se efter om deras turordning 
eller andra önskemål som de har rätt 
att framföra — sociala o. s. v. — har 
beaktats. Detta är av betydelse vid pla­
neringen.

Herr EDLUND (h):
Herr talman! 1 likhet med herr Björk- 

änge hör jag till dem som har under­
tecknat reservationen till allmänna be­
redningsutskottets utlåtande nr 37. Jag 
har haft litet svårt att få något riktigt 
grepp om vad motionärerna egentligen 
har avsett med sin motion. I denna på­
visar de själva hur svårt det är att ska­
pa enhetliga regler för alla olika sam­
hällen och situationer när det gäller bo­
stadsförmedling, men trots detta kom­
mer de fram till en hemställan om ut­
redning i avsikt att utröna möjligheten 
att åstadkomma normgivande regler för 
en i princip enhetlig bostadsförmcd- 
lingsorganisation.

Herr Svenning sade här, att det har 
inträffat en hel del under de senaste 
tio åren som talar emot införandet av 
obligatorisk bostadsförmedling, och han 
drog fram en råd exempel på hur man i 
kommunal regi på ett tydligen beröm­
värt sätt har kommit till rätta med svå­
righeterna.

I motionen kommer man emellertid 
med vissa förslag som man anser bör

prövas. Sålunda säger man: »Då det är 
av vikt att de kommunala bostadsför­
medlingarna får ett större material att 
arbeta med än som f. n. på många plat­
ser är fallet, bör latituder anges inom 
vilka fastighetsägare skall medges rätt 
att själv förmedla hyresledig bostad till 
bostadssökande.» Vidare säger man: 
»Normer bör också anges för fastig­
hetsägares plikt att till bostadsförmed­
ling anmäla lediga bostäder samt för 
de latituder inom vilka bör givas rätt 
för fastighetsägare att välja bland de 
av bostadsförmedling anvisade bostads­
sökande.» Man anser att denna möjlig­
het för närvarande är för vid.

De i motionen anvisade vägarna inne­
bär otvivelaktigt en inskränkning av de 
privata fastighetsägarnas rätt att själva 
bestämma över sina fastigheter och av­
göra vilka hyresgäster de vill ha eller — 
om man vänder på det hela — kan det 
alltså leda till tvång för dem att ta 
emot hyresgäster som ingen kan anse 
önskvärda. 1 själva verket innebär för­
slagen ett stort steg i riktning mot just 
den obligatoriska bostadsförmedling 
som herr Svenning avvisar lika bestämt 
som tredje lagutskottet gör i sitt utlå­
tande nr 24, där det bland annat säger: 
»Under sådana omständigheter synes det 
nu än mindre än tidigare påkallat att 
införa en administrativt så tungrodd 
regleringsapparat som en obligatorisk 
bostadsförmedling. Såsom bostadsstyrel- 
sen angivit, förefaller det inte heller 
uteslutet, att vissa brister hos de nu 
arbetande bostadsförmedlingsorganen 
skulle kunna undanröjas och en effekti­
vare förmedling med bättre utbyte för 
de bostadssökande därmed ernås.»

Jag tror att det är ytterst osannolikt, 
att man genom de åtgärder som före­
slås i motionen verkligen får fram vad 
motionärerna avser, nämligen ett större 
material för bostadsförmedlingen att 
arbeta med. Troligare är i stället att man 
därigenom skulle främja den inte önsk­
värda grå hyresmarknaden, som vi då 
och då hör talas om.
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I strävan att komma till rätta med det 
på många håll alltjämt svåra bostads­
problemet är vi väl alla lika intressera­
de och vill alla hjälpa till, men motio­
närerna gör sig nog i detta fall skyldiga 
till det rätt vanliga felet att försöka 
angripa en del av sjukdomssymtomen 
i stället för själva sjukdomsorsaken, och 
på det sättet bringar man lika litet i det­
ta som i andra fall någon verklig hjälp.

Tyvärr har själva lagstiftningen på 
bostadsområdet med alla sina olika re­
gleringar i många fall permanentat eller 
förvärrat bristsituationer och i en del 
fall till och med orsakat sådana. Nya in­
grepp eller regleringar i stil med vad 
som föreslås i motionen skulle med 
största sannolikhet endast göra vad ont 
är än värre.

Herr talman! Jag ber att få yrka bifall 
till reservationen till allmänna bered­
ningsutskottets utlåtande nr 37.

Herr SVENNING (s) kort genmäle:
Herr talman! Herr Edlund sade det 

inte rent ut, men det var tydligt nog 
att han menade att hyresregleringen 
skulle avskaffas. Det kommer också 
fram i slutet av reservationen. Jag tror 
att erfarenheterna från andra, oss när­
liggande länder tydligt har visat, att 
man skall vara försiktig vid hyresregle­
ringens avveckling. Man har gjort ont 
värre sedan man försökt avskaffa hyres­
regleringen. Det skall ske mycket för­
siktigt och med hänsyn till alla fakto­
rer.

I motionen säger vi att både äldre och 
nytillkomna bostäder bör »fördelas 
bland de bostadssökande på ett så rim­
ligt och effektivt sätt som möjligt». För 
att vi skall nå därhän bör större en­
hetlighet åstadkommas i fråga om bo­
stadsförmedlingens uppbyggnad och ar­
betssätt samt bedömningsgrunderna i 
alla kommuner. Här ligger kärnpunkten. 
Vi kan alltså få både rörlighet på bo­
stadsmarknaden och en fördelning av 
bostäderna genom att skapa ett system

inom bostadsförmedlingen där det kan 
ges chans åt alla.

Jag tar ett enda exempel. 1900 hade vi 
3 500 nytillkomna lägenheter hos bo­
stadsförmedlingen i Malmö. Men genom 
att vi också fick de äldre lägenheterna, 
gjorde vi omflyttningar för 5 400 bo­
stadssökande. Hur skedde detta? Jo, de 
som bodde i det äldre beståndet och 
ville ha nya lägenheter, fick lämna de 
gamla lägenheterna till förmedlingen. 
På så sätt blev det en byteskedja på 
ibland tre eller fyra lägenheter. Famil­
jer som söker ett egnahem får också 
lämna sina lägenheter — både bostads­
rätts- och hyreslägenheter. Får bostads­
förmedlingen möjlighet att lägga upp 
verksamheten på detta sätt, kan man 
åstadkomma rörlighet och ge så många 
människor som möjligt chansen att få 
eu bostad som passar deras ekonomiska 
förhållanden.

Herr EDLUND (h) kort genmäle:
Herr talman! Att avvecklingen av hy­

resregleringen är önskvärd är väl alla 
överens om, och likaså är väl alla över­
ens om att denna avveckling måste ske 
med försiktighet där det ännu råder bo­
stadsbrist.

Men vad jag är rädd för är att nya 
regleringar, som man eventuellt inför, 
skulle kunna orsaka nya svårigheter på 
nya platser. Därför varnar vi för att 
göra något nytt på denna väg.

Herr NILSSON i Gävle (k) kort gen­
mäle:

Herr talman! När herr Edlund talar 
om att alla är överens om att hyres­
regleringslagen skall avskaffas, ber jag 
att få anmäla att kommunisterna inte 
är med på den saken. Tvärtom önskar 
vi att hyresregleringen skall effektivi­
seras till skydd för hyresgästerna. Jag 
vill bara säga detta, så att ingen tror 
att vi är överens med herr Edlund.

Herr EDLUND (h) kort genmäle:
Herr talman! Jag ber herr Nilsson om 

ursäkt. Jag glömde kommunisterna.
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Herr SVENNING (s) kort genmäle:
Herr talman! Jag vill bara säga ifrån 

att även vi är på samma linje, att hy­
resregleringen inte bör avskaffas förr­
än tillräckligt skydd föreligger. Det 
blev också riksdagens beslut i hyres- 
regleringsfrågan.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Herr talman! En lägenhet är i dag 

en stor tillgång. Det är någonting som 
man många gånger inte kan skaffa sig 
för pengar. Därför är det inte egendom­
ligt om det väcker olust, när någon 
tycker sig vara förbigången i turord­
ningen, trots att han anser sig ha all­
deles särskilda skäl för att komma i 
förtur. På sina håll ute i landet har 
denna olust nyligen tagit sig ganska 
dramatiska uttryck.

I den motion, som nu behandlas 
och som allmänna beredningsutskottet 
tillstyrkt, har motionärerna hemställt 
om en utredning i syfte att nå enighet 
om de förtursregler som skall gälla vid 
bostadsförmedlingarna ute i kommu­
nerna. Vidare vill man skapa möjlig­
heter att förmedla eu större del av bo­
städerna än nu och att få insyn i hela 
förmedlingsverksamheten.

Herr Nilsson i Gävle ansåg för sin 
del, att även om den föreslagna utred­
ningen kommer till stånd, skulle man 
därmed inte komma åt ett större antal 
lägenheter. Men det står faktiskt angi­
vet som en uppgift för denna utredning 
att man skall söka få ett större lägen- 
lietsbestånd under bostadsförmedling­
arnas kontroll.

Herr Edlund sade att man med den 
föreslagna utredningen kan riskera att 
få en nära nog obligatorisk bostadsför­
medling, och detta ansåg han skulle 
vara ett starkt ingrepp i fastighetsägar­
nas frihet.

Jag tror emellertid att ingen av de 
två talare som här spekulerade över vad 
en utredning skulle innebära har rätt. 
Det vore sannerligen ingen olycka, om 
bostadsförmedlingarna fick hand om

ett större antal lägenheter. I Stockholm 
är det antal som går genom bostads­
förmedlingen ganska litet. Och även om 
det är ett bra system man har i Malmö, 
Stockholm och Göteborg — vilket herr 
Svenning anser -— vågar jag ändå påstå 
att människorna inte är nöjda med det. 
De känner inte till bostadsförmedling­
ens regler och är därför rädda för att 
förmedlingen inte går riktigt till. Man 
har därför den uppfattningen, att för­
medlingen skulle kunna göras effekti­
vare. Och varför inte då göra en utred­
ning och se på dessa ting litet allvar­
ligare än man behövde göra förr i värl­
den?

En utredning skulle bl. a. kunna ge 
oss bättre insyn. Jag hör till dem som 
är litet rebelliska när det gäller bo­
stadsförmedlingen; jag tycker inte att 
den är tillfredsställande. Det tycker 
man nämligen inte, om man har stått i 
en bostadskö och sett bur unga män­
niskor med barn får stå tillbaka för så­
dana som man bedömer inte ha lika 
stort behov av en bostad.

Låt oss nu få denna utredning. Den 
ingriper inte i den kommunala själv­
bestämmanderätten, som är så viktig 
när det gäller bostadsförmedlingen. Bo- 
stadsstyrelsen har sagt att detta är en 
kommunal angelägenhet, och vi har i 
utskottsutlåtandet skrivit, att det inte 
är tal om att göra den till något annat. 
Men en utredning skulle kunna med­
föra ökad insyn och göra att alla män­
niskor kunde godta förmedlingens reg­
ler. Det skulle vara till stor nytta, och 
jag tror inte att man därigenom skulle 
kränka några fastighetsägarintressen. 
Fastighetsägarna skulle kanske till och 
med bli rentvådda från en del miss­
tankar, om vi fick bättre insyn och 
regler som alla kände till. Därför tyc­
ker jag att vi skall göra denna utred­
ning, som jag hoppas kan ske snabbt 
och ge goda resultat.

Herr Edlund sade att man inte botar 
några sjukdomar genom att ta bort 
symtomen, men man kan mycket ofta
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dämpa symtomen medan sjukdomen 
läker — och det tror jag vi skulle kun­
na åstadkomma med hyggliga regler, 
som alla kan acceptera i en tid då det 
är svårt på bostadsmarknaden.

Herr talman! Med det anförda ber 
jag att få yrka bifall till allmänna be­
redningsutskottets utlåtande.

Överläggningen var härmed slutad.

Tredje lagutskottets utlåtande nr 24

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till motionen II: 373; 
och biföll kammaren utskottets hem­
ställan.

Allmänna beredningsutskottets utlåtande nr 37

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till reservationen; 
och fann herr talmannen den förra pro­
positionen vara med övervägande ja be­
svarad. Herr Edlund begärde emellertid 
votering, i anledning varav efter given 
varsel följande voteringsproposition 
upplästes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
allmänna beredningsutskottets hemstäl­
lan i utskottets utlåtande nr 37, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar 

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re­
servationen av herr Axel Emanuel An­
dersson m. fl.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne flertalet av kammarens leda­
möter ha röstat för ja-propositionen. 
Herr Edlund begärde emellertid röst­
räkning, varför votering medelst ornröst-
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ningsapparat verkställdes. Därvid av­
gavs 142 ja och 64 nej, varjämte 4 av 
kammarens ledamöter förklarade sig av­
stå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

§ 5
Skydd mot jordvärdestegring, m. m.

Föredrogs tredje lagutskottets utlå­
tande nr 27, i anledning av motion an­
gående skydd mot jordvärdestegring, 
in. m.

Tredje lagutskottet hade behandlat 
en i riksdagens andra kammare väckt 
motion, nr 615 av herr Lundberg, i vad 
motionen —- såvitt avsåge punkterna 
1—3 i motionärens hemställan —1 hän­
visats till lagutskott.

I angivna punkter hemställdes,
»att riksdagen måtte besluta att i 

skrivelse till Kungl. Maj :t anhålla om 
förslag till 1963 års riksdag till:

1. lag om effektivt skydd mot jord­
värdestegring, där hänsyn till samhälls­
intresset att kunna ställa billig tomt­
mark till förfogande för bostads-, in­
dustri- och annan bebyggelse blir det 
primära, och att de spekulativa tomt­
jobbarna genom hård beskattning och 
genom förbud kopplas bort från detta 
för land och folk viktiga verksamhets­
område,

2. lag som skyddar sommarstuge- och 
andra fritidsintressens rätt bl. a. vid 
fråga om arrende eller köp av tomtmark, 
rätt att jämväl med motorfordon få nytt­
ja s. k. enskilda vägar på större mark­
områden, rätt att nyttja mark- och vat­
tenområden till jakt och fiske på kro­
nans, universitetens och aktiebolagens 
fastigheter, och

3. att Kungl. Maj:t ålägger ett redan 
befintligt ämbetsverk, eller också en 
speciell fritidsstyrelsc e. d., att utöva en 
effektiv och praktisk tillsyn och över­
vakning över ovan nämnda fritidsin­
tressen samt ser till att statliga organ 
icke genom bristande uppmärksamhet



234 Nr 18 Onsdagen den 9 maj 1962 em.

Skydd mot jordvärdestegring, m. m.

eller slentrian tillåter bolag eller andra 
att ockupera skär, holmar, mark- och 
vattenområden vilka sedan urminnes tid 
reserverats för att icke jordägare skulle 
ha tillgång till dem för jakt, fiske och 
andra ändamål».

Motionen i övriga delar hade hänvi­
sats till statsutskottet.

Utskottet hemställde, att förevarande 
motion, 11:615, i vad den hänvisats till 
lagutskott, icke måtte föranleda annan 
riksdagens åtgärd än att riksdagen i 
skrivelse till Kungl. Maj :t hemställde om 
överlämnande av motionen jämte detta 
utlåtande för kännedom till 1960 års 
naturvårdsutredning.

Utskottets hemställan föredrogs; och 
anförde därvid:

Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Herr Hamilton talade 

för en stund sedan om riksdagens an­
seende, och när det gäller behandlingen 
av svenska folkets fritidsfrågor måste 
jag erkänna, att riksdagen beter sig på 
ett sätt som gör att man måste fråga, 
om riksdagen verkligen förstått sitt an­
svar gentemot svensk natur och — 
framför allt —• de medborgare som nu 
och framdeles skall leva i vårt land.

När jag för cirka 20 år sedan aktuali­
serade frågan om skydd för grus- och 
stenåsar samt grundvatten m. m., sade 
den svenska riksdagen att det inte före­
låg skäl att göra någonting på det områ­
det. Man har nu med grävskopor och 
med andra medel förstört oersättliga 
värden på ett sådant sätt att de aldrig 
kan repareras. När jag för 20 år sedan 
aktualiserade frågan hade det, eftersom 
dessa naturvärden då betraktades som 
impediment, funnits möjligheter för 
statsverket att få överta dessa områden 
utan några större kostnader. Då slog 
man sönder möjligheterna att rädda de 
värden som nu kommer att kosta miljo­
ner och miljarder om man över huvud 
taget skall försöka reparera uraktlåten­

heten. Det är något som man i dag inte 
kan överblicka.

Jag skall villigt erkänna, att allemans­
rätten numera har blivit en allmänt be­
kant benämning på värden som man 
inte vill undvara. Tyvärr höll dessa 
värden 1941—1942 på att spolieras där­
för att riksdagen inte ville värna det 
som av ålder varit. Vi har sedan dess 
fått ökade fritidsmöjligheter för medbor­
garna. Vi har fått kortare arbetstid, 5 
dagars arbetsvecka för många män­
niskor och vi har snart 4 veckors se­
mester.

Vad har det svenska samhället gjort 
för att bereda människorna ökade möj­
ligheter till att på ett vettigt sätt ta vara 
på sin fritid och föra ett rikare liv och 
att umgås med en natur som väl är 
den bästa i världen? Vi bjuder dem bi­
lar och TV-apparater, men för möjlig­
heterna att komma ut i naturen, att 
nyttja den på ett vettigt sätt och att lära 
sig umgås med den har det inte gjorts 
någonting.

Det är roligt att den nye jordbruksmi­
nistern sitter här i kammaren, och jag 
får förutsätta att han skall göra vad hans 
företrädare icke lyckats med, nämligen 
att få fram någon lagstiftning på detta 
område i fråga om fritidsmöjligheter 
m. m. Tyvärr får man väl emellertid 
säga, att den svenska riksdagen och re­
geringen över huvud taget har lämnat ut 
fritidsfrågorna till spekulationsintres- 
sen på ett sätt som icke har sin motsva­
righet på något annat håll i världen. 
Jag kan erinra om att samhället för 
närvarande i USA offrar ungefärligen 
11 kronor per invånare och år för fri­
tidsändamål. Staten har där reserverat 
ett område härför som omfattar mer än 
två gånger Sveriges yta. Vad har vi 
gjort i Sverige? Vi offrar från statens 
sida kanske 20 öre per invånare och år 
för att sköta om dessa frågor. Enskilda 
spekulationsintressen har fått miljoner 
och miljarder i sina fickor från det 
svenska folket, men regering och riks­
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dag har icke gjort någonting på detta 
område.

Utskottet har nu behandlat en motion 
som avser att försöka komma till rätta 
med jord värdestegringen, som väl alla 
känner till. Utskottet säger att vi nu har 
utrett denna fråga i 50 år utan att ha 
kunnat göra något åt saken. Då är det 
också självklart, att tredje lagutskottet 
inte heller i år anser att man kan göra 
något för att komma till rätta med denna 
fråga. Det är på gränsen till skandal, att 
riksdagen icke kan göra någonting och 
att utskottet icke bär något att föreslå.

Man hänvisar till att frågan har varit 
ute på remiss. Ja, ärade kammarledamö­
ter, visst har den varit ute på remiss, 
och jag har remissvaren framför mig 
här. Jag skall inte gå igenom dem nu, 
men jag vill erinra om att remissutlåtan­
det från Svea hovrätt är undertecknat 
av en som här i riksdagen föreslog en 
lagstiftning, som hör till de svåraste 
angreppen mot allemansrätten, nämligen 
den som gäller lag om gräns mot vat­
ten av år 1950. Den bär kostat Sverige 
miljoner och åter miljoner och har sam­
tidigt utestängt bondebefolkning och 
andra medborgare från urgamla rättig­
heter till vatten m. m. Det är inte under­
ligt att den, som har varit med om att 
skapa en sådan lagstiftning, i sitt re­
missutlåtande inte anser att man kan 
åstadkomma någonting på detta område.

Kammarkollegiet, som skall bevaka att 
det allmännas och de enskildas rättighe­
ter i fråga om vissa naturtillgångar till­
varatas, har också avgett remissvar. Vad 
har kammarkollegiet gjort för att värna 
gammal rätt inom vårt samhälle? Mig 
veterligt har det aldrig bevakat dessa 
gamla rättigheter.

Man kan gå på detta sätt från remiss­
organ till remissorgan. De är alla på ett 
eller annat sätt medskyldiga till att vi 
har fått det sakernas tillstånd som vi 
för närvarande bär.

Man ställer sig då den frågan: Hade 
det inte varit rimligare om tredje lag­
utskottet hade remitterat dessa frågor
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till de människor som berörs av dessa 
problem? Man kunde förra året i Sven­
ska Dagbadet läsa en artikel av en in­
genjör, som handlade om miljö och tek­
nik. Från denna utgångspunkt ställde 
han frågan, om vi verkligen måste kon­
sumera all natur, och han säger ifrån 
att de lagliga möjligheterna att skydda 
naturen är praktiskt taget obefintliga. 
Vi måste vidtaga omedelbara åtgärder 
för att skydda dessa värden i vårt land.

Artikelförfattaren ställer också frågan, 
hur denna förstörelse kunnat ske, och 
han ger delvis ett svar, nämligen att vi 
haft en uppdelning av utredande och 
beslutande funktioner på olika delar av 
förvaltningen. Man har på det ena hål­
let inte vetat vad som gjorts på det andra 
hållet, och så har vi kommit i denna 
situation.

Vi kan inte fortsätta att bara utreda 
och utreda, medan de värden spolieras, 
som vi borde skydda. Det är på tiden 
att vi kommer underfund med att vårt 
land härvidlag i högsta grad är ett 
u-land.

Jag har tagit upp frågan om jordvärde­
stegringen och jag vill ställa frågan: 
Kan det vara rimligt att en som köpt 
en fastighet för 210 000 kronor efter fem 
år får ta ut 550 000 kronor? Är det rim­
ligt att en som äger ett jordbruksområ­
de, taxerat till sju miljoner kronor, 
begär 59 miljoner kronor för att från- 
träda området? Är det rimligt att en 
som köpt en bostadsfastighet i en tätort 
och givit 20 000 kronor i dag tar ut 
över 800 000 kronor för att överlåta fas­
tigheten och marken för byggande av 
bostäder, där vanliga fattiga människor 
skall hyra och bo? Nej, det är orimligt.

Men samtidigt som det från riksdagens 
sida sägs, att jordvärdestegringen kan vi 
inte komma till rätta med, så kan vi i 
gårdagens nummer av Norrländska So­
cialdemokraten under rubriken »Sam­
hällets reaktion omedelbar — efter två 
år» läsa om hur två sjuttonåringar, vil­
ka när de var femton år förövade en 
»grov stöld» av sex öre, ställs inför rät-
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ta. Jag frågar: Är det ett sådant samhäl­
le vi vill ha, där det är »laglig stöld» att 
ta miljoner från fattiga människor men 
en stöld av sex öre utreds i 21 måna­
der och de barn som gjort sig skyldiga 
till stölden sedan ställs inför rätta? 
Exemplet visar hur man tänker härvid­
lag.

Om vi verkligen vill göra någonting 
skall vi i fråga om jordvärdestegringen 
vidtaga sådana åtgärder, att inte speku- 
lationshajarna får hela den hjälp och li­
tet till som vi ger åt fattiga människor 
för att de skall ha en någorlunda hygg­
lig hostad. Det borde väl göras något 
från justitiedepartementet, men tyvärr 
har det inte fungerat på detta område. 
Eftersom vi fått en ny jordbruksminis­
ter hoppas jag emellertid att något skall 
kunna göras.

I Stockholms-Tid ningen för den 7 
maj läste jag att vår statsminister har 
upptäckt att »Naturområden måste räd­
das åt folket», en reflexion som föran­
letts av ett »radikalt norsk program». Av 
artikeln framgår att man nu skulle gå 
in för att göra ungefär vad jag föreslagit 
i motioner under de drygt tjugu år jag 
varit ledamot av riksdagen. Vi får allt­
så hoppas att regeringen snabbt vidtar 
åtgärder, när nu statsministern och en 
ny jordbruksminister verkligen upptäc­
ker, att vi har fritidsfrågor och fritids­
problem i vårt land. Men om någon­
ting skall kunna göras får vi ju inte hål­
la på och utreda frågan i 50 år till — ty 
då finns ingenting att utreda längre. 
Nej, vad jag avsett med min motion är 
att vi hos Kungl. Maj:t skall begära en 
proposition till nästa års riksdag för att 
söka komma till rätta med problemen.

Det är ganska intressant att se, att 
man tror att strandlagen löser alla 
problem även då det gäller fritidsfrå­
gorna. Jag bor i ett län, där ett enda bo­
lag äger 180 000 tunnland med därtill 
hörande vatten. Man tycker att ett bolag 
som har så mycket mark skulle kunna 
placera en sommarstuga åt en tjänste­
man någon annanstans än 29 meter från

stranden på den vackraste delen av 
hela Upplands kustområde. Men tyvärr 
byggde bolaget stugan just på denna 
plats. Landsfiskalen väckte åtal för mer 
än ett år sedan. Bolaget har nu överlå­
tit stugan till en direktör vilken — som 
det sägs — inte har något att göra med 
bolaget i fråga. Bolaget har sedan an­
litat sin lantmätare för att göra en bygg- 
nadsplan för ett större område där 
tjänstemän från företaget skall bo. Man 
har hos de myndigheter i länet som 
handlägger ärendena försäkrat sig om 
att förslaget till byggnadsplanen skall 
gå igenom — i varje fall har tjänste­
männen inom bolaget den uppfattningen.

Man måste fråga sig: Är en sådan lag­
stiftning och en sådan lagtillämpning 
något skydd för de naturvärden vi har? 
Vore det inte rimligt att Kungl. Maj:t 
nu med omedelbar verkan sökte genom­
föra ett byggnadsförbud och ett arren- 
deförbud för all mark vid vatten, åt­
minstone 500 meter in från stranden, 
medan man sökte göra en planering för 
vettigt utnyttjande av de naturrikedo­
mar som vi har i vårt land?

Det är också märkligt att den lag som 
antogs 1950 gjorde till enskilt vatten 
huvuddelen av det vattenområde där vi 
har den största tätortsbebyggelsen i 
vårt land, nämligen Mälarområdet. Kan 
någon tycka att det är rätt? Jag gör det 
inte.

I ett län har man lurat folk att an­
lägga ett ganska omfattande fritidsom­
råde. Folk har byggt stugor, anlagt vä­
gar, ordnat med vattenförsörjning m. m. 
I dagarna bär, om jag inte är felunder- 
rättad, området inköpts av ett bolag, 
och i dag lämnas dekretet: »Betala vad 
vi begär för marken eller flytta bort!»

Det kan inte heller vara rimligt att 
förfara som man gjorde i ett annat om­
råde, där man hyrde ut tomter för 50 
kronor styck i en obygdstrakt. Sedan 
arrendatorerna byggt stugor och röjt 
upp på tomterna begär man i stället 
650 kronor i arrende per år.

Är det rimligt att vi vet hur det står
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till på denna front men ändå inte gör 
någonting åt det?

Nu siiger man att allt detta är under 
utredning. Det har vi hört nu under fle­
ra år. Alla vet att problemen existerar i 
praktiskt taget hela vårt land, men 
ingenting görs för att stävja missbruken.

Det sägs ibland hårda ord om ung­
domen. I stället för att låta ungdomen 
resa kring vägarna i sina bilar utan att 
kunna stanna annat än vid parkerings­
platserna vore det väl riktigt att samhäl­
let gjorde någonting för att lära ung­
domen umgås med svensk natur och 
vårda densamma.

Det har också invänts, att jag skulle 
vilja spoliera Sveriges fauna och flora 
när jag i min motion begär alt de stora 
områden som domänstyrelsen, universi­
teten, de stora bolagen in. fl. nu besitter 
skall upplåtas för fritidsändamål, bl. a. 
jakt och fiske, för allmänheten, .lag har 
ingenting emot att vi förbjuder jakt 
under långa tider om det gäller att skyd­
da viltet. Jag har ingenting emot att vi 
söker skydda floran genom förbud som 
gäller under vissa tider, låt vara att 
jag inte tror att ett förbud skulle ha ett 
väsentligt värde i detta sammanhang. 
Men om ungdomen får umgås med 
svensk natur, liksom jag haft möjlighet 
att göra, om den får vistas i skog och 
mark och på sjön, så lär den sig att tyc­
ka om naturen och umgås med den. När 
man har rättigheter till dessa värden, 
vill man inte som nu förstöra utan för­
söker bevara dem. Det vore rimligt att 
man vidtog åtgärder för att lösa detta 
problem.

Det kan inte vara riktigt, som man 
gjort i ett län, att förbehålla ett stort 
markområde på 180 000 tunnland för ett 
bolag och några av dess tjänstemän. 
Det borde vara rimligt att även män­
niskor utanför det bolag som innehar 
jordområdet får möjlighet att bruka det 
på ett förnuftigt och vettigt sätt.

Herr talman! Det skulle vara mycket 
att tillägga i frågan. Jag beklagar att 
tredje lagutskottet inte haft förståelse

Skydd mot jordvärdestegring, m. m.

för att både ungdom och äldre har rätt 
att kräva att det görs någonting på det­
ta område. Även om jag utgår från att 
första kammaren på sedvanligt sätt och 
med ålderns rätt — för dess ledamöter 
kanske det inte existerar några semes­
terproblem, och om så är fallet har de 
råd att resa till Italien eller andra 
platser, där svenskar köper områden för 
fritidsbebyggelse — avslagit min mo­
tion och godtagit utskottets menlösa 
skrivning, vill jag för att poängtera den 
betydelse jag tillmäter dessa frågor yrka 
bifall till min motion. Samtidigt vill jag 
rikta en varm vädjan till jordbruksmi­
nistern och statsministern att i samråd 
med vederbörande myndigheter vidta 
de åtgärder som behövs för att svenska 
folket inom rimlig tid skall få se den 
svenska naturen på närmare håll iin 
genom bilrutor och i TV. Nog vore det 
väl rimligt att människorna i vårt land 
fick komma ut i naturen och se hur 
mycket av skönhet och värde det finns 
inom vårt lands gränser. Jag tror att det 
vore en gärning av jordbruksministern 
ocli statsministern, som skulle uppskat­
tas av det svenska folket i gemen.

Herr JOHANSSON i Torp (s):
Herr talman! Det ämne som kamma­

ren nu behandlar är i och för sig stort 
och vittomfattande, och med det stor­
vulna och breda sätt som herr Lund­
berg lagt upp diskussionen skulle vi 
givetvis kunna uppehålla oss vid denna 
fråga i timtal utan att ändå komma 
fram till någon slutgiltig lösning. Jag 
ämnar inte ge mig in på en så vidlyf­
tig behandling av frågan. Jag kan för­
säkra lierr Lundberg, att utskottet inte 
har slarvat igenom ärendet, även om 
han tycks ha den uppfattningen. Med 
det referat av sakläget som utskottet 
presterat och med utskottets eget utta­
lande och förslag anser jag att allt har 
sagts i frågan som från utskottets sida 
bör sägas.

Jag ber, herr talman, att få yrka bi­
fall till utskottets hemställan.
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Herr LUNDBERG (s):
Herr talman! Utskottets talesmans an­

förande är ett typiskt exempel på hur 
utskottet tänker och handlar i denna 
för hela det svenska folket så betydelse­
fulla fråga. Jag hade inte väntat mig 
något annat; eftersom utskottets tales­
man är en ärlig person så kan han inte 
förgylla någonting som inte går att för­
gylla. Vad utskottet här presterat är 
en tårtbit utan all garnering och för­
gyllning, och det är bara att konsta­
tera. Det är ingenting att göra åt den 
saken, eftersom, riksdagen själv har 
valt tredje lagutskottet. Men när vi val­
de tredje lagutskottet hade vi möjligen 
vissa förhoppningar och i varje fall 
att den person, vilken som ordförande 
skulle underteckna utskottets utlåtande 
och som tillhör en viss stiftelse utanför 
Uppsala, skulle visa mera intresse för 
dessa frågor än teoretiska spekulatio­
ner. Men eftersom herrarna inte har nå­
gon egen uppfattning utan infordrar 
uppfattningarna från dem som är part 
i saken, nämligen remissorganen, kan 
det inte bli mera fylligt. Jag beklagar 
bara att tredje lagutskottet tagit så lätt­
vindigt på denna fråga, som är av så 
stor betydelse för den del av svenska 
folket och i synnerhet för den svenska 
ungdomen, som inte har de ekonomiska 
möjligheter som kanske vi här i riks­
dagen har. Men som sagt, däråt lär det 
inte vara någonting att göra i år. Vi 
får nu ställa våra förhoppningar till att 
statsministern, sedan han tagit del av 
bl. a. norsk lagstiftning, skall vidta de 
åtgärder som behövs för att vi snabbt 
skall komma till ett resultat i de här 
för medborgarna vitala frågorna.

Härmed var överläggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner 
dels på bifall till utskottets hemställan, 
dels ock på bifall till motionen II: 615; 
och fann herr talmannen den förra pro­
positionen vara med övervägande ja 
besvarad. Herr Lundberg begärde emel­
lertid votering, i anledning varav efter

given varsel följande voteringsproposi­
tion upplästes och godkändes:

Den, som vill, att kammaren bifaller 
tredje lagutskottets hemställan i ut­
skottets utlåtande nr 27, röstar

Ja;

Den, det ej vill, röstar

Nej;

Vinner Nej, bär kammaren bifallit 
motionen II: 615.

Sedan kammarens ledamöter härefter 
intagit sina platser och voteringspropo- 
sitionen blivit ännu en gång uppläst, 
verkställdes omröstning genom uppres­
ning. Herr talmannen tillkännagav, att 
han funne flertalet av kammarens leda­
möter ha röstat för ja-propositionen. 
Herr Lundberg begärde emellertid röst­
räkning, varför votering medelst om- 
röstningsapparat verkställdes. Därvid 
avgavs 162 ja och 15 nej, varjämte 25 
av kammarens ledamöter förklarade sig 
avstå från att rösta.

Kammaren hade alltså bifallit utskot­
tets hemställan.

§ 6
Föredrogs vart för sig
tredje lagutskottets utlåtanden:
nr 29, i anledning av väckta motio­

ner angående rösträtten vid vissa all- 
männingsstämmor, och

nr 30, i anledning av motioner om 
sådan ändring av hyresregleringslagen 
att höjning av grundhyra icke må be­
viljas på grund av förbättringsarbete 
som bekostas av hyresgäst;

jordbruksutskottets utlåtande nr 17, i 
anledning av Kungl. Maj :ts proposition 
om att avsätta området Padjelanta i 
Norrbottens län till nationalpark, 
m. m.; samt

allmänna beredningsutskottets utlåtan­
de nr 38, i anledning av väckta mo­
tioner om inrättande av haverikommis­
sioner för motortrafik, om tillsättande
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av expertgrupper för åstadkommande 
av ökad trafiksäkerhet, om inrättande av 
ett statligt trafikinstitut och om vissa 
undersökningar i syfte att öka trafiksä­
kerheten.

Kammaren biföll vad utskotten i des­
sa utlåtanden hemställt.

§ 7
Anmäldes och godkändes följande för­

slag till riksdagens skrivelser till Ko­
nungen, nämligen

från konstitutionsutskottet: 
nr 159, i anledning av Kungl. Maj:ts 

proposition med förslag till lag om 
ändring i kommunallagen den 18 de­
cember 1953 (nr 753), m. m.; 

från jordbruksutskottet: 
nr 199, i anledning av Kungl. Maj:ts 

framställningar angående vissa åtgär­
der i prisreglerande syfte på jordbru­
kets område, m. in., jämte i ämnet väck­
ta motioner; och

nr 200, i anledning av Kungl. Maj:ts 
proposition om att avsätta området Pad- 
jelanta i Norrbottens län till national­
park, in. in.; samt

från allmänna beredningsutskottet: 
nr 201, i anledning av motioner an­

gående behovet av daghemsplatser, om 
inrättande av ett servicesystem för till­
syn av sjuka barn samt om utredning 
rörande servicehus;

nr 202, i anledning av motioner om 
underhållet av rastplatserna vid de all­
männa vägarna, m. m.; och

nr 203, i anledning av motioner om 
formerna för en intensifierad och plan­
mässig social forskning.

Vidare anmäldes och godkändes tred­
je lagutskottets förslag till riksdagens 
skrivelse, nr 204, till Konungen i anled­

ning av dels Kungl. Maj:ts proposition 
angående bidrag till restaurering av 
Uppsala domkyrka m. in., dels i ämnet 
väckta motioner, dels ock motioner om 
inrättande av särskilda studentprästbe- 
fattningar m. m.

§ 8
Upplästes följande till kammaren in­

komna ansökningar:

För deltagande i nästa session med 
Europarådet anhålles om ledighet från 
riksdagsgöromålen under tiden 14—17 
maj.

Stockholm i maj 1962
Ingemar Andersson

Till Riksdagens andra kammare
Härmed får jag anhålla om ledighet 

från riksdagsgöromålen fr. o. m. den 10 
innevarande maj tills vidare för fullgö­
rande av uppdraget såsom ledamot av 
den svenska delegationen vid nedrust­
ningskonferensen i Geneve.

Stockholm den 9 maj 1962
Manne Ståhl

För deltagande i plenarsession med 
Europarådet anhålles härmed om le­
dighet från riksdagens arbete under 
tiden 15 t. o. in. 18 maj.

Stockholm den 9 maj 1962
Gunnar Heckscher Sven Gustafson
C. G. Regnéll Elisabet Sjövall
Kammaren biföll dessa ansökningar.

§ 9
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamöter åtskildes här­

efter kl. 22.38.
In fidem

Sune K. Johansson


