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Nr 187

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 2 och 5 §§ férord-
ningen den 27 mars 1953 (nr 95) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfér-
eningar, m. m.; given Stockholms slott den 12 okto-
ber 1962.

Kungl. Maj:t vill hadrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansidrenden for denna dag, foresli riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) forordning angiende dndrad lydelse av 2 och b §§ férordningen den 27
mars 1953 (nr 95) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar; samt

2) toérordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars
1953 (nr 97) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditfor-
eningar;

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehéll

[ propositionen foreslas héjning av grundfonden fér Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa fran 725 miljoner till en miljard kronor och av
grundfonden for Svenska bostadskreditkassan fran 160 till 250 miljoner
kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 187
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Forslag
till

forordning angiende idndrad lydelse av 2 och 5 §§ forordningen den 27
mars 1953 (nr 95) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar

Hirigenom férordnas, att 2 och 5 §§ férordningen den 27 mars 1953 om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar?
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
2 8.

Sasom grundfond for kassan stil-
ler staten genom fullmiktige i riks-
galdskontoret till féorfogande svenska
statens tre och en halv procent obli-
gationer, ouppsigbara fran inneha-
varens sida, till ett nominelit belopp
av sjuhundratjugufem miljoner kro-
nor.

Grundfondsobligationerna fortfa-
ra — — — aro fullgjorda.
5 8.
De obligationer, — — — faststéilld
amortering.
Obligationslan skall — — — l&ne-

avtalet bestamd.

Direst grundfonden skulle genom
forluster, som uppkommit pa kas-
sans rorelse i dess helhet, nedga till
sjuhundratio miljoner kronor, ma
kassan icke upptaga nytt lin med
mindre Konungen lamnar tillstind
dirtill. Om grundfonden av sadan
anledning skulle nedga till sjuhund-
ra miljoner kronor, ma nytt lan icke
upptagas med mindre riksdagen pa
Konungens framstillning det medgi-
ver.

Finner kassans — — —— anmaélan
ddrom.

(Foreslagen lydelse)

2 8.

Sasom grundfond foér kassan stil-
ler staten genom fullméktige i riks-
gildskontoret till forfogande svenska
statens tre och en halv procent obli-
gationer, ouppsagbara fran inneha-
varens sida, till ett nominellt belopp
av en miljard kronor.

Grundfondsobligationerna fortfa-
ra — — — édro fullgjorda.
5 §.
De obligationer, — — — faststilld
amortering.
Obligationslan skall — — — lane-

avtalet bestimd.

Direst grundfonden skulle genom
forluster, som uppkommit pa kas-
sans rorelse i dess helhet, nedga till
niohundradttiofem miljoner kronor,
ma kassan icke upptaga nytt lan
med mindre Konungen limnar till-
stand dartill. Om grundfonden av
sddan anledning skulle nedga till
niohundrasjuttiofem miljoner kro-
nor, mi nytt ldn icke upptagas med
mindre riksdagen pa Konungens
framstillning det medgiver.

Finner kassans — — — anmilan
ddrom.

Denna foérordning triader i kraft dagen efter den, d& forordningen enligt
diari meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

! Senaste lydelse av 2 och 5 §§ se 1960: 55.
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Forslag
till

forordning angiende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars 1953
(nr 97) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditforeningar

Hérigenom férordnas, att 2 § forordningen den 27 mars 1953 om Svenska
bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar! skall erhilla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.
(Nuvarande lydelse)

2 §.

Sdsom grundfond fér kassan stil-
ler staten genom fullmiktige i riks-
gildskontoret till forfogande svenska
statens fyra och en halv procent obli-
gationer, ouppsidgbara fran inneha-
varens sida, till ett nominellt belopp
av etthundrasextio miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfa-
ra — — — aro fullgjorda.

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Sdsom grundfond for kassan stil-
ler staten genom fullméktige i riks-
gildskontoret till forfogande svenska
statens fyra och en halv procent obli-
gationer, ouppsigbara fran innehava-
rens sida, till ett nominellt belopp av
tvdhundrafemtio miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfa-
ra — —— — aro fullgjorda.

Denna forordning tridder i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dirad meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,

! Senaste lydelse av 2 § se 1960: 57.

11 Bihang till riksdagens prolokoll 1962. I samlt, Nr

187
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Utdrag av protokollet over finansdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet d Stockholms slott den 12 oktober 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMmanssoN, HoLMQVIST, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmdiler eller gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om héjning av grund-
fonderna fér Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och for Svenska
bostadskreditkassan samt anfor darvid foljande.

Inledning

Omfattningen av stadshypotekskassans och bostadskreditkassans utldning
beror ytterst pa storleken av de grundfonder, som staten stiller till kassor-
nas forfogande. Kassornas obligationsupplaning far nimligen inte uppga till
mera n tio ganger beloppet av dessa grundfonder. For nédrvarande har stads-
hypotekskassan en grundfond om 725 miljoner kronor och bostadskredit-
kassan en grundfond om 160 miljoner kronor.

Bostadslineutredningen, som tillkallades den 30 juni 1961 for att verk-
stilla utredning rérande stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionernas
organisation och verksamhet, har i sitt den 20 juni 1962 avlimnade betin-
kande, Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna (SOU 1962: 31), fo-
reslagit en hojning av grundfonderna, fér stadshypotekskassan till en miljard
kronor och for bostadskreditkassan till 250 miljoner kronor. Betinkandet ar
nu foremal for remissbehandling och torde f& anmilas i senare samman-
hang.

Styrelserna for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska
bostadskreditkassan har i gemensam skrivelse den 22 augusti 1962 tiil
Kungl. Maj:t hemstillt, att férslag om hojning av kassornas grundfonder
till de av bostadsldneutredningen foéreslagna beloppen skall foreliggas host-
sessionen av innevarande ars riksdag.

Styrelsernas framstéllning har gjorts till féremal foér sarskild remissbe-
handling. Yitranden har darvid avgivits av fullmiktige i riksbanken och
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fullméktige i riksgaldskontoret samt av bankinspektionen. Yrkandet om
héjning av grundfonderna har i samtliga remissyttranden ldmnats utan
erinran.

Jag anhaller nu att f4 upptaga detta arende.

Gillande ordning

I 2 § forordningen den 27 mars 1953 (nr 95) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar, sddan paragrafen lyder
enligt férordning den 25 mars 1960 (nr 55), stadgas, att staten genom full-
maktige i riksgildskontoret till férfogande sasom grundfond fér kassan
staller svenska statens 3 1/2 procent obligationer, ouppsigbara fran inneha-
varens sida, till ett nominellt belopp av 725 miljoner kronor.

Enligt 5 § tredje stycket i dess lydelse jamlikt nimnda férordning den
25 mars 1960 far kassan inte utan tillstand av Kungl. Maj:t upptaga nytt
lan, om grundfonden genom férluster som uppkommit pi kassans rorelse i
dess helhet skulle nedga till 710 miljoner kronor. Om grundfonden av si-
dan anledning skulle nedga till 700 miljoner kronor, far nytt 1an inte upp-
tagas med mindre riksdagen pa framstéllning av Kungl. Maj:t medgiver
detta.

Vidare stadgas i 3 §, att sammanlagda beloppet av kassans utelépande ob-
ligationer inte far uppga till mera in tio ganger beloppet av grundfonden.

Enligt 2 § forordningen den 27 mars 1953 (nr 97) om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditféreningar, sadan paragrafen lyder enligt
forordning den 25 mars 1960 (nr 57), staller staten genom fullmiktige i
riksgaldskontoret till forfogande sasom grundfond for kassan svenska sta-
tens 4 1/2 procent obligationer, ouppségbara fran innehavarens sida, till ett
nominellt belopp av 160 miljoner kronor. Enligt 3 § far sammanlagda belop-
pet av kassans utelépande obligationer inte uppgé till mera 4n tio ganger
beloppet av grundfonden.

Styrelsernas framstillning

Sasom framgar av det redan anférda, innefattar styrelsernas framstall-
ning en begiran om héjning av grundfondernas belopp, fér stadshypoteks-
kassans del med 275 miljoner kronor till en miljard kronor och fér bostads-
kreditkassans del med 90 miljoner kronor till 250 miljoner kronor. Vidare
hemstilles, att de i 5 § tredje stycket férordningen om stadshypotekskassan
och om stadshypoteksféreningarna angivna grinsbeloppen skall héjas fran
710 miljoner till 985 miljoner kronor respektive fran 700 miljoner till 975
miljoner kronor.

Utvecklingen under senare ar av kassornas obligationsskulder och lane-
verksamhet redovisas av styrelserna i foljande sammanstéillningar.
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Stadshypotekskassan

31/12 Utldmnade Nettobelopp Ar Nettookning av
obligationer utelopande utestdende hypo-
milj. kr. obligationer tekslan

milj. kr. milj. kr.

1953 2441 2363 1953 177

1954 2657 2574 1954 201

1955 3021 2933 1955 360

1956 3 365 3268 1956 337

1957 3952 3847 1957 587

1958 4 463 4342 1958 506

1959 5027 4 894 1959 561

1960 5630 5493 1960 605

1961 6274 6137 1961 608

1962, 22/8 6 995 6857 1962,1/1—22/8 764

Bostadskreditkassan

31/12 Utlimnade Nettobelopp Ar Nettodkning av
obligationer utelopande utestdende hypo-
milj. kr. obligationer tekslan

milj. kr. milj. kr.

1953 464 425 1953 45

1954 484 441 1954 18

1955 561 515 1955 75

1956 631 586 1956 74

1957 778 731 1957 147

1958 932 880 1958 155

1959 10564 999 1959 121

1960 1203 1142 1960 143

1961 1349 1289 1961 145

1962, 22/8 1610 1547 1962,1/1—22/8 276

Styrelserna erinrar om att den uteldpande obligationsskulden enligt gil-
lande bestimmelser far uppga till, fér stadshypotekskassan hdgst 7250 mil-
joner och for bostadskreditkassan hégst 1 600 miljoner kronor.

Med utgingspunkt fran att kassornas lineverksamhet tills vidare kunde
vintas uppna i stort sett samma omfattning som under de narmast forega-
ende fem aren kunde vid utgdngen av ar 1961 den kvarstiende upplanings-
marginalen, enligt vad styrelserna vidare uttalar, berdknas medge ofor-
minskad lineverksamhet under cirka tva ar framéit. Styrelserna, som kon-
tinuerligt foljer utvecklingen av relationerna mellan kassornas grundfonder
och utelépande obligationsskulder, fann dirfor, att omprévning av fragan
om storleken av kassornas grundfonder inte skulle behéva pakallas forran
tidigast vid 1963 ars varriksdag. Det fanns vidare, enligt styrelsernas upp-
fattning, anledning att avvakta de forslag i dmnet, som bostadsldneutred-
ningen kunde vintas framligga under forsta halvaret 1962.

Emellertid har, fortsitter styrelserna, efter utgiangen av ar 1961 utveck-
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lingen tagit en annan vindning 4n den beridknade. Styrelserna uttalar hirom
f6ljande.

P4 grund av det dndrade ldget pa kapitalmarknaden under férsta halvaret
1962 har kassornas utlaningsverksamhet under innevarande ar fatt en av-
sevirt stérre omfattning 4n vad som kunnat forutses med ledning av tidi-
gare erfarenheter. Stadshypotekskassan har salunda hittills i 4r 6kat sin
nettoutldning med 764 miljoner kronor. Motsvarande siffra fér bostadskre-
ditkassan dr 276 miljoner kronor. Upplaningsmarginalerna har dirigenom
— sirskilt for bostadskreditkassan — kommit att krympa i betydligt snab-
bare takt &n vad som beridknats. Den kvarstdende upplaningsritten — 393
miljoner kronor foér stadshypotekskassan och 53 miljoner kronor foér bo-
stadskreditkassan - - maste anses alltfér begriansad fér att medféra erfor-
derlig rorelsefrihet under den tid, som skulle aterstd, direst prévning av
fragan om en 6kning av grundfonderna skulle ansta till 1963 ars riksdag.
Det synes darfér nodvéindigt att fragan blir foremél for riksdagens beslut
redan under den nu forestdende hostsessionen.

Betraffande storleken av de belopp, med vilka grundfonderna nu lampli-
gen bor Okas, framhéller styrelserna, att kassorna — oaktat den mycket om-
tattande lidneverksamheten under innevarande ar -— fortfarande redovisar
betydande balanser beviljade laneansékningar, som dnnu ej kunnat effek-
tueras. Styrelserna anser, att kassorna med hinsyn till bostadsbyggandets
omfattning bor vara beredda att méta nya laneansprak av betydande storlek.
Styrelserna erinrar i detta sammanhang om vad styrelserna i samband med
tidigare framstéllningar om fonddkningar framhallit, namligen att en hoj-
ning av grundfonderna endast skapar formella férutsittningar f6r en dkad
obligationsutgivning men att omfattningen och inriktningen av kassornas
kreditgivning dr beroende av andra faktorer. Vidare framhalles, nu liksom
vid tidigare framstillningar, 6nskvirdheten av att frigan om grundfonder-
nas storlek inte skall behdéva provas med alltfér korta mellanrum. Det pape-
kas, att de senast genomférda hdjningarna, som skedde genom férordning-
arna den 25 mars 1960, innebar en 6kning av fonderna med 200 miljoner
kronor fér stadshypotekskassan och 50 miljoner kronor fér bostadskredit-
kassan, vilka 6kningar salunda méjliggjort mindre #n tre ars fortsatt lane-
verksamhet. Styrelserna aberopar slutligen bostadslaneutredningens férslag
till hojning av grundfondernas belopp och uttalar som sin uppfattning, att
grundfonderna bér 6kas med belopp som inte understiger de av utredningen
foreslagna.

Yttrandena

Sasom jag inledningsvis nimnl, har de horda remissorganen, d. v. s, riks-
banksfullmiktige, riksgildsfullmiktige och bankinspektionen, inte haft nagot
all erinra mot den féreslagna héjningen av grundfonderna.

Bankinspektionen framhdller i sitl yltrande sirskilt, att nettoékningen av
kassornas utldning i ar iir si betydande alt man redan nu maste inyo om-
prova fragan om storleken av kassornas grundfonder. Dirvid bor enligt in-
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spektionens mening &ven tagas hinsyn till att kassorna uppgivits fortfaran-
de ha betydande balanser av beviljade laneansékningar som dnnu inte kun-
nat effektueras. DA vidare bostadsbyggandets omfattning kan vantas stilla
okade krav pa kassornas medverkan i fraga om bostadsfinansieringen, ir
kassornas uppfattning om den outnyttjade upplaningsrittens otillriacklighet
enligt inspektionens mening riktig. Inspektionen anser, att héjningarna av
grundfondernas belopp bor avvigas sa att fragan om é#ndring inte alltfor
snart dnyo uppkommer. Fran denna synpunkt finner inspektionen de nu
aktuella, av bostadsldneutredningen féreslagna beloppen kunna godtagas.

Departementschefen

Stadshypotekskassans och bostadskreditkassans grundfonder, vilka ir be-
stimmande for kassornas ritt till obligationsupplaning och dirmed for kas-
sornas mdojlighet till utldning, har hojts vid upprepade tillfillen. Den hoj-
ning ar 1960, varigenom de nuvarande grundfondsbeloppen — 725 respek-
tive 160 miljoner kronor — faststilldes, har pa grund av den senaste tidens
utveckling av kassornas langivning visat sig otillricklig for att i énskvird
omfattning tillgodose det 6kade lanebehovet. Kassornas styrelser har dir-
fér hemstillt om hdjning av grundfondsbeloppen till en miljard respektive
250 miljoner kronor. Denna hemstéllan har tillstyrkts av de hérda remiss-
organen.

Enligt min mening 4r en ytterligare hdjning av grundfonderna nu moti-
verad. Bostadslaneutredningen har i sitt i juni detta ar framlagda betiin-
kande foreslagit en sadan héjning till de belopp, som kassornas styrelser nu
begirt. Det hade visserligen i och fér sig varit énskvirt, att en omprévning
av fridgan om grundfondernas storlek kunnat ansta till dess Gvriga i be-
tankandet berdrda fragor tages upp till behandling. Proposition i detta
dmne kan emellertid inte framliggas forrin till 1963 ars riksdag. Den kvar-
staende upplaningsritten maste anses alltfér begrinsad med hinsyn till
lanebehovet under den tid, som salunda far beriiknas atga innan ett slutligt
standpunktstagande till bostadslaneutredningens forslag i dess helhet fore-
ligger. Jag har dirfér funnit det erforderligt, att forslag om hoéjning av
grundfonderna framligges redan till riksdagens hostsession detta ar. For
provningen av bostadslaneutredningens forslag i dvrigt torde detta inte med-
fora nagon egentlig olidgenhet.

Styrelsernas forslag till hdjda grundfondsbelopp éverensstimmer med vad
bostadslédneutredningen féreslagit i denna del. Utredningen har ansett de
féreslagna beloppen befogade med hinsyn till summorna av kassornas ute-
I6pande obligationer och den fortsatta expansion, som kassornas laneverk-
samhet enligt utredningens bedémande kunde viintas underga. Den senare
utvecklingen far anses ha bekriftat riktigheten av denna bedémning. Jag
anser darfor en héjning av grundfonderna till de av bostadslaneutredningen
och kassornas styrelser foreslagna beloppen vara limplig.

I likhet med vad som skett vid tidigare tillfillen, da fragan om fondhaj-
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ning varit foremal for statsmakternas prévning, bor det betonas, att anord-
ningen med statliga grundfondsobligationer har betydelse endast fér hypo-
teksinrattningarnas formella méjligheter till upplaning mot obligationer. I
friga om den faktiska upplaningen och den dirpa grundade kreditgivningen
har de bida kassorna sjalvfallet att dven i fortsittningen félja de normer,
som giller fér den allmdnna kreditpolitiken.

Jag tillstyrker sdlunda 6kning av grundfonderna, for stadshypotekskas-
san fran 725 miljoner till en miljard kronor och fér bostadskreditkassan
fran 160 till 250 miljoner kronor. I anslutning till denna 6kning av stadshy-
potekskassans grundfond bor de beloppsgranser, vid vilka sirskilt tillstand
av Kungl. Maj:t respektive riksdagen fér kassan att upptaga nytt lan blir er-
forderligt, bestdimmas till 985 respektive 975 miljoner kronor. Om riksdagen
bitrader forslaget om hdjning av grundfonderna, torde riksdagen samtidigt
bora besluta, att obligationer i vederbérlig ordning skall stillas till kassornas
forfogande.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
madtte genom proposition féresla riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprattade forslag
till

1) férordning angdende dndrad lydelse av 2 och 5 §§ for-
ordningen den 27 mars 1953 (nr 95) om Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar;
samt

2) férordning angdende dndrad lydelse av 2 § férord-
ningen den 27 mars 1953 (nr 97) om Svenska bostadskre-
ditkassan och om bostadskreditféreningar;

dels ock besluta

1) att staten skall, for 6kning av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas grundfond, genom fullmiktige i riks-
gildskontoret stilla till férfogande svenska statens tre och
en halv procent obligationer, ouppségbara frin innehavarens
sida, till ett nominellt belopp av tvdhundrasjuttiofem miljo-
ner kronor med ritt for kassan att i enlighet med de i for-
ordningen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar givna bestimmelserna taga
obligationerna i ansprak; samt

2) att staten skall, for 6kning av Svenska bostadskredit-
kassans grundfond, genom fullméktige i riksgaldskontoret
stilla till forfogande svenska statens fyra och en halv pro-
cent obligationer, ouppsédgbara fran innehavarens sida, till
ett nominellt belopp av nittio miljoner kronor med ritt for
kassan att taga obligationerna i ansprak i enlighet med be-
stimmelserna i férordningen om Svenska bostadskreditkas-
san och om bostadskreditféreningar.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Norberg

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621147



