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kunna bli ett limpligt namn inte bara for ingenjérerna frin den nya fackskolan
utan iven fran de nuvarande tekniska liroanstalter, som antar fackskolans nor-
malplan.

Vad slutligen de humanistiska, merkantila och social-ekonomiska fackskolorna
betraffar foreslar beredningen, att den kompetens de ger benidmnes fackskole-
kompetens fran respektive humanistisk, merkantil och social-ekonomisk fack-
skola.

Beredningen behandlar dven vissa frigor rérande elevintagning oc h
praktikfordringar m.m. Principen om elevernas fria wval, vilken ar
grundliggande for den obligatoriska skolans hogstadium, kan rimligen inte till-
lampas mer &n intill en viss grins. Beredningen finner salunda, att vid intagning
till utbildning ovanpa det nionde skoliret méste principen om det fria tillvalet
— i den meningen att eleverna fritt kan fa vilja art och grad av fortsatt utbild-
ning utan hinder av t. ex. arbetsmarknadens behov och sina egna forutsittningar
— upphoéra att gilla. Till vidaregiende skolor maste de intridessokande sialunda
rikna med att vissa krav stilles i fraiga om forkunskaper, inriktning och i fore-
kommande fall praktik samt att platstillgingen kan vara begrinsad. Den har
redovisade uppfattningen far dock inte férhindra att skolan pé allt sitt under-
littar for utbildningssokande med annan skolbakgrund én den for vederborande
skolform normala att indra sitt val. Detta kan ske pa flera sitt, antingen genom
av skolan anordnad eller anvisad komplettering eller genom att elever som pa
egen hand inhamtat kompletterande kunskaper under nigon tid far f6lja under-
visningen fér att dirigenom préva om deras forutsittningar for vidare studier i
skolformen ar tillrickliga.

For intride i de fyra fackskolorna boér slutbetyg frin motsvarande linje i
grundskolans nionde rskurs vara det normala. Huruvida dirvid vissa bestimda
krav bor uppstillas i friga om tidigare lista kurser eller kvalificerade betyg i
vissa Amnen far avgoras for varje skolform for sig vid utarbetande av de mer
detaljerade bestimmelser som sd smaningom kommer att erfordras.

Néagra bestimmelser angiende de intridessokandes dlder bér inte faststillas.
Det torde komma att bli si, att elever i ganska stor omfattning overgar direkt
fran grundskolans nionde ar till fackskolutbildning, men det &r enligt bered-
ningens mening & andra sidan i hég grad onskvirt, att fackskolorna kommer att
betraktas som en naturlig utbildningsvig fér de ungdomar som efter nigot eller
nagra ars forvirvsarbete ovanpd grundskolan eller efter genomgingen yrkesut-
bildning av annan art an fackskolans nskar &teruppta eller fortsitta sin utbild-
ning.

Beredningen tinker sig vidare att man till de tvaariga huvudkurserna vid den
tekniska fackskolan skall kunna knyta vissa kompletteringskurser, avscdda for
dem som av olika skil icke valt de imnen inom grundskolans hégstadium, som
gor dem behoriga for intriide i fackskolans forsta arskurs. En sidan anordning,
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uttalar beredningen, bér for 6vrigt vara lika naturlig vid andra fackskolor som
vid den tekniska. Under en relativt ling Gvergangstid torde dylika komplette-
ringskurser komma att spela en avsevird roll iven for andra kategorier. Vad
beredningen hir nirmast har i tankarna ir presumtiva sékande med t. ex. endast
attaarig folkskola eller oavslutad realskolutbildning bakom sig. Den kurstid
beredningen niirmast téinker sig ir ett r, men dven en kortare kurs bér kunna
komma i friga.

Av speciellt intresse r frigan huruvida féregdende praktik bor kriavas for
intride i fackskola. Beredningen har funnit att dylika krav bér uppstillas endast
for den tekniska fackskolan och anfor dirom bl. a. foljande.

Om man for en tvaarig teknisk utbildning, byggande pa grundskolan, vill
uppstiilla ett ingenjorsmissigt mal, torde det vara nodvandigt att lita studierna
i de tekniska tillimpningsimnena baseras pd en god praktisk grund. I samma
riktning talar for 6vrigt den omstindigheten, att om eleverna kommer for unga
till den tekniska fackskolan, har de vid slutet av utbildningen inte den &lder
och mognad som erfordras for att de skall kunna placeras i arbetsuppgifter for
vilka deras utbildning eljest skulle géra dem limpliga. Praktiken méste ocksi ha
en viss, inte for obetydlig omfattning och den praktik som kan medhinnas pa
tvd sommarperioder kan silunda knappast bli tillfyllest. Detta innebir, att
tanken pa en obruten studieging for den tekniska fackskolan i anknytning till
den obligatoriska skolan som en normal anordning har mast uppgivas.

Skolberedningen diskuterar i detta sammanhang ocksi med intresse frigan om
s. k. viixelutbildning, dvs. en styrd praktikperiod inlagd mellan férsta och andra
dret vid den tekniska fackskolan, dock utan att lata diskussionen utmynna i regel-
ritta forslag,

Praktikfordringarna fér intride i den tekniska fackskolan anges av bered-
ningen generellt p4 foljande sitt: For intride i andra arskursen bér fordras sam-
manlagt minst tolv minaders planmissig och allsidig praktik av sidant slag, att
den utgér en god forberedelse for studierna inom det omride som fackinrikt-
ningen i andra &rskursen represcnterar.

Beredningen har dven Gvervigt frigan om betyg och betygsdittning m.m. vid
undervisningen i fackskolorna samt foreslar, att aven for dem skall i huvudsak
gilla de for grundskolan féreslagna bestimmelserna. I friga om bestimmelser
for elevs flyttning fran forsta till andra arskursen torde dock hir andra grunder
fa gilla dn dem som giller for den obligatoriska skolans del, detta i verensstim-
melse med att principen om elevernas fria val inte kan gilla for fackskolorna.
Beredningen foreslir vidare i friga om formerna fér studiernas avslutande, att
samtliga fackskolor skall vara examensfria. Ej heller bor centralt givna avslut-
ningsprov forekomma, vilket dock inte hindrar att tskilliga — av beredningen
exemplifierade — Atgiirder kan vidtagas i syfte att na samstiammighet 1 utbild-
ningen mellan skilda skolor av samma slag och viss normering av slutkom-
petensen.

Vid sin behandling av frigan om kompetensvirdet av facksko-
lornas utbildning erinrar beredningen férst om att det gemensamma
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malet for dessa skolor dr att féra eleverna till en karaktirsbunden, men inte allt-
for specialiserad utbildning, som frimst kan bli en bra grund sivil till en an-
stillning direkt efter genomgingen fackskola som till en mer specialiserad
branschutbildning inom niringslivet och vars kompetens dessutom blir lamplig
for fortsatta studier vid utbildningsanstalter av olika slag.

Det ir sannolikt, framhaller beredningen, att den hittillsvarande begrians-
ningen pi detta &ldersstadium till tvd kompetensnivier lett till att student-
examen i manga fall kommit att krivas for en anstillning eller for intrade vid
viss skola helt enkelt diarfor att nirmast ligre kompetens — realexamen —
ansetts vara for lig. Med inrdttandet av de tvadriga fackskolorna, tillgingliga
for bade pojkar och flickor, kommer det framtida skolvasendet att fa den kom-
petens pa mellanniva som nu saknas.

Tendensen att hoja kravet pa skolunderbyggnad till studentexamensniva or-
sakas i dagens lige mer av den starka konkurrensen om tillgingliga elevplatser
in av att undervisningen vid vederbérande skolor numera kan sdgas kriva
hégre allminbildningsniva.

Det maste anses vara av storsta betydelse for samhillet, att Skningen i de
kommande studentkullarna, vilka dven relativt sett kommer att vixa darfor att
gymnasiestudier i framtiden blir tillgingliga for allt storre grupper av ungdomar,
inte far resultera i ett krav pd studentexamen som skolunderbyggnad for ett
stort antal yrken, for vilka rimligtvis en ligre kompetens bor vara tillfyllest for
att eleverna skall tillgodogora sig fackutbildningen. Krav pPa en kombination av
god allminbildning och ett gott handlag for yrket, det sistnimnda lampligen
dokumenterat genom fulldig och vil meriterad praktik, bor dven i framtiden fa
utgdra den normala vagen in i ett yrke. I de fall diir studentexamen inte bedéms
som ett oeftergivligt krav for att félja undervisningen vid vederbérande skola
— och grundskolutbildning inte kan anses tillricklig — bér slutbetyg fran
fackskola bedomas som en limplig kompetens. Om sokande med studentexamen
och fackskolekompetens konkurrerar om en plats bor omddmen fran forpraktik
och forpraktikens virde i forhallande till det tilltankta yrket tillmitas mycket
stor betydelse.

For elever som i arskurs 9 ir tveksamma om sina forutsiattningar for gymna-
siestudier kommer fackskolorna att ge mdjligheter till senare overging till
gymnasium. Elever vid den merkantila fackskolan skulle efter vederborlig
komplettering av vissa dmnen kunna fortsitta studierna vid handelsgymnasium.
Overgang fran teknisk fackskola till forsta arskursen av tekniskt gymnasium
torde kunna ske efter arskurs 2 i den forra, eventuellt redan efter arskurs 1, om
eleven dir uppnatt mycket goda studieresultat.

Utarbetandet av forslag till kompetensangivelser for tvaariga fackskolor bor
ske med hinsyn bl. a. till arbetsmarknadsforhallandena, For fackskolorna inne-
bir detta, enligt beredningen, att de si langt méjligt bor uppfylla foljande tre
fordringar:
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a) Med hinsyn till elevernas yrkesintressen bér linjerna ticka enhetliga men
samtidigt tillrickligt breda falt.

b) Med hinsyn till arbetsmarknadens struktur bor linjerna ticka funktionella
enheter i friga om sivil arbetsuppgifternas art som utbildningens natur.

¢) Frian yrkesvigledningssynpunkt bor linjerna goéras si klart avgrinsade frin
varandra som mdjligt.

De foreslagna tekniska och merkantila fackskolorna kan sigas vara uppbygg-
da s, att de vad kompetensen betriffar i stort sett motsvarar dessa synpunkter.

Den tekniska fackskolan kommer att leda fram till en ligre ingenjérskompe-
tens motsvarande den kompetens som studier vid tekniska aftonskolor, kom-
munala tekniska skolor och tekniska institut nu ger. Det stora flertalet av de
elever, som genomgér denna skola, kommer att ga till teknikeryrken av olika slag.
Utbildningen leder till en ny kompetensniva, limplig for kvalificerade arbetsupp-
gifter — utan att det for den skull nddvindigtvis maste vara friga om befils-
poster — inom verkstadsindustrin och det stérre hantverket. Den kan emellertid
dven ge en limplig kompetens f6r andra, av beredningen exemplifierade yrkes-
omraden (SB s. 613).

Den merkantila fackskolan kommer att ge en kompetens som for nirvarande
nirmast motsvaras av t.ex. realexamen samt en god kontorsutbildning vid
kommunal yrkesskola eller privat handelsinstitut. Eleverna blir vil rustade for
att direkt efter skolan soka en anstillning, men ockss for branschmissig vidare-
utbildning. Beredningen ger ocksi ett antal exempel pd sidana yrken och ut-
bildningar for vilka den merkantila fackskolan skulle ge en limplig utbildning.

De humanistiska och social-ekonomiska fackskolorna skiljer sig avsevirt fran
de bada andra med hinsyn till att de i stérre utstrickning syftar till att ge en
vidgad allménbildning med vissa specialiseringsméjligheter. De kommer inte att
ge eleverna en pid samma sitt yrkesinriktad utbildning som de tekniska och
merkantila fackskolorna, utan snarast en allménbildningskompetens pa mellan-
nivd. De foreliggande forslagen till laroplaner for humanistisk och social-ekono-
misk fackskola &r, framhéller beredningen, inte i alla delar s§ klart avgrinsade
fran varandra som de enligt beredningens mening bér vara i sitt slutgiltiga skick,
och det erbjuder dirfor vissa svarigheter att dra slutsatser betraffande kom-
petensvirdet. Med nimnda reservation ger beredningen dock vissa allminna
synpunkter pa dessa fackskolors kompetensvirde (SB s. 615). Darutoéver laimnar
beredningen fér ytterligare belysning av dessa skolors kompetensvirde (SB s.
615 f.) en exemplifierande yrkesforteckning med kommentarer.

Med hénsyn till synpunkter som beredningen anfért pi sistnimnda tva fack-
skolors kompetens férordar beredningen, att man vid den i annat sammanhang
foreslagna overarbetningen av dessa fackskolors liroplaner Gverviger mgjlig-
heten att gora de humanistiska och social-ekonomiska fackskolorna. béttre av-
grinsade frin varandra.
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Under rubriken vissa organisatoriska frédgor behandlar bered-
ningen bl.a. den centrala ledningen av dessa skolor samt foreslar, att den
tekniska och merkantila fackskolan féres till verstyrclsens for yrkesutbildning
kompetensomride, medan de bida ovriga far sortera under skoloverstyrelsen.
Vid en blandfackskola — en skola bestiende av flera av de foreslagna fyra
utbildningsvigarna — bor skolenheten efter beslut av Kungl. Majit i varje
enskilt fall foras till den 6verstyrelse dit skolan med hiinsyn till sin huvudsakliga
karaktir hér hemma, varvid antalet avdelningar av skilda linjer bor kunna tas
till utgdngspunkt for avgorande av dess karaktir.

I detta sammanhang forordar beredningen ocksd en genomgripande forstirk-
ning av lirarutbildningen med sikte pé skolformens speciella krav liksom mojlig-
heter till successiva konsultationer ute pa filtet. En decentralisering till lins-
skolnimnderna av konsulent- och inspektionsverksamheten bor dvervigas.

Det vore inte ovintat, om &tskilliga problem och frigor skulle uppsta i friga
om de nya fackskolornas lokala organisationsformer, och bered-
ningen har dirfor ocksd agnat denna fraga intresse.

Det synes nodvindigt, framhiller beredningen, att fackskolorna kommer att
organiseras pa jaimférelsevis varierande satt pa olika orter. Skolornas storlek,
existensen av tidigare skolformer, tillgingliga lokaler m. m. gor det vanskligt att,
utbver i annat sammanhang gjorda uttalanden om att grundskolans hogstadium
i princip bor vara fullstindigt, rekommendera nagon speciell organisationsform
som den generellt bista. Beredningen gor dock en jimforelsevis ingdende inven-
tering av de olika former for organisationen av fackskolor — fristiende, bland-
fackskolor eller skolor samorganiserade med skolor tillhérande andra skolformer
— som kan tinkas forekomma (SB s. 499 ff.) med en redovisning av de syn-
punkter som i férsta hand kan liggas for respektive emot de olika alternativen.
Av de anforda synpunkterna kan féljande redovisas.

Fristiende separata fackskolor torde enligt beredningen bli méjliga att organi-
sera endast pa de storsta orterna. Vad den humanistiska skolan betriffar kan det
vara befogat att inte alltid i forsta hand utgé ifrin, att den skall upprittas som
en fristiende skola. Beredningen hyser ocksi timligen stora betinkligheter mot
att ett fullstindigt allmint gymnasium forbindes med en eller flera fackskolor
men har mindre att invinda mot att enstaka linjer av allmént gymnasium kom-
bineras med fackskola. Betraffande fackskolas forening med grundskolans hog-
stadium bor en objektiv och i borjan férsiktig utprovning av olika viigar vara
angeligen varvid som allmin regel bor gilla, att grundskolans hogstadium i prin-
cip skall utgéra en obruten helhet.

I friga om den tekniska fackskolan framhaller beredningen bl. a., att man av
praktiska skil emellanat sannolikt vill lokalmdssigt forligga 9t till tekniska fack-
skolor. Detta bor endast undantagsvis kunna ske om det inte medfér oligenhet
for grundskolans higstadium som helhet betraktat, uttalar beredningen.
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Om uppriattandet av fackskolor anfor beredningen att kommun,
som Onskar uppritta en fackskola alternativt omandra en pa orten redan befint-
lig skolform, efter vederbérliga kommunala beslut har att géra framstillning
harom till Kungl. Maj:t. Yttrande 6ver framstéllningen bér i vanlig ordning
avges av linsskolndmnden. D4 upprittande av fackskolor ir en planeringsfraga,
som berdr inte bara en orts utan en regions hela skolvisen, vill beredningen
ifragasitta om inte dirjimte bida Sverstyrelserna regelmissigt bor yttra sig 5ver
framstillningen innan Kungl. Maj:t fattar beslut, oavsett att fackskolan kommer
att sortera endast under den ena dverstyrelsen.

Erfarenheter av verksamheten bor kunna erhillas jimférelsevis snabbt bl. a.
dirfor, att studiegdngen inte omfattar mer &n tva &r, och erfarenheterna bér
gora det mojligt, att timligen snart direfter pibérja ett allmint uppbyggande
av den nya skolformen alltefter kommunernas 6nskemal. Enligt av beredningen
avgivet {orslag (kap. 38) skall vissa kommuner kunna pabérja Overgéngen till
grundskolans nya liaroplan i arskurs 7 frin och med héstterminen 1962. De clever
som genomgir grundskolan i dessa kommuner erhéller slutbetyg frin det nya hog-
stadiet forsta gangen vid slutet av virterminen 1965, och for deras del kan be-
hovet av fackskolutbildning bli aktuell férsta gingen frin och med héstterminen
1965. Beredningen foreslir silunda, att fackskolor skall f& borja mer allmint
upprittas frin denna tidpunkt. Kommun, som sa énskar, bér dock fi mojlighet
att redan fran och med hostterminen 1963 forséksvis fa starta fackskola.

Utsver vissa av beredningen i detta sammanhang anférda synpunkter pa fack-
skolornas lirarfrigor, vilka berres senare tillsammans med ovriga lararfragor,
behandlar beredningen dven vissa 6vriga fragor.

Vid diskussionen om vilka facklinjer som bér komma i friga har beredningen
stannat vid de fyra hir nimnda fackskolorna, medan ett vickt forslag om en
estetisk fackskola enligt beredningens mening i varje fall tills vidare inte synes
béra komma till utférande.

Av beredningen utarbetade forslag till liroplaner for fackskolor far i forsta
hand, framhéller beredningen, betraktas som timligen langtgiende och detalje-
rade illustrationer till inneborden av forslaget till fackskolorganisation. Bered-
ningen gor silunda inte ansprak pi att i betinkandet (SOU 1961: 31) ha presen-
terat liroplaner i ett slutgiltigt skick. Beredningen foreslar dirfor, att Kungl.
Maj:t tillkallar en mindre grupp sakkunniga, vilka bér 3 till uppgift att i forsta
hand svara for erforderlig Gverarbetning av liroplansforslaget.

Beredningen uttalar vidare, att den slutgiltiga liroplanen efter behandling av
vederborande myndigheter bor faststillas av Kungl. Maj:t.

Om sitt forslag till fackskolorganisation framhaller beredningen avslutnings-
vis att detta pa visst sitt torde kunna betraktas som sista steget i den reform
med vilken vart skolvisende arbetat sedan tjugo ar och samtidigt som forsta
steget i en kommande reformperiod.
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Praktiska realskolan. Flickskolan

Direktiven for skolberedningens arbete innehéll ocksd, inom ramen for en tim-
ligen vidstriickt ritt att prova frigan om 6verbyggnader pd den obligatoriska
skolan, ett uppdrag till beredningen att éverviga frigan om den prakt iska
realskolan och dess stillning i ett kommande skolsystem.

Skolberedningen limnar nigra korta data om praktiska realskolan och redogor
dirjamte for hur skolformen belysts av undersokningar, som beredningen latit
utféra (SB s. 513 ff.). Om erfarenheterna frin praktiska realskolan mot bak-

grunden av beredningens principiella syn pa grundskolan anfores i korthet
foljande.

Den praktiska realskolan har under sin relativt korta tillvaro vunnit ett gott
anseende, vilket ocksa lett till en stark expansion. Den har inom den hittills-
varande skolorganisationen gjort en virdefull insats och fyllt ett kinnbart be-
hov. Det sista torde i all synnerhet gilla om handelslinjen. Svarigheterna att
inom den givna tidsramen fora fram eleverna tiil det uppstillda mélet kan dock
inte skymmas bort. Man har ocksi pa olika punkter tvingats att avvika fran
malsittningen. Inte minst nir man star infér fragan hur en utbildning av detta
slag skall infogas i ett visentligt dndrat skolsystem, synes det nodvandigt att
komma fram till en mer realistisk syn pa mojligheterna att pa ett visst stadium
ge bade en god allminbildning och en fackbetonad utbildning. Skolberedningen
har nir det giller den obligatoriska skolans utformning efterstravat att alltfler
ungdomar skall ges ett storre och i stort sett lika métt av allminbildning, en si
langt mojligt gemensam referensram. Som konsekvens av en sidan stravan far
man ocksd acceptera att specialiseringen av utbildningen forskjutes uppit, en
foljd som ocksi ur andra synpunkter bl.a. i friga om elevernas mognad for
studier och for yrkesval har betydande positiva sidor. For skolberedningen har
det av dessa och andra skil tett sig ofrankomligt att i det fragekomplex, dir den
praktiska realskolan ingir som en delfriga, finna en i jamférelse med nuvarande
forhallanden tamligen radikal 16sning. Denna losning innebir i stort sett dels att
man inom grundskolan i form av olika studievigar med en viss men till omfanget
begrinsad karaktirsbetoning bygger vidare pi de erfarenheter som gjorts bl. a.
i den praktiska realskolan, dels att det slutmal som géllt for denna skolform lyf-
tes upp pa ett nigot héogre dldersstadium och med vissa utvidgningar och for-
andringar uppgir i det storre projekt med olika slag av tviiriga fackskolor ovan-
for den nioariga obligatoriska skolan, som skolberedningen presenterat.

Beredningen diskuterar olika alternativ till praktiska realskolans anpassning
till grundskolan. Med utgingspunkt i att grundskolan enligt beredningens upp-
fattning skall vara en pedagogiskt och organisatoriskt sammanhallen enhet
foreslir beredningen, att den praktiska realskolan, liksom de mot denna skolform
svarande inbyggda linjerna, skall avvecklas. Skolformen kommer att er-
sittas av dels grundskolans hégstadium, dels fackskolorna. Som allmin regel for
avvecklingen av praktiska rcalskolan som skolform bor gilla, att den skall
samordnas med sista tidpunkten for den allminna évergingen till grundskola.
I 5verensstimmelse hirmed bir riktpunkten fér den slutliga avvecklingen av den
praktiska realskolan i landet vara, att i kommun, vilken 6vergir till grundskola
forst vid slutet av perioden for den allmiinna overgingen till denna skolform och
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vilken i sin skolorganisation har en praktisk realskola, elever far tas in i denna
skolas nybérjarklass sista gingen ldsaret 1967/68. Om sirskilda skiil foreligger
och om fackskola inte upprittas i kommunen, bér Kungl. Maj:t iga medge
overskridande av denna grins.

Fér de kommuner, vilka senast vid ingingen av lisiret 1962/63 skall upp-
ritta drskurs 7 i grundskolan, giller enligt vad beredningen foreslagit (kap. 38),
att de senast hostterminen 1963 skall Gvergs till grundskolans laroplan men med
méjlighet for dem att efter medgivande av Kungl. Maj:t i varje enskilt fall 6verga
till denna lidroplan héstterminen 1962. Kommun tillhérande nimnda grupp skall
direfter senast frin och med lisdret 1964,/65 dirjamte overgd till bestimmel-
serna angdende sammanhéllna klasser i Arskurserna 7 och 8, dock med mojlighet
for kommun som si 6nskar att efter anmilan till linsskolnimnden overga till
nimnda differentieringsanordning tidigare. Skolberedningen foreslar, att senast
vid ingangen av det lisir di grundskolan i en kommun overgar till anordningen
med sammanhéllna klasser i arskurs 7 — samt &ret dirpa aven i &rskurs 8 —
intagning skall upphora i praktiska realskolans forsta arskurs och de diarpa
foljande &ren successivt dven i senare arskurser, tills skolan ir i sin helhet av-
vecklad.

Beredningen forordar vidare, att om en kommun foére den angivna sista tid-
punkten for pibérjande av praktisk realskolas avveckling onskar inritta fack-
skola — vilket som ndmnts férsoksvis bor £4 ske fran och med héstterminen 1963
och allmint frin och med héstterminen 1965 — ett medgivande hartill skall
kombineras med skyldighet fér kommun att i anslutning hartill avveckla en
férekommande praktisk realskola av motsvarande slag. D& daven den kommunala
flickskolan avses uppga i fackskolorganisationen, torde man kunna rikna med
att det i allminhet dven ur kommunens synpunkt skall te sig lampligast att vid
en och samma tidpunkt 6ver hela linjen ersitta de ldre skolformerna med den
nya fackskolorganisationen. Nagon ovillkorlig skyldighet till en sidan total
samordning torde dock ej béra fastslas. Att diremot en ildre skolform och en
fackskola, bida med samma eller niraliggande inriktning, inte bor tillitas bestd
parallellt — annat &n i den utstrickning som limpligen f6ljer av en successiv
avveckling respektive uppbyggnad — synes uppenbart. Skolberedningen riknar
sjalvfallet med att mellan den ildre och den nya skolformen skall kunna fére-
komma en smidig succession i friga om sivil lokaler och utrustning som lirar-
krafter. I sidana fall behover fackskolans tillkomst inte innebira nyinvesteringar
eller ndgon storre utbyggnad av skolorganisationen.

Vad avser den allminna dvergangen till grundskola och fackskolor har bered-
ningen féreslagit (kap. 38), att uppriittande av fackskola skall £3 ske forst efter
medgivande av Kungl. Maj:t. Aven om ett nedliggande av en praktisk realskola
for nirvarande inte synes fordra nigon sirskild sanktion av Kungl. Maj:t, forut-
sitter beredningen att en praktisk realskolas nedliggande genom omvandling till
fackskola alltid kommer att regleras genom ett beslut frin Kungl. Maj:ts sida.

En av praktiska realskolans tre utbildningsvigar, den husliga linjen, har inte
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pi samma sitt som Ovriga fitt en motsvarighet inom fackskolorganisationen.
Beredningen anfoér hirom.

Beredningen har inte funnit det idagalagt att behov féreligger av en fack-
skola med sidan specialinriktning. Hir bér, utéver de studiealternativ grund-
skolan kan erbjuda, framhéllas de olika mer eller mindre specialiserade utbild-
ningsvigar inom det husligt betonade omradet, som finns bl. a. inom yrkesskol-
visendet (husmodersskolor, lanthushéllsskolor, barnskoterskeutbildning, ekono-
miforestindarutbildning, somnadsutbildning av olika slag m.m.). Fér den som
behover eller vill grunda en utbildning med huslig inriktning pd en gedigen all-
minbildning med inslag av praktiska och estetiska moment, torde vidare den
humanistiska och den social-ckonomiska fackskolan utgéra synnerligen virde-
fulla studiealternativ.

Liksom vad giller den praktiska realskolan innehaller direktiven for skolbered-
ningens arbete ett direkt uppdrag till beredningen att ta upp flickskolan
till behandling samt »grundligt skirskdda flickskolefrigan i dess olika aspekter».
Aven hir har beredningen i huvudbetinkandet limnat nigra kortfattade data
om skolformen och redogér for hur den belysts av underskningar, som bered-
ningen latit utféra (SB s. 523 ff.).

Den kommunala flickskolans roll inom skolvisendet pd de orter, dir skol-
formen foérekommer, ar onekligen méangsidig, framhéller beredningen och uttalar
sin uppskattning av atskilliga drag i denna skolform. Nér nu en skolform kommer
till, som pa realskolans ldersstadium ger plats at alla elevkategorier och inom
sig rymmer olika studieviigar, framstar emellertid flickskolans hittillsvarande roll
i en annan belysning Med beredningens férslag till grundskolans utformning och
till dirpé byggande fackskolor framstar det salunda som en naturlig konsekvens,
att den organisatoriska och pedagogiska helhet som grundskolan avses utgora
inte splittras genom att flickskolan tillates bestd som en skolform parallell med
grundskolans hogstadium.

Beredningen har ocksi vid bedomningen av flickskolans fortsatta stillning haft
att dverviga frigan om sam- och sirundervisning. Behovet av och onskemalen
om sirundervisning ir, konstaterar beredningen, uppenbarligen inte s starka att
de pi nagot vis kan motivera bevarandet av en sarskild skolform for flickor.
Aven med sikte pa den obligatoriska skolan framfor skolberedningen hir vissa
synpunkter pa sirundervisningen.

Skolberedningen foreslar silunda, att den kommunala flickskolan skall upp-
héra som sirskild skolform och uppga dels i grundskolan, dels i fackskolorga-
nisationen. Aven de flickskollinjer eller normalskollinjer, som &r knutna till
andra skolformer avses bli avvecklade.

I avsnittet om praktiska realskolan har beredningen, som nyss anforts, angivit
vissa riktlinjer fér avvecklingen av denna skolform. Skolberedningen avser, att
motsvarande riktlinjer skall gilla for avvecklingen av den kommunala flickskolan.

Tidpunkten for flickskolans avveckling forutsittes enligt de tidigare for
praktiska recalskolan angivna riktlinjerna komma att variera frdn kommun till
kommun, beroende pi bl.a. den limpliga samordningen med grundskolans ge-
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nomférande och upprittandet av en mot flickskolan svarande fackskola. Intag-
ning i forsta drskursen av flickskola skulle i kommun, som overgar till grundskola
forst vid slutet av perioden fér sidan 6verging, sista gangen fi forekomma ls-
dret 1967/68; med Kungl. Maj:ts medgivande skulle i vissa fall denna tidsgrins
dock kunna &verskridas. En flickskolas omvandling till fackskola forutsittes
alltid bli reglerad genom beslut av Kungl. Maj:t. Betraffande avvecklingsfrigan
torde i Gvrigt fa hidnvisas till avsnittet om praktiska realskolan.

Folkhégskolan

Efter en kort aterblick pa folkhogskolans utveckling under senare tid (SB s.
565ff.) och nigra tidigare utredningar om folkhégskolans stillning och upp-
gifter anligger beredningen nagra principiella synpunkter pd folkhogskolans
framtida stillning i skolvisendet.

Skolberedningen har inte haft till uppgift att utreda folkhogskolans stillning,
men anser det vara av visentlig betydelse for helhetssynen pa det framtida
skolsamhillet att dversiktligt soka klarligga folkh6gskolans uppgifter i samman-
hanget.

Folkhogskolans huvuduppgift har varit och ar att ge medborgerlig och per-
sonlig bildning men skolan har ocksi tagit viss hinsyn till elevernas behov av
maélinriktad utbildning med sikte pa tilltride till annan speciell utbildning.
Denna dubbla uppgift ar fortfarande av stor betydelse for folkhigskolan, darfor
att skolan pa si sitt fir mojlighet att viicka intresse fér sociala och centralt
minskliga problem hos ungdom, som annars kanske skulle ha fitt en snivare
inriktning, dominerad av yrket och dess problem. Denna uppgift kan beriknas
komma att avtaga i samma takt som yrkes- och fackskolutbildningen utbyggs.
Folkhogskolan skulle dirigenom fi méjlighet att odelat dgna sig 4t sin huvud-
uppgift att ge medborgerlig och personlig bildning, en insats som av allt att déma
blir &nnu angelignare i framtiden. Beredningen ifrgasitter om inte, tills klarhet
vunnits i friga om avvigningen mellan folkhigskolans bada uppgifter, en viss
dterhéllsamhet bor iakttagas i friga om medgivande av statsbidrag till nya folk-
hégskolor, dock med undantag fér dem som redan pabérjat sin verksamhet. De
folkhigskolor som inriktar sig pa den ursprungliga huvuduppgiften bér dock,
enligt beredningens mening, fi effektivt stod for sin verksamhet, ekonomiskt
och pi annat sitt, en synpunkt som bér beaktas vid provning av friga om stats-
bidrag till nya folkhégskolor. I syfte att frimja folkhogskolans uppgift att ge
fordjupad insikt i sociala och personliga frigor bér man ocksd, framhéller skol-
beredningen, frin statsmakternas sida gora allt for att denna i folkhogskolan
frivilligt inhdmtade allminbildning vinner erkinnande i arbetslivet.

Beredningen understryker ocksi betydelsen av ett intimare samarbete mellan
folkhogskolan och andra skolformer, inte minst grundskolan, for att vicka in-
tresse for denna form av fortbildning och fordjupning och beredningen anger
ocksd nagra vigar efter vilka detta kan ske. Vidare framhaller beredningen det
virdefulla i en nira samverkan mellan linsskolnimnderna och folkhégskolorna
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i respektive lin. Detta galler inte minst planeringen av medverkan frin rektorer
och lirare vid den ena skolformen som férelisare vid konferenser anordnade av
den andra, forliggning av kurser, lirarbyten och andra dtgéirder.

Enligt beredningens uppfattning kommer de genom grundskolans och fack-
skolornas genomforande for alla forbattrade mojligheterna till utbildning inte
att gora folkhogskolans uppgifter mindre betydelsefulla. Tvirtom talar all erfa-
renhet for att ju bittre den allminna, grundliggande utbildningen blir, desto
storre blir nskemélen hos de unga om att fa ytterligare forbittra och fordjupa
sina kunskaper. Folkhogskolan kommer dirfor att framdeles fi nya och bety-
delsefulla uppgifter frimst pa ett hogre personlighetsfostrande plan, uppgifter
som ligger i linje bade med viktiga delar av den malsittning fér grundskolan som
beredningen angivit och med de for folkhogskolans verksamhet birande tan-
karna, framhaller beredningen avslutningsvis.

Yitranden

Skolberedningens projekt om en ny frivillig skolform, fackskolor, har
motts av ett mycket stort positivt intresse i yttrandena. Kring projektet i stort
kan konstateras en i det narmaste undantagslos uppslutning. Man synes over-
lag vara pa det klara med att ovanpad grundskolan bér skapas en skolform ut-
gorande ett komplement till gymnasier och yrkesskolor. Denna allmint positiva
syn delas siledes inte endast av skol- och undervisningsmyndigheter utan dven
av kommunerna liksom av néringslivets organisationer samt av politiska, ideella
och flertalet fackliga organisationer. Nagot direkt avstyrkande foreligger inte,
om #n i ett fatal yttranden kommer till synes en i nigot hinseende principiell
kritik eller tvekan. Kritiken eller tveksamheten gir i dessa fall inte lingre &n
att man — utdver den av beredningen férutsatta éversynen av liroplansfor-
slaget — foreslar en mera djupgéende oversyn eller omprovning av projektet
i dess helhet eller i vissa delar, innan skolformen fors ut i praktiken, eller for-
ordar nigon form av utredning rorande relationerna mellan den nya skolformen
och vissa andra mer eller mindre niraliggande skolformer. Den allmint positiva
instillningen till forslaget i stort utesluter naturligtvis inte, att i olika delfrigor
inom problemkomplexet kritiska synpunkter eller 6nskemal om forandringar i
forslaget i inte s obetydlig utstrickning fors fram, sirskilt fran instanser med
speciell sakkunskap eller sirskilda intressen att bevaka inom omridet i fraga.

I friaga om synpunkterna pa projektet i stort torde redovisningen hir fa
begrinsas till — utéver yttranden frian sidana centrala instanser som skolgver-
styrelsen, éverstyrelsen fér yrkesutbildning m.fl. — huvudsakligen vissa mera
kritiskt betonade eller tveksamma uttalanden.

Skoléverstyrelsen anger i foljande sex punkter huvudmotiven for sitt accep-
terande av fackskoleforslaget. (1) Det finns och kommer att hos ménga med-
borgare finnas ett starkt intresse for 6kade mojligheter utéver vad grundskolan
kommer att ge till utbildning vid sidan av de nuvarande gymnasierna och yrkes-
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skolan. (2) Det ar ur social synpunkt av intresse, att nya utbildningsvigar
erbjuds ungdomar i aldern 16—18 &r. (3) Fackskolor kommer att behévas for
den stora grupp 16—18-dringar, som inte ir speciellt Limpad for gymnasiala
studier men dnda inte ir s specifikt yrkesinriktad som ett intride i en yrkes-
skola bor férutsitta. (4) Fackskolor behévs ocksa for en grupp vuxna elever,
som efter ett antal ir i forvirvslivet vill aterupptaga sina studier i yrkesutbil-
dande eiler i allminbildande syfte. (5) Samhillet behéver arbetskraft med en
utbildning pid mellannivd mellan grundskolan och den gymnasiala utbildningen
vid de allmiinna gymnasierna och fackgymnasierna. (6) Ersittning maste skapas
for praktisk realskola och flickskola. — De nimnda sex motiven fér fackskolor
kan till en del dven sigas vara en beskrivning av dessa skolors mal och inne-
héll. Overstyrelsen framhaller vidare, att de noédvindiga »mellanliggande» skol-
formerna torde behGva vara av tv3 typer. Den ena typen karakteriseras av en
bred men dock fackbetonad utbildning med fixerad kompetens. Omfattningen
av s. k. allménbildande &mnen i en sidan skola torde nirmast vara en utrym-
mesfrdga och avhingig av kompetensimnenas krav pi plats i timplanen. Den
andra fackskoletypen bor karakteriseras av fortsatt allménutbildning men be-
hover fordenskull inte vara utpriglat teoretisk. Den kommer att rekryteras
dels ur det nuvarande flickskoleklientelet, dels till en stor del av dem som for
nirvarande avligger realexamen utan tanke pa gymnasiestudier eller som siker
en bredare allménbildning inom folkhogskolan.

Overstyrelsen understryker behovet av den av skolberedningen férutsatta
Overarbetningen av fackskoleférslagen. Kompetensfrigorna behéver ytterligare
penetreras, likasd sambandet mellan elevernas intresseinriktningar och de fére-
slagna skoltyperna, grinsdragningen emellan fackskola och yrkesskola, sirskilt
vad betriffar den merkantila utbildningen; dven vissa synpunkter betraffande
folkhogskolevisendet kan behova beaktas. Skoloverstyrelsen — som sasom i det
foljande ndrmare redovisas forordar vissa forindringar i forslaget frimst be-
triffande den humanistiska skolan och den social-ekonomiska fackskolan —
hemstiller, att vederborande 6verstyrelser far i uppdrag att i samrad med gym-
nasieutredningen verkstilla bearbetning av skolberedningens forslag. Oavsett
den férutsatta bearbetningen finner skoloverstyrelsen att inrittandet av fack-
skolor inte fir uppskjutas och att dessa inte till en bérjan bor ges forséksskole-
karaktdr. Det dr tviartom angeliget, att sidana inrittas sdsom normala inslag
1 skolorganisationen s& snart som mgjligt, ven om ldroplanerna pi grund av
att grundskolan allmint natt arskurs 9 forst i mitten av 1960-talet dessférinnan
maste bli av i viss man provisorisk karaktir. Ett lingre dr6jsmal med inrittan-
de av fackskolor kan nimligen eljest, framhéiller 6verstyrelsen, medféra en icke
onskvird overdimensionering av gymnasierna, som pa lingre sikt kan ligga
hinder i végen for en rationell utformning av skolvisendet.

Overstyrelsen for yrkesutbildning framhaller, att tillskapandet av en skol-
form, som leder fram till en kompetens liggande mellan & ena sidan den nu-
varande realexamen och & andra sidan studentexamen inklusive examen fran
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fackgymnasium, ir vil motiverad som pabyggnad pa och fortsittning av grund-
skolan. Overstyrelsen, som nirmare uppehiller sig endast vid de tekniska och
de merkantila fackskolorna, riknar med en viss bearbetning och komplettering
av liroplanerna foér dessa skolor. Liroplanerna for dessa bor enligt dverstyrel-
sens mening smidigt kunna indras dels med ledning av gjorda erfarenheter, dels
pa grund av den fortlspande utvecklingen. Det anses darfér bora ankomma pa
overstyrelsen att gora erforderliga indringar i liroplanerna; de bér silunda inte
faststillas av Kungl. Maj:t.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner den nya skolformen vil motiverad med hin-
syn bade till arbetsmarknadens behov och till elevernas yrkesvalssituation.

Gymnasieutredningen framhiller att, om fackskolorna kommer till stind,
skulle ett onskemal som sedan lingt tillbaka i olika sammanhang framstillts om
en teoretisk utbildningsviig nigot under gymnasienivd forverkligas. Gymnasie-
utredningen foreslar for sin del att fackskolorna snarast kommer till stind utan
att gymnasieutredningens slutliga forslag avvaktas. Utredningen anser en over-
arbetning av liroplanerna for samtliga fackskolor erforderlig i viss utstrack-
ning. Den slutliga bearbetningen bor emellertid inte forceras; innan fackskolor-
nas utformning fixeras miste nimligen stérre klarhet rida bl.a. betriffande
det framtida gymnasiets konstruktion. Redan med utgingspunkt i beredning-
ens forslag, modifierat med hinsyn bl. a. till remissinstansernas yttranden, kan
man dock enligt utredningen f ett tillrickligt underlag for en start i begrénsad
skala fr.o.m. hostterminen 1962 eller 1963. Fackskolorna bor salunda enligt
utredningens mening, efter en forsta Gverarbetning som bér ske i samridd med
gymnasieutredningen, snarast forverkligas. Efter en provisorietid krivs en mera
ingdende dversyn med hinsyn dels till gjorda erfarenheter, dels till den utform-
ning parallella skolformer, framfor allt gymnasiet, kan komma att fa. Nar gym-
nasieutredningen givit sitt férord fér ett snabbt forverkligande av fackskole-
forslaget har utredningen varit vil medveten om att dirmed frigan om den
horisontella klyvningen av gymnasiet piverkas pa ett avgérande sitt. Hirom
samt betraffande vissa andra fragor rérande relationerna gymnasium-fackskola
anfor utredningen i huvudsak féljande.

Vissa av de motiv som kan anforas for den foreslagna fackskolorganisationen
har tidigare dberopats som argument for den horisontella klyvningen av gym-
nasiet. Gymnasicutredningen ar angeligen framhalla, att, om fackskolorna nu
genomfores, fragan om den horisontella klyvningen av gymnasiet paverkas pa
ctt avgorande sitt. Det kan namligen starkt ifrigasittas om ett system med
fackskolor ar forenligt med ett gymnasium, utformat med en avgingsctapp efter
exempelvis tva ars studier. Om denna kombination kommer till stind, skulle
man stilla avnimarna infor en nirmast odverskadlig flora av kompetenser och
utbildningsnivaer, dir man ofta bleve tvungen att gira jimférelser mellan ung-
domar med tvaarig fackskolutbildning och tvaarig gymnasieutbildning. Ett
beslut om inrittande av fackskolor kan siledes komma att innebiira att man
foregriper en av gymnasicutredningens utredningsuppgifter, ndmligen just fri-
gan om den horisontella klyvningen av gymnasict. Under nuvarande forhallan-
den vill gymnasieutredningen emellertid inte reservera sig hiremot. De senaste
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drens utomordentligt starkt 6kade utbildningsintresse pa det gymnasiala &lders-
stadiet har nimligen medfért en mycket snabb expansion av gymnasict. Kan
man inte inom en snar framtid erbjuda valvirda alternativ till framforallt det
allminna gymnasiet, maste resultatet bli en ur bl.a. arbetsmarknadssynpunkt
ogynnsam ytterligare tillviixt av detta gymnasium. Ett alternativ, som Atmins-
tone for nirvarande med hinsyn till grundskolans genomforande bér provas, ir
fackskolorna.

Trots att det ur manga synpunkter hade varit limpligast om frigan om in-
férande av fackskolorna nirmare samordnats med gymnasieutredningens upp-
drag, vill utredningen dndi foresld att fackskolor snarast kommer till stind
utan att gymnasieutredningens slutliga forslag avvaktas. Sjilvfallet har gym-
nasieutredningen diarmed icke tagit stillning till de gymnasiala skolformernas
utformning pa lingre sikt. Utformningen och inforandet av fackskolorna bér
vidare ske i visst samarbete med gymnasieutredningen.

Vid dverarbetningen av fackskolan méste bl. a. sirskild omsorg dgnas frigan
om skolformens avgrinsning gentemot gymnasiet. Man maste rikna med att
1 framtiden krav kommer att resas pa 6vergingsmojligheter i bida riktningarna
mellan fackskola och gymnasium. Sirskilt kan detta bli aktuellt mellan den
allminna sektorn av gymnasiet och den humanistiska och/eller social-ekono-
miska fackskolan. Gymnasieutredningen menar visserligen att sidan Overgang
bér tillhéra undantagen men finner det 4 andra sidan rimligt att exempelvis
elever, som kommer underfund med att de vill gi igenom gymnasium, skall
kunna gora detta utan alltfér stora svarigheter och utan stérre tidsforlust. Den
anpassning, som erfordras mellan gymnasium och fackskola, kan emellertid inte
slutgiltigt ske forrdn storre klarhet erhallits om det framtida gymnasiets ut-
seende.

Gymnasieutredningen avser att i samband med att utredningen tar upp vuxen-
utbildningen pa gymnasiestadiet dven behandla frigan om hur den, som genoms-
gitt fackskola, skall kunna uppni den kompetens, som gymnasiet 1 dess olika
former avser att ge.

1955 drs sakkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning finner syftet med
forslaget om inrdttande av fackskolor legitimt och tillstyrker i princip forslaget.
Betriffande den praktiska utformningen och genomférandet av forslaget anser
de sakkunniga dock att minga erinringar kan goras. Di den nya fackskolan
blir en skolform vid sidan av redan befintliga frivilliga pibyggnader pid den
obligatoriska skolan ar det givet, framhaller de sakkunniga, att elevrekryte-
ringen till densamma fir &terverkningar inte bara pa rekryteringen av elever
till gymnasierna utan dven till yrkesskolor av skilda typer och till folkhog-
skolan. Den risken kan uppstd, att de mera teoretiskt betonade skolformerna
kommer att dra till sig ett storre antal elever 4n vad som svarar mot nirings-
och yrkeslivets behov av arbetskraft med éverviigande teoretisk skolning. Gar
utvecklingen i denna riktning blir konsekvenserna allvarliga sivil for de utbil-
dade sjilva som for hela samhillet. Av de foreslagna fyra typerna av fack-
skolor dr den humanistiska och den social-ckonomiska starkast motiverade ur
elevrekryteringssynpunkt. Inrittandet av de bada direkt yrkesforberedande
fackskolorna, den tekniska och den merkantila, ar inte lika starkt motiverat,
dirfor att det redan existerar skolformer, som ger en utbildning av likartad
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natur. Dirmed vill de sakkunniga dock ingalunda pasta att dessa bada fack-
skoletyper skulle vara éverflodiga. Dock vill de sakkunniga bestimt under-
stryka vikten av att utbildningen vid dessa skolor ligges upp si, att onodig
konkurrens med redan existerande yrkesutbildande skolor undvikes och att de
utexaminerade eleverna kan vil hivda sig pd arbetsmarknaden. De sakkunniga
forordar, att utformningen av fackskolorna blir foremal for férnyat 6vervigan-
de, att liroplanerna omprovas och att kompetensvirdet av utbildningen klart
faststilles.

Liksom de nimnda sakkunniga hyser ocksi Statstjinstemdinnens riksforbund
vissa farhagor for att fackskolorna oftare blir alternativ till yrkesskolan &n till
gymnasiet. Forbundet finner det otillfredsstallande, att fragan om fackskolorna
lésryckts fran fraigorna om gymnasiernas och yrkesskolornas framtida organisa-
tion s& att icke grundskolans pabyggnader kan diskuteras i ett sammanhang.
D4 man innu icke vet hur de framtida gymnasierna — de allménna och fack-
gymnasierna — kommer att gestaltas med avseende pi omfattning och inne-
hall, ir det svart att ta stillning till frigan om de foreslagna fackskolornas
virde som attraktivt alternativ. Forbundet ir emellertid ense med skolbered-
ningen om nodvindigheten av att tillfredsstilla de med det stigande vilstandet
okade anspriaken pa utbildning utéver den som grundskolan ger och tillstyrker
dirfér att tvaariga, frivilliga kommunala pabyggnadsskolor inrittas av den
foreslagna typen.

I yttrandet fran TCO framhalles att forslaget om fackskolor har métts med
stort och positivt intresse frain TCO-forbundens sida. TCO anser det viktigt,
att allmanbildningen och yrkesutbildningen pi detta stadium delvis ses som en
enhet. Samtidigt som TCO silunda med tillfredsstéllelse kan acceptera utgings-
punkterna och grundlinjerna fér skolberedningens férslag till fackskolor, vill
organisationen betona, att detta fir betraktas som ett principforslag. Organisa-
tionen vill for sin del tillstyrka, att en kommitté snarast tillsittes for ytterligare
utredningar och bearbetningar av skolberedningens forslag om fackskolor. Ar-
betsuppgifterna bor dock enligt TCO:s mening g utover dem, som foreslagits
i betinkandet och saledes beréra ocksid grundliggande fragor betriffande linje-
indelningen, huvudinriktningen pa olika yrkesomriden, krav pa forpraktik eller
praktik i direkt anslutning till fackskolundervisningen m.m. Den ytterligare
beredningen av fackskolefragan bor bedrivas med skyndsamhet, men facksko-
lan, som utgér ett si viktigt reforminslag, fir dock inte tillkomma som ett hast-
verk s& att den fran borjan inte fir det anseende den bor ha. A andra sidan
betraktar TCO fackskolorna som en integrerad del av skolberedningens forslag,
varfor de miste inrittas i takt med genomférandet av den nya obligatoriska
skolan.

SACO — vars yttrande i frigan torde fi betraktas som det mest kritiska —
finner for sin del, att det utan tvekan foreligger goda skil for att skapa en ut-
vidgad pabyggnadsutbildning ovanfér grundskolan. Vissa av grundtankarna
bakom skolberedningens forslag till fackskolor ter sig riktiga och kan delas av
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SACO, som salunda anser det angeliget att &stadkomma en avlinkning frin
de studieviigar som leder fram till universitets- och hdgskolenivan, si att ung-
domar inte av brist pa alternativ hdnvisas till universitets- och hogskolestudier.
SACO ifragasitter emellertid om skolberedningens forslag till fackskolor i den
utformning det erhéllit och med det utredningsunderlag som foreligger kan lig-
gas till grund for ett beslut. Yttrandet utmynnar i dels ett tillstyrkande av
genomforandet av den tekniska fackskolan, dels en hemstillan att frigan om
humanistiska, social-ekonomiska och merkantila fackskolor hinskjutes till gym-
nasieutredningen. I sin motivering for stillningstagandet betriffande de tre sist
nimnda fackskoletyperna framhiller SACO — i korthet &tergivet — huvud-
sakligen foljande.

Fragan om laroplanerna i fackskolorna ir otillfredsstillande utredd. En nir-
mare arbetsmarknadsmaissig bedomning om utbildningsvigarnas virde saknas.
Fackskolorna bor som en del av gymnasiepolitiken bedémas i samband med
gymnasiepolitiken i dess helhet. Syftet att litta tillstrémningspressen pa uni-
versiteten och hdgskolorna kan kanske béttre nis genom en horisontell klyvning
av gymnasiet. Allmédnbildande fackskolor och horisontell klyvning av gymnasiet
utgor i varje fall ur vissa synpunkter alternativ, varfor bada frigorna bér ut-
redas i ett sammanhang. Formella eller reella hojningar av intrideskraven till
olika utbildningsanstalter till studentexamensnivan ir inte nigon olycklig ut-
veckling utan en konsekvens av att vixande krav pa skolning stilles i de flesta
yrken. Beredningens synpunkter betriffande intagningskrav vid olika utbild-
ningsanstalter star i strid med den pégdende utvecklingen. Den allvarliga situa-
tion som uppstitt genom det starkt ¢kade antalet studenter och den stora
tillstromningen till universitet och hégskolor kan svarligen bemistras, om man
icke utSver andra atgirder dven intensifierar anstringningarna att anknyta
yrkesutbildningsanstalter utanfér universiteten och hiogskolorna till student-
examensnivan. De féreslagna pibyggnadslinjerna kan vidare komma att attra-
hera de kategorier, som hittills rekryterat yrkesskolorna. Om avlinknings-
effekten i huvudsak kommer att rikta sig mot yrkesskolorna, kan inte ens pa
ling sikt pibyggnader av fackskoletyp hjilpa till att l6sa det diskuterade pro-
blemet.

Mot bakgrunden av dessa perspektiv méste SACO framhalla, att SACO icke
genom ett tillstyrkande av fackskolorna kan vara med och dela ansvaret for
att en redan allvarlig utbildnings- och arbetsmarknadssituation ytterligare kan
komma att skdrpas och tillspetsas.

SACO:s tveksamhet betriffande fackskolorna delas inte av Ldaroverkslirarnas
riksférbund, som tvirtom stiller sig mycket positivt till projektet och ingdende
uppehiller sig vid de olika typerna av fackskolor. Férbundet vill mycket starkt
understryka beredningens allmanna motivering for upprittande av en fack-
skolorganisation med i viktiga avseenden samma funktion som de hittillsvaran-
de flickskolorna och praktiska realskolorna och uttala sin glidje och tillfreds-
stillelse 6ver de framlagda forslagen. Fackskolorna motsvarar ett klart behov
frin samhillets sida av kvalificerad personal pa ett mellanplan. Samtidigt kan
fackskolorna vintas kanalisera den ¢kade efterfrigan pa skolutbildning utéver
grundskolan. Med liamplig anpassning i enskildheter allt efter utvecklingen in-
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om yrkes- och kulturliv bor den foreslagna organisationen bli en utomordentligt
virdefull faktor i vart lands skolvisen. Férbundet framhaller vidare bl.a., att
en fackskoleplanering miste komma till stind utan tidsutdrakt.

Fran niringslivets sida vilkomnas sisom tidigare antytts den foreslagna fack-
skolorganisationen. Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund
uttalar exempelvis sin 6vertygelse om att dessa skolor kan komma att fylla en
utomordentligt viktig uppgift, di behovet av arbetskraft med hir avsedd ut-
bildning redan nu ger sig starkt tillkinna och sannolikt kommer att 6ka visent-
ligt. Om fackskolor i tillrickligt antal och med lamplig inriktning inrittas kom-
mer det iven att medfora en i och for sig énskvérd avlastning av gymnasie-
organisationen.

Landsorganisationen, som beklagar att det inte ingatt i skolberedningens upp-
drag att ocksd nirmare precisera folkhégskolan och yrkesskolornas stallning
och sammanhang med grundskolan, forklarar sig benédgen att godta beredning-
ens forslag om inrittande av fackskolor av de typer och det innehall som an-
givits. Organisationen forordar, att beslut om inrittande av fackskolor fattas
i samband med beslut om grundskolans inférande. Beslutet anses béra fa en
utformning, som mojliggor dels en oversyn av problemet om relationerna mellan
folkhogskola och fackskolor, dels en ¢versyn av fackskolor och egentlig yrkes-
utbildning sedda som alternativa vidareutbildningsformer, grundade pa det
nionde skolirets linjer 9t, 9h, 9m och 9s, modifierade enligt organisationens for-
slag.

Fran stider och andra kommuner visas ett mycket stort intresse for de nya
fackskolorna. Svenska landskommunernas forbund och Svenska stadsforbundet
betecknar vidare forslaget som en av de mest vilkomna nyheterna i beredning-
ens konstruktion av den kommande skolorganisationen. Dessa skolor férefaller
enligt forbunden att genom sin malsittning och sin uppbyggnad kunna bli de
attraktiva alternativ till gymnasiestudier som beredningen syftat till. Ett villkor
hirfor ar dock, framhaller forbunden, att frigan om den nya utbildningens
kompetensvirde fir en klar och entydig 18sning. Med erinran om de kvalifi-
cerade utbildningsméjligheter vid yrkesskolorna som faktiskt finns foér nér-
varande, forutsatter forbunden, att atskilliga inom yrkesskolornas ram nu exis-
terande utbildningsvigar kommer att ombildas till fackskolor.

Sisom ett av de fran Mélsminnens riksforbunds synpunkt virdefullaste upp-
slagen i skolberedningens betinkande anges forslaget om inrittande av fack-
skolor. Harigenom ges, framhaller forbundet, en mojlighet att lata de visent-
ligaste av de virden, som flickskolan och den praktiska realskolan representerat,
kvarleva inom det nya skolsystemet och i former, som icke alltfor mycket av-
viker fran de gamla. Genom dessa skolor kommer ctt stort utbildningsbechov
att tillgodoses. Det finns mingder av privata och dven en del offentliga skolor,
som nu bjuder den ungdom, som limnat den obligatoriska skolan men édnnu
icke pa allvar funnit plats inom niringslivet, en yrkesforberedande undervis-
ning. Utan att pa ndgot sitt vilja underkinna de skolor, som redan finns, vill



318 Kungl. Maj:ts proposition nr 54 dr 1962

forbundet framhalla som sin mening, att detta slag av undervisning bor till-
godoses inom det offentliga skolvisendets ram. Skolberedningens uppliggning
av planen fér fackskolorna forefaller forbundet i stort sett lycklig.

Vad si giller de skilda typerna av fackskolor torde i fraiga om den tek-
niska fackskolan kunna sigas att den i sarskilt hég grad mottagits som
ett vilkommet tillskott, i synnerhet mot bakgrunden av arbetsmarknadens
okande behov av utbildade tekniker pd mellanniva. Den storre enhetligheten av
utbildningen pi denna niva som ett genomférande av forslaget skulle medféra
betecknas ofta som en avgjord fordel. Den kritik som férekommer j yttrandena
riktar sig inte mot den tekniska fackskolans berittigande. Man siktar i nigra
fall nidrmast till en ytterligare overarbetning eller en viss utprévning av fér-
sokskaraktir. I vissa fall berors sirskilt frigor om avgrinsning gentemot andra
utbildningsvigar pa det tekniska omridet, varvid ocksi jamforelser speciellt
gors i friga om praktiktiden. En stor del av invindningarna giller slutligen
onskemal om ytterligare linjer utéver de foreslagna.

Den foljande nirmare redovisningen av yttrandena rérande den tekniska
fackskolan torde f& begrinsas till att till stérsta delen ge exempel pa de kritiska
uttalanden som forekommer i friga om huvuddragen i den féreslagna utbild-
ningen,

Skoloverstyrelsen tillstyrker, att tekniska fackskolor med foreslagna differen-
tieringar inrittas. Behovet av skolformen torde vara stort, framhéller Gver-
styrelsen, som ocksi finner avnimarkravet vil fixerat. Omfattande erfarenhet
finnes av liknande skolor med ett elevklientel som i intellektuellt avseende torde
motsvara det som hir dr att viinta. Lirogingen med inlagt praktikar tillstyr-
kes. Praktiken méste enligt 6verstyrelsen styras fran skolan. Férslaget om in-
rattande av tekniska fackskolor vill ocksi arbetsmarknadsstyrelsen oreserverat
tillstyrka. Den nuvarande ligre tekniska utbildningen i kommunala tekniska
skolor, tekniska institut och tekniska aftonskolor bygger, som beredningen fram-
hallit, p4 andra forhillanden inom det obligatoriska skolvisendet in de som nu
ar under genomférande. En omformning av utbildningen blir dirfér nédvindig,
och den foreslagna tekniska fackskolan #r enligt styrelsens uppfattning vil
limpad som en normgivande utbildningsviig. Skolans undervisning synes vil
motsvara arbetsmarknadens utbildningskrav, nir det giller ifrigavarande tek-
nikerpersonal.

Overstyrelsen for yrkesutbildning framhaller bl.a. att utbildningsviigarna
frin grundskola fram till ingenjér onekligen blir ganska manga under éver-
gingstiden. Det kan hiinda, att detta ir énskvirt ur niringslivets synpunkt; ur
elevsynpunkt torde en enhetligare studiegang sannolikt haft vissa férdelar.
Bortsett hirifrin uppkommer emellertid en annan friga, framhaller éverstyrel-
sen, namligen om de foreslagna tekniska fackskolorna inom det nya systemet
kommer att framstd sisom ett valvirt alternativ. Sirskilt giller detta 1 for-
héllande till de tekniska gymnasierna. Bida dessa skolformer kommer att med
mriknande av praktiktiden f4 en trearig studiegdng, men gymnasieutbildningen
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ger pa grund av de mera omfattande teoretiska studierna hogre kompetens dn
fackskolan. Man bér ytterligare prova denna friga, framhaller overstyrelsen,
varvid sirskilt méaste beaktas, om icke studiegingen kan pi nagot sitt dndras,
si att det tekniska gymnasiets och den tekniska fackskolans olika malsittning
tydligare an for nirvarande dven avspeglar sig i olikheter 1 friga om studie-
tidens lingd. Gentemot forslaget att i studietiden for den tekniska fackskolans
del ligga in ett praktikir finns frin dverstyrelsens sida i och for sig intet att
erinra; det ar sjilvfallet att virdet av studierna maste bli visentligt storre, om
de kombineras med praktik av denna omfattning. Aven studier vid verkstads-
skola bér enligt 6verstyrelsens mening fa tillgodoriknas som praktik.

Aven linsskolndmnden i Kristianstads lin berér grinsdragningen mellan de
tekniska gymnasierna och de tekniska fackskolorna. Eftersom en av huvud-
anledningarna till fackskoleforslaget 4r en onskan att prescntera ett attraktivt
alternativ till gymnasierna, finner nimnden det visentligt att de tekniska fack-
skolornas studiemal klart avgrinsas fran det tekniska gymnasiets och att detta
mal sittes si mycket ligre, att skolformen verkligen formar utbilda dven elever
frin andra begivningskvartilen. A andra sidan maéste givetvis, framhéller nimn-
den, utbildningen ge en kompetens som roner efterfrigan inom naringslivet.
Hirvidlag ar praktiktidens lingd av betydelse. Den genom praktikens omfatt-
ning till tre ar forlingda studiegingen medfér dock 1 sin tur en betydande
sinkning av den tekniska fackskolans gymnasieavlinkande effekt. Dessa bada
sidor av problemet bér enligt nimnden vigas mot varandra.

Vid bl. a. sina jimforclser i friga om studietidens lingd mellan de tekniska
gymnasierna och de foreslagna tekniska fackskolorna kommer Tekniska laro-
verkens lirarforbund fram till att tanken pa en forlingning av studietiden vid
de tekniska gymnasierna till fyra ar fir fornyad aktualitet. Enligt forbundet
maste det hilsas med tillfredsstillelse om den foreslagna tekniska fackskolan
kan astadkomma en normering av den tekniska utbildningen under gymnasie-
ingenjorsniva. Forbundet finner det dock naturligt, att dven den foreslagna
tekniska fackskolan nirmare utredes av gymnasieutredningen. Det ar enligt
forbundet av betydelse att forsoksverksamhet snarast méjligt kommer till stind
vid tekniska skolor, som i organisatoriskt hinseende ir relativt stabila, och att
lita resultaten hirav samt av gymnasicutredningens vidare provning av frigan
bli avgorande for den fortsatta utvecklingen. Forbundet instimmer 1 princip i
skolberedningens forslag om erforderlig praktik. Forbundet framkastar tanken
pi att parallellt med de tvairiga fackskolorna en treirig sidan forsoksvis upp-
rittas, dir praktik inligges i skolverkstad, och saledes teori och praktik kan
samspela; detta skulle inte medféra nigon forlingning av den avsedda totala
utbildningstiden.

Till dem som, i likhet med sistniimnda forbund, i storre utstrickning betonar
behovet av éverarbetning och en viss forsoksvis anordnad utprovning hor tek-
niska higskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hégskola 1 Gateborg. Kol-
legicnimnden vid tekniska hégskolan i Stockholm betonar att omfinget och
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framfér allt djupet av kunskaperna hos elever fran en tvaarig kurs, rekryterad
pa det avsedda sidttet, maste bli mindre &n hos elever fran de tekniska institut
och de kommunala tekniska skolor, som nu existerar. Kollegiet kan icke dela
beredningens uppfattning, att den foreslagna fackskolan kommer att ersitta
nimnda skolor och institut. Det torde dven i fortsittningen komma att finnas
behov av ett antal dylika statsunderstédda eller helt oberoende liroanstalter
for teknisk utbildning. Kollegiet anser sig nir det giller de tekniska fackskolor-
na starkt bora understryka den provisoriska karaktiren hos liroplansforslaget
och finner sig icke Gvertygat om limpligheten av den dir férutsatta nya under-
visningsmetoden. Det synes vidare kollegiet helt nsdvindigt, att liroplanerna
for den tekniska fackskolan dven efter éverarbetning till en bérjan férblir pro-
visoriska och gores till féremal for en omfattande forsoksverksamhet. Kollegiet
ir av den uppfattningen, att den tekniska fackskolan kommer att tillféra ni-
ringslivet och de tekniska forskningscentra vilkommen personal, men att de
som genomgatt denna skola endast i ett mindre antal fall kommer att ha en
sidan utbildning och standard, att de omedelbart kan sysselsittas med ingen-
jorsmissiga uppgifter. Ifrin kollegienimnden vid Chalmers tekniska hégskola
tillstyrkes uttryckligen forslaget om inrittande av tekniska fackskolor. Man
finner dock att kurserna ir mycket omfattande med hiinsyn till den relativt
korta studietiden, tva ar. Man torde icke helt kunna jimféra elevmaterialet i
den tilltinkta fackskolan med det, som nu &terfinns i t. ex. fackkurserna pa de
tekniska liroverken. Fackskolornas elever torde komma att genomsnittligt vara
yngre dn de, som nu gir pa fackkurser samt sakna den allsidiga och ofta mang-
driga praktik, som fackkursernas elever hunnit férvirva. Studiehig och studie-
teknik kan dirfor inte beriknas vara lika utpriglade i den framtida fackskolan
som i nuvarande fackkurser. Kollegiet har intet att erinra mot att praktiktiden
sitts s& lang som 12 méinader. Diremot viinder sig kollegiet bestimt emot, att
den teoretiska studiegangen skulle avbrytas av ett praktikir mellan facksko-
lans béda arskurser. Ett sidant avbrott torde komma att inverka negativt pa
elevernas formédga att tilligna sig den digra andra arskursen. I stillet férordas,
att praktiken forligges dels fore forsta Arskursen vid fackskolan, dels till som-
maren mellan forsta och andra &rskursen. Liroplanerna behgver ytterligare
Overarbetas och kollegiet foreslir, att en kommitté tillsittes for indamalet, 1
vilken bor ingh lirare, som undervisat i tekniskt liroverk och ir vil fértrogna
med lirostoffet pa den tekniska fackskolans stadium. Sedan kursplanerna ge-
nomarbetats, bor de prévas férsoksvis i ndgra tekniska liroverk, helst jimsides
med nuvarande kursplaner for fackkurser. Hirigenom kan virdefulla erfaren-
heter vinnas, icke minst av méjligheterna att genomfora den foreslagna sam-
lade undervisningen med imnesblock.

Tekniska liroverkens ingenjérsforbund tillstyrker inrdttandet av teknisk
fackskola i princip enligt beredningens forslag. En utbyggnad av och en nor-
malisering av utbildningsvisendet pd denna nivd hilsas med tillfredsstillelse.
Forbundet framfér inga speciella invindningar mot utformningen men finner
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det beklagligt, att den nya fackskolan, vars elever senare dock skall fullgora
ingenjorsuppgifter, blir av ligre kvalitet in de nuvarande kommunala tekniska
skolorna och flertalet av de privata tekniska instituten. Betriffande praktik-
fordringarna tillstyrker férbundet det av beredningen framlagda forslaget under
forutsittning att detaljbestimmelser fir utformas i samrad mellan niringsliv
och skola.

1955 Grs salkkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning och Svenska
yrkesskolforeningen betonar mycket starkt betydelsen av praktik och synes
ifragasitta om eleverna frin de tekniska fackskolorna med sin till ett ar be-
grinsade praktik i jimférelse med elever frin andra utbildningsvigar pa om-
radet skall kunna hiavda sig pa arbetsmarknaden. Yrkesskolféreningen talar hir
om »manschettingenjorer, som icke kinner respektive yrken fran grunden». Om
man diremot, framhaller féreningen, anvisade en elev utbildningsging &ver
yrkesskola, forslagsvis tviarig eller trearig yrkesutbildning med inbyggt forsta
ar i fackskolan, skulle forhallandet bli helt annorlunda; hir maste mellanformer
skapas.

Aven Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund ligger
den storsta vikt vid det praktiska yrkeskunnandet hos den hir avsedda kate-
gorien av tekniker. Av detta skil borde eleverna fore intridet i teknisk fack-
skola helst ha genomgatt fullstindig yrkesutbildning, framhéller organisatio-
nerna men tilligger, att den foreslagna ettariga studiepraktiken i vart fall bér
vara ett minimum i friga om praktisk erfarenhet. Utformningen av denna prak-
tik liksom kursplanerna maste enligt organisationerna dgnas stor omsorg i sam-
arbete mellan skola och niringsliv; en onskvird snabb anpassning till nirings-
livets behov kan annars inte dstadkommas.

Arbetsgivareforeningen och Industriférbundet framhaller vidare, att dven
andra inriktningar av den tekniska fackskolan in de féreslagna bor kunna kom-
ma i friga. Man menar att viktiga industriomriden icke finns foretradda i be-
redningens forslag. Sirskilt nidmner organisationerna behovet av en kemisk
facklinje och anfér harom féljande.

De tckniska fackskolorna kan med den foreslagna utformningen icke till-
godose de stora krav pa en ligre teknikerutbildning, som exempelvis de starkt
expanderande kemiska industrierna redan har och sannolikt framdeles kommer
att f3. Det ar icke endast den kemiska industrin (organisk och oorganisk) i
cgentlig mening, som ir i behov av denna teknikerkategori, utan jimvil pappers-
och massaindustrin, livsmedelsindustrin, firg- och lackindustrin, likemedels-
samt tvittmedelsindustrierna. Det synes organisationerna nodvindigt att den
tekniska fackskolan innchaller jimvil en avdelning fér kemi pa sidana orter
dir ett tillrickligt elevunderlag finnes. Kursplanen synes i huvudsak bora om-
fatta en kombination av den humanistiska skolans kurser i &mnena matematik,
fysik, kemi och biologi pa reallinjen samt kemiteknisk apparattcknik, dar till-
limpliga delar av undervisningen pi den tekniska fackskolans maskintckniska
linje kan tjina som forebild. Organisationerna vill lingre fram dterkomma med
ctt nirmarc utarbetat forslag till liroplan for en kemisk facklinje.

11 — Bihang tll riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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Det av de sistnimnda tvi organisationerna framférda kravet pa en utokning
av den av beredningen foreslagna linjeorganisationen med en kemiteknisk linje
utgor Gver huvud taget den oftast forekommande invindningen mot bered-
ningens utformning av den tekniska fackskolan. Ibland framfores en mera all-
man onskan att lokalt kunna anordna dven andra speciallinjer &n de foreslagna,
ett 6nskemal som inte dr ovanligt frin kommunernas sida och som dven uttalas
av overstyrelsen for yrkesutbildning, TCO och Tekniska liroverkens lirarfor-
bund; Gverstyrelsen framhaller, att tillkommande linjer dock inte far ges mer
specialiserad inriktning utan maste ha lika allminna liroplaner som de av be-
redningen foreslagna. Aven i sidana fall, d4 man allmint onskar méjligheter
att vidga linjeuppsittningen, nimnes sirskilt ofta som exempel just en kemi-
teknisk linje. Som motivering for en sidan linje framhilles i nigra yttranden,
diribland det fran Folkpartiets kvinnoférbund, att en sidan utbildningsvig
skulle kunna locka kvinnor att séka sig till tekniska yrken. Bland dem som sir-
skilt ndmnt en kemiteknisk linje sisom 6nskvird — som enda tilligg till linje-
uppsittningen eller som exempel pa ytterligare 6nskvirda variationer — kan
vidare nimnas Gverstyrelsen for yrkesutbildning, arbetsmarknadsstyrelsen, kol-
legienimnden vid Chalmers tekniska hégskola, TCO, Sveriges hantverks- och
industriorganisation och Yrkesutbildningens lirarforening.

Invindningar mot de féreslagna linjerna och grenarna férekommer sillan.
Fran Tekniska liroverkens ingenjorsforbund godkinnes linjerna och grenarna
uttryckligen. Kollegienimnden vid Chalmers tekniska hégskola anser dock, att
uppdelningen av den maskintekniska linjen i en produktionsteknisk och en
konstruktionsteknisk gren dr olamplig. Skillnaden mellan grenarna anses alltfor
liten for att ge anledning till uppdelning och kollegiet finner det inte heller
angeliget med en sidan uppdelning for ingenjérer pi ifrigavarande utbildnings-
niva.

I samband med den tekniska fackskolan och dess linjeuppsittning kan ocksi
nimnas vissa mera enstaka forslag om ytterligare linjer och ytterligare typer
av fackskolor. Textilteknisk utbildning nimns exempelvis av Gverstdthdllar-
dmbetet, skoglig utbildning av linsstyrelsen i Visternorrlands lin. Overbefil-
havaren finner, att militira fackskolor for krigsmaktens del blir det enda tink-
bara alternativet. Den tekniska fackskolan ir den som ur krigsmaktens syn-
punkt dger det storsta intresset, men &verbefilhavaren finner att fackskolornas
inriktning mot niringslivets krav minskar méjligheterna for krigsmakten att
dit forligga den allminbildande undervisningen for blivande underofficerare.
Kollegienamnden vid Chalmers tekniska hogskola framhaller, att i samband med
frigan om kemiteknisk linje vid teknisk fackskola ocksi borde diskuteras ut-
bildningen for preparatriser och laboratriser (laboranter); mycket talar for att
denna utbildning, som &r tviirig och bygger pi realexamensniva, i en framtid
skulle kunna samordnas med den ligre ingenjorsutbildningen. Lararkollegiet
vid tandlikarhogskolan ¢ Stockholm anfor, att sirskild utredning torde fordras
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for att klarligga huruvida tandteknikerutbildningen gar att infoga bland fack-
skolorna samt dessa skolors roll for tandskéterskeskolorna.

Skolsverstyrelsen berér i sina uttalanden om den tekniska fackskolan cn spe-
cialfriga. Overstyrelsen framhaller att, dven om den tekniska fackskolan skall
vara examensfri, det av kompetensskal ar angeliget med vissa normerande at-
girder. Salunda torde enligt overstyrelsens mening ledaméterna i de foreslagna
tekniska raden vid linsskolnimnderna bora ha intim kontakt med de tekniska
fackskolorna och folja undervisningen i dem. I samma standardiserande syfte bor
vederborande Gverstyrelse dessutom stilla samlingar av givna skriftliga prov
i de centrala fackiamnena till skolornas forfogande. —— Dessa frigor berdres inte
si sillan dven i vriga remissyttranden. Aven om inte krav pd ndgon regelritt
examen framfors, si framhilles ofta med en viss reservation mot skolbered-
ningens uttalanden i frigan, att olika atgirder behdver vidtagas for att na en
enhetlig standard och slutkompetens 6ver hela landet. Uttalanden av denna art
gores ofta generellt i friga om fackskolorganisationen men synes sarskilt ofta
betonas i samband med den tekniska fackskolan.

En annan specialfriga i samband med den tekniska fackskolan giller forsla-
get om att den som genomgitt denna utbildning skall erhalla titeln fackskol-
ingenjor samt forslaget att de nuvarande liroverksingenjorerna i fortsattningen
skall benimnas gymnasieingenjorer. Vissa invindningar férekommer mot dessa
forslag. Laroverkslirarnas riksforbund finner det bora Gvervigas om inte benim-
ningen fackingenjor ar battre &n fackskolingenjor. Aven TCO forordar benam-
ningen fackingenjor for att undvika sammanblandning med dem som erhallit sin
utbildning vid nuvarande tekniska fackskolor. Tekniska liroverkens ldrarfor-
bund vill ifragasitta om inte de frin den tekniska fackskolan — enligt forbun-
dets forslag benimnd teknisk skola — avgingna eleverna borde kallas tekniker,
men finner det av olika skil mahinda nédvindigt att acceptera att de utexa-
minerade kallas ingenjorer. Forbundet motsitter sig dock bestimt benimningen
fackskolingenjorer pa denna ingenjorskategori. Bendmningen liroverksingenjorer
synes férbundet vilja bibehilla som en gemensam term for gymnasieingenjorer
och fackskolingenjorer (nuvarande tekniska fackskolutbildning). Kollegienimn-
den vid tekniska hégskolan i Stockholm avstyrker att titeln ingenjor samman-
kopplas med avslutandet av fackskolan. Tekniska liroverkens tngenjorsforbund
har inga invindningar mot att de som genomgétt teknisk fackskola bendmnes
ingenjorer mot bakgrunden av ridande praxis i arbetslivet. Diremot vill for-
bundet inte acceptera, att benimningen liroverksingenjor utbytes mot gymnasie-
ingenjor, en friga som enligt forbundet inte bor bli aktuell forrin gymnasic-
utredningen framlagt sina forslag och riksdagen tagit stillning dartill.

Den foreslagna nirmare utformningen av den merkantila facks k o-
lan har foranlett erinringar endast i mindre utstrickning. Flertalet synes vara
ense med Liroverkslirarnas riksforbund, som uttalar att uppbyggnaden av
denna fackskola ér den bist genomarbetade. Kn del kritik dven pa mera viisent-
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liga punkter férekommer dock. Invindningarna avser den angivna malsitt-
ningen, linjeorganisationen och praktikfrigan.

Savil skoloverstyrelsen som 6verstyrelsen for yrkesutbildning finner, att mai-
sittningen angivits alltfér blygsamt, varvid man sirskilt synes vinda sig emot
vad som i den sirskilda liroplansvolymen angivits om jamforbarheten med det
kunskapsmatt som de praktiska realskolorna och de pa realexamen byggande
ettiriga handelsskolorna for fram till. Aven 1955 drs sakkunniga for yrkesutbild-
ningens centrala ledning synes vara inne pi samma tankegang. Skoloversty-
relsen anfér om malsittningsfrigan féljande.

Jimfér man detta studiemil med den malsittning som angivits for ovriga
fackskolor, finner man, att den merkantila fackskolans mal satts visentligt lagre
an de ovrigas, for vilka malet alltid 6verstiger den allméinna och praktiska real-
examens nivd. Overstyrelsen finner det realistiskt att rikna med att iaven den
merkantila fackskolan skall kunna ni en hogre niva in den foreslagna. Som
riktpunkt for denna hégre malsittning bér sittas, att fackskolan inom endera
av sprak- eller handelsimnena nir en niva, som ligger nigot under den som hit-
tills uppnitts inom de tvairiga handelsgymnasierna. Motsvarande bér gilla for
den nya linjen. Denna nya malsittning behdver ej piverka momentupprik-
ningen i kursplanerna utan endast de kunskapskrav som skall délja sig bakom
kursplanerna. I likhet med vad som framhaélles betriffande ovriga fackskolor
erfordras dock en detaljgranskning av liroplanen, innan denna bérjar tillimpas.
Likaledes torde gymnasieutredningens forslag rérande de 3-ariga handelsgym-
nasierna bora avvaktas, innan provisoriska tim- och kursplaner utarbetas for
denna fackskola. Med de definitiva planerna bér anstd, till dess gymnasieutred-
ningen avlimnat sitt slutbetinkande.

I sin kritik mot malsittningen anfér overstyrelsen for yrkesutbildning, att
den merkantila fackskolan bér kunna ge ett stérre kunskapsmétt in den prak-
tiska realskolan och den ettariga handelsskolan samt att vad i malsittningen
anges om elevernas omedelbara anvindbarhet p& arbetsplatsen ej dr helt realis-
tiskt med den utformning kursplanen fatt. For att gora fackskoleleverna »ome-
delbart anvindbaras till arbete av si pass kvalificerat slag som rimligen kan
vantas av den som genomgitt en tvairig pabyggnadsskola, bér utbildningen
enligt 6verstyrelsen t.ex. genom grenvis arrangerade grupper av tillvalsimnen,
inriktas mer direkt pi den yrkesverksamhet eleven siktar pa. Speciellt giller
detta den merkantila fackskolans distributionslinje. Eleverna bor beredas till-
fille att genom grenval inrikta sig pa viss bransch eller distributionsform.

Nigon ytterligare specialisering av utbildningsviagarna i den merkantila fack-
skolan synes ddremot inte efterstrivas av Handelns arbetsgivareorganisation,
Sveriges képmannaforbund och Sveriges grossistforbund, vilka snarast anser att
skolan i viss mén blivit alltfér specialiserad. Alla tre organisationerna ir inne
pd tanken att sammansld den kamerala linjen och korrespondentlinjen till en
enhetlig kontorslinje. Handelns arbetsgivareorganisation framhaller som sin me-
ning, att man dven i fackskolorna bér i icke ringa man bibehilla grundskolans
mélsittning att meddela en bred grundutbildning som férberedelse for verk-
samhet inom timligen vida sektorer av affirslivet. Samma uppfattning fram-
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for Kopmannaforbundet. Den nimnda sammanslagningen till en kontorslinje
tinker sig Grossistforbundet frimst som ett alternativ, nar elevunderlaget inte
ricker till for upprittande av samtliga tre linjer. Att den distributionstekniska
linjen bor bestd som sjilvstindig linje understrykes av sistnimnda forbund.
Forbundet framhaller vidare att fackskolornas verksamhet under de forsta iren
bor betraktas som en forsoksverksamhet. Svenska bankféreningen i sin tur talar
om en Okad specialisering men synes dirmed knappast avse en okad inriktning
pa branscher utan vilja ge en klarare skillnad mellan de tre linjerna pa bekost-
nad av tillvalsimnena. Féreningen anfér hidrom féljande.

For att undervisningen skall bli effektiv bér den i viss utstrickning inriktas
pa rent praktiska tillimpningsévningar, t.ex. genom anordnande av s. k. ov-
ningskontor. Vidare ar skillnaderna mellan timplanerna for den merkantila fack-
skolans tre olika linjer s pass obetydliga att det maste ifrigasittas, om under-
visningen pa en var av de tre linjerna verkligen kommer att bli 1 tillriacklig
grad specialiserad. Fér distributionslinjens del synes det darfor bora overvigas
om icke antalet veckotimmar i handels- och distributionslira samt reklam- och
forsiljningsteknik bor okas pa bekostnad av valmajligheterna i friga om tillvals-
amnen. Aven korrespondentlinjen synes limpligen kunna goras mera special-
betonad genom att i hogre grad ligga tyngdpunkten vid undervisningen i svenska
samt genom att i timplanen inféra tva obligatoriska frimmande sprik. Den
kamerala linjen slutligen ar visserligen mera klart specialinriktad &n de bida
évriga, men aven dir borde antalet tillvalsimnen kunna begransas.

Fran annat hill framfores forslag om att dven i den foreslagna merkantila
utbildningen bér ingd krav pa praktik. Sidana forslag kommer fran arbetsmark-
nadsstyrelsen, Gverstyrelsen for yrkesutbildning och TCQ. Overstyrelsen for-
ordar en praktik om 4—6 manader férlagd till sommaren fore forsta irskursen
och till sommarferien mellan de bada arskurserna. TCO anser att praktiken inte
bor overstiga ett ar.

I friga om den merkantila fackskolan bér slutligen dven uppméirksammas
vissa i det foljande nirmare redovisade uttalanden om denna fackskolas bety-
delse vid 6verviganden om slopande av den féreslagna social-ekonomiska fack-
skolan som en sirskild fackskola.

I yttrandena behandlas mycket ofta den humanistiska skolan och
den social-ckonomiska fackskolan iett sammanhang. Den kritik
skolberedningen sjilv redovisar i friga om den oklara grinsdragningen mellan
dessa tva fackskolor och betriffande svirigheterna, da det giller att dra slutsat-
ser betriffande kompetensvirdet, speglar sig i stor utstrickning i yttrandena,
ibland endast i mera allminna, bekriftande ordalag. Av yttrandena framgir
ocks3, att man inte sa sillan funnit det svart att bedéma den social-ekonomiska
fackskolan sisom varande den av de fyra fackskolorna som utgér en egentlig
nyskapelse, en utbildningsform som man inte kunnat bedéma mot bakgrunden
av tidigare crfarcnheter frin en befintlig skolform. Huvudsakligen dessa om-
stindigheter har lett till att bada dessa fackskolor, men speciellt den social-
ckonomiska, utsatts for en delvis ganska hard kritik i remissbehandlingen. Kri-
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tiken gar dock inte ut p4 ett slopande av denna del av fackskoleprojektet, men
atskilliga forslag framfors om hur problemen kring dessa fackskolor skall 16sas.
Ibland vill man ge en skarpare yrkesinriktad profil 4t vardera skolan, men van-
ligt 4r ocksi att man 6nskar behalla den breda allminbildande inriktningen
som sarskilt priglar den humanistiska skolan. Aven om uppfattningarna hir gar
isir kommer man mycket ofta — utifran skilda utgingspunkter — fram till
samma resultat i friga om vissa organisatoriska huvuddrag, namligen att foresla
en sammanslagning av de tvd fackskolorna till en fackskola, eventuellt med
benimningen allmin eller social fackskola, som man i regel utrustar med &t-
minstone en reallinje, en spraklig linje och en social linje. Till den allminna
bilden av remissbehandlingen av denna del av fackskoleprojektet hor ocksi
uttalanden om att i forslaget om fackskolorganisationen saknas en utbildnings-
vig av hemekonomisk, hushéllsteknisk eller konsumtionsekonomisk inriktning.
I de forslag om utGkning med en sidan utbildningsvig, som med timligen stor
frekvens forekommer, antyder man ibland en sirskild fackskola med denna in-
riktning — stundom betraktad som en forandrad social-ekonomisk fackskola —
men vanligt &r dven att en studieging av denna art tinkes ingé i den samman-
slagna humanistiska och social-ekonomiska fackskolan. I resonemangen kring
den humanistiska skolan skymtar i viss man frigor om grinsdragningen gent-
emot det allminna gymnasiet. I #n hégre grad diskuteras i yttrandena i sam-
band med sivil den humanistiska som den social-ekonomiska fackskolan lik-
heten mellan dessa fackskolors malsittning och inriktning & ena sidan och folk-
hégskolans & andra sidan liksom féljderna for folkhogskolan av tillkomsten av
de berérda fackskolorna. Problemen om folkhogskolan sisom de framstar i ytt-
randena redovisas nirmare i den avslutande delen i detta avsnitt.

I den féljande redovisningen av exempel ur yttrandena, valda till stérre delen
ur kritiskt betonade sidana, illustreras ndrmare en eller flera av de hir antydda
problemstillningarna och forslagen. Sjalvfallet finns dven i manga yttranden
ett mera kortfattat och okritiskt accepterande av beredningens forslag 1 de
hir aktuella frigorna.

Négra av linsskolnimnderna siger sig vilja 16sa problemet om griansdrag-
ningen mellan den humanistiska och den social-ekonomiska fackskolan genom
att fa till stdnd en mer renodlad social utbildningsviig. Vissa inbordes nyanser
1 beddmningarna och férslagen kommer dock till synes. Linsskolnimnden i
Skaraborgs lan foreslar, att den humanistiska skolan gores 1 stort sett lika med
den nuvarande flickskolan med en évervigande humanistisk utbildning men med
mojlighet till fritt val av naturvetenskapliga d&mnen i den omfattning som for
nirvarande ges inom flickskolan samt med mojlighet dven till estetisk utbild-
ning. Den social-ekonomiska fackskolan bér mer renodlat bli en social fackskola.
Lansskolndmnden 1 Gavleborgs lin ser for sin del garna att den humanistiska
skolan utformas till ett attraktivt alternativ till gymnasiet i och for sig och att
den speciellt for elever med inriktning pa ett estetiskt specialomride limnar
tillfalle till en forsiktig provning av anlag och hag. Men skolan bér enligt nidmn-
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dens uppfattning iven fi en inriktning mot vissa yrkesomriden. En justering
bor goras av de humanistiska och social-ekonomiska fackskolornas konstruktion
i syfte att ni en mera realistisk gruppering av yrkena. Nimnden foreslar, att
den humanistiska skolan far en utformning, som 1 yrkesinriktande avseende
genom en ny linje nirmast tar sikte pi serviceyrken och inom dessa inte minst
vardande och dirmed besliktade yrken med krav pid en grundliggande god
allminbildning av viss kvalitet pd undervisningen och estetiska yrken med
samma krav samt pa rena virdyrken. Denna skola bér i sddant fall utrustas med
tre linjer: en reallinje, en spraklinje och en sociallinje. Dess kursplaner bor vara s
utformade att de i de obligatoriska och de allminna @mnena i huvudsak bygger
pé beredningens forslag till kursplan for humanistisk skola men med vissa dmnes-
moment och avsnitt dverflyttade fran forslaget till kursplan for social-ekonomisk
fackskola. Elever med inriktning mot vissa service- och kontaktyrken bor enligt
nimnden ocksd kunna fa sin utbildning vid merkantil fackskola. Den social-
ckonomiska fackskolan bor enligt nimnden goras si inriktad mot vissa typ-
yrken, att den fir en profil, som klart avgrinsar den frin den humanistiska
skolan. Detta vill nimnden &stadkomma genom att ge den en mera markerad
utformning for hushéllsteknisk-ekonomisk utbildning. Lénsskolndmnden i Upp-
sala ldn konstaterar, att den foreslagna humanistiska skolan blir en mindre kri-
vande motsvarighet till det allminna gymnasiet och att den inte heller leder
direkt ut i niringslivet, vilket en fackskola enligt nimndens mening borde gora.
Niamnden fragar sig, om inte denna utbildning kommer att bli ett gymnasie-
surrogat utan verkligt virde, och beror vidare frigan om gymnasiets horisontella
klyvning. Nimnden menar, att de antydda svagheterna i beredningens forslag
skulle elimineras genom en omkonstruktion liknande den som nyss redovisats
fran linsskolnimnden i Givleborgs lin, namligen si, att den social-ekonomiska
fackskolans ekonomiska gren far uppga i den merkantila fackskolan, att den
sociala grenen i den social-ekonomiska fackskolan sammanslis med den huma-
nistiska skolan till en for eleverna mera lockande och meningsfylld vig, som stir
sjilvstindig i forhallande till gymnasiet i sin malsittning och som leder direkt
ut i niringslivet, och att dirtill kommer en huslig fackskolutbildning med in-
riktning frimst pa tre imnesomraden: det biologiskt-kemiska, det psykologiska
och det estetiska. Linsskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin framhiller i sin
tur, att vid den forutsatta bearbetningen av liroplansforslaget bor beaktas nod-
vindigheten av att den social-ekonomiska fackskolan antingen erhaller en frin
den humanistiska skolan klart avgrinsad malsittning och d@mnesram eller ocksa
inféres under den humanistiska skolan sisom en variant av denna. Den sist-
nimnda skolan torde, fortsitter nimnden, kunna avpassas si, att den bildar
underlag till utbildning for vardyrken i vidare beméarkelse (lirare, sjukskoterska),
under det att den social-ekonomiska, direst den kommer till stand, borde syfta
till mera scrvicebetonade yrken och eventuellt dven ha cn inriktning pd kon-
sumtion (textil, livsmedel).

il resultatet att den humanistiska skolan och den social-ckonomiska fack-
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skolan bor sammanslis till en enda skola med en spraklinje, en reallinje och en
sociallinje kommer man i andra yttranden pd grundval av ett stillningstagande
som — 1 motsats till vissa av de &tergivna uttalandena frin lansskolndmnderna
— innebir ett uttryckligt avstindstagande frin tanken p3 att ge en fastare
yrkesbestimd profil at de olika utbildningsvigarna. Ett yttrande i denna rikt-
ning kommer frin Ustersunds stad, vilket kan sigas vara representativt for det
resonemang som férekommer i ganska manga yttranden och som darfor torde
fa mera utférligt redovisas.

Det ar en riktig synpunkt att fackskolorna bér verka gymnasieavlinkande.
Men det ir ocksa tillfredsstillande att de icke konstruerats som ett oeftergivligt
alternativ till gymnasiet utan i viss man kan bilda en overgangsmo)lighet
till detta. I verkligheten synes en sidan konstruktion sjdlvklar med hinsyn
till den allminna frihet i valet av utbildning, som beredningen gjort till ett
huvudtema vid utformningen av enhetsskolans hégstadium. Det verkar dirfor
i viss man &verraskande att beredningen synes vilja frimja en overarbetning av
fackskolorganisationen, som syftar till att ge en fastare yrkesbestimd profil at
varje fackskola. En sidan stelhet i fackskolorganisationen ir olimplig icke blott
med hansyn till principen om den enskilde elevens ritt till fritt val av framtids-
bana utan ocksi med hinsyn till den faktiska ovissheten om anstillning kan
stillas till buds i yrkeslivet helt i enlighet med av eleverna valda utbildnings-
former.

Den s. k. humanistiska skolan ir i princip av annan typ an 6vriga fackskolor.
Vid dess konstruktion har beredningen utgatt fran det faktum att en stor grupp
yrken kriver en allminbildningsgrund av mer djupgiende art och att denna
allmiinbildning, som kan ges en antingen spriklig eller naturvetenskaplig in-
riktning, icke behéver drivas si lingt som till studentexamen. De flesta yr-
ken av denna karaktir kriver specialutbildning ovanfér fackskolenivan. I
viss man synes beredningen sedermera ha sékt indra sin utgangspunkt och
skapa en facklig profil Aven for den humanistiska skolan. Forsoket har miss-
lyckats, vilket dr naturligt, eftersom yrkeslivet icke har nigon grupp av »typ-
yrken» att erbjuda. Det ar angeliget att beredningens ursprungliga avsikt
bibehélles, di den ger det enda verkligt realistiska och vilgrundade motivet for
skolformen.

I sitt s6kande efter limpliga yrken fér den social-ekonomiska fackskolan har
beredningen kommit till en del verklighetsfrimmande resultat. Beredningen vill
gora gallande, att den social-ekonomiska skolan skulle vara avpassad for vad
den kallar serviceyrken. Hir torde beredningen ha blivit fingad av sin egen ter-
minologi i alltfér hog grad, och detta ehuru den sjalv papekar, att en skillnad
foreligger mellan vardyrken, som kriver djupgiende minskliga kontakter, och
serviceyrken. Beredningen har hir berort en grundliggande skiljelinje. De ytli-
gare kontaktyrkena (kundtjinst, expeditionstjanster, »froken i luckan») kriaver
frimst saklig korrekthet och rutin inom vederbérande tjinsteomride. Men de
pd individuell fysisk och psykisk vard inriktade yrkena diremot kriver stor
vilja och férméga till inlevelse i en annan minniskas levnadsférhallanden, miljo
och psyke. Utom sirskilt intresse och personlig limplighet for uppgiften behsvs
hir god allminbildning av en art, som oppnar utblickar 6ver minskliga, sam-
hélleliga och kulturella férhillanden. Endast virdyrken av denna art kan sigas
bilda en »typgrupp» motsvarande en sirskild intresse- och anlagsriktning hos
utévaren. Beréring med andra yrkesomriden giller hiar snarare undervisning
med barnavirdande och fostrande inslag in nyssnimnda ytliga serviceyrken,



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1962 329

som 1 sin min narmast torde hora samman med det sakomride, som kontakten
med allménheten giller.

En justering av bide den humanistiska och den social-ekonomiska skolans
konstruktion dr darfor nodvindig, och en sidan bor syfta till en mer realistisk
gruppering av yrkena. En del kontors- och expeditionsbetonade yrken bor foras
till den merkantila fackskolans omrade. For aterstoden — serviceyrken med
krav pi grundliggande allminbildning av viss kvalitet, undervisnings- och este-
tiska yrken med samma krav jimte virdyrken i ovannimnda mening — bor
en social-humanistisk skola skapas med huvudsakligen allménbildande syfte och
med tre linjer, en spraklig, en real och en social.

Nistan exakt samma resonemang aterfinnes t. ex. 1 yttrandet fran Ldroverks-
lararnas riksforbund, som kommer fram till att de bida berérda fackskolorna
bor samordnas till en skola, som framst bor vara av allmanbildande art, men
liksom den humanistiska skolan redan enligt forslaget inrymmer en spraklinje
och en reallinje skulle den nya sammanslagna skolan dven inrymma en social
linje, dir manga av de virdefulla uppslag, som enligt forbundet kinnetecknar
den social-ekonomiska fackskolan kunde forverkligas, medan den for alla elever
gemensamma imneskretsen kunde fa en kursutformning, som tillgodosig samt-
liga linjers krav pa grundliggande allmanbildning. Enligt forbundet bor vidare
vissa for den social-ekonomiska fackskolan tinkta uppgifter 6verforas dven till
den merkantila fackskolan. D& férbundet ocksd finner det uppseendevickande
att fackskolan inte har nigon inriktning mot de tva stora konsumtionsomradena
livsmedel respektive klider och heminredning, foreslas dérjimte en utbildning
av sidan inriktning, vilket anses kunna ske utan avgérande forindringar i den
social-ekonomiska fackskolans timplan enligt beredningens modell. Detta nytill-
skott synes forbundet vilja betrakta som en sirskild fackskoletyp, en konsum-
tionsekonomisk fackskola, skild frin den av férbundet skisserade vidgade huma-
nistiska skolan.

Bland dem som betonar att den humanistiska skolan bér vara en huvudsak-
ligen allminbildande skola utan utpriglad facklig profil dr ocksa Hdégerns
kvinnoférbund, som vidare finner mycket tala for att denna skola breddas ge-
nom tillférande av en social linje ersittande den foreslagna social-ekonomiska
fackskolan. For en samordning i en eller annan form mellan den humanistiska
skolan och den social-ekonomiska fackskolan talar vidare Folkpartiets kvinno-
forbund, Sveriges skoldirektorsforening, Statstjinstemdnnens ril:sférbund och
TCO liksom ytterligare ett par linsskolndmnder och inte sa fa kommuner. TCO
framhaller bl a., att den humanistiska skolan bér mer slutgiltigt diskuteras i
samband med gymnasiercformen. Gymnasicutredningen for sin del anfor, att det
méhinda vore limpligast att de bada berorda fackskolorna atminstone tills
vidare sammanfordes till en och bechovet av de olika studiertktningarna blev
tillgodosett genom limplig differentiering. En avgiorande synpunkt anser utred-
ningen hirvid vara att det viktiga virdnadsomradet sirskilt beaktas; utbild-
ningen for virdnadsuppgifter och husliga uppgifter har enligt utredningen inte
tillriickligt blivit tillgodosedd inom fackskolorna.

11* — DBihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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Utéver de forslag som hittills redovisats om inrittande av en fackskolutbild-
ning med hemekonomisk inriktning — ibland angiven som huslig, hushallstek-
nisk eller konsumentekonomisk — férekommer forslag i denna riktning dven
frin bl. a. kollegierna vid praktiska realskolan i Malmé och seminariet for huslig
utbildning © Uppsala, Féreningen Sveriges vdvlirarinnor, Follpartiets kvinno-
forbund, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Fredrika-Bremer-férbundet, Sve-
riges husmodersforeningars riksforbund, Mdlsminnens riksforbund och Sveriges
hantverks- och industriorganisation liksom fran en del kommuner. Léinsskol-
ndmnden ¢ Kristianstads ldn ifrigasitter for sin del om inte vissa delar av den
utbildning, som nu forutsittes ingd i den social-ekonomiska fackskolan med fér-
del skulle kunna anslutas till den tekniska fackskolan i form av livsmedelstek-
nisk eller textilteknisk gren. Statens konsumentrdd framhaller mera allmint
betydelsen av konsumentundervisning inom sivdl den merkantila fackskolan
som den social-ekonomiska fackskolan.

Mojligheten att inom den humanistiska skolan anordna en estetisk speciali-
sering tillstyrkes sirskilt av bl. a. musikaliska akademiens styrelse.

Vissa av de hir redovisade idéerna och synpunkterna kommer till synes dven
i utlitandena frdn arbetsmarknadsstyrelsen och skoloverstyrelsen. Arbetsmark-
nadsstyrelsen tillstyrker att den humanistiska skolan inrittas och framhaller
i detta sammanhang vikten av att samtliga fackskolor gores lika attraktiva for
pojkar som for flickor. I samband med férslaget om den social-ekonomiska fack-
skolan betonar styrelsen dnskvirdheten av en forstirkning av de grundliggande
utbildningsmdjligheterna med inriktning mot sjukvard och socialvird samt vissa
slag av servicebetonat arbete inom offentlig och enskild forvaltning. Arbets-
marknadsstyrelsen vill dock ifrigasitta, om det ej bor 6vervigas att i den social-
ekonomiska fackskolan ge utbildningen en nigot mera bestimd inriktning mot
de yrkesomrdden, for vilka den avser att forbereda. I beredningens forslag synes
enligt styrelsens mening utbildningens mal och kunskapsstoff i timligen stor
utstrickning sammanfalla med vad beredningen angivit fér den humanistiska
skolan. Eventuellt skulle det enligt styrelsen dven kunna Gverviigas att i nagon
form kombinera de bida skolornas undervisning, exempelvis genom att anordna
ett gemensamt forsta ar med relativt allmén inriktning. Styrelsen anser sig
dock ej kunna ta stillning till vilken form en grundutbildning for de socialt be-
tonade serviceyrkena limpligen bér fi. Skoléverstyrelsen kommer fram till att
den humanistiska skolan och den social-ekonomiska fackskolan bér samman-
slds till en social fackskola med en social, en spraklig, en naturvetenskaplig, en
hemekonomisk och en estetisk gren eller motsvarande tillvalskombinationer.
Overstyrelsen anfor i dessa fragor bl. a. foljande.

Skoloverstyrelsen instimmer i vad beredningen sjilv konstaterat, namligen
att den social-ekonomiska fackskolans milsittning blivit nigot splittrad och
oklar. Den sammanfaller vad allminbildningen betriffar med andra skolformers,
vad fackutbildningen betriffar till stora delar med de humanistiska och merkan-
tila fackskolornas.
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Den social-ekonomiska fackskolan bjuder ett stort antal valalternativ avsedda
att ge olika kompetenser. Likvil finns ett viktigt avnimaromrade som inte till-
godoses — det husligt vardande eller hemekonomiska. Omradet tillgodoses cj
heller av den humanistiska skolan. Varken de elevkategoricr som viljer den hus-
liga linjen vid de praktiska realskolorna eller de som med speciellt goda anlag
deltager i flickskolornas undervisning i hemkunskap skulle 1 framtiden fa sina
intressen tillgodosedda. I ett skolsystem med individen i centrum vore detta
beklagligt. Aven om méinga elever examineras vid de praktiska realskolornas
husliga linjer utan att férdenskull sedermera i sitt forviarvsarbete dgna sig at
livsmedelsindustrier, storhushall eller dylikt, kommer utbildningen dem till godo
i deras arbete i hemmen och blir pa si sitt av avsevird samhallsekonomisk
betydelse. Aven for ett stort antal vardyrken dr en hemekonomisk grundutbild-
ning viktig.

Skolberedningen har i liroplansavsnittet for social-ekonomiska fackskolor fort
fram flera intressanta pedagogiska uppslag. Huvudintrycket blir dock, att skol-
formen bittre skulle passa for en gymnasialt betonad elevgrupp &n for den
mera praktiskt inriktade elevkategori, for vilken fackskolorna ar avsedda.

Skoldverstyrelsen har efter genomging av forslagen om social-ekonomisk fack-
skola och humanistisk skola kommit till den slutsatsen, att fackskoleférslagen
i dessa stycken bor omarbetas for att utmynna i en sammanbyggd fackskola.
Det kan dvervigas om denna bér fa en benimning, av vilken dven dess allmint
humanistiska inriktning framgir, t.ex. social-humanistisk fackskola. Oversty-
relsen foreslar tills vidare namnet socialfackskola. I denna skola bjudes eleven
flera studievigar. Dir skulle silunda kunna finnas en social, en spriklig, en
naturvetenskaplig, en hemekonomisk och en estetisk gren eller motsvarande
tillvalskombinationer. Overstyrelsen har for detta sitt yttrande icke haft moj-
lighet att utarbeta ett forslag till utformning av en sidan sammanbyggd fack-
skola. Den avses emellertid kunna ge viss fixerad kompetens samtidigt som den
i vissa kommuner littare inrittas in de tva fackskolor den skulle ersitta. Vid
skapandet av den sociala fackskolan maste folkhogskolevisendet beaktas.

Nigra synpunkter pi kompetensvirdet av utbildningen vid frimst den social-
ekonomiska fackskolan frin nigra speciella instanser torde slutligen fa redovisas.
Sveriges socionomers riksférbund har i och for sig inte nigot att invinda mot
tillkomsten av de foreslagna fackskolorna men ifrigasitter starkt beredningens
exemplificring av yrken for vilka den social-ekonomiska och i viss man dven den
humanistiska skolan forutsittes bli en limplig grund. Férbundet betonar bl. a.,
att utbildningen vid socialinstituten ar av hogskolemiissig karaktir, for vilken
den social-ekonomiska fackskolans kompetens — &tminstone i den utformning
som skisserats i betinkandet — méste anses utgéra en otillricklig grund. Enligt
forbundet forcligger ocksa tydlig risk for att fackskolckompetensen fran savil
clevernas och malsminnens som lirarnas sida kan komma att betraktas som en
»epa»-missig gymnasieutbildning, en uppfattning som enligt forbundet viil torde
kunna forklaras mot bakgrunden av ldroplaner och utbildningstid enligt det
forcliggande forslaget. Aven fran socialinstitutens sida betonas att uthildningen
dir ar av hogskolekaraktir. Enligt yttrandet frin socialinstitutet Stoclholm
finner man det knappast tillradligt att som en normal vig till studier vid social-
institut rckommendera en fackskolutbildning, som inte avser att leda fram till
higskolestudier, och frin socialinstitutet i Géteborg dr man under hinvisning
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till pigdende utredning om socionomutbildningen inte beredd att ta nagon mera
definitiv stillning till vad som i framtiden kan visa sig bli den lampligaste for-
beredelsen for studier vid socialinstituten; rent allmint anses dock den fore-
slagna social-ekonomiska skolan kunna bli av betydelse for en yrkesutbildning,
for vilken krivs en kunskapsnivd mellan grundskola och studentexamen. Frin
sydsvenska socialinstitutet pekar man frimst pa folkhogskolans betydelse i sam-
manhanget.

I manga yttranden, speciellt fran lirarsammanslutningar av olika slag liksom
fran instanser med insikter och intressen pa det specialomride respektive fack-
skola avser, forekommer detaljerade synpunkter pi de framlagda liroplans-
forslagen, vilka det skulle fora for lingt att nirmare redovisa. Har ma dock
bland sidana detaljanméirkningar nimnas att en viss kritik i fraga om kristen-
domsidmnets stillning framféres, sirskilt betriffande den social-ekonomiska
fackskolan. Silunda uttalas exempelvis frin Kristendomslirarnas forening, att
man ej kan inritta en skola fér i egentlig mening vardande och personalbehand-
lande yrken med uteslutande av undervisning i detta d&mne, och domkapitlet
¢ Vizjo pipekar i sammanhanget, att bland yrken, som denna skola skulle
kunna utgéra lamplig grund fér, upptagits iven sidana befattningar som dia-
kon, diakonissa, missionir och ungdomsledare.

Utéver synpunkter pi de skilda fackskoletyperna upptas i yttrandena ocksa
flera for fackskolorna gemensamma fragor.

I anslutning till vad skolberedningen anfort i kapitlet om kompetensvirdet
av fackskolornas utbildning gors i yttrandena atskilliga uttalanden om fackskol-
utbildningens limplighet for olika yrken. Sisom i nagon mén framskymtat i den
foregaende redovisningen forekommer, frimst fran fackliga organisationers sida,
relativt ofta uttalanden om att fackskolutbildningen inte utgér tillricklig grund
for det ena cller det andra yrket eller att vissa nu gillande ligre intrideskrav bor
h&jas till krav p4 fackskolutbildning. Frin bl. a. skoléverstyrelsens sida betonas
ddremot mycket starkt, att inférandet av fackskolekompetens icke far medfira en
héjning av kompetenskravet for tilltride till utbildningsvigar, for vilka grund-
skolan ger tillricklig férutbildning. Till dess fackskolor hunnit inrittas i storre
mingd, bor enligt Gverstyrelsens mening ej heller fackskolekompetens &ver
huvud stillas som intrideskrav utan bér i stillet tills vidare tillmitas merit-
virde. Overstyrelsen framhéller vidare 6nskvirdheten av att vilmeriterad prak-
tik poéingsittes. Sidan praktik jimte genomgingen fackskola bér i vissa fall
tillméatas ett virde likstdllt med den nuvarande studentexamen, framhaller
overstyrelsen vidare; detta skulle kunna medféra en onskad avlinkning frin
gymnasiet.

Frin flera hall betonas betydelsen av att mojligheter finns att, helst vid
fackskolorna, genomgi sidana kompletteringskurser som kan behévas for att
vinna intride vid fackskola. Ofta betonar man dirvid i likhet med skoléver-
styrelsen, att det inte bor forutsittas, att fackskolorna forst och frimst bor
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rekryteras frin motsvarande linjer av arskurs 9 i grundskolan. Enligt Gver-
styrelsens mening skulle det for en god rekrytering vara olyckligt, om eleverna
och deras méalsmin fick den uppfattningen att till teknisk fackskola kommer
man endast fran 9t etc.

I det tidigare avsnittet om grundskolans innehill och utformning har berorts
frigan om samorganisation av hégstadium och gymnasium. Dérvid har ocksd
redovisats vissa i yttrandena framférda synpunkter pd samorganisation av
hogstadium och fackskola liksom frigan om forliggning av viss linje av ars-
kurs 9 till fackskola eller gymnasium. Utéver vad dirvid redovisats kan hir
i fraga om lokala organisationsformer for fackskolorna tilliggas, att beredningens
uttalanden i dessa frigor i allminhet inte mott nagra invandningar. Man stryker
ofta under att en tamligen stor frihet for lokala variationer maste finnas. Stads-
férbundet och Landskommunernas forbund framhéller, att kommunerna bor
fa stor sjalvbestimmanderitt, d3 hirigenom redan befintliga resurser bist kan
tas i ansprik. Enligt yttrandena synes man vidare i vad speciellt giller den
tekniska fackskolan timligen ofta tro mindre pa virdet av att en sddan fack-
skola ingr i en blandfackskola och i stillet rekommendera samorganisation
mellan teknisk fackskola och tekniskt gymnasium eller yrkesskola. Ldroverks-
lirarnas riksforbund diremot uttalar stor sympati for tanken pd blandfack-
skolor och understryker risken for att fackskolan vid samorganisation med
gymnasium skulle komma att betraktas som ett »simre» studiealternativ.

I friga om huvudmannaskapet for fackskolorna framhalles frin bl.a. vissa
Linsskolnamnders sida att inte endast kommuner utan aven landsting bor
kunna vara huvudmin. Att ocksd enskilda féretag, organisationer m.fl. skall
kunna uppritta fackskolor och dirvid erhilla statsbidrag framhalles av bl a.
sverstyrelsen for yrkesutbildning, Svenska yrkesskolforeningen, Svenska arbets-
givareforeningen, Sveriges industriforbund samt Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation. Fran enstaka kommuner forekommer ocksi uttalanden om att
fackskolorna borde vara statliga.

Skolberedningens forslag om fackskolornas centrala ledning tillstyrkes av
skoloverstyrelsen. KAven 1955 drs sakkunniga for yrkesutbildningens centrala
ledning finner den av skolberedningen foreslagna losningen riktig och limplig,
om tillsynen o6ver det allminna skolvisendet respektive yrkesskolviisendet
iven framdeles kommer att vara uppdelad mellan tva émbetsverk. Oversty-
relsen for yrkesutbildning finner skil tala for att dven den social-ekonomiska
fackskolan hanfores till sagda 6verstyrelse. I den min man eljest i yttrandena
tagit upp frigan om den centrala ledningen for fackskolorna — vilket ganska
ofta sker, inte minst fran linsskolnimndernas sida och av olika organisationer
pa skolans omride — synes detta praktiskt taget genomgdende ha skett for
att protestera mot forslaget att de olika typerna av fackskolor skall hiinforas
till olika overstyrelser cller innu vanligare for alt starkt framhdlla att frigan
om skolvisendets centrala ledning snarast maste bringas till en losning, en



334 Kungl. Maj:ts proposition nr 54 dr 1962

16sning som ibland i yttrandena uttryckligen anges béra vara en sammanslag-
ning av de tvi overstyrelserna pa skolans omrade.

Framférda synpunkter pa lirarfrigor i samband med fackskolorna redovisas
1 viss begrinsad omfattning i ett foljande avsnitt om skolans befattningshavare.

Nir det giller fragor om tidpunkten fér startande av fackskolor och plane-
ringen for fackskolorganisationen har tidigare i detta avsnitt framgatt, att skol-
Overstyrelsen ir man om att inrittandet av sidana skolor inte uppskjutes.
Overstyrelsen anser, att ett mindre antal fackskolor om méjligt bér startas lis-
dret 1962/63 — saledes ett ar tidigare in beredningen tinkt sig — pa orter
med speciella forutsittningar héirfor samt att utbyggnaden i 6vrigt far ske
pd grundval av vad som ur skolplaneringssynpunkt visar sig lampligt. Till
budgetdret 1965/66 bor si omfattande erfarenheter ha vunnits, att skolformens
mera definitiva karaktiar och utformning kan faststillas fore borjan av lisiret
1966/67. Overstyrelsen forutsitter vidare, att lokalprogram av samma slag
som finns for det obligatoriska skolvisendet och foér de allminbildande gym-
nasierna, regelmissigt bor utarbetas for fackskolorna. Hirvid fir man enligt
6verstyrelsens mening ej kinna sig bunden av tidigare skolformers forekomst
och placering, dven om dessas byggnader och utrustning bor tillvaratagas, dar
sd dven ur andra planeringssynpunkter ir indamalsenligt. Detta ir en eko-
nomisk angeligenhet av stor vikt. Fackskolorna bor ha den dubbla malsitt-
ningen att dels forbereda for yrken, for vilka krives utbildning pa mellanniva,
dels ge mojlighet till fortsatta hogre studier. Deras lirarkar, lokaler och all-
manna utrustning bér vara sidan, att fackskolorna i dessa avseenden vil til
en jimforelse med gymnasier och yrkesskolor. Aven om de praktiskt inriktade
fackskolorna i flera kommuner kommer att avlésa praktiska realskolor, far
en alltfér nira sammankoppling ej ske. Det vore nimligen beklagligt, anser
overstyrelsen, om den felaktiga uppfattningen vunne insteg, att de tekniska
och merkantila fackskolorna vore enbart nya namn pi praktiska realskolans
maskintekniska linje och handelslinje. Vid utviljandet av fackskolorterna bér
redan frin bérjan allminna planeringssynpunkter anliggas och inte prioritet
ges at orter, som for nirvarande har kommunal flickskola eller kommunal
praktisk realskola. Overstyrelsen vill silunda avstyrka bifall till skolbered-
ningens forslag om att ge kommuner med praktiska realskolor och flickskolor
en forhandsstillning vid uppbyggandet av fackskolorganisationen.

Gymnasieutredningens uttalande om ett visst paborjande av fackskolorna
lisarct 1962/63 eller 1963/64 har tidigare nimnts. Aven linsskolnimnderna i
Vdstmanlands lin och Vdsterbottens lin har énskemil om en méjlighet att i
vissa fall starta redan hosten 1962. Sidana énskemail férekommer ocksa i nigra
yttranden frin kommunerna, t. ex. frin Skellefted, som nu inom sin skolorgani-
sation har ett icke statsbidragsberittigat tionde skolir. I kommunyttran-
dena uttalas ibland ocksd férhoppningar om att pa respektive ort f3 starta fack-
skola vid den av beredningen angivna tidpunkten fér ett paborjande forsoksvis,
dvs. hosten 1963, eller i vart fall fore tidpunkten fér den mera allminna 6ver-
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gangen till fackskola, vilken av beredningen angivits béra borja fr.o.m. lis-
aret 1965/66. Fran kommuner, som nu har hogre skolor sisom flickskolor
och praktiska realskolor, ir ett mycket vanligt yrkande att fackskolor dir skall
f3 inrittas senast lisaret efter det di den forsta arskullen elever limnar grund-
skolan. Fran exempelvis Falkoping framhaller man dock, att fackskolor bor
f3 inrittas redan innan hogstadiet ar fullt utbyggt. Enligt yttrandet fran Gote-
borg bor fackskolan starta samma ar som avvecklingen av praktisk realskola
och flickskola pabérjas.

Fran savil kommunernas som andra instansers sida accepteras i allminhet
sisom nodvindigt att en planering och en viss styrning i friga om fackskol-
organisationen sker. Enstaka protester mot en styrning férekommer dock, exem-
pelvis fran Sunne. Oftare ndjer man sig med att sisom Landskommunernas
forbund och Stadsforbundet understryka att det centrala planeringsarbetet
inte bér bedrivas si strikt, att intet utrymme limnas for lokala initiativ.

I motsats till skolverstyrelsens nyss itergivna uttalande i frigan hivdas
timligen allmint i yttrandena i dvrigt, om ocksi inte alldeles undantagslost,
att i enlighet med skolberedningens forslag foretride till inriattande av fackskola
bér ges kommuner, som nu har flickskola och/eller praktisk realskola. Sirskilt
vanligt 4r givetvis ett sidant uttalande fran kommuner med dylik hogre
skola. Ibland framhélles ocksa, att en sddan fortur bor avse aven det fallet
da man har exempelvis en inbyggd praktisk realskollinje. Frin nagra kommu-
ner, sasom Jérfilla och Pajala, betonas vidare, att fackskola bor kunna komma
till stand dven i mindre kommuner. Synpunkter pa frigan om ett mera gene-
rellt foretrade for grundskolans utbyggnad fore fackskolorganisationen behand-
las i ett f5ljande avsnitt om vissa Gvergingsfragor.

Skolberedningens forslag att den praktiska rea lskolan och flick-
skolan skall avvecklas och uppga dels i grundskolans hogstadium, dels i
fackskolorganisationen har praktiskt taget undantagslost accepterats av remiss-
instanserna. Accepterandet sker ibland uttryckligen sisom i yttrandena fran
skoloverstyrelsen, sex linsskolnamnder, tre linsstyrelser, Svenska landskommu-
nernas forbund, Svenska stadsforbundet, Statstjinstemdnnens riksforbund,
Federationen Sveriges allminna folkskollirarforening, Sveriges skoldirektors-
forening, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Sveriges konservativa
studentforbund samt atskilliga kommuner, t. ex. stiderna Stockholm, Géteborg,
Linkoping och Luled. Annu vanligare ir dock att den foreslagna avvecklingen
av de bada skolformerna — under accepterande av projektet med en fackskol-
organisation — over huvud taget inte kommenteras i yttrandena och sélunda
i allminhet tyst godtages som en naturlig konsckvens. Nagra instanser —
bl.a. Malmé borgarskolas kollegium, Sveriges textillirares rilsférening och
Fredrilca-Bremer-forbundet — beklagar endera eller bida skolformernas upp-
horande, men yrkar ej pa atgirder i motsatt riktning. Det sist nimnda forbun-
det uttalar dirvid i likhet med flera andra organ, bl. a. Landsbygdens l:vinno-
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forbund, den forhoppningen att mycket av flickskolans goda tradition kan
komma att tillvaratagas inom den nya skolorganisationen.

I de helt enstaka yttranden, dir en negativ eller tveksam instillning till av-
vecklingen kan siigas komma till synes, tar den sig nirmast uttryck i forslag
om ett mer eller mindre temporirt bibehillande, sisom i yttrandena fran
SACO och Hogerns kvinnoférbund. SACO, som foreslar att fackskolefrigan
i vad giller tre av de fyra foreslagna fackskoletyperna hinskjutes till gymnasie-
utredningen foér vidare provning, synes emellertid begrinsa sitt forslag om
bibehallande till flickskolorna och forordar att nu existerande sidana skolor,
till dess fackskolefragan slutligt avgjorts, skall f4 fortsitta att besti med den
anpassning till grundskolan, som kan blj nédvindig. Hégerns kvinnoférbund
— som ger uttryck for en positiv instillning till forslaget om fackskolor —
syftar déremot pa bada de ildre skolformerna. Forbundet ar av den meningen,
att dessa nya fortbildningsvigar, vilka annu ar oprovade inte kan ersitta de
férutvarande flickskolorna och praktiska realskolorna pi nuvarande stadium,
varfor forbundet vill fororda, att all hdnsyn tas till de kommuner, dir dessa
skolformer sedan gammalt ar prévade. I alla hiindelser bér icke kommunerna
f4 komma i det liget, att de gamla skolformerna avvecklas, innan de nya skol-
formerna provats och befunnits utgora fullgod ersittning for de dldre.

Léroverkslirarnas riksférbund, som stiller sig mycket positiv till fackskole-
projektet, synes icke ifrigasitta ett bibehillande av de nimnda ildre skol-
formerna men anfsr ockss i sitt yttrande, att flickskolans bildningstyp féreslis
de facto utménstrad ur svenskt skolvisen, vilket enligt férbundet maste beteck-
nas som en forlust for skolvisendet i det hela. Sisom synnerligen tacknimligt
anser férbundet emellertid att beredningen sokt skapa en ersittning for flick-
skolans slutkompetens genom den humanistiska linjen inom grundskolans
hégsta arskurs och den pibyggnad pi grundskolan som kallas humanistisk
skola, i viss man dven den som kallas social-ekonomisk fackskola. Forbundet
anser sig vidare béra understryka, att den ovedersigligen hogt skattade moj-
lighet flickskolan tillhandahsllit sina elever att med teoretiska studier av en
art, som hallit alla vigar till hogre utbildning Gppna, férena en gedigen forbe-
redelse for framtida uppgifter i hem- och familjeliv och samtidigt odla estetiska
intressen icke stillts till buds inom beredningens hégstadieorganisation. Fér-
bundet understryker vidare skolberedningens uttalanden om att kommuner
med praktisk realskola och/eller flickskola bér komma i fortur vid inrattande
av fackskolor och att mellan den ildre och den nya skolformen skall kunna
forekomma en smidig succession i friga om sivil lokaler och utrustning som
lirarkrafter. Sisom en lamplig utvig for att forbereda den nya skolformen peda-
gogiskt och organisatoriskt anger férbundet utvigen att si snart som méjligt
starta forsok med fackskolor knutna till praktiska realskolor och flickskolor
1 kommuner dir forséksskola ocksi finns. For att sikra kontinuerlig tillgang
till larare borde sedan regelmissigt fackskollinjer knutna till praktisk realskolas
klass 3 upprittas senast samtidigt med att grundskolans hégstadium bérjar
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organiseras i en kommun. Genom ett sidant arrangemang skulle dessutom
erhillas en limplig utjimning av utbildningsmojligheterna mellan nirliggande
»skolgenerationer» samtidigt som skolgingen underlittades fér barn fran
familjer, som flyttar frin en kommun till en annan.

De av skolberedningen féreslagna nirmare riktlinjerna for hur avvecklingen
av flickskolan och praktiska realskolan skall gi till, synes ocksd i allminhet
ha accepterats. Kommentarer forekommer relativt sillan pa denna punkt. Lands-
kommunernas forbund och Stadsforbundet forklarar sig inte ha nagot att erinra
mot den takt i vilken avvecklingen forutsatts ske. I yttrandet frin Falun
tillstyrkes planen fér avvecklingen under forutsittning att fackskolefragan loses
i huvudsak enligt skolberedningens forslag. Nagon férskjutning i det uppgjorda
tidsschemat anses dock béra kunna fi medges, om lokala hinsyn si pafordrar.
I yttrandet frin Uppsala stad uttalas, att det sjilvfallet inte kan bli fragan
om att avveckla stadens kommunala flickskola och praktiska realskola i annan
takt d4n vad inrdttandet av fackskolor motiverar. Frin Nacka stad avstyrker
man det av beredningen foreslagna systemet att avvecklingen av praktisk
realskola skall piboérjas det ar, di anordningen med sammanhallna klasser i
arskurs 7 i1 grundskolan forsta gingen tillimpas. Denna sammankoppling be-
tecknar man didremot uttryckligen som riktig i yttrandet fran Géteborg.

Fran olika h3ll, inte minst frin kommunernas sida, betonas vikten av en
smidig och friktionsfri 6verging fran den &ldre till den nya skolorganisationen.
I detta sammanhang forordas — med framhéllande av skolberedningens utta-
lande om att vissa skil talar fér att andra tjanster i laroamnen &n befordrings-
tjanster for adjunkter inte bor komma i fraga i fackskolorna — i yttrandena
fran bl.a. statskontoret, samt stiderna Stockholm, Uppsala, Halmstad och
Ostersund, att lirare med examen frin hogre lirarinneseminarium, vilka ju
sarskilt ofta har anstillning vid flickskolorna, skall kunna vinna anstillning
inom fackskolorganisationen.

I kapitlet om flickskolan har skolberedningen gjort vissa uttalanden av
mera allmin principiell natur i frigan om sam- eller sdrundervisning. I anslut-
ning hirtill uttalar skoléverstyrelsen, att en av beredningen redovisad utred-
ning synes ge vid handen, att nigot behov av sirskilda flickskolor f6r det alders-
stadium som motsvarar de kommunala flickskolornas tvd hogsta klasser inte
foreligger. Ett 6nskemal om rena pojk- och flickklasser torde déremot, fram-
hiller 6verstyrelsen, finnas hos vissa pojkar och flickor pa de dldersstadier som
motsvarar mellan- och hogstadierna i grundskolan. Léroverksldrarnas riksfor-
bund deklarerar att det forhallandet att ingen renodlad flickundervisning fore-
slagits kan godtagas, ehuru det méaste konstateras, att ett tydligt foraldraintresse
for sadan undervisning dokumenterats. Forbundet anfoér har vidare féljande.

I detta sammmanhang vill forbundet uttala sin tillfredsstéllelse med att flickor-
nas riitt att fritt vilja imnen uttryckligen erkinns, trots att detta kan leda till
en icke onskvird dominans av flickor pa vissa sprakligt betonade studicviigar.
Att denna dominans bir undanrsjas inom det fria tillvalets ram och att det ofta
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hérda talet om att flickorna maste drivas 6ver p4 matematisk-naturvetenskap-
liga utbildningsvigar icke bér fi leda till en inom grundskolan utévad press pa
flickorna fran yrkesradgivningen far ansecs sjilvklart. Den anslutning fran elever-
nas sida, som flickskolans rezllinje fatt rona, talar fér ovrigt kraftigt for att
flickor, om de blott kinner sig ha fatt tillrickligt utrymme fér sprakliga och
humanistiska intressen inom den allminna undervisningsramen, dirutéver girna
viljer som specialitet matematisk-naturvetenskapliga studier.

Ehuru skolberedningen ej kunnat dgna folkhogskolans framtida still-
ning mer an vissa forhallandevis allmdnna uttalanden, har ett stort antal remiss-
instanser berért fragan, ofta for att understryka vad skolberedningen anfért
angiende denna skolforms fortsatta betydelse och pd olika sitt sla vakt om folk-
hégskolan bide i fraga om dess sirskilda bildningsuppgifter samt dess mera
obundna stillning och friare arbetsformer. Si har uttalanden angiende folk-
hogskolans betydelse gjorts av skoléverstyrelsen, linsskolnimnderna i Skara-
borgs och Visterbottens lin, lansstyrelserna i Kronobergs, Géteborgs och Bohus,
Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin samt av en del
kommuner liksom av Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska landsbygdens
studieforbund, Studieférbundet medborgarskolan och Mdlsmdinnens riksforbund.

Den av skolberedningen férordade aterhdllsamheten med statsbidrag till nya
folkhogskolor avstyrkes uttryckligen av skoléverstyrelsen, Folkpartiets ung-
domsforbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.

I ett flertal yttranden uppmirksammas férhillandet mellan folkhogskolorna
och de nu foreslagna fackskolorna. Man erinrar, att sirskilt de humanistiska
och social-ekonomiska fackskolorna kommer att meddela allmint yrkesférbere-
dande utbildning av liknande slag som nu meddelas i folkhégskolorna. I vissa
yttranden inskrinker man sig till att papeka de rekryteringssvarigheter, som
kan uppkomma for folkhégskolan, men i manga fall gir man in pa frigan om
en limplig grinsdragning mellan skolformerna eller pApekar méjligheten att pa
nagot sitt utnyttja folkhogskolorna for fackskolundervisning, eventuellt endast
overgangsvis. De flesta yttrandena innehédller dock ej nigra nirmare forslag
utan frigan hinskjutes till vidare utredning. Ett stort antal yttranden, samt
en frin tre f.d. ledamoter av skolkommissionens folkhégskoledelegation in-
kommen skrift, innehaller forslag om vidare utredning angdende folkhogskole-
fragan i dess helhet eller vissa delproblem. Denna utredning tinkes ofta sam-
ordnad med den planerade vidare bearbetningen av fackskolornas liroplaner.
Arbetarnas bildningsforbund tinker sig ett storre utredningsprojekt om fack-
skolans, yrkesskolans och folkhogskolans uppgifter och stillning, vilken utred-
ning borde samordnas med gymnasieutredningen.

Den samverkan mellan folkhogskolor och fackskolor, som &syftas i yttran-
dena, synes vara tinkt pa mycket skiftande sitt. I nagra f& fall anger man
uttryckligen vilken organisatorisk form for samarbetet som avses. I andra fall
kan detta i viss man utlisas av sammanhanget. Men ibland féreslir man endast
utredning av frigan utan att ange nigon nirmare malsittning. Huvudtyperna
bland de foreliggande forslagen kan sigas vara foljande.
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Den forsta typen av forslag gar ut pd att folkhégskolan och fackskolan bor
kunna bestd parallellt och bida ge en yrkesinriktad utbildning, som medfor
ungefir samma kompetens. Ibland foreslis att de genom central eller regional
planering anvisas var sina omraden, dir de har att ombesérja sidan utbildning.
Man synes i allminhet avse, att folkhogskolorna skall kunna bibehilla sin stall-
ning och sina arbetsformer oférindrade. Uttalanden i angiven riktning gores av
Nyndshamns stad, Tanums kommun, Ludvika stad, Mora koping, Bollnds stad
— som dock tinker sig att folkhdgskolorna endast overgangsvis skall tillgodose
vrkesutbildningsbehov — Kooperativa forbundet, Sveriges lantbruksforbund
och Svenska landsbygdens studieférbund. Lansskolndmnden i Givleborgs lin,
som dock i férsta hand tinker sig en losning enligt det alternativ med fack-
skollinjer vid folkhogskola som redovisas i det foljande, och Bollnds stad anser,
att det finns skil till avvaktande hallning ej endast betriffande statsbidrag
till nya folkhogskolor, utan dven betriffande inrittande av fackskolor i de
fall da befintliga folkhdgskolor kan utféra utbildningsuppgifterna. Vadstena
stad och styrelsen for sydsvenska socialinstitutet ger uttryck at liknande tanke-
gangar. Skolgverstyrelsen anfor 1 sitt yttrande bl. a. foljande:

Di det alltsi ar vasentligt att folkhogskolan behaller sin yrkesutbildande
uppgift vid sidan av sin allmanbildande insats, bor det ocksa konstateras att det
bér vara helt méjligt att samtidigt tillgodose kraven pd inrattandet av fack-
skolor och pa folkhogskolan som ett fritt alternativ med fria kursplaner och
utan betyg. Det bor alltsa efterstrivas att folkhogskolorna blir alternativ till
fackskolorna utan att folkhégskolorna dirfér tvingas in i fixerade och for alla
gemensamma kursplaner eller i nigon form av betyg. Av vikt ar emellertid att
den av folkhégskolorna givna undervisningen far kompetensvirde i néringslivet
och vid tilltrade till hogre undervisning.

Svenska landstingsforbundet, som anser att stor risk foreligger for att elev-
underlaget for folkhogskolan kommer att avsevart minska och som forordar,
att en representant fér denna skolform far deltaga i arbetet med liroplanerna
tor fackskolorna, anfér om folkhogskolan vidare bl a. foljande.

Folkhogskolan har ju i forsta hand varit en landsbygdens och glesbygdens
skolform och dess syfte har varit att meddela sivil personlig bildning som ut-
bildning. Fackskolorna, som ér direkt inriktade mot ctt bestimt utbildnings-
mal, maste ligga huvudvikten vid utbildningssynpunkterna. For folkhégsko-
lan skulle d& aterstda den i och for sig betydelsefulla uppgiften att meddela en
personlighetsdanande bildning. Ifrdgasattas kan emellertid, om det ar lyckligt
att soka genomféra en dylik skilinad. For flertalet av de uppgifter, som den
social-ckonomiska fackskolan skulle giva utbildning for, finns ett stort behov av
personlig bildning. S& &r det t.ex. inom de vardande yrkena inte endast fraga
om betyg i kunskapsimnen utan dven intresset for dem som skall vardas som ir
av storsta betydelse.

Icke minst med hinsyn hirtill synes det styrelsen angeliget att folkhogsko-
lan icke stilles vid sidan av skolorganisationen. Med den fria stiillning folkhig-
skolan har vad giller kursplaner och val av undervisningsimnen moter hir vissa
svarigheter, som det synes angelaget att soka komuma till ritta med utan att
grunderna for den svenska folkhogskolans arbete 1 viisentliga hinscenden rub-
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bas. I varje fall synes det nédvindigt att garantier skapas att folkhigskolan kan
leva vidare.

I ndgra yttranden foreslas, att folkhégskolorna sirskilt anfortros sidan utbild-
ning, som i olika sammanhang ifrigakommer for nigot ildre elever, si enligt
TCO och Hégerns ungdomsforbund. Lénsskolndmnden i Kristianstads lin beto-
nar i detta sammanhang, att det maste finnas mojlighet att ritta felval i fraga
om studieriktning under skolgingen, samt féreslar, att centralt i varje lin eller
landskap ordnas omstillnings- och kompletteringskurser pa ferietid. Betriffande
vilka elevkategorier, som vid folkhégskolorna skulle kunna fa undervisning
av varde for deras yrkesutbildning, anfér skolbverstyrelsen foljande.

En frimst pa allminbildning inriktad kompletterande undervisning, som sam-
manfaller med folkhdgskolans traditionella insats, kommer sannolikt att krivas
bade pd och dver fackskolornas niva.

Betriffande uppgiften pd fackskolenivin kan flera behovsgrupper bli ak-
tuella, t. ex. ungdom, som genomgitt eller pabérjat yrkesskola, men som vill
overga till fackskola, eller ungdom, som genomgitt yrkesskola, men som vill
meritera sig for intride till annan fackutbildning, eller ocksi ungdom, som vill
overga frin en fackskola till en annan, t.ex. frin en teknisk till en social fack-
skola. Dessa kompletterande insatser fér ungdom i &ldern 16—17 &r skulle
kunna fullgoras bist genom inrittandet av ungdomsfolkhiégskolor av Vardinge-
typ, medan ungdom 6ver 17 ar skulle hianvisas till ovriga folkhogskolor.

Uppgiften Gver fackskolenivin kan gilla ungdom, som utéver fackskolan will
skaffa sig ytterligare meriter for att forbittra mojligheterna att vinna intride
vid en institution for fortsatt utbildning, exempelvis fackhogskola eller ungdom
och vuxna, som efter nagot eller nigra ar i forvirvsarbete vill aktualisera och
komplettera sina kunskaper fér intride vid en hégre utbildningsanstalt, Mycket
talar for att bade utbildningsbehovet och yrkesrorligheten vixer i snabbare takt
an hittills och dirigenom gor denna komplettering dnnu angelignare.

Till ovannémnda grupper kan fogas andra, t.ex. ungdom, som genomgatt
fackskola eller yrkesskola men som pa grund av skolleda eller sen studiemognad
nitt mindre tillfredsstillande resultat. Studiemognaden liksom yrkesmedvetan-
det utvecklas hos méinga forst efter fack- eller yrkesskoletiden och for dessa
kan folkhégskolan bli en lamplig och kanske nodvindig fortbildningsvig. Intres-
set for yrkesbyte kommer dessutom sannolikt att viixa i ett samhille med battre
individuell ekonomi, med 6kad kontakt mellan olika yrkesgrupper, med battre
information om olika yrken och med snabbare forindringar yrkesmissigt pa
arbetsmarknaden.

En andra speciell variant av forslagen till I6sningar av folkhégskolefragan
gir ut pi att fackskollinjer inrittas vid vissa folkhégskolor. Férslag i denna
riktning framligges av bl.a. linsstyrelsen och linsskolndmnden i Kronobergs
lin, som bida papekar det limpliga 1 att man utnyttjar folkhdgskolornas
mternatméjligheter, samt av lantbruksstyrelsen, Marlkaryds képing, Sweriges
socialdemokratiska ungdomsférbund, Kooperativa forbundet, linsskolnimn-
derna i Gavleborgs, Jimtlands och Visternorrlands lin samt ldnsarbetsndmnden
¢ Kristianstads lin. Den organisatoriska losningen i friga om huvudmannaskap
m.m. beréres i allminhet icke nirmare. I detta sammanhang mi nimnas att
frin Fristads kommun ifrigasittes om inte, for att méjliggora att fackskolor
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inriattas i flera landskommuner, sidan skola, sirskilt den humanistiska skolan
och den social-ekonomiska fackskolan, skulle kunna forliggas till eller eventuellt
anknytas till en folkhogskola utan att denna skolforms sirart dventyras.

I nagra fall foreslas uttryckligen sisom en tredje variant, att vissa folkhog-
skolor skall kunna inordnas bland fackskolorna. Lansstyrelsen i Visterbottens
lan, Overtorneé kommun, linsskolndmnden ¢ Norrbottens lin, Svenska lands-
bygdens kvinnoférbund och Svenska landsbygdens ungdomsférbund har utta-
landen i denna riktning. Mdlsmdnnens riksférbund menar, att vissa folkhogsko-
lor kunde inlemmas i fackskolorganisationen, t.ex. som fackskolor for gles-
bygderna.

Som ett fjirde alternativ kan betecknas uttalanden om att griansdragningen
mellan fackskolor och folkhogskolor bor vidare provas, sirskilt i vad avser den
humanistiska och den social-ekonomiska fackskolan. Uttalanden i denna fraga
gbres av nigra linsarbetsnimnder, Svenska landskommunernas forbund, Sven-
ska stadsforbundet, Landsorganisationen, Brevskolan, och, som forut antytts,
Arbetarnas bildningsforbund. Denna omprovning skulle tydligen kunna resul-
tera i att endera skolformens dmnesomride minskas, men uttalandena ir myec-
ket allmént héllna.

Utover det nu anférda gores en del sirskilda uttalanden angdende folkhdg-
skolornas framtida roll. I nagra fall ser man det som en vinst om folkhdgskolor-
na genom bortfallet av de yrkesutbildande uppgifterna bringas att »aterfinna
sin sjil», si t.ex. i yttrandena frin ldnsstyrelserna ¢ Stockholms och Koppar-
bergs lin, Bollnds stad samt ldnsskolndmnden ¢ Malméohus lin. Folkhogskolans
insatser for det folkliga kulturlivet och betydelse for folkbildningsarbetet fram-
hilles av skolbverstyrelsen samt sistnimnda synpunkt dven av Samverkande
bildningsforbunden, Svenska landsbygdens studieforbund och Studieforbundet
medborgarskolan. Linsskolndmnden i Norrbottens lin tanker sig, att vissa
folkhégskolor i framtiden kan #gna sig sdrskilt at etisk och estetisk fostran.
Nynishamns stad diremot tror inte, att var tids ungdom har tid eller rid att
i internatform tillgodogéra sig »de nya och betydande uppgifter pd personlig-
hetsfostrande plans, vilka skolberedningen férvintar att folkhdgskolorna i fram-
tiden skall syssla med, utan foreslir som nimnt, att folkhogskolan skall pitaga
sig fackskoluppgifter.

Styrelserna for de tre socialinstituten uttalar sig bestimt for folkhdgskolan
som en lamplig forutbildning for socialinstituten. Svenska landsbygdens ung-
domsforbund och Svenska landsbygdens kvinnoférbund understryker betydel-
sen av att folkhogskolkompetensen vinner erkinnande i néringslivet. Si gor
iven skoléverstyrelsen, som vidare anser, ait folkhogskolan snarast bor ges
okade ekonomiska resurser och att medel bor anslis bl. a. till kvalificerade kur-
ser for folkhogskollirare. Overstyrelsens uttalanden om folkhigskolan utmynnar
i forslag om en allsidig utredning av folkhégskolans stillning och uppgifter i
framtiden med beaktande av bl.a. det allminna skolvisendets tillvixt och en
utbyggnad av det évriga folkbildningsarbetet.
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I nigra fall nimner man behovet av samarbete mellan folkhégskolan och
andra skolformer, t.ex. 1 yttrandena frin ldnsskolndimnderna i Malméhus och
Visterbottens lin samt Sveriges konservative studentforbund. Slutligen uttalar
sig linsskolnimnderna i Jamtlands och Norrbottens lin angiende linsskol-
nimndernas samarbete med, respektive §verinseende 6ver folkhgskolorna.

Departementschefen

Vad giller stadiet efter nionde irskursen avgrinsade direktiven for skolbered-
ningen dess arbete i vissa avseenden ganska bestimt, medan de i andra limnade
over stora och vid den tiden ganska svirbedémda uppgifter till beredningen.
Gymnasier, yrkesskolor och lararutbildningsanstalter skulle 6ver huvud ej
behandlas av beredningen, medan den daremot skulle dverviga behovet av till-
gang vid sidan om gymnasier och yrkesskolor till vidareutbildning efter genom-
gangen obligatorisk skola. Vidare skulle den praktiska realskolans och flick-
skolans eventuella bibehédllande och anknytning till den kommande niodriga
skolan grundligt Gverses; dessa frigor borde insittas i det stérre sammanhang
som bildas av bl.a. de nyssnimnda vidareutbildningsfragorna. Skolberedningen
har ocksa funnit det av virde for helhetssynen pa vart utbildningsvisen att igna
folkhégskolan ndgon uppmirksamhet iven om denna skolform inte berérdes i
beredningens direktiv.

Skolberedningen har foreslagit upprittande av en ny typ av skolor, enligt
forslaget benimnda fackskolor, med fyra olika utbildningsvigar, en huma-
nistisk, en teknisk, en merkantil och en social-ekonomisk. De foreslas bli frivil-
liga, tvaariga, examensfria kommunala skolor byggande i stort sett pi mot-
svarande linjer i nionde arskursen i grundskolan men dock inte nédvindigtvis
tidsmissigt eller organisatoriskt direkt anslutna till dessa. Det framgar av bered-
ningens framstéllning i olika sammanhang, att forslaget om fackskolor bor ses
som ett komplement till grundskolereformen och att dennas innebérd och syften
1 ett storre perspektiv kan till fullo forstds férst mot bakgrunden av fackskole-
forslaget. For ytterligare belysning av forevarande forslag har beredningen sam-
tidigt med sitt huvudbetinkande avlimnat bl. a. iven ett preliminirt forslag till
laroplaner for fackskolor.

Beredningens forslag i denna del har i remissbehandlingen ignats stor upp-
mérksamhet av myndigheter och organisationer inom skolan liksom av det
politiska livets och naringslivets organisationer. Det har till alldeles 6vervigande
delen blivit vil mottaget av remissinstanserna, ett intryck som inte undanskym-
mes av enstaka kritiska roster eller av att vissa tillstyrkande remissinstanser haft
atskilliga erinringar att goéra i friga om vissa delar av forslaget, de flesta dock
avseende fragor, som principiellt 4r av mindre vikt.

Jag finner de av skolberedningen redovisade principiella grunderna och i 6vrigt
angivna skilen utgora en stark motivering for dess férslag till fackskolorganisa-
tion. Jag forordar, att beslut nu fattas om upprittande — i huvudsaklig 6verens-
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stimmelse med av beredningen angivna grunder — av tviiriga, frivilliga och
examensfria, statsunderstédda pabyggnader pa grundskolan. Dessa, for vilka jag
redan foreslagit benimningen fackskolor, bér i princip vara kommunala, men
Kungl. Maj:t bor, da skal dartill foreligger, dga medge att de far upprittas dven
av annan huvudman. Statsbidrag bor utgd i huvudsak enligt de grunder, som
beredningen forordat, innebirande driftbidrag och byggnadsbidrag enligt vasent-
ligen samma system, som nu giller fér hogre kommunala skolor, samt diarjamte
bidrag till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel enligt sam-
ma grunder som vid de kommunala yrkesskolorna. Jag forordar vidare, att fack-
skola fir upprittas efter beslut av Kungl. Maj:t i varje enskilt fall, forsoksvis
tidigast frin och med hdstterminen 1963. Organisationen bor direfter fa mer
allmint genomféras med bérjan omkring ar 1965. Den av beredningen angivna
takten och omfattningen av den successiva utbyggnaden — till en kapacitet i
bérjan av 1970-talet, motsvarande en rekrytering av i runt tal 20 9, av ifraga-
kommande fodelsergingar — bor tills vidare vara vigledande for planeringen
av utvecklingen av denna skolform. Frigan om fackskolorganisationens framtida
omfattning bor emellertid sjilvfallet ingiende uppmirksammas och 1 mén av
behov omprévas, i forsta hand i samband med gymnasieutredningens vervagan-
den rorande det »gymnasialas utbildningsvisendets framtida totaldimensionering
och avvigningen mellan skilda utbildningsvagar inom denna sektor.

Om statsmakterna bitrader de nu férordade grunderna for anordnande av fack-
skolor torde det bora ankomma pi Kungl. Maj:t att senare ar for riksdagen
framligga mera detaljerade forslag betriffande de organisatoriska, administrativa
och ekonomiska fragor, som fér sin slutliga 16sning fordrar riksdagens medverkan.
I férevarande sammanhang vill jag emellertid betriffande den nyhet i svenskt
skolviisende, som de foreslagna fackskolorna innebdr, ytterligare anfora foljande.

Skolberedningen har foreslagit, att Kungl. Maj:it genom en mindre grupp
sakkunniga skall lata foreta en 6verarbetning av ldroplansforslaget, en tanke som
finner stod i atskilliga remissvar, t.ex. frin de bada overstyrelserna, 1955 ars
sakkunniga fér yrkesutbildningens centrala ledning och gymnasieutredningen.
1 6verensstimmelse hirmed har jag for avsikt att senare denna dag i annat sam-
manhang utverka Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla ett antal sakkunniga
for att foreta nimnda dverarbetning och nidrmare prova vissa dirmed samman-
hingande sporsmal. Jag vill hir framhalla, att atskilliga skal, inte minst 6nske-
mal framforda i ett antal remissyttranden, motiverar att inom de sakkunniga
representeras bl. a. de erfarenheter, som folkhégskolan har att ge i dessa fragor.

Vad beredningen anfort i friga om specialiseringsgraden i den foreslagna fack-
skolorganisationen bér i allt visentligt vara vigledande for det fortsatta arbetet.
Vid dverarbetningen av liroplansforslaget torde vissa justeringar i detta komma
att visa sig erforderliga. Griinsdragningen mellan de foreslagna typerna av fack-
skolor kan behéva indras, vilket beredningen sjilv for ovrigt riknat med. Even-
tuellt kan dven sammanslagning av den humanistiska och den social-ekonomiska
fackskolan cller liknande anordningar visa sig indamélsculiga. Man kan for den
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tekniska fackskolan — trots beredningens uttalande om att ytterligare specialise-
ring inom denna utéver den foreslagna regelmissigt inte bér forekomma — be-
hbva dverviga dven en kemisk-teknisk linje till de tre foreslagna. Linjedelningen
i den merkantila fackskolan kan behova ytterligare penetreras. Samtliga de
overviganden som kan komma i friga bor dock enligt min mening halla sig inom
den av beredningen angivna principiella ramen fér fackskolorganisationens upp-
byggnad. De sakkunniga torde vidare f3 anledning att ytterligare 6verviga vad
beredningen anfért i friga om praktikkrav och ovriga intradesfordringar, betyg-
sittning och flyttning, méjligheterna till overgang fran fackskola till andra sko-
lor, frimst kanske olika former av gymnasier, forliggande av kompletterings-
kurser till en eller flera av fackskolorna m. fl. liknande fragor av niarmast peda-
gogisk natur.

I detta sammanhang vill jag ocksa nigot beréra av bl. a. skolverstyrelsen och
kollegierna vid de tekniska hogskolorna diskuterad forsoksmissig utprovning av
liroplaner for fackskolor. Det ligger i sakens natur att man just fér en ny skol-
form, efter hand som bl.a. det praktiska skolarbetet givit erfarenheter, bor
rikna med att liroplanerna méste indras och att i den meningen all verksamhet
pd omréadet sker forsksvis. Jag utgér ifran att de ansvariga dmbetsverken sir-
skilt under de forsta iren av verksamheten kontinuerligt héller Kungl. Maj:t
underrittad om erfarenheterna och foreslir dirav betingade &tgirder. Under
sidana forhallanden torde nigon sirskild forsoksverksamhet i formell mening
inte vara erforderlig.

Skolberedningen har i friga om fackskolornas centrala ledning med utgings-
punkt i nu ridande forhallanden forordat, att den tekniska och den merkantila
fackskolan fores till 6verstyrelsens for yrkesutbildning kompetensomrade, medan
de bada 6vriga fair sortera under skol6verstyrelsen. Denna tudelning har métt
starka invindningar frén vissa remissinstanser. I avvaktan pd vad som med
avseende pa frigor av denna art kan bli f6ljden av den utredning, som gores av
1955 ars sakkunniga for yrkesutbildningens centrala ledning, synes mig bered-
ningens forslag tills vidare vara det mest praktiska. Det torde béra ankomma
pia Kungl. Maj:t att vid provningen i ovrigt av framstillning om upprittande
av fackskola tills vidare avgora till vilken av de bada Overstyrelserna skolan skall
foras. Vad frigan om de lokala organisationsformerna betriffar torde de av skol-
beredningen angivna riktlinjerna i stort kunna gilla. Kungl. Maj:t bor dock
— vid sin prévning av framstéillningar om ritt for kommun eller annan huvud-
man att f& uppritta fackskola — tills vidare f3 préva den lokala organisations-
formen fran fall till fall tills stérre erfarenhet vunnits av de olika organisations-
formernas verkningar i skilda avseenden: art av rekrytering, inverkan p& grund-
skolans hégstadium m. m.

Jag ansluter mig vidare i friga om fackskolorna till beredningens mening att,
om prioritering mellan olika 6nskemal méiste foretas, framstillning fran kommun
med hittillsvarande skolorganisation om inférande av grundskola i princip bér
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ges fortur framfor onskemdl frin kommun med redan inférd grundskola om
upprittande av fackskola.

Med viss avvikelse fran skolberedningens forslag betriffande oméndringen av
den ildre organisationen med praktisk realskola och kommunal flickskola fére-
slar skoloverstyrelsen, att fackskolorganisationen redan fran bérjan bor utbyg-
gas enligt allminna planeringsprinciper utan sirskilt hinsynstagande till befint-
ligheten av berérda dldre skolformer. Beredningens onskeméil om en smidig
overgang fran den éldre till den nyare organisationen med tillvaratagande av
befintliga tillgdngar i form av lokaler och lirare samt en virdefull pedagogisk
erfarenhet och tradition torde i allt vasentligt kunna tillgodoses inom ramen for
den av skoloverstyrelsen hivdade — och enligt min mening riktiga — principen
fér organisationens utbyggnad.

Den praktiska realskolan har under sin knappt trettioariga tillvaro
vunnit ett gott anseende, vilket ocksa lett till en stark expansion. Den har, som
skolberedningen framhallit, inom den hittillsvarande skolorganisationen gjort en
virdefull insats och fyllt ett kidnnbart behov. Svarigheterna att inom den givna
tidsramen fora eleverna fram till det uppstillda mélet — en god allménbildning
och samtidigt en inte obetydlig specialutbildning — kan dock inte skymmas
bort. Inte minst nir man star infér frigan hur en utbildning av detta slag skall
infogas i ett visentligt indrat skolsystem, blir det nédvindigt med en mer realis-
tisk syn pa mojligheterna att pi ett visst stadium ge béde en god allminbildning
och en fackbetonad utbildning. I enlighet med skolberedningens forslag forordar
jag, att den praktiska realskolan liksom de mot denna svarande inbyggda linjerna
avvecklas i och med 6vergdngen till den nya skolorganisationen med grundskola
och fackskolor.

I friga om takten och formerna for praktiska realskolans avveckling innebir
beredningens forslag i huvudsak, att senast vid ingingen av det lisir da grund-
skolan i en kommun med praktisk realskola évergar till anordningen med sam-
manhallna klasser i irskurs 7 — samt aret dirpd dven i arskurs 8 — intagning
skall upphora i praktiska realskolans forsta drskurs och dirpé foljande ar succes-
sivt dven i senare arskurser, tills skolan ar i sin helhet avvecklad.

Jag bitrader skolberedningens forslag pd denna punkt men forutsitter, att om
siarskilda skal foreligger Kungl. Maj:t skall dga besluta om erforderliga avvikelser
frdn den angivna huvudregeln.

Den kommunala flickskolan &r en skolform med gamla anor i
svenskt skolvisen. Den har inte minst under tidigare perioder gjort insatser av
bestaende virde pi det pedagogiska omridet. Inte si f4 av de pionjirer som
fort var skolas utveckling framat har &terfunnits just inom flickskolan. Fort-
farande ir den kommunala flickskolans roll inom skolvisendet pa de orter, dar
skolformen férekommer, onekligen mangsidig.

Nir nu en skolform kommer till, som pa den hittillsvarande realskolans alders-
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stadium ger plats at alla elevkategorier och inom sig rymmer olika studievigar,
framstar flickskolans roll 1 en annan belysning. Med beredningens forslag till
grundskolans utformning blir det en naturlig konsekvens, att den organisatoriska
och pedagogiska helhet som grundskolan avses utgora inte bor splittras genom
att flickskolan bestir som en skolform parallell med grundskolans hogstadium.
Flickskolans hogre stadium kommer foljdriktigt att eftertridas av vissa utbild-
ningsvigar inom fackskolorganisationen. Inte bara skolberedningen utan dven
remissinstanserna har med betygande av sin uppskattning av flickskolans insat-
ser godtagit dess avveckling.

I enlighet med skolberedningens forslag forordar jag darfor, att den kommu-
nala flickskolan skall upphoéra som sirskild skolform och uppgd dels i grund-
skolan, dels i fackskolorganisationen. Aven de flickskollinjer eller normalskol-
linjer, som dr knutna till andra skolformer bor avvecklas. I friga om takten och
formerna fir flickskolans avveckling torde i allt visentligt samma riktlinjer, som
foreslagits 1 fraga om den praktiska realskolan, béra gilla.

I &rets statsverksproposition, bilaga 10, ecklesiastikdepartementet, har jag
under punkt 61, Folkhégskolor: Bidrag till driften av folkhogskolor bl. a. anfért
att det synes ofrankomligt att ytterligare 6verviga sporsméilet om folkhog-
skolans stillning och uppgifter i den framtida utbildningsorganisationen och
bildningsverksamheten. Jag dmnar darfor har mera utforligt behandla detta
problem.

Jag vill forst erinra om vad divarande departementschefen anférde i propo-
sitionen 1957: 146 angidende folkhogskolans stillning och uppgifter. Han uttalade
darvid bl. a. foljande.

»I folkhogskolans malsitining har den medborgerliga bildningen alltifrin
forsta borjan intagit en central stallning, och fortfarande ar detta ett av denna
skolforms frimsta kinnetecken. Demokratins och organisationsvisendets fram-
vaxt har givit medborgarna stérre inflytande, och samtidigt har utvecklingen
gjort samhallsfragorna alltmer komplicerade. For att den enskilde skall ha moj-
lighet att fi 6verblick Gver aktuella problem och i sin man kunna paverka och
medverka till 16sningen av dem, fordras det i vira dagar en betydligt vidare
orientering och stérre kunskaper #n for endast nigra artionden sedan. Enhets-
skolans forverkligande kommer att ge folkhogskolan en bittre grund att bygga
pé 1 detta avseende och kan inte forvintas minska den vuxna ungdomens behov
av fortsatt orientering i de samhélleliga och personliga problemen. Betydelsen av
folkhogskolans insats pd detta omrdde kommer sikerligen att kvarstd ofcr-
minskad.

Den andra huvuduppgiften for folkhégskolans kunskapsmeddelelse dr att
orientera eleverna inom kulturens skilda falt for att dirigenom skapa okad for-
stdelse hos de unga for andra virden dn de rent materiella. Hur vi utnyttjar en
stigande levnadsstandard och en 6kad fritid beror i mycket pa vart eget val, men
folkhégskolan kan Gppna nya mdéjligheter for den enskilda minniskan till ett
rikare personligt liv,

I regel har folkhdgskolorna klart fattat dessa sina uppgifter och sokt att pa
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bista sitt fylla dem. Utan att gora avkall pa sin huvudsakliga malsatining har
de samtidigt kunnat ge eleverna en viss yrkesorientering och en god grund for
deras fortsatta yrkesutbildning. De tidigare refererade elevundersdkningarna har
otvetydigt visat, att en mycket stor del av de ungdomar, som efter nigon tids
arbete i forvirvslivet soker sig till folkhogskolorna, avser att senare dvergd till
annat yrke. For minga av dem blir folkhogskolan en hjalp i yrkesvalet och en
vig till fortsatt yrkesutbildning. Jag anser att ocksd detta ér en viktig uppgift
for folkhdgskolorna, som de emellertid bast fyller genom att halla fast vid sin
primira malsittning som bildningsskola och icke genom att soka efterlikna real-
skolan och andra utbildningsskolor i kursplaner och metodik. Vare sig det fram-
tida yrket dr sjukskoterskans, polismannens, socialarbetarens eller den 1 ndrings-
livet verksammes, si méste den medborgerliga och personliga fostran, som
folkhogskolan syftar till, vara av det allra storsta virde. De firdigheter 1 exem-
pelvis modersmal och matematik eller den grundliggande orientering 1 natur-
vetenskapliga dmnen, som vissa yrkesskolor miste kriva, har ett eget bildnings-
virde och dger redan dirfér sin givna plats pa schemat.

Jag har hittills i huvudsak berért den egentliga undervisningen vid folkhog-
skolan. Kunskapsmeddelelsen ingar emellertid endast som en viktig del i folk-
hogskolans storre uppgift att vara karaktirsdanande. Att hjilpa de unga till en
personlighetsutveckling, som gér dem till mogna minniskor och medborgare, ar
i dag kanske vasentligare in nigonsin tidigare. I var tid har en stindigt fordn-
derlig miljé paverkat var livsforing och minskat sjilvskrivenheten i manga
nedirvda normer, varigenom individen i stigande grad tvingats till egna still-
ningstaganden. Jimsides hirmed har samhillsutvecklingen givit kat medbe-
stimmande och medansvar at den enskilde. Silunda kravs cn allt storre férmiga
av var och en till kritiskt omdoéme och sjilvstindigt tinkande. Samtidigt stiller
det demokratiska samhillet allt storre ansprak pd individens formaga att kinna
solidaritet med sina medminniskor och att samarbeta med dem.

I den aktuella debatten har man pa sina hall framfort tvivel om folkhdgskolans
mbjligheter att fortleva efter den niodriga skolans genomférande. Det ar natur-
ligtvis svart att med nagon bestimdhet bedoma utvecklingen pa lingre sikt for
en frivillig skola med en si allmin mélsidttning, men vissa linjer ar redan nu
skénjbara. Folkhogskolans betydelse som genomgangsled for vidare yrkesutbild-
ning kommer sikerligen till en del att upphdra, allteftersom enhetsskolan genom-
fores. Det dr emellertid troligt att utvecklingen i samhiille och niringsliv kommer
att oka kravet pa en utbildning utéver den som enhetsskolan ger; 1 synnerhet
kommer detta att gilla inom yrken, dir konkurrcns rider om platserna.
Symptomatiskt ar viil ocksa att elevtillstromningen till folkhogskolorna kraftigt
vuxit under de senaste tvi artiondena, samtidigt som ungdomskullarnas storlek
minskat och méjligheterna till cn annan hégre skolgang mangdubblats.

Det forefaller ocksa troligt, att en forbittrad grundliggande skolutbildning
kommer att hos manga skapa ett 6kat bchov av vidgat allménvetande och oricn-
tering pa sadana omraden, dir utvecklingen snabbt gir vidare. Diirtill kommer
den stigande levnadsstandarden att ge ckade mdojlighcter till folkhogskolestudier.

Emellertid finns det anledning for folkhégskolorna att i tid soka anpassa sin
undervisning, till bade innchall och form, efter det nya liget, att prova andra
kurstyper och soka en starkare anknytning till nya befolkningsgrupper. Sker
detta, si kommer folkhogskolorna att dven i fortsittningen ha en mycket viisent-
lig uppgift att fylla i det svenska samhillet.»
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Vad hir atergivits och som av riksdagen limnades utan erinran synes mig allt-
jimt i hég grad dga giltighet. Det ir enligt min mening med bl. a. dessa riktlinjer
som utgéngspunkt man har att bedéma folkhégskolans stillning och uppgifter.

I'ran nagra hall har nu farhigor yppats fér att inforandet av en ny skolform
— fackskolorna och av dem sirskilt den humanistiska och social-ekonomiska —
skulle kunna innebira en fara for folkhogskolans fortsatta existens eller i varje
fall forsvara for den att fullgéra sina uppgifter. For egen del vill jag tvirtom
framhalla, att tillkomsten av fackskolor bér i &n hogre grad 4n enbart den for-
lingda skolplikten méjliggora fér folkhogskolan att halla fast vid sin primira
malsittning. I anslutning hartill vill jag forst erinra om nigra faktiska omstin-
digheter av betydelse i sammanhanget.

Den tekniska fackskolan kan férmodas fa elever foretridesvis i aldern 17—25
ar, den humanistiska och den social-ekonomiska i ldern 16—18 ar och den mer-
kantila sannolikt i aldern 17—20 &r. Ingen har satt i friga att de tekniska och
merkantila fackskolorna skulle infogas i eller inkrikta pa folkhogskolan. Far-
higorna for intressekollision har berért de tva andra fackskolorna. Det bor da
erinras om att folkhogskolan fér nirvarande till vervigande delen tar emot
elever som &r ligst 18 ir. Medeldldern hos dess elever ér enligt senast tillgingliga
uppgifter 21 ar fér mén och 20 r for kvinnor. De foreslagna humanistiska och
social-ekonomiska fackskolorna ir alltsa foretridesvis avsedda for andra &lders-
kategorier &n dem folkhogskolan stadgemissigt och traditionellt vinder sig till.

Folkhdgskolan ar vidare relativt sett en inte sirskilt stor skolform: den har
innevarande lisir omkring 12 000 elever. Beredningen beriknar, att fackskol-
organisationen under tiden 1965—1970 skall utbyggas till en omfattning mot-
svarande omkring 20 9, av varje arskull, vilket innebir att fackskolorna vid full
utbyggnad skulle ha omkring 40 000 elever, varav inemot hilften i de humanis-
tiska och social-ekonomiska fackskolorna. Onskemal om fackskolutbildning kan
vidare med sikerhet forvintas uppsta i forsta hand pa orter med stort befolk-
ningsunderlag. Det torde vara uppenbart att folkhogskolorna, vilka i elev-
avseende i hdg grad har riks- eller landsdelskaraktir, saknar tillrickliga mojlig-
heter att uppfylla de utbildningsénskemal, som avses bli tillgodosedda av fack-
skolorna. Diremot kan naturligtvis de senare tiinkas dra till sig ett antal elever,
som eljest skulle ha sokt sig till folkhogskola.

Jag vill vidare understryka, att till de omstindigheter som man vid bedém-
ningen av dessa fragor inte kan bortse fran hor att folkhdgskolan, som &r betygs-
fri och arbetar utan fasta kursplaner och med betydande frihet ver huvud taget,
har visentligt annan karaktir och andra uppgifter in dem fackskolan foreslagits
fa. Att géra om fackskolan till folkhégskola vore att ge den ett annat syfte dn
vad beredningen med stort instimmande frin remissinstanserna foreslagit. En
sidan forindring av den foreslagna nya skolformen bér enligt min mening inte
komma i friga.

Det frin nigot hall framkastade forslaget om att folkhogskolan skulle f3
— med bibehallande av sin egenart och karaktir — arbeta med den fér fack-
skolorna angivna mélsittningen &r enligt min mening pi grund av de visentliga
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motsigelser det synes innebiira knappast genomférbart i praktiken. Det avgo-
rande principiella skilet mot detta forslag synes mig emellertid vara, att ett
genomfsrande dirav skulle i betydande grad eliminera de grundliggande virdena
i folkhogskolans malsittning eller i varje fall starkt undergriva dessa.

Skulle diremot huvudmannen for en folkhogskola av nagot skil — och man
skall hirvid naturligtvis inte helt bortse frin méjligheten av en till foljd av
skilda orsaker avtagande elevtillstromning — vilja dndra skolan till en fackskola
med dess karaktir, mal och kursinnehill m. m., bor detta som det synes mig utan
svarighet kunna ske efter vederborlig framstéllning till ungl. Maj:t. Fackskolor
kommer med sikerhet inte att kunna upprittas med si stor geografisk sprid-
ning, att fackskolutbildning blir i lika hég grad tillginglig for all landets ung-
dom. Tillkomsten — genom omiindring av folkhégskola — av fackskola i inter-
natform skulle dirfor ge virdefulla mojligheter till fackskolutbildning for elever
som eljest endast med svérighet skulle kunna komma i dtnjutande dirav.

En viktig uppgift for folkhogskolan under framfor allt de senaste &ren har
varit att, utan att gora avkall pa sin huvudsakliga malsittning, meddela mal-
inriktad fyllnadsutbildning och komplettering. Jag vill darfor peka pa att det
under avsevird tid framat, i varje fall hela sextiotalet och en betydande del av
sjuttiotalet, kommer att finnas minniskor i fér folkhogskolan aktuella sldrar
med enbart folkskolutbildning, vilka for fortsatt yrkesutbildning behover bittra
pa sina kunskaper i grundliggande amnen. Med tillkomsten av ett mer differen-
tierat utbildningssystem uppstar ocksi efter hand ett Gkat behov av kom-
pletterande utbildning fér intride i yrkesskola och annan fackutbildning
m. m., behov som folkhogskolan dven fortsittningsvis bor kunna tillgodose, om
den, sasom det hette 1957, i tid soker anpassa sin undervisning, bide till innehall
och form, efter det nya liget, provar andra kurstyper och sdker en starkare
anknytning till nya befolkningsgrupper. For vuxna kan folkhogskolan dirigenom
ge likartade majligheter som fackskolan ir avsedd att ge it frimst yngre elever.

Det sistnimnda #r visentligt ocksi med hinsyn till folkhogskolans huvud-
uppgift. Denna har varit och ir alltjimt att ge allmin medborgerlig bildning.
Folkhogskolans insats for elevernas forberedande yrkesutbildning har emellertid
ocksi varit av stor betydelse. Manga ungdomar, som anmalt sig till folkhdgskola
frimst for att kunna meritera sig fér intride till ndgon viss skola for yrkes-
bestimd utbildning, har dirigenom blivit intresserade for andra studier och
problem. Denna dubbla uppgift ir fortfarande av stor betydelse for folkhog-
skolan, dirfor att skolan pa si sitt fir mojlighet att vicka intresse for sociala
och centralt miinskliga problem hos ungdom, som annars kanske skulle ha fatt
en sniivare inriktning, domincrad av yrket och dess problem. Uppgiften att ge
méalinriktad grundutbildning kan emellertid, sésom skolberedningen framhéller,
beriknas avtaga i samma takt som yrkes- och fackskolutbildningen byggs ut.
Folkhégskolan bor just dirigenom fi mojlighet att mera odelat éigna sig it sin
huvuduppgift att ge medborgerlig och personlig bildning. Med sin frihet i friga
om kursplancr, sin erfarcnhet av vuxenundervisning och sin internatform kan
folkhiigskolan, sisom skolberedningen understrukit, i nira samverkan med sam-
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hillets olika organ, folkrérelser och andra skolformer gora en ytterligt betydelse-
full insats.

Jag vill vidare i anslutning till vad jag nyss anfort understryka det angeligna
i att den i folkhogskolan frivilligt inhimtade allméinbildningen vinner allt
erkinnande. Inte minst bér man vid utfirdande av olika intagnings- och merit-
virdesbestimmelser pd nimnda grund regelmissigt kunna ange folkhégskol-
utbildningen som ett alternativ likvirdigt med motsvarande eller likartad fack-
skolutbildning.

Betriffande tillvixten av antalet statsbidragsberittigade folkhégskolor, en
friga som berdrts dven av skolberedningen, hinvisar jag till mitt stallnings-
tagande i arets statsverksproposition under punkten om bidrag till driften av
folkhogskolor.

I flera yttranden over skolberedningens betinkande — fran skoldverstyrelsen,
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Hogerns ungdomsférbund, Konser-
vativa studentférbundet m. fl. — foreslds en utredning om folkhigskolans stillning
och uppgifter i framtiden. Mot bakgrunden av de riktlinjer, vilka s sent som vid
1957 &rs riksdag drogs upp i detta avseende, och med hinsyn till vad jag hir 1
6vrigt anfort, kan jag for egen del inte finna det motiverat att nu sitta igang en
ny sirskild utredning om folkhégskolan. Dess fria stillning kriver tvirtom, att
den nédvindiga omstillningen och anpassningen till fortskridande forandringar i
ett dynamiskt utbildningsvisende och till nya stromningar i minniskornas bild-
ningsstrivanden nu kommer inifrin folkhogskolan sjilv sisom ett praktiskt ut-
tryck foér de reformstrivanden som bér hallas levande vid varje skola. Jag ar
forvissad om att folkhogskolan dirigenom skall kunna pa det mest Gvertygande
sittet visa sin livskraft.

Privata skolor
(SB kapitel 32)
Skolberedningen

De privata skolorna indelas av skolberedningen frimst med hiansyn till de anslag
pé riksstaten enligt vilka statsbidrag till dem utgar, i fyra grupper, nimligen:
A. skolor med statsbidrag frin anslaget Privatliroverk: Bidrag till vissa privat-
liroverk (budgetaret 1960/61 11 710 000 kr.).
Gruppen benimnes i fortsittningen Privatliroverk A.
B. skolor med statsbidrag fran anslaget Privatliroverk: Bidrag till vissa inter-
natliroverk (budgetiret 1960/61 685000 kr.).
Gruppen benidmnes i fortsittningen Privatliroverk B.
C. skolor utan statsbidrag men under skoléverstyrelsens inseende.
Gruppen benamnes i fortsittningen Privatskolor C.
D. skolor utan statsbidrag, vilka ej stir under skoléverstyrelsens inseende.
Gruppen benimnes i fortsittningen Privatskolor D.
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For Privatliroverk A giller privatliroverksstadgan (SFS 1960: 92), medan for-
hallandena vid Privatliroverk B regleras genom ett kungl. brev den 5 juni 1953
(indrat den 2 maj 1958).

Direktiven for skolberedningens arbete beror inte de privata skolorna, vare
sig statsunderstodda eller 6vriga. Beredningen har emellertid funnit det nod-
vindigt att av visentligen foljande skil behandla dven dessa skolor.

I och med den allménna dvergingen fran bl. a. folkskola till niodrig obligatorisk
skola avvecklas efter hand inte bara samtliga realskolor utan ocksd realskolan
som skolform. Eftersom de enskilda skolorna i viktiga delar ansluter till fér-
hallandena inom folkskolan och realskolan maste privatskolornas stillning om-
provas. Vidare har skolberedningen enligt sina direktiv att ingiende behandla
fragan om den kommunala flickskolan, en skolform som numera jamforelsevis
ofta utgor forebilden for privatskolor.

Vidare erinras om den praxis som utbildats betriffande statsbidrag. Enligt
denna utgir i regel inte statsbidrag till skolor eller delar av skolor, som dr helt
parallella med del av den obligatoriska skolan, under vilken avgang till hogre
skolor inte ar mojlig. Med tillimpning av samma praxis skulle efter en genom-
ford niodrig skola statsbidrag inte utgd till de privata skolorna for den del av
dem som motsvarar undervisningen fram till och med den nuvarande real-
examen. En sidan konsekvens av nu gillande statsbidragspraxis i kombination
med dvergang till obligatorisk nioérig skola skulle sa allvarligt dventyra privat-
skolornas ekonomi, att den skulle komma den sakliga omprévningen av deras
existens bra nira. Aven av detta skil bor privatskolefrigan upptas till behand-
ling.

Den allminna dvergangen till obligatorisk niodrig skola och en samtidig av-
lé6sning av med densamma parallella skolformer blir sirskilt genomgripande 1 de
hégre arskurserna och overgéngen fir konsekvenser dven for grundskolans pa-
byggnader. De privata skolorna méste di uppenbarligen anpassa sin undervis-
ning till dessa indringar. Men grundskolereformen innebir icke endast indrade
tim- och kursplaner utan iven organisatoriska omliggningar av skolvisendet
och en forskjutning i synen pi skolans uppgifter sarskilt betriffande elevernas
sammanhallande i klasser och deras anpassning till samhillslivet. Verksamheten
vid de privata skolorna pi det allmiinna skolvisendets omrade miste framdeles
bedomas med beaktande av iven dessa synpunkter.

Efter en kort redogérelse for forhillandena pa detta omride i vira nordiska
grannlinder (SB s. 536 f.) anligger beredningen nigra principiella synpunkter
pa privatskolefrigan (SB s. 537f.) samt redogér for nagra visentliga drag i de
privata skolornas framviixt och nuvarande férhillanden (SB s. 5381f.). I sist-
nimnda avseende behandlas forst frigan om huvudmén och lirarpersonal var-
efter nagra ekonomiska aspckter efterfoljes av en kort aterblick pd statsbidrags-
frigan (SB s. 541).

Av den timligen fylliga redogirelsen for de nuvarande privata skolorna (5B
s. 542 ff.) med vissa tabellariska uppgifter framgir bl. a., att det lisiret 1960/61
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fanns 21 privata skolor i landet tillhdrande privatliroverk A med tillsammans
omkring 9 600 elever. Gruppen privatliroverk B inneholl samma &r fyra inter-
natliroverk med inalles 1200 elever. Beredningen framhaller, att den forra
gruppen siledes dr en »skolform» av samma storlek som t.ex. Linkipings eller
Uppsala stads hela skolviisen med obligatoriska skolor och anknytande s. k.
higre skolor. Det ér siledes absolut sett en — kanske ovintat — stor skolform,
men den motsvarar dock inte mer dn omkring 19, av totala elevantalet i lan-
dets allminbildande skolor. Skolorna har ocksi en mycket ojimn geografisk
fordelning. Over 409, av elevantalet i privatliroverk A &terfinnes i skolor i
Stockholm. Vidgar man stockholmsomradet till att omfatta férutom Stockholm
hela stockholmstrakten och dirjimte Uppsala stad si gar i dér befintliga skolor
av typ privatliroverk A nira 75 % av eleverna. Privatskolefrigan ir, konstate-
rar beredningen, knappast en hela landets skolvisen omfattande fraga.

Privatskolor C innehéll nimnda lisar tio skolor med nira 1100 elever vartill
kommer ett antal skolor av skiftande storlek och karaktiir tillhérande privat-
skolor D.

Skolberedningen inleder sina 6verviganden och forslag med att avgrinsa sitt
frageomrade. Den har inte ansett sig béra behandla frigor om de privata gym-
nasierna eller gymnasiedelen av de privata hégre skolorna. For dessa skolor och
skoldelar ifrigasitter beredningen siledes fér nirvarande ingen principiell ind-
ring vare sig i friga om privatlidroverksstadgan eller i friga om statsbidragen;
dock forutsittes att den senare foreslagna forenklingen i friga om statsbidrags-
bestimmelsernas utformning skall gilla dven gymnasierna.

De av beredningen foreslagna tvaériga fackskolorna férutsittes visserligen till
overvigande delen komma att upprittas som frivilliga kommunala skolor, men
beredningen forutser att dessa skolor i vissa fall ocksd kan komma att upprittas
av andra huvudméin &n kommuner eller kommunalférbund. I forsta hand kan
detta komma i fraga vid omorganisering av enskilda samskolor. Skulle silunda
intresse uppstd pa enskilt hall for 6vergang till dylika skolor, lutar beredningen
nirmast at att de, di Kungl. Maj:t efter provning i varje enskilt fall medger att
sidan skola fir komma till stdnd, skall erhalla statsbidrag p4 i huvudsak det sitt
och de villkor som giller fér Gvriga enskilda skolor pa motsvarande utbildnings-
och &ldersstadium.

De forslag skolberedningen i detta sammanhang (SB s. 553 ff.) och i férslag
till skollag framligger om ritten att i friga om skolpliktiga barn f4 utnyttja,
starta och driva enskilda skolor liksom ett forslag om méjlighet
att ingripa mot enskild skola avseende dven hogre aldersstadier torde f4 behand-
las i samband med proposition angiende skollag m. m.

I detta sammanhang forutsitter beredningen ocks, att tillimpningen av de
foreslagna principerna 1 friga om redan existerande statsunderstédda enskilda
skolor fir provas frin fall till fall i samband med fragan om fortsatt statsbidrag.
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Hirvid avses hiansyn bl. a. bli tagen till det forhallandet att skolorna tillkommit
under andra férhallanden dn de nu radande.

Skolberedningen foreslar vidare, att enskilda skolor med kommunen som
huvudman inte framdeles skall fi uppriittas, 1 varje fall inte pa det stadium som
svarar mot den obligatoriska skolan.

Vad betraffar den principiella frigan om statsbidrag till enskilda
skolor har beredningen, som redan niamnts, begrinsat sin behandling till
skolpliktstidens skola.

Ritten att f& uppritta respektive utnyttja en enskild skola konstituerar enligt
beredningens uppfattning inte utan vidare motsvarande ratt till ekonomiskt
stod fran det allmidnna. Enligt beredningens mening bor dock statsbidrag i vissa
fall och under vissa forhallanden kunna utgi efter Kungl. Maj:ts och eventuellt
riksdagens provning i varje enskilt fall.

De privata internatskolorna fyller en ur det allménnas synvinkel viktig funk-
tion och enligt beredningens mening ar det onskvirt, att dessa skolor fortsitter
sin verksamhet och nigot hinder mot att nya dylika skolor upprittas bor heller
ej foreligga allt eftersom behov hirav kan uppsta. Detta forutsitter emellertid,
att dessa skolor alltjimt fir bidrag frin det allminna dven i de fall da skolans
organisation och verksamhet i allt visentligt 6verensstimmer med grundskolans.
De olika kommunerna bor emellertid ej belastas med kostnaderna utan dessa bor
alltjimt biras av staten. Som huvudregel bor dock gilla, att malsménnen liksom
nu far bira en inte obetydlig del av kostnaderna och att statens bidrag i mot-
svarande man begrinsas. Dér sirskilda skil foreligger bor i stéllet stipendier
kunna utgi till elever, som ir i behov dirav.

Som motivering for att i forsta hand internatskolorna bor fa bibehalla mojlig-
heten till statsbidrag anfor beredningen f6ljande.

Det finns vissa grupper elever for vilka det allminna skolvdsendet passar
mindre vil. Dit hor frimst barn till malsmén som pa grund av arbete eller
studier vistas utomlands under lingre eller kortare tid och for vilka barnens
skolging inte kan ordnas i det frimmande landet. Hit kan ocksa i vissa fall hora
barn till utlinningar, som vistas i Sverige for uppdrag eller studier och vilka pa
grund av sin verksamhet inte kan ha stadigvarande vistelseort i landet. Vidare
kan hit riknas barn frin splittrade hem for vilka vederbérande f6rmyndare eller
barnavardsnimnd inte utan synnerliga besvir kan ordna skolgingen pa barnets
gamla hemort. Till gruppen bor diarutéver riknas ett antal barn och ungdomar
som pa grund av skilda omsténdigheter kan behiva ett radikalare miljébyte in
vad 6verflyttning till annan skola pa eller i nirheten av hemorten erbjuder. For
samtliga dessa elever giller, att de har behov av en omvardnad i samband med
skolgingen, vilken forutsitter att de inackorderas eller tas om hand i internat.

Externatskolor ater, vilka bedriver sin verksamhet i stort sett efter de for det
allmiinna skolviscendet gillande tim- och kursplanerna och med huvudsaklig till-
limpning av den obligatoriska skolans organisation m.m., fullgér en funktion,
vilken 1 prineip minst lika vil fullgores av det allmiinna skolvisendet. Det bor

12 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 6}
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foljaktligen foreligga speciella skil for att en hir avsedd externatskola skall
komma i atnjutande av bidrag frin det allminna.

I de fall da enskild skola vill bedriva en verksamhet, genom vilken man énskar
forverkliga eller utpréva kursplanemissiga, metodiska eller i 6vrigt pedagogiska
idéer och tankar eller dir man genom en speciell uppliggning av skolans hela
arbete vill for praktiskt skolbruk omsitta utvecklingsfrimjande uppfostrings-
eller omvirdnadsidéer, ir det knappast friga om en verksamhet parallell med
den som bedrives i den obligatoriska skolan. Som f6]jd hirav bor det kunna vara
storre skal till statsbidrag for sidan externatskola in for 6vriga.

Enligt beredningens mening bor Kungl. Maj:t vidare, med fringiende av nu
tillimpad praxis i fraiga om statsbidrag till enskilda skolor, inom den principiella
ram som beredningen férordat kunna limna statsbidrag dven for ligre alders-
stadium dn hogstadiet om det med hinsyn till skolans verksamhet, den lokala
organisationen eller andra forhillanden kan anses motiverat.

De s.k. nationalitetsskolorna erbjuder stora svirigheter for en generell be-
handling, framhaller beredningen vidare. Si vitt bekant erhaller heller inte
svenska skolor 1 utlandet bidrag frin det land dir de bedriver sin verksamhet.
Beredningen foreslér, att i de fall da s. k. nationalitetsskola kan komma i friga for
statsbidrag forslag hirom liksom hittills foreligges riksdagen av Kungl. Maj:t.

Nuvarande statsbidragsbestimmelser karakteriseras av en jimforelsevis lingt-
giende detaljrikedom med betydande administrativa svarigheter som f5ljd. Skol-
beredningen vill dirfér foresla ett férenklat system fér berikning och utanord-
ning av statsbidrag till dessa skolor. Det torde i huvudsak kunna utformas pa
foljande satt.

For varje skola faststiller skoloverstyrelsen, forslagsvis for sex ar i sinder, en
organisationsplan med angivande av antalet klassavdelningar vid skolan. Under
perioden intriffande forindringar i skolan bér dock kunna foranleda omprévning
av beslutet. I huvudsaklig dverensstimmelse med foreskrifterna om statsbidrag
fér grundskolan, men med beaktande av de for varje enskild skola karakteris-
tiska forhdllandena, beriknas direfter antalet statsbidragsgrundande lirartjins-
ter for skolan. For varje sidan tjanst fixeras ett statsbidragsbelopp motsvarande
78 75 av dels genomsnittsiénen till lirare vid enskilda skolor pi grundskolans
aldersstadium, dels motsvarande pensionskostnad. Det salunda beriknade stats-
bidraget bor utgora statens bidrag till skolans kostnader fér lirarloner, vikariats-
ersittningar, sjukloner, pensionsersittningar m.m. samt skolans kostnader for
sddana dndringar i lirarnas undervisningsskyldighet, som féranledes av pedago-
giska forsok.

De enskilda skolornas ekonomiska forutsittningar varierar emellertid fran
skola till skola beroende pa innehav av fonder, fastigheter osv. En viss differen-
tiering av de ekonomiska bidragen frin det allminna har dirfor ansetts vara
ofrankomlig, och det nuvarande statsbidraget ir ocksi som namnts differentie-
rat. I vissa kommuner har dirutéver bidrag till enskilda skolor utgatt dven fran
kommunen. Fragan blir nu om statsbidragen skall behova differentieras dven i
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fortsittningen. Efter nigon tvekan har dock beredningen stannat for att ange
den odifferentierade utviig som nyss redovisats.

De internatskolor som bildar gruppen Privatliroverk B utgor fyra stycken,
och de erhaller bidrag enligt andra bestimmelser &n de som giller for Privat-
laroverk A. Aven bland dessa finns fyra internatskolor. Skolberedningen foreslar,
att man vid omprévningen av statsbidrag till privatskolor tillhérande Privat-
liroverk B underséker méjligheten att overfora dessa skolor till samma anslag
som &vriga internatskolor. Visar sig detta mojligt, skulle, forutom att nu fore-
liggande foga motiverade olikheter forsvunne, dven en viss administrativ och
organisatorisk forenkling astadkommas. Forandringen bor avse dven gymnasie-
stadiet,

Beredningen har diven berért ndgra specialfridgor av viss betydelse
i sammanhanget. Silunda anfér beredningen synpunkter pd intagning av elever i
privata skolor, innebirande en viss inskrankning i skolans méjligheter att valja
ut sina elever bland de sokande, och foreslar dirvid till Svervigande bl. a. for
Stockholms del ett for samtliga privata skolor gemensamt intagningsorgan.

De for den obligatoriska skolan gillande bestimmelserna om betyg, betyg-
sittning och flyttning torde kunna tillimpas dven vid de enskilda skolorna, men
det ir angeliget, framhaller beredningen, att kompetensvirdet av deras utbild-
ning inte bedomes efter s& strikta och formella normer att en skolas forsoks-
verksamhet och pedagogiskt friare arbete forsvaras eller sittes ur spel.

Beredningen har ocksi overvigt, om det inte skulle stallas som villkor for
statshidrag till internatskola, att denna skall reservera ett antal platser for elever
fran den egna skolorten, men har avstatt frin att framligga detta som forslag.
Beredningen framhaller dock det under alla férhallanden 6nskvirda 1 att sam-
ordning astadkommes mellan en orts skolviisen och en pd orten befintlig internat-
skola. Vederborande linsskolnamnd bér silunda vid faststillande av organisa-
tionsplaner for de olika kommunerna alltid undersdka mojligheten till samverkan
mellan internatskola och skolortens allminna skolvisen. Beredningen anligger
ocksd vissa synpunkter pa hur sidan samverkan ekonomiskt skulle kunna reg-
leras.

Ifragaom 6verging och 6vergingsbestimmelser anfor be-
redningen inledningsvis att de privata skolornas omliggning under Gvergings-
tiden for grundskolans allminna genomférande bor vara 6verlimnad till deras
eget initiativ. En sammankoppling i varje enskilt fall med omliggningen av den
obligatoriska skolan i skolkommunen behéver inte ske. Som enda regel bor gilla,
att de foreslagna nya bestimmelserna angiende skolornas organisation, arbete
och statsbidrag m. m. bér fa tillimpas forsta gingen frin och med den intagning
av clever som foregir lisiret 1963/64 samt att omlaggningen biér vara paborjad
senast frin och med ingingen av lisiret 1967/68. Statshidrag cnligt hittills
gillande bestimmelser bor siledes utgd senast till och med den elevirging som
intages histterminen 1966. De nya statsbidragsbestimmelser som bor kunna bli
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resultatet av beredningens dverviiganden i det féregiende bér beriknas senast
frain och med elevintagningen héstterminen 1967 fér att direfter successivt
genomforas arskursvis upp genom skolan. Vidare bor — dven i de fall d& skolan
stannar for en organisation, som inte kvalificerar for statsbidrag — intagning av
elever i forsta &rskursen av skolform, som skall avvecklas, inte fa ske fran och
med lasiret 1967/68 och efter hand inte heller i foljande arskurser. Eftersom
varje omliggning ar forenad med ekonomiska konsekvenser fér staten, bér om-
liggningen 1 varje enskilt fall, om statsbidrag skall utgd, fa ske forst efter med-
givande av Kungl. Maj:t.

Beredningen foreslar i friga om de privata skolorna slutligen, att ett extra
byggnads- och utrustningsanslag av 200 000 kr. per ar under budgetiren
1962/63—1967/68 eller tillhopa 1200000 kr. stilles till Kungl. Maj:ts for-
fogande for bidrag till av den for deras del nédtvungna omliaggningen direkt
foranledda kostnader. Mojligheten till byggnadsbidrag skall sjalvfallet forbehal-
las de skolor och de delar av skolorna som efter den forutsatta provningen fran
fall till fall blir berittigade till hir behandlade statsbidrag i ovrigt. Bidraget bor
likaledes bestdimmas fran fall till fall men bér inte i nigot fall utga med storre
del av den beriknade byggnadskostnaden in vad som svarar mot den ungefarliga
procentsats enligt vilken skolan erhaller statsbidrag till lirarloner, sivida inte
sirskilda skil kan motivera ett hogre belopp.

Yitranden

Av de relativt fi remissinstanser som yttrat sig i fraga om de privata skolorna
intar si gott som samtliga en i huvudsak klart positiv héillning till skolbered-
ningens forslag betriffande dessa skolor. Harvid framhaller flera remissinstanser
privatskolornas stora betydelse vad betriffar den pedagogiska reformverksam-
heten. Salunda anser Mdlsminnens riksforbund det synnerligen onskvirt, att
sidana privatskolor, som har ett eget pedagogiskt program att forverkliga, erhal-
ler effektivt stod av statsmakterna. Vidare framhaller férbundet att hinder mot
enskild undervisning ej bér skapas under forutsittning att resultatet av denna,
provat pa rimligt sitt, haller mattet.

Enligt Djursholms stad synes det 6nskvirt, att villkoren for att driva enskild
skola och statsbidragsbestimmelserna for den utformas s, att pedagogisk och
organisatorisk nydaning underlittas. En sidan mera generds och liberal stadga
bor géra privatskolinstitutionen virdefull fér skolvisendet som helhet. Folk-
partiets kvinnoforbund pipekar, att det 4r ytterst angeldget att privata skolor,
framfér allt de som arbetar efter egna pedagogiska principer far mojligheter att
utvecklas samt att icke minst nya skolor av experimentkaraktir ges mojligheter
att starta. Liknande synpunkter framfores av linsskolnimnden i Jonkopings lin,
Federationen Sveriges allminna folkskollirarforening, H ogerns ungdomsforbund,
Sveriges konservativa studentférbund och Sveriges forenade studentkdrer. Ung-
domsforbundet och studentforbundet framhaller dven, att ett alltfor hart krav pa
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normalisering till den offentliga grundskolans principer skulle i betydande ut-
strackning ligga hinder i viigen for de privata skolornas existens.

Nigra remissinstanser framhéller dven privatskolornas stora betydelse for
vissa speciella kategorier av elever. Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges
industriférbund erinrar hirvid om den betydelse internatskolorna fatt for fram-
forallt barn till utlandssvenskar och anser det darfor angeliget, att en utbyggnad
av den statliga stipendiegivningen snarast kommer till stind for internatskol-
eleverna. Betydelsen av internatskolorna fér barn till utomlands verksamma for-
ildrar betonas aven av Folkpartiets ungdomsforbund. Liknande synpunkter
framfores av Hogerns kvinnoforbund, som erinrar om att vissa speciella familje-
forhallanden, samhillsutvecklingen och den dkade internationella kontakten stir-
ker behovet av speciella skolor. Férbundet anser tillgingen pa platser i nu befint-
liga privata skolor vara alltfér knapp och tillstyrker darfor ett liberalare bedo-
mande av dessa spérsmal.

I de hittills berorda yttrandena gors i allmdnhet endast mera allmint hédllna
uttalanden. Mera preciserade stillningstaganden till olika delfrigor forekommer
i ett mindre antal yttranden.

Remissinstansernas nirmare synpunkter pi de centrala frigorna om ritten
att sinda skolpliktiga barn till andra former av undervisning 4n dem sam-
hillet anordnar samt ritten att starta och driva enskild skola for
barn i skolpliktsildern torde f redovisas i samband med forslaget till skollag.
Hir torde endast i korthet béra nimnas, att skoloverstyrelsen ansluter sig till
beredningens forslag i dessa tre principfrigor, att Enskilda liroverkens forbund,
som med tillfredsstillelse noterar den positiva hallning skolberedningen intagit
till de privata skolorna, tillstyrker att enskilda skolor med syfte att bedriva
undervisning pa den obligatoriska skolans dldersstadier fir startas och drivas i
enlighet med beredningens forslag, samt att vissa remissinstanser, daribland
nimnda forbund och Léroverksldrarnas riksforbund nirmare uppehaller sig vid
fragan om vilka nirmare krav pd utformningen av en enskild skola som bér
stillas upp, sirskilt i vad giller uppsittningen av olika studievigar pd hog-
stadiet.

Enslkilda liroverkens forbund betygar privatliroverkens villighet att med be-
varande av de bista erfarenheterna frin arbete inom de hittills traditionella
skolformerna stilla sina personella och materiella resurser till forfogande i en tid,
da alla krafter maste sittas in for att den stora forindringen av landets skolviisen
skall bli till stérsta mojliga gagn for det uppvixande sliktet. Forbundet vill
dock samtidigt sla vakt om skolornas frihet att i enlighet med varje skolas peda-
gogiska traditioner soka prova nya vigar for en allt biittre skolutbildning. Att
nu siga, i vilka avseenden avvikelser frin det allminna skolvisendet skulle
kunna ske och vilken forsoksverksamhet som skall igingsiittas ar givetvis omoj-
ligt, framhaller forbundet, si linge det slutliga beslutet om den nya skolans ut-
formning icke har fattats.

Nir det giller fragan huruvida och i vilka fall statsbidrag i fortsitt-
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ningen bér utga till enskilda skolor pa den obligatoriska skolans aldersstadium
ger Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund uttryck for en mera restriktiv
syn dn beredningen. Férbundet ifrigasitter starkt, om det ir motiverat att vid
sidan av det obligatoriska skolvisendet genom statsanslag uppritthilla privata
skolor. Detta torde, anfor forbundet, strida mot den principiella instéllning som
skolberedningen har om en skola for hela folket, rekryterad fran alla samhills-
grupper. Ungdomsférbundet anser emellertid, att det finns vissa kategorier av
barn, som av skilda anledningar, inte kan eller bor ga i en vanlig skola. Det giller
silunda barn, som behover sirskild omvardnad och enligt férbundet torde for
dessa barn internatformen vara limplig. Det bér enligt forbundets mening upp-
dragas at skoloverstyrelsen att utreda frigan om statliga internatskolor med
undervisning motsvarande arskurserna 1—9 i grundskolan. Under en Overgangs-
tid bor ddrvid statsanslag kunna utgé till privata internatskolor. Enligt forbun-
dets mening finns det inga skil for att — med undantag for internatskolorna —
ge statsanslag till privata skolor med undervisning motsvarande grundskolans.
Beredningens forslag i denna punkt avstyrkes av forbundet. Skulle férbundets
forslag icke vinna bifall féreslds, att statsbidrag i varje fall icke utgar for lag-
och mellanstadierna. Det forefaller ej heller forbundet riktigt, att det foreslagna
extra byggnads- och utrustningsanslaget utgar till andra an internatskolor.

Frin Géteborgs stad redovisasi viss man liknande restriktiva synpunkter. Sta-
den finner, att internatskolorna fyller en viss funktion i samhillet och att de dir-
for bor kunna fa statligt stéd till sin verksamhet. Det kan dock dvervigas, om
de inte borde upprittas och drivas genom det allminnas forsorg. Denna fraga
synes emellertid férutsatta sirskilda overviiganden. Staden stiller sig mera kri-
tisk till beredningens uppfattning att statsbidrag bér kunna utga till enskilda
skolor, som vill bedriva en verksamhet genom vilken man 6nskar férverkliga eller
utprova kursplanemissiga, metodiska eller i 6vrigt pedagogiska idéer och tankar
eller dir man genom en speciell uppliggning av skolans hela arbete vill for prak-
tiskt skolbruk omsitta utvecklingsfrimjande uppfostrings- eller omvérdnads-
idéer. Det &r enligt staden svart att siga, med vilken grad av nédvindighet pa
sa sitt karakteriserade verksamheter méaste bedrivas utanfér den allminna sko-
lan. I den man sa blir fallet, synes emellertid ett engagemang fran statens sida
kunna Gvervidgas. Man vill namligen férutsiitta, att den skola beredningen fore-
slar inte skall bli s& bunden till form och innehill, att den kommer att sakna
utrymme f6r pedagogiska verksamheter av denna art.

Enskilda liroverkens forbund ingir inte mera preciserat pa fragan vilka typer
av enskilda skolor som i fortsittningen bor erhilla statsbidrag men bitrider
forslagen om att statsbidrag skall kunna utgé till samtliga av den obligatoriska
skolans aldersstadier samt att nedre grins for statsbidragsberittigad del av skola
bér sammanfalla med en av de stadiegrinser, som finns inom det obligatoriska
skolvisendet. Att de fyra internatskolorna som betecknats privatliroverk B
overfores till kategorien privatliroverk A tillstyrker forbundet. Forbundet under-
stryker internatskolornas behov av statligt stod och synes vidare vilja hivda,
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att det forhallandet att en enskild skola tillimpar sirundervisning skall kunna
utgora sirskilt skil for statsbidrag; i dessa tva fragor anfor férbundet i huvud-
sak foljande.

Betraffande statsbidraget giller i sirskilt hog grad for internatskolornas del,
att det ar nodvindigt med en hog statsbidragsprocent for undvikande av hoj-
ning av de redan mycket hoga avgifterna. En sinkning av bidragsprocenten
till en genomsnittsprocent, lika for alla skolor, skulle for internatskolorna skapa
ett prekirt lige. Forbundet vill i detta sammanhang ifrigasitta, om icke en
eventuell utbyggnad med statligt bidrag av de nuvarande internatskolorna skulle
vara en for det allminna billigare atgard for att tillgodose ett okat behov av
internatplatser an nyinrittande av statliga internatskolor. Det synes dven tro-
ligt, att det i framtiden kommer att bli ett vixande behov av internatplatser.
Det ir darfor enligt forbundets mening angeliget, att statliga stipendier, dir
sirskilda skil foreligger, i 6kad utstrickning stilles till forfogande for behovande
elever.

Aven om det finnes ett flertal privatliroverk, som sedan ling tid tillimpat
samundervisning pa samtliga skolstadier och i samtliga skolformer, vilket skol-
beredningen nu foreslar skall bli obligatoriskt for alla offentliga skolor, existerar
dock ett antal skolor, som enligt donationsbestimmelser och enligt gammal tradi-
tion alltid haft sirundervisning. Detta giller framfor allt ett antal skolor, enbart
oppna for flickor. Det anses av forbundet naturligt, att dessa skolor, som an-
tingen maste fi fortsitta som sirskolor eller ocksa ligga ned sin verksambhet,
dven i fortsiittningen fir existera med sirundervisning. Detta synes vara i over-
ensstimmelse med skolberedningens krav pa en speciell uppliggning som skil
for statsbidrag: »... dir man genom en speciell uppliggning av hela skolans
arbete vill for praktiskt skolbruk omsitta utvecklingsfrimjande uppfostrings-
eller omvardnadsidéer, ar det knappast friga om en verksamhet parallell med
den som bedrives i den obligatoriska skolan». I detta sammanhang méi papekas
den vid Fjellstedtska skolan helt speciella upplidggningen av arbetet.

Fran stiftelsen Kristofferskolan framhalles att, om arbetet vid en reformskola
skall kunna bli fruktbart for det allminna, si méste en grundprincip vara den
att skolan ej dr férbehallen barn fran en ekonomiskt stark foraldrakrets, utan att
den tvirtom finns till f6r barn ur alla samhillsgrupper. Det ar darfor viktigt,
framhalles det, att sidana skolor inom den fria sektorn ej tvingas att avvisa
nagra elever av ekonomiska skal. I yttrandet berors vidare mojligheterna till
samarbete och kontakt mellan reformskolor och det allméinna skolvasendet. Bl. a.
uttalas hirom foljande.

»Skolberedningens betinkande har i méanga avseenden ingivit oss fortrostan
om waldorfpedagogikens framtida mojligheter att, trots hittillsvarande stora eko-
nomiska svirigheter, kunna fortleva som skolform i Sverige. Beredningen har
pavisat det berittigade och viktiga 1 att en fri reformpedagogisk sektor cxisterar.
Beredningen vill ge denna sektor en mdjlighet. Waldorfpedagogiken vill for sin
del ge ctt bidrag till denna sektors innehdll. Den fria scktorns virde for det
allmianna skolvisendet maste ju till sist besta i en form av kommunikation mel-
lan detta och den fria sektorns olika verksamhetsgrenar.

Sjilva tror vi mindre pA mojligheten att direkt si att siga éverlimna vissa
sresultat’ till det allminna — sasom experimentavdelningen inom en industri
overlaimnar firdiga modeller for produktion. En waldorfskolas kursplan idr sa
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enhetligt sammanfogad, att sidant knappast med férdel later sig gora. Desto mer
tror vi pa det fruktbara i ett samarbete i form av seminarieverksamhet pi det
pedagogiska forskningsplanet.»

Skoloverstyrelsen behandlar de foreslagna riktlinjerna for statsbidragsgiv-
ningen mera ingdende och synes i allt visentligt dela beredningens uppfattning
i dessa frigor. Inledningsvis konstaterar overstyrelsen att nigon skyldighet
for samhillet att ekonomiskt understodja privata skolor icke foljer av principen
om undervisningsfriheten, lika litet som nigra ekonomiska skyldigheter for
samhillet foljer av t.ex. tryckfriheten, yttrandefriheten eller religionsfriheten.
Det ar ocksid mycket osikert, om staten gor ndgon besparing pa grund av att
det finns enstaka privata skolor, 4ven om dessa e] erhéller statsbidrag, da det
inte alls ar sikert, att nagot 6kat klasshehov skulle uppsta, om dessas elever
i stillet ginge i de skolor de med hinsyn till sin bostad borde tillhéra. Pa grund
av sina lokalférhéllanden maste de enskilda skolorna ofta arbeta med sméi
klasser och kriver dirigenom mera lirarkraft in andra skolor. Frigan om
statsbidrag till privata skolor pa den obligatoriska skolans aldersstadium kan
alltsd huvudsakligen betraktas som en pedagogisk friga.

Overstyrelsen tillstyrker i fraga om internatliroverken att hittillsvarande
statsbidragspraxis for dessa skolor fortfarande foljes, vilket bl.a. innebir, att
bidrag ocksd skall kunna utgi till arskurser, som motsvarar grundskolan och
dirvid icke endast hogstadiet utan dven lagre arskurser. Pa grund av den roll
internatliroverken kommer att ha inom skolvisendet synes det 6verstyrelsen mest
dndamalsenligt, att dessa skolor relativt snart 6vergar till grundskolans liro-
planer som helhet. Overstyrelsen anser emellertid inte beredningens férslag om
internatskolor tillfyllest utan vidhaller sin tidigare, av beredningen berérda
hemstillan om sirskild utredning.

Frigan om internatliroverkens limpliga omfattning ar icke enbart en pedago-
gisk eller skolpolitisk friga utan har i kanske in hogre grad aspekter ur familje-
social, barna- och ungdomsvards-, handelspolitisk och utlandshjilpssynpunkt.
Speciellt vill skoloverstyrelsen betona den familjesociala aspekten, dvs. interna-
tens betydelse for barn frin av olika omstindigheter splittrade hem, och barn-
och ungdomsvardsaspekten, dvs. internatens betydelse fér det miljéombyte, som
ofta kan vara énskvirt bl. a. for storstadsungdomar. Sdsom framgick av nimnda
skrivelse, finner 6verstyrelsen uppgiften att utreda internatskolornas framtida
stillning och omfattning fér stor och vittomfattande, for att Gverstyrelsen sjilv
skall kunna verkstilla den. Overstyrelsen maste for den skull vidhalla sin hem-

stillan, att Kungl. Maj:t matte uppdra &t en sirskild utredning med sakkun-
niga frin samtliga ovannimnda omriden att utreda internatskolefragorna.

Aven enligt skoléverstyrelsens mening bér statsbidrag kunna utg till privata
skolor med undervisning i arskurser motsvarande det obligatoriska skolvisen-
det ocksd i andra fall &n i fraga om internatskolor. Bland externatskolorna synes
Overstyrelsen vilja nidrmare skilja ut olika fall, dir statsbidrag skulle kunna
komma i friga. Férst nimner overstyrelsen sddana s. k. reformskolor (friskolor),
vilkas arbete &r av intresse for samhillets skolvisende som sidant dven i de fall,
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d det ar friga om en avancerad forsoksverksamhet. Overstyrelsen anser liksom
beredningen, att man icke genom nagra formella krav pa anpassning till grund-
skolan skall begrinsa mojligheten for dessa skolor att erhalla statsbidrag eller att
arbeta fritt efter sina idéer. Aven om det méste anses vara en plikt for sam-
hillet att s& lingt det later sig gora bereda alla elever en for dem limpad under-
visning och skolmiljé, fortsitter Gverstyrelsen, kan detta mal for nérvarande
icke anses uppnatt. Som en motsvarighet till internatskolorna kan det dirfor
vidare finnas ett behov sirskilt i storstiderna av skolor, déir sirpriglade barn
och barn som har svart att anpassa sig efter forhallandena i de stora skolenheter,
som dar &r regel, eller till forhallandena i en skola med samundervisning mellan
pojkar och flickor, kan finna sig tillritta. Ofta é&r det hir friga om enskilda
skolor, som i enlighet med beredningens uttalande »vill bedriva en verksamhet
genom vilken man onskar forverkliga eller utprova kursplanemiissiga, metodiska
eller i 6vrigt pedagogiska idéer och tankar eller dir man genom en speciell upp-
laggning av skolans hela arbete vill for praktiskt skolbruk omsitta utvecklings-
befrimjande uppfostrings- och omvirdnadsidéer». Ocksa dessa skolor bor kunna
f3 Atnjuta statsbidrag, givetvis efter provning fran fall till fall. Undantagsvis,
tillagger overstyrelsen, torde liksom for ndrvarande statsbidrag kunna komma
i friga dven i andra fall. T friga om de existerande statsunderstodda externat-
skolorna bér enligt overstyrelsens mening frigan om statsbidrag upptagas till
omprévning av statsmakterna i samband med inférande av grundskolan inom
de olika kommunerna, varvid sisom beredningen pipekat varsamhet och hin-
syn bor iakttagas.

Skoléverstyrelsen avslutar sina uttalanden om statsbidrag till externatskolor
med att framhalla, att omfattningen av den skolverksamhet, som bedrives utan-
for den obligatoriska skolans ram, emellertid icke bér — om icke den obligato-
riska skolans sociala méalsittning skall dventyras — fi for stor omfattning vare
sig inom riket i dess helhet eller inom en viss skolas elevomrdde. Frigan om
statsbidrag skall utga till en privat skola bor darfor liksom hittills fran fall till fall
avgoras av riksdagen efter forslag av Kungl. Maj:t. Dé anslag beviljas, bor dock
detta avpassas pa sidant sitt, att den privata skolan verkligen kan bedrivas
pa ett tillfredsstallande sitt.

Att samarbete i enlighet med beredningens forslag upptas mellan internatskola
och kommunens obligatoriska skolor finner skoloverstyrelsen — i likhet med
Linsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin samt Enskilda liroverkens forbund
— #indamalsenligt. Skoloverstyrelsen uttalar hir vidare att tidpunkten for inter-
natskolornas 6vergang till grundskola torde bora bestimmas fran fall till fall,
varvid iven fragor om kostnadsférdelning mellan internatskolan och kommunen
bér avgoras. Taby koping delar beredningens uppfattning att kommunala dag-
elever inte bor inriknas i internatskolans statsbidragsgrundande elevstock.
Anvisningar maste dock i s fall ges om pa vilket siitt dessa elever skall komma
att utgora underlag for statsbidrag till det kommunala skolvisendet. Kommunen
bor sjalvfallet inte 4samkas forlust av statsbidrag genom att viss del av det kom-

12* — Bihang till rilsdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 6}
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munala skolvisendet forliggs till privatskola. Kopingen uttalar vidare, att en
forutsittning for att samverkan mellan privatskola och kommun skall vara moj-
lig givetvis dr att privatskolan erhiller gynnsammast mojliga statsbidrag, s att
forutsittningar for en fullgod undervisning skapas, utan att detta innebir en
betydande extra kostnad for den kommun dar skolan ir beligen. Forbattrat
statsbidrag till internatskola far emellertid inte innebira, att skolans pedagogiska
frihet allvarligt beskirs. Sigtuna stad anser, att en samverkan mellan virdkom-
muner och privatskolor i vissa fall 4r organisatoriskt si invecklad, att frigan
behover nirmare 6vervigas, samt foreslar dirfor, att privatskolornas organisa-
tion och samverkan med virdkommunernas grundskola snarast gors till féremal
for en snabbutredning, varvid internatskolornas stillning sirskilt bor uppmirk-
sammas.

Det av skolberedningen sisom en Gvergangsanordning féreslagna bidraget till
byggnadsarbeten och utrustning vid enskilda skolor tillstyrkes av skoloverstyrel-
sen och Enskilda liroverkens férbund men avstyrkes diaremot, sisom tidigare
framgatt, av Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund sivitt avser andra
skolor dn internatskolor. Overstyrelsen tilligger, att hir bor avses skolor som
overgar till grundskolans liroplan i dess helhet, inte endast tim- och kursplanen
for viss del av grundskolan. Vidare bor enligt 6verstyrelsens mening sisom villkor
for statshidrag gilla att varaktigt behov av skolbyggnaden skall anses styrkt.

Det av beredningen skisserade forenklade systemet f6r berik-
ning av statsbidrag till skolor av typ privatliroverk A vinner foga
stod hos de remissinstanser, som berért frigan. Skoléverstyrelsen avstyrker for-
slaget under motivering att de privata skolornas huvudmin inte siger den ekono-
miska birkraft som beredningens forslag skulle innebéra. Férhéllandet ir, fram-
héller 6verstyrelsen, betriffande privatliroverken ett helt annat in i friga om
det obligatoriska skolvisendet och de hégre kommunala skolorna, dir en kom-
mun ir huvudman.

Statskontoret, som endast pa denna punkt yttrat sig om beredningens forslag
betriffande enskilda skolor, erinrar om att de ekonomiska forutsdttningar under
vilka de enskilda skolorna driver sin verksamhet ir starkt varierande. Det for-
ordade enhetliga statsbidraget torde enligt imbetsverkets mening fér manga av
skolorna komma att medféra en visentlig inkomstminskning. I den mén kom-
pensation hirfor ej kan erhillas frin vederbérande kommun eller andra intres-
senter torde ansprak pa tilliggsbidrag av statsmedel komma att resas. Stats-
kontoret framhéller slutligen, att vid ett accepterande av beredningens forslag
bor principen om enhetlig statsbidragsgivning stringt uppritthallas, di det nya
systemet 1 annat fall kan medféra en kostnadsékning for statsverket.

Enskilda liroverkens forbund siger sig med stor oro ha tagit del av detta skol-
beredningens férslag i denna del och anfér hirom vidare.

Forslagets genomforande skulle fa de allvarligaste konsekvenser for vissa skolor

och skulle icke forenkla administreringen av statsbidragen. Di organisationspla-
nen kan skifta ir fran ir genom intridda forindringar och férmodligen, tmin-
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stone under 1960-talet, icke kan tinkas gilla for samma 6-irsperiod for samtliga
skolor, skulle berikningen av »genomsnittslonen» bli en tidskravande och ar-
ligen aterkommande arbetsuppgift for skoloverstyrelsen. Da man kan forutse,
att vissa skolor skulle kunna f3 statsbidrag for klasserna 1—9, andra for klasserna
4—9, ytterligare andra enbart for stadiet 7—9 (forutom de varianter, som inter-
natskolorna kunde erbjuda), skulle en genomsnittslon for samtliga aldersstadier,
dvs. innefattande alla lirarkategorier fran sméaskollirare till adjunkter i 23:e 16ne-
graden, bli synnerligen oférdelaktig att ha till beriakningsgrund for de skolor, som
har enbart hogstadiet med dess genom tillvalsgrupper och linjedelning sa kost-
samma lararbehov. Detta lirarbehov méste ju ocksi skifta fran ar till ar, beroen-
de pa om tillvalsgrupper och linjer kunna upprittas eller ej. For hogstadieskolor
torde det, i varje fall under de forsta aren efter 6verging till en ny skolform, bli
omdjligt att faststilla organisationen for sa langa perioder som 6 ar 1 taget. Annu
betinkligare ar forslaget om att statsbidragsprocenten skulle vara 78 for samtliga
skolor 1 stillet for som nu en differentierad procentsats fran 60 till 89 9 med ett
medeltal av 78 5. De allra flesta skolor, som skulle komma ifraga for statsbidrag
f6r undervisning p& grundskolans ildersstadier, dvs. totalt cirka 15 skolor i hela
landet, skulle forena grundskolestadier med gymnasium och/eller fackskola, var-
f6r man skulle komma i den situationen, att en bidragsprocent skulle tillimpas
for undervisning pa grundskolans stadier och en annan for undervisning pa hogre
stadier, om vissa larare skulle undervisa pa flera stadier. Det skulle inte bli
nigon férenkling att ha olika bidragsprocent for olika delar av samma larares
16n. Enda losningen vore da att pd motsvarande sitt berikna en genomsnitts-
l6n for alla gymnasielirare inom privatliroverken och ligga den till grund for
berikningen av varje enskild skolas statsbidrag. Den konsekvensen har skol-
beredningen icke dragit, varfér forbundet méste anse forslaget helt orealistiskt.
Till detta kommer, att en enhetlig bidragsprocent skulle stilla de skolor i ett
mycket svart lige, som f.n. har en sidan ekonomisk stillning, att de nodgas be-
gira uppat 90 % for att kunna klara sin ekonomi utan en avsevird hojning av
terminsavgifterna. Skolberedningen har insett denna svarighet, men den har ty-
virr icke angett en vig ur den bekymmersamma situation, som dessa skolor
skulle hamna i, om beredningens forslag genomfordes. Samma oférdelaktiga in-
verkan pa de ekonomiskt mest betungade skolornas lige skulle t. ex. upphérandet
av Djursholms samskola som privatliroverk ha. Denna skola, som f.n. har 60 %
statsbidrag, bidrager genom sin storlek till att ett antal skolor kunna atnjuta
en bidragsprocent éver genomsnittet.

Forbundet avstyrker salunda forslaget i den form det erhallit i betinkandet.
Diremot tillstyrker forbundet livligt alla dtgirder for forenklandet av det slut-
liga bidraget, dvs. kontrollen av att de av varje skola utbetalade 16ne- och pen-
sionsavgiftsbeloppen dr i éverensstimmelse med avloningsreglementen och stad-
gor. Enligt nuvarande ordning sker en onédig dubbelkontroll. Djursholms stad
diremot, som tar fasta pa att procenttalet enhetligt skulle bli 78, anser den fore-
slagna forenklingen av statsbidragsgivningen fér Djursholms samskolas del vara
synnerligen val motiverad.

Ytterligare nigra specialfragor tas upp av vissa remissinstanser. Skol-
verstyrelsen berér beredningens uttalande, att enskilda skolor med kommun
som huvudman inte vidare bor fa upprittas. Overstyrelsen finner frigan inte
vara av den vikt att nigon lagstiftning i dmnet ér pikallad och anfér hirom
foljande.
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Beredningen siger icke uttryckligen, om kommunen skall férbjudas att for-
virva eller stédja skolor, som vid tidpunkten fér kommunens beslut redan existe-
rar, vilket hittills varit den vanligaste formen fér kommunens engagemang i
privata skolor. I tvd av de fall, di en kommun bibehallit formen privatliroverk
for en av kommunen helt #gd skola (Djursholms och Saltsjobadens samskolor),
torde detta visentligen bero pi att statsbidraget dirigenom blir stérre, in vad
det skulle blivit, om skolorna varit kommunala. I ett tredje fall (Hilsingborgs
hogre flickskola) ar skolans lokalfraga orsak hirtill. I en del andra fall torde
kommuner ha féredragit att limna bidrag framfér att soka forvirva skolorna,
likaledes av ekonomiska skil.

Om ett forbud for kommunerna att dga privata skolor icke skulle komma att
inkludera dven ett férbud mot kommunala anslag, torde det vara meningslost.

De av beredningen skisserade reglerna for intagning av elever vid privata sko-
lor berdrs av skoloverstyrelsen, som tar avstind fran tanken pa elevomriden och
sirskild intagningsnamnd for de statsunderstodda privatliroverken i Stockholm;
intagningen bér hir kunna anfértros it skolorna sjdlva. Beredningens synpunk-
ter bitrides diremot av Géteborgs stad. Enskilda laroverkens forbund bitrider
forslaget om en sirskild intagningsnimnd fér Stockholm, men har i ovrigt i friga
om ordningen for elevernas intagning i enskilda skolor férslag som avviker frin
den av beredningen angivna vigen.

Enskilda liroverkens forbund har vidare intet att erinra mot de tidpunkter,
som beredningen angivit for tidigaste respektive senaste tid for paborjande av
overgang till den nya skolformen. Hirvid forutsittes, att nyintagning av elever
1 ligsta kvarvarande klass av realskola respektive normalskollinje skall fi ske
till och med det lisir, som foregir forsta intagningen i ny skolform.

Vidare framhaller forbundet, att det i friga om de privata skolornas stillning
i det framtida skolsystemet finns si manga otillrickligt behandlade problem, att
en sirskild utredning av frigan synes inte bara onskvird utan néd-
vindig. Utredningen, for vilken férbundet riknar upp nirmare ett tjugotal
arbetsuppgifter, foreslis bli tillsatt omedelbart efter riksdagsbeslutet om skol-
reformen. Forslag om en sirskild utredning framligges ocksi, sisom tidigare
namnts, frin Sigtuna stad samt vidare fran Djursholms stad, Mélsminnens riks-
forbund och Folkpartiets ungdomsforbund. Aven fran Stockholms stads sida
(skoldirektionen) utmynnar uttalandena i privatskolefrigan i en hemstillan om
tillsittande av en sirskild utredning med uppgift att framligga forslag om de
befintliga privata skolornas organisation och ekonomiska férhillanden. Skol-
direktéren, som i sitt tjénsteutlitande redovisat olika problem i samband med
de privata skolorna i staden, framhaller att behovet av en utredning ar brad-
skande.

Enskilda liroverkens férbund har konstaterat, att intresset for facksko-
lan dr stort och tillstyrker att privatliroverk vid sidan av andra skolformer
skall f3 inrdtta fackskollinjer och att statsbidrag i detta fall skall fa utga i enlig-
het med de principer, som hittills tillimpats pa gymnasiet och normalskolans
hégstadium.
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Departementschefen

Direktiven for skolberedningens arbete berérde inte de privata skolorna, vare
sig de statsunderstodda eller ovriga. Verksamheten vid dessa skolor blir emeller-
tid i hég grad beroende av de forindringar som en allmén dverging till obliga-
torisk nioérig skola och samtidig avlésning av med densamma parallella skol-
former medfor. Det ir dirfor naturligt, att beredningen till granskning upptagit
iven dessa sporsmal.

Privatskolornas elevantal uppgar for nirvarande till drygt 1% av totala
elevantalet i landets allminbildande skolor. Privatskolefrigan ar silunda ett
kvantitativt begransat problem. De dirmed férbundna principiella spérsmaélen
har dock ett allminnare intresse, vilket ytterligare understrykes av att dessa
skolor i stort sett finns samlade inom ett fatal geografiskt begrinsade omréden,
dir deras verksamhet blir mera markbar.

I likhet med skolberedningen begrinsar jag i huvudsak min behandling av
hithérande fragor till skolor for elever i skolpliktsildern.

Den principiella delen av privatskolekomplexet kan, pd det sitt som bered-
ningen gjort, uppdelas i fyra huvudfrigor, niamligen ritten att sinda skolpliktiga
barn till annan undervisning in den av det allménna tillhandahéllna, ritten att
f4 starta respektive driva enskilda skolor samt fragan huruvida och i vilken om-
fattning statsbidrag bor utga till enskild undervisningsverksamhet. I forslag an-
giende skollag m. m., till vilket jag far hinvisa, avser jag att senare denna dag
till behandling uppta de tre férstnimnda av dessa frigor. Samtidigt kommer jag
dir att behandla ett av skolberedningen framlagt férslag om inférande av méj-
lighet att ingripa mot uppenbart olimplig privat skola for icke skolpliktiga
elever under 21 ars alder. Innan jag i férevarande sammanhang overgér till att
behandla statsbidragsfragor m. m. vill jag i all korthet och i anslutning till nyss-
nimnda principfrigor anfora nagra allminna synpunkter pd enskild undervis-
ningsverksamhet.

Vad beredningen anfért i friga om ritten att utnyttja, starta och driva en-
skild undervisning finner jag i allt visentligt riktigt och vil dgnat som grund
for reglering i framtiden av hithérande sporsmal. Jag vill dock framhalla, att
en privat skola inte bér f& drivas si, att den kommer i strid med eller mot-
verkar den malsittning som statsmakterna faststiller for den obligatoriska sko-
lans verksamhet och utveckling. Jag forordar vidare, att man av privat skola,
som mottar skolpliktiga elever, bor begira att den undervisning, som skolan
meddelar, till art, omfattning och allmin inriktning visentligen motsvarar den
obligatoriska skolans samt att skolan forestis av person, som ager erforderlig
skicklighet for undervisning och ir vil limpad att forestd en skola. Det kan
diarfor enligt min mening inte komma i friga att enskild undervisning for skol-
pliktiga elever skulle framdeles, sedan grundskolan allmint genomforts, fa med-
delas efter normer och riktlinjer for skola, som statsmakterna nu menar bor
avlésas av grundskolan. I de svéra avvignings- och prévningsproblem som hér-
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vid emellandt kan uppkomma bér man emellertid enligt min mening inda alltid
forfara med aktsamhet och erforderlig hiinsyn. De krav man stiller pa arbetet i
en enskild skola far inte i forfattningarna ges en si statisk utformning eller till-
limpas s snidvt att det i realiteten blir omdjligt att driva sidan verksamhet.
Jag vill hir dirjamte understryka skolberedningens uttalande, att det med hin-
syn till den pedagogiska utvecklingen ir angeliget, att det allminna visar for-
stielse for och tillmotesgaende mot dem som obundna av en konventionell peda-
gogisk uppfattning vill leta sig fram pa andra vigar for att ni det mal man
stiller for en god skola, oavsett om arbetet bedrivs inom eller utom det all-
minna skolvisendet.

Ritten att uppritta och driva respektive utnyttja en enskild skola konsti-
tuerar enligt skolberedningens uppfattning inte utan vidare motsvarande ritt
till ekonomiskt stéd frin det allminna. I statsbidragsfrigan rader i viss man de-
lade meningar bland dem som yttrat sig ver denna del av beredningens forslag.
Enskilda laroverkens forbund uttrycker i stort sett belitenhet med beredningens
positiva héllning till enskilda skolor och Malsminnens riksférbund m. fl. menar,
att skolor med ett eget pedagogiskt reformprogram bor fa effektivt stod av
statsmakterna, medan Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund tar av-
stand frin tanken pa statsbidrag &tminstone vad avser undervisning motsva-
rande arskurserna 1—6.

For egen del forordar jag, att statsbidrag till internatskolor i princip skall
kunna dven fortsittningsvis utgd under de forutsittningar och for tillgodoseen-
de av de behov som skolberedningen angivit. Fragan om statsbidrag till even-
tuellt nytillkommande skolor samt sporsmal om eventuell indring av utgiende
statsbidrag torde liksom hittills i varje enskilt fall béra understillas riksdagen,
varvid dven andra anordningar, jimférbara med internatskoleverksamheten
eller med samma syfte som denna, bér kunna Gvervigas. En viss omprévning
av organisationen vid befintliga internatskolor for anpassning till den nya skol-
situationen far givetvis forutsittas.

Statsbidrag till externatskolor kan inte behandlas lika entydigt som fore-
giende fraga. Enligt min mening bér for dylika skolor — jag avser hir i forsta
hand sidana skolor, som kan komma att i framtiden bli aktuella, liksom i redan
befintliga statsunderstodda enskilda skolor sidana &rskurser, som motsvarar
grundskolans ligre stadier och for vilka med nigra fa speciella undantag stats-
bidrag numera inte utgar — som allmin regel gilla, att statsbidrag inte bor
utgd annat dn i de fall, da det finns en stark pedagogisk motivering eller andra
liknande sirskilda skil for ett bidrag. For frimjande av den pedagogiska fri-
heten riknar jag med att sadana normer for statsbidrag skall kunna komma till
stind att inte bokforingsmissiga och liknande skil hindrar att statsbidrag till
enskild skola, av vilken endast viss del utgjort den formella beriikningsgrunden
for bidraget, av ledningen for skolan far fritt disponeras fér hela dess verksam-
het.

Statsbidrag bor silunda kunna ifrigakomma efter prévning i varje enskilt
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fall fran riksdagens sida betriffande sidana skolor, vilka syftar till att forverk-
liga eller utpréva mer omfattande eller genomgripande kursplanemissiga, me-
todiska eller andra pedagogiska idéer och tankar eller dir man genom en spe-
ciell uppliggning av skolans hela arbete vill for praktiskt skolbruk omsitta ut-
vecklingsfrimjande uppfostrings- eller omvardnadsidéer. Dylika experiment-
eller friskolor synes, inte minst med hénsyn till att de kan limna stimulerande
bidrag till den allminna pedagogiska utvecklingen, vara fortjinta av det all-
miinnas stod. Aven om vissa skil motiverar att statsbidrag for sidan skola eller
del av skola inte bor dvervigas, forrin den med nagon tids verksamhet doku-
menterat den pedagogiska egenart m.m. som skulle tala for statsbidrag, vill
jag inte fororda att en siddan tidsregel uppstilles som generell norm.

Bland andra sirskilda skil som kan tinkas motivera statsbidrag till privat
externatskola vill jag nimna det férhallandet, att skolan ar avsedd for en mino-
ritet, exempelvis en s. k. nationalitetsskola. Aven om dylika forhallanden knap-
past kan tinkas ha samma tyngd som de nyssnimnda, torde dock statsbidrag
undantagsvis kunna ifrigakomma direst i det enskilda fallet skal dartill skulle
befinnas foreligga.

Vad si giller de befintliga privatskolorna utan internat, till vilka statsbidrag
for nirvarande utgar, far det i verensstimmelse med den nyss redovisade prin-
cipiella synen pé de enskilda skolornas verksamhet betraktas som ofrankomligt,
att de maste omprova sin uppbyggnad vid det allménna skolviisendets over-
gang till organisationen med grundskola och fackskolor. En sidan anpassning
till andrade forutsittningar kommer for ovrigt sannolikt att for berorda skolor
te sig bade praktisk och formanlig. Jag forordar — 1 overensstimmelse med
skolberedningens rekommendation — att statsmakterna iakttar en viss varsam-
het och hinsyn, di man framdeles behandlar framstillningar frin dessa skolor
om organisatoriska forindringar foéranledda av reformen i det allménna skol-
visendet, och i samband dirmed prévar frigan om fortsatt statsbidrag. Redan
utgdende statsbidrag torde silunda béra indragas endast om starka skil dirtill
foreligger.

Jag forordar vidare, att ett av beredningen foreslaget extra byggnads- och
utrustningsanslag om 200000 kr. per ar under budgetiren 1962/63—1967/68,
tillhopa alltsa 1200000 kr. stilles till Kungl. Maj:ts forfogande for bidrag till
enskilda skolor for sidana kostnader, som direkt foranleds av den nyss berorda,
nédtvungna omliggningen. Bidraget, vilket under en sexdrsperiod torde bora
utgi ur anslaget Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allminna skol-
viasendet, bor icke tas i ansprik for nagot slag av utvidgningar av verksam-
heten utan forbehillas sidana byggnads- och omindringsarbeten, som ar direkt
orsakade av organisationsforindring. Skulle énskemilen om bidrag, som hir
avses, visa sig overskrida det forordade beloppet torde vid bidragsprévningen
internatskolor bora iga foretride.

Av skolberedningen foreslagen forenkling av det nuvarande, timligen detalje-
rade systemet for statsbidrag till privata skolor har vid remissbehandlingen,
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i de fall forslaget upptagits till behandling, utlést invindningar och kritiska
kommentarer. Man synes i allminhet mena, att en forenkling, girna i form av
ndgot slag av schablonisering, ar énskvird och kan genomféras, men att spinn-
vidden i friga om statsbidragen m. m. maste bibehallas. Jag dr dirfér inte be-
redd att i ofériindrat skick férorda skolberedningens férslag till forenkling av
forevarande statsbidragssystem. Det torde béra ankomma, pa skoléverstyrelsen
att efter erforderliga Gverviiganden till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till
forenklat statsbidragssystem fér enskilda skolor. Nu gillande statsbidragsbe-
stimmelser torde darfor tills vidare bora bibehsllas.

I detta sammanhang vill jag dven beréra frigan om takten och sittet for de
privata statsunderstodda skolornas overging till en ny skolordning. Den av mig
forutsatta organisationsforindringen av de enskilda statsunderstodda skolor,
som nu finns, bér limpligen samordnas med grundskolans allminna genom-
forande men synes inte nédvindigtvis behéva i varje enskilt fall direkt sam-
mankopplas med omliggningen av den obligatoriska skolan i skolkommunen.
De privata skolornas forindring bér under overgangstiden vara éverlimnad till
deras eget initiativ. Som enda regel bér gilla, att den forindrade organisationen
bor senast borja tillimpas fran och med ingingen av lisiret 1968/69. Detta
synes for 6vrigt bora avse dven icke statsunderstédda privata skolor. Eftersom
varje organisationsférindring kan vara férenad med ekonomiska konsekvenser,
torde omliggningen vad betriffar de statsunderstédda skolorna i varje enskilt
fall — om fortsatt statsbidrag forutsittes — boéra understillas Kungl. Maj:t.
For att man i olika instanser, 4tminstone vad betriffar likartade skolor, skall
kunna tillimpa si lingt méjligt gemensamma bedémningsgrunder bér fram-
stillningar om organisationsférindringar i forening med fortsatta statsbidrag i
mdjligaste man samordnas genom skoloverstyrelsens forsorg. I en stad som
Stockholm ir det fér Gvrigt inte uteslutet att de enskilda skolorna sjilva —
méhinda i visst samarbete med den kommunala skolledningen — vill samordna
sina Gverviganden.

Viss tvekan har i remissvaren kommit till synes i friga om de riktlinjer, efter
vilka de privata statsunderstodda skolornas verksamhet bor omprovas. De en-
skilda laroverkens férbund framhaller, att det torde bli svirt att inom en en-
skild skola pa hégstadiet uppritta grundskolans alla tillvalsgrupper och linjer.
Man ifragasitter darfor viss samverkan mellan flera skolor med utbyte av ele-
ver. Mot denna tanke viinder sig skoldirektoren i Stockholm, som menar att
varje skola bor arbeta som en enhet. Jag vill i dessa frigor framhailla foljande.

Privatlaroverkens speciella forhillanden — lirar- och lokaltillgidngar, materiel-
utrustning, skolornas storlek och pedagogiska tradition m. m. — synes gora ett
fastlisande av ett i forvig fixerat antal studieviigar och linjer omgjligt. Jag vill
ocksd erinra om att eleverna i enlighet med sin ritt att fritt vilja studievig,
kan komma att vilja si ensidigt att endast ett fital av flera erbjudna tillvals-
mdjligheter utnyttjas. Fér min del ar jag dirfér inte beredd att fororda andra
villkor fér dessa skolors férindring dn att deras organisation och arbete inte far
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liggas upp med ensidig inriktning mot ndgon viss bestimd grupp elever pd
sadant sitt att i realiteten en urvalsskola av ildre karaktir bibehélles. Befinnes
viss samverkan mellan tva eller flera skolor limplig i friga om enstaka
elever bér sidan kunna &stadkommas genom frivilliga overenskommelser.
Inom denna vida ram fér den nirmare provningen av fragan bor man kunna
rikna med att de enskilda skolorna sjilva med smidigt utnyttjande av sina
resurser och traditioner i olika avseenden och med utvecklande av sin pedago-
giska egenart, utformar sddana hogstadier med vissa variationsméjligheter for
eleverna och goda inslag av estetisk och praktisk fostran m. m., som genom sitt
arbetssitt och sin allminna anda syftar till att foérverkliga mal motsvarande
dem som man velat stilla upp for den obligatoriska skolan.

Beredningen har framh3llit det énskvirda i att viss samverkan dstadkommes
mellan internatskola och vederborande kommuns eget skolvisen. De skil med
vilka beredningen motiverar sin rekommendation ar i och for sig beaktans-
virda, men jag vill & andra sidan peka pd vissa principiella och praktiska svarig-
heter for sidan samverkan, som framférts i nigra yttranden 6ver beredningens
forslag. Jag forordar darfor i denna friga som allmén riktlinje, att den lokala
och regionala planeringen av det allminna skolvisendet inom dessa omriden
bedrives pa vanligt sitt. Skilig hinsyn bor dock harvid kunna tas till Onsk-
virdheten av att internatskolan och det kommunala skolvisendet genom utbyte
i viss omfattning av elever och pd annat sitt stoder varandra.

Som redovisats i det foregiende har Enskilda liaroverkens forbund liksom
Stockholms stad m. fl. hemstillt om en sirskild utredning rérande de befintliga
privata skolornas organisation och ekonomiska foérhallanden m. m., medan skol-
overstyrelsen upprepat en tidigare hemstéllan om en sarskild utredning av inter-
natskolefragorna.

De av mig nyss forordade allminna riktlinjerna for upprittande och drivan-
de av privata externatskolor liksom de forfattningsbestimmelser, vilka jag fore-
slar i annat sammanhang senare denna dag, bér enligt min mening kunna ge
skolornas huvudmain tillrickligt fasta utgangspunkter for egna initiativ och at-
girder samt kommunala och statliga organ tillricklig ledning for erforderliga
overviganden och beslut. Jag ar darfor inte beredd att féranstalta om nigon
sirskild utredning i dessa fragor.

Behovet av internatskoleplatser pi grundskolans lig- och mellanstadieniva
ir si vitt man nu kan 6verblicka inte siarskilt patraingande. Vid bifall till forslag
i arets statsverksproposition, bilaga 10, ecklesiastikdepartementet (s. 218), om
upprittande av ett internatgymnasium vid Osby samskola kan férvintas en
forbattrad tillging pa internatplatser for gymnasieclever framfor allt flickor,
vilka #n si linge har mer begrinsade mdojligheter dn pojkar till detta slag av
utbildning. I detta sammanhang vill jag ocksa omnimna vissa inom Utrikesfor-
valtningens tjinstemannaf6rening pigaende Gverviganden, vilka synes béra
foljas med uppmirksamhet och intresse. Tanken bakom dessa ir, att man genom
upprittande av skothushdll i forslagsvis vissa landsortsstider med ett rikt schat-
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terat skolviisen skulle kunna genom limpliga former for anknytning till ortens
skolor ge barnen storre variations- och valméjligheter i utbildningsavseende #in
vad som kan erbjudas i internatskolor, samtidigt som barnen skulle f& en inti-
mare och livligare kontakt dn eljest med det svenska sambhillet av i dag. Vad
dessa Overviganden kan komma att utmynna i, ir det dock dnnu for tidigt att
nu uttala sig om.

Vad beredningen foreslagit i friga om intagning av elever, betygsittnings-
och meritvirderingsbestimmelser, ritt for enskilda skolor att utnyttja standard-
prov och samverka i vissa avseenden med det allmianna skolvisendet m.m.
torde det bora ankomma pad Kungl. Maj:t att, i den mén behov hirav fore-
ligger, besluta om.
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IV. UTVECKLING AV SKOLANS ARBETE

Undervisningshjilpmedel
(SB kapitel 14)
Skolberedningen

Skolberedningen har funnit frigan om hjilpmedlen i skolarbetet vara s visent-
lig for skolreformen, att den uppdragit it tvd expertgrupper att utreda frigorna
om behovet av hjilpmedel for undervisningen och om urvalet och produktionen
av dessa; det sammanfattande resultatet av dessa bida utredningar redovisas i
betinkandet Hjilpmedel i skolarbetet (SOU 1961: 17).

Den fylligare framstillningen i hjilpmedelsbetinkandet har fatt ligga till
grund for de 6verviganden och forslag som beredningen framfér i sitt huvud-
betinkande (SB s. 230 ff. och 875 ff.) och vilka i korthet har foljande innehall.

Beredningen pekar pa liroboken som ett viktigt hjalpmedel och en utveckling
av liroboksbestindet miste nu vara en primir uppgift. Liroboken maste vidare
kompletteras med lasebocker och bredvidlisningslitteratur. Nuvarande brist pa
{ampliga lirobdcker m. m. i Gvnings- och yrkesimnen bor genom direkta statliga
initiativ avhjalpas. Av vikt ar dven studie- och arbetsuppgifter, diagnostiska och
andra prov i olika Amnen och pa olika stadier samt svarighetsgraderade dvnings-
uppgifter. Brevskolemateriel bor komma till anvindning i viss omfattning ocksa
i det reguljira skolarbetet, menar beredningen; dven fragan om s. k. korrespon-
denshogstadier berores i hjilpmedelsbetinkandet. Sirskilt intresse bor dgnas
den pedagogiska journalféringen for vilken ldraren behéver utarbetat material.

Det ankommer i frimsta rummet pa skoléverstyrelsen, framhéller beredningen,
att frimja 6nskviard omliggning och utveckling av skolboks- och skolmateriel-
produktionen. Det &r vidare nodvindigt, att lirarutbildningsanstalterna fir moj-
lighet att prova och regelbundet anvinda ifrigavarande materiel 1 saval den
teoretiska som den praktiska lirarutbildningen.

Ett vilforsett skolbibliotek tillhor de nédviandiga férutsattningarna for arbetet,
understryker beredningen, som i &verensstimmelse hirmed foreslir (SB s. 697),
att kommunerna skall vara skyldiga svara for att skolorna far bibliotek. Denna
andring far emellertid numera i realiteten anses vara blott formell och nagot
overforande pa kommunerna av kostnader for nya indamél innebér den knap-
past. Fragan behandlas narmare i forslaget till skollag.

T anslutning till frigan om skolbiblioteken anfér beredningen vissa synpunkter
pa bibliotekens organisation — centralbibliotek for skolan, klassbibliotek, Amnes-
rumsbibliotek, bokforrad — liksom pa bokuppsittningen i dem och bibliotekens
utnyttjande (SB s. 232 f.).
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Skolberedningen konstaterar i anslutning till ovan antydda synpunkter, att
savil lokalforhllandena for skolbiblioteken, sammansittningen och omfatt-
ningen av bokbestinden, organisationen av boksamlingarna som bibliotekariernas
arbetsmojligheter kriver betydande insatser inte minst av ekonomisk art, for
att skolbiblioteket skall kunna fylla sin centrala uppgift i varje skolas arbete.
Den férordade uppliggningen av skolbiblioteksverksamheten far givetvis genom-
foras successivt under en uppbyggnadsperiod. Betriffande atgirder som nirmast
bor vidtas hinvisar beredningen till de forslag som framfores i betinkandet
Hjalpmedel i skolarbetet (s. 73—82).

Filmen, radion och televisionen har, siger beredningen, ett stort viarde for att
levandegora undervisningen och for att berika skollivet i ovrigt. Det dr darfor
viktigt, att skolan fir mgjlighet att viinja eleverna vid ett aktivt seende och
lyssnande och att skolorna utrustas i 6verensstimmelse hirmed. I detta samman-
hang faster beredningen uppmirksamheten pi dels behovet av en stark for-
bittring och utveckling av de audivisuella hjilpmedlen, dels nédviandigheten av
att undervisningslokalerna planeras och utrustas si att de motsvarar den mo-
derna pedagogikens krav dven i de avseenden som hir behandlas. Den traditio-
nella utrustningen i klassrummet maste ocksa dgnas uppmarksamhet. Har kan
dven relativt enkla tillskott innebira visentligt forbattrade mo)ligheter for ett
effektivt arbete.

Atgirder bor ocksd vidtagas for att sarskilt frimja undervisningen med AV-
hjilpmedel, frimst TV-undervisning, i glesbygder och i det syftet bor enligt be-
redningen en sirskild fond f6r dndamalet overvigas. I ett senare sammanhang
(SB s. 732) forutsitter beredningen — néigot som synes utgora ett i forsta hand
forordat alternativ till férslaget om en sirskild fond — for samma andamal en
drlig medelsanvisning av en storleksordning motsvarande vad som nu utgar
under det s. k. grinsortsanslaget (240 000 kr.).

Det faller visserligen utanfér dess uppdrag, framhaller beredningen, att ta upp
frigan om den nuvarande liroboksgranskningen, hur den bér ske och vilken
karaktar den skall ha, men den understryker dock att en hog standard p4 under-
visningshjilpmedlen forutsitter nigon form av granskning. Beredningen foreslar
med utgidngspunkt i nuliget, att den nuvarande granskningen genom statens
laroboksnimnd och de bida 6verstyrelserna pa skolans omride systematiseras
och forstirkes och att resultaten snabbt gores tillgingliga for lirarna (SB s. 234 f.).
Erforderliga atgirder bor vidtagas utan drojsmal och si att de kan trida i kraft
senast vid ingingen av lisdret 1962/63. Skolberedningen forutsitter att de grans-
kande organen pi hjilpmedelsomradet — statens liroboksnimnd och de bada
overstyrelserna — efter samrad i denna friaga tar upp preciserade dskanden i den
omfattning som erfordras for att en visentlig forstirkning av verksamheten skall
kunna erhillas under de nirmaste tre iren. Som riktlinje harfor har beredningen
upptagit en kostnad av 250 000 kr.

Sammanfattningsvis finner skolberedningen salunda, att foljande atgirder bor
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vidtas for att realisera hir i korthet nimnda och i betinkandet Hjalpmedel i
skolarbetet (SOU 1961: 17) nirmare preciserade forslag:

I. Atgirder, huvudsakligen frin skoldverstyrelsens och overstyrelsens for yr-
kesutbildning sida, for att planera och stimulera produktionen av foljande
hjilpmedel m. m.

II.

IIL.

1.

ot

Larobdcker och bredvidldsningslitteratur enligt den nya liroplanens syf-
ten.

. Systematiskt utprévat lismaterial for olika stadier.
. Brevskolematerial, brevkurser som stéd- och &verkurser, material for

korrespondensstudier, avsett fér bruk i sivil ordinir undervisning som i
skolglesbygder.

. Audivisuella hjdlpmedel.
. Periodiska sammanstillningar fér skolbruk av material ur dagspressen.
. Med hinsyn till behovet av hjilpmedel av olika slag vil disponerade och

utrustade klassrum och facksalar (bér beaktas vid uppgérande av lokal-
program for skolor, varvid dven specialklassernas behov bér tillgodoses).

Atgirder genom nu befintliga statliga organ for att producera eller anskaffa
foljande hjilpmedel m. m.

1.

Lérobscker m. m. f6r 6vnings- och yrkesimnen. Beredningen foreslar att
ett arligt anslag av 35000 kr. under fem Air, riknat frin och med
1962/63, stilles till Kungl. Maj:ts férfogande for att frimja produktionen
av ifrigavarande hjalpmedel.

. Diagnostiska prov, standardprov och pedagogiska journaler, utprévade

och producerade i samverkan mellan skoléverstyrelsen och lararhog-
skolorna.

Audivisuella hjilpmedel, producerade av skol6verstyrelsen inom ramen
for ett arligt anslag av cirka 325000 kr. och inriktade pa att hjilpa
lairarna med visentliga moment i undervisningen.

. Audivisuella hjilpmedel, tillkomna i samverkan mellan skol6verstyrelsen,

overstyrelsen for yrkesutbildning och privata producenter.

. Elektrostencilapparater, anskaffade for lararutbildningsanstalter, storre

skolenheter etc.

Atgéirder som avser revision av géllande instruktioner och anslagshdjningar
for befintliga statliga organ, dstadkommande av nya organ etc.

1.

En revision av instruktionen fér statens liroboksndmnd. En utredning
angiende granskningsinstitutionen inom samma nimnd bér samtidigt
foretas. En hojning av anslaget fér nimndens verksamhet erfordras spe-
ciellt under den nirmaste trearsperioden, riknat fran den 1 juli 1962.

. Den radgivande granskningen av audivisuell undervisningsmateriel inom

skoloverstyrelsen och éverstyrelsen for yrkesutbildning bor fortsittas och
bedrivas kontinuerligt samt med Skade ekonomiska och personella re-
surser.
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3. Atgirder for att frimja undervisningen med audivisuella hjalpmedel 1
skolglesbygder bér vidtagas; en statlig fond fér indamslet bor Overvigas.

4. Rikscentraler och linscentraler fér undervisningshjilpmedel bér upp-
rattas, eventuellt i néira anslutning till limpliga lirarutbildningsanstalter.

5. Tillkomsten av lokala arkiv fér audivisuella hjialpmedel forlagda till stora
skolenheter pi centralorter och avsedda for stérre kommuner eller regio-
ner bor underlittas bl. a. genom atgirder fran riks- och linscentralernas
sida.

IV. Atgirder som avser utbildning och fortbildning av larare. Skoléverstyrelsen
bor erhalla i uppdrag att tillse att féljande undervisningsmoment agnas
ingidende och kontinuerlig uppméirksamhet vid utbildning och fortbildning
av lirare: undervisningen i lis- och studieteknik, eleviakttagelser, elevbe-
domning och pedagogisk journalféring, anvindningen av diagnostiska prov
och standardprov, skolbibliotekets anvindning i undervisningen, de audi-
visuella hjilpmedlen och deras anvindning, specialklassernas undervisnings-
problem.

V. Atgirder som avser forsoksverksamhet.

1. Vissa av de féreslagna atgirderna under avdelningarna IIT och IV hir
ovan synes bora pabérjas i relativt begrinsad omfattning och férsoksvis,
varefter verksamheten kan utokas efterhand som gynnsamma erfaren-
heter vunnits.

2. Foér forsoksundervisning i frimmande sprik under skoloverstyrelsens
ledning féreslis en sirskild medelsanvisning.

I det s.k. hjalpmedelsbetinkandet utvecklas nirmare det nyss nimnda for-
slagetom hjalpmedelscentraler, dels tva rikscentraler for pedagogiska
hjilpmedel, dels linscentraler i de stider dar linsskolnimnderna ar stationerade.
Rikscentralerna foreslas forlagda till Stockholm och Goteborg och det ar 6nsk-
vart, framhalles det i betinkandet, att statens psykologisk-pedagogiska bibliotek
och svenska skolmuseets moderna samling av undervisningsmateriel samordnas
med rikscentralerna. I friga om centralernas uppgifter och organisation kan i
korthet féljande framhallas ur hjilpmedelsbetinkandet (SOU 1961:17 s. 125 ff.).

Till rikscentralerna synes limpligt att forligga visst arbete med komplette-
rande utgivning av vissa férteckningar, boklistor ete. Hir kan nimnas att spe-
ciellt utarbetade litteratur- och arbetsmaterielférteckningar avsedda for varje
lektionsrum och lirare, avses komma till stind liksom en allmin hjalpmedels-
forteckning, som skulle kunna ersitta de nu forekommande forlagskatalogerna,
den av liroboksnimnden utgivna forteckningen av godkinda lirobécker samt
vissa av skolGverstyrelsen utgivna forteckningar och kataloger 6ver undervis-
ningsmateriel, filmer och stillbildsserier.

Det forefaller ocksd vara limpligt att linscentralerna men aven rikscentralerna
bl. a. svarar for information och demonstrationer av hjilpmedlen, t. ex. i samband
med utstillningar. Samarbete med linsskolnimnder, skolornas rektorer, studie-
rektorer och materielforvaltare bor kunna ske i betydande utstrickning. Det
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synes vidare vara en angeligen uppgift for dessa centraler att svara for viss
kursverksamhet vid lirarutbildningsanstalterna samt att till skolorna bidra med
diskussionspunkter och arbetsprogram kring hjalpmedlen under planeringsdagar
och pedagogdagar. For att effektivt samordna olika verksamhetsformer bér de
AV-assistenter, som nu finns i flertalet lin, knytas till lainscentralerna och under
benimningen materielassistenter bitrida med kursverksamhet vid ldrarutbild-
ningsanstalterna.

Forutom nimnda uppgifter bér centralerna i dvrigt vara de institutioner till
vilka lirarna kan framstilla 6nskemal om nya hjilpmedel, som de anser kan
underlitta undervisningen, och till vilka de kan vidarebefordra egna forsiag och
idéer for att f2 dem bedomda. Centralerna bor ocksi sjilva komma med idéer
och forslag och verksamt arbeta for att lampliga hjalpmedel framstills. Vidare
bor skoloverstyrelsen genom centralerna kunna formedla idéer och uppslag,
bidra med information och hjilpmedel betriffande séarskolor, abnormskolor,
specialklasser m. m.

Aven i friga om vissa typer av metodiska anvisningar, t. ex. om hjilpmedlens
utnyttjande 1 skolarbetet, om inomklassdifferentiering pa olika stadier m.m.
skulle hjilpmedelscentralerna eventuellt kunna medverka.

Betraffande organisationen av de tva rikscentralerna for pedagogiska hjilp-
medel foreslis att de anordnas som sektioner under lamplig rotel inom skoléver-
styrelsens undervisningsavdelning. Sektionen forutsittes sti under ledning av en
for varje central verkstillande tjinsteman, direkt ansvarig infor rotelchefen. Med
hinsyn frimst till angeligenheten av att kunna knyta erfarna och lampliga
skolmin till uppdraget foreslis, att tjinsteminnen forordnas som konsulenter
inom &verstyrelsen. Rikscentralen i Stockholm bér forlaggas till skoloverstyrelsen,
medan den i Goteborg bor forliggas till pedagogiska institutionen vid universi-
tetet i Goteborg. Sasom forut framgitt anses dven anknytning till lirarutbild-
ningsanstalter bora 6vervigas i friga om hjilpmedelscentralerna.

Det ir onskvirt, att rikscentralerna dels kontinuerligt tillférs erfarenhet frin
det dagliga skolarbetet, dels s& lingt det ar mojligt omfattas av lararna med
intresse och fortroende. Skolberedningen féreslar dirfor att den rotel, som inom
skoloverstyrelsen kan komma i friga for arbetsuppgiften, for andamailet byggs
ut med en radgivande styrelse for centralerna.

Den for de bada centralerna gemensamma styrelsen bor bestd av, férutom
chefen for den rotel inom skoloverstyrelsen till vilken centralerna hér samt de
tva forestindarna, en representant for overstyrelsen for yrkesutbildning, en for
vart och ett av Laroverkslirarnas riksforbund, Sveriges folkskollararférbund,
Sveriges folkskollirarinneférbund och Sveriges sméskollirarférbund samt tva
representanter for Svenska facklararforbundet. For var och en av de forbunds-
utsedda medlemmarna av styrelsen bér utses en personlig suppleant.

De regionala hjilpmedelscentralerna — lidnscentralerna — forutséttes visser-
ligen organisatoriskt och anslagsmissigt sortera under samma rotel inom skol-
overstyrelsen som rikscentralerna men bér vad det dagliga arbetet betriffar vara
anknutna till linsskolnimnden och i ovrigt fa en jimforelsevis fri stillning. For
var och en av linscentralerna bor utses en regional styrelse. Denna foreslas
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bestd av en representant for linsskolnimnden, den verkstillande tjinstemannen
i hjilpmedelsstationen samt en regionalt utsedd representant for vart och ett av
de fem lararférbunden.

Som verkstillande tjinsteman i linscentralerna, vilken férutsittes bedriva
sin verksamhet som deltidsarbete, bér skoléverstyrelsen pa férslag av linsskol-
namnden mot arvode férordna en intresserad larare. Till rikscentralen i Stock-
holm bodr knytas skoloverstyrelsens filmkonsulent.

Savil styrelsen for rikscentralerna som styrelserna for linscentralerna forut-
sittes besta av aktiva, i tjinst varande lirare med péafallande intresse fér och
erfarenhet av de frigor som centralerna har att handligga. Styrelserna bor
kontinuerligt foérnyas, forslagsvis si att varje ledamot viljs for en tid av tre ar
och att omval mé férekomma hogst tva ginger

Den berikning av sirskilda statliga kostnader fér undervisnings-
hjilpmedel som beredningen foretagit, med undantag for de redan redovisade
kostnaderna for granskningsitgirder och vissa anordningar fér AV-hjilpmedel i
glesbygder, visar i korthet féljande.

1. Lirobocker i 6vnings- och yrkesimnen. For produktion av sidana foreslis
35 000 kr. per ar under fem &r, avsedda att disponeras for att bl. a. vid behov
kunna bereda tjinstledighet &t forfattare. Kostnadsokning for 1962/63
35 000 kr.

2. Studie- och arbetsuppgifter. Nu utgéende anslag av 25 000 kr. bor for angivet
dndamail fordubblas och stillas till hjalpmedelscentralernas forfogande. Kost-
nadsékning per ar jimfért med budgetiret 1961,/62 25 000 kr.

3. Utarbetande av instruktionskort, studieplaner for cirkelarbete, hjilpmedel
for vissa skolformer m. m. beriknas av beredningen kosta 30 000 kr. per ar
under tre ar. For forsok med apparatur for sprakundervisning och maskinell
utrustning for undervisning och inlirning foreslis ett engingsanslag av 35 000
kr. respektive 10 000 kr. och for utarbetande av studieplaner i praktiska
amnen ett engingsanslag av 40 000 kr., medan utarbetande av en for under-
visningen i frimst praktiska dmnen enhetlig terminologi beriknas kosta
8 000 kr. Total kostnadsékning for 1962/63 123 000 kr.

4. Rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel beriknas fér budgetaret 1962/63

kosta 261 000 kr. vartill kommer ett engangsanslag for utrustning av 30 000

kr. Fullt utbyggda beriknas centralerna budgetaret 1972/73 kosta 315 000 kr.

I beloppet ingar kostnader for tva forestindare, tva amanuenser eller assisten-
ter, tva kontorsbitriden, vissa expenser, dagarvoden och resekostnader i sam-
band med sammantriden, lokalkostnader samt kostnader for experter, tryck-
ning, granskningsarbete vid utarbetande av olika slag av forteckningar, an-
visningar och arbetsprogram (Hjilpmedel i skolarbetet, SOU 1961: 17 s. 189).
Léinscentralerna for pedagogiska hjilpmedel. Féreslds utbyggda under en
trearsperiod med en kostnad 1962/63 av 130000 kr. och 1972/73 av
398 000 kr.

I kostnaden ingér deltidsarvoden for 25 forestindare (varav en for Stock-
holms stad), skrivhjilp, dagarvoden och resekostnader i samband med sam-
mantriden, vissa expenser samt for utstillningar m. m. och for lokaler m. m.
En engingskostnad for utrustning har beriknats till 50 000 kr.

.U'l
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6. Filmproduktion m.m. Skoloverstyrelsens nuvarande anslag fér andamalet pa
100 000 kr. foreslas hojt med 225 000 kr. per ar, vilket sdlunda ocksa ger den
arliga kostnadsokningen jimfort med innevarande budgetar.

7. Skolorna foreslas bli befriade frin den skatt som fér niarvarande utgar pi
grammofoner och grammofonskivor. Inkomstbortfallet torde bli ringa.

Enligt den nyss gjcrda specificeringen uppgér silunda de statliga kostnaderna
till 829 000 kr. for budgetiret 1962/63 och till 963 000 kr. for 1972/73. Hartill
kommer de forut nimnda kostnaderna for vissa granskningsatgirder och for
sirskilda anordningar fér AV-hjilpmedel i glesbygder. Vidare bor hir anmirkas
att kostnadsberikningar ej utforts betriffande huvudsakligen den forordade
intensifierade anvindningen av standardprov och diagnostiska prov m.m. Till
de statliga kostnaderna hor ocksa de i det féljande berdrda statsbidragen for att
stimulera anvindningen av pedagogiska hjalpmedel.

For att ticka de kommunala kostnader som erfordras for den fore-
slagna upprustningen och utrustningen av skolorna med pedagogiska hjilpmedel
foreslar beredningen i samband med behandlingen av statsbidragsfrigorna (SB s.
699 ff.) att sirskilda statsbidrag — pedagogiska stimulansbidrag — skall utgi.
En fullstindigare redogorelse for dessa statsbidrag lamnas i samband med redo-
gorelsen for Gvriga statsbidragsfrigor, varfor framstillningen har begrinsas
till foljande upplysningar om beredningens férslag. Det hittillsvarande s. k.
forsokskostnadsbidraget foreslis bli omindrat bl. a. till ett pedagogiskt stimu-
lansbidrag. For tickande av de kostnader som fororsakas av klassrummens for-
seende med fast utrustning for audivisuell undervisningsmateriel m. m. féreslar
beredningen att byggnadsbidraget till skolbyggnader for har avsett dndamal
uppriknas med en procentenhet.

De kommunala kostnader som avses bli tickta av pedagogiskt stimulansbidrag
respektive héjning av byggnadsbidraget anges av beredningen vara féljande.

1. Lirobocker i liroimnen. Okad tillgdng pa dessa bocker i grundskolan har av
beredningen uppskattats till 4 kr. per elev och ar (i 6kning), vilket fér bud-
getdret 1962/63 ger en kostnadsékning pa 2 050 000 kr. och vid fullt utbyggd
grundskola 3 737 000 kr.

2. Lirobocker i 6vnings- och yrkesimnen. Okad tillgdng pa dessa har upp-
skattats till 2 kr. per elev och ir (i 6kning) eller for budgetaret 1962/63 totalt
256 000 kr. och 1972/73 totalt 655 000 kr

3. Korrespondenskurser som hjilpmedel i det reguljira skolarbetet. Beriknad
kostnad 260 000 kr. budgetiret 1962/63 och 493 000 kr. 1972/73.

4. Bredvidlisningslitteratur. Fornyelse och utékning av denna beréiknas till en
krona per elev och ir cller budgetiret 1962/63 totalt 512 000 kr. och 1972/73
934 000 kr.

5. Studie- och arbetsuppgifter. For inkop av duplikatorer, skrivmaskiner och
annan liknande utrustning for att underlatta lirarnas utarbetande av sidana
uppgifter har beriknats 150 000 kr. per ar under fem dr. For okad tillgdng
pa studie- och arbetsuppgifter har beriknats 3 kr. per clev och ar eller totalt
for 1962/63 1537 000 kr. och for 1972/73 2 804 000 kr.
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6. Skolbibliotek. Ett okat pedagogiskt utnyttjande av skolbiblioteket genom
bl. a. att biblioteket halles tillgingligt storre delen av skoldagen beriknas
kosta 1700 000 kr. budgetaret 1962/63 och 2200 000 kr. vid fullt utbyggd
grundskola.

7. AV-utrustning i nya skollokaler. Denna utgift, vilken avses bli tickt av det
foreslagna extra byggnadsbidraget, har beriknats till 2 000 000 kr. budgetaret
1962/63 och 2 500 000 kr. 1972/73.

8. AV-upprustning av ildre skollokaler. I friga om dessa miste en motsvarande
upprustning ske for vilken de kommunala kostnaderna schematiskt upp-
skattas till 2 500 000 kr. per ar under en feméarsperiod.

Beredningen siger avslutningsvis i kapitlet om undervisningshjilpmedel, att
den velat ge ett samlat uttryck for och kraftigt understryka, att en reform av
skolans inre arbete, foranlett av 6kade krav fran samhillets sida ocksi kriver
betydande forbattringar for lirarna i friga om tillgingen pa hjilpmedel i under-
visningen. Skolberedningen &r visserligen medveten om att de foreslagna atgir-
derna tillsammans utgor ett program, som inte kan omgiende genomforas.
Enligt beredningens uppfattning bér det dock kunna vara férverkligat i god tid
fore det fullstindiga genomforandet av grundskolan.

Yttranden

Beredningens forslag om upprustning i friga om undervis-
ningshjdlpmedlen har genomgiende mottagits markerat positivt 1 ytt-
randena. Hjalpmedlens roll for forverkligandet av skolreformens inre-pedagogiska
program har allmént understrukits. Minga har med skirpa framhillit, att en
genomgripande nydaning och kraftfulla insatser frin det allminnas sida pa detta
omrade ir en oundginglig forutsitining for skolreformens genomforande. Detta
tar sig ibland, inte minst i yttranden frin organisationer som foretrader lirarna,
uttryck i uttalanden om att programmet bor genomforas »utan drojsmals,
»snarast» eller »omedelbart». Sarskilt uttrycksfullt framhalles betydelsen av att
resurser sitts in 1 yttrandet frin Historieldrarnas férening: » Kommer inte myn-
digheterna att slappa till de pengar som behévs for att astadkomma denna
upprustning, blir reformen forfelad. Det blir bara klassundervisning under stérre
svarigheter an forr, pd en ligre nivd och med simre resultat.» Tidsfaktorn beto-
nas i detta sammanhang allra starkast av Ldroverkslirarnas riksforbund, som
dessutom i hjilpmedelsupprustningen ser en okning i lirarens totala arbets-
volym. Forbundet, som ansluter sig till de framfoérda forslagen om undervis-
ningshjilpmedel, framhaller silunda att det emellertid kommer att dréja myec-
ket linge, innan de grundskolor, som startar 1962 och nirmast féljande ar, kom-
mer att forfoga 6ver en lirarkar, en sidan undervisningstradition och en sidan
pedagogisk utrustning, som gor det mojligt for dem att forverkliga skolreformens
intentioner. Det dr nédvindigt att dessa forutsittningar for en reform av skolans
inre arbete féreligger ute 1 kommunerna, i den takt den nya grundskolan skall
genomforas dir.
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Liroverkslirarnas riksforbund betonar ocksa, liksom flera andra instanser, det
nira sambandet mellan hjilpmedelsfragorna samt lirarutbildning och lararfort-
bildning. Att lirarutbildningsanstalternas utrustning med materiel och hjilp-
medel av olika slag méste visentligt forstirkas framhélles av bl. a. skoloversty-
relsen. och Lérarhogskolornas och seminariernas lirarforbund. Inte bara det
tekniska handhavandet av viss apparatur behdver inldras; betydelsen av utbild-
ning om olika hjilpmedels metodiska utnyttjande i undervisningen understrykes
fran flera hall. Fran kollegiet vid folkskoleseminariet i Jonképing uttalas 1 detta
sammanhang vissa farhigor for att den egentliga amnesmetodiken kan bli till-
bakasatt.

Man far av de gangna drens utveckling liksom av skolberedningens betinkande
ett intryck av att sjilva arbetsformerna, de yttre arrangemangen for arbetets
bedrivande, blivit foreméil for mer intresse an den egentliga amnesmetodiken,
Kollegiet anser det darfor angeliget, att imnesmetodiken Agnas storre uppmark-
<amhet. I detta sammanhang vill kollegiet ocksd uttrycka den uppfattningen, att
man inte bér verskatta de tekniska hjilpmedlens betydelse for en resultatrik

undervisning. Det ir visentligt, att de tekniska hjilpmedlen anvinds pa ett
pedagogiskt riktigt sitt.

En varning fér overtro pd speciellt tekniska eller audivisuella hjalpmedel ut-
talas ocksa fran kollegiet vid folkskoleseminariet i Landskrona, som dirvid sér-
skilt namner de yngre lararna, och frin Linsskolndmnden i Virmlands lin, som
ifragasitter om inte lika gott resultat skulle kunna uppnés med en mindre insats
pd detta omrade. De audivisuella hjilpmedlen synes for narvarande tilldraga sig
mycket stor uppmirksamhet frin allménhetens sida, menar linsskolnimnden,
och risk foreligger darfor for att en snedvridning vid materielanskaffningen dger
rum, vilket kan fa till £61jd att de 6vriga hjalpmedlen, som ir av storsta vikt for
undervisningens individualisering kommer 1 skymundan. Skoléverstyrelsen siger
sig i allt visentligt kunna ansluta sig till beredningens forslag i friga om de
audivisuella hjilpmedlen och understryker kraftigt vikten av att de foreslagna
atgirderna genomfores.

Att aldre skolor i utrustningshinseende bringas i paritet med nyare skolan-
liggningar framhalles vidare av overstyrelsen, liksom 1 ytterligare ett par ytt-
randen, som angeliget. Glesbygdernas behov av hjalpmedelsupprustning betonas
av Svenska lantbruksférbundet och av linsskolndmnderna 1 Norrbottens ldn och
Kopparbergs lan. Sistnimnda linsskolndmnd pekar dirvid sirskilt pa det av
beredningen framlagda forslaget att en sdrskild fond bor overvigas for att
frimja AV-undervisningen 1 glesbygder. Statskontoret stiiller sig emellertid nega-
tivt till tanken pa en sidan fond liksom till alternativet med en sirskild medels-
anvisning éver den arliga budgeten.

Tillskapandet av en ny bidragsform rimmar icke vil med strivandena att
begriinsa antalet specialregler for statsbidragsgivningen. Att for indamélet av-
sitta en diversemedelsfond innebir bl. a. att de faktiska 6ver fonden redovisade

utgifterna icke kommer att framga av budgetredovisningen. Enligt statskontorcts
mening bor en utgiftsreglering 6ver en dylik fond c¢j ifrigakomma. For @ndamalet
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bér 1 stillet kunna anlitas de sirskilda medel av stimulansbidraget, som enligt
beredningens forslag skall st till Kungl. Maj:ts forfogande for extra bidrags-
givning at mindre barkraftiga kommuner.

Sasom beredningen foreslagit bor det sirskilda stimulansbidraget lampligen
sammanféras med det nuvarande anslaget till folkundervisningens frimjande i
rikets nordligaste gransorter. Med hinsyn till den schablonmissiga avvigningen
av stimulansbidraget synes skil ej foreligga att som beredningen forordat vid
sammanslagningen rikna med dubbla summan av nyssnimnda anslag.

Federationen Sveriges allméinna folkskollirarforening forutsitter att det fore-
slagna pedagogiska stimulansbidraget helt anvinds for hjidlpmedelsupprustning.
Federationen finner, liksom 7TCO, det angeliget att utnyttjandet av bidraget
regleras genom normerande foreskrifter om en godtagbar hjilpmedelsstandard.
Lénsskolnimnden i Skaraborgs lin anser, att minimikrav for utrustning av sko-
lor av olika storlek borde uppstillas som villkor for statsbidrag. Aven linsskol-
ndimnden i Hallands lin férordar villkorsbestimmelser. Sisom nirmare redovisas
1 anslutning till statsbidragsfrigorna staller sig skoloverstyrelsen diremot av-
visande till tanken pi att uppstilla preciserade statsbidragsvillkor.

Sivil skoloverstyrelsen som Gverstyrelsen for yrkesutbildning synes beredda
att pitaga sig de Gkade uppgifter pa hjilpmedelsomradet, som beredningens
forslag innebir. Sistnimnda 6verstyrelse framhiller att samarbete med indu-
strin och med den pedagogiska vetenskapen &r nédvindig pad detta omrade.
Vissa forslag av anslagskaraktir frin skoléverstyrelsens sida i anslutning till
hjilpmedelsfrigorna beréres lingre fram i detta avsnitt.

Atskilliga delfrigor inom hjilpmedelsomradet berors i yttrandena. Synpunkter
och forslag i fraga om olika skollokalers utformning och utrustning, studiemate-
riel av olika slag och for olika dmnen m. m. framféres salunda av lirarsamman-
slutningar, studieférbund, korrespondensinstitut m. fl. Det skulle féra for langt
att hir nirmare redovisa vad som dirom anfores. I sammanhanget kan dock
namnas, att Hermods korrespondensinstitut ifragasitter om inte den av skol-
beredningen for 6kad anvindning av korrespondensundervisning som individuali-
serande hjilpmedel beriknade kostnaden ar for 1ig, eftersom den angivna kost-
naden inte torde kunna ticka avgiften fér mer iin ca tre undervisningsbrev per
korrespondensstuderande elev och ar i grundskolan.

Frigan om materielvdrden omfattas med intresse fran flera hill. Det
framhilles att den Gkade tillgingen pa materiel av olika slag, i vissa fall dyrbar
och komplicerad apparatur, skirper kraven pi materielvirdande insatser. Skol-
overstyrelsen understryker vikten av att sirskilda befattningshavare far ansvaret
for materielvirden. Det vore felaktigt, anser &verstyrelsen, och stridande mot
vad som inom andra omraden jakttages, om denna viktiga samt ekonomiskt och
pedagogiskt betydelsefulla materielvird forsummades. P4 éverstyrelsens initiativ
pégar utredning om vilka hjilpkrafter, som — direst medel stilldes till forfogan-
de — skulle kunna tjinstgora sisom ett slags assistenter, si att lirarna kunde be-
frias frin vissa sysslor (pa institutioner, vid framstillning av arbetsmateriel m.m.,
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vid materielinventering osv.), vilka icke fordrar den kompetens liraren besitter.
Overstyrelsen dmnar senare terkomma med eventuellt forslag och dskande med
anledning av denna utredning.

TCO och Federationen Sveriges allminna folkskollirarforening finner det med
hinsyn till materielforvaltarens viktiga funktion angeliget, att bestimmelser
om befattningar for dylik forvaltare inféres i skolstadgan. Federationen anser att
i samband hirmed iven bestimmelserna om institutionsforestandarnas tjinst-
goring bor omprovas. Statstjdnstemdnnens riksforbund foreslar, att sirskilda
tekniker med uppgift att instruera rérande materielens anvindning och vard bér
anstallas i stérre utstrickning in som fér niarvarande ir fallet. Landskommuner-
nas forbund och Stadsforbundet payrkar daremot, att 215 § i beredningens for-
slag till skolstadga omformuleras si, att det klart framgir att tillsynsliraren
normalt skall vara skolans matericlvirdare. Genom en dndring av gillande be-
stimmelser bor klargoras att stadgan ej — sésom nu ibland hivdas — mer eller
mindre forutsitter att materielvarden skall avlyftas frin tillsynsliraren for att
overforas pa nagon ny for uppgiften speciellt inrdttad befattningshavarkategori.

I samband med frigan om materielvird skisserar linsskolnimnden i Skara-
borgs lin foljande riktlinjer: Stora och vil inredda materielrum; huvudlarare som
ansvarar for materielens vard och forvaring; indaméilsenliga, girna centralt
utarbetade katalogiseringsmetoder; 6kad sjilvverksamhet frin elevernas sida.
En organisation av antytt slag skulle enligt nimndens mening ge liraren méjlig-
het till avkoppling under rasten och denne skulle nda finna erforderlig materiel
framtagen vid lektionens bérjan.

Fragan om skolbibliotek och vad dirmed sammanhinger har ront ett
livligt och positivt intresse. Skoléverstyrelsen ansluter sig helt till beredningens
forslag, att kommunen skall aliggas att svara for att skolan far bibliotek och
bestrida de kostnader, som icke tickas av andra medel. Overstyrelsen fram-
haller, att kommunernas skyldigheter pd detta omrade bor regleras genom sir-
skilda foreskrifter i syfte att tillforsikra skolorna bibliotek av den omfattning och
karaktir, som en tidsenlig undervisning kriaver. Fragan om férhallandet mellan
bokforrad och gemensamt bibliotek bor emellertid enligt dverstyrelsen ytter-
ligare utredas. Di det inte kan anses vara tillfredsstillande med den kluvna
situationen i en skolas centrala bokférsérjning, bor mojligheterna undersékas att
med utgangspunkt i skolans dmnen, kursplaner och undervisningsmetoder skapa
ett-mera effektivt, centralt »bokhjilpmedels.

Forslaget att kommuncrna skall vara skyldiga svara for att skolorna under
skolstyrelsens forvaltning far bibliotek hilsas med tillfredsstillelse av dverstyrel-
sen for yrkesutbildning, som framhaller att i detta avseende fér nirvarande fore-
ligger avsevirda brister vid yrkesskolorna. Svenska landskommunernas forbund
och Svenska stadsférbundet bitrider beredningens forslag om denna skyldighet
under uttryckligt betonande av att samordning mellan folkbibliotek och skolbib-
liotek skall kunna ske, dar sa ir limpligt. Enligt SACO:s uppfattning bor biblio-
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tekets huvudman ges tillfille att organisera skolbiblioteket pa det sitt som ter
sig forsvarligt ur rationella synpunkter. Silunda bor statsbidrags- och andra
bestimmelser utformas sa att de icke ligger hinder i viigen for olika organisa-
tionsformer frin t. ex. ett sjalvstindigt skolbibliotek till en lingt driven integre-
ring av skolbiblioteket 1 kommunens folkbibliotek. Svenska folkbibliotekarie-
féreningen understryker starkt, att alla méojligheter till samverkan med folk-
bibliotek bér tas till vara. Det samarbete som pa olika hall férekommer finns
det all anledning att studera; sirskilt nimner foreningen ett avtal om samverkan
som slutits mellan skolstyrelsen och stadsbiblioteket i Orebro.

Federationen Sveriges allméinna folkskollirarférening finner att skolbered-
ningen, trots att beredningen principiellt har understrukit skolbibliotekets sirart
och sjalvstindighet i foérhallande till andra bibliotek, ej fullféljt intentionerna
och foreslagit de insatser som ansetts vara behévliga. Beredningens forslag till
skollag har fatt en utformning som enligt federationens mening inte ir entydig i
dessa delar. Av skollagen bor salunda klart framgé att skolbibliotek avses. Sko-
lans myndigheter, centralt och lokalt, bor enligt federationen sjilvfallet ata sig
ansvaret for verksamheten och leda denna. Ett genomfsérande av beredningens
intentioner, fortsdtter federationen, bér vidare medfora att normerande fore-
skrifter angdende skolbibliotekens innehill och utformning utarbetas. Vad fede-
rationen foreslagit angiende normerande foreskrifter bitrides av TCO.

Enligt federationen blir vidare skolbibliotekarien med skolberedningens mal-
sattning for skolarbetet och skolbiblioteksverksamheten till sin funktion en stu-
dieteknisk radgivare (biblioteksldrare), vars uppgift i stérre skolor bor delas upp
pé flera lirare, verksamma inom olika stadier i skolan. I skolstadgan (241 och
262 §§ forslaget) bor intas foreskrifter, som gor att pedagogiskt biblioteksarbete
kan jimstallas med undervisning i skolans imnen; lirares tjanstgoring som skol-
bibliotekarie bor fa inrdknas i tjanstgoringsskyldigheten. Liroverkslirarnas riks-
forbund anser att som skolbibliotekarie bér anlitas lirare, for vilka denna tjanst-
goring ingéar i tjinsten med visst antal veckotimmar. Sveriges skoldireltorers
forening foérordar att denna tjinstgoring bor fi inriknas i ldrarens undervis-
ningsskyldighet. Samma sak foreslas fran Stockholms stads sida (skoldirektéren).

Fragan om inrdttandet av en sirskild skolbibliotekarietjinst eller en anordning
som gar ut pi vidgat inrdknande av skolbibliotekarietjinstgoringen i ldrartjinst-
goringen tas upp av statskontoret, som finner att beredningen ej tagit stillning
till detta organisatoriska problem. Statskontoret anfor foljande.

Statskontoret finner det nodvandigt, att de organisatoriska férhallandena klar-
gores. Det dr mahinda rimligt med heltidsanstiillda bibliotekarier vid storre
skolenheter och det blir da friga om inférandet av ett nytt slag av tjinster vid
skolorna. Vid mindre skolor torde detta dock knappast vara tinkbart. Hir blir
man tvungen att anvidnda det andra sittet med inrikning av bibliotekstjinst-
goringen i larartjinstgéringen, varvid riktlinjer behdvs fér avvigningen av de
olika slagen av tjanstgiring mot varandra.

D4 l6sningen av bibliotekariefrigan dr av stor vikt fér att upprustningen av
biblioteken skall ge det onskade resultatet — vilket ar en forutsittning for den
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pedagogiska reformen — vill statskontoret framhalla nodvindigheten av att
beredningens forslag kompletteras med en utredning om bibliotekariernas an-
stillningsférhillanden och en berdkning av vad detta skulle kosta stat och kom-
mun.

Aven skoléverstyrelsen finner, att skolbibliotekariens tjanstgoringsforhallanden
maéste andras for att man skall na ctt forverkligande av skolberedningens inten-
tioner om bibliotckets pedagogiska utnyttjande. Overstyrelsen berdr i detta sam-
manhang ocksi bercdningens kostnadsberikning for detta dndamal samt fragan
om skolbibliotekariernas utbildning.

Det pedagogiska arbete, bl. a. i form av radgivning och handledning, som skol-
bibliotekarien 1 sin kontakt med savil elever som lirare bor fa dgna sig at, ir av
vasentlig betydelse, da det giller att ge eleverna en riktig studieteknik. Skol-
beredningen fastslir i Laroplaner foér grundskola och fackskolor (s. 30): »Under-
visningen i studieteknik skall ocksd ge kunskaper om boken och dess anvéndning,
om bild och bildstudium, om bibliotekets utnyttjande samt férmaga att arbeta
effektivt och rationellt med hemuppgifter och andra sjalvstindiga studier.»

Ett efter vissa grunder bestimt antal riddgivningstimmar borde darfor fa
inriknas i skolbibliotekariernas tjinstgoring. Det bor tillaggas, att den fore-
slagna radgivningen kommer att gilla studier i skolans bocker 6ver huvud taget
i bokforrad, klassrum, facksalar och gemensamt bibliotek. Den kostnadsokning
pa 1700 000—2 200 000 kr., som huvudbetinkandet riknar med fér denna
»skolbibliotekets pedagogiska funktion» (s. 876 {.), synes lig, om det uppstillda
maélet skall nis: ett skolbibliotek, som ar disponibelt under storre delen av skol-
dagen med en bibliotekarie tillginglig som handledare fér de enskilda elever, som
under viss lektion far sitt arbete forlagt dit. Aven annan undervisning i studie-
teknik bér fa inrdknas i larartjanstgoring. I stillet for individuella beslut enligt
nu gillande bestimmelser fér nedsittning i undervisningsskyldigheten fér peda-
gogiska biblioteksgoromal bor utfirdas generella bestimmelser fér den ekviva-
lenttjinstgoring, som den ovan skisserade radgivningsverksamheten innebir. I
skolstadgan bor utfirdas instruktion for skolbibliotekarie/bibliotekslirare i ana-
logi med instruktioner for skollakare och skolskoterska.

Skolberedningen foreslar i Hjilpmedel i skolarbetet (s. 81), att frigan om
skolbibliotekariernas utbildning bor utredas; detta 6nskemal, som framforts dven
i flera andra sammanhang, vill 6verstyrelsen starkt understryka.

Frigorna om granskning av undervisningshjilpmedel och om liroboks-
namndens stillning behandlas i ett forhallandevis stort antal yttranden. TCO
och Federationen Sveriges allminna folkskollararforening tillstyrker beredningens
forslag om en revision av instruktionen for liroboksnamnden och framhaller, att
diarvid aven behovet av ett granskningsorgan, dess sammansittning och funktion
Lbor behandlas. Majligheterna att samordna granskningen av alla hjalpmedel bor
d4 ocksd provas liksom, enligt federationens yttrande, mojligheten att anknyta
granskningsorganen till de foreslagna hjalpmedelscentralerna. Onskemél om ett
enda centralt granskningsorgan framfors ocksa fran linsskolndmnden i Virm-
lands lin. Ifran linsslkolndmnden ¢ Norrbottens lin betonas, att en centralt sam-
ordnad ledning i friga om liroboksurvalet dr oundgingligen nédviindig. Aven
Sveriges skoldireltirers forening finner att nagon form av liroboksgranskning
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dven i fortsittningen ar onskvird och understryker vidare, liksom vissa andra
instanser, nodvindigheten av att liroboksnimnden ges Skade anslag och att dess
arbete effektiviseras. Behovet av liroboksgranskning synes mera sillan sittas i
friga. Linsskolndmnden i Jamtlands Lin forordar dock ett avskaffande av liro-
boksndmnden och anser att ansvaret for att en lirobok fyller mattet bor laggas
pa producenten och kommunerna, nirmast skolornas lirarkollegier. Ocksd
Malmé stad framfor i sitt yttrande, att nimnden bér helt avskaffas och nya
vigar sokas, som medger kommunerna storre frihet att vilja lirobécker; man
skulle dérvid kunna tinka sig tillskapandet av sirskilda organ med konsultativa
uppgifter till kommunernas ledning vid val av lirobocker. Dessa organ kunde
forliggas i anslutning till rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel.

Skoloverstyrelsen understryker kraftigt den betydelse lirobéckernas utform-
ning och dirmed liroboksnimndens verksamhet har for hela skolreformen. Ett
nira samarbete mellan nimnden och &verstyrelsen ir synnerligen angeliget,
framhéller Gverstyrelsen vidare; ett sidant samarbete pagir och kommer att
intensifieras.

Landsorganisationen, som finner svagheter foreligga i det nuvarande gransk-
ningssystemet anser att beredningens férslag inte loser visentliga fragor. Det
hade varit 6nskvirt, att beredningen kunnat féresld en fast och andamalsenlig
organisation for granskningsforfarande av lirobscker och pedagogiska hjilpmedel
med nydaningsstimulerande inslag. Organisationen framfor vidare ett forslag till
stimulerande atgirder.

LO ir inforstadd med att problemet ir svarbemistrat. De forfaranden som
tillimpats och ir stillda i utsikt har mera kritisk karaktir &n inspirerande och
stimulerande. De tar frimst sikte pa att 6va kritik av framstillt material, 4ven
om det 1 denna kritik skulle ingd ridgivning i positiv mening. Om detta princi-
piella system for granskning och radgivning i friga om produktion av lirobécker
skall bibehéllas, vill LO férorda, att detta kombineras med att skoloverstyrelsen
erhiller mojligheter att prisbelona eller laimna stipendier &t liroboksforfattare
och framstillare av pedagogiskt material i sidana fall, dir man kan bedoma, att
ett banbrytande eller p4 annat sitt erkdinnansvirt arbete nedlagts. De prissummor
eller stipendier det hir skulle bli frigan om bér vara av en sadan omfattning att
de stimulerar till men ocksd kan utgora en ekonomisk gottgérelse for en god
insats. Pris- och stipendiegivningen bér indelas i grupper pa grundval av de
skolstadier materialet ir framstallt for.

En utredning om inrdttande av ett statligt skolboksférlag forordas av Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund. Nirmast som komplement till ovrig pro-
duktion forordar Sveriges socialdemokratiska studentférbund en okad statlig
forlagsverksamhet.

Statens laroboksndmnd slutligen tvekar inte om behovet av fortsatt gransk-
ningsverksamhet. Hirom och om nidmndens hittillsvarande verksamhet anfsr
nimnden 1 huvudsak foljande.

Skolberedningen konstaterar i huvudbetinkandet, att en hég standard pa
undervisningshjédlpmedlen dven i fortsdttningen maste uppritthallas genom ni-
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gon form av granskning. Liroboksniimnden instimmer i detta krav. Vid sin
granskning av lirobocker har nimnden funnit, att ett betydande antal av de till
niamnden insinda bockerna i ett eller annat hinseende i sitt ursprungliga skick
icke varit laimpade for skolbruk. Under budgetaret 1960/61 underkéndes siledes
mer in 12 % av de till granskning insiinda lirobockerna och ett ungefar lika stort
antal blev forst efter vissa omarbetningar uppforda pa laroboksforteckningen.
Detta innebir att i runt tal var fjirde till granskning anmild ldrobok var be-
hiftad med sidana brister, att den icke kunde uppforas pa laroboksforteckningen.
Niamnden finner dessa siffror starkt styrka behovet av en granskning. Tanken
att ett avskaffande av liroboksgranskningen skulle medféra, att forlagen komme
att genomféra en noggrannare granskning in vad nu ir fallet, synes verklighets-
frimmande. Forlagen ar givetvis synnerligen angeligna att en till granskning
anmild bok skall bli uppford pa liroboksférteckningen och detta framtvingar
en forlagsgranskning, som i varje fall icke torde utékas for den hindelse den
statliga granskningen skulle upphéra.

Niamnden erinrar vidare om att den genom tidigare anslagsiskanden som icke
bifallits sokt fa till stind en ny liroboksférteckning och viss konferensverk-
samhet.

Liroboksnimnden finner det vidare synnerligen angeliget, att frigan om
granskning av samtliga undervisningshjilpmedel snarast mojligt blir foremal for
en forutsittningslés utredning. Hirvid bor bl.a. undersdkas formen for och
syftet med granskningen samt granskningsorganets eller granskningsorganens
stillning. Innan en sidan utredning lett till resultat maste emellertid enligt
nimndens mening granskningen fortsitta i sin nuvarande form. I nimndens
instruktion bor i avvaktan pa utredningens resultat for nirvarande endast goras
av det nu aktuella liget foranledda justeringar. Inte minst under de nirmaste
aren, da lirobscker for den nya skolan kommer att produceras i betydande antal,
har granskningen en viktig uppgift att fylla. Pa de sakkunniga som skall bitrada
liroboksnimnden vid granskningen av dessa liarobocker, miste stillas kravet
att de dr vil fortrogna med den nya skolans liroplan och mail. For att siker-
stilla tillgingen p& sidan sakkunskap kommer ett omfattande samarbete mellan
skoloverstyrelsen och liroboksnimnden att ske. En konferensverksamhet mellan
foretridare for dessa organ samt nimndens sakkunniga bor inom en snar fram-
tid f3 inledas. Detta samarbete kommer enligt nimndens mening givetvis att
oka nimndens mojligheter att uppfylla de krav, som under vergingstiden kom-
mer att stillas pA densamma. Ytterligare atgirder erfordras emellertid for att
nimnden tillfredsstillande skall kunna losa sin uppgift. I annat sammanhang
framligger nimnden forslag om dkade medelsanvisningar i syfte att kunna dels
utge en ny liroboksforteckning, dels forbittra tillgingen pa kvalificerade sak-
kunniga genom okade medel till ersiittningar, dels i storre utstrickning in hit-
tills 1ata en lirobok bli foremal for granskning av mer dn en sakkunnig, dels gora
en viss utvidgning av nimndens kansli.

I samband med granskningsfrigan uttalar foretridare for niringslivet —
Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriforbund, Svenska bankfor-
eningen, Handelns arbetsgivareorganisation och Sveriges forsdkringsbolags riks-

13 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 64
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forbund — bestimda 6nskemil om att fi medverka vid granskning av hjilp-
medel, som mer direkt berér forhallanden inom naringslivet.

Beredningen foreslar som redan namnts inrittande av vissa hjilpmedels-
centraler for bl a. distribution, information och ridgivning betriffande
hjilpmedel i skolarbetet. I friga om nodvandigheten av sirskilda atgirder av
detta slag ar remissinstanserna ense med beredningen.

Betriffande organisationen av de féreslagna centralerna pa linsplanet méter
beredningens forslag dock pé en punkt fran vissa hall bestimt motstind. Salunda
finner ldnsskolndmnderna i Kristianstads lin, Géteborgs och Bohus lin samt
Skaraborgs lan dvensom lLinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin att lins-
centralerna inte bora goras fristdende utan inordnas under linsskolnimnderna.
Aven linsskolnimnden i Orebro lin motsitter sig skapandet av ytterligare ett
fristidende regionalt organ pa skolans omrade.

Ifrdn Malmo stad finner man det anmérkningsvirt, att beredningen €] ansett
det mojligt att foresld inrdttandet av en rikscentral i de sédra delarna av landet,
och linsskolndmnden i Malméhus lin anser, att det bor overvigas om inte en
rikscentral borde placeras i Malmé. Enligt Umed stad bor 6vre Norrland med
hénsyn till avstinden fi en rikscentral for undervisningshjilpmedel, vilket kan
ordnas genom att linscentralen i Umed ges karaktir av rikscentral. Sveriges
skoldirektirsforening och Slojdlirarnas riksforening foreslar likaledes att antalet
rikscentraler utokas si att landets norra och sédra delar bittre tillgodoses. Frin
Stockholms stads sida foreslis att skoldirektionens central for audivisuella
hjilpmedel ges funktionen som linscentral med statsbidrag motsvarande staten
eljest dvilande utgifter for en linscentral av den omfattning som skolvisendet i
Stockholm kriver.

Skoloverstyrelsen ansluter sig i princip till skolberedningens forslag om hjilp-
medelscentraler men foreslir vissa inte obetydliga forindringar i det framlagda
programmet. Overstyrelsen siktar, frimst i friga om organisationen pa rikspla-
net, till en storre koncentration och ett effektivare utnyttjande av de beriknade
medelsresurserna. Overstyrelsens forslag om riksorgan innebir i korthet foljande.
Endast en rikscentral inrittas. Utdver av beredningen skisserade arbetsuppgifter
bér till denna hinféras dven handliggning av standardiseringsirenden. Riks-
centralen forligges till Stockholm och avses betjina dven Stockholms stad och
Stockholms lan. Det forutsittes fi ankomma pi Kungl. Majit att besluta om
dess administrativa anknytning; sivil lirarhogskolan i Stockholm som skol-
overstyrelsen kan Gverviigas i denna anknytningsfriga, som 6verstyrelsen senare
avser att aterkomma till. Rikscentralen bor atminstone i sina huvuddrag upp-
organiseras under budgetiret 1962/63. Den foreslagna styrelsen bor, for savil
rikscentralen som linscentralerna, utbytas mot en radgivande nimnd. Kostna-
derna for en enligt overstyrelsens forslag forstirkt rikscentral i Stockholm anges
av Gverstyrelsen pi foljande sitt, varvid forutsittes att hyreskostnaderna bestri-
des fran fastighetsfonden.
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Forestindaren (antagen placering 16neklass 27) ............. 34 944
Tre assistenter (antagen placering loneklass 22) ............. 80 964
Tre kontorsbitriden (antagen placering l6neklass 5) ........ 33 660 149 568
EXPENSEr .....vt ittt e 20 000
Radgivande ndmnden ............... e 3 000
Hjilpmedelsforteckningar, experter m.m. .................. 80 000
UtstAllMINZAT ..ottt e 10 000 113 000

Summa kr. 262 568

Utrustning, inklusive kostnader fér férvaringsskdp for undervisnings-
hjilpmedel (engidngsanslag) ............ciiiiiiiiiiiiaiitne. 30000

Summa summarum kr. 292 568

Linscentralerna foreslis av 6verstyrelsen bli indelade i tvd grupper. Lins-
centralerna i Goteborg, Umed och Malmé (grupp I) avses fa cn avsevirt for-
stirkt organisation, sirskilt i vad avser den expeditionella sidan. Ovriga 20 lans-
centraler hianfores till grupp 1I. Utbyggnaden av linscentralorganisationen fore-
slis, sisom ocksd skolberedningen forutsitter, bli utbyggd i etapper, lampligen 1
takt med grundskolans genomférande och efter initiativ av respektive lansskol-
nimnd. De tre centralerna i grupp I och ytterligare nigra linscentraler bor enligt
dverstyrelsens mening inrittas under 1963/64. Uppbyggnadsperioden torde, anfér
overstyrelsen vidare, fi utstrickas utover de tre ir, som beredningen féreslagit,
men Sverstyrelsen finner det angeliget, att hjalpmedelscentralerna byggs upp si
snabbt som mojligt. Om linscentralernas organisatoriska stillning m.m. anfor
overstyrelsen foljande.

Enligt skolberedningens forslag skall lanscentralférestindarna férordnas av
skoloverstyrelsen efter forslag av linsskolnimnderna; overstyrelsen finner denna
anordning motiverad. Forhallandet blir visserligen ej detsamma som betraffande
fortbildningskonsulenterna, som for nirvarande forordnas av linsskolnimnderna
och avlonas fran ett speciellt anslag; diremot ir parallellen med de regionala
skolpsykologernas nuvarande stillning visavi skoloverstyrelsen och lidnsskol-
nimnderna vird att uppmirksammas. Anknytningen till linsskolnimnderna bor
under alla forhillanden goras si stark som mdojligt och alla mojligheter till
samordning med den regionala skolmyndighetens organ betriffande skrivhjilp,
lokaler o.d. tillvaratagas. De storre linscentralerna bor i den min sa ar méjligt
anknytas till lirarhogskolor och vetenskapliga institutioner, vilket ej bor ute-
sluta, att vederborande linsskolnimnd har nira kontakt med verksamheten.
Anmirkas bor, att de foreslagna AV-assistenternas stillning i forhallande till
lanscentralerna ej helt klarlagts; ett mycket nira samarbete fir har forutsittas.

Vid sina kostnadsberikningar for linscentralerna finner overstyrelsen en &6k-
ning av engingsanslaget till utrustning ofrankomlig, i synnerhet nir det giller
de storre linscentralerna. Omfattningen av denna okning liksom av det irliga
anslaget till kontinuerlig anskaffning av undervisningshjalpmedel for demonstra-
tionsbruk m. m. blir, framhaller 6verstyrelsen, beroende av hur producenterna av
hjilpmedel kommer att forhilla sig till hjalpmedelscentralernas utstéillningar,
framfor allt till dylika av permanent natur. Kommer forlagen att deponera
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saluforda artiklar hos hjilpmedelscentralerna, innebir detta ur anslagssynpunkt
en avsevird littnad; i annat fall kriivs visentligt hogre anslag, an beredningen
forutsatt och @n nedanstiende kalkyl anger. Ett samarbete nirliggande lins-
centraler emellan i syfte att dstadkomma en differentiering av uppgifterna kan i
viss mén bidraga till att begriinsa kostnaderna. I f6ljande kostnadskalkyl forut-
sittes att hyreskostnaderna bestrides frin fastighetsfonden.

Kostnadsberikning for en linscentral

grupp I grupp 11
Forestdndare ............................ 10 000 7 000
Skrivhjalp ..o 4 000 2 000
Expenser ........ ... i, 3 000 1000
Réadgivande ndmnd ....................... 2000 1 000
Utstédllningar ............................ 3000 22000 1500 12500
Utrustning (engdngsanslag) ................ 10 000 5 000

- Kostnader for samitliga linscentraler

Grupp I, 3 ldnscentraler .............. ..o, 66 000
Grupp II, 20 ldnscentraler ............... ... oiiiiuiinini., 250 000
316 000

Utrustning (engingsanslag)
Grupp I, 3 lanscentraler ............... ... iia..L, ve... 30000
Grupp II, 20 linscentraler .............cccovuuriunennnnnnnn... 100 000
130 000

Sammanlagda kostnader for riks- och linscentraler

Rikscentral ... ... i 262 568
Linscentralerna ............ ... . it 316 000
Kr. 578568

Utrustning (engingsanslag)
Rikscentral ... ... ..o o i 30 000
- Linscentralerna ........... ... .. 130 000
5 Kr. 160 000

I direkt anslutning till det nu redovisade forslaget upptar skoloverstyrelsen i
remissutlitandet sisom anslagsiskande for nista budgetar den angivna kostna-
den fér en rikscentral fér pedagogiska hjilpmedel. Overstyrelsen foreslir for
dndamilet ett sirskilt forslagsanslag med rubriken Driftkostnader vid pedago-
giska hjilpmedelscentraler, varunder 6verstyrelsen avser att senare ar skall till-
komma medel ocksd for linscentraler. Overstyrelsen berdr i remissutlitandet
dvenandra anslagsmissiga konsekvenser av sina stillningstagan-
den till frigorna om pedagogiska hjilpmedel.

I anslutning till de av skolberedningen sivil i kapitlet om undervisningshjilp-
medel som i kapitlet om betygsittning behandlade fragorna om standardprov,
diagnostiska prov m.m. foreslar skoloverstyrelsen salunda, efter samrid med
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styrelsen for lirarhogskolorna, en viss forstarkning av personalresurserna vid
lirarhégskolans i Stockholm pedagogisk-psykologiska institution. Overstyrelsen
framhaller, att arbetet med konstruktion av standardprov redan nu fitt en sddan
omfattning, att institutionen inte kan fullgéra ens pagiende uppdrag utan en
personalforstirkning. Den foreslagna forstirkningen — en psykolog i Ao 25, en
psykolog i Ao 21 och en assistent i Ao 15 — motsvarar den hittillsvarande per-
sonaldtgingen for provkonstruktionsarbetet. De tekniska kostnaderna for dessa
prov, framst trycknings- och distributionskostnader, bdr enligt Overstyrelsen
bestridas med kommunala medel via 6verstyrelsens forlagsverksamhet. Anslags-
tekniskt upptas forslaget om personalférstirkning under rubriken Pedagogiskt
utvecklingsarbete inom det allminna skolvidsendet i det foljande avsnittet om
anslagsfrigor for budgetiret 1962/63.

Vidare foéreslar verstyrelsen, sisom nidrmare kommer att redovisas vid be-
handlingen av anslaget Skoléverstyrelsen: Avloningar en anslagsokning med
50 000 kr. for forstirkning av Overstyrelsens verksamhet med granskning av
audivisuella hjilpmedel. I friga om den granskningsverksamhet som hinfor sig
till liroboksnamnden har, sisom i det féregiende framgitt av nimndens remiss-
yttrande och som ytterligare kommer att redovisas vid behandlingen av dess
anslag for nasta budgetir, vissa forstarkta medelsresurser begirts frin nimndens
sida, avseende dels innevarande budgetar, dels budgetaret 1962/63.

De i det foregiende (s. 376 f. p. 1-—3 och 6) redovisade forslagen frin skol-
beredningens sida om medelsanvisningar till produktion av vissa lirobocker, till
filmproduktion, till utarbetande av studie- och arbetsuppgifter, instruktionskort
m. m., och till forsok med viss apparatur har i vad avser nirmast f5ljande bud-
getar med endast en mindre justering i medelsberakningen upptagits bland skol-
overstyrelsens anslagsiskanden. Dessa hianfores i det foljande till det nyss-
nimnda anslaget till pedagogiskt utvecklingsarbete.

I sitt remissutlitande 6ver skolberedningens betinkanden har skoléverstyrel-
sen vidare i olika sammanhang hinvisat till en av dverstyrelsen i skrivelse den
20 oktober 1961 gjord framstillning om anslag pa tilliggsstat for innevarande
budgetir. Denna framstillning avser dels sidana anslagsindamal som nirmast ar
att hianfora till de i forevarande avsnitt behandlade frigorna om undervisnings-
hjalpmedel, dels medelsanvisning till informationsverksamhet, dels ocks& medels-
anvisning till vissa lirarutbildningskurser m.m. I vad framstillningen avser
information kommer den att beréras nirmare under nirmast foljande avsnitt och
i vad den rér lirarutbildningskurser m. m. i ett senare avsnitt rérande skolans
befattningshavare. Det torde emellertid vara lampligt att hir i ett sammanhang
oversiktligt redovisa samtliga de medelsanvisningar pa tilliggsstat som Gversty-
relsens framstillning avser. Hirvid redovisas dskandena med beaktande av den
justering av beloppet, avseende de berorda lirarutbildningskurserna, som &ver-
styrelsen sedermera vidtagit i anslutning till remissutlatandet.

I sin framstillning erinrar overstyrelsen inledningsvis om att i skolbered-
ningens huvudbetiinkande och i betinkandet Hjilpmedel i skolarbetet forutsit-
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tes, att pa skoloverstyrelsen skall ankomma att vidtaga forberedelser for genom-
forandet av de dir framlagda forslagen. Overstyrelsen anmiler att, direst beslut
kommer att fattas i anslutning till beredningens forslag, nimnda forberedelse-
arbeten maste i viss utstrickning pabirjas redan innevarande budgetir for att
avsedda resultat skall kunna vinnas. De medel, som enligt skolberedningens
betinkanden beriknats for ifrigavarande atgirder, maste silunda delvis anvisas
pa tilliggsstat for innevarande budgetdr. Overstyrelsen framhaller, att nigon
svarighet att vid atgirdernas planliggning och genomfiérande beakta de dnd-
ringar, som kan bli en féljd av remissbehandlingen icke foreligger. Av framstill-
ningen framgar vidare, att 6verstyrelsen frin reservationsanslaget Forsoksverk-
samhet inom det allminna skolvisendet fér innevarande budgetir kan till en
mindre del ticka kostnader for erforderliga forberedelsearbeten. Hirutover skulle
emellertid enligt skoloverstyrelsens berikningar fér innevarande budgetar erford-
ras anslag pa tilliggsstat med sammanlagt i avrundat tal 720 000 kr. Beloppet
fordelar sig pa foljande dndamal:

Sakkunniga for utarbetande av forslag till metodiska anvisningar, 206 500 kr.
Utredningar i planeringsfragor, avseende skolskjutsar och lokaler, 40 000 kr.
Sakkunniga for pabérjande i mindre omfattning av produktion av pedago-
giska hjalpmedel, 100 000 kr.

Utprévning av vissa standardprov for arskurs 8, 55 000 kr.

Atgirder for information om skolreformen, 228 000 kr.

Vissa ldrarutbildningskurser m. m., 90 000 kr.

w -

& v

Slutligen bér hir redovisas att kollegiet vid lirarhigskolan i Stockholm i sitt
remissyttrande 6ver skolberedningens betinkanden anmiler, att hégskolans
pedagogisk-psykologiska institution ir beredd att géra vissa insatser pa hjalp-
medelsomridet. Sasom bilaga till yttrandet har silunda fogats en sirskild prome-
moria av professor Torsten Husén med férslag om ett projekt for utarbetande av
vissa svarighetsgraderade och samtidigt sjilvkontrollerande hjilpmedel som stsd
for en individualiserande undervisning p4 hégstadiet. Ur promemorian kan hir i
korthet limnas foljande uppgifter.

Framstillningen av hir avsedda hjilpmedel &r en arbetsuppgift, som tarvar
samverkan mellan flera erfarna lirare, kursplaneexperter, provkonstruktérer och
pedagogiska forskare. Det ir alltsi friga om en uppgift som endast kan losas
centralt och dirigenom komma skolvisendet i dess helhet till godo. Lirarhog-
skolans pedagogisk-psykologiska institution, vilken sedan ett par ar dgnat
hjilpmedelsfragan preliminira undersckningar, ir beredd att i fortsittningen
sitta in betydligt storre personella och andra resurser i detta arbete. Institutio-
nen kan numera stélla sin basorganisation till forfogande for ett nytt projekt,
som ligger vid sidan av den mera langsiktiga forskningen och tar sikte pa skol-
vasendets omedelbara behov.

Syftet med ett projekt rérande svirighetsgraderade och sjilvinstruerande
hjilpmedel ar tvafaldigt, nimligen att dels tillgodose den obligatoriska skolans
hégstadium med sidana hjilpmedel, dels genom vissa experiment skaffa sidana
erfarenheter av dessa hjilpmedels limpliga infogande i undervisningen att erfor-
derliga metodiska anvisningar kan utarbetas.
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I projektet avses flera dmnesomriden bearbetas i administrativ samordning,
liksom vid tidigare gjorda kursplaneundersskningar. Diskussionen om differen-
tieringen synes ge vid handen att firdighetsimnen i frimsta rummet bor forses
med hjilpmedel. Silunda skulle man enligt de prelimindra planerna frimst in-
rikta sig p& matematik, modersmalet och engelska (eventuellt tyska eller franska).
Enligt en uppgjord tidsplan for projektets genomforande skulle de avsedda hjilp-
medlen kunna stillas till hela det obligatoriska hogstadiets forfogande frin och
med lisaret 1964,/65. Projektet ir till hela sin uppliggning starkt malinriktat och
ett uttryck for att lita forskningen tillgodose de mest patringande och nira-
liggande problemen. Arbetet kan dock ocksé komma att ge tillfalle till mindre
starkt malinriktad forskning, som avser att bl. a. belysa hur inlirningsprocessen
i klassrummet fungerar och dirmed bidra till att dverbrygga den klyfta mellan
pedagogisk-psykologisk grundforskning och praktiskt skolarbete som ofta fore-
ligger.

Utsver de resurser, som institutionen kan stilla till forfogande i friga om
personal och materiel, beriiknas for projektets genomférande under en trears-
period ett belopp av 124 000 kr. per &r, vilket belopp innefattar kostnader for
ersittning till tre hogstadielarare (en for vart och ett av de foreslagna imnena),
arvoden till experter, 16ner for tillfillig bitridespersonal, resekostnader, trakta-
menten, stencilering, tryckning av blanketter m. m.

Fortsatt utveckling av skolans arbete. Information

om skolreformen

(SB kapitel 45 och 44)
Skolberedningen

Om grundskolans malsidttning och den fortsatta for-
séksverksamheten framhaller skolberedningen inledningsvis, att det nu
blir en angeligen uppgift att skapa forutsittningarna for den inre fornyelse som
maste ligga inom ramen fér skolreformen och ske inom tidsfristen fér denna.

I och med att den generella Gvergingen till grundskolesystemet inledes lasaret
1962/63 skall den nu pagiende forsoksverksamheten med nioarig enhetsskola
upphéra. En verksamhet av detta slag, vilken i hog grad haft organisatorisk
karaktiir, torde inte lingre erfordras, i varje fall inte under avsevird tid. Dir-
emot ir det nodvindigt, att man genom fortsatta experiment verkar for att
skolans utveckling sker i takt med samhillets och helst sé att den frimjar sam-
hallsutvecklingen. Arbetsuppgifterna och problemen har i de flesta fall stor ange-
lagenhetsgrad och da samtidigt resurserna ar begrinsade ir det nodviandigt, att
forsoksverksamhet och forskning atminstone till en borjan inriktas pd nira-
liggande problem.

Minga av problemen bor, uttalar beredningen, losas 1 samverkan mecllan
psykologisk-pedagogisk forskning och experiment ute pa filtet. Da det giller
regelriitta experiment har forskningen i frimsta rummet att anlita de sirskilda
forsoksskolorna, men i vissa fall torde forsok med fordel kunna liggas ut pa for
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skolutvecklingen speciellt intresserade och limpade kommuner. Forsok bir vi-
dare i erforderlig omfattning forliggas dven till andra skolformer in grundskolan.

Det ar vidare angeliiget, att det experimentella framstegsarbete, som iging-
sittes och bedrives lokalt, dir det forekommer fir sidana resurser, att resultaten
kan bearbetas och publiceras. Det ar likas3 angeléget, att alla som ar ansvariga
for den svenska skolan och dess utveckling bidrar till att skapa en positiv for-
soksmiljé. De vunna resultaten bér ocksi snabbt férmedlas till lairarna pa olika
sitt, med fordel genom systemet med studicplaner. Det bor aligga skoloversty-
relsen att stimulera enskilda férfattare eller grupper av lirare att utarbeta
studieplaner, t.ex. under kurs- och konferensdagar. Ansvaret for en studieplan
bor dock alltid stanna hos den enskilde forfattaren.

Hir fister beredningen ocksi uppmirksamheten pa att — parallellt med fort-
satta forsok m.m. jimte analys av resultaten fran dessa — en revision av laro-
planen bor dgnas fortlépande uppmirksamhet. Hir ger bl. a. de under senare ar
foretagna kursplaneundersékningarna betydande erfarenheter av virde for ett
fortsatt liroplansarbete.

De for den fortsatta forsknings- och experimentverksamheten ansvariga bér
nu forutsittningslost tinka igenom den kommande verksamheten med sarskild
uppmirksamhet pa dels att avgrinsa uppgifterna, dels hur resultaten snabbare
och i storre omfattning skall komma lararutbildning och -fortbildning till godo.

Ledningen av forssksverksamheten med niodrig enhetsskola m. m. uppdrogs
redan vid dess bérjan &t skoloverstyrelsen, som under forsoksaren haft och fort-
farande har en for dndamalet uppriittad arbetsenhet. Det har ibland ifrigasatts
huruvida ledningen av den fortsatta fors6ksverksamhe-
ten bor ligga hos skoloverstyrelsen eller inte. Skolberedningen diskuterar och
anger skilen for och emot nuvarande anordning (SB s. 7711.) och finner det
dirvid naturligt, att den som har hand om den l6pande verksamheten bist bor
ha mdjlighet att frimja utvecklingen. Skolberedningen finner silunda utan tve-
kan, att ledningen av férsoksverksamheten iven framdeles bor ligga hos skol-
overstyrelsen.

Arbetsuppgifterna i friga om pedagogisk-psykologisk forskning liksom i fraga
om empirisk forséksverksamhet ar mangskiftande och beredningen visar genom
nedanstiende 6versikt hur ansvaret for dessa bor kunna vara fordelat:

A. Grundforskning pd det psykologisk-pedagogiska omrédet #r naturligen en uppgift for
universitetens motsvarande institutioner.

B. Malforskning torde — férutom i viss omfattning vid universiteten — i frimsta rummet
bora bedrivas vid lirarhogskolornas pedagogisk-psykologiska institutioner samt dir-
jimte vid statliga forsoksskolor.

C. Nedan angivna uppgifter synes bora ankomma pA limplig arbetsenhet inom skoléver-
styrelsen, ndmligen
1. att sd langt mojligt f6lja inom landet pagiende forskning samt att ta de initiativ
till koordinering av denna som ér énskvirda och mojliga,
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2. att leda malforskning vid statliga forsoksskolor, sirskild forsoksverksamhet och

eventuella f6rsok utlagda i sirskilda forsckskommuner,

3. att limna hjilp till andra arbetsenheter inom Gverstyrelsen i friga om fri forsoks-

verksamhet samt

4. att inom verket liksom till lirarutbildningen formedla in- och utlindska erfaren-

heter och resultat.

Ansvaret for skolreformen och det allminna genomférandet av grundskolan
med dess malsittning i friga om det inre arbetet bor vila pa skoldverstyrelsen i
dess helhet. Varje arbetsenhet inom verket méste ta del av huvudansvaret for en
stor del av hittillsvarande forsoksverksamhet. Det giller nirmast i tréngre
mening pedagogiska och dmnesmetodiska forsok och liknande. Atskilliga av de
arbetsuppgifter som redovisats i det foregiende torde emellertid enligt bered-
ningens mening béra foras till en arbetsenhet inom verket med uppgift att svara
for experiment och férsok. Niarmast avses dai arbetsuppgifter under punkt C i
den nyss atergivna forteckningen.

D3 forsoksverksamheten med niodrig enhetsskola nu utmynnar i en allmin
overgang till obligatorisk niodrig skola, talar atskilliga skl for att skoloversty-
relsens forsoksavdelning bor avvecklas, vilket skolberedningen synes utgd ifrin.
I anslutning hirtill foreslar beredningen, att den sista av de érliga rapporter som
den nuvarande férsoksavdelningen har att avge till Kungl. Maj:t limnas fére den
1 november 1961. Samtidigt med att den nuvarande férséksavdelningen av-
vecklas eller omindras bor den till férssksavdelningen knutna lekmannaniamn-
dens verksamhet upphora. Den viktiga funktion ndmnden fyllt under férsoks-
perioden som formedlare av 6msesidig information mellan den centrala skolled-
ningen och allminna opinionen torde fortsittningsvis bora fullgdras i andra
former.

I och med den allminna Svergingen till obligatorisk nioarig skola och déirmed
sammanhingande organisatoriska forindringar inom skolvisendet blir en om-
provning av vissa delar av den nuvarande arbetsfordelningen inom skolgversty-
relsen nédvindig. Skolberedningen féreslar, att en sidan &versyn kommer till
stand, om mojligt fore den 1 juli 1962. Dérvid bér samtidigt dvervigas, om en
sirskild arbetsenhet inom verket for ledande av det fortsatta utvecklingsarbetet
erfordras och hur den i s& fall pa ett indamélsenligt sitt skall infogas i verkets
organisation i 6vrigt. Det torde vara limpligt att vid nimnda Gversyn samtidigt
och i huvudsaklig verensstimmelse med de principiella riktlinjer for den fort-
satta forsoksverksamheten som beredningen ovan angivit till behandling uppta
det visentligaste i de skisserade arbetsuppgifterna samt hur de skall samordnas
med, respcktive avgrinsas fran verksamheten inom skolSverstyrelsen i Svrigt.

Vidare foreslar beredningen att, samtidigt som den nuvarande forséksavdel-
ningen avvecklas, dess psykologiska sektion omandras till en egen arbetsenhet,
en skolpsykologisk rotel. Om de skolpsykologiska frigorna och deras behandling
i skoloverstyrelsen framhaller beredningen, att det dr mindre de vetenskapligt
pedagogiska och mer de i egentlig mening skolpsykologiska frigorna som bor
Agnas uppmirksamhet och intresse.

13* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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Beredningen har dven diskuterat méjligheten att i 6kad omfattning tillfora
verket direkterfarenheter fran omriden av betydelse fér verkets arbete utéver
dem som tillféres genom vissa forordade avdelningar i anslutning till de fore-
slagna hjalpmedelscentralerna samt erinrar i detta sammanhang om de olika
kontakter verket redan knutit t. ex. i friga om fortbildningsfragor. Det torde nu
bora Gvervigas, siger beredningen, om inte till 6verstyrelsen kunde knytas jaim-
vil en rddgivande nimnd med ledaméter tillsatta forslagsvis pa trearsférord-
nande. Ledaméterna skulle utses bland aktivt verksamma forskare framst inom
pedagogik, psykologi och sociologi men dven foretridare for ovrig samhillsveten-
skaplig forskning kunde komma i friga. Vidare bér i en sidan radgivande nimnd
sjalvfallet ingd framstdende aktiva skolmin med stort intresse for och god over-
blick éver utvecklingsarbete pa skolans omrade.

Atskilliga av de punkter i utvecklingsarbetet som beredningen uppehallit sig
vid kommer att tid efter annan kriiva tillging pa experter av olika slag. Sadana
for utvecklingen av skolans arbete visentliga uppgifter kommer att aktualiseras
med jimna mellanrum, och de méste f utan dréjsmal igingsittas och slutforas
just di det med hinsyn till arbetets art m. m. blir mest limpligt. Beredningen
foreslar, att till skoloverstyrelsens forfogande for hir nimnda slag av arbets-
uppgifter stilles ett arligt belopp av tills vidare 200 000 kronor, vilket lampligen
bor tillforas skoloverstyrelsens expertanslag.

Nir nu skolreformen efter en ling utrednings- och forsoksperiod stér infér sitt
slutliga férverkligande och skall genomféras 6ver hela landet, skirpes patagligt
behovet av en allsidig upplysningsverksamhet. Inte minst mot bakgrunden av
vissa tidigare negativa erfarenheter framstir det, framhaller beredningen, som
nédvindigt med en planmissig information som ett led i sjilva genom-
forandet av skolreformen. En allmint spridd vetskap om vad som beslutats,
kinnedom om beslutens innebérd, férutsittningar och syften kan — oavsett de
sakliga meningsskiljaktigheter som alltid kan foreligga och som bér komma till
uttryck — i forsta hand pa ett verksamt sitt bidra till att den allminna debat-
ten rensas frin missforstind och att dirav féranledda onédiga irritationer und-
vikes. Det ar en mingd fakta och principer som maste meddelas (SB s. 760 ff.)
inte bara skolfolk och kommunalméan utan dven en stérre allminhet. Det bor
ocksd erinras om att informationsbehovet kommer att stricka sig utéver grund-
skolan och de skolformer denna kommer att ersitta, eftersom grundskolans
utformning i vissa hénseenden ocksd kommer att inverka pi gymnasiet och
yrkesskolan.

Av stor betydelse nir det giller informationsfrigorna ir att inférandet av
grundskola och i samband didrmed avvecklingen av ildre skolformer kommer att
ske vid skilda tidpunkter i olika kommuner. Av bl. a. detta skl &r det naturligt,
att en stor del av ansvaret for att erforderlig information ges fir &vila skol-
styrelserna. I denna mer lokalt eller regionalt betonade verksamhet bér lins-
skolndmnderna kunna fylla en betydande uppgift.
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Under forsoksperioden har frian olika hall framhallits, att den information som
ges skall vara saklig och objektiv, fri frin partipolitisk och skolpolitisk fargning.
Ett sidant krav innebir emellertid inte, att upplysningsverksamheten ens i den
del den riktar sig till vidare kretsar bor inskrinkas till att ge endast vissa isole-
rade data.

Dessa synpunkter dr av sirskild betydelse i friga om den mera ingdende upp-
lysning och penetration som bor beredas lararna. Eftersom en reform kan fullt
ut genomforas endast av dem som kinner dess syften och arbetar i dverens-
stimmelse hirmed, ar det av grundliggande betydelse att lirarnas stora flertal
far forstaelse for skolreformens biarande idéer och en déremot svarande instill-
ning till grundskolans malsattning och till sitt eget arbete i den nya skolsitua-
tionen. Den omstillning, som ett férverkligande av den nya skolan innebir for
manga lirare, skulle i hog grad underlattas om dessa vore fullt informerade om
skilen till att en omstillning behévs. En ingdende, konkret och saklig informa-
tion om grundskolans malsattning blir sdlunda en av huvuduppgifterna for den
narmaste framtiden.

I fraga om informationsarbetets genomforande framfor skolberedningen vissa
allminna synpunkter, men anfor att (SB s. 763) beredningen inte ansett sig
bora presentera nigon plan for verksamheten. Huvudansvaret for denna verk-
samhet bor naturligen avila skoloverstyrelsen. Aven en mingd andra instanser
an skolstyrelser och linsskolnimnder méste givetvis samverka med skolover-
styrelsen.

Den intensifierade informationsverksamheten kriver vissa okade ekonomiska
resurser utover dem som redan finns. Skolberedningen beriknar overslagsvis att
fér hir avsedd informationsverksamhet krivs i forsta hand en extra medels-
anvisning, utover nuvarande, pi sammanlagt omkring 700 000 kr. under en
tvaarsperiod. Kostnaden, som lampligen torde bora fordelas med en storre del pa
budgetiret 1962/63 och en mindre del pa 1963/64, inkluderar bl. a. kostnader for
framstillning av informationsmaterial, en viss okning av arbetskraften inom
skoloverstyrelsen for informationsarbetet och medel for informationsverksamhet
via linsskolnimnderna. Det kan vidare bora overvigas att stilla ndgon del av
det angivna beloppet till forfogande redan tidigare genom anslag pa tilliggsstat
for budgetaret 1961/62. For en efter budgetiret 1963/64 fortsatt och under hela
genomforandeperioden pagiende informationsverksamhet, fraimst via lansskol-
nimnderna, beriknar beredningen vidare en okning av nuvarande arliga anslags-
tilldelning med uppskattningsvis 200 000 kr.

Yitranden

Inledningsvis bor hir erinras om att vissa remissinstanser, sisom nirmare redo-
visats i tidigare sammanhang, i samband med fragan om den foreslagna utform-
ningen av hogstadict forordar cn fortsatt forsoksperiod. T yttrandena Gverlag
— inte minst i sidana dir man trots en viss uttalad ositkerhet i friga om den
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praktiska genomforbarheten hos beredningens hogstadiekonstruktion ger sin
anslutning till forslaget — ar det mycket vanligt, att man sirskilt understryker
beredningens uttalanden om att skolans utformning inte bor betraktas sisom en
gang for alla fastslagen liksom dess uttalanden om en fortlopande omprévning
av liroplanen och om fortsatt forskning och forsoksverksamhet. Den fornyelse
av skolans inre arbete, som enligt beredningen maste ske inom ramen for skol-
reformen och inom tidsschemat for denna, betonas ocksi timligen allmiant i
anslutning till forslagen om grundskolans utformning; inte minst poingteras att
statsmakterna maéste stilla erforderliga resurser hirfor till férfogande.

Som exempel kan i detta sammanhang tas Statstjinstemdnnens riksforbunds
uttalande om »vikten av att framtidens skola blir en dynamisk skola si att den
omstopning av det obligatoriska skolvisendet i vart land, som pa grundval av
skolberedningens forslag nu skall genomféras, blir en fortlspande skolreform, som
tar lirdom av forskning och erfarenheter och smidigt anpassas efter individernas,
samhiillets och kulturens kravs.

Direkta synpunkter pa de av beredningen i forevarande kapitel skisserade rikt-
linjerna for fortsatt utvecklingsarbete m.m. forekommer endast i
enstaka yttranden. Skoloverstyrelsen, som vill starkare an skolberedningen fista
uppmérksamheten vid forskjutningen frin forsoksverksamhet till utvecklings-
arbete, anfor i detta sammanhang bl. a. féljande.

De organisatoriska problemen kommer for grundskolans del att l6sas for av-
sevird tid framét genom det vintade beslutet vid 1962 &rs riksdag. Aven om den
fortskridande skolreformen ocksi méste fi innefatta férandringar i organisato-
riskt avseende, kan darfor forbattringsstrivandena pa grundskolans stadium till
allra storsta delen inriktas pa det inre arbetet.

Den jimsides med enhetsskoleférsoket bedrivna forsoksverksamheten vid
hogre skolor har numera vunnit en sidan fasthet, att — direst tillrickliga eko-
nomiska och personella resurser star till buds — man kan under en f5ljd av ar
samla en stor del av insatserna till den pedagogiska och undervisningsmetodiska
utvecklingen pi skolstadier ovanfor grundskolan. Hir tillkommer enligt skol-
beredningens forslag dven fackskolor. Under sidana omstindigheter framtrider
starkare draget av utveckling innanfor en given organisatorisk ram. Férsoken
blir endast medel i strivan att forbdttra skolarbetet. Skoloverstyrelsen vill
starkare dn skolberedningen fista uppmirksamheten vid denna forskjutning
frin forsoksverksamhet till utvecklingsarbete. Skoloverstyrelsen vill betona, att
ett utvecklingsarbete vore behovligt, ven om ej ett delvis nytt mal for skolans
verksamhet uppstillts och e] sambhiillet férindrades s& snabbt. Men behovet
accentueras givetvis av dessa av skolberedningen anfoérda forhallanden, och det
blir tvingande, dirfor att skolans inre férnyelse ar en integrerande del av den
foreslagna skolreformen, som alltsd skulle forfuskas, om den inre fornyelsen ute-
bleve.

Skolberedningen konstaterar, att »en ny metodik i undervisningen forutsitter
ett lingvarigt framstegsarbete, grundat pi omfattande forsoks. Overstyrelsen
kan bekrifta, att detta ar ett riktigt konstaterande, och vill — p4 grund av lang
erfarenhet — tilligga, dels att planering och ledning av dven enkla pedagogiska
experiment kan vara mycket tidskrivande och administrativt besvirliga, dels
att framstéllningen av metodiska anvisningar och annat material for forbattring
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av skolarbetet ar 1angt mera komplicerat och kostnadskridvande én som i allmén-
het antages. Det framstegs- eller utvecklingsarbete, som har ar i friga, skall
foljaktligen beriknas bli lingvarigt och kostsamt. Skoloverstyrelsen har redan
igingsatt planering av produktion av de for den inre fornyelsen erforderliga
pedagogiska hjilpmedlen. De av skolberedningen sirskilt omniamnda studie-
planerna bor dir inta en framskjuten plats, endr de synes vara vil dgnade att
befordra ett pedagogiskt framstegsarbete; skoloverstyrelsen vill emellertid ocksa
framhalla, att dven andra atgirder i samma syfte ar angeligna.

Statens réd fér samhdllsforskning, som uttalar sin tillfredsstillelse 6ver skol-
beredningens allminna héllning till den pedagogisk-psykologiska forskningens
roll i samband med den fortsatta utvecklingen av skolans arbete, framhaller att
atskilliga av de problem som uppriknats av beredningen for sin 1osning kraver
stora insatser i form av kvalificerad forskning. Radet delar i allt visentligt
beredningens uppfattning om hur arbetsuppgifterna i friga om pedagogisk-psy-
kologisk forskning bor kunna fordelas pa de institutioner som finns i landet, vid
universiteten, vid lirarhdgskolorna och inom skolgverstyrelsen. Radet under-
stryker mycket starkt vikten av att skolvisendet forses med egna medel av inte
alltfor blygsam omfattning for bedrivandet av pedagogisk forskning och experi-
mentverksamhet. Det bor overvigas om vissa medelsresurser darvid skall stillas
till forfogande av den foreslagna, till skoloverstyrelsen knutna radgivande nimn-
dens forfogande. Forskningsridets egna medel maste i forsta hand anviandas for
att stodja forskning av generellt intresse inom dmnesomrddena psykologi och
pedagogik. Med nuvarande och fér den ndrmaste framtiden vantade medels-
tillgdngar synes detta enligt ridets mening innebéra att den forskning som &r
inriktad pa speciella férhallanden och niraliggande problem inte kan péarikna
stod i tillriacklig grad.

Férsoksledaren vid statens forséksskola i Linkoping framkastar tanken pd
upprittandet av ett pedagogiskt institut med uppgift att kontinuerligt admi-
nistrera och utféra vetenskapliga undersokningar rérande skolans mél, uppgifter
och kursinnehall.

Lirarhégskolornas och seminariernas lirarférbund anser, att det maste krivas
att flera statliga forsoksskolor inrittas, dar kursplaneforslag kan prévas innan
de definitivt faststalles. Tanken p3 ytterligare sirskilda férsoksskolor aktuali-
seras ocksi av bl. a. linsstyrelsen och linsskolndmnden i Norrbottens lin, vilka
paminner om ett tidigare viackt forslag om att lokalisera en sddan forsoksskola
till Lulea. Linsskolndmnden i Vistmanlands lin haller fore att detta lan skulle
kunna erbjuda den positiva forssksmilj, som beredningen talar om. Det tidigare
nimnda forskningsradet understryker, att for att forskning skall kunna sittas in
pa ett effektivt sitt krivs att bittre betingelser for experiment med vetenskaplig
uppliggning astadkommes inom skolvisendet. Salunda ar det enligt radets me-
ning uppenbart att ytterligare sirskilda forsoksskolor maste inrdttas for att
mojliggora vissa experiment i klassrumsmiljo under kontrollerade forhdllanden;
den for nirvarande enda skolan av detta slag i landet kan t. ex. med sina tre cller
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fyra parallellavdelningar inom varje arskurs ofta inte ge tillrickligt stort statis-
tiskt underlag for definitiva slutsatser av ett experiment.

I detta sammanhang kan vidare nidmnas, att stiftelsen Kristofferskolan i an-
slutning till skolberedningens uttalanden berér erfarenheter fran waldorfpedago-
giken och bl.a. foreslar, att man undersdker mojligheterna att skapa sidana
kontaktformer mellan det allmiinna skolvisendet och existerande reformpedago-
giska verksamheter i landet, att dyrt vunna erfarenheter och insikter inte l6per
risk att forbli outnyttjade, dir de kunde vara till nytta.

I sin egenskap av representant for waldorfpedagogiken ser Kristofferskolan
som en av sina uppgifter att efter formaga gora arbetet inom skolan fruktbart
for samhiillet i dess helhet och inte enbart for den egna kretsen av elever, larare
och forildrar. En verksamhet i forstnimnt syfte framstar for skolan som nagot
synnerligen 6nskvirt under férutsittning att den kan ske inom ramen fér vad
som dr praktiskt genomforbart med hinsyn till lirarnas arbetsbérda och kravet
pa ostord undervisning i klasserna.

Vidare limnas nigra exempel pi aktuella pedagogiska omraden, inom vilka
waldorfpedagogiken kan redovisa sirskilda erfarenheter och dir den fortsitter
sina bemédanden att finna adekvata losningar: Ritt tidpunkt for olika under-
visningsinnehall. Periodundervisning. Estetisk fostran (det konstnirliga elemen-
tets egentliga verkningar och betydelse). Lingsamt inlirande av skrivning och
lisning. Tidig sprakundervisning. Klasslirare pa ligstadiet (1 t.o. m. 8 skolaret),
facklirare pa hogstadiet (9 t.o.m. 12 skolaret). Sen differentiering. Regelbundet
studiearbete i kollegiet. Karakteriserande, ograderade betyg. Samarbete med
foraldrakretsen. Fragor i samband med yrkesundervisning och anslutning till
vrkeslivet. Lirarutbildning. Differentierad religionsundervisning enligt férald-
rarnas onskan.

Skolberedningens forslag om en viss versyn av skoléverst yrelsens
organisation och de i anslutning dartill framférda synpunkterna i fraga
om olika arbetsenheter m.m. inom &verstyrelsen beréres i endast ett mycket
begrinsat antal yttranden. Kring de olika delfrégorna forekommer — utéver
skolverstyrelsens egna mera ingdende Gverviganden — enstaka uttalanden.

Skolberedningens uppfattning, att den till forsoksavdelningen knutna lekman-
nanimndens uppgift ir avslutad i och med den hittillsvarande forssksverksam-
hetens upphorande, delas inte av Folkpartiets kvinnoforbund, som vidare anser
det nodvindigt att finna former for storre lekmannainflytande inom de centrala
skolmyndigheterna. Forslaget om nimndens upphérande foranleder ocksi Mals-
mannens rikcsforbund att framhalla Snskvirdheten av att man finner former, som
ger mojlighet till lekmannainflytande inom skolvisendets centrala ledning.
Statskontoret saknar en nirmare motivering till forslaget om nimndens indrag-
ning. Med framhallande av att dmbetsverket saknar egen kinnedom om resul-
tatet av nimndens hittillsvarande arbete, pipekar statskontoret att det fran
principiella synpunkter &r viktigt att lekminnen, i synnerhet i deras egenskap
av malsmin, har mojlighet till insyn i skolorganisationens arbete. Skoloversty-
relsen, som anser att lekmannanimnden under férsoksperioden fyllt en viktig
funktion, instimmer dock med beredningen i att nimnden bér upphora i och
med att forsoksavdelningen avvecklas.
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Uppslaget med en till skoloverstyrelsen knuten radgivande namnd for utveck-
lingsarbete och forsoksverksamhet mots av tillstyrkanden fran linsskolndimnden
i Jonkopings lin, statskontoret, jarnvdgsstyrelsen och statens samhdllsveten-
skapliga forskningsrdd liksom fran skoloverstyrelsen. Statskontoret och jarnvigs-
styrelsen anser, att en sidan bér kunna bli av stor betydelse for skolans framtida
utveckling; jirnvigsstyrelsen framhéller, att dven niringslivet bor vara repre-
senterat i niamnden. Forskningsradet vill livligt instimma i forslaget och anfor
vidare, att foretridarna for forskningen inom beteende- och samhillsvetenska-
perna i nimnden bor utses 1 samrad med forskningsradet. Overstyrelsen, som i
princip bitrider forslaget, riknar med att i annat sammanhang 3 dterkomma till
fragorna om den narmare utformningen av en sddan nimnds verksamhet, dess
sammansittning och instruktion fér densamma. Skolberedningens férslag om en
sirskild rotel for skolpsykologien tillstyrkes uttryckligen i nigra yttranden, bl. a.
fran statskontoret och det nyss nimnda forskningsradet. Karolinska institutets
lirarkollegium, anser att skoloverstyrelsens rotel for skolhilsovird bér utbyggas
till en sirskild avdelning med ytterligare barnpsykiatrisk expertis samt att till
denna avdelning bor knytas dven skolpsykologinstitutionen, skolans kurators-
verksamhet samt specialundervisning och abnormundervisning.

I friga om de av beredningen férutsatta, storre organisatoriska ingreppen i
skoloverstyrelsens uppbyggnad har synpunkter framforts av statskontoret och
overstyrelsen sjilv. Statskontoret finner skolberedningens motivering bade for
en fortsatt forsoksverksamhet och for att denna skall ledas av skoloverstyrelsen
overtygande men stiller sig — enligt remissutlitandet over skolberedningens
forslag — tvcksam till en avveckling av skoloverstyrelsens forsoksavdelning.
Ambetsverket dterkommer emellertid till denna fraga i ett senare sarskilt ut-
latande over skoloverstyrelsens eget forslag till omorganisation. Slutligen finner
statskontoret det limpligt med det &rliga anslag pa 200 000 kr. som skolbered-
ningen begir for att mojliggora for skoloverstyrelsen att anlita experter for
speciella uppdrag i samband med genomforandet och utvecklandet av grund-
skolan.

Skoloverstyrelsen anfor, att dverstyrelsen i likhet med beredningen anser det
vara sjalvfallet, att all forsoksverksamhet som beror det dverstyrelsen under-
stillda skolviisendet dven framdeles méste centralt ledas och att ledningen skall
ankomma pa overstyrelsen. Overstyrelsen riknar liksom beredningen med att
forsoksavdelningen bor avvecklas men en mindre forsoksenhet bibehallas. I fraga
om ansvarsfordelningen inom verket for utvecklingsarbete och forsoksverksam-
het anfor 6verstyrelsen i huvudsak féljande.

1 fortsittningen bor en stor del av ansvaret for utvecklingsarbetet med déri
ingaende forsok avila de olika arbetsenheterna, var och en inom sitt arbets-
omrade. Forsoksverksamhet maste bli ett normalt inslag i det l6pande arbetet
inom varje arbetsenhet, i forsta hand nu for anpassningen av skolans inre arbete
till malsittningen for den nya skolan men ocksi alltmera med tanke pi utveck-

lingen av skolformerna ovanfor grundskolan. A andra sidan kommer det att
finnas arbetsuppgifter inom ctt utvecklingsarbete av sidan art, att det av prak-
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tiska skil inte kan utforas av de olika arbetsenheterna utan bér ankomma pa en
sirskild sadan. Forsok, som kriver mera komplicerad utvirderingsmetodik, for
att resultaten skall kunna tillfredsstillande bedémas, bor silunda — liksom ock-
sd undersokningar, som pi grund av sin omfattning eller lingsiktiga karaktir bor
ankomma pd forsoksenheten — ankomma pa denna. Andra arbetsenheter skall
kunna erhalla hjilp fran férsoksenheten vid planering av forsok. Till dennas
arbetsuppgifter skulle ocksa hora att halla kontakten med den pedagogisk-psyko-
logiska forskningen och att félja utvecklingen pa skolans omrade inom andra
linder. Det nordiska och internationella samarbetet pa skolans omride kommer
att fa allt storre betydelse och maste betraktas som ett viktigt led i utvecklings-
arbetet. Vidare bor nimnas den viktiga uppgiften att se till, att de erfarenheter
och resultat, som vinnes i utvecklingsarbetet, formedlas till lirarutbildning och
fortbildning. Ett nira samarbete maste givetvis férekomma mellan forsoksen-
heten och andra arbetsenheter.

Den ar 1952 genomférda omliggningen av &verstyrelsens indelning i arbets-
enheter efter arbetsuppgifter, i stillet for tidigare efter skolformer, har enligt
overstyrelsens mening visat sig riktig och i det praktiska arbetet inneburit
bestimda férdelar. Den silunda redan tidigare genomforda andringen medfor
vidare, anfor Overstyrelsen, att for narvarande nigon allménnare Gversyn av
overstyrelsens organisation ej behéver ske pd grund av dvergangen till grund-
skolan. Overstyrelsen erinrar hir ocksi om att den centrala skoladministratio-
nens utformning kan beréras av det forslag, som ir att vinta fran utredningen
om yrkesutbildningens centrala ledning. Overstyrelsen finner att det endast ar
betraffande forssksavdelningen och undervisningsavdelningen, som stérre orga-
nisatoriska férindringar maste genomféras redan fr. o. m. nésta budgetar. I friga
om pi organisationsavdelningen ankommande uppgifter anfér overstyrelsen
foljande.

Overstyrelsen riknar med att i anslutning till den nuvarande rotelindelningen
arenden rérande grundskolans lig- och mellanstadier skall héanforas till rotel O 2,
som for nirvarande handligger, jimte drenden om den lokala och regionala skol-
administrationen, frigor om folkskolan och forséksskolans lig- och mellanstadier,
medan drenden rérande hogstadiet skall ankomma pé rotel O 4, dit for nirva-
rande hér organisationsfragor rérande forsoksskolans hogstadium samt hogre
kommunala skolor och privatliroverk. Arenden om fackskolorna avses skola
ankomma p3 rotel O 3, som har gymnasiets organisationsfrigor om hand.

Skoloverstyrelsens forslag till omorganisation innebir i korthet, att forsiks-
avdelningen med dess tre rotlar avvecklas med utgdngen av budgetéret 1961/62,
att fr. 0. m. budgetaret 1962/63 inrittas tre nya rotlar, nimligen en forsoksrotel,
en skolpsykologrotel och en hjilpmedelsrotel, att fr.o. m. samma tidpunkt den
nuvarande undervisningsavdelningen uppdelas pa tvd avdelningar, namligen en
ny undervisningsavdelning till vilken hinféres de nuvarande rotlarna U1, U 3,
U4 och U5 jimte den nya hjalpmedelsroteln, samt en lirarutbildnings- och
forsoksavdelning, till vilken féres de nuvarande rotlarna U 2 och U 6 jamte den
nya forsoksroteln och den nya skolpsykologroteln. Sammanfattningsvis anges de
berérda avdelningarna bli organiserade pa foljande sitt.
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Undervisningsavdelningen:

Rotel U1 (U1), avdelningschefens rotel, allmdnna pedagogiska friagor; by-
radirektorssektion, vissa administrativa uppgifter for
hela avdelningen;

» U2 (U3, undervisningsfragor avseende grundskolan, folkskolan och
fortsattningsskolan och betriffande 6vningsimnen; till
roteln anknytes sektionerna for fysisk fostran samt
hemkunskap och skolmaltidsverksamhet;

» U3 (U4, undervisningsfrigor avseende gymnasier, fackskolor, real-
skolor och flickskolor;
» U4 (U5), examensfragor;

> U5 (ny rotel), hjilpmedel, hjilpmedelscentralerna, undervisningsfragor
avseende praktiska dmnen,

Lirarutbildnings- och férséksavdelningen:

Rotel L1 (ny rotel), avdelningschefens rotel, speciellt pedagogiskt utvecklings-
arbete; byradirektorssektion, vissa administrativa upp-
gifter for hela avdelningen;

» L2 (U2), utbildning av folk- och smiskollirare, vidareutbildning
och fortbildning, folkskoleseminarierna, pa Gverstyrel-
sen ankommande uppgifter rérande lirarhégskolorna;

> L3 (U6, utbildning av dmneslirare (bl. a. praktisk lararkurs) och
larare i 6vningsimnen, fortbildning, seminarierna for
huslig utbildning och sléjdlirarseminariet;

» L4 (ny rotel), skolpsykologverksamheten, yrkesvigledning.

Overstyrelsen berér ocksd frigan om skolsociala rotelns stallning inom &ver-
styrelsens organisation. Denna rotel, som ursprungligen ingick i undervisnings-
avdelningen, har alltsedan den 1 januari 1954 enligt sirskilda Kungl. Maj:ts
beslut, senast den 30 juni 1959 gillande intill utgingen av mars 1961, utgjort en
fristiende rotel. P4 roteln ankommer dels skolsociala frigor avseende hela det
overstyrelsen understillda skolvisendet, dels sdval undervisningsfrigor som
organisations- och personalfrigor betriffande specialskolor och sirskolor. Over-
styrelsen anser sig ej bora nu fororda, att roteln aterfores till undervisnings-
avdelningen eller inordnas i organisationsavdelningen, utan foreslér, att den tills
vidare fir behalla stillningen som fristdende rotel.

Vad av overstyrelsen foreslagits betriffande forsoksavdelningens avveckling,
uppdelning av undervisningsavdelningen i tva avdelningar och upprittande av
tre nya rotlar medfor, anfor overstyrelsen, ingen férindring av antalet avdel-
ningschefs- och rotelchefsbefattningar i forhallande till det nuvarande laget.
Overstyrelsen foreslar, att en administrativ byradirektorssektion inrittas dven
pa lirarutbildnings- och forséksavdelningen. Forslaget innebér inrdttande av en
ny byradirektorstjinst. Till sektionen skulle, sisom skett pa undervisnings- och
organisationsavdelningarna, sammanforas administrativa arbetsuppgifter fran
avdelningens samtliga rotlar. Betriffande personalfrigorna i 6vrigt pa de ny-
organiserade avdelningarna framhaller Gverstyrelsen, att det for narvarande ér
svart att i detalj forutse personalbehovet, sirskilt pa de tre nya rotlarna. Over-
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styrelsen understryker vidare, att till de nodvindiga forutsittningarna for att
overstyrelsen skall kunna 16sa de forestiende maktpaliggande uppgifterna i sam-
band med skolreformens genomftrande hor, att till overstyrelsens férfogande i
enlighet med beredningens forslag stilles, utéver vad som for nirvarande utgér,
ett belopp av minst 200 000 kr. arligen for anlitande av experthjilp.

Léngre fram i detta avsnitt berdres 6verstyrelsens uttalanden om behovet av
personalforstarkning for informationsverksamhet.

I utlatande over skoloverstyrelsens forslag till omorganisation finner statskon-
toret sig kunna ta avstind frin sina tidigare anférda betinkligheter mot for-
soksavdelningens avveckling, eftersom de arbetsuppgifter, som hittills utférts av
denna avdelning, inom den nu féreslagna organisationen kommer att i huvudsak
dvila en sirskild arbetsenhet for speciellt pedagogiskt utvecklingsarbete, nim-
ligen forsoksroteln. D& den foreslagna organisationen ocksé i dvrigt enligt stats-
kontorets mening synes innebdra en anpassning till den utveckling, som dgt rum
pa undervisningens omrade, har dmbetsverket inte funnit anledning till erinran
mot de av overstyrelsen framlagda forslagen. Ehuru det ur principiell synpunkt
synes bora efterstrivas, att rotelcheferna i storsta mojliga utstrickning befrias
frin administrativa goromal, vilka bor overldtas pd kvalificerad administrativ
personal, saknar statskontoret dock underlag att — innan nigra nirmare erfa-
renheter vunnits rorande verksamheten imom lirarutbildnings- och férsoksav-
delningen — bedéma, huruvida en sirskild byridirektorssektion pad namnda
avdelning bor inrdttas. I nuvarande lige torde det vara svirt att bedéma den
blivande arbetsbelastningen pa de olika avdelningar, som beréres av grundskole-
reformens genomférande. Statskontoret utgir dirfor ifran att verksamheten
inom nidmnda avdelningar under det kommande budgetiret fortlspande foljes
med uppmirksamhet.

Beredningens uttalanden om noédvindigheten av en planmiissig informa-
tion som ett led i sjilva genomforandet av skolreformen samt om denna
informations upplaggning och innehéll har genomgéende ront ett vilvilligt mot-
tagande av remissorganen. Manga instanser har dock funnit det angeliget under-
stryka bchovet av upplysningsverksamhet i olika hdnseenden. Ibland framligges
dven forslag rorande informationsverksamhetens ordnande och belyses konse-
kvenserna 1 saval personellt som ekonomiskt hinseende av en effektivt ordnad
information om grundskolan.

Skolbverstyrelsen framhaller, dels att informationen i skolfrdgor, iven om den
av naturliga skil maste intensifieras under de nirmaste aren, dock miste bli
kontinuerlig, dels att den maste ges en upplidggning, som medger en hog grad av
anpassning till de olika informationsbehov, som kan visa sig foreligga under
arbetet med skolreformens forverkligande. De kostnader, som en planmissigt
genomford informationsverksamhet oundvikligen medfor, ir enligt 6verstyrelsen
mer #n vil motiverade av att en allsidig belysning av utbildningsfrigorna kan
vintas patagligt underlidtta skolans och lirarnas arbete.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin understryker angeligenheten av att upplys-
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ningsverksamheten riktas sdvil mot skolvisendets olika organ, lirare, elever och
malsmin som mot allminheten i 6vrigt. En ingdende konkret och saklig infor-
mation om grundskolans malsittning méste enligt styrelsen bli en av huvud-
uppgifterna for den narmaste framtiden. Aven TCO finner det vara viktigt, att
en grundlig kinnedom om den nya skolan sprides icke enbart eller i forsta hand
till lirarna utan aven till allmanheten och i synnerhet till férildrar och malsmén.
Svenska landsbygdens kvinnoforbund anser, att informationsverksamheten ej
bor riktas enbart till skolans eget folk — fortroendeméan och lirare — utan till
en vidare krets sasom forildrar, allminhet, naringsliv och arbetsmarknad. Jérn-
vigsstyrelsen framhaller betydelsen av, att ocksa niringslivet fir en ingiende
information. Detta ar enligt styrelsen virdefullt bl. a. med tanke pa att arbets-
givaren behover bilda sig en uppfattning om blivande arbetstagares anvéndbar-
het efter genomgingen grundskola. Bl. a. linsskolndmnden i Vistmanlands lin
vill sirskilt fororda information via televisionen. Enligt nimnden kan skol-
styrelsernas och linsskolnimndernas insatser i friga om information effektivt
stodjas av press, radio och television. Nimnden erinrar dessutom om det mycket
goda upplysningsarbete, som folkbildningsorganisationerna i lanet utfért pd
ifragavarande omriade. Kooperativa férbundet och Brevskolan understryker vik-
ten av att folkbildningsorganisationer och olika folkrorelser erhaller en s4 om-
fattande hjilp med framstillningen av studiematerial som mdjligt for att dar-
igenom kunna bidraga med information till allminheten rérande grundskolan.
Aven Landsorganisationen ar av den meningen, att organisationsvisendet kan
fylla en viktig funktion i detta sammanhang. Lansskolndmnden i Malmohus lin
ifragasitter, om inte staten maste lira av niringslivet, hur man med utnyttjande
av inte minst tekniska hjilpmedel skall bedriva en tidsenlig informationsverk-
samhet. Arbetsmarknadsstyrelsen vill for sin del framhilla, att grundskolans
genomforande bl. a. kraver, att det yrkesorienterande publikationsmaterial, som
styrelsen utger, anpassas till de forindrade forutsattningarna, och att styrelsen
givetvis ar beredd medverka till att si sker. Upplysningsvis vill styrelsen med-
dela, att en studie- och yrkesorienterande handbok, avsedd for eleverna i grund-
skolan och deras malsmin, planerats i samrdd med skoldverstyrelsen och ir
under férberedelse.

Flera linsskolnimnder har behandlat frégan om nimndernas uppgifter, nir
det giller informationen rérande skolreformen och dess genomférande. De har
dirvid forklarat sig godtaga beredningens férslag i &mnet men samtidigt fram-
hallit nodvindigheten av att nimnderna erhdller erforderliga personella och
ekonomiska resurser for informationsverksamhetens bedrivande. Ldnsskolndamn-
den i Kronobergs lin vill poingtera behovet av att skolinspektdrerna och nimn-
dernas byradirektérer crhiller en mera intensiv penctrering av olika problem i
samband med grundskolans genomférande. En sidan genomgang bor enligt
nitmnden ske under skoléverstyrelsens ledning.

Liroverkslirarnas riksforbund har mera ingiende behandlat informations-
verksamhetens praktiska ordnande for lirarna, och da frimst for de larare, som
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overgdr frin att undervisa i realskola och motsvarande skolformer till att under-
visa i den niodriga obligatoriska skolan. Férbundet anser, att det bor foreligga
ett stort behov av information for berorda lararkategorier. I visentliga avseen-
den férandras visserligen icke dessa lirares arbetssituation. Det bér dock enligt
forbundet framhéllas, att den nya skolformen i atskilliga avseenden bjuder pi
speciella problem. Dess milsittning, kursplaner, elevklientel och betygsnormer
avviker pd vissa punkter frin de icke-obligatoriska skolornas. Organisationen
och skolenheterna ser annorlunda ut i en del avseenden. Lirarnas stédllning i
friga om tjinsteinnehav och tjanstgoring kan i vissa fall ocksa forindras. Det
hir diskuterade informationsbehovet &r i vissa avseenden svart att skilja fran
det behov av fortbildning eller omskolning, som kontinuerligt gor sig pamint.
Forbundet har dock uppfattat det si, att den nu aktuella informationen skulle
avse att ticka lokala och regionala behov och till sin form mera bygga pa ett
antal informationsméten eller studiedagar an lingre kurser med rent instruktiva
inslag. I anslutning hartill framligger férbundet férslag om informationens inne-
héll, planliggning och verkstillighet samt anfor hirutinnan bl. a. féljande.

Foljande moment bor enligt riksforbundets mening ingd i en information rik-
tad till lararna.

1. Den 9-iriga grundskolans uppgifter, organisation, tim- och kursplaner,
elevmaterial o. d. Den allminna informationen rérande detta moment bér kom-
pletteras med en grundlig information om den 9-ariga grundskolans uppldggning
1 kommunen sasom lokaliseringsfrigor, forindringar i utbildningslinjers och
klassavdelningars forliggning, samverkan med andra kommuner, vilka utbild-
ningslinjer av olika slag som férekommer pa olika stadier, eventuella prognoser
med dirav vintade forindringar for kommunens skolvisende.

2. Pedagogiska problem: Nya elevgrupper, metodiska frigor, lirobocker och
undervisningsmateriel o. d., betygsnormer.

3. Lararnas stillning och arbetsforballanden: Omorganisationens betydelse for
lirarnas rittsliga stillning, skyldighet respektive mojligheter att fi fortsatt
tjanstgoring i kommunen, forflyttningsméjligheter, vilka stadier eller skolformer
kommer tjanstgéringen att forlaggas till, eventuella nyheter i friga om under-
visningsskyldighet o. d.

Planliggning och verkstillighet av denna informationsverksamhet bor enligt
riksférbundets mening ordnas pa féljande sitt. Inom varje lin svarar linsskol-
nimnden for planeringen av informationsverksamheten i samrid med respektive
linslararkommittéer. Lansskolnamnderna dvervakar vidare verkstilligheten av
verksamheten bl. a. fér att kontrollera att valda dmnen ar relevanta, att limp-
liga medverkande utses osv. Linsskolnimnderna bér géra en kostnadsplanering
enligt den tidtabell for den 9-ariga grundskolans genomférande i linen som kan
finnas uppgjord samt begira anslag for detta i den man statsverket skall bidra
med kostnader. Verkstilligheten bor ske kommunvis och 4vila skolstyrelserna,
vilka bor lokalt svara for dAmnesval, medverkande, lokaler osv. Riksforbundet.
forutsitter dock att vissa generella anvisningar i enlighet med i denna skrivelse
anférda synpunkter pid imnesval, medverkande, uppliggning m. m. ges centralt
till lainsskolnimnder och skolstyrelser. Skolstyrelserna bor vid upplaggning och
genomforande samrada med lirarorganisationernas lokala organ. De kostnader
som uppkommer i samband med genomférandet av denna informationsverksam-
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et bor avila skolans huvudmiin. Nigra kostnader bor alltsa icke falla pa den
deltagande personalen.

Nir det giller uppliaggningen av denna informationsverksamhet anser riks-
forbundet, att den helst bor genomforas med ett antal informationsméten eller
studiedagar skolvis pa schematid. Som medverkande bér man bl. a. begagna sig
av liroverksrektorer och liroverkslirare, som varit med om 6verging fran real-
skola till enhetsskola och som alltsd har ingaende erfarenhet av de problem, som
kan uppkomma bade i samband med sjilva overgingen och i fortsittningen i
samband med den 9-iriga grundskolan. Givetvis bor uppliggningen av dessa
informationsméten priglas av att detta ir en praktisk fraga och att deltagarna
skall ges saklig information rérande konkreta problem.

Skolbverstyrelsen har till behandling upptagit frigor rérande medelsbehovet
for informationsindamail. Inledningsvis erinrar overstyrelsen, att den redan for
innevarande budgetir begirt vissa medel pd tilliggsstat for informationsverk-
samheten, en framstillning som berérts 1 det foregiende avsnittet om undervis-
ningshjialpmedel. Silunda har overstyrelsen fér innevarande budgetar dskat
150 000 kr. till information framfor allt vid lirarutbildningsanstalterna och lians-
skolnimnderna, 28 000 kr. till en kurs for sidana befattningshavare inom skol-
visendet, som i forsta hand kan vintas bli tagna i ansprak i informationsverk-
samheten samt 50 000 kr. till kurser foér journalister och jimstillda, sammanlagt
228 000 kr. Medelsbehovet for informationsindamal budgetaret 1962/63 upp-
skattar verstyrelsen till sammanlagt 554 000 kr., darav 104 000 kr. till dversty-
relsens informationstjanst, 20 000 kr. till journalistkurser, 30 000 kr. till bildband
samt 400 000 kr. till information till och genom linsskolndmnderna. Overstyrel-
sen forutsitter att medel till information for budgetaret 1962/63 upptages under
ett sirskilt reservationsanslag. Under annat anslag, niamligen Fortbildning av
lirare m.m., beriknar 6verstyrelsen vidare ett belopp av 100 000 kr. for infor-
mation vid lirarutbildningsanstalter. For innevarande budgetar samt for det
foljande budgetiret iskar overstyrelsen salunda for informationsindamél sam-
manlagt 882000 kr. Av overstyrelsens motivering till de for ndsta budgetar
begiirda beloppen framgar bl. a. foljande.

Under budgetiret 1962/63 kommer en forstirkning av den personal inom
sverstyrelsen som sysslar med informationsverksamhet, att bli oundgingligen
noédvindig, om de vintade kraven pa information skall kunna tillgodoses. Med
hinsyn till bchovet av cn kontinuerlig och forstirkt informationstjénst foreslar
Sverstyrelsen, att en tjinst som bitridande pressombudsman i Gverstyrelsen
inrattas. Kostnaden for denna beriknas for budgetdaret 1962/63 till 30 000 kr.
Dirutiover forcligger cmellertid under samma budgetar ett tilifilligt behov av
vtterligare arbetskraft. Under detta budgetar kan nimligen en starkt stegrad
efterfrigan pa information och service beriknas forcligga. Dirjimte méiste det
under detta budgetir ankomma pa 6verstyrelsen att framstilla informations-
material av olika slag. En del av detta material maste visserligen forarbetas
redan under forsta halviret 1962 men kan cj fardigstillas forrin riksdagsbestutet
om skolreformen foreligger. Till en for dessa arbetsuppgifter avsedd arbetskraft
iiskar skoloverstyrelsen ett engingsbelopp pa 30000 kr. Vid en utbyggnad av
informationsverksamheten kommer en sirskild arbetskraft for skrivarbeten m. m.
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att erfordras. For detta dndamal beriknar overstyrelsen ett belopp pa 14 000 kr.
Vidare behdvs inom ramen for informationstjinsten medel fér utarbetande av
illustrationsmaterial sisom diagram, fotografier etc., matriser och klichéer. Har-
for och for ovriga expenser i informationsarbetet erfordras 30 000 kr. For nar-
varande finns inga medel for sidana uppgifter, vilket visat sig vara till allvarligt
hinder i informationen. Storre delen av detta medelsbehov kan beriknas vara
tillfalligt. Den samlade merutgiften fér 6verstyrelsens informationstjanst skulle
alltsd under budgetaret 1962/63 komma att uppga till 104 000 kr.

Overstyrelsen forutser att ett omfattande informationsmaterial i form av
trycksaker behover framstillas, bl.a. en allmin informationsskrift om skolre-
formen och en trycksak, som riktar sig till forildrar och elever. Om sadant
material skulle framstillas for att utan kostnad éverlimnas till kommunerna for
distribution, skulle detta innebdra en mycket betydande utgift. Overstyrelsen
foreslar darfor att dylikt informationsmaterial utarbetas genom o6verstyrelsens
foérsorg men distribueras genom dess forlagsverksamhet och darvid 4sittes pris,
som i huvudsak ticker kostnaderna. Betriffande utarbetandet av ljudbildband
bor dock grundkostnaden bestridas av statsmedel. Overstyrelsen dskar darfor
30 000 kr. f6r utarbetande av ljudbildband. Detta belopp beriknas ticka kostna-
den for ett ljudbildband om grundskolan, ett bildband om skolplanering samt ett
par kortare ljudbildband som underlag for pedagogiska diskussioner jaimte distri-
bution av ett exemplar av varje ljudbildband till lansskolnimnderna och bild-
ningsférbunden.

Enligt skolberedningens principskiss for informationen kommer viktiga uppgif-
ter i informationsverksamheten att avila linsskolnimnderna. Medel bor beriknas
fér en information genom dessa, som riktar sig framfor allt till skolstyrelser,
skolledare samt befattningshavare vid statliga skolor. Overstyrelsen dskar darfor
for budgetaret 1962/63 400 000 kr. att anvindas for bestridande av kostnader
for linsskolndmndernas informationsverksamhet. Beloppet bor sta till 6verstyrel-
sens forfogande att fordelas efter ansokan frin linsskolnimnderna pi grundval
av ingivna planer. Dessutom féreslds att overstyrelsen av dessa medel tacker
sadana kostnader, som kommer att uppstd genom o6kat behov av konferenser
med lansskolndmnder, skolledare m. fl., och for vilka medel icke anvisats i annan
ordning.

Skoloverstyrelsen framhaller slutligen, att informationen till lararna knappast
kan sérskiljas fran fortbildningsitgirderna. En visentlig del av informationen
kommer med all sikerhet att ges inom fortbildningens ram, icke minst vid pla-
nerings- och studiedagar.

Departementschefen

Det ar naturligtvis svart att i den levande funktion, som skolans arbete ut-
gor, halla isir den dagliga verksamheten och erfarenheterna av denna frin
de atgarder, som syftar till att utveckla skolans arbete. Jag har ocksd i det
foregdende 1 samband med behandlingen av skolans mal och uppgifter berért
vissa mer begrinsade fragor om skolans arbete och dess utveckling, frimst di
sidana uppgifter som kan siigas vara nirmare férbundna med malsattningen.
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I forevarande avsnitt avser jag att nagot utforligare ge vissa synpunkter och
forslag pa hur man genom mer direkta atgirder frin samhillets sida skall kunna
s& vitt mojligt frimja en allsidig utveckling av skolans arbete.

Skolberedningen har, som jag redan flera ginger framhillit, foreslagit flera
atgirder i syfte att gora lirarna allt béttre skickade att fullgéra sitt arbete,
ge dem bittre arbetsforutsittningar samt att tillféra skolarbetet en rikare upp-
sittning av goda undervisningshjalpmedel. Beredningen har ig-
nat inte minst sistnimnda fraga ett betydande intresse.

I forgrunden for strivandena pi detta omrade bor std uppgiften att skapa
och tillhandahalla sidana hjilpmedel, som gor det mojligt for liraren att an-
passa skolarbetet till graden och arten av den enskilde elevens begavning och
intressen. Det kan dock ifrigasittas, om inte beredningen, da den tilldelar
boken och &vriga tryckta hjilpmedel en si dominerande roll som den gor, kom-
mer i motsats till sin egen, i andra sammanhang uttalade — och enligt min
mening riktiga — uppfattning att undervisningen skall priglas av sjalvverk-
samhet, &skadlighet, individualisering samt gemenskap och samarbete liksom
att den skall rikta sig till samtliga sinnen, som foérmedlar intryck frin om-
virlden.

I 6verensstimmelse med sin uppfattning om hjilpmedlens virde och de
mdjligheter dessa bor kunna bjuda att gdra undervisningen mer stimulerande
och inlirningen effektivare, har beredningen genom tva arbetsgrupper gjort en
sammanfattande &versyn over aktuella 6nskemdl och mdojligheter pa hjilp-
medelsomridet. Resultatet av gruppernas arbete har av beredningen redo-
visats i en sirskild volym: Hjilpmedel i skolarbetet (SOU 1961:17). Volymen,
som iven innehaller konkreta forslag till atgirder till vilka beredningen i stort
anslutit sig, bor enligt min mening kunna for de nirmaste dren bli en utmarkt
handbok i hjilpmedelsfragor for skolmin och andra med intresse fér omradet.

Vid sin behandling av sporsmil rérande undervisningshjilpmedel preciserar
beredningen sammanfattningsvis vilka atgirder, som enligt dess mening nu bor
vidtagas. Det ar i forsta hand atgirder frin skoléverstyrelsens och Overstyrel-
sens {or yrkesutbildning sida, for att planera och stimulera produktion av vissa
angivna hjilpmedel. Vidare synes atgirder erforderliga for att genom nu be-
fintliga organ producera eller anskaffa viss annan materiel liksom initiativ
avseende revision av instruktioner samt anslagshojningar for befintliga stat-
liga organ — nirmast avses hir liroboksnimnden — jimte uppréttande av
nya statliga organ med uppgifter pa hjalpmedelsomradet. Slutligen foreslar be-
redningen i detta sammanhang ocksé atgirder for fortbildning av larare liksom
for forsoksverksamhet, t.ex. viss forsoksundervisning i frimmande sprak.

I direkt anslutning till sin sammanfattning av onskvirda atgirder framlig-
ger beredningen i en till sitt huvudbetinkande fogad bilaga mer detaljerade
forslag med kostnadsberikningar: atgiirder for att rida bot pd bristen pa laro-
hicker i vissa évnings- och yrkesimnen, produktion av studie- och arbetsupp-
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gifter, utarbetande och tryckning av instruktionskort fér individualiserande
arbete, forsok med viss apparatur vid sprakundervisning, filmproduktion m. m.

Vad beredningen anfort i dessa stycken finner jag vara vil grundat och det
bor kunna utgdra en riktpunkt for den fortsatta utvecklingen. For vissa av hit-
horande uppgifter fordras ett ganska omfattande forberedelsearbete, medan
andra bor verkstillas utan drojsmal for att resultat skall finnas tillgingliga sa
snart som mdjligt efter ett kommande riksdagsbeslut i grundskolefragan. Vad jag
hér avser dr nirmast piboérjande av arbete med metodiska anvisningar till liro-
planen samt férberedelser for produktion av vissa hjilpmedel.

Till spérsmalet om erforderliga anslagsmedel avser jag att i det foljande Ater-
komma vid behandlingen av vissa anslagsfragor for budgetiret 1962/63; anslag
for de mer bradskande itgirderna torde béra upptagas pa tilliggsstat for inne-
varande budgetar.

De flesta verksamhetsomriden i samhillet har pa senare &r i okad takt till-
forts nya hjalpmedel och en forbittrad teknisk utrustning i syfte att under-
latta arbetets utovande samt Gka och férbittra produktionen. Man har all
anledning férmoda — och det ir naturligtvis denna tanke som utgér grunden
for beredningens forslag i dessa frigor — att undervisningsarbetet hirvidlag
inte skiljer sig frin annan verksamhet, en uppfattning som pi intet sitt for-
ringar det personliga i lirarens girning. Jag delar denna uppfattning och vill
med kanske dn storre skirpa in beredningen framhalla, att en god tillgéng 1
undervisningen pa vil utprévade och #4ndamailsenliga hjilpmedel bér kunna
visentligen forbattra lararens mojligheter att nd en god effekt av sitt arbete.
Inte minst bér man genom s. k. instruktionskort och andra liknande hjilpmedel
kunna sitta verktyg i lararens hand, med vilka han kan ge en lingt mer indi-
vidualiserad undervisning &n tidigare och pa ett bittre sitt an forr tillgodose
den enskilde elevens begdvning och intressen. Genom en &verging frin den
nuvarande ganska ensidiga tryckta materielen till sidan som i hégre grad in
forr tar i ansprak andra beglvningskomponenter 4n den verbala ir det ockss
troligt, att man kan ge 6kat utbyte &t skolarbetet foér sidana elever, som nu
emellandt har svart att finna mening diri. Det ar sannolikt, att vi i dessa av-
seenden endast stir i borjan av en utveckling, som — under forutsittning att
den ledes konstruktivt och férdomsfritt — kan fér bade eleverna och det all-
minna ge dkad effekt av insatserna pi skolans omrade.

Mot bakgrunden av vad jag hir anfort forordar jag, att grundskolan tillféres
en riklig uppsittning allsidiga, indamalsenliga och for skolbruk vil utformade
hjalpmedel. For att darvid underlitta for kommunerna att snabbt genomfora
den pedagogiska upprustning, som hirmed avses, och fér astadkommande av
en over hela landet si jimn standard som méjligt férordar jag vidare, att stats-
bidrag skall utgd. Frigan om den nirmare utformningen av hir avsedda nya
statsbidrag kommer jag att behandla i det foljande i samband med vissa stats-
bidragsfragor.
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Mycket av den moderna undervisningsmaterielen bestir av audivisuell eller
annan teknisk utrustning, som for sitt utnyttjande fordrar vissa fasta anligg-
ningar i undervisningslokalerna. Utan dessa forutsittningar maste man rikna
med att den endast undantagsvis och svarligen kommer till anvindning. Jag
finner det darfor nodviandigt, att skollokalerna utrustas med permanenta an-
ordningar for auditiva, visuella och andra hjilpmedel.

Beredningen foreslar for detta fall, att visst statsbidrag skall utga i samband
med byggnadsbidrag. Vad avser statsbidragets nirmare konstruktion aterkom-
mer jag vid behandlingen av vissa statsbidragsfragor.

Skolberedningen fister stor vikt vid att kraftfulla dtgiarder vidtas for att
verksamt frimja produktion och distribution av samt information om olika
slag av hjilpmedel i skolans arbete. I detta syfte foreslds upprittande av ett
antal s.k. hjilpmedelscentraler, varav tva storre rikscentraler — en i Stock-
holm och en i Goteborg — samt en i varje lin forlagd till samma stad som lins-
skolnamnden. En utforlig redogorelse for forslaget har lamnats i det foregaende.
Rikscentralen i Stockholm férutsittes vara anknuten till skoloverstyrelsen,
medan den i Goteborg skulle kunna ha visst samarbete med motsvarande uni-
versitetsinstitution och linscentralerna samverka med linsskolndmnderna.

Samtliga pedagogiska remissinstanser har i sina yttranden tillstyrkt forslaget
om hjilpmedelscentraler. Skoloverstyrelsen foreslir dock fér sin del, inom i
stort sett samma kostnadsram som skolberedningens forslag, vissa modifika-
tioner i detta. I stillet for tva rikscentraler riknar overstyrelsen silunda med
endast en, forlagd till Stockholm och eventuellt anknuten till skolverstyrelsen.
Rikscentralen skulle, férutom forestindare, ha tre assistenter och viss admi-
nistrativ personal. Kostnaden for denna central beriknas av skol6verstyrel-
sen till omkring 260 000 kr. per ir, vartill kommer ett engingsanslag for ut-
rustning om 30 000 kr. Linscentralerna bor enligt overstyrelsen graderas i tva
grupper. De i Goteborg, Umed och helst dven Malmé bér fa en jimfért med
de ovriga forstirkt organisation. I 6vrigt riknar overstyrelsen med 20 lins-
centraler — eftersom savil Stockholms stad som Stockholms lin bér kunna
betjinas av rikscentralen — och dessa bor fi nigot storre anslag till skrivhjilp
och utstillningar m. m. in vad beredningen riknat med. Skoloverstyrelsen be-
riknar den arliga kostnaden for var och en av de stérre linscentralerna till
22 000 kr. och fér var och en av de ovriga till 12500 kr. per ar. Ett engéngs-
anslag for utrustning pa 10 000 kr. till var och en av de tre forsta och pa 5000
kr. till var och en av de dvriga beriknas #ven. De sammanlagda &rliga kostna-
derna for samtliga hjilpmedelscentraler beriknas av 6verstyrelsen till inemot
580 000 kr., medan engingsanslaget foér utrustning till samtliga beriknas till
160 000 kr.

Jag bitrider i princip forslaget om uppréttande av en organisation av hjilp-
medelscentraler med i allt visentligt det syfte och de arbetsuppgifter, som skol-
beredningen angivit. D skoloverstyrelsens modifierade forslag synes béttre till-
godose det tillimnade syftet med anordningen, torde detta bora tas till utgings-
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punkt for den successiva uppbyggnaden av organisationen. Denna bér starta
med upprittandet av den foreslagna rikscentralen i Stockholm fr.o.m. niista
budgetir. Betriffande personalen vid rikscentralen vill jag hir endast ange, att
jag inte riknar med att ordinarie tjinster eller sidana icke-ordinarie tjinster, for
vilkas inrittande krives riksdagens medverkan, bor komma till stind redan
fr.o.m. nista budgetir. Till av forslaget féranledda kostnader for budgetiret
1962/63 aterkommer jag i det foljande vid behandlingen av anslag till pedago-
giska hjilpmedelscentraler.

I likhet med skolberedningen vill jag understryka, att ett vilforsett skolbib-
liotek tillhor de nodvindiga forutsittningarna for skolarbetet. Skolbiblioteket
skall dels tjina undervisningen i skolans olika dmnen, dels ge eleverna majlighet
att tilligna sig goda lasvanor och uppleva lisningen som nagot lockande och
stimulerande och dirigenom befrimja, att de som vuxna utnyttjar de offentliga
biblioteken. Eleverna bér fran sina tidigaste skolar fi vinja sig vid att bruka
bocker som nyttiga arbetsredskap, och de bor fa uppleva glidjen av att liasa
goda bécker. Ingenting tyder pd att tillkomsten av nya massmedia, numera till-
gingliga for niistan varje barn, skulle minska skolbibliotekets betydelse. Enligt
min mening maéste skolbiblioteket dirfor alltjimt anses ha en central uppgift i
skolans arbete. Beredningen foreslir vissa atgirder i syfte att underlitta biblio-
tekets utnyttjande i det dagliga skolarbetet, och vad giller finansierandet av
bl.a. forstirkningen av skolbiblioteksverksamheten hinvisar beredningen till
forslaget om inférandet av ett pedagogiskt utrustningsbidrag. Det utgiende sir-
skilda bidraget till skolbibliotek bor daremot enligt min mening nu avlosas, en
fraga vartill jag dterkommer i det féljande.

Jag finner det angelidget att i detta sammanhang nigot berora den ibland om-
diskuterade fragan om eventuell samverkan mellan skolbibliotek och allmint
bibliotek. Det dr enligt min mening motiverat, att en generell mojlighet 6ppnas
for samverkan mellan dessa tvd former av bibliotek i alla de fall d3 detta ar
onskvart och lampligt. Jag vill emellertid understryka, att eftersom skolbiblio-
teket har en central pedagogisk uppgift att fylla, fir inte enbart kommunaleko-
nomiska synpunkter bli avgorande fér om dylik samverkan skall komma till
stand eller inte. Med all forstaelse for att samverkan mellan de bada formerna
av bibliotek kan for bdda ge okat utbyte av de resurser samhillet kan avdela for
biblioteksverksamhet, vill jag dock erinra om virdet av skolbibliotekets pedago-
giska funktioner samt att staten just av den anledningen ekonomiskt understsd-
jer kommunernas ansvar for skolbiblioteksverksamheten.

Enligt beredningens uppfattning méste iven i fortsiattningen en hog standard
pa undervisningshjilpmedlen forutsitta nigon form av granskning. Sddan sker
redan vad lirobocker betriffar genom statens liroboksnimnd och vad Svriga,
frimst audivisuella hjilpmedel betriffar genom skoléverstyrelsens och &ver-
styrelsens for yrkesutbildning foérsorg. Den forra granskningen ar forhindrande,
den senare ridgivande. Jag delar beredningens uppfattning, att den nu forefint-
liga granskningen bor systematiseras och forstirkas samt att resultaten utan
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dréjsmal bor goras tillgingliga. Av denna anledning avser jag, att i det foljande
vid behandlingen av skolverstyrelsens avloningsanslag foresla viss forstirkning
av dess mojligheter i friga om den ridgivande granskningsverksamheten.

I fraga om statens liroboksnamnd vill jag anféra foljande.

Atskilliga skiil utover de redan nimnda talar for, att nimndens verksamhet
utan dréjsmal bor forstirkas samtidigt som man ocksa, med hinsyn till av bl. a.
skolreformen féranledda forindringar, synes bora dverse nimndens instruktion.
Jag har darfor for avsikt att foranstalta om den mera omedelbart erforderliga
Gversynen av instruktionen for statens liroboksnimnd; darvid kan bl. a. vissa
jimkningar i nimndens sammanséttning komma att visa sig pakallade.

Den f6r naimndens verksamhet forutsatta okningen av dess resurser avser jag
att aterkomma till i det foljande vid behandlingen av anslag till liroboksnimn-
den.

I beredningens hjilpmedelsbetinkande dgnas viss uppmiérksamhet &t gransk-
ningsfrigans principiella sida, dock utan att en mer samlad Sversyn ver hela
problemomrédet presenteras. Genom tillkomsten av de forordade hjilpmedels-
centralerna, forindringen i begreppet liroplan varigenom den for laroboks-
granskningen viktiga termen kursplan ej lingre 4r lika littbestimd och entydig
som forr, utvecklingen mot en samordning mellan lirobdcker i traditionell me-
ning och andra hjilpmedel till s. k. lirobokspaket, det okade behovet av sam-
verkan och samordning mellan pa skilda héll forekommande granskning och
andra liknande omstindigheter ter sig pa lingre sikt en forutsattningslés om-
provning av nimndens verksamhet och uppgifter nédvindig.

Vi star emellertid i hir berdrda avseenden delvis endast i borjan av ett ut-
vecklingsskede. Det synes darfor inte lampligt att, forrin ytterligare erfarenheter
vunnits av utvecklingen pa de omraden som berdr eller grinsar till statens laro-
boksnimnds verksamhet, till nirmare &vervigande uppta frigan om en mer
genomgripande dversyn av problemkomplexet.

I forevarande sammanhang vill jag slutligen berdra ett forslag, vilket i form
av en bilaga fogats till yttrandet frin kollegiet vid lirarhégskolan i Stockholm.
I bilagan framligger forestindaren for pedagogisk-psykologiska institutionen vid
lararhogskolan en timligen detaljerad plan for utarbetande av svarighetsgra-
derade och sjilvinstruerande hjilpmedel for individualiserande undervisning
pi den obligatoriska skolans hogstadium. Arbetet, som i samarbete med skol-
verstyrelsen skulle utféras vid den nimnda institutionen och till visentliga
delar av dess personal samt efter vad jag sedermera erfarit 1 forsta hand gilla
vissa orienteringsimnen, avses enligt planen pdbérjas vérterminen 1962 och
bedrivas s&, att nimnda hjilpmedel skulle kunna stillas till hela det obliga-
toriska hogstadiets forfogande fr.o.m. lasiret 1964/65. Kostnaden for arbetet
beriiknas till 124 000 kr. per ar under tre pd varandra foljande ér, avseende 1
huvudsak tillfallig forskningspersonal, testningsmaterial o. d.

Det framlagda forslaget innebir att den pedagogiska forskningen tas i ansprak
f5r den funktionella delen av skolans verksamhet, och forslaget stir s vitt jag
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kan bedéma i god Gverensstimmelse med de syften och onskemal i friga om
hjilpmedelsutvecklingen, vilka jag nyss uppehallit mig vid. Jag finner det 6nsk-
virt, att forslaget kommer till utfsrande iven darfér att man genom ett arbete
som det planerade bor kunna forvirva erfarenheter, som kan utgéra en god
grund for fortsatt utveckling pa omradet for hjilpmedel och undervisningsmeto-
dik. I detta sammanhang vill jag for vrigt girna uttala, att jag finner den av-
sedda samverkan mellan skol6verstyrelsen och lirarhogskolans pedagogisk-psy-
kologiska institution bdde naturlig och énskvird.

Med arbetet forenade sirskilda kostnader torde i varje fall till visentlig del
kunna bestridas ur det anslag till pedagogiskt utvecklingsarbete inom det all-
ménna skolvisendet, som jag avser att foresla i det f5ljande. Jag vill tilligga att
projektet enligt min mening synes vara av sddant intresse for den pedagogisk-
psykologiska forskningen, att det borde kunna komma i fraga for stod dven fran
statens rdd for samhillsforskning.

Genom de beslut, som riksdagen nu férutsittes komma att fatta om en refor-
mering av den obligatoriska skolan, kommer for grundskolans del de organisa-
toriska problemen att i stort 16sas for avsevird tid framat. Jag delar skolbered-
ningens uppfattning, att man samtidigt maste skapa forutsittningar fér den
fortsatta utvecklingen av skolans inre arbete. Det ér ocksa
uppenbart, att en forskjutning nu bor ske fran forsoksverksamhet i vidstrickt
mening till utvecklingsarbete. Vad beredningen anfort i fraga om grundskolans
mélsittning och den fortsatta forssksverksamheten finner jag i allt visentligt
riktigt och vil dgnat att utgéra riktpunkten for det foljande, inre utvecklings-
arbetet. Jag vill emellertid betona, att ett sidant arbete under alla forhallanden
vore nodviindigt, &ven om ej ett delvis nytt mal uppstillts for skolans verksam-
het och denna i anslutning dirtill erhiller en férindrad organisatorisk utform-
ning. Inget verksamhetsomrade, och allra minst skolans, kan i dagens samhiille
med dess snabba forinderlighet avsti fran att dgna utvecklingsfrigorna stor
uppméarksamhet.

Skolberedningen, som uttalar att ledningen av forsoksverksamheten iven
framdeles bér ligga hos skoloverstyrelsen, ger en Oversikt av hur enligt dess
mening ansvaret for de mangskiftande arbetsuppgifterna i fraga om pedagogisk-
psykologisk forskning liksom betriffande empirisk foérsoksverksamhet m. m. bor
kunna avgrinsas och fordelas. Oversikten ar enligt min mening realistisk och bor
kunna frimja ett rationellt utnyttjande av vira samlade resurser inom dessa
verksamhetsomraden. Jag vill ocksi understryka beredningens uttalande, att
forsoksverksamhet och forskning &tminstone till en bérjan synes béra inriktas
pa niraliggande problem samt att de for utvecklingsarbetet ansvariga forutsitt-
ningslést bor tinka igenom den kommande verksamheten med sirskild upp-
mirksamhet pa att avgrinsa densamma.

Den hittillsvarande forséksavdelningen inom skoléverstyrelsen har haft en
omfattande och betydelsefull verksamhet, dir pedagogiska, administrativa och
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organisatoriska arbetsuppgifter varit intimt sammanflitade med varandra. I
fortsittningen bor enligt min mening en stor del av den hittillsvarande forsoks-
avdelningens arbetsuppgifter fullgéras av verkets ordinarie arbetsenheter, vilka
alla synes bora i sin man fi ta en del av ansvaret for den pedagogiska utveck-
lingen. Vad jag hir nirmast avser ir i tringre mening pedagogiska och imnes-
metodiska forsok och andra liknande utvecklingsfrimjande arbetsuppgifter. For
de av beredningen angivna sirskilda uppgifterna i samband med utvecklings-
arbetet torde diremot en sirskild arbetsenhet bora finnas inom Gverstyrelsen.

Skolberedningen har i sitt betinkande uttalat, att det borde ankomma pé
overstyrelsen att — med utgéngspunkt i de férdndrade forutsittningar som den
skolorganisatoriska utvecklingen medfort och kan forvintas ytterligare medfora
— ompréva vissa delar av den nuvarande arbetsfordelningen inom verket. I sitt
remissyttrande har overstyrelsen i enlighet ddrmed foreslagit vissa dndringar i
verkets organisation, vilka i det foregiende redovisats.

Jag forordar foljande dtgirder med verkan fr.o.m. den 1 juli 1962.

Den nuvarande forsoksavdelningen bér avvecklas och diarmed &dven den till
avdelningen knutna lekmannandamnden. Ytterligare periodiska forssksrapporter
utéver dem, som limnades den 31 oktober respektive den 1 november 1961
behover enligt min mening inte avgivas, varvid jag dock samtidigt forutsitter
att imbetsverket efter hand och pa Limpligt sitt till Kungl. Maj:ts kinnedom
bringar de erfarenheter m. m., som kan vara av virde och intresse for bedém-
ning av skolans fortsatta utveckling. Beredningens forslag om inrittande av en
till 6verstyrelsen knuten radgivande nimnd for utvecklingsarbete och forsoks-
verksamhet m.m. bor enligt min mening forverkligas, nigot som ocksd &ver-
styrelsen givit sin principiella anslutning till. En sidan nimnd bér kunna kon-
tinuerligt berika och vidga 6verstyrelsens kontakter i olika riktningar. Erforder-
liga foreskrifter om nimnden torde, efter forslag av Gverstyrelsen, béra meddelas
av Kungl. Maj:t.

Jag forordar vidare att, samtidigt som den nuvarande férsoksavdelningen
avvecklas, dess psykologiska sektion omindras till en egen arbetsenhet, en skol-
psykologisk rotel.

Vad 6verstyrelsen foreslagit 1 friga om avvecklingen av forséksavdelningen,
upprittande av en ny avdelning, bendmnd lirarutbildnings- och férsdksavdel-
ningen samt fordelning och omférdelning av arbetsuppgifter finner jag realis-
tiskt och valmotiverat. Den foreslagna fordndringen bor alltsd nu genomforas.
Vid undervisningsavdelningen bér diarvid — om &n med foriandrad inbérdes
ordning — bibehillas de nuvarande forsta, tredje, fjirde och femte rotlarna med
i stort sett oforindrade arbetsuppgifter. Till avdelningen bor vidare foras en
ny rotel for hjilpmedel, hjilpmedelscentraler och eventuellt vissa undervisnings-
fragor avseende specialimnen. Till den nya lararutbildnings- och férséksavdel-
ningen bor med i stort sett oférindrade arbetsuppgifter foras de nuvarande andra
och sjitte rotlarna fran undervisningsavdelningen liksom den av mig nyss for-
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ordade skolpsykologroteln. Vidare bér hit dven foras den foreslagna roteln for
utvecklings- och forsoksarbete.

Aven om, som skoloverstyrelsen framhaller, den aktuella oméndringen av ver-
kets inre organisation kan genomféras inom ramen for det nuvarande antalet
avdelningschefs- och rotelchefsbefattningar, har Gverstyrelsen i sina petita for
budgetaret 1962/63 foreslagit vissa ehuru mindre omfattande personalférind-
ringar i anslutning till organisationsférindringen. Till dessa liksom till av for-
slagen foranledda kostnader aterkommer jag i det féljande vid behandlingen av
anslagen till skoloverstyrelsen.

Nir nu skolreformen efter en lang utrednings- och forsoksperiod star infér sitt
slutliga forverkligande skirpes pétagligt, som skolberedningen framhaller, be-
hovet av en allsidig information. Inte minst mot bakgrunden av vissa
tidigare negativa erfarenheter framstir det som nédvindigt med en planmissig
och omfattande saklig upplysningsverksamhet som ett led i sjialva genomféran-
det av skolreformen. Allméinheten har numera genom férekomsten och sprid-
ningen av press, radio och television vant sig vid att fa snabb, korrekt och till-
ricklig information. Att tillmotesgd de krav pd service som déirigenom uppstitt
ligger, inte minst nir det giller att sprida kinnedom om samhillets atgirder pa
skolans omrade och syftet med dessa, direkt i samhillets eget intresse. En all-
mint spridd vetskap om vad som beslutats, kinnedom om beslutens innebord,
forutsattningar och syften kan — oavsett de sakliga meningsskiljaktigheter som
alltid kan foreligga och som bér komma till uttryck — i forsta hand pa ett
verksamt sitt bidra till att den allminna debatten rensas frin missférstand
och att darav foranledda onédiga irritationer undvikes. Dartill kommer det sir-
skilda behovet av information till nirmast berorda parter, sisom lirare, mals-
min och elever.

Jag delar skolberedningens uppfattning om inte bara virdet utan iven nod-
vindigheten av en allsidig och omfattande, planmissigt genomférd information,
och liksom beredningen betraktar jag informationsarbetet som ett led i skolre-
formens genomférande. Det ar ocksd nédvindigt, att informationen pabérjas i
omedelbar anslutning till riksdagens beslut om grundskolereformen. For att
detta skall kunna ske maste, som skolgverstyrelsen understryker, atskilliga tek-
niska forberedelser for informationsarbetet foretas redan innevarande budgetar.
Verksamheten synes for Gvrigt i allt visentligt kunna bedrivas efter de riktlinjer
och i de syften, som skolberedningen angivit. Om beredningens forslag i Gvrigt
vill jag hér i korthet anfora foljande.

Huvudansvaret for informationsverksamheten bér enligt min mening avila
skolgverstyrelsen, som ocksd bor ansvara foér den nirmare planeringen av hur
man pé bésta sitt skall kunna géi skolfolk och allménhet till handa med de upp-
lysningar de kan onska. Skoléverstyrelsens roll synes i forsta hand bora vara
att limna hjilp och stéd i form av informationsmateriel m. m. till andra instan-
ser pd skolans omrade liksom till organisationer och enskilda, vilka av egen kraft
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och av eget intresse limnar information om de egna verksamhetsomradena. Det
mest naturliga och nirmast till hands liggande séttet for spridande av kunskaper
om grundskolan, dess mél, syften och verksamhet m. m. torde namligen vara att
underlitta arbetet for dem — anstillda inom press, radio och television m. fl. —
som har att i sitt dagliga arbete till allminheten formedla sakupplysningar och
idéer.

Jag forutsitter, att skoloverstyrelsen — liksom overstyrelsen for yrkesutbild-
ning — i sin informationsverksamhet kommer att inte minst for skolans eget
folk och d& i synnerhet vid lirarutbildningsanstalterna underlitta deras mojlig-
heter att snabbt skaffa sig information om férestiende forindringar pa deras
eget arbetsomride. Atskilligt av denna verksamhet torde for ovrigt till bety-
dande delar sammanfalla med den fortbildningsverksamhet, som jag i det fol-
jande aterkommer till.

Skolberedningen har ocksi utfért vissa kostnadsberikningar, avseende for det
centrala verkets arbete de tva forsta budgetiren och for det regionala arbetet
genom linsskolnimnderna dessutom hela aterstoden av genomférandeperioden.
Den for informationsverksamhet for tva ar beriknade kostnaden om 700 000 kr.
forefaller med hinsyn till arbetets omfattning och uppgiftens vikt och betydelse
rimlig, men jag riknar med att en del av detta belopp behover disponeras redan
innevarande budgetar. Hiarutover beriknar jag ocksad vissa medel till informa-
tion vid ldrarutbildningsanstalter. Till dessa kostnadsfrigor for budgetiret
1962/63 aterkommer jag i det foljande vid behandlingen av anslagen till infor-
mation om skolreformen respektive lirares fortbildning m. m. samt, betriffande
de kostnader som fordras for innevarande budgetar, i sirskilt férslag om anslag
pa tillaggsstat.
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V. VISSA SKOLSOCIALA FRAGOR

(SB kapitel 24—26, del av 37)
Skolberedningen

I samband med grundskolans utformning och utarbetandet av stadgebestimmel-
ser for denna skolform har skolberedningen haft anledning att berdra ocksd
skolhilsovarden. Beredningen finner det vidare erforderligt att pa skol-
hilsovirdens omride i viss min utstricka sina Sverviganden iven till andra
skolformer &n grundskolan, frimst med hinsyn till de samordningsproblem, som
uppstar nir grundskola eller del dirav bildar skolenhet tillsammans med skola
av annan typ. Storre enhetlighet olika skolformer emellan har silunda efter-
striavats.

Som bakgrund till férslag om vissa indringar betriffande skolhilsovarden
limnar beredningen férst en redogorelse for gillande foreskrifter inom olika skol-
former. I allt visentligt innehéller dérefter skolberedningens forslag foljande.

Skolberedningen foreslar, i anslutning till vissa redan tidigare av skolforfatt-
ningssakkunniga framférda éverviganden, ett 6verforande till kommunerna av
huvudmannaskapet fér hilsovirden vid de allminna liroverken och de hogre
tekniska liroverken fran och med budgetaret 1962/63. Det bor alltsa enligt be-
redningens mening i fortsittningen aligga kommunen att genom skolstyrelsen
sérja for skolhilsovirden vid dessa statliga skolor. Om personalens Gverforande
till kommunen anfér beredningen foljande.

En férindring som torde vara relativt enkel att genomféra med hinsyn till
att samtliga likare och flertalet skoterskor vid liroverken innehar arvodes-
befattningar, vilka tillsittes genom férordnande tills vidare frin och med viss
dag eller tills vidare for viss tid, hogst sex ar. Ett overforande till kommunal
anstillning redan den 1 juli 1962 torde, aven om forordnandeperioden da inte
utlopt, f férutsittas kunna komma till stind pa frivillighetens viig. Innehavare
av ordinarie skolskotersketjinst bér erbjudas att Gvergd pa en motsvarande
kommunal tjinst. Sa linge en sidan 6verging ej kommit till stind och tjinsten
alltjimt ar besatt med ordinarie innehavare, bor dessa statliga tjinster, som nu
inte &r fler &n elva, vara uppférda pd vergingsstat med skyldighet for inne-
havaren att fullgora sin tjinstgoring inom den av kommunen anordnade skol-
hilsovarden.

For statens del innebir den foreslagna kommunaliseringen ett bortfall av vissa
avloningskostnader och vissa dvriga utgifter vid de allminna och vid de hégre
tekniska liroverken. Betriffande den kompensation, som bér ges kommunerna,
framligger beredningen forslag for vilket redogéres i samband med redogorelsen
for ovriga statsbidragsfragor.

Foér de statliga liroverken liksom &vriga icke obligatoriska skolor foreslar
beredningen, att den nu bl. a. for liroverken gillande principen om undersokning
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av eleverna minst vartannat ir slis fast, medan det diaremot inte nirmare bér
anges 1 vilka &rskurser undersékning skall ske.

Den nu vid allminna liroverk gillande regeln att heltidsanstilld skolskdterska
skall tjanstgora vid flera liroanstalter med ett sammanlagt elevantal av 1 500—
2 500, bor nu, enligt vad beredningen vidare féreslar, ersittas med en for hela
den kommunala skolhdlsovirden giillande féreskrift att pi heltidsanstilld skol-
skoterska ej bor ankomma mer in 1500 elever, sisom nu giller fér den obliga-
toriska skolan.

Trots den dnnu féreliggande bristen pé likare och skolskéterskor anser sig
skolberedningen béra férorda en viss skirpning av de nu fér den obligatoriska
skolan gillande foreskrifterna i friga om frekvensen av undersékningar och be-
traffande regelbundna likarmottagningar.

Beredningen foreslar silunda fér den niodriga grundskolans del, att, utdver
den arliga undersokningen av eleverna i férsta arskursen och 6vriga nyinskrivna,
skall foreskrivas ett minimum av tre — mot nu tvd — undersékningar under
skoltiden. Hirigenom skulle en serie av undersékningar normalt kunna omfatta
arskurserna 1, 4, 7 och 9. En begrinsning till endast tvd undersékningar bor
dock kunna komma i friga som undantagsfall, da sirskilda svarigheter foreligger
att i kommunen genomféra det stérre programmet. I det framlagda stadgefor-
slaget slas fast att den tillkommande fjirde undersékningen skall ske i arskurs 9.

Skyldighet for skollakaren att sarskilt undersoka bl. a. klena elever och elever,
som hinvisats till honom av larare, milsman m. fl. ir fastslagen i folkskolestad-
gans bestimmelser. Det synes skolberedningen angeliget, att regelbundet ater-
kommande mottagningar for eleverna under medverkan av skolskéterskan kom-
mer till stand i storre utstriackning &n for ndrvarande, dven om dessa mottag-
ningar pa atskilliga hall ej behover hallas varje vecka och inte si sidllan méste
forlaggas till likarens ordinarie mottagningslokaler. Skollikarens kontakt med
livet i skolan och med ldrarna frimjas naturligtvis bast, om de regelbundna mot-
tagningarna kan forliggas till skolans lokaler, vilket alltsi torde bora efterstri-
vas. For att i foreskrifterna dtminstone nagot starkare betona de rcgelbundna
mottagningarnas betydelse foreslar skolberedningen, att till nuvarande regler
fogas dels att, dar s limpligen kan ske, mottagningen bor anordnas i skolan,
dels att vid storre skola mottagning bor anordnas varje vecka.

Beredningen anser inte de forordade forbattringarna av skolhilsovdrden inom
den obligatoriska skolan vara av sidan omfattning, att nagon dndrad avvigning
av kommunernas driftbidrag kan komma i fraga.

Ytterligare foreslar skolberedningen, att skollikares resekostnader, i den man
inte dessa genom samordning med annan tjinsteresa bekostas av statsverket,
sasom kan ske ndr provinsiallikare dr skollikare, i fortsidttningen skall bestridas
av kommunen. Det i riksstaten nu uppforda forslagsanslaget Folkskolor m. m.:
Resckostnadsersiattning at skollikare vid folk- och sméaskolor (30000 kr.)
foreslis salunda efter utgangen av budgetaret 1961/62 inte vidarc upptagas i
riksstaten. Vad hir foreslagits, uttalar beredningen, torde vara helt 1 éverens-

14 — Bikang Ull riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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stimmelse med den av allménna statsbidragsutredningen hivdade uppfattningen,
att statsbhidrag som saknar kommunalekonomisk betydelse bor avvecklas.

Enligt forslaget till skolstadga bibehélles den nu gillande regeln att, sivitt
avser obligatorisk skola, 1 kommun med hégst 20 000 invanare distriktsskoterska
skall inom ramen for sin tjinstgoring vara skyldig tjinstgora dven som skol-
skoterska. I forslaget har tillagts ett undantag hérifran for fall di skolenheten
omfattar dven icke obligatorisk skolform.

Skolhélsovard bor bli obligatorisk dven vid de nya fackskolorna, féreslar bered-
ningen och i stadgeforslaget hinfores dessa skolor till samma normer som giller
for ovriga icke obligatoriska skolor.

Skolberedningen, som inledningsvis i kapitlet om skolhilsovirden erinrat om
ett av skoloverstyrelsen, efter sirskilt utredningsuppdrag, framlagt forslag om
inforande av statligt reglerad hilsovard vid bl.a. kommunala yrkesskolor och
handelsgymnasier, férordar att dessa skolformer — i friga om de kommunala
handelsgymnasierna savitt inte Atgirden redan tidigare hunnit genomféras i
anslutning till den vid 1961 ars riksdag beslutade omorganisationen av handels-
gymnasierna — i detta sammanhang inforlivas i det kommunala skolhilsovards-
systemet. For de kommunala yrkesskolornas del torde den obligatoriska hilso-
virden bora avse elever i lingre heltidskurser. Frigan om kompensation till
kommunerna for 6kade kostnader i samband med inforandet av obligatorisk
hilsovard vid yrkesskolor behandlas av beredningen tillsammans med &vriga
statsbidragsfragor, for vilka redogores senare.

I fraiga om den skolpsykologiska verksamheten, dess omfatt-
ning och organisation har skolberedningen inte foretagit nigra egna undersok-
ningar eller utredningar, men framliagger dock efter en redogorelse for vissa
tidigare utredningar och for nuvarande férhillanden vissa overviganden och
forslag om den fortsatta verksamheten.

Mot bakgrunden av bl. a. vissa anférda (SB s. 432 f.) synpunkter finner bered-
ningen det nédvindigt, att ett stallningstagande till frigan om skolpsykologorga-
nisationen inte ytterligare fordrojs.

Den angelignaste och mest effektiva atgirden, som fran statens sida bor vid-
tagas, ar enligt skolberedningens bedémande en successiv utbyggnad av den
organisation med regionalt verksamma skolpsykologer, som i begrinsad omfatt-
ning provats under ett par ar. Principbeslut bor silunda nu fattas om en orga-
nisation med en statlig skolpsykologtjinst fér varje lin, att byggas ut under en
period av omkring tio ar.

For innehavarna av dessa tjdnster foreslir skolberedningen benimningen lins-
skolpsykolog. Lonegradsplaceringen och behérighetskraven beriknas ansluta sig
till vad som nu giller for de tre regionala skolpsykologtjinsterna. Tjinsterna bor
inrdttas som ordinarie. Frin och med den 1 juli 1962 bér de tre nuvarande extra
tjinsterna som regional skolpsykolog omvandlas till ordinarie tjinster som lins-
skolpsykolog. Vid tillsittning av linsskolpsykologtjinst synes det kunna vara
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befogat att, sisom brukar ske betriffande skolinspektdrer, lata vederborande
under ett forsta ar sisom ett slags provotid uppehélla tjansten som extra tjinste-
man eller med vikariatsloneforordnande. Som en omedelbar konsekvens av det
foreslagna principbeslutet forordar skolberedningen frén och med budgetaret
1962/63 en utokning med tvd nya linsskolpsykologtjinster. 1 friga om place-
ringen av de successivt nytillkommande tjinsterna torde Kungl. Maj:t bora
besluta. Savil takten for organisationens utbyggnad ar fér &r som placeringen
av nya tjinster torde i viss min bbra anpassas efter hur snabbt grundskolan
genomfores i de olika linen. Det kan vidare finnas skil att ge en viss fortur at
lin med simre rekryteringsmojligheter, framhéller skolberedningen.

Samarbetet med linsskolnimnden och den rent lokalmissiga anknytningen
till dess kansli dr, att doma av den hittillsvarande forsoksverksamheten, av stor
betydelse. Med tanke pa den ytterligare utprévning av de limpliga verksamhets-
formerna, som innu kan behévas, kan det dock, sidger beredningen, finnas skal
att innu nagot eller nigra ar lita dessa tjinstemin sti direkt under skolover-
styrelsens ledning. Ett nira samarbete med overstyrelsen och dess expertis pa
omradet kommer givetvis dven pa lingre sikt att vara naturligt och angeliget.

For linsskolpsykologorganisationen far, liksom hittills i férsoksverksamheten,
beriknas viss bitridespersonal och i nigon mén tillfilligt anlitad arbetskraft
jimte kostnader for sjukvard, resor, expenser och viss utrustning. Kostnader
for testmateriel torde endast i begrinsad utstrickning bora hinforas till de stat-
liga utgifterna. Den foreslagna linsskolpsykologorganisationen medfér vid full
utbyggnad enligt skolbecredningens overslagsvisa berikningar, utover hyresut-
gifter, arliga kostnader pi inemot 1,2 miljoner kr., varav en mindre del dock
redan nu ingar i den statliga budgeten. Dirtill kommer engingskostnader for viss
utrustning med ungefiar 140 000 kr.

I friga om linsskolpsykologens uppgifter kan och bér i nuvarande lige en
exakt precisering inte goras. Skolberedningen ger endast nigra exempel pa upp-
gifter frimst under uppbyggnadsskedet. Linsskolpsykologerna, uttalar bered-
ningen, bor bl. a. i viss man utgéra en link mellan den teoretiska psykologin och
pedagogiken och dess praktiska tillimpning ute pa filtet. Skolberedningen fram-
haller dock eftertryckligt, att hir inte ar friga om att skapa nya forsknings-
centra.

Att sorja for en lokal skolpsylologisk verksamhet bor vara en kommunal ange-
ligenhet, anfor beredningen och ger i det féljande vissa exempel pid hur sidan
kan anordnas. Anstillandet av heltidstjinstgérande skolpsykolog i storre kom-
muner blir ingalunda mindre angeliget genom den féreslagna skolpsykologorga-
nisationen pa linsplanet. Kommunal samverkan genom engagerandet av en skol-
psykolog for verksamhet i flera kommuner torde ocksi kunna vara en limplig
losning. Anordningen med ncdsittning av undervisningsskyldigheten for larare
med vissa skolpsykologiska arbetsuppgifter torde — ehuru den inte synes fran
alla synpunkter tillfredsstiillande — fa bli en relativt vanlig vig under en dver-
gangstid och i mindre landsbygdskommuner. Nedsittningen torde vidare inte
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béra fa alltfor stor omfattning for en och samma lirare, utan uppgifterna hellre
fordelas pa flera lirare. Ocksi andra organisationsformer, t.ex. sisom nu fore-
kommer i form av direkt samarbete med den psykiska barna- och ungdomsvar-
den, bér kunna férekomma. Det bér, anféres vidare, i sammanhanget uppmark-
sammas, att man stundom synes ha satt i friga limpligheten av den nu fore-
kommande anordningen att kombinera lirartjinstgoring (med viss nedsittning
av undervisningsskyldigheten) och anstillning som pedagogassistent inom den
psykiska barna- och ungdomsvarden.

Skolberedningen finner inte skil foresld att statsbidrag skall utgd till lokal
skolpsykologisk verksamhet annat an i den form och den utstrackning, som nu
enligt av Kungl. Maj:t tillimpad praxis fsrekommer vid nedsiattning av lirares
undervisningsskyldighet; statsbidrag har i allminhet utgitt till halva antalet
nedsittningstimmar. Den statligt ekonomiska insatsen pa omradet bér i ovrigt
koncentreras till linsskolpsykologorganisationen.

Slutligen har beredningen ocksd, mot bakgrunden av vissa erhillna uppgifter,
under avsnittet om den skolpsykologiska verksamheten overviagt mojligheterna
till en tillfredsstallande rekrytering. Med den foreslagna successiva utbyggnaden
bér enligt beredningens bedomande utsikterna hirtill numera vara relativt gynn-
samma. Beredningen understryker i sammanhanget vikten av att fragorna om
den praktiska psykologutbildningen och om legitimation for psykologverksamhet
snarast bringas till en losning.

Vid arbetet med sporsmal rérande den obligatoriska skolans utformning, frigor
om skolhilsovard och skolpsykologisk verksamhet m.m. har skolberedningen
ocksd kommit i beréring med frigan om skolkuratorsverksamheten
m. m,

Beredningen, som inte funnit det méjligt att féreta nigra sirskilda undersék-
ningar eller utredningar inom frigeomradet, ger inledningsvis (SB s. 436 ff.) en
kort sammanfattning av vissa tidigare utredningar och férslag betriffande skol-
kuratorer samt redogér direfter Gversiktligt (SB s. 439 ff.) fér nuvarande kura-
torsverksamhet inom olika skolformer. Vissa av beredningen i detta samman-
hang berorda specialfrigor om s. k. hjilpklasskuratorer m. m. har redovisats i
anslutning till 6vriga frigor rorande specialundervisningen.

P4 den framtida kuratorsverksamheten liksom pa samarbetet mellan olika
befattningshavare inom skolan och med andra organ ligger beredningen bl. a.
foljande synpunkter.

Nir det giller den kurativa verksamhet som kan komma i fraga for elever dels
pd gymnasiestadiet, dels inom den obligatoriska niodriga skolans aldersstadium,
fraimst dess hogstadium, framhiller beredningen bl. a., att det ar nédvandigt att
soka fa en viss 6verblick 6ver de resurser, som inom skolan och inom samhillet i
ovrigt star till buds pd omradet. Beredningen pekar pi skolhilsovarden och den
skolpsykologiska verksamheten och framhaller i samband dirmed att var och en
som medverkar inom skolans virld miste inte bara ansvara for sin egen isolerade
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del av arbetet utan ocksd kinna och forverkliga det gemensamma ansvaret for
elevens bista i det lagarbete, som hir maste féorekomma mellan olika experter
inbordes liksom mellan experterna och skolans ledning och lirare. Av verksam-
hetsgrenar utanfor skolan framhéilles barnavirden, den psykiska barna- och ung-
domsvarden samt kommunens och andra organs insatser for ungdomens fritids-
verksamhet.

Mot bakgrund av det resonemang som beredningen fort och med tanke pa de
frain kommun till kommun starkt skiftande forhillandena ter det sig for bered-
ningen sjilvklart, att en bedomning av skolans behov av sirskilda hjilpkrafter
for elevvardande uppgifter miste goras utifrin situationen i varje enskild kom-
mun och att i denna bedomning dven forhillandena inom andra verksamhets-
grenar an skolan maste vagas in.

Sarskilt skolkuratorsfrigan behover ses i detta vidgade perspektiv. Anstillan-
det av skolkurator dr sikerligen inte séllan en riktig och behovlig atgird, Man
bor dock inte a priori utga ifran att detta alltid 4r den ritta och den enda ritta
vagen.

Beredningen framhéller vidare bl. a., att en 6kning av skolans stab av specia-
lister ocksd kan medfora avsevirda risker for alltfor stor splittring av den elev-
virdande verksamheten. Lirarens kontakt med och ansvar for den enskilde
eleven utgér sjialva grunden for skolarbetet. Amneslirarsystemet pa grundskolans
hogstadium och pd hogre stadier och svarigheten att tilldela klassforestindaren
niagot mera betydande timtal i den egna klassen bidrar dock till att lirarnas
insatser kanske inte alltid blir tillrackliga (jfr kap. 18 s. 331 {.) I allra forsta hand
bor diarfor sidana atgirder vidtagas, som okar klassforestindarens mojligheter
att hjalpa eleverna.

Beredningen pekar ocksd pa att utredningar om hemférhéllanden och liknande
uppgifter, som brukar anfortros kuratorn om sadan finns, nu ibland handhas av
skolskoterskan.

Skolberedningen anfor ytterligare en del synpunkter delvis av praktisk natur
(SB s. 444 ff.), av vilka somliga talar for och andra mer eller mindre emot ett
vidgat anlitande av skolkuratorer. Med sitt resonemang siger sig beredningen
inte vilja bestrida att behov av sirskilda skolkuratorer kan foreligga men nagra
mera bestimda allminna rekommendationer anser sig beredningen dock inte
kunna framligga i kuratorsfrigan. Skolberedningen riknar heller inte med stats-
bidrag till kommunal skolkuratorsverksamhet.

Ehuru bedémningen av kuratorsbehovet och ansvaret for sidan verksamhet
inom kommunens hela skolvidsende bor ses som en kommunal angeligenhet,
synes, siger beredningen, i nuvarande lige tillrickliga skil inte foreligga att
forindra huvudmannaskapet for den nu etablerade skolkuratorsverksamheten
med statliga medel vid vissa hogre allminna liroverk, vilken i forsta hand torde
berora gymnasieeleverna. Ett oforindrat statligt huvudmannaskap kan hir tills
vidare ocksd vara motiverat med hinsyn till behovet av praktikplatser for ut-
bildning av kuratorer. En samordning med kommunens kuratorsverksamhet i
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forekommande fall 4r givetvis angeligen. Om till skolanliggning med statlig
kuratorstjanst kommer att forliggas dven klasser tillhorande den obligatoriska
skolan, bor hinder inte mota mot att kuratorns verksamhet omfattar ocksa ele-
verna 1 dessa klasser; en fordelning av kostnaderna for kuratorstjinsten mellan
stat och kommun torde darvid boéra ske enligt de regler som nyligen faststillts
for motsvarande situation betriaffande statligt anstilld skolskoterska.

I anslutning till behandlingen av vissa specialfrigor i samband med forsoks-
verksamhetens avveckling berdr skolberedningen aven frdgan om studie-
hjilp.

Skolberedningen anser, att en behovsprovad stipendiegivning i princip inte
hor hemma i en obligatorisk skola. Skl finns alltsd for att avveckla denna stod-
form i samband med grundskolans allminna genomférande. Beredningen finner
emellertid, att denna fraga har sitt naturliga sammanhang i den prévning av de
allménna barnbidragen eller liknande stodatgirder 4t barnfamiljerna, som skall
komma till stand enligt nyligen i riksdagen fattat beslut. D3 beredningen férut-
sitter, att frdgan salunda blir provad vid den av riksdagen begirda éversynen av
barnbidragen, anser sig beredningen inte béra framligga nigot eget forslag till
slutlig l6sning. Till dess denna fraga blivit provad i ett vidare sammanhang, torde
det nuvarande studiehjilpssystemet for forsoksskolan fi tillimpas fér grund-
skolans elever.

Yttranden

Skolberedningens forslag angdende utformningen av skolhidlsovidrden
hilsas i allmidnhet med tillfredsstillelse i remissyttrandena. Endast pa vissa
punkter payrkas justeringar eller framféres 6nskemél om ytterligare forbatt-
ringar.

Salunda har ytterst fi invindningar gjorts mot forslaget att kommunalisera
skolhidlsovarden vid statliga laroverk. Skoloverstyrelsen forutsitter dock ut-
tryckligen att verksamheten dérvid fir minst samma omfattning som tidigare.
SACO framhaller i detta sammanhang, att det vore 6nskvirt att klara statliga
direktiv till kommunerna limnades betriffande lokal-, utrustnings- och verk-
samhetsstandard. Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas for-
bund uttalar vissa farhdgor f6ér att svarigheter i praktiken kommer att uppstd
genom det &ndrade huvudmannaskapet for skolhilsovirdens personal. TCO for-
utsitter, att de problem som uppkommer i samband hirmed i friga om den
berorda personalens anstillnings-, avlonings- och pensionsférhallanden, blir fore-
mal for forhandlingar i vanlig ordning.

Falkopings stad finner inte de anforda skilen foér att kommunerna skall svara
for personal for skolhilsovarden barande. Denna instillning &r eljest inte vanlig
frin kommunernas sida. Nigot som diremot ofta betonas i kommunyttran-
dena ar att kommunerna férutsittes f4 full kompensation for denna nya upp-
gift. De nirmare synpunkterna pd kompensationsfrigan redovisas dels i ett f5l-
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jande avsnitt om skolans befattningshavare dir beredningens storre projekt om
overforande av vissa andra personalkategorier och uppgifter till kommunerna
behandlas, dels i ett foljande avsnitt om statsbidragsfragor.

Att statsmedel inte vidare skulle utga till skollikares resckostnader anser sig
linsskolndmnden i Gotlands lin inte kunna tillstyrka. Négra kommuner har
ocksa reagerat mot detta forslag, som eljest ytterst sillan beréres i yttrandena.
Som exempel kan nimnas Séderkoping, Alvesta och Bygded, vilka pipekar att
en overflyttning till kommunerna av kostnaderna for skollikares resor framst
skulle drabba de ofta vidstrickta landskommunerna.

Mot den for hela skolhilsovarden foreslagna normen i friga om antalet elever
per heltidsanstilld skolskéterska, 1500 elever, har gjorts vissa invindningar,
iven om den hirigenom intridande férbittringen for de statliga liroverkens del
noterats med tillfredsstiillelse. Med framhaillande av skolskéterskornas redan nu
betungande arbetsborda och en forutsedd framtida Skning dérav, onskar flera
remissinstanser en ytterligare sinkning av elevantalet. Silunda forordar skol-
overstyrelsen antalet 1300, medan 1200 forordas av SACO, TCO, Federationen
Sveriges allminna folkskollirarforening, Svenska facklidrarforbundet, Sveriges
likarforbund, Svenska likaresdillskapet, Svenska skollikarforeningen och Folk-
partiets kvinnoférbund. Som motiv harfor anger dverstyrelsen, SACO och Skol-
lakarforeningen huvudsakligen, att stérre uppmirksamhet redan har riktats
och dven bor riktas mot skolskéterskans elevvirdande och mentalhygieniska
uppgifter. TCO anfor att om skolskoterskan &ver huvud taget effektivt skall
kunna fullgéra sina betydelsefulla uppgifter ir denna sinkning nédvindig.
Samma standpunkt intar folkskollirarfederationen och facklirarférbundet. Gym-
nasieutredningen uttalar helt allmint att det ir angeliget, att heltidsanstélld
skolskoterska kan erhéllas vid ett betydligt liigre elevantal dn 1500. Lirarkolle-
giet vid medicinska hégskolan ¢ Umed ifrigasitter, utan nigot bestimt yrkande,
om inte det angivna elevantalet av 1500 ar for stort med hiinsyn till skolsko-
terskans mangskiftande arbetsuppgifter. Medicinalstyrelsen uttalar, att en sink-
ning vore mycket 6énskvird men for nirvarande torde forsviras av bristen pi
sjukskoterskor.

Mot ett bibehillande av den nu gillande skyldigheten for distriktsskoterska
att i kommun med hégst 20 000 invinare inom ramen for sin tjinstgdringsskyl-
dighet vara verksam som skolskoterska har vissa invindningar rests. Liinsskol-
ndmnden i Jonkopings lin finner det angeliget att sirskild skolskoterska skall
#3 anstillas i kommun med betydligt ligre invinarantal dn detta, medan SACQO
och Sveriges likarférbund vill gora skyldigheten beroende av frimst antalet ele-
ver i kommunens grundskolor. TCO foreslar att, dir behov finnes av heltids-
anstilld skolskdterska, sidan skall kunna anstillas oberoende av kommunens
invanarantal. Sveriges skoldirektorsférening forordar att distriktsskdterska bor
vara skolskoterska endast i mindre kommuner med higst 10 000 invanare. Sta-
den Koping finner bestiimmelsen, att distriktsskoterskorna skall vara skyldiga
att tjinstgora som skolskéterskor i kommuner med mindre dn 20 000 invanare,
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fullstindigt orimlig och i klar strid med foreskriften, att en skolskéterska skall
omhinderha hogst 1500 elever. Harom anféres foljande.

Om man riknar med ett fodelsetal av 15 promille av befolkningen fir man for
en kommun med 20000 invdnare fram en siffra pi ca 300 elever per arskurs
eller for nio arskurser 2 700 elever, vilket innebir att det finns arbetsuppgifter
for tva heltidsanstillda skolskoterskor. Eftersom 1500 elever anses vara maxi-
mum, bér det idealiska antalet rimligen vara ligre. Det torde dock icke finnas
nigon som helst mojlighet for distriktsskiterskorna i en kommun med 20 000
invinare att jimsides med sitt ordinarie arbete medhinna skolhilsovirden.
Bestimmelsen bor dndras, s att anstillande av sirskild skolskéterska blir obli-
gatoriskt vid ett stadigvarande elevantal pa 1 500, Skyldighet for distriktsské-
terskorna att tjinstgora vid skolhilsovarden skulle da begrinsas till kommuner
med mindre dn 1500 elever i grundskolan.

Medicinalstyrelsen finner, att foreskriften om distriktsskoterskas skyldighet
i forevarande hianseende i princip bor dndras till att avse antalet skolbarn i
kommunen. Direst sirskild skolskoterska skall anstillas maste dock i varje
sirskilt fall skolvisendets organisation i forhallande till distriktsskéterskedistrik-
ten, titorternas placering och dylikt beaktas. Skoloverstyrelsen ar for sin del
inte beredd att ta stillning till frigan om distriktsskoterskas skyldighet att
tjinstgora som skolskoterska och erinrar om dels inom medicinalstyrelsen pa-
giende utredning angdende distriktsvarden, dels om bildandet av kommunal-
block vid vilket tillimpandet av denna bestimmelse skulle kunna leda till mindre
onskvirda konsekvenser. Overstyrelsen framhaller iven att det undantag frin
distriktsskoterskans skyldighet att vara skolskéterska vid grundskolan, som
formulerats i beredningens stadgeforslag for fall di en skolanliggning innefattar
aven icke-obligatorisk skolform, kan fi mindre lyckliga foljder. Om i en skol-
enhet finns inrymda, férutom grundskolan, klasser fran en realskola under av-
veckling eller klasser frin en fackskola maste kommunen anstilla sirskild skol-
skoterska for hela skolenheten, framhaller overstyrelsen. Om bestammelsen
avser endast skolenhet innehillande hégstadium och statligt gymnasium bor
denna begrinsning anges.

Det ¢kade antalet likarundersckningar av hela klasser i den obligatoriska,
skolan tillstyrkes av si gott som samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan.
Atvidabergs koping ifrigasitter emellertid, huruvida det utékade antalet likar-
undersokningar verkligen dr nodvindigt. De massundersfkningar, varom hir ar
friga, har enligt kopingen vil knappast gjort det moéjligt for likaren att sitta
sig in | de enskilda fallen. Det vore darfor limpligare, att skolskéterskeorgani-
sationen utbyggdes, och att de, som skolskéterskan ansag vara i behov av
sérskild lakarvard, hinvisades till likaren, vilken di kunde agna mera tid it
dessa barn. Alvesta koping konstaterar, att beredningens forslag om forstirk-
ning av skolhélsovirden inom den obligatoriska skolan innebir en férsimring
for de elever, som med bibehallande av nu gillande organisation skulle ha under-
visats i realskola. En ordning med nuvarande undersoknings- och mottagnings-
frekvens pi liroverksplanet borde sittas som riktmirke for samtliga &rsklasser
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da en standardforbittring pad detta synnerligen viktiga omrade dr angeligen.
Vil dr, framhaélles det, vad beredningen anfort angiaende bristen pa likare for-
visso en bister realitet inom manga provinsiallikardistrikt, men en generell
bestimmelse borde inte hindra ett genomférande av en forbittring inom de
omriden, diar de personella resurserna gor det mojligt. Aven gymnasieutred-
ningen framhiller, att fyra undersokningar under skoltiden miste betraktas
som ett minimiprogram och att malet bor vara en undersokning per clev och ir.

Bl a. ldnsskolnimnderna i Skaraborgs och Vdstmanlands lin, Uppsala stad
samt TCO och Sveriges skoldirektiérsforening uttalar onskemalet, att den forsta
undersékningen vidtas i samband med inskrivningen till &rskurs 1, d& dven
skolmognadsproven bor verkstillas. Barnets hilsotillstind bor vara faststallt
pA ett si tidigt stadium, att hinsyn kan tas hirtill vid bedomningen av barnets
skolplacering. Aven Folkskollirarfederationen framfoér krav hirpd med den
motiveringen, att eventuella defekter mojligen kan korrigeras under sommaren
fore skolans borjan. Skoléverldkaren i Stockholm & andra sidan anser, att bered-
ningens forslag att bibehilla den nu gillande ordningen med undersokning av
nybérjarna vid lisirets start bor tillstyrkas. Denne anfor hirom vidare fol-
jande.

Fran skollikarhall har anforts, att mojligheterna att under de manader som
aterstar till dess skolan borjar, ritta till defekter av antytt slag i de flesta fall
ir mycket sma bl.a. med hinsyn till vintetiden pi polikliniker och sommar-
semestrar for sjukvirdspersonal. For Stockholmsforhillanden ar en omindring
med undersokning av forsta Arskursen till varen knappast pakallad. Vid den
skolmognadsprovning som praktiskt taget overallt genomfores numera i Stock-
holms skolor, uppticks vanligen handikapp av bade psykisk och somatisk art
och forildrarna fir anvisning om limplig konsultinstans i de fall denna ej re-
dan ir ordnad forut. For 6vrigt har redan pi barnavirdscentraler och daghem,

dir det Svervigande antalet barn fore skolborjan kontrollerats, de flesta sjuk-
liga tillstind och handikapp diagnosticerats och hinvisats till specialistinstans.

Héorselpedagogernas forening foreslar inforande av obligatorisk hérselunder-
sokning med audiometer under det ir barnet fyller sex ar och dirjimte tvd
ganger under skolpliktstiden.

SACO, Sveriges likarforbund och lirarkollegiet vid medicinska hégskolan i
Umeé m.fl. understryker virdet av den likarundersokning, som beredningen
forutsatt skall 4ga rum i skolans avslutningsklass, d4 man dirigenom kan sam-
ordna denna undersokning med utfirdandet av de arbetsbocker, som alla for-
varvsarbetande under 18 ar skall ha.

Vad betriffar forliggandet av skollikarens mottagning till skolan har med:-
cinalstyrelsen, SACO, Sveriges likarforbund och Folkskollirarfederationen fram-
hallit, att for undantag hirifran skall starka skil foreligga. Silunda understry-
ker medicinalstyrelsen, att endast om detta av praktiska skil ej kan genom-
foras bor eleverna fa hinvisas till likarens ordinarie mottagning och di endast
pa for skolbarnen sirskilt angivna tider. Aven lansskolnimnderna i Jonkopings

14* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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och Kristianstads lin framhaller sirskilt vikten av att skolhilsovarden rent
lokalmissigt forligges till skolan.

Flera remissorgan har i detta sammanhang berort frigan om normalinstruk-
tionen fér sivil skollikare som skolskéterska. Folkskollirarfederationen fram-
héller, att foreskrift bor intas i denna, att barnets lirare pa limpligt sitt infor-
meras om forhdllanden av vikt for lirarens behandling av eleven i fraga och
medicinalstyrelsen framhaller iven biologilirarens betydelse i hilsofostran for
eleverna. For utformningen av nimnda instruktioner anses samrid béra ske
mellan skoléverstyrelsen och medicinalstyrelsen.,

Vikten av att skolhilsovirden enligt beredningens forslag skall bli obliga-
torisk dven i de kommunala fackskolorna och yrkesskolorna betonas av bl.a.
lararkollegiet vid medicinska hégskolan i Umed samt linsskolndmnderna i
Blekinge och Gotlands lin. Sistnimnda linsskolnimnd vill i vad giller yrkes-
skolornas obligatoriska hilsovird inbegripa dven vissa heltidskurser, som om-
fattar en kortare tid dn ett lisir, nimligen kurser om en hel termin. Hiri in-
stimmer Gverstyrelsen for yrkesutbildning, som forutsitter att dven de lands-
tingskommunala yrkesskolorna medtages vid denna omreglering. Flera kom-
muner, diribland stiderna Géteborg, Linképing, Falun och Skellefted, har ocksa
uttryckligen forklarat sig bitrdda beredningens férslag till utvidgning av skol-
hilsovarden.

Skoléverstyrelsen anfor i detta sammanhang att forverkligandet av denna
utokning av skolhilsovardsorganisationen kommer att kriva ytterligare arbets-
insatser. Silunda behéver en skoloverlikartjanst vid éverstyrelsen for yrkes-
utbildning inrittas. Detta skulle tills vidare kunna ske genom att bitridande
skolgverlikarbefattningen hos skoloverstyrelsen omvandlades till heltidstjinst
med &liggande for befattningshavaren att handligga hilsovardsirenden inom
overstyrelsen for yrkesutbildning. For att bitrida vid arbetet med dessa iren-
den borde finnas en amanuens. En utékning och omorganisation av skoléversty-
relsens resurser pa bl. a. skolhdlsovirdens omrade foresls ocksa frin Karolinska
institutets lararkollegium, som anser att Gverstyrelsens rotel foér skolhilsovard
bor utbyggas till en sirskild avdelning med ytterligare barnpsykiatrisk expertis
samt att till denna avdelning bor knytas dven skolpsykologinstitutionen och
skolans kuratorsverksamhet. Till denna avdelning bér ocksi foras savil spe-
cialundervisningen som abnormundervisningen.

Enligt Mdlsménnens riksférbund har den psykiska hilsovarden vid skolorna
behandlats for littvindigt av skolberedningen. Liknande tankegingar spéras i
yttrandet frin Karolinska institutets lirarkollegium, som foérordar vissa for-
stirkningar av resurserna inom och utanfér skolan. Kollegiet anfér f&ljande.

Med kinnedom om i hur stor utstrickning specialklassernas klientel bestar av
elever med skilda psykiska insufficiens- och sjukdomstillstind finner emellertid
lirarkollegiet att alltfér liten hdnsyn tagits hirtill vid utarbetande av riktlin-
jerna for skolhilsovarden. Denna foreslds visserligen utbyggd kvantitativt men
knappast kvalitativt. Elever, som pa grund av svirigheter vid kunskapstill-



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1962 427

dgnandet eller som pi grund av anpassningssvarigheter och beteenderubbningar
foreslas till t. ex. specialklasser, garanteras icke ndgon medicinsk bedomning. Det
ar lararkollegiets uppfattning, att grundskolans genomférande férutsitter ett
allt mer vidgat samarbete med medicinsk sakkunskap och darfér en betydande
utbyggnad av dels skollikarorganisationen, dels den psykiska barna- och ung-
domsvarden. Icke minst kommer behovet hdrav att gora sig gillande inom
grundskolans hégstadium, dir man maste rikna med en relativt hog frekvens
av elever med psykiska stoérningar av olika slag.

Svenska likaresillskapet framhiller att det bor efterstrivas, att skolpsykiat-
risk verksamhet antingen organiseras inom skolhilsovardens ram eller ankny-
tes till barnpsykiatriska kliniker.

Medicinalstyrelsen framhéller, att arbetet inom skolhilsovarden for tjidnste-
likarens del efter hand torde komma att underlittas genom organisationen
av s. k. flerlikarstationer.

Slutligen framhélles frin lirarkollegiet vid tandlikarhogskolan i Stockholm,
att tandvérdens ordnande i skolorna icke ir omnamnd i utredningen. I nu-
varande forfattning rorande folktandvirden ar organiserad tandvard tillginglig
endast for barn i aldersperioden 6—15 ar. Lérarkollegiet betonar angeligen-
heten av att tandvard, si snart tillging till tandlikare i erforderligt antal
genom betydande utokning av tandlikarhogskolorna och deras utbildnings-
kapacitet uppnétts, effektivt genomféres inom folktandvarden ej blott fér alla
barn och skolelever fran tidigaste &ldrar t.o.m. 16 ir utan dven for eleverna i
planerade fackskolor och i gymnasierna.

Vad betriffar skolberedningens forslag om utbyggnad av skolpsykolog-
verksamheten kan konstateras att detta genomgiende livligt tillstyrkes
i yttrandena. Behovet av en siddan verksamhet och en fast organisation pd om-
ridet understrykes starkt, inte minst av linsskolnimnderna, lirarorganisatio-
nerna, lirarutbildningsanstalterna och den medicinska expertisen. Det framhal-
les ofta att en utbyggnad av denna verksamhet dr en av férutsittningarna
for att det nya skolprogrammet skall kunna genomforas pa ett effektivt sitt.

Synpunkter pa elevvirden i stort anfores ofta i detta sammanhang. Som
exempel kan nimnas linsskolnimnden i Ustergotlands lin, som pekar pa den
aktuella uppfostringssituationen och anfér att rittsliga myndigheter bekriftat,
hur ofta brist pA personlig ridgivning och vigledning kan antas ha bidragit
till 6kad ungdomskriminalitet. Statskontoret hiavdar, att saval skolpsykolog-
som skolkuratorsinstitutionerna behdver en fastare organisation an vad de for
nirvarande har och anser tidpunkten vara inne for att dra upp riktlinjerna
for en over hela riket nigorlunda likformig organisation och for ett klart och
fast inordnande av befattningshavarna inom elevvarden i skolvisendet. Elev-
varden bor goras till foremal for en utredning gillande savdl huvudmanna-
skapet som lonesittning och avgrinsning av arbetsuppgifterna. Mdlsmdannens
riksforbund framhaller med skirpa att den organisation, som skall realisera
onskemalen om individualiseringen 1 undervisningen, ndmligen elevvarden,
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blivit alltfor vagt skisserad. Stockholms stad framhaller att, i betraktande av
den stora vikt, som skolberedningen i skilda sammanhang ligger vid en ut-
byggd skolpsykologisk verksamhet, dr dess rekommendationer 6verraskande fa
och allmént hallna.

Att enligt skolberedningens forslag ett principbeslut nu skall fattas om en
regional organisation med en statlig skolpsykologtjinst f6r varje lin har i yttran-
dena inte ront ndgra invindningar. Den tidrymd, inom vilken utbyggnaden
skall ske, har diremot ibland ansetts vara onodigt lang. En snabbare takt
forordas eller onskas av fyra ldnsskolndmnder liksom av bl.a. TCO, Folkskol-
lirarfederationen, Riksforbundet landsbygdens folle, Svenska landsbygdens
kvinnoforbund och Svenska landsbygdens ungdomsféorbund. Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund foreslar, att denna organisation skall byggas
upp redan under en femdrsperiod. Skoloverstyrelsen accepterar den av bered-
ningen angivna uppbyggnadsperioden av omkring tio ar och lirarkollegiet vid
lirarhogskolan i Stockholm instimmer med beredningen i att utbyggnad i en
snabbare takt inte torde kunna genomféras.

Lansskolnimnden i Kalmar lin anser benimningen linsskolpsykolog mindre
lyckad. Lédnsskolndmnderna i Ostergotlands och Kristianstads lin ifragasitter
om inte de av skolberedningen for linsskolpsykologerna forutsatta behorighets-
kraven — innefattande licentiatexamen i psykologi eller pedagogik jamte ldarar-
erfarenhet — satts for hoga och om inte déirigenom vissa rekryteringssvarig-
heter uppkommer. Kravet pa lararerfarenhet understrykes av flera linsskol-
ndmnder liksom av kollegierna vid Jonkopings folkskoleseminarium och vid
Annedals folkskoleseminarium 1 Goteborg. Ldroverkslirarnas riksforbund,
Lararhogskolornas och seminariernas lirarforbund betonar att en genom prak-
tiskt skolarbete forvarvad erfarenhet dr nodvindig for en skolpsykologs verk-
samhet. Svenska forbundet for specialundervisning framhaller Onskvardheten
av erfarenhet dven fran specialundervisning. Lansskolndmnden i Malmoéhus lin
framkastar 1 detta sammanhang forslaget att under inledningsskedet dispens-
vigen kunna anlita 1 ovrigt utmirkt limpade sbkande med betydande larar-
erfarcnhet. Lonegradsplaceringen for lansskolpsykologerna fors pa tal av bl. a.
linsskolnimnden i Gotlands ldn, som ifrigasitter om lonegraden A 24 kan gora
det mdjligt att i1 lingden uppriatthilla de stillda behorighetskraven. Ldnsskol-
namnden 1 Jamtlands ldn anser, att utbildningsbehovet av skolpsykologer skulle
siakerstillas, om dessa kunde se fram emot lonegraden Ao 26. Ldrarhégskolornas
och seminariernas lirarforbund forordar en lonesittning i paritet med lirares
med motsvarande akademisk utbildning, och SACO, att atgirder snarast bor
vidtagas pa loneomradet.

Mot beredningens uttalande om att vid placeringen av nya linsskolpsykolog-
tjinster eventuellt borde ges foretride at sidana lian, som har rekryterings-
svarigheter, har rests invindningar fran ldnsskolndmnderna ¢ Kristianstads och
Malméhus lin. Dessa anser, att alla skil talar for att man i en bristsituation
utbjuder de mest attraktiva tjinsterna, varvid man ocksa kan erhalla praktik-
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platser for studerande, som har for avsikt att utbilda sig till skolpsykologer.
Skolsverstyrelsen anser att beslutanderdtten om placeringen av de successivt
nytillkommande tjinsterna limpligen bor tillkomma overstyrelsen — och inte
sisom enligt beredningens forslag Kungl. Maj:t — bl.a. fér att planeringen
skall kunna smidigt anpassas efter rekryteringsmdjligheterna.

Tio Linsskolndmnder anser, att skolpsykologerna fran borjan skall knytas
direkt till linsskolnimnderna och att en évergangstid med tjinsternas anknyt-
ning till skoloverstyrelsen dr helt obehovlig. Linsskolndmnden i Goteborgs och
Bohus lin anfor hir, att tendenser formirkts till strivanden mot en ny splitt-
ring i den regionala skolledningen och att nimndens erfarenhet darav ¢j ar
goda; av principiella och i forevarande fall dven av praktiska skil hivdar nimn-
den, att varje utvidgning av den regionala verksamheten inom skolvisendet
maste ske inom namnderna. Enligt lLinsskolndmnden i Malmohus lin saknas all
anledning att skapa ett sidostillt organ; den dirckta kontakten med skolover-
styrelsen behover inte hindras genom skolpsykologens stéllning som tjinsteman
hos nimnden. Lénsskolngmnden i Skaraborgs lin framhéller med skirpa att det
ej ar onskvirt att f4 mer dn en statlig regional skolmyndighet i varje lin. Skol-
Gverstyrelsen instimmer diremot i beredningens uttalande att linsskolpsykolo-
gerna annu nagot eller nagra ir bor std direkt under 6verstyrelsens ledning.

Sju lLinsskolnimnder (Stockholms, Ostergotlands, Malméhus, Skaraborgs,
Virmlands, Visterbottens och Norrbottens lan) framfor redan nu sina onske-
mal att bli tilldelade linsskolpsykologtjanster. Stockholms stad uttalar med
instimmande av overstathdllarimbetet, att det synes rimligt att Stockholm 1
vad avser den skolpsykologiska verksamheten dr sin egen lansskolnimnd och
att staden bor erhilla statsbidrag till inrdttande av tvd skolpsykologtjinster
motsvarande de av skolberedningen foreslagna linsskolpsykologtjinsterna.
Lénsskolnégmnden i Norrbottens lan, flera kommuner i naimnda lan samt kolle-
giet vid folkskoleseminariet Haparanda hivdar, att med hénsyn till de stora
avstanden inom detta lin behov dar forcfinnes av tva linsskolpsykologer.

Medicinalstyrelsen, Sveriges skoldirektorsforening och Sveriges barnpsykia-
triska forening pekar pa behovet av en grinsdragning mellan skolpsykologens
verksamhet & ena sidan och skollikarens och den psykiska barna- och ungdoms-
vérdens & andra sidan. Medicinalstyrelsen anfor 1 desta sammanhang, med an-
knytning till ett uttalande av beredningen om pedagogassistenternas verksam-
het, foljande.

Fragor som beror skolpsykologens verksamhet i forhillande till skollikaren
och den psykiska barna- och ungdomsvérden bor enligt styrelsens mening ytter-
ligare utredas. Dirvid bor limpligen all barnpsykiatrisk och skolpsykiatrisk
verksamhet samordnas med den psykiska barna- och ungdomsvarden. Den skol-
psykologiska verksamheten bér cj omhiinderhava de barnpsykiatriska proble-
men, ¢j heller bor den psykiska barna- och ungdomsvarden syssla med utprig-
lade skolpsykologiska uppgifter. Ett intimt samarbete maste etableras mellan

lirare, skollikare, skolskoterska och skolpsykolog for att bereda de barn som
behover barnpsykiatrisk hjilp mojlighet att erhilla sidan. Beredningen anfor
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hirom: »Det bor I sammanhanget uppmirksammas att man stundom synes
ha satt i friga limpligheten av den nu férekommande anordningen att kom-
binera lirartjinstgoring — — — och anstillning som pedagogassistent inom den
psykiska barna- och ungdomsvardens. Vad som i detta sammanhang bedémes
olimpligt dr pedagogassistenternas arbete med barnpsykiatriska, kliniskt psyko-
logiska och skolpsykologiska uppgifter, uppgifter for vilka de saknar utbildning.
I nira samarbete med ett barnpsykiatriskt team utgdr pedagogassistenten
manga ginger ett virdefullt tillskott till den psykiska barna- och ungdoms-
varden, dtminstone till dess den skolpsykologiska organisationen blivit mera ut-

byggd.

Skoloverstyrelsen konstaterar i denna fraga att pedagogassistenter stundom
kommit att fungera dven som skolpsykologer. Det synes enligt 6verstyrelsens
mening ej limpligt att man gir denna omvig for att fi det bistind i elevviarden,
som den skolpsykologiska verksamheten utgir. Assistenterna inom den psykiska
barna- och ungdomsvérden torde enligt overstyrelsens mening béra begrinsa
sin verksamhet till dem, som dér inskrivits som patienter. I yttrandet frin
Goteborgs stad framhalles, att det for nirvarande finns en viss fara i att man
inom de psykiatriska institutionerna bygger upp en organisation for skolpsy-
kiatri utanfor skolorganisationen. Ett samarbete mellan skolpsykolog och skol-
psykiater dr enligt staden nédvindigt. Den lyckligaste losningen hirvidlag torde
vara, att man i de storre stiderna liter skolpsykiatriska institutionen tillhéra
skolhilsovarden, dock med den anknytning till den psykiatriska centralen som
kan vara nédvindig.

Att den Iokala skolpsykologverksamheten bor vara en kommunal angelidgen-
het har i och fér sig timligen allmint accepterats. Atta linsskolndmnder anser
dock att verksamheten bor stimuleras med statsbidrag och ifrigasitter om inte
vid sidan av det kommunala initiativet staten bér pataga sig visst ansvar for
att denna elevvirdande verksamhet verkligen kommer igdng. Yrkanden eller
onskemadl om statsbidrag till lokal verksamhet framféres iven frin andra instan-
ser, diribland gymnasieutredningen, TCO, F. olkskollirarfederationen, Svenska
forbundet for specialundervisning, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sven-
ska landsbygdens ungdomsférbund, Folkpartiets ungdomsforbund och Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund. Sistnimnda forbund vill ocksi sitta som
mal att inte bara varje kommun utan varje skola fir en skolpsykolog. SACO
och Folkpartiets ungdomsférbund ifrigasitter i detta sammanhang om inte ett
aliggande for kommunerna att i viss utstrackning inritta skolpsykologtjinster
dr nodvindigt. Sveriges skoldirektorsforening hivdar att statligt stéd bor utga
1 betydligt storre omfattning och i andra former in de foreslagna.

Dessutom har si gott som samtliga kommuner, som berért frigan om skol-
psykologisk verksamhet, foreslagit att statsbidrag skall utga till den kommu-
nala skolpsykologverksamheten. I yttrandet fran Sdter hivdar man, att staten
bér utreda vad som skall anses vara limpligt elevunderlag f6r mindre psykolog-
omriden med psykolog deltidsanstilld i flera kommuner och att statsbidrag till
avléning av skolpsykologer inom dessa omriden bor f3 utga efter samma grun-
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der som till avloning at lirarpersonal. Som ett cxempel pd den argumentering
som framfores for statsbidrag kan tas yttrandet fran Nederkaliz kommun, dar
ockss erfarenheter redovisas fran den férsoksverksamhet med skolpsykolog-
kurator som med statligt stod pagar 1 Ranea, Tore och Nederkalix sedan 1959.

Under de dryga tva ar som forsoket hittills pagatt har bide kommunerna och
de inom skolan verksamma enhilligt accepterat befattningshavarens insatser.
Hans arbete i omradet har blivit en institution. Utan overdrift kan det pastas
att skolan icke kan fungera tillfredsstillande utan denna skolpsykolog-skolkura-
tor. Skolledare och lirare och i mycket stor utstrickning allminheten stiller
sig oforstiende infor ett tvirt slut pd verksamheten. Atminstone torde Neder-
kalix’ kommun komma att nodgas diskutera frigan om inrdttandet av en kom-
munal tjinst for skolpsykolog-skolkurator.

Skolberedningens uppfattning att skolpsykologisk verksamhet bor vara en
kommunal angeligenhet &r svar att acceptera. Ser man till lararens stallning
i den obligatoriska skolan, konstateras att statsbidrag utgar till lonen. Social
verksamhet inom skolan hér i icke ringa grad ihop med elevernas utbildning
och undervisning. Skolans psykologiska verksamhet kan icke sjalvklart utbry-
tas ur skolans totala arbete pa s sitt att kommunen skulle anses vara huvud-
man for just denna del, dvs. ekonomiskt ansvarig for att skolan fungerar socialt.
En sidan grinsdragning ar svdr att forstd. Statsbidrag bor utgd till avlonande
av heltidsanstilld kommunal skolpsykolog-skolkurator. For geografiskt stora
men folkfattiga och skattetyngda kommuner ir det omojligt att annars ha skol-
psykolog. Att 16sa frigan gemensamt med nirliggande kommuner verkar icke
heller tilltalande. Erfarenheten har visat, att det omrade, inom vilket forsoks-
verksamheten med skolpsykolog-skolkurator pagitt, till ytan ar absolut maxi-
malt for att inte resor skall fortaga en viktig del av arbetstiden och dérmed
arbetsresultatet. En sidan kommun som exempelvis Jokkmokk r till ytan jim-
forbar med vissa lin i Syd- och Mellansverige. En skolpsykolog i en sidan kom-
mun kan icke fungera pa samma effektiva sitt som i en mindre. Nederkalix’
kommun har i sin budget de tva sista &ren anslagit 8 000 kr. arligen till rese-
och traktamentsersittningar for skolpsykologen. Till detta skulle vid en kom-
munalisering av tjinsten komma ett betydande lonebelopp. Kostnaderna blir pa
s siitt storre i storre landsbygdsomraden in i till ytan sma kommuner. Jamfort
med stider, dir rese- och traktamentsersittningar icke forekommer blir skill-
naden inda storre. Dirjimte far man i de nordliga delarna av vart land under
lang tid framat rikna med att fi teoretiskt mindre kvalificerade krafter i det
skolpsykologiska arbetet. Men den totala kostnaden for verksamheten skulle
anda bli minst lika stor som eller storre an i stider med valutbildade skolpsy-
kologer. Detta sista bor icke uppfattas sisom en bestimd mening att ligre ut-
bildning i en sidan tjinst medfor simre arbetsresultat. Men resonemanget sto-
der meningen att det ur riittvisesynpunkt borde vara motiverat med statsbidrag
atminstone till skolpsykologens lén.

Skolpsykologverksamheten pa det regionala planct i de stora linen kan icke
limna lika god service som motsvarande verksamhet i de till ytan mindre. Kom-
munernas storlek i Norrbotten motsvarar i vissa fall hela lin i Sydsverige. Detta
motiverar i innu hégre grad att kommunerna, i t. ex. Norrbottens lin, far i
gang en skolpsykologisk-skolkuratorisk verksamhet. Kuratorsverksamheten bor
utbyggas och med fordel ingd i skolpsykologens uppgifter. For landskommuner
forofaller det att vara mest andamélsenligt med en sidan anordning.
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Linsstyrelsen ¢ Kopparbergs lin ifrigasitter om inte pa det lokala planet en
utbyggd skolkuratorsverksamhet vore att foéredra framfor den forordade skol-
psykologverksamheten. Nyndshamns stad forordar, att tyngdpunkten ligges pa
kuratorsverksamheten, da befattningshavare till denna littare torde ga att
anskaffa; regionalt bor psykologer anstillas. Socialstyrelsen synes ifrigasitta
mojligheterna att for nirvarande f3 till stind lokal skolpsykologverksamhet
med hinsyn till bristen pi kompetent arbetskraft.

I friga om den av skolberedningen i viss utstrickning accepterade anord-
ningen med nedsittning av lirares undervisningsskyldighet for fullgérande av
skolpsykologiska uppgifter férordar skoloverstyrelsen inférande av en stadge-
bestimmelse, som ger Gverstyrelsen mojlighet att medge inriknande i adjunkts-
eller &mnesldrartjinst av tid fér sidana uppgifter med hogst atta veckotimmar.
Férbundet for specialundervisning delar ej beredningens uppfattning att vid
tillimpning av den hér berérda anordningen uppgifterna hellre bor fordelas pa
flera lirare, di enligt forbundets mening i s fall kompetenskravet girna &sido-
sattes. Svenska landsbygdens kvinnoférbund forordar i detta sammanhang
mojlighet att nedsitta undervisningsskyldigheten till hilften i fall di de skol-
psykologiska arbetsuppgifterna omfattar flera mindre skoldistrikt som saknar
tillgang till egen expertis. Hallstahammars képing foreslar, att linsskolnimn-
derna skall bemyndigas fatta beslut om nedsittning av undervisningsskyldig-
heten for lirare med skolpsykologiska arbetsuppgifter.

Malmé stad framhaller, att en fackpsykolog med full tjdnstgoring ur sivil
samordnings- och planeringssynpunkt som med hiansyn till effektivitet ar att
foredra framfor lirare med skolpsykologisk verksamhet som bisyssla, samt fin-
ner det darfor 6nskvirt och angeliget att stérre kommuner med underlag for
en heltidstjanst ej lockas att pa grund av statsbidragsméjligheten 16sa fragan
genom anlitande av lirare med for 4ndamalet minskad undervisningsskyldighet.
Nederkalix kommun anser, att en 15sning av fragan om skolpsykologiskt-skol-
kuratoriskt arbete i skolan genom att medgiva nedsittning av undervisnings-
skyldigheten for en eller flera lirare icke ar en fullgod 16sning. En person bor
skota uppgiften och helt dgna sig 4t den. Staden Sédter hivdar diaremot, att den
som dagligen kan iaktta eleverna i deras arbetssituation snarast har stbrre forut-
sittningar dn en fran undervisningen helt frikopplad psykolog att sitta sig in
1 deras problem. Utviigen att anfértro uppgiften som skolpsykolog &t lirare
med efter omstindigheterna anpassad, statsbidragsberittigad reduktion av
undervisningsskyldigheten bor diarfor inte betraktas enbart som en no6dlosning
1 ett overgingsskede.

Att utbildningsfrigorna fér psykologerna och de dirmed sammanhingande
frigorna om kompetenskrav och legitimation maste ignas 6kad uppmirksamhet
och bringas till en l6sning betonas av skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen,
SACO och Sveriges forenade studentkérer. Medicinalstyrelsen betonar dirvid
sarskilt frigan om de praktiska utbildningsmomenten. Enligt skolverstyrelsen
synes det dndamailsenligt att med hinsyn till hir ifrégavarande vetenskapers
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snabba framsteg samtidigt Aven Sverviga dndringar i de bestimmelser som den
28 juli 1958 faststillts for den teorctiska utbildningen fér psykologer. Skolldkar-
foreningen och Sveriges barnpsykiatriska forening understryker angeligenheten
av att skolpsykologer har en god medicinsk orientering; den sist nimnda for-
eningen tilligger ocksa praktik vid barnpsykiatrisk klinik.

Centralforbundet for nykterhetsundervisning anser, att all skolpersonal med
elevvard som uppgift bor soka observera om elevens problem sammanhéinger
med bruk av narkotiska eller stimulerande imnen eller med alkoholmissbruk
eller dylikt i hemmet.

Vissa synpunkter pi skolkuratorsfrigan har redan kommit till sy-
nes vid redovisningen av yttrandena betriffande den skolpsykologiska verk-
samheten, tva frigor som ofta behandlas parallellt i yttrandena. Nir det galler
instillningen till kuratorsverksamheten forekommer atskilliga nyanser i uttalan-
dena, men helt allmint kan sigas att en majoritet av de relativt manga som
uttalat sig i detta dmne har en mera oreserverat positiv uppfattning om kura-
torsinstitutionen an beredningen och dirmed starkare betonar behovet av sa-
dana befattningshavare och efterlyser insatser pa omrddet; ett visst missnoje
uttalas &ver skolberedningens behandling av fragan.

Det mest helhjirtade instimmandet i skolberedningens synpunkter kommer
fran Svenska skollikarforeningen, som bla betonar att kurativa insatser kan
och i forsta hand bor utforas av skolskoterskan.

I samband med behandlingen av kuratorsfrigan betonar beredningen nodvén-
digheten av att pa bade det centrala och det lokala planet vidga perspektiven
till att omfatta ocksi andra befattningshavare inom och utom skolan. Den pa-
pekar ocksd risken av en alltfor stor splittring av den clevvirdande verksam-
heten genom utokning av skolans stab av specialister. Skollikarforeningen kan
genom sin erfarenhet bekrifta riktigheten av dessa farhdgor.

Bedomningen av kuratorsbehovet miste enligt foreningens mening dirfor bli
foremal for mycket noggrant studium av foreliggande fakta och omstandigheter.
Den som har den basta utbildningen hirfor inom skolans virld, nimligen skol-
skoterskan, bor givetvis i forsta hand utnyttjas. For hennes arbete inom skol-
hiilsovardens mentalhygieniska verksamhet dr den kombinerade utbildningen
for sjukvard och social verksamhet en forutsittning.

Beredningen anser f. 6. att ansvaret for kuratorsfrigan i skolorna skall vila
pé den enskilda kommunen. Detta finner féreningen vara riktigt. Huvudmanna-
skapet for de statliga kuratorerna i vissa liroverk har emellertid limnats utan-
for denna rekommendation. Skollikarfoéreningen beklagar detta. I enhetlig-
hetens och samordningens intresse bor de statliga kuratorerna liksom de statliga
skollikarna och skolskdterskorna fi kommunen till huvudman.

Medicinalstyrelsen synes lika litet som skolberedningen vilja géra nigon gene-
rell bedomning av behovet av sirskild skolkuratorsverksamhet.
Direst denna yrkeskategori iven framdeles avses skola knytas il skolans

verksamhetsomrade ir det av stirsta vikt att tjinsterna besittes med for skol-
kurativa uppgifter utbildade befattningshavare, socionomer. Skolkuratorns ar-
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betsfilt bor vara vil avgrinsat, men samtidigt bér ett nira samarbete rida
med rektor, larare, skollikare, skolskéterska, skolpsykolog och eventuellt andra
medarbetare.

Klasslidraren ar och bér likvil vara den som nirmast handhar elevtillsynen
inom skolan. En lirare med intresse fér elevernas skolproblem kan vara synner-
ligen limpad for vissa kurativa uppgifter och dir gora en betydelsefull insats.
Av vikt dr emellertid att liraren icke i allmanhetens 6gon far sken av att vara
kurator. Nir det giller problem som nira sammanhinger med elevernas liv
utanfor skolan bor eleverna och deras vidrdnadshavare kunna utgd fran att hit-
hérande problem handligges av en ansvarig och specialutbildad befattnings-
havare med tystnadsplikt. I flertalet sidana irenden erfordras aven kontakt
med andra sociala institutioner och sidana uppgifter torde bist handhavas av
hirfor sirskilt utbildade kuratorer.

Styrelsen for socialinstitutet i Stockholm férklarar sig i stort sett vilja in-
stimma i vad som sigs om skolkuratorerna och deras arbetsuppgifter sam-
tidigt som styrelsen betonar, att handhavandet av de sociala uppgifterna exem-
pelvis elevernas hem- och miljsférhallanden, som enligt styrelsen oftast ir helt
oberoende av medicinska och hygieniska faktorer, kriver sociala fackkunska-
per. Enligt yttrandet férutsittes givetvis ett teamarbete mellan den medicinska,
psykologiska och sociala expertisen till skolans tjinst.

Fran linsskolnimndernas sida synes uttalandena ganska varierande och ibland
obestimda. Linsskolnimnden i Kronobergs lin, som finner att frigan om be-
hovet av kuratorer torde kriva ytterligare utredning, ser liksom beredningen
en fara i att splittra de elevvardande uppgifterna pa alltfor manga befattnings-
havare. Enligt nimnden skulle i minga fall lirarnas mojligheter till elevvar-
dande verksamhet av ifrigavarande art kunna okas genom viss nedsittning i
undervisningsskyldigheten. Linsskolndmnden i Jonképings lin anser, att de
kurativa uppgifterna inom skolan i storsta méjliga utstrickning bor ombesérjas
av dem som dir stir barnen nirmast: lirarna och skolledarna. Dessa bér fa
vidgade méjligheter och battre utbildning for denna speciella uppgift. Namn-
den anser vidare nédvindigt, att de speciella skolkuratorer som kan komma
att erfordras otvetydigt knyts till skolan, framstir som dess féretridare och
underordnas skolchefen. Léinsskolndmnden i Skaraborgs lin har intet att erinra
mot de synpunkter som beredningen anfort i detta sammanhang men uttrycker
samtidigt den uppfattningen, att skolkuratorsverksamheten bor utbyggas och
att det dirfor ar 6nskvirt, att kommunerna pa olika sitt stimuleras till att med-
verka till en sidan utbyggnad. Nimnden i Malméhus lin konstaterar, att
beredningens stillningstaganden inte foranleder nigot uttalande fran nimnden
1 fragan, och ifrin Stockholms ldn uttalas, att nimnden finner vad beredningen
anfér om onskvirdheten av att utéka antalet kuratorer vara riktigt. En for-
bittrad skolkuratorsverksamhet torde, enligt nimnden i Blekinge lin medfsra
att skolans elevvird intensifieras. I yttrandet fran Sédermanlands lin anféres
endast, att till skolkurativ verksamhet i kommunal regi statsbidrag synes bora
utgd. Liansskolndimnden i Ostergitlands Lin pavisar behov av »psykolog/kura-
tor» och synes inte vilja ge nigot bestimt férord for den ena eller den andra
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kategorien. — Vissa till kuratorsinstitutionen mera klart positiva yttranden fran
ett par linsskolnimnder anges i det foljande.

Statstjnstemdnnens riksforbund forklarar, att férbundet stiller sig positivt
till beredningens forslag angiende skolkuratorsverksamheten. Om klassforestan-
dare och rektor har tillricklig kontakt med eleverna blir behovet av speciell
personal for sociala uppgifter i skolan mindre, konstaterar Socialdemokratiska
kvinnoforbundet, som anser att rektorernas tjinstgoring bor ordnas s att de
har tid att handleda nya lirare och vikarier och si att de finns tillgingliga for
samtal med elever och malsméan. Fran Kooperativa forbundet betonas, att skol-
kuratorsverksamheten inte bor fa medfora att lirarnas intresse for t.ex. elever-
nas hemforhallanden och anpassning i skolan helt dverlites pa skolans specia-
lister.

Kuratorsinstitutionen far ej forbises, uttalar Lirarhégskolornas och semina-
riernas lararforbund och anfor vidare, att de nya disciplinanvisningarna sarskilt
i storre stider gjort institutionen oumbirlig. SACO finner, att behovet av skol-
kuratorer klart framgar av »skolberedningens mycket positiva skrivning». SACO
anger i det foljande vissa motiv for ett kat behov och anger en méalsittning
for insatserna pd omradet.

Detta behov skulle accentueras ytterligare vid det forhillandet, att med den
foreslagna hogstadieorganisationen klassférestindaren skulle komma att till-
bringa jamforelsevis fi timmar i sin klass. Kuratorns hjilp ér ytterst betydelse-
full saval for elever som for foraldrar och lirare, sirskilt di rektorerna. Da
behovet av kuratorer inom skolvisendet ar ostridigt, synes det vara en ange-
ligen statlig och kommunal uppgift att sorja for att ett tillrackligt antal kura-
torer finnes, Ett mal pa ling sikt bor vara en kurator pd 1000 elever. Atgir-
dei‘1 bor vidtagas pi lone- och utbildningsomradet for att técka skolkurators-
behovet.

Kollegiet vid hégre allminna liroverket i Linkoping finner det mirkligt, att
beredningen inte betriffande skolkuratorerna kommit fram till samma positiva
syn pa behovet »av en fast organisation med tillrdckligt utbildad personal» som
i friga om skolpsykologerna. Xollegiet anfor vidare.

Med utgingspunkt fran foérhillandena i Linkdping, dér ju en tamligen rik-
haltig erfarenhet av skolkuratorsverksamhet finns att tillgi, méste fastslas att
denna verksamhet varit utomordentligt betydelsefull. Kollegiet anser, att denna
verksamhet vid hogre allmanna liroverket 1 Linkoping i hog grad bidragit till
att ge skolan en mer elevcentrerad karaktir. Kurator har pd ett helt annat sitt
an som varit mojligt for rektor, skolskiterska och klassférestandare kunnat in-
gaende och personligt syssla med olika missforhallanden 1 form av skolk, skol-
trotthet, svarigheter att underordna sig skolans regler, ungdomskriminalitet etc.
Kuratorn har ocksi visat sig vara en utomordentligt betydelsefull férbindelse-
link mellan skolan och hemmen och mellan skolan & ena sidan och barnavérds-
niamnd och polis 4 den andra.

Med hinsyn till hir redovisade erfarenheter framstar kuratorsinstitutionen
for kollegiet sisom omistlig och bor dirfor ges en fastare utformning in vad
som hittills varit fallet. Kollegiet foreslar dirfor,

att skolkuratorsverksamheten inom grundskolans hogstadium bygges ut;
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att normalinstruktion for kurator utfirdas;

att skoloverstyrelsen bemyndigas att kontinuerligt meddela rad och anvis-
ningar for kuratorsverksamheten;

att kompetenskrav och lonevillkor f6r kurator faststilles.

Nistan genomgiende har de kommuner, som berort frigan om skolkurators-
verksamheten, understrukit behovet av denna verksamhet. Dirvid framfores
ocksd krav pi statsbidrag till verksamheten. Fran Falun framhilles t.ex., att
si linge den 6vriga verksamhet, som skulle vara ett stod for den kurativa, inte
ar utbyggd, och si linge lirarutbildningen inte helt har tagit sikte pa dessa
fragor, torde behovet av kuratorer vara klart dokumenterat. Staden har svirt
att dela beredningens uppfattning, att statligt anslag skall kunna utga for kura-
tiv verksamhet i gymnasiet men ] fér verksamhet inom den obligatoriska sko-
lan. Malmé stad ar ocksd positivt instilld till kuratorsverksamheten men anser,
att behov foreligger att nirmare precisera grinserna for kuratorernas verksam-
het i férhallande till 6vriga experters uppgifter inom elevviarden och att vissa
bestimda krav pi dessa befattningshavares kompetens bor faststillas. Liknande
synpunkter framféres ofta dven fran annat hall. Lindes kommun finner frigan
vara av synnerligen stor vikt och énskar dirfér att hela frigekomplexet blir fore-
mal for utredning.

Klart positiva uttalanden om behovet och angeligenheten av kuratorsverk-
samhet inom grundskolan, frimst dess hogstadium — dven hdgre skolformer
inbegripes ofta i uttalandena — gors vidare av féljande instanser, nimligen
socialstyrelsen, statskontoret, fyra linsskolndmnder (Kristianstads, Hallands,
Alvsborgs och Kopparbergs lin), linsstyrelsen i Kopparbergs lin, de av skol-
overstyrelsen hiorda kollegierna vid vissa folkskoleseminarier och ldroverk, lirar-
kollegiet vid medicinska higskolan i Umed, gymnasieutredningen, Sveriges socio-
nomers riksforbund, Liroverkslirarnas riksforbund, TCO, Folkskollirarfedera-
tionen, Sveriges skoldirektorsforening, Mdlsméinnens riksforbund, Enskilda ldro-
verkens forbund, Folkpartiets kvinnoforbund, Folkpartiets ungdomsforbund
samt Socialdemokratiska ungdomsforbundet. Utlatandet fran statskontoret har
nirmare berdrts redan i samband med skolpsykologfragan. Sirskilt utférliga ut-
talanden och mera konkreta och detaljerade yrkanden framfors fran socialsty-
relsen, Liroverkslirarnas riksférbund och Socionomférbundet. Forslag om att
statsbidrag skall utga till kuratorsverksamhet framféres hirvid frin socialstyrel-
sen, linsskolnimnden i Alvsborgs lin, Sveriges socionomers riksforbund, Liro-
verkslidrarnas riksférbund, TCO, Folkskollirarfederationen, Sveriges skoldirek-
torsférening, Enskilda liroverkens férbund och Folkpartiets ungdomsférbund.
Som exempel pa de argument och de nirmare forslag som fores fram i fragan
kan hir anforas foljande uttalanden fran Sveriges socionomers riksforbund.

Ingenting i skolberedningens samlade férslag ger vid handen att skolkurators-
behovet skulle komma att minska, snarare tvirtom. Genom det nu foreslagna
skolsystemets genomférande kommer skolan i framtiden att stillas infér stund-
om helt nya arbetsuppgifter, inte minst med tanke pa att verksamheten utstric-
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kes till hogre aldersgrupper. En stor del av ansvaret for samhillets ungdomsfost-
ran kommer siledes att falla pa skolan och dess befattningshavare. For att i
varje fall storre skolor i stérre samhillen skall f3 en tillfredsstillande elevvard
blir kuratorn alltfort en nédvindig medlem av det redan nu befintliga teamet
med pedagogisk, psykologisk och medicinsk expertis.

Beredningen hyser farhagor for att en 6kning av skolans stab av specialister
kan medfora avsevirda risker for alltfor stor splittring av den elevvardande
verksamheten. Man siger: »Lirarens kontakt med och ansvar for den enskilde
eleven utgor sjilva grunden for skolarbetet». Darfor bor, enligt beredningens
uppfattning, vidtagas sidana atgirder som okar klassforestandarens mdjlighet
att hjalpa eleverna. Forbundet kan till viss del instimma hiri. Beredningen
torde emellertid inte till fullo ha beaktat att i skolor, dar samtliga skolans klas-
ser har dmneslirare och dir klassforestindaren endast har ett ringa timantal
i sin egen klass, kanske rent av inte undervisar hela klassen, allvarlig risk fore-
ligger att forestandaren inte alls kommer att kinna den egna klassen. Till foljd
harav far klassforestandaren inte den insikt i eller mdjlighet till omsorg om sina
clever som skolberedningen tinkt sig. Med hinsyn hirtill bor det i framtiden
i hogre grad an for nirvarande vara befogat att en sjalvstindigt arbetande kura-
tor finns. Forbundet finner angeliget framhilla skolkuratorns kontaktfunktio-
ner dels mellan forildrarna och skolan, dels mellan skolan och de socialvardande
myndigheterna och 6vriga samhilleliga organ. 1 sammanhanget vill forbundet
ocksa betona att det, speciellt pa hogre aldersstadier och i gymnasierna, fore-
ligger ett patagligt behov av personlig radgivning, som nirmast torde dvila
kuratorn. Man far heller inte bortse ifran kuratorns betydelsefulla profylaktiska
arbetsuppgifter. Forbundet vill fista uppmirksamheten pd det speciella behov
av skolkurator som foreligger pa skolorter, dir elever finns inackorderade, med
hinsyn dven till att kuratorn i detta sammanhang utgor en trygghetsfaktor
ocksA for foraldrarna. Slutligen har skolkuratorn en angelidgen uppgift ocksd néir
det giller elevernas fritidssysselsattningar.

Férbundet vill till sist understryka det nodvindiga i, att skolkuratorstjins-
terna rekryteras med personer med adekvat utbildning, dvs. socionomexamen.

Med hiinvisning till vad ovan anforts betriffande skolkuratorsverksamheten
foreslar forbundet, att garantier skapas for att skolkuratorsbefattningar inrat-
tas ute i kommunerna och att antalet befattningar bestims i relation till skol-
viisendets storlek. Fran statens sida bor bidrag utga till kommunerna for att
ticka en del av kostnaderna. Till detta bidrag bor fogas bestimmelser an-
giende tjinsternas inrdttande, antalet tjinster samt behorighet till tjanst.

Ur de har berérda yttrandena kan vidare noteras, att socialstyrelsen hivdar
att kuratorn bor ha en fristiende stillning i forhillande till skolan, medan Folk-
skolldrarfederationen betonar, att skolan bor vara huvudman for kuratorn, att
skolkuratorn helst sjilv bor vara lirare och att risken for splittring av den clev-
vardande verksamheten kan motverkas, om de flesta av skolans specialister
ocksa ar larare. Tanken pa att i en och samma person forena yrkesvalsliraren
och skolkuratorn skymtar i yttrandena frin linsskolndmnden t Iallands lin och
Liroverkslirarnas riksforbund.

Skoloverstyrelsen slutligen ger uttryck for en positiv syn pi skolkuratorsverk-
samheten. I sitt remissutlitande forklarar sig verstyrelsen anse det nodvindigt,
att skolviisendet forfogar éver en basorganisation for de elevvardande uppgif-
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terna. Vid handliggningen av dessa uppgifter erfordras, anfor Overstyrelsen,
samarbete mellan olika experter, varvid skolkuratorn genom sin utbildning och
erfarenhet bor representera elevvardens sociala sida.

Har bor till sist erinras om att skoloverstyrelsen, overstyrelsen fér yrkesutbild-
ning och arbetsmarknadsstyrelsen i sin gemensamma framstillning om yrkes-
vigledningens organisation, vilken berirts i det tidigare avsnittet om yrkes-
orienteringen, framlagt foérslag som dven avser den lokala skolpsykologverksam-
heten och skolkuratorsverksamheten.

Vad beredningen anfort i friga om studiehjalp till grundskolans elever
bitrades av bl.a. skoléverstyrelsen, statskontoret, socialstyrelsen, studiehjilps-
ndmnden och Landsorganisationen. Beredningens uppfattning att en behovs-
provad stipendiegivning i princip inte hér hemma i en obligatorisk skola note-
ras sirskilt av studiehjilpsnimnden och Gverstéthéllarimbetet. Fran Shkurups
kommun framhilles, att s§ linge de nuvarande stipendierna finns kvar bér de
utgd efter samma grunder till alla elever. Som skil hirfor aberopar kommu-
nen, att det uppfattas som stétande och orittvist att bland de elever som fri-
villigt gar i grundskolan, utgir stipendier till de elever som har de hogsta och
ligsta betygen, men ] till vissa mellanskikt. De allminna studiebidragen bér,
framhaller kommunen vidare, ersittas av barnbidrag, som bér utgd till den
1 juli det ar eleverna slutar grundskolan, nigot som skulle medféra en admi-
nistrativ forenkling.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund, som i dagens lige ansluter sig
till vad beredningen anfért rérande studiehjilp, foreslar att en sirskild utred-
ning tillsittes for det studiesociala systemet under hogskolenivan. Férbundet,
som tidigare hos chefen for ecklesiastikdepartementet hemstillt hirom, anser
att skillen for en s&dan utredning ytterligare forstirkts genom férslaget om fack-
skolor. Det méste namligen enligt forbundet klarliggas hur nimnda skolor skall
betraktas i studiesocialt hinseende. Fackskolornas stillning 1 detta avseende
berdrs dven av nigra andra remissinstanser. Landsorganisationen framhailler, att
1 samband med forslaget om inrittande av fackskolor aktualiseras studiesociala
problem, som berdr en frivillig skolform. LO finner det énskvirt, att den nu ar-
betande studiesociala utredningen bl. a. uppmirksammas pi dessa problem.
Socialstyrelsen anser det uppenbart, att allmint studiebidrag — om denna
bidragsform kommer att kvarsti i sin nuvarande utformning — bér utgd till
elever i fackskola i den min de &r under 18 ar och icke uppbir allmint barn-
bidrag. Mgjligheterna att genomga fackskola fir inte vara beroende av forild-
rarnas ekonomiska stillning, framhaller Sveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund. Férbundet anser vidare, att bade de allminna studiebidragen och de
behovsprévade stipendierna bér héjas.
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Departementschefen

Nir det giller skolsociala fragor har skolberedningen till sirskild behandling
tagit upp fragor om skolhilsovard, skolpsykologisk verksamhet och kurators-
verksamhet samt studiehjalp. Sarskilt i vad giller skolhilsovirden har bered-
ningen vidgat sina Gverviganden till att avse dven andra skolformer dn grund-
skolan; bl. a. vissa samordningsfrigor, som tidigare gjort sig pAminta och pa nytt
aktualiserats i stadgearbetet inom beredningen, har krivt stillningstaganden pd
omradet. Vad betraffar 6vriga berorda omriden innebéar beredningens overvi-
ganden och férslag inte nigon fullstindig penetrering och 16sning av hithrande
problem. Vissa riktlinjer dras emellertid upp och i friga om den skolpsykologiska
verksamheten framligges ett konkret organisationsforslag, som om det bifalles
inncbir en hogst betydande etapp i utvecklingen pa elevvirdens omréde. Fort-
satta anstringningar maste givetvis pi dessa omraden goras som ett led i hela
utvecklingsarbetet.

Vad forst galler de olika forslagen pd skolhélsovardens omrade, vilka
i allt visentligt ront ett vilvilligt mottagande frin remissinstansernas sida, finner
jag, att beredningens program bér i sin helhet genomféras med verkan redan
fr.o. m. nista budgetar.

Salunda bér hilsovarden vid de statliga liroverken — allméinna liroverk och
hégre tekniska liroverk — overforas till kommunalt huvudmannaskap mot att
kommunerna av statsmedel erhiller kompensation for de med denna nya uppgift
forenade utgifterna. Den tekniska utformningen av denna kompensation avser
jag att nirmare berora i det foljande i samband med olika statsbidragsfragor.
Medel till kostnader for dessa hittills statliga uppgifter har i arets statsverks-
proposition i vanlig ordning beriknats under anslagen till avléningar och om-
kostnader vid de allminna och de tekniska laroverken. Jag férutsitter att, direst
inte riksdagen har nigot att erinra hiremot, de berérda avloningsanslagen fir
disponeras pi sadant sitt att den avsedda kompensationen till kommunerna tills
vidare inrymmes i anslagen, dir kompensationsbeloppet salunda ersitter hittills
beriknade utgifter till avloningar &t motsvarande statligt anstillda personal
m. m. Férslagets genomforande torde for niista budgetir inte behdva medfora
nagon andrad avvigning av de i statsverkspropositionen féreslagna anslags-
beloppen till liroverken.

Forslaget om hilsovardens kommunalisering vid liroverken innebir vidare att
skollikare och skolskoterskor fr. 0. m. den 1 juli 1962 anstiilles sisom kommunala
befattningshavare. Nir det giller skollikare och deltidsanstillda skolskoéterskor,
vilka kategorier sasom statligt anstillda hittills innehaft arvodesbefattningar
med forordnande tills vidare fr. o. m. viss dag eller tills vidare for viss tid, hogst
sex ar, torde omliggningen inte foranleda nigra svérigheter. Inte heller be-
triffande de elva ordinarie skolskotersketjinster, som for nirvarande finns in-
rittade vid de allminna liroverken, torde det indrade huvudmannaskapet for
hilsoviarden medféra nigra storre problem. Tjinsterna boér fr.o.m. nista bud-
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getar i personalférteckningen for de allminna liroverken avforas fran ordinarie
stat men i den man tjinsterna dr besatta med ordinarie innehavare tills vidare
upptas pa overgangsstat med hinsyn till att 6verging till en motsvarande kom-
munal tjinst, som bér erbjudas, eller eventuellt forflyttning till annan statlig
tjinst kanske inte i samtliga fall omedelbart kan komma till stand. Kungl. Maj:t
torde bora erhalla riksdagens bemyndigande att vidta den hir asyftade ind-
ringen i personalférteckningen. Skolskéterska som silunda 6vergingsvis kvarstar
pd statlig tjanst bor aliggas skyldighet att fullgéra sin tjinstgéring inom den
kommunala skolhilsovirden.

Liksom beredningen forutsitter jag, att den nu vid laroverken gillande prin-
cipen om undersékning av eleverna minst vartannat ar skall slis fast i stadge-
bestimmelserna om skolhilsovirden, savitt giller de hir berorda liaroverken
liksom for Gvriga icke obligatoriska skolor, samt att dven omfattningen i Gvrigt
av den hilsovirdande verksamheten i samband med kommunaliseringen icke
skall minskas. For liroverkens del avser jag vidare, att en forbittring skall
intrida genom att den nu gillande regleringen i friga om antalet elever per
heltidsanstalld skoterska dven dir ersities med en fér hela den kommunala
hilsovarden gillande foreskrift att pa heltidsanstilld skolskoterska ej bor an-
komma mer &n 1500 elever, sisom nu giller fér den obligatoriska skolan. Nagon
ytterligare sinkning av detta tal, vilket férordats av flera remissinstanser, anser
jag mig diremot inte bora féresld och jag vill pa den punkten erinra om att dven
medicinalstyrelsen i sitt remissutlitande intagit samma stindpunkt med hin-
visning till bristen pi skoterskor.

I remissyttrandena har fran flera hall piyrkats en indring av den nu gillande
bestimmelsen — som avser dven forsoksskolan — att det i kommun med hogst
20 000 invénare iligger distriktsskéterska att inom ramen for sin tjinstgérings-
skyldighet vara verksam som skolskdterska vid det obligatoriska skolvisendet,
en princip som skolberedningen fér sin del férutsatt skola gilla dven fortsitt-
ningsvis. Med hénsyn frimst till att vissa frigor rorande distriktsvarden for
nirvarande ir under utredning ir jag inte beredd att nu férorda nigon principiell
indring av denna skyldighet. I anslutning till nagra remissuttalanden, som synes
utgd ifrAn att kommun av den storleksordning det hir ir friga om skulle vara
forhindrad att anstilla sirskild skolskéterska, vill jag framhalla, att s inte ar
fallet. Sedan det tidigare utgiende sirskilda statsbidraget till skolhilsovard
avlosts, torde dock kommunerna enligt gjorda erfarenheter vara mindre benigna
in forut att vidta en sidan 4tgird, oavsett att dven for de hir avsedda kommu-
nernas del avlgsningen av det sirskilda skolhilsovardsbidraget inneburit en hoj-
ning av det allménna driftbidraget till den obligatoriska skolan. I det framlagda
stadgeforslaget har vidare foreslagits ett undantag frin huvudregeln om di-
striktsskoterskas skyldighet att vara verksam som skolskiterska. Undantaget
har tillkommit i syfte att undanréja tveksamheter i friga om hennes forpliktelser
1 sidana fall di inom en och samma skolanliggning inrymmes iven annan skol-
form in en obligatorisk skola. En nirmare reglering med sikte pa dylika fall
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synes av praktiska skil inte vara obefogad. Det torde f4 ankomma pd Kungl.
Maj:t att i samband med utfirdandet av stadgebestimmelserna goéra den av-
vagning som hir befinnes nédvindig och limplig med beaktande av dven de
invindningar mot férslagets utformning, som gjorts av skoloverstyrelsen i friga
om bl. a. det fallet d& en realskola ar under avveckling.

Minimiantalet reguljira likarundersskningar av eleverna under skoltiden bor
i enlighet med skolberedningens forslag fér grundskolans del faststillas till fyra
med mojlighet att i undantagsfall, dd sirskilda svarigheter foreligger att i kom-
munen genomfora detta utdkade program, gora en inskrankning till tre sidana
undersokningar. I de foreskrifter som kommer att utfirdas torde ocksd bora
komma till uttryck angeligenheten av att likarmottagningen anordnas i skolan
och att mottagning, di det giller en storre skola eller eljest ett storre antal
elever, hilles en ging i veckan.

Mitt forslag ar vidare, att statsmedel i fortsittningen inte skall utga till rese-
kostnader at skollikare inom det obligatoriska skolvisendet. Det nu utgiende
anslaget Folkskolor m. m.: Resekostnadsersittning &t skollikare vid folk- och
sméiskolor bor salunda efter utgingen av innevarande budgetar inte vidare upp-
tas i riksstaten. Jag vill hir till belysning av bidragets kommunalekonomiska
betydelse tilligga, att vissa frin riksrevisionsverket inhiamtade uppgifter, av-
seende anslagsbelastningen fér budgetiren 1959/60 och 1960/61, utvisar att det
hogsta belopp som under ett ir utanordnats sammanlagt inom ett helt lin upp-
gar till knappt 5000 kr.; i dvrigt varierar beloppen for de olika linen mellan
omkring 300 kr. och drygt 3 000 kr.

Skyldigheten for kommun att anordna skolhdlsovard bér sdsom beredningen
foreslagit utvidgas till att omfatta iven kommunala yrkesskolor och den bér
vidare avse dven de nva kommunala fackskolorna. Darmed skulle, sedan numera
denna atgird vidtagits ocksd betriffande handelsgymnasierna, hilsovard vara
obligatorisk inom alla skolformer sorterande under den kommunala skolstyrelsen.
Vad giller hilsovirden inom yrkesskolvisendet bor enligt min mening skyldig-
heten begrinsas till elever i lingre heltidskurser. Den obligatoriska hilsovarden
bér vidare, sisom foreslagits av overstyrelsen for yrkesutbildning, inforas dven
vid de landstingskommunala yrkesskolorna. Till frigan om kompensation at
huvudminnen for denna skyldighet med avscende pa skolhilsoviarden ater-
kommer jag vid behandlingen i det fljande av statsbidragsfrigor.

Pi grundval av foreliggande erfarenheter frin den forscksverksamhet med
regional skolpsykologverksamhet, som sedan nagra ar tillbaka be-
drivits, har skolberedningen féreslagit, att beslut nu fattas om genomforande
under en period av omkring tio 4r av en organisation med statligt anstillda
skolpsykologer p& det regionala planet. Jag finner det for egen del ytterst visent-
ligt, att detta forslag genomfores och vill di sirskilt framhalla betydelsen av
att den forekommande verksamheten pi omrddet genom cn fast organisation
ges stadga och férutsittningar for en fortsatt utveckling under betryggande
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former. Harigenom skapas ocksi férutsittningar for att effektivt tillgodogora
skolvisendet de landvinningar pd omridet, som genom bl. a. forskning och fér-
soksverksamhet redan gjorts och i allt snabbare takt tillkommer.

Jag foreslar dirfor, att en organisation med linsskolpsykologer successivt ut-
bygges under den period beredningen beriiknat. Nigra synpunkter som i remiss-
behandlingen anforts i friga om organisationen synes mig vara virda beaktande.
Vad som frian olika instanser inom Norrbottens lin anforts om behovet av tva
psykologtjinster inom linet med hinsyn till de langa avstinden bér &tminstone
1 s& méitto kunna vinna beaktande att hinsyn hirtill tas vid berikningen av
medel till tillfillig personal som hjilp &t linsskolpsykologen. Ifran ldnsskol-
nimndernas sida har man i flera fall reagerat mot férslaget, att linsskolpsyko-
logerna under en 6vergingstid skulle sortera direkt under skoléverstyrelsen och
silunda inte administrativt knytas till linsskolnimnderna. Jag finner invind-
ningarna berittigade och foreslir dérfor, att tjinsterna redan frin bérjan an-
knytes till linsskolnimnderna. Det nira samarbete med o6verstyrelsen, som
sarskilt under de ndrmaste &ren ir nodvindigt, bér indi kunna komma till
stind. Sisom ndrmare framgir vid behandlingen i det foljande av lansskol-
nimndernas anslag for nista budgetir riknar jag silunda med att tjinsterna
uppfores pa personalforteckningen fér nimnderna och att medel fér indamalet
upptages under dessa anslag. I anslutning till skolgverstyrelsens férslag forordar
jag vidare, med avvikelse frin vad som forutsatts av beredningen, att beslu-
tanderitten i friga om placeringen av de successivt nytillkommande tjinsterna
skall tillkomma 6verstyrelsen.

Den del av programmet som bér férverkligas redan nista budgetér innefattar
fem linsskolpsykologtjinster, varav tre redan nu finns inrittade som extra
tjanster i Ag 24, upptagna under anslaget till forséksverksamhet inom det all-
minna skolvisendet. Jag forordar, att dessa fem tjinster nista budgetir upp-
fores som extra ordinarie i personalférteckningen. I friga om behérighetskraven
forutsitter jag att, liksom vid de nu forsoksvis inrittade tjinsterna, skall fordras
licentiatexamen. Huruvida mera preciserade krav i friga om lirarerfarenhet —
négot som sarskilt betonats i vissa remissyttranden — skall uppstillas bor ytter-
ligare Gverviigas. Under linsskolnimndernas anslag kommer jag ocksi att be-
rikna medel for bitrideshjilp at psykologerna, fér reseersittningar, sjukvéard
och expenser samt fér utrustning 4t de tvd nytillkommande psykologerna. Lik-
som skolGverstyrelsen riknar jag ocksi med att medel till denna verksamhet,
avseende exempelvis testmaterial, tillfillig personal och kursverksamhet, i viss
utstrickning skall efter sirskild provning kunna utga ur annat anslag, nimligen
det som i det foljande upptages under rubriken Pedagogiskt utvecklingsarbete
inom det allméinna skolvisendet.

Skolberedningen har beriknat de arliga kostnaderna for den regionala skol-
psykologverksamheten vid full utbyggnad till inemot 1,2 miljoner kr. Hartill
skulle komma hyresutgifter for tjinstelokaler under allminna fastighetsfonden
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samt engéngskostnader for utrustning med ungefir 140 000 kr. Dessa berik-
ningar torde kunna anses ge en riktig bild av de arliga kostnadernas storleks-
ordning.

Sasom skolberedningen forutsatt maste givetvis den statliga organisationen pa
det regionala planet kompletteras av och samspela med en lokal skolpsykolog-
verksamhet. Att sorja for en lokal verksamhet pa omridet bor vara en kom-
munal angeligenhet. Det &r min &vertygelse att kommunerna, i den mén inte
s% redan ar fallet, skall komma att inse det angeligna i att forse det kommunala
skolvisendet med erforderliga resurser for att astadkomma en verksamhet av
detta slag. Ett statligt stéd kommer kommunerna tillgodo genom det bistind
som linsskolpsykologerna i olika hdnseenden limnar. Dessutom vill jag i likhet
med beredningen fororda, att i samband med nedsittning av ldrares undervis-
ningsskyldighet for fullgérande av vissa skolpsykologiska uppgifter — en anord-
ning som det torde vara ofrankomligt att tills vidare tillimpa i viss omfattning
— statsbidrag liksom hittills i viss utstrickning skall kunna utgd. Jag vill har
nagot uppehilla mig vid den praxis pd omradet som pi senare ar uppkommit,
en praxis som enligt min mening bor vara riktgivande vid den fortsatta behand-
lingen av sidana fragor.

Enligt 196 § folkskolestadgan kan, om sirskilda skil foreligger, undervisnings-
skyldigheten nedsittas med hogst dtta veckotimmar. Endast 1 ringa utstrick-
ning torde ha forekommit att, da lirare anses bora anvindas for dndamalet,
enbart denna marginal ansetts tillricklig for att fa sirskild arbetskraft for vissa
skolpsykologiska uppgifter. For att mojliggora nedsittning med storre antal
veckotimmar och nir det gillt nedsittning for lirare pa forsoksskolans hogsta-
dium, for vilka andra regler om undervisningsskyldigheten giller, har sarskilt
medgivande limnats av Kungl. Maj:t. Hirvid har ocksa foreskrift limnats om
Lll hur stor del av det medgivna timtalet statsbidrag fir utga, i allminhet unge-
far halva nedsittningstimtalet. Via statsbidraget har salunda, mom och utom
ramen for 196 § Fs, ett visst ekonomiskt stod lamnats till den lokala skolpsyko-
logverksamheten. Utvigen att for denna verksamhet i viss utstrackning fristilla
lirare genom nedsittning i undervisningsskyldigheten har i forsta hand anvénts
i friga om uppgifter i samband med placering av elever i olika former av special-
undervisning, den del av skolpsykologernas arbetsomrade, som ursprungligen
pakallat skolpsykologisk expertis inom skolan. Nedsittningens storlek har
gjorts beroende av antalet elever och klasser i kommunen men ocksi av den ut-
bildning lararen haft. Om ldraren haft speciella studier i psykologi och/eller
pedagogik samt testningserfarcnhet har nedsittningen avvigts med hinsyn till
att dven andra skolpsykologiska arbetsuppgifter kunnat genomforas dn den
mer begrinsade att bitrida vid uttagning till specialundervisning. Nedsittningen
har inte i nagot fall dverstigit 15 veckotimmar; i regel har nedsittningen om-
fattat 6—12 veckotimmar.

Nagra andra former for statligt, ekonomiskt stod till lokal skolpsykologisk
verksamhet ir jag inte beredd att foresla.

Skolberedningen liksom bl. a. skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen har fist
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uppmirksamheten pi angeligenheten av att vissa fragor i samband med psyko-
logutbildningen bringas till en l6sning eller omprovas. Jag ar for egen del infor-
stadd med att vissa hithérande problem si snart som mojligt bor tas upp till
behandling.

Innan jag overgir till att behandla kuratorsfragan, vill jag hir erinra om att
det av mig tidigare i samband med yrkesorienteringsfrigorna berérda forslaget
fran skoloverstyrelsen, Gverstyrelsen fér yrkesutbildning och arbetsmarknads-
styrelsen om skolkonsulenter innefattar ocksa spsrsmél om den lokala skolpsyko-
logverksamheten och kuratorsverksamheten.

Skolberedningens synpunkter pi skolkuratorsverksamheten an-
sluter jag mig helt till. Det behov av sirskilda hjalpkrafter av hir avsett slag,
som kan féreligga, bor silunda bedomas utifrin férhallandena i varje enskild
kommun och med perspektivet vidgat till dven andra verksamhetsomriden &n
skolans. Jag vill sirskilt stryka under vad beredningen anfért om riskerna for
alltfor stor splittring av den elevvirdande verksamheten och om lirarens och
klassforestindarens centrala stillning i skolarbetet och elevvarden.

Undervisning, fostran och elevvard ir inte uppgifter som kan stillas upp isole-
rade fran varandra och med klara gransdragningar anfortros at skilda befatt-
ningshavare. Den integrativa syn pi skolans verksamhet, som skolberedningen
med ritta givit si starkt uttryck for i olika sammanhang, maste bli vigledande
aven nir det giller att bedoma behovet av speciella hjilpkrafter av olika slag.
Ingen kan rimligtvis forestilla sig att uppkommande problemfall bland eleverna
— misskotsel av skolarbetet, upprepad skolkning, missanpassning, forseelser av
olika slag eller dylikt — kan avlastas de ovriga befattningshavarna och helt
liggas pi nagon skolans specialist. Oavsett om denna specialist ar kurator,
psykolog, likare eller skolskéterska, forslar for det forsta inte hans utbildnings-
missiga och erfarenhetsmissiga bakgrund till att gora en helhetsbedomning av
eleven och bakgrunden till hans svarigheter. Specialisterna kan inte heller ha
tillracklig kiinnedom om den enskilde eleven och bekantskap med undervisnings-
situationen. Ett gemensamt ansvar och ett effektivt samspel bide mellan specia-
listerna inbérdes samt mellan dessa och klassforestindaren, skolans 6vriga lirare
och skolans ledning ir nédvindigt; det slutliga avgorandet bor i regel ligga hos
skolans ledning. Naturligt &r vidare, att skolans rektor och lirare skall ; olika
former kunna anlita speciell sakkunskap: allmédnt medicinsk, psykiatrisk, psyko-
logisk och social. P4 vissa av dessa omraden har skolan sedan lange knuten till
sig en sirskild organisation. P4 andra omriden har skolan fitt vianda sig till
organ utanfor skolans viggar. Uppgifternas kvantitet pi det speciella omradet
har fitt och bér rimligen dven 1 fortsittningen vara avgorande for dels om en
sarskild befattningshavare behover knytas direkt till skolan, dels om denne
behGver engageras for heltids- eller deltidsarbete. Uppgifter med speciell social
anknytning, som kuratorn genom sin utbildning har kompetens fér och ir
sarskilt lampad for, kan givetvis pa vissa orter vara av den omfattning att den
hjélp som kan ges av barnavardsnimnden och i viss man av skolskoterskan ar
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otillricklig. Det ar di fullt berittigat och ©Onskvirt, att en sarskild kurator
anstilles.

Jag vill liksom skolberedningen betrakta skolkuratorsverksamheten som en
kommunal angeligenhet att bedémas fran fall till fall och jag &r inte beredd att
foresla statsbidrag eller nigon annan reglering frin statens sida betriffande
denna verksamhet i grundskolan. 1 friga om den skolkuratorsverksamhet som
for narvarande med statliga medel bedrives vid ett antal hogre allménna léro-
verk och som i forsta hand ar avsedd for gymnasieeleverna, vill jag for nér-
varande inte foresld nigon andring. Sasom skolberedningen papekat kan en viss
reglering av kostnadsfordelningen mellan stat och kommun behova ske for
sadana fall d3 till en skolanliggning med statlig kuratorstjinst kommer att for-
liggas aven klasser tillhdrande den obligatoriska skolan eller eventuellt annan
kommunal skolform. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att i min av behov
meddela erforderliga bestammelser hirom.

Aterstar sa i detta sammanhang att behandla frigor om studiehjilp.

I fraga om studichjilp giller for forsoksskolans del anordningar, som enligt
tidigare stallningstaganden endast tar sikte pa férsoksperioden. I forsoksskolan
kan, liksom i realskolan, utgd behovsprévade stipendier, dock endast till eleverna
i arskurserna 8 och 9. I vissa undantagsfall kan ocksi komma i friga sirskilda
studiebidrag, vilka avser bidrag till inackordering, resor och maltider. De under
en senare period tillkomna allminna studiebidragen, som i olika skolformer utan
behovsprovning kan utga till elever i 4ldern 16—18 ar, férekommer ocksa i for-
soksskolan, dir dock endast ett mindre antal elever hinner komma i Atnjutande
av denna speciella forman. Den huvudsakliga stédformen i forsoksskolan ar sé-
lunda de nyss nimnda behovsprovade stipendierna.

Skolberedningen har fér sin del uttalat, att en behovsprévad stipendiegivning
i princip inte hér hemma i en obligatorisk skola och att skal alltsd finns for att
avveckla denna stodform i samband med grundskolans allménna genomférande.
Beredningen har emellertid vidare funnit, att denna fraga har sitt naturliga
sammanhang i den prévning av de allminna barnbidragen eller liknande stod-
Atgirder &t barnfamiljerna som 1961 &rs riksdag uttalat sig for. D& beredningen
forutsatt, att frigan silunda blir provad vid den av riksdagen begiirda over-
synen, har beredningen for sin del inte ansett sig bora framligga nagot eget
forslag till slutlig 16sning. Beredningen har slutligen uttalat att, till dess denna
fraga blivit provad i ett vidare sammanhang, det nuvarande studiehjilpssyste-
met for forsoksskolan torde fa tillimpas for grundskolans elever.

Salunda torde i anslutning till skolberedningens forslag nuvarande for for-
soksskolan gillande former for studiehjilp — i avvaktan pa att fraigan om en
avveckling av dessa former av studichjilp loses — i oférandrat skick bora tills
vidare gilla for grundskolan och till foljd harav erforderliga dndringar av formell
natur vidtagas i gillande forfattningar.
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VI. SKOLANS BEFATTNINGSHAVARE. VISSA
ADMINISTRATIVA FRAGOR

Skolans befattningshavare
(SB kapitel 27, 39 och 28 jimte avsnitt ur kapitel 29)

Skolberedningen

Under avsnittet om skolans befattningshavare tilldrar sig frigan om de olika
lirarkategorierna och deras anviandning stor uppmirksam-
het fran beredningens sida.

Skolberedningen erinrar hir inledningsvis om att Kungl. Maj:t under hésten
1960 tillkallat fem sakkunniga, vilka erhallit i uppdrag att utreda vissa centrala
lirarutbildningsfrigor. D4 en utredning om lirarfrigorna silunda pagér, har
skolberedningen begrinsat sitt stillningstagande i detta sammanhang till att
avse frigan hur de nuvarande lirarkategorierna under en overgangstid p4 bista
sitt skall kunna utnyttjas pi grundskolans olika stadier. Vidare dgnas 4ven
fraigan om fackskolornas lirare en oversiktlig behandling.

Fragor rérande lirarkategoriernas benimning behandlas av skolberedningen i
ett sirskilt kapitel (kap. 2) tillsammans med andra nomenklaturfrigor. Bered-
ningen anfér dirvid i korthet foljande.

Samtliga i grundskolan tjinstgérande lirare utgdr tillsammans kéiren av
grundskolldrare. For ligstadiets lirare bér den hittillsvarande tjinstebenim-
ningen smdskolldrare bibehillas, medan diremot lirare med klasslararutbildning
for frimst mellanstadiet bor benimnas mellanskollirare. Bada grupperna utgér
var for sig delar av den stérre enheten klasslirare. 1 fraga om bendmningar pi
lirare i 6vningsimnen respektive yrkesimnen saknas anledning foresld nigra
dndringar, men for lararna i liroimnen bér viss mindre indring nu foretagas.

Kéren av ldrare i liroimnen pi grundskolans hégstadium kommer, liksom
inom férsoksskolan, att innehalla adjunkter som en lirargrupp. Beredningen fére-
slar att den nuvarande benimningen folkskollirare med sirskild dmnesutbild-
ning (vidareutbildade folkskollirare) utbytes mot dmneslirare. Gruppen amnes-
lirare kommer di att innehilla befattningshavare med olika slag av utbildning:
lirare med examen frin hégre lirarinneseminariet, vidareutbildade mellanskol-
lirare, lirarutbildade gymnasieingenjorer respektive gymnasieekonomer och
sddana larare som pé andra vigar erhallit behdrighet till &mneslirartjinster.

For att underlitta en 6verblick 6ver sina forslag har beredningen samman-
stallt dessa i en schematisk Gversikt pa s. 37 i betinkandet.
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I friga om ldgstadiets lirare anfor beredningen i huvudsak féljande.

P4 grund av stadieindelningen i grundskolan finner beredningen det naturligt,
att smaskollirarnas arbetsomrade skall sammanfalla med det lagsta stadiet.
Emellertid kommer, dven sedan grundskolan helt genomforts, klasstypen BI,
som kan omfatta arskurserna 3 och 4 eller arskurserna 5 och 6, att vara forhal-
landevis vanlig.

Undervisningen pa lagstadiet bor tills vidare bestridas av lirare med den
nuvarande smaskollirarutbildningen. Daremot bér undervisningen i Bl-klasser
normalt bestridas av lirare med den hittillsvarande mellan-(folk-)skollararutbild-
ningen. D3 sirskilda omstindigheter sa péfordrar, bér dock linsskolndmnderna
tills vidare kunna medge smaskollidrare att undervisa i Bl-klasser.

I detta sammanhang stiller skolberedningen frigan om det ar nodvindigt att
ha en sirskild utbildning for rskurserna 1—4 och en annan for mellanstadiet,
framst d& arskurserna 5—6 samt anfor dirom bl. a. féljande.

Det framstar for beredningen som tveksamt om den psykologisk-pedagogiska
och den metodiska grundutbildning som erfordras for arskurserna 1—3 ir sa
visentligen olika den som erfordras for mellanstadiet, att utbildningsskillnaden
pa denna grund méaste uppritthallas.

Skolberedningen, som utgir frin att lirarutbildningssakkunniga maéste nir-

mare penetrera dessa sporsmal, forutsitter dock att den utbildning, som for
nirvarande ger mellanskollirarkompetens, dven i fortsittningen kommer att bli

den normala for undervisning i arskurserna 5 och 6, och att den fortsittningsvis
i inte ringa utstrickning skall utgora grund for vidareutbildning till hogstadie-
lirare.

Gruppen mellanstadielirare erbjuder enligt beredningen visentligt fler och mer
varierade problem. Beredningen konstaterar forst, att de nuvarande folkskol-
lirarna kan i sin undervisningsskyldighet fi inrdkna de flesta pa mellanstadiet
forekommande amnen. Undantag utgér dock dmnena engelska och slojd.

Skolberedningen finner emellertid att mellanskollirarutbildningen normalt bor
medfora behorighet att undervisa i engelska och forutsatter, att lararutbildnings-
sakkunniga agnar uppmirksamhet at frigan vilka forandringar i lararutbild-
ningsanstalternas organisation detta kommer att medfora. Under mellantiden
torde det vara erforderligt, att den nuvarande organisationen med behorighets-
kurser uppehalles.

Den nuvarande skillnaden mellan sléjd och Gvriga Amnen dr, sager bered-
ningen, med hénsyn till undervisningens virde och betydelse olycklig. Da fragan
om ett likstillande av amnet med Gvriga emellertid ar forknippad med flera
komplicerande omstindigheter avstar beredningen fran andra atgiirder &n att
uttala det 6nskvirda i att rittelse i denna fraga dstadkommes si snart detta
blir mojligt.

Beredningen diskuterar dven vissa modifikationer i mellanstadiets klasslirar-
system (SB s. 452 ff.) med angivande av skil som talar for respektive mot en
uppmjukning av detsamma.

Sammanfattningsvis finner skolberedningen 1 friga om mellanstadict, att un-
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dervisningen i drskurserna 4—6 tills vidare i huvudsak skall bestridas av mellan-
skollarare samt att dessa lirares utbildning bér vidgas si, att den medfsr behi-
righet till undervisning i samtliga pa stadiet forekommande undervisningsimnen.
Vissa hinder for 6nskvirda och lampliga modifikationer i klasslirarsystemet pa
detta stadium foreligger for nirvarande. Det ar onskvirt, att dessa avligsnas
och att nuvarande inskrinkning i adjunkters och nuvarande imneslirares moj-
lighet att i sin undervisningsskyldighet inrikna viss undervisning pd mellan-
stadiet undanréjes, varvid dock lirare i liroimnen pa hogstadiet inte utan lins-
skolnamndens medgivande bor fi bestrida undervisning p4 mellanstadiet i storre
omfattning 4n den som mellanstadiets lirare bestrider pa hogstadiet.

Slutligen bér de vningslirare i den nuvarande folkskolan, vilka vid grund-
skolans genomférande inte kan beredas erforderlig tjinstgéring pad mellan-
stadiet kunna 6verforas till grundskolans hogstadium utan tjinstens ledigfér-
klarande.

I friga om lirare i lirodmnen pé hégstadiet ger skolberedningen férst en ater-
blick pd de senaste irens utveckling i friga om utbildningen av vissa hogstadie-
lirare (SB s. 455 ff.), redogir direfter i korthet (SB s. 457f) for nuvarande
mdjligheter till vidareutbildning av mellanskollirare och ger vidare en &verblick
(SB s. 458 ff.) 6ver lirarsituationen i friga om férevarande grupp infor grund-
skolans genomférande. I detta sammanhang behandlas sirskilt problemet om en
avviigning i fraga om klasslirar- respektive dmnesldrarsystemet — pi vilket
skolstadium det ena skall avvecklas for att ersittas av det andra — nirmast d§
som bakgrund till en diskussion om férekomst och omfattning av gruppen vida-
reutbildade mellanskollirare pa hogstadiet. Beredningen anfér i sistnimnda
fraga bl. a. f5ljande.

Det far inte anses sjilvklart, att de i mindre grad teoretiskt inriktade eleverna
skulle vara mindre limpade att tillgodogora sig undervisning av imneslirare och
foljaktligen predestinerade for undervisning enligt klasslirarsystem. For dessa
elever mer &n kanske for andra torde lirarens personliga egenskaper vara av av-
gorande betydelse. I sammanhanget kan framhallas, att gynnsamma erfarenheter
vunnits av Amneslirarundervisning i viss omfattning till och med i hjalpklass pi
hogstadiet.

Det vore emellertid att pa ett oférsvarligt sitt forenkla hela problemet, om
man bortsige frin det forhillandet, att atskilliga elever &nnu pa hégstadiet har
behov av en mer sammanhallen undervisning. Av hinsyn dven till sociala skal,
till att klassen bor fostras till en i bista mening vil sammanhallen enhet ir det
nédvindigt, att skolan har tillging till lirare som pé grund av sin utbildning ir
limpade for och beredda till att ta undervisning dven i andra imnen &n det
fatal, dir han erhillit en nigot fordjupad utbildning.

Andra skil 4n de hir anférda talar ockss enligt beredningen for att skolan skall
tillféras lirare med den utbildning som de vidareutbildade folkskollirarna har,

Vid vigande av olika omstindigheter mot varandra finner beredningen otve-
tydigt att vidareutbildade mellan-(folk-)skollirare iven i fortsittningen bér ingd
som en reguljir del 1 hogstadiets lirarkar.
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Frigan om férdelningen av antalet tjinster mellan vidareutbildade mellanskol-
lirare och adjunkter (jimte nuvarande »imneslirare») ir inte mindre svirbeddmd
in den forra. Beredningen har forsckt belysa den pa flera olika sitt (SB s.
461 ff.).

Genom en undersokning i realskolorna hostterminen 1960 av hur stor del av
antalet veckotimmar, som bestrides av larare med full kompetens, dvs. med
minst tva akademiska betyg i undervisningsimnena visar att andelen varierar
mellan 73,29, och 49,59, de olika formerna av realskola emellan med ett
genomsnitt av 65,0 9. Genomsnittligen har alltsa i realskolorna 35 % av under-
visningen i lirodmnen bestritts av lirare med annan utbildning in den nimnda,
frimst da folkskollirare och motsvarande.

1 forsoksskolan har under lisiren 1954/55 till 1959/60 genomsnittligen om-
kring 609, av motsvarande undervisning bestritts av folkskollirare med och
utan vidareutbildning.

I detta sammanhang berér beredningen ocksd frigan om bristen pi lirare.
Beredningens egen summariska beriikning av lirarbehovet, vilken beréres nigot
mer utforligt senare, visar siger beredningen, att vi, under den tid man kan
éverblicka, kommer att ha ett mycket stort behov av vil utbildade lirare for
att grundskolan skall kunna allmint genomféras och en fackskolorganisation
dessutom uppbyggas. Hir anligger beredningen foljande speciella synpunkter pa
lararbristen. Grundskolan, siger beredningen, skall genomféras i hela landet. Det
ar da sjalvfallet, att iven skolorna i de mer avligsna delarna av landet maste fa
tillgang till vil utbildade lirare. Beredningen menar déirfor att lirarbrist alltjimt
foreligger och méste beaktas s linge de mindre skolorna pa landsbygden och 1
mindre orter i dvrigt inte fir behoriga sokande till ledigforklarade tjénster, all-
deles oavsett om totala antalet personer med lirarutbildning i landet ar lika
stort som eller 6verstiger antalet tjinster som skall uppritthillas.

Med hinvisning till anforda omstindigheter foreslar beredningen, att antalet
tjinster for amneslirare i 16negrad 19 med klasslirarutbildning for mellanstadiet
Aven fortsittningsvis bor uppga till 40 9% och for adjunkter (inklusive nuvarande
»amneslirare») till 60 9, av totala antalet tjinster for lirare i lirodmnen. For-
delningen 40:60 bor avse totala antalet tjinster men dessa relationstal bor inte
gilla varje amnesgrupp fér sig. Beredningen foreslar vidare, att bada lirar-
katcgorierna liksom hittills skall fordelas jamnt Gver hela landet i proportion till
varje skolas behov av lirare.

Med hinvisning till bristen pid naturvetenskapligt och tekniskt utbildade
larare forordar bercdningen att skoloverstyrelsen, vid anordnande av vidare-
utbildningskurser for mellanskollirare, beaktar den brist pa lirare med natur-
vetenskaplig utbildning som finns och den forbéttrade tillgang pa lirare i andra
aimneskombinationer som — si vitt man nu kan bedéma — kommer att uppsta.
I konsekvens hirmed borde ocksd ledigférklarande av tjinster for vidareutbil-
dade mellanskollirare bora ske frimst i nimnda Amnesgrupper. Da & andra sidan
skolledarc och skolstyrelser sjilva biist har éverblick 6ver sina mojligheter att

15 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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forviarva lirare i olika imneskombinationer forordar beredningen, att nigon
anvisning inte bor utfirdas med inneboérd, att tjinster for vidareutbildade mel-
lanskolldrare skall utlysas pa visst sitt.

I detta sammanhang férordar skolberedningen infér grundskolans genomfs-
rande, att ordinarie tjinster i Ao 19 i naturvetenskapliga imnen redan frin och
med budgetaret 1962/63 far inrittas vid sidana realskolor, som senare kommer
att ersittas med ett hogstadium.

Avslutningsvis under detta avsnitt betonar skolberedningen 6nskvirdheten av,
att varje larare i sin utbildning gores fortrogen med klassférestindarskapets
problem, nigot som enligt uttalande i annat sammanhang i betinkandet ocks&
bor beaktas i fortbildningsverksamheten.

I friga om andra lirarkategorier pd hogstadiet erinrar beredningen forst om
att lirarbristen och den stindigt 6kande efterfrigan pd naturvetenskaplig och
teknisk utbildning lett till att liroverksingenjorer — med ettirig Amnesmissig
och pedagogisk vidareutbildning — rekryterats som lirare.

Den forindring av hogstadiet, vilken foreslds av skolberedningen, kommer
inte att minska behovet av dessa lirare vartill kommer behov av dem vid de
foreslagna fackskolorna. Beredningen riknar alltsé med ett vidgat behov av
vidareutbildade liroverksingenjorer, vilka beredningen for 6vrigt i fortsitt-
ningen i enlighet med forslag i kapitlet om fackskolorna benimner gymnasie-
ingenjorer.

Vad frigan om organisation av tjinster angar, finner skolberedningen det vara
angeliget, att ordinarie tjénster for ifrdgavarande kategori inrittas och att dessa
tjanster tillites innesluta timmar vid sivil grundskolans hogstadium och fack-
skolorna som yrkesskolan. D4 det fran fackutbildningssynpunkt ir angeliget, att
lirare av den typ som hir avses haller kontakten med niringslivet levande
synes skil foreligga, att i en dylik lirartjinst jimval skall kunna ingd under-
visningstimmar i inbyggda verkstadsskolor och i utbildningsformer, som orga-
niserats av niringslivet sjilvt inom féretagen.

I detta sammanhang bor observeras, att gymnasieingenjér for nirvarande kan
anstillas i Ae 19 endast om vissa angivna grenar av 9y eller praktisk realskol-
linje finns inom kommunen. Skolberedningen foreslar hir endast, att for dessa
larare gillande bestimmelser anpassas till den forindrade skolsituation som skol-
beredningens forslag utmynnar i.

Vad som anférts rérande gymnasieingenjorer dger enligt beredningen i jamfér-
bara delar sin giltighet dven i friga om gymnasieekonomer. D4 handelsgymna-
sierna nu ocksa forindras till tredriga, synes grund foreligga att jimstilla dven
denna utbildning, kompletterad med pedagogisk vidareutbildning, med vidare-
utbildning for mellanskollarare.

Liksom betraffande gymnasieingenjorerna bér tjinster for gymnasieekonomer
inrittas pi grundval av undervisningstimmar inom sivil grundskolans hég-
stadium som pi dess pabyggnader.
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Angiende rekrytering och utbildning av yrkeslérare, en fraga som inte i forsta
hand berér grundskolan utan yrkesskolan, limnar beredningen (SB s. 466 f.) en
kort redogérelse for nuvarande férhallanden och pagiende utredningar pd om-
radet. Redogorelsen visar bl.a., att forslag om rekrytering och utbildning av
lirare i yrkesimnen for nirvarande just ir under behandling och att denna kan
forvintas leda till resultat inom niarmaste tiden. Samma giller i viss man frigor
rérande dessa lirares anstillning och avlonande. Beredningen, har silunda ansett
sig sakna anledning att igna yrkeslrarfragorna sirskild behandling, men fram-
haller dock, att det dven for grundskolans del dr nddvindigt, att tillgingen pd
vil utbildade yrkeslarare utan dréjsmal blir tillfredsstéllande.

Denna lirarkategori bor alltsa enligt beredningens mening alltjimt bibehallas
pa grundskolans hégstadium.

Fragan om yrkesvalslirare har av beredningen inte nirmare behandlats men
berérs i viss min i samband med fragor rorande yrkesorientering (kap. 20) for
vilka redogjorts tidigare.

Alla de kategorier 6vningsldrare, som nu undervisar i forsoksskolan och 1 de
hogre skolorna, kommer att behovas i grundskolan, konstaterar beredningen
vidare.

P4 anforda skil (SB s. 470) framhiller beredningen att det frin utbildnings-
visendets synpunkt skulle vara ett intresse, att en ny tjanstetyp skapades,
omfattande undervisning i siviil évningsimne som ldroimne. Skolberedningen
foreslar, att lirarutbildningssakkunniga fir i uppdrag att nirmare utreda denna
fraga.

Skolberedningen framhaller, att lirarutbildningssakkunniga skall behandla
frigan om specialklasslirare, varfor beredningen begransar sig till att uttala
foljande. Undervisningsskyldigheten for hogstadiets hjilpklasslarare bor fast-
stillas efter samma normer som for 6vriga hogstadieldrare. Méjlighet bor vidare
skapas att, liksom for lirare 1 hjilpklass, skapa tjdnster i lonegrad Ao 19 dven for
lirare i andra specialklasser an hjilpklasser, och det dr dirfor angeliget att
vidareutbildningsfragan for dessa lirare snarast loses.

Skolberedningen redovisar i tvd sammanhang (SB s. 468 f. och s. 506 {f.) syn-
punkter pi frigan om lirare inom fackskolorna av i huvudsak foljande innebord.

I friga om de kompetenskrav som skall uppstillas for larartjinsterna vid
fackskolor kan man limpligen utgd frin forhallandena vid motsvarande, nu
befintliga skolor: flickskolor, kommunala tekniska skolor och praktiska real-
skolor. Lektorstjinster kan siledes inte anses erforderliga vare sig vid den tek-
niska fackskolan eller vid de dvriga fackskolorna. Man bér rikna med féljande
lirarkategorier i liroimnena: adjunkter, dmneslirare, lirare i befordringsgang
och timlirare. Andra adjunktstjinster i liroimnen &n befordringstjinster bor
icke komma i friga. Fér undervisning i matematik, fysik, kemi och de humanis-
tiskt betonade imnena bér samma kompetenskrav for de olika tjinsterna upp-
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stilllas som nu giller vid allmént liroverk eller tekniskt gymnasium, dvs. aka-
demisk utbildning.

Vad den humanistiska skolan betriffar kan #mneskombinationerna i stort
sett vara sidana som nu férekommer vid kommunal flickskola eller allméint gym-
nasium éven om friare imneskombinationer &n de dir vanliga bér kunna fore-
komma. For vissa dmnen eller imneskombinationer sisom kultur- och samhills-
studium m. fl. bdr lararfrigan kunna l8sas, framhaller beredningen, genom tillva-
ratagande av befintliga lararkrafter. Det bor kunna bli naturligt att man, framfor
allt for specialimnena sisom t. ex. dramatik, dven utnyttjar yrkesfolk pa orten.

For behorighet till adjunktur vid praktisk realskola, vari praktiskt &mne
ingar, fordras for nirvarande civilingenjorsexamen, ett kompetenskrav som i
princip bor gilla for motsvarande dmnen i den tekniska fackskolan.

Med hénsyn till den brist p& for liraryrket kompetenta civilingenjérer som
redan nu rader, fir man dock for den tekniska fackskolans del realistiskt rikna
med att dven andra ingenjorer &n civilingenjorer fir bestrida undervisningen i
tekniska larodmnen, varfor man méste forutsitta inrittandet av ordinarie tjans-
ter dven for denna kategori. Forutsittningen for att man skall kunna férorda en
sidan formell kompetenssinkning #r, framhaller beredningen, att vilkvalifice-
rade icke hogskoleutbildade ingenjérer, i forsta hand liroverksingenjérer, skall
kunna intresseras. Det ar dirfor visentligt, framhiller beredningen, att 16nen for
dem inte sittes for ligt. Beredningen forutsitter vidare, att dessa senare lirare
utdver sin ingenjérskompetens har savil ett Ars normerad vidareutbildning
inklusive pedagogisk utbildning som minst fyra irs industriell eller motsvarande
teknisk erfarenhet.

For undervisningen i den merkantila fackskolan kan det for fackimnena fram-
for allt for en del av dem, vara realistiskt att sisom teoretisk grund fordra han-
delsgymnasieexamen jimte pedagogisk utbildning samt meriterad yrkespraktik.
Beredningen anligger motsvarande synpunkter (SB s. 509 f.) p4 kompetensen for
Jarare i specialimnen i social-ekonomisk fackskola.

Skolberedningen berér dven frigan om ldrares fortbildning, varmed bered-
ningen avser sidan utbildning, som gor liraren bittre skickad att fullgora sina
aligganden i den tjinst han innehar.

En redogérelse limnas for ett par undersékningar rérande lirares behov av
information och fortbildning. De speciella informationsbehov som uppstar i och
med grundskolans genomfdrande behandlas av beredningen i annat sammanhang.

Fortbildningsbehovet kommer med sikerhet att oka inte minst pa det rent
pedagogiska omridet. Beredningen anser darfor ytterligare insatser fran det all-
minnas sida utéver dem som astadkommits genom forslagen i 1961 ars stats-
verksproposition erforderliga fér frimjande av lirarfortbildningen. Beredningen
avstar dock frin att ta upp négot preciserat belopp hirfor men utgar fran, att
det okande fortbildningsbehovet kommer att beaktas sivil vid upprittande av
skoloverstyrelsens arliga petita som vid prévningen av éverstyrelsens #skanden.
I anslutning till detta generella uttalande vill beredningen ocksd understryka det
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angeligna i att samtliga tillgiingliga resurser samordnas pd sddant sitt att effek-
ten av de samlade tillgdngarna blir maximal. Inte minst angeliget ir det, att
det allminna informationsarbete for skolreformens genomférande som tidigare
omnamnts samordnas med den egentliga fortbildningen.

Skolberedningen har ocksi forsokt penetrera lirarfrigans kvantitativa sida
och géra en berikning av lirarbehov och ldarartillging.

Lirarbehovet beror visentligen av tre omstindigheter: (1) elevantalet, (2) liro-
planen och (3) delningstalen, dvs. villkoren for upprittande av klasser och un-
dervisningsgrupper. Elevantalet har i detta sammanhang betraktats som en
given faktor, sedan beredningen stannat for ett bestimt alternativ i friga om
grundskolans utbyggnadstakt. Gjorda analyser av lirarbehovet for den niodriga
skolan synes vidare tyda pi, framhéiller beredningen, att den foreslagna liro-
planen inte fordrar fler lirare &n vad forsoksskolans liroplan gor.

Utifran dessa grundliggande utgingspunkter redogér skolberedningen (SB
s. 659 ff.) for vissa gjorda berikningar av lirarbehovet i sivil grundskolan som
fackskolor dels enligt nuvarande delningstal, dels enligt det féreslagna ligre och
sammanfattar resultaten av sina berikningar i friga om lirarbehovet pa i stort
sett foljande sitt. Det lirarbehov som utifrdn alternativa antaganden 1 friga
om bestimmelser for inrdttande av klasser schematiskt har beriknats i det fore-
giende sammanfattas i tabell 9, vad hela den obligatoriska skolan betriffar. Dar
anges aven for varje berikningsir 6kningen i lirarbehovet for de lirarkategorier
som antagits bli berérda av tillimpningen av de nya delningstalen. Den storsta
stegringen uppstir som synes nir det giller behovet av lirare i lirodmnen pa
hogstadiet; den av de nya delningstalen foéranledda Skningen 1 lirarbehovet for
denna kategori dr cirka 10 9, lisiret 1964/65. Atta ar senare, lisiret 1972/73,
kan samma Okning beriknas uppg till nira 13 9. Det erforderliga antalet lirare
i denna kategori uppgir med nuvarande delningstal till knappt 7900 ldsdret
1964,/65 och skulle med samma delningstal 6ka till mer &n 11 100 ldsaret 1972/73.
Mecd de nya delningstalen blir emellertid motsvarande lirarbehov nira 8 700
respektive mer dn 12 500.

For amnena teckning, musik och gymnastik skulle, med tillimpning av de
foreslagna, nya delningstalen foljande lirarbehov uppstd under lisiren 1962/63
-—-1972/73.

Lisir 1062/63  64/65  66/67  68/690  70/71  72/73

Lararbehov 1 teckning .............. 390 471 535 603 673 681
musik ..........0.... 257 310 352 397 444 451
gymnastik ............ 612 697 815 906 1010 1019

Slar man samman alla i den obligatoriska skolan forekommande lirarkatego-
rier, finner man for det forsta att grundskolan fullt utbyggd kommer att
— med tillimpning av beredningens delningsbestimmelser — kriva i runt tal
50 200 lirartjinster, for det andra att detta antal — med tillimpning av de
nuvarande delningstalen — i stillet skulle bli omkring 48 000, for det tredje att
overgangen till de generosare delningsbestimmelser beredningen foresldr medfor



454

Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ér 1962

Tabell 9. Sammanstillning av det berdiknade totala lirarbehovet i det

obligatoriska skolvisendet dels med géllande delningstal,
dels med de av skolberedningen féreslagna

Arskurs Lérarbehov vid olika delningstal, uttryckt i heltidstjanster
och dmnen | -tal | 62/63 | o4/65 | 66/67 | e8/69 | 70771 72/73
1—3 SB* ........ 14 207 14 229 14061 13 880 13 996 14 441
Nuv! ...... 14 207 14 229 14 061 13 880 13 996 14 441
Okning ..... — — — — —_ —
4+6 SB ........ 11 750 11821 11727 11 774 11 609 11 551
Nuv. ...... 11 750 11 384 11 218 11 226 11 056 11 001
Okning ..... — 437 509 548 553 550
7—9 SB ........ 6 960 8 682 9 957 11 336 12387 12 546
liroimnen Nuv, ...... 6 960 7877 8 909 10073 10 987 11133
Okning ..... — 805 1048 1263 1400 1413
—9 SB ........ 5182 5 350 5727 6 282 6 593 6621
ﬁvn.;imnen’ Nuv. ...... 5182 5257 5575 6 106 6 340 6 363
Okning ..... —_— 93 152 176 253 258
7—9 SB ........ 779 1572 1371 1802 2071 2172
yrkesimnen | Nuv. ...... 779 1 440 1256 1651 1896 1992
Okning . .... — 132 115 151 175 180
1—9 SB ........ 2 588 2628 2 687 2771 2 839 2875
spec.-klasser | Nuv. ...... 2588 2628 2 687 2771 2 839 2875
Okning ..... — — — — — —
Summa for |SB ........ 41 466 44 282 45 530 47 845 49 495 50 206
obl. skolv. Nuv. ...... 41 466 42 815 43 706 45 707 47114 47 805
0kning ..... —_— 1467 1824 2138 2381 2 401

! 8B = av skolberedningen i kapitel 19 foreslagna delningstal. Nuv. = nu gallande delningstal.
* Inklusive lirarbehov i slojd p& mellanstadiet.

en &kning i det samlade lirarbehovet som uppgar till drygt 3 9, det forsta ar da
de nya delningstalen for grundskolan generellt skall tillimpas, alltsd 1964/65, och
till nigot 6ver 5 9, det ar di grundskolan &r helt genomford, alltsi 1972/73.
For fackskolorna, dir berikningarna av flera skil — bl.a. pa grund av att
liroplanerna dnnu inte dr definitiva — har maést bli mer summariska och mer
osiikra in for den obligatoriska skolan, skulle en tillimpning av samma delnings-
tal som foreslas for hogstadiet medféra en 6kning av det beriknade lirarbehovet
i liroimnen, vilken framgir av nedanstiende uppstillning avseende tre av de
undersokta dren:

Lararbehov med de nya delningstalen

med nuvarande delningstal

Lisar

1965/66
718
626

68/69
1254
1091

163

71/72
1757
1531

226
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Aven frigan om mdjligheterna att tdcka lirarbehovet 1 vad avser lirare i liro-
imnen har, om an éverslagsmissigt behandlats av skolberedningen, som 1 sam-
manhanget ocksa erinrar om att arbete med en prognos Gver hela lirarfaltet pa-
gar inom 1960 &rs lirarutbildningssakkunniga i samarbete med arbetsmarknads-
styrelsen. Beredningen har begrinsat sig till att soka belysa lararsituationen dels
lasaret 1960/61, dels lisiret 1964/65. En viss bild kan hirigenom erhillas av
situationen infor lisiret 1965/66, di enligt beredningens forslag fackskolorna
foreslds mera allmint starta.

Efter en redogorelse (SB s. 673 f.) for behovssituationen vid vissa hogre skolor
analyseras (SB s. 674 {.) rekryteringsbehovet av ldrare i liroimnen med utgings-
punkt i produktionen av lirare med akademisk utbildning (SB s. 675 ff.).

Resultatet av den oversiktliga undersokningen summeras av skolberedningen
genom en sammanfattning av lararbrist och liraroverskott lisaret 1964/65 och 1
anslutning dértill en sammanfattande kommentar.

Sammanstalles rekryteringsbehovet med larartillskottet erhilles den bild av
situationen som foljande tabell visar. (Beteckningen L avser en av undervis-
ningsradet Ragnar Lundblad &r 1958 publicerad prognos.)

Tabell 10. Lirarbrist (—) och liraréverskott (+) inom vissa Gmnesgrupper
lisaret 1964/65, uttryckt ¢ heltidstjanster

i Hist. och Matem
Amne Latin och | Mod Geo- | Bio- a
Svenska LI o samh.- s - Fysik
l:tl::x?:r- grekiska | sprik lira grafi | logi K);mi Summa
100 % SB, — 495 — 23 — 243 —480 |— 99;—306| — 1786 — 3432
609 SB, 4+ 9 — 23 + 404 — 39 |+ 72|— 98| —1056 — 731
L + 279 + 774 — 88 |4+311|4 7| — 847 '+ 436

! Utom latin och grekiska, som ej beriknats av Lundblad.

I tabellen avses med »100 Jp-alternativets att all undervisning i liroimnen
skall bestridas av lirare med akademisk utbildning och med »60 Yp-alternativet»
att 60 9 av denna undervisning skall bestridas av lirare med akademisk utbild-
ning och resten av mellanskolldrare med vidareutbildning. Resultatet kommen-
teras av beredningen sélunda.

1 100-procentsalternativet skulle, sisom framgar av tabell 10, brist pa ldrare
foreligga i alla dmnesgrupper lisdret 1964/65, i de flesta fall en mycket bety-
dande brist. Aven i 60-procentsalternativet, som beredningen betraktar som
det fran praktisk synpunkt intressantaste rikneexemplet, eftersom det Overens-
stimmer med den av beredningen dven pa andra grunder foreslagna andelen
adjunktstjinster pa hogstadiet, blir bristen pa ldarare i matematik-fysik-kemi
mycket stor 1964/65. Gruppen moderna sprak uppvisar diremot ett inte ovi-
sentligt overskott. Beredningen varnar emellertid uttryckligen for forhastade
slutsatser pa grundval av detta 6verskott. Det ar framraknat under antagandet
att av lararna i moderna sprik pi grundskolans hogstadium lisaret 1964/65 skall
40 9, dvs. 647 lirare, vara folkskollirare med sirskild Amnesutbildning i mo-
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derna sprak. Sedan 1954/55 har visserligen i runt tal 1 000 folkskollirare genom-
gitt befordrings- eller vidareutbildningskurser, men inga sidana kurser har
anordnats i moderna sprak. Huruvida nagra folkskollirare skaffat sig behorighet
genom akademiska studier (utan att féra dessa vidare till adjunktsbehorighet)
ar icke bekant. Antalet maste i si fall vara mycket begrinsat, eftersom totala
antalet folkskollirare med sirskild amnesutbildning eller motsvarande, vilka
ldsaret 1960/61 tjinstgor i hégre skolor, endast lir vara nagot mer in 1 000, dvs.
ungefir samma antal som antalet folkskollirare som vidareutbildat sig den
icke akademiska vigen. Det finns dven andra skil for en forsiktig bedomning
betriffande den tidpunkt, d& liraréverskott skulle uppstd i moderna sprik. Ett
sidant skil ar det ovanligt stora inslaget kvinnor bland de nu spriakstuderande
savil som bland de redan examinerade. Under senare ar har andelen kvinnor
legat ganska nira 70 9, och detta procenttal torde knappast gi ned. Erfaren-
heten visar att den kvinnliga akademiska arbetskraften ir geografiskt mera
bunden &n den manliga samtidigt som avbrott och tjanstledighet bland de kvinn-
liga lararna synes ha hogre frekvens. Over huvud taget utgor omfattningen av
lirarnas lingre och kortare avbrott i lirarverksamheten en mycket viktig faktor
vid bedémningen av nir ldrarbrist eller lirarverskott kan uppkomma,. Proble-
met torde ocksd inom 1960 irs lararutbildningssakkunniga dgnas sirskild upp-
mirksamhet.

Sammanfattningsvis framhéller beredningen, att det hir presenterade rikne-
cxemplet innehiller en rad delvis s osikra antaganden, att de enskilda tal
som scker beskriva situationen lisiret 1964/65 icke var for sig kan uppfattas
sdsom sirskilt tillforlitliga. Totalt sett bor man emellertid kunna rikna med en
visentlig forbattring av lirarsituationen under perioden 1960—65. De utveck-
lingstendenser — framfor allt i friga om lararproduktionen — som i det fore-
gidende antytts inger ocksi forhoppning om att lararbristen, dven i de mest ut-
satta dmnesgrupperna, kommer att kunna i huvudsak bemistras under 1960-
talet. Det kan emellertid i vissa fall komma att drdja visentligt lingre 4n man
ibland har riknat med.

Utbver fragor rorande de olika lirarkategorierna och deras anvindning m. m.
jimte vissa andra personalkategorier, som behandlats i annat sammanhang har
beredningen ocks4 till behandling upptagit vissa specialfrigor rorande & vri ga
befattningshavare i skolan. Dessa frigor ar dock inte begransade till
enbart grundskolan, utan avser bl. a. problem om samordning mellan olika skol-
former, aktualiserade frimst vid arbetet med skolstadgan. Det giller dels nigra
fragor rérande skolledningen, dels overflyttning till kommunen av vissa personal-
kategorier m. m. vid vissa statliga skolor.

I den forra frigan erinrar beredningen inledningsvis om de betydelsefulla upp-
gifter som rektorerna har som arbetsledare. Skolberedningen, som betraktar
rektorernas arbetsledande uppgifter som mycket visentliga inte minst under det
pagaende och forestiende utbyggnadsskedet, rekommenderar att sirskilda skol-
ledarkurser med huvudsakligen detta syfte regelmissigt upptages i programmet
for lararnas fortbildning. Kursverksamheten bér, siger beredningen, rikta sig till
redan utsedda rektorer, och beredningen upptar i sina kostnadsberdkningar for
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detta andamal 50 000 kr. for lisaret 1961/62 utover det kursanslag som redan
finnes anvisat.

D4 det giller frigan om bitrideshjilp 4t skolledarna, vilken aktualiserats i en
skrivelse till beredningen, framligger skolberedningen inga férslag rorande den
obligatoriska skolan men understryker starkt vikten av att, sisom forutsattes av
davarande departementschefen i propositionen 1956: 182 (s. 133 och 135), till-
rickliga insatser pa detta omride gores frin kommunernas sida. Beredningen
erinrar i detta sammanhang ocksi om den utredning rorande vissa skoladmi-
nistrativa sporsmal som nyligen igingsatts.

En annan friga, som beredningen i detta sammanhang berdr, giller anord-
ningen med studierektorer och den risk for dualism i skolans ledning som detta
kan medfora. Skolberedningen redogor har kortfattat for det system med rektors-
assistenter som med Kungl. Maj:ts medgivande nu provas i Stockholm och
uttalar, att den finner detta system tilltalande samt forutsatter att dessa fragor
foljes med uppmirksamhet frin skoloverstyrelsens sida. Beredningen siger sig
inte finna anledning féresla, att nigon omliggning nu goéres i gillande bestim-
melser om forstirkning av den pedagogiska ledningen genom studierektorer eller
pa annat sitt. En utveckling i riktning mot den mera samlade ledning, som
rektorsassistentsystemet syftar till, bor, siger beredningen, ske inom ramen for
vad som nu ar foreskrivet, 1 vart fall i avvaktan pa ytterligare erfarenheter.
Beredningen har vidare — pd samma sitt som i annat sammanhang redovisas
i friga om poinggrinser for skoldirektors- och rektorstjinsterna — utan nirmare
stillningstagande 1 sakfrigan, i stadgeforslaget infort nuvarande krav pa antal
klasser for inrittande av studierektorsbefattning oférindrade.

Om 6verflytining till kommunen av vissa personalkategorier m. m. vid vissa
statliga skolor anfor beredningen i korthet foljande.

I kapitel 24 har skolberedningen foreslagit, att skolhélsovarden vid de allmédnna
laroverken och de hogre tekniska liroverken frin och med den 1 juli 1962
overflyttas till kommunerna. Beredningen finner ocksd starka skil tala for att
ytterligare uppgifter betriffande dessa — efter grundskolans genomférande en-
bart gymnasiala -— skolformer &verflyttas till kommunerna, 4ven om ingen for-
andring av skolornas huvudmannaskap i 6vrigt sker. Frin och med nyss nimn-
da tidpunkt bor silunda enligt beredningens mening kommunerna vid dessa
statliga skolor ocksi svara for vaktmistarpersonal, bitridespersonal samt kon-
torsutrustning och kontorsmateriel pa skolexpeditionen, stidningspersonal och
6vriga anordningar for inre renhillning; vid de tekniska liroverken tillkommer
dessutom uppgiften att svara fér uppvirmning, belysning och vatten. Till vakt-
mistarpersonalen riknas hirvid iven maskinister och virmeskotare samt be-
traffande de tekniska liroverken ocksi institutionstekniker och eldare.

Kommunen avses erhilla full kompensation for dessa nya uppgifter enligt en
cnkel schablonberikning.

Skolberedningen, som i dessa frigor samarbetat med gymnasicutredningens
delegation for utredning av frigan om huvudmannaskapet for de framtida gym-

15* — Bihang till rilsdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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nasiala utbildningsviigarna, redovisar vissa 6verviganden och problem i samband
med overférande av de nimnda personalkategorierna till kommunal tjinst (SB
s. 476 ff.).

Skolberedningen finner vidare i detta sammanhang att vid ett 6verférande till
kommunen av ansvaret for bitrides- och teknikerpersonal vid de nuvarande
allmdnna liroverken och higre tekniska laroverken vissa riktlinjer for kommu-
nernas skyldigheter bor faststillas av Kungl. Maj:t.

Yttranden

I fraga om skolberedningens forslag om de olika lirarkategoriernas ben i m-
ningar tilldrar sig forslaget om att utbyta »folkskollirare» mot »mellanskol-
lirare» det storsta intresset. Denna friga tas upp 1 atskilliga yttranden, dir det
forordade namnbytet praktiskt taget genomgiende avstyrkes. En negativ instill-
ning till benimningen mellanskolldrare synes inte si sillan, sisom tidigare be-
rorts, ha framstatt som ett tungt vigande motiv for att férorda ett bibehillande
av »folkskola» som namn pa den obligatoriska skolan. Skoléverstyrelsen finner
att det vore onskvirt, att benamningen folkskollirare vid éverging till en ny
skolorganisation utbyttes mot en beniamning — mellanskollirare — som béttre
preciserar kategoriens arbetsomride. A andra sidan, fortsitter dverstyrelsen, kan
ocksd skil anforas for benimningen folkskollarare. I denna namnfriga boér enligt
overstyrelsens mening hinsyn dven tagas till lirargruppens onskemil. Over-
styrelsen vill darfor inte motsitta sig, att benimningen folkskollarare bibehalles,
direst respektive larargrupp sjilv 6nskar detta. Bland dem som avvisar forslaget
ar Federationen Sveriges allmdnna folkskollirarforening, som helst vill ha en
enhetlig tjanstetitel for alla ldrare i den obligatoriska skolan. Federationen anfor
vidare.

Beredningens forslag i denna fraga har vickt stor uppmirksamhet dven utan-
for lirarkretsar och nigon entusiasm for den foreslagna tjinstebenimningen har
dirvid inte forsports. Forbunden uppfattar beredningens stillningstagande i
denna friga som synnerligen omotiverat och sakligt oriktigt och vinder sig mot
det med skirpa.

Det hade diremot varit konsekvent och tilltalande, om beredningen pa denna
punkt varit radikal och i anslutning till férslaget om ett sammanforande av olika
skolformer till en enhet dven foretagit »rationaliseringar» i fraga om lirarnas
tjainstebenamningar. Den titel, som da ligger nirmast till hands, ar »lirare». Den
obligatoriska skolans larare har mycket gemensamt, enhetstanken i denna skol-
form har beredningen sjilv slagit vakt om och det vore dirfor, anser forbunden,
logiskt och dndamalsenligt med en enhetlig tjinstebenimning. Den &tskillnad
som ur administrativ och I6neteknisk synpunkt miste goras av de olika befatt-
ningshavarna torde kunna ordnas pa ett smidigt sitt dven med en gemensam
titel. Férbunden vill dirfor foresld att alla lirare i den obligatoriska skolan oav-
sett dmne eller stadietillhorighet ges tjanstetiteln lirare. Skulle detta forslag ej
vinna bifall yrkar férbunden att titeln folkskolldrare bibehalls i likhet med vad
som foreslagits for 6vriga lirarkategorier.
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Federationens férslag om den enhetliga benimningen »lirare» aterkommer 1
ytterligare nagra yttranden bl. a. fran TCO. Vanligast ar eljest, att man foreslar
ett bibehallande av benimningen folkskollirare for mellanstadiets lirare, men
ocksa andra varianter forekommer. Nagra vill ha benimningen folkskolldrare
gemensam fér sivil de nuvarande folkskollirarna som sméaskollirarna; andra
ater vill benimna dessa tvé kategorier gemensamt »klasslarare».

Att 6vningslirarna i fortsittningen skall benimnas dmneslérare ar vidare ett
forslag som framfors i flera yttranden; i nagot fall ifrigasittes for dessa aven
benimningen adjunkter. En sidan vidgning av begreppet amneslirare forordas
fran bl. a. musikaliska akademiens styrelse, Musiklararnas riksférening, Laroverks-
lirarnas riksforbund och gymnasieutredningen. Liroverkslararnas riksforbund
menar att beteckningen dvningslirare ir oegentlig och missvisande; den ger en
oriktig férestilining om mnenas art och betydelse. Den bor darfor slopas sam-
tidigt som en gemensam beteckning for dvningsimnen och liroimnen infors.
Gymnasieutredningen framhaller att méinga av dessa lirare, framfor allt i fack-
skolorna kan komma att vara dmneslirare i en icke oviisentlig del av sin tjénst-
goring.

Beredningens forslag att folkskollirare i 16negrad A 19, vidareutbildade folk-
skolliirare, i fortsittningen benimnes dmneslirare mottas, i den min fragan
sirskilt berors, med tillfredsstillelse. Benimningen accepteras uttryckligen av
bl a. TCO, Federationen Sveriges allmdinna folkskollirarforening, Ldroverks-
Lirarnas riksforbund och Statstjinstemdnnens riksforbund.

Ehuru skolberedningen pi grund av den pigiende utredningen om lirarut-
bildningsfragor begrinsat sina stallningstaganden i fraga om lararna till att avse
fragan hur de nuvarande lararkategorierna under en overgangstid pa bista sitt
skall kunna utnyttjas pa grundskolans olika stadier, har atskilliga instanser,
sirskilt ett antal organisationer, berdrt lirarutbildningsfragor. Dirvid har vikten
av att lararutbildningen forstirkes och att dessa frigor over huvud bringas till
en snar losning kraftigt understrukits.

Vad sa betriffar skolberedningens stillningstaganden i friga om larar-
kategoriernas anvindning pé olika stadier, kan forst konstateras,
att frigan om vilken lirarkategori som skall undervisa pa lagstadiet, i stort sett
inte gett upphov till stridiga meningar. De instanser, som uttalat sig i detta
sporsmal, bl. a. Federationen Sveriges allmdnna folkskolldrarférening, finner det
{oljdriktigt, att undervisningen i drskurserna 1—3 inom den nya skolan tills
vidare bedrives av lirare med smaskollararutbildning.

Mot forslaget att undervisningen i Bl-klasser 3—4 normalt bér ombesorjas av
lirare med hittillsvarande folkskollararutbildning har ej heller nigra inviand-
ningar rests. Diiremot har fran nagra hall uttalats tvekan infor forslaget att lins-
skolnimnderna, da sirskilda omstindigheter si pafordrar, tills vidare bor kunna
medge smaskollirare att undervisa i sidana klasser. Linsskolndmnden i Norr-
bottens Lin vill 6ver huvud inte bitrida detta forslag. Linsskolndmnden ¢ Krono-
bergs lin forutsitter, att sirskilda anvisningar utfirdas for de av skolberedningen
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féreslagna undantagsfallen. Federationen Sveriges allminna folleskollirarforening
framhéller, att hittillsvarande utbildning for smaskollirare — i motsats till
folkskollirarutbildningen — inte kan anses ge generell kompetens fér undervis-
ning i arskurs 4. Av organisatoriska skil anser federationen det emellertid
rimligt, att linsskolnimnderna i undantagsfall och da sirskilda skil kan anféras
skall kunna medge smaskollirare ritt att undervisa i Bl-klasser 3—4, varvid
dock forutsittes, att en sidan bestimmelse ocksg i tillimpningen far karaktiren
av undantagsbestimmelse. Mot dessa uttalanden kan stillas ett yttrande av
kollegiet vid folkeskoleseminariet i Haparanda, som siger sig vilja betona néd-
vindigheten av att smaskollirare beredes tillfille att tjinstgora i klasser av
ifragavarande slag. Detta skulle inte minst gilla i en sprakligt si sirpriglad
bygd som Tornedalen. Det framhalles, att seminariet meddelar undervisning i
finska, varigenom tillgingen pa tvdsprakiga smaskollirare blir relativt stor.

Den av skolberedningen framkastade tanken pd en enda lirarkategori for
drskurserna 1—6 har berorts av Linsskolndmnderna i Malméhus samt Géteborgs
och Bohus lan, vilka anser, att tanken fortjanar uppmirksamhet och bér goras
till foremal for fortsatta Gverviiganden. Svedale kommun har uttalat sig for en
folkskollararutbildning, som ir differentierad pa tvd utbildningslinjer, den ena
med sikte pa &rskurserna 1-—4, den andra fér arskurserna 5—9.

Skolberedningens uttalande att undervisningen i arskurserna 4—6 tills vidare
i huvudsak skall bestridas av mellanskollirare, har i princip inte rént motsigelse
fran ndgot hall.

Frigan om att vidga utbildningen fér sistnimnda lirarkategori, si att utbild-
ningen medfér behérighet till undervisning i samtliga undervisningsimnen pa
mellanstadiet, diskuteras i ett flertal yttranden. Atskilliga remissinstanser till-
styrker, att utbildningen normalt bor ge behérighet dven 1 engelska. Denna me-
ning understrykes silunda av bl. a. sex linsskolndmnder, kollegiet vid lirarhog-
skolan ¢ Stockholm, kollegierna vid folkskoleseminarierna i Kalmar och Karlstad,
Lérarhégskolornas och seminariernas lirarforbund, TCO och Folkskollirarfede-
rationen. I yttrandena betonas sirskilt, att en sidan reform ir en forutsiattning
for att undervisningen i engelska i rskurs 4 skall kunna bedrivas i enlighet med
skolberedningens intentioner. I vissa yttranden framtrider dock en tveksam eller
avvisande héllning. Kollegiet vid folkskoleseminariet i Falun betonar, att ett
positivt beslut inte kan fattas, forrin lirarutbildningssakkunniga 16st frigan,
hur en sidan utbildning skall bli mdjlig — vid de nuvarande seminarierna skulle
dmnestringseln medféra en snedbelastning av studietiden. Kollegiet vid folk-
skoleseminariet i Uppsala uttalar sisom sin erfarenhet, att atskilliga lararkandi-
dater, dven p& den 2-ariga linjen, saknar forutsittningar att forvirva behorighet
1 engelska. Ldiroverkslirarnas riksforbund sager, att det vore énskvirt, om
lirarna 1 engelska pa mellanstadiet hade kunskaper, motsvarande akademiskt
betyg, i imnet. Detta 6nskemal understrykes starkare av Sveriges forenade
studentkdrer och framfor allt av SACO, som bl. a. anfor foljande.
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Sarskilt nodviandigt ir att korrekta uttalsvanor tidigt grundligges. Av lirarna
maste darfér krivas en gedigen utbildning i imnet. Beredningens férslag leder
vidare till den konsekvensen, att den grundliggande utbildningen i engelska
kommer att bli simre in motsvarande utbildning i franska eller tyska. Det torde
helt saknas motiveringar for en sidan uppliggning av underv1sn1ngen SACO
méiste darfor bestimt hdvda att for underwsnmg i engelska pa mellanstadiet
skall normalt krivas akademiskt betyg i dmnet.

1960 Grs lirarutbildningssakkunniga, som synes beredda att utreda bl. a. ifraga-
“varande sporsmal, papekar, att den féreslagna lirarutbildningen i engelska inne-
bir forandringar inte endast i utbildningsanstalternas organisation utan dven i
lararutbildningens innehill. Folkskollirarfederationen, som anser en utvidgning
av undervisningen pa denna punkt nédviandig, har samtidigt framfort tveksam-
het infor en alltfor snabb avveckling av systemet med fristiende behérighets-
kurser. Sadana bor anordnas, si linge rekryteringen gor detta motiverat, anser
federationen.

Onskemaélet att dven slojd skall kunna ingd 1 folkskolldrartjinst understrykes
av bl. a. lansskolnimnderna i Malméhus och Gavleborgs lin samt Folkskollirar-
federationen. Enligt federationens mening ar det med héinsyn savil till helheten i
klasslirarsystemet som till imnets betydelse angeliget, att dmnets paitalade
sirstallning undanrédjes. Linsskolndmnden i Skaraborgs lin forklarar sig intet ha
att invinda mot att timmarna i detta Amne honoreras pid samma sitt som tim-
marna i andra 6vningsimnen. A andra sidan finns &ven den meningen foretradd
att undervisningen bor férbehallas specialutbildade Gvningslirare, Kollegiet vid
seminariet for huslig utbildning i Uppsala understryker principiellt vikten av att
specialutbildade ldrare anlitas i vningsimnen. Sveriges tewtillirares riksfor-
ening och Slojdlirarnas rilsférening hivdar, att sléjdundervisningen bor handhas
av dvningslirare. Sistnimnda forening framhaller, att den férindring inom dmnet
och den metodik, som genom tillskott fran facklirare utvecklas i den moderna
slojdundervisningen, ir byggd pi en grundlig teknisk skicklighet hos liraren,
varigenom eleverna fitt en i allt visentligt vardefullare undervisning. Folkskol-
lirarnas utbildning i sléjd maste numera anses otillricklig for den tilltinkta
uppgiften. Foreningen vill som sin bestimda uppfattning framhalla att, sedan
slojdlirarseminarict i Linkoping varit i ging nagra ar, ett tillrickligt antal
facklirare i slojd finns tillgingliga for all undervisning, detta med hinsyn dven
till den av skolberedningen foreslagna markanta nedskidrningen av sléjdunder-
visningen.

Vad skolberedningen uttalat och foreslagit i fraiga om modifikationer i mellan-
stadiets klasslirarsystem, bl. a. rérande vidgade méjligheter till damnesbyte, har
fatt ett vilvilligt mottagande. Bl. a. har ett antal linsskolndmnder tillstyrkt for-
slagen. Folkskollirarfederationen, som betonar klasslirarsystemets stora bety-
delse pa mellanstadict, ger dock uttryck at en viss tvekan och siiger sig forut-
siitta, att alltfor langlgiende modifikationer i klasslirarsystemet icke kommer
att ske. Federationen #r dock inforstidd med att mojlighet till vissa modifika-
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tioner bor finnas av sivil organisatoriska som framfor allt pedagogiska skil.
Léroverkslirarnas riksforbund tillstyrker, att inskrankningarna i ritten for hog-
stadiets lirare att fullgéra viss del av sin tjinstgoring pi mellanstadiet upp-
hives. Enligt forbundets uppfattning bor det anses som en normal foreteelse, att
dmneslirare bestrider viss del av sin tjinstgéring pa mellanstadiet. Det stérre
konsistoriet vid universitetet i Stockholm vill understryka nodvindigheten av att
dmneslirare, 1 hogre grad dn vad skolberedningen foreslagit, kommer att handha
sprakundervisningen pa mellanstadiet. Linsskolnimnden i Alvsborgs Lin uttalar
sig for att dmnesldrare i engelska bor fi undervisa pa mellanstadiet, iven om
larare p& mellanstadiet inte kan beredas motsvarande tjinstgoring pa hégstadiet.
Det principiella kravet att mellanstadielirarnas undervisning pa hogstadiet skall
vara av ungefir samma omfattning som hégstadieldrarnas undervisning pa mel-
lanstadiet, synes motiverat av lararbristen, framhaller SACQ. Om det lokalt icke
r lararbrist, bortfaller denna motivering, varfér nimnda krav i sidana fall 3]
bor vidhéllas.

Skiftande meningar har framférts i frigan om hur hogstadiets lirarkar skall
vara sammansatt. Att vidareutbildade folkskollirare dtminstone under en ver-
gangstid behdver tas i ansprak pi hogstadiet synes alla instanser rikna med.
Den dominerande asikten synes ocksi vara, att dessa lirare bér utgéra en regul-
jar del av ldrarkaren pa detta stadium. P4 denna punkt kan emellertid flera olika
asikter i skiftande nyanser urskiljas.

Léaget kommer klarast till uttryck i remissinstansernas instillning till skol-
beredningens forslag rérande proportionen mellan olika lirarkategorier pa hog-
stadiet. Beredningens forslag att antalet tjinster fér Amnesldrare i lonegrad 19
med klassldrarutbildning fér mellanstadiet (vidareutbildade folkskollirare) dven
fortsattningsvis bor uppgi till 40 9, av totala antalet tjinster for lirare i liro-
amnen, har vunnit anslutning fran flera hill, Silunda har forslaget utan reserva-
tioner uttryckligen tillstyrkts av bl.a. sex linsskolnimnder. Skolsverstyrelsen
framfor ingen erinran mot férslaget, men framhaller, att det bér preciseras, till
vilken kategori gymnasieingenjorer och gymnasieekonomer skall hinforas.

I négra yttranden tillstyrkes den av skolberedningen foreslagna proportionen
med viss tvekan. Ldroverkslirarnas riksférbund delar skolberedningens upp-
fattning om onskvirdheten av att imnesliararkiren tillfores ett icke alltfor litet
antal medlemmar med utbildning fér och kinnedom om undervisningen ocksi pa
lagre stadier samt tillstyrker med hénsyn till ridande omstiindigheter den fére-
slagna kvoteringen. SACO kan godkinna férslaget med hinsyn till ridande lirar-
brist men forutsitter, att frigan inyo skall tagas upp, si snart férutsittningarna
hiirvidlag dndrats.

En kritisk hallning intas pi denna punkt av universitetsmyndigheterna. Hu-
manistiska fakulteten vid universitetet 1 Lund, det stérre konsistoriet vid univer-
sitetet i Stockholm samt universitetskanslern har framfort sinsemellan likartade
synpunkter. Kanslern har anfort foljande.
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Jag ir ense med de akademiska myndigheter som framhallit, att lirarna pa
grundskolans hogstadium 1 sa stor utstrickning som mojligt bor besitta magister-
kompetens och att procenttalen 40—60 for antalet tjanster for respektive mellan-
skollirare med sirskild imnesutbildning och fér adjunkter, inklusive »amnes-
lirare», cj torde bora fa bli normerande for framtiden, enir dessa siffror ater-
speglar situationen under en tid av svar lararbrist. Fordelningen av larare pa
olika utbildningslinjer synes mig bora givas storsta mojliga elasticitet.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid universitetet ¢ Uppsala synes
ga ett steg lingre och vill bestimt framhalla, att en avsevirt storre andel av
lirarkiren pa grundskolans hogstadium &n den foreslagna bor ha akademisk
utbildning. En avgjort kritisk attityd intar ocksa Sveriges férenade studentkarer,
som betecknar det som ett oeftergivligt krav, att undervisningen bestrides av
lirare med filosofisk dambetsexamen. De av skolberedningen redovisade siffrorna
rérande realskolornas lirarkir bygger pa en situation under en tid av stor lirar-
brist, papekar kdrerna. Héremot framhalles den 6kade examination av filosofie
magistrar, som emotses. Under en overgangstid synes det dock nodvandigt att
utnyttja lirare med ligre teoretisk kompetens. Liknande synpunkter framfdres
av Sveriges konservativa studentforbund. Sveriges liberala studentférbund finner
det oriktigt att for framtidens skola foresla en permanentning av ett forhallande,
som tillkommit i en bristsituation, medan Sveriges socialdemokratiska student-
férbund inskranker sig till att ifragasitta, om det for nirvarande ir lampligt att
sitta grinsen 40:60 for fordelningen av tjansterna.

Bland de kritiska rosterna finns dock @ven nigra, som onskar ge de vidareut-
bildade folkskollirarna ett storre utrymme pa hogstadiet dn vad skolberedningen
foreslagit. Denna mening forfiktas av TCO och Folkskollirarfederationen, Dessa
organisationers likartade synpunkter redovisas utforligast av federationen, som
kraftigt understryker de skil, som skolberedningen anfért for behovet av denna
jarargrupp pa hogstadiet. Federationen betonar i anslutning dértill, att lérar-
gruppen i fraga inte ar nagon nddlosning av lararproblemen pd hogstadiet, utan
den har ett absolut egenvirde. De av skolberedningen sjalv anforda skilen maste
anses aga sidan tyngd, att de vidareutbildade folkskollirarna i friga om still-
ning och utrymme pi hogstadiet skall vara helt jimstallda med &vriga ldrare i
liroimnen pi detta stadium. Frigan om lirarbehov och lirartillging méste da
bedomas likviardigt for bada grupperna. Federationen yrkar dirfor, liksom TCO,
att antalet tjinster for @mnesldrare i 16negrad 19 med klasslararutbildning for
mellanstadiet for nirvarande skall uppga till 50 %, av totala antalet tjinster for
lirare i liroimnen p& hogstadiet. Erfarenheterna torde sedermera fi utvisa, om
ytterligare utrymme hor ges denna ldrargrupp.

Sveriges skoldirel:térsférening hivdar som en viktig princip, att larartjins-
terna i lonegrad 19 bor vara proportionsvis jimnt fordelade pa alla skolor med
hégstadium. Lénsskolndmnden ¢ Skaraborgs lin framhiller, att sidana tjdnster
hor fordelas pd lampliga amneskombinationer och inte i férsta hand skall behova
vara knutna till naturvetenskapliga dmnen.
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Skolberedningens 6nskemil om att bristen pa larare i naturvetenskapliga
amnen skall beaktas vid anordnande av vidareutbildningskurser, har berorts i ett
antal yttranden. Tanken har vunnit anslutning frin bl. a. Sveriges forenade stu-
dentl:drer och Ldroverkslirarnas riksférbund. Diremot har TCO och Folkskol-
lararfederationen utifran sin forut omnimnda instillning till frigan om de vida-
reutbildade folkskollirarnas anvindbarhet pa hogstadiet avvisat tanken Pa att
begrinsa vidareutbildningsméjligheterna frimst till bristimnena pa det natur-
vetenskapliga omridet. Federationen uttrycker saken s, att den inte kan accep-
tera, att just gruppen vidareuthildade folkskollirare skall vara den regulator,
som skall tillgripas for att rida bot mot ett befarat humanistéverskott eller mot
bristen pd lirare i de naturvetenskapliga imnena.

Svenska landsbygdens kvinnoférbund och Sveriges forenade kristliga lararfér-
bund har uttalat sig for vidareutbildningskurser i kristendomskunskap, under det
att Hégerns ungdomsforbund rent allmint framhéllit vikten av att den besvir-
liga lararsituationen i detta &mne l6ses snarast mojligt.

Skolberedningens férslag om att ordinarie tjinster i Ionegrad Ao 19 for vidare-
uthildade folkskollirare i naturvetenskapliga &mnen skall f§ inrittas fran och
med budgetiret 1962/63 vid sidana realskolor, som kommer att ersittas med ett
hogstadium, har bitritts av bl. a. skoloverstyrelsen, som dirvid dock forutsitter,
att det skall ligga i Sverstyrelsens hand att besluta om tilldelning av sddana
tjdnster. Endast under foérutsittning av central bedémning av behovet kan dessa
tjdnster enligt 6verstyrelsens uppfattning komma att bli till fordel for skolvisen-
det utan att i vissa avseenden ha icke avsedda konsekvenser fér hogstadiet pa
orter med rekryteringssvarigheter. Léiroverkslirarnas riksforbund ir ocksi posi-
tivt instillt till forslaget och tilligger, att vissa skiil talar for att man overviger
att utoka forslaget till att gilla iven andra likartade skolor och tjinster i andra
dmneskombinationer. Frigan om ordinarie tjinster dr dock enligt forbundets
mening att betrakta som en forhandlingsfraga. Folkskollirarfederationen bitrider
likaledes skolberedningens forslag men vill i linje med sin principiella instéllning
till den bersrda lirargruppens stillning och anviandbarhet kraftigt motsitta sig
den foreslagna inskrinkningen till de naturvetenskapliga imnena. I detta sam-
manhang har federationen aktualiserat frigan om behérighetsvillkoren for denna
typ av ordinarie tjinster och foreslar hirvidlag, att kravet pa tre ars tjinstgoring
som lirare i liroimnen skall indras dédrhin, att dven tjdnstgoring i folkskola och
pa forsoksskolans mellanstadium skall £ tillgodoriknas, varjimte tva &rs tjinst-
goring skall vara tillfyllest.

Vad skolberedningen foreslagit i friga om gymnasieingenjorer och gymnasie-
ekonomer har tillstyrkts av bl. a. overstyrelsen for yrkesutbildning. Linsskol-
namnden i Hallands lin ifrigasitter lampligheten av att inritta hir avsedda
tjdnster 1 grundskolan, di risk foreligger, att skolan inte kan konkurrera med
néiringslivet om de bista krafterna. T detta sammanhang m& &ven omnimnas ett
vttrande av Tekniska liroverkens ingenjorsforbund, som anser, att de tjinster i
19 Ionegraden, som erbjudes gymnasieingenjérer, vilka genomgitt skoloverstyrel-
sens lararutbildningskurs, icke kan anses attraktiva for denna ingenjsrskategori.



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1962 465

I nigra yttranden reses krav pé att gymnasieingenjérer och gymnasieekonomer
méste skaffa sig viss akademisk vidareutbildning for att vinna behérighet som
amneslirare pd grundskolans hogstadium. Dylika férslag har framforts av det
stérre konsistoriet vid universitetet ¢ Stockholm, SACO, Laroverkslirarnas riks-
forbund och Sveriges forenade studentkdrer. 1 fréga om omfattningen av den
kompletterande utbildning, som bér krivas, gir emellertid meningarna isér. Som
ett exempel kan hir redovisas forslaget frdn Liroverkslirarnas riksforbund. For-
bundet anser, att man for behorighet 1 matematik, fysik eller kemi pa hogstadiet
bor krava universitetsutbildning med ett akademiskt betyg i tva av dessa dmnen
eller motsvarande utbildning med examination av universitetslirare ovanpa
ingenjorsexamen. Ekonomiskt stéd bor laimnas under vidareutbildningen. I prin-
cip anser dock forbundet, att examen fran teknisk hogskola vore den onskvarda
utbildningen for lirare 1 tekniska dmnen jimte matematik, fysik eller kemi som
fyllnadsimnen. Forbundet foreslar, att tjinster i tekniska damnen med matematik,
fysik eller kemi som fyllnadsimnen ledigforklaras alternativt som adjunkts-
tjanster (for civilingenjorer) och amneslirartjinster (fér gymnasieingenjoérer med
vidareutbildning). Vad betriffar lirare i handelstekniska &mnen pa hogstadiet
anser féorbundet 1 princip, att examen fran handelshogskola bor fordras.

Styrelserna for socialinstitutet i Stockholm och sydsvenska socialinstitutet har
kommit med ett speciellt uppslag, nimligen om utnyttjande av socionomer som
lirare. Styrelsen for det sistnimnda institutet finner det naturligt, att socionomer
efter pedagogisk vidareutbildning fir behérighet att undervisa i samhillsldra och
vissa andra dmnen.

Skolberedningens uttalande om nodvindigheten av att yrkeslararnas anstall-
nings- och avloningsforhillanden och 6vriga dirmed sammanhdngande fragor
erhéller en tillfredsstillande l6sning understrykes i ett flertal yttranden. Ldns-
skolndmnderna ¢ Jonkopings, Kalmar, Kristianstads och Malmdhus lin har ut-
talat sig for att yrkeslirarna ej skulle utgora en sirskild lararkategori utan
inordnas bland dmnes- och 6vningslirarna. 1955 drs sakkunniga for yrkesutbild-
ningens centrala ledning m. m. vill betona vikten av att alla lararkategorier, som
kommer att verka i yrkesutbildningens tjinst, fir en kvalitativt tillfredsstillande
pedagogisk utbildning.

Vad skolberedningen anfort och foreslagit i friga om ldarare inom fack-
skolorna har berorts i vissa yttranden. Vissa av de darvid framférda syn-
punkterna torde hér fa redovisas. Beredningens forslag betraffande kompetens-
krav och tjanster i de allmédnbildande liroimnena och den teoretiska delen av
fackamnena har salunda tillstyrkts av bl. a. Laroverksldrarnas riksférbund. TCO
har uttalat, att bchorighet till adjunktstjinst inom fackskolorna generellt bor
tillkomma samtliga 1 § 178 mom. 3: [—IIT liaroverksstadgan avsedda larare.
Aven de vidarcutbildade folkskolldrarnas stillning i denna skolform bér enligt
TCO 6verviigas. Sasom framgatt av det foregdende vid behandlingen av frigan
om flickskolans avveckling har i vissa fall uttalanden gjorts om att lirare med
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utbildning fran hogre lararinneseminarium bér beredas mojlighet till anstéllning
vid fackskola. Overstyrelsen for yrkesutbildning foreslar, att tjinsterna vid fack-
skolorna skall vara av samma slag som vid gymnasierna. Salunda bér enligt
overstyrelsens mening dven lektorstjinster féorekomma.

Skolberedningens forslag betraffande lirare i den praktiska delen av de fack-
utbildande liroimnena har mott vissa invindningar. Ldroverkslirarnas riksfor-
bund foreslar, att i friga om de tekniska amnena adjunktstjinster inrattas med
civilingenjorsexamen som kompetenskrav. P4 motsvarande sitt skulle for mer-
kantilt betonade dmnen adjunktstjinster inrittas for civilekonomer. Betriaffande
amnena allmidn varukunskap, skyltning och varuexponering samt reklam- och
forsaljningsteknik ansluter sig dock férbundet till asikten, att det vore tillrickligt
att kriva handelsgymnasieexamen jimte kvalificerad vidareutbildning, t. ex. vid
Institutet for hogre reklamutbildning, samt praktisk-pedagogisk utbildning. De
ordinarie tjinsterna for denna senare kategori bor vara dmneslirartjinster.
Ekonomiska fakulteten vid universitetet ¢ Lund finner det 6nskvirt, att hog-
skoleutbildade ldrare anvindes i storsta mojliga utstrickning, och vill formoda,
att begreppet praktisk utbildning inte tdnjes alltfor mycket, i1 vilket fall den
merkantila fackskolan inte skulle bli vad skolberedningen asyftar: ett bra alter-
nativ till handelsgymnasieutbildningen.

Skoléverstyrelsen har instimt i vad skolberedningen uttalat om &Gverforing av
larare frin praktisk realskola till fackskola, som trider 1 den praktiska realsko-
lans stélle. Overstyrelsen tilligger, att man darutdver ocksa bor pa lampligt sitt
bereda sidana lirare annan tjinst, vilka inte kan beredas tjanstgoring vid fack-
skolan,

Lararfragor i samband med specialundervisningen berors
av en del instanser. Att klassldrartjinster i lonegrad Ao 19 for hjilpklass pa
hogstadiet bor bibehallas tillstyrkes av bl. a. Svenska forbundet for specialunder-
visning, som vidare anser, att vid bestimmandet av undervisningsskyldigheten
— framfor allt for lirare 1 observationsklasser — skilig hinsyn bor tas till det
merarbete av social art, som klassforestindarskapet i sidana klasser medfor. Ett
par linsskolndmnder liksom SACO, TCO och Federationen Sveriges allminna
folkskollirarforening payrkar, att justeringar gors i friga om larares undervis-
ningsskyldighet vid specialundervisningen. De fragor som berors giller under-
visningen pa hogstadiet och vid specialundervisning i form av klinikverksamhet.
Skoléverstyrelsen for sin del tillstyrker, att undervisningsskyldigheten for hog-
stadiets hjalpklasslirare faststilles pA samma sitt och enligt samma normer
som for 6vriga hogstadielarare. Detta bor ocksa gilla observationsklasslirare, om
saddana enligt forslaget om speciallirarutbildning utbildas och anstilles. Oversty-
relsen avser att genom anvisningar méjliggora lika virdering av liro-, 6vnings-
och yrkesimnen i specialklass pa hogstadiet.

1960 ars ldrarutbildningssakkunniga erinrar om att de numera slutfort sitt
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uppdrag betriffande speciallirarutbildningen genom framliggandet av betin-
kandet »Speciallararutbildningens organisation».

Den av skolberedningen vickta tanken pa en ny tjinstetyp, omfattande un-
dervisning i saval §vningsimne som liroamne, har vunnit livlig
anklang hos flera remissinstanser, som tagit upp denna fraga. Slunda har posi-
tiva yttranden avgivits av fyra linsskolndmnder, Visterds stad, statskontoret,
direltionen Gver gymnastiska centralinstitutet, kollegiet vid folkskoleseminariet
i Kalmar, TCO, Sveriges textillirares riksforening, Svenska skolkékslirarinnors
férening och Liroverkslirarnas riksforbund. 1 nagra fall har kompletterande syn-
punkter och 6nskemél framforts. Linsskolnimnden i Jimtlands lin forordar, att
en folkskollirare, som genomgatt gymnastiklirarutbildning, bor kunna sasom
mellanskollarare fullgéra en del eller huvuddelen av sin undervisningsskyldighet i
gymnastik. TCO anser, att dven frigor rorande en kombination av yrkesimnen
och liroimnen bor utredas i detta sammanhang. Direktionen Gver gymnastiska
centralinstitutet bringar i erinran det av gymnastiklirarutbildningssakkunniga
&r 1951 avgivna betinkandet (SOU 1951:59), vari foreslogs en filosofisk dmbets-
examen med fysisk fostran, bestidende av gymnastiklirarexamen och fyra akade-
miska betyg. Statskontoret betonar, att manga problem ir forknippade med ett
realiserande av tanken, sisom betriffande utbildning, aviéning och tjinstgorings-
skyldighet, och delar uppfattningen, att en utredning behdvs. 1960 drs lirarut-
bildningssakkunniga forklarar sig beredda att utreda fragan, om Kungl. Maj:t
onskar utvidga utredningsuppdraget.

Vidare har statskontoret och linsskolndmnden i Jimtlands lin aktualiserat
fragan om mojligheter till deltidstjinstgoring och partiell tjinstledighet for mel-
lanskolldrare, varigenom en viss lirarreserv skulle kunna utnyttjas.

Friganom lirarnas fortbildning har behandlats 1 ett mycket stort
antal remissyttranden. Genomgdende har de instanser, som yttrat sig 1 saken,
kraftigt understrukit vikten av att fortbildningsverksamheten utbygges och in-
tensifieras. Stundom har dirvid den normala fortbildningen och den information
infor grundskolans genomférande, som skolberedningen upptar i kapitel 44 av
huvudbetinkandet, behandlats som en enhet. I flera yttranden har uttalats, att
det krivs anslag fran det allminna av en annan storleksordning én hittills. Den
uppgorelse rérande kostnaderna for fortbildningen, som traffats mellan ecklesia-
stikdepartementet och kommunférbunden, har 1 nigra yttranden noterats med
tillfredsstillelse, men fran nigra hall har papekats, att uppgorelsen inte lett till
de resultat man kunnat vinta sig. Salunda har TCO och Folkskollirarfederatio-
nen anfort, att det faststillda minimiprogrammet i vissa kommuner uppfattats
som ett maximiprogram och att kommunerna ansett sig forhindrade att ckono-
miskt stodja fortbildning utdver detta program. Samma organisationer yrkar,
att lirarna vid deltagande i fortbildningsverksamhet far resckostnadsersittning
och traktamente enligt allminna rescreglementet. Skoloverstyrelsen riknar med
att cn viss justering av den gjorda éverenskommelsen kommer att bli erforderlig.
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Vissa speciella uppslag och synpunkter har framforts frin somliga instanser.
Sveriges forenade studentkdrer har framkastat tanken pa att ldrare under s. k.
sabbatsterminer borde beredas méjlighet att med bibehillen 16n fortbilda sig
genom sarskilt anordnade kurser. Sveriges liberala studentforbund ir inne pa
samma tanke och siger sig 6nska, att fortbildningen géres obligatorisk. En kom-
bination av korrespondensutbildning under terminstid och kurser under ferietid
forordas av gymnasieutredningen. Korrespondensmetodens anvindbarhet dven
for fortbildningen har vidare poingterats av Hermods korrespondensinstitut.
Olika synpunkter har framforts i en del organisatoriska fragor. Laroverkslirarnas
riksforbund understryker énskvirdheten av att en intim kontakt skapas bade
centralt och regionalt mellan de fér fortbildningen ansvariga myndigheterna och
lirarorganisationer, som i egen regi bedriver fortbildning. Léinsskolndmnderna i
Uppsala och Sédermanlands lin rekommenderar till linsskolnimnderna knutna
fortbildningsinstitut med linskonsulent, medan linsskolndmnden i Ostergétlands
lan forordar fortbildningskommittéer under linsskolnimnderna med represen-
tanter for ldrarna. A andra sidan har kollegiet vid folkskoleseminariet i Jin-
koping uttalat, att de olika formerna av lararfortbildning bor knytas till lirar-
utbildningsanstalterna. Aven Ldrarhigskolornas och seminariernas lirarforbund
talar om att lirarutbildningsanstalterna skulle kunna bli centraler fér fortbild-
ning av redan examinerade lirare. Sveriges skoldirektorsférening menar, att
hjilpmedelscentralerna #ven bor f& karaktir av fortbildningscentraler. For-
eningen féreslir vidare, att regelritta fortbildnings- och omskolningskurser for
larare anordnas under terminstid med full 16n for deltagande lirare. De pa s& sitt
utbildade ldrarna bor sedan beredas mojlighet att fungera som huvudlirare inom
sin skola och for sitt stadium. Huvudlirarsystemet skulle enligt foreningens
asikt innebéra stora fordelar.

Statskontoret har gitt in pd frigan om konsulentorganisationen. Ambetsverket
anser, att skolberedningen bort ta upp frigan om en konsulentorganisation i
samband med behandlingen av vergingen till grundskolan och den pedagogiska
nydaningen av skolorna. Skolberedningen begir anslag till AV- och materiel-
utrustning av skolorna, till riks- och linscentraler, till fortbildning av lirarna
m.m. men inte till anstillande av konsulenter, vilka skall vara lirarna ute pa
faltet till personlig hjilp, nir det galler att fora grundskolans pedagogiska ideal
ut i verkligheten, framhaller &mbetsverket, som ytterligare anfor bl. a. foljande.

Statskontoret kan icke dela skolberedningens optimistiska syn pa mojlighe-
terna att blott genom information och fortbildning skapa garantier for ett lyck-
ligt genomforande av skolreformen. Erfarenheten fran starten och verksamheten
av den niodriga forsoksskolan ger nimligen vid handen, att en stor konsulent-
organisation mast byggas upp fér att leda utvecklingen av dessa skolor och
vara lirarna till hjalp. Denna konsulentverksamhet har till en del varit statlig
och sorterat under skoloverstyrelsens forséksavdelning. Skolberedningen nim-
ner, att mellan fem och tio konsulenter med olika uppgifter tjdnstgjort pd avdel-
ningen, men ger icke besked om den anser, att dessa konsulenter behdvs iven
efter den 1 juli 1962, di forsoksverksamheten skall avvecklas.
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Slutligen har skoléverstyrelsen utférligt skisserat upp ett program for fortbild-
ningsverksamheten. Overstyrelsen framhéller, att under den period, di grund-
skolan genomfores, prioritet bor ges at fortbildningsbehovet inom denna skol-
form. Vidare bor sirskilt intresse lignas de lirare, vilka undervisar vid lirar-
utbildningsanstalter av skilda slag. Overstyrelsen fortsitter:

Det ir av synnerlig vikt, att fortbildningen innehallsmissigt blir avpassad
efter radande behov. Utdver amneskunskap, litteratur- och materielkinnedom
samt Amnesmetodiska anvisningar och information om hjilpmedel bor fortbild-
ningen formedla Gvergripande synpunkter rérande exempelvis skolans mal och
allmiint fostrande uppgift, imnesintegration och annan samordning mellan skilda
Amnen, lis- och studieteknik m.m. Erfarcnheter av forsoksverksamhet och experi-
mentundervisning bor formedlas vid sidan av vissa iakttagelser gjorda av inspek-
torer och amneskonsulenter, Sirskilt under genomforandet av grundskolan miéste
allt stoff i dess liroplan — inte minst de inledande mer principiella kapitlen —
anses hogaktuellt i fortbildningsarbetet.

Overstyrelsen diskuterar hirefter, hur fortbildningsstoffet skall foras ut till
lirarna dels under studiedagarna, dels under lirarnas fritid. Studiedagarna bér i
huvudsak tas i ansprik for seminariedvningar, laborationer, demonstrationer
(inklusive studiebessk), forelisningar, auskultation samt gruppvis utford kurs-
planering. Fortbildningen under fritid kan inrymma samma moment men om-
fattar dessutom som synnerligen visentliga delar enskilda studier och studie-
cirkelverksamhet. Den effcktivaste formedlingen av fortbildningsstoff torde ske
genom personliga kontakter. Harfor fordras limpliga och vélinformerade konsu-
lenter, som kan tinkas bli antingen relativt fast och lingsiktigt engagerade eller
utnyttjade temporirt for skilda uppdrag. Overstyrelsen anfér vidare foljande.

Av de fem studiedagarna bor maximalt tva forliggas som planeringsdagar fore
héstterminsuppropet. Ovriga tre studiedagar utnyttjas for fortbildning i skilda
former under lisaret. Verksamheten organiseras lokalt och regionalt. Studie-
cirklar och annan kursverksamhet pa kvillstid under pagdende termin ordnas
lokalt och regionalt. Lingre kurser under ferier ordnas centralt och regionalt.

Liansskolnamnd — och inom denna nirmast fortbildningskonsulenten — sva-
rar for den regionala organisationen och dr ridgivande organ for den av lokal
skolmyndighet anordnade fortbildningen. Inom varje lin bor finnas konsulenter
for olika stadier och imnen. Enligt vad som nyss sagts, kan dessa tdnkas fast
knutna till uppgiften, eller kan de tillfilligt utnyttjas for skilda uppdrag. I det
forra fallet forordnas de av linsskolnimnden,

Centralt och i vissa fall regionalt ordnade blir i huvudsak tvi slag av lingre
ferickurser. Dels anordnas kurser avsedda for utbildning och fortbildning av
konsulenter, dels kurser avsedda for andra larare. Konsulentutbildningen avses
bli knuten till fortbildningsinstituten och utgéra dessa institutioners frimsta upp-
gift. Av dvriga feriekurser kan atskilliga, i likhet med vad nu ir fallet, vintas
bli anordnade av Lirarorganisationer samt andra sammanslutningar och vissa
institutioner.

Det synes overstyrelsen naturligt och nédvindigt, att de foreslagna hjilp-
medelscentralerna organiseras si, att de 1 limplig man integreras i fortbildnings-
organisationen. Salunda bor de linscentraler, som forligges till orter med fort-
bildningsinstitut, vara nira knutna till dessa. Vid instituten skall cnligt dver-
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styrelsens plan for ldrarfortbildningen konsulenter i skilda 4mnen och for olika
stadier utbildas och fortbildas. Dessa konsulenter kommer att representera en
mangskiftande och synnerligen virdefull praktisk pedagogisk erfarenhet, vilken
bor bli hjalpmedelscentralen till avsevird nytta vid utformande och utviljande
av lampliga hjalpmedel. Omvint kommer konsulenterna, om de 1 sin utbildning
far direkt kontakt med hjalpmedlen, att vara de biista kanalerna fér spridande
av kinnedom om ldmpliga hjilpmedel ute pa filtet.

I fortsattningen framhaller Gverstyrelsen, att den sokt faststilla den ungefir-
liga kostnaden for ett effektivt utnyttjande av studiedagstiden. Overslagsberik-
ningar har gjorts fér tva huvudalternativ med ett storre eller mindre inslag av
konsulentverksamhet, varvid riknats med en vad avser gruppstorlek m. m. peda-
gogiskt fullvardig organisation av fortbildningen under fem studiedagar per las-
ar. Overstyrelsen anfor hirom vidare:

Det forsta alternativet innebir en kar av linsvis férordnade konsulenter. For
ett medelstort lin beriaknas 15 konsulenter, vilka var och en for konsulentupp-
giften disponerar 3 dagar per vecka. Av denna tid beriknas 11/4 dag atgd for
medverkan vid studiedagar. Dérigenom &r i princip behovet av medverkan vid
studiedagarna tackt. Lika lang tid, 11/4 dag, skulle av konsulenterna utnyttjas for
konferenser med skolledare, huvudlarare och institutionsforestandare, klassbesok,
enskilda larares konsultation, ledning och medverkan vid kviallskurser m. m. Den
aterstiende tiden, /2 dag per vecka, avses for konsulentens egen fortbildning
och planering. I sin egen undervisning skulle konsulenterna dessutom kunna ta
emot auskultanter. Konsulenttjinstens mnehavare bor erhalla 50 ¢ nedsittning
i undervisningsskyldigheten pa den ordinarie tjansten och dessutom visst arvode.
Till utgangspunkt for berikningarna har dverstyrelsen tagit ett arsarvode av
3 000 kr. Under angivna forutsittningar skulle den sammanlagda kostnaden for
en sidan konsulentkar belopa sig till omkring 6 800 000 kr. per ar exklusive resor
och traktamenten.

Det andra alternativet forutsitter enbart medverkan under studiedagarna. En
sadan starkt avgrinsad uppgift varken motiverar eller tilliter skapande av en
fast konsulentorganisation. De medverkande arvoderas enligt detta alternativ
for varje enskilt tillfille enligt nu géllande ersittningsregler. Exklusive resor och
traktamenten beridknas den totala kostnaden enligt detta senare alternativ till
omkring 4 200 000 kr. per ar. Utgifter for resor och traktamenten beriknas for
det senare alternativet bli forhallandevis nigot hogre in for det forra.

Utover de kostnadsbelopp som ovan namnts kommer fortbildningen att med-
fora kostnader for resor och traktamenten. Utbildning och fortbildning av ett
antal larare, bland vilka konsulenterna skall utviljas, kommer vidare att inne-
bira kostnader, som i runt tal kan beriknas till 1 genomsnitt 550 000 kr. per ar
under de nirmaste fem &ren. Dirtill kommer 6vrig kursverksamhet och viss
information och administration.

Av de bada redovisade alternativen anser 6verstyrelsen det forsta vara det ur
pedagogisk synpunkt mest 6nskvirda. Konsulentens insats vid sidan om med-
verkan vid studiedagarna bedémes som synnerligen virdefull. Vidare torde en
konsulentorganisation av den asyftade arten ge virdefulla garantier foér en
relativt stabil férekomst av dmnes- och stadievis fordelad erfarenhet. Slutligen
torde forekomsten av konsulentférordnanden stimulera lirare att skaffa sig den
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for uppgiften nodvindiga utbildningen. Aven om en konsulentorganisation ej
upprattas, miste nimligen utbildning ges 4t dem som skall medverka vid studie-
dagarna. Uppbyggandet av en linsvis forordnad kar av konsulenter forutsittes
emellertid ta atskilliga ir i ansprik, varfor verstyrelsen raknar med att under
de nirmaste aren de alternativt nimnda organisationsformerna maste f& kom-
plettera varandra. Strivan bor emellertid vara att si sméiningom bygga upp en
sivitt mojligt komplett konsulentorganisation.

Overstyrelsen forklarar hirefter, att den uppskattar kostnaderna, automatisk
okning ej medriknad, for fortbildningen om fem ir, da konsulentorganisationen
beriknas kunna vara fullt utbyggd, till 9 350 000 kr. per ar. Hari ingar kostna-
derna for konsulenternas nedsatta undervisningsskyldighet, vilka skulle komma
att belasta berorda avlonings- och statsbidragsanslag. I beloppet ingar daremot
inte kostnaderna for konsulenternas resor och traktamenten, som kan beriknas
uppga till omkring 1200000 kr. per ir. Ej heller har medriknats nodvandig
okning av utgifter for linsskolnimndernas administration i detta sammanhang.
For budgetaret 1962/63 beriknar overstyrelsen kostnaderna for lararfortbild-
ningen till totalt 3957100 kr. jimte 50000 kr. for sirskilda skolledarkurser.
Under de niarmast foljande fyra budgetaren beriknar Gverstyrelsen den noédvan-
diga Skningen av fortbildningsanslaget till i genomsnitt omkring 1 630 000 kr.
per &r, vari inbegripes resekostnader for konsulenterna. Hirefter framhaller
overstyrelsen, att ett realiserande av dess program torde pdverka den tidigare
nimnda 6verenskommelsen om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Vidare papekar 6verstyrelsen behovet av hojda anslag for fortbildningsinstitu-
tens administration. Aven for de till linsskolnimnderna knutna fortbildnings-
konsulenterna, vilkas administrerande och planerande uppgifter beridknas oka,
forutsitter overstyrelsen en viss okad medelsanvisning for nista budgetar.

De remissinstanser, som uttalat sig om skolberedningens forslag om anord-
nande av sirskilda skolledarkurser i programmet for lirarnas fortbildning, har
genomgéiende tillstyrkt forslaget. Skoloverstyrelsen understryker behovet av fort-
bildning for rektorerna och finner det angeliget, att denna verksamhet snarast
méjligt paborjas. Overstyrelsen foreslir darfor, sisom redan framgatt, att det
av beredningen beriknade beloppet av 50 000 kr. anvisas for dndamélet redan
budgetiret 1962/63.

Forslaget om sirskilda skolledarkurser forordas vidare av lainsskolnamnderna
i Uppsala, Jonkopings och Jimtlands lin. Linsskolndmnden i Jimtlands lan
anser emellertid, att det foreslagna anslagsbeloppet till ifragavarande kursverk-
samhet skulle bli helt otillrickligt. TCO konstaterar med tillfredsstéllelse, att
onskemalen om vidarcutbildning av skolledarna 1 viss man tillgodosctts, men
understryker, att det foreslagna beloppet knappast kan ticka mer dn en mindre
del av det behov som hiir foreligger. Liroverkslararnas riksforbund tillstyrker
forslaget samt framlagger vissa synpunkter rorande uppliggningen av kurserna.
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I sina yttranden Gver frigorna om lararbehov och larartillgang
framhaller flertalet remissinstanser de osikerhetsfaktorer, som i olika hinseen-
den vidlader skolberedningens prognoser pi ifrigavarande omride. Den &ver-
slagsmissiga karaktiren understrykes och beredningens relativt optimistiska
slutsatser sattes ibland i friga. Skoléverstyrelsen anfor rorande dessa prognoser
bl. a. foljande.

Skolberedningens kvantitativa lirarbehovskalkyl ar overslagsmissig. 1960 Ars
Jirarutbildningssakkunniga torde komma att framligga mera fullstiindiga berik-
ningar. Betriffande lirartillgdngen uppehiller sig beredningen endast vid dmnes-
lirarkategorin. Det hade givetvis varit 6nskvirt, om tillgaingen pa klasslirare,
yrkeslirare och ovningslirare belysts.

Det bor i sammanhanget erinras om tendensen att i yrkesskolornas timplaner
agna en allt storre andel it allménbildande damnen. Detta innebir, att imnes-
lirarbehovet torde bli storre &n det av skolberedningen framriknade.

Svarigheten att vid denna tidpunkt beriikna tillvalsgruppernas frekvens pi
hogstadiet och fackskolornas omfattning minskar ytterligare prognosens till-
forlitlighet.

En obetydlig timplanedndring kan kraftigt indra behovet inom vissa lirar-
kategorier. Skulle siledes 4mnet hemkunskap i drskurs 7 ska fran 3 till 4 vecko-
timmar, sasom overstyrelsen forordar, innebir detta med beredningens rikne-
metod, att lirarbehovet i detta &mne, om hinsyn tagits till tillvalsmojligheterna
i hogre arskurser, skulle 6ka med 25 9. Overstyrelsen vill i detta sammanhang
erinra om att overstyrelsen forordat indrade normer fér gruppindelningen i slgjd.
Om forslaget genomféres, kan antalet behovliga slojdlirartjinster beriknas ka
med 300.

Skoléverstyrelsen anser vidare, att beredningen underskattat behovet av
specialklasslirare. Erfarenheterna fran andra hall — sirskilt USA — pekar pa
att forlingd skolplikt betyder, relativt sett, 6kat specialklassbehov i de hogre
arskurserna. Man maste ocksa rikna med att den okade urbaniseringen héjer
uttagningsprocenten frin nuvarande 8 9,. Det blir dirvid sannolikt icke enbart
fraiga om 6kat behov av hjilpklasslirare utan fastmer av de andra kategorierna
specialklasslirare.

Det av skoloverstyrelsen foér vergingstiden i stillet for viss stodundervis-
ning angivna alternativet, som innebir, att grundskolans laroplan inféres att
gilla f6r de med grundskolan parallella, icke obligatoriska skolformerna, innebir
ett minskat lirarbehov, eftersom antalet veckotimmar per klass enligt detta
alternativ skulle komma att minska och den fyradriga realskolan helt ersittas av
den treariga.

Overstyrelsen har i det féregiende pekat sivil pa irreliabiliteten i prognoser
av detta slag som pa vissa uppat- och neditpekande tendenser i fraga om lirar-
behovet.

Skolberedningen har timligen ingiende sékt berikna tillgdngen p& amnes-
lirare de nirmaste fem aren. I tabell 40 p& s. 678 visar raden med det s. k.
100 P-alternativet bist den aktuella situationen. Enligt detta skulle 1964/65
komma att saknas omkring 1800 lirare i matematik, fysik och kemi, 300 i
biologi, 100 i geografi, 500 i historia och samhillskunskap, 250 i1 moderna sprak
samt 500 i svenska.

Denna brist skall tickas dels genom traditionell akademisk utbildning, dels
vad betriffar hogstadiet delvis genom sirskild amnesutbildning foér folkskol-
lirare. Den sistnimnda kategorin har hittills antingen avlagt tentamina for
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minst tva betyg i ett eller sammanlagt flera mnen vid universitet cller deltagit
i av skoléverstyrelsen anordnade terminskurser i vissa &mnen. Bristen pd larare
av denna kategori skulle, om beredningens kalkyler anvénds, bli (i avrundade
tal) 700 i matematik, fysik och kemi, 200 i biologi, 450 i historia och samhills-
kunskap men ingen 1 moderna sprik.

I moderna sprak kommer beredningen enligt det s. k. 60 %-alternativet fram
till ett ganska betydande lararsverskott. Emellertid torde lirarbehovet dtmins-
tone i tyska och franska bora tickas helt med akademiker. Bristen pa akademi-
ker skulle d& bli 1100 i matematik, fysik och kemi, 100 i biologi, 50 1 historia
och samhillskunskap samt 250 i moderna spriak. I &mnena geografi och svenska
erhélles enligt kalkylen underskott eller 6verskott, beroende pa i vilken omfatt-
ning folkskollarare anvinds som &mneslirare.

Det torde fi forutsittas, att Sverige kommer att mycket snart verksamt del-
taga i utvecklingslindernas lirarutbildning. Detta innebir, att ett ej obetydligt
antal svenska larare blir ianspraktagna for sidan verksamhet. Detta lirer ej
minst komma att gilla lirare i matematik samt i naturvetenskapliga, tekniska
och merkantila imnen dvensom 6vnings- och yrkeslidrare. Den framtida svenska
lararutbildningen méste dimensioneras med tanke harpa.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker, att lirarbristen hosten 1961 synes vara
storre in nagonsin. Styrelsen dr emellertid medveten om, att detta forhallande
icke far liggas till grund fér en bedomning av den framtida utvecklingen, vad
giller larartillging och lirarbehov. I anslutning hirtill anfér styrelsen bl a.
foljande.

De berikningar, som beredningen redovisar, ir —— som beredningen sjilv be-
tonar — av en Overslagsmissig karaktir. D4 de olika antaganden, som legat till
grund fér berikningarna, icke nirmare redovisas, foreligger svarigheter att be-
déma, om den situation i friga om lirarbehov och lirartillging, som beredningen
forutsatter kommer att foreligga lisiret 1964/65, ar realistisk. Styrelsen finner
silunda, att det for nirvarande saknas underlag for en mera detaljerad diskus-
sion rérande tillging och efterfrigan pa olika slag av lirare. Styrelsen vill dock
fasta uppmarksamheten vid nagra punkter.

En av dessa ar kvinnornas yrkesverksamhetsgrad. Vikten av att denna faktor
noga analyseras bor understrykas, da lararkaren har en mycket stor andel kvin-
nor. Fraigan om den framtida kvinnliga yrkesverksamheten rymmer ett flertal
varandra delvis motsigande tendenser, som kommer att gora varje prognos av-
seende yrkesgrupper med stort kvinnligt inslag osdker.

Angiende dmneslirarnas fordelning pé filosofie magistrar och vidareutbildade
folkskollarare anser beredningen dct s. k. 60 9-alternativet, dvs. 60 9, filosofie
magistrar och 409, vidareutbildade folkskollirare, vara det mest realistiska.
Styrelsen delar emellertid beredningens uppfattning, att det 6verskott pa ldrare
inom amnesgruppen moderna sprik, som cnligt beredningens beriikningar skulle
uppkomma lisiret 1964/65 med 60 %p-alternativet, sannolikt mera ir att be-
trakta som ett rikneexempel in som en realistisk prognos av de skil, som
beredningen anfor.

I detta sammanhang vill styrelsen ocksa rikta uppmirksamheten pa de svarig-
heter betraffande lararrckryteringen, som kan uppsti, om franska 1 storre ut-
strickning skulle komma att viljas som andra sprik.

For nirvarande ar det oklart, vad det nya gymnasiet kommer att innebira
betriffande lirarbehovet. Man bér dock kunna forutsitta, att behovet av lirare
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i moderna sprak snarare kommer att 6ka &n minska, da ett okat inslag av
sprakundervisning dven vid fackgymnasierna torde bli nodvéandigt.

Styrelsen vill salunda hélla fore, att behovet av larare under den nirmaste
5-arsperioden inom savil de humanistiska som matematisk-naturvetenskapliga
amnesgrupperna kommer att 6ka si kraftigt, att snabba atgirder maste vid-
tagas, vad giller undervisningsresursernas utbyggnad vid universiteten. Detta
giller i sirskilt hog grad de matematisk-naturvetenskapliga institutionerna. At-
girder bor dven vidtagas for okad rekrytering av ett flertal andra larargrupper,
bl. a. for undervisning i tekniska och merkantila 4mnen.

SACO vinder sig mot beredningens uppfattning, att det skulle foreligga en
lararbrist. Enligt organisationens mening ar det hiar friga om en geografiskt
begrinsad brist, medan det totalt sett foreligger ett 6verskott pa larare. Det hade
enligt SACO:s mening varit att foredra ait beredningen inte publicerat dessa helt
Overslagsmissiga berdkningar, vilka genom missuppfattningar av inneboérden
redan orsakat vissa skadeverkningar, inom yrkesvigledningen. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands lin och lansstyrelsen i Norrbottens lin framhiller svirigheterna
att i Norrland técka lararbehovet, sirskilt i glesbygderna. Lansskolnimnderna 1
Kronobergs lin och Malmdéhus lin hiller fére att behovet av 6vningslarartjinster
1 s16jd beriknats for hogt, d& dven sl6jdtimmarna i irskurserna 3—6 dar under-
visningen ofta bestrides av klasslarare inriknats i detta behov.

Skoloverstyrelsen har i anslutning till remissbehandlingen av beredningens
forslag overvagt vilka atgirder, som omgaende bor vidtagas for att under 6ver-
gingstiden fram till 1965 minska lararbristen. D4 det giller att vidtaga dylika
atgirder, torde det enligt Gverstyrelsens mening vara nodviandigt att tillgripa
sidana utvdgar, som 1 viss man bryter mot nuvarande utbildningstradition.
Overstyrelsen foreslar bl. a. anordnande i samarbete med universitetsmyndighe-
terna av regionalt ordnade akademiska ett-betygskurser
med viss borjan redan varen 1962 och avsedda dven fér andra an folkskollirare.
Om detta utbildningsprojekt anfor overstyrelsen vidare bl. a. foljande.

En decentraliserad akademisk, vl styrd ett-betygsutbildning bor anordnas.
Denna skall avse 4mnena matematik, fysik och kemi. I andra hand kan kurser
ifrigakomma i nationalekonomi och statskunskap. Kurserna forliggs till regioner,
dir skolvisendet dr si omfattande, att en rekrytering av 10—20 folkskollarare
pa orten eller pad dagsreseavstand frian orten kan pariknas. Vidare skall i orten
eller pd bekvimt reseavstind dérifran finnas lirare med sidan utbildning i kurs-
imnet, att de av universitetet kan godtagas som handledare.

Emellertid bor kurserna inte endast std 6ppna for folkskollirare. Enligt dver-
styrelsens uppfattning finns forutsittningar fér att en regionalt ordnad akade-
misk utbildning dven skulle locka studenter och andra med motsvarande utbild-
ning. Dessa skulle dirigenom kunna péabérja akademiska studier i hemorten,
vilket givetvis vore av ekonomisk betydelse foér vederbérande. Anordningen
skulle kanske ocksd oka den totala rekryteringen av studenter till naturveten-
skapliga universitetsstudier. I och fér sig kan sidana studenter efter ett ars
utbildning med tva ett-betygstentamina tjinstgéra som timlirare pd hégstadiet.
Det iar dock icke 6nskvirt, att studierna diarmed avslutas. Den regionala utbild-
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ningen av denna kategori skall peka vidare mot fortsatta studier vid universite-
tet. I fraga om ett-betygskurser 1 matematik torde intresse att deltaga dven
kunna forvintas fran vid handelsgymnasier tjinstgérande civilekonomer, som
skulle vilja bli kompetenta att ta hand om den matematikkurs, som enligt de nya
undervisningsplanerna for handelsgymnasierna skall forekomma 1 forsta ars-
kursen. Kurserna i nationalekonomi och statskunskap torde kunna parikna
anslutning fran lirare, som ar behoriga att undervisa i historia pa hogstadiet och
historia med samhillslira i realskolan men énskar forvirva kompetens att under-
visa i det fristaende amnet samhillskunskap i grundskolan och pa gymnasiet.

Det ar pa nuvarande stadium svirt att uppskatta, vilken omfattning en regio-
nalt ordnad akademisk ett-betygsutbildning skulle kunna fa. Mahinda torde
antalet kursorter kunna bli tio. Under ett budgetir skulle i si fall omkring 20
ett-betygskurser anordnas och antalet utbildade amneslirare bli 150, om delta-
garantalet per kurs beriknas till 1 genomsnitt 15.

Skulle deltagarna i de i det féregiende nimnda kurserna ha sina bostadsorter
spridda 6ver si stora omraden, att de icke bekvamt kan resa till en kursort ett
antal ganger varje vecka, bor en handledd korrespondensundervisning ordnas,
vid vilken kursdeltagarna med jimna intervall sammandrages till forelasningar
och riknesvningar. Eftersom overstyrelsen anser, att det forst nimnda under-
visningsalternativet har den stérsta mojligheten att lyckosamt genomféras, bor
detta andra alternativ forst i andra hand prévas. For bida alternativen giller
dock, att de deltagande folkskollirarna skall vara helt lediga fran sina larartjans-
ter mot 16n med B-avdrag i forekommande fall. Vissa dndringar av bestimmel-
serna om B-avdrag pé lonen vid tjinstledighet for studier torde bli erforderliga.

Det ar for nirvarande svart att overblicka, i vilken omfattning folkskollarare
skulle intressera sig for den diskuterade utbildningen. Det minskade behovet av
folkskollirare genom grundskolans inférande torde emellertid oka kirens intresse
for vidareutbildning.

For att bereda personer med akademiska betyg, vilka av olika skdl lamnat
eller icke betritt lirarbanan, forbattrade mojligheter att aterintrida eller intrida
pa nimnda bana, foreslar skoloverstyrelsen vidare anordnande av vissa introduk-
tionskurser. Overstyrelsen synes nirmast rikna med att hirigenom oka till-
gangen pa lirare i moderna sprak. Om dessa kurser yttrar overstyrelsen i ovrigt
bl. a. foljande.

En kurs om fyra veckor skulle kunna bli till stor hjilp och underlitta ett
intrade eller terintride pd lirarbanan. Kursen skulle behandla de nya skol-
formerna, liroplanerna och metodiken i anknytning till dessa samt &ven i viss
mén aktualisera amnesstoffet och dirjimte ge rdd och anvisningar rérande
undervisningens bedrivande och behandlingen av cleverna. Innevarande vinter

bér via arbetsmarknadsverket, press, radio och TV information limnas och
kontakt tagas med intresserade. Kurserna ordnas redan under varen 1962.

Medel for anordnande av savil den nyss berirda regionala ett-betygsutbild-
ningen som de sist angivna introduktionskurserna iskar skoloverstyrelsen dels
genom anslag pé tilliggsstat for innevarande budgetir, dels genom 6kade medels-
anvisningar for nista budgetar, vilka 1 det foljande behandlas under anslags-
rubriken Vidarcutbildning av larare m.m. respektive Lirares fortbildning m. m.
Overstyrelsens skrivelse om tilliggsstatsanslag for innevarande budgetir har tidi-
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gare berorts under avsnittet om undervisningshjilpmedel. Av det dir redovisade
beloppet av 90 000 kr. fér vissa lirarutbildningskurser m. m. avser 40 000 kr. visst
pabérjande av den regionalt anordnade utbildningen varen 1962, vilket nirmare
framgar vid behandlingen av anslaget till vidareutbildning av lirare m. m., samt
50 000 kr. anordnande varen 1962 av de forsta introduktionskurserna.

Emedan lararbristen pi en del orter ar och dven framdeles under 1960-talet
kommer att forbli synnerligen besvirande, synes det skoloverstyrelsen ocksa
angeldget, att den vanliga undervisningen i vissa fall skall kunna ersittas med
korrespondensundervisning. For att undvika tidsutdrikt i det
enskilda fallet d& behov uppkommer hemstiller Gverstyrelsen om generellt be-
myndigande for overstyrelsen att medge sidan anordning samt foreslir sidant
beslut av riksdagen, att medel fér bekostande av dylik korrespondensundervis-
ning i ett eller flera &mnen skall f3 utgi fran de i riksstaten for de olika skol-
formerna upptagna anslagen for bestridande av kostnader for lirarloner. Om
denna form av undervisning anfér dverstyrelsen vidare féljande.

Inom de allmiénna realskolorna har under en ling f51jd av ar funnits och finns
fortfarande ett antal korrespondensrealskolor. Undervisningen sker hir under
samverkan med ett korrespondensinstitut och tillgar si, att studiebreven lises i
en skola med en folkskollirare med studentexamen sisom studiehandledare.
Undantagsvis har dven folkskollirare utan studentexamen och studenter kunnat
fungera sisom studiehandledare. Verksamheten har slagit mycket vil ut, vilket
lett till att kommuner, som haft sidana korrespondensrealskollinjer och sedan
overgatt till forsoksskola, bibehallit korrespondensmetoden i viss utstriackning.
Aven eljest har inslag av korrespondensundervisning forekommit i forssksskolan.
Forsok har daven gjorts att pa andra hall inom skolvisendet utnyttja korrespon-
densmetoden, t.ex. i &mnet grekiska pa gymnasiets helklassiska gren. Skolover-
styrelsen finner det synnerligen angeliget, att denna vig skall sta oppen, om i en
krissituation svirigheter skulle uppsti att vid en skola uppritthalla undervis-
ningen i ett eller flera 4mnen. Denna méjlighet bor kunna utnyttjas savil for ett
helt lasar som vid akut lirarbrist under lisirets gang, t.ex. pd grund av lirares
inkallande i militirtjinst.

Vad si giller olika frigor som skolberedningen upptagit 1 sitt kapitel om
ovriga befattningshavare — av vilka frigor den om skolledarkurser redan redo-
visats i samband med fortbildningsspérsméalen — s kan hir niimnas, att den av
beredningen endast genom vissa allminna uttalanden berérda frigan om bitra-
deshjalp &t skolledarna vid det obligatoriska skolvisendet
har visats betydande intresse i atskilliga yttranden. Vikten av att tillriacklig
bitrideshjilp stilles till rektorernas forfogande har dirvid starkt betonats.

Skoloverstyrelsen finner det synnerligen angeliget, att rektorerna far bitrides-
hjélp i sddan omfattning, att de verkligen far tid att dgna sig 4t de pedagogiska
uppgifterna. Det dr enligt Gverstyrelsen méjligt, att centralt utformade norme-
rande bestimmelser blir nédvindiga, for att fragan skall fa en tillfredsstillande
l6sning. Enligt 6verstyrelsen bér emellertid resultatet av skoladministrativa
utredningens arbete pi detta omréde avvaktas, innan sirskilda &tgirder vidtages.
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Linsskolnimnderna i Kronobergs, Kristianstads, Malmohus, Skaraborgs, Ore-
bro, Givleborgs och Visterbottens lin anser normerande bestimmelser erforder-
liga och linsskolnimnderna i Sédermanlands och Jonkdpings lin ifrdgasitter om
inte statsbidraget bér goras beroende av om kommunerna tillfredsstallande 16st
bitridesfrigan. Linsskolnimnden i Védstmanlands lin har diremot funnit, att
skolstyrelserna i regel har blicken éppen for betydelsen av kontorshjilp at skol-
ledarna.

Forslag om faststillande av normerande bestimmelser framfors ocksd av
Statstjinsteminnens riksforbund och Sveriges skolledarforbund. TCO framhéller,
att en verklig l6sning endast kan dstadkommas genom att statsmedel stilles till
forfogande for ifrigavarande bitridestjinster eller genom att tvingande normer
genomfores. Liroverkslirarnas riksforbund anser, att bitrddesfrigan i forsta
hand bér lésas genom 6verenskommelse mellan kommunférbunden & ena sidan
och berérda personalorganisationer 4 den andra. Om en sidan 6verenskommelse
inte gar att ivigabringa, méiste de nodvandiga garantierna for en tillfredsstal-
lande standard pi rektorsexpeditionernas anslag till medhjilpare skapas genom
foreskrifter rorande anslagsnormerna. Dessa normer bor utformas si, att de
tryggar minst den standard, som uppritthalls pa de statliga anslagen till rektors-
expeditionerna. Federationen Sveriges allminna folkskolldrarférening och Sveri-
ges skoldirektorsforening beklagar, att skolberedningen inte framlagt nigra
konkreta forslag rérande frigan om bitriddeshjilp.

Skolberedningens positiva instillning till systemet med rektorsass i-
stenter i stillet for studierektorer delas av flertalet av de remissinstanser
som yttrat sig i denna friga. I nigra yttranden anfors, att tillricklig erfarenhet
av olika system annu icke erhallits.

Skoléverstyrelsen forklarar sig i princip bitrida beredningens uppfattning men
betonar vikten av att anordningen utformas pa ett sddant sitt, att de pedago-
giska uppgifterna inte blir eftersatta. Enligt linsskolndmnden i Kronobergs lin
kan det komma att visa sig, att systemet med rektorsassistenter ar en lampligare
form av forstirkning av den pedagogiska ledningen &n systemet med studie-
rektorer. Aven kollegiet vid hégre allmdnna laroverket i Linképing foredrar sys-
temet med rektorsassistenter.

Onskvirdheten av mojligheter for kommunerna till fritt val mellan olika
system understryks av TCO, Sveriges skolledarforbund och Federationen Sve-
riges allminna folkskolldrarforening.

Léroverksldrarnas riksférbund avstyrker diremot en utvidgning av systemet
med rektorsassistenter och anfér som motivering hirfor i huvudsak foljande.
Syftet med studierektorsinstitutionen &r att studierektor under rektor skall ut-
ova den pedagogiska ledningen for det stadium, som ej ticks av rektors utbild-
ning och erfarenhet. Anordningen med forslaget om rektorsassistenter bortser i
hog grad frin sjilva kvalitetsfrigan, dvs. rektors egen utbildning och erfarenhet.
Det ror sig i stillet om en kvantitetsfriga, dvs. man vill avlasta rektor vissa
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arbetsuppgifter, frimst av administrativ art. Enligt forbundets mening kan en
avlastning av rektors arbetsborda i och for sig inte gora rektor mera kompetent
att handha den pedagogiska ledningen av det stadium, f6r vilket han saknar ut-
bildning och erfarenhet. Aven om hans arbetsborda littas, kvarstir i de fall, da
rektor saknar utbildning och erfarenhet for ett visst stadium, behovet av en
forstirkning av den pedagogiska ledningen av detta stadium.

Den foreslagna 6verflyttningen till kommunerna av huvud-
mannaskapet for viss personal m. m. vid statliga liroverk
har i allmdnhet mottagits positivt i yttrandena. Fran flera hall har emellertid
betonats att kommunerna maste f& full kompensation for 6vertagandet och olika
argument har ocksd anforts for uppskjutande av 6verflyttningen till en senare
tidpunkt.

Skoloverstyrelsen finner det silunda angeliget, att resultaten av skoladmi-
nistrativa utredningens arbete, 1 vad detta angir de allminna laroverken, av-
vaktas, innan overflyttning beslutas. Overstyrelsen understryker ocksid behovet
av riktlinjer for kommunernas skyldigheter betraffande ifrigavarande personal
och foresldr, att dessa, efter forslag av vederborande Gverstyrelse, faststilles av
Kungl. Maj:t. Overstyrelsen for yrkesutbildning tillstyrker forslaget och utgar
dirvid fran att den utredning, som maste foregd forslagets ntarbetande, kom-
mer att ske i samrad med vederborande kommunférbund.

Aven statskontoret tillstyrker forslaget men understryker vikten av att rikt-
linjer for kommunernas skyldigheter faststilles. Salunda bor meddelas fore-
skrifter, som reglerar antalet hir avsedda anstillningshavare vid de sirskilda
skolorna och garanterar skolorna erforderlig utrustning. Vidare bor statsbidraget
avvagas si att kommunerna fir intresse av att genom férenklingar och andra
rationaliseringar dstadkomma effektivare organisation och att eljest tillvarataga
uppkommande besparingsméjligheter.

Mer kritiska synpunkter anfors av riksrevisionsverket. Enligt dess mening
talar vissa skil for att alla skolformer, som lyder under de kommunala skol-
styrelserna, skall ha kommunen som huvudman. D4 det torde bli anledning att ta
slutlig stillning till detta sporsmal, sedan gymnasieutredningen framlagt resul-
tatet av sitt arbete, ifrigasitter verket om tillrickliga skil finnes att nu fora
over vissa av de statliga laroverkens personalkategorier till kommunalt huvud-
mannaskap. Aven om en 6verflyttning kommer till stand finner verket den fore-
slagna schablonmaissiga metoden for beriknande av statsbidrag till denna perso-
nal mindre lamplig. Dérest full kompensation skall utga anser verket det 6nsk-
virt med en anknytning till ett redovisat reellt kostnadsunderlag.

Flera kommuner, t. ex. stiderna Gdvle och Kalmar, anser, att ett accepterande
av forslaget blir beroende av hur kompensationsfrigan loses. Onskvirdheten av
full ersittning for de faktiska kostnaderna betonas i yttrandena fran Lidképing
och Skelleftea. En kompensation i form av ett schematiskt procenttilligg till
den totala l6nesumman skulle missgynna gymnasier, vilka pd grund av rekryte-
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ringssvirigheter har maénga tjanster besatta med ligavlénade icke-ordinarie
lirare. Andra kommuner papekar de fordelar en Gverflyttning skulle medfora.
Malmé finner salunda férslaget realistiskt och dgnat att i hig grad frimja moj-
ligheterna till effektiv planering och organisation. Diremot finner Falképing e]
de anfoérda skilen for overflyttning barande. Enligt Stockholms stads kammar-
kontor synes skil kunna anforas for att frigan avgores forst sedan sporsmalet
om det framtida huvudmannaskapet fér gymnasierna, som for ndrvarande &r
under utredning, blivit féremal for definitivt stillningstagande. Aven resultatet
av pagiende utredning rérande bitrideshjalpen vid liroverkens rektorsexpedi-
tioner bor avvaktas.

Swvenska landskommunernas férbund och Svenska stadsforbundet finner onske-
malet att undvika de praktiska och administrativa oligenheter, som det dubbla
huvudmannaskapet skulle fororsaka vid skolenheter bestdende av en statlig och
en kommunal del, i och for sig berittigat. Ett enhetligt huvudmannaskap gor
det ocksa littare att rationellt utnyttja personalen, att planligga och fordela
arbetsuppgifter for olika befattningshavare osv. Besviirliga forhandlingsfragor
kommer emellertid att uppsta och det ir dirfor osannolikt, att det nya systemet
kan trida i kraft den 1 juli 1962. Forbunden framhaller vidare, att ett definitivt
stallningstagande till beredningens forslag om Gverférande frin stat till kommun
av ifrigavarande uppgifter vid statliga skolor icke kan ske frin kommunalt hall,
forrin kompensationsfrigans 16sning dr klar. I detta sammanhang uttalas, att
nagra detaljerade riktlinjer for eller nigra bindande foreskrifter om hur berérda
kommuner skall fullgora sina nya &ligganden icke fir av staten uppstillas. Allt-
for fixerade normer i dylikt hinseende skulle kunna omintetgéra den rationella
samordning med motsvarande kommunala uppgifter inom grundskolan, som
reformen avser att skapa underlag for.

Vissa administrativa fragor
(SB delar av kapitel 43 och kapitel 37; kapitel 23)

Skolberedningen

Skolberedningen har naturligen dven behandlat frigan om skolvidsendets
forfattningar (kap. 43). Silunda fogas till betinkandet ett forslag till
skollag varjimte samtidigt med huvudbetinkandet Gverlimnats ett av bered-
ningens sekretariat utarbetat forslag angiende skolstadga.

Atskilliga av de forslag som beredningen framlagger 1 sin kapitcltext ater-
speglas i framlagda forslag till lagtext och annan forfattningstext. Dari fram-
ligges dirjimte pa cnstaka punkter forslag som inte avhandlats i huvudbetin-
kandets kapiteltext.

En redogorelse for beredningens olika forslag i friga om skolvisendets for-
fattningar och dartill horande frigor foreslis skola upptagas 1 sirskild propo-
sition angiende skollag.
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Vid avvecklingen av statliga realskolor och hégre kommunala skolor i sam-
band med grundskolans inforande uppstir administrativa problem bl. a. rérande
donationer och fonder, som ar knutna till den skola som skall av-
vecklas. Provisoriskt finnes de fér nirvarande reglerade i de allminna forsoks-
skolebestimmelserna (Afb 67 §). Beredningen foreslar, att den nuvarande pro-
visoriska regleringen, som — darest sirskilt beslut i annan riktning inte fattas
— skulle automatiskt upphora att gilla i och med férssksverksamhetens slut
vid utgangen av ldsaret 1961/62, fir fortsitta att gilla dven efter denna tid-
punkt. Aven i friga om dessa skolors arkiv féreslar beredningen att de forfatt-
ningsféreskrifter som giller under forsoksverksamheten skall gilla dven i fort-
sdttningen.

I detta sammanhang erinrar beredningen om att 6vergangen till grundskola
aktualiserar en del fragor, som ror arbetet pa skolexpeditionerna. Salunda torde
vissa praktiska problem kunna uppstd vid samorganisation av grundskola med
annan skolform pa grund av olikheter betriffande dagbocker, matriklar och
journaler m. m. Beredningen har emellertid ansett det ligga utanfor dess upp-
drag att gi in pa dessa detaljsporsmal av praktisk-administrativ art och for-
utsitter att overstyrelserna pa skolans omride verviger sporsmalen och vidtar
erforderliga atgarder. Samtidigt erinras om att dven skoladministrativa utred-
ningen enligt sina direktiv har att behandla bl. a. dessa problem.

Det problemomride som av skolberedningen behandlas i kapitlet om lids-
dret, arbetsveckan, arbetsdagen (kap. 23) bestir av tva fran
varandra skilda delar. Den forsta delen avser en 6versyn och rationalisering
av de for olika skolformer gillande bestimmelserna om lisirets lingd m.m.,
medan den andra delen beror frigan om en eventuell vergang till femdagars-
vecka i skolan.

Beredningen redogor forst for gillande bestimmelser i friga om lisirets
lingd m. m. och konstaterar, att skilda regler fér nirvarande giller i de flesta
av dessa avseenden for obligatoriska skolor och olika slag av icke-obligatoriska
skolor (SB s. 402 ff.). Det giller lasirets lingd, studiedagar, lovdagar, frilufts-
dagar, arbetsveckan och arbetsdagen. Den sistnimnda, dvs. den dagliga under-
visningstiden, maximeras i bade folkskolestadgan och liroverksstadgan till sju
lektioner, av vilka de tvd forsta pd morgonen och de tva forsta efter frukost-
rasten skall omfatta 45 minuter, de 6vriga 40 minuter. Lirotimme i yrkesarbete
omfattar 60 minuter. Av fyra lektioner 1 en foljd skall, utom i gymnasiets tva
hégsta ringar, minst en anslds till 6vningsimne, yrkesimne, laborationer eller
liknande. Mellan varje lektion skall limnas rast om 10—15 minuter. Senast
efter dagens fjarde lektion forligges maltidsrast, som bor omfatta minst 45
minuter eller, pa lordagar, minst 30 minuter.

Beredningen har dven undersckt méjligheten till samordning
av lirotider vid olika skolformer och dirvid erinrat om de 6kade moj-
ligheter darvidlag som skolstyrelsereformen medférde. En samordning med ett
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for grundskolan och alla dirtill anslutande skolformer gemensamt lasar har
beredningen emellertid inte ansett sig kunna foresla.

Vad betriffar ldséret vid allminna liroverk, hogre kommunala skolor och
handelsgymnasier férordar beredningen fér sin del, att sivil vid alla slag av
gymnasier som vid de av beredningen féreslagna fackskolorna, tiden for in-
trades- och flyttningsprévningar skall inte som nu ir fallet vid de allmidnna
liroverken m.fl. skolor ligga utanfér ldsiret utan inriknas i detta. Lisaret
foreslas salunda omfatta 39 veckor, inberiknat de sex dagarna for intrides-
och flyttningsprévningar. Detta betraktar beredningen som en omliggning av
teknisk natur.

Dirutéver har beredningen inte nirmare och mera konkret gatt in pd frigan
om sammanjimkningen av de faktiska lirotiderna, men redogér dock i sam-
manhanget fér pagiende forsok med s. k. planeringsdagar. Dessa, som tillkom-
mit 1 vissa kommuner, daribland Stockholm, i det dubbla syftet att dels sam-
ordna lirotiderna for eleverna, dels ge lirarna mojlighet till gemensam plane-
ring infor det kommande lisdret, kan forliggas till tidpunkt fore terminsuppro-
pet for eleverna.

I anslutning till redogérelsen for planeringsdagarna behandlar beredningen
dven frigan om studiedagar och lovdagar m. m. Eftersom verk-
samheten pa planeringsdagarna ligger den pa de hittillsvarande pedagogdagarna
ganska nira har beredningen foreslagit viss dndring i terminologin pi omréddet.
Termen auskultations- och instruktionsdagar foreslas utbytt mot uttrycket
planerings- och fortbildningsdagar, for vilka som samlingsnamn beredningen
anvinder den i folkskolestadgan redan inforda benimningen studiedagar.

Beredningen foreslar, att studiedagarnas antal i grundskolan skall vara hogst
fem per lisir, varigenom den hittillsvarande specialbestimmelsen for forsoks-
skolorna permanentas sisom regelmissigt gallande fér grundskolan. Enligt denna
specialbestimmelse kan antalet studiedagar — i folkskolestadgan angivet till
higst tre — av skoléverstyrelsen okas med tvi. Betriffande grundskolans pé-
byggnader, dvs. yrkesskolor, fackskolor och gymnasier, avser beredningen att
antalet studiedagar liksom hittills skall vara hogst tre. I det framlagda stadge-
forslaget foreslas vidare faststillande av skyldighet for lirarna att deltaga i
studiedagar.

I friga om lovdagar har det synts obefogat att bibehilla stadgornas nuva-
rande uppriikning av vissa fasta lovdagar kring pask och pingst. Férliggningen
av lovdagarna bor skolstyrelserna efter forslag av vederbdrande rektorer fritt
f3 bestimma. Det synes onddigt att i skolstadgan éver huvud taget ange vissa
dagar under lisiret som obligatoriska lovdagar.

Antalet lovdagar inklusive tid som oundgingligen erfordras for skolarbetets
avslutande foreslas i grundskolan och i gymnasierna fi uppga till bogst femton.
For fackskolorna synes samma regler béra bli gillande.

Antalet friluftsdagar bor enligt beredningens mening bli detsamma for alla i
skolstadgan berorda skolformer. En nyhet iir att mojlighet skapas att édven i

16 — Bilang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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grundskolan utnyttja hogst tvd friluftsdagar for att jimte helgdagar och lov-
dagar fa till stind ett lingre sammanhingande lov. Frin de allminna samord-
ningssynpunkter som beredningen anligger ar denna nya mojlighet for de
obligatoriska skolorna av stor betydelse. De skolsociala aspekter som kan an-
foras pa barnfamiljernas mojligheter att bittre kunna tillgodogira sig t. ex. ett
varvinterlov gor det enligt beredningens mening befogat att undanréja den hit-
tillsvarande irritationsskapande skillnaden mellan obligatoriska skolor och vissa
icke-obligatoriska i frigan om friluftsdagarnas utnyttjande.

Slutligen bér nimnas att beredningen, sdsom nirmare anges bl.a. i kapitlet
Om léroplanen for grundskolan (SB s. 197 f.), foreslar en reducering av arbets-
veckan i grundskolan. Frin och med arskurs 5 skall veckotimtalet vara 35.
Minskningen har féretagits med sivil pedagogiskt-organisatoriska som skol-
hygieniska motiveringar. Inte minst har hiinsynen till den eventuellt kommande
femdagarsveckan spelat in.

Betriffande arbetsdagen i grundskolan har hittills gillande bestimmelser i
folkskolestadgan om lektionernas antal, om lektioners och rasters lingd m.m.
bibehallits oférindrade.

Under de senaste aren har pa étskilliga arbetsomriden inom sivil niringsliv
som offentlig férvaltning inforts fria lordagar under kortare eller lingre tid av
dret. Denna utveckling mot femdagarsvecka, iterverkar pi skolans
arbete, framhéller beredningen, som i sammanhanget (SB s. 408 f.) erinrar om
den forsgksverksamhet pid omradet, vilken sedan nigra ar tillbaka pagir efter
inbjudan frin skoléverstyrelsen.

Som forutsittningar for forsoksverksamheten angav skoloverstyrelsen:

1) skolans studiemal fir inte férindras,

2) arbetsdagen bor inte goras lingre dn den for nirvarande ir i de olika

skolformerna,

3) en forlangning av lisiret bér undvikas.

Overstyrelsen har ocksa angivit nigra méjligheter att kompensera bortfallet
av undervisningstid (SB s. 409 f.).

Efter en forsiktig start med tva respektive sex kommuner lisiren 1958/59 och
1959/60 omfattade forssken lisiret 1960/61 tio kommuner. Beredningen redogor
kortfattat (SB s. 410 f.) for nigra erfarenheter och slutsatser samt konstaterar,
att det som allmént omdéme fran alla berérda hall framhalles, att férsoken i stort
sett utfallit till belitenhet, och att man 6nskar fortsitta pa den inslagna vigen.

Skolberedningen finner de nu bedrivna férsoken med femdagarsvecka virde-
fulla. Av sirskilt intresse ar forsoken i ett par av de storre kommunerna, di de
dir omfattar skolor inom flera olika skolformer. Dessa senare forsok kan ge en
uppfattning om méjligheterna att dven vid de till grundskolan anslutande skol-
formerna genomféra lediga l6rdagar.

Enligt skolberedningens uppfattning ar det i princip angeliget att skolan, i
den man och i den omfattning som arbetsmarknaden i stort mera allmint §ver-
gar till femdagarsvecka, soker anpassa sig efter de andrade forhallandena si
langt detta dr mojligt fran praktiska, pedagogiska, medicinska och andra skol-
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missigt relevanta synpunkter. Mot bakgrund av denna principiella stindpunkt
ar det givet, att beredningen anser det onskviart med fortsatta forsék pa om-
radet. For att erfarenheterna av dessa skall ge bista mojliga underlag for be-
démning av femdagarsveckans konsekvenser for skolan, synes forsoksverksam-
heten bora ske i mer varierande former dn hittills med avseende pa sivil
omfattning som organisatorisk uppbyggnad.

Beredningen har icke till detaljgranskning tagit upp de manga problem av
social, samhillsekonomisk och arbetsmarknadsmassig natur som kan liggas pa
det problemkomplex som femdagarsveckan utgér men den ir medveten om
att utvecklingen gir snabbt pd detta omrade och att frigan har en helt annan
aktualitet nu dn di beredningen paborjade sitt arbete.

D4 det hir i forsta hand ir friga om ett betydelsefullt allmént samhills-
problem, vilket nira berér skolans organisation och inre arbete, foreslar bered-
ningen att en sirskild utredning snarast kommer till stind for en allsidig och
forutsattningslés behandling av hela frigekomplexet skolan och femdagars-
veckan. En sidan kommitté bor for en friga som denna kunna bli av begrin-
sad storleksordning och till 6vervigande del vara av expertkaraktir.

Yittranden

Beredningens forslag 1 friga om donationer och fonder innebdrande
en forlingning av den under forsoksperioden gillande provisoriska regleringen
pa omridet tillstyrkes av skoloverstyrelsen och linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lLin. Enligt linsstyrelsen i Kopparbergs ldin dr en allmin Oversyn av
indamals- och férvaltningsbestimmelserna rérande donationsfonderna pékal-
lad och linsstyrelsen delar beredningens uppfattning att detta bér ske genom
permutationsférfarande fran fall till fall. Permutationsirendenas forberedande
och handliggning kriver dock 1 allminhet sd lang tid, att behovliga atgirder
enligt linsstyrelsens uppfattning synes bora paborjas med det snaraste, sirskilt
som antalet irenden kan forvantas bli betydande.

Vad beredningen anfort rorande vissa arkivirdgor bitrides helt av
skoloverstyrelsen. Riksarkivet, som hért landsarkivarierna, understryker be-
hovet av forfattningsforeskrifter vad giller skolarkiven samt framhaller, att i
samband med skolvisendets omorganisation tillfille torde finnas att pa ctt
mera effektivt och rationellt sitt reglera varden av ifrigavarande arkiv. Riks-
arkivet framhaller hirom 1 huvudsak féljande. I forslag angdende skolstadga
aterfinnes inga bestimmelser om vérden av skolas arkiv. Sidana bor lampligen
inforas i skolstadgan. Dect torde ligga néra till hands, att rektor och tillsyns-
lirare aligges ansvaret for vederbérande skolas arkiv. Emellertid anser riks-
arkivet, att en god vird av dessa intressanta arkiv littare skulle dstadkom-
mas, om de olika kommunala skolornas arkiv efter nigon tid samlades centralt
hos skolstyrelsen. Med skolstyrelsens arkiv skulle skolarkiven sedan kunna
overlimnas till vederborande kommuns styrclse for att 1 kommunens centrala
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arkiv foérvaras for forskningen. Enligt riksarkivet torde dessutom behévas sir-
skilda bestimmelser om 6verlimnande till skolstyrelse av upphérd kommunal
skolas arkiv,

Federationen Sveriges allminna folkskollirarforening framhaller, att det er-
fordras en genomgripande forenkling, samordning och modernisering av det
skolexpeditionella arbetet. Det uppdrag rérande dessa sporsmal,
som beredningen foreslar skall 6verlimnas till skolvisendets Gverstyrelser, bor
dirior enligt federationen med det snaraste slutforas. Yttrandena i 6vrigt rorande
arbetet pa skolexpeditionerna avser i allméinhet enbart frigan om bitrideshjilp
it rektorerna och har nirmare redovisats i det nirmast féregiende avsnittet
om skolans befattningshavare.

Mot skolberedningens forslag att endast i begrinsad utstrickning samordna
lisdret vid grundskolan med lasiret vid anslutande skolformer har ett stort
antal remissinstanser invant att en fullstindig samordning bort genomféras.
Uttalanden i denna riktning gores av éverstithdllardmbetet, linsskolndmnderna
i Stockholms lin, Kronobergs lin, Kristianstads lin, Skaraborgs lin och Orebro
ldn, flera kommuner, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas for-
bund, TCO, Sveriges skolledarforbund, Ldrarhiégskolornas och seminariernas
lirarforbund, Federationen Sveriges allminna folkskollirarforening, Statstjins-
temdnnens riksforbund, Madlsméinnens riksforbund, Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsforbund, Svenska landsbygdens kvinnoforbund och Svenska
landsbygdens ungdomsforbund. Svenska stadsforbundet och Svenska landskom-
munernas férbund framhaller dirvid, att om inte dessa besvirliga problem loses
i samband med grundskolans inférande, synes det fara virt att de forblir olosta.
Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund finner beredningens argumente-
ring i denna punkt inte sirskilt 6vertygande och pipekar att grundskolans alla
drskurser forutsittes ha lika lingt lisir. Det torde d& inte bjuda pa nagra
storre svarigheter med en samordning hirvidlag mellan olika skolformer. Stats-
tjinsteminnens riksféorbund framhéller, att ett enhetligt lisir kan komma
till stdnd direst flyttningsprovningarna forlaggs till tid utanfor lasiret. Av
samma uppfattning ir linsskolnimnden i Orebro lin.

De jimkningar av nuvarande bestimmelser rorande lisiret, som foreslis
av beredningen, har i allmiéinhet tillstyrkts eller limnats utan erinran i remiss-
svaren. Emellertid foreslas i en del fall kompletteringar i olika hinseenden.
Skoloverstyrelsen foreslar silunda bestimmelser om att hogst 39 sondagar skall
fa inriknas i lisaret. For att kunna nedbringa vintetiden for resande elever
pa lagstadiet foreslar overstyrelsen, att det skall 6ppnas méjlighet att utstriicka
befrielsen fran undervisningen for grupp eller klass till hogst tva dagar i veckan
for drskurserna 1 och 2 samt hogst en dag i veckan for arskurs 3.

Léroverksldrarnas riksforbund framhaller i anledning av beredningens férslag
att utoka liasdret vid gymnasier och fackskolor till 39 veckor, att om en sidan
omlidggning gors, maste den nya veckan helt dgnas 4t med prévningar samman-
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hingande verksamhet. Lisningen kan alltsi inte ta sin bérjan férrén fr.o.m.
piféljande vecka.

Linsskolnamnden i Jimtlands lin Ater anfér, att samordningen av lirotiderna
vid olika skolformer ocksd ur organisatorisk synpunkt &r limplig. Breddningen
av elevunderlaget pi gymnasiestadiet bor underlittas genom att gymnasiets
elever bereds tillfille folja ordinarie skolskjutsar till och fran skolorten. Ett
38 veckors lisar vid gymnasiet synes utan oligenhet kunna dverféras till ett 39
veckors. Samma giller yrkesskolornas lasar. Vidare ifragasitter nimnden om
ej intridesprévningar och flyttningsprévningar med férdel kunde forliggas till
tva dagar fore hostterminens borjan.

Gymnasieutredningen tillstyrker gemensamma data for terminernas bérjan
och slut for skolbarnen genom en forliggning av planeringsdagar till terminens
borjan. Utredningen tar emellertid dven upp frigan om ldsirets konstruktion
ur mera allminna synpunkter. Utredningen ifrigasitter silunda, om icke
arbetslivets femdagarsvecka samt de alltmer férlingda semestrarna och kravet
pi att dessa skall fordelas over hela kalenderiret kan medféra, att fordel-
ningen av virt nuvarande lisir pa tva forhillandevis »kompakta» lasterminer
skilda &t av ett mycket lingt och ett relativt lingt lov blir klart olimplig.
Gymnasieutredningen har vidare funnit, att den nuvarande konstruktionen
forsvarar uformningen av vissa inom gymnasiet viktiga anordningar, bl.a.
fackgymnasieelevernas praktikarbete. Mahinda vore det, anfér utredningen,
iven arbetshygieniskt riktigt med en annan lisarskonstruktion si att elevernas
arbetsbiorda kunde mera jimnt fordelas 6ver kalenderaret, t. ex. genom att anta-
let lisveckor dkades fran 39 till 41 eller 42 samtidigt som timtalet per vecka
ytterligare reducerats med 2 & 8 veckotimmar. Ett veckoschema med maximalt
32 veckotimmar for eleverna skulle litt kunna organiseras som cn femdagars
vecka, vilket inte ir fallet med en 35-timmarsvecka.

Linsskolndmnden i Jamtlands lin forordar likaledes hogst 32 veckotimmar i
arskurserna 4—9.

etriffande beredningens férslag om studiedagar foreslir skoloversty-
relsen, att varje kommun under de ar, d& évergang till grundskolans organisa-
tion birjas och di hogstadiet uppbygges, skall dga ritt uttaga ytterligare tvd
studiedagar avsedda for sirskild information motiverad av dvergingen. Lans-
skolnimnden i Jonkopings lin uttalar, att mer dn tva studiedagar inte bor
bindas till lisarcts borjan. Linsskolndmnden i Skaraborgs lin anser icke heller
att det ir tillfredsstillande att forligga samtliga fem studiedagar fore skol-
arbetets borjan pi hostterminen. Ldnsskolnimnden ¢ Malméhus lin ifragasit-
ter, om det ar cfter ar skall vara mojligt att anordna fem planeringsdagar i
foljd for samtliga lirare i grundskolan och verkligen ge dessa dagar ett
meningsfullt innchéll. Léinsskolndmnden ¢ Hallands lin framhaller, att dagarna
fore ctt upprop hor till de mest jiktade for skolledaren och darfor minst limp-
liga for koncentration kring det pedagogiska. Ett férliggande av studiedagarna
till en lugnare tidpunkt kan dirfor diskuteras.
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For en utdkning av antalet studiedagar till fem vid yrkesskolor och fack-
skolor uttalar sig linsskolnimnderna i Vistmanlands och Jamtlands lin. Nimn-
den 1 Jimtlands lin férordar samma utokning dven for gymnasiernas del.
Tekniska liroverkens lirarforening understryker behovet av utokat antal dagar
under terminstid for pedagogkonferenser och annan fortbildning for lirarna.

Enligt TCO och Folkskollirarfederationen bior det foreligga mojligheter att
anordna ytterligare studiedagar utéver fem inom grundskolan.

Léroverkslirarnas riksforbund anser att planeringsdagarna pa hogstadiet
inom grundskolan bor ges en annan utformning in hittills.

Efter en inledande imneskonferens bor ges tillfille till individuell planering
samt arrangeras vissa gemensamma forevisningar och instruktioner betriaffande
undervisningsmateriel och andra hjilpmedel for undervisningen. Hogstadiets
huvudlirare och institutionsforestindare har stort behov av att igna en bety-
dande del av dessa inledande dagar &t planering fér sina imnen och institutioner.
Sa ir ocksa fallet till stor del for hogstadiets dmnes- och 6vningslirare 1 6vrigt.

Betriffande lovdagar foreslair linsskolndmnden i Sédermanlands Lin
att bestimmelsen utformas si, att »antalet lovdagar inklusive tid som ound-
gangligen erfordras for skolarbetets avslutande fir uppga till hogst 15». Lins-
skolndmnden ¢ Hallands lin 6nskar, att man skall kunna rikna med itmin-
stone ndgra gemensamma lovdagar eventuellt linsvis efter linsskolnimndens
beslut. Skoloverstyrelsen foreslir en uttrycklig bestimmelse, att lovdag ej far
forliggas till dag efter terminens sista undervisningsdag. Jarnvagsstyrelsen
uttalar, att den allminna uppfattningen ir vil, att skolorna pa en och samma
ort bor borja och sluta loven samtidigt. Fran rikstrafiksynpunkt, inte minst for
Jirnvigen, dr det kanske lika angeliget att dessa tider ej blir desamma fér
hela Sverige. For att kunna tillgodose resednskemilen under vintersportloven
miste dessa sdsom for nirvarande vara spridda. Angeligenheten av att olika
skolor i en ort erhiller samtidigt intriffande lovdagar understrykes bl.a. av
overstathdllardimbetet och Statstjinsteminnens riksforbund.

Ett relativt stort antal remissinstanser har tagit upp frigan om lektionernas
lingd och forordat, att 40-minuterslektioner genomfores generellt
i liroimnen, évningsimnen och yrkesteoretiska imnen. Skoléverstyrelsen har
hirfor dberopat dels schematekniska skil, sirskilt forlaggningen av maltids-
rasterna, dels arbetshygieniska synpunkter. Overstyrelsen framhaller, att elever-
nas arbetstid i skolan kan minskas med 15—20 minuter per dag, 1 den min
den inbesparade tiden e] tages i ansprak for information till elever eller annan
elevvirdande verksamhet. Reduceringen skulle dessutom ge lirarna mojlighet
att dgna mera tid it klassforestindarskap, konferenser av olika slag, skolsociala
atgirder o. d.

Linsskolndmnderna i Orebro, Jimtlands och Visterbottens lin férordar lika-
ledes genomgiende 40-minuterslektioner men med delvis olika motivering.
Nimnden i Orebro lin aberopar maltidsrast- och schemaldggningssynpunkter.
Nimnden i Jimtlands lin framhaller, att 40-minuterslektionen bor vara en
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effektiv sidan; darfor bor tid for arbetets igingsittande och avslutande i
lektionssalen-arbetsrummet ligga utanfor dessa 40 minuter. Mellan tva lektioner
bor liggas ett 15 minuters uppehill, varav nigra minuter atgar till nyssnimnda
uppgifter. Skolans hjilpmedel kommer att fordra mera tid for lirarens omedel-
bara forberedelsearbete, varfor den hittills dominerande 10-minutersrasten blir
otillricklig. —— Niamnden i Visterbottens lin ater anser det angeliget att
lisdagen for eleverna gores kortare genom kortare lektioner, da antalet lektioner
i veckan ej synes kunna nedbringas.

Gymnasieutredningen forordar likaledes, att det bor overvigas, att generellt
genomfora 40-minuterslektioner. Sannolikt skulle dtgirden foga paverka under-
visningens standard, men ge barnen tillfalle sluta 15 & 20 minuter tidigare varje
dag. En sddan anordning skulle ocksd medge effektivare utnyttjande av skol-
salarna. Lirarhégskolornas och seminariernas lirarforbund liksom kollegiet vid
folkskoleseminariet i Jonképing forordar 40-minuterslektioner med huvudsak-
ligen den motiveringen, att tidsvinsten kan ge mdjlighet till vissa forstirk-
ningar av olika dmnen pa timplanen, i forsta hand 6vningsimnen. Liknande
synpunkter anfor Statstjinstemdnnens riksforbund, som férordar att man genom
psykologisk-pedagogisk forskning utreder den limpligaste lingden av lektio-
nerna. Med hinsyn till vad man vet om varaktigheten av elevernas receptivitet
under loppet av en lektion rekommenderar Svenska skollikareforeningen, att
man forkortar den traditionella lektionstiden med 5—10 minuter.

I friga om friluftsdagarna opponerar sig flera remissinstanser mot
att undervisning i barnavard, brandskydd, olycksfallsvird och trafikkunskap
skall inga i dessa dagar. Syftet med dessa dagar, nimligen ungdomens fysiska
fostran blir dirigenom sidosatt. I denna riktning uttalar sig skoldverstyrelsen,
direktionen Gver gymnastiska centralinstitutet, linsskolndmnden i Kronobergs
lin, Gymnastiklirarsillskapet, Lirarhégskolornas och seminariernas lararfor-
bund, Svenska likaresillskapet, Svenska skolidrottsforbundet, Sveriges riks-
idrottsforbund samt Skid- och friluftsfrimjandet. Skoloverstyrelsen foreslar
dessutom att antalet friluftsdagar 6kas med tvd med hansyn till den tid som
anslagits for studiebestk och exkursioner. Direktionen dver gymnastiska central-
institutet framhaller dirvid i huvudsak féljande.

Av friluftsdagarna kan tva anviindas till ett laingre sammanhingande lov och
tva till studiebesok. Vidare skall tva av dagarna utnyttjas for trafikundervisning,
tva i arskurs 8 till olycksfallsvard och brandskydd och tva i arskurs 9 till barna-
vard. Om dessa mojligheter helt utnyttjas, kvarstar for fysisk aktivitet 0—6
dagar i arskurserna 1-—7 och 0—4 dagar i drskurserna 8 och 9. Vid femdagars-
vecka skall enligt skolstadgan antalet friluftsdagar inskrinkas till 4. Under nyss-
nimnda forutsittning skulle inte en enda av dessa dagar anvindas till fysisk
aktivitet. Genom 6kad mekanisering och automation strivar samhillet att ge
mera frihet it minniskorna i dagens och framtidens samhiille. Skolberedningen
har insett detta och framhallit nodvindigheten av att lira méinniskorna att fylla
denna okade fritid med virdefull sysselsittning sisom att lira kinna och umgis
med naturen. Det ar d& anmirkningsvirt och beklagligt att beredningen fram-
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ligger ett forslag som innebir att forutsattningarna harfor omintetgirs genom
att den tid som ursprungligen avsetts for friluftsliv utnyttjas till att bereda plats
for andra, den fysiska fostran ovidkommande imnen.

Skolberedningens férslag om en sirskild utredning betriffande femdagars-
vecka vid skolorna har genomgiende tillstyrkts av det stora antal remiss-
instanser som yttrat sig i denna friga. Dirvid har sirskilt understrukits vikten
av skolans anpassning till utvecklingen inom arbetsmarknaden. Svenska stads-
férbundet och Svenska landskommunernas forbund finner det angeliget med
fortsatta forsok, framférallt i syfte att ytterligare utrona méjligheterna till
lediga lordagar dven vid yrkesskolor, fackskolor och gymnasier.

En mera avvaktande hillning intar dock Liroverkslirarnas riksforbund, som
finner att frigan si intimt berér problemet om lisirets organisation, att hela
detta dmne senare bér tas upp till allsidig utredning. Den hittillsvarande for-
soksverksamheten med femdagarsvecka har enligt forbundet inte gett vig-
ledande resultat. Ett genomfiérande av femdagarsvecka samtidigt med genom-
forandet av den komplicerade hogstadieorganisation som foreslds av bered-
ningen, kommer att stilla mycket stora krav pa de lokala skolledarna. Fir-
bundet férordar dirfor, att frigan om lasarets organisation inklusive femdagars-
veckan l6ses efter det den nya organisationen genomfoérts och stabiliserats.

Folkpartiets ungdomsforbund betraktar det diremot som sjalvklart att skolan
méste folja den allminna tendensen pi arbetsmarknaden till overging till
femdagarsvecka. Det dr dirfor 6nskvirt att man redan nu fattar ett princip-
beslut om inférande av femdagarsvecka i skolan. Denna bir sedan genomforas
successivt alltefter kommunernas 6nskem4l, men vara inférd nir den tiodrs-
period gatt, under vilken den nya skolan skall byggas upp. En utredning bor
dock tillsittas for att studera formen for overging till femdagarsvecka. For-
bundet pipekar i detta sammanhang, att Sverige har ett vid internationell
jimférelse tamligen lingt sommarlov.

Skoloverstyrelsen uttalar, att lisirets lingd, dess limpliga uppdelning pa
terminer samt antalet lovdagar och deras forlaggning under lisaret hor till de
problem, som vid en utredning om femdagarsveckan miste skirskidas. Dirvid
bor bl.a. de 1 utlandet ridande férhallandena och erfarenheterna uppmirk-
sammas. En fortsatt och vidgad forséksverksamhet avseende skolans anpassning
till en kommande femdagarsvecka bér bedrivas och fér nirvarande sarskilt
inriktas pa anordningar som medfér helt skolfria lérdagar under sommarhalv-
dret. Overstyrelsen hemstiller om bemyndigande att fatta beslut angaende
sadan forsoksverksamhet och att leda den.

Gymnasieutredningen framhiller, att med hinsyn till den inom néringslivet
alltmer férekommande ordningen med lediga lordagar under hela sommar-
halvaret det kan ifrdgasiittas, huruvida man icke redan nu — i avvaktan pa
att frigan om undervisningsfria lérdagar under hela lisiret tages upp till
nirmare prévning — borde 6verviga inforande av lediga lordagar i skolorna
under nagra veckor i slutet av varterminen och i bérjan av héstterminen.
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I uttalanden av flera linsskolnimnder framhailles, att femdagarsveckan ska-
par fritidsproblem sirskilt i storre tdtorter. Ldnsskolnimnden i Uppsala lin
framhaller, att en utredning avseende bildningsorganisationernas medverkan
for organiserandet av ungdomens fritidsverksamhet torde bli nodvindig. Sir-
skilt bor konstnirlig verksamhet vid sidan av idrott och fysisk fostran ifriga-
komma. Namnden i Blekinge lin foreslar vidgade och mera varierande forsok.
Detsamma férordas av nimnden i Kristianstads lin med den motiveringen,
att negativa erfarenheter férekommit och darfor vissa fragor torde fa agnas
sirskild uppmirksamhet. Nimnden ¢ Vistmanlands lin upplyser, att nagra
kommuner diskuterar 6vergang till femdagarsvecka vid varterminens slut och
héstterminens borjan, men att kommunerna forutsitter, att kostnaderna kom-
mer efter omliggningen att fordelas mellan stat och kommun pa samma sitt
som nu.

Svenska skollikarforeningen anser femdagarsveckan i skolorna ofrinkomlig.
For en stor del av eleverna, nimligen de, som ej har normala hemférhéllanden,
innebir emellertid en femdagarsvecka vissa risker. Samhillet méiste rikna med
att hir behova ingripa i stédjande syfte.

Gleshygdernas problem behandlas av linsskolndmnden i Jimtlands ldn, som
anser femdagars skolvecka vara till fordel for dessa bygder. Eleverna kan da
lattare tala langa skolskjutsar, och nédvindig inackordering kan minskas 1 fraga
om antal barn. Dir man indock maste tillgripa inackordering, kan elevernas
bortovaro fran hemmet inskrinkas till fyra natter (madndag—fredag) och sam-
bandet mellan hemmet och barnet-eleven bibehallas. Linsstyrelsen i Vdsterbot-
tens ldn framhaller diaremot, att om man organiserar skolarbetet med fem-
dagarsvecka si, att man inom veckan skall dterlisa de forlorade lordagstim-
marna, miste man 6ka undervisningstiden under de fem kvarstiaende dagarna.
Detta innebir oligenheter fér barn med ling firdvig till skolan. Svenska
landsbygdens kvinnoforbund anser att man i de utpriglade glesbygderna maste
rikna med att inackordering av eleverna under skolveckan maste tillgripas,
sarskilt pa hogstadiet. Med fem dagars skolvecka far dessa elever tillbringa
lingre tid i hemmet och ha den direkta kontakten med foraldrar och syskon,
vilket méste anses synnerligen virdefullt. Det bor emellertid uppmérksammas,
att glesbygdernas skolskjutsproblem ytterligare kompliceras vid femdagars-
vecka. Skolskjutsproblemet kan sigas utgora ett sirskilt slag av differentic-
ringsproblem. Detta kan inte losas pd ett ndjaktigt sitt med 33 veckotimmar
och genomford femdagarsvecka.

Den blivande utredningen om femdagarsveckan foreslas skola ske i samarbete
med olika experter och organisationer. Sveriges likarforbund firutsitter att
medicinsk expert med crfarenhet av skolfrigor ingir i expertgruppen. TCO
framhaller dnskvirdheten av att arbetsmarknadens organisationer blir fore-
tridda i utredningen. Folkskollirarfederationen forutsitter, att utrcdnings-
arbetet kommer att ske i nira kontakt med berérda lirarorganisationer. SACO
anscr, att pedagogisk och medicinsk cxpertis bor utnyttjas vid utredningen.

16* — Bilhang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr b4
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Departementschefen

Jag avser att hir till behandling forst uppta huvudparten av de spérsmal om
skolans befattningshavare som beredningen aktualiserat samt dir-
jamte nigra frigor som behandlats vid overliggningar med vederborande per-
sonalorganisationer i anslutning till deras yttranden &ver beredningens be-
tankanden.

Vad beredningen féreslagit 1 friga om tjinstebenimningen pa de olika lirar-
kategorierna inom grundskolan har, utom i ett avseende, genomgiende god-
tagits vid remissbehandlingen. Beredningens forslag att lirare med klasslarar-
utbildning fér mellanstadiet bér benimnas mellanskollirare har utlést starka in-
vindningar, inte bara frin de berérda lararkirerna sjilva. Jag finner de fram-
forda invindningarna vigande. Med avvikelse péa denna punkt frin skolbered-
ningens férslag i friga om lararkategoriernas tjinstebenidmning, vilket jag i 6vrigt
bitrider, férordar jag darfor, att mellanstadiets klasslirare far bibehalla den
hittillsvarande tjinstetiteln folkskolldrare. Vid bifall till vad jag hir och i det
foljande forordar, kommer kategorien dmneslirare framdeles att besti av —
forutom de nuvarande dmneslirarna (i lonegrad 19 och 21) — folkskollarare med
sirskild amnesutbildning, gymnasieingenjorer med vidareutbildning samt gym-
nasieekonomer med vidareutbildning. Jag forutser, att det emellanit kan bl
nodvindigt, t.ex. i forfattningsmissiga sammanhang, att skilja de olika Zmnes-
larargrupperna it genom vissa forklarande tilligg.

Beredningens forslag i friga om lirarkategoriernas allminna stadietillhorighet
och tjénstgoringsomrdden Gverensstimmer i allt viisentligt med nuvarande for-
hillanden. Jag bitrider forslaget men vill pa ett par punkter i anslutning till
beredningens uttalanden géra fortydligande tillagg.

Pa grund av stadieindelningen i grundskolan bér smaskollirarnas arbetsomri-
de e]j som tidigare normalt omfatta endast irskurserna 1—2 utan sammanfalla
med det ligsta stadiet. I foljd hirav kommer folkskollirarnas arbetsomrade att
normalt omfatta arskurserna 4—é.

Sporsmalet om vidareutbildade folkskollirare (folkskollirare med sirskild
dmnesutbildning, i Ionegrad A 19) behandlades av riksdagen senast &r 1958
(prop. 1958:108; SU 86; Rskr 211). Redan di forutsatte riksdagen, att tjinster
for vidareutbildade folkskollirare kommer att bibehillas som en permanent an-
ordning pa forsoksskolans higstadium. Med nagon skirpning av Kungl. Maj:ts
proposition hdrutinnan uttalade riksdagen vidare, att skoloverstyrelsen vid an-
ordnande av utbildningskurser skulle i forsta hand beakta behovet av lirare i
damnen dér brist rader. I friga om antalet tjinster fér vidareutbildade folkskol-
lirare uttalades i propositionen endast, att antalet borde for varje ar faststillas
av Kungl. Maj:t, varvid i stort sett den dittills for lirare i liroimnen tillampade
proportionen — 40 9, vidarcutbildade folkskollirare, 60 % adjunkter — borde
bli viigledande for de nirmaste aren. Uttalandet i dessa avseenden motte ingen
erinran fran riksdagens sida.
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Jag bitrider skolberedningens nu framférda forslag, att vidareutbildade folk-
skollirare #ven i fortsittningen bér ingd som en reguljir del av hogstadiets
lirarkir. Beredningen ger enligt min mening goda skal for att nuvarande antals-
relation mellan vidareutbildade folkskollirare och adjunkter alltjamt skall i
stort sett bibehillas. Kungl. Maj:t bor emellertid aven i fortsdttningen édga
att fér varje &r — utan bindning till nigra faststillda normer harutinnan —
bestimma hur stor andel av lirarna i laroimnen som skall utgdra av vidareut-
bildade folkskollirare respektive adjunkter. Den férdelning, som av Kungl.
Maj:t Arligen faststilles, bor avse totala antalet tjinster; relationstalen kan
diremot sjilvfallet inte gilla varje dmnesgrupp for sig. Jag vill vidare pd av
beredningen anforda grunder férorda, att bada ldrarkategorierna liksom hittills
skall férdelas jimnt Over hela landet 1 proportion till varje skolas behov av
larare.

Det har bl.a. frin vederbérande personalorganisation havdats, att utbild-
ningen av dessa lirare, di lirargruppen i friga ej lingre ar att betrakta som
ett av lirarbristen orsakat tillfilligt arbetskraftstillskott, framdeles inte skall en-
sidigt inriktas pa vissa bestimda d@mnesgrupper i vilka lararbrist rader. Jag fin-
ner inte detta resonemang 6vertygande. Tvidrtom anser jag det naturligt
att det allminna, som har att svara for liararforsorjningen vid vara skolor,
utnyttjar foreliggande forutsittningar att 1 mojligaste man styra lirar-
tillférseln efter behovet i skilda d@mnen eller amnesgrupper. Detta torde i det
linga loppet och sett ur en vidare synvinkel vara till fordel inte bara for skolan
utan dven for lirarna sjilva. Det kan fér 6vrigt erinras om att folkskollirarna
alltjimt har — och bor ha — mdéjlighet att skaffa sig sin sirskilda dmnesutbild-
ning via akademiska studier, vilket dd kan ske i valfria Amnen. Jag férordar
dirfor, att skoloverstyrelsen, vid anordnande av vidareutbildningskurser for folk-
skollirare, sa 1dngt mojligt beaktar den brist pa lirare med matematisk-natur-
vetenskaplig utbildning som finns och den férbattrade tillging pa lidrare i andra
amneskombinationer, som — si vitt nu kan bedémas — kommer att uppsti.
Vidareutbildningskurser bor silunda regelmaissigt och om inte sirskilda skil for-
anleder undantag ej anordnas i &mneskombinationer dar god tillging pi lirare
kan forvintas.

Nu gillande bestimmelser i 6vrigt om utbildning m. m. betriffande vidareut-
bildade folkskollirare torde 1 allt vasentligt bora éverforas till grundskolan.

Med hinsyn till det angeligna i att grundskolan skall fi en si god lirar-
situation som mojligt och att man inte nu bor inrdtta ordinarie larartjanster av
ny typ vid skolor som avscs skola successivt avvecklas, synes tillrickliga skal
inte forcligga for att genomfira beredningens forslag, att ordinarie tjinster for
vidarcutbildade folkskollirare 1 lonegrad Ao 19 i naturvetenskapliga imnen
skulle inriattas fr.o. m. nista budgetir vid sidana rcalskolor, som scnare kom-
mer att ersittas med grundskolans hogstadium.

I detta sammanhang vill jag ocksd crinra om ctt uttalande av skolbered-
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ningen, nimligen att starka skil talar fér bibehallande av sirskilda klasslarar-
t)inster i Ao 19 pa hogstadiet f6r undervisning 1 hjilpklass. For egen del vill jag
for tillfillet endast uttala, att hela frigan om hjilpklasslararutbildningen och i
samband dirmed ocksd frigan om tjanster for hjilpklasslirare — avseende ej
endast hogstadiet — kommer att senare behandlas 1 forslag till sirskild propo-
sition 1 dmnet.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 20 mars 1959 har bestimmelser utfirdats
rorande tjdnster for larare i lairoimnen i 16negrad Ae 19 avsedda fér liroverks-
ingenjorer med sarskild pedagogisk utbildning. Tjinsterna fir inrittas pa for-
soksskolans hogstadium, direst vissa angivna grenar av 9y forekommer vid
skolan. De kan likaledes inrittas vid allmint liroverk och vissa andra hogre
skolor dar undervisning i tekniska liroimnen férekommer.

Den utformning av hogstadiet, som jag i det foregiende forordat, kommer
inte att minska behovet av lirare med nimnda utbildningsging. Inrittandet av
fackskolor synes vidare komma att 6ka behovet av lirare med dylik utbildning.
Skolberedningen foreslir nu, att ordinarie tjinster for denna lirarkategori in-
rittas samt att dessa tjidnster tillites innesluta undervisning vid sivil grund-
skolans higstadium och fackskolor som yrkesskola m. m.

Jag bitrdder beredningens forslag vad avser grundskolans hégstadium. Det
torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att efter 1 stort sett de grunder som till-
lampas for andra kategorier av ldrare i lairoimnen pd hogstadiet arligen fast-
stilla antalet ordinarie tjanster for gymnasieingenjorer med sirskild pedagogisk
utbildning. Kungl. Maj:t bor vidare dga att vid utfirdandet av erforderliga
bestimmelser for utbildning, tjinsters inrdttande och lirares férordnande m. m.
anpassa dessa efter de dndrade forutsidttningar som inforandet av den nya skol-
organisationen medfér.

Likasa bitrider jag skolberedningens férslag om inrittande av ordinarie
tjanster 1 merkantila och liknande dmnen fér gymnasieekonomer med sirskild
pedagogisk vidareutbildning. Kungl. Maj:t torde béra erhilla riksdagens bemyn-
digande att efter i huvudsak samma grunder, som galler fér gymnasieingenjérer
med sirskild pedagogisk utbildning, utfirda de bestimmelser som fordras samt
— inom ramen for tillgingliga anslag — vidta i §vrigt erforderliga atgirder for
att grundskolan i mén av behov skall kunna tillféras denna lirarkategori.

Skolberedningen har dven berdrt vissa utbildnings- och behorighetsfragor,
nirmast avseende klasslidrare pa mellanstadiet och vissa 6vningslirare.

Jag har nyss forordat, att undervisningen i arskurserna 4—=6 i huvudsak skall
bestridas av folkskollirare. Starka skil talar vidare foér, som skolberedningen
framhaller, att dessa ldrares utbildning bér vidgas s, att den medfér behorighet
for undervisning i stadiets samtliga &mnen, alltsd dven i engelska. Jag Ater-
kommer i det foljande till frigan om erforderliga konsekvenser for lirarutbild-
ningen av detta stdllningstagande.

En inskrinkning i folkskollirarnas tjanstgéringsomrade av ett nigot annat
slag d4n det nyss nidmnda ligger i det forhallandet att nuvarande bestimmelser
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om undervisning i slojd tillimpas sa, att undervisning i detta &mne normalt inte
kan ingd i folkskolldrartjinst. Det &r sarskilt tva hinder for detta som anfores:
vissa foreskrifter i kungorelsen 1953: 341 om vissa atgirder for ordnande av den
undervisning, fran vilken distriktséverldrare befriats samt bestimmelser i tim-
lararkungérelsen om arvode till folkskollarare for tilliggstimmar i slojd jamfort
med tilliggstimmar i andra 6vningsimnen. Skolberedningen papekar dessa for-
hallanden och uttalar det énskvirda i att Amnet likstélles med andra men avstar
fran att framligga forslag.

Enligt min mening strider det mot uppfattningen om alla &mnens lika virde
att stilla amnet sl5jd i en sirstillning av det slag, som har redovisats. Enligt
min mening bér darfor de hinder, som foreligger mot ett jimstallande av dmnet
s16jd med andra imnen i folkskolldrares undervisning, nu undanréjas. A andra
sidan kan man inte bortse frin att ett borttagande av nimnda hinder kan med-
fora for amnet slojd i ovrigt inte dnskvirda konsekvenser. Genom dmnesbyte
eller pa andra sitt kan namligen folkskolldrare komma att i sin tjinstgoring fi
s& manga timmar slojd, att dirigenom underlaget for en ordinarie eller extra
ordinarie slojdlarartjanst tillfalligt eller pd lingre sikt undanryckes till forfang
for 6vrig undervisning i dmnet sl6jd inom skolan eller kommunen.

Jag forordar, att de hinder som foreligger mot ett jimstillande av @mnet
sl6jd med andra imnen i folkskolldrares undervisning nu undanrojes. Amnet
bor emellertid normalt inte inriknas i folkskollirares tjanstgoring 1 storre om-
fattning an vad som i stort sett svarar mot amnets andel av timplanen, en dven
for 6vriga Gvningsimnen giltig princip som ocksi bor vara riktgivande for i
vilken ordning imnena — vid folkskolldrares undervisning utover full tjinst —
bor riknas som sirskilt arvoderade overtimmar. Vid losandet av de manga
praktiska problem som kan komma att uppstd di det giller att pa ett fornuf-
tigt sitt samtidigt tillgodose undervisningen i sin helhet i en eller flera klasser
och i amnet slojd speciellt maste emellertid ocksd beaktas, att en alltfér stor
aterhallsamhet i friga om folkskollirares mojligheter att fa inrikna amnet
s16jd i sin undervisning inte sillan kan visa sig olimplig eller omdjlig. Det bor
ankomma pé skoloverstyrclsen att utfirda de nirmare anvisningar, som kan
bedémas nodvandiga.

Det synes mig limpligt att i detta sammanhang iven nigot berdra ett par
liknande fragor, namligen om lirares bestridande av undervisning pa angrin-
sande stadier eller i andra @mmnen an som ingér i deras tjinst.

Klasstirare med smaskollirarutbildning bér enligt vad jag nyss forordat be-
strida undervisning p& lagstadiet. I Bl-klasser — besticnde av arskurserna 3—4
— bir emellertid undervisningen normalt bestridas av larare med folkskollarar-
utbildning. D& sirskilda skl si pafordrar, bor dock linsskolndmnderna tills
vidare kunna medge smaskollirare att undervisa i sidana Bl-klasscr.

Vad beredningen anfért 1 fraga om klasslirares — framst mellanstadiclarares
— mbjlighcter att genom dmnesbyte 1 viss omfattning bestrida undervisning i
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annan klass én sin egen eller pa hogstadiet, finner Jag utgoéra en rimlig avvig-
ning mellan intresset av att klassundervisningen skall hallas s& langt méjligt
obruten samt den inte sillan sikerligen pedagogiskt motiverade ¢nskan om att
lata klasslirare ta undervisning i flera klasser in sin egen i ett imne, dir han
av en eller annan anledning har alldeles speciella forutsittningar att undervisa.

Likasi delar jag skolberedningens uppfattning i friga om virdet av méjlig-
heten for lirare i liroimnen pa hogstadiet att — i rimlig omfattning — be-
strida undervisning i andra imnen &n tjdnstens eller pd mellanstadiet. Bade ur
organisatoriska och pedagogiska synvinklar finns mycket att vinna pa en vidgad
kontakt mellan skilda lararkategorier och olika nivier inom skolvisendet. S&
linge nuvarande brist pi lirare i liroimnen foreligger kan denna anordning
emellertid inte f fritt tillimpas. Jag bitrader dirfor skolberedningens forslag,
att inom varje skolenhet lirare i liroimnen pa hégstadiet inte utan linsskol-
nimndens medgivande fir i sin tjinstgoring inrikna undervisning p& mellan-
stadiet i storre omfattning &n den, som mellanstadiets lirare bestrider pa hog-
stadiet. Denna begrinsning kan naturligtvis vid den praktiska tillimpningen och
1 det enskilda fallet medfora vissa svarigheter. Som riktpunkt for utformningen
av erforderliga bestimmelser och tillimpningen av dessa bor emellertid gilla,
att anordningen med sidant utbyte inte far ens i obetydlig omfattning for den
egna skolenheten ta i ansprak en stérre andel lirare i de liroimnen, dir brist
foreligger, &n vad som svarar mot det normala behovet,

I personalorganisationernas yttranden Sver beredningens betinkanden intar
spirsmalen om lirarnas undervisningsskyldighet och allminna aligganden en
framtridande plats. Om dessa frigor vill jag i férevarande sammanhang anfora
foljande.

Lirarens arbete ar sammansatt av dtskilliga olikartade uppgifter och verksam-
heten foreter avsevirda innehallsmissiga skillnader mellan olika lirare med han-
syn till bl. a. det stadium och de imnen m. m., som undervisningen omfattar,
samt de 6vriga uppgifter som tillhdr hans dagliga verksamhet i skolan.

Genomforandet av den obligatoriska niodriga skolan efter i stort sett det
forslag som skolberedningen framlagt kommer att i skilda avseenden indra ar-
betets innehall och utformning inte bara fir eleverna utan sjalvfallet aven for
lirarna. I sina yttranden 6ver beredningens betinkande har lirarnas organisa-
tioner bl. a. gjort gillande, att overgingen till den nya skolan kommer att i olika
avseenden oka lérarnas arbete, en uppfattning som de ytterligare understrukit
vid direkta 6verliggningar mellan ecklesiastik- och civildepartementen och orga-
nisationerna. De har pekat pi de 6kade kraven i friga om elevomvardnad och
klassforestandarskap, undervisningsarbetets individualisering och kvalitetshoj-
ning i gvrigt, tillsyn av en visentligt rikare materielutrustning m. m. Det fram-
hilles vidare, att det oavsett beredningens forslag och beroende enbart pd den
pedagogiska utvecklingen under senare &r skett en successiv forskjutning av
arbetets omfattning fran den tid da undervisningsskyldigheten senast faststill-
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des. T sammanhanget har dven frin foretradare for de icke-obligatoriska skolor-
nas lirare understrukits att dessa vid overgéng till tjdnstgdring som hogstadie-
lirare i grundskolan fir ett forlingt lasir med dirmed foljande okad arbets-
volym.

Mot av personalorganisationerna gjorda uttalanden att arbetet for lirarna
kommer att 6ka maste emellertid stillas de av beredningen féreslagna och av mig
forordade atgirderna fér undervisningens effektivisering, vilka atgirder dven
underlittar lirarnas arbete: en betydande och kostnadskrivande minskning av
klassernas storlek, en avsevird upprustning av skolorna med undervisnings-
hjilpmedel och en kraftigt forbittrad lararfortbildning. Aven andra atgirder
med arbetsunderlittande effekt har redan foretagits eller foreslagits.

Vid sammanvigande av de skilda omstindigheter som kan tinkas paverka
lirarnas arbetssituation — med allt beaktande av att stora variationer fore-
ligger mellan de enskilda fallen beroende av det personliga i lirargirningen,
skilda undervisningsimnen, stérre eller mindre intresse och engagemang for olika
delar av uppgiften, tillfalliga men djupgéende variationer i disciplin- och sam-
arbetsforhallanden m. m. — kommer savitt det nu ir mojligt f6r mig att bedoma
omfattningen av liararnas arbete generellt sett inte att oka till f61jd av grund-
skolans genomforande. De omstindigheter, som kan anforas for att belysa om-
fattningen av lirarnas arbete, baserar sig emellertid i allt visentligt mer pa all-
minna virderingar och mindre pa faktiska kunskaper om tyngden och inten-
siteten i de olika arbetsmomenten och i larararbetet som helhet. Jag vill ocksa er-
inra om att vissa variationer kan tinkas foreligga mellan lirare pd olika stadier
och i skilda Amnen — det ricker med en erinran om att det for vissa lirare 1 laro-
amnen med hinvisning till deras s. k. rittningsbérda yrkats pa att de skall fa en
gynnsammare tillgodorikning av undervisningstiden i sina imnen #n andra
lirare — Aven om en viss utjaimning inom ramen for det totala arbetet troligen
sker genom att en lirare som belastats mindre hart med vissa arbetsmoment fir
dgna okad tid at andra.

Var kunskap pa detta omrdde ar silunda ofullstindig, och d& hir berérda
sporsmal sannolikt kommer att dven i fortsittningen aktualiseras, finner jag
det lampligt, att man i samband med genomfiorandet av en ny skolorganisation
genom allsidig undersokning, s& langt det ir mojligt, penetrerar hela problem-
komplexet avseende i huvudsak grundskolans olika stadier, de hogre kommunala
skolorna och de allminna gymnasierna. Inte minst synes hirvid den del av
lirarnas och andra befattningshavares aligganden som ror tillsyn, handhavande
och vard av undervisningshjilpmedel och annan materiel samt institutionsfore-
standaruppgifter o. d. bora dgnas uppmirksamhet och studium. Jag ir emellertid
inte beredd att i detta sammanhang framligga nirmare forslag om hur en
sadan allsidig undersokning om lirarnas arbetsforhallanden m. m. skall utforas
bl. a. dirfor att den, om den skall ge underlag for en bedémning av arbetets om-
fattning och de skilda arbetsfunktionernas mest rationella fullgirande i den
foreslagna obligatoriska skolan, méste utgd frin dess liroplancr och arbetsfor-
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héllanden. Over huvud taget torde en undersokning fi foregds av timligen in-
gidende Gverviganden, inte minst undersokningsmetodiska, innan den kan pa-
borjas. S& snart nagot sikrare grunder fér en arbetsundersokning fér olika grup-
per av lirare inom den obligatoriska skolan foreligger, avser jag att foranstalta
om en sidan under medverkan av lirarnas organisationer. Jag menar ocksi, att
arbetet med en sidan understkning bér bedrivas si raskt som det kan ske med
hinsyn till uppgiftens omfattning och utan att tillforlitligheten i de erhallna
resultaten eftersittes. Utredningen bér om mdjligt gora en forsta partiell redo-
visning av de delar som ror undervisningshjilpmedel och annan materiel i skola
och undervisning. Inte heller i vrigt bér utredningen vara forhindrad att om
sd befinnes lampligt i sirskild ordning redovisa andra delar av sitt arbete.

Jag vill slutligen i denna friga framhalla, att en forutsittningslés och allsidig
arbets- och funktionsundersékning p& undervisningens omrade kan forviintas ge
virdefulla uppslag och idéer till rationaliseringar och att den darfér jamvil
bor betraktas som ett medel for konstruktiva forandringar och forbattringar pa
skolans omride.

Vissa insatser med omedelbar verkan synes emellertid behévas, om reformen
av den obligatoriska skolan skall kunna foras ut i livet med avsett innehall. Det
omrade, som jag hir &syftar, giller materielvarden.

Varden av den for en modern skola ganska omfattande och olikartade materie-
len kan sigas bestd av tre moment. Med all reservation for svarigheten att dra
klara granser mellan dessa kan de sidgas vara i stort sett féljande. Det forsta av-
ser ledning och tillsyn av materielanskaffning och materielvard. Dessa uppgifter
inom den obligatoriska skolan &vilar fér nirvarande — férutom rektor — sir-
skilda tillsynslirare, vilka darutéver ocksi har vissa andra uppgifter. For sitt
ansvar och sitt arbete — inklusive det som rér materielen — erhaller tillsyns-
léraren, jamte sirskilt av Kungl. Maj:t faststallt arvode, viss nedsittning i den
schemabundna undervisningsskyldigheten. Det andra momentet j friga om be-
fattningen med materielen bestir av det direkta pedagogiska handhavandet av
densamma under och i anslutning till undervisningen, uppgifter som ingar i
lirares allménna Aligganden. For dessa pedagogiskt betingade arbetsuppgifter
torde ldraren for Gvrigt, liksom i friga om vissa delar av det s. k. Institutions-
forestandarskapet pa hogstadiet och i hogre skolor, kunna vinna viss littnad
genom att i limplig omfattning anlita intresserade elever, en anordning som si-
kerligen ocksd har rent pedagogiska fordelar. Utgver ledning av materielvarden
m. m. samt det pedagogiska handhavandet och utnyttjandet av materielen till-
kommer som ett tredje moment vissa uppgifter i friga om vard, reparation och
underhdll m. m., som inte kan sigas vara av pedagogisk art och som dirfor inte
bor innefattas i lirares allminna &ligganden. Dylika uppgifter bor limpligen
utféras genom forsorg av skolans huvudman med anlitande av fér indamaélet
limpad personal, exempelvis vaktmistare o.d. befattningshavare. For huvud-
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mannen torde det vara ett primirt intresse att genom god vard av befintlig
materiel minska ersittningsbehovet. Fr.o.m. den 1 juli 1962 bér inférandet for
grundskolans del av ett pedagogiskt utrustningsbidrag, vilket jag avser att 1 det
foljande foresla, skapa okade forutsittningar for kommunerna att ordna denna
uppgift.

Det torde inte behova sirskilt understrykas, att de tre momenten i avsevird
omfattning kan gripa in i varandra samt att ett eftersittande av uppgifterna
inom ett av dem kan fa konsekvenser for de andra. For att underlitta for skolan
som helhet att effektivt utnyttja den materiel som stilles till dess férfogande
anser jag mig bora férorda viss forstirkning av tillsynslirarorganisationen i den
obligatoriska skolan liksom vissa atgirder i syfte att underlitta for kommunerna
att gora okade insatser pa sin del av omradet.

Enligt nu gillande bestimmelser skall tillsynsldrare finnas vid skolanldggning
tillhérande det obligatoriska skolviisendet, om anliggningen omfattar fler &n tva
klasser och rektor €] ar knuten till anliggningen. Dessutom skall tillsynslérare
finnas vid anliggning, till vilken rektor tillika skolchef eller forste rektor ar knu-
ten, om poingtalet for skolviasendet i kommunen Gverstiger 14 och vid anliagg-
ningen finns flera an tio klasser. ‘

Jag har blivit 6vertygad om att aven den grupp rektorer, som inte &r skol-
chefer eller forste rektorer men som har att leda arbetet vid storre skolanligg-
ningar, behéver avlastning 1 sitt arbete med sidana uppgifter, som normalt
avilar tillsynslirare. I 6verensstimmelse hirmed forordar jag sidan utvidgning
av tillsynslirarorganisationen fr.o.m. redovisningsiaret 1962/63, att tillsyns-
larare skall finnas jimvil i de storre skolanliggningar, som nu &r undantagna
fran denna mojlighet. Tillsynslarare bor silunda finnas — utom vid skolanlagg-
ningar med fler in tva avdelningar och utan rektor — vid varje till det obligato-
riska skolvisendet horande anliggning med rektor om dar finns fler dn tio klas-
ser och kommunens poingtal overstiger 14.

Vid utformningen av nuvarande driftbidragsbestimmelser fér den obligato-
riska skolan (kungorelse 1958: 665) utgick man fran att kommunerna skulle bira
halva kostnaden for tillsynslirararvodena, medan staten skulle svara for ater-
stoden jimte hela kostnaden foér nedsittning av undervisningsskyldigheten for
tillsynsliarare. Det forhéllandet, att tillsynslarararvodet fér ndrvarande inte sir-
skilt inrdknas i bidragsunderlaget maste alltsd ses mot bakgrunden av att den
s. k. kommunandelen faststillts pd siédant sitt att hilften av arvodet faller pa
statsverket.

For att ytterligare forbiattra kommunernas mojligheter att gora aktiva insatser
i fraga om den del av materielvirden som rimligen boér avila andra dn rektor,
tillsynslirare och dvriga lirare och for att sarskilt markera att detta ér ett ange-
liget intresse frin statsmakternas sida, synes det mig motiverat, att staten nu
iklider sig hela kostnaden for samtliga tillsynslidrararvoden utan att for den
skull nigon uppjustering av kommunandelen édger rum. Jag férordar alltsa, att
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tillsynslérararvode med hela sitt belopp inriknas sarskilt i bidragsunderlaget en-
ligt 12 § 3 mom. kungorelsen 1958: 665 pa samma sitt som for nirvarande galler
exempelvis betriffande studierektorsarvode. Direst tillsynslararuppgifterna vid
en skolanliggning befinnes béra uppdelas pa flera lirare, bor detta enligt min
mening vara méjligt 1 fortsidttningen.

Eftersom nagon motsvarande upprikning av kommunandelen enligt min me-
ning inte bor ske, innebdr mitt forslag en Sverkompensation till kommunerna
betriffande kostnaderna for tillsynslirarorganisationen. Jag anser mig bl. a. dir-
for och med hiansyn till vad jag hir i 6vrigt anfort ha skil att forutsitta, att
kommunerna verkligen gér ckade insatser pi detta omr&de och vidtar erfor-
derliga atgirder for att f3 till stdnd en rationell materielvard.

Statsverkets merkostnader for de forindringar betriffande tillsynslirarorga-
nisationen och statsbidraget till denna, som jag nu férordat och som bér gilla
fr. 0. m. redovisningsdret 1962/63, kan beriknas uppga till omkring 2,8 miljoner
kr., varav 1,8 miljoner kr. for bidragsforindringen betriffande nu utgiende till-
synslirararvoden och ca 1 miljon kr. fér de nytillkommande tillsynslirarbefatt-
ningarna. Dessa kostnader kommer pi grund av bidragssystemets tekniska ut-
formning att belasta budgeten forst fr. o. m. budgetiret 1963/64.

Mojligheten till partiell tjanstledighet respektive deltidsanstillning ar fér nar-
varande begrinsad till lirare i liroimnen respektive 6vningsimnen. Sedan nagra
ar tillbaka har fran vederbérande personalorganisation énskemal framférts om
att mojligheten skulle vidgas till att gilla jimvil klasslirare inom den obligato-
riska skolan. Yrkandet har iter aktualiserats av TCO i dess yttrande o6ver
grundskolebetiankandet.

Forslaget inger frimst frén organisatoriska och pedagogiska synpunkter viss
tvekan. Mojligheten till partiell tjinstgoring for klasslirare stir uppenbarligen
1 viss motsittning mot principen om klasslararsystemet. Jag har & andra sidan
blivit Svertygad om att nuvarande bestimmelser medfoér att ménga personer
med lirarutbildning, som i och fér sig girna skulle vilja undervisa, av skil
som miste respekteras inte anser sig kunna eller bora fullgsra hel larartjanst, I
nuvarande lige finns for dessa lirare ingen annan utvig &n att helt avsta fran
larartjinsten. Det &r sannolikt, att man hir har en arbetskraftsreserv, som skulle
vil behovas i skolan i dag.

For att man med utgingspunkt i skolans bista skall kunna pa ett smidigt och
effektivt sitt tillvarata den utbildade larararbetskraften och foér att man —
inom ramen fér denna primira forutsittning — efter i stort sett de grunder i
ovrigt, som giller for Gvriga lirare inom den obligatoriska skolan, samtidigt
skall kunna gi enskilda lirares 6nskemél om reducerad tjinstgéring till métes
forordar jag, att mojlighet till partiell tjinstledighet respektive deltidsanstill-
ning fr.o.m. ldsiret 1962/63 beredes jimvil klasslirare i grundskolan och
folkskolan.
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Skolberedningen har pid ett par punkter avstitt frin att till mer ingdende
behandling ta upp fragor, som enligt dess mening bor bli foremal for ytterligare
utredning. Vid behandlingen av frigan om lirare for 1dg- och mellanstadierna
framhaller salunda beredningen bl. a., att det for den framstar som tveksamt om
den psykologisk-pedagogiska och metodiska grundutbildning som fordras for
arskurserna 1—3 ar si visentligen olika den som fordras fér mellanstadiet, att
utbildningsskillnaden pa denna grund maiste bibeh&llas. Vidare uttalas, att den
reguljara folkskollararutbildningen normalt bor medfora behorighet att under-
visa i engelska. Beredningen forutsitter, att bida dessa frigor uppmirksammas
av 1960 ars lararutbildningssakkunniga. Med hidnsyn till 6nskvirdheten av att
i friga om undervisningens praktiska anordnande mildra eller utjamna de skarpa
grinserna mellan olika lirarkategorier och stadier, finner skolberedningen det
vidare onskvirt, att alla formella hinder foér en rationell anvindning av lirar-
nas personliga kapacitet undanréjes. Ett steg i denna riktning vore, framhaller
beredningen, att skapa en ny tjinstetyp, omfattande undervisning i sivil liro-
imnen som ovningsimne. Aven denna friga bor enligt skolberedningens mening
overlamnas till lirarutbildningssakkunniga for vidare behandling.

Allteftersom skolan utvecklas, nya dmnen kommer till, erfarenheter samlas
och nya synsitt gor sig gillande forindras naturligen kraven pad lirarna och
deras utbildning. Mer eller mindre djupgdende fragor rérande lirarutbildningen
— liksom naturligtvis ocksa fortbildningen av i tjanst varande lirare — maste
dirfor tid efter annan komma att uppsta. De av skolberedningen hir uppdragna
sporsmélen far dirfor ses som mindre yttringar av ett storre skeende. Lirarut-
bildningen har varit foremal for stindig uppmérksamhet under hela 1950-talet.
Anstringningarna har emellertid — dven om utbildningens innehall naturligtvis
aldrig fir tappas ur sikte — pd grund av lararbristen i hog grad fatt inriktas pa
att 16sa de kvantitativa och organisatoriska frigorna. Som en f6ljd hirav har de
uppgifter, som 1960 ars lirarutbildningssakkunniga fatt i1 uppdrag att 16sa varit
av overvigande organisatorisk karaktir.

Atskilliga skil talar emellertid for att man nu pa ett mer genomgripande sitt
in bara genom losande av hir nimnda och liknande i och for sig visentliga men
dock mindre fundamentala fragor bor séka anpassa lararutbildningen till de for-
iindrade forutsittningar som blir ett faktum i och med reformeringen av den
obligatoriska skolan. Av vad jag anfort torde ocksa framga, att man inte langre
kan 1 samma man som tidigare behandla utbildningen av de olika lirarkatego-
rierna skilda frin varandra. Tvirtom talar starka skil for att man nu, utgaende
fran skolans malsittning och bchov, fritt och obundet soker genomlysa lirar-
utbildningsproblemets sivial kvantitativa som kvalitativa sida. Det bor cmel-
lertid ocksa framhillas, att hithorande sporsmal ganska intimt berér andra om-
raden av viart utbildningsviisen och av arbetsmarknaden och att de silunda inte
kan losas isolerade fran dessa.

Som torde ha framgitt av det sagda maste lirarutbildningen tillmitas en av-
gorande betydelse for ett lyckligt genomforande av skolreformen och for skolans
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utveckling 6ver huvud taget. Jag avser darfér att, si snart ytterligare klarhet
vunnits pa vissa punkter av betydelse fér behandlingen av dessa spérsmail, fore-
sla Kungl. Maj:t sidan komplettering av de direktiv, enligt vilka 1960 &rs lirar-
utbildningssakkunniga bedriver sitt arbete, att lirarutbildningsfrdgorna kan ges
en mer fullstindig behandling &n vad som hittills varit mojligt.

I néra anslutning till sin behandling av lirarutbildnings- och &vriga lirar-
fragor understryker beredningen vikten av att frigan om lirarnas fortbildning
sirskilt under de nidrmaste aren ignas stor uppmirksamhet. Genom insittande
av aktiva atgirder kan ldraren goras battre skickad att fullgora sina ligganden
i den tjinst han innehar samtidigt som en indamaélsenlig fortbildning otvivel-
aktigt kommer att underlitta hans dagliga arbete.

Fortbildning tillmétes numera stort virde pa alla verksamhetsomraden. Det ir
inte lingre mojligt for den enskilde tjinstemannen eller yrkesutovaren att pa
egen hand tillgodogora sig alla de forbattringar inom hans eget omrade, som
den snabba utvecklingen medfor. Lirare och skolledare befinner sig i dessa
avseenden i samma beligenhet som varje annan utdvare av ett kvalificerat och
tekniskt krivande yrke.

Skol6verstyrelsen faster i sitt yttrande over beredningens betinkanden stort
avseende vid dessa fragor. Utan en tidsenlig fortbildning av lirarna, anordnad
genom det allménnas forsorg och kompletterande lirarnas egen studieverksam-
het, dr det icke sannolikt, att de mal, som skolreformen &syftar, skulle kunna
inom rimlig tid uppnas. Dylik fortbildning kommer alltid att fordras, hur in den
grundliggande lararutbildningen utformas. Overstyrelsen framlidgger i anslut-
ning hartill ocksd vissa forslag till utvidgning och foérbittring av verksamheten.

Enligt min mening &r frigan om lirares och skolledares fortbildning synner-
ligen betydelsefull och den maste framgent dgnas stor uppmiarksamhet och oav-
brutet intresse. Det finns ocksd anledning att med uppskattning konstatera de
insatser, som ldrarna sjilva och deras organisationer under en lang f6ljd av ar ut-
fort pa detta omride.

Jag forordar en 6kning av verksamheten med fortbildningskurser, anordnade
savil genom det ansvariga dmbetsverkets forsorg eller pd dess uppdrag som pé
annat siatt. Likasa bor enligt min mening den av linsskolnimnderna bedrivna
studiedags- och kursverksamheten intensifieras, Inte mindre vikt bor till-
mitas av skolberedningen foreslagna kurser for befintliga skolledare med sikte
huvudsakligen pa rektorernas arbetsledande uppgifter.

Skolberedningens forslag om en okning fran tre till generellt fem studiedagar
under ldsaret i grundskolan syftar till att 6ka de organisatoriska férutsittningar-
na for den studie- och fortbildningsverksamhet som limpligen bor ske i mer
direkt anslutning till lisarets arbete. Jag bitrider forslaget.

P3 grundval av vissa foreliggande och inhamtade uppgifter har skoléversty-
relsen sokt bilda sig en uppfattning om relationerna mellan antal tjinster och
antal undervisande larare. Med utgangspunkt hiri har Gverstyrelsen sokt fast-
stidlla den ungefirliga kostnaden for vad den kallar ett effektivt utnyttjande av
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studiedagstiden. Overslagsberikningar har gjorts for tva huvudalternativ, vilka
bida innebir uppbyggandet av en kir av lansvis forordnade konsulenter for
olika imnen och stadier. Enligt bada alternativen skulle skyldighet foreligga att
medverka vid studiedagar; enligt det storre alternativet forutsittes dirjimte in-
satser frin konsulenternas sida i form av skol- och klassrumsbesdk, enskilda
konsultationer och viss kursverksamhet, féretradesvis pa kvillar m. m.

Bada forslagen understryker enligt min mening pd ett fortjanstfullt sitt den
vikt man bér tillmita fortbildningsverksamheten. Framfor allt det storre alter-
nativet — men Aven det mer begrinsade — skulle sikerligen fullt genomfort
medfora god effekt och &ka virdet av studiedagarna. Forslaget om upprittande
av en konsulentorganisation torde emellertid, innan mer definitiv stillning kan
tas till den nirmare utformningen av en sidan, behdva ytterligare overvigas,
inte minst vad det organisatoriska och ekonomiska betriffar. For att utbild-
ningsverksamhet med angivet syfte skall kunna utan drojsmal paborjas bor
emellertid visentligt Skade anslagsmedel fr. o. m. nista budgetar stallas till 6ver-
styrelsens forfogande. I forsta hand torde anstringningarna bora inriktas pa en
verksamhet i syfte att utbilda och trina ett antal skolmin, vilka 1 sin tur kan
tjinstgora som instruktorer for blivande ledare av lokal och regional fortbild-
ningsverksamhet.

Deltagande i studiedag inom skolvisendet &r for nirvarande formellt inte en
skyldighet for lirare. Med hinsyn till den betydelse som de under lisaret an-
ordnade studiedagarna har som ett visentligt led i fortbildningsverksamheten
och for planeringen av skolans verksamhet anser jag, att beredningens forslag
om att deltagande i studiedag generellt skall vara en skyldighet for larare bor
genomforas. Sivitt giller ersittning it lirare for kostnader i samband med del-
tagande i studiedag giller — enligt en i1 1961 ars statsverksproposition (VIII
s. 684 ff.) redovisad overenskommelse mellan staten och kommunférbunden om
vissa riktlinjer for fordelning mellan staten och kommunerna av vissa arbets-
uppgifter och ekonomiska insatser pi fortbildningsomradet inom det allmén-
bildande skolvisendet — att kommunerna svarar for bl. a. resebidrag och trakta-
menten till deltagande lirare i sddana fall, dir studiedag forligges till annan
ort in den egna skolorten och friga ar om lirare vid skola, som sorterar under
kommunens skolstyrelse; for annan lirare bestrides dylika bidrag av statsver-
ket. Som riktlinje for kommunerna betriffande ersittningens storlek har frén
kommunférbundens sida rekommenderats samma regler som giller for motsva-
rande ersittning vid deltagande i med statsmedel anordnade fortbildningskurser
under ferietid, inncbirande bl. a. traktamente med hogst 16 kr. om dagen till
deltagare, som ej dr bosatt pi kursorten. I samband med att deltagande i studie-
dag gores till en skyldighet for lirare férordar jag, efter samrad med foretridare
for kommunforbunden, att lirare med avscende & kostnader i samband med
deltagandet i studiedag far ritt — genom uttrycklig foreskrift i vederborlig for-
fattning, sivitt giller lirare med avléning enligt av Kungl. Maj:t meddelade be-
stimmelser — till ersattning hirfor enligt allmdnna resereglementet. Nagon ind-
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ring i nyssnimnda Gverenskommelse om bl. a. riktlinjer for kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun avses inte skola ske pa grund hirav. Med hin-
syn till den betydelse, som enligt min mening bor tillmitas fortbildningsverk-
samheten for lirare, anser jag mig vidare béra fororda att ocksd ill deltagare 1
fortbildningskurser, anordnade med medel ur anslaget Lirares fortbildning m. m.,
skall utga ersittning enligt allminna resereglementet.

Till de anslagsfrigor, som sammanhéinger med nu redovisade stillningstagan-
den betraffande fortbildningsverksamheten &terkommer jag i det féljande vid
anmilan av vissa anslagsiskanden.

I anslutning till vad jag hittills anfért i detta avsnitt av min framstillning vill
Jag niimna att vid de 6verliggningar, som férevarit med vederbirande personal-
organisationer, enighet nitts om vad jag férordat i friga om lirarbenimningar,
partiell tjanstledighet och deltidsanstillning for klasslirare samt skyldighet att
deltaga i studiedagar. Personalorganisationerna har #ven bitritt forslaget be-
triffande en undersskning av liararnas arbetsférhallanden och dirmed samman-
hingande sporsmal.

Av inte mindre vikt in de nyssberérda spérsmalen ir problemen om lirar-
behov och ldrartillging. Skolberedningen gor forst pa grundval av det berik-
nade elevantalet under kommande ir samt sina egna forslag i fraga om liro-
planen och elevantalet i klasserna en overslagsmissig berikning av behovet av
olika slags larare t.o.m. lisiret 1972/73. P4 grundval av berdkningarna redo-
visar beredningen i detta sammanhang iven den okning i lararbehovet, som
minskningen av elevantalet i klasserna kan vintas medféra. Uppgifterna har i
det foregiende redovisats. Genom vissa berikningar, som av naturliga skil méaste
vara &n osikrare in de nyssnimnda, séker beredningen vidare belysa mojlig-
heterna att ticka det forutsebara behovet av lirare. Sistnimnda berikningar
avser dock endast lirare i liroimnen.

Beredningen — som i annat sammanhang gér det riktiga pipekandet, att lirar-
brist maste anses foreligga si linge de mindre skolorna pa landsbygden och i
mindre orter i dvrigt inte fir behériga sékande till ledigforklarade tjanster, all-
deles oavsett om totala antalet personer med lararutbildning i landet &r lika stort
som eller Gverstiger antalet tjinster som skall uppritthallas — sammanfattar
med all reservation for osiikerheten i sina beriikningar resultaten av dessa pa i
stort sett foljande sitt. Totalt sett bor man kunna rikna med en viisentlig for-
battring av lararsituationen under perioden 1960—65. De utvecklingstendenser,
som beredningen ansett sig kunna skénja inger férhoppning om att lararbristen,
dven i de mest utsatta dmnesgrupperna, kommer att kunna i huvudsak bemist-
ras under 1960-talet. Det kan emellertid, avslutar beredningen sin kommentar,
i vissa fall komma att dréja viisentligt lingre #n man ibland har riknat med.

Det kommer inom kort att foreligga visentligt bittre mojligheter att belysa
arbetskraftsbalansen pa skolans omrade. Arbetsmarknadsstyrelsen och lirarut-
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bildningssakkunniga har nimligen gemensamt utfort vissa lararprognoser, av
vilka resultaten avseende ldrare 1 lirodmnen i dagarna publiceras. Motsvarande
arbeten betriffande i forsta hand klasslirare och vissa Ovningslirargrupper
pagar.

Av den arbetskraftsprognos, som jag nyss omndmnt framgar, enligt vad jag
inhdmtat, att skolberedningens berikningar och pi dem grundade uttalanden i
stort sett synes realistiskt aterge utsikterna under 1960-talet vad betriffar
amnesgrupperna svenska, moderna sprik och orienteringsimnen. Inom den
grova ram, som en numerisk totalberikning for hela landet bildar, och med
bortseende frin de lokala variationer, som man tills vidare méiste rikna med
under avsevard tid, torde man, vad de nimnda dmnesgrupperna betriffar, kun-
na rikna med att bristen pa larare skall i stort sett kunna 6vervinnas vid mitten
av 1960-talet.

Visentligt mindre gynnsam ter sig bilden vad avser &mnesgruppen matematik,
fysik och kemi. Enligt prognosen kommer bristen pi ldrare i dessa dmnen
1964/65 att bli nigot eller nidgra hundratal storre an de omkring 1 100 tjanster,
som skolberedningen riknat med. Mot slutet av 1960-talet skulle vi enligt prog-
nosen och enligt de forutsittningar, vilka savil beredningen som prognosen rak-
nat med, i friga om fordelningen av lirartjinsterna pid akademiker respektive
vidareutbildade folkskollirare, fortfarande ha en brist p4 mellan 800 och 1000
larare i dessa dmnen.

Det ar 1 medvetande om dessa forhallanden som jag i1 det foregiende uttalat,
att kurser for vidareutbildning av folkskollirare framdeles malmedvetet bor
inriktas pa att motverka den brist i den matematisk-naturvetenskapliga amnes-
gruppen, vilken kan beriknas bli bestiende under hela perioden for den all-
minna overgiangen till grundskola.

Trots hir redovisade uppgifter tvekar jag inte om att vi med all kraft bor
genomfora reformen av den obligatoriska skolan pa det sitt, som jag tidigare
forordat. Alla anstringningar méiste darvid inriktas pa att tillféra skolan larare
och man far diarvid inte vija for att betrida andra viagar &n de konventionella.
Jag torde 1 annat sammanhang fa tillfille att nirmare berora de for utbild-
ningsvisendets utveckling centrala problem, som den ifrdgavarande prognosen
visar hin pi. I forevarande sammanhang vill jag emellertid uppta ett par kon-
kreta sporsmal till behandling.

Skoloverstyrelsens i remissyttrandet framforda forslag till kurser for att till
lirarbanan inféra eller dterfora personer med lararduglig utbildning, av oversty-
relsen benimnda introduktionskurser, finner jag vardefullt. Jag har forvissat mig
om att skoloverstyrelsen redan foretagit atgirder for att med anlitande av
tillgingliga mecdel ur anslaget Lérares fortbildning m.m. snarast igingsatta
dylika kurser.

Man méste rikna med att lirarbristen under avsevird tid framat, liksom
for narvarande, kan komma att forcte stora lokala variationer samt alt den 1
vissa fall tillfilligtvis kan bli mycket svar att beméstra. Med erinran om de
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mycket goda erfarenheterna av handledd korrespondensundervisning foreslar
skoloverstyrelsen 1 sitt yttrande, att om i en krissituation svarigheter skulle
uppstd vid en skola, undervisningen i de hotade imnena fir ordnas pi nimnda
sitt. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av Gverstyrelsen
meddela nirmare bestimmelser om hur detta skall ske, under forutsiattning att
anordningen inte medfor nigra storre merkostnader for statsverket i forhallande
till de reguljira kostnaderna for undervisningen; kostnaderna torde 1 forekom-
mande fall f4 utgd fran i riksstaten fér vederborande skolform upptaget anslag
for bestridande av kostnader for lararloner.

Med ledning av erfarenheter frin 1 Orebro lisiret 1960/61 pd lokalt initiativ
anordnad akademisk ett-betygsutbildning i &mnena matematik och fysik foreslar
overstyrelsen foljande konkreta dtgirder for att cka tillstrémningen av lirare
med utbildning i framfor allt de matematisk-naturvetenskapliga dmnena.

En decentraliserad akademisk, vil styrd ett-betygsutbildning anordnas. Denna
skall 1 forsta hand avse d&mnena matematik, fysik och kemi; i andra hand kan
kurser ifrigakomma Aven i nationalekonomi och statskunskap for att tillgodose
det behov av utbildning 1 dessa 4mnen som tudelningen av imnet historia med
samhéllslira medfort. Kurserna avses bli forlagda till regioner, dir skolvisendet
ar tillrickligt omfattande for att man skall kunna péarikna en betryggande rekry-
tering av deltagare och dir lirare, som kan godkidnnas av vederbérande univer-
sitetsfakultet, finns att tillgd. Kurserna bor enligt skoloverstyrelsen std oppna
inte bara for folkskollarare. En decentraliserad akademisk utbildning torde dven
kunna locka studenter och andra med motsvarande utbildning. De skulle dir-
igenom kunna paborja akademiska studier i hemorten, vilka kan forvintas oka
den totala rekryteringen av studenter till naturvetenskapliga universitetsstu-
dier. Kurserna i nationalekonomi och statskunskap skulle anordnas pd motsva-
rande sidtt och 1 forsta hand kunna parikna anslutning frin lirare, som &r
behoriga att undervisa i historia pi hogstadiet och historia med samhillsliara
i realskolan men som onskar forvarva kompetens att undervisa i det fristiende
imnet samhillskunskap i grundskolan och pad gymnasiet.

Skoloverstyrelsen har sedermera kompletterat forevarande framstéllning med
mer detaljerade planer samt kostnadsberikningar.

I belysning av den forutsebara bristen pa lirare 1 frimst Amnena matematik,
fysik och kemi och i anseende till att anordningen redan med framging till-
lampats anser jag mycket starka skil tala for att medel anvisas redan for nista
budgetar for genomférande av en decentraliserad ett-betygsutbildning i huvud-
saklig Overensstimmelse med Gverstyrelsens forslag. Jag aterkommer 1 det f5l-
jande vid behandlingen av anslagspunkten om vidareutbildning av lirare med
erforderliga anslagsiskanden. Jag vill tilligga, att jag i denna friga haft kontakt
med de personalorganisationer, som kan ha intresse av densamma och frin
dessa inhdmtat att de i allt visentligt stiller sig positiva till den foreslagna verk-
samheten.
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Jag vill dven nagot uppehalla mig vid vissa frégor, frimst sidana som aktua-
liserats under remissbehandlingen av skolberedningens betinkanden, rérande
dvriga befattningshavare i skolan; till frigan om #ndrat huvudmannaskap for
vaktmistare m. fl. vid statliga skolor dterkommer jag dock vid behandlingen av
statsbidragsfragor.

Beredningen har anfort vissa synpunkter pa skolledarorganisationen och dér-
vid dven nagot diskuterat de poianggrinser som giller for inrdttande av tjinster
for skoldirektorer och rektorer. Enligt min mening bér nuvarande poingtal och
poinggrinser oférandrade dverforas till den nya skolorganisationen.

Ej heller bor enligt min mening nigra forindringar nu vidtagas med den nu-
varande studierektorsinstitutionen. Alltjimt bér siledes gilla att kommun,
som si onskar, inom den ekonomiska ram som studiercktorsinstitutionen med-
ger bor fa forstarka skolans ledning pa annat likvardigt sitt, t. ex. genom anord-
ningen med rektorsassistenter m. m. Jag vill hir endast understryka angeligen-
heten av att rektor och rektorsassistent i mojligaste mén representerar lirar-
kompetens for skilda stadier.

I fraga om skolbiblioteksverksamheten har beredningen uttalat, att samver-
kan mellan skolbibliotek och folkbibliotek i vissa fall kan te sig inte bara lamp-
lig utan onskvird dirigenom att en samordning av tillgingliga resurser kan ge
bada slagen av biblioteksverksamhet bittre arbetsbetingelser in vad som eljest
vore mojligt att uppni. I 6verensstimmelse hirmed vore det enligt min mening
inte riktigt att genom en uttrycklig foreskrift omojliggéra fér kommun att till
bibliotekarie jaimvil for skolbiblioteket, d& si befinnes limpligt, férordna per-
son, som ej ar lirare. Jag vill dock understryka att skolbiblioteket har och
alltjimt méste ha en mycket central uppgift att fylla i skolans verksamhet, och
att den hir férordade maojligheten till samordning utnyttjas endast di detta kan
ske med allt beaktande av denna syn pa skolbibliotekets funktioner.

Jag Gvergar si till att hir behandla vissa administrativa frdgor.

Skolberedningen foreslar, att Lisdret i grundskolan skall omfatta 39 veckor
cller samma tid som vid folkskolan och forsoksskolan. I friga om lovdagar, stu-
dicdagar och friluftsdagar foreslas for grundskolan i stort sett samma bestim-
melser som for folkskolan och forsoksskolan. Antalet lovdagar inberéiknat ledighet
vid slutet av termin for skolarbetets avslutande blir silunda oférandrat dven
om reglerna givits en enklare utformning. Betriffande studiedagarna foreslds
att sdsom sidana aven fir riknas dagar vid termins bérjan, som avses for
planering av skolarbetet under terminen eller lisiret. Antalet studiedagar under
lasarct forestas bli fem vid grundskolan, liksom nu kan vara fallet vid férsoks-
skolan, samt tre for gymnasier och yrkesskolor. Betriffande friluftsdagar for-
ordas, att i grundskolan liksom rcdan giller for allminna liroverk och hogre
kommunala skolor tva friluftsdagar skall kunna utnyttjas for att tillsammans
med helgdagar och lovdagar dstadkomma ett lingre sammanhingande lov.

I remissyttrandena har skolberedningens ifrdgavarande forslag i allminhet inte
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1 och for sig métts av nigon erinran. Diaremot har manga remissinstanser fram-
fort kritik mot att beredningen inte gatt lingre och foreslagit en fullstindig
samordning av lisiren vid de olika skolorna under de kommunala skolstyrel-
serna. I likhet med beredningen anser jag, att det frin vissa synpunkter natur-
ligtvis hade varit bist, om en sidan 16sning kunnat genomféras redan nu. Hir-
for talar inte bara forildrarnas och elevernas intressen utan ocksi skolorganisa-
toriska och ekonomiska synpunkter. Att jag det oaktat inte anser mig nu bora
framligga ett sidant forslag beror frimst dirpa att sporsmalet om femdagars-
vecka inom skolan, &tminstone under viss del av &ret, blir alltmer aktuellt och
i en néra framtid méste allvarligt provas.

I samband harmed uppstir nimligen en rad fragor om lisirets lampliga
uppldggning och organisation, vilka foérst maste ndrmare utredas. I vissa
remissyttranden, t.ex. av gymnasieutredningen, framhalles ocksi att dir-
vid en mera genomgripande omliggning av lisiret bor 6vervigas. Alla dessa
fragor bor, sisom skolberedningen féreslagit, hinskjutas till en sirskild utredning
och jag har for avsikt att hos Kungl. Maj:t hemstilla om bemyndigande att till-
sitta en sidan. Samtidigt bor vidgade och differentierade forsok med femdagars
skolvecka vid olika skolformer dga rum.

I nuvarande lige anser jag mig dirfér bora bitrida skolberedningens forslag
betréffande lasiret 1 grundskolan.

Vad angar de donationsfonder, vilka ir knutna till realskolor under avveck-
ling, torde i fortsittningen samma ordning som hittills gillt f3 tillimpas betraf-
fande forvaltningen av donationsmedlen och handliggningen av frigor om ind-
rad disposition av fonderna. I anledning av vad som uttalats av skolbered-
ningen och vid remissbehandlingen vill jag understryka angelagenheten av att
skoloverstyrelsen i samband med grundskolans genomférande fortlspande vakar
over att fondfrigorna erhiller en tillfredsstillande behandling. Sirskilt maste
tillses, att di en realskola avvecklas utredning angdende fondernas disposition
igingsittes sa tidigt att drendenas slutliga handliggning kan ske, innan avveck-
lingen av skolan ar slutford.

Behov av vissa sirskilda bestimmelser om hur man skall férfara med arkiven
hos statliga realskolor, vilka kommer att avvecklas i samband med grundsko-
lans genomforande, ir uppenbarligen fér handen. I likhet med skolberedningen
vill jag férorda, att dessa frigor regleras pi sitt som motsvarar vad som gallt
under den hittillsvarande férsoksverksamheten. Det torde ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda hirfor erforderliga bestimmelser. Det av riksarkivet
framforda forslaget om en nirmare reglering av varden av de kommunala sko-
lornas arkiv rymmer flera detaljspdrsmal, vilka inte blivit tillrickligt belysta.
Jag dr darfor inte beredd att nu ta stillning hartill.

Skolberedningen har i detta sammanhang berort vissa med arbetet pa
skolexpeditionerna forknippade frigor av praktisk art, vilka kan uppkomma vid
samordning av grundskola med andra skolformer. Dessa fragor torde komma att
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behandlas av de av mig enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade sakkun-
niga fér utredning av vissa skoladministrativa sporsmél. Jag forutsitter, att dven
skolGverstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesutbildning ignar de aktuella fra-
gorna erforderlig uppmirksamhet och efter samrad sinsemellan och med de sak-
kunniga vidtager eller gor framstillning om de atgérder, som kan finnas pa-
kallade.

Jag har i min framstillning under férevarande avsnitt visentligen behandlat
sidana fragor, dar forordade forindringar eller fastligganden i samband med
grundskolereformen ansetts bora understéllas riksdagen. I den man skilda spors-
mal rorande skolans befattningshavare eller olika administrativa frigor hir
eller i andra avsnitt av min framstillning inte sirskilt berérts, &r de av den
naturen, att de antingen for sin slutliga 13sning inte kraver riksdagens medver-
kan eller ock avses komma att 16sas p& i huvudsak samma satt for grundskolans
del som nu giller fér forsoksskolan.
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VIL. OVERGANG TILL DEN NYA SKOLORDNINGEN

Den allmiinna overgingen och behovet av skolbyggnader

(SB kapitel 38 och 40)
Skolberedningen

Overgdng till en ny skolordning

Inledningsvis framhaller skolberedningen, att den allminna overgangen till en
obligatorisk niodrig skola i hela landet ir en friga av betydelse inte bara for
hela virt skolvisen utan dven for andra delar av samhillet. Som en grund-
liggande forutsittning for allt vart arbete under uppbyggnads- och genom-’
forandeperioden méste gilla, att den skola som bygges upp skall vara en kvali-
tativt godtagbar skola med innehall och utformning enligt den malsittning och
den liroplan som skolberedningen angivit. Denna forutsittning kriver vissa
resurser i friga om tillging pa lirare, lokaler och undervisningsmateriel m. m.

For att man skall kunna beakta dven de ansprak pa annan utbildning in de
som grundskolan ger, miste enligt beredningen planeringen for dennas genom-
forande uppenbarligen sa lingt det gar samordnas med utbyggnaden av frimst
yrkesskolor, olika slag av gymnasier och de av beredningen féreslagna tviariga
fackskolorna. Konkurrens i friga om utbyggnadstakten kan forutses mellan &
ena sidan grundskolan, 4 andra sidan fackskolor i kommuner med redan inférd
nioarig grundskola. Enligt beredningen bor i princip om #n inte undantagslost
utbyggnaden av grundskolan ges foretride framfor upprittandet av fackskolor.

Beredningen har dven undersdkt kommunernas énskemal och planer om ut-
byggnaden av grundskolan. Ur redogérelsen fr denna undersokning (SB s. 639 ff.)
mi har endast foljande nimnas. Invanarantalet i forsékskommunerna uppgar
lasaret 1960/61 till 36,8 9, av rikets folkmingd. Tva &r direfter skulle den nio-
driga skolan, om kommunernas 6nskemal foljdes, ha mer in férdubblats med
avseende pa den berérda folkmingden, och senast héstterminen tre ar efter det
forsoksverksamheten avlosts av grundskolan skulle mindre &n 4% av rikets
skolpliktiga barn sakna niodrig obligatorisk skola i sin hemkommun. En oregle-
rad 6vergéng till obligatorisk nioarig skola forutsitter ny- och ombyggnader pa
jamforelsevis kort tid till stora belopp.

En understkning for de foreslagna fackskolorna motsvarande den ovan redo-
visade har inte kunnat féretagas. P4 grund av den allminna utvecklingen i friga
om mélsménnens ansprik pa utbildning for sina barn och med beaktande av
giorda unders6kningar i friga om utbyggnadstakten for t.ex. gymnasierna,
riknar beredningen dock med att anspriken pi vidare utbildning utdver den
som grundskolan ger kommer att bli betydande och att vixa fort. Sedan
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beredningen i juli 1960 uppgivit, att den &mnade foresla tvidriga frivilliga skolor,
har ocksé fran skilda kommuners sida intresse yppats for denna skolform.

Till behovet av skolbyggnader och lirare fér grundskolan kommer silunda
motsvarande ansprak for fackskolornas del. Beredningen konstaterar, med reser-
vation for all den osikerhet som berikningarna inrymmer, att inte heller fack-
skolor kan f3 upprittas och byggas, i varje fall inte med statsbidrag, utan att de
hirigenom uppstiende anspriken noggrant avviges sivil mot landets tillgangar
i sin helhet som mot de ansprak som grundskolans genomférande stiller. Onske-
malet i en kommun med redan genomférd grundskola om att fa uppritta fack-
skola maste ocksa som redan namnts, sannolikt ofta vigas mot 6nskemal frin en
annan kommun med aldre skolorganisation att fi genomféra grundskolan.

I friga om grundskolan erinrar beredningen inledningsvis om de rikt-
linjer for skolreformens genomférande, det s.k. tidsschemat, vilket tidigare
understillts riksdagen (prop. 1957: 106 s. 61 f.) utan erinran frin dess sida, samt
uttalar, att alla atgirder maste vidtagas for att den preliminirt godkinda tids-
planen skall foljas. Overgingen i varje enskild kommun till den nya skolorga-
nisationen bor forsta aret regelmissigt begransas till att avse arskurserna 1—35,
en mening som skoloverstyrelsen tidigare framfort till Kungl. Maj:t. I detta
sammanhang anfor beredningen, att det dr ett misstag att tro, att grundskolans
inforande i en kommun till $vervigande delen r en friga om administration,
skolbyggnader och ekonomi. En ny skola maste forst och sist forutsitta, att
skolstyrelsen och den ansvariga skolledningen i 6vrigt redan frin borjan plan-
missigt forbereder och genomfor den férnyelse i fraga om det inre pedagogiska
arbetet utan vilken den obligatoriska skolans malsittning endast svérligen kan
forverkligas.

En fri verging till grundskola skulle sannolikt medféra, att mycket stora
ansprak i fraga om byggnader och lirare skulle uppstd under en kort och intensiv
del av den allminna genomférandeperioden. Beredningen har déarfor funnit det
oundgingligt att foresla, att dvergingen till niodrig skola i Aterstiende kommu-
ner styres efter en pa forhand uppgjord plan, si att man frin riksdagens och de
6vriga planerande organens sida kan for hela perioden overblicka vilka ansprak
som stilles i fréga om investeringar m. m. De starka latenta kommunala 6nske-
malen om att snabbt f& gi 6ver till den nya skolorganisationen kan emellertid
enligt beredningens mening inte limnas obeaktade. Vid vigande av olika om-
stindigheter mot varandra har beredningen utgicnde frin forutsattningen att
grundskolan vid utgingen av lisiret 1961/62 redan omfattar 50 9, av befolk-
ningen, stannat for att foresld nedan angiven takt i genomférandet av grund-
skolan.
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Procentuell 6kning av grundskolan vid bérjan av angiven hésttermin

Hostterminen &r 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

Procent av dterstoden av befolkningen 20 20 20 15 15 5 5
Procent av totala befolkningen ...... 10 10 10 7,5 7.5 2,5 2,5
Grundskolan omf. procent av befolk-

ningen ............iiiiiiieia., 60 70 80 87,5 95 97,5 100

Enligt beredningens plan fér genomforandet far detta ske i en snabbare takt i
bérjan in i slutet av perioden. Beredningen menar, att kommunernas énskem3l
bor tillmbtesgis si lingt det ar mojligt. For detta talar atskilliga skil, frimst
hansynen till ungdomens énskemal om utbildning. Vidare kan, om en kommun
med hdgre skola omorganiserar sitt skolvisen, férhallandena i nirbeligna kom-
muner utan dylik skola bli s& besvirliga, att en konsekvensindring dven i den
senare gruppen av kommuner blir erforderlig. Vid bedémningen av forslaget
maiste man ocksi erinra sig att genomforandet i den enskilda kommunen sker
successivt med bérjan i drskurserna 1—5, varfor det fullstindiga genomforandet
kommer att stricka sig 6ver lingre tid &n den som angivits i tablin ovan. Detta
ir av betydelse 1 flera avseenden.

Utéver frigan i vilken takt grundskolan generellt sett skall genomforas, har
beredningen behandlat den ordning i vilken man inom de enskilda kommunerna
— sedan beslut hirom vil har fattats — skall 6verga frin en ldre skolorgani-
sation till grundskolorganisationen. Dessa kan med avseende pa deras skol-
organisatoriska lige vid slutet av lisaret 1961/62 indelas i foljande grupper:

a) kommuner, vilka den 1 juli 1962 ej pabérjat forsoksverksamhet med niodrig
enhetsskola,

b) kommuner, vilka med utgingen av lisiret 1961/62 genomfort férssksverk-
samhet omfattande &rskurserna 1—5,

¢) kommuner, vilka med utgingen av lisiret 1961/62 genomfort forscksverk-
samhet omfattande irskurserna 1—6,

d) kommuner, vilka med utgingen av lisaret 1961/62 genomfort forsoksverk-
samhet omfattande arskurserna 1—7 eller fler samt

e) till grupp d) horande kommuner, vilka genomfort sidan verksamhet endast
inom en del av kommunen.

I friga om Gvergingen frin ildre skolorganisation till grundskola inom kom-
muner tillhérande de olika grupperna ovan féreslar beredningen féljande.

Foér samtliga kommuner tillhérande férsta gruppen (a) bér gilla att de, sa
linge de bibehaller sin skolorganisation of6riandrad, fortsitter att lisa efter dldre
liroplaner. De mindre dndringar i dessa, som erfordras for att undervisning i
engelska skall kunna meddelas frin irskurs 4 redan frin och med héstterminen
1962, bor fa foretas efter medgivande av skoléverstyrelsen. D3 kommun seder-
mera efter framstillning hirom erhéller vederbérligt tillstind att £ overga till
den nya grundskolorganisationen, bér 6vergingen ske med borjan 1 drskurserna
1—5 for att darefter successivt utstriickas med en arskurs i taget for varje nytt
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lasar till dess grundskolan ir i hela sin lingd genomférd. Hur detta kommer att
te sig i friga om kursplanernas tillimpning illustreras i det fljande av tabell 11
(s. 513).

De kommuner tillhérande denna grupp (a) vilka erhaller tillstand till Gver-
ging fran och med hostterminen 1962 befinner sig i viss man i en sirstéllning.
For deras del bér 6vergingen genomforas pa i stort sett ovan angivet sitt dock
med de modifikationer i liroplaner som framgir av tabell 12 (Grupp a, 2).
Oavsett att kommunen silunda under lisiren 1962—1964 foljt en modifierad
liroplan for folkskolan (U 55) i arskurserna 5 och 6 bor kommunen emellertid
fran och med hostterminen 1964 vid 6vergingen till hogstadiet tillimpa grund-
skolans liroplan.

I kommunen befintlig treirig respektive fyradrig realskola bor avvecklas pa
foljande sitt. Frin och med héstterminen det &r d grundskolan nir hgstadiet
sker ingen intagning i realskolans forsta klass och darefter successivt inte heller i
pafoljande klasser. Skulle i kommunen finnas kvarvarande femérig realskola bor
motsvarande bestimmelse for realskolans forsta klass gilla fran det ar da grund-
skolans genomforande paborjas i irskurs 5. Beredningens forslag angiende om-
indring av i kommunen befintlig praktisk realskola respektive kommunal flick-
skola behandlas i annat sammanhang. Vad beredningen hir anfért i friga om
avveckling respektive omindring av higre skolor, som blir berérda av det obliga-
toriska skolvisendets 6verging till niodrig skola, bér gilla generellt i samtliga
grupper av kommuner.

Forhéllandena i den andra gruppen av kommuner (b) blir likartade med dem i
den féregiende. Liaroplanen for grundskolan bor fran och med hostterminen 1962
tillimpas i arskurserna 1—4 samt under de déirpa féljande tva aren i ytterligare
en arskurs for varje ar. Under lisiret 1962/63 tillimpas i arskurserna 5 och 6
Timplaner och huvudmoment liksom ldsaret 1963/64 i arskurs 6. Vid over-
gingen till hogstadiet frin och med héostterminen 1963 bor den av skolbered-
ningen foreslagna liroplanen for grundskolan bérja tillimpas for att direfter
successivt genomforas for hela hogstadiet. For hogstadiets del kommer under de
férsta aren vissa modifikationer att erfordras i grundskolans liroplan féranledda
av skiljaktigheter i sprakundervisningen pd mellanstadiet. Oversikt dver genom-
forandegangen aterfinnes 1 tabell 13. Den av dessa kommuner som ldsiret
1963/64 vill tillimpa grundskolans liaroplan i arskurs 7 men dédremot inte
anordningen med sammanhéllna klasser bor, i 6verensstimmelse med den nedan
foreslagna allménna regeln, nimnda ldsir fi gruppera eleverna pa annat sitt
efter deras tillval. Sjalvfallet galler dock i sidant fall inte det av beredningen
foreslagna ligre elevantalet i klasscrna.

Aven for kommuner tillhérande grupp (c) bor dvergingen genomfbras pa ett
sitt som motsvarar det nyssnamnda (sc tabell 14).

¥or den stora grupp av kommuner (d) som piborjat forsoksverksamhet med
nioarig enhctsskola i s& god tid att de vid ingingen av lisiret 1962/63 hunnit
minst till arskurs 7 bér ocksd tillimpningen av den nya liroplancn pa lag- och
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mellanstadiet genomféras i ovan nimnd ordning. Vad hogstadiet betriffar blir
for dessa kommuners del genomférandet nigot mer komplicerat. Som allmin
regel for dessa kommuner foreslir beredningen, att en obligatorisk, successiv
6vergdng arskurs efter &rskurs med bérjan i &rskurs 7 skall inledas fran och
med ingangen av lisdret 1963/64. Kommun som s& énskar bor efter tillstand av
Kungl. Maj:t dock f& bérja tillimpa grundskolans liroplan i &rskurs 7 fran och
med hostterminen 1962. Overgang till av beredningen foreslagen anordning med
sammanhallna klasser i drskurserna 7 och 8 foreslas bli obligatorisk i arskurs 7
frin och med hostterminen 1964 och paféljande ir aven i &rskurs 8. Kommun
som si Onskar bor dock efter anmilan till linsskolnimnden redan tidigare fa
borja tillimpa sammanh4llna klasser pi hogstadiet och samtidigt dirmed ocksa
det av beredningen foreslagna ligre antalet elever per klass.

Hur 6vergangen till grundskola féreslas ske i denna grupp av kommuner (d)
belyses i tabellerna 15 och 16.

Till den sista av de nyss (s. 510) nimnda grupperna (e) hérde lisiret 1960/61
foljande kommuner, nimligen Stockholm, Malms, Géteborg, Hilsingborg och
Jonkoping. For deras del var det nédvindigt att beakta den komplikation som
lag i att man inom kommunen hade sivil omriden med niodrig obligatorisk skola
som omriden med folkskola och higre skolor. Av dessa stider ir det emellertid
endast i Jonkoping som man pd grund av lokala skl kan behéva rikna med
ytterligare nigot uppskov utéver den 1 juli 1962 i friga om overgangen till
niodrig skola. Beredningen menar, att i sidant fall bér kvarvarande hogre skolor
alltfort liksom hittills & sti ppna pa lika villkor for samtliga elever inom den
egna kommunen oavsett vad beredningen pi annat stille foreslir om att grund-
skolans hogstadium i elevomridesavseende skall jamstillas med realskola.

I friga om lig- och mellanstadierna forutsitter beredningen generellt, att de
foreslagna ligre elevantalen i klasserna fir borja tillimpas i takt med &ver-
gangen till grundskolans liroplan.

Oversikt bver inférandet av grundskola i kommuner tillhérande
olika grupper (s. 510)

Tabellerna anger de liroplaner som fér varje lisir bér tillimpas i de skilda
arskurserna.

U = 1955 ars undervisningsplan fér rikets folkskolor
(U) = frivillig 4rskurs av folkskolan
T = Timplaner och huvudmoment for forsoksskolan

G = 1962 ars liroplan for grundskolan

Asterisk (*) anger, att vissa modifikationer i tim- och kursplan bér overgangs-
vis foretas med hiansyn till att grundskolans liroplan upptar undervisning i
engelska fran och med arskurs 4.
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Tabell 11. Grupp a. (1) Kommuner, som bérjar 6verging i drskurs 1—5
hostterminen 1963 eller senare

(Exemplet avser kommun som bérjar héstterminen 1965.)

Arskurs
Lasdr

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1962/63 ..oovvninenenninann U U U o U U U (U)
1963/64 o .vveveeeeniannnns U U U U* U* U U (U)
1964765 .verenennnanncns U U U v U U* U (L)
1965/66 «.oveeeennaannans G G G G G U* U (L)
1966/67 «.ovvieienerinennn G G G G G G U* (U%)
1967/68 vvinreninrananns G G G G G G G u*)
1968/69 ...oovvuneennaann- G G G G G G G G
1969/70 vevevevnenninronnn G G G G G G G G G

Tabell 12. Grupp a. (2) Kommuner, som bérjar éverging i darskurs 1—5
hostterminen 1962

Arskurs
Lasar

1 2 3 4 5 6 1 8 9
1961762 ovvvvrvvnenrneenns U U U U U U U (U)
1962/63 vovvvviiennaannnns G G G G U* U U (U)
1963/64 «ovvveeenearoennnss G G G G G U U )
1964/65 oovvvnnreeeraeasss G G G G G G G* ()
1965/66 .vvvrveeeinnnann G G G G G G G G*
1966/67 ovvveeenencsnnnen G G G G G G G G G*
1967/68 - .ovvveneeernaesns G G G G G G G G G

Tabell 13. Grupp b. Kommuner, vilka med utgingen av lisdret 1961/62
genomfort forsoksverksamhet i drskurserna 1—b

Arskurs
Lasar

1 2 3 4 ] 6 7 8 9
1961/62 ..vvvvvnnnnennnens T T T T T U U (U)
1962/63 .....ovvvinennnn.. G G G G T T U ()
1963/64 «..vvvvneeennnns G G G G G T G* ()
1964765 .vvvvvvniennnnns. G G G G G G G* G*
1965/66 ......covveeranen. G G G G G G G G* G*
1966/67 o voveeerreeenaesns G G G G G G G G G*
1067/68 o.vvvvveeenannss G G G G G G G G G

17 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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Tabell 14. Grupp c. Kommuner, vilka med utgingen av lisdret 1961/62
genomfort forsoksverksamhet i drskurserna 1—6

Arskurs
Lasar

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1961/62 ....ccvvinnnvnnnn. T T T T T T U (U
1962/63 ..vvvevnnrennnnnnn G G G G T T Gt (U)
1963/64 «ovvreinnennnanss G G G G G T G* G*
1964/65 . vovvvivnrnnnnnnns G G G G G G G G* G*
1965/66 ........covunnnn. G G G G G G G G G*
1966/67 . .vvveenernnnnnnn G G G G G G G G G

-

Alternativt T.

Tabell 15. Grupp d. (1) Kommuner, vilka med utgéngen av lisdret
1961/62 genomfért forsoksverksamhet i drskurserna 1—7 eller fler

Hir: i drskurserna 1—7,

Lisir Arskurs

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1961/62 ......ccovivnennn. T T T T T T T (U)
1962/63 .................. G G G G T T G* T
1963/64 .......cviiviinnnn G G G G G T G* 'G* T
1964/65 ......cveeiinnn.. G G G G G G G* G* G*
1965/66 ........coovuvunn. G G G G G G G G* G*
1966/67 .....ccviinnnnnnn. G G G G G G G G G*
1967/68 ...ovvvieinnnnnnn. G G G G G G G G G

* Alternativt T.

Tabell 16. Grupp d. (2) Kommuner, vilka med utgingen av lisdret
1961/62 genomfort forsoksverksamhet i drskurserna 1—7 eller fler

Har: i drskurserna 1—9.

Liskr Arskurs

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1961/62 .......ccvvvvvnn.. T T T T T T T T T
1962/63 ..........cvvvnnnn G G G G T T G* T T
1963/64 .........c000unnnn G G G G G T G* G* T
1964/65 ......covvieennnn. G G G G G G G* G* 'G*
1965/66 .................. G G G G G G G G* G*
1966/67 ........ccovennn. G G G G G G G G G*
1967/68 .....c.cciiviinnn. G G G G G G G G G

! Alternativt T.
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Fackskolor, praktiska realskolor och kommunala flickskolor, vad de tva
sistnimnda skolformerna betriffar deras tva sista klasser, far i detta samman-
hang anses utgora en enhet. Beredningen har darfor i sin framstéllning och i sina
angivelser om utbyggnadstakten m. m. for enkelhetens skull enbart utgitt frin
fackskolorna.

Beredningen anser sig inte kunna ha nigon mera bestimd uppfattning om i
vilken takt och till vilken omfattning fackskolorganisationen kan och bor
byggas ut under 1960-talet. Det maste bli en uppgift fér de bada 6verstyrelserna
pé skolans omrade att noggrant ge akt pa utvecklingen och efter hand gora de
framstillningar till Kungl. Maj:t som denna foranleder. For att &ndi ge nigon
uppfattning om storleksordningen av de ansprak, som uppbyggandet av fack-
skolorganisationen under vissa angivna forutsittningar staller, har skolbered-
ningen beriiknat det behov av ldrarc och lokaler som skulle erfordras, om i runt
tal 209, av varje fodelsearging kommer att rekrytera fackskolorganisationen.
Beredningen har vidare antagit, att uppbyggnaden av fackskolorganisationen
kommer att ske si snabbt att den férutsiittes i stort sett vara fullbordad i bor-
jan av 1970-talet.

P4 grundval av gjorda antaganden om bl.a. elevernas fordelning pd olika
linjer i grundskolans nionde arskurs, elevernas verging under olika r till fack-
skolor och till de nuvarande nirmast motsvarande skolformerna (se SB s. 651—
652) redovisar skolberedningen den uppskattade byggnadstakten pa sitt framgir
av nedanstiende sammanstillning. Den visar fér varje lasir hur stor del av
vederborande fodelsekull, som beriknas gi i fackskolans férsta respektive andra
arskurs.

Lasar Arskurs 1 Arskurs 2
% %
1965/66 ......covviieieienns 7 7
1966/67 ..vvvriiinneonananns 10 7
1967/68 ..ovvvneinnoiennenns 12,5 10
1968/69 .......civviiionnnnn 15 12,5
1969770 ...cviiiriiiniinnnns 17,5 15
1970771 oo e iiiaas 20 175
1971/72 i iiiieeinncnnnns 20 20

Det bor observeras att de anforda procenttalen for varje lisar hinfor sig till
hela den arskull eller fodelseirging, som utgér det normala underlaget for elevers
tionde och elfte skolar. De hanfor sig siledes inte blott till den del dérav, som
nirmast foregiende virtermin avslutade nionde skolaret i — den @nnu inte full-
stindigt genomforda — grundskolan.

P& grundval av dessa antaganden erhilles foljande beriknade antal elever i
fackskolornas tva arskurser (och motsvarande).
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1965/66 ....ovvniiiiiiii it 16 900
1966/67 ..o i, 19 500
1967/68 .. .oeviiiiiii i, 24 600
1968/69 ... e, 29 400
1969/70 ..o it 34800
1970/71 .ot et 39100
1971/72 o i iiiteaaeans 41 200

Vad betriffar den procentuella elevfordelningen pa fackskolornas olika linjer
har elevernas beriknade fordelning pi den humanistiska, tekniska, merkantila
respektive social-ckonomiska linjen i grundskolans nionde &rskurs fatt bli av-
gorande. Antagandet innebir att av de elever som gér till fackskolor antas 25 %
vilja den humanistiska, 30 7, den tekniska, 82,59, den merkantila och 12,5 9,
den social-ekonomiska studievigen. Beredningen papekar ocksi, att fackskolor-
nas utbyggnad utover praktiska realskolornas och flickskolornas nuvarande pro-
centuella andel av arskullen enligt antagandena ovan sitter in forst lisaret
1966/67, da 6vergang till grundskola forutsittes redan ha pabérjats i si manga
kommuner, att dessa innesluter 95 %, av arskullen.

I syfte att ge en samlad dversikt av den utbyggnadstakt, som skolberedningens
hir genomforda kalkyler leder fram till och som ocks4 legat till grund for lirarbe-
hovsprognosen, aterges foljande tabell, som utvisar hur manga procent av veder-
bérande drskull som under genomférandeperioden antas befinna sig i dels grund-
skolan, dels fackskolorna. Tabellen utgir frin att férsoksverksamhet med en-
hetsskola lasaret 1961/62 som nimnts skall ha pibéorjats i sddan omfattning, att
»forsckskommunerna» innesluter hilften av savil rikets befolkning som antalet
skolpliktiga barn. For den aterstiende hilften antas den successiva Gvergingen
till niodrig grundskola ske i den takt som tidigare angivits (s. 510).

Tabell 17. Andel av drskullen som for vart och ett av lisdren 1962/63—1972/73
berdknas befinna sig i olika drskurser av grundskolan respektive fackskolan

Procent av &rskullen som antas befinna sig i:
Liasar Grundskolan Fackskolan®

ik 1—5 ak 6 ak 7 ak 8 ak 9 8k 1 ak 2
1962/63 ........ 60 50 46 38 24 7
1963/64 ........ 70 60 50 46 38 7 7
1964/65 ........ 80 70 60 50 46 7 7
1965/66 ........ 87,5 80 70 60 50 7 7
1966/67 ........ 95 87,5 80 70 60 10 7
1967/68 ........ 97,5 95 87,5 80 70 12,5 10
1968/69 ........ 100 97,5 95 87,5 80 15 12,5
1969/70 ........ 100 100 97,5 95 87,5 17,5 15
1970/71 ........ 100 100 100 97,5 95 20 17,5
1971/72 ........ 100 100 100 100 975 20 20
1972/73 ........ 100 100 100 100 100 20 20

*Anm. Procenttalen i dessa bida kolumner avser elever i sivil fackskolor som kvarvarande prak-
tiska realskolor och kommunala flickskolor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 dr 1962 517

Frigan huruvida det praktiskt kommer att bli méjligt — med hinsyn till
larartillging, investeringsram, kommunala finanser osv. — att i friga om de
kommunala fackskolorna under 1960-talets senare del genomféra en si bety-
dande kvantitativ expansion som har forutsittes, kan givetvis inte sikert be-
svaras, framhaller beredningen. Vad tidigare i fraga om grundskolans allménna
genomforande anforts om anspriken pi statskassan och samhillets totala till-
gangar i stort giller sjilvfallet dven hir. Kommunalekonomiska faktorer kan
formodas fa en aterhéllande effekt i friga om utbyggnadstakten.

Aven andra faktorer miste emellertid antas ha en himmande inverkan. Fack-
skolornas lirarbehov blir med angiven utbyggnadstakt mycket betydande. Redan
med hiinsyn hirtill torde man fa rikna med att inte heller farkskolorna kan fa
uppbyggas alldeles fritt, utan annan reglering in den som dé lokala kommunala
initiativen innebér och som statsbidragsprévningen fran fall till fall ger mojlighet
till. D& hartill kommer 6nskemélet om en andamalsenlig fackskolorganisation
over hela landet, synes det av samhillsekonomiska och andra skil nédvindigt
med en viss dirigering av fackskolornas lokalisering och skolorganisa-
tionens allminna uppbyggnad.

P4 grundval i forsta hand av den nuvarande forekomsten av praktiska real-
skolor, kommunala flickskolor och kommunala tekniska skolor har beredningen
forsokt sig pa en preliminir, schablonmissig lokalisering av fackskolorna. Den
grovt schematiska och sjilvfallet tamligen osikra beddmningen har resulterat i
att humanistiska skolor kan antas bli inrittade pd ett 40-tal orter, tekniska
fackskolor pa ett 70-tal, merkantila pa likasd ett 70-tal och social-ekonomiska
fackskolor slutligen pa ett 20-tal orter. Sisom tidigare nimnts anser skolbered-
ningen, att overgingen till niodrig obligatorisk skola liksom dirmed samman-
hingande forindringar av skolorganisationen i 6vrigt méiste pa nigot sitt regle-
ras eller styras. Genom linsskolnimndernas forsorg sker redan nu en plane-
ring av betydande omfattning. Provning av statsbidragsfrégor for byggnader
ligger emellertid hos Kungl. Maj:t och dérigenom regleras, oberoende av den
organisatoriska lansplaneringen, den takt och den ordning i vilken férandringarna
far genomforas. Nuvarande anordning med yttrande frén linsskolnimnden Gver
kommunala framstillningar och forslag av verstyrelsen samt beslut av Kungl.
Maj:t forefaller att aven under overgingstiden vara den som bist tillgodoser
samtliga samordningskrav. Over framstillningar rérande upprittande av fack-
skolor bér yttrande avges av bida dverstyrelserna, oavsett under vilken veder-
borande typ av fackskola sorterar.

En detaljfriga av betydelse beréres i detta sammanhang. Under forsdkstiden
har elever boende i férsokskommuner enligt bestimmelserna i laroverksstadgans
§ 45 och skolstyrelselagens 2 § haft frihet att soka till hogre skolor i andra
kommuner. Beredningen menar, att di grundskolan fran och med den 1 juli 1962
allmint genomfores bor grundskolans hogstadium i elevomradesavseende jam-
stitllas med hégre skola. Med stéd av dvergangsbestimmelse i forslaget till skol-
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lag (65 §) avses Kungl. Maj:t kunna utfirda de foreskrifter, som erfordras for
en dylik omldggning.

Skolberedningen framhaller, att en rad besvirliga avvigningsfragor kan for-
vintas uppstd i samband med regleringen av genomfsrandet av grundskolan.
Det blir dirfor nodvandigt, att man forsoker faststilla de grunder efter vilka
genomférandet si langt mojligt kan ske. Det limpligaste forefaller beredningen
vara att man, vad grundskolan betriffar, i forsta hand bygger ut befintliga
regioner av forsoksskolor. S3 smaningom far di regionerna ansluta till varandra.

Samtidigt som man planerar utbyggnaden av grundskolan maste man emeller-
tid ocksi planera for grundskolans pabyggnader av olika slag. Beredningen
understryker dock, att resultatet av ett dylikt planeringsarbete inte bor betrak-
tas som en fix plan frin vilken avvikelser inte fir goras. Planeringsarbetet maste
mer betraktas som en hjilp fér det allminna att undvika omfattande och kost-
samma felinvesteringar.

Skolberedningen foreslar, att skolgverstyrelsen snarast uppdrar it lamplig
arbetsenhet inom &dmbetsverket att uppgora en plan fér genomférandet av
grundskolan i anslutning till den takt som beredningen féreslagit. I planen
bér stor uppmirksamhet dignas &t de olika avvigningsfrigor som kan forutses,
och den bér fore den 1 juli 1962 understillas Kungl. Maj:t. Vidare bor
det for grundskolans allminna genomférande erforderliga planeringsarbete som
hir avses i limplig omfattning bedrivas i anslutning till motsvarande planering
for fackskolorna. Sistnimnda planering maste ske av skoloverstyrelsen och 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning gemensamt, och det forefaller darfor enligt bered-
ningens mening mest dndamaélsenligt att planeringen i sin helhet bedrives i sam-
rid mellan de bada verken eller genom en for de bada verken gemensam arbets-
enhet. Inte minst prioritetsavviigningen mellan genomférandet av grundskola 1
en kommun och uppbyggandet av fackskola i annan kommun motiverar denna
anordning. Beredningen erinrar ocksi om att den p& annat stille foreslagit, att
vissa av de tvaariga skolorna skall sortera under skoléverstyrelsen, andra &ter
under &verstyrelsen for yrkesutbildning, en omstindighet, som iven den talar
fér en gemensam planering.

Behovet av skolbyggnader

Takten i grundskolans genomférande ir, framhaller skolberedningen, i hég grad
beroende av tillgingen pé skollokaler, som ir indamalsenligt placerade och funk-
tionsmissigt avpassade till de behov som grundskolan representerar.

En analys av lokalbehovet och dirmed forenade kostnader miste av naturliga
skil bli 6verslagsmissig i den meningen, att nigra exakta uppgifter i friga om
vare sig det sammanlagda beloppets storlek eller dess fordelning pa olika ar
under genomférandeperioden knappast kan presteras. Beredningen inleder sin
framstéllning med att belysa sikerheten hos de forutsittningar som ligger till
grund for dess Gverviganden (SB s. 680). Det konstateras, att sikerhetsmargi-
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nalen hos de frén kommunerna limnade uppgifterna om de enskilda byggnads-
projekten bor vara jamforelsevis sniv. Vad uppgifterna for de nirmaste aren
betriffar ror det sig ocksd om projekt, varav flertalet redan finns pa papperet.
Genom den tidigare omnimnda analysen av sin modell har beredningen funnit
ett praktiskt taget ofdrandrat cller i nigra &mnen med behov av speciallokaler
till och med nagot minskat lokalbehov i jaimforelse med den nuvarande forsoks-
skolan. Hittillsvarande berikningspraxis i friga om den nioariga skolans lokal-
behov torde darfor icke behova justeras.

Av beredningen berorda investeringsbehov och kostnader for att ticka bygg-
nadsbehovet avser samtliga kostnader, savil statliga som kommunala.

1 friga om grundskolans lokalbehov erinrar beredningen om den
tidigare refererade enkiten till kommunerna angiende kommunernas 6nskeméil
i fraiga om Gvergangen till grundskola och det dirmed foljande investerings-
behovet for skolbyggnader. De frin skoloverstyrelsen utsinda blanketterna var
uppstillda pa sddant sitt att de erhillna totaluppgifterna kunnat fordelas pa
skolanliggningar av olika slag enligt féljande:

A-byggen = lag- och/eller mellanstadieanliggningar
B-byggen = hogstadieanliggningar i kommuner med forsoksverksamhet ldsaret
1960,/61 (skolorna i regel delvis avsedda dven for ligre stadier)
C-byggen = hogstadieanliggningar i kommuner vilka dnnu ej infort niodrig
skola (skolorna i regel delvis avsedda dven for ligre stadier).
Anm.: T Stockholm finns lisdret 1960/61 niodrig skola inférd endast i en del av staden, medan
sterstiende delar vergar till obligatorisk nioarig skola i arskurserna 1—7 hostterminen 1961. P&
grund av tekniska skil har uppgifterna for Stockholms del inte kunnat fordelas pd A- respektive
B- och C-byggen. Samtliga erforderliga nybyggnader i Stockholm har darfor fatt féras som A -+ B-
byggen.

I anslutning till klassificeringen framhélles att A-byggena, oavsett om de fore-
kommer i kommuner med redan inford niodrig skola eller ej, ar i huvudsak
oberoende av grundskolans fortsatta utbyggnad. Samma giller naturligtvis om
B-byggena. Aven dessas uppférande dr bundet av en redan pibérjad utveckling
och kostnaden for (A - B)-byggena ar siledes 1 stort sett oberoende av den
nioariga skolans fortsatta utbyggnad. Vad C-byggena betriffar torde de i stort
sett motsvara det investeringsbehov som erfordras for grundskolans genomfo-
rande i aterstdende kommuner. Detta uppgar till 946 miljoner kr.

Skolberedningen redovisar (SB s. 683 {.) en sammanstillning 6ver det sam-
manlagda behovet i riket av investeringar for grundskolan genomférd i av kom-
munerna sjilva onskad takt (SB s. 683 tabell 41) och foretar direfter de jimk-
ningar i investeringsbchovets férdelning pd olika ar som foranledes av att bered-
ningen foreslagit en annan takt i den allminna 6vergingen till grundskola in
den som svarar mot kommunernas énskemal. I anslutning till en timligen inga-
ende diskussion om de ytterligare omstindigheter som kan bidra till att forskjuta
byggnadskostnaderna i tiden (SB s. 684 1.) berires dven mojligheterna att i 6kad
omfattning uppfora skolanliiggningar eller delar av skolanliggningar i — bygg-
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nadstekniskt sett — férenklat utférande, dvs. i form av paviljonger. Aven om
paviljongbyggandet férst under de allra senaste iren vunnit en vidare spridning
1 landet, ar det tydligt att erfarenheterna darav — bade pedagogiskt och bygg-

nadsekonomiskt — varit goda. Beredningen férordar med hénsyn dartill, att
denna form av skolbyggande framdeles ges ett vidgat utrymme inom den totala
investeringsramen.

Efter av beredningen féretagna forskjutningar erhilles det sammanlagda be-
hovet i riket av investeringar for grundskolan, genomférd i av skolberedningen
foreslagen takt, som framgir av féljande tabell:

Tabell 18. Sammanlagda behovet i riket av investeringar fér grundskolan,
genomford i av skolberedningen foreslagen takt

Beloppen grundade pa uppgifter limnade av kommunerna i oktober 1960.
Beteckningar i kolumn nr 1, se indelning angiven i texten s. 519, Beloppen i miljoner kronor.

Lasér (rad nr 2)

1 Invdnarantalet i nytillkommande kommuner med grundskola; i
Typ av procent av rikets folkmiingd (rad nr 3)
skolanliggningar
(se s. 519)
2 [ 61/62 | 62/63 | 63/64 | 64/65 | 65/66 | 66/67 67/68 | 68/69 | 69/70
3 6.3 10 10 10 75 75 2,5 2,5 —_
1 I - 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Arets invest.-behov:
A (ej Sthlm) 4 195 156 104 74 52 43 43 28 21
B (ej Sthlm) 5 239 92 60 43 60 31 13 10 28
A+B (ej Sthim) .. 6 434 248 164 117 112 74 56 38 49
A+4+B Sthim ..... 7 45 19 16 13 12 9 9 9 9
S:a A+4B ........ 8 479 267 180 130 124 83 85 47 58
C v, 9 35 92 147 168 154 140 98 70 28
S:a A4B4+C ....| 10 1514 359 327 298 278 223 163 117 86
Kumulativt invest.-
behov:
A+B ........... 11 479 746 926 | 1056 | 1180 | 1263 | 1328 | 1375 | 1433
C ., 12 35 127 274 442 596 736 834 904 932
A+B4C ........ 13 514 873 | 1200 | 1498 | 1776 | 1999 | 2162 | 2279 | 2 365

* Hari ingar dven frin 1960/61 Aterstiende investeringsbehov, som inte kunnat tickas av nimnda
&rs investeringsram.

I en kommentar till kostnadsangivelserna framhalles bl. a, (SB s. 685), att
dven om det kan anféras omstindigheter, som sitter i friga exaktheten i kom-
munernas uppgifter, ir det uppenbart att invindningarna, om de kunde beaktas,
skulle ha 6msom sinkande, 6msom héjande effekt pa totalbeloppet. Osikerheten
ir dock sannolikt stérre for de uppgifter fran kommunerna som avser periodens
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senare del och de hojande effekterna kan dir formodas vaga over de sinkande.
Investeringsbehovet for genomférandeperiodens senare ar aterges darfor av be-
redningen med patagliga forbehall. Det understrykes ocksé, att beredningen vid
sina 6verviganden inte kunnat beakta de kostnadsokningar som kan komma att
uppsta som en foljd av beredningens forslag om en minskning av elevantalet i
klasserna.

Skolberedningen konstaterar emellertid, att en skolbyggnadsverksamhet av
den omfattning som i tabell 18 redovisas for de forsta budgetaren av perioden
av olika skil inte torde kunna genomféras. Den skulle bl. a. stilla alltfor stora
krav pa samhillets resurser. Beredningen diskuterar sammanfattningsvis (SB
s. 686 ff.) dels de omstdndigheter som kan péverka lokalbehovet savil i stort
som i de enskilda kommunerna, dels angeligenhetsgraden av byggen inom de
olika grupperna och dels mdjligheterna att gora en forskjutning av investe-
ringarna pa lingre tid. Med beaktande av olika hithérande synpunkter har
beredningen vigt 6nskemal och méjligheter mot varandra och slutligen — med
utgangspunkt i den genomférandetakt beredningen sjilv férordat — stannat for
att foresla den investeringsplan som aterfinnes pa rad nr 6 1 den tabell som har
aterges. Tabellen visar samtidigt (rad nr 7) hur stor den for varje ar balanserade

bristen blir.

Tabell 19. Investeringsplan for budgetdren 1960/61—1969/70

Arligt investeringsbehov (rad nor 3) for grundskolan enligt av skolberedningen férutsatt takt for
skolreformens genomforande, jamte foreslagen &rlig investeringsram (rad nr 6). Beloppen angivna i
miljoner kronor.

1 Budgetér
Post
2 60/61 | 61/62 | 62/63 | 63/64 | 64/65 65/66 | 66/67 | 67/68 | 68/69 | 69/70
1 - 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Arets invest.-behov 3 —_ 363 359 327 298 278 223 163 117 86
Brist frén foreg. &r 4 —_ 151 289 298 275 223 176 124 62 19
S:a invest.-behov ..| 5 311 514 | 648 625 573 501 399 287 179 105
Investeringsram 6 160 1225 | 350 350 350 | 325 275 225 160 105
Arets brist ....... 7 151 289 298 275 223 176 124 62 19 —_

! Redan faststalld investeringsram.

Grafiskt aterges investeringsplanen i foljande diagram 2 och till jamforelse
aterges dven de investeringar som skulle erfordras om man genomfor grund-
skolan i av kommunerna onskad takt. Beredningen diskuterar dven avslutnings-
vis under detta avsnitt (SB s. 689 f.) hur de lokalbrister som kommer att uppsta
under genomforandetiden skall bemastras och bercdningen understryker bestimt
nodvindigheten av att det nya i undervisningens innehall, den pedagogiska
standardhéjning for alla, som beredningens férslag innebir, snarast genomfores

17* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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Mitjoner kronor
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Diagram 2. Investeringar for genomforande av grundskolan budgetdren 1960/61—1969/70

och att man inte forbiser detta vid de speciella lokaldispositioner som in ett tag
kommer att erfordras. Beredningen har kommit till den uppfattningen, att fore-
liggande utvigar att 16sa lokalfrigan bor géra det moéjligt att arbeta med den
nvesteringsplan for grundskolan som foreslagits.

De sammanlagda investeringarna fér fackskolans lokalbehov upp-
skattas av skolberedningen (SB s. 690f.) till 150 miljoner kr., vilka, om
lokalerna skall std till forfogande di de erfordras for fackskolan och denna ut-
bygges i den takt som skolberedningen foreslagit, torde béra fordelas pé budget-
aren 1965/66—1970/71 pa foljande sitt.

Lasdr 1965/66 66/67 67/68 68/69 69/70 70/71
Belopp (MKI) ...vvvevennnannnnnnns 15 30 30 30 30 15

Légger man samman grundskolans och fackskolans inves-
teringsbehov for budgetiren 1961/62—1969/70 (och f6r fackskolor dir-
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jamte for budgetdret 1970/71) kommer man upp till ett belopp pa 2,5 miljarder
kr. Med utgingspunkt i beredningens antagna genomforandetakt for grund-
skolan respektive fackskolan fordelas totalbeloppet pa budgetaren enligt foljande
tabell 20.

Tabell 20. Investeringsbehov fér grundskola och fackskolor budgetaren
1961/62—1969/70*

Betriffande beteckningarne A, B och C, se indelning angiven i texten s. 519.
Beloppen angivna i miljoner kronor.

Kostnader for grundskolan Kostnader | Sammanlagt
Budgetar (A+B)- for fack- investerings-
By C-byggen Summa skolor behov

1961/62 ............... 479 35 514 514
1962/63 ......... ... 267 92 359 359
1063/64 ............ ... 180 147 327 327
1964/65 ............... 130 168 298 298
1965/66 ............... 124 154 278 15 293
1966/67 ... 83 140 223 30 253
1967/68 ............... 65 98 163 30 193
1968/69 ............... 47 70 117 30 147
1969/70 ............... 58 28 86 30 116
1970/71 .. ... —_ —_ — 15 15
Summa 1433 932 2365 150 2515

1 For fackskolor dirjamte for budgetiret 1970/71.

Yttranden

I samband med de tidigare behandlade centrala frigorna om grundskolans ut-
formning har redovisats, att vissa remissinstanser forordar ett uppskov med be-
slutet om den niodriga obligatoriska skolans definitiva utformning och &nskar
en fortsatt forsoksperiod, en utprovning i begrinsad omfattning av den hog-
stadiekonstruktion skolberedningen féreslagit. Har bor vidare inledningsvis erin-
ras om att & andra sidan i atskilliga tillstyrkande yttranden med starkt efter-
tryck betonats, att ett stillningstagande nu maste komma till stind, att klara
utgingspunkter for planering och utvecklingsarbete nu maste skapas samt att
skolan efter den linga utrednings- och férsoksperioden behdver arbetsro.
Installningen till de berérda centrala frigorna dterspeglas givetvis ocksd i viss
man i uttalandena om takten fér grundskolans genomforande
i landet. T vissa yttranden payrkas, att grundskolan genomfores om mojligt i
snabbare takt in beredningen foreslagit, att genomforandet sker 1 snabbast
méjliga takt, eller dtminstone i den av beredningen férordade takten. Dylika ut-
talanden forekommer i yttrandena fran bl.a. linsskolndmnderna i Vastman-



524 Kungl. Maj:ts proposition nr 5} ér 1962

lands och Alvsborgs lin, lansstyrelsen ¢ Norrbottens lin, TCO, Svenska lands-
bygdens kvinnoférbund, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska landsbyg-
dens ungdomsforbund och Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund. Sist-
nimnda forbund framhailler, att varje ars uppskov med skolreformen betyder, att
en arging elever berdvas de dkade utbildningsméjligheterna, och att det dirfor
ir nodvindigt, att beredningens tidtabell hilles och att reformens genomférande
icke forskjutes genom brist pi skollokaler och lirare. Liknande synpunkter om
ungdomarnas utbildningsméjligheter anfores ockss i yttranden frin en del
kommuner.

Landskommunernas forbund och Stadsférbundet anfor att det frin komimu-
nala synpunkter visserligen kan beklagas, att grundskolans uppbyggnad ej kan
ske si snabbt som kommunerna énskar, men har ingen erinran mot den fore-
slagna Gvergingstakten och accepterar att nigon form av styrning helt enkelt
maste ske.

Andra instanser, framfér allt sidana som kiinner osikerhet infér skolbered-
ningens utformning av hégstadiet och mer eller mindre klart utsagt onskar en
nérmare praktisk utprévning, betonar i storre utstrickning att overgingen till
det nya systemet inte bor ske i snabbare takt in resurserna medger (bl. a. Lins-
styrelserna i Malmohus och Alvsborgs lin, lansskolndmnden i Gateborgs och
Bohus lin, folkskoleseminariet i Landskrona). Léinsskolnimnden ; Jonkiopings
lin finner den féreslagna utbyggnadstakten vara lamplig under forutsittning att
det ekonomiska underlaget s medger. Enligt nimndens mening dr det sirskilt
angeliget, att landskommunernas intressen tillgodoses. Laroverkslirarnas riks-
forbund betonar, att det kommer att dréja mycket linge innan man forfogar
over en ldrarkar, en sddan undervisningstradition och en sidan pedagogisk ut-
rustning, som gor det méjligt att forverkliga skolreformens intentioner; forut-
sittningarna for en reform av skolans inre arbete maste foreligga ute i kommu-
nerna i den takt den nya grundskolan skall genomféras dir.

Lansstyrelsen ¢ Skaraborgs Lin ir tveksam om samhillets resurser medger en
overging i den takt beredningen tinkt sig och anfér dirom foljande.

Den nya nioariga skolan och anslutande skolformer ar avsedda att vara firdiga
till 1970. Detta forutsiitter stora ekonomiska insatser fran statens och kommu-
nernas sida. Da det galler byggnader och andra investeringar, ir skolan i mycket
hog grad beroende av de samlade anspriken pa samhillets resurser i fraga om
byggnadsfolk, tekniker, byggnadsmaterial osv. Hirtill kommer att behovet av
lararpersonal icke synes kunna helt tickas. Med anledning dirav och med tanke
pa att 4ven pd andra samhillsomriden foreligger stora reformprojekt, som kri-

ver kapital- och arbetsinsatser, kan det synas tveksamt, om skolreformen skall
kunna realiseras i den férhallandevis snabba takt, beredningen tinkt sig.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att tillgingen p4 lirare av olika slag utgér en
mycket stor osikerhetsfaktor, men vill inte av detta skil motsitta sig att grund-
skolan genomféres i den takt beredningen foreslagit. Styrelsen framhaller nod-
vindigheten av att lirarbristen snarast méjligt blir hivd, d& i annat fall grund-
skolan — eller vissa linjer inom denna — icke kommer att kunna ge de kunska-
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per, som forutsatts, och dirigenom ej heller kommer att réna den efterfrigan,
som utbildningstiden kunde motivera.

Skoléverstyrelsen har intet att erinra mot den av beredningen foreslagna tak-
ten for det successiva genomforandet av grundskolan. Ehuru denna innebir en
avsevirt jimnare overgang in den, som skulle svara mot kommunernas onske-
mal, kommer den #nda att under de forsta aren av genomforandeperioden stilla
ej ovisentliga krav pad samhillsekonomin. Liksom beredningen anser 6verstyrel-
sen att denna insats fran det allménnas sida ar ofrankomlig, framfor allt med
hinsyn till ungdomens onskeméal om utbildning. Overgingen till den nya skol-
organisationen bor, sisom beredningen foreslar, forsta dret begransas till att om-
fatta arskurserna 1—35 med hinsyn till det nodvindiga pedagogiska forberedelse-
arbetet och erforderliga atgirder for anskaffning av lokaler och ldrare. Den av
beredningen foreslagna ordningen fér genomfSrandet av grundskolan i de enskil-
da kommunerna finner éverstyrelsen laimplig.

Overstyrelsen berdr vidare sirskilt orter med lararutbildningsanstalter och
finner det betriffande sadana orter angeliget att i de fall, d& forscksverksam-
het redan inférts, anordningen med sammanhallna klasser tillimpas vid forsta
méjliga tidpunkt och att i dvriga fall 6verging till grundskola sker snarast méj-
ligt. Harigenom skulle grundskolan snabbare kunna tillféras larare, som fatt sin
utbildning béttre tillrittalagd for de dndrade skolférhillandena. Liknande syn-
punkter i fraga om orter med folkskoleseminarium eller lararkursliroverk fram-
fores av kollegiet vid folkskoleseminariet © Uppsala.

Fran kommunernas sida ir intresset storst for frigan om ordningen fér genom-
forandet av grundskolan i de enskilda kommunerna. Allmant kan konstateras,
att kommunerna i betydande utstrickning inte alls gjort nigra kommentarer
till de forslag som harom framlagts och att, i den mén si sker, det stora flertalet
uttryckligen accepterat den foreslagna ordningen. Direkta uttalanden om att
man inte har nigon erinran att gora eller att den framlagda planen kan féljas
gors t. ex. 1 yttrandena frin Stoclkholm, Goteborg, Tiby, Huddinge, Linkioping,
Kristinehamn, Grava, Falun och Kiruna.

I yttrandet frin Nacka stad konstateras, att den foreslagna ordningen for
stadens del innebir att overging kan borja redan med ingingen av ldsiret
1962/63. Med hinsyn till den av beredningen forutsatta tidsmissiga samman-
kopplingen mellan anordningen med sammanhallna klasser i arskurs 7 och pa-
bérjandet av praktiska realskolans avveckling — en sammankoppling som sta-
den for sin del vill avstyrka — anses det for Nackas del vara limpligast att forst
lisaret 1964/65, dvs. enligt den angivna huvudregeln, inféra anordningen med
sammanhallna klasser i arskurs 7. Onskemal om att fa borja tillimpa grund-
skolans liroplan i arskurs 7 redan fr.o. m. ldsiret 1962/63 framkommer i vissa
yttranden, si t.cx. fran Osteraker, Sodertdlje och Vixjo. Fran Sodertilje ut-
talas dirvid den forhoppningen att Kungl. Maj:ts tillstind till en sidan tidigare
start kommer att limnas mera allmant. Frin Solna stads sida viger man skélen
for och cmot en sidan omedelbar 6verging i vad avser arskurs 7 och framhéller
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dirvid, att mot en Sverging redan till kommande lisir talar den omstindig-
heten att tiden for information till berorda parter kan bli vil knapp.

I yttrandet frin Skurups képing framhalles, att méjligheter till modifikationer
bor finnas under de forsta aren, si att overgangen till den nya arbetssituationen
blir mjuk. Onskemal om en snabbare tillimpning av grundskolans liroplan i
dess helhet finns p4 sina hall bland kommunerna. Fran Visterfarnebo anser man
det t.ex. limpligast, att samtidigt 6vergd betriffande arskurserna 1—7 med
hénsyn till svarigheter i friga om skolskjutsar och vintetider for eleverna. Att
en kommun som s 6nskar bér ha méjlighet att overga till den nya liroplanen
med en gang for arskurserna 1—8 eller 1—9, hiivdas i yttrandet fran Kolbdck.

Fran flera hall har framhallits nédvindigheten av en samordnad planering
for kommunernas 6verging till grundskola. Landskommunernas forbund och
Stadsforbundet understryker i samband dirmed att overgangen till grundskola
— for de kommuner som nu ej har forsoksverksamhet — maéste ske samtidigt i
naturligt sammanhingande block. Att utbyggnaden sker i sammanhingande
regioner framhilles sisom angeliget iven av lLinsskolnimnderna i Kalmar och
Skaraborgs lLin, Statstjinstemdnnens riksforbund samt vissa kommuner sisom
Vreta kloster och Husby—Rekarne. Hirigenom skulle bl. a. vinnas att gymna-
sierna snabbt skulle fi niodrig skola genomférd i sina elevomriden och dirmed
undvikas, att gymnasierna miste ta emot elever dels fran realskolor, dels fran
obligatorisk niodrig skola. De mindre kommunerna ir under overgangstiden
beroende av tillgingen pa realskolor och flickskolor pa en storre ort inom re-
gionen. Nimnda forbund anser vidare, att en metodisk planering méste ske och
anfér hiarom foljande.

Eftersom grundskolan inte enbart ar en organisatorisk reform utan dven en
reform av det inre arbetet i skolan, torde det vara synnerligen angeliget att en
»metodisk planering» snarast gores. De av skolberedningen rekommenderade ar-
betsformerna som inte i och for sig 4r nya men som dock inte har anvints i full
omfattning bor genomarbetas och genom fortbildningsverksamhet spridas till
lararna. Sarskilt maste beaktas arbetet inom de sammanhallna hogstadieklasser-
na. Det torde vara synnerligen virdefullt att de nya arbetsformerna kunde pro-
vas vid samtliga lirarutbildningsanstalter och erfarenhet forvirvas som sedan
kan komma de nya lirarna tillgodo under deras praktiska utbildning. SR anser
att denna sistnimnda verksamhet Gvergingsvis bér frimjas vid lararutbildnings-
anstalterna t.ex. genom att medgiva nedsittning av undervisningsskyldigheten
for lirarna. Av samma angeligenhetsgrad som metodiken ir behovet av for indi-
vidualiserade arbetsformer limpliga lirobscker. Med tanke pa vad som sagts bor
planeringen noga 6évervigas sa att overgingen inte kommer att forsimra skol-
gangen for de elevirgingar, som befinner sig i skarven mellan det gamla och det
nya.

Betraffande de speciella problem, som kan vintas uppkomma, d& en elev t. ex.
pi grund av flyttning frin kommunen tvingas att Gverga fran en

skola tillhérande de dldre skolformerna till grundskolan eller tvirtom, har skol-
Overstyrelsen framlagt forslag till 16sningar. Enligt overstyrelsen kunde man
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antingen ordna med stédundervisning for dessa elever eller ocksa, pa sitt over-
styrelsen nirmare anger i sitt utlatande, genom vissa relativt genomgripande
forandringar anpassa de ildre skolformernas tim- och kursplaner efter grund-
skolans liroplan. Aven om &verstyrelsen inte anser sig i utlatandet bora taga
stillning till dessa pvergangstidens speciella problem, finner 6verstyrelsen det
vara angeliget, att statsmakterna i sina beslut om grundskolans genomférande
iven beaktar dessa frigor. Aven Statstjdnstemdnnens riksforbund tar upp hit-
horande fragor till behandling och anfér dirvid bl. a. foljande.

SR har funnit, att oligenheter méste uppsta for elever, som flyttar fran en ort
med grundskola till en ort med realskola eller omvint. Sirskilt besvirande maste
det vara, att vissa dmnen, sdsom historia, geografi och biologi icke alls forekom-
mer i vissa arskurser i grundskolan samt att den valfrihet som foreligger mellan
tyska och franska i grundskolan icke figer nigon motsvarighet i realskolan. I
andra amnen, t.ex. fysik ar kurserna i grundskolan och realskolan mycket olika.
Man kan darfor befara att elever, som byter bostadsort, blir efter i skolarbetet
och att ett gott resultat av deras skolging dirigenom dventyras. Genom att ele-
ver, som avser att overgi till gymnasiet, 1 realskolan laser tre frammande sprak,
medan grundskolans elever endast kan lisa tva, kan ocksi svarigheter uppstd
for en grundskolelev som just vid overgangen till gymnasiet flyttar till en ort
diir trearigt gymnasium bygger pa realskolan. SR maste darfor kriva, att sidana
atgirder vidtages, att elever, som tvingas byta bostadsort och dirmed skola och
lirare, icke fororsakas okade svarigheter genom grundskolans genomférande. Da
en temporir anpassning av grundskolan till de gamla skolformernas ldroplaner
endast skulle uppskjuta oligenheterna till en senare tidpunkt, finner SR det
andamalsenligast, att sddana forindringar vidtages i realskolans och folkskolans
tim- och kursplaner och i intridesfordringarna till gymnasiet, att de ovannimn-
da svérigheterna elimineras och orittvisor vid intagningen i gymnasiet forebyg-
ges. Det kan inte anses tillfredsstillande, om endast stodundervisning skulle an-
ordnas for de flyttande eleverna, eftersom dessa da under en kanske relativt ling
tid skulle tvingas att ldsa dubbla kurser, niamligen bide den for alla elever ge-
mensamma kursen och kompletteringskursen, nagot som maste minska utsikter-
na till goda vitsord i dmnena.

I ett tidigare avsnitt om fackskolor, praktiska realskolan och flickskolan har
redovisats vissa onskemal om en tidigare start av fackskolor dn skolberedning-
en tinkt sig samt vissa synpunkter pa fragan om fortur till inrdttande av
fackskola skall ges kommuner, som nu har praktisk realskola och/eller flick-
skola. Den mer overgripande frigan om foretride i friga om & cna sidan
utbyggandet av grundskolan i kommuner, som annu har sitt skolviisende orga-
niserat efter det aldre systemet, samt & andra sidan uppbyggnad av fackskolor
i kommuner med redan genomford nioarig skola, darest konkurrens i friga om
utbyggnadstakten uppstar, har sirskilt berorts i vissa yttranden. Ldinsskol-
nimnden i Kronobergs lidn anser, att nigon absolut rangordning mellan dessa
fall inte bor anges utan férordar en provning fran fall till fall. Saval lansstyrel-
sen som linsskolnamnden i Kalmar lin hiavdar att sadana kommuner, som fort-
farande endast har folkskola rittvisligen bor fa foretride; linsskolnamnden till-
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ligger dock att pa orter dir niodrig skola redan #r inférd och dir praktiska
realskolor och flickskolor finns, dessa givetvis bor organiseras som fackskolor
1 s& snabb takt som méjligt. Lansskolnimnden i Malméhus Lin vill sitta upp-
byggandet av grundskolan i kommuner utan héogre skolor i andra hand och
anfor hiarom féljande.

I en kommun med skolor enligt det ildre systemet, dir det férutom folkskolor
finns en kommunal flickskola eller praktisk realskola eller bidadera, maste en-
ligt nimndens mening savil folkskolans som flickskolans och den praktiska real-
skolans omdaning samordnas pi si sitt, att de fackskolor som ersitter de bada
sistnimnda skolformerna star firdiga att ta emot elevstrommen, nir den kom-
mer fran grundskolan inte minst med tanke pd att fackskolorna regelmissigt far
storre elevomraden 4n den kommun, i vilken de dr beligna. Man skulle hamna i
en olycklig situation om elever efter genomgangen grundskola saknade mojlig-
heter till utbildning vid fackskolor. Lansskolnimnden menar, att de som plane-
rar centralt for den generella 6vergangen till grundskolan i férsta rummet bor
sitta kommuner med hogre skolor. Dir bor befintliga flickskolor och praktiska
realskolor oméndras till fackskolor, om underlag fér sidana skolor framdeles be-
riknas foreligga, samtidigt som eventuellt forefintliga gymnasier anpassas efter
de nya skolformerna. Det ir alltsi inte friga om upprittande av nya fackskolor
1 den meningen, att man inte kan peka pa att de haft ett slags foregingare i kom-
munen. I andra hand bér komma uppbyggande av grundskolor 1 kommuner utan
hégre skolor. Huruvida dven dir framdeles skall finnas utrymme for fackskolor
torde ej kunna bedomas, forrin grundskolan hunnit vixa ut och ta form. Ett
speciellt 6vergingsproblem skapar den av nimnden féreslagna anordningen. Det
kan formuleras i frigan: »Vart skall de pé grundskolan vintande kommunerna
under tiden sinda de elever som ¢nskar en langre utbildning &n den kvardréjan-
de folkskolan ger?»> Man skulle kanske vara beredd att svara: »Till de kommu-
ner som tidigare mottagit sidana elever». Problemet ir inte fullt s& enkelt, efter-
som dessa i och med den forlingda skolplikten méste stilla om platser at ett
okat antal egna elever. Detta kan bli sa stort, att det inte medger nagra giistande
elever i grundskolan. A andra sidan méste samhillet sorja for att inte de véintan-
de kommunerna under tiden fir det simre &n tidigare. Problemet innesluter i sig
fragan om lokaler och lirare. Narmast till hands torde vil den lésning ligga som
innebér, att kommuner i forsta utbyggnadsetappen dir lararfragan littast torde
kunna 16sas far vara beredda pa provisoriska anordningar betraffande lokalerna,
tills de gistande kommunernas elever kan beredas plats i hemkommunens eget
hogstadium.

Lénsskolnamnden vill med skiirpa understryka vikten av att hir antydda pro-
blem beaktas av den centrala myndighet som fir sig alagt att planligga kom-
munernas overgang till grundskolan.

Dessa prioriteringsfragor tas ockss upp i vissa yttranden frin kommaunerna.
I stora drag kan sigas, att fran landsbygdskommuner i allminhet understrykes,
att foretride bor ges at utbyggnaden av grundskolan, medan man ifran stider-
nas sida med en argumentering liknande den som nyss redovisats frin linsskol-
nimnden i1 Malméhus lin finner det angeliget, att utbyggnaden av fackskol-
organisationen ges foretride i sidana kommuner som nu har hégre skolor.

Skoldverstyrelsen yttrar i friga om den centrala planeringen for det icke-
obligatoriska skolvisendet fsljande.
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I anslutning till beredningens uppfattning att planeringen for fackskolornas
genomférande maste utforas av skoloverstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesut-
bildning gemensamt, vill Gverstyrelsen meddela, att en for de bada verken ge-
mensam arbetsgrupp har tillsatts med uppgift att bedriva planeringen for det
icke-obligatoriska skolvisendet. De planeringsuppgifter, som tas upp inom grup-
pen, berér huvuddelen av utbildningsvisendet nirmast ovanfoér grundskolan. For
eleverna Oppnar sig olika mojligheter for vidare utbildning av savil teoretisk
som yrkesutbildande karaktir. Sannolikt kommer upprittandet av fackskolor
att paverka gymnasistfrekvensen, men dven tillstromningen av elever till yrkes-
skolan blir i stor utstrickning beroende av fackskolornas omfattning. En plane-
ring for de olika gymnasieformerna kan silunda ej ske utan hinsynstagande till
fackskolorna och en planering for fackskolorna kan ej genomféras utan att yrkes-
skolviasendets utbyggnad infogas i planeringen.

Lansstyrelsen © Skaraborgs lan framhaller 6nskviardheten av att fackskolorna
liksom skolvisendet i Gvrigt innefattas i den allminna samhéillsplaneringen och
anfér i anslutning hértill foljande.

Det dr nodvindigt att lokaliseringen av en ny skola sker efter noggrann prov-
ning, s att skolan icke endast forligges pd ritt ort utan ocksd fir en lamplig
placering inom orten. Liansstyrelsen anser, att dessa planerings- och byggnads-
fragor bor behandlas si, att direkt samarbete sker mellan linsstyrelsen och dess
experter (linsarkitekt, distriktsingenjor, viagdirektor) & ena sidan samt linsskol-
nimnden och dess chefstjinstemin, linsskolinspektoéren, 4 andra sidan. Det synes
fullt naturligt, att linsstyrelsen, sisom hogsta myndighet 6ver plan- och bygg-
nadsvéasendet 1 lanet, inkopplas p& dessa frigor och detta si mycket mer som
skolan med dirtill hérande bostidder, anliggningar m. m. ofta kan héanforas till
titbebyggelse. Ett dylikt samarbete mellan linsstyrelse och linsskolnimnd #r
avenledes forutsatt i lansstyrelseinstruktionen (5 § 3 st. och 41 §). En i central
vig meddelad foreskrift om sidant samrids- eller samarbetsforfarande synes
mahdnda béra meddelas.

I den nyss berdrda fragan om takten for grundskolans genomférande redo-
visades fran nagot hall en tvekan om sambhillets resurser medger en tillimpning
av den Overgangstakt beredningen forordat. I nigra fall ges uttryck for en si-
dan tvekan i mera direkt anslutning till frigorna om behovet av skol-
byggnader och den framlagda investeringsplanen.

Statskontoret framhaller sialunda, att ifrigavarande skolbyggnadsverksamhet
kommer att stilla stora krav pa sambhillets resurser i olika avseenden. Sarskilt
betydande blir givetvis anspraken pa arbetskraftstillgingen inom byggnads-
branschen. Med hénsyn hértill anser statskontoret, att mojligheterna till ett
nedbringande av det omedelbara investeringsbehovet bor bli noggrant skir-
skadade. For att uppnd en minskning av nimnda behov framhiller statskon-
toret frimst en forskjutning framait i tiden betriffande pibérjandet av vissa
skolanlaggningar for lag- och mellanstadierna; prioritet bor i storsta mojliga
grad ges &t skolbyggen som i frimsta rummet ar avsedda for hogstadict. Hir-
jamte forordar statskontoret ett rationellt utnyttjande av befintliga skolanligg-
ningar och ett okat paviljongbyggande. Linsstyrelsen i Ustergotlands Lin anser,
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att skolvdsendet visserligen dr en samhillsangeligenhet av utomordentligt stor
betydelse, men att andra angeligna investeringar icke darfér bér asidosittas i
alltfor hog grad.

Skoléverstyrelsen framhéller, att den forskjutning av investeringarna, som
skolberedningen foreslagit, kommer att medféra stora svarigheter fér kommu-
nerna att under de ndrmaste aren hjilpligt 16sa sina lokalfragor. Overstyrelsen
tillstyrker emellertid den féreslagna investeringsplanen for budgetaren 1960/61
—1969/70 men understryker diarvid, att den for respektive budgetar av bered-
ningen foreslagna investeringsramen utgor ett absolut minimum, om grund-
skolan skall kunna genomforas i avsedd takt och under nigot s& nir gynnsamma
betingelser.

Laroverkslirarnas riksforbund stiller sig kritiskt 1 fraga om tillrickligheten
av de av beredningen féreslagna investeringsramarna for skolbyggen. Férbundet
anfor hiarutinnan bl. a. féljande.

Investeringarna i skolbyggnader har under en f6ljd av ar slipat efter det snabbt
vixande behovet. Detta har varit till men for undervisningen och for skolan som
uppfostringsmiljo. Dessutom har dessa forhallanden medfért betydande merar-
bete for skolledare och lirare. Mot denna bakgrund har man hoppats, att at-
minstone den nya grundskolan skulle f4 gynnsammare forutsidttningar vid sitt
genomforande. Denna forsta period blir sirskilt arbetskrivande och komplicerad.
Om denna krivande period dartill forsvaras genom lokalprovisorier, kommer
olidliga arbetsforhallanden att uppsta. Det ar darfor med besvikelse skolledare
och ldrare nodgas konstatera, att icke heller skolberedningen anser sig kunna
foresla tillrickliga investerings- och kostnadsramar for skolbyggen under grund-
skolans genomforandeperiod. Att dessa ramar ar otillrickliga konstateras redan
av beredningen i dess betinkande. Den 6verliter dock med varm hand dessa
problem till skolstyrelser och rektorer.

SACO foreslar, att den av beredningen angivna investeringsramen vidgas pi
sa siatt, att det blir mojligt att snabbare &n vad beredningen foreslagit losa
grundskolans lokalproblem.

I yttrandena i Ovrigt, inte minst fran linsskolnimnderna, dr det timligen
vanligt att skolberedningens byggnadsprogram betraktas sisom underdimensio-
nerat eller i vart fall som ett minimiprogram; angeligenheten av att tillrickliga
resurser stélls till forfogande betonas 6verlag starkt. Men dven uttalanden 1 mot-
satt riktning forekommer, om ocksd mera sillan. Lansskolndmnden i Kalmar lin
anser salunda, att det av beredningen uppskattade totalbeloppet for grund-
skolans investeringar budgetiren 1961/62—1969/70 ar for hogt beriknat. Enligt
linsskolnimndens erfarenhet, torde kommunerna i mianga fall ha redovisat be-
hov av skolbyggnader, som aldrig kommer till utférande. En ytterligare kost-
nadsbesparande faktor ligger diri, att ett betydande antal preliminért planerade
skolbyggen kan utféras med forenklat byggnadssitt. Ifrdan Lidingo stads sida
finner man de redovisade byggnadskostnaderna férvanande hoga.

Fran en del hall har ifrigasatts, om beredningen vid berikningen av investe-
ringsbehovet tagit tillricklig hinsyn till det genom grundskolans inférande
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Skade behovet av vissa lokaler. Silunda framhéller Svenska landskommunernas
forbund och Svenska stadsforbundet de icke ovisentliga kostnader, som kan
viintas uppsta till foljd av den féreslagna sinkningen av elevantalet i klasserna.
Genom de sinkta delningstalen instiller sig nimligen, enligt forbunden, ett dkat
behov av klassrum och andra lirosalar. Stockholms stad har med héansyn till de
indrade delningstalen redovisat vissa alternativa berikningar av det okade
byggnadsbehovet for stadens del. I exempelvis yttrandet fran Tdby koping, dir
man i sitt skolbyggnadsprogram utgéitt frin en uppdelning av klasserna pa hog-
stadiet for varje paborjat 30-tal elever och dven for mellanstadiet riknat med
30 som medeltal, konstateras att, om de av skolberedningen foreslagna delnings-
principerna skulle komma att faststillas, grundskolan inte skulle medféra nigon
okning av lokalbehovet i forhallande till forsoksskolan; kopingen &nskar dock
andra delningsgrunder resulterande i ett ligre medeltal per klass. Skoléversty-
relsen erinrar for sin del i detta sammanhang om att overstyrelsen redan tidi-
gare for den lingsiktiga byggnadsplaneringen i stort sett riknat med delnings-
talet 30 pa savil mellanstadiet som hogstadiet.

Federationen Sveriges allminna folkskollirarforening och TCO papekar, att
behovet av klassrum kommer att 6ka genom att varje klass, a&ven pa hogstadiet,
erfordrar ett sadant. Erfarenheten frin skolor med d4mnesrumssystem visar nim-
ligen, att samtliga elever behéver en fast punkt i skolan. Inslaget med indivi-
dualiserad undervisning okar dessutom behovet av ytterligare klassrum samt
grupp- och arbetsrum, specialsalar och skolbibliotek. Ldnsskolndmnden 1 Jon-
kopings lin och linsskolndmnden i Malmohus lin anser, att, direst beredning-
ens forslag om tillvalsmojligheter skall kunna helt forverkligas, miste lokal-
behovet bli visentligt storre an det beriknade. Sistnimnda linsskolnimnd
menar, att, om man forutsitter en verklig tillimpning av det fria valets prin-
cip, skulle behovet av grupprum bli si betydande, att det icke tillfredsstéllande
kan tillgodoses med nuvarande berikningsnorm.

Nagra instanser framhaller nédvindigheten av att nuvarande skolbyggnads-
balans snarast méjligt maste likvideras. Sirskilt har man papekat, bl a. frin
Stockholms stads sida, att gymnastik- och samlingslokaler saknas vid manga
skolanliggningar. I detta sammanhang erinrar dven Sveriges skoldirektorsfore-
ning om den besvirande brist pi gymnastiklokaler, som foreligger sisom en
foljd av tidigare byggnadsrestriktioner. Foreningen hinvisar dven till att sam-
lingssalar i stor utstrickning saknas. Madlsmdnnens riksférbund beklagar den
for forildrar oforklarliga efterslipningen betraffande gymnastiklokaler och hop-
pas, att frigan beaktas vid uppliggningen av byggnadsprogrammet.

Skolberedningens forslag om ett vidgat paviljongbyggande har — forutom
av statskontoret, sisom tidigare redovisats — i allmiinhet om ocksa inte undan-
tagslost hilsats med tillfredsstillelse av de remissorgan, som ytirat sig i fra-
gan, daribland vissa linsskolniimnder och linsstyrelser. Skoloverstyrelsen, som
hir inte gor nigot nirmare uttalande, beriknar att av den for vart och ett av
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budgetiren 1961/62—1967/68 angivna ramen ca 50 miljoner kr. beldper sig p&
provisoriska skollokaler.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker, liksom ett par linsstyrelser, nédvin-
digheten av att vid planeringen av skolbyggnader vederborlig hinsyn tages till
niringslivets framtida utveckling och att folkminskningstendenser beaktas for
att i gorligaste mén undvika felinvesteringar. Styrelsen framhaller ocksi ange-
ligenheten av att skolmyndigheternas och kommunernas planering for skol-
byggnader bedrives i sidan omfattning, att investeringsvolymen i ett lige, da
detta dr pakallat frin sysselsittnings- och konjunkturpolitiska synpunkter,
snabbt kan utékas. En sidan planliggning skulle ge méjligheter att vid en kon-
junkturnedgang tillvarata ledig arbetskraft for ett snabbare anskaffande av for
grundskolan erforderliga lokaler. P4 méinga hall foreligger alltjimt en betydande
efterslipning av skolbyggnadsplaneringen. For att igingsittningen av skolbygg-
nadsféretagen skall kunna ske pi en frin arbetsmarknadssynpunkt lamplig tid-
punkt under dret, ir det viktigt, att planeringen ligger vil framme och att ar-
betsmarknadsmyndigheterna i god tid underrittas om de byggnadsféretag, som
avses komma till utférande.

Mot bakgrunden av den intensifiering av skolbyggnadsverksamheten som nu
avses ske, framligges ibland i yttrandena forslag rorande den administrativa
handliggningen av &drenden angiende statsbidrag till skolbyggnader. Salunda
foreslar Laroverkslirarnas riksférbund — under hinvisning till att tiden fér be-
handlingen av skolbyggnadsirenden maste radikalt forkortas — att linsskol-
namndernas handliggning av dessa drenden slopas. Frin Lidingé stad hivdar
man diremot, att handliggningen av byggnadsirenden for grundskolan bor de-
legeras till linsskolndimnderna, siledes dven lokalbehovsprévningen och stats-
bidragsgivningen. Den erforderliga centrala styrningen av byggnadstakten skulle
vinnas, genom att det skulle ankomma pid Kungl. Maj:t att limna medgivande
till inférande av grundskolan i kommunerna samt att fordela statsanslaget till
skolbyggnader mellan linsskolnimnderna. Samma forslag kommer dven fran
Hégerns kvinnoférbund. Ocks& Sveriges skoldirektorsforening hinvisar till den
omstindliga forberedelseproceduren for erhillande av statsbidrag och ifriga-
sitter om icke en forenkling hirvidlag ir mdojlig, utan att en sakligt befogad
kontroll behéver eftersittas.

Svenska stadsforbundet understryker nodvindigheten av att kommunerna
verkligen far finansieringsmojligheter att genomféra det skolbyggnadsprogram
som statsmakterna sjilva beslutar om. Kapitalmarknadens organisation ar ett
problem, som férbundet i detta sammanhang icke anser sig ha anledning att gi
in pa, men enligt forbundets mening ankommer det pi statsmakterna att si
samordna reform- och finanspolitik att de olika leden dr samstimda. Svarig-
heten att ordna kapitalanskaffningen ar fér narvarande betydande, anfor for-
bundet.
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Statshidragsfragor
(SB kapitel 41)
Skolberedningen

Skolberedningen redogér forst for gillande statsbidragsbestimmelser (SB s.
693 ff.) avseende skolformerna under den kommunala skolstyrelsen samt 6vergar
direfter till att redovisa Overviganden och forslag angiende statsbidrag till
grundskolan.

Skolberedningen har — i avvaktan pi 1958 &rs skatteutjamningskommittés
behandling av hithorande problem — haft som riktmérke att de forslag den
framliagger 1 princip inte skall dndra hittillsvarande kostnadsférdelning mellan
staten och kommunerna. Dirmed har beredningen dock inte tagit stillning till
denna kostnadsférdelning i framtiden. Frigan om en eventuell omfordelning
méste emellertid prévas 1 annan ordning. Detsamma giller problemet om skol-
kostnadernas férdelning mellan ekonomiskt birkraftiga och ekonomiskt svaga
kommuner. Den fortskridande férindringen 1 penningvirdet har pa grund av de
skatteunderlagsgraderade bidragens konstruktion medfort en relativ férsimring
for ekonomiskt simre stillda kommuner. Utgifterna foér det obligatoriska skol-
vasendet blir, framhéller beredningen, om de sitts i relation till kommunernas
skatteunderlag och alltsi uttrycks per skattekrona, dubbelt si stora i lands-
kommunerna som i stiderna. De kostnadsférdelningsfragor som sammanhénger
med statsbidragens differentiering efter kommunernas ekonomiska biarkraft har
skolberedningen emellertid inte ansett sig kunna inom ramen for sitt arbete gé
in pi. I friga om statsbidragen till skolméltider och elevinackorderingar har dock
utvecklingen sedd frin kommunal synpunkt varit sarskilt ogynnsam och bered-
ningen forutsitter att de i andra sammanhang pa skilda sitt aktualiserade
frigorna om hojda statsbidrag till dessa dandamal skyndsamt upptas till prévning.

Bland de andra omstindigheter som har inverkan pa en bedémning av stats-
bidragsfrigan erinrar beredningen frimst om den foérskjutning av kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun som kan anses intrida genom de statliga real-
skolornas avveckling. Detta faktum har beredningen dock inte ansett innebara
ett sidant slags kostnadsoverflyttning som nu kan foéranleda beredningen att
foresld justeringar pd statsbidragsplanet, eftersom realskolans avveckling inte ar
ett resultat av beredningens forslag utan av statsmakternas tidigare fattade
beslut.

Av motsvarande skil foreligger enligt beredningens uppfattning inte heller
orsak att foresld andrade statsbidragsregler diarfor att kommunerna far 6kade
kostnader for det obligatoriska skolvidsendet, vasentligen beroende pa aliggandet
att ombestrja undervisning av nio arskurser elever i stillet for tidigare sju.

Sisom ndmnts i avsnittet om undervisningshjilpmedel har beredningen fore-
slagit, att kommuncrna skall vara skyldiga att tillhandahalla skolorna bibliotek,
en indring som 1 realiteten dock far anses vara mera formell in reell. Bered-
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ningen erinrar om det sdrskilda statsbidrag till skolbiblioteken som redan utgar.
Beredningen forutsitter, att den fordelning som det sirskilda biblioteksbidraget
ger uttryck for i princip bevaras, dven om det separata biblioteksbidraget av-
léses, vilket beredningen inte finner anledning att géra nigon erinran mot.

I kapitlet om skolhédlsovarden (kap. 24) har beredningen foreslagit en mindre
skdrpning av ett redan existerande kommunalt aliggande i och med att antalet
allminna lakarundersékningar foreslas 6ka frin tre till fyra. Med hansyn till nu
kénda och av beredningen redovisade omstindigheter (SB s. 698) och med beak-
tande av konsekvenserna for kommunerna av ett nytt s. k. stimulansbidrag, som
beredningen foreslar, har beredningen inte funnit det nédvindigt med nigon
indrad avvagning av den s.k. kommunandelen i vad avser den fjirde likar-
undersékningen av eleverna.

Det nuvarande forsokskostnadsbidraget — inklusive det extra forsokskost-
nadsbidraget — &r, erinrar beredningen om, till sin forfattningsmissiga konstruk-
tion sidant, att det upphor den dag »foérsoksverksamheten med niodrig enhets-
skola» slutar, dvs. den 30 juni 1962. Under grundskolans genomférandeperiod
skulle ett permanentat forsokskostnadshidrag med oférindrad konstruktion, dvs.
80 kr. per elev och ar pi hogstadiet, automatiskt vixa till f6ljande belopp:

1962/63 ... 10,4 Mkr
1964765 ... ... 139 »
1966/67 ......... ... ... e, 180 »
1968/69 ...t 219 o>
1970/71 .o 244 >
1972/73 L e e 248 o>

Utifrdn principen om en i grunddragen oférindrad kostnadsfordelning mellan
staten och kommunerna har beredningen funnit att férsokskostnadsbidragets
upphérande bor kombineras med ett bidrag till kommunerna, vilket i stort sett
tillfér dessa samma belopp som forsékskostnadsbidraget skulle ha gjort, om det
haft permanent karaktir. Beredningen ir vil medveten om att tanken pa ett nytt
statsbidrag inte rimmar med nuvarande principer for statsbidragsgivningen. Nar
beredningen dnda féreslar ett fristiende statshidrag ar det dels darfér att ett
sadant ju redan finns och kan siigas vara accepterat, varfor det som nu féreslas
endast formellt kan sigas rora sig om ett nytt bidrag, dels och frimst dirfor att
beredningen fister stor vikt vid stimulanssynpunkten. Beredningen har med
andra ord funnit statliga stodatgirder erforderliga och dirfor foreslagit inférande
av ett generellt pedagogiskt stimulansbidrag.

I fraga om bidragets konstruktion har beredningen &vervigt olika alternativ.
Beredningen har vid sina éverviganden funnit tungt vigande skil tala for en
sddan uppdelning av den summa kommunerna skall tillféras, att av de totalt
beriknade 26 kr. per elev pa alla tre stadierna ett belopp av 25 kr. per
elev och ar tilldelas kommunerna generellt, medan ett belopp motsvarande
1 kr. per elev stilles till Kungl. Maj:ts forfogande for att utnyttjas sisom ett
siarskilt stimulansbidrag i syfte att mojliggéra ett extra stéd at kommuner med
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befolkningsmissigt och ekonomiskt svagt underlag, alltsi kommuner fér vilka
den 4syftade pedagogiska upprustningen leder till sirskilt kinnbara kostnader.
Med detta schablonmissigt beriknade bidrag bér sammanfoéras det nuvarande
anslaget till folkundervisningens frimjande i rikets nordligaste gransorter. Detta
anslag har for budgetiret 1961/62 upptagits med 240 000 kr. I annat sam-
manhang férutsitter beredningen dirjimte en ungefirlig fordubbling av sist-
nimnda belopp for att sirskilda hjilpmedelsatgirder betriffande glesbygder,
fraimst TV-undervisning, skall kunna astadkommas.

I detta sammanhang erinrar beredningen om att det nuvarande extra forsoks-
kostnadsbidraget (for de tvd senaste budgetaren upptaget med 50 000 kr.),
vilket kan utgd 1 fall di hogstadiet medfort sirskilt betungande kostnader for
kommunen, som nimnts upphor samtidigt med forsokskostnadsbidraget.

Det totala anslagsbehovet for det nimnda generella stimulansbidraget (25 kr.
per elev) och det sirskilda stimulansbidraget (1 kr. per elev) har utrdknats
pa basis av det sammanlagda antal elever som for varje berikningsar antas
befinna sig i de olika drskurserna av grundskolan. Bidragens beviljande till de
enskilda kommunerna forutsiattes alltsd bli sammankopplat med den successiva
overgangen till grundskolan. Detta innebdr att forst lasiret 1968/69 ingér 1
berikningsunderlaget samtliga elever i arskurserna 1—5, tva ar senare alla elever
1 Arskurserna 1—7, osv. P4 grundval hirav kan de av beredningen foreslagna
pedagogiska stimulansbidragen berfiknas komma att uppga till féljande belopp:

Allmént Sarskilt Totalt

stimulansbidrag stimulansbidrag ~ (Mkr)

(Mkr) (Mkr)
1962/63 ................... 12,8 0,5 13,3
1964/65 .................. 16,9 0,7 17,6
1966/67 ................... 20,4 0,8 21,2
1968/69 ................... 22,3 0,9 23,2‘
1970/71 ... 23,0 0,9 23,9
1972/%3 ... 23,4 0,9 24,3

Om konstruktionen av stimulansbidraget med sérskild hinsyn tagen till tiden
for den allminna 6vergingen till grundskola, anfér beredningen féljande.

En jimforelse mellan totalbeloppet ovan och de belopp som nyss angivits 1
tablan over forsokskostnadsbidragets beriknade 6kning visar det i och for sig
sjilvklara, att denna konstruktion av stimulansbidraget medfér att kommunerna
fram till en tidpunkt, di grundskolan till storre delen dr genomford, kommer att
tillféras ett totalbelopp som ir ndgot storre an vad forsokskostnadsbidraget
skulle ha givit dem. Differenserna uppgar for de fyra forsta iren i sammanstill-
ningen ovan till féljande belopp: 2,9 Mkr, 3,7 Mkr, 3,2 Mkr respektive 1,3 Mkr.
Denna »éverkompensation» synes emellertid forsvarlig med hinsyn till 6nske-
malet att i synnerhet under de nirmaste dren kraftigt stimulera till upprustning
av aldre skollokalers inredning och apparatutrustning, samtidigt som kommu-
nerna under grundskolans genomférandeperiod kommer att fa vidkdnnas bety-
dande initialkostnader pa grund av overgingen till nioarig skola.

Ett forverkligande av det upprustningsprogram som anges i hjilpmedelsbe-
tinkandet leder for kommunernas del till kostnadsokningar pa uppskattnings-
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vis 11 miljoner kr. 1962/63 och drygt 13 miljoner kr. 1972/73. En nira till
hands liggande méjlighet vore att utforma det nya stimulansbidraget si, att
det for varje ar direkt tillférde kommunerna endast vad som motsvarade kom-
munernas beriknade kostnader for den skisserade upprustningen, medan atersto-
den, inom ramen for den successiva anslagsokningen enligt tablin ovan, tillfor-
des kommunerna genom minskade kommunandelar. Ar 1972/73 skulle vid till-
lampning av denna metod alltsd drygt 10 miljoner kr. komma kommunerna till
godo genom minskade kommunandelar. Minskningen skulle uppga till nira 200
kr. per kommunandel.

En komplicerande faktor hirvidlag skulle emellertid den omstindigheten vara,
att kommunandelarna med hinsyn till status quo-principen skulle behéva juste-
ras varje ar under genomforandeperioden. Dessutom skulle man pi grund av
stimulansbidragets anknytning till grundskolan egentligen ha olika kommun-
avdrag med hénsyn till i vad man kommunerna genomfort grundskola eller ej.
Under genomférandeperioden synes diarfér den antydda konstruktionen med ett
separat stimulansbidrag bora accepteras., Sedan grundskolan vil har blivit helt
genomford, bor emellertid den forenklingen 6vervigas, att det belopp som stimu-
lansbidraget motsvarar tillféres kommunerna helt och hillet genom sinkta
kommunandelar.

Att gora det pedagogiska stimulansbidrag som beredningen alltsi vill inféra
och tills vidare behélla till ett strikt specialdestinerat bidrag i den meningen,
att utbetalningen helt eiler delvis gires beroende av att vissa detaljerade villkor
uppfylles, finner beredningen inte 4ndama4lsenligt. A andra sidan maste i sjilva
stimulanssyftet ligga, att vissa garantier skapas for att bidraget verkligen an-
vénds for en pedagogisk upprustning av den art som skolberedningen angivit i
hjilpmedelsbetinkandet. Beredningen forutsitter, att reglerna for utbetalning
av bidraget utformas si, att linsskolnimnderna &liggs att folja utvecklingen
pa de omriden som stimulansbidraget ar avsett att frimja, dvs. i férsta hand
skolornas utrustning med rikare och bittre hjilpmedel av skilda slag.

I fraga om statsbidrag till byggnadsarbeten bor alltjaimt gilla nuvarande
bestaimmelser om bidrag till kostnader foér forsta uppsittningen inventarier i
savil skolverkstad som andra lokaler for vad som hittills kallats forberedande
yrkesutbildning i arskurs 9, féreslar skolberedningen.

Utéver det nuvarande byggnadsbidraget erhiller férsokskommunerna ett sir-
skilt bidrag med 89, av byggnadsbidraget. Detta procentuella tilligg upphér
liksom forsokskostnadsbidraget som en foljd av forsoksverksamhetens upp-
hérande i och med utgingen av virterminen 1962. I anslutning hirtill anfor
beredningen foljande.

I hjilpmedelsbetinkandet framhilles att nytillkommande skollokaler redan
frin borjan bor utrustas dels med sidan fast inredning och sidana installationer,
som visentligt underlittar anvindningen av audivisuella hjilpmedel. Kostna-
derna harfor har berdknats till mellan 1500 och 2 000 kr. per lirosal. Bered-
ningen foreslar, att medel stilles till férfogande harfor genom att byggnadsbi-
draget till skolbyggnader uppriknas med en procentenhet. Med utgingspunkt i
beredningens kostnadsberékningar innebir detta en 6kning av de arliga anslagen,
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vilken i stort sett varierar mellan 2 och 2,5 miljoner kr. Detta tilligg bor
enligt skolberedningen redovisas som en sirskild post i anslaget for statsbidrag
till skolbyggnader for att dirur sedan skall kunna utgé ett extra anslag, da de
nyuppforda byggnaderna inrednings- och utrustningsmissigt motsvarar vissa
faststillda krav, vilka bl.a. bor ansluta sig till de synpunkter som framfors i
hjilpmedelsbetinkandet.

Vad beredningen hir foreslagit innebir alltsd att statsanslaget for skolbyggen
i beredningens kostnadsberikningar uppskattats till 36 9% av investeringsramen,
men att det generella byggnadsbidraget till kommunerna alltjimt forutsittes
utgi enligt 35 9)-regeln, medan aterstoden avses disponerad for att medelst ett
schablonbelopp per klassrum och lirosal utbetalas forst efter sirskild provning.

Beredningen har iven behandlat frdgan, hur statsbidragssystemet skall ut-
formas for den foreslagna nya skolformen fackskolor.

Betriffande fackskolorna erinrar beredningen férst om, att det ankommer pi
kommunerna att sjilva bestimma, om man vill ha fackskolor upprittade eller
inte. Om fackskolor skall ha nidgon utsikt att bli mera allmint inférda, méste
darfor statsbidrag utgd i sidan omfattning, att inriittande av en sidan skola ej
tynger kommunens ekonomi mera dn andra skolformer pi samma stadium.
Enligt beredningens mening ar det vidare angeliget, att statsbidragssystemet
betraffande de kommunala skolorna under skolstyrelserna gores si enhetligt och
enkelt som mojligt. Nigot av de redan tillimpade systemen boér darfér komma
i fraga.

Vid valet av statsbidragssystem bor observeras, att fackskolorna till hela sin
struktur och uppliggning kommer att mest likna det allminna skolvisendets
skolformer. Starka skil talar enligt beredningens mening for att man for fack-
skolorna genomfor samma statsbidragssystem som for hogre kommunala skolor,
dock att nigot avdrag fér vissa huvudmansavgifter motsvarande tidigare pen-
sionsavgifter ej lingre bér ske. Skolberedningen vill darfor férorda denna l6sning
av fragan betriffande sivil driftbidrag som bidrag till skollokaler. Dessutom bér
statsbidrag utga till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
enligt samma grunder som vid de kommunala yrkesskolorna.

Aven i friga om vissa andra skolformer innebir beredningens for-
slag i viss man dndrade kommunala iligganden. Silunda féreslis som nidmnts i
annat sammanhang cn statligt reglerad hilsovard inférd vid handelsgymnasier
och kommunala yrkesskolor.

Vad handelsgymnasierna betriffar utgir beredningen frin att deras stats-
bidragsfriga i detta sammanhang redan reglerats i anslutning till 1961 &rs riks-
dags beslut om indrade statsbidragsgrunder for skolformen.

Beredningen forutsitter att frigan om statsbidrag till kommunerna fér an-
ordnande av obligatorisk skolhilsovard vid yrkesskolors heldagskurser loses
efter samma principer, som tidigare tillimpats vid hogre kommunala skolor och
nu senast vid handelsgymnasier, dvs. genom omrikning av nuvarande bidrag
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till driften av kommunala yrkesskolor. Beredningen beriknar uppskattningsvis
kostnaderna till 175 000 kr., varav pa statsverket skulle falla i runt tal 80 000 kr.,
allt berdknat pi elevantalet 1 dessa yrkesskolor hostterminen 1959.

I forslaget till skollag foreslir beredningen, att terminsavgifterna skall slopas
dven vid handelsgymnasier och kommunala yrkesskolor. Det inkomstbortfall
som detta nya stadgande orsakar for berdrda kommuner synes det rimligt att
dessa kompenseras for. I friga om handelsgymnasierna har frigan redan beak-
tats (prop. 1961: 82 s. 15 f. och 43). Betraffande yrkesskolorna, for vilkas ekono-
mi terminsavgifterna dock inte alls har samma betydelse som for handelsgymna-
sierna, bor kompensationsfrigan losas i samband med den omrikning av stats-
bidraget som nyss foreslagits med anledning av skolhilsovardsreformen.

Slutligen har beredningen i friga om nuvarande allmiinna liroverk och hégre
tekniska ldroverk foreslagit ett Gverforande av vissa uppgifter, avseende skol-
hilsovard, vaktmaéstarpersonal, bitrideshjialp m. m., frin staten till kommunerna.
For overtagandet av med dessa uppgifter forenade kostnader avses kommunerna,
erhalla full kompensation, vilket stir i 6verensstimmelse med beredningens prin-
cipiella status quo-linje. Beredningen har skt bedéma olika méjligheter att for-
verkliga kompensationen 4t kommunerna.

Kravet pa enkelhet leder enligt beredningens uppfattning till att kompensatio-
nen till kommunerna pi ndgot sitt schabloniseras. Beredningen foreslir, att
kompensationen anknytes till kommunernas ménatliga rekvisitioner av lirar-
I6ner for nuvarande statliga allménna liroverk och hogre tekniska liroverk samt
utformas sdsom ett schematiskt procenttilligg pi l6nesumman.

Pa grundval av det material och de undersokningsresultat, som beredningen
haft tillfille att ta del av, har beredningen uppskattat storleksordningen pa det
erforderliga tilligget till l6nerekvisitionerna for allminna gymnasier till ungefir
10 9, samt for tekniska gymnasier till omkring 20 9. Procentsatserna kan dock
exakt faststillas forst sedan ytterligare material for frigans bedémning insam-
lats och bearbetats. Beredningen férutsitter, att en sidan fortsatt analys i syfte
att sikrare kunna ange procenttilliggens storlck kommer att verkstillas av gym-
nasieutredningen och att uppgifter om resultaten skall darifran kunna erhillas
i god tid fore det nya systemets avsedda ikrafttridande den 1 juli 1962. En
minskning av kompensationens storlek forutsittes ske i sidana fall, di ordinarie
statlig befattningshavare av hir avsett slag kvarstir pd overgiangsstat och si-
lunda direkt avlonas av staten (SB s. 478).

Ytiranden

Den av skolberedningen berorda, men e} i sak behandlade frigan om den
framtida kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
for skolvidsendet liksom den dirmed sammanhingande frigan om en
eventuell omférdelning av dessa kostnader mellan ekonomiskt barkraftiga och
ekonomiskt svaga kommuner, har foranlett flertalet remissorgan att med skirpa
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framhalla angeligenheten av att berérda frigor med det snaraste bringas till sin
losning. Landskommunernas forbund framhaller, att det maste leda till allvarliga
betinkligheter, att beredningen ansett s'g forhindrad att upptaga dessa ytterst
betydelsefulla fragor till behandling. Forbundet finner det nodvind gt att kraf-
tigt framhélla, att dessa fragor icke kan skjutas at sidan, da forslaget om grund-
skolans genomforande nu skall framliggas. Forbundet erinrar i detta samman-
hang, liksom Svenska stadsforbundet, att skolkommissionen pa sin tid uttalade,
att kommunernas kostnader for skolvisendet till storre del @n dittills borde
vertagas av staten vid skolreformens fiorverkligande. Bada forbunden onskar
fasta uppmirksamheten pa den férindring i ekonomiskt avseende, som mtrider,
da realskolan avvecklas och ersittes med grundskolan. Dirigenom kommer be-
tydande kostnader, som tidigare burits av staten, att 6verforas pd kommunerna.

Landskommunernas forbund finner det vidare nidvindigt, att en for kom-
munerna pa landsbygden mera rimlig kostnadsférdelning genomfores samtidigt
med grundskolans inférande. Férbundet anfér i anslutning hirtill f6ljande.

Nettoutgifterna per elev i det obligatoriska skolvisendet har under aren
1949—1958 stigit procentuellt tre ganger mer pa landsbygden én i stiderna.
Under samma tid har statens andel 1 landskommunernas kostnader fér det obli-
gatoriska skolviasendet sjunkit med ca 10 %, medan statens andel i stidernas
motsvarande kostnader har stigit med omkring 3 %. Elevkostnaden ar sedan
borjan av 1950-talet higst pa landsbygden. Genom att skattekraften i lands-
kommunerna ir visentligt ligre dn i stiderna blir skillnaden i utdebitering for
skolvisendet #nnu mera framtridande. Landskommunernas genomsnittliga ut-
debitering for det obligatoriska skolvisendet var 1958 omkring 3: 25 per skatte-
krona, vilket ir mer in dubbelt si hogt som genomsnittet for stiderna. I och
med grundskolans genomférande kommer utdcbiteringen att oka kraftigt, sam-
tid'gt som skillnaderna i skattetrycket ytterligare accentueras. Darutover ar
kommunerna pi landsbygden numera skyldiga att genom ersittning till skol-
kommunen deltaga i kostnaderna for hogre utbildning i gymnasier, yrkesskolor
o.d. Aven pé dectta omride kan genom elevtillstromningen betydande kostnads-
okningar emotses, som skall biras av landskommuncrnas relativt laga skatte-
underlag. Redan innan ersittningsskyldigheten for den hogre undervisningen
infordes och innan kostnaderna for enhetsskolan i nimnvird grad slag't igenom
pa genomsnittskostnaderna gick mer dn 40 % av landskommunernas totala
nettoutgifter till skolviisendet. Tillsammantaget oppnar den hittillsvarande och
den vintade utvecklingen ett perspektiv pa landskommunernas skolutgifter, som
maste inge allvarliga farhdgor. Om den kommunala utdebiteringen inte skall ta
orimliga proportioner, kan dessa kommuner stillas utan maojligheter att till-
godose andra angeligna kommunala bchov. Sjalvfallet vill landskommunerna
gora sin insats for att forverkliga de mal som stillts upp for likvirdiga utbild-
ningsmojligheter och varom enighet torde foreligga. Men for dessa kommuners
vidkommande blir det ofrankomligt att grundskolans genomférande och de for-
battrade mojligheterna till fortsatt utbildning férenas med dtgirder for en ind-
rad kostnadsfordelning. En solidarisk skolpolitik miste i sig intymma en vidare
ckonomisk solidaritet. Oavsett om hithérande frigor tillhort skolberedningens
uppgifter cller cj, si kan de inte limnas dsido da ctt forslag om grundskolans
forverkligande nu skall framliggas. Styrelsen finner det nodvindigt att en for
kominunerna pa landsbygden mera rimlig kostnadsfordelning genomfores sam-
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tidigt med grundskolans inforande. Garantier i detta avseende maste lamnas av
statsmakterna.

Stockholms stad vill i sitt remissyttrande inte framstilla yrkande om en stats-
bidragshéjning med hénsyn till pigiende utredning pi omradet men betonar
starkt, att kostnads6verviltringen pA kommunerna méaste vinna beaktande vid
kommande omliggning av statsbidragssystemet i dess helhet. Sisom skil for
detta krav aberopar staden bl. a. féljande.

I skolberedningens betinkande hivdas, att kommunernas andel av kostna-
derna for det obligatoriska skolvisendet under hela 1950-talet skulle ha varit
i stort sett konstant. Salunda skulle kommunerna ha svarat for i genomsnitt
46 9 av kostnaderna, medan resterande 54 9, skulle ha tickts av — i huvud-
sak — statsbidrag. Som utgingspunkt fér den nu foreslagna reformen har skol-
beredningen vidare valt, att kostnadsrelationen stat-kommun i fréga om det
obligatoriska skolvisendet skall hillas i stort sett oférindrad. Stadens kammar-
kontor har emellertid framhallit, att tidigare i statlig regi driven undervisning i
stor utstrickning redan overflyttats eller kommer att 6verflyttas till kommunen
genom organisatoriska forandringar, varigenom ocksa foljer en betydande éver-
foring av kostnader fran stat till kommun. Kammarkontoret har fér sin del
beriknat, att redan hittills vidtagna organisatoriska omlidggningar i huvudstaden
medfort en hojd kostnad for staden med &ver 3 miljoner kr. per Ar, samtidigt
som statens utgifter fér huvudstadens skolvisen minskats med nirmare 8 mil-
joner kr.

I kommunernas yttranden &ver huvud taget agnas, som naturligt ar, ett
betydande utrymme &t statsbidragsfrigorna och frigan om fordelningen av skol-
visendets kostnader. De allmdnna uttalandena gér i stor utstrickning ut pa att
den skolreform som nu skall beslutas inte fir medféra en forskjutning av kost-
naderna till kommunernas nackdel, att en redan intridd férskjutning maste
rittas till och att staten 6ver huvud taget bér ta en storre andel av skolkost-
naderna. Frin de mindre kommunernas sida ges ibland uttryck for en allvarlig
oro for den ekonomiska situationen fér deras del vid skolreformens genomfs-
rande. Frin dylika kommuner, som i viss min anser sig ge en »utbildnings-
service gentemot expanderande produktionscentras, betonas mycket starkt att
en utjimning maéste komma till stind genom &kade statsbidrag. Som ett
exempel, bland manga, pd de ekonomiska bekymmer som kommer till synes i
yttrandena frin vissa landsbygdskommuner, kan tas féljande uttalande fran
Pajala kommun.

Den ekonomiska sidan av den nya grundskolan verkar mest problematisk for
fattiga, skattetyngda landsbygdskommuner. Sirskilt betungande torde den bli
for Tornedalskommunerna med deras starka uttunning av folk i produktiv
alder. Skolberedningen hade visserligen inget formellt uppdrag att behandla t. ex.
kommunernas mojligheter att ekonomiskt klara skolreformen, men den borde
andock kraftigare ha pekat pi att en férutsittning for att reformen skall kunna
genomforas ir att de svagare kommunernas ekonomi forbittras, dels genom and-
rade grunder for statsbidragen och dels genom en effektiv kommunal skatte-
utjimning. Tornedalskommunerna, som redan har nog att gora med den nuva-
rande 7-ariga skolan, kommer inte att orka med den utékade och tydligen mye-
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ket mer kostnadskriivande, per elev riknat, nya grundskolan. Ett sirskilt bidrag
borde utga for higstadiets elever som blir de mest kostnadskravande. Skolbered-
ningen poingterar starkt mojligheten till likvirdig utbildning i olika landsdelar.
Denna likstillighet mellan olika landsdelar och befolkningsgrupper ar uppnidd
forst da utgifterna for grundskolan fordelas lika for hela riket.

Aven fran ldnsskolndmndernas sida framhilles ofta att hithérande fragor
snarast eller ofordréjligen maste upptagas till avgorande. Svenska landsbygdens
kvinnoférbund foreslar for sin del, att frigorna om skolkostnadernas fordelning
och skatteunderlagsdifferentieringen av de statliga bidragen snarast tages upp
till provning. I avvaktan pi erforderliga utredningar bér temporira atgirder
vidtagas i syfte att dstadkomma littnader for frimst de ekonomiskt simst
stillda kommunerna. Ett absolut krav ar det enligt forbundet, att forefintliga
utredningsférslag, avseende forbittring av statsbidragen och littnader for de
skattesvaga kommunerna, genomféres utan drojsmil. Sveriges socialdemokra-
tiska kvinnoforbund anser det vara nodvindigt, att staten 6vertager en visent-
ligt storre del av kostnaderna, for att man skall kunna ni mélet att ge alla
elever likvirdiga utbildningsméjligheter.

Betriffande den av beredningen mera allmint berérda frigan om forhéjda
statsbidrag till anordnande av skolméltider och elevinackorde-
ring erinrar skoloverstyrelsen om sina i petita for budgetiret 1962/63 fram-
lagda forslag angiende forindringar av ifrigavarande statsbidrag. Ett stort
antal remissorgan, bl. a. vissa linsstyrelser och linsskolnd@mnder, de bada kom-
munférbunden, atskilliga kommuner samt Sveriges skoldirektorsférening, har i
anslutning till beredningens uttalande i frigan understrukit behovet av dkade
statsbidrag pi ifragavarande omriden. Bl a. linsskolndmnden i Uppsala lin
forordar, att de forslag, som de sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa
skolvisendets omrade i betinkande (SOU 1958: 37) foreslagit rorande statsbidrag
till skolmaltider, genast genomfores. I vart fall bor enligt nimnden normal-
bidragsprocenten faststillas till 20. Jverstdthallarémbetet framhaller i anslut-
ning till ett uttalande av Stockholms stad, att staden, vars arliga kostnader for
skolmaltider uppgar till ver 20 miljoner kr., icke erhiller nigot som helst stats-
bidrag for de egna eleverna. Ambetct finner det dnskvirt, att en snar till stadens
forman verkande andring av statsbidragsreglerna i friga om skolméiltider kom-
mer till stind.

Aven i friga om statsbidraget till skolskjutsar har vissa lansstyrelser
och linsskolndgmnder foreslagit Atgirder for en 6kning av kommunernas bidrag.
Fran kommunerna sjilva payrkas ofta generdsarc bidrag till detta dndamal eller
ibland att dessa kostnader helt skall bestridas av staten. De ékade skolskjuts-
kostnaderna vid centralisering av hogstadict framhalles i detta sammanhang.

Rérande skolberedningens forslag pA skolhédlsovardens omride om
en okning av antalet allmdnna likarundersokningar inom det obligatoriska skol-
viasendet frian tre till fyra har lLinsskolndmnden ¢ Gotlands ldn forklarat sig icke
kunna dela beredningens uppfattning, att kostnadsékningar, som sammanhinger
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med denna utdkning, skall helt biaras av kommunerna. Fran exempelvis Malmo
stads sida accepteras diremot, att den fjirde likarundersckningen infores utan
nigon sirskild kompensation. Svenska landskommunernas férbund och Svenska
stadsférbundet, som tillstyrker forslaget om en utékning av antalet likarunder-
sokningar, ir tveksamma, huruvida beredningens antaganden om relativt blyg-
samma merkostnader ar realistiska. Dérest pagiende forhandlingar om skol-
likarnas arvoden leder till att de faktiska merkostnaderna blir visentligt higre
in de av beredningen antagna (50 kr. per klass i sista arskursen), férutsitter
férbunden, att en fornyad bedémning géres, huruvida merkostnaderna for den
fjarde likarundersckningen av eleverna indock inte méiste fi konsekvenser pé
statsbidragssidan, nirmast mahinda genom en minskning av kommunandelen i
driftbidraget. De bada forbunden framhaller att, sisom skolberedningen forut-
satt, inférandet av statligt reglerad skolhilsovard vid de kommunala yrkes-
skolornas heldagskurser méste foranleda en omrikning av det nuvarande drift-
bidraget till yrkesskolorna.

Skolberedningens férslag om ersittande av det nuvarande férsokskostnads-
bidraget med pedagogiskt stimulansbidrag samt beredningens
forslag om stimulansbidragens storlek och konstruktion tillstyrkes av bl. a.
skoloverstyrelsen, linsstyrelsen i Norrbottens lin, linsskolnimnderna i Krono-
bergs, Vastmanlands och Jimtlands lin, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska stadsférbundet samt Federationen Sveriges allminna folkskollirarfér-
ening. Skoloverstyrelsen anfor dock i friga om bidragets storlek, att vid fordel-
ningen pa samtliga tre stadier av det nuvarande bidraget pa 80 kr. per hogstadie-
elev beloppet skiligen bor sittas till 27 kr. per elev i grundskolan i stillet for
26 kr. som beredningen foreslar. I anslutning till beredningens resonemang om
huruvida stimulansbidraget bor utformas strikt specialdestinerat anfér éver-
styrelsen vidare foljande.

Vad betriffar frigan om statsbidragsvillkor finner overstyrelsen att det ej ar
lampligt och knappast heller mojligt att foreskriva, att kommunerna skall an-
vinda de dem pi detta sitt tilldelade bidragen till vissa preciserade andamal,
och att gora bidragets fortsatta utgiende beroende av att medlen anvints i enlig-
het hirmed. Det far forutsittas att om kommunerna erhiller ett bidrag, som
redan genom sin bendmning framstar som ett bidrag till anskaffning av pedago-
giska hjilpmedel, bidraget ocksi kommer att anvindas p& avsett sitt. Linsskol-
nimnderna torde dock, som beredningen foreslar, béra aliggas att folja utveck-
lingen pa detta omrdde inom kommunerna.

Lénsskolndmnden 1 Hallands ldn anser diremot att den avsedda kontrollen
Over bidragets anvindning boér underbyggas med villkorsbestimmelser. Vissa
synpunkter pa frigan om uppstillande av normerande foreskrifter om godtagbar
hjilpmedelsstandard har i det foregiende redovisats under avsnittet om under-
visningshjalpmedel.

Statskontoret vill ej motsitta sig att forsokskostnadsbidraget ersittes med det
forordade stimulansbidraget; den foreslagna konstruktionen med ett separat
bidrag liksom bidragsgrunderna i 6vrigt anser sig statskontoret kunna godtaga.
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Lénsskolndmnden i Blekinge lin, som i ovrigt bitrader forslaget, anser, att
det av beredningen foreslagna sirskilda stimulansbidraget om en krona per elev
4t kommuner med befolkningsmissigt och ekonomiskt svagt underlag ar otill-
rackligt. Léinsskolnimnden i Gotlands lin ifrigasitter om inte den foreslagna
generaliseringen av bidraget gitt si langt att stiderna gynnas pa landsbygdens
bekostnad. Linsskolnamnden i Malmohus lin foreslar, att stimulansbidraget far
utgd till samtliga kommuner fr. o. m. lisaret 1962/63 och icke som beredningen
foreslagit gores beroende av tidpunkten for grundskolans genomférande i kom-
munen. Linsskolndamnden i Norrbottens lin ar tveksam, huruvida avvecklingen
av forsokskostnadsbidraget bér efterfoljas av nya typer av statsbidrag. Nimn-
den anser, i likhet med ytterligare nigra linsskolnimnder, det i stillet ligga i
sakens natur, att kompensationen bér komma kommunerna till godo genom ut-
nyttjande av redan befintliga statsbidragsformer. Den nuvarande kostnadsrela-
tionen mellan stat och kommun kan enligt nimnden lampligen bevaras genom
en minskning av kommunandelen i allméinna driftbidraget. Ldnsstyrelsen och
linsskolnimnden i Uppsala lén framhiller, att konstruktionen av stimulans-
bidraget bor ytterligare utredas respektive omprovas. Sasom skil harfor anfor
linsstyrelsen, att vissa kommuner, som har eller kan forvintas fa ett i forhél-
lande till de ligre stadierna stort hogstadium, skulle genom den féreslagna
bidragsformen f4 rikna med minskning av statsbidraget, nigot som frimst skulle
drabba stiderna. Forutom nimnda synpunkter framhaéller lansskolndmnden, att
en ytterligare forlust uppstar for kommun, som nu erhéller forsékskostnads-
bidrag, under Gvergingstiden till dess grundskolan fullstindigt genomférts.
Lénsstyrelsen i Stockholms lin, som i annat sammanhang betecknar det sisom
av visentlig vikt att av beredningen forordade Gkade resurser och hjilpmedel
utan nedprutning och tidsutdrikt stilles till skolans forfogande, ifrdgasitter,
huruvida birande grund verkligen kan anses foreligga for det allménna pedago-
giska stimulansbidraget, och papekar, att detta bidrag ej rimmar vil med
gillande principer for statsbidragsgivningen.

En remissmyndighet har helt avstyrkt beredningens forslag om stimulans-
bidrag, namligen riksrevisionsverket. Ambetsverket framhiller, att det nuva-
rande forsokskostnadsbidraget enligt forslaget skall ersittas av ett pedagogiskt
stimulansbidrag, som i stort sett tillfor kommunerna samma belopp, som det
forra bidraget skulle ha gjort, om det haft permanent karaktir. Aven med ut-
gangspunkt fran status quo-principen anser dmbetsverket, att den anforda mo-
tiveringen icke ar hallbar. Det synes icke, enligt verkets mening, ha varit av-
sikten, att det nuvarande bidraget skulle omfatta hela den utbyggda grund-
skolan, utan endast att under en dvergingstid ge viss kompensation for kom-
muncrnas merkostnader i samband med forséksverksamheten.

Att det foreslagna stimulansbidraget ar sirskilt vilkommet f6r kommuner,
som saknar cget hogstadium, framgar klart av bl. a. yttrandet frin Vaddo kom-
mun. Frin kommunernas sida synes man i allminhet néjd med firslaget men
dven kritiska synpunkter forckommer. Fran bl. a. stiderna Sédertilje och En-
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koping, Bozholms koping och Olands kommun uttalas missnéje Gver bidragets
storlek. Det anfores att forslaget innebir en férsimring i jamforelse med forsoks-
kostnadsbidraget sirskilt fér kommuner med stora hogstadier, dir elever mot-
tages frin andra kommuner. Enligt yttrandet frin Skurups kommun borde for-
sokskostnadsbidraget bibehillas oforindrat i friga om hogstadiet, varjimte det
vore rimligt med nagot stimulansbidrag &ven till Gvriga stadier; enklast kunde
detta ske genom att kommunandelarna pa samtliga tjinster minskades eller togs
bort. Fran Kiruna framhalles, att ett kraftigare stimulansbidrag behévs for vid-
strickta skolkommuner med ménga smi skolenheter. I Arjeplog hivdar man,
att det bista vore att foreskriva vilka tekniska hjilpmedel, som skall forekomma
som ett minimum i varje hogstadieskola, och att ge ett statsbidrag, som med
varierande belopp skulle utgd for indamailet alltefter kommunens ekonomiska
bérkraft. I yttrandet frin Nederkaliz framhalles, att den nya bidragsformen inte
bor f& innebdra en minskning i bidragsgivningen. Kommunen anfér hiarom fol-
jande.

Skoiberedningens forslag innebir i allménhet en minskning med 5 kr. per ar
och elev i enhetsskolor, som nu ar helt utbyggda. En medelstor kommun med
exempelvis 3 000 elever fir en minskning i bidragsgivningen med ca 5000 kr.
per ar, om eleverna tinkes foérdelade jimt pa de nio &rskurserna och om kom-
munen inte tillhér de norra griinsorterna. Bidraget bor ligga si hogt, att kom-

munerna erhéller ett statsbidrag motsvarande minst det nu gillande forsoks-
kostnadsbidraget.

Vad beredningen vid behandlingen av statsbidrag till skolbyggnader
foreslagit betriffande bibehdllande av bidrag till forsta uppsittningen inven-
tarier har icke métt ndgon sirskild kritik frin remissinstansernas sida.

I friga om det 8-procentiga tilligg som hittills utgatt till forsékskommuner i
samband med statsbidrag till skolbyggen, ifrigasitter lansstyrelsen ¢ Uppsala ldn
om icke ifrdgavarande tilligg bor bibehéllas en del ir framat under den nya
skolans uppbyggnadstid.

Forslaget om en upprikning av byggnadsbidraget med en procentenhet for att
dirigenom underlitta f6r kommunerna att utrusta nya lokaler med installationer
m. m. fér audivisuella hjilpmedel har tillstyrkts av flertalet av remissorganen.
Skoloverstyrelsen har i sitt utlatande sokt uppskatta kostnaderna per rumsenhet
och medelsbehovet samt foreslir med vissa avvikelser frin beredningens upp-
liggning vissa niarmare statsbidragsregler m. m. Overstyrelsen anfér bl.a. fol-
jande.

Overstyrelsen delar skolberedningens uppfattning, att nytillkommande skol-
lokaler bor frin bérjan utrustas med sidan fast inredning och sidana installa-
tioner, som visentligt underlittar anvindningen av dylika hjilpmedel.

I likhet med beredningen anser &verstyrelsen ocksi, att kommunerna bor
erhilla statsbidrag till kostnaderna fér anskaffning av utrustningen och att detta
bidrag bér utgd ur skolbyggnadsanslaget.

I hjilpmedelsbetinkandet har beredningen beriknat kostnaden for erforderlig
AV-utrustning till 1500—2 000 kr. per lirosal. Vid sina 6verviganden av detta
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sporsmal har Gverstyrelsen funnit, att behovet av dylik utrustning varierar inom
vida granser for undervisningslokaler av olika slag. Overstyrelsen riknar med
att de undervisningslokaler, som bér utrustas fér AV-indamal, betriffande kost-
paderna for erforderlig utrustning kan uppdelas i fyra olika grupper, pd sitt
nirmare framgar av foljande uppstillning.

Kostnad per
underviskx;ing-slokal
A. Klassrum for 1ag- och mellanstadierna, klassrum/dmnesrum for
hogstadiet, lokaler for geografi och naturorienterande @mnen,
teckningssalar ....... . i iiiiiii s 2000
B. Grupprum for hogstadiet ............ ... il 400
C. Tri- och metallsléjdssalar, salar fér méngsidig sl6jd och textil-
slojd, skolverkstider, skolkok, gymnastiksalar ............... 1 000
D. Musiksalar ....iriir ittt et 3000

Kostnaderna for AV-utrustning i enlighet med ovanstiende uppstillning, till-
lampad pa byggen inom investeringsramen for budgetiret 1960/61 (sammanlagt
160 miljoner kr. for permanenta och provisoriska lokaler), skulle enligt en inom
dverstyrelsen gjord undersokning ha uppgétt till omkring 1760 000 kr. Med den
av skolberedningen for budgetaret 1962/63 foreslagna investeringsramen om 350
miljoner kr. kan, om bestindet av lokaler av olika slag inom denna ram antages
fa proportionsvis enahanda sammansittning som lokalbestindet inom 1960/61
ars ram, motsvarande kostnad betriaffande ramen for budgetaret 1962/63 berak-
nas till omkring 3 850 000 kr.

Enligt éverstyrelsens mening bér statsbidrag lampligen utgi med 50 % av de
i uppstillningen angivna kostnaderna. I enlighet med nyssnimnda beréikningar
skulle d& statsbidragen till AV-utrustning i nytillkommande lokaler inom 1962/63
ars investeringsram komma att uppg till sammanlagt omkring 1925 000 kr.

Avsyning av anskaffad AV-utrustning torde limpligen bora ske i samband
med avsyningen av byggnadsarbetena, och bidraget till utrustningen synes, efter
prévning av linsskolnimnden, kunna utanordnas av linsstyrelsen samtidigt med
den sista delen av statsbidraget till byggnadsarbetena.,

I enlighet med brukligt tillvigagingssitt vid berikning av medelsbehovet for
visst budgetir betriffande skolbyggnadsanslaget kan bidraget till AV-utrustning
beriknas komma att belasta anslaget for andra budgetiret efter det budgetar,
inom vars investeringsram bidrag beviljats till byggnadsarbetena. Till folid av
denna forskjutning av utbetalningen av utrustningsbidraget synes medelsbehovet
for belastningsaret kunna med tillricklig noggrannhet beridknas pi grundval av
en inventering av det lokalbestand, som avsetts tillkomma inom vederborande
arsram for byggnadsinvesteringen.

Med hinsyn till detta av verstyrelsen forordade forfarande, som i forening
med automatiskt verkande regler méjliggor god central overblick dver stats-
bidragsgivningen till AV-utrustningar i nytillkommande undervisningslokaler,
synes det overstyrelsen icke pakallat att, pd sitt skolberedningen foreslagit,
inom skolbyggnadsanslaget i viss ordning avsitta sirskilda medel for har ifraga-
varande andamal. I denna del avstyrker overstyrelsen siledes skolberedningens
forslag.

Rilksrevisionsverket avstyrker beredningens forslag om hojning av statsbi-
dragsprocenten for skolbyggnader under samma motivering, som dmbetsverket
angivit i friga om sitt stillningstagande till stimulansbidragens inférande.

18 — DBihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 64
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Svenska landskommunernas férbund framhaller i sitt yttrande, att bered-
ningen icke foreslagit nigon tillfredsstillande 16sning i friga om det 8-procentiga
byggnadsbidrag, som nu utgar till forsokskommunerna men som upphér den 1
juli 1962. Forsokskommunernas nuvarande tilligg innebir, att de far statsbidrag,
som med ca 3 procentenheter Gverstiger det generella byggnadsbidraget. Enligt
beredningens forslag skulle det generella byggnadsbidraget vid grundskolans
genomférande utgd enligt 35 9-regeln, varjimte ett anslag motsvarande en
procentenhet skulle anvisas sisom bidrag till 6kade kostnader for fast inred-
ning och installationer fér anvindningen av audivisuella hjilpmedel. Enligt
forbundets mening bér det generella byggnadsbidraget inte under nigra omstin-
digheter sinkas under den procentsats, som hittills gillt for forsokskommunerna,
dvs. i regel 38 %,. Bidragsbestimmelsernas konstruktion har for évrigt medfort,
att den ursprungligen avsedda skatteunderlagsgraderingen numera helt mist sin
effekt. I huvudsak detsamma framfores dven frin Swvenska stadsforbundet.
Liknande synpunkter anféres dven i en del yttranden frin kommunerna.

Statskontoret, som avser att dgna frigan om paviljongbyggande sirskild upp-
mirksamhet, har for avsikt att senare inkomma med forslag till de dndringar i
statsbidragsbestimmelserna hirfor, som kan befinnas pakallade.

Vad beredningen foreslagit i friga om statsbidrag till fackskolor har i
ett par fall foranlett erinran i vad avser férslaget om slopande av huvudmans-
avgifterna. Savil statskontoret som riksrevisionsverket anser, att avgifternas
slopande skulle innebéra ett avsteg frin principen om ofériandrad kostnadsfor-
delning mellan stat och kommun. Med anledning dirav foreslar statskontoret,
att statsverket kompenseras genom en mot avgifterna svarande procentuell
minskning av driftbidraget. Riksrevisionsverket anser sig pA anforda skil icke
kunna tillstyrka forslaget om dessa avgifters slopande. Frin enstaka kommuner,
t.ex. Viarjo och Skurup, forekommer forslag om att statsbidrag till fackskolor,
eller mera generellt till htgre kommunala skolor av olika slag, skall utga enligt
samma konstruktion som statsbidraget till den obligatoriska skolan.

I anslutning till beredningens férslag om slopande av terminsavgif-
terna vid yrkesskolor framhaller dverstyrelsen for yrkesutbildning, att denna
fraga, i vad den giller heltidskurser, torde kriva ytterligare utredning, dvensom
att avgifterna vid deltidskurser borde vara kvar sisom ett sitt att animera
eleverna att fullfolja studierna.

Remissinstansernas instillning till forslagen om 6 verférande av vissa
uppgifter — skolhilsovird, bitrideshjilp, vaktmistarpersonal m. m. — vid
de allmédnna laroverken och de hogre tekniska liroverken frin staten till
kommunerna har i det féregiende redovisats dels i samband med skol-
hilsovardsfrigorna, dels bland fragorna rérande skolans befattningshavare. Dir-
vid har dven synpunkter pd kompensationsfrigan redovisats. Hiar torde fa till-
liggas endast ett par ytterligare tekniska synpunkter rérande den foreslagna
kompensationen. Landskommunernas férbund och Stadsférbundet anfor hirom
bl. a. foljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1962 547

Den principiella vig beredningen anvisar for kompensationens genomforande
synes 1 och for sig erbjuda fordelar. Metoden att schematisera kompensationen
genom en procentuell anknytning till lirarlonebeloppen ar ndmligen mycket
enkel, frimst dirigenom att den ej kriaver nigot speciellt rekvisitionsforfarande.
Den synes ocksd ha fordelen att innebdra vissa garantier for en automatisk
viardebestandighet pd kompensationen. Det slutliga stillningstagandet blir dock
beroende av vid vilken nivd kompensationstilliggets procentsats fixerats.

En icke ovisentlig metodisk invindning mot beredningens pringipforslag till
kompensationsfrigans 16sning ir att kompensationen foreslis baserad pa de hit-
tillsvarande kostnaderna for ifrigavarande andamal. Men hur stora dessa kost-
nader kommer att bli for kommunerna, sedan uppgifterna lagts pA dem och
sedan ifrigavarande befattningshavarekategorier 6verforts till kommunalt hu-
vudmannaskap, dr omdojligt att pd forhand berikna. Olikheter mellan statliga
och motsvarande kommunala befattningshavare i friga om lonegradsplacering,
semester-, sjukvards- och pensionsformaner osv. forsvarar problemet. Sirskilt bor
pipekas, att till de kostnader, som de statliga laroverken nu redovisar for ifriga-
varande befattningshavare, méste efter ett overforande till kommunalt huvud-
mannaskap liggas de betydande kostnader kommunerna fir vidkinnas fér
namnda befattningshavares pensionering.

Forbunden forutsitter att de ytterligare 6verviganden i denna friga, som
beredningen i betinkandet hinvisar till, tas till utgingspunkt fér éverliggningar
pa departementsplanet med de bida kommunférbunden rérande storleken av det
procentuella tilligg pa lénerna varmed kommunerna enligt forslaget skall gott-
goras for sitt overtagande av vissa statliga uppgifter.

I yttrandet frin Malmé stad redovisas en gjord berdkning, delvis med upp-
skattade belopp, for ett av stadens statliga laroverk med utgingspunkt i den av
beredningen preliminirt angivna procentsatsen. P4 grundval av den gjorda be-
rikningen framhalles frin stadens sida, att det angivna procenttalet inte synes
ge kommunen kompensation for mer dn den direkta lonen utav personalkost-
naderna. Kostnader for personalforsikring, pensionsavgifter till finansforvalt-
ningen och till allmén tillaggspensionering och vidare kostnader for personal-
vard skulle sidlunda inte bli tickta. I stadens yttrande gores ocksd 1 samman-
hanget bl. a. det pipekandet, att pa lonerekvisitionerna upptages dven lonekost-
nader for lirarkandidater vid liroverk med praktisk lirarkurs och det formodas
att det inte varit skolberedningens mening att detta belopp skulle ingd i procent-
underlaget.

Skolvisendets kostnader

(SB kapitel 42)
Skolberedningen

Kapitlet om skolvidsendets kostnader inledes (SB s. 708-——724) med en jimférel-
sevis ingdende oversikt over kostnadsutvecklingen pd skolans omrade under
1950-talet med en uppdelning pa dels statens, dels kommunernas utgifter for
skolindamal. Framstéllningen belyses av tabellariska sammanstillningar.
Skolberedningen inleder sina kostnadsberikningar for den
obligatoriska skolan med att precisera nigra forutsittningar for sitt.
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arbete. Riktmirket for berikningarna har varit att 4stadkomma en uppskattning
av samhillets totalkostnader for ett obligatoriskt skolvisende, organiserat i en-
lighet med skolberedningens forslag, ej att genomféra egentliga merkostnads-
xjésonemang. Ett sidant vore enligt beredningens mening orealistiskt och inade-
kvat, eftersom de utgiftsokningar man har att rikna med till en mycket bety-
dande del skulle ha instillt sig dven utan skolreform pi grund av den utbyggnad
och upprustning, som under alla omstindigheter hade madst foretas i den besta-
ende skolorganisationen fér att denna skulle nagorlunda kunna motsvara den
allt starkare efterfrigan pd utbildning utéver folkskolans niva.

Berikningarna har ocksi s& langt detta varit mojligt utforts i Gverensstim-
melse med den takt for grundskolans genomférande som beredningen foreslagit.

Efter vissa allminna pipekanden av nidrmast teknisk natur berdknar bered-
ningen s3 kostnader for lirarloner m.m. pa sitt som ndrmare angives i betin-
kandet (SB s. 726{.). De totala kostnaderna fér den obligatoriska skolans fak-
tiska larar- och skolledarloner har pa grundval av nu gillande statsbidragsregler
fordelats pa staten och kommunerna. Beloppen framgar av tabell 21. P4 grund
av den faktiska forskjutningen i statsbidragsutbetalningen avser beloppen dock
inte det budgetmaissiga anslagsbehovet for varje ar.

I samband med redogorelsen for skolbyggnadsbehovet (SB kap. 40) anges
ocksi ramarna for investeringskostnaderna enligt beredningens kalkyler. Med
utgingspunkt i dessa beriknas de arliga lokal- och inventariekostnaderna under
genomforandeperioden.

Inom dessa (s. 521) har relationen mellan permanenta och provisoriska lokaler
av beredningen antagits bli densamma som under budgetiret 1961/62, dvs. de
permanenta skolbyggnadernas andel av den totala ramen har vid kostnadsbe-
rikningarna genomgaende antagits vara 78 9. Beredningen gor ocksa vissa tek-
niska pipekanden 1 friga om relationen mellan statsbidragets storlek och den
verkliga byggnadskostnaden samt om forskjutningar i friga om statsbidragens
utbetalande. P4 grundval av gjorda antaganden framriknar beredningen foljande
anslagsbehov fér permanenta och provisoriska lokaler tillsammans:

Investe- Statligt an.

ringsram slagsbehov
Budgetér (Mkr) (Mkr)
1962/63 ............ciiunnnn 350 110
1963/64 ......covviiniiinnnn 350 130
1964/65 ..........coiiinn.. 350 139
1965/66 ............ccc0vnnnn 325 134
1966/67 .......c.coiiiiiann, 275 120
1967/68 . ...... .., 225 103
1968/69 ..............oe.... 160 81

De kapitalutgifter for kommunerna som svarar mot dessa statsbidrag &r
visentligt mycket storre dn de angivna statliga anslagsbehoven. Den hittills-
varande statsbidragsprocenten 35 kan i sjdlva verket inte tas till utgdngspunkt
for berikningar av de summor kommunerna far ligga ned pa fastighetsanskaff-
pingar for det obligatoriska skolvisendet.
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P4 grundval av inhimtade uppgifter, avseende de senaste aren kan beriiknas,
siager beredningen, att statsbidragen till skolbyggen antagligen inte utgér mer in
omkring 28 9 av de i kommunernas rikenskaper redovisade kapitalutgifterna for
lokaler och inventarier inom det obligatoriska skolvidsendet. Med utgingspunkt
harifran och under forutsittning att de kommunala kapitalutgifter som svarar
mot de statliga byggnadsbidragen upptas som utgift for samma tidsperiod som
motsvarande statliga budgetir, kommer man fram till féljande approximativa
fordelning pa stat och kommun av kapitalutgifterna for lokaler och inventarier
for det obligatoriska skolvisendet:

Totalt Staten Kommunerna

(Mkr) (Mkr) (Mkr) -
1862/63 .......... 503 110 398
1963/64 .......... 594 130 464
1964/65 .......... 635 139 496
1065/66 .......... 613 134 ' 479
1966/67 .......... 549 120 429
1967/68 .......... 471 103 368
1968/69 .......... 370 81 289

De investeringskostnader som silunda redovisats falla pA kommunerna siger
emellertid ingenting om kommunernas 3rliga driftutgifter for skolanliggningar.
Storleken av driftkostnaderna uppskattas av beredningen for ar 1959, pd grund-
val av tillgingligt empiriskt material, till i genomsnitt 370 kr. per elev och
ar i grundskolan. Enligt av skoléverstyrelsen tillimpade schematiska normer
torde de kunna &r 1961 uppskattas till drygt 700 kr. per elev och ar. Pi
grundval av nimnda uppgifter och den kalkylerade produktionen av nya skol:
lokaler under 1960-talet har kommunernas lokal- och inventariekostnader berik-
nats vixa till 570 kr. per elev 1969/70. Under dessa antaganden erhilles fol
jande arliga kostnader for kommunerna for nimnda indamal: :

Lasir 1962/63 64/65 66/67 68/69 :70/71'
Kommunernas driftkostnader for lokaler (Mkr) 378 436 480 504 533

For berikning av kostnader for skolskjutsar och inackorderingar utgir bered-
ningen frin gillande statsbidrag budgetdret 1961/62 och gor den erfarenhets-
missigt betingade upprikning av dessa som av beredningen anses ge de verkliga
utgifterna. De sammanlagda faktiska kostnaderna for skolskjutsar budgetaret
1961/62 har antagits belopa sig p& 70 miljoner kr. Nu utgiende inackorderings-
bidrag pa 3,25 kr. per elev och dag vid inackordering i enskilt hem och 3 kr.
per elev och dag vid inackordering i elevhem torde, enligt beredningen, ticka
knappt hilften av kommunernas faktiska kostnader. - ,

Dessa antaganden betriffande skolskjuts- och inackorderingskostnaderna ger
de resultat for genomférandeperioden som framgar av tabell 21.

Kommunernas arliga kostnader fér undervisningsmateriel, pedagogiska hjdlp-
medel och skolbibliotek m. m. har av beredningen beriknats silunda. )

Den mer varaktiga undervisningsmaterielen beriknas kosta 20 kr. per elev
och &r och forbrukningsmatericlen for slojd och hemkunskap lika mycket. Sir-

skilt statsbidrag utgir som bekant ej for dessa kostnader, vilka beriknats till
foljande belopp:
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. Mkr
1962/63 ............. . e 33,8
1964/65 .. ... ... e 34,2
1986/67 ... ..o e, 34,9
1968/89 ... i i i 36,0
1970/71 . e 36,9
1072/78 .. e 37,4

P4 grundval av forslagen i skolberedningens hjilpmedelsbetinkande (SOU
1961: 17) har gjorts ganska detaljerade berikningar 6ver vad ett realiserande av
forslagen skulle kosta. De kommer, utéver ovan angivna belopp, enligt bered-
ningen att uppga till:

Totalt Staten Kommunerna

(Mkr) (Mkr) (Mkr)
1962/63 .......... 118 08 11,0
1964/65 .......... 14,1 1,0 13,1
1966/67 .......... 15,4 1,0 14,4
1968/69 .......... 13,7 1,0 12,7
1970/71 .......... 14,1 1,0 13,1
1972/73 .......... 14,2 1,0 13,2

Beredningen har, som nimnts i ssamband med redogérelsen for dess behandling
av statsbidragsfrigor, foreslagit inrdttande av pedagogiska stimulansbidrag, av-
sedda bl. a. for att finansiera hjilpmedelsupprustningen. Nyssnimnda kommu-
nala kostnadsokningar pa grund av upprustningsprogrammet behéver dirfor inte
tas upp som en verklig kommunal nettokostnad, eftersom kommunerna genom
det nya stimulansbidraget kommer att tillforas belopp som &r stérre &n deras
kostnader for den i hjalpmedelsbetinkandet angivna utrustningsmissiga stan-
dardhdjningen i skolorna, fér genomférandeperiodens senare del avsevirt stérre
an de beriknade hjialpmedelskostnaderna.

Till den grupp av kostnader som hiir behandlats och som &syftar anordningar
till undervisningens frimjande torde f riknas iven kostnaderna fér kombinerad
korrespondens- och radioundervisning samt sirskilda kostnader fér folkunder-
visningens frimjande i rikets nordligaste griinsorter. I 1961 ars statsverkspro-
position upptas for det forstnimnda indamalet ett anslag av 0,63 miljoner kr.,
medan for det senare dndamalet foreslds 0,24 miljoner kr. For hela genomférande-
perioden har beredningen for dessa andamal schematiskt beriknat en samman-
lagd kostnad for staten pa omkring 1 miljon kr. arligen, varvid forutsittes att
anslaget for undervisningens frimjande i rikets nordligaste grinsorter dels
sammanfores med det sirskilda stimulansbidraget, dels ungefirligen fordubblas,
bl. a. for att mojliggora den av beredningen i hjilpmedelsbetinkandet framforda
tanken pa sirskilda stédatgirder for AV-undervisning, speciellt TV-undervisning
i glesbygderna (SOU 1961:17 s. 100 £.).

Sammanfattas de beriknade kostnaderna for viss undervisnings- och forbruk-
ningsmateriel, skolbibliotek, forslagen om upprustning betriffande skolornas
hjalpmedelstillgingar samt de sist nimnda speciella anordningarna for undervis-
ningens frimjande erhélles de totala kostnader och dessas férdelning pa stat och
kommun som framgir av tabell 21.
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Beredningen har i friga om den fria skolmaterielen som kommun enligt 212 §
folkskolestadgan ar skyldig tillhandahélla eleverna och for vilken sirskilt stats-
bidrag numera ej utgar, funnit sig bora utga frin en arlig kostnad av 60 kr. per
elev. En berikning pi basis av detta belopp leder till de arliga kostnader for
kommunerna under genomférandeperioden som framgar av tabell 21.

I friga om skolhdlsovérd och skolpsykologisk verksamhet har beredningen
utifrén tillgingligt material beriknat kostnaderna foér den samlade skolhygi-
eniska verksamheten till 10 kr. per elev och ar. Kostnaderna fér den av bered-
ningen foreslagna fjirde likarundersdkningen, har beriknats till i runt tal 50 kr.
per klass i rskurs 9. Visst erfarenhetsmaterial fér bedémning av dessa kostnader
har erhéllits frin Stockholms stad.

Statens sammanlagda kostnader for den foreslagna linsskolpsykologorganisa-
tionen, fullt utbyggd, uppskattas av beredningen till inemot 1,2 miljoner kr.
Hirtill kommer kostnader for nedsittning av undervisningsskyldigheten for
lirare som fullgér skolpsykologiska uppgifter. De 6kade kommunala insatser pa
detta omride, som torde vara att vinta, kommer antagligen att leda till att
kommunernas kostnader for den lokala skolpsykologiska verksamheten blir av
minst samma omfattning som statens. Totalkostnaderna har for 1972/73 berik-
nats till 3 miljoner kr., lika fordelade pa stat och kommun.

De samlade utgifterna under detta avsnitt liksom deras foérdelning pa stat och
kommun framgir av tabell 21.

Beredningen har utgatt ifrin att 82 9, av eleverna lisiret 1962/63 kommer att
deltaga i skolmdltiderna samt att deltagandet darefter kommer att 6ka med en
procentenhet arligen. Utgingspunkt for berikningarna har vidare varit en mal-
tidskostnad om en krona. Antalet bespisningsdagar per lisar har av beredningen
satts till 200. Beredningen har vidare uppskattat statsbidragsandelen budgetaret
1962/63 till 10 9, samt riknat med oférandrad kostnadsrelation stat-kommun
under den foljande tioarsperioden. Med dessa antaganden erhalles de skolmal-
tidskostnader i den obligatoriska skolan som framgar av tabell 21.

Administration och 6vriga kostnader har ocksd beriknats av skolberedningen.
Som underlag har man dirvid haft uppgifter fran det obligatoriska skolvisendet
i Vastmanlands lin for rakenskapsiren 1957—1959. Administrationskostnaderna
foreter stora avvikelser kommunerna emellan men allmint sett, konstaterar be-
redningen, ar de dock i stigande. Beredningen har uppskattat administrations-
kostnaderna till 50 kr. per elev och ar.

Sammanlagt erhilles d2 de approximativa kommunala kostnader foér admi-
nistration och »6vrigt» som likasd framgar av tabell 21.

Aven undervisningen av de barn fir vilka sirskild skolplikt giller, elever i
nomadskolor, blindskolor och dévskolor, har av beredningen beaktats vid kost-
nadsberiikningar rorande den samlade grundskolorganisationen. Kostnaderna
har i detta fall framriknats approximativt sisom ?/; av de hittillsvarande, vilket
for lasaret 1966/67 och dircfter skulle ge en irlig kostnad av 19 miljoner kr.
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Efter en framrikning av kostnaderna fér var och en av de hir redovisade
delposterna ger skolberedningen en semmanfattning och kommentar.

De kostnadsberikningar for det obligatoriska skolvisendet som redovisats av
beredningen i forevarande kapitel (kap. 42) avser dels indamal som anknyter
till de visentliga anslagsposterna under rubriken Det obligatoriska skolvisendet
i statens budget, dels vissa andra med grundskolan sammanhingande anord-
ningar. Tillsammans uppgar hir behandlade, till det obligatoriska skolviisendet
hinforliga kostnader till de belopp som anges i tabell 21. De utgifter som dir
upptagits under beteckningarna 1) Lirarloner, 2) Skolskjutsar, inackorderingar,
3) Materiel, pedagogiska hjilpmedel, 4) Nomadskolor m. m. motsvarar anslagen
under nyssnimnda rubrik i 1961 ars statsverksproposition samt under den nu-
mera pi annat stille i huvudtiteln uppforda posten Bidrag till skolbibliotek.

De fyra nyss angivna utgiftsposterna i tabellen motsvarar i sjilva verket
anslagsposter som ticker mer dn 99 9 av de sammanlagda utgifterna for det
obligatoriska skolvisendet och fér skolbiblioteksanslaget i 1961 &rs statsverks-
proposition. De kan foljaktligen séigas tillsammans helt ticka de utgifter som i
statsverkspropositionen upptas for de obligatoriska skolorna och fér skolbiblio-
teken. Dessa utgifter — inklusive skolbiblioteksanslaget — ir i propositionen for
1961/62 uppforda med 915 miljoner kr. Summan av statens beriknade ut-
gifter for (folkskolan och) grundskolan under nimnda fyra kostnadsrubriker,
som alltsi motsvarar dessa anslagsindamal, ir av den storlek som nedanstiende
sammanstillning visar. Beredningen erinrar om att de redovisade kostnadsberiik-
ningarna ej avser den faktiska budgetbelastningen for varje enskilt budgetar,
varfor jimforelser bakat i tiden ej blir helt adekvata — sirskild betydelse har
detta i friga om lararlonerna — men anger dock inom parentes i sammanstill-
ningen for vart och ett av dren dven Gkningen i férhallande till nyssnimnda
summa i statsverkspropositionen; den fér varje ar beriknade dkningen ir alltsa
en kumulativ kning, hela tiden relaterad till anslagssumman 915 miljoner kr.
for 1961/62:

1962/63 ............ 936 Mkr; (okning: 21 Mkr)
1964/65 ............ 1030 » ( » 115 > )
1966/67 ............ 1093 » ( » 178 » )
1968/69 ............ 1172 » ( » 257 » )
1970/71 ............ 1222 » ( » 307 » )
1972/73 ............ 1246 » ( » 831 » )

Fran hir redovisade kostnadsokningar skall subtraheras de besparingar for
staten som erhilles genom att statliga realskolor och hégre kommunala skolor
med statsbidrag successivt avvecklas nir grundskolan genomféres. Besparingarna
Okar stegvis och kan vid slutet av genomférandeperioden beriknas uppga till
omkring 220 miljoner kr. i forhallande till de for 1961/62 uppforda anslagen
Den totala kumulativa 6kningen kommer sdlunda att uppgd till inte 331 utan
110 miljoner kr.
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Tabell 21. Sammanstillning 6ver vissa kostnadsberikningar for det
obligatoriska skolvisendet

(Miljoner kronor)

1962/63 1964/65 1966/67 1968/69 1970/71 1972/73
Lirarloner ............ 897 983 1040 1116 1164 1182
Déarav: staten ......... 844 923 972 1040 1083 1099
kommunerna ... 53 60 68 76 81 83
Lokaler och inventarier . 488 575 600 585 1(585) 1(585)
Darav: staten ......... 110 139 120 81 (81) (81)
kommunerna ... 378 436 480 504 (504) (504)
Skolskjutsar, inackorde-
TING ceeinenracnananes 79 90 101 112 123 134
Dirav: staten ......... 58 67 74 83 89 97
kommunerna ... 21 23 27 29 34 37
Materiel, pedagogiska
hjilpmedel ........ ... 64 69 74 kii 80 81
Dirav: staten ......... 19 23 28 30 31 31
kommunerna ... 45 46 46 47 49 50
Fria lirobocker m.m. .. 50 51 52 54 55 56
Dirav: staten ....... o — —_ —_ — — —
kommunerna ... 50 51 52 54 55 56
Skolhilsovdrd m.m. .... 9 10 11 11 13 13
Dirav: staten ......... 1 1 1 1 2 2
kommunerna ... 8 9 10 10 11 11
Skolmdltider ........ .. 135 138 143 149 155 159
Didrav: staten ......... 14 14 14 15 16 16
kommunerna ... 121 124 129 134 139 143
Administration ........ 50 51 52 54 55 56
Dirav: staten ......... — — — — — —
kommunerna ... 50 51 52 54 55 56
Nomadskolor m.m. .... 15 17 19 19 19 19
Dirav: staten ......... 15 17 19 19 19 19
kommunerna ... — — — — — —
Summa utgifter ........ 1787 1984 2092 2177 (2 249) (2 285)
Dirav: staten ......... 1061 1184 1228 1269 1321 1345
kommunerna ... 726 800 864 908 928 940

! Berikningen av investeringsramarna for grundskolan har ej forts fram lingre an till 1969/70; hir
har skolberedningen approximerat samma belopp som for det nirmast foregiende berikningséret.

Om totalkostnaderna i tabellen slis ut per elev, crhilles de elevkostnadsbelopp
for hela den obligatoriska skolan som anges i sammanstillningen pa s. 554. Dar
har beredningen for jimforelsens skull medtagit motsvarande tal for kalender-
aren 1957 och 1958, vilka beredningen riknat fram ur tillgingligt statistiskt ma-
terial (SB s. 721). Beloppen for dessa ar har omriiknats till 1961 irs penningvarde.

18* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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Lasar 1957 1958 62/63 64/65 66/67 68/69 70/7 72/73

Kostnad per elev .... 1850 1850 2125 2323 2 395 2417 (2437) (2446)
Dirav: staten ....... 1000 1033 1262 1386 1 406 1409 (1431) (1440)
kommunerna . 850 817 863 937 989 1008 (1006) (1006)

Dessa i enhetligt penningvirde uttryckta belopp inkluderar i princip de totala
elevkostnaderna, alltsi dven investeringarna. Som synes ir de for grundskolans
genomférandeperiod angivna elevkostnaderna hégre in de for 1957 och 1958
empiriskt framriaknade beloppen. Skillnaderna #ar emellertid relativt mattliga
framhéller beredningen, om hinsyn tas till alla omstindigheter som vid jim-
forelsen bor beaktas, frimst kanske den av beredningen foreslagna Gkningen i
investeringsutgifterna. Beredningen nimner for dvrigt att en approximativ upp-
skattning av statens kostnader per elev 1960/61 och 1961/62, bascrad pa budget-
anslagen for de bada 4ren, synes resultera i en elevkostnad pé omkring 1100 kr.
respektive Gver 1200 kr. Okningen i de statliga kostnaderna, utslagna per elev,
fran 1961/62 till 1962/63 synes alltsd inte vara sirskilt stor.

Vidare maste hinsyn tas till den omstindigheten att den niodriga skolan,
vilken erfarenhetsmissigt leder till en viss — egentligen ganska lattforklarlig —
okning av elevkostnaderna, i férevarande avsnitt ju forutsittes till storre delen
redan genomférd. Om man i stillet jamfor den beriknade elevkostnaden for t. ex.
1962/63 med motsvarande kostnad ar 1958 i de kommuner som d& hade fullt
utbyggd forsoksskola, blir resultatet ett helt annat. Omriiknas sistnimnda belopp
for forsoksskolorna, dvs. 2070 kr. (SB tab. 54), till 1961 Aars penningvarde,
blir det nimligen 2193 kr. Tar man dessutom hinsyn till den niodriga sko-
lans relativa omfattning dren 1958 respektive 1962, kan man — med kinnedom
om den nyssnimnda elevkostnadshsjande effekt som forséksskolan i varje fall
hittills haft — berikna att den for lisiret 1962/63 angivna elevkostnaden pa
2125 kr. ar blott ett par procent hogre in vad man rent matematiskt skulle
haft anledning att vinta sig, om man utgar frin 1958 &rs elevkostnad. Denna
reella kostnadsokning bor ses mot bakgrund av de fordndringar i pedagogiskt
standardhojande syfte som beredningen foreslir: kade anslag till pedagogiska
hjilpmedel, 6kade investeringar i skolbyggen m. m. Fran och med 1964/65 till-
kommer dessutom en annan omstindighet: det séinkta elevantalet i klasserna. De
okade kostnader som frén 1964/65 kan konstateras sisom resultat av bered-
ningens berdkningar, kan till stor del forklaras just med det faktum, att bered-
ningen f6r vart och ett av aren 1962/65 riknat med en mer &n 50-procentig
okning jimfort med budgetdret 1961/62 av investeringsramen fér skolbyggen
inom det allminna skolvisendet.

Utover hir berérda och 1 tabell 21 sammanstillda kostnader tillkommer vissa
kostnader som sammanhinger med skolberedningens forslag och som faller pa
staten. De poster, som beredningen hir redovisar hanfér sig till frivillig instru-
mentalmusik m.m., granskning av lirobécker m. m., informationsverksamhet,
visst anslag till privata skolor samt 6kade expertmedel for skoloverstyrelsen.
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1. Kostnader for instrumentalmusik som led 1 skolans fritidsprogram. Dessa
kostnader, som har sin motsvarighet inom den nuvarande realskolorganisatio-
nen, torde vid fullt utbyggd grundskola kunna grovt uppskattas till omkring
3,5 miljoner kr.

9. Kostnader till stod for liroboksnimndens verksamhet, avsedda att moj-
liggora en utokad stab av granskare samt konferenser mellan dessa, liroboks-
nimnden och de bada overstyrelserna. I kapitlet Undervisningshjalpmedel har
beredningen for detta indamal beraknat ett belopp av 250 000 kr.

3. Kostnader for information om skolreformen. For denna betydelsefulla
verksamhet foreslar beredningen (SB kap. 44) ett anslag for budgetaret 1962/63
av 400 000 kr., for 1963/64 av 300 000 kr. och for vart och ett av de foljande
aren under genomforandeskedet 200 000 kr.

I anslutning hirtill bor erinras om att beredningen i kapitlet om de olika lirar-
kategorierna och deras anvindning uttalat sig for Gkade anslag it den med
informationen nira sammanhingande lirarfortbildningen, dock utan att ange
négot belopp harfor. Diremot har ett sirskilt belopp, 50 000 kr., berdknats for
upptagande av vissa skolledarkurser i fortbildningsprogrammet.

4. Kostnader avseende ett extra byggnads- och utrustningsanslag till privata
skolor. Beredningen riknar (SB kap. 32) for detta dndamal med ett belopp av
200 000 kr. per ar under budgetiren 1962/63—1967/68.

5. Kostnader for expertforstirkning av skoloverstyrelsen i syfte att ge Gver-
styrelsen mojligheter att till behandling och utredning ta upp angelidgna arbets-
uppgifter som kriiver en koncentrerad arbetsinsats under viss tid och som svér-
ligen kan av overstyrelsens personal fullgéras vid sidan av de ordinarie arbets-
uppgifterna. I kapitel 45, Fortsatt utveckling av skolans arbete, foreslir bered-
ningen for detta indama3l ett belopp av tills vidare 200 000 kr. rligen.

Hir bor vidare tilliggas att i beredningens kostnadskalkyler ej ingar utgifterna
for studichjilp samt att beredningen inte framlagt berakningar av kostnader for
den férutsatta justeringen av statsbidraget till yrkesskolor och, sisom niamnts, €]
heller for den forordade 6kningen av fortbildningsverksamheten.

I anslutning till konstaterandet av att sivil stora enskilda anslagsposter som
totalkostnaderna fér grundskolan stiger ganska avsevirt i forhallande till hittills-
varande kostnader for det obligatoriska skolvdsendet har redan erinrats om att
vissa nuvarande kostnader successivt bortfaller vid genomférandet av grund-
skolan. Beredningen redovisar hir nigot nirmare de bortfallande kostnaderna
for statliga realskolor och hogre kommunala skolor.

Anslagen till avloningar och omkostnader vid allminna ldroverk foreslds 1
statsverkspropositionen for budgetiret 1961/62 bli uppforda med 253 miljoner
kr. Till vilken del detta belopp avser realskolor samt realskoledelen av hogre
allmint liroverk kan ej exakt anges. Av de allminna liroverkens clevantal lis-
arct 1961/62 torde recalskoleleverna utgira hogst 70 9. Med beaktande av att
gymnasicts kostnader ir relativt sett hogre in recalskolans torde de pd real-
skolorna fallande kostnaderna méhiinda kunna uppskattas till tva tredjedelar av
totalbeloppet, dvs. till 170 miljoner kr. Realskolornas totala clevantal har
nu bérjat sjunka och dessa kostnader kommer dirfor att drligen minska for att
vid 1970-talets horjan helt forsvinna.

Det successiva bortfallet av dessa cirka 170 miljoner kr. maste givetvis
subtraheras fran de kostnader grundskolan medfor for staten. Den omstindig-
heten att kommunerna genom grundskolan far delvis dverta kostnader for en
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undervisning, som staten tidigare bekostat, har beredningen inte ansett béra i
detta sammanhang foranleda sirskilda kostnadsberikningar.

Aven statsbidraget till hégre kommunala skolor, dvs. kommunala flickskolor,
kommunala realskolor, praktiska kommunala realskolor och hégre folkskolor
— for budgetiret 1961/62 foreslaget till 53 miljoner kr. — kommer s& smé-
ningom att, med skolornas upphérande, kunna avvecklas. Aven detta kostnads-
bortfall skall subtraheras frin kostnaderna for grundskolan.

Avslutningsvis beror skolberedningen ocks3 i storsta korthet frigan om vissa
kostnader f6r fackskolorna. Fér dessa nya skolformer har de egent-
liga kostnadsberikningarna begriinsats till dels lirarlsnekostnaderna, dels inves-
teringsutgifterna.

Lirarlénekostnaderna har utifrin gjorda férutsittningar (SB s. 741) och med
tillimpning av samma elevantal i klasserna som beredningen féreslar for grund-
skolans hogstadium av beredningen beriknats till féljande ungefirliga belopp:

Lasdr 1965/66 66/67 67/68 68/69 69/70 70/71 71/72
Lonekostnader for fackskolorna

(MERr) o, 21 25 31 37 44 49 52
Dérav: staten ................... 17 20 24 29 34 39 41
kommunerna ............. 4 5 7 8 9 10 11

Skolberedningen har i kapitlet om statsbidrag foreslagit, att statsbidrag till
skolbyggnadsarbeten for fackskolor skall utgi efter samma grunder som fér nir-
varande till hégre kommunala skolor samt i kapitlet om skolbyggnader angivit
erforderliga ramar for investeringar under uppbyggnaden av skolformen. Om
berdkningarna i Gvrigt grundas pi samma antagande, som gjorts betriffande
investeringarna for den obligatoriska skolan, erhaller beredningen féljande unge-
farliga, statliga anslagsbehov:

Investe- Statligt an-
ringsram slagsbehov
Budgetar (Mkr) (Mkr)
1965/66 .................... 15 4
1966/67 .................... 30 8
1967/68 .................... 30 11
1968/69 .................... 30 12
1969/70 ............. ..., 30 12
1970/71 ... 15 9

Kommunernas investeringar skulle utifrin samma antaganden som i friga om
grundskolan komma att fér vart och ett av de angivna aren uppga till féljande
belopp i miljoner kr.: 14, 29, 39, 43, 43 respektive 32.

Limnar man dessa tal, vilka nirmast ir avsedda att illustrera finansierings-
problemets omfattning, och forsoker berikna de Arliga driftkostnaderna blir
uppgiften, framhéller beredningen, visentligt svarare an fér grundskolan. Om
man inte medridknar sidana skolsociala anordningar som skolméltider, fria liro-
bocker och dylikt, torde den genomsnittliga totala elevkostnaden per ar mycket
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approximativt kunna sittas till i runt tal 2000 kr. Utifran detta antagande
erhiller man pa grundval av beredningens uppskattningar om elevantalet och pa
basis av den nuvarande faktiska kostnadsférdelningen vid hogre kommunala
skolor foljande kostnader for de nya skolorna:

Lasir 1965/66 66/67 €7/68 68/69 69/70 70/71 71/72

Totalkostnader for fackskolor (Mkr) 34 39 49 59 70 78 82
Diirav: staten .....cocoeveiecnvee 22 25 32 88 45 50 52
kommunerna .........00.. 12 14 17 21 25 28 30

De mycket preliminira kalkyler som gjorts rérande kostnaderna for fack-
skolorna far uppfattas sdsom ett forsok att ange de ungefirliga kostnadsramarna
for den tilltinkta fackskolorganisationen, framhaller skolberedningen avslut-
ningsvis. Forst sedan dennas struktur mera i detalj utformats i olika avseenden
blir kostnadsberikningar i egentlig mening méjliga.

Yttranden

Mot skolberedningens uppskattning av kostnadsutvecklingen for skolvisendet
under 1950-talet finner skoloverstyrelsen ingen anledning att gora erinran. I
anslutning till vad beredningen anfér vill éverstyrelsen framhilla, att imbets-
verket givetvis instimmer i beredningens uttalande, att de samhillsekonomiska
aspekterna inte fir undanskymma de betydande allminkulturella vérden, som
ligger i en forbattrad grundutbildning for alla, och att dessa virden for samhallet
och den enskilde i och fér sig ir si visentliga, att skolan i sin helhet icke bér
bedémas frin sniva ekonomiska lénsamhetssynpunkter. Betriffande bered-
ningens prognos fér kostnadsutvecklingen f6r den obligatoriska skolan under den
kommande tioarsperioden har Sverstyrelsen ej haft méjlighet att mera ingiende
préva berikningarnas hallfasthet. Det ar naturligt, att berikningarna for en si
lang tidsperiod méste innefatta manga osikerhetsmoment, t. ex. i friga om lirar-
behovet, och bli timligen approximativa. Detta torde enligt Sverstyrelsens
mening sirskilt gilla uppskattningen av kommunala kostnader. Savitt Gver-
styrelsen kan bedéma, torde berikningarna rorande statens kostnader ge en
riktig bild av kostnadsutvecklingen i stort.

I yttrandena har timligen genomgiende, sisom 1 nigon utstrickning redo-
visats i anslutning till andra avsnitt av beredningens huvudbetinkande, under-
strukits vikten av att de anslagsbeviljande myndighetcrna maste ta de ekono-
miska konsekvenserna av ett beslut om grundskolans genomfsrande. Angeligen-
heten av att statsmakterna stiller medel till férfogande fér grundskolans reali-
serande fullt ut enligt den givna milsittningen betonas mycket starkt. Dect
betecknas som ytterst beklagligt, om det stora malet i visentliga avscenden icke
skulle kunna férverkligas pa grund av bristande resurser, och reformen skulle
stanna pa papperct. De olika 6kade anslagsbehoven méiste betraktas som nod-
vindiga forutsittningar for reformen.
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Liénsstyrelsen i Stockholms lin anser, att de beriknade kostnaderna for det
allménna for den planerade obligatoriska skolan jimte foreslagen pibyggnad pa
denna knappast ter sig i och for sig oproportionerligt hoga eller eljest alltfor
avskrickande, vare sig man ser pi de arliga totalkostnaderna for stat och kom-
mun eller pd arskostnaden per elev.

Under hinvisning till att vissa skolkommuner uttryckt farhdgor fér den be-
lastning, som kommer att &vila kommunerna vid ett genomforande av bered-
ningens forslag, framhaller linsstyrelsen i Vistmanlands lin, att den ekono-
miska bérda, som genom den blivande grundskolan paligges samhillsmedlem-
marna, knappast torde komma att kinnas tung fér den, som ir medveten om
att det hir giller var angelignaste gemensamma uppgift f6r samhillets utveck-
ling och férkovran.

Vid remissbehandlingen har fran flera héll framhallits, att beredningens kost-
nadsberikningar inrymmer méanga osiikra poster, bade sddana som ansetts vara
for hogt eller for lagt beriknade, och sidana som icke alls upptagits i bered-
ningens kalkyler. Salunda papekar linsskolnimnden i Hallands lin, att den av
beredningen angivna merkostnaden for skolskjutsar, miljoner kr., synes vara
otillriicklig. Svenska stadsférbundet ar av den uppfattningen, att kostnaderna
for skolskjutsar, fria lirobicker och skolmaltider troligen beriknats for lagt.
Skoloverstyrelsen framhaller — under hénvisning till sitt férslag om frivillig
undervisning i instrumentalmusik och kérsing — att vid ett bifall till detta
overstyrelsens forslag skulle kostnaderna fér sidan undervisning vid fullt ut-
byggd grundskola uppga till omkring 13 miljoner kr., mot av beredningen berik-
nat belopp av omkring 3,5 miljoner kr. Kostnadsokningen till f51jd av de av
overstyrelsen foreslagna indrade bestimmelserna for gruppindelning f6r under-
visningen i sljd pa lag- och mellanstadierna skulle enligt 6verstyrelsens berik-
ningar uppgéa till omkring 4,2 miljoner kr. vid pi dessa stadier fullt utbyged
grundskola. Direst 6verstyrelsens i dess petita for budgetiret 1962/63 framlagda
forslag om forménligare statsbidragsregler for skolmaltidsverksamheten blir
genomfért, kommer de av beredningen angivna statliga kostnaderna for verk-
samheten, 14—16 miljoner kr., att enligt Gverstyrelsens berikningar stiga till
omkring 35 miljoner kr. Overstyrelsen framhéller vidare, att i de av beredningen
angivna kostnaderna ej synes inga kostnader for lirarutbildning och fortbildning.
I vart fall synes kostnader fér fortbildning i detta sammanhang béra beaktas.
Overstyrelsen erinrar om, att dessa kostnader av overstyrelsen beriknats stiga
fran omkring 4,3 miljoner kr. for budgetiret 1962/63 till omkring 10,5 miljoner
kr. budgetiret 1966/67. Slutligen framhaller 6verstyrelsen pi anforda skil, att
det torde vara motiverat att i stillet fér den av beredningen antagna stats-
bidragsprocenten av 35 for permanenta skolbyggnader rikna med en stats-
bidragsprocent av 36, dirvid statsbidrag till AV-utrustning icke medriknats.
Riksrevisionsverket ir av den uppfattningen, att vissa av beredningen upp-
skattade I6nekostnader, exempelvis fér ovningslirare, synes vara bascrade pa
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nagot for hog loneklass. Ambetsverket har inte ansett sig kunna ingd pa en
nirmare provning av kalkylerna i deras helhet.

Overstyrelsen for yrkesutbildning framhaller, att beredningen vid sina kost-
nadsberikningar betraffande de tekniska fackskolorna icke synes ha tagit hansyn
till utgifter for anskaffande av laboratorieutrustningar eller pd grund av den
tekniska utvecklingen foranledda nodvindiga kompletteringar av dylika utrust-
ningar. Vad overstyrelsen salunda framhallit galler, enligt &mbetets formenande,
jamvil utrustningar for de merkantila fackskolorna.

Beredningens forslag betriffande sammanférande av det nuvarande anslaget
till folkundervisningens frimjande i rikets nordligaste grinsorter med det sir-
skilda stimulansbidraget har foranlett skoldverstyrelsen och lansstyrelsen ¢ Norr-
bottens ldn att yttra sig i amnet. Skoldverstyrelsen erinrar, att ur grinsorts-
anslaget utgir bidrag icke endast till kommuner utan dven andra bidrag (finn-
bygdsstipendier, bidrag till viss folkbildningsverksamhet, biblioteksverksamhet
m. m.). Overstyrelsen forutsitter, att det ej varit beredningens avsikt, att bidrag
ej vidare skulle utgs till sidana dndamél och foreslar att anslaget, med undantag
fér den mindre del som nu utgir till kommuner, bibehalles som ett separat
anslag. Linsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslaget under forutsittning
att de kommuner, som nu atnjuter bidrag ur férevarande anslag, bibehéller
foretrade till bidrag, och att vissa sirskilda &ndamil, bl. a. lekskolekurserna for
barn fran finsktalande hem, alltfort skall anses utgéra bidragsgrund. Statskonto-
ret tillstyrker ett sammanforande av grinsortsanslaget med det sarskilda stimu-
lansbidraget.

Synpunkter pi de gjorda kostnadsberikningarna framféres vidare i yttrandena
ofta i nira anslutning till beredningens behandling av statsbidragsfragorna.

Departementschefen

Den allminna 6vergéangen till grundskola i hela landet &r, som
skolberedningen framhaller, en friga av betydelse inte bara for hela vart skol-
visen utan dven for andra delar av samhillet. Som en grundliggande forutsitt-
ning for allt arbete under uppbyggnads- och genomforandeperioden maste gilla,
att den skola som bygges upp skall vara en kvalitativt godtagbar skola med inne-
hall och utformning enligt den mélsittning och den utformning, som hir tidigare
angivits. Detta kriver i sin tur betydande resurser i friga om larare, lokaler
och undervisningsmateriel m. m. Grundskolans genomférande maste darfér och
med hinsyn jimvil till behovet av en samordnad och langsiktig planering 6ver
huvud taget, lika vil for landet i dess helhet som for varje enskild kommun,
uppenbarligen si lingt det gir samordnas med utbyggnaden av fraimst yrkes-
skolor, fackskolor och olika slag av gymnasier. Dirigenom bir den del av vira
samlade resurser som avdelas for utbildningsbehov kunna utnyttjas och avvigas
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sd rationellt och effektivt som mdjligt och det totala utbildningsbehovet bist
tillgodoses.

Jag vill hiir inledningsvis konstatera, att innevarande lisir s ménga av lan-
dets kommuner Gvergatt till forsoksverksamhet med niodrig enhetsskola, att de
folkmingdsméssigt motsvarar 539, av landets invinarantal. Fér att f3 nagon
uppfattning om i vilken takt man 6nskar vergs till grundskola i de &terstiende
kommunerna, motsvarande omkring hilften av sivil rikets folkmingd som
antalet skolpliktiga barn, har beredningen genom medverkan av skoloverstyrel-
sens planeringsavdelning undersokt kommunernas énskemal och planer. Under-
sokningen visar, att kommunerna generellt sett énskar sidan overgang i betyd-
ligt snabbare takt &n vad som svarar mot ett jimnt genomférande enligt det av
riksdagen ar 1957 forutsatta tidsschemat.

Liksom skolberedningen finner jag, att ett fritt genomférande av grundskolan
ar omd&jligt redan av hinsyn till skolbyggnadsbehovet. Nigon form av styrning
eller reglering av genomférandetakten blir oundginglig for att de uppkomna
anspriken skall kunna nagorlunda jimnt tillgodoses under hela genomférande-
perioden.

Vissa redan foreliggande utgéngspunkter fér 6verviigandena i forevarande
sporsmal — utover den nyss angivna omfattningen innevarande liasar av forsoks-
verksamheten med nioérig enhetsskola — bor hir bringas i 4tanke.

Enligt av riksdagen &r 1957 (prop. 1957:106 s. 61 ff.; SU 127; Rskr 317) god-
kinda riktlinjer f6r planeringen skall forsoksverksamheten med niodrig enhets-
skola upphéra med utgingen av lisiret 1961/62 och den allminna Overgingen
till obligatorisk nioarig skola pabérjas den 1 juli 1962. Overgingen bor i varje
kommun ske successivt med bérjan i drskurserna 1 och 5. Overgingsperioden bor
stricka sig t.o. m. lisdret 1968/69, vilket innebir att kommun, som drgjer med
sin §verging till den nya skolordningen till sistnimnda lisir, kommer att ni
nionde arskursen lisiret 1972/73, di grundskolan alltsi skulle vara helt genom-
ford i hela riket.

Jag bitrider beredningens forslag att denna tidsplan oférindrad bor gilla for
grundskolans genomforande, dock att Gvergdngen i varje kommun bér ske
successivt med borjan i drskurserna 1—5.

Overgangen till den nya skolordningen bér for férsskskommunernas del inne-
béra, att den nuvarande forsoksskolan omvandlas till grundskola den 1 juli 1962
dven om den, sisom jag strax skall nirmare beréra, inte omedelbart i sin helhet
kommer att folja grundskolans regler i friga om liroplan o.d. For de delar av
den nuvarande férsoksskolan, som i enlighet med vad beredningen férordat
dérutinnan dvergangsvis inte kommer att tillimpa grundskolans laroplan m. m.,
bor forssksskolans timplaner och huvudmoment och vissa ovriga bestimmelser
overgingsvis alltjimt gilla. P4 samma satt bor folkskolans motsvarande liro-
plan och vissa Gvriga bestimmelser dvergangsvis i viss omfattning dga fortsatt
tillimpning i de av de nuvarande forsokskommunerna, som innevarande lisir
inte genomfort forssksverksamhet i alla arskurser.
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Vad avser kommuner, som innevarande lisar har sitt skolvisen ordnat enligt
den ildre ordningen med folkskola och s. k. hégre skolor, férordar jag, att grund-
skolan genomfores i den takt som skolberedningen foreslagit och som i det fore-
giende redovisats. Det innebir, att dvergéngen till grundskola kommer att ske
nagot snabbare i borjan och nigot ldngsammare i slutet av perioden men dock
inte, av skil som jag nyss berdrt, si fort som kommunerna sjilva uttryckt
onskemal om. Nuvarande anordning med yttrande fran linsskolnimnden over
kommunala framstillningar och forslag av skolverstyrelsen samt beslut av
Kungl. Maj:t i varje enskilt fall synes dven under 6vergingstiden vara den som
bast tillgodoser samtliga samordningskrav.

I de kommuner, som hir avses bor engelska — inom ramen for det nuvarande
veckotimtalet och sa vitt tillgingen pa lirare att undervisa i imnet och omstén-
digheterna i 6vrigt det medger — inforas i arskurs 4 fr.o.m. lasiret 1962/63.

For samtliga kommuner tillhérande denna grupp bér gilla att de, s& linge de
bibehéller sin skolorganisation oférindrad, fortsitter att ldsa efter dldre ldro-
planer. De mindre dndringar i dessa, som erfordras for att undervisning 1 engels-
ka skall kunna meddelas fran arskurs 4 redan fr. o. m. hostterminen 1962, bér fa
foretas efter medgivande av skoloverstyrelsen. Vad beredningen i ovrigt anfort
for denna grupp av kommuner betriffande genomférandet av grundskolan ger
inte anledning till erinran.

Befintliga tredriga respektive fyradriga realskolor bor avvecklas pa foljande
satt. Fr.o. m. hostterminen det &r di grundskolan nar hogstadiet sker ingen
intagning i realskolans forsta klass och direfter successivt inte heller 1 foljande
klasser. Skulle i kommunen finnas kvarvarande femérig realskola bér motsva-
rande bestimmelse for realskolans forsta klass gilla fran det ir da grundskolans
genomforande paborjas i arskurs 5. Det bor ankomma pa skoloverstyrelsen att
niarmare dverviga och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till bl. a. de beslut,
som senare kan behova fattas med riksdagens medverkan i anledning av realskol-
organisationens definitiva avveckling.

For de 367 kommuner som innevarande lisir bedriver férsoksverksamhet med
nioarig enhetsskola i olika 1ingt framskridna stadier har beredningen gjort en
indelning i flera grupper och for var och en av dem angivit timligen detaljerade
planer for inférande av grundskolans ldroplan.

Jag forordar i likhet med beredningen, att samtliga nuvarande férsokskommu-
ner vad lig- och mellanstadierna betriffar fr. o. m. hostterminen 1962 Gvergar till
grundskolans liroplan — och dirmed till tillimpning av de av mig forut for-
ordade nya reglerna for clevantalet i klasserna — i drskurscrna 1—4 samt dir-
efter successivt 1 foljande arskurser.

Vad avscr hégstadiet skiljer beredningens forslag pa overgang till grund-
skolans liroplan och 6verging till anordningen med sammanhélina klasser. Be-
redningens forslag i dessa avseenden innebar bl. a., att 6vergingen till det av
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mig tidigare férordade ligre antalet elever per klass skall ske i takt med &ver-
gangen till anordningen med sammanhillna klasser. Jag bitrider detta forslag.

Spérsmalen om 6verging till grundskolans liroplan — vad hogstadiet betrif-
far — blir forst aktuella for den stora grupp av kommuner som pabérjat forsoks-
verksamhet med nioarig enhetsskola i sd god tid, att denna vid utgingen av
lasaret 1961/62 hunnit minst t.o.m. Arskurs 6. Som allmin regel for dessa
kommuner, vilken bor vara riktgivande dven for de kommuner inom denna
grupp, som senare genomfor hogstadiet, forordar jag, att en obligatorisk dver-
gang till grundskolans liroplan &rskurs efter Arskurs med bérjan i arskurs 7 skall
inledas fr. 0. m. lisaret 1963/64. Efter sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t bor dock
detta undantagsvis kunna fi ske fr.o. m. lisiret 1962/63. Jag férordar vidare i
dessa fall obligatorisk 6verging till anordningen med sammanhéllna klasser i
arskurs 7 fr.o. m. hostterminen 1964 och paféljande ar dven i Arskurs 8. Kom-
mun som si énskar bér dock efter anmilan till linsskolnimnden redan tidigare
fa borja tillimpa sammanhillna klasser.

Beredningen har i anslutning till de generella reglerna for 6vergingen till
grundskola timligen ingaende behandlat hur denna 6verging bér ske for olika
grupper av forsokskommuner. Vad beredningen dirvid anfort synes i allt visent-
ligt kunna gilla liksom dess forslag i friga om erforderliga justeringar av liro-
planer m. m. under Gvergingstiden. Det torde fi ankomma p& Kungl. Maj:t att
1 anslutning till av mig férordade allméinna riktlinjer for Gvergangen till grund-
skola besluta om de modifikationer i liroplaner och i tillimpningen av dem
m.m., som évergingsvis kan erfordras, liksom att i vissa fall, d& sirskilda skil
hirtill foreligger, medge Gvergdng till grundskolans liroplan — inte bara pa
hogstadiet — tidigare &n som foljer av vad jag nyss férordat. BL a. skulle dir-
igenom skoléverstyrelsens 6nskemal om en nigot snabbare 6verging till grund-
skolan pa orter med lararutbildning kunna tillgodoses.

Jag bitrider skolberedningens férslag, att d4 grundskolan fr.o.m. den 1 juli
1962 allmént genomféres, grundskolans hogstadium i elevomridesavseende bér
jimstéllas med hogre skola, sivida inte Kungl. Maj:t for viss kommun, om
sarskilda skil foreligger, medgiver undantag harifran.

Under de nirmaste aren kommer skolvisendet i olika kommuner att férete
ganska visentliga skillnader, vilket for elever som flyttar fran en kommun till
en annan kan komma att medféra oligenheter. Kungl. Maj:t torde bora bemyn-
digas att meddela erforderliga foreskrifter for att for sidana elever liksom for
elever, vilka pa grund av kvarsittning overgdr frin en skolform till en annan,
medge stodundervisning i erforderlig omfattning. Kostnaderna for sidan stod-
undervisning torde béra bestridas ur anslag till avléningar vid respektive bidrag
till driften av den skolform, till vilken eleven kommer och dir stddundervis-
ningen salunda anordnas,

Jag har redan tidigare i samband med behandlingen av forslaget om fack-
skolor forordat vissa riktpunkter for det allminna uppbyggandet av denna
skolform. Dirutéver vill jag i detta sammanhang endast tillfoga fsljande.
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Skolberedningens forslag om en fackskolorganisation har, som tidigare redo-
visats, fatt ett gott mottagande vid remissbehandlingen. Aven pa annat sitt
har intresse for tanken kommit till synes, frimst genom underhandsférfragningar
frin ett antal kommuner om att fi uppritta en eller flera fackskolor. Man
maste dirfor rikna med att 6nskemal om fackskolor kommer att 6verskrida den
omfattning, vilken jag tidigare angivit som riktpunkt tills vidare fér organisa-
tionens utveckling. Med hinsyn hirtill och fér att vi skall fi en indamalsenlig
fackskolorganisation 6ver hela landet, synes det av sambhillsekonomiska och
andra skil nodvindigt med en viss styrning av fackskolornas lokalisering och
planeringen av deras utbyggnad.

Jag har redan anfort, att 6vergingen till grundskola liksom dirmed samman-
hiingande forindringar av skolorganisationen kraver en omsorgsfull och sam-
ordnad planering. Genom linsskolnimndernas forsorg sker redan nu en
skolplanering av betydande omfattning. Den organisatoriska prévningen av den
obligatoriska skolan, i huvudsak avseende frigor rérande skolorganisationens
utseende vid fullt genomférda forindringar, interkommunal samverkan och
liknande fragor, ligger silunda hos linsskolndmnden. Prévningen av statsbidrags-
fragor for byggnader ligger emellertid hos skol6verstyrelsen och Kungl. Maj:t
och dirigenom regleras i stor utstrickning den takt och den ordning, i vilken
forindringarna kan genomforas. Det torde vara nodvandigt, att faststillandet i
princip av skolorganisationen i linen och den takt, i vilken forindringarna far
genomforas, pd nagot sitt samordnas.

I fréga om planeringen for genomférandet av den nya skolorganisationen med
grundskola och fackskolor vill jag vidare anféra f6ljande.

Planeringen for grundskolan, vilken erbjuder de storsta problemen vad hog-
stadiet betriffar, dr si langt framskriden att vad som nu ir aktuellt nirmast far
betraktas som justeringar av annu ej faststillda planer. Aven om salunda visst
planeringsarbete for grundskolan &terstir, far dock arbetet fortsittningsvis i
forsta hand inriktas pa stadiet ovanfér grundskolan och pa en samordning av
planeringen for detta stadium med fastlagda eller dterstiende planer f6r grund-
skolan. Planeringen for den samlade skolorganisationen — i férsta hand grund-
skola, yrkesskolor, fackskolor och gymnasier — bjuder uppenbarligen pa atskil-
liga besvirliga avvigningsproblem. Grinsdragningen i friga om elevrekrytering
mellan gymnasict och fackskolan varken kan eller bor i nuvarande lige sirskilt
fixeras. Griansen mellan fackskolan och yrkesskolan vad giller savil utbildnings-
mil som elevrekrytering torde inte alltid bli latt att ange. Utbyggnaden av
yrkesskolor, fackskolor och gymnasier synes dirfor bora baseras pa kvantitativa
berikningar av det for dem alla gemensamma rekryteringsunderlaget inom varje
upptagningsomride. For nédvindigheten av en 6versiktlig samordnad planering
talar ocksi de olika, ibland irrationella omstindigheter som kan komplicera
plancringsarbetet: framstillning frin andra huvudmin én primirkommuner,
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t.ex. fran landsting eller industrier, om att f4 uppritta fackskola, férekomsten
pa en ort av praktisk realskola och kommunal flickskola m. m.

Enligt vad jag erfarit har skolverstyrelsen och &verstyrelsen for yrkesutbild-
ning numera uppréttat ett gemensamt planeringsorgan med uppgift att i samrad
med berdrda centrala, regionala och lokala myndigheter géra en samordnad
planering for sivil de allménbildande och fackutbildande gymnasierna som for
den foreslagna fackskolorganisationen samt &tminstone i viss omfattning yrkes-
skolorna. Det ir enligt min mening angeliget, att skoloverstyrelsens egen slutliga
planering for det allminna genomférandet av grundskolorganisationen — for den
hindelse den kan utféras vid sidan om den samordnade planeringen for Gvriga
skolformer — liksom sistnimnda planering bedrives s effektivt, att grundskol-
och fackskolorganisationen kommer att genomforas pa det sitt och i den takt
som jag forordat.

Takten i grundskolans genomférande &r, sisom skolberedningen framhallit, i
hog grad beroende av tillgingen pA skolbyggnader, som ir andamals-
enligt placerade och funktionsmissigt avpassade till de behov som grundskolan
representerar.

Vid den férut omnamnda undersékningen om de kommunala énskemélen och
planerna i friga om overgingen till obligatorisk niodrig skola inhdmtades sam-
tidigt uppgifter om det fér 6vergdngen erforderliga byggnadsbehovet uttryckt i
totala investeringsbelopp. Beredningen erinrar om att en analys av lokalbehovet
och dirmed forenade kostnader av naturliga skil maste bli i viss mening Gver-
slagsmissig. Det konstateras, att sikerhetsmarginalen hos de frin kommunerna
limnade uppgifterna om de enskilda byggnadsprojekten bor vara jimforelsevis
sniv, och beredningen godtar efter sin granskning de erhallna uppgifterna, vilka
for hela genomférandeperioden och for grundskolans del slutar pa ett totalt be-
lopp om 2,36 miljarder kr., fordelat pi olika typer av skolanliggningar. Beloppet
innefattar jamvil behov, som kvarstir frin budgetiret 1960/61 sedan nimnda
ars investeringsram disponerats.

Beredningen, som finner att det av kommunerna beriknade byggnadsbehovet
skulle forutsitta mycket betydande investeringar sirskilt under forsta delen av
genomférandeperioden, har, som jag redan nimnt, foreslagit, att grundskolan
under genomférandeperioden férverkligas i en nigot mer utjimnad takt in vad
som svarar mot kommunernas egna 6nskemal. Beredningens berikningar utmyn-
nar i det tidigare redovisade forslaget till investeringsramar for budgetiren
1962/63—1969,/70. Beredningen forordar vidare, att skolanliggningar i — bygg-
nadstekniskt sett — férenklat utférande, s.k. paviljonger, ges ett vidgat ut-
rymme inom den totala investeringsramen.

Jag vill med hinsyn till den vikt som skolbyggnadsfrigan har fér bedom-
ningen av mojligheterna att genomféra grundskolan inom den tid och i den takt,
som jag i det foregaende forordat, ndgot erinra om remissinstansernas uttalanden
i dessa fragor.
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Det ir i yttrandena vanligt att beredningens byggnadsprogram betecknas som
underdimensionerat eller som ett minimiprogram. Skoloverstyrelsen framhiller,
att forskjutningen av investeringarna framét i tiden kommer att medfora stora
lokalsvarigheter for kommunerna under genomfsrandetiden, men tillstyrker dock
forslaget som ett absolut minimum. Statskontoret férordar, att omférdelningen
genomfores si, att man under de narmaste dren prioriterar hogstadiebyggen.
Kommunférbunden papekar, att den foreslagna sinkningen av elevantalet i klas-
serna, vilken kommunerna vid limnandet av sina uppgifter rimligen ej kunnat
beakta, kommer att medféra dnnu stérre byggnadsbehov dn de som uppgivits.
S&som redovisats har dock skoléverstyrelsen pi den langsiktiga byggnadsplane-
ringen sedan nigra ar riknat med delningstalet 30 for sivil mellan- som hog-
stadiet.

Av skolberedningen anférda dverviganden och forslag synes mig realistiska
och vil svarande mot sivil foreliggande behov som vira mojligheter att till-
godose desamma. Planen — upptagande ramar om 350 miljoner kr. per ar under
budgetiren 1962/63—1964/65 samt 325, 275 och 225 miljoner kr. per ar under
de tre dirpa foljande &ren jimte slutligen 160 respektive 105 miljoner kr. per ar
under budgetiren 1968/69 och 1969/70 — synes darfor bora bli utgidngspunkten
for de arliga stillningstagandena i friga om investeringsramar och anslag, sam-
tidigt som behoven givetvis far bedémas mot bakgrunden av det samhills-
ekonomiska liget. Erfarenhetsmissigt torde man dock bora rikna med att korri-
geringar uppit av de liga talen for periodens sista &r kommer att kunna aktuali-
seras, ju lingre framat i perioden vi kommer. Sivil skolberedningen som vissa
remissmyndigheter har forordat, att de provisoriska skolbyggnaderna ges ett
vidgat utrymme inom investeringsramen. I detta sammanhang vill jag erinra
om, att statskontoret for nirvarande i samrid med berdrda verstyrelser Gverser
statsbidragsbestimmelserna rérande skollokaler. Resultatet av denna utredning
torde bl. a. komma att klarligga i vilken mén det fortfarande finns skillnader i
kostnadshinseende mellan vad som i dag kallas provisoriska skolbyggnader och
permanenta sidana och huruvida andringar i statsbidragsbestimmelserna kan
finnas pakallade med hansyn hirtill. T 6verensstimmelse med vad jag nu anfort
betriffande grundskolans byggnadsbehov, kommer jag 1 det féljande vid anma-
lan av vederborligt anslagsaskande att for budgetiret 1962/63 fororda en inves-
teringsram av 270 000 000 kr. fér permanenta och 80 000 000 kr. for provisoriska
skolbyggnader.

Vissa remissinstanser har framfort forslag om forenkling av den administrativa
handliggningen av byggnadsirendena, bl. a. férslag om decentralisering av hand-
liggningen till linsskolnimnderna. Jag vill med anledning dirav framhélla att
vid behandling i annat sammanhang av frigan angiende centrala sjukvards-
beredningens organisation och arbetsuppgifter torde komma att beroras spors-
malet angdende en utredning rérande dndrade former for handliggning 1 vissa
delar av arenden om byggnadsbidrag, bl. a. betriiffande skollokaler, 1 syfte att
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ernd viss samordning och rationalisering av denna bidragsgivning fran bl. a.
byggnadstekniska och byggnadsekonomiska synpunkter.

Beredningen har aven framfort vissa Gverviaganden och forslag i fraga om
behovet av skolbyggnader for fackskolor. Jag ar inte beredd att nu ta stallning
till dessa forslag. Det torde i stillet bli anledning att aterkomma hartill i sam-
band med framliggandet av nirmare forslag om fackskolorganisationens succes-
siva uppbyggnad.

Betriffande statsbidragsfragorna vill jag férst nigot berdra Spors-
mélet om kostnadsférdelningen i stort mellan stat och kommun betriffande det
obligatoriska skolvisendet. Atskilliga remissinstanser har uppehallit sig vid denna
fraga, som med hinsyn till 6kningen av skolkostnadernas absoluta storlek utan
tvivel 4r av visentlig betydelse. Aven vid en oférindrad kostnadsrelation stat—
kommun — vilket varit riktmirket fér skolberedningen — kommer de absoluta
kostnader, som drabbar kommunerna att bli betydande. De ekonomiska bérdor
som skolvisendet ligger p4 kommunerna ar kannbara, framfor allt for kommu-
nerna pd landsbygden, vilka i sivil befolkningsmissigt som ekonomiskt avse-
ende 1 regel ir de svagaste. Jag finner det i och for sig forstaeligt om man pa
kommunalt hall menar, att den hittillsvarande och vintade utvecklingen av
framfor allt landskommunernas skolutgifter inger farhagor. Bide Landskommu-
nernas forbund och Svenska stadsférbundet erinrar om skolkommissionens utta-
lande pé sin tid, att kommunernas kostnader for skolvisendet till storre del dn
dittills borde Gvertas av staten vid skolreformens genomférande.

Frigan om en eventuell omférdelning mellan staten och kommunerna av kost-
naderna for det obligatoriska skolviisendet kan emellertid rimligen inte bedémas
isolerad fran alla de 6vriga verksamhetsomraden, dir likaledes en viss kostnads-
fordelning sker mellan staten och kommunerna. Spérsmalet torde naturligen
komma att aktualiseras i samband med 1958 ars skatteutjimningskommittés
arbete och de 6verviganden och dtgirder frin statsmakternas sida, vartill detta
kan komma att leda. Frigan om en eventuell indring i fordelningen mellan stat
och kommun av kostnaderna fér grundskolan och for skolvisendet bor saledes
provas 1 ett storre finanspolitiskt sammanhang, varfér jag inte nu anser mig
kunna ta upp denna fraga till mer ingiende behandling. Vad giller de av skol-
beredningen sirskilt berérda statsbidragen till elevinackordering och skolmal-
tider torde jag hir vidare f& hiinvisa till vad jag anfort i arets statsverkspropo-
sition, bilaga 10, ecklesiastikdepartementet, s. 12, 161 och 593 f.

I samband med att beredningen foreslir skyldighet for kommunerna att till-
handahalla skolorna bibliotek — en dndring som fir anses mera formell in reell
— siger sig beredningen icke ha anledning till erinran mot den i 1961 &rs stats-
verksproposition aviserade avldsningen av statsbidraget till skolbibliotek, under
forutsittning av en i princip oférindrad kostnadsfordelning mellan stat och kom-
mun. Den avlosning av skolbiblioteksbidraget, som jag i det f6ljande vid behand-
lingen av anslagsfragor avser att foresld, bygger pi den av beredningen upp-
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stillda forutsiattningen. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att vissa
kostnader for 6kat pedagogiskt utnyttjande av skolbiblioteket kommer att téc-
kas av det nya pedagogiska stimulansbidrag jag avser att foresla.

Enligt vad jag hir anfort bér de nuvarande bestimmelserna om statsbidrag till
driftkostnader inom det obligatoriska skolvisendet med de éndringar pa vissa
punkter, som jag i skilda avsnitt av min foregiende framstillning férordat, men
med ofériandrat sakligt innehdll i 6vrigt tillampas dven for grundskolan. I detta
sammanhang vill jag emellertid uppta en mindre fraga, nimligen den om férdel-
ningen mellan olika skolor av kostnaderna fér 6vningslirare med fyllnadstjénst-
goring. Enligt den ursprungliga kungorelsen i dmnet (1951:558), som alltjimt
giller, skall vid fordelningen dven medriknas kostnaderna for arvode for till-
laggstimmar. D& dessa timarvoden numera i stort sett uppgar till samma belopp
som lénen for veckotimme riknat bor férdelningen kunna begrinsas till lone-
kostnaderna, medan arvodena for tilliggstimmar helt bestrides av den kommun,
dir dessa timmar fullgéres. Hirigenom skulle en betydande férenkling av be-
rikningarna vinnas. Jag har fér avsikt att, om ej riksdagen framstiller erinran
hiremot, senare foresla Kungl. Maj:t vissa omliggningar i férenklingssyfte.

I detta sammanhang vill jag erinra om dels att 1945 ars riksdag (prop.
1: VIII s. 386, SU 8 s. 31, Rskr 8) bemyndigat Kungl. Maj:t att, dir i sirskilda
fall omstindigheterna det foranleder, besluta om statsbidrag till kommunal skola
utan hinder av att nigon mindre avvikelse frdn de av riksdagen betriffande
statsbidraget faststillda grunderna och villkoren dgt rum, dels ock att 1949 érs
riksdag (prop. 1: VIII s. 254, SU 8 s. 83, Rskr 8) frimst med hénvisning till di
foreliggande planer pd en kommande skolreform bemyndigat Kungl. Maj:t att,
di det kan finnas pakallat for att mojliggora forsoksanordningar inom skol-
visendets omrade, medge avvikelser frin bestimmelser som tillkommit med
riksdagens medverkan (jfr dven prop. 1955:120 s. 91). Med stod av dessa
bemyndiganden har Kungl. Maj:t vid skilda tillfillen i ett antal sirskilda fall
beslutit om mindre avvikelser frin eller jaimkningar i gillande statsbidrags-
bestimmelser samt for vissa grupper av drenden eller typfall funnit sig kunna
meddela foreskrifter eller anvisningar, som inneburit sidana avvikelser eller
jamkningar. I den man dessa bedomts vara av nimnvird ekonomisk betydelse
eller av principiellt intresse har de i skilda sammanhang bragts till riksdagens
kiinnedom (se exempelvis prop. 1961: 1, VIII s. 324 ff.). Dessa bemyndiganden
har sdlunda mojliggjort rimliga hiinsynstaganden i enskilda fall och skapat foérut-
sattningar for ett praktiskt handlande i situationer, som inte kunnat pd férhand
forutses. DA uppenbarligen enskilda fall och situationer av denna art kan kom-
ma att aklualiseras dven i framtiden, torde — dérest riksdagen inte framstéller
nigon crinran diremot — bemyndigandena bora allifort vara tillimpliga; 1949
irs bemyndigande bor dirvid avse det pedagogiska cller organisatoriska nyda-
ningsarbete, som alltframgent maste forsigga for att det av mig i tidigare avsnitt
av min framstillning berirda kravet pa en fortskridande skolreform skall kunna
tillgodoses.
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Skolberedningens mest betydande forslag i statsbidragshinseende innebir, att
det nuvarande forsokskostnadsbidraget skall upphora med forséksverksam-
hetens slut den 30 juni 1962 och ersittas av ett system med pedagogiska stimu-
lansbidrag, s& utformade att de i stort sett tillfor kommunerna som helhet sam-
ma totalbelopp som ett permanent forsékskostnadsbidrag av nuvarande kon-
struktion skulle ha gjort. Forslaget har tillstyrkts bl.a. av sivil kommunfér-
bunden som skoléverstyrelsen. Endast en remissmyndighet, riksrevisionsverket,
har helt avstyrkt.

Det kan naturligtvis séigas, att tanken pi ett nytt statsbidrag inte stimmer
sirskilt vil 6verens med nuvarande principer for bidragsgivningen, vilka ju bl. a.
priaglas av strivanden att i storsta mojliga utstrickning forenkla statsbidrags-
systemet och si langt mojligt begrinsa antalet bidrag. Men som beredningen
framhallit, ror det sig hir endast formellt om ett nytt bidrag. Hirtill kommer
den av beredningen dberopade stimulanssynpunkten, vilken enligt férslaget kom-
mer till uttryck bl. a. genom en viss 6verkompensation under de nirmaste aren
med hinsyn till 6nskemadlet att kraftigt stimulera till upprustning av aldre skol-
lokalers inredning och apparatutrustning samtidigt med att kommunerna torde
fa vidkinnas betydande initialkostnader i samband med 6vergingen till niodrig
skola. Man torde knappast viga rikna med att kommunerna mer allmint inom
overskadlig tid skulle finna det mojligt att utan ekonomiskt stdd fran staten rea-
lisera det angeligna upprustningsprogram skolberedningen férordat. Enligt min
mening bor darfor beredningens forslag genomforas.

Beredningen foreslar, att det nya statsbidragsbeloppet skall fér ir beriknas
till 26 kr. per elev i sddan arskurs av grundskolan, dir laroplanen for grundskolan
eller timplaner och huvudmoment for férsoksskolan tillimpas. Dirav skall, sdsom
ett allmdnt pedagogiskt stimulansbidrag, till kommuner med grundskola utgi
ett bidrag motsvarande 25 kr. per elev. Ett totalbelopp, motsvarande 1 kr. per
elev, skall samtidigt st till Kungl. Maj:ts férfogande for att utnyttjas sisom ett
sdrskilt pedagogiskt stimulansbidrag a4t kommuner med befolkningsmissigt och
ekonomiskt svagt underlag, alltsd kommuner for vilka den Asyftade pedago-
giska upprustningen leder till sirskilt kdnnbara kostnader. Jag ansluter mig till
detta forslag samt forordar, att anslaget for indamalet benimnes Bidrag till
pedagogisk utrustning m. m. Ett statsbidrag beriknat efter 26 kr. per elev kom-
mer visserligen vid fullt utbyggd grundskola, alltsd lidsdret 1972/73, att tillfora
kommunerna ett belopp av 24,3 miljoner kr., medan ett fortsatt férsckskostnads-
bidrag skulle ha givit kommunerna inalles 24,8 miljoner kr. Men under perioden
till dess grundskolan dr helt utbyggd kommer det nya bidraget med den fore-
slagna konstruktionen sammanlagt att tillféra kommunerna ett belopp som ir
ca 10 miljoner kr. storre dn vad ett forsckskostnadsbidrag av nuvarande kon-
struktion skulle ha lett till.

Vad avser fragan om villkor for det allminna pedagogiska utrustningsbidraget
instimmer jag i vad skoldverstyrelsen anfort i sitt remissyttrande. Jag finner det
varken lampligt eller mojligt att foreskriva, att kommunerna skall anvianda de
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medel, som de genom detta bidrag erhiller, till preciserade indamal, och att
gora bidragens fortsatta utgiende beroende av att medlen anvénts i enlighet
hirmed. Liksom skoloverstyrelsen anser jag mig kunna forutsitta att kommu-
nerna, om de erhaller ett bidrag som redan genom sin benamning karakteriseras
som ett bidrag till anskaffning av pedagogiska hjalpmedel, ocksd kommer att an-
vinda medlen for sidant syfte. Det bor dock aligga linsskolnimnderna att
uppmirksamt folja utvecklingen pi detta omride.

Av sival sakliga som anslagstekniska skil synes det ej limpligt att, sdsom
beredningen foreslagit, med det sirskilda pedagogiska utrustningsbidraget sam-
manféra det nuvarande reservationsanslaget Folkundervisningens frimjande i
rikets nordligaste grinsorter. Detta bor alltsd bibehallas sisom ett separat anslag
under &ttonde huvudtiteln. Forslag om medelsanvisning under anslaget for bud-
getiret 1962/63 har redan framlagts i drets statsverksproposition, bilaga 10,
ecklesiastikdepartementet (s. 164 ff.).

Vad i forevarande avseende giller statsbidrag till skolbyggnader férordar jag
i enlighet med skolberedningens férslag bibehallande av nuvarande bestimmel-
ser om bidrag till forsta uppsittningen inventarier i sivil skolverkstad som andra
lokaler for vad som hittills kallats forberedande yrkesutbildning i arskurs 9y.

For att stimulera kommunerna att utrusta nytillkommande skollokaler med
sadan fast inredning och sidana installationer, som vésentligt underlattar an-
vindningen av audivisuella hjilpmedel, har skolberedningen — med erinran om
att det nuvarande 8-procentstilligget pa bidragssumman till forsokskommun
upphér med utgingen av juni 1962 — foreslagit, att ett belopp motsvarande en
procent av investeringsramen fér permanenta byggnader irligen skulle avsittas
for nimnda andamal. Statsanslaget till byggnadsbidrag skulle enligt forslaget
beriiknas till 36 9, av investeringsramen men det generella byggnadsbidraget som
hittills utgé efter 35 9-regeln, medan aterstoden skulle disponeras for att medelst
ett schablonbelopp per lirosal utbetalas forst efter sirskild provning.

Pi denna punkt har sivil Landskommunernas forbund som Svenska stads-
forbundet framhallit, att forslaget icke innebir nigon tillfredsstillande ersitt-
ning for det extra bidragstilligget pa 8 %, som nu utgar till forsokskommunerna.
Det har pipekats, att detta sirskilda tilligg realiter har inneburit, att forsoks-
kommunerna fitt ett statsbidrag utgérande i genomsnitt inte 35 9, utan 37,8 %
av byggnadskostnaderna. Ett siirskilt bidrag motsvarande en forhojning med en
procentenhet av det genomsnittliga procenttalet for byggnadsbidrag skulle allt-
s3, framhalles det, innebira en forsimring i statsbidragshinscende for kommu-
nerna. Enligt min mening kan man i detta ssmmanhang emellertid inte se bort
fran att det sirskilda statsbidraget tillkommit som ndgot av ett pionjirbidrag.
Om vidare, som jag for min del forordar, statsbidrag 6vergangsvis fir utgd
enligt de gamla reglerna i de fall statsbidragsansokan inkommit till vederbirande
statsmyndighet fore den 1 mars 1962 och forsoksverksamhet bedrivits inom
kommunen lisiret 1961/62, kan betriffande detta engingsbidrag en minskning
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aldrig triffa den enskilda kommunen, vilket daremot blivit fallet for samtliga
hogstadiekommuner direst forsskskostnadsbidraget upphért utan att nagot
annat bidrag kommit till i stillet.

Liksom skolberedningen anser jag att kommunerna bor erhilla bidrag for
tickande av de kostnader, som den férutnimnda fasta inredningen och utrust-
ningen av skollokalerna leder till. Skolberedningen har beriknat kostnaden for
erforderlig fast AV-utrustning till 1500—2 000 kr. per lirosal. Skolberedningen
har darjaimte foreslagit, att statsmedel fér dessa kostnader skulle utgd ur en
sirskild under anslaget till bidrag till vissa byggnadsarbeten for det allminna
skolvisendet upptagen anslagspost, vilken skulle tillforas ett belopp motsva-
rande en procent av investeringsramen for permanenta skolbyggnader. D4 skol-
beredningen emellertid i vrigt inte angivit nigra nirmare regler for denna bi-
dragsgivning har skol6verstyrelsen foreslagit, att undervisningslokalerna — med
hiinsyn till att behovet av hir avsedd utrustning ir starkt varierande fér olika
slags skollokaler — bér indelas i fyra grupper och att bidraget bér beriknas pa
en kostnad av 2000 kr. for klassrum och dmnesrum, lokaler for geografi och
naturorienterande imnen samt teckningssalar, 400 kr. for grupprum pa hogsta-
diet, 1000 kr. for slojdsalar, skolverkstider, skolkék och gymnastiksalar samt
3000 kr. fér musiksalar. Av de silunda beriknade beloppen bér statsbidrag utga
med 50 %. Rent anslagstekniskt innebir vidare skoloverstyrelsens forslag, att
medel inte pi férhand skulle avsittas under en sirskild anslagspost utan erfor-
derliga anslagsbelopp skulle beriknas allteftersom den nya bidragsgivningen kan
vintas belasta skolbyggnadsanslaget. Eftersom den hir avsedda bidragsgiv-
ningen skulle bérja att tillimpas fér lokaler som rymmes inom den fér budget-
dret 1962/63 beriknade investeringsramen, torde medelsbehov uppkomma férst
under budgetaret 1964/65. Jag bitrider 6verstyrelsens forslag och férordar, att
statsbidrag utgdr med 509, av de fér var och en av de fyra grupperna angivna
utrustningskostnaderna.

Mitt principiella stillningstagande i friga om statsbidrag till fackskolor har
Jjag tidigare angivit i samband med férslagen i vrigt om uppriittande av en
fackskolorganisation.

Skolberedningen har ocksa framlagt forslag med vissa statsbidragskonsekven-
ser p4 andra omrdden in grundskolans.

I friga om allménna liroverk och hogre tekniska liroverk foreslas, att kom-
munerna, utan dndring av det for nimnda skolor i évrigt gillande statliga hu-
vudmannaskapet, skall svara for vaktméistarpersonal, bitridespersonal samt kon-
torsutrustning och kontorsmateriel pa skolexpeditionen, stidningspersonal och
ovriga anordningar for inre renhallning. Vid de tekniska gymnasierna skulle dir-
jimte tillkomma uppgiften att svara for uppvarmning, belysning och vatten. For
‘Overtagandet av med dessa uppgifter forenade kostnader foreslis kommunerna
crhilla full kompensation och beredningen framfér vissa forslag om hur denna
skulle beriknas och utanordnas.
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D4 forslaget, till vilket remissinstanserna och bland dem de bida kommunfor-
bunden stillt sig i stort sett positiva, fordrar vissa ytterligare undersokningar
och 6verviganden och dessutom biér samordnas med utférandet av vissa av
gymnasieutredningens arbetsuppgifter, ir jag emellertid inte beredd att nu upp-
ta det till behandling for genomfirande fr. o. m. budgetaret 1962/63.

I forslag till skollag m. m. senare denna dag forordar jag, att de hogre tek-
niska laroverken fr. 0. m. den 1 juli 1962 inordnas under de kommunala skolsty-
relserna. Darmed bér dessa laroverks ekonomiska férvaltning éverforas pa skol-
styrelsen enligt i huvudsak samma grunder, som redan giller betriffande de all-
minna liroverken. For de nya uppgifter, som hirigenom kommer att avila vissa
kommuner, bor dessa erhilla kompensation. Jag foreslir, att det sker pa det
sittet att de fr.o.m. nista budgetar helt befrias frin dem pa grund av sirskilda
itaganden avilande skyldigheter i friga om bostiader at rektor och vaktmistare
m. fl. De belopp, som enligt dessa ataganden inflyter till statsverket, redovisas 1
avloningsstaten sisom sirskilda uppbérdsmedel. Dessa uppbordsmedel, som
inkluderar jimvil annat in hyror och hyresersittningar, har for innevarande
budgetar upptagits till 175 300 kr. och har i rets statsverksproposition uppforts
med samma belopp fér nistkommande budgetér (bilaga 10, ecklesiastikdeparte-
mentet, s. 239). Om riksdagen faststiller avlningsstat for de tekniska liroverken
for budgetiret 1962/63 i huvudsaklig Gverensstimmelse med forslaget i stats-
verkspropositionen, vill jag foresla att bestimmelser utfirdas om- att ifrigava-
rande uppbérdsmedel inte skall uppbiras for nimnda budgetér, i vad avser
hyror och hyresersittningar. Det belopp som hirigenom skulle komma kommu-
nerna till godo kan uppskattas till omkring 130 000 kr. I syfte att vinna ytter-
ligare 6verensstimmelse med vad som giller for de allminna liroverken vill jag
vidare foresla den ordningen, att ersittningar for upplatelse av hogre tekniskt
liroverks tomt och lokaler i fortsittningen skall tillfalla vederbérande kommun.

Beredningen har vidare for de statliga liroverken foreslagit, att ansvaret for
personal m.m. for skolhilsovirden pa enahanda sitt skall 6verforas till kom-
munerna. Jag har redan i avsnittet om vissa skolsociala fragor férordat, att
forslaget genomfores med verkan fr.o. m. budgetiret 1962/63.

Enligt beredningens tanke, som jag bitrader, skulle kompensation till kommu-
nerna for dessa ékade utgifter utgd i form av ett procentuellt tilligg pa lirar-
lonekostnaderna vid berorda liroverk. Féretagna undersckningar visar, att ut-
gifterna for skolhilsovirden vid dessa skolor ar tamligen begriinsade; de uppgar
genomsnittligen inte till mer @n ca 0,5 % och 0,8 % av lirarlonekostnaderna vid
de hogre tekniska liroverken respektive de allminna liroverken. I avvaktan pa
resultatet av den mer fullstindiga provning som torde bora bli nodvindig fore
ett genomforande av skolberedningens mera omfattande forslag om iindrat huvud-
mannaskap for vaktmistare m. fl. torde det bora ankomma pi Kungl. Maj:t att
i huvudsaklig éverensstimmelse med av beredningen angivna grunder utfirda
erforderliga foreskrifter om disposition av i vederborande avliningsstater upp-
tagna arvodesmedel till skolhilsovirdspersonalen for utbetalning i stillet till
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kommunerna av procentuella tilligg pa lirarlénekostnaderna i enlighet med vad
jag hir forordat samt att vidta av forslagets genomférande i Gvrigt foranledda
atgirder.

Jag har vid min behandling av avsnittet om skolsociala frigor férordat, att
obligatorisk skolhilsovard fr. 0. m. budgetdret 1962/63 infores vid de kommunala
yrkesskolornas lingre heltidskurser. I forslag angdende skollag m.m., som jag
senare denna dag framligger, forordar jag vidare, att férbud infores mot elevav-
gifter vid yrkesskolor, savida inte Kungl. Maj:t medgiver undantag for sarskilt
fall. Betriffande bada forslagen forutsitter beredningen att kompensation utgar
till skolornas huvudmin samt att frigan om statsbidrag loses genom omrikning
av nuvarande bidrag till driften av berorda skolor.

Av inforskaffat material jimte 6vriga uppgifter kan beriknas att kommuner-
nas sammanlagda kostnader for skolhilsovard vid de kommunala yrkesskolorna
— varvid bortses frin de centrala verkstadsskolorna och de inbyggda skolorna,
vid vilka sistnimnda eleverna i regel far sjukvird genom vederbsrande foretags
forsorg — lasiret 1960/61 skulle ha uppgatt till i runt tal 150 000 kr., vilket
motsvarar inte fullt 29, av summan av de fér samma budgetir utgiende s. k.
arsbeloppsbidragen till ifrdgavarande skolor enligt 33 och 35 §§ kungorelsen
1957: 480 angdende statsbidrag till yrkesskolor. Hilsovardskostnaden per elev
har dirvid antagits utgora 5 kr. per ar. Aven om skil talar for att kompensa-
tionen liksom vid avlosning tidigare av motsvarande statsbidrag till andra kom-
munala skolor skulle utgd med ungefir hilften av de verkliga kostnaderna, for-
ordar jag dock, att full kompensation i detta fall fir utgi genom omrikning av
de nimnda arsbeloppsbidragen. Vart och ett av dessa bor dirvid hojas med ett
enhetligt belopp av 70 kr. fr. 0. m. redovisningsaret 1962/63.

Vad betriffar de centrala verkstadsskolorna skulle med en motsvarande berik-
ning de sammanlagda kostnaderna for skolhilsovarden nimnda budgetir ha
uppgatt till endast ca 30 000 kr., motsvarande blott omkring 0,89, av de sam-
manlagda arsbeloppsbidragen enligt 32 § nimnda kungérelse. Med hinsyn till
merkostnadens ringa storlek férordar jag, att sirskild kompensation inte skall
utga, si vitt giller skolhilsovirden vid de centrala verkstadsskolorna.

Foretagen undersokning angdende férekomsten av elevavgifter vid yrkessko-
lorna visar, att sidana avgifter som regel inte utgar vid de centrala och kommu-
nala yrkesskolornas heltidskurser. Diar sidana avgifter férekommer utgir de
mestadels med relativt obetydliga belopp. I enstaka fall representerar dock av-
gifterna en mera betydelsefull inkomstpost for huvudmannen. Detta galler bl. a.
de tekniska skolorna i Hissleholm och Katrineholm, dir inkomstposten pa grund
av kraftigt tilltagna avgifter uppgar till mellan 300 000 kr. och 400 000 kr. per &r.

P4 grund av elevavgifternas varierande férekomst och storlek torde det inte
vara mojligt att utan betydande svirigheter och med stora administrativa kom-
plikationer finna nidgon bidragsform, som for alla berérda kommuner skulle inne-
bira en adekvat kompensation for ett bortfall av elevavgifterna. D3 dessa av-
gifter dessutom i regel torde sakna kommunalekonomisk betydelse anser jag mig
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inte bora fororda nagon generell kompensation i forevarande avseende. Med
stod av overgingsbestimmelserna till den féreslagna skollagen torde Kungl.
Maj:t kunna medge vissa mer generella mojligheter till undantag Gvergingsvis
fran forbudet att uttaga elevavgifter for att 16sa i samband med forbudets ge-
nomforande eljest uppkommande svérigheter. I enstaka undantagsfall av den
typ som namnts framstar det emellertid med hansyn bl. a. till elevrekryteringen
och utbildningens syfte som direkt stotande med sd h6ga avgifter, varfor for-
budet vore sirskilt motiverat, samtidigt som ett undantagslost forbud & andra
sidan skulle medféra ett alltfor hart ingrepp i huvudmannens ekonomi. I en-
staka undantagsfall av denna art, dir rddande férhallanden uppenbarligen bor
rittas till, men dir inte utan sirskilt ekonomiskt stod frain statens sida for-
budet rimligen bér tillimpas, bér Kungl. Maj:t bemyndigas att, efter sirskild
provning, ur vederborligt bidragsanslag bevilja huvudmannen ett extra bidrag
som kompensation for avgifternas borttagande eller for en visentlig nedsittning
av desamma. Frigan om mojlighet till sidant extra bidrag bor givetvis ompro-
vas i samband med en framtida omprévning av det reguljira statsbidraget till
skolformen i fraga.

De berikningar 6ver skolvisendets kostnader under ett tiotal &r
framat, som skolberedningen foretagit, dr naturligtvis i hég grad approximativa.
Som skoldverstyrelsen framhéller i sitt yttrande, maste kostnadskalkyler over en
s4 lang tidsperiod naturligen innefatta ménga osikerhetsmoment, t.ex. i friga
om lararbehovet. Savitt éverstyrelsen ansett sig kunna bedéma, torde dock be-
rikningarna rérande statens kostnader ge en riktig bild av kostnadsutveck-
lingen i stort. Jag delar denna uppfattning. Likaledes anser jag det uppenbart,
att uppskattningen av de kommunala kostnaderna ménga ganger maste vara
vanskligare in betriffande de kostnader, som bires av staten. Foljaktligen torde
osikerhetsmarginalerna i friga om de kommunala kostnaderna vara sirskilt
stora. Det bor ocksd framhallas, att beredningen i sina kalkyler — enligt min
mening med ritta — inte medriknat kostnader for den statliga studiehjilpen.

Enligt skolberedningens berikningar skulle kostnaderna for det obligatoriska
skolviisendet, vilka for 1962/63 uppskattas till 1790 miljoner kr., varav 1060
miljoner pa staten och 730 miljoner p4 kommunerna, komma att 1972/73 uppga
till 2290 miljoner kr., varav pa staten 1350 miljoner och p& kommunerna 940
miljoner. Den sammanlagda kostnadsstegringen skulle med andra ord vara av
storleksordningen 500 miljoner kr., varav ca 58 % skulle falla pa staten.

En dylik grov berikning av kostnadsstegringen fram till en fullt utbyggd
grundskola kan givetvis inte betraktas sisom nagot matt pa vad just skolrefor-
men kostar. En sadan fragestillning ar enligt min mening inte korrekt och kan
i varje fall inte besvaras med ledning av de totalkostnadskalkyler skolbered-
ningen gjort. De kostnadsdkningar, som uppstar i samband med 6vergingen till
en nioarig obligatorisk skola, skulle i stor utstrickning ha uppstatt, dven om
den nu aktuella skolreformen aldrig vidtagits. Under alla omstindigheter hade
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i s& fall en betydande utbyggnad och upprustning i stillet mist géras av nuva-
rande skolformer, for att den bestiende skolorganisationen nagorlunda skulle ha
motsvarat den allt mer 6kade efterfrigan pa utbildning ovanfér folkskolans niva.
De totalkostnader beredningen redovisar far alltsi inte betraktas sisom forenade
enbart med den reform av den obligatoriska skolan, som grundskolans genom-
forande innebir. Tvirtom bér i stillet forslaget till grundskola betraktas som en
med hénsyn till utvecklingens och det moderna samhillets krav adekvat ut-
formning av den obligatoriska skolan inom ramen fér vad vi under alla férhal-
landen fétt betala for undervisning och utbildning av motsvarande &ldersklasser.

Aven om man skulle tillimpa ett merkostnadsresonemang vid analys av bered-
ningens kostnadsberiikningar, finner man att de beriknade totalkostnaderna pa
approximativt 2 300 miljoner kr. ir en foga limplig utgangspunkt for slutsatser
om vilka kostnadsékningar fér samhillet, som grundskolan for med sig. Samman-
for man de statliga utgiftsposter i beredningens kalkyler, vilka tillsammans tic-
ker mer in 999, av de sammanlagda statliga utgifterna for det obligatoriska
skolviisendet (inklusive skolbiblioteken) i 1961 ars statsverksproposition, blir
resultatet en 6kning fran budgetiret 1961/62 till budgetaret 1972/73 med i runt
tal 330 miljoner kr. Det bér emellertid beaktas, att en visentlig del av denna
okning endast utgér en &verforing mellan olika anslag pa budgeten genom att
statliga realskolor och hégre kommunala skolor successivt avvecklas i samband
med grundskolans genomférande och kostnaderna for utbildningen vid dessa
skolformer i stillet kommer att belasta det anslag fran vilket statsbidraget till
grundskolan utbetalas. Vid slutet av grundskolans genomférandeperiod, alltsi
lasaret 1972/73, kan dessa kumulativt ckade overforingar beriknas uppgi till
omkring 220 miljoner kr. i férhallande till de for 1961/62 uppférda anslagen.
Beriknad pi detta sitt skulle den verkliga merkostnaden siledes uppga till
blott 110 miljoner kr., en kostnadsckning som méste ses mot bakgrunden bl. a.
av att samtliga elever kommer att erhélla en niodrig skolgang med de viisentligt
standardférbattrande och effektivitetshéjande anordningar — minskning av elev-
antalet i klasserna m. m. — som jag i det féregiende forordat.

Det ir mig angeliget att in en ging betona den approximativa karaktiren
hos de nu redovisade berikningarna. Jag vill vidare girna instimma i det utta-
lande, som linsstyrelsen i Vistmanlands lin gor 1 sitt remissyttrande, nir den
betonar, att den ekonomiska bérda som genom den kommande grundskolan
liggs pa samhillsmedlemmarna knappast torde kiinnas for tung for den, som ar
medveten om att det hir giller var angelignaste gemensamma uppgift for sam-
hillets utveckling och férkovran. Likass anser jag mig béra for egen del under-
stryka den grundsyn pa de ekonomiska frigorna i samband med skolreformen,
som skolberedningen ger uttryck at, di den betonar att de samhillsekonomiska
aspekterna inte fir undanskymma de betydande allminkulturella virden, som
ligger i en forbittrad grundutbildning for alla, och att dessa virden for savil
samhillet som den enskilde i och for sig ar si visentliga, att skolan i sin helhet
icke bor bedémas uteslutande fran sniva ekonomiska lonsamhetssynpunkter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 5} dr 1962 575

VIII. HEMSTALLAN

Under aberopande av vad jag silunda anfért och forordat fir jag — med erin-
ran om att jag senare denna dag avser att foresldi Kungl. Maj:t att inhimta
lagradets utlitande 6ver ett inom ecklesiastikdepartementet upprattat forslag
till skollag — hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

1. besluta att fr.o.m. den 1 juli 1962 skall inforas en allmdn kommunal obli-
gatorisk skola, benimnd grundskolan, med uppgift att i samarbete med hemmen
frimja elevernas allsidiga utveckling samt att dirvid meddela eleverna kunska-
per och 6va deras fiardigheter;

2. godkinna av mig angivna grunder och riktlinjer for grundskolans orga-
nisation och verksamhet, innebiarande

a) att grundskolan skall omfatta nio &rskurser, foérdelade pid lagstadium,
mellanstadium och hogstadium, vart och ett om tre arskurser,

b) att lagstadiet och mellanstadiet skall omfatta en for alla elever gemensam
studievig,

c) att pa hogstadiet skall finnas olika studievigar, pa vilka undervisning med-
delas i arskurserna 7 och 8 i Aimnen, som ir gemensamma fér alla elever, och i
olika tillvalda &mnen eller imnesgrupper samt i rskurs 9 pa sirskilda linjer,

d) att eleverna skall folja hogstadiets studievigar efter fritt, successivt val,

e) att klasser och grupper samt specialundervisning anordnas enligt av mig
forordade grunder,

f) att liasdret i grundskolan skall omfatta 39 veckor samt timplanen upptaga
20 veckotimmar i arskurs 1, 24 i arskurs 2, 30 1 arskurs 3, 34 i arskurs 4 samt
35 veckotimmar i var och en av ovriga arskurser, med mojlighet att i vissa
dmnen foretaga gruppuppdelning eller meddela frivillig undervisning enligt av
mig foérordade grunder, samt

g) att grundskolan 1 évrigt far i sina huvuddrag den utformning och det inne-
héll, som jag 1 skilda hénseenden forordat;

3. besluta, att i grundskolan skall finnas ldrare och andra befattningshavare
i enlighet med av mig angivna riktlinjer samt godkdnna av mig férordade grun-
der for befattningshavarnas anstillnings- och tjinstgéringsférhillanden;

4. godkinna av mig forordade grunder for statsbidrag till driftkostnader,
byggnadsarbeten och pedagogisk utrustning m. m. fér grundskolan;

5. godkianna av mig forordade riktlinjer for 6vergingen till grundskolan;

6. besluta, att folkskolan, realskolan och flickskolan skall avvecklas i den ord-
ning jag forordat;

7. besluta, att fackskolor skall anordnas och organiscras i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med av mig forordade riktlinjer;
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8. godkinna av mig foérordade riktlinjer for anordnande av statsunderstédda
privata skolor;

9. godkinna av mig forordade grunder fér de tekniska gymnasiernas ekono-
miska férvaltning;

10. godkinna av mig férordade grunder for anordnande av skolhilsovirden
vid statliga skolor under skolstyrelsens forvaltning samt vid yrkesskolor iven-
som for statsbidrag avseende skolhilsovirden vid sistnimnda skolor;

11. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de éndringar i personalférteckningen
for de allminna liroverken, som foranledes av vad jag foreslagit i det foregiende;

12. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig verensstimmelse med av mig
angivna grunder och riktlinjer utfirda de bestimmelser och andra foreskrifter,
fatta de beslut samt i 6vrigt vidtaga de atgirder, som fordras for genomférandet
av den av mig férordade reformeringen av skolvisendet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1962 577

IX. VISSA ANSLAGSFRAGOR FOR
BUDGETARET 1962/63

1. Skoliverstyrelsen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1959/60 ...t e, 5 554 000 5635 191
1960/61 ... ...t i 5474 000 5 893 628
1961/62 (statsliggaren s. 542) ................ 6 254 000
1062/63 (FOrS1ag) «..enneeeriiiiiieeaeeiiis 6 955 000

I det féregiende har redogjorts for det forslag till omorganisation av dversty-
relsen, som Gverstyrelsen framlagt 1 remissyttrandet 6ver skolberedningens be-
tinkanden. Forslaget innebir, att den nuvarande forscksavdelningen med dess
tre rotlar avvecklas, att tre nya rotlar inrittas samt att dessa tillsammans med
den nuvarande undervisningsavdelningen nyindelas i tva avdelningar, namligen
en undervisningsavdelning och en lararutbildnings- och férsoksavdelning.

Skoléverstyrelsen, som 1 sina anslagsiskanden riknar med att nimnda omor-
ganisation genomféres, foreslir for nista budgetar, att forevarande anslag hojes
med 1102 000 kr. Hojningen betingas, forutom av automatiska utgiftsékningar,
av foljande forslag, av vilka forslagen i p. 17—23 endast avser budgetéret
1962/63.

1. En overdirektsr i Bp 4 jimte stillforetradararvode.

2. Andring av sju undervisningsradstjinster i Bo1, tre 1 Bel och en i Bgl
samt tva byrachefstjinster 1 Bo 1 till forordnandetjanster i Br 3.

3. Befattningsarvoden it sex avdelningschefer.

4. Fortsatt dubblering av tva undervisningsradstjinster.

Undervisningsavdelningen

5. Hojning av konsulenttjinstens for specialundervisning lonegradsstillning
fran Ae 21 till Ae 23 samt inrdttande av ytterligare en sidan konsulenttjinst
i Ae23.

6. Utbyte av en tjinst som amanuens/byrasekreterare mot forste byrasekre-
terartjinst i Ae 21 (rotel U 1).

7. Hojning av lonegradsplaceringen fran Ao 24 till Ao 26 for den byradirektor,
som forestar sektionen for fysisk fostran.

8. Utbyte av en tjinst som amanuens/byrasekreterare mot forste byrasekre-
terare i Ae 21 (sektionen fér hemkunskap och skolmaltidsverksamhet).

9. Andring av konsulenttjinsten i barnaviard frin arvodestjinst till extra
ordinarie tjinst i Ae 21 (halvtid).

19 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 64
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Lirarutbildnings- och forséksavdelningen

10. Andring av en forste byrasekreterartjinst i Ao 23 till en byréadirektorstjinst
1 Ao 24.

De regionala skolpsykologerna

11. Fem regionala skolpsykologer i lonegrad Ao 25.
12. Fem kontorsbitriden (halvtid).

Organisationsavdelningen

13. Andring av en forste byrasekreterartjinst i Ao 23 till en byradirektorstjinst
1 Ao 24.

14. Andring av en kontorsskrivartjinst i Ae 13 till forste kanslisttjinst i Ae 19
(meritkontoret).

15. Tre kanslibitriden i Ao 7 och ett kontorsbitride i reglerad befordringsgéng.

Planerings- och byggnadsavdelningen

16. Andring av en forste byrasekreterartjinst i Ao 23 till en byradirektérs-
tjinst i Ao 24.

17. Dubblering av en undervisningsrads- eller byrichefstjanst i Br 3.

18. En extra befattningshavare (geograf) i Ag 23.

19. Tva kontorister i Ag9.

20. En forste byrasekreterare i Ag 23.

21. Tva amanuenser/byrisekreterare.

22. En arkitekt i Ag 26.

23. En kontorist 1 Ag 9.

Administrativa avdelningen

24. Andring av tva forste byrasekreterartjinster i Ao 23 till byradirektérstjans-
ter i Ao 24 (rotel A 2 och A 3).

25. En forste byrasekreterare i Ae 23 (rotel A 3).

26. Andring av en extra forste kansliskrivartjinst i Ag 12 till kanslisttjinst i
Ae 13 (rotel A 3).

27. Andring av en kontoristtjinst i Ao 9 till en kansliskrivartjinst i Ao 10 (rotel
A 3).

Skolsociala roteln

28. Ordinariesittning av en byradirektorstjinst i Ae 26 och en sirskolinspek-
torstjinst i Ae 24 samt hojning av den sistnimnda tjiansten till Ao 26.

29. En bitridande sirskolinspektor i Ae 23 och en amanuens/byrasekreterare.

30. Utdkad tjinstgoring for konsulenten fér undervisning av synsvaga barn i
folkskolan (fran 3 till 6 méanader/ar).

31. En konsulent for undervisningen av hérselsvaga barn i folkskolan (halvtid).
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Skolhygienroteln

32. Andring av bitr. skoloverlikarens tjanst fran halvtidstjanst till heltidsbe-
fattning 1 16negrad Bp 1.

Folkbildningsroteln

33. Arvode till avdelningschef i samband med rotelns omvandling till avdelning.

34. Andring av folkhogskolinspektorens befattning fran arvodestjinst till extra
ordinarie tjinst i Be 1.

35. Andring av en byradirektorstjinst i Ao 26 till en tjinst som biblioteksdirek-
tor i Bo 1. '

36. En konsulent i Ae 21.

37. Utbyte av en kansliskrivartjinst i Ao 10 mot en kanslisttjanst 1 Ae 13
(bibliotekssektionen).

Kanslisektionen m. m.

38. En kontorist i Ae 9 (6verdirektorens handsekreterare).

39. Utbyte av fem kontorsbitridestjanster i reglerad befordringsgang mot fem
kanslibitridestjinster i Ae 7.

40. Okning med 262 000 kr. av medelsanvisningen under anslagsposten till arvo-
den till experter och tillfallig personal m. m. (nu 98 000).

Betriffande forslagen inhdmtas ur overstyrelsens framstéllning bl. a. foljande.

1. Under jamforelse med organisationen av en del andra myndigheter, nir-
mast arbetsmarknadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och medicinalstyrelsen, fore-
slog skoloverstyrelsesakkunniga (SOU 1951:29) att en dverdirektorstjanst skulle
inrittas hos Overstyrelsen. Overstyrelsen bestir nu av fem avdelningar med
vardera minst tre rotlar, vidare tre fristdende rotlar och en kanslisektion.

Atskilliga Atgérder har vidtagits for att genom &verflyttning av beslutande-
ritten till avdelningsplena, till avdelningschefer och till rotelchefer samt genom
annan decentralisering férenkla verkets arbete och litta belastningen pa verks-
chefen. Dessa atgirder har visat sig mycket verksamma men kan likvil inte
drivas lingre an till en viss grins, som i det ndrmaste dr uppnadd.

Den starka utveckling, som pagar inom skolvisendet, staller vixande krav pa
skoloverstyrelsen.

Grundskolereformen star infor sitt genomfiorande, en avsevird utbyggnad av
de gymnasiala skolformerna pagar, utbildningsvisendet dr numera en av sam-
hillets storre sektorer som stiller snabbt vixande ansprik pa den centrala led-
ningen. Inrittandet av en overdirektorstjanst ter sig darfor sisom en nodvindig
atgird.

4. Tva undervisningsradstjinster, den ena vid organisationsavdelningen och
den andra vid planerings- och byggnadsavdelningen, har sedan en foljd av ar
uppchillits genom dubblering av respektive avdelningschefers undervisnings-
radstjinster. Sedan de bada ordinarie undervisningsriaden erhallit forordnande-
tjinster sisom avdelningschefer i l6negrad Br 3, har dubbleringen for det nu
lopande budgetaret fatt den formen, att de provisoriskt anstillda rotelcheferna
forordnats att bestrida gioromal, som eljest ankommer pa ordinarie undervis-
ningsrad. Behov av fortsatta forordnanden av sadant slag foreligger jimvil
under budgetiret 1962/63.
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" 5. Vad skolberedningen foreslagit rérande specialundervisningen har 6ver-
styrelsen 1 sitt utlitande i huvudsak anslutit sig till. Forslagens genomférande
pa detta omride innebir, att sidan undervisning kommer att 6ka i omfattning
och meddelas i delvis nya former. Vid forslagens genomférande kommer éver-
styrelsen att stillas infér uppgiften att genom information, rdd och anvisningar
bidraga till en limplig utformning av undervisningen och till ett rationellt, vil
nyanserat utnyttjande av mojligheterna. Sasom &verstyrelsen framhallit i sitt
utlitande 6ver skolberedningens betinkande, ir 6verstyrelsens personella resur-
ser otillrickliga for att fylla dessa nya uppgifter.

Overstyrelsen foreslar, att ytterligare en tjinst som specialundervisningskon-
sulent inrittas. Denna bor i likhet med vad som foreslas betriffande den nuva-
rande konsulenttjinsten placeras i 16negrad Ae 23.

10. Direst forslaget om inrdttande av en ny avdelning — lirarutbildnings-
och forsoksavdelningen — bifalles, bor 4ven denna avdelning tillféras en byra-
direktorstjinst i Ao 24, i utbyte nirmast mot den forste byrasekreterartjinst i
Ao 23, som nu ir placerad vid forscksavdelningen. Innehavaren av befattningen
kommer att erhélla arbetsuppgifter liknande dem, som nu avilar byradirektéren
pa undervisningsavdelningen.

15. Det administrativa arbetet med rektorstjinster, inspektérs- och skol-
direktorstjanster har medfort en okning av arbetet pia byradirektorssektionen
och pa meritkontoret. Vidare har linsskolnimnderna framstillt nskemal om
att Overstyrelsen om mojligt utstricker sin service till att avse jimvil den
poingmissiga meritvirderingen av ansokningar till folkskollirartjinster i 19
lonegraden. Vissa perioder av aret dr sarskilt arbetskrivande och det har visat
sig svart att da erhalla forstirkning av arbetskraften. En utvidgning av merit-
kontorets personal med tva kanslibitridestjinster skulle méjliggora, att arbetet
kan bedrivas sa, att balanser ej behover uppsta.

16. Innehavaren av tjinsten som forste byrdsckreterare 1 Ao 23 vid plane-
rings- och byggnadsavdelningen beslutar sjilvstindigt i drenden rérande stats-
bidrag till skolbyggnadsforetag for det allmianna skolvisendet. Vid handligg-
ningen av drenden av denna typ fordras att den beslutande ir vil bevandrad pa
hela planerings- och byggnadsavdelningens arbetsfilt. Arbetet fir sin sirskilda
betydelse genom att besluten blir avgérande for disponeringen av allminna
medel. For budgetaret 1961/62 foreslar Gverstyrelsen en investering av 470
miljoner kr. till statsbidragsberittigade byggnadsarbeten foér folkskolor och
hégre skolor. Skolbyggnadsarendena har parallellt med skolpliktstidens forling-
ning blivit av allt hogre svarighetsgrad, eftersom anliggningarna omfattar ett
stort antal for olika skolformer olika utformade lokaler. En grannlaga uppgift
for nu ifrigavarande befattningshavare ar att vid sin granskning tillse att kost-
naderna halles sa liga som mojligt.

17—19. Arbetsbelastningen pd Sverstyrelsens planerings- och byggnadsavdel-
ning har under senare ar okat kraftigt som en f6ljd av skolviisendets utvidgning
och intriffade skolorganisatoriska forandringar. Vid sidan av det 6kade antalet
l6pande drenden har omfattande utredningsarbeten méast bedrivas inom avdel-
ningen.

Skolberedningen har foreslagit, att skoloverstyrelsen skall uppgora en plan for
grundskolans successiva genomférande. Det for grundskolans allminna genom-
forande erforderliga planeringsarbetet bor vidare enligt beredningen bedrivas i
anslutning till motsvarande planering for fackskolorna och i samrdd med &ver-
styrelsen for yrkesutbildning eller av en for de bdda verken gemensam arbets-
enhet. Det har tidigare 6verenskommits att en samordning av planeringen for
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de allmiinbildande och fackutbildande gymnasierna skall 4ga rum, samt att det
grundliggande plancringsarbetet for de tre gymnasieformerna skall utféras vid
skoloverstyrelsens plancrings- och byggnadsavdelning. Upprittandet av fack-
skolor torde komma att paverka gymnasistfrekvensen, och aven tillstrémningen
av elever till yrkesskolan blir i stor utstrickning beroende av fackskolans om-
fattning. Det bar darfor synts nodvandigt att samorganisera planeringen for
samtliga dessa utbildningsvigar.

Forandringarna betriffande den obligatoriska skolan och tillkomsten av nya
skolformer paverkar lokalplaneringen. Skolgverstyrelsens hittillsvarande anvis-
ningar angdende skolbyggnadsplaneringen maste omarbetas och nya tillkomma.

Ledningen av avdelningschefens egen rotel forsvaras i hog grad av dessa om-
fattande arbetsuppgifter jimte foredragningarna fran avdelningens bada 6vriga
rotlar. Det synes limpligt att han befrias fran det lopande arbetet pa den egna
roteln, dérigenom att en befattningshavare anstilles som extra foredragande.
Detta kan av lonetekniska skil lampligast ske i form av dubblering av en under-
visningsrads- eller byrachefstjanst.

For att nyssnimnda planeringsarbete betriaffande skolvidsendet ovanfor
grundskolan skall kunna utféras inom avdelningen har personalen pa plane-
ringsroteln innevarande budgetir utiokats med en befattningshavare (geograf) i
Ag 23 samt med tva kontorister. For detta dndamal har Kungl. Maj:t efter
framstillning av verstyrelsen medgivit att anslagsposten till Arveden till exper-
ter och tillfallig personal m. m. mi overskridas med erforderligt belopp. Denna
personalokning dr erforderlig dven for budgetaret 1962/63.

20—23. For att medhinna en med hinsyn till sysselsittningsberedskapen
onskvird forcering av handliggningen av byggnadsirenden har Gverstyrelsen
under tiden 1 februari 1961—31 mars 1962 genom av Kungl. Maj:t medgivna
anslagsoverskridanden kunnat uppebélla en forstirkning av den personal inom
planerings- och byggnadsavdelningen, som handlagger byggnadsirenden.

For genomforandet av grundskolan och uppbyggnaden av de av skolbered-
ningen foreslagna fackskolorna redovisar beredningen i sitt huvudbetinkande
en investeringsplan for skolbyggnadsverksamheten under tiden 1962/63—1969/70
upptagande en kostnad av sammanlagt 2 140 miljoner kr. Den arliga investe-
ringsramen beriknas for de tre forsta dren av perioden till 350 miljoner kr. och
for det fjarde till 325 miljoner kr. Overstyrelsen har i sitt yttrande &ver be-
tinkandet framhallit att overstyrelsen betraktar den for respektive budgetar
angivna ramen sisom ett absolut minimum, om grundskolan skall kunna genom-
foras i1 avsedd takt och under nigot si nir gynnsamma yttre betingelser.

Overstyrelsen utgir frin att statsmakterna ar bercdda att stilla till for-
fogande de anslagsmedel, som motsvarar de av beredningen forordade investe-
ringsramarna. Detta skulle fér vart och ett av de ndrmaste iren innebira mer
in cn fordubbling av de &rliga investeringarna for motsvarande indamal under
senare hilften av 1950-talet. Byggnadsirendcnas antal kan beriknas oka i
samma omfattning och dirmed arbetsbelastningen pd byggnadsroteln Pb2 och
statshidragsroteln Pb3. Overstyrclsen finner det nédviandigt, att ifrigavarande
arbetsenheter for de ar, di investeringsramarna har sin storsta omfattning — i
forsta hand budgetiret 1962/63 — forstirkes med foljande befatiningshavare,
namligen en forste byrdsckreterare i Ag23, tvi amanuenser,hyrisckreterare,
en kontorist samt en arkitekt 1 Ag 26 med heltidstjanstgiring.

27. Yor granskning av ansokningar om stalsbidrag dr pa rotel A 3 anstilld
cu revisor, vilken bitriides av en kontorist. Granskningsarbetet avser frimst
slatsbidragsansokningar fran privalliroverken men dven ansokningar om stats-
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bidrag for andra indamail sisom skolmaltidsverksamhet, halsovard, svenska
skolor i utlandet, skolor for dova etc. Samtliga detaljer i arbetet, som forut-
sitter ingdende kinnedom om gillande avloningsforfattningar och statsbidrags-
foreskrifter, kriver kontoristens medverkan. Denna har successivt kunnat
anfortros att sjalvstandigt utféra en omfattande del av granskningsarbetet.
Enligt 6verstyrelsens uppfattning ar tjinsten forenad med en sidan grad av
ansvar och krav pa kunskaper i friga om férfattningstillimpning, att densamma
bér omvandlas till kansliskrivartjinst i 16negrad Ao 10.

30. Overstyrelsens konsulentverksamhet for gravt synskadade har pagatt
under sammanlagt tre hostterminer. En viss okning av konsulentarvodet har
skett; under liasaret 1960/61 har medel stillts till férfogande fér sidan konsulent-
verksamhet under tre manader. Ett mycket stort behov finns emellertid av dels
informativt faltarbete — varken larare, malsmin eller skolornas medicinska
personal har tidigare haft méjlighet att inom den obligatoriska skolans ram
tillgodose de gravt synskadade elevernas behov annat an i mycket ringa om-
fattning — dels direkt undersoknings- och radgivningsarbete rorande det indi-
viduella fallet. Konsulentverksamheten har med hinsyn hirtill under hela
tiden kompletterats genom en med privata medel bedriven stodverksamhet for
de gravt synskadade eleverna i vira obligatoriska skolor. Det synes ej tillfreds-
stillande att det viktiga uppbyggnadsarbetet av framfor allt den sirskilda spe-
cialundervisningen foér synskadade och den individuella radgivningen till mals-
man, lirare, skolledare och eleverna sjilva ej skall kunna utféras enhetligt
genom overstyrelsens egna insatser. Overstyrelsen vill alltsa foresla, att medels-
tilldelningen till synkonsulentverksamheten ¢kas i sidan omfattning, att arvode,
motsvarande en halv tjanst som synkonsulent, stilles till forfogande fr.o. m.
budgetaret 1962/63. For undervisningen i synklasser och hérselklasser samt for
den sirskilda specialundervisningen it syn- eller horselskadade elever beriknar
overstyrelsen silunda fr.o.m. lasiret 1962/63 tva halvtidstjanster som konsu-
lent, var och en med avl6ning efter samma bestimmelser, som giiller betriffande
dmneskonsulent.

31. Under de senaste aren har intresset for undervisningen av hérsel- och
synskadade elever i obligatoriska skolor kraftigt ckat. I dessa sammanhang
krivs specialinformation till skolstyrelser, skolledare, lirare och aven forildrar
utGver den, som Gverstyrelsens ordinarie specialundervisningskonsulent kan ge.
Overstyrelsens dovkonsulent har i allt mera 6kad omfattning vidtalats av
kommunerna i frigor rérande hérselundervisningen. Horselklassorganisationen
ir under utbyggnad (1958/59 fanns 32 horselklasser med 290 elever, 1959/60 36
klasser med cirka 320 elever, 1960/61 fanns 39 klasser med cirka 343 elever).
Aven den sirskilda specialundervisningen foér horselskadade elever utbygges 1
viss omfattning. Overstyrelsen har uppmirksammat kommunernas stora behov
av expertrad vid bl. a. utrustandet av lokaler med speciell teknisk apparatur fér
de horselskadade eleverna och férmedlat viss audiologisk-teknisk expertis till
kommunerna. Fran savil redan verksamma hérselpedagoger som fran méalsmin
och dvriga larare kommer ofta forfrigningar rorande horselpedagogiska problem.
Som ndmnts har dovkonsulenten hittills i min av tid gatt skolstyrelser och
enskilda tillhanda med rid och information. Det &r emellertid fullt klart att
hans férstahandsuppgift som konsulent fér dévskolornas klientel ej dirigenom
fir eftersittas. Overstyrelsen begir dirfér utokning av sin specialkonsulent-
organisation med en halv tjinst som konsulent fér undervisningen av hérsel-
skadade.

33. Overstyrelsen har i sina petita for 1956/58 och 1961/62 foreslagit en
ombildning av folkbildningsroteln till en avdelning, folkbildningsavdelningen,
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bestiende av en allmin folkbildningsrotel, en folkhégskolerotel och en biblio-
teksrotel, vardera under ledning av ett undervisningsrdd, av vilka ett tillika
skulle vara avdelningschef. Dirjimte foreslogs en ny administrativ byradircktors-
tjanst. En sidan tjinst har nu tillforts roteln i utbyte mot en forste byrasekre-
terartjanst.

Med hénsyn till den fortsatta utvidgningen av rotelns arbetsuppgifter anser
sig 6verstyrelsen béra nu upprepa sitt forslag om omvandling av den fristaende
roteln till en avdelning med nyssnimnda organisation. Sasom rotelchefer for
folkhogskoleroteln och biblioteksroteln anser 6verstyrelsen, att folkhogskolin-
spektoren och innehavaren av den befattning sasom biblioteksdirektor, varom
overstyrelsen framlagger forslag, bor forordnas.

34. Folkhogskolinspektoren avlonas med arvode efter samma regler, som
giller betraffande amneskonsulenter hos verstyrelsen. Befattningens nuvarande
innehavare, vilken sedan den 1 juli 1958 &tnjutit tjanstledighet fran sin tjinst
som rektor for en folkhogskola, har, sedan han icke lingre kunnat beviljas
tjanstledighet frin rektorstjinsten, valt att taga avsked fran denna for att
kunna fortsitta sitt arbete hos overstyrelsen. Kungl. Maj:t har i samband
hiirmed medgivit, att han alltjimt mi itnjuta arvode sisom folkhégskolinspek-
tor enligt 29 loneklassen, dvs. samma loneklass, efter vilken arvodet utgatt
medan han &nnu innehade sin rektorstjinst i lonegrad Ao 26.

Inom den av overstyrelsen foreslagna folkbildningsavdelningen avses inspek-
toren erhalla stillningen som rotelchef och redan nu medfor hans arbetsuppgifter
samma ansvar, som det som &vilar rotelchef. Overstyrelsen foreslair dérfor att
den nuvarande arvodesbefattningen omvandlas till en extra ordinarie tjinst
och dirvid placeras i l16negraden Be 1. Direst forslaget om inrdttande av folk-
bildningsavdelning icke bifalles, hemstiller overstyrclsen, att likvdl en extra
ordinarie tjinst som folkhogskolinspektor inrdttas i ligst 16negraden Ae 26.

Statskontoret finner med hinsyn till antalet arbetsenheter hos skoléverstyrel-
sen i och for sig intet vara att erinra mot att en tjinst som 6verdirektdr upp-
tages i personalorganisationen men ifragasitter, huruvida den ritta tidpunkten
nu ir inne fér genomférande av ett dylikt forslag, eftersom stéllning dnnu icke
tagits till frigan dels om huvudmannaskapet for de av 1957 ars skolbercdning
foreslagna fackliga skolorna, dels om yrkesutbildningens centrala ledning. Enligt
statskontorets uppfattning ar emellertid en avlastning av verkschefens arbets-
borda pakallad och ambetsverket anser, att detta lampligen bor ske genom att
en befattningshavare hogst i lonegrad B 4 tills vidare tillfores skoldverstyrelsen.

Med anledning av den férordade ombildningen av folkbildningsroteln till en
avdelning med en allmin folkbildningsrotel, en folkhdgskolerotel och en biblio-
teksrotel erinrar statskontoret om att 1960 ars folkbildningsutredning i betin-
kande angiende folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet (SOU 1961: 44
s. 207 ff.) forutsatt ctt bibehillande av den nuvarande folkbildningsroteln inom
skoléverstyrelsen med en i ovrigt endast obetydlig personalindring. Statskon-
toret konstaterar, att chefen for ccklesiastikdepartementet icke ansett det moj-
ligt att ligga utredningens forslag i nimnda betinkande till grund for propo-
sition till 1962 ars riksdag. Betraffande anslaget till folkhigskolor framhaller
departementschefen 1 édrets statsverksproposition, bilagan 10, att det syntes
ofrankomligl att ytterligare overviiga sporsmalet om folkhdgskolans stillning
och uppgifter i den framtida utbildningsorganisationen och bildningsverksam-
heten (s. 272). Da resultaten av de 6verviganden, som kan komma att ske av
ovan angivna frigor, bor beaktas vid stillningstagandet till organisationen av
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skoldverstyrelsens folkbildningsrotel, ir statskontoret for nirvarande icke berett
att tillstyrka den foreslagna ombildningen av roteln.

For genomforande av vissa arbetsuppgifter av engangskaraktir inom plane-
rings- och byggnadsavdelningen begires en forstarkning av avdelningen med
viss extra personal. Med hinsyn framfor allt till den starka okning av skolbygg-
nadsverksamheten, som otvivelaktigt kommer att iga rum, kan statskontoret i
och for sig bitrida vad skoléverstyrelsen hirutinnan foreslagit. Statskontoret
erinrar emellertid om att Ambetsverket i utlitande den 9 oktober 1961 angaende
centrala sjukvirdsberedningen ansett frigan om en utvidgning av sjukvards-
beredningens verksamhetsomrade till att iven omfatta skolbyggnader vara for-
tjint att ndrmare Gvervigas. I sammanhanget framhélls att behovet av ett
centralt organ for handhavande av tekniskt utvecklingsarbete med avseende &
skolbyggnader kunnat konstateras vid den inom statens sakrevision tidigare pa-
bérjade, av statskontoret fortsatta undersckningen rérande byggnadsverksam-
heten pa yrkesskolviisendets omrade i syfte att f3 ckat underlag for bedémning
av relationen mellan statsbidragsgivningen och skiliga byggnadskostnader.
Statskontoret haller fore, att berérda sporsmal bér uppmirksammas vid prov-
ningen av Gverstyrelsens hemstillan om extra personal for skolbyggnadsiren-
dena.

Departementschefen. 1 ett féregiende avsnitt har jag redogjort for det av skol-
overstyrelsen framlagda forslaget om omorganisation av 6verstyrelsen i samband
med att forséksavdelningen avvecklas fr. 0. m. nista budgetir. Jag har dirvid
anslutit mig till forslaget om uppdelning av den nuvarande undervisningsavdel-
ningen samt ett par nytillkommande rotlar fér arbetsuppgifter, som hittills delvis
legat inom forsoksavdelningens verksamhetsfilt, pi tva avdelningar, nimligen
en undervisningsavdelning samt en lirarutbildnings- och forsoksavdelning.

I sina dskanden for nista budgetdr framligger 6verstyrelsen pa nytt forslag
om forindring av folkbildningsroteln till en sirskild avdelning inom &éverstyrel-
sen. Jag &r icke beredd att tillstyrka en sidan ombildning (p. 33).

Det dr givetvis svart att pd nuvarande stadium forutse i vilken utstriackning
den forordade skolreformen kommer att varaktigt paverka personalbehovet vid
de centrala och regionala skolmyndigheterna. I avvaktan P4 ndrmare erfaren-
heter hdrav begrinsar jag mig nu till att foresld sidana personalforstirkningar,
som kan forutses vara nodvindiga for att méta den belastning, som vissa arbets-
enheter inom 6verstyrelsen oundvikligen kommer att utsittas for i samband
med en reform av det obligatoriska skolvisendet m. m.

Planeringsarbetet i samband med det successiva genomforandet av en skol-
reform kommer att resa krav pi ett nira samarbete och samordning mellan olika
avdelningar inom 6verstyrelsen och ytterligare oka belastningen pi dmbets-
verkets chef. Jag forordar dirfér, att medel nu beriknas fér aviénande av en
befattningshavare med 16n enligt lonegrad B 4. Denne befattningshavare skall
vara generaldirektérens stillféretridare samt bitrida generaldirektéren vid ver-
kets ledning av i forsta hand centrala uppgifter i samband med genomforandet
av den foreslagna reformen av det obligatoriska skolvisendet (p. 1). For att
den ifrigavarande befattningshavaren skall kunna erhilla erforderlig bitrides-
hjélp féreslar jag inrittandet av en extra ordinarie kontoristtjanst (p. 38).



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1962 585

For fortsatt dubblering av undervisningsrddstjinsterna p& organisationsav-
delningen samt planerings- och byggnadsavdelningen anser jag, att medel bor
beriknas (p. 4).

Vad betriffar personalbehovet vid de b&da foreslagna nya undervisnings-
samt lirarutbildnings- och forscksavdelningarna har Gverstyrelsen foreslagit,
att en administrativ byradirektorssektion skall finnas inrittad vid vardera av
dessa. For detta indamal foreslds en ordinarie forste byriasekreterartjinst om-
vandlad till byradirektorstjanst i Ao 24. I ovrigt riknar overstyrelsen med att
kunna fylla personalbehovet vid de bdda avdelningarna genom omflyttning av
befintlig personal. Jag ansluter mig till Gverstyrelsens forslag i denna del och
tillstyrker inrittandet av en byradirektorstjinst i Ao 24 pa sitt Sverstyrelsen
forordat (p. 10).

Skolberedningen har forutsatt en fortsatt utbyggnad av specialundervisningen
1 grundskolan, vilket medfor att undervisningsavdelningens personalresurser for
detta indamal bor forstirkas. Jag forordar, att utéver den nuvarande konsulent-
tjansten for specialundervisning inrittas ytterligare en konsulenttjinst i Ae 21,
samt att nuvarande tjinsten dirvid placeras i lonegraden Ae 23 (p. 5). I anslut-
ning till vad jag nu anfort, vill jag ocksd bitrida 6verstyrelsens forslag om ut-
okad tjinstgoring for den till skolsociala roteln knutna konsulenten fér under-
visning av synsvaga barn och om inrittande av en halvtidstjinst som konsulent
f6r undervisning av horselsvaga barn vid denna rotel (p. 30 och 31).

I proposition nr 46 till &rets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt vissa forslag
rorande forskollirarutbildningen. Dessa innebir bl. a. att tillsynen 6ver denna
utbildning fr. 0. m. niista budgetar skall utdvas av skoloverstyrelsen i stillet for
av socialstyrelsen. Vid riksdagens bifall hirtill torde den nuvarande tjinsten i
Ac 21 i socialstyrelsen, som ar avsedd for befattningshavare med uppgift att
handligga fragor rorande forskollararutbildning, bora overflyttas till skolover-
styrelsen. Déarigenom skulle mdjlighet beredas Gverstyrelsen att omedelbart
forvirva en befattningshavare med erfarenhet av forskolldrarutbildning, vilket
jag finner synnerligen angeliget i samband med att ifragavarande nya uppgift
tillféres ambetsverket. Jag anser sdledes, att medel nu bor beriknas for en tjanst
i 16negrad Ae 21 med placering vid lararutbildningsavdelningen och avsedd for
befattningshavare med pedagogisk kompetens att handligga drenden rorande
forskollararutbildning.

For forstirkning av organisationsavdelningen foreslir jag inrittandet av en
ordinarie kanslibitridestjinst for avdelningen (p. 15).

Det behover knappast sirskilt understrykas, att vid genomférandet av
den foreslagna skolreformen betydande arbetsuppgifter kommer att vila pa
overstyrelsens plancrings- och byggnadsavdelning. Den av skolverstyrelsen
foreslagna personalforstirkningen vid denna avdelning finner jag mig darfor
bora 1 huvudsak tillstyrka. Jag foreslar saledes omindring av ¢n ordinarie forste
byrasckreterartjinst vid avdelningen till byradircktorstjinst i Ao 24 (p. 16).
Vidare beriknar jag for budgetaret 1962/63 medel dels for dubblering av en

19* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 54
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undervisningsrads- eller byrachefstjanst inom 6verstyrelsen for den befattnings-
havare, som pa planeringsavdelningen skall handligga de centrala planerings-
frigorna bl. a. betraffande gymnasie- och fackskolorganisationen (p. 17), dels
for anstillande av ett antal extra befattningshavare pi avdelningen, nimligen
en tjinsteman i Ag 23, vilken bor vara geograf, tre kontorister i Ag 9, en forste
byrasekreterare i Ag 23, en amanuens i reglerad befordringsgang och en arkitekt
1 Ag 26 (p. 18—23). Statskontorets forslag om en utvidgning av centrala sjuk-
vardsberedningens verksamhetsomréade till att 4ven omfatta skolbyggnader péi-
verkar inte bedémningen av skoléverstyrelsens personalbehov for nasta budget-
ar, Forslaget torde i annat sammanhang bli foremal for Kungl. Maj:ts stillnings-
tagande.

Med hinsyn till vad skoloverstyrelsen upplyst rorande den nuvarande folk-
hogskolinspektorens tjansteférhillanden vill jag féresla, att dennes nuvarande
arvodesbefattning hos overstyrelsen ombildas till extra ordinarie tjinst 1 lone-
grad Ae 26 (p. 34).

Jag foreslar vidare omindring av en tjanst som forste kansliskrivare 1 Agl2
till tjanst som kanslist i reglerad befordringsgdng pi administrativa avdelningen
(p. 26) samt av en kontoristtjinst i Ao 9 p& administrativa avdelningen till
kansliskrivartjinst 1 Ao 10 (p. 27) och utbyte av tre kontorsbitradestjinster vid
kanslisektionen mot kanslibitridestjianster i Ae7 (p. 39).

Till kostnaderna for den regionala skolpsykologverksamheten avser jag att
aterkomma under ett senare anslag.

Slutligen anser jag mig i likhet med skolberedningen bora foresld en visentlig
upprikning av anslagsposten till experter och tillfillig personal m. m. for att
overstyrelsen skall kunna mota de behov av speciell sakkunskap eller extra
arbetskraft, som kan uppstd i samband med genomforandet av en skolreform.
Skolberedningen har for &ndamalet foéreslagit en med 200 000 kr. forhéjd medels-
anvisning under denna anslagspost. Jag anser mig bora bitrida detta forslag.
Hirutover bor emellertid, sasom skoloverstyrelsen i samband med sitt yttrande
over skolberedningens betinkanden foreslagit, under denna anslagspost anvisas
50 000 kr. for granskning av filmer, bildband och apparatur dvensom for vissa
andra expertuppdrag inom det audivisuella omridet. Expertposten torde si-
ledes for niasta budgetar fa uppriknas med sammanlagt 250 000 kr.

Utover vad jag nu férordat riknar jag inte med andra forindringar av detta
anslag d4n vissa automatiska utgiftsékningar & sammanlagt i runt tal 60 000 kr.
Skol6verstyrelsens avloningsanslag torde silunda for nista budgetir bora upp-
foras med (6254000 - 701 000 =) 6 955000 kr. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de indringar i perso-
nalférteckningen for skoloverstyrelsen, som féranledes av vad
jag 1 det foregiende forordat;
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b) godkinna foéljande avloningsstat for skoloverstyrelsen,
att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetiret 1962/63:
Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemén, férslagsvis 1901 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ..........covvinn... 672 000
3. Arvoden till experter och tillfillig personal m. m.,

forslagsvis ... ..o e 348 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ... 2598 000
5. Rorligt tilligg, forslagsvis ...... ...t 1353 000
6. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ... i i 83 000

Summa kr. 6 955 000

c) till Skoloverstyrelsen: Avléningar f6r budgetaret 1962/63
under Aattonde huvudtiteln anvisa ett f{orslagsanslag av
6 955 000 kr.

2, Skoldverstyrelsen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1059/60 ... .ot e s 891 000 879 206
19060/61 ..oviiii i e 961 000 973 700
1961/62 (statsliggaren s. 544) ................ 965 000
1062/63 (£OTslag) ........oovvriiiiiininnn. 1 047 000

Skoloverstyrelsens iskanden under detta anslag innebér, sisom de slutligt
bestimts, en héjning av anslaget med i runt tal 288 000 kr., varav 160 000 kr.
avser kostnader for den regionala skolpsykologorganisationen och 50000 kr.
kostnadsokningar, som sammanhinger med den under foregéende anslagspunkt
berérda omorganisationen av Overstyrelsen. Overstyrelsens forslag i 6vrigt
framgér av féljande sammanstéllning.

Utgifter
1. Sjukvard m.m. (nu 16000) ......... ... ..., of.
2. Reseersittningar (nu 284000) ......... ... ... iiiiiiin.., -+ 52000
3. Tjinstgoringstraktamenten &t vikarierande undervisningsrad (nu
B0000)  « .t of.
4. Drinsle, lyse och vatten (nu43000) ...................ooo.... of.
5. Ovriga expenser (nu 497000) ......... ... ...iiiiiiaaiiiia -+ 9500
6. Publikationstryck (nu 173000) ................. ... ... o.... -+ 13 000

-+ 74 500/
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Inkomster

7. Prenumerationsavgifter m. m. avseende tidskriften »Aktuellt fran
skoloverstyrelsen» (nu 78000) .............. ... ... ... .o.o... — 3000

Summa 6kning kr. <4 77 500

Av skoloverstyrelsens framstillning inhdmtas i 6vrigt bl. a. féljande.

2. Den for innevarande budgetir medgivna hiojningen av medelstilldelningen
till reseersattningar med endast 3 000 kr. innebir en reell minskning av resemdj-
ligheterna i férhallande till féregaende ar. Den nuvarande kostnadsramen majlig-
gor inspektionsresor i si begrinsad omfattning att 10—20 ar kan férflyta mellan
overstyrelsens inspektionsbesok vid laroverk.

De fran 1 juli 1961 hojda traktamentsbeloppen kommer for verstyrelsens
vidkommande att innebéra en relativt kraftig kostnadsokning, eftersom erfaren-
hetsmissigt traktamentena vid de typiska inspektionsresorna uppgar till tva
tredjedelar av de totala resekostnaderna.

For att aterstilla Gverstyrelsens resemojligheter till den niva, som kunnat
uppnas under budgetiret 1960/61, beriknar Gverstyrelsen en héjning av an-
slagsposten med 30 000 kr,

Vidare féreslar overstyrelsen en héjning av det for internordiska tjinsteresor
beriknade beloppet med 2 000 kr. till 12 000 kr. Slutligen foreslés, att ett belopp
av 20000 kr. stilles till overstyrelsens forfogande for tjinsteresor utanfor
Norden.

5. Delposten till 6vriga expenser har frin innevarande budgetir héjts med
11000 kr, varav 3000 kr. har karaktiren av engingsanvisning fér inkép av
kontorsmaskiner och mattor. Fér samma dndamal har 6verstyrelsen dven under
budgetiret 1962/63 behov av en engingsanvisning med 8 000 kr. frinsett det
medelsbehov som foranledes av skolreformens genomférande.

Ur anslagsposten till expenser skall vidare fr.o.m. innevarande budgetar
efter overstyrelsens nirmare bestimmande utgd bidrag med ligst 3 500 kr. till
svenska skolmuseet. Federationen Sveriges allménna folkskollararférening har
genom sin styrelse i egenskap av huvudman for museet hemstillt om ett bidrag
av 4500 kr. fér bedrivande av museets verksamhet. Overstyrelsen tillstyrker
forslaget om ett statsbidrag av 4500 kr., men anser att delposten till dvriga
expenser bor hojas med motsvarande belopp.

6—7. Overstyrelsen riknar med en 6kning av tryckningskostnaderna for tid-
skriften »Aktuellt fran skoloverstyrelsen» 4 13 000 kr. Samtidigt har inkoms-
terna av prenumerationsavgifter och I6snummerférsiljning visat nigon nedging
och torde budgetaret 1962/63 ej komma att 6verstiga 75 000 kr.

Departementschefen. 1 enlighet med Gverstyrelsens forslag forordar jag ofér-
andrad medelsanvisning under anslagsposterna 1, 3 och 4.

Med hinsyn till de fr. o. m. innevarande budgetir hjda traktamentsbeloppen
torde anslagsposten till reseersittningar bora hojas med 17 000 kr. Jag tillstyrker
vidare, att Overstyrelsen fér nista budgetar fir disponera hégst 12 000 kr. for
internordiska tjdnsteresor, vilket innebir en upprikning med det av over-
styrelsen begirda beloppet av 2 000 kr. (p 2).

F6r innevarande budgetar har till inkép av kontorsmaskiner och mattor
anvisats ett engiangsbelopp av 3 000 kr. Jag forordar, att samma belopp beriknas



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 dr 1962 589

ssom engangsanvisning for indamalet dven for budgetiret 1962/63. Hirutover
vill jag emellertid i enlighet med overstyrelsens forslag fororda, att ett engings-
belopp av 50 000 kr. anvisas till bestridande av de sirskilda omkostnader, som
kan foéranledas av overstyrelsens uppgifter i samband med en skolreform och
en didrav betingad omorganisation av overstyrelsen. Nagon héjning av det
till skolmuseet anvisade beloppet ar jag ddremot inte beredd att tillstyrka (p. 5).

Okade tryckningskostnader och minskade inkomster av tidskriftsforsialjningen
anser jag motivera en 6kning av medelsanvisningen till publikationstryck med
10 000 kr. respektive en sinkning av den i omkostnadsstaten sasom sirskilda
uppbérdsmedel upptagna inkomstposten med 3000 kr. Jag foreslir siledes en
héjning av anslagsposten 6 med 13 000 kr.

Till kostnaderna for den regionala skolpsykologverksamheten avser jag att
aterkomma under ett senare anslag.

Vid bifall till vad jag nu anfért torde ifrégavarande anslag bora uppféras med
(965 000 - 82 000 =) 1047000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Skoloverstyrelsen: Omkostnader for budgetaret 1962/
63 under &ttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1 047 000 kr.

3. Linsskolnimnderna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1958/60 ... oo e 3 859 000 3920951
1960/61 ... vein e 4 041 000 4 231 401
1961/62 (statsliggaren s. 547) ................ 4732 000
1062/63 (forslag) ...........ooeeiiiiiiiin... 5 255 000

Skolsverstyrelsen askar for nista budgetir en hojning av detta forslagsanslag
med 613 000 kr. Okningen, i den del den icke dr av huvudsakligen automatisk
natur, féranledes av féljande forslag, sidana de blivit av overstyrelsen slutligt
bestamda.

1. Inrdttande av en skolinspektorstjinst 1 Bo 1 vid linsskolndmnden i Upp-
sala lan.

2. Inrittande av en forste byrasekreterartjinst i Ao 21 och indragning av en
amanuenstjinst vid linsskolnimnden 1 Malméhus lin.

3. Inrdttande av tjugotvi kanslisttjinster i Ae 15.

4. TInrittande av ytterligare femton kontorsbitridestjanster i reglerad beford-
ringsgang.

5. Anstillande av cxperter och konsulenter for yrkesskolfrigor samt viss
dubblering av inspektorstjinster.

6. Uppriikning av forthildningskonsulenternas arvoden.

7. Okade kostnader for ersittning till bitrideshjalp at nomadskolinspektéren.
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Av skoloverstyrelsens motivering for forslagen framgar bl. a. foljande.

3. Skoloverstyrelsen har i sina anslagsdskanden saval for budgetaret 1960/61
som for innevarande budgetir uttalat den uppfattningen, att inrittande av
kanslisttjanster vore den effektivaste viagen till 6kad arbetskapacitet vid lins-
skolnimnderna. I yttrande over ett tidigare av 6verstyrelsen avgivet forslag om
personalforstarkning hos nimnderna uttalade kompetensutredningen, att nimn-
dernas kansliuppgifter i stor utstrackning vore av den beskaffenhet, att de med
fordel kunde overflyttas for sjalvstindig beredning och handliggning till perso-
nal i kanslists stallning. Vid avgivandet av 1960 ars statsverksproposition utta-
lade chefen for civildepartementet (Bilagan 2: For flera huvudtitlar gemensamma
fragor), efter att ha berdrt den undersékning rérande behovet av kanslisttjins-
ter, som kompetensutredningen utfort, att han funne undersékningen visa, att
vid de centrala dmbetsverken, varom da vore fraga, ett behov av mellangrads-
tjinster av ifrigavarande typ forelige. Detta uttalande om anvindbarheten och
indamalsenligheten av kanslisttjinster inom statsforvaltningen torde, som over-
styrelsen i sina dskanden for innevarande ar framhallit, ha full tillimpning pa
lansskolndmndernas forhéllanden, och en personalokning vid linsskolnimnderna
synes bora folja den sdlunda anvisade vigen. I sina framstillningar till 6versty-
relsen har nimnderna nu liksom nistféregiende ar i stor utstriickning gitt pi
den linjen. Samtliga nimnder utom de i Gotlands och Blekinge lin har hemstillt
om kanslisttjinster, dock att nimnden i Hallands lin har framfort onskemal om
inrattande av en amanuenstjinst vid nimnden.

Overstyrelsen féreslar inrittande fran och med den 1 juli 1962 av tjugotva
kanslisttjinster, en i varje lin med undantag av Gotlands och Blekinge lin. For
att forviarva personal med god kapacitet och for att ocksd fa mojlighet att be-
halla sin personal maste nimnderna kunna bjuda si goda villkor som mojligt
inom given ram. Med dessa utgingspunkter finner overstyrelsen limpligt, att
kanslisttjinsterna frin borjan inrdttas som extra ordinarie tjanster i lonegrad
Ae 15.

4. For narvarande finns vid 15 linsskolndmnder inrdttade kontorsbitrides-
tjinster i reglerad befordringsging. For att den personal, som ar avsedd for det
egentliga expeditionsarbetet vid nimnderna skall erhilla forstirkning foreslar
overstyrelsen, att av de nimnder, vilka redan har var sitt kontorsbitride, féljan-
de nio skall erhédlla ytterligare var sitt sidant bitride, nimligen nimnderna i
Stockholms, Ostergétlands, Kalmar, Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs, Virm-
lands, Visterbottens och Norrbottens iin. Dessutom féreslas att vid envar av
foljande sex nimnder — vilka nu icke har sidan personal — anstilles ett kon-
torsbitride, nimligen i Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Blekinge, Hallands
och Orcbro lin. Inalles foreslas alltsa inrattande av femton nya kontorsbitrides-
tjanster.

5. Linsskolnimnderna har betydelsefulla arbetsuppgifter dven betriffande
andra utbildningsformer in den obligatoriska skolan. Bland dessa synes yrkesut-
bildningen ha det storsta behovet av 6kade insatser frin nimndernas sida.

I avbidan pa bl.a. pagiende utredning rérande yrkesskolvisendets centrala
ledning synes det icke lampligt att genomféra sidana anordningar, som mer de-
finitivt laser organisationen. Overstyrelsen, som anser det vara tvingande néd-
vindigt att redan nu genomféra en forstarkning av linsskolnimndernas personal-
resurser med hinsyn till just dessa arbetsuppgifter, har tinkt sig att en sidan
forstirkning skulle anordnas efter tva linjer. Dels skulle ékade anslagsmedel for
tillkallande av experter cller anstillande av konsulenter stiillas till férfogande,
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dels skulle sirskilda mojligheter skapas for langre eller kortare dubbleringar av
skolinspektorstjanster vid nimnder, inom vilka siirskilda behov av planering och
oversyn av yrkesutbildningen anses foreligga. Sammanlagt skulle ett belopp av
270 000 kr. erfordras for yrkesskolundervisningens och annan fackutbildnings
behov.

I detta sammanhang torde dven frigan om medelsanvisning till den regionala
skolpsykologorganisationen béra behandlas. Medel for detta indamal utgar for
nirvarande frin reservationsanslaget Forsoksverksamhet inom det allminna
skolviasendet. Sasom tidigare framgatt har skoldverstyrelsen nu dskat medel for
skolpsykologverksamheten under Gverstyrelsens egna avlonings- och omkost-
nadsanslag. Kostnaderna hirfér under avloningsanslaget har av overstyrelsen
beritknats till i runt tal 184 000 kr. Till stod for dskandet i denna del har over-
styrelsen anfort bl. a. féljande.

Regional skolpsykologisk verksamhet har sedan den 1 oktober 1958 bedrivits 1
Uppsala och Vistmanlands lin samt frin och med den 1 juli 1960 dven i Jimt-
lands lin. Erfarenheterna fran verksamheten har visat, att ett stort behov av
skolpsykologisk verksamhet foreligger. 1957 ars skolberedning uttalar ocksa, att
principbeslut nu bér fattas om en organisation med en statlig skolpsykologtjinst
for varje lin, att byggas ut under en period av omkring tio ar. Vidare foreslar
beredningen att tjinsterna inrittas som ordinarie. Detta bor enligt beredningens
uppfattning for nu befintliga tjinster gilla fran och med den 1 juli 1962. I kon-
sekvens med sitt forslag om en successiv utbyggnad av verksamheten férordar
skolberedningen, att tvd nya tjinster inrdttas frin och med budgetéret 1962/63
(s. 433).

I $verensstimmelse med sitt stillningstagande vid remissbehandlingen av be-
tinkandet riknar skolverstyrelsen med att tvd nya regionala skolpsykologtjins-
ter inrattas fran och med budgetiret 1962/63. Utredningar rorande behovet av
skolpsykologisk verksamhet har verkstillts inom vissa linsskolnimnder och
framstillningar om inrittande av tjinster har inkommit till overstyrelsen fran
linsskolnimnderna i Kalmar, Malmohus och Skaraborgs lin.

Skoloverstyrelsen, som riknar med att de skolpsykologiska tjdnsterna fran och
med den 1 juli 1962 omvandlas till ordinarie tjanster, crinrar om att de s. k. licen-
tiatlektorerna fran och med den 1 juli 1961 uppflyttats fran l6negrad 24 till lone-
grad 25. Med hinsyn till jimforbarheten betriffande savil teoretiska som prak-
tiska kvalifikationer (for regionala skolpsykologer giller filosofie licentiat-
examen med praktik jimte lirarerfarenhet) forutsitter skoloverstyrelsen, att de
regionala skolpsykologtjinsterna inplaceras i lonegrad Ao 25 fran och med den
1 juli 1962.

ilos var och en av de fem regionala skolpsykologerna hor vara anstillt ctt
kontorsbitride med halvtidstjinstgoring.

Departementschefen. Linsskolnimnderna tridde i funktion den 1 juli 1938.
Ganska tidigt restes krav frin nimnderna pa en férstirkning av kansliperso-
nalen och dessa krav har for varje ar framfirts med allt storre skirpa. Bl a.
har framhallits, att inspektorernas okade arbete pia kanslierna har medfart in-
skrinkning av den egentliga inspektionsverksamheten. Hittills har forstirkning-
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ar medgivits endast i begrinsad omfattning, da erfarenhetsunderlaget varit for
ringa for att ge en siker grund for forslag om en mera betydande personal-
okning och det kunnat antagas, att svarigheterna till en icke obetydlig del hiingt
samman med att organisationen inte hunnit stabiliseras.

Den nu foreslagna skolreformen kommer att for sitt genomférande stilla nya
och betydande krav pi linsskolnimnderna. En stor del av det informations-
och planeringsarbete, som maste bedrivas under det nirmaste irtiondet, kom-
mer siledes att i forsta hand dvila dessa. Kraven pa pedagogisk radgivning och pa
fortbildningsverksamhet pi linsplanet kommer att ytterligare starkt oka.
Nimndernas insatser férvintas vidare inom hjilpmedelsomradet, vid plane-
ringen av en utbyggd specialundervisning och vid planliggningen av den nya
fackskolorganisationen.

Det ir enligt min mening inte méjligt att paligga linsskolnimnderna ett s
starkt okat ansvar for utvecklingen av skolvisendet under ett viktigt Gver-
gingsskede utan att de i samband diarmed ocksi erhaller personalforstirkning.
Denna bor frimst vara ignad att avlasta inspektorerna en mingd administra-
tiva och expeditionella goromal. Jag foreslar dirfor, att en kanslisttjinst i reg-
lerad befordringsgang inrittas fr. 0. m. nista budgetir vid varje linsskolnimnd
med undantag av nimnderna i Gotlands och Blekinge lin, eller sammanlagt
22 sidana tjinster (p. 3). Vidare tillstyrker jag inrittandet av 14 kontors-
bitrddestjanster i reglerad befordringsgiang med placering vid de linsskolnimn-
der skoloverstyrelsen bestimmer (p. 4). Inrittandet av innu en skolinspektors-
tjdnst i Uppsala lian (p. 1) och det foreslagna utbytet av en tjinst som ama-
nuens i reglerad befordringsging mot en forste byrasekreterartjinst vid lins-
skolnimnden i Malmé (p. 2) ir jag inte beredd att tillstyrka.

Om de av mig nu tillstyrkta tjinsterna inrittas torde, sisom overstyrelsen
anfort, behovet av extra sekreterar- och bitrideshjilp vid linsskolnimnderna i
viss man minska. Jag riknar dirfor med att delposten till arvoden och sirskilda
ersittningar till experter och tillfillig personal kan sinkas med i runt tal 35 000
kr.

I det foregaende har jag uttalat mig fér en successiv utbyggnad av den regio-
nala skolpsykologorganisationen i enlighet med skolberedningens férslag. Jag
har dirvid férordat, att skolpsykologtjinsterna knytes till linsskolnimnderna.
Med hinsyn dirtill bér medel under detta anslag beriknas fér fem tjanster som
linsskolpsykolog, vilka jag foreslar placerade i lonegraden Ae 24, samt fem halv-
tidstjanster som kontorsbitriden &t skolpsykologerna. Det torde, som tidigare
ndmnts, bora ankomma pa skol6verstyrelsen att besluta till vilka nimnder dessa
tjdnster skall knytas.

Skolgverstyrelsen har vid sin uppskattning av medelsbehovet under detta
anslag riknat med en minskning av icke-ordinarieposten med 158 000 kr. med
hinsyn till att vissa kostnader for vikarier pa skolinspektorstjinster, som hit-
tills bestritts fran denna post, enligt anvisningar, som utfirdats av riksriken-
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skapsverket i cirkulir den 24 februari 1961, numera skall bestridas frin ordi-
narieposten. D4 overstyrelsen inte utrett vilka kostnader man bdr rikna med
'sr andamalet under sistnimnda anslagspost, bér, i avvaktan pa nirmare er-
farenheter hirav, anslagets totalbelopp enligt min mening inte nu minskas.
Skolsverstyrelsens forslag om sirskild férstirkning av linsskolndmndernas per-
sonalresurser for handliggning av frigor rérande yrkesskolvisendet (p. 5) samt
hojning av beloppet till bitrideshjilp 4t nomadskolinspektéren (p. 7) &r jag inte
beredd att tillstyrka. Utover vad jag i det foregiende férordat riknar jag endast
med vissa automatiska kostnadsférindringar.
Anslaget torde for nista budgetir bora uppféras med (4 732 000 - 523 000 =)
5255 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den dndring i per-
sonalférteckningen for linsskolnimnderna, som féranledes av
vad jag 1 det foregiende forordat;
b) godkinna féljande avloningsstat for linsskolnimnderna,
att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1962/63:

Avléningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis 2792 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestdmda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis .................... 323 000
3. Arvoden och sirskilda ersidttningar till experter

och tillfillig personal m. m., forslagsvis ...... .. 316 000
4. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 710 000
5. Rorligt tilligg, forslagsvis .................... 1 053 000
6. Kompensation for hoéjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis .. ... 61 000

Summa kr. 5 255000

c) till Ldnsskolndmnderna: Avloningar for budgetiret
1962/63 under &ttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 5255 000 kr.

4. Linsskolnimnderna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1959/60 .. ..o e 1 039 000 835 315
1960/61 . .. e 1 024 000 873 324
1961/62 (statsliggarex s, 549) ................ 994 000
1962/63 (forslag) .......... ... .. ... . ... . ... 1 284 000

Skoloverstyrelsen foreslar, att detta forslagsanslag for ndsta budgetar hdjes
med i avrundat tal 124 000 kr. pi sitt framgdr av foljande sammanstillning.
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1. Sjukvard m.m. (nu 7000) ......... ... ... ... ... ... + 1000
2. Reseersittningar at linsskolnimndernas ledaméter (nu 125 000) of.
3. Reseersittningar at skolinspektorerna och nomadskolinspektoren
(mu 420000) . ... ... of.
4. Reseersittningar i 6vrigt (nu 190 000):
a) experter (nu hogst 22000) ......... ... ... ... ........... of.
b) byradirektorer m. fl. (nu hogst 17000) .................... -+ 3000
c) resor for fortbildningskonsulenter (nu hogst 20000) ........ of.
d) ovriga utgifter under anslagsposten (nu beraknat 131 000) .. — 1000

5. Expenser (nu 252 000):

a) ersittning till skolinspektor, som ej ir stationerad pa linsskol-
namnds kansliort, och till nomadskolinspektéren for tillhanda-
hallande av tjinstelokal med mdébler och annan erforderlig
rumsinredning samt for belysning och stidning av sidan lokal

(MU 6000) ... — 3200
b) telefon (nu81000) ......... ... . ... ... ... ... .. ..., + 24 00
¢) belysning (nu 10000) .............. ... .. .. ..ciiiii.. of.
d) Svriga expenser (nu 130000) ............................ --100000

Summa Gkning kr. 123 800

Av skoloverstyrelsens framstillning inhdmtas 1 ovrigt betriffande de olika
delposterna bl. a. foljande.

3. Linsskolnamndernas 6nskemdl betriffande delposten for budgetar:t 1962/
63 slutar pa ett belopp av 410 000 kr. Nigon hojning av posten med hinsyn till
en eventuellt 6kad inspektorsorganisation har dverstyrelsen icke ansett erforder-
lig, di medelsférbrukningen for budgetaret 1960/61 uppgatt till endsst 345 000
kr. Overstyrelsen anser det diremot angeliget, att utver det av aimnderna
iskade beloppet ett visst belopp fir reserveras for internordiska tjansteresor. Ett
maximibelopp av 10 000 kr. synes overstyrelsen vil avvigt for deta indamal.

4. Med hiinsyn till den av linsskolnimnderna redovisade behstningen av
denna post betriffande budgetiret 1960/61, i vad avser resekostradsersittning
och traktamente till vikarier for skolinspektor vid resor mellan bostadsort och
stationeringsort i samband med till- eller frintridande av vikanatet, torde for
detta #ndamal och till resekostnadsersittning och traktamente till vikarier for
nomadskolinspektéren bora beriiknas ett belopp av 100 000 kr.

Delposten till reseersittningar till byrddirektdrer samt amaruens- och bitri-
despersonal jimte vikarier fér byradirektorer och bitriden, i vid delposten avser
tjansteresor enligt 16 § instruktionen for linsskolnimnderna, dr budgetédrel
1961/62 uppford med 17 000 kr. Vid berikningen av rese- och traktamentskost-
nader till ifrigavarande tjinsteresor bor beaktas, att vid bifll till 6verstyrelsens
under avloningsanslaget gjorda framstillning om personalfirstirkning dels en ny
tjinstemannakategori skulle tillkomma, ndmligen kanslister, dels ock &tskilliga
nya kontorsbitriddestjinster skulle inrittas. I viss utstriclning skulle detta kom-
ma att oka rese- och traktamentskostnaderna, di man har att rikna med att
sdvil kanslist- som bitridespersonal bér kunna anlitas vid tjinsteresor. Over-
styrelsen foreslar, att posten uppfores med 20 000 kr.

¥or rese- och traktamentskostnader till vikarier for nu ifrigavarande katego-
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rier i samband med av vikariatet féranledda resor mellan hemort och kansliort
torde bora beriknas ett belopp av 15 000 kr.

Slutligen torde under denna post till kostnader for flyttningsersittning bora
beriknas ett belopp av 15 000 kr.

Overstyrelsen riknar med oférindrat medelsbehov under 6vriga delposter och
foreslar att anslagsposten uppfores med sammanlagt 192 000 kr.

5. Till stod for de under punkterna b) och d) féreslagna héjningarna aberopas
den begirda personalférstirkningen vid linsskolnamnderna. For de nytillkom-
mande befattningshavarna erfordras mébler och 6vrig kontorsutrustning.

I detta sammanhang torde dven fa erinras om att skol6verstyrelsen i sitt ytt-
rande 6ver skolberedningens betinkanden beriknat medel under anslaget Skol-
overstyrelsen: Omkostnader for omkostnaderna for den under foregaende an-
slagspunkt berérda utbyggnaden av skolpsykologorganisationen. Dessa kost-
nader har av overstyrelsen beriknats till sammanlagt 160 000 kr., varav under
anslagsposten Reseersittningar 116 000 kr., Sjukvéard m. m. 1 000 kr. och Expen-
ser 30 000 kr. samt 13 000 kr. som engingsanvisning avseende utrustning for de
tva nytillkommande skolpsykologtjinsterna.

Departementschefen. Vid bifall till den personalforstirkning vid linsskolnidmn-
derna, som jag under foregiende anslagspunkt forordat, bor vissa anslagsposter
under detta anslag uppriknas. Jag foreslar silunda i enlighet med 6verstyrelsens
forslag, att anslagsposten Sjukvard hojes med 1000 kr. (p. 1) och anslagsposten
Reseersittningar i ovrigt med 2000 kr. (p. 4). Vidare foreslar jag, att expens-
posten uppriknas med 15 000 kr. for okade telefonkostnader och med 50 000 kr.
sisom en engdngsanvisning till anskaffning av mébler och kontorsmaskiner 1
forsta hand for den nytillkommande personalen. Samtidigt bér, sasom over-
styrelsen foreslagit, delposten a) av sistnimnda anslagspost sinkas med i runt
tal 3000 kr. med hiinsyn till att antalet skolinspektdrer med tjanstelokal pa
annan ort in lansskolnimndens kansliort minskar (p. 5).

Delposten Reseersittningar at skolinspektorerna och nomadskolinspektoren
hor i enlighet med myndigheternas berikningar uppforas med 410 000 kr. Den
av overstyrelsen foreslagna medelsanvisningen for internordiska tjdnsteresor
under detta anslag (p. 3) ir jag inte beredd tillstyrka.

Till bestridande av omkostnaderna for de fem linsskolpsykologer, som jag
foreslagit skola knytas till linsskolniamnderna, bér hir medel & tillhopa 160 000
kr. beriknas i enlighet med skoldverstyrelsens férslag.

Slutligen vill jag erinra om att skolberedningen i sitt huvudbetinkande (s. 748)
foreslagit, att dc tekniska gymnasierna skall inordnas under de kommunala
skolstyrelserna och att i samband hirmed inrittas sirskilda radgivande organ
vid linsskolnimnderna, i vilka personer med industricll erfarenhet eller 1 ovrigt
god kinnedom om teknisk utveckling och forskning ir foretridda. Jag avser att
i forslag till skollag m.m. scnarc denna dag fororda bestimmelser hirom. In-
rittandet av dylika tekniska rad vid linsskolnimnderna kommer att medféra
vissa kostnader, huvudsakligen avseende resckostnader och traktamenten for
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sammantriden. Jag foreslir, att ett belopp av 75 000 kr. beriknas for indamalet
under detta anslag.

Vid bifall till vad jag silunda féreslagit torde omkostnadsanslaget fér lins-
skolndmnderna béra uppféras med (994 600 -+ 290 000 —) 1 284 000 kr. Jag hem-
stiller, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen

att till Ldnsskolnimnderna: Omkostnader for budgetiret
1962/63 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1284 000 kr.

5. Liroboksnimnden

Anslag Nettoutgift
1959/60 ... . ... .. 67000 67 000
1960/61 ......... ... ... 82 000 94000
1961/62 (statsliggaren s, 550) ................. 92 000
1962/63 (forslag) ............................. 170 000

Genom beslut den 8 december 1961 har Kungl. Maj:t medgivit, att det at
liroboksnimnden fér budgetiret 1961/62 anvisade forslagsanslaget ma &ver-
skridas med hégst 30 000 kr.

Léroboksnimnden foreslar for nista budgetir en héjning av detta anslag med
i runt tal 79 000 kr. Kostnadsokningen foranledes i huvudsak av foljande for-
slag.

1. Hojt arvode samt heltidstjinstgoring i stillet for halvtidstjinstgoring for
sekreteraren.

Okad medelsanvisning till extra skrivhjilp.

Hojt anslag till arvoden at sakkunniga.

Engéngsanskaffning av skrivmaskin och bokhyllor.

Tryckning och distribution av ny liroboksférteckning.

B

[914

Av nimndens motivering for forslagen framgar bl. a. féljande.

1. Under de ar den nya skolan skall genomféras kommer antalet hos nimnden
till granskning anmilda lirobscker med all sannolikhet att avsevirt dka. Dess-
utom kommer nimnden under denna tid i betydande utstrickning att fa hand-
ligga frigor angiende nu befintliga lirobdckers avférande fran liroboksférteck-
ningen. Hirtill kommer att inom en icke alltfér avligsen framtid gymnasiet kan
komma att visentligt omorganiseras, vilket skulle medféra en betydligt okad
nyproduktion av lirobicker dven for denna skolform. Alla dessa faktorer kom-
mer att ytterligare accentuera den under de senaste iren kraftiga okningen av
arbetsbelastningen p4 nimndens kansli.

P4 grund hirav och med hinsyn till vikten av att skolmyndigheter och bok-
forlag framfor allt under den férestiende omdaningsperioden for skolan far 6kade
mojligheter till ssmmantriffanden och annan kontakt med nimndens sekreterare
finner nimnden det nédvindigt, att den nuvarande halvtidstjansten for sekrete-
raren omvandlas till en heltidstjanst. Det titare utgivandet av liroboksférteck-
ningen, vilket foreslagits av skolberedningen, kommer iven att 6ka sekretera-
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rens arbetsborda. Vid sin berikning av kostnaderna for en omindring av sekre-
terartjinsten till heltidstjinst riknar nimnden med att ingen andring sker i
formen for anstillningen av sekreterare. Denne skulle salunda komma att for-
ordnas pa viss tid och under denna tid vara tjanstledig frin annan tjinst. Under
sin tid som sekreterare skulle denne hérvid komma att dtnjuta dels arvode, dels
ersittning for mistade léneférmaner. D ersittningen for mistade loneférmaner
ar beroende av vederborandes tjinsteinnehav, kan kostnaden hirfor endast
approximativt beriknas. Namnden riknar hir med ett ytterligare medelsbehov
for sadan ersittning till sekreteraren av i runt tal 17 200 kr.

Med hinsyn till de visentligt utokade uppgifterna for sekreteraren och med
hiinsyn till att denne ocksd har att skéta nimndens kassa och riakenskaper, ett
arbete som iivenledes torde komma att 6ka i betydande grad, finner nimnden
det synnerligen angeliget att arvodet till sekreteraren okas, forslagsvis fran nu-
varande 4 500 kr. till 6000 kr. per ir. Detta skulle medfora ett ytterligare an-
slagskrav pa 1500 kr. for budgetaret 1962/63.

2. Fér att nimndens kansli skall kunna fylla de krav, som nimndens nya och
utokade arbetsuppgifter kommer att stilla pa detsamma, maste extra skrivhjalp
kontinuerligt kunna fa anlitas. De ytterligare kostnaderna hérfér for budgetaret
1962/63 beriknar nimnden till 8 000 kr.

3. I likhet med skolberedningen finner liroboksnimnden, att genomférandet

av den nya obligatoriska skolan kommer att stilla viisentligt okade krav pa en
kvalificerad granskning av lirobockerna. Under senare tid har emellertid svarig-
heterna for nimnden att fi behalla kvalificerade sakkunniga avsevirt okat. Den
mest viisentliga orsaken hirtill synes vara, att de arvoden, som nimnden har
méjlighet att utbetala till sina sakkunniga, ar alltfor liga. Namnden finner det
dirfor synnerligen angeliget, att de arvoden, som utbetalas for fullgjorda gransk-
ningsuppdrag, blir s& avvigda, att for granskningen val lampade personer icke
avbojer att ataga sig sidana uppdrag under hinvisning till att ersittningen hir-
for med hinsyn till arbetets omfattning och grannlaga natur ar alltfor ringa. For
att kunna genomféra en erforderlig hojning av granskningsarvodena — givetvis
avpassad efter uppdragets art och omfattning — beridknar nimnden de totala
kostnaderna for granskning under budgetiret 1962/63 till 75 000 kr., vilket inne-
bir en kostnadsokning med 39 000 kr.
5. I det for innevarande budgetar medgivna anslagsoverskridandet & 30 000
kr. ingar en post & 10 000 kr. for fornyad granskning av vissa ildre, pé liroboks-
forteckningen uppforda lirobocker med sikte pa utgivandet av en ny, reviderad
forteckning i 6 000 cxemplar. For tryckning och distribution av denna beriknar
nimnden under nista budgetar en kostnad av sammanlagt 11 500 kr.

Departementschefen. Skolberedningen har betonat vikten av att en hog stan-
dard pa undervisningshjilpmedlen — sivil larobocker som audivisuclla hjalp-
medel av olika slag — uppritthilles genom nagon form av granskning. Den
granskning, som nu sker genom Gverstyrelserna och statens liroboksnimnd, bor
cnligt beredningens mening systematiseras och forstirkas. Sarskilt angeliget
anser beredningen detla vara under de forsta tvi, tre dren efter den 1 juli 1962.
Okade ckonomiska och personclla resurser bor stillas till forfogande for denna
granskningsverksamhet. Som riktpunkt for den forstirkning av resurserna, som
under de nirmaste tre aren erfordras, har beredningen riknat med ett belopp
av 250 000 kr.
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Skolberedningens uppfattning pa denna punkt kan jag helt ansluta mig till.
Vad uppgifterna for liroboksnimnden betriffar kan ett mycket stort antal nya
lirobdcker vintas bli framlagda till granskning i samband med att nya liro-
planer faststilles fér den niodriga skolan. En omgranskning av ildre lirobécker
fran synpunkten av deras fortsatta anvindbarhet har redan inletts och en revi-
derad liroboksforteckning avses bli utgiven under nista budgetar. Allt detta
méste givetvis medféra en starkt 6kad arbetsbelastning for liroboksnimnden.
Niémnden har ocksa i sina anslagsiskanden for niista budgetir utgitt ifran att
en forstirkning av dess resurser i enlighet med skolberedningens uttalande ar
nodvindig och har pa grundval av sina nyss redovisade konkreta forslag hem-
stillt om en sammanlagd anslagshéjning med 79 000 kr.

Mot nimndens férslag har jag inte nidgon erinran, utan tillstyrker, att den
far en heltidsanstilld sekreterare till sitt férfogande samt 6kade medel till skriv-
hjalp och till arvoden &t sakkunniga i enlighet med férslaget. Jag tillstyrker
vidare den begirda Skningen av expensmedlen for inkép av viss kontorsutrust-
ning och att medel beriknas for utgivande av en ny liroboksfsrteckning.

I detta sammanhang ma erinras om att jag i det féregiende under skolver-
styrelsens avloningsanslag foreslagit, att ett belopp av 50 000 kr. skall beriknas
for granskning av audivisuella hjilpmedel och viss apparatur under budgetaret
1962/63.

Betriffande nu férevarande anslag vill jag, med anledning av vad jag hir till-
styrkt, férorda en upprikning med i runt tal 78 000 kr. Vid bifall hartill bér
anslaget uppforas med (92000 -+ 78 000 =) 170000 kr. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ldroboksndmnden for budgetiret 1962/63 under
attonde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 170 000 kr.

6. Bidrag till skolbibliotek

Anslag Nettoutgift
1959/60 ... .ottt 4 091 000 4 055 807
1960/61 ... .o 4091 000 4,027 535
1961/62 (statsliggaren s. 551) ................ 4091 000
1962/63 (forslag) ..............oeeeiiiiii... 2 257 000

Inledningsvis m& hir erinras om att en avldsning av statsbidraget till skol-
biblioteksverksamheten, vilket allminna statsbidragsutredningen féreslog i sitt
betinkande SOU 1956: 8, genom beslut av 1957, 1960 och 1961 ars riksdagar
uppskjutits till och med utgingen av innevarande budgetir. Vid det senaste till-
fallet skedde detta bl.a. under hinvisning till att skolbiblioteksfrigorna var
foremal for bedomning av skolberedningen. Denna, som berért frigan om biblio-
teksbidragets avlésning i sitt betinkande om grundskolan (s. 698), férutsitter,
att den hittillsvarande kostnadsfordelningen mellan stat och kommun i princip
bevaras, dven om det separata biblioteksbidraget avlgses. Mot en avlsning har
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beredningen ingen erinran. Den foreslar emellertid 1 forslaget till skollag, att
kommun skall &liggas svara fér att kommunal skola under skolstyrclsens for-
valtning far bibliotek (30 §). I anslutning till en utredning, som verkstillts av
en sirskild kommitté med foretridare for skoloverstyrelsen, Svenska stadsfor-
bundet och Svenska folkbibliotekarieforeningen angiende organisation och ar-
betsmetoder vid kommunala bibliotek, har beredningen givit lagtexten en sidan
-utformning, att den dven ticker fall, da samverkan mellan skol- och folkbiblio-
tek ager rum. Skolberedningen understryker vidare (SB s. 876), att skolbiblio-
tekets pedagogiska funktion maste stirkas, och riknar med en dirav foranledd
utgiftsokning for kommunerna lisiret 1962/63 av 1700 000 kr. Denna avses
bli tickt ur det av beredningen foreslagna nya stimulansbidraget.

Skoloverstyrelsens iskande betriffande nu forevarande anslag innebér en
minskning av anslaget med 1831000 kr. Bortsett fran vissa smirre anslagsok-
ningar till foljd av hojda lokala biblioteksanslag samt forslag om statsbidrag
aven till skogsbruksskolor grundar sig Gverstyrelsens berikning pa forutsitt-
ningen, att bidragen till kommunala skolor skall avlosas frin och med den
1 juli 1962.

Overstyrelsen anfér hirom i sitt anslagsiskande i huvudsak foljande.

Mot bakgrunden av skolberedningens nu framlagda forslag synes det rimligt,
att fragan om biblioteksarbetets inriknande 1 larartjinstgoringen loses i annat
sammanhang. En avlosning av bidraget i dess helhet genom minskning av larar-
l6nebidragets kommunandel medfér visserligen en icke onskvird omfordelning
av statsbidraget mellan kommunerna, men denna torde kunna motverkas, om
det av skolberedningen foreslagna sirskilda stimulansbidraget kommer till stand.

Overstyrelsen riknar alltsi med att skolbiblioteksbidraget, i den utstrickning
det utgar till kommunala skolor, avloses genom minskning av kommunandclen.
Till biblioteken vid det obligatoriska skolvisendet utgick under budgetdret
1959,/60 sammanlagt 3 590 885 kr. i statsbidrag. Till évriga kommunala skolor
utgick fér samma budgetir statsbidrag med 329 113 kr. Antalet bidragsgrun-
dande tjinster vid det obligatoriska skolvisendet enligt kungorelsen 1958: 665
har under budgetaret 1959/60 uppgatt till 44 487. Det belopp, varmed kommun-

3 590 885 + 329 113
44487

andelen skall nedsittas, blir alltsd ( :) 88:12 eller i runt

tal 90 kr.

Det sammanlagda statsbidraget till kommunala skolor under skolstyrelsernas
fsrvaltning uppgick salunda for 1959/60 till 3919 998 kr. Till samma skolor har
i forskott a bidraget for 1960/61 utbetalats 1842015 kr. Till 6vriga skolor har
som slutligt bidrag for 1959/60 och forskott for 1960/61 utgatt tillsammans
161000 kr. Under forutsittning, att samma forskottsbelopp utbetalas under
innevarande budgetar och att det totala bidraget for bidragsaret 1961/62 upp-
gar till ssmma belopp som for 1959/60, skulle férevarande anslag for 1962/63
vid en avlosning den 1 juli 1962 belastas dels med slutligt bidrag till de kom-
munala skolorna for 1961/62 med (3919998 — 1842015 =) 2 077983 kr., dels
med bidrag till bvriga skolor med 161 000 kr., eller tillsamman i runt tal 2 239 000
kr. Minskningen i forhallande till budgetaret 1961/62 utgdr (4091000 —
2239000 --) 1852000 kr.

En avlisning av bidragen till de kommunala biblioteken medfdr en kostnads-
okning under anslaget Folkskolor m. m.: Bidrag till driften av folkskolor m. m.,



600 Kungl. Maj:ts proposition nr 54 &r 1962

dock forst fran och med budgetiret 1963/64, motsvarande en sinkning av kom-
munandelen enligt 13 § kungérelsen 1958: 665 med 90 kr.
Den automatiska kningen av anslaget till f5ljd av okade lokala bidrag upp-

skattas av Overstyrelsen till 18 000 kr.

Departementschefen. Som ett led i strivan att reducera antalet driftbidrag
till kommunerna féreslog allménna statsbidragsutredningen bl. a., att det nu-
varande statsbidraget till skolbibliotek skulle avlsas. Avlésningen borde avse
sivil bidraget till skolbibliotek i folkskolan som bidraget till bibliotek vid higre
kommunala skolor och kommunala anstalter for yrkesundervisning. Forslaget
motiverades betriffande sistnimnda skolformer med bidragets ringa ekonomiska
betydelse. Denna illustreras ju ocksi av de av skoloverstyrelsen anférda siffror,
som nyss atergivits. Vid avlosning av det sirskilda bidraget till skolbibliotek
foreslogs att kommunerna skulle erhilla kompensation genom en motsvarande
6kning av driftbidraget.

Skolberedningen och Gverstyrelsen har icke haft nigon erinran mot forslaget
om avlosning. Sdsom jag tidigare i anslutning till skolberedningens forslag an-
tytt och senare vill ytterligare utveckla, bér enligt min mening anordnandet av
skolbibliotek obligatoriskt avila kommunerna. Det nuvarande bidragets funk-
tion som stimulansbidrag skulle dirmed upphéra och jag finner dirfor inte
lingre skil foreligga for att detta sirskilda statsbidrag bibehalles. Jag foreslar
silunda, att till primirkommunerna utgiende statshidrag till skolbibliotek av-
I6ses fran och med budgetaret 1962,/63. Avlosningen torde, sisom férutsatts av
statsbidragsutredningen, béra ske genom minskning av kommunandelen vid
berikning av det allminna driftbidraget for obligatoriska skolor. I anslutning
till skolverstyrelsens 1 det féregiende redovisade berikning av denna minsk-
ning foreslar jag, att kommunandelen i samtliga hyresgrupper sinkes med i
runt tal 90 kr. Den dirav fororsakade héjningen av driftbidraget paverkar
medelsberikningen for anslaget till detta indamal férst frin och med budget-
aret 1963/64.

Mot Gverstyrelsens berikning av minskningen under forevarande anslag till
foljd av den foreslagna avlsningen har jag inte nigot att erinra. Minskningen
torde saledes béra beriknas till 1852 000 kr.

Vad skoloverstyrelsen foreslagit betriffande statsbidrag till skolbibliotek vid
skogsbrukets skolor torde komma att upptagas till provning i ett senare sam-
manhang pd féredragning av chefen for jordbruksdepartementet.

Med beaktande jimvil av den av 6verstyrelsen beriknade automatiska kost-
nadsokningen under anslaget torde detta for niista budgetir bora uppforas med
(4091 000 — 1834 000 =) 2257 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) besluta, att nu utgiende statsbidrag till primirkommu-
nernas kostnader for skolbibliotek skall avldsas enligt av mig
i det foregiende forordade grunder;

b) till Bidrag till skolbibliotek for budgetaret 1962/63 under
dttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2 257 000 kr.



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1962 601
7. Pedagogiskt utvecklingsarbete inom det allménna skolviisendet

Under en ny anslagsrubrik av hir anvind lydelse bér nu medel anvisas till
huvudparten av de indamal, for vilka kostnaderna for nirvarande bestridas ur
reservationsanslagen Bidrag till vissa sdrskilda skolindamal
och Férsoksverksamhet inom det allménna skolvdsendet.

Forstnimnda reservationsanslag, som for de tre senaste budgetiren uppforts
med respektive 350 000, 336 000 och 323 000 kr., disponeras av skoloverstyrelsen
for arbetsstudier m. m. 1 syfte att forbilliga skolmaltidsverksamheten, for fram-
stillning av undervisningsfilm m. m., kontrollstandardisering och tryckning av
standardprov samt standardisering av skolinventarier och undervisningsma-
teriel.

Anslaget for forsoksverksamhet har under samma budgetar uppforts med
respektive 1400000, 2000 000 och 2040000 kr. Huvuddelen av detta anslag
anvindes for forsoksverksamhet inom enhetsskolan. Frin anslaget bestrides
vidare bl. a. kostnaderna fér forsoksverksamhet med korrespondensundervisning
samt for regional skolpsykologverksamhet.

Innan jag gar nirmare in pd skolgverstyrelsens dskanden betriffande namnda
bada anslag vill jag erinra om vissa av skolberedningen framlagda forslag ro-
rande pedagogisk upprustning, for vilka medel bor beriknas 1 detta samman-
hang. Jag asyftar de i det féregiende (s. 376 f. under punkterna 1—3 och 6) redo-
visade forslagen, vilka tillsammans skulle innebara en kostnadsokning av
408 000 kr. for nista budgetar.

Skoléverstyrelsens iskande betriffande anslaget Bidrag till vissa
sirskilda skolindam&al for budgetiret 1962/63 innebir — sddant
det blivit slutligt bestimt — en héjning av anslaget med 430 000 kr. enligt
foljande sammanstillning.

1. Bidrag till arbetsstudier m. m. i syfte att forbilliga och férbittra
skolmaltidsverksamheten (nu 10000) ...................... of.
2. Framstillning av undervisningsfilm m. m. (nu 100 000):
a) Samnordisk produktion av filmer fér lirarutbildning, mate-

matik, fysik och kemi (nytt) ......... ...l - 150 000
b) Stéd at ovrig skolfilmsproduktion (nu 100000) .......... -}~ 100 000
¢) Tickande av kostnader for Sveriges Radio med anledning av
upphovsrittsfrigors 16sande (nytt) ..................... 4 30000
d) Inredning av talévningsrum (nytt) ...................... -}- 50 000
3. Kontrollstandardisering samt tryckning av standardprov (nu
163 000):
a) Oversyn av standardprov i obligatoriska skolor (nu 18 000) of.

b) Nykonstruktion av standardprov i modersmalet och mate-
matik for arskurs 3 (nytt) ...l -+- 10000
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¢) Konstruktion av parallellversion av standardprov i engelska
for arskurs 6 (nytt) .......... ... . ... .. ... -+ 21500

d) Tryckning och distribution av standardprov i modersmalet

och matematik for drskurs 8 samt i modersmailet, matematik
och engelska for arskurs 6 i obligatoriska skolor (nu 145 000) -+ 5500

4. Bidrag till standardisering av skolinventarier och undervisnings-
materiel (nu 50000) ........... ... ... ... .. ... — 25000

5. Ovriga hjalpmedel (nytt) ............. ... . ... . ... . .. ... .. -+ 88000
Summa 6kning kr. 430 000

Av vad 6verstyrelsen anfért hirom inhdmtas bl. a. foljande.

2. a) D4 metodikfilmer for lirarutbildningen av naturliga skil har begrinsad
marknad ur forsiljningssynpunkt, kan landets kommersiella producenter pa om-
ridet inte engagera sig i sidan produktion, varfér denna maste bekostas av
statliga medel. Samtidigt maste metodikfilmer vara av hég klass savil tekniskt
som innehallsmissigt for att pd ett riktigt sitt kunna tjina lararutbildningen,
vilket innebir relativt hog kostnad for varje produkt. For att produktionen skall
fa sidan omfattning, att den spelar nagon roll, krivs alltsi betydande ekono-
miska insatser. Overstyrelsen ser i Nordiska kulturkommissionens forslag till nor-
disk samproduktion av sidana filmer i imnena matematik, fysik och kemi en
god méjlighet till att inom rimlig tid f3 fram hjalpmedel, som ticker de vikti-
gaste omridena. Overstyrelsen upprepar dirfor sin i1 dskandena fér innevarande
budgetar gjorda framstillning om 150 000 kr. for denna filmproduktion.

¢) Genom lagen 1960: 729 om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
dger enligt 17 § undervisningsvisendet ritt att for tillfalligt bruk géra bandin-
spelningar.

Overstyrelsen har haft gverliggningar med Sveriges Radio for att sika nd en
overenskommelse, som ger skolorna méjligheter att utnyttja radioprogram iven
for mera varaktigt bruk. Sveriges Radio har dirvid forklarat sig villig medverka
till en dylik l6sning vad skolradioprogrammen betriffar. D3 flertalet bandningar
avser dessa program, innebir detta en ur skolvisendets synpunkt tillfredsstil-
lande losning. Betriffande de skolradioprogram, till vilka upphovsratten tillkom-
mer Sveriges Radio, avses fri bandningsritt utan vidare skola medgivas. Betrif-
fande 6vriga skolradioprogram har Sveriges Radio utlovat sig triffa sddana Sver-
enskommelser med de medverkande, att skolorna skall kunna bevara ifragava-
rande program utan tidsbegrinsning. En forutsittning ar emellertid, att Sveriges
Radio, om i samband med &Gverenskommelser med upphovsmannaorganisatio-
nerna — vilka skulle triffas i anslutning till avtalsfrigorna i ovrigt — s skulle
pafordras av dessa, har méjligheter att ekonomiskt ersitta de medverkande for
denna vidgade nyttjanderitt. Preliminirt beriknas 30 000 kr. for detta inda-
mal.

4. Skoldverstyrelsen, som i sitt tidigare redovisade uttalande angaende skol-
beredningens forslag i friga om hjilpmedelscentraler forordat inrittandet av en
sirskild rikscentral fér indamalet, har dirvid ocksi foreslagit, att standardise-
ringsverksamheten skall omhinderhas av denna rikscentral, vilken foreslas ut-
rustad med sérskild personal harfér. Medel for standardiseringsverksamhet be-
héver i sa fall ej lingre beriknas under férevarande anslag.

Diremot dskar Gverstyrelsen i enlighet med skolberedningens 1 det foregiende



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1962 603

redovisade forslag ytterligare 25000 kr. till utarbetande av ny undervisnings-
materiel.

5. Under en ny delpost dskar 6verstyrelsen sammanlagt 88 000 kr. for vissa
av skolberedningen foreslagna indamal inom hjilpmedelsomradet, dock ej appa-
rater for sprakundervisning, for vilka medel dskas under punkten 2 d).

For i huvudsak motsvarande dndamal, som hittills bestritts fran anslaget
Forsoksverksamhet inom det allmidnna skolvisendet,
iskar skoloverstyrelsen for nista budgetir ett anslag av i runt tal 3 248 000 kr.
D4 samtidigt vissa kostnader & tillhopa ca 574 000 kr. av overstyrelsen foreslas
bestridas fran andra anslag uppgar den av dverstyrelsen dskade anslagsokning-
en till i runt tal 1782000 kr. De visentligaste overféringarna av kostnader
fran det hittillsvarande forsoksanslaget till andra anslag avser de under tidigare
anslagspunkter berorda kostnaderna for skolpsykologorganisationen, vidare
kostnaderna for korrespondensundervisning i vissa kommuner, som i drets stats-
verksproposition foreslagits skola bestridas fran anslaget Folkskolor m.m.:
Bidrag till driften av folkskolor m. m., samt kostnaderna for linsskolnimnder-
nas konsulent- och fortbildningsverksamhet, vilka féreslds overforda till an-
slaget Larares fortbildning m. m.

Det av 6verstyrelsen for nista budgetir dskade anslaget av 3248000 kr.
beriiknas bli disponerat pa sitt framgir av féljande sammanstillning. Siffrorna
inom parentes avser jaimforelse med den av overstyrelsen for innevarande bud-
getar uppgjorda planen for disposition av de for detta budgetar till buds stien-
de medlen, vilka vid utnyttjande av en reservation av 216 000 kr. uppgar till
sammanlagt 2 256 000 kr.

I. Pedagogisk verksamhet inom den obligatoriska

niodriga skolan (grundskolan) ................. 2028 800 (4 931650)
1. Viss kursverksamhet i anslutning till grundskolan 383200 (- 193 200)
2. Liansskolnimndernas konsulent- och fortbild-

ningsverksamhet ............ ... s — (— 180 000)
3. Konferenser med ledamoterna i linsskolnimn-
derna M., .......iiiiiiiiiiii i 44500 (— 12650)
4. Studieresor for grundskolans lirare och skolledare 60000 (4 40 000)
5. Utarbetande och tryckning av metodiska anvis-
DINGAT ML I ottt ettt e ieee e iee e nnee s 775000 (4 560 000)
6. Undersékningar och prov .................... 199 000 (-~ 84 000)
7. Sprakassistentverksamhet .............. ... 357100 (+ 207 100)
8. Overgang till annan studieriktning ............ 210 000 (+ 40 000)
11. Forsoksgymnasier ..........coeounimeeennoann 69900 (- 16740)
IIX. Skolor med sérskild forsoksverksamhet ........ 415500 (+ 196 965)
IV. Férsoksverksamhet med korrespondensundervis-
TUMG o oot 10200 (— 233 850)
1. Kostnader for korrespondensundervisning 1 vissa
KOMMUNET .ottt iine e — (— 213 850)

2. Ovrig korrespondensundervisning .............. 10200 (— 20 000)
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V. Annan forséksverksamhet .................... 636 300 (- 195 472)
1. Fri forsoksverksamhet ....................... 45300 (— 3505)
2. Utgivande av vissa specialnummer av Aktuellt

fran Skoloverstyrelsen ....................... 60000 (- 23000)

3. Resekostnadsersittningar och  traktamenten

m. m. for vissa befattningshavare i samband med

planering och tillsyn av den pedagogiska verk-

samheten inom grundskolan ................... 50000 (- 15 000)
4. Resekostnadsersittningar och  traktamenten

m. m. till ledaméter och suppleanter i lekmanna-

pAimnden ............. i — (— 4500y
5. Ovrig forsoksverksamhet ..................... 481 000 (4 165 477)
VI. Regional skolpsykologverksamhet ............. 97000 (—115277)

Summa summarum 3247 700 (4 991 700)

Utav innehallet i skoloverstyrelsens framstillning rérande detta anslag torde
hér i korthet fi &terges foljande.

I:1. For den av overstyrelsen direkt bedrivna fortbildningsverksamheten,
avseende ej minst yrkeslirare, dskas medel i 6kad omfattning, beroende bade pa
att instruktionsverksamheten maste paskyndas och intensifieras och p4 att an-
talet lirare snabbt Skar. Denna del av grundskolereformen ir en av de kins-
ligaste — en otillricklig vigledning av lirare kan fi allvarliga konsekvenser.

I:5. Overstyrelsen askar medel for framstillning av vissa pedagogiska hjilp-
medel for undervisningen i yrkes- och évningsimnen. For framstillning av film-
slingor beridknas ett belopp av 55000 kr., for utarbetande av elevinstruktioner
60 000 kr. och for information om de nya hjilpmedlen 10 000 kr. Vidare riknar
overstyrelsen med att sjalv vara tvungen att producera studieplaner, serier av
lektionsutkast m. m. i viss omfattning. Kostnaderna fér att anlita sirskilt till-
kallade sakkunniga for detta #ndamal beriknar Gverstyrelsen till 592 000 kr.
Tillsammans med kostnader for tryckning m.m. kan totalkostnaden for denna
verksamhet beriknas till 650 000 kr. Av detta belopp riknar éverstyrelsen med
att 320 000 kr. skall stanna pa statsverket. I évrigt torde kostnaderna fér den nu
planerade produktionen f slutligt biras av de kommunala huvudminnen. Over-
styrelsen, som sedan linge bedriver férlagsrorelse, avser att ombesirja denna
produktion i egen regi. En forstirkning av forlagskapitalet erfordras emellertid
for produktionens igangsittande. Ett belopp av 330 000 kr. bor forskottsvis stil-
las till dverstyrelsens forfogande, vilket belopp bér kunna disponeras dven for
framtida motsvarande produktion i forlagsrérelsen.

Overstyrelsen hemstiller slunda, att for hir angivna indamal anvisas dels ett
anslagsbelopp av 320 000 kr. dels ett stiende forskott pa 330 000 kr. fér verksam-
hetens igdngsittande.

Det sammanlagda medelsbehovet under denna punkt skulle alltsi uppga till
(55 000 ++ 60 000 -I- 10 000 + 320 000 =) 445000 kr. Dirtill kommer ett for-
skottsvis anvisat belopp pa 330 000 kr.

I: 6. Overstyrelsen redogér for vissa pigiende undersokningar rérande meto-
diska hjilpmedel, vilka beriknas draga kostnader under nista budgetir, samt
anfor vidare, att utarbetandet av standardprov for olika imnen och Arskurser
intar en mellanstillning mellan de egentliga metodiska hjilpmedlen och de skol-
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psykologiska metoderna. Under lasiret 1960/61 har i samarbete med lararhog-
skolan i Stockholm utprévats standardprov i modersmilet, matematik och eng-
elska for arskurs 8 i forsoksskolan. Fér motsvarande arskurs har anmilts stort
intresse for standardprov dven for dmnet tyska, sedan detta amne numera 1 lik-
het med matematik och engelska uppdelats pa tva skilda alternativkurser. Ifraga
om betygsnormerande hjilpmedel uttalar skolberedningen bl. a. att standard-
prov bir bibehallas och nykonstrueras for frimst de arskurser dir betygens till-
forlitlighet och jaimforbarhet dr av sirskilt stor betydelse och att det synes bora
ankomma pa skoloverstyrelsen att ta erforderliga initiativ och gora de framstall-
ningar, som pakallas av skolberedningens riktlinjer. Overstyrelsen avser att lata
framstilla ytterligare standardprov, i forsta hand fér rskurs 9. Foér utarbetandet
av hir berorda standardprov beriknas kostnaderna under budgetiret 1962/63
uppga till 80 000 kr.

II. Under posten till férséksgymnasier beriknar Sverstyrelsen medel fér en
konferens med rektorer och lirare vid dessa gymnasier samt for den obligato-
riska studievigledning, som utom timplanen anordnas for eleverna i forsoks-
gymnasierna. Under p. I: 1 har medel beriknats for vissa kurser i studieteknik,
studieorientering och yrkesorientering, avsedda for lirare vid forsoksgymna-
sierna.

III. Den sdrskilda forsoksverksamhet som under en tredrsperiod bedrivits vid
sju skolor gér med innevarande budgetér till &nda. Overstyrelsen onskar fort-
sitta en motsvarande verksamhet under &nnu en tredrsperiod. For den lokala
ledningen av verksamheten forutsittes arvodering och nedsittning av undervis-
ningsskyldigheten ske enligt i huvudsak oférandrade grunder. Forsoksverksam-
heten har emellertid nu framskridit s langt, att det ir angeliget att préva hall-
barheten av de vid de sirskilda forsoksskolorna vunna resultaten ute pa filtet,
forslagsvis genom att forsoken nu ligges ut pa ctt antal »dotterskolor» under
medverkan av lirare fran »moderskolans. Overstyrelsen dskar medel for dessa
lirares assistentverksamhet vid filtférsoken samt for studiebesok och introduk-
tionskonferenser vid de sirskilda forsoksskolorna for lirare som medverkar i falt-
forsoken. Vidare askar overstyrelsen medel for fortsatt forsoksverksamhet vid
Sigtunastiftelsens humanistiska ldroverk under en sexarsperiod med tekniska
hjilpmedel i undervisningen samt forsék med bok- och bibliotekskunskap under
1962/63.

IV. Under posten till forséksverksamhet med korrespondensundervisning askar
Gverstyrelsen nu endast medel till en korrespondenskurs i yrkesviigledning samt
fortbildningskurser for ldrare i yrkesimnen.

V:1. Fran delposten till fri forsoksverksamhet avser Gverstyrelsen att bestrida
kostnader for avslutande av forséksverksamheten med studieging, som leder till
sarskild normalskolekompctens, fortsatta férsok med dramatisk framstéllning
som pedagogiskt hjilpmedel samt slutligen orientering for gymnasister rérande
de akademiska studiernas innebord.

V: 2. Torsoksavdelningens tidskrift »Pa forsok» avses nedliggas med utgingen
av innevarande budgetir. Overstyrelsen foreslar, att redovisning av erfarenheter
fran forsoksverksamheten i stillet far ske genom nigra specialnummer av tid-
skriften Altuellt fran skolbverstyrelsen, vilket kan betraktas som ett virdefullt
hjilpmedel i informationsverksamheten i samband med skolrcformen.

V:5. Av medlen till 6vrig forséksverksamhet avser de storsta posterna ersitt-
ningar at experter och sakkunniga samt sirskilda forsok vid statens forsoksskola
i Linkoping. Overstyrelsen beriknar vidare bl. a. ett belopp av 18 000 kr. for for-
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s6k med sirskild radgivningsverksamhet bland lirare inom tre lin, dir regional
skolpsykologverksamhet nu bedrives.

VI. Under posten till regional skolpsykologverksamhet beriknar overstyrelsen
for nista budgetir endast medel till en konferens for skolpsykologiska befatt-
ningshavare, vissa kostnader for tillfallig personal, for testmaterial och apparatur
samt kurser for utbildande av larare till medhjilpare i det skolpsykologiska ar-
betet.

Departementschefen. En nédvindig forutsittning for att malsittningen for
den nya grundskolan skall kunna forverkligas i skolans inre arbete ir att nya
pedagogiska hjilpmedel i tillriicklig omfattning stilles till skolornas forfogande
i undervisningen. Hit hor de audivisuella hjilpmedlen, nya lirobécker, arbets-
uppgifter osv. Vidare fordras under skolreformens successiva genomforande en
omfattande informationsverksamhet, som riktar sig savil till lirarna och skol-
kommunerna som till allménheten. Skolberedningen har framlagt en rad detal-
jerade forslag i dessa avseenden och gjort vissa berikningar av medelsbehovet
hirfér. Under denna och nirmast foljande bada anslagspunkter samt under
anslaget till lirares fortbildning imnar jag framligga forslag till medelsanvis-
ning for ett flertal av de berérda indamalen.

Den forsoksverksamhet, som utgjort ett viktigt led i forberedelserna for skol-
reformen, star nu infor sin avslutning men givetvis forutsittes iven i framtiden
en centralt ledd verksamhet komma att bedrivas i syfte att forbittra under-
visningsmetoderna och stilla nya hjilpmedel till undervisningens tjinst. Inte
minst under 6vergingsskedet bér man rikna med att initiativ maste tas fran
de centrala skolmyndigheternas sida for att fi fram pedagogiska hjilpmedel i
anslutning till den nya studiegingen i grundskolan. Jag anser déarfor, att en
Okad medelsanvisning blir nédvindig for pedagogiskt utvecklingsarbete av det
slag, som hittills tillgodosetts ur reservationsanslagen till sirskilda skolinda-
mal och till férsoksverksamhet inom det allminna skolvisendet. Medlen for
dessa dndamail bor emellertid anvisas under ett enda anslag, vilket bor ha reser-
vationsanslags karaktir och — som tidigare framgatt — rubriceras Peda-
gogiskt utvecklingsarbete inom det allminna skolvisendet. Till detta anslag
torde fa foras eventuella, vid detta budgetirs utging forefintliga reservationer
under de bada hittillsvarande anslagen.

Vad angir de indamil, som bér tillgodoses fran det nya anslaget, vill jag
betriffande skolberedningens i det foregiende redovisade forslag rorande nya
hjilpmedel for undervisningen i huvudsak ansluta mig till dessa. Jag anser mig
ocksa bora pi flertalet punkter godtaga skolberedningens kostnadsberikningar,
vilka i en del fall avser kostnader under en fsljd av ar. Jag foreslar, att under
detta anslag i enlighet med beredningens forslag beriknas 35 000 kr. att anviin-
das till att stimulera framstillningen av lirobécker i 6vnings- och yrkesimnen
och 30000 kr. till utarbetande av instruktionskort, studieplaner for cirkelarbete
m. m. Skolberedningen har vidare féreslagit, att nu utgiende anslag av 25 000
kr. till skoloverstyrelsen fér utexperimenterande av undervisningsmateriel skall
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fordubblas och stillas till de foreslagna hjilpmedelscentralernas forfogande.
Med hinsyn till vad skoloverstyrelsen upplyst om férefintlig reservation av
medel fér detta indamal, anser jag mig emellertid inte nu bora féresld fordubb-
ling av anslaget hirfor men forordar, att utdver reservationen anvisas ett be-
lopp av 25000 kr. ocksd for nista budgetir. Dessa medel torde liksom hittills
fa disponeras av skolGverstyrelsen.

Till framstillning av skolfilm och andra audivisuella hjalpmedel har innc-
varande ar anvisats 100 000 kr., varav 15000 kr. mé disponeras for granskning
av filmer och bildband. Jag erinrar om att jag vid behandlingen av skolover-
styrelsens avloningsanslag foreslagit att 50 000 kr. anvisas under det anslaget
till granskning av dylika hjialpmedel. I likhet med skolberedningen foreslar jag,
att anslagsposten till produktion av skolfilm m.m. uppriknas med 225 000 kr.
till sammanlagt 325000 kr. Dirav torde, sisom &verstyrelsen féreslagit, ett
belopp av 150000 kr. f4 disponeras fér samnordisk produktion av metodik-
filmer for lararutbildningen, direst sidan gemensam produktion hinner starta
under budgetiret. Jag riknar med att i varje fall en produktion pa nordisk bas
skall férberedas och planliggas under det kommande budgetaret.

Till den av skolberedningen foérordade forstksundervisningen i frimmande
sprak med hjilp av ett specialinrett talovningsrum vill jag — i enlighet med
skoloverstyrelsens berikningar — fororda, att 50 000 kr. anvisas sisom en-
gangsbelopp. Jag tillstyrker vidare de av skolberedningen foreslagna engings-
anvisningarna av 10 000 kr. fér forsok med s. k. sjalvkontrollerande hjilpmedel,
40 000 kr. for utarbetande av studieplaner i specialimnen och 8000 kr. for
utarbetande av enhetlig terminologi i sidana imnen.

Med anledning av skoloverstyrelsens dskanden betriffande anslaget till sir-
skilda skolindamal anser jag mig, utover vad jag i det foregaende forordat, béra
tillstyrka oférindrad medelsanvisning av 10 000 kr. till arbetsstudier rérande
skolmaltidsverksamheten och ett belopp av 30 000 kr. till tickande av kostna-
der for Sveriges Radio i samband med §verenskommelser rérande upphovsritten
till skolradioprogram. Foér kontrollstandardisering samt tryckning av standard-
prov har for innevarande budgetar anvisats 163 000 kr. till skoloverstyrelsen.
I enlighet med overstyrelsens berdkningar torde for nasta budgetar bora anvisas
sammanlagt 200 000 kr. for motsvarande dndamal. I detta sammanhang vill jag
iven erinra om att skolberedningen forordat en intensifierad anvindning av
standardprov och diagnostiska prov i grundskolan men inte angivit nigra kost-
nader hirfor. I sina dskanden rorande forsoksanslaget har emellertid skol6ver-
styrelsen beriknat kostnaderna for framstallning av sidana prov under budget-
Aret 1962/63 till i runt tal 80 000 kr. Jag anser mig bora foresld, att detta be-
lopp upptages for dndamailet.

Sasom overstyrelsen anfort, torde sirskilda medel inte lingre béra anvisas for
standardiseringsverksamheten betriffande skolmateriel. Kostnaderna for denna
verksamhet torde 1 fortsittningen fi bestridas frin det niarmast efterfoljande
anslaget till hjilpmedelscentraler.
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Vad slutligen betraffar 6verstyrelsens askanden i friga om dndamal, som hit-
tills hanforts till forsoksverksamheten inom det allméinna skolvisendet, vill jag
erinra om att jag dels i arets statsverksproposition (bilaga 10, s. 158) foreslagit,
att kostnaderna for korrespondensundervisning pa hogstadiet i vissa glesbygds-
kommuner i fortsiattningen skall belasta anslaget till bidrag till driften av folksko-
lor m. m. dels under anslagen till linsskolnimnderna beriknat medel f6r den re-
gionala skolpsykologorganisationen. Vidare avser jag att under anslaget till
larares fortbildning féresld anvisande av medel fér linsskolnimndernas konsu-
lent- och fortbildningsverksamhet, vilken for nirvarande bekostas frin forsoks-
anslaget. Detta belastas nu ocksa med kostnaderna for den stodundervisning,
som kan medges for att underlitta for elever pa hogstadiet att Gverga till annan
studieriktning. D4 sidan undervisning bér bli en reguljar anordning i den kom-
mande grundskolan, har jag forordat att kostnaderna hirfor framgent skall be-
stridas fran anslaget till bidrag till driften av folkskolor m. m., dir kostnaderna
dock paverkar anslagsberikningen forst for budgetiret 1963/64.

For vissa hithorande dndamal, som det med hinsyn till skolreformens genom-
forande ar sirskilt angeliget att snabbt tillgodose, avser jag att senare denna dag
foresla anvisande av medel a tilliggsstat II for innevarande budgetar. Jag vill vi-
dare framhalla, att en del av de dndamal, som skoloverstyrelsen 6nskat tillgodose
ur forscksanslaget, limpligen bor bekostas av medel under nigot av de Svriga
anslag, som jag i det foljande kommer att behandla och som har nira samband
med skolreformen. Slutligen har jag vid avvigningen mellan de olika kraven pa
okad medelsanvisning for skilda skolindamal ansett mig bora ge foretride at
sadan verksamhet, som direkt sammanhinger med grundskolereformen eller ut-
gor en forutsittning for dess genomférande. Mot bakgrund av vad jag nu anfért
anser jag inte skil finnas for en s avsevird anslagshéjning for fortsatt forsoks-
verksamhet m. m., som 6verstyrelsen foreslagit for nista budgetar.

Utover de av mig i det foregaende for vissa bestimda dndamaél foreslagna be-
loppen & tillhopa 793 000 kr. ir jag, med beaktande av forslagen att kostnader-
na for vissa dndamal i fortsittningen skall bestridas ur andra anslag, beredd att
tillstyrka en medelsanvisning av 1257 000 kr. under detta anslag till 6vrigt
pedagogiskt utvecklingsarbete. Anslaget bor siledes uppforas med ett samman-
lagt belopp av 2 050 000 kr.

Genom att pa nu forordat sitt under ett storre anslag sammanféra medlen
till de manga olika arbetsuppgifter, som kan hénféras till pedagogiskt utveck-
lingsarbete, bor den fordelen vinnas, att en besparing inom ett arbetsomrade
skall kunna utnyttjas inom ett annat. Det synes dock béra ankomma pa Kungl.
Maj:t, att i storre utstrickning dn vad hittills varit fallet betraffande forsoks-
anslaget faststilla riktlinjer for disposition av det nya anslaget.

Under aberopande av vad jag hir anfort och forordat hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Pedagogiskt utvecklingsarbete inom det allminna
skolvdsendet for budgetaret 1962/63 under attonde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 2 050 000 kr.
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8. Pedagogiska hjilpmedelscentraler

Under hinvisning till vad jag tidigare anfoért med anledning av skolberedning-
ens forslag om hjilpmedelscentraler foreslar jag nu, att ett sirskilt anslag for
detta andamal under hir anvind rubrik uppfores i riksstaten. Detta skulle for
nista budgetar endast belastas med kostnaderna for den av mig foreslagna riks-
hjalpmedelscentralen, till vilken ocksd skulle knytas den hittills inom skoléver-
styrelsen bedrivna standardiseringsverksamheten betriffande skolmateriel.

I det foregiende har redovisats de av skoloverstyrelsen beriknade kostnaderna
for ifragavarande central. Overstyrelsens berikningar féranleder ingen erinran
fran min sida. Jag foreslar salunda, att medel beriknas till avlonande av en
forestindare, tre assistenter och tre bitridestjinster. Tjinsterna som fore-
standare och assistenter synes tills vidare ej béra inrittas som fasta tjinster.
Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att i annat sammanhang prova
frigan om dessa befattningshavares anstallningsforhallanden. Till expenser,
kostnader for den ridgivande nimnden, upprittande av hjilpmedelsfor-
teckningar, anlitande av experter samt utstillningsverksamhet torde fa berik-
nas ett sammanlagt belopp av 113000 kr. Slutligen bér anvisas ett engings-
belopp av 30 000 kr. till utrustning av hjilpmedelscentralens lokaler. Anslaget,
som jag i anslutning till verstyrelsens berikningar finner béra uppforas med
tillhopa 292 000 kr., bér — med héansyn till att déri ingar avloningskostnader
— f3 karaktiren av forslagsanslag. Det torde fi ankomma pi Kungl. Maj:t
att meddela nirmare bestimmelser rorande dispositionen av anslaget.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Pedagogiska hjilpmedelscentraler for budgetaret
1962/63 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 292 000 kr.

9, Information om skolreformen

Jag har tidigare nirmare utvecklat min syn pa betydelsen av en allsidig upp-
lysningsverksamhet i samband med genomférandet av skolreformen. I anslut-
ning till vad jag dirvid uttalat, foreslar jag nu, att medel for den av mig for-
ordade informationsverksamheten anvisas under ett sirskilt reservationsanslag
i riksstaten, vilket bor erhalla hir anvand rubrik.

Skolberedningen har for den sirskilda informationsverksamheten rérande
grundskolan beriknat ett medelsbehov av 700 000 kr. under en forsta tvadrs-
period. Denna beriikning anser jag mig kunna godtaga men crinrar om att be-
hovet av upplysning rérande skolreformens inneboérd kommer att tillgodoses
jimvil genom atgiirder, som skall bekostas ur andra anslag under ittonde hu-
vudtiteln. Med hinsyn till angeligenheten att snabbt kunna tillhandahilla in-
formationsmaterial och sprida erforderlig kunskap om nyheterna i skolorganisa-

20 — Bikang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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tionen frin och med nista lisir avser jag, som ocks3 tidigare framgitt, att se-
nare denna dag dska medel for en del av den foreslagna sirskilda informations-
verksamheten pa tilliggsstat redan for innevarande budgetar.

Aterstiende del av det for tvaarsperioden beriknade beloppet — enligt den
fordelning jag vill foresla i runt tal 475 000 kr. — torde fa beriknas under an-
slaget for budgetiret 1962/63.

Jag hemstiller silunda, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Information om skolreformen for budgetiret 1962/63
under ittonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
475 000 kr.

10. Bidrag till pedagogisk utrustning m. m.

Innevarande budgetar &r i riksstaten under ittonde huvudtiteln upptaget ett
forslagsanslag av 8 075 000 kr. under rubriken Folkskolor m. m.: Férsokskostnads-
bidrag (statsliggaren s. 569). I &rets statsverksproposition (bilagan 10, eckle-
siastikdepartementet, s. 162) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sirskild proposition i dmnet, till Folkskolor m. m.: Pedagogiskt stimulans-
bidrag for budgetaret 1962/63 beriikna ett forslagsanslag av 13 300 000 kr. Skol-
beredningens och remissinstansernas uppfattning rérande den hir avsedda bi-
dragsgivningen har nu redovisats i sammanhang med beredningens 6vriga for-
slag, och jag har i anslutning hirtill férklarat mig kunna i huvudsak bitrida vad
beredningen hirutinnan foreslagit. Det for nu ifrigavarande indamal avsedda
nya anslaget torde béra erhilla den rubrik, som hir anvints, nimligen Bidrag
till pedagogisk utrustning m.m. Samtidigt som detta anslag upptages i riks-
staten fr.o.m. nidsta budgetdr, avses det inledningsvis nimnda nuvarande an-
slaget till férsokskostnadsbidrag utgd ur riksstaten.

I enlighet med vad som tidigare férutsatts, bor det nya anslaget fordelas pa
tva poster, den ena uppford med ett forslagsvis beriknat belopp for det allminna
bidraget av 25 kr. per elev och ar i grundskolan samt den andra uppférd med
maximerat belopp for det sirskilda bidraget till kommuner med behov av extra
stoéd av hir avsett slag. De bidda posterna kan fér nista budgetar beriknas till
respektive 12 800 000 kr. och 500 000 kr.

Jag vill i detta sammanhang 4ven beréra frigan om rubriceringen av vissa av
de anslag, som i drets statsverksproposition (bilagan 10, s. 150—167) ir upptagna
1 avsnittet Det obligatoriska skolvisendet m. m. Vid bifall till forslaget att den
niodriga obligatoriska skolan skall benimnas grundskolan bér orden »Folkskolor
m. m.:» utgd ur anslagsrubrikerna.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen

att till Bidrag till pedagogisk utrustning m.m. fér bud-
getaret 1962/63 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 13 300 000 kr.
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11. Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allmiinna skolviisendet

Anslag Nettoutgift
1959/60 ... 82 600 000 85 240 726
1960/61 ... .o 75700 000 66 036 713
1961/62 (statsliggaren s. 664) .............. 84000 000
1962/63 (forslag) .......... .. ... 102 000 000

Permanenta skollokaler. De investeringsramar, som av riksdagen
faststilles for varje budgetar betriffande den statsbidragsberittigade skolbygg-
nadsverksamheten och som har till uppgift att si begransa verksamhetens om-
fattning att den svarar mot de bidragsanslag som beviljas, har hittills avsett
beriknade totalkostnader for bygge inklusive utgifter for utvindiga ledningar
och planering av tomten. Skoléverstyrelsen foreslog i sina petita for budgetaret
1961/62, att investeringsramarna betriffande de permanenta skollokalerna 1
stillet for pa de beriknade totalkostnaderna borde baseras pa det bidragsunder-
lag, som utgjorde den direkta grundvalen for berikning av statsbidraget. Over-
styrelsen upprepar sitt forslag hirutinnan, och i 6verensstimmelse hirmed har
de ramberikningar betriffande permanenta lokaler, som Gverstyrelsen utfort
och som redovisas i det féljande helt grundats pa bidragsunderlag.

I sina i vanlig ordning ingivna anslagsiskanden for budgetaret 1962/63 har
overstyrelsen foreslagit en i bidragsunderlag uttryckt investeringsram av 420
miljoner kr. for permanenta skollokaler. Sedermera har skoldverstyrelsen i sitt
remissutlatande over skolberedningens betinkanden med dndring av sitt tidigare
forslag godtagit den av skolberedningen forordade ramen av sammanlagt 350
miljoner kr. Detta belopp bor enligt skoloverstyrelsens mening fordelas med 300
miljoner kr. for permanenta skollokaler och 50 miljoner kr. fér provisoriska
skollokaler. D& den av beredningen foreslagna ramen uttryckts i totalkostnader
har éverstyrelsen foretagit en omrikning till bidragsunderlag och darvid erhallit
ett belopp av 277 miljoner kr. i vad avser permanenta skollokaler.

Rorande berikningen av medelsbehovet for statsbidrag till permanenta skol-
lokaler for budgetaret 1962/63 framhiller 6verstyrelsen bl. a. foljande.

Overstyrelsen utgar fran att, sedan statsbidrag beviljats till bygge inom inves-
teringsramen for visst budgetar, hilften av bidraget utanordnas under samma
budgetar samt att en fjirdedel utbetalas under det nirmast foljande budget-
aret och den sista fjardedelen under det dirpa foljande budgetéret. Overstyrelsen
riknar darfor med att anslaget for budgetiret 1962/63 huvudsakligen kommer
att belastas av bidrag, som beviljats till byggen inom investeringsramarna for
budgetiren 1960/63.

Betriffande frigan om relationen mellan investeringsram och utgiende stats-
bidrag till byggen inom denna ram har overstyrelsen gjort en undersokning
i friga om forhallandena budgetirct 1960/61. Med investeringsramen for detta
budgetar uttryckt i beriknade totalkostnader inklusive utgifter for utvindiga
ledningar och planering uppgick den genomsnittliga statsbidragsprocenten till
omkring 36. Med en hiiremot svarande investeringsram, innefattande cnbart
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bidragsunderlagen for ifragavarande byggen, utgjorde bidragsprocenten om-
kring 39. Overstyrelsen forutsitter, att dessa relationstal kommer att iga
giltighet dven for budgetiren 1961/62 och 1962/63. Mot den for budgetaret
1961/62 till 175 miljoner kr. faststillda investeringsramen, avseende totalkost-
nader, skulle sialedes svara en i bidragsunderlag uttryckt investeringsram om
ca 162 miljoner kr. Bidragsprocenten kan di betriffande investeringsramarna
for budgetaren 1961/62 och 1962/63, bada uttryckta i bidragsunderlag, berik-
nas till 39.

For de ytterligare statsbidrag, som kan komma att beviljas for utférda bygg-
nadsforetag, riknar Gverstyrelsen for budgetiret 1962/63 med ett medelsbehov
av en miljon kr.

Med hansyn till det anforda och till att de beviljade statshidragen till byggen
inom investeringsramen fér budgetiret 1960/61 uppgick till omkring 47,5 mil-
joner kr. beriknar skol6verstyrelsen i sitt remissyttrande 6ver skolberedningens
forslag medelsbehovet for budgetiret 1962/63 betriffande permanenta skol-
47,5 39 (162 277

4 100 ( . T2

Provisoriska skollokaler. I anslutning till statsutskottets uttalan-
de i utldtandet 1961:93 under punkten 1 har Kungl. Maj:t uppdragit dels it
statskontoret, att i samrad med skoloverstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning féretaga en Gversyn av bestimmelserna rérande statsbidragsgivning-
en till provisoriska skollokaler, dels ock it nimnda myndigheter att i samband
med sagda Overstyrelsers anslagsiskanden for budgetiret 1962/63 inkomma
med redogorelse hirfor jamte de forslag, vartill myndigheterna ma finna an-
ledning.

Med anledning héirav har skoloverstyrelsen i samband med 1961 &rs petitaarbete
och efter 6verliggning med statskontoret, diarvid dven overstyrelsen for yrkes-
utbildning varit representerad, foretagit vissa undersikningar rérande relatio-
nen mellan kostnaderna for uppférande av provisoriska skollokaler for det all-
miénna skolvisendets behov och de statsbidrag, som utgar for indamailet enligt
gillande bestimmelser i kungorelsen 1957: 318, samt till évervigande upptagit
frigan om de dndringar i dessa bestimmelser, vartill resultatet av undersok-
ningarna kunde ge anledning. Undersokningsmaterialet har omfattat de stats-
bidragsirenden, i vilka bidrag till uppférande av provisoriska skollokaler bevil-
jats inom investeringsramarna for de fyra budgetiren 1957/58—1960/61.

Rorande resultatet av det ifrdgavarande utredningsarbetet inhamtas av skol-
overstyrelsens petita bl. a. foljande.

lokaler till

) +1= (i avrundat tal) 82,7 miljoner kr.

Betriffande kostnadsutvecklingen utvisar undersokningen, att den for riket
genomsnittliga kostnaden per kvadratmeter, som for budgetiret 1957/58 upp-
gick till omkring 534 kr., direfter ir for ar Skats och for budgetiret 1960/61
utgjorde omkring 759 kr., innebirande en kostnadsstegring med 23,7 %.

Till en del dr stegringen givetvis att tillskriva kostnadsutvecklingen for bygg-
nadsverksamheten i allmdnhet. Okningen beror emellertid ocksa pi att kom-
munerna i allt storre utstrickning tillgodoser ett mera stadigvarande behov
av skollokaler, da si befinnes limpligt, med paviljongbyggnader av den s. k.
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typ 2. Denna typ utgér vanligen en sjilvstindig skolenhet och édr dirfor for-
sedd med fullstindiga virme-, ventilations- och sanitetsanliggningar, vilket
verkar fordyrande i forhillande till paviljong av typ 1, som &r avsedd att
ticka ett tillfalligt bechov och dirfér 1 regel dr demonterbar och har fitt ett
starkt forenklat utférande. Den byggnadstekniska standarden dr vanligen hogre
hos paviljonger av typ 2 for att ge lingre varaktighet och ligre underhalls-
och driftkostnader.

Klassrumsytornas procentuella andel av totalytorna har sjunkit fran 72,8
budgetarct 1958/39 till 60,6 budgetiret 1960/61. Att paviljonger silunda i
stigande omfattning uppfores for att tillgodose behov dven av vissa andra
lokaler dn klassrum, har i sin man bidragit till 6kningen av genomsnittskostna-
den per kvadratmeter.

Avvigningsproblemet betriffande statsbidraget till provisoriska skollokaler
torde bora fa ses 1 visst ssmmanhang med vad som giller i fraiga om de perma-
nenta skollokalerna. For budgetiret 1960/61 uppgick nettokostnaden per
kvadratmeter for permanenta skollokaler till i medeltal 1101 kr., medan bidrags-
underlaget genomsnittligt utgjorde 1078 kr. per kvadratmeter. Statsbidraget
utgick i medeltal med 420 kr. per kvadratmeter, motsvarande 38 % av netto-
kostnaden.

Med hinsyn till den starka stegringen sedan budgetéret 1957/58 av kostna-
derna for uppforande av provisoriska skollokaler anser 6verstyrelsen en héjning
av statsbidraget till dylika lokaler angeldgen. Denna héjning synes bora av-
viagas med beaktande av att en viss balans mellan statsbidragen till proviso-
riska och till permanenta lokaler uppritthilles. Riknat med i medeltal 50 pro-
cent statsbidrag skulle pi grundval av 1960/61 ars kostnader for provisoriska
lokaler, i avrundat tal 760 kr. per kvadratmeter, bidraget hojas till 380 kr. per
kvadratmeter, ett belopp vilket sisom rimligt 4r nigot understiger genomsnitts-
bidraget 4 420 kr. per kvadratmeter samma budgetar till de kostsammare
permanenta lokalerna. En ytterligare 6kning av statsbidragsprocenten betraffan-
de de provisoriska lokalerna till exempelvis 60 skulle, riknad pa kostnaderna for
budgetiret 1960/61, ge ett bidrag & 456 kr. per kvadratmeter och darmed Gver-
stiga genomsnittsbidraget till de permanenta lokalerna, nigot som &verstyrclsen
anser icke rimligen bora ifragakomma.

Med hinsyn till kostnadsutvecklingen efter budgetaret 1960/61 anser over-
styrelsen det dock motiverat, att statsbidraget till provisoriska lokaler baseras
pa en till 780 kr. per kvadratmeter uppriknad kostnadssumma och séledes
bestimmes till 390 kr. per kvadratmeter.

Overstyrelsen diskuterar iven frigan, huruvida statsbidraget till provisoriska
skollokaler skulle liksom bidragsunderlaget for permanenta lokaler automatiskt
regleras genom anknytning till byggnadsstyrelsens byggnadskostnadsindex. Da
produktionen av provisoriska skollokaler emellertid &r av sirpriglad art i for-
hillande till den byggnadsverksamhet, som nimnda kostnadsindex nirmast
gilller, anser Gverstyrelsen, att denna index inte dr limpad for de provisoriska
lokalerna. Tillrickliga skil synes for niarvarande inte heller forefinnas for regle-
ring av bidraget lill dylika lokaler genom négon form av ortsindex. Mot index-
bindning talar enligt éverstyrelsens mening dven 6nskvirdheten av en si enkel
administration som mojligt av statsbidragsgivningen till de provisoriska loka-
lerna.
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Med hénsyn till det 1 1961 ars statsverksproposition anforda beriknar 6versty-
relsen, att under budgetiret 1961/62 kommer efter beviljande av statsbidrag
att igangsittas paviljongbyggen for en kostnad av 50 miljoner kr. inklusive
utgifter for utvindiga ledningar och planering. For budgetaret 1962/63 riknar
Overstyrelsen — savil i sina petita som i remissyttrandet 6ver skolberedningens
forslag — med en kostnadssumma av samma storlek, exklusive utgifter for ut-
viindiga ledningar och planering. Skoloverstyrelsen beriknar vidare, att vid
oforandrade statsbidragsgrunder utgiende bidrag till paviljongbyggen genom-
snittligt motsvarar 38 % av kostnaderna inklusive utgifter fér utvindiga led-
ningar och planering. Efter den av §verstyrelsen foreslagna héjningen av stats-
bidragsbeloppet till 390 kr. per kvadratmeter beriknas bidraget genomsnittligt
komma att motsvara 50 % av kostnaderna (exklusive utgifter for utvindiga
ledningar och planering).

D3 6verstyrelsen vidare riknar med att hilften av statsbidraget utbetalas
under det budgetar, da bidraget beviljats, och den andra hilften under det dir-
pa foljande budgetiret, skulle siledes medelsbehovet for budgetiret 1962/63

38 X 50 50 X 50

kunna beriknas till 100 X 2 + 100 X 2 — 22 miljoner kr.

Sammanlagda beloppet av de bidrag till anskaffande av permanenta och pro-
visoriska skollokaler, som enligt det férut nimnda kan beriknas belasta anslaget
for budgetaret 1962/63, uppgar till (82,7 4 22 =) 104,7 miljoner kr., med vilket
belopp anslaget silunda enligt skoloverstyrelsens berikningar skulle behéva
uppforas for sagda budgetar.

Resultatet av den i det foregiende behandlade, av skoloverstyrelsen i samrad
med statskontoret verkstillda undersdkningen rérande bidraget till provisoriska
skollokaler liksom en motsvarande, av 6verstyrelsen for yrkesutbildning fore-
tagen utredning, vilken féranlett sistnimnda overstyrelse att ocksd féresld en
hojning till 390 kr. per kvadratmeter av statsbidraget for provisoriska yrkes-
skolbyggnader, har i sirskilda skrivelser frin de bida o6verstyrelserna under-
stillts statskontoret, som i anslutning hartill uttalat bl. a. f6ljande.

Statskontoret haller i likhet med 6verstyrelserna fore, att i betraktande av
den kostnadsutveckling, som intritt efter tillkomsten av gillande statsbidrags-
bestimmelser & forevarande omréde, viss upprikning av det for provisoriska
skollokaler hittills tillimpade statsbidragsbeloppet fir anses motiverad. Enligt
statskontorets mening bér en justering av statsbidragsbeloppet dock avvigas
med hinsyn till byggnadskostnadsutvecklingen. Som utgidngspunkt torde hirvid
kunde tagas forindringarna i byggnadskostnadsindex under tiden fr.o.m. in-
gangen av ar 1957. Enligt vad under hand upplysts har sagda index, avseende
byggnader av tréd, under tiden den 1 januari 1957—den 1 juli 1961 6kat med
13,5 %. Vid en upprikning i enlighet hiarmed skulle ifrigavarande bidragsbelopp

o - 13,5 25 .. .
komma att uppga till (325 —{—+03:) 368 kr. 90 ore eller i runt tal

370 kr.
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For 6vervigandet av en justering av ifrigavarande statsbidragsbelopp i vidare
méan in vad salunda angivits maste enligt statskontorets mening mera ingdende
undersokningar anses pakallade, in som kunnat komma till stind inom den for
oversynen angivna tidsramen. Statskontoret avser att medelst dylika undersok-
ningar fortsitta det nu inledda utredningsarbetet. I detta sammanhang ma
framhallas, att statskontoret fullféljer en tidigare inom statens sakrevision pa-
borjad undersdkning rorande byggnadsverksamheten pi yrkesskolviisendets
omrade i syfte att dirigenom fi 6kat underlag for bedomning av relationen mel-
lan statsbidragsgivningen och skiliga byggnadskostnader. Direst den efter hand
intradda standardférindringen betriffande de provisoriska skollokalerna anses
bora beaktas vid avvigningen av bidragsbeloppets storlek, torde emellertid
icke 1 och for sig nigot vara att erinra mot det av Gverstyrelserna foreslagna
enhetsbeloppet, 390 kr. Bidragets stimulanskaraktir skulle givetvis hirvid ytter-
ligare forstarkas.

Statskontoret anser, att statsbidraget till provisoriska skollokaler liksom hit-
tills icke bér anknytas till byggnadskostnadsindex eller ortsindex.

Departementschefen. 1 det foregiende har jag i samband med behandlingen
av fragor rorande 6vergingen till den nya skolordningen utférligt redovisat det
okade behov av skollokaler, som ett genomférande av grundskolereformen i
den av mig férordade takten skulle medféra. Sasom dérav framgitt erfordras
avsevirt okade investeringar i skolbyggnader, om inte reformens genomférande
skall himmas av brist pa lokaler. I enlighet med skolberedningens férslag har
jag forordat, att investeringsramarna for det allmdnna skolvasendets del hojes
till 350 000 000 kr. per ar. Jimfort med den for innevarande budgetar beraknade
investeringsramen av 225 000 000 kr. innebér detta en 6kning med 125 000 000 kr.

For budgetaret 1962/63 bor en investeringsram av denna storlek fordelas med
270 000 000 kr. fér permanenta och 80 000 000 kr. fér provisoriska skollokaler.
Vid bestimmande av de angivna ramarna har jag i likhet med skolberedningen
utgétt ifrin de totala kostnaderna. Jag har siledes inte ansett mig bora fororda
skoloverstyrelsens forslag om berikning av investeringsramarna pa grundval av
bidragsunderlaget.

Sisom jag anfort i 1962 ars statsverksproposition (bilaga 10, ecklesiastik-
departementet, s. 282) under anslaget till bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid
yrkesskolor torde det fi ankomma pi Kungl. Maj:t att foreta av omstindig-
heterna pékallade jamkningar i fordelningen av investeringsramarna savil mel-
lan obligatoriska skolor och yrkesskolor som mellan permanenta och proviso-
riska anliggningar.

Som nimnts i det foregiende uttalade statsutskottet i samband med behand-
lingen av forevarande anslag vid 1961 ars riksdag (SU 93, p. 1) att en oversyn
av bidragsgivningen till provisoriska skollokaler var erforderlig. Bakgrunden
till detta uttalande var, att bidraget procentuellt sett undergéatt en fortskridan-
de minskning till foljd av att bidragsbeloppet — 325 kr. per kvadratmeter
nettogolvyta — forblivit oforindrat samtidigt som de genomsnittliga byggnads-
kostnaderna for provisoriska skollokaler okat avseviirt. Den utredning, som nu
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verkstillts och som nirmare redovisats i det foregiende, belyser pa ett intres-
sant sitt denna utveckling. De provisoriska skolbyggnaderna har visserligen
under senare ar i snabb takt blivit allt dyrare men som framgir av skolgver-
styrelsens redovisning 4r denna férindring endast delvis att tillskriva kostnads-
utvecklingen for byggnadsverksamheten i allminhet. Okningen beror ocksi i
hég grad pi att det byggnadsbehov, som numera tillgodoses i form av lokaler,
vilka rubriceras som provisoriska och for vilka statsbidrag utgir enligt for si-
dana avsedda regler, dndrat karaktir. I allt storre utstrickning uppfores pavil-
jongbyggnader av den s. k. typ 2, vilka ar utforda som sjilvstindiga skolenheter
och pd ett sidant sitt att de far en livslingd, som gér att de knappast kan anses
som provisoriska.

Enligt min mening dr det visentligt, att de berérda orsakerna till kostnads-
okningar beaktas var for sig. Okningar, som beror av att man tillgodoser ett
stadigvarande behov av skollokaler, synes inte utan vidare bira foranleda en
upprikning av det utgiende bidraget per kvadratmeter. Genom att utnyttja
bidraget fér sidan byggnadsverksamhet skulle nimligen i sjilva verket stats-
bidraget till provisoriska skollokaler komma att avse byggen, till vilka bidrag
borde utga enligt reglerna for bidrag till permanenta skollokaler. Darmed skulle
en visentlig forindring intrida i friga om dndamalet med den sirskilda bidrags-
givningen, vilken frin bérjan syftade till att av samhillsekonomiska skil stimu-
lera kommunerna att tillgodose lokalbehov av kort varaktighet med enklare och
billiga byggnader.

I likhet med statskontoret anser jag, att mera ingiende undersokningar ir
pikallade for att nirmare klarligga de hir berérda forhallandena. Mojligheter-
na till en samordning av bidragsstodet till olika slag av skolbyggnader bér dir-
vid uppmirksammas. Av stor vikt ir dirjimte, att bidragsreglerna efter en
oversyn kan fi en sidan utformning, att de medfér att de tillgingliga investe-
ringsresurserna utnyttjas pi effektivast mdjliga sitt. Detta ytterligare utred-
ningsarbete utfores av statskontoret i samrad med berérda 6verstyrelser, varvid
aven motsvarande bidragsgivning pi yrkesskolvisendets omride bor beaktas.
I avvaktan pa resultatet av detta utredningsarbete ir jag inte beredd att for-
orda nagon upprikning av statsbidraget till provisoriska skollokaler.

Det erforderliga medelsbehovet for budgetiret 1962/63 har skoloverstyrelsen
med utgingspunkt i den av skolberedningen féreslagna investeringsramen be-
riknat till sammanlagt 104 700 000 kr. Overstyrelsen har dirvid dels utgitt
ifrin en annan fordelning av investeringsramen pi permanenta och proviso-
riska skolbyggnader dn vad jag hir forordat, dels riknat med den nyss berorda
hojningen av bidraget till provisoriska skollokaler. Overstyrelsen har dessutom
berdknat investeringsramen pi grundval av bidragsunderlag, vilket dock inte
paverkat anslagsberikningen.

Som framgar av skoléverstyrelsens forut redovisade anslagsframstillning kan
procentsatsen for bidraget till permanenta skolbyggnader genomsnittligt beriknas
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till 39, d4 investeringsramen grundas pa bidragsunderlag, och 36 di den — sisom
jag for min del forordat — beriiknas pa grundval av totalkostnader.

Betriffande provisoriska skolbyggnader har av skoloverstyrelsens nyss redo-
visade undersokning av forhillandet mellan det nu utgaende statsbidraget av
325 kr. per kvadratmeter nettogolvyta och de genomsnittliga byggnadskostna-
derna framgatt, att bidraget motsvarar ca 38 9, av kostnaderna.

Med tillimpning av den metod fér anslagsberikningen, som skoloverstyrelsen
anvint men med den av mig férordade dndrade férdelningen av investerings-
ramen pé olika slag av skolbyggnader samt med oférindrat bidrag per kvadrat-
meter till provisoriska skolbyggnader, beriknar jag det erforderliga medels-
behovet for budgetaret 1962/63 till 77 225 000 kr. for permanenta och 24 700 000
kr. for provisoriska anliggningar. Det sammanlagda medelsbchovet for budget-
aret 1962/63 skulle siledes uppga till (77 225 000 - 24 700 000 =) 101 925 000 kr.,
vilket belopp bér avrundas till 102 000 000 kr. Jimfort med innevarande budget-
ar innebir detta en anslagsokning av 18 000 000 kr.

Vid den hir redovisade anslagsberikningen har medel ej berdknats for det av
mig tidigare forordade sirskilda bidraget till sidan fast inredning och sidana
installationer i nytillkommande skollokaler, som ir avsedda att underlitta an-
viandningen av audivisuella hjilpmedel. Sisom framgir av skoloverstyrelsens
remissutldtande over skolberedningens ifrigavarande forslag kan kostnaderna
for denna bidragsgivning beriknas komma att belasta anslaget forst under
andra budgetiret efter det budgetér, inom vars investeringsram bidrag beviljats
till byggnadsarbetena. Bidrag av detta slag, som hénfér sig till den med mveste-
ringsramen fér budgetaret 1962/63 avsedda byggnadsverksamheten, skulle sa-
ledes paverka medelsbehovet forst under budgetaret 1964/65.

Den anslagsberikning for budgetaret 1962/63, som skolberedningen redovisat
(SB s. 728), slutar pa ett hogre belopp 4n den jag nu redovisat. Denna olikhet
sammanhinger till 6vervigande del med att utredningen utgitt frin samma
forutsattning betraffande statsbidragets relativa andel av kostnaderna for pro-
visoriska skollokaler som legat till grund for anslagsberikningen fér innevaran-
de ar, niamligen 50 %. En annan orsak till det nu erhallna ligre anslagsbeloppet
4ir som nyss berorts att — i motsats till tidigare berikningar — medel €j in-
riknats for bidrag till kostnader, som sammanhinger med skollokalernas ut-
rustning for anvindningen av audivisuella hjilpmedel.

Som jag i annat sammanhang framhéllit bor vid 6vergingen till grundskolan
det till forsokskommun utgiende sirskilda statsbidraget med 8 9, av eljest ut-
giende bidrag till permanenta skollokaler slopas. Jag har emecllertid forordat,
att detta extra bidrag ma kunna utgd {vergingsvis i de fall statshidragsansékan
inkommit till vederborande statsmyndighet fore den 1 mars 1962 och forsoks-
verksamhet Dbedrivits inom kommunen lisaret 1961/62. Eftersom de ansok-
ningar, som avgores under det kommande budgetiret med hinsyn till denna
pvergangsbestimmelse torde komma att medféra tilliggsbidrag i ungefir ofor-

20* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 5}
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indrad omfattning, har jag ej funnit anledning att vid anslagsberdkningen be-
akta den kostnadsminskning som pi lingre sikt uppkommer genom slopandet
av ifragavarande tilliggsbidrag.

Jag vill i detta sammanhang vidare erinra om att skolberedningen foreslagit,
att bidrag i vissa fall skall kunna utgi till byggnadsarbeten m.m. vid privata
skolor. Av forut redovisade skil har jag funnit mig béra tillstyrka detta forslag.
Det torde darfor fa ankomma pia Kungl. Maj:t att frin och med budgetaret
1962/63 efter beslut i varje sirskilt fall medgiva dylikt bidrag och darvid ta i
ansprak under forevarande rubrik beriknade anslagsmedel.

Beredningen har beriknat, att statsbidragskostnaderna fér denna byggnads-
verksamhet under en évergingsperiod fran och med nista budgetir skulle upp-
ga till 200 000 kr. drligen. Det torde dock vara ovisst, huruvida nigra bidrags-
utbetalningar kan komma att aktualiseras redan under nistkommande budgetar.

I forra érets statsverksproposition berdrde jag vissa frigor rorande skolbygg-
nadsverksamheten som led i beredskapsplaneringen mot arbetsléshet och nimn-
de dérvid, bland annat, att kommunerna i regel inte brukar fullfélja detalj-
planeringen av sina skolbyggen genom att firdigstilla detaljritningar och 6vriga
for utlysande av entreprenad erforderliga handlingar, forrin statsbidragsbeslut
meddelats. Detta forfaringssatt hade haft till f6ljd, att ofta avsevird tid hunnit
forflyta efter statsbidragsbesluten, innan byggnadsarbetena kommit iging. Jag
anmilde vidare, att Kungl. Maj:t med hénsyn till sysselsittningsberedskapen
vidtagit vissa dtgirder i syfte att pdskynda kommunernas planeringsarbete och
dirigenom fa till stand en viss beredskapsreserv av skolbyggen.

Aven bortsett frin beredskapssynpunkterna kan man konstatera, att skol-
byggnadsforetagens igingsittning manga ginger ir illa anpassad till de arbets-
marknadsmissiga synpunkterna. Det behov, som kommunerna oftast har, att
fi snabbt besked i sina statsbidragsirenden, leder nimligen automatiskt till en
sidan sisongrytm i statsbidragsgivningen, att storsta delen av statsbidrags-
besluten meddelas under budgetirets forra hilft med pafoljd att investerings-
ramen hinner bli nidstan helt utnyttjad ganska lingt fore arets slut. Direfter
minskar omfattningen av statsbidragsgivningen for att sedan oka kraftigt, nir
vil en ny investeringsram stillts till férfogande. Den nyss bersrda efterslap-
ningen 1 kommunernas planeringsarbete medfér emellertid, att storre byggnads-
foretag (med en byggnadstid av ett ar eller mera), for vilka statsbidrag beviljas
i borjan av ett budgetar, ofta inte kommer iging férran pafoljande vinter. Efter-
frigan pd arbetskraft till dessa byggen blir di i regel storst paféljande sommar,
vilket ur arbetsmarknadssynpunkt ar otillfredsstillande, eftersom man i sisong-
utjimnande syfte efterstrivar att for ifrdgavarande slag av byggnadsverksam-
het fa storst efterfrigan pd arbetskraft under vinterhalviret och minst under
sommaren.

For att komma till ritta med detta férhallande har Kungl. Maj:t med bérjan
i januari innevarande ar i en rad fall tagit upp frigan om statshidrag till skol-
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byggnadsforetag till forberedande granskning. I den méan forutsittningar for
beviljande av bidrag befunnits foreligga, har vederbérande kommun genom sar-
skilt beslut av Kungl. Maj:t forklarats berattigad till statsbidrag. Eftersom ut-
rymme inte funnits for dessa byggnadsféretag inom den for budgetaret 1961/62
beslutade investeringsramen, har beslut om statsbidragets storlek och om an-
visande av medel icke meddelats samtidigt utan i stéllet har forutskickats, att
beslut i dessa avseenden skulle meddelas framdeles. Vidare har Kungl. Maj:t
forklarat, att den omstindigheten att endast ett partiellt statsbidragsbeslut
meddelats inte utgor hinder for vederbérande kommun att pabérja byggnads-
foretaget med bibehillen ritt till statsbidrag.

Avsikten med de beslut, som salunda meddelats, har varit, att vederborande
kommun dérigenom skall erhalla visshet om att utrymme for dess bygge kom-
mer att finnas inom den investeringsram som forutsittes bli bestimd for nasta
budgetir. Det forutsittes att en kommun, som erhiller ett dylikt forhands-
besked, skall paskynda sitt planeringsarbete, si att foretaget blir fardigt att
pabérjas vid fran arbetsmarknadssynpunkt limplig tidpunkt.

Det forfaringssitt, som jag hir angivit, 4r avsett att tillimpas betriffande
sadana sarskilt utvalda, storre byggnadsforetag (dvs. foretag med en byggnads-
tid av omkring tolv méanader eller mera), som bedémes frin skolsynpunkt vara
si angeligna, att de utan tvekan kommer att kunna inrymmas i den investe-
ringsram, som forutsittes bli faststalld for det kommande budgetaret, och vilka
dessutom frén arbetsmarknadssynpunkt bedomes bora komma iging snarast
mojligt. Urvalet av byggnadsforetag sker i samverkan med skolGverstyrelsen
(respektive overstyrelsen for yrkesutbildning) och arbetsmarknadsstyrelsen. For
det allminna skolvisendets del foreligger frin de centrala dmbetsverkens sida
forslag att forhandsbeslut av nu angivet slag skall meddelas betriaffande bygg-
nadsforetag till en sammanlagd kostnad av omkring 150 miljoner kr.

Vid vilken tidpunkt nu ifragavarande byggnadsforetag kan komma att sat-
tas iging blir givetvis beroende av omstindigheterna 1 de enskilda fallen. Av-
sikten ar emellertid, att en del av dem skall kunna pabérjas redan fore utgingen
av det innevarande budgetiret, vilket kommer att medféra en viss 6kning av
investeringarna i forhillande till den fér det 16pande budgetaret forutsatta
investeringsramen och en diiremot svarande minskning for det nastfoljande aret.

Det hiir redovisade systemet innebiir, att det under vinterhalviret blir mojligt
att utnyttja arbetskraftsresurser, som i annat fall inte skulle tas i ansprak.
Samtidigt bor en motsvarande minskning i cfterfrigan pi arbetskraft intrida
under sommarhalvaret. Denna forskjutning i siisongutjimnande syfte kan det
forsta arct, dia den hir beskrivna ordningen tillimpas, i vissa fall innebira, att
skolbyggen firdigstilles tidigare in vad som eljest skulle ha blivit fallet. Detta
far tillfiilligt samma effckt som en okning av skolbyggandet. D4 en sidan okning
vinnes genom ett forbittrat utnyttjande av arbetskraften, utgir den dock inte
nigon okad tillfillig belastning pd samhillsckonomien. I allmanhet torde emel-
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lertid inte den ¢kade arbetsintensiteten under vinterhalviret medfora att skol-
byggnadsforetagen kan tas i bruk tidigare #n vad som for nirvarande ir fallet;
bade med den hittillsvarande och den hir redovisade ordningen torde man i
allminhet inrikta sig pd att fardigstilla skolbyggnadsforetagen till borjan av
hostterminen ett eller tvd &r efter det att byggnadsarbetena igangsatts. Med
hénsyn hartill torde inférandet av det nya systemet inte medfora nagon storre
okning i behovet av kapitalmedel under detta férsta ar, d3 systemet infores.
De resurser som tages i ansprak for skolbyggnadsverksamheten totalt under en
period blir ju desamma enligt sivil den hittills tillimpade som den nu redovisade
ordningen for Kungl. Maj:ts beslut. Nigon mera betydande tillfallig 6kning av
belastningen pa forevarande bidragsanslag kan inte heller vintas uppkomma.
D4 syftet med investeringsramar for skolbyggnadsverksamheten ir att ge
denna byggnadsverksamhet den frin samhillets synpunkt lampligaste omfatt-
ningen och det nu redovisade systemet frin arbetsmarknadssynpunkt ter sig
avsevirt fordelaktigare &n det hittills tillimpade, torde anledning till betédnklig-
heter mot den gjorda indringen inte finnas. Jag har dock ansett det lampligt
att frigan i detta sammanhang anmiles for riksdagen.
Under aberopande av vad jag anfort i det foregiende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t mitte féresld riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva, att statsbidrag ma
utgd till kostnaderna fér byggnadsarbeten m.m. vid privata
skolor i enlighet med vad jag i det foregiende forordat;
b) till Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allménna
skolvisendet for budgetiret 1962/63 under attonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 102 000 000 kr.

12. Vidareutbildning av lirare m. m.

Anslag Nettoutgift
1959/60 ... ... e 1000 000 891 685
1960/61 ... e 1000 000 1105 486
1961/62 (statsliggaren s. 823) ................ 910 000
1962/63 (F6rslag) .....ooveeeereenennnninn, 1 800 000

Innevarande budgetar ar i riksstaten under ittonde huvudtiteln upptaget ett
reservationsanslag av 910 000 kr. under rubriken Vidareutbildning av folkskol-
larare. I A&rets statsverksproposition (bilagan 10, ecklesiastikdepartementet,
s. 532) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild propo-
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sition i amnet, till Vidareutbildning av folkskollirare for budgetaret 1962/63
berikna ett reservationsanslag av 910 000 kr. Vidare har i samma proposition
(s. 530) foreslagits, att i det preliminirt beriknade beloppet till Okad dmnes-
och speciallirarutbildning medel jamvil skall upptagas for vidareutbildnings-
#indamal,

Av skil, som framgéar av det foljande, bér medel fér nu nimnda dndamal i
fortsittningen anvisas under ett anslag med den rubrik som hér anvints.

Skoloverstyrelsen limnar i samband med sina anslagsiskanden betriffande
vidareutbildningsverksamheten for nista budgetar en redogorelse for bedriven
kursverksamhet under 1960/61 och 1961/62, av vilken fram-
gar foljande.

Till terminskurserna, vidareutbildningskurserna i merkantila @mnen och foér
hjalpklasslirare under lasiret 1960/61 anmilde sig sammanlagt 509 sokande.
Antalet sokande till kurserna i psykologi och pedagogik var 410 och till bidmnes-
kurserna 330. Kurserna i psykologi och pedagogik under héstterminen 1960
hade vid kursernas bérjan 260 deltagare, av vilka 259 hittills godkénts vid slut-
provning. Antalet vid slutprovning godkinda deltagare i terminskurser och
vidareutbildningskurser lisiret 1960/61 uppgick till 428.

En biamneskurs ordnades varterminen 1961 i kristendomskunskap, tva i histo-
ria, en i samhillskunskap, tva i geografi, en i matematik, tva i fysik och fyra i
kemi. Det sammanlagda antalet deltagare vid kursernas borjan var 314, varav
296 hittills godkints vid slutprovning.

Vid slutet av lisaret 1959/60 hade sammanlagt 408 deltagare med godkint
resultat genomgatt fullstindig egentlig vidareutbildningskurs, vidareutbildnings-
kurs i merkantila amnen eller for hjilpklasslirare. Under och efter lisdret
1960/61 har ytterligare 215 folkskollirare med godkint resultat genomgitt
nimnda vidareutbildning och silunda forvirvat den sirskilda @mnesutbildning,
som fordras fér behdrighet till folkskolldrartjinst i l6negrad Ao 19. Efter kur-
serna i psykologi och pedagogik under augusti 1961 beriknas detta antal ha
okat ytterligare.

I de till verstyrelsen av kursforestindarna och kursledarna ingivna pedago-
giska redogorelserna for vidareutbildningsverksamheten under lisaret 1960/61
vitsordas, att kursdeltagarna genomgiende vil tillgodogjort sig undervisningen
och visat stort intresse for kursarbetet. Provningsresultatet maste ocksd anses
gott.

Till de for lasaret 1961/62 planerade terminskurserna, vidareutbildningskur-
serna i merkantila amnen och f6r hjilpklasslirare anmilde sig 537 sokande samt
till kurserna i psykologi och pedagogik 413. Kurser i psykologi och pedagogik
ordnades héstterminen 1961 pa 6 olika kursorter med ett sammanlagt deltagar-
antal av 246 vid kursernas borjan. Vissa uppgifter betriffande nyssnimnda ter-
minskurser och vidarcutbildningskurser framgéir av foljande sammanstalining.
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Terminskurser, vidareutbildningskurser i merkantila Gmnen och for
hjélpklasslirare lisdret 1961/62

Antal deltagare vid lisirets borjan
Amne och kursort
Hésttermin | Vértermin Lasaret

Modersmélet, Lund ...........c.00iieiirinrnennnnn 20
Modersmalet, Umed ..........ccoviiiinnrennnnn., 20
Historia, Linképing .......... weveeerennnnnnnnn. 20
Sambhillskunskap, Linképing ...............o...... 20
Sambhillskunskap, Stockholm ...................... 27
Yrkesviigledning, Stockholm ...................... 24
Matematik, Géteborg ..............c.eviiienn.... 19
Fysik, Goteborg ..........covveiiiiimnnn. 16
Matematik, Jonkoping ........oiiiiiitiiiin.. .. 24
Fysik, Jonkoping .......coviiiiiiiiniiinnnnnnnn. 17
Matematik, Stockholm .........coovvveiinnnnnann. 18
Fysik, Stockholm .........ccoiviiiinnirnnnnnn.. 21
Matematik, Ostersund ..........coovevnvnnnnnn... 14
Fysik, Ostersund ..........cccoveiuinnnnnnn... 13
Matematik, Lund ..........coviiiiiinnnnnnnnn.. 16
Kemi, Lund .......oiiiiiiiiiiiiniineerrennnn, 16
Matematik, Uppsala .............c.ccovviunn.n... 19
Kemi, Linkdping ........ocooviiiviiininininenn. 11
Fysik, Stockholm ...........cc.ooviiiiiinnnnn... 11
Kemi, Stockholm .........cccovinivinininnnnn... 11
Geografi, Karlstad ...........cciiviieinnnnnnn... 18
Merkantila &mnen, Stockholm .................... 16
Hjilpklasslararkurs, Stockholm ............o....... 21
Hjilpklasslirarkurs, Goteborg .................... 21

Summa 189 | 167 i

Anm. Medel till vidareutbildningskurserna for hjalpklasslirare utgdr budgetiret 1961/62 ur ansla-
get till lirares fortbildning m. m.

Vad giller verksamheten under budgetiret 1962/63 hin-
visar Overstyrelsen inledningsvis till vissa av skolberedningen gjorda uttalanden

angiende de vidareutbildade folkskollirarna. Sidana lirare bor enligt bered-
ningen &ven i fortsittningen ingd som en reguljir del av hogstadiets lararkar.
Betriffande fordelningen av antalet tjinster mellan vidareutbildade folkskol-
lirare och i huvudsak akademiskt utbildade adjunkter foreslar beredningen, att
antalet tjanster fér dmneslirare i 16negrad 19 med klassldrarutbildning for mel-
lanstadiet dven fortsittningsvis bor uppga till 40 % och fér akademiskt utbildade
lirare till 609, av totala antalet tjanster for larare i liroaimnen. Beredningen
har vidare férordat, att Gverstyrelsen vid anordnandet av vidareutbildningskur-
ser for folkskolldrare, beaktar den brist pa lirare med naturvetenskaplig utbild-
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ning som finns och den férbittrade tillging pa lirare i andra imneskombina-
tioner som — savitt man nu kan bedoma — kommer att uppsta.

Overstyrelsen anser det énskvirt, att under budgetaret 1962/63 kunna upp-
repa innevarande budgetars kurser sivil i humanistiska som i naturvetenskap-
liga amnen. Med hanvisning till beredningens uttalanden angiende bristen pa
larare i naturvetenskapliga dmnen finner overstyrelsen det angeliget att kunna
utvidga vidareutbildningsverksamheten just pid detta omrade. Aven i ovrigt
foreslis en utvidgning av verksamheten. Hirom anfér dverstyrelsen 1 huvudsak
foljande.

Overstyrelsen upprepar det forslag, som framfordes i foregiende ars petita
angdende en ny typ av vidareutbildningskurs, namligen terminskurs forlagd helt
till kvallstid och utstrickt till att omfatta tva terminer. Betriaffande kursinne-
hall m. m. skulle en sidan kurs helt verensstimma med hittills anordnad ter-
minskurs. Overstyrelsen foreslar, att en kurs i vartdera av dmnena fysik och kemi
under kvillstid anordnas liasiret 1962/63 i Stockholm. Kostnaderna per kvills-
kurs skulle uppgé till 35 000 kr.

Behovet av utbildade yrkesvalslirare i den obligatoriska niodriga skolan &ar
stort. Vid utgingen av lasiret 1960/61 fanns i 113 kommuner omkring 236
yrkesvalslirare, varav 44 9, med behérighet harfor. Under lasaret 1961/62 har
ytterligare ett 80-tal skolor natt hogstadiet och behovet av yrkesvalslirare héri-
genom okat. For lisdret 1962,/63 bor darfor beriknas ytterligare tva termins-
kurser i yrkesviigledning, avsedda aven for larare 1 larodmnen och $vningsimnen
pa hogstadiet. Av organisatoriska och pedagogiska skil kan det bli nédvéandigt
att forligga kurserna sivil till Stockholm som till annan ort.

Diirest dessa tva terminskurser i yrkesvigledning kommer till stind, erfordras
ytterligare en kurs i samhillskunskap. Overstyrelsen beraknar kostnaderna for
tva terminskurser i yrkesvigledning till 90 000 kr. och for en kurs 1 samhalls-
kunskap till omkring 20 000 kr.

I och med utvidgningen av terminskurserna behdver ytterligare en biimnes-
kurs och en kurs i psykologi och pedagogik anordnas. Overstyrelsen beriknar
kostnaderna for biimneskurs och for kurs i psykologi och pedagogik till om-
kring 10 000 kr. per kurs.

I samband med berikningen av medelsbehovet under ifrigavarande
anslag for nista budgetar limnar 6verstyrelsen foljande redogorelse for den be-
riknade medelsatgingen innevarande budgetir.

Vid utgangen av budgetiret 1960/61 fanns en reservation av 254711 kr. &
forevarande anslag. Genom Kungl. Majits beslut ar emellertid 348 718 kr.
bundna for bidrag till Hermods korrespondensinstituts akademiska kurser. Har
foreligger saledes ett underskott av 94 000 kr., som miste tickas under nu 16-
pande budgetir. Anslaget ar for budgetaret 1961/62 uppfort med 910 000 kr.
Overstyrelsen beriknar kostnaderna enbart for vidareutbildningskurserna under
budgetiret 1961/62 till 820 000 kr., vartill kommer kostnader for planerade kon-
ferenser med kursforestandare och kursledare, for annonsering m. m., vilka kost-
nader beriknas till 10 000 kr. Till stipendier till folkskollirare, som forvarvat
akademiska betyg i vissa amnen, och till stipendier till deltagare i Hermods
korrespondensinstituts akademiska kurser berdknas omkring 90 000 kr. behova
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tagas i ansprak. Ett underskott av 10 000 kr. beriknas silunda uppkomma ut-
over ovan angivet underskott pi 94 000 kr.

Fér budgetiret 1962/63 uppskattar Gverstyrelsen medelsbehovet for vidare-
utbildning av lirare till sammanlagt 1 254 000 kr., vilket innebir en 6kning med
344000 kr. i forhallande till anslaget fér innevarande budgetar. Av det dskade
beloppet utgér 950 000 kr. kostnaden for en verksamhet av samma omfattning
som innevarande budgetar, varav 40 000 kr. beror Pa en automatisk 6kning pa
grund av héjda arvoden och traktamenten. For den foreslagna utvidgningen av
kursverksamheten beriknas sammanlagt 200 000 kr. I de iskade medlen for
1962/63 ingar dven ett belopp av 94 000 kr. for tickande av nyssnimnda under-
skott gentemot Hermods korrespondensinstitut och ett belopp av 10 000 kr, for
tickande av underskott for verksamheten i ovrigt.

Overstyrelsen foreslar slutligen, att anslagets nuvarande benimning Vidareut-
bildning av folkskollirare dndras till Vidareutbildning av folkskollirare m. fl.

I skoléverstyrelsens utlitande 6ver skolberedningens betinkanden framféres,
sdsom framgatt av det foregiende (s. 474 ff.), vissa forslag om atgirder for att
minska bristen pa lirare. Bl.a. bor enligt Gverstyrelsens mening anordnas en
decentraliserad akademisk ettbetygsutbildning av folkskollirare och motsva-
rande kategorier till #mneslirare vid grundskolans hégstadium. Utbildningen
bor i forsta hand avse matematik, fysik och kemi samt i andra hand national-
ekonomi och statskunskap. Overstyrelsen riknar med att en sidan regional
utbildning kommer till stind pi tio orter. De sammanlagda kostnaderna be-
riknas till 740 000 kr. férdelade p4 féljande sitt:

10 matematikkurser .......... ... o 250 000
6 fySIKKUTSEr ..ot et 228 000
4 kemikurser ... ... . 200 000
2 kurser i nationalekonomi ............... ..o 30 000
2 kurser i statskunskap .......... ... 32 000

740 000

Av de sammanlagda kostnaderna skulle omkring 40 000 kr. falla p4 preparand-
kurser 1 matematik under virterminen 1962, vilket belopp ingar i de dskanden
om tilliggsanslag budgetiret 1961/62 for bl. a. vissa lirarutbildningskurser, som
overstyrelsen ingivit och som redovisats i det foregiende (s. 475 1.). Av aterstiende
700 000 kr. kommer, enligt 6verstyrelsens dskanden sidana de slutligt bestamts,
487000 kr. pi den akademiska undervisningen, 48 000 kr. pa preparandkurser i
fysik, kemi, nationalekonomi och statskunskap samt 165 000 kr. p administra-
tion, expenser och materialkostnader vid kursorterna. D3 under varterminen
1963 dven bor anordnas preparandkurser i matematik med tanke pa ettbetygs-
kurser i d&mnet budgetiret 1963/64 beriknar overstyrelsen for detta andamail
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40 000 kr. Enligt 6verstyrelsens uppfattning bor kostnaderna fér den akademiska
undervisningen belasta universitetsanslagen, medan &vriga kostnader bor be-
lasta anslaget till lirares fortbildning m. m. De sammanlagda kostnader for de
akademiska ettbetygskurserna, som bor utga ur sistnimnda anslag under nista
budgetar, ir enligt Overstyrelsens berikningar 253 000 kr. Om folkskollarare,
som deltagit i ettbetygskurserna, onskar forvirva behorighet till folkskollirar-
tjanst 1 19 lonegraden, maste de, paipekar Gverstyrelsen, genomga av overstyrel-
sen anordnad s.k. biimneskurs, omfattande omkring tre veckor, samt kurs i
psykologi och pedagogik, likaledes om ca tre veckor. I den man dessa lirare kan
komma att deltaga i sidana kurser under budgetaret 1962/63, bor kostnaderna
harfor belasta forevarande anslag.

I sirskild framstillning har Hermods korrespondensinstituts stiftelse bl. a.
anhallit att medel anvisas dels for utarbetande av en korrespondenskurs i stats-
kunskap for ett akademiskt betyg och dels for stipendier till de deltagare som
avlagt godkand tentamen. Till stod harfor anfor stiftelsen bl. a. foljande.

Genom beslut den 30 juni 1960 beviljade Kungl. Maj:t medel till utarbetande
av en korrespondenskurs 1 nationalekonomi. I avsikt att skapa ytterligare moj-
ligheter for larare i samhillskunskap (och 1 historia med samhallslara) att for-
virva erforderlig kompetens avser Hermods att efter ménster av i nationaleko-
nomi och andra dmnen nu pagaende korrespondensundervisning kompletterad
med muntliga sommarkurser, pd universitetsstadiet anordna en ettbetygskurs i
statskunskap. Vid planeringen av den foreslagna kursverksamheten i statskun-
skap har Hermods utgatt fran att statliga stipendier enligt hittills tillimpade

principer skall kunna utgd till vid tentamen godkinda studerande med ett
belopp som motsvarar erlagd kursavgift jimte foreskriven tentamensavgift.

I utlitanden over framstillningen tillstyrker universitetskanslern och skol-
dverstyrelsen densamma. Overstyrelsen finner for sin del den féreslagna kursen
vara virdefull och indamaélsenlig som ett led i kursverksamheten for utbildning
av lirare 1 samhillskunskap. Behovet av kursen menar 6verstyrelsen vara klart
&dagalagt. Om framstillningen bifalles och om bidrag skall utgad ur fortbild-
ningsanslaget forutsitter overstyrelsen, att anslaget for budgetaret 1962/63 upp-
raknas med ett belopp, som motsvarar bidraget till utarbetande av kursen i friga.

Departementschefen. Overstyrelsen har foreslagit att ett okat antal kurser fér
vidareutbildning av folkskollirare kommer till stand. Jag delar uppfattningen
att si bor ske 1 viss utstrickning och forordar, att 40 000 kr. beriknas till ytter-
ligare en terminskurs i yrkesvigledning. Till denna bor emellertid dven larare i
laroimnen och 6vningsimnen pa hogstadiet dga tilltriide. Om sa erfordras bor
ocksa ytterligare en kurs i samhéillskunskap anordnas. Jag anser vidare, att
sammanlagt 20 000 kr. bor beriknas for ytterligare en biamneskurs och en kurs
1 psykologi och pedagogik.

Jag har i det féregdende redovisat mitt stillningstagande i friga om vidare-
utbildningskursernas inriktning mot bristaimnen. Inom den medelsram som
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anvisas for andamalet bér skoléverstyrelsen enligt min mening i 4n hégre grad
an hittills koncentrera programmet pi de imnen dir pataglig brist rader och
anordna kurser i andra dmnen endast di sirskilda skil dartill foreligger.

Mot Gverstyrelsens forslag om upprikning med sammanlagt 134 000 kr. till
foljd av automatiska kostnadsékningar pa grund av héjda arvoden och trakta-
menten samt for tickande av underskott gentemot Hermods korrespondensinsti-
tut har jag inga erinringar.

Den av Hermods korrespondensinstituts stiftelse ingivna framstéllningen om
anslag till utarbetande av en korrespondenskurs for ett akademiskt betyg i stats-
kunskap bér enligt min mening bifallas och erforderliga medel hirfor — 53 000
kr. — beridknas under férevarande anslag.

I utlitandet 6ver skolberedningens betinkanden har &verstyrelsen framlagt
forslag om anordnande av akademiska ettbetygskurser pi ett antal platser i
landet. Bakgrunden till forslaget ir de goda erfarenheter, som gjordes lasaret
1960/61 vid liknande kurser i matematik och fysik i Orebro, anordnade i sam-
arbete mellan universitetet 1 Stockholm och skolstyrelsen i Orebro. Vid min
behandling i det féregiende av avsnittet om skolans befattningshavare har jag
forordat, att en kursverksamhet, anordnad i 6verensstimmelse med de av éver-
styrelsen uppdragna riktlinjerna, kommer till stind. Enligt vad jag erfarit har
genom inhdmtande av preliminira férhandsanmilningar kunnat utrénas, att in-
tresset for kurser av féreslagen typ ar stort. Overstyrelsen har vidtagit vissa
forberedande atgarder s att kurserna, om forslaget bifalles, kan igingsittas i
full utstrickning pa ett tiotal orter redan i host. Det dr siledes mojligt att hosten
1963 tillféra skolvisendet ett fyrtiotal lirare 1 samhillskunskap och ca 250 lirare
1 matematisk-naturvetenskapliga Amnen.

Mot den beriknade kostnadsramen fér de akademiska ettbetygskurserna har
jag inga invindningar. Kostnaderna for dessa kurser bor fordelas si, att uni-
versitetsanslagen automatiskt belastas med kostnader fér den undervisning, som
bedrives vid universiteten, medan kostnaderna fér all undervisning, som bedrives
pa de olika kursorterna, liksom for administration, expenser och materiel bor
bestridas fran forevarande anslag. Sistnimnda kostnader kan for nista budgetir
berdknas till 620 000 kr. Om det skall vara mojligt att borja kurser i matematik
redan nista hosttermin, méiste preparandkurser 1 imnet ordnas redan vAaren
1962. Jag avser darfor att senare denna dag féresld, att riksdagen foreligges
forslag om att anvisa 40000 kr. pa tilliggsstat till riksstaten fér budgetaret
1961/62.

Utéver nu nimnda kostnader for sjilva utbildningsverksamheten torde vissa
ytterligare merkostnader komma att uppsti. Genom att de deltagande folk-
skollararna forutsittes kunna fa ledighet fran sina ldrartjanster med B-avdrag,
kan merkostnader uppkomma, for vilka statsbidrag automatiskt utgar ur drift-
bidragsanslaget.
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I anslutning till vad jag nu anfort rérande akademiska ettbetygskurser, vill
jag framhalla foljande. Den brist pa lirare, som for nirvarande rader, ar all-
varlig. Den miste tills vidare métas med provisoriska och ibland improviserade
atgirder. Nya uppslag och mojligheter att forbittra situationen uppkommer
stindigt. Det som dirav ar virdefullt bér enligt min mening utan drojsmal
kunna bli tillvarataget. Kungl. Maj:t borde darfér dga disponera medel for
sédana indamal. Jag ar emellertid inte beredd att nu framligga forslag hirom,
men om riksdagen inte har nigon erinran diremot bor det vara Kungl. Maj:t
obetaget att inom ramen for har ifrigavarande anslag vidtaga &tgirder
jamvil av annat slag &n som nu kunnat redovisas, i den mén de &r avsedda att
tillgodose samma eller nirliggande syfte.

For att erhalla en med anslagets andamal adekvat rubrik bér denna ha den
inledningsvis angivna lydelsen.

Med anledning av vad jag hir anfort och férordat bor anslaget uppforas med
(910 000 - 890 000 =) 1800000 kr. Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen

att till Vidareutbildning av lirare m.m. for budgetaret 1962/
63 under ittonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
1800 000 kr.

13. Lirares fortbildning m. m.

Anslag Nettoutgift
1959/60 ...t i s 1 393 900 1 587 861
1960/61 ... ittt e 1 541 000 1543 728
1961/62 (statsliggaren s. 841) ................ 2500 000
1962/63 (forslag) -.......ccviiiiiiiiiiinann 4,680 000

I sina anslagsiskanden for niista budgetar foreslar skoloverstyrelsen, att detta
reservationsanslag hojes med 1037 100 kr. till 3537 100 kr. Av dkningen hinfér
sig 100 000 kr. till 6kade kostnader pa grund av den fr.o. m. innevarande bud-
getar genomforda hjningen fran 14 kr. till 16 kr. av dagtraktamentena till kurs-
deltagarna. Den foreslagna hojningen av anslaget beror i dvrigt pa forslag om
ytterligare hojning av traktamentena och om utvidgning av verksamheten. Ok-
ningen foreslas bli fordelad pa kurser, studiedagar m. m. enligt f6ljande samman-
stallning.
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I. Vidareutbildningskurser for hjilpklasslirare (nu 90 000) .. .. of
II. Kurser for utbildande av
1. hjilpklasslarare och sirskolldrare (nu 260000) ........... -+ 50600
2. larare for barn med lis- och skrivsvérigheter (nu 42 000) - 8000
3. talpedagoger (nu 65000) ........................0..... + 66000
4. ldrare for horselskadade barn (nu 28 000) .............. + 4500
5. lirare i skolmognadsklasser (ny post) ................... -+ 70000

III. Fortbildningskurser
1. a) 1 psykologi och pedagogik for sméskolldrare (ny post) .. -+ 30000
b) for lirare i observationsklass och vid sirskild observa-

tionsundervisning (nu 16000) ......................... + 2 000
2. for lirare med behorighet i engelska (nu 170 000) ........ -+ 29000
3. i yrkesvagledningsfragor (nu 93000) ........ .......... + 10000
4. 1 frgor rérande rost- och talrubbningar (nu 14500) ... .. -+ 2000
5. 1 hygien for larare, skollikare och skolskoterskor (nu 63000) - 8 000

6. for forestindarinnor och bitridande férestandarinnor vid
elevhem (nu 200) ......... ... . .0 iiiiii., of
7.1 6vrigt (nu 893600) . ... + 406 400
IV. Kurser for skolmaltidspersonal (nu 105 000) .............. of

V. Studiedagar, kurser m. m. anordnade av linsskolnimnderna
(M 410000) . ..o - 280 000

VI. Bidrag till

1. studiedagar, anordnade av lirarorganisationer (nu 55 000) of
2. vissa praktisk-pedagogiska kurser m. m. (nu 56 700) ..... + 600
VII. Informationstjinst, administration, m. m. (nu 138 000) ..... + 70000

Summa o6kning kr. -- 1037 100

Overstyrelsen betonar, att bedémningen av anslagsbehovet nira samman-
hinger med behandlingen av skolberedningens foreliggande betinkanden. An-
slagsiskandet dr darfor prelimindrt i avbidan pa 6verstyrelsens remissbehand-
ling av niimnda betinkanden. Vidare framhilles att éverstyrelsen liksom tidigare
i princip anser, att allmiinna resereglementets bestimmelser bor dga tillimpning
pé deltagare i kurser och studiedagar. I foregaende ars petita riknade oversty-
relsen prelimindrt med ett traktamente av 20 kr. per dygn och resekostnads-
ersittning for resa i jirnvig andra klass. Overstyrelsen siiger sig ha under hand
erfarit, att dessa ersittningsfrigor avses skola upptagas til férhandlingar med
berérda departement i vederbérlig ordning. Overstyrelsen beriknar dirfor i fore-
varande sammanhang medel enligt i foregdende ars petita tillimpade, oférind-
rade grunder. I anslagsberidkningarna ingir salunda en viss icke-automatisk hoj-
ning under berérda poster, motsvarande de kade traktamentskostnaderna.

Om forslagen under vissa av punkterna i sammanstillningen inhéimtas i Gver-
styrelsens anslagsframstillning och &vriga handlingar i drendet bl. a. foljande.
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II: 5 och III:1 a). Sveriges smaskollararforbund har hos 6verstyrelsen hem-
stillt om anordnande av vissa kurser {or smaskolldrare, namligen dels en termins-
kurs for lirare i skolmognadsklasser, dels en fyraveckorskurs under pagaende
termin i psykologi och pedagogik, dels ock kurser gillande instruktion i skol-
mognadsprov. Overstyrelsen, som finner starka skal tala for att dessa kurser
kommer till stdnd, beriknar for den forstnamnda kursen en kostnad av 70 000
kr. och for kursen 1 psykologi och pedagogik 30 000 kr. Kurser géllande instruk-
tion i skolmognadsprov torde kunna inrymmas under anslagsposten V.

III: 7. Posten beriknas bli ianspraktagen for fortbildningskurser, anordnade
huvudsakligen under ferietid dels av 6verstyrelsen och fortbildningsinstituten,
dels ocksd med bidrag frin 6verstyrelsen av lararorganisationer m. fl.

Starka skal talar for en utvidgning av denna verksamhet. Antalet ansdkningar
till atskilliga av de sommaren 1961 anordnade kurserna §versteg avsevart anta-
let platser, vilket gor det onskvart med en dubblering av ett flertal kurser. Over-
styrelsen och lirarhégskolan i Stockholm har under sommaren 1961 anordnat
Atta kurser i olika Amnen for larare, villiga att medverka i det regionala fort-
bildningsarbetet, t. ex. vid studiedagar. Utbildning av flera larare for detta anda-
mal dven inom andra #mnesomrdden ar nodvindig. Under posten riknar ver-
styrelsen dven med medel fér handledarkurser, bl. a. for handledare av 6vnings-
undervisning 1 hemkunskap och textilsléjd vid seminarier for huslig utbildning,
samt till kurser, som hittills icke kunnat genomféras i énskvird utstrdckning,
exempelvis skolledarkurser och kurser i testning.

Likasad ar en utokning av kursverksamheten for larare i samhallskunskap
ofrankomlig. Overstyrelsen redogjorde i samband med fjolarets anslagsiskanden
fér en under 1960 anordnad kurs i nationalekonomi, vid vilken muntlig under-
visning kombinerades med sjilvstudier (korrespondensundervisning). En lik-
nande kurs med avsevirt utokat deltagarantal har paborjats under 1961.

Overstyrelsen har under senare ar av brist pd medel icke kunnat tillgodose de
i och for sig valmotiverade dskanden, som framlagts av lirarorganisationer m. fl.
For kurser av detta slag sommaren 1961 dskades 6ver 500 000 kr., men 6versty-
relsen kunde icke limna bidrag med mer an ca 390 000 kr.

Overstyrelsen motser dven en okad belastning pa denna post, nar fortbild-
ningsinstituten byggt ut den verksamhet, som de berdknas pabérja under inne-
varande ar.

V. Linsskolnamnderna och Stockholms skoldirektion har for genomforandet
under ar 1961/62 av sin planerade verksamhet med studiedagar, kurser samt
regional konsulentverksamhet dskat medel med omkring 820 000 kr. I'6ér dnda-
malet disponerar overstyrelsen dels 410 000 kr. under rubriccrade post, dels
180 000 kr. ur anslaget till forsgksverksamhet inom det allmidnna skolvisendet.

Med utnyttjande av fércvarande anslag har i betydande omfattning anordnats
studiedagar for forssksskolans ldarare, framst i form av studiedagar gemensamma
for lirare 1 hela lanet eller i en region, bestaende av flera kommuner. Genom att
antalet deltagande larare hdarvid blivit forhallandevis stort har programmet kun-
nat goras mera differenticrat och dven de mindre larargruppernas intressen och
behov har kunnat tillgodoses i stor utstrickning.

Overstyrelsen foreslar dels att ett belopp av 180 000 kr. éverfores fran anslaget
till forsoksverksamhet till forevarande post, dels att posten hojes med 100 000
kr. for att ge mojlighet &t linsskolnimnderna och skoldircktionen all utvidga
sin verksamhet pa omriadet. Den foreslagna hijningen inkluderar kostnadsok-
ningen for hojda traktamenten.

Vi:2. For bidrag till vissa praktisk-pedagogiska kurser for blivande lirare
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utgir innevarande budgetar 56 700 kr. Posten har av skoléverstyrelsen fordelats
pa si sitt att till Sveriges yngre ldaroverkslirares lokalavdelningar i Uppsala,
Lund och Goteborg utgar 11900 kr., 12 500 kr. respektive 4900 kr. Pa sist-
nimnda ort anordnas kurserna i samarbete med foreningen Goteborgsstudenter-
nas kursverksamhet. Harjamte utgar ett belopp av 27 400 kr. till stiftelsen kurs-
verksamheten vid Stockholms universitet. I sin anslagsframstillning beriknar
overstyrelsen for har ifragavarande bidrag preliminédrt 57 300 kr. i avvaktan pa
ansokningar fran samtliga berdrda organisationer. Sedermera har éverstyrelsen
for dessa bidrag tillstyrkt anvisande av ett belopp av 64 900 kr.

I sirskild framstéllning har stiftelsen svenska Dalcrozeseminariet anhillit om
ett anslag av 15 000 kr. till en av stiftelsen anordnad trearig utbildning av lirare
i rytmik. Stiftelsen har till stod for sin framstéllning limnat en utférlig motive-
ring, varav framgér bl. a. féljande.

For att frimja rytmikldrarutbildningen tillkom 1960 stiftelsen svenska Dal-
crozeseminariet. Den av stiftelsen anordnade utbildningsverksamheten bedrives
fr. 0. m. innevarande lisar efter tre linjer, nimligen en tredrig hégre utbildnings-
kurs for rytmiklarare, en sex manaders utbildningskurs avsedd for lirare inom
den obligatoriska skolans lag- och mellanstadium samt slutligen barn- och ama-
torkurser. For att finansiera den tredriga utbildningen forutsittes deltagarna

skola erligga avgifter. Dessa kan dock oméjligen siittas si hoga att de tillnir-
melsevis ticker hela kostnaden for lirarléner, lokaler m. m.

I utlatande &ver stiftelsens framstillning bestyrker skoléverstyrelsen, att ryt-
mikundervisning enligt Dalcrozemetoden har stort virde for forskolebarn, dov-,
blind- och sirskolebarn. Fér denna undervisning foreligger brist p4 kompetenta
lirarkrafter. Overstyrelsen tillstyrker darfor det begirda statsbidraget.

I sitt utlatande 6ver skolberedningens betinkanden framfér skoléverstyrelsen,
sasom framgédr av vad som anforts 1 det foregdende under avsnitten IV Utveck-
ling av skolans arbete och VI Skolans befattningshavare, vissa forslag, som med-
for ett utokat medelsbehov under férevarande anslag. Utéver de i anslagsiskan-
dena begirda medlen anser Gverstyrelsen sammanlagt ytterligare 620 000 kr.
vara erforderliga for nista budgetdr. Hartill kommer, att éverstyrelsen menar,
att ett av de framlagda forslagen bor forverkligas redan under innevarande bud-
getar. Ett belopp av 50 000 kr. ingér i det anslag for vissa lirarutbildningskurser
m. m., som enligt i det féregiende limnad redovisning 6verstyrelsen anser bora
uppféras pa tillaggsstat.

De framlagda forslagen avseende niista budgetir och kostnaderna foér dem
framgér av foljande sammanstéllning.

1. Information och fortbildning av lirare vid lararutbildningsanstalter 100 000

2. Regionala konsulenter for fortbildning ......................... 420 000

3. Skolledarkurser ..........ccciiiiiiiiiiii i e 50 000

4. Introduktionskurser for att underldtta intride och iterintride pa
lararbanan .......... e i 50 000

Summa kr. 620 000
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Betraffande dessa forslag framgar, utover vad som redan i det foregiende
anforts, bl. a. foljande.

1. Med hiinsyn till den centrala roll, som lararutbildningsanstalterna spelar
vid genomférandet av skolreformen, foreslir overstyrelsen, att den redan in-
ledda informationsverksamheten vid dessa institutioner fortsittes.

2. Som framgir av det foregiende forordar overstyrelsen, att under de nir-
maste fem aren en organisation av linsvis forordnade konsulenter fér fortbildning
uppbygges. For nasta budgetir berdknas kostnaderna for detta dndamadl uppga
till sammanlagt 420 000 kr.

3. Skolberedningen har foreslagit, att siarskilda kurser for skolledare skall an-
ordnas. Overstyrelsen understryker starkt behovet av fortbildning av rektorer,
visentligen inriktad pa de arbetsledande uppgifterna. Da det ar angeliget, att
denna verksamhet snarast mojligt paborjas, bor for nista budgetar ett belopp
av 50 000 kr. anvisas under forevarande anslag.

4. For att bereda personer med akademiska betyg, vilka av olika skil limnat
eller icke betritt lirarbanan, mojlighet att aterintrdda eller intrida pa nimnda
bana, foreslar 6verstyrelsen anordnande av sirskilda introduktionskurser. Sadana
kurser bor anordnas redan under varen 1962. Kostnaderna harfor, 50 000 kr.,
ingar i det dskande om tilliggsanslag for innevarande budgetar, som 6verstyrel-
sen ingivit. For dylika kurser under nista budgetar finner 6verstyrelsen likaledes
ett belopp av 50 000 kr. vara erforderligt.

Departementschefen. Vid min behandling i det féregdende av frigorna om
skolans befattningshavare har jag redogjort fér min instéllning till fortbildnings-
verksamheten och dirvid dven redovisat mina stillningstaganden till vissa av
skoloverstyrelsen i utldtandet 6ver skolberedningens betinkanden framforda for-
slag betraffande fortbildningsindamal. I detta sammanhang begrénsar jag mig
darfér till att behandla de fragor, som direkt sammanhénger med berikningen
av anslaget till lirares fortbildning [6r nésta budgetar. Jag upptar di forst till
behandling de i skoloverstyrelsens anslagsiskanden framférda forslagen.

Det ir min avsikt att i en sirskild proposition om 6kad dmnes- och special-
lararutbildning skall liggas fram forslag om en omorganisation av speciallirar-
utbildningen. Enligt det férslaget bor kostnaderna for sidana dndamaél i fort-
sittningen ej bestridas ur fortbildningsanslaget utan ur vissa anslag till lirar-
hogskolor. Under forevarande anslag har for innevarande budgetar beriknats
sammanlagt 501 000 kr. till kurser for utbildning av olika kategorier speciallirare
(p. I, II: 1—4, IIT: 1 b). For nista budgetar bér anslaget siledes minskas med
detta belopp. I nyssnimnda proposition kommer dven att behandlas frigan om
anordnande av kurser for larare i skolmognadsklasser (p. II:5).

I enlighet med vad jag anfort i det foregaende under avsnittet om skolans
befattningshavare bor allminna resercglementets bestaimmelser tillimpas vid
deltagande i nu ifrigavarande kurser och studiedagar. Jag foreslar, att anslaget
av denna anledning och till féljd av den redan fr.o.m. innevarande budgetar
genomforda traktamentshijningen fran 14 kr. till 16 kr. uppriknas med 1700 000
kr.
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Den nirmare fordelningen av fortbildningsanslaget pa poster for fortbildnings-
kurser, studiedagar m. m. kan inte nu fixeras utan bir liksom tidigare, efter for-
slag av overstyrelsen, fa faststéllas av Kungl. Maj:t. Jag anser mig darfor i detta
sammanhang endast mera allmént bora ta stillning till dverstyrelsens olika for-
slag.

I sina dskanden har Gverstyrelsen féreslagit en betydande utokning av verk-
samheten med fortbildningskurser (p. III:1a, 2—7). Jag anser att, bortsett
frin de okade kostnaderna for héjda traktamenten och reseersittningar, i runt
tal ytterligare 150 000 kr. bor berdknas for detta dndamél. Jag har i och for sig
intet att erinra mot att inom den tillgingliga medelsramen bidrag ocksi utgar
till en kurs i psykologi och pedagogik for sméskolldrare (p. III: 1 a). Den limp-
ligaste omfattningen och utformningen av en sddan kurs torde dock behéva ut-
redas narmare innan bidrag beviljas.

Overstyrelsen foreslir i anslagsiskandena, bortsett fran 6kade kostnader till
reseersiittningar och traktamenten, en upprikning med nira 100 000 kr. f6r en
utvidgning av sidan studiedags- och kursverksamhet, som anordnas av lins-
skolnimnderna (V). Jag anser att medel bor berdknas for en sidan héjning av
anslagsposten. Vidare bor, sdsom overstyrelsen foreslagit och i enlighet med
vad jag tidigare férordat, ett belopp av 180 000 kr. 6verforas till nimnda post
frain det nuvarande anslaget till forsoksverksamhet inom det allménna skol-
visendet.

Overstyrelsen har funnit, att vissa av de bidrag, som nu utgar till praktisk-
pedagogiska kurser (VI: 2), bér hojas. Hiremot har jag inte nigot att erinra. Jag
anser dven, att bidrag till stiftelsen svenska Dalcrozeseminariets verksamhet
bor utgd med av stiftelsen dskat och av éverstyrelsen tillstyrkt belopp.

I utldtandet 6ver skolberedningens betinkanden har skoloverstyrelsen i skilda
sammanhang framfért forslag, som leder till Gkade kostnader under fortbildnings-
anslaget. I enlighet med vad jag i det foregiende vid min behandling av avsnit-
tet om utveckling av skolans arbete anfort, bor under forevarande anslag 100 000
kr. beriknas till information av lirare vid lirarutbildningsanstalter rérande skol-
reformen. Under avsnittet om skolans befattningshavare har jag forordat, att
fortbildningsverksamheten bér forstirkas genom tillkomsten av regionala kon-
sulenter. Till kostnader harfér bor enligt skoloverstyrelsens forslag beriknas
420 000 kr. Vad betriffar forslaget 1 verstyrelsens utlitande om anvisande av
medel till skolledarkurser vill jag erinra om att éverstyrelsen i anslagsiskandena
sagt sig ha berdknat medel under anslagsposten IIT:7 for bl. a. skolledarkurser.

Overstyrelsen har i utlitandet foreslagit, att en ny kursform inféres, nimligen
introduktionskurser fér att bereda personer med akademiska betyg, vilka av
olika skil lamnat eller icke betritt lirarbanan, tillfille att iterintrida eller in-
trida pid denna. Enligt vad jag erfarit, avser &verstyrelsen att redan under
innevarande véartermin igdngsitta sidana kurser med tillgiingliga medel ur fore-
varande anslag. Jag finner, att denna nya kurstyp bsr kunna bli ett vardefullt
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inslag bland atgarderna for att motverka lirarbristen. Genom att kurserna bor-
jar 1 var, bor skolvisendet redan till hostterminen kunna tillforas ett antal
lirare. Jag forutsitter, att introduktionskurser anordnas dven under nista bud-
getar for medel inom anslagets ram.

Vid bifall till vad jag salunda forordat, bér anslaget uppforas med (2 500 000+
2180 000 =) 4 680 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riks-
dagen

att till Lérares fortbildning m.m. for budgetaret 1962/63
under attonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
4 680 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsridets vriga ledamoter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Kerstin Kylin-Almryd
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