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Nr 148

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende huvudmanna-
skapet for polisvisendet m. m.; given Stockholms slott
den 30 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver inrikesirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
nmentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslis att polis-, dklagar- och exekutionsvisendet skall
helt forstatligas den 1 januari 1965.

Vidare foreslas att polis-, dklagar- och exekutionsverksamheten i sam-
band med forstatligandet omorganiseras och att det nuvarande organisato-
riska sambandet mellan verksamhetsgrenarna upploses. Detta innebar
bl. a. att chefsfunktionerna inom verksamhetsgrenarna inte lingre skall vara
forenade hos en och samma befattningshavare.

For polisverksamheten skall landet liksom nu vara indelat i lokala polis-
distrikt. Ett polisdistrikt skall omfatta en centralort och dennas naturliga
omland samt goras sa stort att polisverksamheten i distriktet i regel be-
reder sysselsittning at en poliskar pa 20—50 man. Ledningen av polisverk-
samheten i distriktet skall ankomma p& en polischef, benimnd polismés-
tare. Av polispersonalen skall huvuddelen, innefattande en rorlig styrka
for bevakningsuppgifter inom hela distriktet, vara forlagd till centralorten.
Arbetsgrupper skall stationeras i andra tétorter inom distriktet. Stats- och
reservpolisorganisationerna skall upphora.

Ledningen av lanets polisvisende skall alltjimt ankomma pa liansstyrel-
sen, i vilken linspolischefen inordnas. Linspolischefen behaller sina nu-
varande befogenheter och skall dessutom handldgga bl. a. en rad administ-
rativa fragor rorande polisvisendet. 1 den operativa polisverksamheten
skall han inta en fullt sjilvstindig stdllning. Till lanspolischefens forfogan-
1- - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 148
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de stilles en rorlig polisstyrka, framst avsedd for trafikévervakningsupp-
gifter.

Sasom centralt polisorgan skall enligt forslaget inrittas en rikspolis-
styrelse under ledning av en rikspolischef. Styrelsens huvudsakliga upp-
gifter skall avse inspektion, samordning och radgivning samt i begrinsad
omfattning direktivgivning bl. a. i friga om polisverksamhet som ror hela
riket. Till rikspolisstyrelsen skall 6verféras den verksamhet som nu bedrives
av polisvisendets organisationsnimnd och registraturavdelningen inom sta-
tens kriminaltekniska anstalt. Rikspolisstyrelsen foreslas triada i funktion
den 1 juli 1964 for att medverka vid genomférandet av polisvisendets for-
statligande.

Forslag framlégges i syfte att tillgodose behovet av lekmannainflytande
inom polisorganisationen. Bl. a. skall lekmén inga i rikspolisstyrelsen.

Betraffande aklagar- och exekutionsvisendet foreslas att i ett &klagar-
distrikt skall finnas en eller flera distriktsaklagare samt i ett exekutions-
distrikt kronofogde jimte exekutionsbitriden. Linet skall utgéra verksam-
hetsomrade for linsiklagare. I fraga om organisationen i 6vrigt uppdrages
i propositionen vissa allminna riktlinjer for det fortsatta utredningsarbete
som anses erforderligt fore ett slutligt stillningstagande i organisationsfra-
gorna.

Forslaget innebdr vidare att staten efter huvudmannaskapsreformen
skall std for samtliga kostnader fér polis-, 4klagar- och exekutionsvisendet,
bl. a. for lokaler. Inventarier och annan utrustning skall kommunerna
utan gottgoérelse Sverlimna till statsverket. Av statsfinansiella skil fore-
slas kommunerna skola under en évergingstid om fem ar erligga kon-
tanta bidrag till statsverket enligt en fallande skala.

De kostnader som statsverket successivt kommer att Overtaga beriknas
till omkring 290 milj. kr.
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Utdrag av protokollet oéver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
30 mars 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERS-
soN, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANS-
SON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmaler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, frdga om huvud-
mannaskapet fér polisvdsendet, m. m.

I. INLEDNING

I reformarbetet pa polisvisendets omrade har frigan om huvudmanna-
skapet intagit en framtridande plats. Tanken pa ett férstatligande av polis-
visendet diskuterades redan i forarbetena till 1925 ars polislag. Under
tiden dérefter har fragan aktualiserats vid olika tillfillen. Utforligast har
den behandlats i de betinkanden angdende polis- och aklagarvisendets or-
ganisation som avgivits av 1939 och 1948 é&rs polisutredningar (SOU
1944: 53 och 54 resp. 1951: 8), varjamte hithérande spérsmal berorts i en
sistndmnda betinkande delvis redovisad utredning om inrittande av en
central polisinspektion. Det forslag om forstatligande som framlades av
1939 ars polisutredning utsattes under remissbehandlingen for stark kritik
och ansidgs med hénsyn hirtill ej béra ldggas till grund fér nagon proposi-
tion till riksdagen. 1948 ars polisutredning framlade tva alternativa forslag,
av vilka det ena innebar vissa reformer inom en i princip bibehéallen kom-
munal polisorganisation och det andra avsag ett forstatligande av polisvi-
sendet. Utredningen forordade niarmast det forra alternativet. Efter remiss-
behandling av betinkandet upptogs drendet till dvervigande inom inrikes-
departementet, varvid de allvarligaste bristerna i polisorganisationen an-
sags kunna botas och de viktigaste reformkraven tiligodoses utan en genom-
gripande andring av polisorganisationen. Riktlinjer fér en sddan begriansad
16sning drogs darefter upp i en inom departementet utarbetad promemoria
angdende vissa reformer pa polisvisendets omrade. Sedan yttranden in-
hamtats 6ver promemorian framlades i huvudsaklig overensstimmelse med
diri forordade forslag proposition (nr 168) till 1953 ars riksdag, som bi-
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foll propositionen. Sdsom resultat hiarav och genom senare vidtagna atgirder
har ett flertal viktiga reformer genomférts pa polisviasendets omrade. Hér-
igenom har ménga av de brister som patalats i 1939 och 1948 ars polisut-
redningar avhjalpts.

I skrivelse 1956: 374 anholl riksdagen pa hemstillan av statsutskottet,
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig och forutsattningslés ut-
redning av fragan hur en tillricklig, effektiv och smidig organisation av
polisvisendet borde utformas.

Med anledning av denna begiiran och med hénsyn till de 6kade krav, som
utvecklingen pa olika omraden av samhaillslivet stiller pa polisvisendet,
tillkallades den 29 november 1957 med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande riksdagsmannen, juris doktorn Gunnar Hedlund, ordférande, riks-
dagsmannen, skyddskonsulenten Georg A. Pettersson, numera landshdév-
dingen Olov Rylander, lantbrukaren Sven A. Svensson, direktéren Sven-Olof
Dahlman, polisméstaren Hugo Hoéfde, numera generaldirektéren Sixten Lars-
son, landsfogden Erik Lindstrém, numera byrachefen Malte Oredsson, for-
bundsordféranden Joel Rundberg och landssekreteraren Olof Akesson for att
verkstilla en allsidig och forutsiattningslés utredning av fragan om huvud-
mannaskapet fér polisvisendet m. m. Den 8 januari 1958 erhéll Larsson
begart entledigande och i hans stille forordnades sasom ledamot direkto-
ren Karl-Erik Tengroth.

Som experter at utredningen férordnades sedermera numera kansliche-
fen Hakan Djurberg och landsfiskalen Lars Waesterberg.

De sakkunniga, som antagit benidmningen 1957 drs polisutredning, har
med skrivelse den 26 juni 1961 avlimnat principbetdnkande angdende hu-
vudmannaskapet for polisvisendet m. m. (SOU 1961: 34). I betinkandet
framligger de sakkunniga forslag till en huvudmannaskapsreform och i
anslutning dirtill en genomgripande omorganisation av polisviasendet. Med
hiansyn till det ndra sambandet mellan & ena sidan polisvasendet samt &
andra sidan &klagar- och exekutionsvidsendet har utredningen funnit pakal-
lat att jamvil behandla vissa fragor rorande organisationen av sistndmnda
bada verksamhetsgrenar.

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
dmbetet, riksdklagardmbetet — till vars remissvar fogats yttranden fran
statsdklagarna i Stockholm, Géteborg och Malmoé — statskontoret, 6verbe-
filhavaren, lagberedningen, linsférvaltningsutredningen, civilférsvarssty-
relsen, byggnadsstyrelsen, styrelsen for statens polisskola, styrelsen for sta-
tens kriminaltekniska anstalt, statspolisintendenten, polisviasendets organi-
sationsndmnd, samtliga hovritter, overstathallardmbetet, samtliga linssty-
relser, svenska landskommunernas forbund, svenska stadsférbundet, for-
eningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismistare, Sveriges stadsfiska-
ler, Sveriges landsfiskaler och Sveriges stadsfogdar, svenska polisférbundet,
svenska exekutionsminnens riksférbund, Sveriges juristforbund, tjanste-
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méinnens centralorganisation samt féreningarna Sveriges poliskommissa-
rier, Sveriges hiiradshovdingar och Sveriges stadsdomare.

Overstathallarimbetet har vid sitt remissvar fogat yttranden fran stads-
fullmaktige i Stockholm, poliskammaren i Stockholm, Stockholms polis-
kommissarieséllskap, Stockholms &verkonstapelsforening, Stockholms kri-
minalpolisférening och polisféreningen Kamraterna. Vid ldnsstyrelsernas
remissvar har fogats yttranden fran 20 landsfogdar, 18 poliskammare, 36
stadsfiskaler, 10 aklagarmyndigheter, 274 landsfiskaler, 19 lansavdelningar
av foreningen Sveriges landsfiskaler, 239 kommunalfullméktige, 71 stads-
fullmiktige, 18 kommunalférbund, 13 magistrater, 22 dverexekutorer, 35
stadsfogdar, 4 kommunalborgmaistare, 11 polisféreningar, en linskommitté
av svenska polisforbundet och tva lokala kommunférbund.

Jag anhéller nu att till ndrmare behandling fi upptaga principfragan
om huvudmannaskapet for polisvisendet och i samband ddrmed uppkom-
mande organisationsfragor samt de motsvarande sporsméal som berér akla-
gar- och exekutionsvisendet.

II. POLIS-, AKLAGAR- OCH EXEKUTIONSVASENDETS
NUVARANDE ORGANISATION M. M.

A. Polisvisendet

1. Polisorganisationens uppgifter

Polisorganisationens allminna uppgifter anges i 1 § 2. polislagen. Dar
sigs, att polisen har att uppritthélla allmin ordning och sikerhet, verk-
stilla spaning och annan undersékning angaende brott samt fullgéra den
verksamhet i ovrigt som pa grund av sirskilda stadganden eller hivdvunnet
bruk ankommer pa polisen. Dessa aligganden sammanfattas i regel under
begreppet egentlig polisverksamhet. Betraffande landsbygden foreskrives
emellertid i nimnda lagrum att polisuppgifterna jamval skall omfatta bi-
trade vid atgird i utsékningsmal. Denna verksamhet betecknas i allménhet
sasom exekutionsbitridesverksamhet.

I fraga om den egentliga polisverksamheten skiljer man mellan ordnings-
polisverksamhet och kriminalpolisverksamhet. Nagon klar gransdragning
torde emellertid icke kunna goras; de skilda arterna av verksamhet griper
in i och kompletterar varandra. Huvudprincipen ir dock, att det ankommer
pa ordningspolisen att i forsta hand 6vervaka allmin ordning och siikerhet,
medan kriminalpolisens framsta uppgift ar att verkstilla spaning och annan
undersokning angiende brott.

Forutom de uppgifter som enligt bl. a. polislagen 4vilar polisorganisa-
tionen har i olika lagar och andra forfattningar uppgifter tillagts polismyn-
dighet, d. v. s, poliskammare, dar sadan finnes, och eljest polischefen. Dessa
administrativa uppgifter bestir till overvigande del i handliiggning av
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skilda slag av ansokningsédrenden, i vilka beslutanderitt eller annan befo-
genhet tillagts polismyndighet.

2. Den lokala polisorganisationen

Polisdistrikten och skétseln av deras angeldgenheter

Polisverksamheten ir principiellt en angeliagenhet, som avilar de sirskilda
kommunerna i riket, var och en inom sitt omrade. Polisorganisationen #r
cmellertid uppbyggd pa en sérskild enhet, polisdistriktet, till vilken anknytes
de rittigheter och skyldigheter som i polislagen faststills féor kommunerna.
Omedelbart svarar alltsa polisdistrikten for polisverksamheten.

I fraga om indelning i polisdistrikt galler att stad, som den 1 januari 1953
hade minst 10 000 invanare, skall utgora sarskilt polisdistrikt. Kungl. Maj :t
ager forordna att stad, som darefter uppnir namnda invanarantal, skall ut-
gora sirskilt polisdistrikt (nagot sadant férordnande har icke meddelats).
I 6vrigt skall stad, som icke ingir i landsfiskalsdistrikt, liksom landsfiskals-
distrikt eller del darav utgora polisdistrikt.

Landsfiskalsdistriktets indelning i polisdistrikt skall savitt mojligt verk-
stallas sa, att de sirskilda polisdistrikten kommer att besta av en eller flera
kommuner. Till ett polisdistrikt ma icke hanféras mer éin en kommun, sa-
vida icke vederbérande kommuner sjilva si payrkar eller det finnes sirskilt
péakallat for polisverksamhetens behériga uppritthallande.

I kommun som utgér siirskilt polisdistrikt handhar de kommunala orga-
nen polisfragorna i samma ordning som giller fér 6vriga kommunala ange-
ligenheter. Motsvarande galler for gemensamt polisdistrikt, bestiende av
kommuner, vilka traffat avtal angdende polisverksamhetens uppratthallande
inom polisdistriktet. Har komumunerna i stallet bildat kommunalférbund fér
detta dndamal, begrinsas de till forbundet hérande kommunernas bestiim-
manderitt av foreskrifterna om beslutanderitten i dylikt forbund i lagen
den 31 maj 1957 om kommunalférbund.

Den 1 januari 1961 utgjorde antalet polisdistrikt 585 (inriknat Bodens
stad, som, utan att vara polisdistrikt i egentlig mening, dndock torde béra
Jamstillas med dylikt). Av dessa polisdistrikt var 34 distrikt gemensamma,
eller s. k. avtalsdistrikt, medan 181 var s. k. forbundsdistrikt, dvs. distrikt
vilka tillkommit genom att kommunalférbund bildats for polisverksam-
heten inom vederbérande kommuner. Antalet polisdistrikt bestiende av en
kommun eller enbart del av kommun utgjorde 370.

De allménna bestimmelserna rérande kommunalférvaltningen, vilka ir
intagna i kommunallagarna, ir tillimpliga aven pa skétseln av polisdistrik-
tens angeligenheter. Sarskilda foreskrifter rérande polisvisendet ldmnas i
polislagen. Salunda aterfinns déir féreskrifter rérande bl. a. polisndmnd.
Sadan nimnd kan tillsittas i kommun, som bildar eget polisdistrikt eller
som bestar av tva eller flera polisdistrikt. I vissa fall kan polisndmnd till-
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sittas dven inom kommunalférbund. Inrittande av polisnimnd éar helt fri-
villigt och beroende pa vederborligt beslut. Polisnimndens uppgift ar i hu-
vudsak att tjianstgéra sisom ekonomiskt férvaltningsorgan for polisdi-
striktet.

Polisdistril:tens allmdnna skyldigheter och tillsynen éver att skyldigheterna
fullgores

Enligt polislagen skall varje polisdistrikt anstiilla polispersonal i den om-
fattning som erfordras for polisverksamhetens behoériga uppratthdllande
inom distriktet. Polisdistriktet ar skyldigt att avlona polispersonal enligt
polislonereglementets foreskrifter, att utgiva skilig pension &t polisperso-
nalen, att sorja for beviipning av polispersonalen enligt polisutrustnings-
reglementet samt att tillhandahalla materiel, byggnader, arrestlokaler, tele-
fon och 6vriga anordningar, som erfordras for distriktets polisvisende. I vis-
sa polisdistrikt skall finnas polismin anstéllda for hela rikets behov, t. ex.
for att bitrada vid pass- och grinskontrollverksamhet.

Overtager statsverket skyldigheten alt sorja for polisverksamheten i ett
polisdistrikt, sdsom skett i Boden, intrader kronan i tillimpliga delar i kom-
muns stélle.

I stad, vars invanarantal den 1 januari 1953 uppgick till minst 10 000, skall
for spaning och annan undersdkning angiende brott finnas anstélld sarskilt
utbildad personal (kriminalpolisavdelning). Sadan stad har ocksa att till-
handahalla reservpolismiin samt enligt Kungl. Maj:ts forordnande polis-
personal f5r tjanstgoéring sasom statspolis.

Kommunerna iger formellt att sjalvstiindigt fatta beslut i de till polis-
organisationen hérande fragorna. Da emellertid vidimakthéllandet av polis-
verksamheten jamvil fran rikssynpunkt ar en synnerligen viktig uppgift,
har fran statens sida sedan lang tid limnats mer eller mindre bindande fore-
skrifter rorande polisvisendets organisation m. m. samt pa olika sitt ovats
tillsyn 6ver kommunernas handliggning av denna verksamhet. Den statliga
tillsynen 6ver skotseln av polisfragorna handhaves av linsstyrelserna. Deras
riitt till ingripande har dock begrinsats till uppenbara fall av pliktférsum-

melse. Linsstyrelse dger foreligga vite dvensom —— darest vitesforelaggan-
det icke efterleves — fiilla till sadant vite. Skulle distriktet dndock under-

lita att efterkomma linsstyrelsens anvisningar, ager linsstyrelsen fatta for
distriktet bindande beslut.

Polisorganisationen inom polisdistrikten

Polisdistrikten #r till omfattning och struktur sinsemellan mycket olika
och det ar darfér naturligt, att polisstyrkorna och arbetsorganisationen i de
olika distrikten ocksa varierar. I dagens polisviasende kan fran arbetsorga-
nisatorisk synpunkt klart urskiljas sju olika slag av polisdistrikt (typ I
VID). Organisalionstyperna beskrives schematiskt i skissen (s. 8). 1 skissen
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Polisdistriktens fordelning pa olika organisationstyper
den 1 januari 1961
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har jamviil angivits polisdistriktens fordelning den 1 januari 1961 pa de olika
organisalionstyperna. Av uppgifterna framgar bl. a., att 489 av landects 585
polisdistrikt, eller 83,6 %, den 1 januari 1961 hade en poliskar om hogst 14
man. I 82 polisdistrikt, de s. k. en- och tvimansdistrikten, saknas polishefal.
1 323 distrikt med 3-—8 polismanstjinster finns diremot polisbefal. I de
mindre distrikten tillhérande denna typ (207 distrikt med 3--5 polismans-
tjinster) foreligger svarigheter att tillfredsstiillande ordna bevaknings- och
beredskapstjéinsten.

Antalet polismanstjinster i landet uppgick den 1 januari 1962 till 10 959,
darav 1 279 inrittade for personal avsedd alt kommenderas till tjinstgoring
sasom statspolis.

Ledningen av polisverksamheten i polisdistrikten

Nirmast under landsfogden eller, vad angar slad som dr undanlagen fran
omradel for hans polisverksamhet, under linsstyrelsen handhaves ansvaret
for och ledningen av verksamheten inom polisdistrikten av polischefer, var
och en inom sitt polischefsdistrikt. Detta bestir av ett eller flera polis-
distrikt.

Polischefskapet utovas i de storre stiderna med egen jurisdiktion av
en polismistare. I ovriga sddana stider samt dvergangsvis i nagra stider
utan egen jurisdiktion dr —— bortsett fran Uddevalla, dir polischefskapet
utdvas av en poliskommissarie - stadsfiskal polischef. I landsfiskalsdistrikt
ar landsfiskalen polischef. Stiider utan egen jurisdiktion ingar i regel i
landsfiskalsdistrikt. Dock utdvas polischefskapet i vissa av dessa stider
tills vidare av stadsfiskal.

3. Stats- och reservpolisorganisationen

Allménna organisatoriska bestimmelser

I polislagen har meddelats tamligen vittgdende bestimmelser om skyl-
dighet for polispersonal att under olika forhallanden tjinstgora utanfor det
egna anstilllningsomradet. Dessutom har pa statens bekostnad inrittats tva
stodorganisalioner, reservpolisen och statspolisen, vilka ar avsedda att ta-
gas i ansprak for att mota uppkommande extraordiniara situationer samt
for att ombesorja vissa polisuppgifter av rikskaraklir. Bada organisatio-
nerna bygger pa skyldighet for vissa stader att mot gottgorelse av statsmedel
tillhandahalla polispersonal fér den polisverksamhet organisationen ir av-
sedd att fullgora. Statspolisorganisationen omfattar savil ordnings- som
kriminalpolis. Reservpolisorganisalionen omfattar endast ordningspolis.

For reservpolisorganisationen giller att stad, vars invanarantal den 1 ja-
nuari 1953 uppgick till minst 10 000 och som utgor sirskilt polisdistrikt, un-
der vissa omstiindigheter ir skyldig att tillhandahdlla reservpolismiin. Detta
innebiir, att staden skall halla sa stor polisslyrka atl didrur mi kunna av

1:  Bilang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 148
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den regelbundet anviinda personalen tillhandahallas polismin (reservpolis-
min) for att, di inom annat polisdistrikt av sirskild anledning behov av
polisforstirkning uppkommer, bitrida inom detta distrikt vid uppritihal-
lande av allmiin ordning och siikerhet. Staden skall tillhandahalla en rescrv-
polisman fér varje fullt tal av 10 000 invanare, dock minst tre polismiin.

Vad statspolisorganisationen angar, kan Kungl. Maj:t férordna att, i friaga
om reservpolisstad, elt bestimt antal av stadens polisman i séirskilda
tjdnstegrader huvudsakligen skall anvindas for tjanstgéring sasom stats-
polis vid uppritthallande av allmiin ordning och siikerhet utom staden. Da
sddant férordnande meddelats, ir staden skyldig att utoka sin polisstyrka
med s& ménga polismin, som férordnandet avser. De polismiin, vilka kom-
menderats att tjinstgéra sasom statspolismin, ir sammanforda till sirskil-
da statspolisavdelningar, vilka i regel ir forlagda i lanens residensstader.

Kungl. Maj:t kan vidare férordna, att reservpolissiad eller annan stad,
dar sirskild kriminalpolisavdelning finnes, skall tillhandahalla ett bestimt
antal av stadens kriminalpolismén i siarskilda tjanstegrader for att huvud-
sakligen anvindas sasom statspolis vid kriminalpolisverksamhet utom
staden.

Statspolisorganisationen skall jamlikt Kungl. Maj:ts forordnande fr. o. m.
den 1 juli 1961 omfatta en styrka av 788 man ordningspolis och 491 man
kriminalpolis. Styrkan ir foérdelad pa ett 30-tal avdelningar éver hela riket.

Ordningsstatspolisen

Da ordningsstatspolisen inrittades, var avsikten, att denna organisation
skulle fylla tva viktiga funktioner. Dels skulle den bitrida de lokala polis-
organisationerna med uppritthallande av ordningen i sadana situationer,
da ett tillfdlligt behov av polisférstiarkning uppstod, sisom vid mera publik-
dragande arrangemang, vid befarade eller intriffade oroligheter av allvarlig
karaktar m. m., dels tillade man den en uppgift av kontinuerlig natur, nam-
ligen att fylla det behov av forbittrad polistillsyn 6ver huvud taget & lands-
bygden, vilket under arens lopp framtriitt. Utvecklingen pa kommunika-
tionsviisendets omréade har accentuerat behovet av denna forstarkning av
polisverksamheten och har foéranlett att ordningsstatspolisens verksamhet
numera framst kommit att omfatta trafikévervakningsuppgifter. Ordnings-
statspolisen utdvar jaimvil en kontinuerlig tillsyn 6ver efterlevnaden av for-
fattningar rérande jakt och fiske m. m. Ordningsstatspolisens avdelningar
ar var och en principiellt knutna till ett visst lin, dar avdelningen friamst
skall vara verksam.

Reservpolisen

Reservpolisen ér icke organiserad pa sirskilda avdelningar eller ens som
en siarskild kir. Denna organisation tages ej heller regelbundet i ansprak
utan bygger sisom forut anmirkts pa forpliktelse for reservpolisstiderna
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att ur sina poliskarer tillhandahalla visst antal polismén sidsom polisfor-
starkning da sirskild anledning foreligger. Antalet reservpolismin som
dessa stader under ar 1961 skulle kunna tillhandahélla uppgick till ca 410.

Kriminalstatspolisen

Kriminalstatspolisen tillhandahélles for utredningar av svéarare eller mera
omfattande brott pa landsbygden och i de stider, dér sirskild kriminalpolis-
avdelning icke finnes. Kriminalslatspolisens verksamhetsomrade utgores
av det liin till vilket statspolisavdelningen ér knuten. Personal fran en stats-
polisavdelning kan emellertid, sarskilt for utredning av grovre brott, sdsom
mord, mordbrand, spionage eller dylikt, stillas till forfogande utanfor verk-
samhetsomradet. Kriminalstatspolisen har i enlighet hirmed — sérskilt
under senare ar — kommit att i vixande omfattning anlitas for brottsutred-
ningar, som antingen varit av speciell art eller omspant hela riket eller i vart
fall flera lin. Att mirka #ar salunda dess insatser i friga om utredningar
rorande brott mot rikets sikerhet, {6r drenden som avser forhindrande
eller beivrande av handeln med narkotika samt for att uppdaga och beivra
valutabrott samt stélder och bedrigerier, som berort de allmanna kommu-
nikationsverken.

Chefskapet éver stats- och reservpolisen

Chef for statspolisorganisationen ér statspolisintendenten. Den omedel-
bara ledningen Gver en statspolisavdelnings verksamhet ankommer emeller-
tid pa dess forestiandare.

Da reservpolis tjanstgor inom forlaggningsorten utdvas chefskapet av
ortens polischef. D4 statspolis eller reservpolis tjanstgor utom forlaggnings-
orten, utvas chefskapet av polischefen i den ort, dar tjinstgoringen ager
rum. Tjanstgor polisstyrkan pa landsbygden eller i stad, som lillhor om-
radet for landsfogdens polisverksamhet, dger landsfogden ait sjilv utova
chefskapet 6ver styrkan.

4. Landstingspolis

I3 § polislagen stadgas, atl till forstirkning av ordningspolisen inom visst
landstingsomrade polismin ma anstillas fér landstingsomridet. Sedan stats-
polisorganisationen tillkommit, saknar stadgandet betydelse och nagon
landstingspolis finnes icke anstalld numera.

5. Den regionala polisorganisationen

Ldnsstyrelserna och overstdthdllardimbetet

Inom liinet intager linsstyrelsen stillningen av higsta polismyndighet. Si-
som polismyndighet har den bl. a. att ansvara for att polisverksamheten be-
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horigen uppritthatles i de olika polisdistrikien samt att overvaka atl allmiin
ordning och siikerhet uppritthalles inom linet. Det tillkommer vidare en-
ligl polislagen linsstyrelsen att falta beslut om indelning i polisdistrikt,
atl, da sa erfordras, forordna att tva eller flera kommuner eller delar av
kommuner skall bilda kommunalférbund samt att tillsitta ordinarie och
exlra ordinarie befattningshavare vid polisviisendet.

I administrativt hianseende ar linsstyrelsen besvirsinstans i férhallande
till underlydande polismyndigheter. I vissa avseenden utdvar emellertid
Hinsstyrelsen omedelbart den administrativa beslutanderétten.

I Stockholm utdovas nu namnda befogenheter, som i lianen tillkommer lidns-
styrelserna, av dverstathillarambetet, vars organisation och uppgifter dock
i nagon man avviker fran lansstyrelsernas.

Landsfogdarna

I varje lin finnes eu landsfogde, som ir linspolischef och statsaklagare.
Sasom lénspolischef lyder landsfogden under ldnsstyrelsen, medan han si-
som statsaklagare ir understilld riksaklagarimbetet. Verksamhetsomradet
for landsfogden, bade som lanspolischef och som statsaklagare, utgores av
lanet. Kungl. Maj:t kan dock forordna, att viss stad inom ldnet skall un-
dantagas fran verksamhetsomradet. I friga om polisviasendet dr stiderna
Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrképing och Hilsingborg undantagna fran
landsfogdes verksamhetsomrade.

Under linsstyrelsen siasom hogsta polismyndighet i linet har landsfogden
ansvaret for och ledningen av polisvisendet inom omradet fér hans verk-
samhet.

I de flesta ldn finns, férutom landsfogde, jamval bitradande landsfogde
eller landsfogdeassistent.

6. Den centrala polisorganisationen
Kungl. Maj:t

Den hogsta polismyndigheten i riket utévas av Kungl. Maj:t i statsradet.
Salunda har Kungl. Maj:t tillsyn éver landets polisvisende och handhar den
samlade ledningen av polisvisendet samt triiffar de slutliga avgorandena
rorande polismaktens anvindning vid intriffade eller befarade oroligheter.

Kungl. Maj:t dger meddela foreskrifter angéende chefsskapet Gver polis-
personal, polispersonalens skyldigheter och rittigheter samt polispersona-
lens uniformering och bevipning. Kungl. Maj:t dger vidare utfarda polis-
lonereglemente (efter riksdagens horande), instruktioner for hégre befatt-
ningshavare vid polisvisendet, foreskrifter fér utbetalning av statsbidrag
till polisdistrikten m. m.

Diremot ir Kungl. Maj:ts mojlighet att inverka pa utformningen av den
allménna polisorganisationen i 6vrigt ganska begrinsad. Aven hérvidlag har
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Kungl. Maj:t cmellertid viss mojlighet att ingripa reglerande, da Kungl.
Maj:t i statsradet intager stallningen av hogsta besvérsinstans i drenden ro-

rande kommunernas skyldigheter med avsecnde & polisorganisationen.

Inrikesdepartementet

Chefen for inrikesdepartementet har tillagts vissa cenlrala polisuppgif-
ter. Saledes tillkommer det honom enligt kungorelsen angaende stats- och
reservpolisen att efter framstéallning av lansstyrelse eller statspolisinten-
denten foérordna om tillkallande av reservpolis, d behov av polisforstark-
ning foreligger inom ett 14n och reservpolis skall tillkallas fran andra lan.
Liknande befogenhet har enligt polisreglementet tillagts honom i friga om
att fran annat lan tillkalla férstirkning av polispersonal, till vars avlo-
ning statsverket bidrager.

7. Polismiin for hela rikets behov

Enligt 4 § polislagen skall polismién fér hela rikets behov finnas anstillda
i de polisdistrikt Kungl. Maj:t bestammer. Med stéd av detta stadgande har
bl. a. forordnats, ait statspolisintendenten skall vara anstilld hos Stock-
holms stad. Jamlikt samma stadgande i polislagen har vidare foreskrivits,
att i Lulea, Haparanda, Josse vistira, Overtornei-Hietaniecmi samt Pajala-
Junosuando polisdistrikt skall finnas anstillda polisméan for hela rikets
behov. Dessa polismin har till huvudsaklig uppgift att bitridda vid over-
vakning av grinstrafiken.

8. Polisbevakning i annan in den i polislagen stadgade ordningen

Polisbevakning anordnad pd statens bekostnad

Enligt 18 § polislagen foreligger icke néagot hinder mot att pa statens be-
kostnad anordna polisbevakning i annan ordning én som foreskrives i lagen.
Till polisbevakning, varom hir ar friga, ar att rikna siadan bevakning som
fullgéres av bl. a. marinpoliskar, flottiljpoliskar, verkspolis m. m.

Sirskild av staten anordnad polisbevakning ombesdrjes dven genom vissa
tulltjanstemin, vilka dlagts att under sin tjanstgoring i tullverket jamvil
uldva granskontroll eller bitrida vid pass- och granskontroll. Lansstyrelser-
na dger jaimvil att pa statens bekostnad anstalla extra polismén fér polis-
verksamhet, om en sadan anordning befinnes oundgingligen nédvindig.

Polisbevakning anordnad pad enskilds bekostnad

Av 18 § polislagen framgar, att polisbevakning i viss utstrackning kan an-
ordnas pa enskilds bekostnad. Vid dylik bevakning anlitas i viss omfatt-
ning polispersonul, som tillhér den allmdnna polisorganisationen. 1 de fall,
da sidan polisbevakning dr av mera stadigvarande natur, ombesirjes den
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emellertid i regel av ordningsvakter. Ordningsvakter férekommer i regel vid
fabriksanliggningar, néjeslokaler, utskinkningsstillen m. m. Férordnande
att tjanstgora sdsom ordningsvakt skall i allménhet meddelas av polischef.
Till polisbevakning anordnad pa enskilds bekostnad ir dven att rikna den
bevakning som utféres av sarskilt férordnade ordningsvakter for jaktbe-
vakning samt fisketillsynsmin.

Utnyttjande for polisuppgifter inom polisdistrikten av annan personal dn
polispersonal

I 18 § andra stycket polislagen stadgas, att Kungl. Maj:t for visst polisdi-
strikt m& medgiva att bevakning i polisarrest och forpassningar samt sa-
dana sirskilda med trafikévervakning sammanhingande uppgifter, som ir
av enklare beskaffenhet, far ombesérjas pa annat sitt &n i polislagen ségs.
Med stod av detta stadgande har bl. a. i Stockholm anstillts sirskild per-
sonal for 6vervakning av trafiken m. m.

9. Anordningar fir polisviisendet i dess helhet

Statens polisskola

Teoretisk och i viss utstrickning praktisk polisutbildning meddelas vid
statens polisskola, som ir organiserad dels pa en huvudskola i Stockholm
och dels pa sex avdelningsskolor, férlagda till Goteborg, Malmé, Norrké-
ping, Orebro, Givle och Lulea.

Skolans angelidgenheter handhaves av en styrelse, som bestar av hogst
sex av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Under styrelsen handhaves under-
visningen vid skolan av en rektor jaimte olika lirare.

Statens kriminaltekniska anstalt

For tillgodoseende av rikets gemensamma behov i vad avser kriminal-
tekniska undersokningar finnes i Stockholm ett statligt organ, statens krimi-
naltekniska anstalt. Enligt den f6r anstalten utfirdade instruktionen alig-
ger det anstalten att 4t domstolar, aklagar- och polismyndigheter m. fl. ut-
féra kriminaltekniska undersékningar. Dessa undersékningar utféres &
anstaltens laboratorieavdelning. Vid anstalten finnes ocksa en registratur-
avdelning, som har att féra sadana centrala register, vilka har betydelse for
polismyndigheternas spaningsverksamhet, sasom fingeravtrycksregister, s. k.
modus operandi-register m. m. Namnda avdelning utgiver dven den publika-
tion, Polisunderrittelser, genom vilken bland annat efterlysning sker av
personer som &r misstinkta for brott. Avdelningen svarar ocksa for erfor-
derlig kontakt med utlindska brottsbekdmpande organ.

Anstalten star under ledning av en styrelse. Styrelsen bestar av hogst sju
av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter jamte anstaltens forestandare.
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Polisvisendets organisationsndmnd

Polisviisendets organisationsnidmnd, som inrittades den 17 oktober 1953,
ir ett statligt utredande och radgivande organ pa polisvisendets omrade.
Det aligger namnden att verkstilla de organisationsundersékningar inom
polisdistrikten, som Kungl. Maj:t uppdrager at nimnden att utféra, att fram-
ligga forslag till en effektiv arbetsorganisation inom polisdistrikten samt
verka for tillaimpning av dndamalsenliga och enhetliga arbetsformer, att
avgiva i polislonereglementet avsedda yttranden rérande placering i lone-
grad av polismanstjanster i polisdistrikt, att verka for anpassning av polis-
distriktens personalstater sa att en lamplig rekrytering av polispersonal moj-
liggores, att meddela sadan upplysning om polisvasendets organisation och
polispersonalens anstéllningsvillkor m. m., som nimnden kan finna erfor-
derlig, att handlidgga vissa drenden rorande polispersonalens arbetstid samt
att i ovrigt fullgora de uppgifter avseende polisviisendet vilka Kungl. Maj:t
eller chefen for inrikesdepartementet uppdrager at nimnden. Bland dessa
sistnamnda uppgifter ma nimnas Kungl. Maj:ts uppdrag at organisations-
namnden att handligga frigor rérande samradsverksamheten inom polis-
vasendet.

Organisationsnimnden utgores av en ordférande, tillika chef fér nimn-
den, samt det antal évriga ledaméter, dock minst sex, som Kungl. Maj:t be-
staimmer. En befattningshavare hos nimnden, tillika sjilvskriven ledamot
av denna med kanslichefs tjinstestallning, har till uppgift att leda det dag-
liga arbetet vid organisationsndmnden.

B. Aklagarviisendet

Allminna aklagare ar riksaklagaren, statsdklagarna samt distriktsakla-
garna.

Riksdklagaren ir under Kungl. Maj:t hogste aklagare och har i denna
egenskap ansvaret for och ledningen av aklagarvisendet i riket.

Statsdklagare ir landsfogdarna samt forste stadsfiskalerna.

Landsfogdarna har -— med det undantag som f6ljer av att aklagarva-
sendet i Stockholm, Goteborg och Malmé dr undantaget fran landsfogdes
verksamhetsomrade — i egenskap av statsaklagare ansvaret for och led-

ningen av aklagarvisendet inom respektive ldn. Det aligger dem att tillse
att begangna brott blir beivrade samt att dem understillda distriktsaklagare
fullgor sina skyldigheter i avseende & dklagarvisendet.

Landsfogden dr skyldig att bistd honom understillda aklagare med rad
och upplysningar i deras verksamhet. Han skall sjalv anhidngiggora och
utféra atal rorande vissa i landsfogdeinstruktionen sarskilt angivna slags
brott av merendels allvarligare art. Vidare dger han dvertaga uppgift, som
eljest skulle tillkomma distriktsiklagare att handlagga. Han kan ocksa for-
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ordna landsfogdeassistent eller vederborande distriktsaklagare att pa eget
ansvar fullgéra vad pé landsfogden ankommer.

Forste stadsfiskal finnes vid dklagarmyndigheten i Stockholm, Goteborg
och Malmé. Forste stadsfiskal ar chef for de vid dklagarmyndigheten an-
stdllda dklagarna.

Aklagarmyndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmé ir indelade i
olika avdelningar. For dklagarmyndigheterna ar sirskilda arbetsordningar
utfardade, varigenom foreskrivits hur malen skall fordelas a de olika av-
delningarna och i vilken utstrackning det skall ankomma pa statsaklagaren
att vara verksam som dklagare.

Distriktsdklagare dr i de stider, vilka ar lagda under landsritt, samt pa
landsbygden landsfiskalerna (inom nagra stider 6vergangsvis alltjamt stads-
fiskal) och i 6vriga stider stadsfiskalerna och andra vid stadens dklagar-
myndighet anstillda aklagare. I den man vissa polismistare (f. n. polismis-
tarna i Karlskrona och Luled) tillika dr stadsfiskaler och salunda utévar
dklagarverksamhet ar jamvail de distriktsaklagare.

I flera av de storre och medelstora stiderna ar aklagarverksamhelen, i lik-
het med vad forhallandet ar i Stockholm, Goteborg och Malmé, skild fran
polisverksamheten och sirskilda dklagarmyndigheter finns inrdttade dar.
Betraffande o6vriga stider samt landsbygden ir distriktsaklagaren jamvil
polischef.

C. Exekutionsvisendet

Enligt bestimmelserna i utsékningslagen ar linsstyrelse dverexekutor pa
landet (landskommuner, municipalsamhillen och kopingar) samt i stad
utan magistrat. Ett antal sddana stider har dock siirskild, av Kungl. Maj:t
forordnad overexekutor. I stad med magistrat dr — fransett Stockholm,
dar overstathallarambetet ar Gverexekutor — magistraten eller, dir Kungl.
Maj:t sa férordnar, viss ledamot av denna 6verexekutor. Numera forekom-
mer endast i ett par stider, att magistraten sasom sadan fungerar sisom
overexekutor. Vanligen handligger borgmaistaren eller nigon av radminnen
overexekutorsgoromalen.

Utmitningsman ar pa landet landsfiskalen, vilken alltsi oftast forenar
sysslan som polischef och aklagare med utmitningsmannagéromalen. Efter-
som stad utan magistrat i utsékningslagens mening riaknas till landet, ar
i allménhet landsfiskal utmitningsman jamvil i dylik stad. Sadan stad
ager dock hilla egen utmitningsman (stadsfogde). Utmitningsman i stad
med magistrat &r med nagot undantag stadsfogde. Erfordras mer #n en
stadsfogde, bestimmer Kungl. Maj:t antalet och arbetsférdelningen mellan
dem. Kan utmitningsmannabestyren i en stad med magistrat ej fullgoras
av stadsfogde ensam, dger enligt utsokningslagen stadsfogden efter Kungl.
Maj:ts medgivande ritt att for bestamt fall till utméatningsman sitta annan,
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som 4r antagen av overexckutor. Sadant substitut for stadsfogde kallas
domsverkstillare. Motsvarande mojlighet saknas for landsfiskalen sasom ut-
métningsman. Diremot dger lansstyrelse for bestimt fall eller inom visst
omrade forordna sidrskild utmitningsman i landsfiskals stille. Vidare kan
utmitningsman uppdraga at exekutionsbitrdde att, for uttagande av skatl,
boter m. m., forrdatta utméitning av 1és egendom. Efter bemyndigande av
Kungl. Maj:t kan han dven oéverlamna at exekutionsbitride att handlagga
arenden om inférsel for uttagande av sadana fordringar.

Exekutionsbitriade och domsverkstillare i stad innehar séarskild tjanst i
staden. P4 landsbygden omfattar som tidigare nimnts polisverksamheten
jamvil bitrade vid atgird i utsoékningsmal och vid indrivning av utskylder
eller boter. Harav foljer, att exekutionsbitradesverksamheten pa landsbyg-
den fullgéres av polismin (poliskonstaplar, forste poliskonstaplar cller extra
ordinarie polismin med tjanstcbendmningen exekutionsbitride). Slutligen
m& ndmnas, att saval utmétningsman som exckutionsbitraden (domsverkstil-
lare) i sin verksamhet bitrides av personal ur den s. k. kontorskarriaren.

I detta sammanhang ma erinras om atl stadsdomstolsutredningen i sitt ar
1961 avgivna betinkande angiende underritterna (SOU 1961: 6), framlagt
vissa forslag betriiffande exekutionsvisendet. Forslagen innebar i korthet
féljande.

I fraga om de géromal som ankommer pa Jverexekutor foreslar utred-
ningen, att flertalet av dessa overflyttas till allmidn underritl. En sadan
overflyttning anses kunna ske icke endast i de stidder dir enligt gallan-
de ordning magistraten eller ledamot av denna ar overexekutor. Aven i
den man lansstyrelse och dverstathillarambetet dr overexekutor avses en
overflyttning till underritt skola ske i avsevird utstrackning. Férslagen om
overflyttning av dverexckutorsgoromal motiveras frimst av 6nskemalet om
narhet till de exekutiva myndigheterna samt av sambandet melan rattskip-
ning och exekution; hdrutéver har utredningen hinvisat till onskemalet om
en mera enhetlig Gverexekulorsorganisation. Vissa utsokningsmal anses dock
alltjimt bora ankomma pa lansstyrelse. Med héinsyn hirtill foreslas en tu-
delning av overexekutorsimbetet. Det bor sdlunda ankomma pa ratten att
som Overexekutor taga befattning med domsverkstillighet, handligga mal
om handrickning samt upptaga och prova klagan oéver utmitningsmans
forfarande. Linsstyrelse ater bor vara overexckutor i mé&l om utmétning
av bl. a. fast egendom. Lénsstyrelse bor vidare enligt forslaget alltjamt ut-
Sva den tillsyn éver utmétningsman som ankommer pa overexckulor samt
mottaga och férvalta medel, som enligt sirskilda forfatlningar skall ned-
sittas hos overexekutor.

Vad darefter angar verksamhelen som uimdatningsman innebir stadsdom-
stolsutredningens forslag i huvudsak foljande.

1. Staten overtar stddernas lone- och pensionskostnader samt kostnader
for invenlarier, forbrukningsmaleriel o. dyl. for utmitningsman och dennes
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bitriden. Vissa stader, vilka f. n. haller egen utmatningsman, forenas i ut-
méitningshinseende med landsfiskalsdistrikt.

2. Genom dndring av utsékningslagen ges landsfiskal-utmitningsman
samma behorighet som stadsfogde. Bendmningen stadsfogde bibehalles for
renodlad utmitningsman i de stérre stiderna, dvs. i princip stiider med mer
ian 25 000 invanare.

3. Landsfiskal ges ratt att anlita domsverkstillare. Vid statens oOver-
tagande av stidernas exekutionsvisende bor bildas utmitningsmannadistrikt
av sidan storlek, att géromalen motiverar domsverkstillare som bitrdde at
utmitningsman. Som benidmning pa dylik ersattare f6r utmétningsman fore-
slas bitridande utméitningsman och siddan befattningshavare ges i huvud-
sak samma behoérighet och tjinstestillning som de nuvarande domsverk-
stallarna.

D. Personalen inom polis-, dklagar- och exekutions-
viisendet

Foljande sammanstéllning 6ver regionalt och lokalt anstillda befattnings-
havare av olika slag ger en 6verblick 6ver personalen inom polis-, dklagar-
och exekutionsvisendet. Savitt angar polisvisendet omfattar sammanstill-
ningen jimvil den centrala ledningen for statspolisen.

Betriaffande de i sammanstillningen upptagna statligt anstillda befatt-
ningshavarna, utom de statligt anstéillda polismiinnen i hogst kommissaries
grad, ager statens allménna avldningsreglemente (Saar) med anslutande
férfattningar tillimpning. Betrdffande polismidnnen i hégst kommissaries
tjdnstegrad vid Norrbottens statliga poliskar samt polismin som anstillts
med stod av linsstyrelseinstruktionen fdger — férutom vissa till Saar
anslutande forfattningar —- polislonereglementet (Plr) med anslutande spe-
cialférfattningar tillimpning. Sistnimnda reglemente och forfattningar dger
tillimpning jimvil & den i polisdistrikten anstillda, dvs. kommunala, polis-
personalen i hogst kommissaries grad.

Polismin, pa vilka Saar eller Plr icke dger tillimpning, dvs. polismistare,
polisintendenter, stadsfiskaler-polischefer och bitr. polisintendenter, dven-
som ovriga kommunalt anstillda befattningshavare vid aklagar- och exe-
kutionsviisendet atnjuter den avléning och de évriga férmaner, bl. a. med
avseende p& pensionsritt och pension, som tillkommer dem enligt veder-
borliga kommunala avlénings- och pensionsreglementen.

I polislagen samt i polisloneférordningen finns bestammelser, som regle-
rar polismans ritt till pensionsférméner pa grund av polistjinst samt skyl-
dighet att avga fran sadan tjinst. Ehuru i allmédnhet kommunalt anstilld
ir polispersonalen tillférsikrad ritt till avloningsformaner under forutsatt-
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Verksamhetsomrade

Befattningshavare

Organisation resp. personal-
kategori

med statlig anstallning

med kommunal anstallning

A. Polisvasendel

1.

Lanspolischefsorganisatio-
nen

. Statspolisledningen

. Den lokala polisledningen

. Polispersonal och darmed
narmast jamforlig personal

. Kameral personal och per-
sonal i kontorskarridren

. Aklagarvasende!
. Statsidklagarorganisationen

. Distriktsiklagarorganisatio-
nen

. Kameral personal och per-
sonal i kontorskarridren

Landsfogde, bitr. landsfogde,
landsfogdeassistent, aspirant &
landsfogdeassistenttjanst

Polisintendent, byrachef, forste
byrasekreterare, polissekretera-
re, forste byrdingenjor, polis-
notarie, byrasekreterare

Landsfiskal, eo landsfiskal,
bitr. landsfiskal, landsfiskals-
assistent/aspirant

a) Polisman vid Norrbottens
statliga poliskar, vilka an-
stallts 4 tjanster (befatt-
ningar) inrdttade enligt po-
lislonereglementet

b) Polisman vilka anstallts
med stod av 7 § lansstyrelse-
instruktionen

Landskanslist, kontorspersonal,
hastskotare m. fl. vid

a) landsfogdeexpedition

b) landsfiskalskontor

c) statspolisen

Landsfogde, bitr. landsfogde,
landsfogdeassistent, aspirant 4
landsfogdeassistenttjanst

Landsfiskal, eo landsfiskal,
bitr. landsfiskal, landsfiskals-
assistent/aspirant

Landskanslist, kontorspersonal
vid

a) landsfogdeexpedition

b) landsfiskalskontor

Statspolisintendent
Polisintendent

Polismastare, stadsfiskal, po-
lisintendent, polisassessor, po-
lisnotarie

a) Polismin vilka i polisdistrik-
ten anstallts 4 tjanster (be-
fattningar) inrattade enligt
polislonereglementet

b) Ordningsman (2 § polisla-

gen)
¢) »Civil» personal — ordnings-
vakter — for fullgorande av
bevakning i polisarrest, for-
passningar samt trafikover-
vakning (18 § polislagen)
Kamrerare, bokhéallare, kon-
torspersonal m.fl. vid

a) poliskammare

b) stadsfiskalsexpedition

¢) kommunal polisavdelning
(poliskar)

Forste stadsfiskal

Stadsfiskal, bitr.
stadsfiskalsassistent

stadsfiskal,

fl. wvid
(stadsfis-

Kontorspersonal m.
forste stadsfiskals-
kals-) expedition
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Verksamhetsomrade Befattningshavare
Organisation resp. personal-
kategori med statlig anstéllning med kommunal anstillning

C. Exekutionsviisendet

1. Utmitningsmannaorgani- Landsfiskal a) Exckutionsdirektér, stads-
sationen fogde, stadsfogdeassistent

b) Stadsfiskal-polischef

¢) Radman, kommunalborg-
mistare, stadsnolarie

2. Exckutionsbitriddespersonal T a) Domsverkstillare (i stad
m. n. med magistrat)

b) Exekutionsbitride i stad

¢) Polisman (férste poliskon-
stapel, poliskonstapel, extra
ordinarie polisman med
tjanstebenidmning exeku-
tionsbitrade), som anstillts
& tjanst (befattning) in-
rittad enligt polisléneregle-
mentet

~

3. Kameral personal och per- Landskanslist, kontorspersonal/Kamrerare, bokhallare, kon-

sonal i kontorskarriiiren vid landsfiskalskontor torspersonal m. fl. vid excku-
tionsverk istad, vid stadsfogde-
och stadsfiskalsexpedition ectc.

ningar och enligt grunder, som stadgas i ett statligt avléningsreglemente.
Enligt bestdmmelser i polislagen och polisléneférordningen évar staten
inflytande over att vissa centrala anstillningsvillkor for polispersonalen far
sadant innehall, att de inte motverkar statens intresse av att polisverksam-
heten behdrigen uppritthilles. Nimnda bestimmelser som i stort sett ar
summariskt avfattade innebir att lone- och egenpensionsférmaner skall
vara »skiligas.

De pensionsreglementen, som f. n. ir tillimpliga 4 personal vid polis-,
dklagar- och exekulionsvisendet ir statens allmdnna tjdnstepensionsregle-
mente (SPR), som géller for innehavare av statligt 16negradsplacerad tjinst,
a vilken Saar eller Pir dger tillimpning, samt for 16negradsplacerad polisman,
a vilken Plr dger tillimpning, med anstillning hos polisdistrikt, bestdende
helt eller delvis av annan kominun &n stad eller képing, normalpensions-
reglementet for arbetstagare hos kommuner anslutna till svenska stadsfor-
bundet (NPR), normalpensionsreglementet for arbetstagare hos kommuner
anslutna till svenska landskommunernas férbund (PRL) samt 1951 drs
pensionsreglemente fér Stockholms kommunalstyrelse (P51).

Medan relativ enhetlighet ifrdga om pensioneringsperioder och pensions-
aldrar géller ifriga om andra personalkategorier ar forhallandena i nimnda
hinseenden fér polismin, pa vilka det statliga avléningsreglementet dger
tillimpning, synnerligen olikartade, vilket utéver vad redan anforts viter-
ligare belyses av féljande sammanstillning.
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Pensionsdlder eller

Polisdistrikt pensioneringsperiod for mirkning
(reglementsomride) kommissarie- ovri ) AERIEAE
g
personal personal
Stockholm, Goteborg, Malmé, IFor »ovrig personal» i Slockholm
Norrkoping och Hillsingborg 62 60 giller, f6r det fall vederborande

under 10 av de 15 dren niirmast
fore avgingen med dlderspension
fullgjort bl. a. patrullerings- eller
spaningstjianst, en pensionsélder
av 47 dr; denna sarforeskrift med-
for, att en pensionsilder av 60 ar
i Stockholm blir tilliimplig f6r en-
dast ett fatal polismin hidnforliga
till gruppen »évrig personals

Norrbottens statliga poliskir
(Boden) 1 (60—63) 5760
SPA-omriadet (det statsbi-
dragsberiittigade omradet) | I1I(65—66) | I (60—63)

NPR-omradet (det icke stats-
bidragsberiittigade omra-
det) 65 60

E. Statens bidrag till kostnaderna for polisvisendet m. m.
1. Statspolis

Enligt 15 § 1. andra stycket polislagen gottgores stad, som skall till-
handahalla statspolis, av statsverket sa stor del av stadens kostnader foér
avloning, pensionering, begravningshjalp och andra férméner at polisper-
sonalen i sarskilda tjanstegrader, som beloper pia det bestimda antalet
statspolismén i motsvarande grader enligt berikningsgrunder, som Kungl.
Maj:t faststiiller. Dessutom utgar, jamval enligt av Kungl. Maj:t faststall-
da berikningsgrunder, ersittning med skiligt belopp for stadens kostnad
for anskaffande av rum for avdelningens histar och fordon samt for sir-
skild kostnad, som staden kan visa sig ha haft for erforderlig expeditions-
lokal. Kostnader, som eljest uppkommer for verksamheten sasom statspolis,
bestrids av statsmedel.

I kungorelsen den 24 november 1932 (nr 532) — slatsbidragskungdérelsen
— finns nirmare bestaimmelser angaende berdkningen av nu ifragavarande
bidrag.

2. Reservpolis

Polislagens bestimmelser om statsbidrag till reservpolis aterfinnes i 15 §
4. Statsbidrag utgar for varje reservpolisman, som skall tillhandahallas, med
en tredjedel av de sammanlagda Ioneférmaner, som arligen tillkommer i
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distriktet anstilld polisman med lagsta 16n inom den tjinstegrad, reservpo-
lismannen skall tillhora, dock att, direst polisdistriktet skall tillhandahalla
ordningsstatspolis, statsbidraget skall utga med en sjattedel av 1oneféorma-
nerna. I den man reservpolismidnnen skall vara beridna, utgar dirjimte stats-
bidrag med hilften av stadens kostnad fér hallande av erforderligt antal
héstar och utrustning fér dessa.

Har polisdistrikt, som jamlikt 5 § 1. polislagen skall tillhandahalla reserv-
polismin, atagit sig att for viss tid tillhandahalla ytterligare reservpolis-
mén, utgar for var och en av dessa statshidrag med en sjittedel av nyss an-
givna loneférmaner, i den man distriktet visar, att lampliga personer en-
ligt 6verenskommelse med distriktet statt till forfogande for att vid utkal-
lande av reservpolispersonal tjdnstgéra sasom ersittare for denna inom di-
striktet. Statsbidrag for reservpolismin ma dock sammanlagt utga hogst for
dubbla det antal, som distriktet enligt polislagens bestimmelser skall till-
handahalla.

Har polisdistrikt tillhandahallit reservpolispersonal, bestrider statsverket
for den tid, da reservpolisminnen tjanstgjort utom distriktet, kostnaden for
deras avl6ning idvensom alla av tjdnstgoringen uppkommande sirskilda
kostnader. Gottgorelse for avlioningskostnader utgar dock inte i den mén
reservpolispersonalen tjinstgjort inom annan del av det landsfiskalsdistrikt,
som polisdistriktet hor till.

I statsbidragskungérelsen ges nidrmare foreskrifter angdende berdkning-
en av ersittningar for reservpoliser.

3. Allmiint statshidrag m.m.

Jamlikt 15 § 2. polislagen skall statsverket bidraga till kostnader fér av-
loning av polisman vilken innehar eller uppehéller ordinarie befattning
I polisdistrikt, som utgéres av annan stad &n reservpolisstad eller av lands-
fiskalsdistrikt eller del dirav. Bidrag utgar med halften av kostnaderna. I
den méan kostnaden beléper & stad eller koping, som den 1 januari 1953
hade minst 5 000 invénare, utgar dock statens bidrag med en fjirdedel av
kostnaden. Kungl. Maj:t diger forordna, att bidrag efter sistndmnda grund
skall utga jamval till viss stad eller koping, som déirefter uppnar ett inva-
narantal av 5 000, si ock, om invanarantalet i viss stad eller koping sjunkit
under 5 000, medgiva att bidrag skall utga med hilften av kostnaden. Efter
motsvarande grunder utgiver statsverket bidrag till polisdistriktets kostnad
for familjeunderstéd och begravningshjilp samt fér sjukvard, som ma till-
komma befattningshavare vid skada, som asamkats honom i tjansten. Till
kostnaden for avléning av den, som i polisdistrikt innehar eller uppehéller
icke ordinarie befattning, bidrager statsverket med en femtedel.

Vidare giller, att ordinarie och extra ordinarie befattningshavare, vilken
anstallts i polisdistrikt, som helt eller delvis bestar av annan kommun &n
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stad eller koping (landsbygdsdistrikt), ma pensionsférsikras i statsanstalt
enligt vad som finnes sirskilt stadgat ddrom. Vill dylikt polisdistrikt pa
annat sitt ombesdrja pensionering av ordinarie och extra ordinarie befatt-
ningshavare, bidrager statsverket med en tredjedel av den utgdende pen-
sionen.

Betraffande statsbidrag till vissa utbildningskostnader och telefonkostna-
der har bestimmelser intagits i statshidragskungorelsen.

4. Polismiin for hela rikets behov m.m.

Sasom foérut namnts kan Kungl. Maj:t féreskriva, att polismédn for hela
rikets behov skall finnas anstallda i vissa polisdistrikt. Vidare kan enligt
bestimmelse i 8 § polislagen visst polisdistrikt aldggas skyldighet att sérja
for sarskilda anordningar for polisvdsendet i dess helhet. Polisdistriktets
kostnader foér personal och anordningar, som nu niamnts, gottgdres av
statsmedel.

De storsta utgifterna for hir angivna dndamal hanfér sig till den i polis-
distrikten i vissa gransorter utdvade pass- och grinskontrollen ifraga om
genomresetrafiken. Bidragen hirtill dr icke reglerade i forfattning utan
bestimmes av Kungl. Maj:t enligt av riksdagen godkénda grunder. Till ett
par polisdistrikt utbetalas bidrag med vissa bestimda belopp av mindre
storleksordning. I évrigt dr ersiittningen bestimd att utgd med viss andel
av polisdistriktets totala utgifter for kontrollen.

5. Kostnader for tjinstgoring i vissa fall utom eget distrikt

I 15 § 5. polislagen limnas vissa foreskrifter for den hindelse att annan
befattningshavare vid polisviisendet dn polispersonal for hela rikets behov,
statspolispersonal eller reservpolispersonal pa grund av foreskrift i lagen
tjanstgor utom det omrade, for vilket han ir anstélld. Da sa sker skall
statsverket i regel helt bestrida vad av 16nen beléper a tid, som befattnings-
havaren salunda tjanstgor, oavsett huruvida statsbidrag eljest utgar till
hans 16n eller icke.

6. Skada i tjiinsten vid tjinstgoring utom eget distrikt

Om befattningshavare vid polisvisendet skadats i tjansten, medan han pa
grund av stadgande i lagen tjinstgjort utom det omrade, for vilket han ar
anstiilld, skall av statsmedel géildas alla de kostnader, som pa grund av ska-
dan ma avila polisdistrikt.
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F. Kostnader for polis-, dklagar- och exekutionsviisendet

Enligt av utredningen gjorda sammanstillningar uppgick statsverkets
verkliga resp. berdknade kostnader for polis-, aklagar- och exekutionsviisen-
del under budgetaren 1959/60, 1960/61 och 1961/62 till 112322400, 113557 000
resp. 130 816 000 kr.

Utredningen har ocksa med ledning av bl. a. ett hos polisvisendets orga-
nisationsndmnd tillgangligt uppgiftsmaterial avseende dels kommunernas
kostnader fér polis-, aklagar- och exekutionsviisendet, dels det totala antalet
tjanster och befattningar for personal sysselsatt inom de tre verksamhets-
omradena dvensom arbetskraftens férdelning pa dessa omraden verkstillt
en berdkning av slatsverkets och kommunernas nuvarande kostnad for
polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Resultatet av denna kostnadsbe-
rikning redovisas i féljande tabla (s. 25). Kostnadsberikningen har verk-
stdllts bl. a. pa grundval av dels de verkliga kostnaderna for ar 1958, vilka
uppriknats med héinsyn till savil 1961 ars l6ne- och kostnadsniva som in-
triffade personalékningar, dels foreslagen anslagstilldelning for budgetaret
1961/62 dvensom med beaktande av den tolala arliga kostnadsékning som
berdknas uppsta vid ctt genomférande av férslagen till atgarder for for-
battring av rekryteringen till polisvasendet m. . (prop. 1961: 88) samt av
polisloneregleringen fran den 1 juli 1961 (prop. 1961: 155). Vid beridkningen
har hdnsyn icke tagits till pensioneringskostnader for polispersonal.

IIT. PRINCIPFRAGAN OM FORSTATLIGANDE AV POLIS-,
AKLAGAR- OCH EXEKUTIONSVASENDET

A. Behovet av en reform
Utredningen
Fortjinster och brister hos den nuvarande polisorganisationen

Atskilliga av de particlla reformer som undan fér undan genomférts har
enligt utredningen férsvagat kommunernas inflytande i friga om polis-
visendet. Utredningen pekar pa dels inrittandet av statspolisen, dels den
numera statliga regleringen av polispersonalens anstallningsvillkor och dels
att staten genom statsbidragssystemet iklitt sig andel i kostnaderna fér po-
lisverksamheten. Polisvisendets kommunala anknytning pa det lokala pla-
net torde emellertid ha frimjat kénslan av samhérighet mellan allméanhet
och polis, nagot som haft sin givna betydelse for ett gott resultat av polis-
verksamheten. Den kommunala férankringen har ocksa medgivit, att orga-
nisationen med nagorlunda litthet kunnat nirmare utformas under till-
borligt hiinsynstagande till speciella ortsférhallanden. Atskilliga organisa-
tionsfragor har vunnit snabbare och smidigare handliggning med nu gal-
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Verksamhetsomriden Statens Kommuner- Tota.x'lkostnad
Personal, anslag m. m. kostnad nas kostnad s .ijt

allménna
1. Den egentliga polisverksamhelen
A. Landsfogdarna m.fl...............c.ts 1 003 000 1003 000
B. Landsfiskalerna m.fl........... SCLITET 9 487 000 9 487 000
C. Lokala polisorganisationen
1) Norrbottens statliga poliskér........ 1125 000 1125 000
2) Stdder som den 1.1.53 hade minst
10000 invénare. .. ...............- 37196 000 | 148 619000 | 185815 000
3) Stidder som den 1.1.53 hade minst
5000 men ej 10 000 invénare....... 2 461 000 7 920 000 10 381 000
4) Stédder som den 1. 1. 53 hade mindre én
5000 invdnare. ..........co0veneene 1 548 000 1 893 000 3 441 000
5) Képingar som den 1. 1. 53 hade minst
5000 invdnare. .. .........c0iiaann 721 000 3 683 000 4 404 000
6) Kopingar som den 1. 1. 53 hade mindre
4n 5000 invdnare ................. 1472 000 3028 000 4 500 000
7) Landskomimuner. ......c..ooeenoseee 20 911 000 25 822 000 46 733 000
D. Statspolisen samt den sérskilda polisverk-
samheten (andra kostnader #n till polis-
distrikten utgdende bidrag)............ 9 360 000 9 360 000
E. 1) Sirskilda anordningar fér polisvisen-
det i dess helhet .................. 1 200 000 1200 000
2) Anordnande av polisbevakning i annan
an den i polislagen stadgade ordningen
11511 8566666 080800000008068000a000 680 000 680 000
3) Statens polisskola.................. 1659 000 1659 000
4) Statens kriminaltekniska anstalt . ... 2074 000 2074 000
5) Polisviisendets organisationsndmnd. .. 394 000 394 000
6) Vissa ersdttningar At befattningshava-
re vid polisvidsendet m.m. ......... 7 645 000 7 645 000
7) Linsstyrelsernas fangtransporter..... 600 000 600 000
S:a I 99 536 000 | 190 965 000 | 290 501 000
11. Aklagarverksamheten
A. Landsfogdarna m.fl.................. 2287 000 2 287 000
B. Landsfiskalerna m.fl.................. 14 213 000 14 213 000
C. Stidder utanfor landsfiskalsorganisationen 9 241 000 9 241 000
S:a 11 16 500 000 9 241 000 25 741 000
111. Exekutionsverksamhelen
A. Landsfiskalerna m.fl.................. 11 832 000 11 832 000
B. Lokala organisationen
1) StAder.......ivviiiin it 19 417 000 19 417 000
2) Kopingar. ... .....oiiiiiiiannnnn 418 000 1 036 000 1 454 000
3) Landskommuner...........ccoecen. 3 805 000 4007 000 7 812 000
C. Vissa ersdttningar at befattningshavare
vid polisvdsendet............. ... ... 375 000 375 000
S:a III 16 430 000 24 460 000 40 890 000
Totalt (14114 1II)| 132466 000 | 224 666 000 | 357 132 000
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lande organisation &#n om de skulle ha 15sts inom en statlig férvaltnings-
organisations ram.

Mot dessa fortjinster hos den nuvarande polisorganisationen maste enligt
utredningens mening vigas atskilliga uppenbara brister.

Enligt utredningen medfér den kommunala forankringen pé lokalplanet
principiellt, att organisationen utformas for sig inom varje polisdistrikt.
Vil har tillkomsten av de s. k. storkommunerna liksom det sammanférande
av skilda kommuner till ett och samma polisdistrikt som i alltmer 6kad om-
fattning dgt rum bidragit till att polisorganisationen i ndgon man vunnit i
planmissighet. Betydelsen for polisens effektivitet av denna andring far
emellertid icke 6verskattas, da nagon gemensam planliggning av organisa-
tionen f6r mera vidstrickta omraden i regel icke forekommit, i varje fall ej
for stérre omréden in landsfiskalsdistrikt. En polisorganisation salunda
uppbyggd visentligen efter de skilda orternas behov var naturlig och fran
effektivitetssynpunkt méjligen invindningsfri pa en tid, da de olika byg-
derna var ganska isolerade fran varandra, men fyller icke méattet under nu
radande samhillsférhallanden. Den 6kade motorfordonstrafiken har med-
fort omedelbart 6kat arbete och nya problem foér polisen, framst med avse-
ende 4 trafikévervakning och utredning av trafikolyckor. Dirjamte har mo-
torismen helt allmiint lett till att befolkningens rérlighet viisentligt 5kats. Den
konstaterade Gkade rérligheten inom samhillslivet har kommit att sitta sin
tydliga pragel pa brottsligheten éver huvud taget, vilken ej blott 6kat utan
aven fitt en annan och mindre ortsbunden karaktir in tidigare. Vissa
slag av brott, frimst bedrigerier och mer allvarliga inbrott, begas numera
till vésentlig del av brottslingar, som arbetar inom stora omraden. For att
denna rorliga brottslighet — liksom {61 ovrigt andra slag av brott, exem-
pelvis mord och mordbrand — skall kunna bekimpas effektivt fordras ett
intimt samarbete mellan polismyndigheterna inom ett flertal omraden.

Utredningen anser att ett betydande antal polisdistrikt icke ir tillrick-
ligt stora foér att kunna bira upp en enligt nutida forhallanden tillfreds-
stillande polisorganisation fér distriktens egna behov. Det brister salunda
méngenstides pétagligt i fraga om forutsittningarna fér att man skall
kunna astadkomma en effektiv befalsorganisation, ¢ka specialiseringen, ut-
nyttja teknisk utrustning, fi mdéjligheter till samlad insats, inritta tjans-
ter for personal ur kontorskarridiren etc. Vad hir antytts framgar av den
schematiska skiss angdende polisdistriktens férdelning pa olika organisa-
tionstyper som presenterats i det foregiende (s. 8).

Polispersonalens numerir och utrustning varierar ej sillan dven i polis-
distrikt som till arbetsbordan ir tamligen likvirdiga. Detta finner utred-
ningen ha sin grund frimst i de beslutande kommunala organens skiftande
instéllning till polisverksamheten i férening med ldnsstyrelsernas begrinsade
mojlighet enligt gillande lagstiftning att inverka pa organisationens ut-
formning. Den bristande enhetligheten framtrider saval i mera landsbygds-
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betonade distrikt som i rena stadsdistrikt. P4 sina hall ir de personella
och tekniska resurserna -- dven om kravet pa samordning mellan flera
distrikt i fradga om arbetet ldmnas & sido - otillrdckliga sarskilt i frdga om
den yttre bevakningstjinsten, varigenom framfér allt den brottsfdrebyggan-
de verksamheten begriansas, samt i friga om trafikovervakningen.
Befattningshavare vid polisviasendet far, papekar utredningen vidare, i
regel anviindas utanfoér anstillningsdistriktet endast om hans avloning helt
eller delvis bekostas av statsmedel. Sasom séirskilt olagligt framstar det, att
de storre stidernas polispersonal — bortsett fran stats- och reservpolisen ——
normalt icke kan anvindas utanfoér de egna distrikten. Det mdéter pa det
hela taget svarigheter att etablera en efter moderna krav anpassad gemen-
sam insats, sirskilt i nagot storre skala, av de olika polisdistriktens polis-
personal. Detta hinder mot ett rationellt utnyttjande av tillgingliga resur-
ser innebdr enligt utredningens uppfattning en pataglig reducering av po-
lisens formaga till effektiva insatser. Oligenheterna av denna polisens rela-
tiva immobilitet mildras i viss man av den tillgdng, som den till sin natur
rorliga statspolisen utgor. Over huvud taget har tillskapandet och det un-
dan fér undan skedda utbyggandet av statspolisen Okat polisens slagkraft
och allmidnna effektivitet. For polisvisendet dr emellertid en enhetlig upp-
byggnad av synnerlig betydelse. Anordningen med en statligt avionad polis-
kar vid sidan av den rent kommunala polisen och utan annan anknyt-
ning till denna in att den rekryteras ur vissa stiders poliskarer ger dirfor
anledning till erinran, da den innebir en viss dualism och organisatoriskt
sett icke ar den lampligaste. Att man sett sig nddsakad att sasom skett tid
efter annan kraftigt utbygga statspolisorganisationen innebir ett tyst er-
kannande av den kommunala organisationsformens begransade mdjligheter
pa forevarande forvaltningsomréde under nutida samhillsférhéllanden.
Den nuvarande polisledningens organisation inom ldnen anser utred-
ningen sakna den fasthet och enhetlighet som ir erforderlig. P4 lokalplanet
himmas i viss mén en effektiv polisledning av att flertalet polischefer, sir-
skilt landsfiskalerna, vid sidan om de polisidra uppgifterna har att hand-
ligga en mangfald arbetskrivande uppgifter av helt annan art. Enligt
linsstyrelseinstruktionen tillkommer den regionala polisledningen de
olika lansstyrelserna. Dessas mojligheter att inrikta sig pa en fortlopande
effektiv ledning av polisverksamheten éar emellertid i varje fall med nuva-
rande organisation, enligt vad allmant vitsordas, i praktiken synnerligen
begrinsade. Genom landsfogdereformen avsig man pa sin tid att forstirka
ledningen av ldnens polisviasende. Landsfogden gavs stillningen av for-
utom statsaklagare -— »ldnspolischef> med uppgift att nirmast under lans-
styrelsen ha ansvaret fér och ledningen av polisverksamheten i Linet. Betrif-
fande Linspolischefskapets innehérd rider dock pa grund av hithérande be-
stiimmelsers vaga och knapphindiga avfattning atskillig oklarhet. Bl. a. ir
landsfogdarnas stiillning och hefogenheter i angiven egenskap i forhallande
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till lansstyrelserna icke klart utformade. Med hidnsyn hirtill och till det
krav pa en betydande insats inom aklagarviasendet som stilles pa landsfog-
darna i deras egenskap av statsaklagare framstar det som naturligt, att de
knappast framtritt eller haft méjlighet att framtrdda sasom verkliga ledare
i ndgon storre utstrackning av polisarbetet inom vederbérande lin utan
under normala férhallanden fungerat i stort sett blott sasom tillsyns- och
remissorgan. Diarvid bér dock undantag géras for deras befattning med
utredning av grovre brott, en befattning som emellertid nidrmast harror
frdn dem tillkommande &klagaruppgifter. Till bilden av bristande enhet-
lighet i polisens regionala ledning hér dven, att nagra storre stider — ehuru
deras polisvisende sorterar under linsstyrelsen — 4r undantagna frin om-
rddet fér landsfogdens polisverksamhet.

Pa riksplanet saknar den allménna polisorganisationen en aktiv hogsta in-
stans. Utredningen anfor att statspolisintendenten — delvis pa grund av
sdrskilda av Kungl. Maj:t meddelade uppdrag — visserligen fullgér en del
samordnande funktioner och att polisviasendets organisationsnamnd jamlikt
sin instruktion verkar fér enhetlig och rationell arbetsorganisation samt fér
tillampning av dndamadlsenliga arbetsformer i polisdistrikten. Diremot
finnes ej nagot organ som med stéd av vunna erfarenheter fortldpande
meddelar allminna rad och anvisningar av bl. a. teknisk natur rérande po-
listjdnstens utévande samt fran rikssynpunkt 6var tillsyn éver polisviisen-
det och dess anordningar.

Hittills berorda brister hos polisvidsendet hianfér sig till organisationens
uppbyggnad. Utredningen pekar &dven pa vissa andra férhallanden, som
om de icke loses pa ett riktigt satt paverkar effekten av polisarbetet i ned-
sittande riktning. Bland sidana faktorer nimner utredningen polispersona-
lens rekryterings- och utbildningsférhallanden samt den omstindigheten
att polispersonalens pensionering hittills icke blivit enhetligt reglerad.

Vidare framhéller utredningen att ett stort antal polischefer med statlig
anstillning fér genomférande av sina uppgifter i fraga om det lokala polis-
visendet ar i slort sett bundna av kommunal medelsanvisning, vilket litt
leder till friktioner.

Kostnaderna fér polisvdsendet har fér méanga kommuner under senare
tid 6kat pa ett sitt, som utredningen finner vara agnat att ingiva allvarliga
betinkligheter frian kommunernas synpunkt. Olika faktorer samverkar
vidare till att den kommunala organisationsformen for polisen, generellt
sett, inféor kommunalménnen sjilva kommit att framstd som alltmera
foraldrad och irrationell. I férsta hand framhéller utredningen det begrin-
sade kommunala inflytandet pa polisvisendet, en begriansning som ytter-
ligare markerats av den genomférda enhetliga regleringen av polisperso-
nalens avléningsvillkor. Det maste for kommunerna synas oegentligt att
man 6ver huvud taget anlitar den kommunala sjilvstyrelsens forvaltnings-
apparat och kommunalskattemedel for samhillsuppgifter, betraffande vilka
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{ realiteten ett forhallandevis litet utrymme numera limnas at lokalt infly-
tande. P4 grund av samhiillets férdndrade struktur och befolkningens 6kade
rorlighet har man under senare ar vid distriktsbildningen vésentligt fran-
gtt existerande kommunala indelning. Polispersonalen anvindes av samma
anledningar, trots den principiella bundenheten till polisdistrikten, nu-
mera i storre omfattning dn tidigare ver kommungranserna. Vissa polis-
distrikt belastas oproportionerligt hart genom att de pa grund av utsatt
lige i trafikhdnseende eller andra omstindigheter, over vilka de kommu-
nala organen ej rader, t. ex. forliggningen av militidra skolor och forband
samt ungdomsvardsskolor, nédgas halla en mera omfattande polisorganisa-
tion in vad som i och for sig skulle vara pakallat av rent lokala forhal-
landen.

Mot bakgrunden av nu angivna forhallanden i férening med den omstéin-
digheten, att skatteindrivningen efter inférandet av statlig garanti for hela
den debiterade kommunalskatten ej lingre har nagon ekonomisk be-
tydelse féor kommunerna, ar det enligt utredningen knappast dgnat att
viicka forvaning, att kommunerna i betydande omfattning, framst lands-
kommuner men dven ménga stider dir den primarkommunala indelningen
i hogre grad frangatts vid distriktsbildningen, borjat forlora det verkliga
intresset for polisfrigorna. Att vissa kommuner, sirskilt en del stider, allt-
jimt dgnar polisvdsendet stor uppméirksamhet paverkar ej nimnvart bilden
i stort.

Utredningens éverviganden

Atskilliga av de brister, som redovisats i det foregaende, ar enligt ut-
redningen av den arten, att de borde kunna till visentlig del undanrdjas
genom ett partiellt reformarbete inom ramen fér en alltjamt i princip be-
staende kommunal organisation. Sa torde vara fallet med den alltfor svaga
ledningen pa regionalplanet och franvaron av en central instans under
Kungl. Maj:t. Det giller ocksa de betydande variationerna i poliskarernas
numerir och utrustning och dirmed ocksa i fraga om deras kapacitet dven
i sinsemellan jamforliga distrikt. Att helt undanréja sakligt opakallade va-
riationer i angivna avseenden skulle emellertid sikerligen i praktiken visa
sig synnerligen svargenomforbart. Den bristande enhetligheten i fraga om
personalens pensionsfdrméner torde ocksa kunna avhjilpas utan en iind-
ring av huvudmannaskapet, ndmligen genom att gora statens allminna
tjanstepensionsreglemente tillampligt pa samtlig kommunalavlénad polis-
personal. Utredningen finner det icke heller uteslutet alt niirmast genom
en forindrad avviigning av statsbidragen hindra ett alltfor starkt ekono-
miskt tryek pa kommunerna till f6ljd av poliskostnadernas stegring m. m.
Diirvid skulle ¢j minst sidana kommuner, vilka till foljd av speciella om-
stiindigheter kommit att belastas oproportionerligt hart, kunna komma i
dtanke. Med hiinsyn till sistndmnda kommuners forhallandevis stora antal
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och ritt varierande ligen i férevarande hdnseende ar det enligt utredningen
férenat med betydande svarigheter att hir rittvist avviga ett ekonomiskt
stéd fran staten och denna vig framstar darfor sasom svarframkomlig. De
nu radande komplicerade ekonomiska mellanhavandena mellan statliga
och kommunala myndigheter pi férevarande forvaltningsomrade skulle
emellertid kunna i varje fall ej ovisentligt férenklas och omfanget av
den administrativa apparaten i motsvarande man minskas, om ett system
med schablonmaissigt beriknade statsbidrag inférdes. I fraga om ett flertal
av de bristfilligheter, vilka enligt vad nu sagts synes vara av beskaffenhet
att i och for sig kunna undanrdjas dven vid ett i princip ofériandrat huvud-
mannaskap, kommer likvdl genomférandet pa antytt sitt av erforderliga
reformer att innebira ett 6kat statligt engagemang i olika hinseenden i de
polisidra uppgifterna och att sasom en oundviklig foljd darav ske till priset
av en ytterligare begrinsning av det redan nu starkt uttunnade kommunala
inflytandet pa polisvisendet.

Betrdffande de dvriga brister hos polisvdsendet, som tidigare redovisats,
har utredningen funnit, att hinder eller dtminstone betydande svarigheter
moéter att utan foérdndring av huvudmannaskapet for polisen avhjilpa dessa
brister pa ett tillfredsstillande sitt. Detta giller ej minst den alltfér be-
gransade omfattningen av landsbygdens polisdistrikt. Utredningen har efter
undersékningar, vilka nirmare redovisas i det foljande vid behandlingen
av organisationen av polisverksamheten, kommit till den uppfattningen, att
polisdistrikten i regel bér uppbyggas av avsevirt storre enheter iin de nu-
varande landsfiskalsdistrikten. En sidan uppbyggnad krédver, att man till
ett polisdistrikt sammanfér sa manga kommuner och éver huvud foretager
sddana ingrepp i den kommunala sjalvbestimmanderitten, att den kom-
munala organisationsramen i realiteten spranges. Det maste enligt utred-
ningen vicka betidnkligheter att fér ordnande av ett i princip kommunalt
polisvisende betriffande det stora flertalet av de kommunala enheterna
g4 sa visentligt utanfér den kommunala indelningen. Polisviisendets redan
forut klena kommunala férankring bleve hirigenom ytterligare visentligt
forsvagad. Ej heller de nya kommunbildningar som férordas i indelnings-
sakkunnigas forslag till principer fér en ny kommunindelning (SOU 1961: 9)
skulle i nagon stérre omfattning komma att motsvara polisutredningens sir-
skilda krav pa storleken av lokala polisidra verksamhetsomriden.

Svéarigheterna att rationellt utnyttja personalen sammanhanger enligt
utredningens bedémande med splittringen i manga olika polisdistrikt i
forening med det forhallandet, att géillande bestimmelser om personalens
mobilitet 4r utformade i nira anslutning till reglerna om statsbidrag. Mobi-
liteten skulle teoretiskt kunna férbéttras i viss utstrackning, om man ytter-
ligare utvidgade kretsen av de till allmint statsbidrag berittigade polis-
distrikten. Stora praktiska svarigheter torde likvil méta att etablera ratio-
nell samverkan atminstone i nagon stérre omfattning mellan de manga
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skilda distriktens polisstyrkor. En siddan samverkan torde enligt utred-
ningen vinnas endast inom ett enhetligt organiserat polisverk.

Oliagenheterna av den nuvarande uppdelningen av polisen i lokalpolis
och statspolis anser utredningen kunna mildras genom att organisatoriskt
knyta vederbérande forestandare for den till ett visst Iin forlagda stats-
polisen niarmare till landsfogden for att fungera sdsom dennes medhjilpare
vid samordning av statspolisens och lokalpolisens verksamhet. Den orga-
nisatoriska och systematiska otympligheten i hela anordningen kan man
emellertid inte komma ifrdn med bibehdllet kommunalt huvadmannaskap.
Svarigheterna att under sadana forhéllanden ectablera effektiv och frik-
tionsfri samverkan mellan rorlig polis och lokal polis kan ej heller helt
undvikas.

Utredningen menar att olidgenheterna av den friktion som kan uppstd
mellan statliga och kommunala myndigheter vid behandlingen av ekono-
miska problem blir mindre framtridande i den mén centralt meddelade
bestdmmelser minskar det kommunala inflytandet. S linge det kommu-
nala huvudmannaskapet behéller nagot av sitt reella innehdll, kvarstér
dock enligt sakens natur i viss man det patalade férhallandet. Stundom
forekommande friktioner mellan statliga och kommunala myndigheter
torde kunna mildras genom bittre kontakter mellan statsanstdllda polis-
chefer och foretridare for kommunerna. Inférande av statsbidrag pa en
del omraden, dir stéd pd kommunalt hall anses erforderligt men nu ej
alls eller endast i begrinsad omfattning limnas av staten, sisom i fraga om
rekrytering och utbildning av polispersonalen samt betrdffande kontors-
personalen, skulle sannolikt dven vara dgnat att minska friktionen. Enligt
sakens natur kan svarigheter av detta slag aldrig undvikas, sa linge hir
giller ett system, enligt vilket det frimst ar statliga myndigheter, som har
att svara foér ordningens och sidkerhetens vidmakthallande, medan det i
huvudsak dr kommunerna, som far std for kostnaderna fér den harfor er-
forderliga verksamheten.

Det ir enligt utredningen uppenbart, att de kommunala myndigheternas
intresse for polisfrigorna kommer att undan {6r undan forsvagas, i den méan
man for att bota andra brister nddgas vidga statens mdjlighet att ingripa i
den kommunala intressesfiren.

Aven om man, med bibehdllande av den i princip kommunala organisa-
tionsramen foér polisvisendet, genomforde partiella reformer pa alla de
punkter dir detta éver huvud taget vore mdjligt, skulle man enligt utred-
ningen med all sikerhet icke kunna utvinna en tillrickligt stor allmén
effektivering av polisarbetet. Man skulle visserligen i en del hidnseenden
kunna, i allt fall temporart, 6ka effekten av de polisidra insatserna, men
det samlade resultatet av reformerna kan vid ett realistiskt bedémande
av foreliggande mojligheter icke antagas bli till fyllest, sérskilt ej om man
ser forhallandena pa nigot lingre sikt. Genomférandet av ett dylikt partiellt



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1962

reformarbete forutsitter en klart positiv installning till polisfragorna fran
de nuvarande huvudminnens sida. Pa sitt tidigare berérts brister denna
forutsittning i betydande utstrickning. Fragan kan ej lingre tankas bli
16st blott genom en mera omfattande statlig bidragsgivning. Det ir, enligt
vad utredningen kunnat konstatera, sjilva uppgiften man vill komma
ifran, ej endast de hoga poliskostnaderna. Kommunernas krav pa att befrias
fran ansvaret for polisvisendet kan ej antagas komma att tystna utan
snarare att bli dn starkare, sirskilt fran trakter dir den primarkommunala
indelningen i hogre grad frangas vid distriktsbildningen. En opinion av si-
dan bredd och styrka torde svarligen kunna limnas obeaktad under nagon
langre tid. Utredningen understryker, att det redan pa grund av angivna
férhallanden ter sig svart att séka genom de kommunala huvudminnens
forsorg mera genomgiende f3 till stand en sadan standardhéjning av polis-
verksamheten, som pa manga hall anses pakallad av omstindigheterna. En
verksam upprustning stir i praktiken éver huvud taget icke att vinna
genom ingripande av myndigheterna mot ovilliga kommuner med fore-
lagganden och andra maktmedel.

I den tidigare forda diskussionen i fraga om huvudmannaskapet for
polisen har nagon gang framskymtat tanken att vilja den storre kom-
munala enheten landstinget (och den »landstingsfrias staden) som huvud-
man. I och for sig talar vissa skil for en sadan anordning. En 16sning efter
nu antydda linjer torde enligt utredningen emellertid icke girna kunna
komma ifrdga. Landstingen har redan nu mycket maktpaliggande och kost-
nadskrivande férvaltningsuppgifter att skéta sirskilt pa sjukvardens om-
rade, och de kan inom en nira framtid foérviantas komma att anfértros
ytterligare en del betydelsefulla uppgifter av frimst medicinsk och social
natur.

For att erhélla ett polisvisende av den beskaffenhet och effektivitet, som
de nutida samhéllsfé6rhallandena kriver, finner utredningen det erforderligt
att vasentligt omgestalta polisvdsendet och i anslutning dirtill gora staten
till polisvdsendets huvudman. 1 tidigare utredningar i dmnet har nirmare
diskuterats mojligheterna att begrinsa en férstatligandereform till att om-
fatta enbart kriminalpolisen och landsbygdspolisen. Vidare har diskuterats
mojligheten att fran ett forstatligande undanta polisorganisationen i de
storsta staderna. Utredningen avvisar dessa férslag om partiellt forstatligan-
de som oldmpliga fran organisatoriska synpunkter.

Vid den nidrmare utformningen av en statlig polisorganisation bér man
enligt utredningen noga tillse, att de viirden som ir férenade med den nu-
varande organisationen i méjligaste man bevaras.

Genom ett forstatligande av polisviasendet dr det mojligt att fa till stand
ett i territoriellt och personellt avseende mera homogent och indamals-
enligt utformat samt for verksamheten i dess helhet biattre samordnat
polisverk. Med den enhetliga ledning och principiellt obegransade rorlighet
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hos polisstyrkorna, som skulle utmirka organisationen, kunde dessa ratio-
nellt utnyttjas var helst behov yppade sig. Vidare skulle samverkan mellan
skilda poliskarer ske smidigare 4n nu i allménhet 4r méjligt. Man kan med
nagot mindre omgang én f. n. fa till stand och handha for hela polisvisen-
det gemensamma anordningar av skilda slag. En grundférutsittning for
att ett statligt polisverk skall fungera tillfredsstillande ir emellertid, att
statsmakterna utrustar polisen med tillrickliga personella och andra
resurser.

Utredningen pekar pa att ett statligt polisvidsende har vissa avigsidor.
Inrittandet av ett statligt polisvisende, som omfattar hela landet och som
i sin spets maste ha ett sdrskilt organ, 14t vara med begrinsade befogenhe-
ter, kan befaras komma att medféra en viss 6kad byrakratisering. Enér
de beslutande regionala och centrala instanserna knappast dger samma in-
gaende och allsidiga kdnnedom om foérhallandena ute i orterna som de
lokala organen, kan vidare organisationen tdnkas komma att bli i nagon
man schematiskt uppbyggd.

Emellertid anser utredningen det vara mojligt att pa olika sitt visentligt
reducera dessa oldgenheter. Detta kan ske genom en langtgaende decentrali-
sering i savil rent administrativt hdnseende som med avseende & sjilva
polisverksamheten och genom en stark begrinsning av ett blivande central-
organs befogenheter. I den man administrativa befogenheter ej kan de-
centraliseras, torde eventuella tendenser till schematisk handlaggning av
bl. a. organisatoriska fragor kunna motverkas genom att fortlépande, intim
kontakt uppritthalles mellan centrala samt regionala och lokala organ.
Anledning kan ock finnas att pa det lokala planet bibehdlla samt pa det
regionala planet och i frdga om den centrala ledningen inféra nagot lek-
mannaelement.

Utredningen erinrar om att polisorganisationen i bl. a. de tre nordiska
grannlinderna dr statlig sedan atskilliga ar. Sivitt utredningen kunnat
utréna ir erfarenheterna av den statliga regin i dessa linder, med deras
med vira nigorlunda jamférliga allmédnna sambhilleliga och folkpsykolo-
giska forutsittningar, pa det hela taget klart gynnsamma. I den man re-
formkrav didr framtritt, har de genomgaende gillt andra ting 4n huvud-
mannaskapet, merendels organisatoriska detaljer av olika slag.

Mellan polisviasendet och aklagarvisendet foreligger ett nira organisa-
toriskt samband. P4 lokalplanet omfattar ett flertal chefstjanster och pa det
regionala planet samtliga landsfogdetjanster savil aklagar- som polisverk-
samhet. Erfarenhetsmissigt foreligger, enligt vad utredningen anfoér, i friga
om dklagarhandlaggningen av utredda drenden pa sina hall en viss efter-
slipning. En bland flera anledningar hirtill 4&r med all sidkerhet den spliit-
ring av arbetsuppgifterna som rader sadvil pa lokalplanet som pa det
regionala planet och som direkt avhinger av det rddande organisatoriska
sumbandet. Denna splittring medfér latt — séarskilt dir arbetsbérdan ar

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 148
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pressande — att antingen polisgoromalen eller aklagaruppgifterna efter-
siattes. Det 4r i och for sig med hinsyn till skadeverkningarna likgiltigt
vilken verksamhet som primirt far st tillbaka. Eftersittandet av en av
uppgifterna skadar i sjalva verket bada. Utredningen har darfor vid sina
overvidganden av vad som kan astadkommas for att uppbygga ett effektivt,
smidigt arbetande polisvisende beaktat i vad man en omorganisation av
aklagarvisendet erfordras. Mot bakgrunden av att utredningen funnit ett
forstatligande av polisvisendet bora ske anser ufredningen det som iinda-
malsenligt och foljdriktigt att jimval dklagarvdsendet, i den man det alit-
jamt dr kommunalt, forstatligas.

Utredningen erinrar om att det foreligger ett organisatoriskt samband
dven mellan polisvisendet och exekutionsvisendet. Exekutiva arbetsupp-
gifter Avilar savil landsfiskaler som polischefer-dklagare i vissa stader.
Exekutionsbitridesverksamheten pa landet och i de stider, vilkas exeku-
tionsvisende ir ordnat pa samma satt som landsbygdens, ar enligt polis-
lagen polisverksamhet och fullgéres alltsd av polismén. Utredningen finner
polisvisendets forstatligande leda till att dven exekutionsbitridesverksam-
heten i nu angivna fall maste Gvertagas av staten. Betriffande de stider
dir exekutionsvidsendet i dess helhet dr en kommunal uppgift ansluter
sig polisutredningen till stadsdomstolsutredningens férslag att exekutions-
visendet dir bor forstatligas. Polisutredningen foreslar alltsa, att &ven
exekutionsvdsendet forstatligas, i den man det allitjaimt ar kommunalt. For-
statligandereformen bor enligt utredningen genomféras i samband med
att polisvisendet forstatligas.

Remissyttrandena

Alla remissinstanser, som yttrat sig angdende polisviasendets organisa-
tion, dr ense med utredningen om att en ritt viasentlig omgestaltning av
polisviisendet ar erforderlig.

I s4 gott som alla remissyttranden tillstyrker man ocksa utredningens
forslag att huvudmannaskapet for polisvasendet i anslutning till en sddan
omgestaltning lagges hos staten.

Statspolisintendenten framhaller, att utvecklingen under senare ar allt
patagligare gatt i den riktningen att den kommunala organisationsformen
blivit mer och mer irrationell. Statspolisintendenten framhaéller sirskilt,
att ett flertal uppgifter, vilka i 6kad omfattning dominerar polisens arbete,
icke lingre kan anses vara lokalt betonade utan alltmer framtrider som
riksangeldgenheter. Aven organisationsfragor av olika slag maste numera
bedémas ur vidare synvinkel dn den rent lokala.

Overstdthdllarimbetet understryker, att marken beretts for ett forstat-
ligande genom den omfattande férindring som skett i och med inférandet
av 1954 ars statliga polislonereglemente. .Genom detta reglemente och en
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rad andra statliga forfattningar och anvisningar pa polisvisendets omrade
har kommunernas inflytande betriffande polispersonalens 16ner, dess inre
sammansittning och andra férhallanden helt upphért eller blivit avsevirt
inskrankt.

Landskommunernas férbund erinrar om att forbundet sedan atskilliga
ar tillbaka hivdat, att polisvisendet icke lingre borde betraktas sdsom en
primiarkommunal angeligenhet. Den i takt med motorismens utveckling
stigande rorligheten hos befolkningen, de relativt sma polisdistrikten samt
poliskarernas begrinsade rorelseméjligheter har jimte kommunernas ringa
inflytande pa polisverksamheten varit de for forbundet viktigaste anled-
ningarna till denna uppfattning.

Ett bibehillet kommunalt huvudmannaskap foérordas endast av polis-
kamrarna i Malmé, Uppsala, Visterds och Karlskrona, polisféreningen
Kamraterna i Stockholm, Géteborgs poliskommissariesdllskap och en leda-
mot i styrelsen fér svenska landskommunernas férbund. 1 de avstyrkande
yttrandena gores gillande att de brister som vidlader polisvdsendet kan
avhjilpas inom ramen for ett kommunalt huvudmannaskap.

Forslaget att forstatliga aklagarvisendet i den mén det alltjimt 4r kom-
munalt har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstan-
ser. Salunda uttalar riksdklagarimbetet att, med hidnsyn till att ett stort
antal polischefstjinster savil pa det lokala som pa det regionala planet ar
forenade med aklagartjinster, en konsekvens av ett forstatligande av polis-
visendet bor bli, att dven aklagarvisendet forstatligas i den man det alltjimt
ar kommunalt.

Aklagarens uppgift att bevaka statens ansprak i straffprocessen méaste en-
ligt Sveriges juristférbund anses vara en rent statlig uppgift. Fér forbun-
det framstar det som viktigt fran rattssikerhetssynpunkt att dklagaren kén-
ner sig helt fri fran beroende av lokala kommunala intressen.

Utredningens forslag att exekutionsvisendet skall helt forstatligas har
godtagits av samtliga remissorgan. Salunda framhaéller féreningen Sveriges
stadsfogdar, att exekutionen betriaffande enskilda mal och bétesindrivning
kan siigas vara en fortsittning pa domstolsprocessen och liksom denna vara
en statlig angeligenhet, i vilken stiderna inte har nigra sirskilda intressen
att bevaka. Ej heller skatteindrivningen ar enligt foreningen numera av na-
got ekonomiskt intresse for kommunerna, sedan staten genom 1945 ars upp-
bordsreform &tagit sig det ekonomiska ansvaret gentemot dessa for rest-
forda kommmunalskatter.

B. Forhallandet mellan verksamhetsgrenarna

Utredningen

Utredningen anfér att de befattningshavare, som fungerar som polische-
fer, i mycket stor omfattning har andra arbetsuppgifter 4n polisuppgifter.
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Salunda ar de ordinarie landsfiskalerna i allméinhet, férutom polischefer,
aven distriktsdklagare och utméitningsmén. De handlagger vidare i sin
egenskap av administrativa lokalmyndigheter (polismyndigheter) atskilliga
tillstands- m. fl. direnden.

Aven i stiderna utanfér landsfiskalsorganisationen dr polischefsskapet
och dklagaruppgiften i betydande omfattning férenade hos samma person.
I flera fall skall denne dessutom som stadsfogde handha drenden som rér
exekutionsvisendet.

Landsfogdarna ir genomgdende savial ldnspolischefer som statsaklagare.

Inom dessa tre karridrer forekommer emellertid viss uppdelning eller
renodling av funktionerna. Av omkring 350 landsfiskalstjinster &r enligt
utredningen 21 renodlade dklagar- och polischefstjanster och 18 renodlade
utmitningsmannatjénster. I nagra landsfiskalsdistrikt finns vid sidan av
den ordinarie distriktsdklagaren-polischefen extra ordinarie landsfiskaler,
som fullgér enbart dklagaruppgifter.

I atskilliga storre stider ar polischefsskapet skilt fran dklagarvisendet.
I stiderna Stockholm, Go6teborg, Malmd, Norrkoping och Hilsingborg ar
polisorganisationen fristiende i foérhallande till landsfogdeorganisationen.

P4i landsfogdeexpeditioner dir bitridande landsfogde eller landsfogde-
assistent tjanstgor tillimpas sedan lang tid tillbaka i allmédnhet en sadan
arbetsfordelning, att polisirendena huvudsakligen handldgges av den ordi-
narie landsfogden, medan bitridande landsfogden eller landsfogdeassis-
tenten i stort sett sysselsittes med enbart dklagardrenden. Aklagarvisen-
det i Stockholm, Goteborg och Malmé star utanfoér landsfogdeorganisationen.

Utredningen anser, att det hopférande pa samma befattning av skilda
arbetsuppgifter, som pa det hela taget utmirker nimnda tjanster, ofta inne-
bir inte bara en tung belastning av vederbérande tjinstemidn utan ocksa
avseviarda svarigheter i tjinsteutdvningen, bl. a. da bradskande drenden av
olika typ samtidigt aktualiseras. Oligenheterna av denna ordning anser
utredningen i lika mén drabba polisvisendet och adklagarvisendet. Att dven
utmitningsmannaverksamheten maste lida av den sammanblandning av
arbetsuppgifter som forekommer anser utredningen uppenbart. De antydda
oligenheterna kan enligt utredningen sikrast undanréjas, om de olika funk-
tionerna renodlas och koncentreras pa skilda befattningshavare.

Renodling av utmétningsmannafunktionen

Det ar enligt utredningen patagligt, att utméitningsmannauppgifterna
skiljer sig fran polis- och aklagarverksamheten. De exekutiva arbetsupp-
gifter, som avilar landsfiskalerna och de befattningshavare i stiderna, som
samtidigt dr polischefer-dklagare och stadsfogdar, har p4 manga hall en
betydande omfattning. Denna verksamhet bor enligt utredningen overforas
péa sédrskilda tjanstemén. Utredningen séger sig icke vara frimmande for
de organisatoriska oldgenheter som kan uppstd men anser att de kan be-
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mistras. Dirvid pekar utredningen sarskilt pa att goda erfarenheter fore-
ligger fran de distrikt i olika delar av landet, dar anordningen redan vid-
tagits. Exekutionsbitradesbestyren bor salunda icke lingre ankomma pi
polismin och polisverksamheten pa landsbygden bér inte sasom nu ér fallet
omfatta exekutionsbitriadesverksamhet.

Uppdelning av polischefs- och aklagartjinster

Utredningen anser det inte vara lika klart, att en renodling av polis- och
aklagarfunktionerna och en koncentration av resp. arbetsuppgifter pa skil-
da befattningshavare kan ske, eftersom arbetsuppgifterna har ett visst
klart samband och pa sitt och vis griper in i varandra. Foljande skil an-
fores av utredningen for och emot en tudelning av nuvarande polischefs-
och aklagartjanster.

Skdl for en uppdelning av polischefs- och dklagartjinster. I den allmanna
diskussionen har enligt utredningen gjorts géllande, att det skulle vara
agnat att garantera en starkare objektivitet hos aklagaren, om han inte
befattade sig med forundersokningen. Siasom ansvarig for dennas ritta be-
drivande kunde han befaras lata sig vid atalsfrdgans prévning subjektivt
paverkas av sin ambition som undersokningsledare. En sadan instillning
kunde karakterisera éven det sitt, varpa han sedermera utforde talan infor
domstolen.

Med nu gillande ordning kan man inte ernd den kraftkoncentration utan
vilken resultatet av arbetet Ioper fara att fordrdjas och bli mindre gott. Man
riskerar en kollision av arbetsuppgifter som maste bedomas vara till avse-
vird nackdel och kan antagas medfora, att endera aklagarverksamheten
eller polischefsgoromalen eftersattes eller att bada verksamhetsomridena
blir lidande.

Fa personer torde hos sig forena fallenhet for bade aklagarverksamheten
och polischefsskapet. Av sirskild betydelse for aklagarverksamhet dr for-
magan att penetrera och 16sa juridiska problem av invecklad natur samt
att kunna muntligen infér domstol pa ett overtygande sitt framligga den
16sning som erbjuder sig. En polischef kan ocksid komma i kontakt med
problem, som for sin 19sning kriver goda juridiska kunskaper, men de egen-
skaper som framst konstituerar en god polischef ar administrativ erfaren-
het, god formdiga att fora befil samt intresse och fallenhet for att 16sa per-
sonalvardsproblem, egenskaper som inte torde vara lika betydelsefulla for
en aklagare. Vid en uppdelning av funktionerna vidgas salunda avsevirt
mojligheterna till en god och riktig rekrytering av chefstjinsterna.

Betriffande landsfogdetjinsterna anfoér utredningen féljande sarskilda
skil for att atskilja aklagar- och polischefsfunktionerna.

Landsfogdar &verlater f.n. i stor omfattning statsaklagarirenden av hig
svarighetsgrad pa landsfogdeassistenter och distriktsiklagare. Efter en upp-
delning av aklagar- och polischefsfunktionerna skulle statsaklagare kunna
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—- 1 enlighet med gillande instruktion — i tillborlig utstrackning fran di-
striktsdklagare overta handliggningen av mal, som -— fastin de i princip
ankommer pa distriktsaklagaren — genom sin omfattning eller sin sirart
rimligen borde handliggas av dklagare med den hogre kompetensen.

Genom en uppdelning av funktionerna fir man mojlighet att ordna en
effektivare linspolisledning. Om det skulle befinnas énskvirt kan man
ocksa littare inordna linspolischefen i lansstyrelsen. Man behéver inte hel-
ler ha anordningen med en befattningshavare som sorterar under tva olika
chefsmyndigheter.

Skal emot en uppdelning av tjinsterna. Det har gjorts gillande, att vid
ett sarskiljande av polischefsuppgifterna och dklagarverksamheten med
dari ingdende forundersékningsledning kompetenskonflikter kan tinkas
uppkomma, nigot som man inte behdver befara, nir dklagarsysslan och
polischefsskapet ligger i samma hand.

Medan det i allminhet inte torde erbjuda nagon svarighet att finna ett
till storleken och arbetsbérdan vil avpassat statsidklagardistrikt, forslar
knappast de polisidra arbetsuppgifterna i normallinet for en renodlad lins-
polischef, om man ser till nu féreliggande arbetsuppgifter. En sadan lins-
polischef skulle visserligen kunna inordnas i lansstyrelsen och tillféras
arbetsuppgifter, vilka tillsammans med dem som redan nu i polisiéirt han-
seende ankommer pa honom skulle medge ett fullt utnyttjande av hans
arbetskraft. Men en sddan anordning kunde tiinkas medféra, att lanspolis-
chefen skulle bli alltfér mycket engagerad som foredragande i polisiren-
den. Hirigenom skulle man riskera att minska hans mojligheter att opera-
tivt leda polisverksamheten, nigot som maste anses utgora en oldgenhet
och direkt motverka reformens syften.

Polisdistrikten skulle — sirskilt dir en stérre centralort saknades - f&
ges en betydande omfattning fér att polischefen skulle bli fullt sysselsatt
av polischefsuppgifter. Polisdistrikten skulle da erhalla en sidan minsta
omfattning, att det 15pande arbetet inom distriktet kriavde en personalstyr-
ka om minst cirka 60 man. Det skulle salunda bli nodvéndigt att tillskapa
polisdistrikt av i allménhet stérre omfattning én den som utredningen an-
sett nojaktig for ett effektivt bedrivande av polisverksamheten. En sidan
distriktsbildning skulle medféra en del olagenheter. Polischefens arbete
skulle bli mera tungrott och kostnaderna fér organisationen skulle &kas
genom att mycken arbetstid skulle &tga till resor. Polischefen skulle ha
mindre lokalkdnnedom och servicen skulle overhuvudtaget litt nog bli
lidande.

En genomgéende funktionsuppdelning kunde dven pa aklagarsidan med-
fora okade kostnader, bl. a. fér resor, samt andra svarigheter. Atskillig pa
distriktsdklagare ankommande &talsverksamhet ir vidare av tamligen
rutinméssig beskaffenhet och har ett direkt samband med polisens ord-
ningshallande uppgift.
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Utredningens stillningstagande. Synpunkten att en tudelning skulle vara
agnad att garantera en starkare objektivitet hos dklagarna anser utredning-
en sakna betydelse for fragan, om aklagar- och polischefsfunktionerna bor
tudelas eller icke. Denna synpunkt — som pa atskilliga hall utomlands
torde ha beaktats vid aklagarvisendets uppbyggnad — har icke godtagits
hos oss. Man har hér, framst fran den utgangspunkten att férundersok-
ningen ar en del av brottmalsprocessen, icke funnit anledning underkdnna
aklagaren som foérundersokningsledare. Aklagaren framstar tvirtom prin-
cipiellt som den som har ledningen av férundersokningen. Det hivdas, att
han bor aktivt delta i densamma i vart fall om édrendena dr svarbedémda. I
de fall da i enlighet med gillande bestimmelser i rattegangsbhalken polis-
myndighet inlett férundersékning, skall ledningen av denna i ett visst lige
overga 4 Aklagare, som for Svrigt aven dessforinnan under vissa angivna
forutsattningar dger meddela anvisningar for dess ratta bedrivande. Att nu
franga principen om att dklagaren skall vara forundersokningsledare anser
utredningen inte bora komma ifraga.

Ovriga skil for en tudelning av chefstjansterna anser utredningen emeller-
tid vara mycket starka.

De skil, som anfoérts mot en tudelning, ar enligt utredningen diaremot av
skiftande styrka. Vad som anférts om risk for kompetenskonflikter for-
klarar utredningen inte dga nagon storre bérighet. 1 de stider, dir polis-
chefsskap och aklagarbefattning redan ligger hos skilda personer, har upp-
kommande problem av hithérande slag kunnat 16sas i stort sett friktions-
fritt. Dar samarbetet varit mindre gott har detta haft sin grund i personliga
motsittningar, som rimligen inte bor tillmétas nagon principiell betydelse.

De skil mot en klyvning som hénfér sig till svarigheten att val avvaga
arbetsuppgifterna for en renodlad polischef anser utredningen mera va-
gande. Att gora linspolischefen till chef for en speciell sektion inom lins-
styrelsen har utredningen inte velat fororda, d& den befarat att linspolis-
chefen inte skulle fa en tillrickligt stark stillning med avseende pa de le-
dande och dvervakande polisuppgifterna. Betrdffande uppdelningen pa lo-
kalplanet understryker utredningen att distrikten inte far goras storre idn
som ir praktiskt lampligt.

Att fullstiandigt atskilja polischefs- och dklagarfunktionerna skulle enligt
utredningens mening vara till gagn for saval polisverksamheten som akla-
garverksamheten. Ett sadant atskiljande anser emellertid utredningen inte
vara ofrankomligt fran effektivitetssynpunkt. Av frimst organisatoriska
skil forordar utredningen féljande mindre radikala 16sning.

Regionalplanet. De arbetsuppgifter, som f. n. ankommer pa lands-
fogden bor dir sa finnes ldmpligt i princip uppdelas pa dels en befattnings-
havare, vilken som statsiklagare endast har att syssla med de regionala
aklagargoromalen, dels en befattningshavare, vilken som lanspolischef sva-
rar for de polisiara goromalen. 1 de lin, dér arbetsbérdan inte anses kunna
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ge full sysselsittning at en linspolischef, bibehalles landsfogdetjinsten allt-
jamt odelad. Utredningen forklarar, att sa till en borjan blir fallet i fler-
talet lin. Utredningen har emellertid funnit, att en tudelning 4r narmast
ofrankomlig i Stockholms, Malméhus och Norrbottens lin, och forordar,
att man pa forsék foranstaltar om en fullstindig tudelning av ytterligare
négra lan, dir redan nu arbetsforhallandena avgjort pekar i sadan riktning.
Erfarenheterna fir sedan utvisa, om en sadan uppdelning varit &ndamalsen-
lig och om anledning dirfor finnes att ga vidare pé denna vig.

Lokalplanet. Lokala polischefsdistrikt av den storleksordning och
med en polisstyrka, som skulle kriva full arbetsinsats av chefen enbart for
l6sande av de polisidra uppgifterna, kan enligt utredningen av praktiska
skél i Gvervigande antalet fall inte inrittas. I siadana fall dar hinder inte
méter att gora distrikten tillrickligt stora fér en klyvning av chefens ar-
betsuppgifter eller dir forhallandena rentav kridver, att sddana distrikt in-
riattas, bor de namnda arbetsuppgifterna liggas pa skilda befattningsha-
vare. Utredningen har foreslagit att landet indelas i 111 polisdistrikt. Av
dessa anser utredningen att ett 35-tal fir sadan storlek att polischefsupp-
gifterna kommer att ge en befattningshavare full sysselsattning.

Skulle aklagarverksamheten i ett dylikt polischefsdistrikt till dventyrs
inte forsla som arbetsuppgift for en heltidssysselsatt dklagare, torde dessa
uppgifter enligt utredningen kunna pa lampligt sitt overflyttas pa aklagare
i annat distrikt inom linet eller vissa dklagaruppgifter verforas fran sa-
dan dklagare till komplettering av den forres verksamhet. Skulle aklagar-
uppgifterna ge full sysselsittning at mer &n en dklagare kan ocksi jamk-
ning ske, om de inte kriver full arbetsinsats av tva eller flera aklagare.
Det foreligger enligt utredningen heller inte nagot hinder fér en anordning,
varigenom i ett i princip uppdelat distrikt vissa begrinsade aklagaruppgif-
ter tillféres polischefen, i den man det ar forenligt med den arbetsbérda
som dvilar honom, sisom t. ex. bétesmal och strafforelagganden.

Utredningen riknar salunda med féljande organisationsformer.

Regionalplanet
I. Lanet sasom
a) lanspolischefsdistrikt med en lanspolischef
b) statsaklagardistrikt med en statsdklagare
II. Lénet sasom ldnspolischefsdistrikt och statsdklagardistrikt med en
lanspolischef, tillika statsaklagare

Lokalplanet
I. Polischefsdistrikt, tillika aklagardistrikt med en polischef, tillika akla-
gare
IL. a) Polischefsdistrikt med polischef
b) Aklagardistrikt med aklagare
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I1I. Samma typ som II men med &klagaruppgifterna fordelade pa flera akla-
gare, delvis eventuellt &ven & polischefen

IV. Samma typ som II men med iklagaruppgifter tillagda jamvil aklagare
i annat aklagardistrikt eller himtade fran annat aklagardistrikt.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att det organisatoriska sambandet mel-
lan polisverksamheten och exekutionsvisendet upp-
l6ses i samband med forstatligandet av dessa verksamhetsgrenar har till-
styrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. De remiss-
organ som nirmare gatt in pa fragan har i regel anslutit sig till de skal som
utredningen anfért fér en renodling av verksamhetsgrenarna. Salunda anser
ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn det vara en avgjord fordel att drenden réran-
de utmiitning och exekution overféres till sirskilda befattningshavare. I en
del distrikt har enligt lansstyrelsen redan inrittats sirskilda exekutions-
bitridestjanster, vilket varit till fordel for indrivningsverksamheten inom
distriktet. Lagberedningen finner det lampligt att i huvudsak pa foreslaget
sitt skilja exekutionsverksamheten fran polisverksamheten och lagga den
pa sirskilda befattningshavare. Hinsyn maste dock enligt lagberedningen
tagas till lokala férhallanden, t. ex. i glest befolkade trakter i Norrland.

Att i den utstrickning utredning foreslagit upplosa det organ isato-
riska sambandet mellan polisverksamheten och akla-
garvasendet tillstyrkes eller Jimnas utan erinran av det stora fler-
talet remissorgan, diribland de flesta lansstyrelser. Salunda har foérslaget
godtagits av bl. a. polisvasendets organisationsnamnd, ldinsstyrelserna i
Jonképings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malmohus, Goteborgs och
Bohus, Vistmanlands, Kopparbergs och Visterbottens lin. Linsstyrelsen i
Jonkopings lin framhaller, att ju mindre antal renodlade i forhallande till
antalet icke renodlade lokaldistrikt som inrymmes i ett regionaldistrikt
desto storre anledning foreligger att bevara regionalledningen odelad och
vice versa. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn understryker vikten av
att separationen av polis- och aklagarfunktionerna kan aktualiseras alll
efter som praktiska och organisatoriska férhallanden sa motiverar.

Ett stort antal remissinstanser ansluter sig emellertid inte till en sa
hegransad uppdelning av polischefs- och aklagarfunktionerna som utred-
ningen foreslagit utan forordar anlingen en fullstindig uppdelning eller
en uppdelning i storre utstrickning édn vad utredningen foreslagit. Denna
installning till forslaget redovisas av bl. a. justitiekanslersimbetet, riks-
aklagarambetel, samltliga honrditler, overstathallarambetet och linsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs och Vasternorrlands
lin, féreningarna Sveriges haradshovdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges
lundsfiskaler, Sveriges stadsfiskaler, Sveriges polismdstare och Sveriges

2« Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 148



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1962

poliskommissarier, svenska polisférbundet, Sveriges juristforbund, tjdnste-
mdannens centralorganisation, landsfogdarna i Ostergétlands, Gotlands och
Norrbottens lin, flertalet landsfiskaler, 6 poliskammare, 10 daklagarmyndig-
heter och 15 stadsfiskaler. Flertalet av dessa remissorgan uttalar sig for en
tudelning av polischefs- och dklagarfunktionerna savil i samtliga lin som i
samtliga polisdistrikt.

Riksdklagardmbetet ervinrar om att de arbetsuppgifter, som enligt gillan-
de rittegangsordning avilar dklagarna, ir mycket arbetskrivande och att det
darfor 4r av vikt att dklagarna icke genom polischefsgéromal betages moj-
ligheterna att i tillracklig utstrickning #gna sig at aklagargéromalen. Am-
betet understryker ocksi, att en &aklagare, som maéste agna en avsevard
tid at polisgéromal, icke kan férvintas forvarva eller uppehilla den aklagar-
erfarenhet och juridiska skicklighet, som krivs fér att han pa ett tillfreds-
stillande satt skall kunna fullgéra kvalificerade dklagaruppgifter. Den nu-
varande sammankopplingen av dklagar- och polischefsuppgifter maiste fran
dessa synpunkter anses innebdra en svar belastning for aklagarvisendet.

I frdga om angelidgenheten av att tudela landsfogdetjinsterna anfér dmbe-
tet vidare.

Landsfogdarna, vilka i sin egenskap av statsdklagare ha ansvaret fér och
ledningen av aklagarviisendet i linen, ha under de ar som gatt efter ratte-
gangsreformens genomférande i sin egenskap av lanspolischefer tillforts
en méngfald uppgifter i fraga om trafikdvervakning, polisrekrytering m. m.
samtidigt som allt stérre krav stillts pia dem sasom statsdklagare. P&
grund av den 6kade arbetsbérda, som sialunda kommit att avila landsfog-
darna, har det visat sig nédvindigt att i icke ringa utstrickning stilla ar-
betsbitride till deras férfogande. Salunda ha numera i 10 lin inrattats tjins-
ter sasom bitradande landsfogde och i 12 lin tjinster sasom fast placerad
landsfogdeassistent, varjimte i man av behov av ytterligare bitradeshjilp
at landsfogdarna och tillging pa personal s. k. ambulerande landsfogde-
assistenter hinvisats att tjinstgéra hos landsfogdarna. Av olika skil ha
tydligen hinder férelegat att & den bitriadande personal, som stallts till
landsfogdarnas férfogande, overflytta lanspolischefsgoromal. Okningen av
landsfogdarnas linspolischefsuppgifter har diarfor medfort att statsaklagar-
goromdlen i betydande omfattning 6verlamnats at bitridande landsfogdar
eller landsfogdeassistenter eller delegerats 4 distriktsiaklagare. Den utveck-
ling i friga om statsidklagargéromalens handhavande, som salunda agt rum,
har ingivit dmbetet allvarliga betinkligheter.

Ambetet framhaller, att ocksa distriktsaklagare har att handliagga aklagar-
uppgifter, som stiller stora krav pa aklagarerfarenhet och juridisk skicklig-
het. Om som utredningen foreslagit polisdistrikten avsevirt utvidgas, torde
enligt Ambetet olidgenheterna fran dklagarsynpunkt av sammankoppling pa
lokalplanet av iklagar- och polischefsuppgifter komma att bli 4n mera utta-
lade dn f. n. Enligt imbetets mening kan de skil av organisatorisk art, som
utredningen ansett utgéra ett hinder mot en uppdelning av de kombine-
rade tjinsterna, icke tilliggas den avgérande betydelse, som utredningen
tillmétt dem.
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Om hiinsyn tages till de samlade arbetsuppgifter av polisidr natur, som
enligt utredningens forslag skall ankomma pé linspolischeferna, anser dm-
betet, att dessa uppgifter i det overvigande antalet lin kommer att bereda
dem full sysselsittning. Om sa icke skulle bli fallet i nagot lin, torde sva-
righeter icke mota att inom lidnsstyrelsen bereda ldnspolischefen det till-
skott av arbetsuppgifter, som anses erforderligt. Att linspolischefen i viss
omfattning anlitas inom ldnsstyrelsen kan enligt imbetet icke rimligen be-
hova inverka menligt pA hans mojligheter att operativt leda polisverksam-
heten i linet. Aven andra utvigar, som t. ex. att pa linspolischefen overfora
civilférsvarsgéromal, dr tdnkbara for att astadkomma en komplettering
av lanspolischefens arbetsuppgifter. Ambetet kan silunda icke finna nagot
avgorande hinder av organisatorisk art foreligga mot en uppdelning av
landsfogdetjidnsterna.

Vid en fullstindig funktionsuppdelning pa lokalplanet, torde enligt dm-
betet polischefens arbetshorda kunna regleras genom storre eller mindre
tilldelning av bitradande personal i chefsstillning. Vissa jimkningar av den
foreslagna distriktsindelningen i syfte att astadkomma stérre distrikt torde
vidare kunna ske utan nigra mera framtridande oligenheter. Mojlighcten
att astadkomma en differentiering av &klagaruppgifterna efter mélens sva-
righetsgrad och befattningshavarnas kompetens blir enligt dmbetet storre,
om man erhaller en dklagarorganisation, inom vilken befattningshavarna
ir enbart aklagare.

Justitiekanslersimbetet ifragasitter om icke i storre — kanske betydligt
stérre - utstrackning #in utredningen riknat med arbetskraftsbehovet for
polis- och dklagargéromalen inom ett distrikt redan nu, pa savil lans- som
lokalplanet, kriaver en insats av tva kvalificerade befattningshavare, i vil-
ket fall tjansteuppgifterna naturligen bor skiljas at.

Svea hovratt finner det sirskilt betdnkligt att tjinsterna forenas pa lans-
planet och anfor.

Pa grund av de alltmera vixande krav som stills pa cheferna f6r linens
polisverksamhet ha landsfogdarna numera allt mindre tid att dgna sig &t
statsadklagaruppgifterna. Det finns vidare risk foér att en landsfogde, som
i visentlig utstrickning maste syssla med polisverksamheten fir svart
att uppriitthalla och forkovra sin juridiska skicklighet. Den alltmer kompli-
cerade brottsligheten stiller ofta 6veraklagarna infér sviarbedémda ritts-
liga problem. Under dessa forhallanden ir det uppenbarligen mycket olill-
fredsstillande ur rittsvardens synpunkt, att dessa kravande uppgifter icke
handliggas av en hogt kvalificerad och erfaren aklagare som odelat kan
digna sig a4t dem utan i stor utstrackning déverlimnas till bitridande lands-
fogde, landsfogdeassistent eller distriktsiklagare.

Hovriitten ifragasiitter vidare, om organisatoriska och lokala hansyn verk-
ligen motiverar den aterhallsamhet, som utredningen visat ifraga om en
uppdelning av tjinsterna pa det lokala planet.

Gota hovrdtt forklarar sig kunna godtaga den foreslagna uppdelningen av
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tjdnsterna pa det lokala planet men anser det icke forsvarligt att lata orga-
nisatoriska hinder pa polisvisendets omréade hindra en reform pa det regio-
nala planet vilken fran rittsskipningens synpunkt ar mycket angeligen.
Hovriatten forutsatler, alt linspolischefens arbetsuppgifter kommer att 6ka
i ett forstatligat polisvisende. Om de likvil inte skulle forsla, bor det enligt
hovritten overviigas att tilligga lanspolischefen andra uppgifter pa nara-
liggande omriden av linsstyrelsens dmbetsférvaltning.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge forordar att man tar tillfillet i akt och
skapar en helt sjalvstindig dklagarorganisation. Att aklagaren sisom for-
undersokningsledare enligt rittegdngsbalken kan ha eit nira samarbete
med kriminalpolisen, ge denna direktiv for utredningsarbetets bedrivande,
fatla beslut om anviindande av tvangsmedel etc. dr enligt hovriitten nagot
helt annat én att sisom polischef syssla med den direkta arbetsledningen,
handliigga personal- och rekryteringsfragor och dylikt. Hovritten anser det
i hog grad onskvirt att dessa uppgifter atskiljes. I friga om de organisato-
riska svarigheter, som utredningen berort, pekar hovratten pa utviigen att
gora linet till polisdistrikt — fransett sadana fall da det finns anledning
alt franskilja en sérskilt stor stad till eget polisdistrikt. Man far da enligt
hovritten ha en linspolischef med en tillricklig stab vid sin sida men far
4 andra sidan icke plats fér alla nuvarande polismiistare. Det lokala chef-
skapet far under lidnspolischefens direkta ledning utdévas av polisbefal i
olika grader beroende pa den lokala polisstyrkans omfattning.

Hovrdtten fér Vistra Sverige beklagar, att utredningen icke funnit det
mojligt att foresla en fullstindig klyvning av dklagar- och polischefsuppgif-
terna pa linsplanet, och uttalar att det, med de stindigt ékade arbetsupp-
gifter som ankommer pa lansstyrelserna, borde vara mojligt att — under en
overgangsperiod till dess polisuppgifterna hunnit viixa sa att de kriver en
befattningshavares hela arbetstid — tillféra lanspolischefen andra med po-
lisverksamheten besliktade administrativa uppgifter, t. ex. pa civilférsvars-
omradet. Den foreslagna organisationen pa det lokala planet anser sig hov-
ritten tills vidare kunna godtaga.

Om ett antal mindre distrikt maste inriittas, borde det enligt hovrdtten
for Nedre Norrlund icke vara otdnkbart att — hellre dn att paligga polis-
chefen dklagaruppgifter — lata honom utdver det egentliga chefskapet full-
gora vissa aligganden, som eljest skall ankomma pa underordnat polisbefil,
i den utstrickning sa kan vara nddvindigt for att erhalla full arbetsin-
sals. Betriffande den regionala organisationen héller hovritten fore, att
det dven har skulle vara till férdel om polis- och aklagarverksamheten
kunde sirskiljas. Av utredningen &aberopade skdl mot en sidan #ndring
finner hovritten inte 6vertygande. Hovriitten framhaller, att utredningen
foreslagit att flera lian skall besta av endast tre polisdistrikt och Gotlands
lin av endast ett, och ifragasitter nodvandigheten av att atminstone i dylika
fall ha bade distriktspolischef och linspolischef. I den man ledning av



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1962 45

distriktspolischefernas arbete erfordras pa linsplanet, borde detta enligt
hovritten kunna ordnas genom att nimnda befattningshavare direkt under-
stalldes landshovdingen.

Hovritten fér Ovre Norrland anser, att det {ran rittskipningens synpunkt
skulle vara en vinst om en tudelning komme till stind sival pa det lokala
som pa det regionala planet och hinvisar till mojligheten alt vidga lans-
polischefens uppgifter, t. ex. genom okade uppgifter inom civilférsvaret.

Overstdthdllarimbetet ifragasitter, om icke i vart fall polischeferna med
hansyn till de foreslagna polisdistriktens storlek kommer att bli mer an vil
arbetsforsérjda utan aklagaruppgifter. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ifra-
gasitter ocksd, om icke en fullstindig funktionsuppdelning borde genom-
foras pa det lokala planet och i princip dven pa det regionala planet, dar
dock det laga befolkningstalet i vissa lin kan tinkas efter en pa angivet
satt verkstilld uppdelning av arbetsuppgifterna skapa sysselsiattningspro-
blem och dirfor géra undantag fran uppdelningsprincipen motiverad. Ldns-
styrelsen i Uppsala lin forutsatter, att lanspolischefen i de flesta lin kom-
mer att bli fullt sysselsatt med polis:’irendcn, och anser att han savitt maj-
ligt icke bor givas dubbelstillningen av lanspolischef och statsdklagare.
Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn hyser den uppfattningen, att statsikla-
gartjinsten och lanspolischefskapet kriver en personlig aktiv insats av
sin utovare och att en befattningshavare darfor inte kan klara bida dessa
sysslor, dven om han har kvalificerade medhjilpare. Ldinsstyrelsen i Krono-
bergs lin menar, att utredningen har underskattat polischefsuppgifternas
omfattning i den nya organisationen och att det darfor torde bli nédvandigt
att inritta renodlade polischefstjinster i storre utstrickning én utredningen
tankt sig. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin férordar en tudelning pa sa-
vill regional- som lokalplanet sd langt detta av administrativa skil oéver
huvud iar méjligt.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar anser, att de nuvarande landsfog-
detjansterna sa gott som undantagslost borde delas i en linspolischefs- och
en statsaklagarbefattning. Foreningen Konstaterar med beklagande att at-
skilliga lantdomare sillan och nagra icke alls fatt se ordinarie landsfog-
den i aktion i mal, dir atals utférande instruktionsmissigt alegat denne.
Foreningen befarar att inom ett forstatligat polisvisende drenden ro-
rande polisvidsendet i betydligt storre omfattning in f. n. kommer att kréiva
handliggning av linspolischeferna. Detta i sin tur maste medfora att lands-
fogden i fortsittningen blir in mera sillsynt som aklagare vid hiradsrit-
terna. Mot en sadan utveckling inligger foreningen en bestimd gensaga.
Foreningen anser att en ludelning bor genomforas dven pa det lokala pla-
nel. Féreningen Sveriges stadsdomare framhaller ocksd angeliigenheten av
att i mojligaste man tillskapa tjanster med renodlade antingen polisiira
cller dklagargoromal.

Fireningen Sveriges polismdstare finner det vara onskviirt att polis-
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distrikt utformas som ett dndamadlsenligt arbetsomrade fér en utan akla-
garuppgifter heltidssysselsatt polischef. Erfarenheten visar att en kombina-
tion av polischefs- och aklagaruppgifter leder till att den ena uppgiften blir
eftersatt. Svenska polisférbundct anser, alt polis- och aklagarfunktionerna
bor skiljas at och att en sadan reform skulle i hog grad gagna bade polis-
tjansten och aklagarverksamheten. Tjinstemdnnens centralorganisation
och féreningen Sveriges poliskommissarier forordar ocksa, att polis- och
aklagarviisendet tudelas.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler férordar en lingre gaende uppdelning
pé lokalplanet dn utredningen tinkt sig. Uppdelning bér endast underlatas i
distrikt, som av skilda anledningar fatt sa ringa omfattning, att polischefs-
och aklagargéromalen kan samlas pa en hand. Pa det regionala planet for-
ordar féreningen en tudelning av landsfogdetjénsterna éver hela linjen.

Foreningen Sveriges landsfiskaler anser att polischefskapet i princip
bor vara férenat med &klagaruppgifter, men forordar trots detta att en
tudelning pa lokalplanet kommer till stand i flera polisdistrikt &n vad ut-
redningen foreslagit. Féreningen yttrar bl. a.

Erfarenheterna fran den nuvarande landsfiskalsorganisationen torde ge
vid handen, att direst griansen for formell delning av tjansterna sittes sa
hogt som utredningen uttalat, en uppdelning av polischefs- och aklagar-
uppgifterna i praktiken dndock kommer att ske pa ett langt tidigare sta-
dium, genom att dklagaruppgifterna Gverlates pa underordnade befattnings-
havare. Vid en uppdelning enligt utredningens riktlinjer kan under alla
férhallanden befaras, att endera arbetsuppgiften kan komma att eftersittas
i forhallande till den andra. Delegation av polismyndighetsuppgifter pa
underordnade polismén maste enligt styrelsens mening ske med stor for-
siktighet. Polispersonalen har icke den utbildning, som kravs fér behand-
ling av flertalet polismyndighetsirenden. Det fortjinar papekas, att manga
av de nuvarande polismyndighetsirendena tills helt nyligen handlagts av
linsstyrelserna. Delegation till polisbefil av vissa irendegrupper torde for
ovrigt endast till mindre del kunna minska polischefens arbetsborda.

Praktiskt taget samtliga de landsfiskaler och landsfiskalsféreningar, som
ansett en lingre gaende uppdelning pa lokalplanet béra ske in utredningen
foreslagit, har uttalat sig i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som an-
forts av foreningen Sveriges landsfiskaler. Man anser salunda, att utred-
ningen underskattat omfattningen av den lokala polischefens arbetsborda,
och férordar uppdelning vid en ligre griins éin den av utredningen féreslagna.

Det foreligger enligt Sveriges juristférbund inte nigot avgdérande hinder
mot att i betydligt stérre omfattning 4n utredningen angivit tillskapa polis-
distrikt av siddan storlek, att polisirendena ger polischefen full sysselsitt-
ning. I de enstaka fall, dir polischef pa grund av otillrickliga arbetsuppgifter
bor ha befattning med aklagargéromalen, bor detta savitt mdjligt inskrinka
sig till sddana fall, diar samtliga polischefs- och dklagaruppgifter kan sam-
las hos samma befattningshavare.

Enligt landsfogden i Ostergitlands lin lar det sa sméaningom bli nédvan-
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digt att genomfora funktionsuppdelning p4 det regionala planet inom samt-
liga de lin, som f. n. har bitrddande landsfogde. Landsfogden avvisar mdj-
ligheten att landsfogdarna tilldelas ytterligare kvalificerad personal {or att
undvika en tudelning. Det frimsta skilet fér landsfogdens standpunkt ar,
att savil statsaklagartjansten som linspolischefskapet kraver en personlig
aktiv insats av sin utévare. Utvecklingen i de storsta och stdrre polisdistrik-
ten har lett till en uppdelning av polis- och aklagarvisendet. Lampligheten
av denna funktionsuppdelning kan enligt landsfogden icke ifragasattas.

Landsfogden i Gotlands lin forklarar, att utredningens forslag blivit en
halvmesyr genom att det icke avser en fullstandig skilsméissa mellan polis-
viasendet och aklagarvisendet. Landsfogden foreslar, att linspolischefsbe-
fattning foérenas med polismistartjénst i residensstadsdistrikt, varigenom
en renodlad linspolischef skulle kunna beredas full sysselsittning. Poliskam-
maren i Stockholm har anfért liknande synpunkter.

De stadsfiskaler och dklagarmyndigheter, som haft invindningar mot ut-
redningens forslag, anser i allméanhet, att en fullstindig tudelning bor ske.
Som skil for sitt stillningstagande aberopar de i forsta hand det foérhal-
landet, att dklagarverksamhet och polischefsskap &r tvd var for sig sa kra-
vande uppgifter, att de inte laimpligen kan fullgoras av en och samma per-
son. De synpunkter som redovisas dverensstimmer i stort sett med vad som
anforts av riksaklagarimbetet.

Nagra remissinstanser har uttalat sig om den ungefirliga storlek av ett
polisdistrikt som enligt deras mening motiverar en tudelning av polischefs-
och #klagarfunktionerna. Silunda framhaller poliskammaren i Hdlsing-
borg, att om distrikten gores sa stora, att personalkadern blir omkring 50
man, maste polischefen befrias fran alla dklagaruppgifter. Aven betriffande
mindre distrikt bor regeln vara, att polischefen endast i undantagsfali be-
lastas med aklagaruppgifter. Féreningen Sveriges stadsfiskaler anser, att
en personalstyrka pa 40—50 man icke sillan bér vara tillrackligt underlag
for en renodlad polischefstjinst. Landsfogden i Norrbottens lin anser 30—
40 man vara tillrackligt, i varje fall i Norrbottens lan. Landsfiskalen i Moln-
dals distrikt namner storleksordningen 35—40 man. Poliskammaren i Luled
anger en polisstyrka av 30 man och landsfiskalen i Arvidsjaurs distrikt
90-—30 man. Polislammaren i Orebro férordar en tudelning i 98 av de fore-
slagna distrikten och en sérskild provning betriffande de aterstdende 13.

Ett antal remissinstanser avstyrker en uppdelning av tjénsterna pé lans-
planet. Denna uppfaltning redovisas av bl. a. staispolisintendenten, for-
eningen Sveriges landsfogdar, flertalet av landsfogdarna samt ldnsstyrelser-
na i Alvsborgs, Jimtlands och Norrbottens ldn.

Statspolisintendenten uttalar som sin uppfattning att det erfarenhets-
miissigt visat sig vara av virde att inom linsinstansen ha en befattnings-
havare, som representerar savil polis- som Aklagarvisendet med mojlig-
het att samordna de mianga verksamhetsgrenarnas mingen gang olika



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1962

dndamal och intressen. De polisiiira arbetsuppgifter som kommer att avila
lanspolischefen torde icke - bortsett méjligen fran de férsta aren ef-
ter forstatligandet —— ge denne full sysselsiittning. Icke heller utredningens
forslag om att knyta linspolischefen sasom foredragande till linsstyrelsen
torde medfdéra en sidan 6kning av arbetsuppgifterna som kan motivera en
tudelning av dklagar- och polischefstjinsterna under forutsattning att ut-
redningens forslag om forstirkning av liinsstyrelse och lanspolischefs kansli
med kvalificerad arbetskraft genomféres. I de fall landsfogden icke tillfreds-
stillande kan hinna skéta uppgifterna som bade statsdklagare och lins-
polischef bor i stillet for tillskapande av nya befattningshavare i hog lone-
stillning nuvarande system med tillskott av medhjilpare i man av behov
alltjamt utnyttjas. Aven resckostnadssynpunkter talar mot en uppdelning
av ifrdgavarande tjanster. Nar landsfogden i egenskap av statsiklagare fore-
tager resor i linet kan han vid kontakten med polischeferna éven i viss om-
fattning handligga spérsmal, som ligger inom omradet fér hans verksamhet
som lanspolischef.

Féreningen Sveriges landsfogdar framhaller, att polis- och dklagarverk-
samheten synes ha sadant samband — bl. a. genom &klagarens stiallning
som forundersékningsledare i brottmal — att det fran ménga synpunkter
framstir som vérdefullt att funktionerna ar samordnade p4 ledningsplanet.
I de fall, d4 en funktionsuppdelning redan skett pa lokalplanet mellan po-
lis- och dklagarsidan, har detta enligt foreningen icke sillan lett till arbets-
storande kompetenskonflikter och andra svarigheter, som menligt inverkat
pa effektiviteten i arbetet. Men landsfogdens stillning sadsom bade chefs-
dklagare och polischef pa linsplanet har gjort det mojligt for landsfogden
att ingripa i utjimnande och samordnande syfte. Om en funktionsuppdel-
ning kommer att verkstillas i ytterligare ett antal distrikt P& lokalplanet,
torde ndmnda svarigheter komma att éka. Det ar darfér enligt foreningen
angelaget att lata lanspolischefsskapet och statsaklagarfunktionen samman-
l6pa i en myndighet for 16sande av de problem som torde kunna emotses pa
grund av tudelningen pa lokalplanet. Féreningen understryker vidare att,
om en viss uppdelning pa regionalplanet sker, i vissa lin savil odelade
som delade chefer pa lokalplanet kommer att lyda under delade regional-
chefer och i vissa andra lin savil odelade som delade chefer pa lokalplanet
under odelade regionalchefer. En sadan organisation, som i sig rymmer fyra
olika varianter, anser féreningen i manga avseenden utgora en grund for
férvecklingar av hittills okénda slag.

De problem som sirskilt yppat sig i de stérre linen torde enligt for-
eningen kunna l6sas genom att fér landsfogdens uppgifter tillskapas en for
varje lin tillrickligt stark personalorganisation, varvid savil polis- som
dklagarsidan tillgodoses med kvalificerade befattningshavare i erforderlig
omfattning.

Vid 6vervigande av ledningsfrigorna pa regionalplanet bér man enligt



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1962 49

foreningen dven beakta att de regionala statliga myndighelerna pa samt-
liga omraden dr organisatoriskt sett enhetligt utformade oberoende av li-
nens storlek och arbetsuppgifternas mangfald. Det synes siledes icke inom
nagot forvaltningsomrade ha tillgripits den 18sningen att i vissa regionala
omraden uppgifterna inom en myndighet férdelats mellan tva fran varandra
helt fristiende organ, som tillskapats for att 16sa var och en sina skilda upp-
gifter, under det att i vriga regionala omraden de samlade uppgifterna kvar-
hallits hos den ursprungliga myndigheten.

De synpunkter som utvecklats i landsfogdefoéreningens yttrande aterkom-
mer i de yttranden, som avgivits av de landsfogdar och lansstyrelser, som
anser att tjdnsterna bér vara forenade pa linsplanet. Vissa ytterligare skal
fér ett avstyrkande av utredningens forslag i denna del redovisas bl. a. av
landsfogdarna i Stockholms och Visternorrlands lan.

Landsfogden i Stockholms ldn yttrar.

For forsiktighet i tudelningsfragan & regionalplanet talar aven att utred-
ningsforslaget i évrigt innebir sa stora fordndringar jamfort med nu att
det knappt ar méjligt att forutse de ansprak som i framtiden komma att
stillas & lanspolischefen personligen. Hérutinnan mirkes -— forutom det
indrade huvudmannaskapet -— de storre polisdistrikten, tillkomsten av ett
centralorgan och férstirkningen av landsfogdens personalorganisation. Hér-
till kommer méjliga och férutsatta forandringar i frdga om kompetens-
regleringen statsaklagare gentemot distriktséklagare. Svarigheter med
rekryterings- och vikariatsfragornas 16sning tala ocksa — med storre tyngd
an & lokalplanet — mot en uppdelning 4 regionalplanet.

Landsfogden i Visternorrlands ldn framhadller bl. a.

Forst anmiler sig fragan om rekryteringen av »rena» polischefstjinster.
Utredningen har icke narmare berdrt denna friga men synes ha férutsatt,
att Atminstone linspolischeferna skola vara jurister med aklagarutbildning.
DA man strivar efter att hoja den enskilda polismannens kompetens har
man vil knappast avsett att sinka polischefens. Om man darfor utgar fran,
att en polischef i regel Aven bor vara vil utbildad och erfaren i aklagargoro-
mal, nagot som — Aatminstone savitt giller linspolischeferna — forefaller
vara av betydelse for rattssikerheten, fragar man sig hur det skall vara
mojligt att rekrytera dessa tjanster om en fullstindig delning sker med
tva skilda karridrer. I sistndmnda fall torde man namligen lopa allvarlig
fara att si smaningom tappa bort ena sidan och den risk fér kompetenskon-
flikter, som ulredningen nu med visst fog bagatelliserar, kan bli ett besvii-
rande problem - - oavsett de allvarliga oligenheterna i ovrigt av en sadan
utveckling.

Asyftar man en gemensam grundrekrytering for polischefer och &klagare
uppstar fragan hur man tinkt sig att aspiranterna skola fa tillracklig erfa-
renhet av bada verksamhetsgrenarna, da vid en delning befattningshavarna
knappast vare sig fa eller kunna tjanstgéra for varandra.

Vidare skulle arbetsforhallandena for bada verksamhetsgrenarna bhi
mera lasta och stela. Vid odelade tjiinster ar det relativt liatt att - dven om
befattningshavarna i princip syssla med var sina speciella goromal — - dis-
ponera om personalen vid behov, t. ex. akut arbetsbelastning inom ett om-
riade, semestrar, tjinstledigheter och liknande. Ett system med delade tjins-
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ter skulle efterhand leda till, att varje verksamhetsomrade finge halla sig
med egna befattningshavare for férstirknings- och vikariatstjinstgoring,
vilket icke minst ur ekonomisk synpunkt framstar som foga rationellt.

I fraga om tudelning av polischefs- och aklagartjanster pé lokalplanet for-
ordar lansstyrelserna i Alvsborgs och Jimtlands lin en mindre langt ga-
ende tudelning dn den utredningen foreslagit. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs
lan anser, att om polischef-dklagare befrias fran exekutionsgéromalen
och far tillgdng till personal med sadan kompetens, att den sjalvstan-
digt kan anfortros dven mera kvalificerade uppgifter, torde det som regel
vara mojligt att tillskapa polisdistrikt av den storleksordning, som utred-
ningen i princip férordat, utan att polischefs- och aklagarfunktionerna be-
hover atskiljas. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin hivdar, att nagon generell
uppdelning inte bor efterstrivas, och forklarar, att det inte foreligger na-
gon anledning att tillskapa stora distrikt i syfte att mojliggora en sadan
uppdelning.

Departementsheredningen

Pa grund av den kritik, som i remissyttrandena riktas mot polisutred-
ningens forslag i den del detta avser fragan om tudelning av polischefs-
och aklagarfunktionerna, har denna gjorts till foremal for fortsatt utred-
ning under beredningen av polisreformen inom departementet.

Utredningen har forklarat, att ett fullstindigt atskiljande av polischefs-
och dklagarfunktionerna skulle vara till gagn for savil polisverksamheten
som &klagarverksamheten, men hivdat, att det inte ar ofrinkomligt fran
effektivitetssynpunkt att atskilja funktionerna &ver hela linjen. Utred-
ningen har i tudelningsfragan riktat sin uppmirksamhet niarmast pa spors-
milet, huruvida de arbetsuppgifter av polisidr art, som enligt utredningen
bor ankomma péa polischef, kommer att efter omorganisationen sysselsitta
minst en man. Utredningen har ansett sig kunna konstatera, att detta
oftast inte blir fallet vare sig pa ldnsplanet eller pa lokalplanet. Till grund
fér utredningens bedéomande hirvidlag har legat vissa av utredningen in-
fordrade uppgifter om hur arbetstiden under 1960 férdelat sig pa skilda
arbetsuppgifter f6r hir avsedda befattningshavare pa savil lokalplanet som
linsplanet.

Pa linsplanet skulle en tudelning enligt utredningen med sikerhet be-
hova ske i Stockholms, Malméhus och Norrbottens lin. Utredningen har
darutover forordat, att man pa forsék gor en fullstindig uppdelning av
lanspolischefs- och statsiklagarfunktionerna i ytterligare nagra lan. Er-
farenheterna av denna forsoksverksamhet skulle sedan visa, om det fanns
anledning att gi vidare pa denna vig. Betriffande lokalplanet har utred-
ningen uppgivit, att en styrka pa cirka 60 man erfordras for att en polischef
skall vara helt sysselsatt med polischefsuppgifter. Enligt de av utredningen
foreslagna principerna for en ny polisdistriktsindelning skulle polisdistrik-
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ten bli storre dn f. n. Antalet polisdistrikt skulle minska fran 585 till 111.
Trots detta skulle antalet polismanstjinster i ett 20-tal distrikt komma
att understiga 20 och personaluppséttningen i 6vrigt bli sadan, att ren-
odlade polischefstjanster skulle komma i fraga i endast ett 35-tal distrikt.
I de 6vriga distrikten borde enligt utredningen polischefskapet forenas
med aklagarverksamhet.

Ser man tudelningsfragan fran aklagarverksamhetens synpunkt torde det
vara klart, att en tudelning kan motiveras i betydligt stérre utstrickning
dn utredningen foreslagit fran sina utgangspunkter. I detta sammanhang
bor nimnas att utredningen utgatt fran att en eller flera aklagare maste
knytas till manga av de nya polisdistrikt, dar polischefen med polischef-
skapet skulle forena aklagarverksamhet. Flera remissorgan, bl. a. riksakla-
garambetet, har ansett en tudelning av polischefs- och aklagarfunktionerna
vara angelidgen for att en effektivt verkande dklagarorganisation skall kunna
astadkommas. Vill man driva tudelningen lingre 4n utredningen fore-
slagit eller uppna en fullstindig tudelning, uppstar dock fragan vilka ar-
betsuppgifter som, med fasthallande av effektivitetskravet, bor laggas pa
polischef pa regional- och lokalplan. De arbetsuppgifter som utredningen
ansett béra ankomma pa polischef skulle — som utredningen funnit — i
méanga fall vara otillrickliga. Man madste alltsa soka delvis andra losningar
in dem utredningen férordat.

Polischefens arbetsuppgifter

Ldnsplanet. Utredningen har diskuterat méjligheten att inordna lans-
polischefen i lidnsstyrelsen under landshévdingens direkta chefskap som
chef for en nyinrittad sektion fér polisirenden. Detta alternativ har utred-
ningen cmellertid forkastat, dd den befarat att ldnspolischefen inte skulle
fa en tillrickligt stark stillning. Déarvid tycks utredningen ha utgétt fran
att linspolischefen inte skulle kunna handla sjilvstindigt i operativt hin-
seende vid en sddan organisation. Utredningen foreslar i stéllet, att lins-
polischefen skall vara i princip fristdende fran ldnsstyrelsen men knytas
till lansstyrelsen som foredragande efter forebild av vad som f. n. giller
for viigdirektor. Linsstyrelserna och linspolischefernas kanslier bor enligt
utredningen i samband med omorganisationen tillféras ytterligare arbets-
kraft. Vid landskanslierna bor en arbetsdetalj for polisvisendet inrittas,
och vid linspolischefskanslierna boér som bitrdde vid fullgérande av lins-
polischefsgoromalen anstéllas en administrativ kraft med lampliga kvalifi-
kationer, exempelvis sadana som nu erfordras for anstillning inom lands-
fiskalskarriiren, Utredningens forslag medfor i viss utstrickning en dub-
belorganisation med tva kanslier, dubbel diarieféring, remissforfarande
mellan linsstyrelsen och linspolischefen och behov av mer bitridesper-
sonal.

Skiljes stalsaklagarverksamheten {rin ldnspolischefsuppgiflerna, kan
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lanspolischefen inordnas i ldnsstyrelsen utan storre svarighet. Att inordna
de nuvarande landsfogdarna i linsstyrelserna stdter pa stora svarigheter
med hénsyn till att landsfogdarna ocksa ar dklagare och i denna egenskap
lyder under riksiklagarambetet. Placeras en renodlad lidnspolischefstjinst
i lansstyrelsen kan innehavaren av tjinsten beredas andra polisiira arbets-
uppgifter in dem som nu ankommer pé landsfogde.

Efter ett forstatligande méaste pa linsplanet handliggas ett stort antal
arenden av polisidrt slag, sasom polisverksamhetsfragor, frigor om per-
sonalledning, utbildning, personalvard, m. m., lokal- och utrustningsfra-
gor, kontroll-, tillsyns- och informationsfragor, fragor om registerforing
och statistik, avloningsfragor m. m. Dessa drenden handlidgges nu i allmin-
het pa linsstyrelsernas allmianna sektioner, i den man de inte ankommer
pa landsfogdarna. Pa de allminna sektionerna behandlas dven fragor om
tillstand att in- och utféra vapen och ammunition, om handel med skjut-
vapen samt utlinningsirenden m. m. Hinder skulle i och for sig inte fore-
ligga att i ldnsstyrelsen féra samman handliggningen av flertalet hir an-
givna slag av drenden under linspolischefen.

Det torde inte stéta pi nigra formella eller praktiska svarigheter att ge
lanspolischefen en sjilvstindig stillning i operativt hiinseende, dven om han
inordnas i ldnsstyrelsen. Linspolischefen skulle genom foéreskrift i lins-
styrelseinstruktionen kunna tillférsikras en sddan stillning. Genom en
sddan bestimmelse skulle man undanrdja den oklarhet i kompetenshiin-
seende som f. n. rider mellan landsfogden och linsstyrelsen som linets
hégsta polismyndighet. Lansstyrelsen skulle i princip besluta i de rent
administrativa polisirendena. D& linspolischefens frimsta uppgift maste
vara att svara for den operativa ledningen av polisverksamheten inom
linet, borde han i man av behov erhalla kvalificerat bitride for handligg-
ningen av de administrativa drenden, som skulle ankomma pa honom.

Betriffande Gotlands lin, som enligt utredningen skulle besta av ett
enda polisdistrikt, finnes inte utrymme fér en sirskild linspolischef. Dar
fair man tinka sig en speciell organisation. I évrigt finns férutsattningar
fér en fullstindig renodling av linspolischefsuppgifterna.

Lokalplanet. 1 remissyttrandena har foreslagits att lokal polischef icke
i nagot fall skall handha dklagaruppgifter utan aliggas uppgifter som enligt
utredningen eljest skulle ankomma pa underordnat polisbefil, i den ut-
striackning sd kan vara nodviandigt for ait erhalla full arbetsinsats.

Inom polisvisendets organisationsndmnd har nyligen uppgjorts ett for-
slag till lokal polisorganisation i de tre ldn, som nimnden detaljstuderat
fér utredningens riakning, namligen Kristianstads, Skaraborgs och Vaster-
bottens lin. I forslaget har en tudelning av polischefs- och aklagaruppgifter-
na skett 6ver hela linjen. I den mén de arbetsuppgifter utredningen ansett
bora ankomma pa polischef beddmts inte krdva full arbetsinsats har po-
lischefen tillagts kommissarieuppgifter. Harigenom blir det mojligt att
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dven i distrikt med relativt liten polisstyrka bereda polischefen full syssel-
sittning med enbart polisuppgifter.

Sammanfattningsvis kan salunda konstateras att det ar mdojligt att, om
man ser enbart till polisverksamheten, genomgaende avskilja aklagarupp-
gifterna fran polischefstjinsterna pa savil regional- som lokalplanen.

Mojligheterna att genomféra en tudelning av polischefs- och aklagarupp-
gifterna skulle darfér — om man haller fast vid utredningens forslag att
polisdistriktet skall utgéra aklagardistrikt och lanet statsaklagarens verk-
samhetsomrade — helt bero av svaret pa fragan om aklagarverksamheten
inom lianen resp. de foreslagna distrikten kan organiseras rationellt vid en
fullstindig tudelning.

Aklagarens arbetsuppgifter

Linsplanet. Enligt de uppgifter utredningen infordrat angaende hur ar-
betstiden fordelar sig pa polischefsgéoromal och aklagarverksamhet for lands-
fogdar, bitridande landsfogdar och fasta landsfogdeassistenter sysselsattes
mindre dn en arbetskraft med aklagarverksamhet endast i Uppsala, Soder-
manlands, Gotlands, Kronobergs, Hallands och Jimtlands lin. Erinras ma
cmellertid att i arets statsverksproposition foreslagits att en tjanst som
fast landsfogdeassistent inréttas i Hallands lin pa grund av fortsatt arbets-
ansvillning samt att utdver den aklagarpersonal, som redovisats i namnda
uppgifter, inom landsfogdeorganisationen f. n. tjanstgor tolv ambulerande
landsfogdeassistenter. Av dessa assistenter ir en numera avsedd for stadig-
varande tjinstgdring i Sédermanlands lan.

Riksaklagarambetet har i en den 29 januari 1962 daterad promemoria
framhallit, att statsaklagargoromalen i lidnen i dagens lige ar av sadan
omfattning att de bereder en befattningshavare full sysselséattning i 20 lan.
Betraffande tre av de aterstiende fyra linen, ndmligen Uppsala, Krono-
bergs och Jimtlands lidn, ifragasitter dmbetet om inte — direst mojlighet
forelag for landsfogden att utéva statsaklagarverksamheten pa siitt som ar
avsett — statsaklagargéromalen skulle bereda honom full sysselsiattning.

En tudelning av polischefs- och aklagarfunktionerna i samtliga lan utom
Gollands torde alltsi fa anses vara motiverad med hénsyn till den arbets-
insats som i dagens lidge krivs for fullgérandet av aklagarfunktionen pa
lansplanet. Betriffande Gotlands lan har utredningen foreslagit, att lanet
skall utgéra ett enda polisdistrikt och dirmed ocksa aklagardistrikl. For-
héallandena i detta lin kommer alltsa att bli speciella, om utredningens
forslag genomfores.

Lokalplanet. Av utredningen infordrade uppgifter angdende arbetstidens
fordelning pa olika verksamhetsgrenar pa det lokala planet avser bl. a.
samtliga ordinarie, extra ordinarie och bitridande landsfiskaler samt
stadsfiskaler med polischefsgéromal. Ett studium av dessa uppgifter visar,
att avsevirt mer én en arbetskraft kommer atl i de allra flesta fall atga
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for fullgérandet av aklagarverksamheten i de stora distrikt som utredningen
tankt sig. Behov av mindre 4n en arbetskraft foreligger bara i tre av de
foreslagna distrikten, nidmligen Vilhelmina, Asele och Jokkmokk. Det ir
givetvis vanskligt att med ledning av enbart dessa uppgifter med bestamdhet
forklara, att Atminstone en aklagare skulle bli fullt sysselsatt i alla ovriga
distrikt. Det maste dock anses klart att en tudelning av polischefs- och
aklagarfunktionerna pa lokalplanet kan foras betydligt lingre an vad ut-
redningen féreslagit, om man ser till enbart aklagaruppgifterna. Svarig-
heter att genomféra tudelningen skulle av allt att déma foreligga endast i
nagra enstaka fall i norrlandslinen, om man foljer den av utredningen upp-
gjorda distriktsindelningen.

Fran aklagarsynpunkt foreligger salunda forutsittningar fér en i stort
sett fullstindig tudelning av polischefs- och aklagaruppgifterna pa savil
lans- som lokalplanet, om man utgar fran utredningens forslag till distrikts-
indelning.

Kostnadsfragor

En fullstindig tudelning av polischefs- och dklagaruppgifterna pa bade
lins- och lokalplanen kommer att medféra stérre kostnader for aklagar-
visendet och polisverksamheten efter ett forstatligande éin om utredningens
forslag genomféres ograverat.

Betriaffande lokalplanet har inom polisvisendets organisationsnimnd
utforts vissa kostnadsberikningar av tidigare omnamnt férslag till en full-
stdndig tudelning i Kristianstads, Skaraborgs och Visterbottens lin.

Kristianstads lidn skulle enligt utredningen indelas i fyra polisdistrikt. I
tvd av dessa finns enligt utredningen underlag fér en tudelning av polis-
chefs- och aklagargéromalen. Betriffande de ovriga tvd har utredningen
tankt sig en enda befattningshavare for bagge verksamhetsgrenarna. Enligt
det inom polisviisendets organisationsnimnd upprittade forslaget medfor
en tudelning dven i dessa distrikt, att organisationen i linet bér tillforas
ytterligare en distriktsaklagare och tva forste polisassistenter men & andra
sidan bér kunna minskas med tvad kommissarier. Vid uppgérande av for-
slaget har man utgatt fran samma forutsittningar som vid uppgorandet
av utredningens forslag utom i vad avser tudelningen i de tva distrikten.
Kostnadsokningen i forhallande till utredningens forslag stannar vid cirka
19 000 kr. i nuvarande I6neldge. Det dr emellertid att mirka att dklagar-
sidan givits ett tillskott av drygt en halv arbetskraft utéver den arbets-
kraftsférstirkning som foranledes av tudelningen.

Betriffande Skaraborgs lin har man kommit till likartat resultat. Kost-
nadsokningen stannar dven hir vid cirka 19 000 kr. Nagon forstirkning
av dklagarsidan som i forsta fallet har inte skett.

I Visterbottens ldn har man funnit, att kostnadsékningen kommer att
uppga till omkring 70 000 kr. Liksom fallet 4r med Kristianstads lidn inne-
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fattar kostnadsokningen en férstirkning av aklagarsidan med drygt en
halv arbetskraft.

P& grundval av kostnadsberiikningarna betriffande dessa detaljstuderade
lin har man inom polisvisendets organisationsndmnd beridknat, att en helt
genomford tudelning pa lokalplanet 6ver hela landet skulle medféra en
kostnadsokning i férhallande till utredningens forslag med i runt tal 0,9
milj. kr. per ar. Vid beridkningarna har foérutsatts, att dklagare och polis-
chefer skall kunna begagna gemensamma kanslier. Utgdr man fran att
sa inte blir fallet utan att dessa befattningshavare genomgiende méste fa
skilda kanslier, torde den totala driftkostnadsékningen komma att rora
sig om 2 a 3 milj. kr.

Liinsplanet. Betriffande en tudelning pa linsplanet foreligger inte nagon
kostnadsberikning. Kostnaderna kan knappast anges, férrdn det narmare
utretts hur polisorganisationen pa lansplanet bor uppbyggas i detalj. Enligt
utredningens forslag skulle savil linsstyrelse som lanspolischefs kansli
tillforas ytterligare arbetskraft i samband med omorganisationen. I jam-
forelse med utredningens forslag torde emellertid den tudelning av lans-
polischefs- och statsidklagarorganisationen som hér skisserats inte med-
fora nagot storre behov av personalférstarkning pa lansplanet.

I detta sammanhang ma erinras om att utredningen beridknat, att den
arliga merkostnaden for statsverket efter ett forstatligande av aklagar-
visendet i stider utanfoér landsfiskalsorganisationen kommer att uppga till
9 milj. kr., eller 0,2 milj. kr. ldgre belopp an nuvarande kommunala ars-
kostnader. Utredningen har vidare framhallit, att totalkostnaderna fér
polisvisendet, som nu uppgar till omkring 300 milj. kr., exklusive pensions-
kostnader fér polispersonalen, skulle kunna nedbringas med 6 a 7 milj. kr.
efter en omorganisation enligt utredningens forslag.

Sammanfatiningsvis kan alltsi séigas, att de kostnadsbesparingar, som
utredningen salunda anser méjliga, endast delvis skulle behéva tas i an-
sprak vid genomférandet av en tudelning dver hela linjen pa bade regional-
planet och lokalplanet.

C. Departementschefen

Den nuvarande polisorganisationen ar reglerad i 1925 ars polislag. Polis-
visendet ar enligt denna lag i princip en kommunal angelagenhet. For upp-
ritthallande av polisverksamheten ar landet indelat i polisdistrikt. Ett po-
lisdistrikt #r icke en sjilvstindig enhet utan beteckning for en eller flera
kommuner sisom verksamma for polisviasendet. De kommunala organen
handhar polisfrigorna pa det hela taget i samma ordning som giller for
andra kommunala angelidgenheter. Statens medverkan i den lokala polis-
organisationen bestdr huvudsakligen i att staten pa olika sitt bidrar {ill
kommunernas kostnader foér polisverksamheten och genom sina organ
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utovar viss kontroll och ledning av verksamheten. Om ett polisdistrikt
finnes uppenbarligen 4asidositta sina aligganden enligt polislagen, kan
lansstyrelsen ingripa och pafordra rittelse.

Under den iid som forflutit sedan polislagen tillkom har omfattande
befolkningsomflyttningar och fortgaende urbanisering medfért helt andra
problem i polisverksamheten in tidigare. Ar 1930 bodde salunda ungefir
hilften av landets befolkning i tédtorterna och hilften pa landsbygden.
Under de nirmaste tjugofem aren direfter fortskred inflyttningarna fran
landsbygden till titorterna i sadan takt att landsbygdens andel minskade
till 30 procent ar 1955. I verkstillda prognoser riknar man med att lands-
bygdens befolkning kommer ait 1970 utgora endast 20 procent av hela be-
folkningen. Kommunikationernas utveckling har vidare lett till att iso-
leringen mellan olika orter brutits, att befolkningens rorlighet Skat och att
aven brottsligheten fatt mera rorlig karaktir én tidigare. Sirskilt den vi-
sentligt 6kade trafiken har medfoért mera arbete for polisen. Ar 1948 upp-
gick antalet motorfordon till omkring 416 000. Ar 1960 hade antalet stigit
till inte mindre 4n 1491 000. En fortsatt kraftig 6kning av motorfordons-
bestindet torde kunna férutses. Ar 1948 intraffade inemot 17 000 polis-
undersokta trafikolyckor och ar 1960 var motsvarande antal omkring 59 000.

Denna utveckling, som stillt allt hogre krav pa polisstyrkornas méjlig-
heter till god samverkan och pa polisens allminna effektivitet, har med-
fort att nuvarande som regel sma polisdistrikt visat sig mindre lampade fo6r
att polispersonalen skall kunna utnyttjas rationellt. Polisorganisationen ir
dven i ovrigt behiftad med brister, som sammanhinger med att den inte
kunnat anpassas till antydda ntveckling.

Fragan om en omorganisation och ett forstatligande av polisen har se-
dan linge varit foremal for statsmakternas intresse. 1939 ars polisutred-
ning lade 1944 fram ett forslag att polisviasendet skulle forstatligas och
organiseras efter samma principer som de statliga verken. 1947 avgav en
sarskilt tillkallad sakkunnig en promemoria med forslag till en central
polisinspektion. Intetdera av dessa forslag ledde till nigra atgiarder. Se-
dermera framlade 1948 ars polisutredning tva alternativa forslag, av vilka
det ena innebar vissa reformer inom en i princip bibehallen kommunal
polisorganisation och det andra avsag ett forstatligande av polisvisendet.
Forslagen ledde till begrinsade reformer inom ramen for ett bibehallet kom-
munall huvudmannaskap. Fragan om behovet av en mera ge-
nomgripande reform aktualiserades pa nytt 1956. Riksdagen be-
garde da att Kungl. Maj:t skulle gora en allsidig och férutsittningslos ut-
redning av fragan hur en tillricklig, effektiv och smidig organisation av po-
lisviisendet borde utformas. En sidan utredning har nu verkstallts och for-
slag i fragan har framlagts av 1957 ars polisutredning.

Som framhallits savil i de nimnda polisutredningarnas betinkanden som
i andra sammanhang kan de mera framtridande bristerna hos vart polis-
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visende hanforas till dess organisation. De nuvarande polisdistrikten ar i
manga fall for sma for att man skall kunna skapa effektivt arbetande
poliskarer ens fér distriktens egna behov, och polispersonalens numeriér och
utrustning varierar ofta dven i distrikt som har en tdmligen likvirdig ar-
betsborda. Till f6ljd av den kommunala anknytningen och den principiella
bundenheten till polisdistrikten har det visat sig svart att etablera en efter
moderna krav avpassad gemensam insats av polispersonal i olika distrikt.
Polisverksamheten saknar pa det hela taget ledning pa riksplanet. Led-
ningen inom linen har inte erforderlig fasthet och enhetlighet. Pa lokal-
planet himmas ledningen av att flertalet polischefer — sérskilt landsfis-
kalerna — har att handligga en méngfald arbetsuppgifter av icke polisiar
art och pa linsplanet kriver statsaklagargéroméilen en betydande insats av
landsfogdarna. Férutom dessa brister i den inre polisorganisationen ma
framhallas de nackdelar som ar férknippade med att polispersonalens pen-

sioneringsforhallanden inte blivit enhetligt reglerade — nagot som forsva-
rar 6vergang mellan distrikten — och att ett stort antal polischefer med

statlig anstillning dr i stort sett bundna av kommunal medelsanvisning
for att kunna genomféra sina uppgifter i det lokala polisvidsendet. Fran
méanga hall har man ocksa strukit under att kommunernas kostnader for
polisviasendet under senare tid 6kat pa ett sitt, som frin kommunernas syn-
punkt maiste vara dgnat att inge betinkligheter. Den omstindigheten, att
kommunerna i stor utstrickning saknar befogenhet att ge anvisningar for
polisarbetets utférande synes dessutom ha medfort att det verkliga in-
tresset for polisverksamheten pa manga hall forsvagats. I likhet med utred-
ningen och samtliga remissinstanser anser jag de brister som silunda vid-
lider den nuvarande polisorganisationen vara av sa allvarlig natur att ge-
nomgripande atgarder maste vidtagas for att avhjalpa dem.

Utredningen har forordat att den omorganisation av polisvdasendet som
salunda ar nodviandig skall ske i samband med ett forstatligande
av polisverksamheten. En del av de patalade bristerna anses vis-
serligen kunna undanrdjas genom ett partiellt reformarbete inom ramen
for det kommunala huvudmannaskapet. Enligt utredningens mening kan
man emellertid inte komma till riatta med vissa visentliga brister utan att
huvudmannaskapet Overflyttas pa staten. Sarskilt betonas svarigheterna
att i de nuvarande polisdistrikten, framforallt pa landsbygden, dstadkomma
arbetsdugliga poliskarer. For att kunna bygga upp saddana karer bor distrik-
ten goras sa stora att man radikalt maste franga den primidrkommunala
indelningen.

Utan att nidrmare ga in pa fragan om distriktsindelningen, vilken jag
kommer alt uppta till behandling i det foéljande, vill jag for egen del fram-
halla, att jag delar utredningens uppfattning, att polisdistrikten i regel méaste
byggas upp av avsevirt stérre enheter 4n de nuvarande polisdistrikten. Inom
sa stora polisdistrikt skulle det kommunala inflylandet pa polisorganisalio-
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nen komma att ytterligare forsvagas, nadgot som sannolikt skulle leda till
att kommunerna miste det intresse fér polisfragorna som maste finnas hos
polisvisendets huvudman for att samhillet skall f4 en effektiv polisorgani-
sation. Det torde inte heller vara méjligt att genom 6kade statsbidrag sti-
mulera kommunernas intresse for dessa fragor i nigon namnvird grad. De
ovriga bristerna i var nuvarande polisorganisation 4r dessutom av den ka-
raktiren att de &r mycket svira att 16sa inom ramen fér det kommunala
huvudmannaskapet.

En tillfredsstallande l6sning synes daremot kunna Avigabringas i sam-
band med att polisverksamheten férstatligas. Aven den omstandigheten att
polisarbetet i relativt stor omfattning inte lingre dr si lokalt betingat som
tidigare utan alltmer krdver samordning inom vidstricktare omraden talar
for en sddan 16sning. Jag har dérfor i likhet med polisutredningen och
praktiskt taget samtliga remissorgan kommit till slutsatsen att polisvisendet
bor forstatligas i samband med en omorganisation i syfte att effektivera
polisverksamheten. Med anledning av de fran ett par hall uttalade farha-
gorna for att polisvisendets kommunala férankring skulle kunna dventy-
ras genom en huvudmannaskapsreform vill jag understryka att det sjilv-
fallet &r angeliget att man i ett helt statligt polisviisende uppratthaller
kontakterna med de lokala intressena och forsoker att bibehalla den kinsla
av samhorighet mellan allménhet och polis som nuvarande organisations-
form har skapat. Atgirder i detta syfte kommer jag att foresla i det fol-
jande.

Inom landsfiskalsorganisationen &r polisvisendet samorganiserat med
dklagarverksamheten som dar ar en statlig uppgift. I de stider som inte
ingar i landsfiskalsdistrikt &r huvudmannaskapet foér akla-
garverksamheten kommunalt. Det organisatoriska samband som
aven i dessa stiider foreligger mellan polis- och &klagarverksamheten har
utredningen ansett béra medfora att staten skall éverta huvudmannaska-
pet ocksd for &klagarverksamheten i nidmnda stider. Forslaget har till-
styrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Aven for
egen del anser jag att dklagarvisendet i stiderna utanfor landsfiskalsorga-
nisationen bor férstatligas i detta sammanhang. En siddan reform ar ange-
lagen ocksa for att man skall kunna rationalisera aklagarvisendet.

Eftersom exekutionsbitridesverksamheten pa landet f. n. ir en polisupp-
gift ir det siasom utredningen uttalat naturligt att ansvaret fér verksam-
heten kommer att falla pa staten om ovrig polisverksamhet blir en stat-
lig uppgift. Utredningen har vidare anslutit sig till stadsdomstolsutred-
ningens forslag, att exekutionsvisendet i magistratsta-
derna skall féorstatligas, samt forordat att reformen genomfs-
res i samband med forstatligandet av polisvisendet. Férslaget har genom-
gdende godtagits vid remissbehandlingen. Jag anser fér min del att det
ar angeldget att dven exekutionsverksamheten forstatligas, i den man den
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alltjamt ir en kommunal uppgift, for att man skall fa tillfdlle att bygga
upp en enhetlig och dndamalsenlig organisation av exekutionsverksamheten.

Jag forordar salunda utredningens forslag, att staten skall 6verta huvud-
mannaskapet for polisvisendet, dklagarvasendet i stider utanfér landsfis-
kalsorganisationen och exekutionsvisendet i den méan det &r kommunalt.
Forstatligandet bor ske vid en och samma tidpunkt, fér att man skall kunna
astadkomma en rationell reglering av férhallandet mellan de olika verk-
samhetsgrenarna.

Av alder anses stider och tingslag (hiaraden) ha ansvaret for for-
varing av hiktade. Tingslagens skyldighet i detta hinseende an-
ses vara begrinsad till att avse endast tillfalligt forvar, exempelvis i sam-
band med rittegangsforhandling, medan diremot stiderna ir skyldiga att
forvara den misstinkte under hela den tid han sitter hiktad.

I den man sirskilda hiradshikten finnes, ar de nistan undantagslost in-
rymda i eller uppférda i anslutning till tingshusen. I vissa fall utnyttjas
polisarresterna som hiradshikten. I 6vrigt forvaras hiktade pa landsbygden,
diri inbegripet stider utan egen jurisdiktion, i statliga fingvardsanstalter.
I stider med egen jurisdiktion férvaras de hiktade antingen i sérskilt stads-
hiikte eller mot ersittning i statlig fangvardsanstalt. I Stockholms stad utgor
stadshiiktet dven arrestavdelning for gripna och anhéllna personer.

Utredningen har inte behandlat frigan om hiktesorganisationens still-
ning efter ett forstatligande av polis- och adklagarvisendet. P4 grund av det
organisatoriska samband, som foreligger mellan polis- och &klagarvisen-
det samt stads- och hiradshiktesorganisationerna, anser jag att det bor
nirmare overviigas vem som i fortsdttningen boér bara ansvaret for for-
varing av hiktade.

Vad betriffar det inbérdes forhallandet mellan polis-
aklagar- och exekutionsverksamheten é&r det, som jag
nyss framhallit, en visentlig brist att ledningspersonalen pa lokalplanet
— sirskilt landsfiskalerna — vid sidan om de polisidra uppgifterna maste
igna sig a4t en mangfald andra arbetskriavande goromail som inte har ome-
delbart samband med den egentliga polisverksamheten. Friamst tinker jag
da pa de omfattande uppgifterna i friga om exekutions- och aklagarverk-
samheten.

Som jag redan niamnt omfattar polisverksamheten pa landsbygden enligt
polislagen bitriade vid atgird i utsé6kningsmal, vid indrivning av utskylder
eller boter och vid annan handrickning. I viss utstriackning har polismin
anstillts for att helt eller praktiskt taget helt dgna sig 4t sddan verksam-
het. Sarskilt har detta blivit fallet efter uttalandet i propositionen 1954: 75
att exckutionsbitridesverksamheten pa landsbygden borde i storre utstriack-
ning dn da var fallet anfértros &t didrmed heltidssysselsatta polismiin sdsom
ett led i strivandena att rationalisera denna verksamhet och polisverk-
samheten.
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Av landets omkring 350 landsfiskalstjdnster édr f. n. endast 20 renodlade
utmitningsmannatjinster. Ovriga landsfiskalstjanster omfattar i princip
polis-, dklagar- och exekutionsverksamhet. Aven i stiderna utanfér lands-
fiskalsorganisationen i vilka exekutionsverksamheten ar en helt kommunal
uppgift ar ett antal befattningshavare férutom polischef-adklagare iiven
stadsfogde.

Séavil utredningen som remissinstanserna har ansett att polisverksamheten
efter ett forstatligande inte bor omfatta exekutionsverksamhet. Sisom utred-
ningen understrukit skiljer sig utméitningsmannauppgifterna patagligt fran
polisverksamheten. Fér att astadkomma en fast och enhetlig ledning av
polisverksamheten pa lokalplanet efter forstatligandet ter det sig dirfor
naturligt att fran polisverksamheten pa landet bryta ut exekutionsbitrides-
verksamheten samt overflytta alla exekutiva uppgifter savil i stad som pa
landet till sirskilda befattningshavare. En sadan renodling av verksambhets-
grenarna, som redan ir genomfoérd i manga magistratstider, skulle 6ppna
mojligheter for rationalisering ocksa av exekutionsvisendet. Exekutions-
uppgifterna bér darfor enligt min mening i princip helt skiljas fran polis-
verksamheten i samband med forstatligandet. For att underlitia en 6ver-
gang till denna renodling av polisverksamheten bor enligt min mening efter-
stravas att i polisdistrikten pa landsbygden redan fore férstatligandet i mojli-
gaste man samla exekutionsbitrddesuppgifterna pa befatiningshavare som
kan beredas full sysselsittning med dessa uppgifter.

Betriffande organisationen av polisvisendet och dklagarverksamheten
efter forstatligandet uppstar ocksa fragan om man bor upplésa eller bibe-
halla det samband som f.n. foreligger mellan verksamhetsgrenarna. De
ordinarie landsfiskalerna ar nu bade polischefer och distriktsiklagare. I sti-
derna utanfor landsfiskalsorganisationen dr polischefskapet i stor omfatt-
ning forenat med aklagaruppgifter. Pa lansplanet @r det organisatoriska
sambandet &nnu mera uttalat. Landsfogdarna dr salunda utan undantag
béade linspolischefer och statsaklagare. Detta organisatoriska samband mel-
Jan verksamhetsgrenarna foreligger dock inte overallt. 1 atskilliga storre
stidder ir polischefstjansten skild frian dklagartjinsten. Det bor 4ven namnas
att det blivit praxis inom landsfogdeorganisationen, att polisirendena huvud-
sakligen handligges av ordinarie landsfogden medan bitridande landsfogden
och landsfogdeassistenten sysselsittes i stort sett enbart med aklagariren-
den. En liknande tendens till uppdelning av arbetsuppgifterna foreligger
inom atskilliga storre landsfiskalsdistrikt.

Den maéngfald av arbetsuppgifter som avilar de flesta lokala polischefer
torde utan tvivel verka himmande pa polischefernas ledning av polisverk-
samheten. An mera utpriglat kommer detta foérhillande att bli om polis-
distrikten gores visentligt storre dn de dr f.n. De lokala polischefernas
polisidra arbetsuppgifter kommer da givetvis att bli betydligt mer omfattande
in nu. Aven om utmitningsmannauppgifterna skall handhas av sirskilda
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befattningshavare kan de lokala polischefernas arbetsborda som regel vintas
fa sadan omfatining, att de patalade bristerna i polisledningen inte skulle
botas. Erfarenheterna fran de stérre landsfiskalsdistrikt dir en faktisk upp-
delning i polischefs- och aklagaruppgifter genomforts och de stider i vilka
finns renodlade polischefs- och aklagartjinster ger vid handen att en ren-
odling skulle vara till fordel for polisverksamheten pa lokalplanet.

Genom en uppdelning av polis- och aklagaruppgifter pa olika befattnings-
havare skulle man kunna komma till ritta med atskilliga olagenheter som
vidlader nuvarande system. Fa personer torde, som utredningen framhallit,
i sig forena speciell fallenhet for bade aklagarsysslan och polischefskapet.
Man skulle eliminera de svarigheter i tjansteutdvningen som uppstar da
bradskande polischefs- och aklagaruppgifter aktualiseras samtidigt. Polis-
chefsuppgifterna kommer vidare efter forstatligandet att bli langt mer kra-
vande dn f.n. Bl.a. kommer personallednings- och ovriga personalfragor
att i storre utstrickning ta den lokala polischefens tid i ansprék. Fran polisiar
synpunkt maste det diarfor anses onskvart att man vid omorganisationen av
polisviisendet i princip inte paliagger polischef dklagaruppgifter.

Aven fran aklagarverksamhetens synpunkt talar starka skil for att man
skiljer polischefsuppgifterna fran aklagarverksamheten. Vid remissbehand-
lingen av utredningens betinkande har bl. a. justitiekanslersimbetet, riks-
aklagarimbetet, samtliga hovratter och atskilliga linsstyrelser uttalat sig
i denna riktning. Sarskilt i riksaklagardmbetets och hovritternas yttran-
den har framhallits att en aklagare som maste dgna avsevird tid at polis-
chefsgoromal inte kan férvintas forvirva eller uppehalla den aklagarerfa-
renhet och juridiska skicklighet, som kravs for att han pa ett tillfredsstal-
lande sitt skall kunna fullgéra kvalificerade aklagaruppgifter. Den alltmer
omfattande samhillsregleringen torde komma att efter hand stilla 6kade
krav pa éaklagarna och olidgenheterna av den nuvarande organisatoriska
samordningen med polisvisendet kommer da att alltmer framtrida. En
renodling synes vara en forutsittning for den rationalisering av aklagar-
verksamheten som i varje fall pa lingre sikt torde bli pdkallad. Som ett
led i rationaliseringen kan en Overflyttning till polischef av vissa enklare
aklagaruppgifter komma i friga.

Vad nu anférts och som huvudsakligen tagit sikte pa forhallandena pa
lokalplanet synes mig i allt visentligt dga giltighet iiven betriffande lins-
planet. Ocksa hir framstar en mera aktiv insats av polischefen som ett ange-
laget Onskemal, varvid sirskilt ledningen av trafikovervakningen inom linet
bor fa en framtridande plats. Betriffande statsiklagargéromalen har de
nyssnimnda remissinstanserna omvittnat att dessa inte kunnat fullgoras pa
tillfredsstillande satt pa grund av landsfogdarnas uppgifter inom polisverk-
samheten.

Mycket talar salunda for att man i samband med ett fullstandigt forstat-
ligande av de bada verksamhetsgrenarna i princip frangar nuvarande system
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med befattningar som avses foér bade polischefs- och dklagargéromal. Utred-
ningen liksom flertalet remissorgan har uttalat sig for denna princip. De
skél som talar mot en uppdelning av funktionerna &r inte av samma stvrka.
Farhéagorna for kompetenskonflikter mellan aklagare och polis maste enligt
min mening anses 6verdrivna. Polisen kommer som hittills att svara for det
taktiska polisarbetet och nagon indring av aklagarens befogenheter som
férundersokningsledare enligt rittegangsbalken ér inte avsedd. Erfarenhe-
terna fran de storre stider, dir polis- och aklagarverksamheten ar upp-
delad, dr gynnsamma. Den kritik som i ovrigt anforts i tudelningsfragan
riktar sig icke si mycket mot principen som mot utredningens konkreta
forslag i denna del. Jag forordar darfor att polischefs- och aklagaruppgif-
terna principiellt ligges pa skilda befattningshavare i samband med om-
organisationen av polisvisendet.

Enligt utredningens forslag till organisation av polisverksamheten bhor en
tudelning av lanspolischefs- och statsdklagaruppgifterna ske i Stockholms,
Malméhus och Norrbottens lin och pa forsok i ytterligare négra icke angivna
lin. Renodlade polischefstjinster skulle vidare enligt forslaget kunna inriit-
tas i ett 35-tal av de foreslagna 111 polisdistrikten. Linen och polisdistrik-
ten skulle enligt utredningen utgora statsaklagarnas resp. distriktsaklagarnas
arbetsomraden.

I det foregaende har jag redogjort fér en inom departementet gjord under-
sokning angiende mdéjligheterna att med bibehallande av de grunder for
distriktsindelningen som utredningen foreslagit driva tudelningen lingre an
utredningen av organisatoriska skil ansett mojligt. Utgangspunkten vid
undersékningen har varit den beridknade nuvarande arbetsmingden inom
verksamhetsgrenarna. Enligt denna undersdkning ir det majligt att om
man ser till enbart aklagaruppgifterna genomfora en tudelning pa lins-
planet i alla lan utom Gotlands och i de allra flesta polisdistrikt p& lokal-
planet. De nuvarande polischefsuppgifterna pé lansplanet ger inte underlag
for en lingre géende tudelning én den utredningen foreslagit. Inordnar man
linspolischeferna i linsstyrelserna — som idag ir ldnens hogsta polismyn-
dighet och som bér behalla denna funktion dven efter forstatligandet —- och
tillfér honom vissa polisidra uppgifter som nu handliigges inom ldnsstyrelsen
foreligger diaremot inte nagot hinder fér att, om man bortser fran Gotlands
lin, genomféra en fullstindig tudelning.

Genom att ge linspolischefen stilining som tjdnsteman i linsstyrelsen
undgar man den dubbelorganisation, som bl. a. linsforvaltningsutredningen
riktat starka invindningar mot. En sidan atgird ligger ocksd helt i linje
med vad 1959 ars riksdag forordat i anledning av riksdagens revisorers for-
slag rorande liansforvaltningsorganisationen och med direktiven for lins-
foérvaltningsutredningen. Pa sina hall har man uttalat farhagor for att lins-
polischefen, om han inordnas i liinsstyrelsen, inte skulle f4 samma starka
stillning som en fristidende lanspolischef. Jag delar helt uppfattningen att
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linspolischefen maste ha en sjalvstindig stillning i operativt hianseende for
att han skall kunna utéva en effektiv ledning av bl. a. trafikovervakningen
inom ldnet. Det synes mig emellertid fullt méjligt alt, dven om lanspolis-
chefen gores till befattningshavare i linsstyrelsen, ge honom en i varje fall
lika stark stillning som den han har nu. Han bér sélunda kunna tillférsak-
ras sjilvstandighet i sin operativa ledning av polisverksamheten genom
uttryckligt stadgade hirom i }ansstyrelseinstruktionen.

P4 lokalplanet kan man reglera omfattningen av polischefens arbetsupp-
gifter genom att ledningsuppgifter i storre eller mindre utstrickning delegeras
till underordnad personal. Polischeferna torde darfér dven i mindre distrikt
kunna beredas full sysselsittning med sddana uppgifter av enbart polisidr
natur som i storre distrikt delegeras pa underordnat polisbefél.

Foljer man de hir skisserade riktlinjerna torde det vara mojligt att prak-
tiskt taget helt renodla bade polis- och dklagarverksamheterna under forut-
sattning att utredningens grunder for distriktsindelningen godtages. Jag
foreslar att en sadan renodling lidgges till grund for organisationsreformen.
Hur organisationerna i detalj bor uppbyggas far bli beroende av det fort-
satta utredningsarbete, som maste f6lja om statsmakterna beslutar att polis-,
aklagar- och exekutionsvisendet skall forstatligas.

IV. ORGANISATIONEN AV POLISVERKSAMHETEN

A. Den lokala organisationen

Utredningen
Polisdistriktens storlek

Sasom framgatt av den tidigare redogorelsen har utredningen funnit, att
visentliga brister i vart nuvarande polisvisende beror pa att landsbygdens
polisdistrikt ar for sma for att polisverksamheten skall kunna bedrivas ef-
fektivt. Utredningen upplyser i detta hinseende att polisviasendets orga-
nisationsnimnd efter organisationsundersokningar i polisdistrikten ansett
att en polisorganisation, som ér godtagbar med hansyn till bl. a. befalsorga-
nisation, yttre bevakning, specialisering, mdjligheter till samlad insats, per-
sonalplanering och beredskap samt teknisk utrustning, i allméanhet kan upp-
byggas i polisdistrikt med en »fast» personalstyrka om minst cirka 20 man,
darest flertalet polismén ér stationerade pa samma ort. Olika personer ile-
dande stillning inom polisviisendet har dock hiivdat, att storlekskraven i
fraga om de polisorganisatoriska enheterna bor stillas ej oviisentligt hogre.
Man har sailunda uttalat, att den samlade personalstyrkan i ett normal-
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distrikt bér uppga till minst omkring 50 personer fér att férutsittningar
skall erhallas for erforderlig effektivitet i polisarbetet. Enligt utredningens
mening kan det vara férsvarligt och lampligt att i allmiinhet soka ge ett
distrikt en sddan omfattning, att det kan bira en personalstyrka nagonstiides
pa skalan mellan 20 och 50 man, helst kanske nagot nirmare den senare
siffran. Man torde for att bilda si stora distrikt i allménhet ha att rikna
med befolkningstal om cirka 25 000—60 000. Endast i perifera omraden av
utpraglad glesbygdsnatur, diar av naturliga skil polisverksamheten har cn
annan karaktir én i riket i 6vrigt eller dir eljest speciella forhallanden f6-
religger, kan man nddgas gora eller godtaga avsteg fran vad salunda prin-
cipiellt ansetts béra efterstrivas och inritta distrikt med betydligt mindre
birkraft i fraga om polisstyrkans storlek.

Polisdistriktens anslutning till annan administrativ eller judiciell indelning

Utredningen anfor att man allmént sett synes bora efterstriva att olika
forvaltningsgrenars geografiska verksamhetsomraden i den man sa ir moj-
ligt sammanfaller. I férsta hand bér diarfor undersékas vilka praktiska moj-
ligheter det finns att verkstilla en nyindelning av riket i polisdistrikt i an-
slutning — helt eller delvis — till annan administrativ eller judiciell indel-
ning. De indelningar i lokala statliga verksamhetsomraden, till vilka man hér
narmast skulle kunna tinkas knyta an, synes vara lanen, féogderierna, civil-
forsvarsomradena eller domsagoomradena.

En distriktsindelning, uppbyggd pa linet sasom lokal enhet skulle, iiven
om den i frdga om nagra ldn ter sig som den mest rationella, enligt utred-
ningens uppfattning pa grund av distriktens storlek medfora vissa oligen-
heter, vilka i flertalet lan icke kan tinkas uppvigda av mera patagliga,
speciella fordelar i vare sig polisorganisatoriskt eller polisoperativt hin-
seende. Lénsalternativet — den mest genomgripande reformlinjen — inne-
bér alltsa ett alltfor radikalt steg for att kunna godtagas.

Fégderierna har utformats fran helt andra synpunkter n de polisméssiga
och ar, sedda ur det praktiska polisarbetets synvinkel, ofta patagligt olamp-
ligt avrundade. I flera fall utgér de fér Gvrigt ej ens geografiskt samman-
hingande omraden. Fogderiindelningen kan dirfor enligt utredningens me-
ning icke lampligen tjina som utgangspunkt fér en distriktsindelning pa det
polisidra omradet.

De nyligen faststillda civilférsvarsomradena ar av en storleksordning,
som framstir sidsom nagorlunda rimlig ur polisviisendets synvinkel. Civil-
forsvarsomradena dr emellertid nidrmare utformade under hinsynstagande
till den nuvarande indelningen i polischefsdistrikt. Da det nu galler att till-
skapa nya polischefsdistrikt, synes det utredningen helt irrationellt att falla
tillbaka pa en indelning, som uppgjorts med utgdngspunkt i den polischefs-
distriktsindelning som man nu underkinner.

Vissa forhallanden finner utredningen tala for att man vid utformningen
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av polisdistriktsindelningen pa nagot sitt anknyter till domsagoomradena.
Ett sarskilt skiil dartill utgor det nira personalorganisatoriska samband
som pa lokalplanet rader —— och av utredningen forutsittes skola i relativt
stor utstriickning rada iiven framdeles — mellan polis- och dklagarvisendet.
Ett nirmare studium av fragan ger emellertid vid handen, att ett godta-
gande av domsagoindelningen som primér grund for indelningen i polis-
chefsdistrikt av olika skl svarligen kan komma i fraga. Aven om atskilliga
domsagor framtrider som ganska naturliga geografiska enheter, utmirkta
av en viss inre samhérighet mellan respektive domsagors skilda delar, ter
sig rikets indelning i domsagor likvil ej sillan numera tdmligen irrationell
och egenartad. Detta torde i vissa fall sammanhiinga med att domsagoindel-
ningen i friga om samhillsbildning, kommunikationer m. m. i viss utstréck-
ning bygger pa forutsittningar, vilka ej langre existerar eller i allt fall i
viisentlig man forindrats; domsagoorganisationen priglas 6ver huvud taget
i icke sa fa fall av en viss konservatism och traditionsbundenhet. Aven andra
férhallanden spelar hir in och pakallar uppméirksamhet vid distriktsbildan-
det. Salunda anser utredningen somliga domsagor vara av Vil ringa omfatt-
ning foér att limpligen bilda for sig bestidende polisdistrikt, medan andra
domsagor, sirskilt i Norrlands glesbygder, har alltfér stor geografisk ut-
strickning. Vissa domsagor saknar dessutom en huvudort som skulle kun-
na fungera som centralort.

Det hiir forda resonemanget leder enligt utredningen fram till att man
icke bor soka 16sa det foreliggande organisatoriska problemet medelst nagon
primir anknytning till andra redan forefintliga administrativa eller judi-
ciella indelningar. Man bér tillskapa distrikten fritt och med direkt sikte pa
vad man genom nyindelningen 6nskar vinna. Reformen maéste sikta pa att
fa fram tillrickligt stora, naturligt avgriansade och dven i ovrigt lampliga
polisidra verksamhetsomraden med huvudorter av siddan storlek och beli-
genhet, att de kan fungera som centrala baser for distriktets polis. Det synes
da vara anledning att vid indelning i polisdistrikt av ett visst lin utga fran
de storre orterna, i forsta hand stiderna. Bland dessa utviljes ett begriansat
antal till polisidra centralorter i distrikt, vilka skall bestd av dessa orter
jamte deras naturliga omland eller uppland d. v. s. den del av linet som
allmint —- néringsgeografiskt och férvaltningsmissigt — graviterar mot
orten i fraga.

Att utredningen forordar en metodik av nu angiven art innebir inte att
man skulle limna bestiende indelningar i forvaltningsomriden utan varje
beaktande. Med hinsyn till angeligenheten av att de skilda férvaltnings-
grenarnas geografiska verksamhetsomraden icke i onédan avviker fran var-
andra anser utredningen tviartom att man vid den nidrmare avgrinsningen
av de nya polisdistrikten bor underséka i vad man anslutning ldmpligen
kan vinnas till andra indelningar. Kommunindelningen torde tegelmissigt
béra sa till vida beaktas, att polisdistrikt uppbygges av en eller flera kom-

3 - Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 1 saml. Nr 148
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muner. Ett sarskilt skil att taga viss hiansyn till domkretsar eller domsagor
utgor det personalorganisatoriska sambandet mellan polis- och aklagarva-
sendet pa lokalplanet. Pa atskilliga hall maste det aven vara mojligt att helt
eller i det ndrmaste helt félja domsagoindelningen. Mangenstides maste
emellertid denna indelning frangas. For att man skall f4 till stand naturligt
avgriansade och i 6vrigt lampliga polisidra verksamhetsomraden blir det sa-
lunda enligt utredningen bl. a. nédvandigt, att stad med egen jurisdiktion
normalt fir bilda gemensamt polisdistrikt med delar av omgivande eller
angridnsande domsaga eller domsagor. En salunda eller pa annat sdtt upp-
kommen inkongruens mellan bestidende judiciella enheter och de nya polis-
distrikten kan emellertid mahénda i ett eller annat fall tinkas komma att
fordndras till 6verstimmelse genom en efterféljande justering av domsago-
indelningen.

Utredningens prelimindra indelning av landet i polisdistrikt

Utredningen har verkstillt en preliminir indelning av landet i polisdi-
strikt med tillimpning av de allmidnna principer, som enligt utredningens
mening bor vara vigledande vid en sédan indelning. Resultatet av detta ar-
bete redovisas i en vid betdnkandet fogad bilaga (bil. 12), till vilken hdnvisas.
Enligt denna skulle landet komma att indelas i 111 polisdistrikt. Ettvart
av dessa distrikt utom Stockholms, Géteborgs och Malmé distrikt far, for-
utom huvudstation, ett antal understationer, i hela landet tillhopa 426
stycken. Invdnarantalet i cirka 15 av distrikten kommer att understiga
25 000 och i ett tjugotal distrikt kommer antalet polismanstjinster med all
sannolikhet att understiga 20.

Det forslag till indelning av ldnen i polisdistrikt, som utredningen fram-
lagt, bor enligt vad utredningen anfér betraktas allenast sdsom en vigled-
ning for avviagningen mellan de olika faktorer, som maste paverka distrikts-
indelningen i ett forstatligat polisviasende. Utredningen férutsitter att lins-
styrelserna skall beakta de behov av justeringar, som till dventyrs betingas
av speciella lokalg férhallanden inom ldnen.

Poliskdrernas organisation m. m.

Enligt de riktlinjer som utredningen rekommenderat bor linen indelas
i polisdistrikt med bendmning efter vederbérande centralort. Dessa distrikt
bildar grundvalen fér den statliga polisorganisationen samt utgor de lokala
poliskdrernas reguljira verksamhetsomraden. Det forutsittes att verksam-
heten for dessa poliskarers personal, i den omfattning som fran samord-
ningssynpunkt prévas erforderlig, skall kunna utstrickas jamval till om-
rdden utanfor de reguljira verksamhetsomridena. Polispersonalen skall
salunda i princip vara obegriansat mobil.

Lokal poliskdr foreslas skola lyda under ldnsstyrelsen (i Stockholm éver-
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stathallardimbetet) och — med undantag som kommer att angivas i det {6l-
jande — vara direkt understilld lanspolischef.

Chef for lokal poliskar benimnes av utredningen polismistare eller, i di-
strikt dar aklagarviisendet alltjimt skall vara forenat med polisvésendet,
polismistare, tillika distriktsdklagare; dock att polisdirektor foreslas som
titel for polischeferna i Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt.

Utredningen foreslar vidare att personalférteckningar for de lokala polis-
kéarerna skall upprittas i samband med genomférandet av den nya organi-
sationen. Dirvid bor beaktas, att de tjinster for polismin och befattnings-
havare i kontorskarridren vilka avsetts for de nuvarande statspolisavdelning-
arna i princip och proportionellt efter beriknat behov fordelas pa de olika
distrikten. Undantag maste dock géras for a) visst antal tjénster for polis-
min med sirskilt kvalificerade utredningsuppgifter, b) erforderligt antal
tjanster for polismdn — huvudsakligast polisbefdl — med uppgifter av-
seende trafikovervakning och trafiksikerhetsarbete inom lénet och ¢) tjans-
ter avsedda att disponeras inom den sarskilda polisverksamheten och for
vissa kommunikationsverks behov m. m. Dessa polismidn bor, om inte sér-
skilda omsténdigheter talar for annan férliggning, tilldelas den poliskér,
som ar forlagd till residensstaden, och i forsta hand sta till lanspolische-
fens (statsdklagarens) disposition. Den skisserade &tgérden innebir, att
den nuvarande statspolisorganisationen — liksom sjilvfallet ocksa den nu-
varande reservpolisorganisationen — avvecklas.

Framst till poliskarerna i Stockholms och Goteborgs polisdistrikt men
dven till poliskarerna i forslagsvis Malmo, Sundsvalls och Lulea polisdi-
strikt bor enligt utredningsforslaget sisom ett kvalificerat tillskott till de
vid nyss berérda poliskarer placerade utredningsexperterna knytas ytter-
ligare ett antal polismin av utpriglad experttyp for att utfora mera kra-
vande utredningar i forsta hand inom den av linsgrinser oberoende rajong,
for vilken forlaggningsstaden utgdér centrum. Ytterligare undersékningar
torde fa utvisa, huruvida — i likhet med vad som ér fallet i Stockholm,
Goteborg och Malmé — sirskilda tekniska avdelningar kan vara erforder-
liga vid andra storre poliskarer i andamél att befria kriminaltekniska an-
stalten fran befattningen med &tskilliga tekniska undersékningar av mera
rutinartad beskaffenhet.

Utredningen anser att lokal poliskar bor utgéras av dels en huvudstyrka
med stationering pa distriktets centralort, dels arbetsgrupper av viixlande
antal och storlek med stationering foretrddesvis i storre titorter i polis-
distriktets perifera delar. S. k. enmansstationering bor komma ifraga en-
dast i begrinsad omfattning. I poliskarens huvudstyrka boér inga - - for-
utom polischefen och &vrig i polisledningen ingdende personal - huvud-
parten av distriktets personal for utredningsverksamhet av olika slag samt
for spaning och annan undersokning anglende brott. 1 arbetsgrupp bor
som regel ingd polisbefil. T dvrigt bor i dylik grupp i prineip kunna ingé
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sdval polismién av olika kategorier (fér yttre verksamhet resp. utrednings-
verksamhet) som befattningshavare i kontorskarriiren.

Utredningen anser, att i ett omorganiserat polisvisende en centralise-
ring av polismansstyrkorna skall ske i den omfattning som betingas av
kraven pa okad slagkraft at polisorganisationen. Centraliseringstanken far
cmellertid icke drivas fér langt. Utredningen forordar att vid den statliga
organisalionens uppbyggnad graden av styrkekoncentration inom ett polis-
distrikt efter forslag av lansstyrelsen sasom regional polismyndighet bestim-
mes av Kungl. Maj:t.

Polischefens arbetsuppgifter foreslas bli utvidgade i vissa avseenden.
Han kommer silunda inom den ram som avlénings- och omkostnadsansla-
gen representerar och som allmint sett bestimmer hans handlande att fa
biara det primira ansvaret for polisorganisationens tillstaind och funktions-
duglighet i distriktet. P4 polischefen torde f4 ankomma att bl. a. uppritta
och till linsstyrelsen ingiva forslag till de anslagsiskanden och framstill-
ningar i 6vrigt inom hans d@mbetsomrade, vilka han finner béra goras. Han
maste vidare i storre utstriackning dn vad som f. n. giller for flertalet polis-
chefer dgna uppmirksamhet at den personaladministrativa och kamerala
sidan av verksamheten. Anledningen hirtill ir att till hans ansvarsomrade
kommer att Sverflyttas en hel del uppgifter, vilka nu i regel ankommer pa
de kommunala organen, t.ex. fullstindig personalbokféring, drenden ré-
rande lokaler och dessas planering, viceviardskap i vissa fall samt utrust-
ningsfragor.

Utredningen erinrar om att det i olika sammanhang konstaterats, att den
nuvarande uppdelningen av polisménnen pa ordningspolisméin och krimi-
nalpolismén innebédr vissa oligenheter av sivil arbetsorganisatorisk som
l1oneteknisk art. Inom vissa av de nuvarande poliskarerna foreligger pa
sina héll enligt vad utredningen erfarit ett faktiskt spanningsférhallande
mellan ordnings- och kriminalavdelningarna, vilket sjilvfallet icke kan
vara till gagn for polisverksamheten i dess helhet. En forsta férutsittning
for att ett smidigt och effektivt polisvisende skall kunna skapas maste en-
ligt utredningens mening vara, att poliskirerna organiseras pa ett sadant
satt att samverkan mellan de olika organisationsenheterna inom karerna
sakerstélles och framstar som naturlig. Utredningen framhaller, att det icke
synes uteslutet att det nuvarande 16nesystemet, enligt vilket Inesittningen
av kriminalpolismanstjinster sker med tillimpning av vissa kvoteringsreg-
ler, stundom kunnat leda till att kriminalavdelningar, dvs. specialavdel-
ningar for spaning och annan undersékning av brott, tillagts utredande eller
preventiva uppgifter av sddan karaktar att de haft sin naturliga anknytning
till ordningspolistjinsten och icke bort handliggas av kriminalpolisper-
sonal.

Med hénsyn till att griansen mellan ordnings- och kriminalavdelningarnas
arbetsuppgifter nu icke ar fixerad och till de tendenser varom nyss talats,
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foreslar utredningen, att poliskérerna skall organiseras med beaktande av
polisverksamhetens grundelement, nimligen yttre verksamhet och ulred-
ningsverksamhet. Utredningen ir angeldgen framhalla, att dess forslag till
16sning av fradgan hur en poliskar i princip bér organiseras ingalunda torde
minska mdojligheterna fér en 6nskvird specialisering av polispersonal cller
behdva leda till férandringar av de riktlinjer efter vilka det nuvarande lone-
systemet for polispersonal utformats.

Den forstirkning av linspolischefsfunktionen, som utredningen anser
bora ske, far sjilvfallet icke leda till att den lokala organisationen stores
varje gdng som for lanet eller del darav samordnade aktioner enligt lins-
polischefens intentioner skall iga rum. I syfte att bl. a. eliminera stérningar
i arbetet pa det lokala planet och for att underlitta de lokala polischefernas
arbetsplanering bér enligt utredningens mening det system med rorligt
kommando, som med framgang sedan en tid prévats vid olika poliskarer, ges
vidgad tillaimpning, i varje fall inom de stérre poliskarernas huvudstyrkor.

Om i lag eller forfattning uppgift alagts polismyndighet utan att i lagen
eller forfattningen sirskild foreskrift meddelats om vad som avses med
polismyndighet skall jamlikt 1 § polismyndighetslagen uppgiften tillkom-
ma i stad med poliskammare denna och i dvriga delar av riket polischefen
iorten. I 2 § samma lag stadgas att Kungl. Maj:t om sarskilda skal foreligger
dger uppdraga at annan polisman an polischef att i dennes stélle fullgéra
pa polischef eljest enligt 1 § ankommande uppgift. Av férarbetena (SOU
1942: 40 och prop. 1944: 17) till lagen framgér, att stadgandet i 2 § antogs
komma att fa sin storsta betydelse for landsbygden. Salunda ansigs det
vara limpligt att i kopingar och andra orter, dar polischef ej var stationerad
men dar det fanns kvalificerat polisbefil, uppdraga handliggningen av vissa
ofta Aterkommande idrenden &t sidant befdl. Savitt ulredningen har sig
bekant, har emellertid intet s&dant uppdrag meddelats. Det bor vidare upp-
mirksammas, att med paragrafens nuvarande lydelse formella méjligheter
saknas att i stad med poliskammare uppdraga at annan polisman att for
poliskammaren fullgéra pa denna enligt polismyndighetslagen ankommande
uppgift. Detta finner utredningen egendomligt, eftersom ingen poliskam-
mare numera ir kollegial myndighet. Polisméstaren dr sdlunda ensam ledamot
av och beslutande i kammaren. Poliskamrarnas allmdnna polismyndighet
ar merendels knapphéndigt angiven i de olika instruktionerna. Nagra he-
stamda grianslinjer mellan poliskammarens och polismistarens funktions-
omraden ar sdlunda icke uppdragna, vilket dock sdsom framgar av det sagda
icke torde ha nagon stérre praktisk betydelse.

Enligt utredningens uppfattning bor poliskammarbegreppet i ctt statligt
polisviasende avskaffas och uppgift, som i lag eller forfattning alagts polis-
myndighet utan att dérvid sirskild foreskrift meddelats om vad med polis-
myndighet avses, generellt ankomma pd polischefen i vederbérande polis-
distrikt. Polismyndighetslagen bor vidare ges en sddan utformning, att en
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delegation pa annan polisman én polischef av befogenheten att handligga
polismyndighetsirenden kan ske i den utstrickning som erfordras for att
inom de lokala poliskérerna skapa rationella arbetsformer.

Lekmannainflytandet

Av det minskade intresset hos kommunerna for polisviasendets administra-
tion far enligt utredningens mening inte dragas den slutsatsen, att kommu-
nernas intresse for polisorganisationen och polisverksamheten skulle upp-
hoéra darfor att polisviasendet forstatligas. Man torde med siikerhet fa rikna
med att kommunerna skall finna det angeliget, att de lokala intressena vin-
ner beaktande. Aven for polischeferna torde det vara av vikt att forstatli-
gandet inte skapar en klyfta mellan kommunerna och polisvasendet utan
att en nira kontakt alltjdmt uppritthalles. Utredningen férordar darfér, att
i samband med ett forstatligande av polisvisendet garantier pa ett eller
annat sitt skapas for att fortlopande kontakt uppratthalles mellan den lokala
polisorganisationen och kommunerna. Utredningen, som anser att denna
kontakt bor kunna astadkommas med enklare medel 4n genom att tillskapa
fasta kontaktorgan, har foreslagit att kontakten skall uppritthallas pa fol-
jande sitt.

For lokal polischef skall i administrativ ordning féreskrivas skyldighet att
minst en gang arligen, limpligen innan forslag upprattas till arets anslags-
askanden for distriktets polisvisende, kalla en eller flera sarskilt utsedda
representanter for varje i polisdistriktet ingdende kommun till en informa-
tions- och samridskonferens. Till denna bér genom polisledningens forsorg
sammanstillas det material i form av organisationsplaner i stort, statistik
m. m., som kan beh6vas sdsom komplement till den muntliga information
om organisationen och om polisverksamheten som polischefen eller av ho-
nom utsedda befattningshavare limnar vid konferensen. Vid denna bér kom-
munrepresentanterna i forekommande fall orienteras om féreliggande pla-
ner pa organisationsférindringar, omliggning av den yttre bevakningen
etc. I konferenserna deltagande kommunrepresentanter bor beredas tillfille
att framldgga sina synpunkter i de olika fragor, som kan ifragakomma till
behandling. Vid konferenserna skall genom polisledningens forsorg foéras
protokoll, i vilka bor sirskilt redovisas fran kommunrepresentanter fram-
forda synpunkter. Avskrifter av dessa protokoll bor for orientering tillstil-
las lidnsstyrelsen och statens polisinspektion samt &versandas till berérda
kommuner. Det bor ankomma pa de i konferensen deltagande kommun-
representanterna att orientera fortroendeminnen i de egna kommunerna.
Utover skyldigheten for polischefen att anordna informations- och sam-
radskonferenser skall dessutom foreskrivas skyldighet fér honom att, jim-
vil i 6vrigt och varje gdng friga om nagon mera visentlig férdndring av
polisorganisationen eller polisverksamheten aktualiseras, genom kommun-
representanterna orientera kommun som berdres diarav och i samband dir-
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med bereda de kommnnala organen tillfille att framlidgga sina synpunkter
pa de aktuella spérsmaélen.

Sdrskilt yttrande

En av utredningens experter, landsfiskalen Waesterberg, ansluter sig
visserligen till utredningens uppfattning i fraga om de principer, som skall
ligga till grund foér rikets indelning i polisdistrikt, men hiivdar att det satt,
pé vilket utredningen tillimpat dessa principer vid den preliminira distrikts-
indelningen, i atskilliga fall lett till att man kommit fram till distrikt med
en personalstyrka, som ligger langt 6ver de av utredningen angivna siff-
rorna. Detta beror i manga fall pa att huvudorterna i distrikten utgores av
stider, som tillhér de storre i landet. Lampligheten av siddana distrikt —
som allts& bestar av de storre stiiderna jimte betydande landsbygdsomréden
langt utanfor stidernas férorter — finner Waesterberg anledning ifragasatta.
Han anser att en distriktsbildning av detta slag, som i vissa avseenden kan
vara fordelaktig, ocksad kommer att medféra betydande nackdelar. Den stora
centralortens polisiira problem kommer t.ex. med all sannolikhet att sa
starkt trida i forgrunden inom distrikten att landsbygdsdelen, alla anstrang-
ningar i motsatt riktning till trots, kommer att bli lidande. Nér en tétort
natt en viss storlek ifrigasditter Waesterberg om icke denna ort liksom
hittills bor utgora eget polisdistrikt.

Remissytirandena

Polisdistriktens storlek

Det alldeles 6verviigande antalet remissinstanser ansluter sig till utred-
ningens uttalanden i friga om polisdistriktens storlek. Bland dem som
helt godtagit utredningens uppfattning i denna friga mi nimnas samtliga
Linsstyrelser utom linsstyrelserna i Uppsala, Jonkdpings samt Goteborgs och
Bohus lin, statspolisintendenten, polisvdsendets organisationsndmnd, sven-
ska polisférbundet, foreningen Sveriges poliskommissarier och flertalet
kommuner. Svenska landskommunernas férbund finner det svart att fast-
stilla nagra generella principer for hur distriktsindelningen skall ske.

I en del yttranden gores i viss man andra bedémanden dn utredningen
gjort i fraga om den lampligaste storleken av personalstyrkan i ett polis-
distrikt.

Féreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges polismdstare, poliskam-
rarna i Hilsingborg, Halmstad och Lund, féreningen Sveriges stadsfiskaler,
Sveriges juristforbund och landsfiskalen i Valla distrikt anser, att en till-
limpning av utredningens principer leder till alltfor smé distrikt.

Féreningen Sveriges landsfogdar hidvdar sdlunda, att om inte alldeles
sarskilda skil gor det nédviindigt att skapa mindre distrikt, en personal-
styrka pa omkring 35 man mdste anses erforderlig for att organisera en
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effektivt arbetande poliskar. Helst bor polisstyrkan bestd av omkring 30
man. Féreningen Sveriges polismdstare ansluter sig i stort sett till de av
utredningen redovisade grundtankarna for distriktsindelningen men menar
anda att de foreslagna polisdistrikten i manga fall ar for sma fér att kunna
tillgodose kravet pa savil en effektiv centraliserad polisstyrka som en till-
récklig lokalstationerad polis. Poliskammaren i Halmstad finner det uppen-
bart, att en styrka om 20 man i arbetshinseende far anses helt otillriacklig.
Denna uppfattning redovisas ocksa av poliskammaren i Hdlsingborg, som
betrdffande en polisstyrka av denna storlek framhaller féljande.

Genom arbetstidsbestimmelserna (45- resp. 42-timmars vecka) har av
den styrkan schematiskt riknat vid regelbunden skiftestjanst minst 5 man
stindigt fridag. D4 maste man ocksi bortse fran kompensationsledighet,
som ytterligare hojer arbetstidsbortfallet. Kvar star alltsi 15 man férde-
lade pa 24 timmar. Grovt riknat, om man bortser fran arbetstidsforskjut-
ning, alltsd 5 man per tur och atta timmars tjinstgéring. Si tillkommer
semesterledighet for de 20 polisminnen, vari dessutom ingar befil och
jourpersonal, varfoér for faltarbetet kvarstar en uppenbar icke slagkraflig
styrka.

Enligt poliskammaren i Lund bor en poliskar besta av minst 75 och i varje
fall inte mindre 4n 50 man. Féreningen Sveriges stadsfiskaler ifragasitter
om inte utredningen 6verbetonat nackdelarna med stora polisdistrikt. Fran
kommunikationssynpunkt torde ett 6kat avstand till polischefens tjinste-
stille i regel vara av underordnad betydelse, sirskilt som utredningen tinkt
sig en omfattande delegering av polismyndighetsfunktionerna. Sveriges
juristférbund finner att kommunikationsmedlens utveckling dr ignad att
motverka oldgenheter av stora polisdistrikt. Férbundet anser fér sin del, alt
man genom att skapa relativt stora polisdistrikt vinner 6kad elasticitet hos
organisationen, dvs. moéjlighet att disponera tillricklig personal fér ak-
tuella uppgifter och att utan hjilp utifran klara tillfilliga toppbelastningar.
I ett icke ringa antal fall bor det saledes vara mojligt och limpligt att till-
skapa stérre distrikt dn vad utredningen foreslagit. Liknande synpunkter
som de nu anférda framfoér landsfiskalen { Valla distrikt, som anser, att
distriktets polisstyrka bor halla sig vid minst omkring 30 man och att det
inte behover foreligga nigra betinkligheter mot att ge polisdistrikten stor
geografisk utbredning och kompensera avstanden med vil genomférd moto-
risering av polisen och hel utbyggnad av radiokommmunikationerna.

Av de remissinstanser som anser, att personalstyrkan i ett polisdistrikt i
allminhet bor vara liagre én vad utredningen férordat, ma namnas ldins-
styrelserna i Uppsala samt Géteborgs och Bohus ldn, féreningen Sveriges
landsfiskaler, 18 linsavdelningar av denna férening, flertalet landsfiskaler,
76 kommunalfullmdktige, 15 stadsfullmdiktige och 6 kommunalférbund.
Flertalet av dessa remissinstanser haller fore att antalet polismin i varje
distrikt normalt bor hilla sig omkring den nedre grins utredningen for-
ordat. Salunda framhaller ldnsstyrelsen i Uppsala ldn att man, bortselt
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fran stader som redan har storre polisstyrkor, i princip ej bor godtaga
polisdistrikt med mer én 30 befattningshavare. Undantag fran denna regel
kan mojligen erfordras for polisdistrikt som kommer att utgéras av en
stad med omkringliggande landsbygd. Enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin bor principerna for polisdistriktsindelningen vara forhallandevis
elastiska. Det torde ricka, att man anger, att polisdistrikten limpligen bor
uppbyggas kring en centralort och att polisstyrkan om mojligt bor uppga
till cirka 20 man. Ett flertal faktorer, sasom den administrativa indel-
ningen i lin och kommuner, folkmingd, avstand, kommunikationer och
naringsliv maste vid indelningen tillmatas avseviard betydelse. Aven for-
eningen Sveriges landsfiskaler havdar, att personalstyrkan i ett distrikt
bér ndrma sig den nedre griansen, 20 man. Foreningen anfor.

Styrelsen kan dela utredningens uppfattning att ett polisdistrikt lamp-
ligen bor ha sadan storlek, att det kan bara en personalstyrka om 20—50
man. Denna avgrinsning synes ha en sadan spinnvidd, att vid en distrikts-
indelning efter den av utredningen lancerade centralortsprincipen — vilken
styrelsen finner riktig — huvuddelen av landets polisdistrikt kan héllas
inom dessa grinser. Enligt vad utredningen redovisat har Polisvidsendets
organisationsndmnd vid organisationsundersokningar kommit till den slut-
satsen, att en personalstyrka om minst cirka 20 man »fast personal» kan
ge en vil godtagbar organisation. Detta oaktat har utredningen uttalat, att
personalstyrkan helst bor ligga nara den ovre gransen. Styrelsen kan icke
finna, att utredningen pa ett évertygande sitt motiverat denna standpunkt,
och anser, att man i stillet bér nirma sig den undre gransen, och aberopar
som stod darfér vad experten Waesterberg i sitt till betinkandet avgivna
yttrande anfort mot bildandet av alltfor stora polisdistrikt. Man kan ocksa
konstatera, att utredningen dven med utgdngspunkt fran standpunkten att
personalstyrkan bor ligga narmare 50 man, i atskilliga fall utan béarande
skil frangatt denna standpunkt och onddigtvis tillskapat mycket stora
distrikt.

Linsavdelningarna av féreningen Sveriges landsfiskaler och de enskilda
landsfiskalerna har uttalat sig i huvudsaklig overensstimmelse med vad
som anforts av féreningen.

De kommuner, som ansett att polisdistrikten bor vara mindre dn vad
utredningen foreslagit, har i allménhet som skil for sitt stillningstagande
framhallit att landsbygdens behov av polisiar bevakning och service inte
kommer att bli tillfredsstillande tillgodosett om distrikten gores for stora.
Som regel har man frdn kommunernas sida inte angivit nagot matt pa vad
man anser vara cn lampligt avviigd personalstyrka.

Polisdistriktens anslutning till annan administrativ eller judiciell indel-
ning

Sa golt som alla remissinstanserna har anslutit sig till utredningens
uppfattning att man bor tillskapa distrikten fritt och med direkt sikte pa
vad man genom nyindelningen dnskar vinna. Man understryker vidare all-

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml.Nr 148
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miént utredningens uttalande att man vid den narmare avgransningen av
de nya polisdistrikten bér underséka i vad man anslutning ldmpligen kan
vinnas till andra indelningar.

Med hénsyn till att det dven i en framtida polisorganisation kommer att
foreligga behov av samarbete mellan polisen och de kommunala myndighe-
terna anser silunda ménga remissinstanser det vara ett angeliget onske-
mal att polisdistriktens grinser inte skar kommungrénserna. I detta sam-
manhang framhalles att man bor avvakta den nya kommunindelningen,
innan polisdistriktens grinser faststilles. Denna uppfattning redovisas
bl. a. av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin som i denna fraga bl. a. framhaller
foljande.

Indelningen i polisdistrikt maste emellertid i hog grad vara beroende av
kommunindelningen. Med hinsyn till den nira samverkan som alltfort an-
ses béra rAda med kommunerna och fér att polisverksamheten skall kunna
utovas friktionsfritt bér kommunen alltid ingd i ett och samma polis-
distrikt. Linsstyrelsen ifragasitter dirfor, om det éver huvud later sig

gora att foretaga indelning i polisdistrikt, innan nidrmare klarhet vunnits
rérande en blivande kommunindelning.

Ett flertal remissinstanser har dven framhallit, att polisdistriktens granser
i mojligaste man bor anpassas till domsagogrinserna.

I nigra remissyttranden ifragasittes, huruvida inte linen lampligen bér
bilda polisdistrikt. Uttalanden hirom har gjorts bl. a. av hovrdtten éver
Skdne och Blekinge. Andra remissinstanser menar, att linsgrinserna bér
kunna genombrytas, om detta dr nédvindigt for att skapa dndamalsenligt
utformade polisdistrikt. En sadan uppfattning redovisas av féreningen
Sveriges landsfiskaler och poliskamrarna i Halsingborg och Halmstad.

Fragan om polisdistriktens anslutning till civilférsvarsomradena har
behandlats av civilférsvarsstyrelsen, poliskammaren i Karlstad och lands-
fiskalen i Bjdirtra distrikt, vilka funnit det angeldget, att dessa tva verk-
samhetsomriden sammanfaller med hinsyn bl. a. till att atskilliga polis-
chefer ir forordnade till civilférsvarschefer.

Utredningens prelimindra indelning av landet i polisdistrikt

Med hédnsyn till att utredningens preliminira indelningsférslag forut-
sattes bli foremal fér dversyn i annat sammanhang har remissinstanserna
i allminhet inte funnit anledning att yttra sig over forslaget. I atskilliga
yttranden redovisas dock synpunkter pi savil valet av stationeringsort
for de olika polisdistrikten som det sitt, pa vilket utredningen i de sirskilda
fallen bestamt distriktens griinser.

Ett flertal remissinstanser, diribland méanga av dem som anslutit sig
till utredningens principiella uppfattning om distriktens storlek, har
framhallit, att utredningen i sitt preliminira indelningsférslag delvis fran-
gatt sina egna principer och i manga fall skapat alltfér stora polisdistrikt.
Man har darvid i allmidnhet héanvisat till vad som anforts i Waesterbergs
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reservation. Bland de hir &syftade remissinstanserna kan ndmnas ett
flertal ldnsstyrelser, statspolisintendenten, féreningarna Sveriges lands-
fogdar, Sveriges landsfiskaler och Sveriges poliskommissarier, nigra stads-
fiskaler och ett 80-tal kommuner.

Statspolisintendenten uttalar att han ansluter sig till de allmanna nor-
mer betriffande folkmingd och personalstyrka, som utredningen utgatt
fran vid uppbyggandet av en ny polisdistrikisorganisation. Han anser emel-
lertid, att utredningen i sitt forslag till preliminidr indelning av landet i
polisdistrikt i stor utstrickning frangitt dessa normer och skapat distrikt,
som forefaller val stora for att en smidig och effektiv ledning och samman-
hillning skall kunna astadkommas.

Uttalanden av motsvarande innehall forekommer dven i yttrandena frin
atskilliga av de andra hir namnda remissorganen.

Poliskdrernas organisation m. m.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan
erinran utredningens forslag till tjdnstebendmningar for lokala
polischefer. Nagra remissinstanser, déribland justitiekanslersimbetet, lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin och landsfogden i ldnet samt féreningen
Sveriges polismdstare har dock férordat att man i mdjligaste mén bibe-
haller de nuvarande benimningarna. Poliskammaren i Stockholm fram-
haller, att benimningen polismistare for polischefen i Stockholm har néira
200-arig hidvd och att den icke utan starka skal bdr dndras. Overstdt-
hdllarimbetet menar, att om den av alder hidvdvunna titeln polismistare
anses bora bibehdllas for polischefen i Stockholm, #ven polischeferna i
Goteborg och Malmo bér ges samma benimning.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget
att statspolisorganisationen avvecklas och att tjansterna
med vissa undantag fordelas pa de olika polisdistrikten. I anslutning till
detta forslag framhaller svenska landskommunernas forbund, att tjanster-
nas fordelning mellan de olika polisdistrikten bér ske pd grundval av stats-
polisens nuvarande arbetsuppgifter och med den malsittningen, att de
arbetskraftsresurser som motsvaras av statspolisen aven efter ett forstat-
ligande av polisvisendet skall disponeras for att ticka landsbygdens behov
av polisidra insatser. Géteborgs poliskommissariesdllskap forordar, att de
foreslagna specialstyrkorna gores s sma som mojligt i férhéllande till
vad arbetsbordan kriver, sa att de inte blir »en stat i staten». I gengild
bor de som kommenderas dit vara verkliga specialister pa sina omriden.
Det ifragasittes om de icke boér kommenderas p& viss tid. Harigenom
skulle nas ett erfarenhetsutbyte, som skulle komma tjinsten till godo
savil centralt som regionalt och lokalt.

Nigra remissinstanser avvisar utredningens forslag om inrattande av av-
delningar for lincts behov. I detta hinseende anfor Svenska polisférbundets
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linskommitté i Ostergétlands ldn att varje polisdistrikt inom ldnet bér till-
féras eller lata utbilda polismin i den omfattning att distriktets egen per-
sonal kan utfora mera kvalificerade utredningar med eventuellt bitride av
personal fran annat polisdistrikt. Poliskammaren i Karlskrona anser, att
man inte bor skonservera» statspolisen med risk att nuvarande dualism
mellan statspolis och kommunal polis kommer att besta. Poliskammaren
[ Halmstad anser att det ej bor férekomma expertgrupper pa det regionala
planet. De nuvarande statspolisstiderna kan i stéllet ges en sadan utform-
ning av personalstaten att dessa efter direktiv fran centralorganet kan om-
besorja ifrAgavarande arbetsuppgifter inom omréden, som kanske i manga
fall limpligen inte bor f6lja nagra lansgranser. Centralorganet kan i varje
sarskilt fall, om sa skulle vara pakallat, utse erforderlig ledning. Aven polis-
kamrarna i Hdlsingborg och Luled samt landsfiskalen i Gdllivare distrikt
stiller sig avvisande till férslaget att inrdtta for linets behov avsedda av-
delningar. Landsfogden i Norrbottens ldn stiller sig tveksam till forslaget
att viss befédlspersonal vid behov skall stallas till polisdirektorens forfo-
gande for att planera och leda trafikévervakningen. Hirom anfér landsfog-
den foéljande.

Med den foreslagna organisationen av polisdistriktens personalkadrar sy-
nes mig detta arrangemang icke behévligt. Trafikarbetet 4r numera av den
vikt och betydelse att det bor dgnas fortlopande intensiv uppmirksamhet
av lokal- och regionpolischefer samt planeras och ledas av dem personligen
eller i vad giller den regionala instansen av den kvalificerade personal, som
finnes direkt knuten till regionchefens kansli. Det foreslagna »laneforfa-
randet»> fran centralkaren torde for ovrigt verka férryckande och irriteran-
de pa arbetet vid karen. Aven den for sédrskild kriminalpolisverksamhet
avsedda personalen synes dtminstone i vad giller Norrbottens lin kunna i
viss min decentraliseras och tillféras de lokala poliskarerna. Dirigenom

skulle sakerligen avsevirda tjdnstemissiga férdelar vinnas och besparingar
kunna goras.

En hel del remissinstanser har uttalat betdnkligheter mot utredningens
forslag till fordelning av tjdnsterna inom statspolisorganisationen pa po-
lisdistrikten. Hit hor statspolisintendenten, polisvdsendets organisations-
ndmnd, ldnsstyrelserna i Uppsala, Jénkopings, Kalmar, Kristianstads,
Malmdéhus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Kopparbergs, Gdvleborgs och
Visternorrlands ldin, landsfogdarna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands,
Kronobergs, Blekinge, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Gdvleborgs, Visternorrlands
och Jamtlands lin, féreningen Sveriges landsfogdar, féreningen Sveriges
poliskommissarier, 4 landsfiskaler och tvd linsavdelningar av féreningen
Sveriges landsfiskaler.

Dessa remissinstanser anser i allminhet, att utredningens forslag inne-
bir en forsvagning i férsta hand betriffande den trafikévervakande verk-
samheten och férordar i allminhet, att den nuvarande statspolisorganisa-



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1962 77

tionen ersittes med en lanspolischefen direkt understéilld avdelning for
kvalificerade brottsutredningar, for trafikvervakning, for sarskild polis-
verksamhbet samt for rekrytering och utbildning av aspiranter.

De polisidra uppgifter som torde béra tillkomma lianspolischefen att om-
besérja synes enligt foreningen Sveriges landsfogdar vara av sddan bety-
delse, att lanspolischefen till sitt forfogande bor erhalla en styrka, som till
sin sammanséttning och omfattning i mycket paminner om de nuvarande
statspolisavdelningarna. Féreningen anfor bl. a.

Direst statspolisen, i likhet med vad utredningen anfort, i sin nuvaran-
de form skall upplésas, torde béra inrittas en for lanspolischefens behov
dimensionerad avdelning med personal for t.ex. kvalificerade utredningar,
£6r trafikarbete och for sarskild polisverksamhet samt dven for personalut-
bildning. Den for linet i dess helhet salunda avsedda polisen bor st under
lanspolischefens direkta befél och vara av tillracklig omfattning for att lans-
polischefen for sin verksamhet icke alltfér ofta skall behova stora den
lokala organisationen.

Samma tankegangar kommer till uttryck i yttrandet fran landsfogden i
Kopparbergs lin som anfor.

Enligt min mening bér de nuvarande statspolisavdelningarna i sin hel-
het forliggas till residensstaderna och sta till lanspolischefens férfogande.
Den personal, som nu ingar i statspolisens kriminalavdelningar, kommer
i fortsattningen liksom forut att bli helt upptagen av utredningar av svéira
brott, betriffande vilka det &ligger landsfogden i sin egenskap av stats-
aklagare att leda foérundersoékning och verkstilla atal. Betraffande ord-
ningsstatspolisavdelningarna i lanen sa ar dessa avdelningar fér nédrvaran-
de helt sysselsatta med att fullgéra trafikovervakning, trafikundervisning i
skolorna, medverka med rad, anvisningar och propaganda avseende trafi-
ken, ljusundersokningar, metodiskt utforskande av trafikfiallor och dylikt.
Dessa synnerligen viktiga uppgifter planlagges nu av linspolischefen och
vid en omorganisation av polisvdsendet berdknas lanspolischefen att i &nnu
hogre grad 4n nu fa dgna sig &t den operativa ledningen av trafikpolis-
verksamheten. Fordelas ordningsstatspolisen pa de lokala distrikten skulle
detta fér Kopparbergs lins vidkommande betyda att 29 man skulle férdelas
pa 8 distrikt. Det torde icke vara svart att forestilla sig vilken liten effekt
dessa utplottrade befattningshavare skulle fa i trafikpolisarbetet. Dessa
skulle med storsta sikerhet ga at for trafikutredningar och vanlig ordnings-
hallning. Det rorliga kommando, som de olika distrikten skulle sta till
tjanst med foér hela linets behov, ar ju avsett att tagas i bruk blott vid
vissa tillfallen. I ett lin som Kopparbergs lin skulle detta rorliga kom-
mando f4 tagas i brnk praktiskt taget jamt som ett komplement till lokal-
polisen i anledning av sommar- och vinterturism, fester, idrottstivlingar,
raggarbrak etc. Detta betyder bland annat att den lokala trafikévervak-
ningen, som skulle skétas av de polisméan, som ingar i det rorliga komman-
dot, i stor utstriickning maste liggas ner. Vidare maste bealktas, att i den
nuvarande ordningsstatspolisen ingar en hel del specialister pa olika om-
raden med viss specialutrustning. Dessa specialister och denna specialut-
rustning maste normalt anknytas till ett storre omrade adn ctt polisdistrikt.
For ovrigt ingar i trafikpolisverksamheten en miingd bilar, motorcyklar
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och specialutrustning, som ur ren materialvardssynpunkt bér i stérsta moj-
liga utstrickning omhinderhas av en linscentral. Det har vidare visat sig
att om trafikpolisarbetet skall bli effektivt maste trafikpolisgrupperna ledas
av specialiserat trafikpolisbefil, som féljer med grupperna och stindigt in-
jicerar och stimulerar. Det ir icke mojligt for ett vanligt ordningspolisbe-
fal med hinsyn till mingden av ovriga arbetsuppgifter att kunna fslja upp
alla de forfattningsbestimmelser och regler samt tekniska fakta och meto-
der, som har anknytning till detta stora verksamhetsfilt. Fo6ljden blir att
trafikpolisverksamheten ute i distrikten blir av ringa effekt. Erfarenhets-
massigt maste man i trafikpolisverksamheten gora ideliga kraftansamlingar
punktvis, for vilket behdvs en betraffande bade befil och konstaplar sam-
mansvetsad, specialtrimmad kér. Enligt min mening skulle det komma att
fa ytterst olyckliga féljder om det icke i linen finnes en flygande kader
som motsvarar den nuvarande ordningsstatspolisen.

Statspolisintcndenten utlalar i denna fraga bl. a.

En férdelning av ordningsstatspolisens personal i enlighet med utred-
ningens forslag skulle med all sikerhet medfora att denna toges i ansprak
huvudsakligen fér trafikdvervakning i titorterna eller — till forfang for
trafikévervakningsuppgifterna — fér andra 16pande polisuppgifter. Hartill
kommer att statsverket skulle &samkas onoédigt dryga kostnader for ut-
rustning (t. ex. bilvagar och radarhastighetsmitare m. m.), som kanske pa
grund av ringa personaltillgdng vid de lokala poliskarernas trafikéver-
vakningsgrupper endast kan komma till anvindning vid enstaka tillfillen.
Vidare bor den under linspolischefen staende polisstyrkan vara litt till-
ganglig for medverkan i samordnade overvakningsaktioner ovanfér lans-
planet enligt direktiv fran den centrala myndigheten. Med utgdngspunkt
fran vad jag anfért torde icke heller nigon uppdelning béra ske betriffande
ordningsstatspolisens ridande avdelningar. Icke minst ur beredskapssyn-
punkt dr det angeliget att polisrytteriet bibehalles vid nuvarande slagkraft.

I friga om personaldispositionen har ett stort antal remiss-
instanser understrukit utredningens uttalande att centraliseringen inte far
drivas lingre d4n som ir oundgiingligen nodvindigt for att polisstyrkorna
skall f4 avsedd kapacitet. Man framhaller att en alltfoér langt driven cen-
tralisering innebir risk for att bevakningen pa landsbygden kommer att
férsdmras. Vidare riktas uppmirksamheten pé att méjligheterna for polis-
ménnen att forvirva tillfredsstillande person- och lokalkinnedom minskas
genom en alltfor stark centralisering av polisverksamheten. I remissyttran-
dena framhalles ocks3 att allminhetens behov av polisidr service inte kan
tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt, om centraliseringen drives fér langt.

Flera remissinstanser har i detta sammanhang framhallit vikten av att
arbetsgrupperna inte underdimensioneras samt utvecklat sina synpunkter
pa frigan i vilken omfattning personalen skall centraliseras.

Svenska landskommunernas férbund understryker, att man vid forstat-
ligandet bor sikta pa en lokal polisorganisation, som fortfarande innebir
en ganska stark decentralisering av polispersonalen till stérre och mindre
understalioner, samt att systemet med kvarterspolis bor i avsevird om-
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fattning prévas pa landsbygden. Det ar enligt férbundets mening vidare
angeliiget, att polischeferna instruktionsviagen eller pa4 annat sitt aligges
att i samma grad tillgodose de polisidra servicebehoven betraffande alla
delar av polisdistriktet. Féreningen Sveriges landsfogdar finner det ange-
laget, att garantier skapas for att polisarbetet i omraden utanfér central-
orten icke blir eftersatt till férman fér centralorten, och landsfogden i Os-
tergotlands lin framhaller betydelsen av att arbetsgrupperna inte ir under-
dimensionerade samt att de forestas av kvalificerat befél. Linsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin anfor.

Linsstyrelsen kan bitrdda utredningens tanke, att poliskéren i ett polis-
distrikt skall utgéras av en huvudstyrka forlagd 4 distriktets centralort
samt arbetsgrupper ute i polisdistriktets perifera delar. Fragan om graden
av centralisering torde emellertid icke bora fixeras efter nigon viss i for-
vig bestimd mall. I ett tatt befolkat distrikt med liten areal bér man séka
uppnéa en forhallandevis kraftig centralisering, medan i polisdistrikt med
langa avstand och kanske manga génger besvirliga kommunikationer gra-
den av centralisering maste bli mindre. Det ar har viktigt att man tanker
pa allmiinhetens trygghet och bekvamlighet, som torde komma att minskas
i betinklig grad, sarskilt pa landsbygden, om centraliseringen drives for
langt. Det ar Aven nodvéndigt, att man beframjar polisens lokal- och per-
sonkidnnedom. Det av utredningen angivna systemet med s. k. kvarters-
polis knuten till sirskilda ansvarsomraden torde vara agnat att bidraga
hirtill och har av lansstyrelsen i annat sammanhang tillstyrkts.

Enligt landsfiskalen i Tanums distrikt kan omorganisationen tinkas leda
till 6kad effektivitet i polisarbetet endast under forutsittning att arbets-
grupperna fa tillrdcklig numerir for att sjalvstindigt handha de normalt
forekommande arbetsuppgifterna inom omradet. Arbetsgrupperna skall en-
ligt Skaraborgs ldns polisforening ha resurser for lokal overvakning av ord-
ning och tillricklig beredskap foér utryckning och ingripanden i férsta hand
vid plotsligt intriiffade behov. Enklare utredningsverksamhet bor utfé-
ras av personal med stationering pé lokal ort. P4 sadant satt undvikes tids-
ddande langa och dyrbara resor och polismaktens goda kontakter med all-
ménheten bibehalles. Linsstyrelsen i Vdrmlands lin havdar, att man till
centralorten i princip endast bér forligga kriminalpolis och teknisk personal
dvensom personal for ordningshallning & centralorten samt for trafikover-
vakning och trafikundervisning. Till centralorten bor inte forlaggas perso-
nal, som avses skola anvéndas fér utredningar och daglig ordningshallning
pa platser utanfér centralorten. Inte heller poliskammaren i Karlstad tror
alt 6kad mobilitet inom centralortens huvudstyrka helt kan ersitta de lo-
kala arbetsgruppernas permanenta stédjepunkter. Poliskammaren i Orebro
uttalar angaende behovet av en centraliserad poliskar.

Inom nuvarande organisation har behovet av en samlad eller gemensam
insals normalt varit synnerligen litet. I de nya stordistrikten med sin egen

stora polisstyrka torde behovet bli innu mindre. Vid nagot enstaka tillfdlle
kan samlad insats erfordras av stérre omfattning. Erfarenheten visar, att om-
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stindigheterna vid sadana tillfillen dro val kiinda och att god tid normalt
star till forfogande fér organiserandet av sadan insats. Ovriga fragor ha
hittills kunnat 16sas. Fragan om t.ex. samordnad trafikévervakning har
mycket enkelt ordnats pa ett tillrickligt fullgott sitt genom de samord-
ningspromemorior, som statspolisintendenten i drendet utfirdat. Alla dessa
och liknande insatser torde for dvrigt i den nya organisationen vil kunna
tillgodoses genom de i férslaget upptagna rorliga kommandona och trafik-
overvakningsgrupperna. Nagon annan beredskapsreserv f6r normalt fore-
kommande behov torde inte vara erforderlig. Vid de speciella tillfillen, da
verkligt stora insatser erfordras, ir dessa vanligtvis av den storleksordning,
att planldggning och i vissa fall ledning dirav bér ankomma pa den centrala
instansen.

Landsfiskalen i Lima distrikt férordar en modifierad centralisering med
relativt starka arbetsgrupper i de till ytvidden stora distriktens ytterom-
raden.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser, att man maste lagga stor vikt
vid att arbetsgrupperna utrustas med polisbefiil, i de stérsta titorterna
utanfér centralorten i kommissariegrad, och sadan personaluppsittning
i ovrigt att stindig jourtjanst kan uppritthallas. Aven landsfiskalen i Njur-
unda distrikt understryker vikten av att arbetsgrupperna gores si stora,
att jourtjénst kan anordnas. Hiirom anféres i yttrandet.

Arbetsgrupperna pa i vart fall de storre orterna ute i distrikten béra som
regel vara si pass stora, att jourtjianst kan organiseras. Detta dr absolut
behovligt, om snabba ingripanden skola kunna ske vid akuta hindelser.
Jag tdnker hiarvid ndrmast pa nodvindigheten av snabb polisinsats vid tra-
fikolyckor, rattfylleri, misshandel, hemfridsbrott o. dyl., da alltfoér lang tid
skulle atga for insats av personal fran huvudstyrkan. — — — Av denna
anledning synes det mig dven tveksamt, huruvida det kan anses effektivt,
att generellt Gverlata trafikutredningar pa huvudstyrkans personal. I reali-
teten skulle detta innebira, att personal ur arbetsgrupp pa ex. en kolli-
sionsplats utfér det for hela utredningen viktigaste arbetet nimligen foto-
grafering, mitning och skissritning for att sedan overlata férhorsutred-
ningen pi personal ur huvudstyrkan, som ej genom arbete pa platsen
omedelbart efter olyckan ir insatt i héindelseférloppet.

Foreningen Sveriges landsfogdar, 2 landsfogdar, foreningen Sveriges
landsfiskaler, 9 linsavdelningar av foreningen Sveriges landsfiskaler, ett
flertal landsfiskaler, linsstyrelsen i Kalmar lin och poliskammaren i Luled
har uttalat stark tveksamhet betriffande virdet av enmansposteringar.

I remissyttrandena framhalles, att systemet med ensamstationerade polis-
miin fran {rivselsynpunkt ir en mindre lyckad anordning. Man erinrar om
att en ensam polisman inte alltid kan bemiistra de kritiska situationer, da
ett kraftfullt ingripande ir pakallat. I delta sammanhang framhalles, alt
ensamstationeringen inte kan jimféras med kvarterspolisverksamheten.
Kvarterspolisen har som regel méjlighet att tillkalla snabb forstiarkning.
En sadan méjlighet star sillan till buds f6r en ensam polisman pa lands-
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bygden. Svarigheten att ge polismannen full sysselsittning &r ytterligare
ett skil, som aberopas mot ensamstationeringen.

Flera remissinstanser anser att graden av styrkekoncentration bor be-
stimmas av lidnsstyrelsen. Denna uppfattning redovisas bl. a. av lanssty-
relsen i Norrbottens lin. Poliskammaren i Halsingborg anser att polisin-
spektionen i samrad med lansstyrelsen och efter horande av polischeferna
bor bestimma grundorganisationen. I samma ordning bér denna organisa-
tion kunna 4ndras.

Sveriges juristférbund betonar vikten av att i polisdistrikt om minst
60 000 4 70 000 invénare inrittas sirskilda souschefstjinster (polisinten-
denter). Sadana tjanster finns for nirvarande inrattade i t.ex. Orebro
(75 000) och Linképing (65 000). Dessa tjanster kommer dé& édven att bli
naturliga rekryteringstjanster.

Utredningens forslag att poliskarerna skall organiseras med beaktande
av polisverksamhetens grundelement, nimligen yttre ver ksamhet
och utredningsverksamhet har iallminhet godtagits vid re-
missbehandlingen. Ordningspolisintendenten i Géteborg anser en av betin-
kandets stérre fortjanster vara forslaget att de grinser som finns mellan
kriminalpolisavdelning och ordningspolisavdelning utjdmnas. Dessa gran-
ser ir ofta icke betingade av verkliga behov utan ar av fackféreningsmassig
art. Genomforandet av forslaget maste enligt stadsfiskalens i Kristinehamn
mening f4 mycket stor arbetsorganisatorisk och 16neteknisk betydelse. En-
hetliga titlar och lonegradsplaceringar skulle géra det mojligt att pa ett helt
annat sitt dn f. n. placera ratt man pa ratt plats. Nuvarande motséattning
mellan olika personalkategorier skulle dven férsvinna.

En kritisk instillning till férslaget redovisas av oversidthdllarambetet,
statspolisintendenten, poliskamrarna i Stockholm, Halsingborg och Halm-
stad, polischefen i Géteborg, stadsfiskalen i Lidkiping, féreningen Sveriges
poliskommissarier, Géteborgs poliskommissariesdllskap och Stockholms
kriminalpolisférening.

Statspolisintendenten anser inte utredningens motivering for forslaget
hallbar. I den mén spanningsférhallanden foreligger mellan ordnings- och
kriminalavdelningar kan dessa foérhallanden icke avligsnas enbart genom
att inféra nya begrepp. 1 stillet bor polisverksamhetsutredningens forslag
till avhjilpande av det bristande samarbetet forst prévas, innan en hos all-
miéinheten val férankrad och internationellt erkind terminologi slopas. Po-
liskammaren i Hdilsingborg anfér i sitt avstyrkande yttrande.

Enligt poliskammarens mening kan man emellertid organisera en kar
efter de namnda grundelementen dven med nuvarande uppdelning, om nan
blott bedémer ljanstekvoteringen ritt efter drendenas halt och vikt. Dirtill
kommer att redan inom en medelstor kar bevaknings- och utredningsarbete
icke kan - - renodlas utan att organisalionen blir osmidig, byrakra-
tisk och dyr, eftersom man bl. a. endast kan ha cn begriinsad styrka i jour
for utredning pa obekvdm arbetstid. Utredningens forslag ir dirfor icke
nagon praktisk losning.



82 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1962

Foreningen Sveriges poliskommissarier anser, att forslaget om indelning
i nya grnndelement bor skjutas at sidan och méjligen upptagas i framti-
den, sedan de av polisverksamhetsutredningen anvisade utvigarna fér sam-
arbetet inom polisvisendet provats — och da endast under forutsittning att
dessa ej befunnits hillbara. Foreningen anfor i detta hinseende féljande.

Vi kunna icke ingd pa ett sakligt bedémande av hur en organisation med
de nya grundelementen skulle komma att fungera. For att fa ett underlag
for bedémande mdste praktiska prov verkstillas under en lingre tid, men
redan nu anse vi oss viga uttala, att en uppdelning pa de tva grundelemen-
ten icke ar hallbar. Redan yttre spaning méste ofta kombineras med utred-
ningsarbete. De sociala arbetsuppgifterna utgéra likasi en kombination av
element, som iro hinférliga till bada sidorna. Si ar det ocksa med trafik-
6vervakningen. Med storsta sikerhet skulle dessutom personalen vid utred-
ningsavdelningen péafordra tillimpning av likalénsprinciper, oavsett vilken
utbildning individen erhallit och oavsett den kompetens arbetsuppgiften
kraver.

Foreningen framhéller dven att benidmningarna kriminalpolis och ord-
ningspolis f4tt férankring hos allminheten och att begreppen har inter-
nationell klang.

Goteborgs poliskommissariesdllskap anser, att den hir berérda fragan
icke ar av principiell betydelse for fragan om polisvisendets férstatligande.

Poliskammaren i Bords har inte nigon erinran mot forslaget men anser
att uppdelningen inte bdr goras sa strikt som foreslds. Poliskammaren
forutsitter att trafikévervakningsgruppen édven skall kunna férbereda tra-
fikforeskrifter och finner det darfor lampligt att trafikutredarna éverfores
till trafikévervakningsgruppen, vilken maiste ha ett intimt samarbete med
dessa. Likaledes bedémer poliskammaren det nédvindigt att spaningsgrup-
pen tillhér utredningsverksamheten. Spanarnas tjinst forutsitter ett ytterst
nira samarbete med brottsutredare och det erfordras att de har en ytterst
noggrann kidnnedom om alla brott. Harjamte fordras en noggrann per-
sonkdnnedom varjamte de skall ha mdjlighet att sjalva kunna géra erfor-
derliga utredningar, kunna deltaga i brottsplatsundersokningar och i annat
for deras verksamhet erforderligt arbete. Forligges denna verksamhet till
yttre verksamheten torde for 6vrigt ett med hidnsyn till befordringar, kur-
ser m. m. olyckligt utbyte av spanarna ske till men fér hela verksamheten,
och hela kontakten med brottsutredarna och med arbetsfiltet forloras.

Landsfiskalen i Mélndals distrikt accepterar forslaget endast under férut-
sdttning att utredningsverksamheten uppdelas i tva fran varandra klart
skilda avdelningar eller sektioner, nimligen en fér utredningstjinst i all-
ménhet och en fér kriminalpolisverksamhet.

Utredningens forslag att poliskammarbegreppet avskaf-
f a's har féranlett invdndningar endast fran poliskamrarna i Stockholm,
Malmé och Orebro samt fran foreningen Sveriges polismdstare.

Poliskammaren i Stockholm erinrar om att i olika férfattningar special-
definitioner férekommer av begreppet polismyndighet, varigenom besluts-
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befogenhet i vissa administrativa drenden férbehalles visst lokalt polisorgan.
Enligt 61 § vigtrafikforordningen &r exempelvis befogenhet att utfarda
lokala trafikforeskrifter tillagd i stad med poliskammare denna och i annan
stad magistrat eller kommunalborgméstare medan fér landet i évrigt lans-
styrelserna utfirdar foreskrifterna. Direst magistraterna och kommunal-
borgmistarna avskaffas, torde behovet att for beslutsbefogenhet i admini-
strativa iirenden kunna skiljamellan olikalokala polisorgan bli &n storre. Detta
behov kan tillgodoses genom att begreppet poliskammare behalles i sadana
polisdistrikt, dir ledningsorganet ar sirskilt kvalificerat. Begreppet polis-
kammare har jimvil mer opersonlig karaktar dn begreppet polischef, vilket
kan vara till fordel i psykologiskt avseende vid utévande av beslutsbefogen-
het i administrativa drenden.

Begreppet poliskammare bér enligt poliskammaren i Malmo av praktiska
skil behallas i de fall, di beslutanderiitten inom polismyndigheten regel-
missigt utévas var £or sig av mer in en befattningshavare. Poliskammaren
i Orebro anser utredningens férslag motiverat i de fall, di polisledningen
bestar av en befattningshavare, men ifragasitter, om icke polisledningen
normalt kommer att besta av flera in en befattningshavare i de foreslagna
polischefsdistrikten. Poliskammarbegreppet bor d& sédsom en sammanhél-
lande benimning pa polisledningen mycket vil kunna komma ifrdga jam-
vil i fortsattningen. Féreningen Sveriges polismdstare anser, att begreppet
representerar en tillgAng, som man icke i otringt mal bor avhanda sig. Or-
det poliskammare ger pa ett tilltalande sitt uttryck at den polischefen till-
kommande beslutanderitten pa det administrativa omradet och far anses
sakligt beriittigat atminstone i sadana polisdistrikt dir férhallandena givit
anledning till en mera utvecklad ledningsorganisation.

Forslaget till andrad lydelse av polismyndighetslagen
tillstyrkes eller limnas utan erinran av praktiskt taget samtliga remiss-
instanser. Svenska landskommunernas férbund framhéller salunda, att de-
legation i ritt betydande omfattning bér komma till stind, om allménheten
trots de stora polisdistrikten skall kunna fa en rimlig polisidr service.

Ett flertal remissinstanser utgar fran att delegation av polismyndighets-
uppgifter sker med aterhallsamhet. Man fister i detta sammanhang upp-
mirksamheten pa édrendenas betydelse for den enskilde och pa risken for
ojamnhet i rittstillimpningen. Denna uppfattning redovisas av ldnsavdel-
ningarna av foreningen Sveriges landsfiskaler i Stockholms, Uppsala, Malmo-
hus, Goleborgs och Bohus, Alvsborgs, Givleborgs, Visternorrlands och Vis-
terbottens lin, ett flertal landsfiskaler, landsfogden i Gédvleborgs lin och po-
liskammaren i Luled. Forstnimnda linsavdelning menar, att polispersonalen
har varken den utbildning eller den erfarenhet, som erfordras for handligg-
ning av fleralet polismyndighetsdrenden.

Forslaget avslyrkes endast av Skaraborgs lins avdelning av féreningen
Sveriges landsfiskaler, som hivdar att nigon delegation i praktiken icke ir
tamplig cller méjlig. Sdsom polismyndighet har polischefen att handligga ctt
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mycket stort antal tillstAndsirenden av skilda slag. Dessa iirenden beror ofta
for den enskilde viktiga angeldgenheter. Med hinsyn hirtill och till vikten
av enhetlig bedomning kan det icke vara riktigt att ligga sddana irendens
avgérande i underlydande polisbefils hand, menar avdelningen. Svenska
polisforbundet anser, att besluts- och andra befogenheter bér knytas till
viss tjdnst och icke till viss tjidnsteinnehavare samt liksom arbetsuppgifter
och ansvarsomrade angivas i organisationsbeskrivningen fér tjinsten.

Justitiekanslersimbetet ifrigasitter, om icke redan den géillande lydelsen
av lagen ar tillriacklig fér att erna det av polisutredningen uppstillda 6nske-
malet. Ambetet anfor.

Moéjligen skulle det finnas behov for Kungl. Maj:t att kunna 6verlata dele-
gationsritten a linsstyrelse, men det synes osikert, om detta dr erforderligt.
I samband med faststillande av indelningen i polischefsdistrikt torde Kungl.
Maj:t ndmligen ha anledning besluta om delegering av beslutanderitten a
kvalificerat polisbefil i de i sdrskilda orter stationerade arbetsgrupperna,
darvid det val icke torde vara uteslutet for Kungl. Maj:t att bemyndiga lins-
styrelsen vidtaga den jamkning lansstyrelsen kan finna férdndrade forhal-
landen pékalla betrdffande den som enligt delegationen har att besluta. I sak-
ligt hinseende torde boéra framhallas, att det med hiansyn till beskaffenheten
av vissa drenden vill férefalla, som om delegationen i princip borde beslutas
av Kungl. Maj:t och saledes icke Overlatas 4 ldnsstyrelserna.

Samtliga remissinstanser ansluter sig till utredningens uttalande om
angeligenheten av en god kontakt mellan den lokala polis-
organisationen och kommunerna.

Det overvigande antalet remissinstanser — daribland flertalet ldinssty-
relser, svenska landskommunernas forbund, svenska stadsférbundet, ndstan
samtliga kommuner samt féreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges po-
lismdstare och Sveriges landsfiskaler — tillstyrker eller lamnar utan erin-
ran vad utredningen anfért om det sitt, pa vilket kontakten med kommu-
nerna bor anordnas.

Ett antal remissinstanser foreslar dock en klarare och fastare anordning
for lekmannainflytandet i den lokala polisorganisationen. Detta krav fram-
fores av bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Hallands samt
Goteborgs och Bohus lin, polismdstaren i Eskilstuna, poliskammaren i
Malmé, stadsfiskalen i Lidképing, éverexekutorn i Séderhamn, 19 stadsfull-
mdaktige och 15 kommunalfullmdktige. Dessa remissinstanser anser i all-
maénhet, att utredningens forslag inte ger tillfredsstillande garantier for
ett verkligt inflytande fran kommunernas sida. Minga hivdar, att ett fast
kontaktorgan bér tillskapas, och anser, att vignimnder och civil{érsvars-
nimnder limpligen kan tjiana som forebild for ett kontaktorgan.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin betvivlar att de av utredningen
féreslagna kontaktkonferenserna kommer att ge polisvisendet nagon mot-
svarighet till den nuvarande lokala och kommunala férankringen. Enligt
linsstyrelsens uppfattning bér man for att séka tillvarataga det intresse for
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polisfragorna, som torde finnas p4 kommunalt hall, bilda en polisndmnd fér
varje polisdistrikt bestdende av ett antal representanter for de i polisdi-
striktet ingdende kommunerna. Polisndmnden bor erhdlla till uppgift att
verka for att polisfragorna inom namndens omrade tillgodoses pa bista satt.
Polisnamnden bér hallas informerad av polischefen om alla viktiga fragor
inom polisdistriktet samt bor dga ratt att avge yttranden, bl. a. i tjanste-
tillsattningsirenden, och goéra framstéllningar till polischefen och lanssty-
relsen.

Flera av de nyss angivna remissinstanserna har ansett det vara en svag-
het i utredningens forslag att kommun inte skall aga ratt att pakalla sam-
mantride med polischefen.

Vissa remissinstanser, som i princip anslutit sig till utredningens forslag,
har i sina yttranden redovisat synpunkter och dnskemal i anslutning till
forslaget. Enligt svenska stadsforbundet ar det svart att overblicka det
praktiska utfallet av utredningens férslag. Med hinsyn hirtill bor en and-
ring ske, direst erfarenheterna skulle visa att den planerade samradsformen
endast skulle bli en tom gest utan mdjlighet for kommunerna att utéva
nagot inflytande pa det lokala polisviisendets utformning. Svenska polisfor-
bundet 6nskar, att man till de {6reslagna informations- och samradskonfe-
renserna kallar de samradsombud, som polischefen har att 6verligga med i
fragor rorande arbetsforhallanden m. m. Denna mening har aven Skaraborgs
lins polisforening. Ldnsstyrelsen i Vdrmlands lan samt landsfogdarna i
Stockholms, Ostergétlands, Sédermanlands, Hallands, Gdvleborgs och Norr-
bottens lin anser, att linspolischefen bor vara ledare vid samradskonferen-
serna.

Justitiekanslersimbetet framhaller, att det mahinda bor stadgas skyl-
dighet for polischefen att exempelvis en gang i borjan av varje kvartal —
fransett det kvartal da nyssberérda konferens skall dga rum — héra sig
féor hos de utsedda representanterna om det finnes nigon 6nskan om en
allman konferens och vad denna i sa fall bér avhandla. De kommunala
representanterna bér enligt polisnimnden i Uppsala éga ratt att pékalla kon-
ferens med polischefen. Denna uppfattning redovisas dven av stadsfullmak-
tige i Gavle.

Kommunalfullmiktige i Loberéds kommun finner det inte tillfredsstal-
lande att synpunkter som kommunrepresentanter framfor vid informations-
och samradskonferens enbart skall tagas till protokollet. I vilken mén
dessa synpunkter sedermera beaktas bor skriftligen redovisas féor kommu-
nerna. Avstyrkes de av kommunrepresentanterna framférda synpunkterna
bor detla motiveras.

Flera remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, stadsfullmdk-
tige i Givle och Sandviken samt kommunalfullmaktige i Alvsbyns képing
och Jokkmokks kommun anser att konferenser bor hallas oftare éin en gang
om aret.
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Lansstyrelserna i Vistmanlands, Alvsborgs, Gotlands och Kronobergs lin,
kommunalfullmdiktige i Sparreholm, poliskammaren i Karlstad samt polis-
ndmnden och stadsfiskalen i Karlstad anser, att samverkan och information
inte bor bindas i s reglerade former som utredningen férordat.

Lansstyrelsen i Gotlands lin avstyrker silunda forslaget om obligatoriska
konferenser med sérskilt for detta andamal utsedda kommunrepresentan-
ter. I stallet bor foreskrivas aliggande for polischefen att pa framstillning av
driatselkammare eller kommunalndmnd halla dylika konferenser, sasom en
engingsforeteelse eller kontinuerligt alltefter kommunens énskan. Till 1att-
nad for bada parter skulle diarigenom informationen och samréadet begrin-
sas till de fall, i vilka ett kommunalt intresse funnes, varjimte virdet harav
for polischefen skulle 6kas genom att p4 kommunens sida deltoge dess le-
dande fortroendemin. Skulle polischefen finna anledning att éverlagga med
en kommun i polisidra fragor, bér man kunna taga fér givet att kommunen,
dven om négon foéreskrift darom ej finnes, stiller sig tillmotesgiende hir-
till. Polisndmnden i Kristianstad anser systemet med konferenser vara tung-
rott. Samma fordelar torde kunna vinnas genom att polischefen exempelvis
skriftligen delger kommun viktigare férslag om férindringar i organisatio-
nen samt att muntlig konferens endast halles pa sirskild begiran av kom-
mun eller polischef. En instruktionsféreskrift for polischefen att halla kon-
takt med kommunerna finner poliskammaren i Karlskrona vara tillriackligt.

Aven poliskamrarna i Hilsingborg och Lund, polisnimnden i Lund, stads-
fiskalen i Skévde och landsfiskalen i Bjirtrd distrikt ifragasitter om det
over huvud taget behdvs nagra sirskilda atgirder for att fa till stand en god
kontakt mellan polisen och kommunerna. Férstnimnda poliskammare an-
for bl. a.

Vad kommunerna — — —- dven i framtiden komma att ha intresse av ar
ett behérigt polisskydd. Ett kontaktorgan pa det lokala planet kan hirutin-
nan framféra virdefulla synpunkter och berittigade 6nskemal. Inom vissa
poliskammarstider finnes nu en s. k. trafiknimnd av radgivande natur, i
denna stad anknuten till gatuférvaltningen. Minga av denna nimnds upp-
slag och 6nskningar dro i trafikavseende av den art att de skola avgoras av
poliskammaren. Om man tager denna niamnd som férebild, skulle man
kunna tillskapa en polis- och trafiknimnd med uppgift att inkomma med
onskemadl i har berorda fragor. I de olika kommunerna kunde uppgiften till-
laggas annan redan befintlig nimnd, dar orten icke ir sa stor att en sirskild
namnd ar onskvird. De till polischefen inkomna yrkandena och forslagen
skulle denne direfter ha att préva i vanlig ordning. Han skulle dven vara
berittigad att nirvara vid sammantridena efter erhallen kallelse. Emeller-
tid torde vil kommunerna i vira dagar ha si stora mdojligheter att havda
sina intressen dven p& detta omrade, att det torde vara ytterst tveksamt om
sdrskilda organ eller sammankomster aro nodvindiga.

Aven ldinsstyrelsen i Gdvleborgs lin forordar att en radgivande namnd
tillskapas.
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B. Den regionala organisationen

Utredningen

Enligt utredningens mening bér det dven efter ett forstatligande av polis-
visendet tillkomma lansstyrelsen att sidsom hogsta polismyndighet i lanet
ha ansvaret fér och ledningen av dess polisviasende samt ytterst 6vervaka,
att allmén ordning och sikerhet behorigen uppratthalles inom lanet. Darest
man salunda utgar fran att tyngdpunkten i polisorganisationen ovanfér det
Jokala planet bor forlaggas till linsplanet bor ett blivande centralorgan sa-
vitt avser beslutanderatten anfortros allenast vissa begrinsade uppgifter
och befogenheter samt i vrigt och friamst da i fragor rérande polisviasendets
organisatoriska och administrativa standard niarmast fungera som ett sam-
ordnande, utredande och radgivande organ. Under normala férhéllanden
blir foljaktligen den hogsta ledningen av polisverksamheten i princip for-
lagd till linsstyrelserna (i Stockholm till dverstathallarambetet).

Lansstyrelsen (overstathallarimbetet) skall enligt utredningen tillse atl
polisvisendet ar tillfredsstillande ordnat inom dess kompetensomrade, sa-
vial 1 fraga om personal- och arbetsorganisation som vad angar polisens
utrustning och lokaler. Vid utévandet av sin dmbetsbefattning avseende
polisviasendet skall linsstyrelse bitridas av lanspolischefen. Denne foreslas
skola erhalla tjanstebenimningen polisdirektor eller — om han kommer att
syssla med savil linspolischefs- som statsaklagargéromal - polisdirektor,
tillika statsaklagare. Polisdirektdren skall i sin egenskap av linspolischef
och efter forebild av vad som f. n. giller for vigdirektér knytas sasom fore-
dragande till lansstyrelsen. Han erhiller harigenom en viss forankring i
lansstyrelsen men blir lika litet som vigdirektoren en linssiyrelsetjanste-
man utan behaller i princip sin nuvarande fristiaende stillning.

Utredningen har inte ansett det erforderligt alt i sitt principbetdnkande
intaga en fullstindig foérteckning &ver de arenden, som bor handliggas pa
Jansplanet, dvs. inom lidnsstyrelsen eller vid lanspolischefens kansli eller
att foresla en fordelning av dem imellan lansstyrelsen och lanspolischefen.
Arenden av denna natur ar enligt utredningen exempelvis sidana som avser
verksamhetsfragor, som antingen berér mer in ett polisdistrikt eller kraver
likformig behandling inom hela lidnet, utbildnings- och personalvardsfragor
av liknande karaktir, fragor som berér lokaler och utrustning dvensom vissa
kontroll-, tillsyns- och informationsfragor.

Inom i princip varje lansstyrelse bor enligt utredningen, i den man sa
icke redan skelt, vid landskansliet inrittas en arbetsdetalj for polisvé-
sendet med en lansstyrelseljinsteman i mellangrad siasom [érestdndare och
foredragande i de drenden, vilkas handliggning skall ankomma pa lans-
styrelsen. Vid linspolischefens kansli bor sasom bitride anstillas en admi-
nistrativ kraft med limpliga kvalifikalioner, exempelvis sadana som nu er-
fordras for anstillning inom landsfliskalskarridren. Pa en dylik befaltnings-
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havare bor ankomima ait bereda samtliga drenden rérande organisationen
och ledningen av lidnets polisvdasende, personal- och kostnadsstater, tjanste-
tillsatiningar elc. samt personaldrenden i 6vrigt, dari inbegripet planering
av tjanstgoringen for all reservpersonal, eller med andra ord sadana #ren-
den, vilka férutsittes skola foredragas av ldnspolischefen i linsstyrelsen
eller av denne avgoras sjalvstandigt. Genom #dndringar i polislagstiftningen
bor lanspolischefen i sin inspekterande och allmint samordnande verksam-
het och med avseende a den operativa ledningen av polisverksamheten till-
liggas en mera vidstrickt handlings- och beslutanderill dn vad som f. n.
tillkommer landsfogde, bland annat vad angar disposition av polispersonal
over polisdistriktsgrinserna. Léinspolischefen forutsattes salunda i hogre
grad an nu vanligen ér fallet f4 mojlighet att ta initiativ, att dirigera och att
meddela anvisningar och rad framst i operativt men aven i viss min i orga-
nisatoriskt och administrativt hinseende.

Utredningen papekar att de principiella synpunkter betriffande lans-
polischefsorganisationen som utredningen salunda redovisat sjilvfallet ej
ager giltighet i fraga om Stockholms stad. I denna stad kommer polis-
mastaren att fylla jamvil den funktion som i lanen tillkommer lanspolis-
chef.

Avvikelser fran normalorganisationen maste enligt utredningen goras
ocksa i Géteborgs och Bohus, Malméhus och Gotlands lin.

Det kan salunda enligt utredningen knappast anses rimligt, att polischefen
i Goteborgs polisdistrikt, som fér att fullgéra sin huvuduppgift kontinuer-
ligt maste fa disponera en understilld polismansstyrka utgérande néstan
90 % av linets samlade polismansstyrka, understilles linspolischefen. En
sddan ordning skulle innebédra en onédig arbetsomgang och med all siker-
het leda till kompetenskonflikter. Vad nu sagts torde dven komma att gilla,
diirest polisvisendet i Malmé polisdistrikt, vars polisstyrka skulle komma
att omfatta nigot mer dn 50 % av lianets samlade polisstyrka, skulle inord-
nas under lianspolischefens verksamhetsomrade. Utredningen foreslar dar-
for att polisvdsendet i Goteborgs och Malmé polisdistrikt undantages fran
linspolischefens i Goteborgs och Bohus respektive Malmoéhus lan verksam-
hetsomrade.

Eftersom Gotland enligt utredningens mening bér utgora ett polis-
distrikt, kommer i Gotlands lan att finnas endast en polischef, som bor vara
stationerad i Visby. Nagot behov av linspolischef i egentlig mening torde
enligt utredningens uppfattning inte komma att féreligga i ldnet. Da ldns-
styrelsen emellertid i vissa fall torde ha behov av sakkunnigt bitrdde vid
handliggningen av arenden berorande lidnets polisvisende synes i arbets-
ordning eller pa annat satt bora uppdragas at polischefen i Visby polis-
distrikt att i lansstyrelsen vara foredragande i vissa drenden betriffande
hans verksamhetsomrade.

Frigan om lekmannainflytande inom den regionala polisorganisationen
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bor enligt utredningens mening behandlas i samband med det vidare spors-
malet om inférande 6ver huvud taget av lekmannaelement i lédnsstyrel-
serna. Utredningen inskrinker sig darfor till att hinvisa till direktiven for
lansforvaltningsutredningen.

Remissyttrandena

Ldnsstyrelsens stdllning i organisationen

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till utredningens mening att
den hogsta polisledningen i linet under normala forhallanden i
princip bér vara forlagd till linsstyrelsen.

Utredningens uttalanden rérande arbetsuppgifterna pa lans-
planet och deras fordelning mellan linsstyrelsen och lanspolis-
chefen vinner i allminhet anslutning fran remissorganen.

De remissmyndigheter som tagit upp dessa fragor till narmare behand-
ling har framst uppehallit sig vid arbetsférdelningen. Hiirvid har justitie-
kanslersimbetet funnit det naturligt att tyngdpunkten pa linsplanet skall
ligga hos linspolischefen men att linsstyrelsen bor ha ratt att sarskilt i or-
ganisatoriskt och administrativt hiinseende ge direktiv at linspolischefen.
Liknande tankegangar gar igen i flera yttranden. Sa menar t. ex. lansstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn att arendena rorande polisdistriktsindelningen,
organisationen och ledningen av linets polisviisende, personal- och kost-
nadsstater, tjanstetillsittningar och liknande mera viktiga arenden bor
handliggas av lansstyrelsen, medan lanspolischefen bor handha sadana
arenden, som mera direkt giller verkstallighet och den operativa ledningen
av polisverksamheten. Enligt lansstyrelsen i Norrbottens lin bor fradgor om
att rekvirera forstirkning till linets poliskér eller att medgiva att en del av
polisstyrkan for viss tid tillates tjinstgora utom linet avgoras av lanssty-
relsen, som i princip skall utéva beslutanderitten i alla drenden av bety-
delse, som inte berér den rent taktiska ledningen. Arenden rorande ledningen
av polisorganisationen i ett lin far namligen anses vara av den natur och
betydelse, att de skall avgoras av ett kollegialt verk.

Poliskammaren i Stockholm menar, att irenden av Overvidgande admi-
nistrativ natur skall tilliggas lansstyrelsen, medan de operativa lednings-
uppgifterna i stérsta mojliga utstrickning hor hinféras till lanspolische-
fen. Samma uppfattning redovisas av poliskammaren i Boras.

Overstdathallarimbetet onskar, att befogenhetsfordelningen mellan Gver-
stathallarimbetet och polischefen i Stockholm ignas sirskild uppmérk-
samhet. Landsfogden i Uppsala lan finner det angelaget, att man vid for-
delningen av uppgifter mellan lidnsstyrelsen och linspolischefen tillser, att
linspolischefens evenluella foredragningsskyldighet begrinsas si langt det
ir mojligt. Nir det géller forordnande av ordinarie polispersonal i konsta-
pelsgraden skulle f6r beredande av littnad i lansstyrelsens arbete och und-
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vikande av dubbelarbete den ordningen kunna inféras, att utnamningsritien
tillkom linspolischefen, vilkens beslut sedan endast skulle fa overklagas
hos lansstyrelsen. Aven landsfogden i Sédermanlands lin ifragasitter, huru-
vida inte linspolischefen bér tillerkinnas utndmningsratt betriffande po-
lismén i de ligre graderna. Under alla férhallanden synes lanspolischefen
béra anfértros ritt att utndmna kontorspersonalen pa sitt kansli. Ldnssty-
relsen i Jonkdpings lin erinrar om att den kamerala verksamheten inte
narmare behandlats av utredningen. Tva lésningar kan tinkas, antingen
centralisering av verksamheten till linsstyrelsen eller decentralisering till
polisdistrikten. Det finns goda skil foér bada alternativen och en noggrann
undersokning av problemet torde kriivas. Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin
anser att utbetalningar av 16n bor ske av linsstyrelsen och icke av de lokala
myndigheterna. Landsfogden i Jamtlands lin forordar, att linspolischefen
lillagges befogenhet enligt 29 § lansstyrelseinstruktionen att i storsta moj-
liga utstrickning besluta & linsstyrelsens vagnar i de drenden, som inte skall
avgoras efter féredragning infor landshovdingen.

I ett antal yttranden hivdas, att det i en ny polisorganisation inte kommer
att finnas nigot behov av linspolischef eller att dennes arbets-
uppgifter i vart fall kommer att bli starkt begriansade. Sasom skiil for sadana
uttalanden anféres huvudsakligen att polisdistrikten kommer att bli avse-
vart storre in nu och att behovet av samordnande verksamhet diirfér kan
{orutsittas bli betydligt mindre framtradande &n vad som nu iar fallet, att
sasom polischefer i de stora distrikten kommer att utviljas hogt kvalifi-
cerade polistjinstemidn och att det till det centrala polisorganet maste
komma att 6verforas atskilliga av de arbetsuppgifter, som f. n. aligger lands-
fogdarna. Uttalanden av detta innehall aterfinnes i yttrandena fran hov-
ratten Gver Skdne och Blekinge, statspolisintendenten, poliskamrarna i
Norrkoping, Hdilsingborg, Uppsala och Bords, foreningen Sveriges polis-
madstare, magistraten i Uppsala samt stadsfullmdktige i Uppsala och Gdvle.

Till utveckling av sin stindpunkt anfsr statspolisintendenten att de upp-
gifter, som efter ett férstatligande bér ankomma pa linspolischefen, icke
motiverar en utékning av dennes befogenheter. Tvirtom torde problemen
rorande samordningen av polisverksamheten i linen komma att i hog grad
forenklas pa grund av polisdistriktens storlek, den obegrinsat mobila polis-
personalen och de héga krav som maste stillas pa polischefernas kvalifika-
tioner. Jimvil inrittandet av en centralinstans — vilka uppgifter den &n
kommer att anfértros — torde i flera avseenden medféra minskade krav Pa
lanspolischefen. Poliskammaren i Uppsala motiverar sin uppfattning med
att verksamhetsfragor, som skulle ankomma pa linspolischefen, ir sadana
som bor falla under ett centralorgans handliggning. Vad utredningen andra-
ger i detta sammanhang finner poliskammaren icke Gvertygande for bibe-
héllande av lanspolischefsinstitutionen.

Foreningen Sveriges polismdstare anfér med utgangspunkt i ett mot-
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svarande resonemang att den operativa polisverksamhelen som regel torde
vara bist betjant av att centralmyndighetens direktiv kan gé direkt till
polischeferna, och att det uppenbarligen skulle vara fran effektivitetssyn-
punkt énskvirt att kunna till en instans p& linsplanet, namligen till ldns-
styrelsen, sammanféra alla de polisuppgifter som maste handliggas dér.
Linsstyrelsens funktioner av administrativt slag torde komma att ge sig
sjilva men det torde bli nodvindigt att noga klargora vilken befogenhet lans-
styrelsen eventuellt skall kunna utéva pa det operativa planet. Det forefaller
foreningen som om linsstyrelsens uppgift hirutinnan narmast borde vara
att under centralmyndigheten samordna polisverksamheten med ovriga
samhillsfunktioner i linet, att félja och dvervaka foreteelser inom verk-
samheten och till centralmyndigheten anmila anmirkningsvirda for-
hallanden.

Vad utredningen anfort betriffande ldanspolischefens stédll-
ning tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Avvikande meningar redovisas emellertid av en rad remissinstanser.

Statskontoret forordar, att lanspolischefen behiller sin nuvarande still-
ning i forhallande till linsstyrelsen i avvaktan pa resultatet av lansforvalt-
ningsutredningens arbete.

Linsstyrelserna i Ostergétlands, Hallands samt Géteborgs och Bohus ldin
anser icke att utredningens jamforelse med végdirektoren ar riktig enar
denne i tjinstehinseende sorterar under vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Nagra remissinstanser, diribland ldnsférvaliningsutredningen, ldnssty-
relserna i Uppsala och Hallands lin, dklagarmyndigheten i Géteborg samt
Sveriges juristférbund har uttalat sig for att linspolischefen inordnas 1
linsstyrelsen.

Linsférvaltningsutredningen hemstiiller att i samband med statsmakter-
nas stillningstagande till det remitterade betinkandet ingen atgird matte
vidtagas av beskaffenhet att fortaga mojligheten att framdeles infoga
linspolischefen som tjinsteman i lansstyrelsen. Det forefaller namligen
linsférvaltningsutredningen antagligt, att forstatligandet av polisviasendet
allmint sett kommer att stirka motiven for att inordna lanspolischefen i
linsstyrelsen med hinsyn till det vidgade samarbete och samrad mellan
linspolischef och linsstyrelse, som forstatligandet beriknas medfora bade
i fraga om rent administrativa arenden och i friga om lLinspolischefens rad-
givande och inspekterande verksamhet. Ldnssiyrclsen i Uppsala lan anser
att linspolischefen for det fall att han icke ir statsiklagare bor inlemmas
i lansstyrelsen och dir tjanstgora sasom chef for en siirskild polissektion.
Endast hirigenom torde hans féredragandestillning kunna till fullo utnytt-
jas, dubbelarbete undvikas och linsstyrelsen fa den avsedda stillningen som
linets hogsta polismyndighet. Att inritta en sirskild arbetsdetalj for polis-
vasendet i lansstyrelsen och ett sirskilt kansli for linspolischefen kan icke
anses vara nagon rationell organisation. Inte heller linsstyrelsen i Hallands
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ldn kan virja sig for tanken, att utredningens férslag kan komma att inne-
béra en dubbelorganisation, agnad att onodigt byrakratisera polisvisendet i
mellaninstansen. Linspolischefen bor antingen, pa sitt riksdagens reviso-
rer i sin berittelse till 1959 ars riksdag ifragasatt, helt inordnas i lanssty-
relsen eller givas stillning av lansstyrelsens expert i likhet med vad som
giller betriffande linsarkitekt, éverlantmitare m. fl. samt darjamte till-
liggas inspekterande, radgivande och verkstillande uppgifter i fraga om
den lokala polisen.

Aklagarmyndigheten i Goteborg féreslar, att inom linsstyrelsen inrattas
en ny avdelning omfattande en sektion f6r polisirenden och en sektion for
civilférsvarsirenden. Hirom anféres i yttrandet bl. a.

Under de tre sistférflutna decennierna ha lansstyrelserna utéver de vik-
tiga administrativa géromal, som enligt gillande regler tillkomma dem,
erhallit vissa betydelsefulla operativa uppgifter. Hir asyftas i férsta hand
civilfdrsvaret. Skulle polisviisendet forstatligas efter de riktlinjer, som ut-
redningen foreslagit, komma dessa angeligenheter givetvis att 6ka. Da civil-
forsvaret inrittades, betraktades dess uppgifter nirmast som planerings-
arbete och dessa lades, som naturligt var, under landskansliet. Utvecklingen
under senare ar torde dock ha visat, att de atgirder, som foérberedas inom
civilférsvaret, i vasentlig omfattning éro polisuppgifter av ytterst ingripan-
de, omfattande och kravande art. — —

Ur dessa synpunkter skulle det framsta som angeliget, att vid linsstyrel-
sen inréttades en ny avdelning, avsedd just for de operativa uppgifterna.
Avdelningen skulle omfatta en sektion for polisirenden och en sektion for
civilférsvar med civilférsvarsdirektéren som sektionschef. Civilférsvarslag-
stiftningen synes icke utgora hinder diaremot. Méjligt ir, att sektionen for
polisirenden maste uppdelas Pa en detalj fér administrativa goromal och
en detalj for kommenderingar av personalen. Genom denna anordning
skulle den férdelen erhaillas, att landshévdingen under sig skulle erhalla
en avdelningschef med utbildning och erfarenhet, som kunde svara for
lansstyrelsens operativa atgirder, dtminstone i vad det géller sa framtri-
dande angeligenheter som polisvisendet och civilférsvaret.

Rérande forhallandet till lansstyrelsens bida &vriga avdelningar anfér
dklagarmyndigheten.

Medelsforvaltningen och liknande kamerala uppgifter skulle enligt van-
liga regler tillkomma landskontoret. Avgorandet av vad man ma kalla po-
litiska fragor rérande anvindandet av polisviisendet och civilférsvaret skul-
le fattas pa landskansliet. Vid féredragningar hiirom synes linspolischefen
béra vara niarvarande. Han finge sedan ratta sig efter innehallet i dessa be-
slut, vilka dock icke béra omfatta operativa fragor, i vilka avgérandet en-
bart skall tillkomma lanspolischefen, i den mén landshévdingen icke per-
sonligen atager sig ansvaret for dem. Administrativa och kommunala be-
svar skulle enligt gillande regler provas pa landskansliet, respektive lands-
kontoret. De administrativa iarenden, som skulle tilldelas linspolischefens
avdelning, synas i huvudsak béra anga tjinstetillsittningar och liknande
personaldrenden. PA sitt skissats i utredningens forslag kunna ytterligare
arbetsuppgifter dock tillaggas lanspolischefen. Vil #r det sant, att vissa
arenden, som anga civilforsvaret, teoretisk{ nidrmare ansluta sig till lands-
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kansliets verksamhetsomréde, t. ex. anordnande av skyddsrum. A andra si-
dan bér framhallas, att det ur polisvisendets och civilférsvarets synpunkt
vore onskvirt att kunna disponera Over det material, som finnes rorande
fordon och koérkort pa planeringssektionen. Praktiska skil tala emellertid
for att civilforsvaret helt bor tillhéra den operativa avdelningen liksom
att dndringar ej bora ske av planeringssektionens uppgifter. Samarbcte kan
ju iindock dga rum mellan ldnsstyrelsens olika sektioner.

Med den féreslagna organisationen skulle man undga att inrédtla en
sirskild detalj for polisirenden pa landskansliet samtidigt som motsva-
rande personal skulle erfordras hos linspolischefen. Linspolischefens still-
ning skulle jamvil bliva klarare.

Sveriges Juristférbund forordar, att lanspolischefen ges stillning som
avdelningschef i linsstyrelsen och att han i denna egenskap stilles direkt
under landshdvdingen.

I ett par yttranden férordas, att polismistaren i ldnets residensstad
tilldelas adven funktionen som linspolischef. Poliskammaren i Karlskrona
crinrar salunda om att polischeferna i residensstiderna har samma ut-
bildning och kompetens som landsfogden. Sasom chefer fér en poliskar,
som oftast ar storre dn ldnets sammanlagda styrka i 6vrigt och sasom
polismyndigheter har de dessutom visentligt storre erfarenhet &n lands-
fogden av polisiar ledningstjanst, forvaltning och administration. Den
bristande regionala ledningen framhives ytterligare av att négra storre
stider ar undantagna fran landsfogdens polisverksamhet. Denna brist skul-
le latt bli avhjilpt, om samtliga residensstiders polischefer blev lins-
polischefer. Ytterligare skiil for en sadan anordning dr den omstéindigheten,
att alla linets polisrekryter och dessas utbildning fran den 1 januari 1962
anfortrotts residensstadens poliskar.

Tanken att lata residensstadens polismistare fungera som linspolischef
avvisas av landsfogden i Orebro lin, som framhailler, att en sédan 16sning
framstar sasom helt verklighetsfrimmande och skulle leda till hogst
olyckliga for att inte sdga olosliga kompetenskonflikter. Icke heller lands-
fogden i Blekinge lin anser sig kunna férorda en sadan 16sning och hav-
dar, att man till linsstyrelsens férfogande maste stilla en polischef, som
kan fullgbra sina arbetsuppgifter obunden av lokala forhallanden.

Betriffande utredningens férslag att en arbetsdetalj fér polis-
visendet skall inrittas inom ldnsstyrelsen papekar linssiyrel-
sen i Sodermanlands lin att linsstyrelsen tager for givet, att atskilliga av
arendena skall handhavas av landskontoret, exempelvis lonedrenden och
den kamerala behandlingen av fragor om lokaler och utrustning fér polis-
viisendet dvensom andra liknande angelidgenheter av ekonomisk art. Vare
sig en sirskild arbetsdetalj for landskansliets polisirenden inrattas eller
icke, anser linsstyrelsen dessa bdra héanforas till den allménna sektionen.
Sirskilt i sddana lin, déar linspolischefen tillika dr statsidklagare, kan det
visa sig noédvindigt, att gora sektionschefen till foredragande i atskilliga
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viktigare polisdrenden. Detta torde i sin tur kunna medféra behov av en
viss omfordelning av féredragningsskyldigheten pa landskansliet. Med
hinsyn hértill ar det enligt ldnsstyrelsen inte pa forhand givet, att den
personalférstarkning, som kan bli nodvindig till f6ljd av polisvisendets
forstatligande, bor ske pa det sitt utredningen foreslagit.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin anser, att man bér undvika uppdel-
ning inom linsstyrelsen av drendegrupper pa smé fixerade arbetsdetaljer,
och framhaller féljande.

I stallet fér 4 en sirskild polisdetalj med speciell forestandare torde
polisirendena dven framgent béra handliggas pa landskansliets allininna
sektion och med den féredragande, arbetsordningen utvisar, i den man
desamma icke med hénsyn till sin rent kamerala beskaffenhet skall beredas
och avgoras pa landskontoret. Linsstyrelsen har intet att erinra mot att
linspolischefen goéres till foredragande, i forekommande fall med cnsam
beslutanderitt, i vissa grupper av polisarenden. Dock synes hérvid en upp-
spaltning béra ske, sa att pa polisdirektérens foredragning ligges irenden
av visentligen operativ typ, medan &vriga, mera administrativt betonade
arenden bér handliggas, foredragas och expedieras av lansstyrelsens cgna
tjanstemdn. Hirigenom ges storre mojligheter att undvika dubbelarbete
och okat utrymme for rationella arbetsformer i ovrigt. Sa synes t. ex. lins-
petitan inom ett férstatligat polisvisen béra — i den man sa finnes erfor-
derligt under samrad mellan linsstyrelsens bada avdelningar -— handliggas
inom lénsstyrelsen pa samma sitt som linsstyrelsens nuvarande petita for
landsstaten.

Enligt linsstyrelsen i Kopparbergs lin ir det inte enbart den organisa-
toriska och operativa ledningen av polisviisendet, som kriver personalfér-
starkning hos linsstyrelsen. Utbetalningen av polismiinnens 16ner, i den
min denna skall ankomma pa linsstyrelsen, torde ocksd motivera en for-
stirkning av linsstyrelsens personal. Linsstyrelsen i Jimtlands lin stiller
sig tveksam till utredningsférslaget eftersom de arbetsuppgifter, som berér
polisvisendet och vilkas handliggning skall ankomma pa landskansliet,
atminstone i de medelstora och mindre linen knappast synes bli si omfat-
tande, att de kan ge full sysselsittning &t en for polisvisendet sirskilt
inrdttad arbetsdetalj.

Statspolisintendenten och svenska polisforbundet forordar, att 1ans-
polischefens bitriddec rekryteras inom kommissariegraden for att
dven pa lansplanet skall finnas sakkunskap i den praktiska polistjinsten.
Aven svenska polisforbundets linskommitté i Ostergétlands lin och Gote-
borgspolisens kommissariesillskap anser att bitridet bér vara polisman.
Blekinge lins avdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler férordar, att
tjdnsten som administrativ befattningshavare med hinsyn till géromélens
art inrédttas som polisintendenttjiinst. Landsfiskalen i Torps distrikt anser,
att den administrativa kraften skall vara polisbefil i hogre tjanstegrad och
sdlunda ha sidan utbildning, som kvalificerar honom som polischef. En-
ligt landsfogden i Norrbottens lin torde arbetsbérdan bli siadan att lins-
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polischeferna sikerligen ofta bor bitridas av befattningshavare med kvali-
fikationer motsvarande en nuvarande polisintendent med juridisk examen.
Landsfiskalen i Arvidsjaurs distrikt finner det naturligt att denna tjdnst-
goring i linspolischefens stab ingdr som ett led i befordringsgangen till
lanspolischef och att alltsa kraven péa dessa befattningshavare i princip bor
vara desamma som foér lanspolischefen.

Landsfogden i Stockholms ldn anser, att landsfogden bor bitrddas av
befattningshavare med landsfogdekompetens. I lin med befattningshavare
motsvarande nuvarande bitridande landsfogde torde denne tillika med att
han ombesirjer statsaklagaruppgifter bora tillaggas stillning av stallfore-
tridande lanspolischef. Denna uppfattning hyser aven landsfogdarna i
Ostergétlands, Malméhus, Hallands, Skaraborgs, Kopparbergs, Gdvleborgs
och Visternorrlands lin samt féreningen Sveriges landsfogdar.

Lampligheten av tva kansliorganisationer pd lédns-
planet ifragasittes av ldnsférvaltningsutredningen, linsstyrelserna i
Jonképings, Kronobergs, Gdvleborgs och Vdsterbottens lin samt polis-
kammaren i Orebro. Linsférvaltningsutredningen finner det inte rationellt
att inrdtta ett sirskilt kansli for linspolischefen samtidigt som man vid
landskansliet anordnar en arbetsdetalj foér polisvidsendet. I yttrandet heter
det.

Med linspolischefens kansli skulle i sjidlva verket ett nytt lansorgan till-
skapas pa ett omrade, dir lansstyrelsen redan har och efter forstatligandet
av polisvisendet i &n hogre grad kommer att intaga en central stillning
inom lanet. Det kan icke heller vara lampligt att ha 1va sinsemellan skilda
arbetsorganisationer fér samma verksamhet med exempelvis remisser och
dubbel diarieféring samt utan méjlighet till rationell arbetsférdelning bland
den totala personalen och utan mdgjlighet att vid semestrar och sjukdom
utnyttja denna efter vad férhéllandena kréva och &rendenas beskaffenhet
medger. Den skrivbitradeshjilp, som erfordras hos landsfogden har lans-
styrelsen nu att tillhandahélla och den upptages i lansstyrelsens personal-
stat. Den forstirkning av den administrativa arbetskraften pa lansplanet,
som kan bli erforderlig efter en omorganisation av polisviisendet i enlighet
med de i forevarande betinkande uppdragna riktlinjerna, synes darfor
bora och kunna tillféras linsstyrelsen, si att det blir méjligt att skapa en
gemensam arbetsorganisation fér polisarendenas handliaggning i lansin-
stansen.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin framhaller, att man vid uppbyggnaden
av den regionala polisledningen bér tilise att dubbla kansliorganisationer
undvikes. Den for polisirenden erforderliga personalen bor helt redovisas
inom lansstyrelsens personalram pa samma sitt som nu sker med lands-
fogdens expeditionspersonal. Dir férutsdttningar finnes bor inom lins-
styrelsen inrittas en sirskild polissektion for handlaggning av alla fragor
rérande allmin ordning och sikerhet med ldnspolischefen som chef och
huvudforedragande.

I fraga om ljinstebenamningen fér lanspolischefen har ut-
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redningsforslaget ront motstand sirskilt fran landsfogdarna och lansstyrel-
serna. Salunda avstyrkes forslaget av féreningen Sveriges landsfogdar,
landsfogdarna i Stockholms, Kronobergs, Ostergétlands, Sédermanlands,
Malmdéhus, Gotlands, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands,
Orebro, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands och Vister-
bottens lin, éverstdthdllarimbetet, linsstyrelserna i Kalmar, Ostergétlands,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Kopparbergs, Gdvleborgs och Vister-
norrlands ldn, statspolisindententen, poliskammaren i Stockholm, stads-
fiskalen i Lidkdping och dklagarmyndigheten i Orebro. Avsiyrkande yttran-
de foreligger ocksa fran justitiekanslersimbetet. Alla dessa remissorgan
férordar att titeln landsfogde bibehalles. Aven statskontoret anser det tvek-
samt, om man skall utbyta titeln landsfogde.

Sasom skil for att behalla landsfogdetiteln aberopas huvudsakligen det

forhallandet att allmdnheten numera — inte minst genom ofta férekom-
mande press- och radiokommunikéer — vet vilka arbetsuppgifter en lands-
fogde har.

Stadsfiskalen i Skévde anser linspolismistare vara den limpligaste titeln.
Stadsfiskalen i Vinersborg forordar titeln linspolischef.

C. Den centrala organisationen

Utredningen

Utredningen har funnit det vara en allvarlig brist hos vart polisvisende
att det saknar en central instans under Kungl. Maj:t och anser det ange-
liget, att denna brist botas. I betinkandet redovisar utredningen sina syn-
punkter pi frigan hur en sadan instans bér vara uppbyggd, i vilken rela-
tion den skall sta till polisledningen pa det lokala planet och till den
lokala polisen samt vilka uppgifter som skall ankomma pa ett sadant
centralorgan.

Vad till en borjan angar sjilva organisationen av det centrala organet tor-
de man enligt utredningen ha att vilja mellan tva alternativ. Man kan
antingen anordna centralorganet inbyggt i inrikesdepartementet eller
tillskapa ett fran departementet fristiende centralt organ. Utredningen
forordar det senare alternativet. Den nidrmare utformningen av ett centralt
organ kan naturligen ténkas ske efter olika linjer. Dirvid kommer till en
borjan det sitt, pa vilket man vill 16sa centralorganets stillning gentemot
de regionala och lokala organen att bli avgérande. Avser man, att central-
organet skall vara en under Kungl. Maj:t inrittad chefsmyndighet for dessa
organ, bor givetvis organisationen byggas upp pa annat sitt iin om central-
organet endast skall helt eller huvudsakligen tilliiggas radgivande och
samordnande funktioner. P4 valet av princip, efter vilken centralorganet
bor organiseras, inverkar sjilvfallet ocksa urvalet av de arbetsomraden som



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 ar 1962 97

man avser att ligga under organet. Ytterligare och ingalunda ovisentligt
ar sporsmalet om och i vilken mén polisorganisationens tyngdpunkt skall
vara forlagd hos detta organ eller ligga pa det regionala planet.

Vid beaktande av salunda anférda synpunkter framstar det till en borjan
for utredningen sasom naturligt att icke gora det centrala organet till en
chefsmyndighet i egentlig mening. Vil bor at myndigheten principiellt
forlinas karaktiren av ett riksorgan men den skall huvudsakligen endast
lia att utdva en radgivande och samordnande verksamhet, varvid den skall
tillgodogéra sig erfarenheter som vunnits genom egna inspektioner cller
pa annat sitt. Denna verksamhet bor dgnas bade organisaloriska problem
och fragor som avser den operativa polisverksamheten. I princip bor verk-
samheten icke fa innefaita nagon direktivratt i forhallande till regionala
eller lokala myndigheter. Det bor emellertid icke vara uteslutet att denna
centrala polismyndighet dvertar ansvaret fér och ledningen av en operativ
uppgift i situationer, dir en operativ verksamhet gar utover lansgrinserna
och detta skulle pakalla en enhetlig ledning eller eljest sirskild anledning
dartill kan finnas. Bestimmelserna hirom torde béra utformas si, att om
en sadan atgard tillfilligtvis blir erforderlig behovet tillgodoses antingen
efter framstillning fran linsstyrelse eller pa anmodan av Kungl. Maj:t.
Vidare synes bora beaktas, att i friga om viss polisverksamhet torde fore-
ligga kontinuerligt behov av en samverkan langt Gver lansgrinserna. S4
finner utredningen vara férhallandet exempelvis betriffande trafikovervak-
ningen, den sirskilda verksamheten fér bekimpande av brott mot statens
sikerhet, kontrollen rérande den illegala sprit- och narkotikahandeln m. m.
Det torde ankomma pa det centrala organet, liksom det tidigare ankommit
pa statspolisintendenten, att pa eget initiativ samordna och eventuelit leda
den polisverksamhet som erfordras i dessa hinseenden; naturligt ar darvid
att polisradionitet direkt administreras av centralorganet. Sa bor ocksa
bli fallet med det ytterligare utbyggda polisidira teleprinternat som erford-
ras for att tillgodose kravet pa en tekniskt valutrustad polisorganisation. Om
alltsa en for vissa riksomspinnande uppgifter erforderlig operativ ledning
av polisverksamheten ligges hos chefen for detta centrala organ, bor till
dennes forfogande kunna stillas specialutbildad personal i form av ett ror-
ligt kommando, avsett att forstiarka den lokala polisstyrkan. Personal for ett
sadant kommando erbjuder sig ur statspolisen. Utredningen féreslar, att
detta rorlign kommando — som ocksa torde bora omfatta en avdelning som
svarar mot den som fran statspolisavdelningen i Stockholm stilles till for-
fogande vid utredning av mordfall oavsett girningsorten organisatoriskt
knytes till poliskaren i Stockholms polisdistrikt.

Nir utredningen uttalat att centralorganets verksamhet bor omfatta orga-
nisatoriska fragor avser utredningen bland annat, att till detta organ bor
overforas den verksamhel som i organisatoriska och andra hinseenden

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 118
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ankommer pd och utdvas av polisvisendets organisationsnimnd och som
till huvudsaklig del blir erforderlig diven efter polisvasendets forstatligande.

I detta sammanhang upptager utredningen till bedémande fragorna om
vilken stillning som vid ett férstatligat polisviasende bér ges at statens po-
lisskola samt i vad méan uppgifter, som ankommer & statens kriminaltek-
niska anstalt, bér éverféras till centralorganet.

Statens kriminaltekniska anstalt har en tvafaldig uppgift. Den skall dels
utféra kriminaltekniska undersékningar, dels fortlépande foéra och bear-
beta sddana centrala register, som ar av betydelse sirskilt for brottsspa-
ningen. I anslutning till denna gren av verksamheten har anstalten att utge
tidningen Polisunderrittelser samt att sérja for kontakten med utlindska
polisorganisationer. Utredningen anser, att till det centrala organet bhor
féras de arbetsuppgifter hos anstalten, som ar av rent eller overvigande
polisidr natur. Det bor alltsd ankomma pa det centrala polisorganet att sorja
fér den registratur, som sammanhiinger med polisverksamheten, att hand-
ha utgivningen av Polisunderrittelser samt att svara for erforderliga kon-
takter med utlindska polisorganisationer. Fér aterstiende arbetsuppgifter
av dem som nu ankommer pa anstalten och som har en mera vetenskaplig
karaktar, torde anstalten antingen boéra besta som fristidende vetenskaplig
anstalt eller sammanféras med annan likartad statlig verksamhet. Denna
fraga torde enligt utredningen béra bli féremal for ytterligare 6verviganden.

Betraffande statens polisskola finner utredningen det uppenbart, att det
centrala organet skall ha mdjlighet att medverka vid utformningen av det
utbildningsprogram som statens polisskola bér tillimpa, dvensom att orga-
net skall kunna kontinuerligt ha insyn i undervisningen. Utredningen finner
det emellertid knappast vara pakallat for dessa syften att skolan inordnas
under det centrala polisorganet. En sidan anordning skulle — framférallt
om icke samtidigt detta organ tiliffordes betydande pedagogisk sakkun-
skap motsvarande den som nu ér foretridd inom polisskolans styrelse -
snarast innebira en férsvagning av skolans méjligheter att pa ett riktigt
satt forvalta sin uppgift. Det syfte ett inordnande av skolan under det
centrala polisorganet skulle tiligodose bér enligt utredningens bestimda
mening hellre uppnas genom att det centrala polisorganets chef blir sjalv-
skriven ledamot av polisskolans styrelse. Utredningens stindpunkt blir
darfor att statens polisskola bor besta sasom en sjilvstiandig, Kungl. Maj:t
direkt understilld institution.

Med hénsyn till att det centrala organets verksamhet huvudsakligen blir
inspekterande och upplysande och icke operativ anser utredningen bendm-
ningen statens polisinspektion vara limplig. Sasom chef fér myndigheten
med férslagsvis dverdirektors stillning bor sta en verinspektdr fér statens
polisvisen.

I anslutning till vad utredningen i mera allminna ordalag anfort om de
arbetsuppgifter, som bor tilliggas det centrala organet, har utredningen
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foreslagit, att foljande uppgifter skall ankomma pé denna instans, namligen
att forskaffa sig ingdende och allsidig kinnedom om polisvisendet i riket
samt folja utvecklingen pa polisvisendets omrade savil inom riket som i
erforderlig utstrickning dven utomlands;

att upprittahalla erforderliga forbindelser med utlindska polismyndigheter;
att inspektera polisvisendet;

att med stdd av erfarenheter, vunna vid inspektioner eller eljest, genom
allminna anvisningar eller pA annat sitt meddela upplysningar och rad
rérande polistjinsten och dess fullgérande;

att, om brister i polisorganisationen yppas, anmaila férhallandet hos veder-
bérande lansstyrelse (OA);

att hos Kungl. Maj:t géra de framstéllningar om nya eller dndrade bestim-
melser angiende polisvisendet, som kan finnas nédvandiga;

att pa anmodan av Kungl. Maj:t eller efter framstilining fran linsstyrelse
(0A) handha ledning av polisuppgift, som kriver samverkan mellan po-
lispersonal i skilda lan;

att for polisuppgift som, vare sig den berdr ett eller flera lin, kréaver insats
av sirskilt utbildade polismin, ur den styrka med sadan utbildning, over
vilken inspektionens chef forfogar, stilla erforderlig personal till férfo-
gande;

att igna uppmirksamhet at utbildningen av personalen inom polisvisendet;
att ge akt pa férhallanden, som beror kontakter mellan polisen och allmin-
heten och sirskilt verka for ett gott och foértroendefullt férhallande mellan
dem;

att uppehalla erforderlig kontakt med civila och militira myndigheter samt
med enskilda féreningar och sammanslutningar i den min polisens arbete
framjas darav;

att enligt av Kungl. Maj:t utfirdade anvisningar verka for standardisering
av erforderlig materiel fér polisvisendet och tillhandagd polisdistrikten
med anskaffning dirav samt, i den man annat ej foreskrives, ha den cen-
trala uppsikten 6ver materielens férvaring, vard och underhall;

att verka for att andamalsenliga lokaler tillhandahalles polisvdsendet och
i sadant hianseende efter anmodan av Kungl. Maj:t eller efter framstallning
fran linsstyrelse (OA) yttra sig dver ritningar till sidana lokaler;

att, i enlighet med vad darom sarskilt stadgas, ombesérja den centrala regi-
strering som #r erforderlig for polis- och dklagarverksamhetens effektiva
bedrivande;

att utge tidningen Polisunderrittelser;

att med ledning av fran linsstyrelserna (OA) inkomna férslag till utgifts-
och inkomststat for linets polisvisende sammanstiilla sidan stat for hela
riket och 6verlimna den med eget utlatande till Kungl. Maj:t tillika med de
anslagsiskanden, som berér inspektionens egen verksamhet; samt
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att avge de utlatanden och verkstilla de utredningar Kungl. Maj:t kan finna
for gott foreskriva.

En principskiss avseende organisationen av statens polisinspektion har
intagits i utredningens betinkande sasom bilaga 11, till vilken héinvisas.

Utredningen har iiven tagit stallning till frigan om ett eventuellt lekman-
nainflytande i det centrala organet.

Utredningen anser att det skulle vara fordelaktigt fér inspektionens chef
att med foretridare for olika samhillsorgan utanfér polisvdsendet kunna
diskutera sporsmdl av mera vital betydelse fér polisverksamheten. Hirige-
nom vidgas mojligheten for honom att i dmbetsutévningen fullgéra sina
radgivande, utredande och samordnande funktioner pa ett satt som vil
svarar mot lekmannakrav i den man dessa ir motiverade. Samtidigt synes
det med fog kunna antagas att initiativ i sddan riktning skulle leda till 6kad
forstielse hos allminheten for polisarbetet och mahinda motverka en till
dventyrs i samband med polisvisendets forstatligande uppkommande miss-
tro mot det nya systemet.

Utredningen anser dock att det maste ankomma pa chefen fér polisinspek-
tionen sdsom en dmbetsplikt att taga erforderliga sadana kontakter. Att
fér andamdlet inritta nagon fast institution av lekmin pa polisvisendets
omrade synes dirfor icke erforderligt. Utredningen framlagger alltsa inte
nagot forslag om lekmannainslag i polisinspektionen.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran vad utred-
ningen anfért om behovet av en central ledning for polis-
vasendet. Man har ocksa anslutit sig till utredningens uppfattning att den
centrala ledningen bor utévas av ett fran departementet fristiende centralt
organ. Endast en remissinstans har redovisat en avvikande mening hirom
och ansett, att inrikesdepartementet bér utéva den centrala ledningen av
polisverksamheten.

Av remissinstanserna ir det endast poliskammaren i Hilsingborg, som
riktar invindningar mot utredningens foérslag att registraturavdelningen
vid statens kriminaltekniska anstalt skall inordnas i cen-
tralorganet. Poliskammaren anser att kriminaltekniska anstalten i sin hel-
het bor understillas polisinspektionen. Det kan enligt poliskammarens me-
ning inte vara rationellt att for det vetenskapliga arbete, som ar fast knutet
till polisarbetet i det enskilda fallet, tillskapa en fristaende institution.

Foljande remissinstanser férordar, att statens polisskola stil-
les under det centrala organets ledning, nimligen ldnsstyrelserna i Blekinge
och Vdsternorrlands lin, landsfogdarna i Ostergétlands, Blekinge, Hallands
och Vdsternorrlands lin, poliskainrarna i Lund, Karlskrona, Hdlsingborg,
Halmstad och Bords, stadsfiskalen i Lidképing och landsfiskalen i Mélndals
distrikt.
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Poliskammaren i Hdlsingborg anfor.

For skapandet av goda poliskérer ar personalrekrytering och utbildning
bland det allra viktigaste. Det kan déarfor icke vara riktigt eller klok poli-
siar framtidspolitik att i stort sett undandraga polisinspektionen fran maj-
ligheten att aktivt paverka utbildningen. Inspektionen maste tvirtom alag-
gas ritt att planligga skolutbildningen saval i stort som i bestamd inrikt-
ning. Poliskammaren anser ocksa skolutbildningen vara en av centralmyn-
dighetens viktigare arbetsuppgifter. Statens polisskola bor darfér lyda under
polisinspektionen som en sirskild sektion for undervisning, utbildning och
fysisk traning.

Samma synpunkter pa fragan anfores dven av ovriga nimnda remissin-
stanser sasom skil for att polisskolan skall inordnas i det centrala organet.

Vad angar det centrala organets maktbefogenheter
kan Gverstdthallarimbetet for sin del inte — innan nagon tids erfarenhet
vunnits —- fororda nagot overflyttande pa riksorganet av den fér narvaran-
de pa chefen for inrikesdepartementet liggande befogenheten att besluta om
att polisstyrkor skall anvindas utanfor lansgrinserna. Ldnsstyrelsen 1
Stockholms lin havdar, att direst centralorganet skulle finna att vissa di-
rektiv eller anvisningar bér meddelas regionala eller lokala polismyndig-
heter, forslag hirom bor avges till Kungl. Maj:t, p vilken det b6r ankomma
att utfarda dylika direktiv och anvisningar. Enligt linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin bor ett tillfilligt 6vertagande av operativ uppgift, som gar
utdéver lansgrinserna, ske efter beslut av Kungl. Maj:t eller i bradskande
fall av chefen for inrikesdepartementet. Uppdragets karaktar, omfattning
och varaktighet bor dirvid noga anges. Ostergétlands lansavdelning av for-
eningen Sveriges landsfiskaler anser, att riksorganet inte bor tilliggas nagon
operativ ledning av polisverksamheten. Det ir battre att riksorganet far
befogenhet att i varje sdrskilt fall férordna lamplig polisdirektdr att leda
sadan polisuppgift. Kristianstads lins avdelning av foreningen Sveriges
landsfiskaler motsitter sig, att det centrala polisorganet ges inspektions-
ritt. En sadan ratt kan litt utvecklas till direktivritt. Landsfiskalen i Nju-
runda distrikt finner det inte pakallat, att polisinspektionen ges befogenhet
att inspektera den lokala polisen. Denna uppgift skall enligt landsfiskalens
mening uppdragas at lanspolischefen.

For en starkare stallning for det centrala organet dn vad utredningen
foreslagit uttalar sig justitiekanslersambetet, statspolisintendenten, lands-
fogden i Norrbottens lin, poliskamrarna i Stockholm, Malmé, Hdlsingborg,
Orebro, Karlskrona, Halmstad, Uppsala, Lund, Bords och Lulea, féreningen
Sveriges polismdstare, tjinstemannens centralorganisation, féreningen Sve-
riges poliskommissarier, Stockholms overkonstapelsférening, Stockholms
kriminalpolisférening, stadsfullmdktige i Lund och Borlinge, komnutnal-
fullmiiktige i Vasby, dklagarmyndigheten i Orebro, stadsfiskalerna i Trelle-
borg och Lidkiping samt landsfiskalen i Torps distrikt. Flertalet av dessa
remissinstanser hivdar, att det centrala organet bor erhilla stallning som
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chefsmyndighet med befogenhet att meddela direktiv om hur polisverksam-
heten skall bedrivas. I yttrandena framféres bl. a. féljande synpunkter.

Justitiekanslersdmbetet anser det tveksamt, om den centrala myndig-
hetens befogenheter i lingden kan vara sa begrinsade som foreslagits. Er-
farenheterna torde emellertid fa utvisa, huruvida det uppstallda malet att
fa till stind ett effektivt, rationellt arbetande polisvisende gar att uppna
vtan att i spetsen foér detsamma stiilles en verklig chefsmyndighet med van-
liga befogenheter.

Poliskammaren i Karlskrona hivdar, att utredningens argumentering for
att polisinspektionen icke skall utformas som chefsorgan med direktivritt
eller ledande verksamhet ir otillrickligt underbyggd och icke overtygande.
En rikspolisledning utan operativa uppgifter synes féga agnad att astad-
komma den fasthet i organisationen, som nu sa patagligt saknas.

Poliskammaren i Hdlsingborg menar att polisviasendet behéver en chefs-
myndighet och anfor till stéd harfor.

I dagens polisverksamhet finnes under Kungl. Maj:t 25 linsenheter (in-
klusive dverstathallarambetet) och 5 fristaende stider under linsenheterna.
Utredningen bibehaller de 25 linsenheterna med 3 fristaende stider under
linsenheterna, praktiskt taget alltsi status quo. Organisationen kan alltsa
f4 28 olika utseenden eller atminstone inriktningar och detta ir vil icke vad
man Onskat, ndr man i decennier utrett en omliggning av polisvisendet.
Aven vid studiet av de arbetsuppgifter, som enligt utredningen skulle till-
liggas polisinspektionen, kommer man till den slutsatsen, att man oppet
bor ta steget fullt ut till en central chefsmyndighet. Den foreslagna chefs-
myndigheten har i verkligheten fatt siadana direkt dirigerande arbetsupp-
gifter att den kan 6va ett avgorande inflytande pa polisverksamheten och
darfor bor den gora detta lagtekniskt direkt och icke som »en gra eminens».
Dirigenom vinnes stérre klarhet, éppen ansvarsfordelning och mdjlighet
att undvika onédig byrakrati.

Landsfogden i Norrbottens lin finner det otillfredsstillande att central-
organet icke skall ha orderratt gentemot regionerna. En centralinstans ut-
rustad endast med befogenhet att ge rad och anvisningar utan konkret an-
svar for desamma torde i lingden icke mdjliggora den fasthet och reda, som
kravs inom en polisiir organisation.

Foreningen Sveriges polismdstare framhaller att ett konsekvent fullfol-
jande av samordningstanken i praktiken bér ge centralmyndighetens di-
riktiv en vidstricktare anvindning dn vad utredningen ansett sig bora forut-
skicka. Vad de administrativa uppgifterna betriffar synes det féreningen
angelaget, att centralmyndigheten kan ge bindande besked angiende orga-
nisation och utrustning och ge principiella direktiv i rekryteringsfragor. Vi-
dare bor centralmyndigheten kunna uppstilla de utbildningsmal och forma
de utbildningsprogram som polisskolan skall effektuera samt sjalv sorja
for praktisk fortbildning for polisen. I atskilliga andra administrativa fra-
gor torde centralmyndigheten i enkelhetens intresse kunna meddela di-
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rektiv utan att komma i konflikt med vilgrundade sjalvstandighetskrav pa
lokalplanet. Tjdinstemdnnens centralorganisation ifrigasatter, om inte det
centrala organet bor tillforsakras storre befogenheter an vad som framgir
av forslaget, och foreslar att kompetensomradet mellan linsstyrelserna och
statens polisinspektion blir féremal fér nya dverviganden. Som motivering
till detta forslag framhalles att enligt utredningens forslag statens polis-
inspektion inte far behorighet att ta egna initiativ till lampliga samordnings-
atgirder eller central ledning av spaningsverksamhet, trots att det kan galla
polisuppgifter, som kridver samverkan over flera 1in. En dylik begrinsning
i befogenheterna kan verka hiimmande pa brottsbekimpandet och pa an-
nan polisverksamhet, och den kan astadkomma motsatsforhallanden mel-
lan det centrala organet och regionalcheferna.

Ett flertal remissinstanser har ansett att det centrala organet bor tillaggas
dven andra arbetsuppgifter &n dem som uppriknats av utred-
ningen. I vissa fall har man ocksi funnit anledning att utveckla sina syn-
punkter pa de av utredningen angivna arbetsuppgifterna.

Statspolisintendenten erinrar om att behovet av samordnad spaning och
utredning redan framtvingat en organisation av sirskilda arbetsgrupper vid
statspolisens kriminalavdelning i Stockholm for att sisom samordnings-
organ bearbeta vissa slag av brottslighet. Vid sidan hirav finns vid stats-
polisens avdelning i Stockholm tillgang till frimst teknisk personal, av-
sedd att stillas till forfogande vid utredning i fall av grovre brottslighet si-
som mord och didrmed jamfdrliga brott. Betriffande det centrala organets
befattning med de hir angivna arbetsuppgifterna uttalar statspolisintenden-
ten foéljande.

Centralorganet bér — — — sjalvstindigt planlagga och driva den polis-
verksamhet som normalt far anses vara landsomfattande, varvid samrad
bér ske med de polischefer-aklagare vars verksamhetsomriden berores.
Detta synes forutsitta att centralorganet erhéller befogenhet som polismyn-
dighet. Jimvil i de fall di behov uppkommer av sirskilt utbildade polismén

for viss arbetsuppgift — mordfall och liknande — synes den centrala myn-
digheten da sirskilda skil foreligger bora erhalla samma befogenheter.

Betriaffande den centrala myndighetens befattning med polispersonalens
utbildning uttalar statspolisintendenten.

Aven om det — sasom utredningen framhaller — icke dr pakallat att in-
ordna statens polisskola under det centrala polisorganet torde det i allt fall
bora aligga detta organ alt uttaga elever till utbildning vid polisskolan. Vi-
dare bor myndigheten hava huvudansvaret fér den rent praktiska vidare-
utbildningen inom polisvisendet. Detta innebér sivitt nu kan bedomas
framst ansvar for den praktiska utbildningen av trafikpolismin (kurser
angdende flygande inspektion, motorcykel- och bilkurser) och av viss ri-
dande personal.

Statspolisintendenten anser vidare, att det bor ankomma pa det centrala
organet att utge en tidskrift for polisvisendet.
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Aven utlinningskontrollen ér en uppgift, som enligt statspolisintendenten
bor ankomma p4a det centrala organet. Han yttrar hirom.

I detta sammanhang vill jag nagot berora utlinningskontrollen. Denna
funktion, val att skilja fran utlinningspolitiken med dess social- och arbets-
marknadspolitiska aspekter, ar till sin art en polisuppgift, som har ett
nira samband med nyssnimnda beredskapsuppgifter foér polisvisendet och
1 synnerhet med den sérskilda polisverksamheten. Den har emellertid iven
stor betydelse for den allminna kriminalpolisverksamheten, ej minst for
overvakandet av den internationella brottsligheten. Franvaron av en central
polismyndighet torde vara en bidragande orsak till att den inre utlinnings-
kontrollen, vars betydelse fér riket 6kat i samma man som grianskontrollen
visentligen nedbringats, fran polismyndigheternas sida icke alltid omfat-
tats med det intresse som varit pakallat. Konkurrensen fran andra omedel-
bart tringande polisuppgifter har foér ovrigt medfort, att utlinningskontrol-
lens behov merendels tillgodosetts i sista hand. Med det sagda har jag en-
dast velat bringa i erinran den uppgift, som dven pa detta omrade synes béra
ankomma pa den centrala polismyndigheten.

Enligt statspolisintendentens uppfattning bor det centrala organet dven
vara sakkunnig at Kungl. Maj:t i polisfragor.

Landsfogden i Orebro lin, svenska polisforbundet och Géteborgs Gver-
konstapelsforening anser i likhet med statspolisintendenten, att den cen-
trala instansen bér ansvara for utgivningen av en tidskrift fér polisvi-
sendet.

Poliskammaren i Uppsala bitrader statspolisintendentens mening att ut-
lanningskontrollen bér uppdragas &t det centrala organet. Poliskammaren
stiller vidare fragan, huruvida det centrala organet i administrativt hin-
seende bor ges sa begriansade uppgifter och befogenheter, som utredningen
foreslar. Organisationsfragor samt frdgor angiende utbildning, utrustning
och rekrytering #vensom lonefragor hor enligt poliskammarens mening
hemma hos det centrala organet. Poliskammaren i Orebro anfér bl. a. fol-
jande.

Vid upprittande av varje slag av polisorganisation erfordras vissa centra-
la principer for erhallande av enhetlighet och konsekvens bland annat av-
seende styrkornas storlek, tjansternas férdelning, arbetstid m. m. Ar syftet
enhetlighet, vilket knappast kan motdiskuteras, bor principerna faststillas
av central instans. ——-— —

Frigan om rekrytering ir en for polisen synnerligen viktig fraga. Har
erfordras principiella féreskrifter samt stillningstaganden till rekryterings-
behovet for riket m. m. De principiella sporsmalen kan knappast forlaggas
till annat &n till central instans. Fragan om polisens utbildning ir ocksa
en synnerligen viktig fraga. Begreppet utbildning bér hirvid tolkas i vid-
strackt mening d. v.s. grundliaggande teoretisk och praktisk utbildning, all
utbildning vid statens polisskola men dessutom all fortgidende information
Pa grund av ny lagstiftning, nya férhallanden o.s. v. - —

I sin verksamhet kommer lokalinstansen i foérbindelse med ett flertal
olika myndigheter. Bristen pa central instans har medfort att det rader stor
osikerhet vid behandling av ett flertal fragor. Som exempel kan anféras sam-
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ordningen av krigsplanlidggningen inom polisen och inom civilforsvaret. Hit
héra jamvil fragor om uppskov eller befrielse fran militartjanst.

Mot utredningens férslag betriffande det centra la organets
organisalion riktas inviindningar fran flera hall.

Statspolisintendenten betonar, att fragan om centralorganets organisa-
tion och bendmning hiinger nira samman med organets uppgifter. Han fore-
slar att organet bygges upp som ett centralt verk och bendmnes rikspolis-
styrelse med en generaldirektér som chef. 1 yttrandet anfores bl. a.

Da sasom jag ovan framhallit den polisidra verksamheten icke bor vara
enbart inspekterande och upplysande samt atskilliga arbetsuppgifter av

organisatorisk och forvaltningsméssig natur dirjamte béra ankomma pa

myndigheten, anser jag att organisationen bor uppbyggas i enlighet med
principerna for de allminna verken och att benamningen rikspolisstyrelse
ar mera lamplig in den av utredningen foreslagna statens polisinspektion.
For att reducera riskerna for en icke onskvird centralisering och byréakrati-
sering av polisvisendet bér — — — den centrala myndigheten givas kolle-
gial sammanséttning, varvid lekmén bor ingd som ledaméter i styrelsen.
Atskilliga arenden ldmpar sig emellertid icke for kollegial handlaggning.
Salunda bor drenden, som avser den omedelbara ledningen av polisarbetet,
handhavas av en ansvarig chef. Vid sidan av den kollegialt sammansatta
styrelsen bor salunda finnas en imbetsmissig organisation av styrelsen.

Justitiekanslersimbetet ifragasitter, om icke chefens stallning, e] minst i
den radgivande verksamheten, bér frimjas genom att hogre tjanstestillning
tilldelas honom. Just for den som vill undvika inspektionens utveckling till
en verklig chefsmyndighet forefaller det vara angeliget att pa olika sitt star-
ka chefens auktoritet, sa att han inom den begrinsade ramen for inspektio-
nens verksamhet med storre framgang kan havda sig exempelvis gentemot
lansstyrelserna. Vidare dr att mirka, att om han erhaller generaldirektors
stallning, forutsattningarna att fér posten forvarva en framstiaende kraft na-
turligen 6kas ej obetydligt.

Den uppfatining om centralorganets benamning och chefens stillning,
som redovisas i yltrandena fran statspolisintendenten och justitiekanslers-
ambetet kommer ocksa till uttryck i de yttranden som avgivits av bl. a. ldns-
styrelsen i Jamtlands lin, landsfogdarna i Givleborgs och Visternorrlands
lin, poliskamrarna i Stockholm, Orebro, Karlskrona och Boras, foreningen
Sveriges polismdsiare, féreningen Sveriges poliskommissarier och Stock-
holms poliskommissaricsdllsiap.

Betriffande centralorganets organisation i 6vrigt anfor statspolisinten-
denten att saisom medhjilpare till chefen bér finnas bl. a. fem byrachefer
eller mot byrachefer svarande befattningshavare i 16negrad Bo 1 samt en
militarassistent. Till sitt férfogande bor styrelsen ha en byraorganisation
bestiende av tre polisbyraer, en kanslibyra och en organisationsbyrd samt
en sjilvstindig teknisk sektion.

[ fraga om byraernas och den sjilvstiindiga seklionens arbetsuppgifter
och sammansittning {éreslar statspolisintendenten foljande.

4% Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 14&
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Polisbyrd I boér handligga #drenden angaende ordningspolistjinsten,
déribland framst samordning och planldggning av trafikévervakningen.

Polisbyra II. Till denna byra béra hénféras drenden angdende kriminal-
polistjénsten. I byran bér sdsom en foljd av brottsregistreringsutredningens
forslag inga édven straffregistret och kriminaltekniska anstaltens registra-
tur. Jimvil de uppgifter, som Aaligger anstalten att férmedla utbyte mellan
svenska och utlindska polisorgan rérande brott och brottslingar, torde 6ver-
foras till denna byra, — — —

Polisbyra I1I bér handligga drenden rérande den sirskilda polisverksam-
heten. — — —

Kanslibyran. Till denna byra bér hianforas bl. a. drenden som anga budget,
materielupphandling, viard och underhall av materiel, arbetsordningar och
tjansteforeskrifter samt remissirenden. Byran bor uppdelas pa tva sektioner,
en for administrativ-kamerala érenden och en for inkdps- och férradsiaren-
den. — -~ —

Organisationsbyran. Till denna byra bor 6verforas den verksamhet, som i
organisatoriska och andra hinseenden foér nirvarande ankommer pa polis-
viisendets organisationsnimnd, i den man denna verksamhet blir erforder-
lig dven efter polisvisendets férstatligande. —— — -

Militdrassistenten bér vara kontaktman mellan rikspolisstyrelsen och
hogre militira staber samt limna dessa myndigheter orienteringar om ut-
vecklingen och planliggningen inom respektive omraden. Sarskilt bér det
aligga honom att bitrida vid samordningen av polisens, krigsmaktens och
civilférsvarets planliggning foér verksamheten under beredskap och krig.

Verksamheten inom rikspolisstyrelsen kommer att stilla stora krav pa
samordningen av arbetet mellan byrierna. Dessa krav bér i siirskilda fall
tillgodoses genom tillsattande av samarbetsdelegationer, vilka bir fungera
som ett medel foér smidigt samarbete §ver byragrinserna.

I sin kollektiva sammansiittning bér styrelsen utgoras av verkets chef,
cheferna for dess byraer, militarassistenten samt minst sex av Kungl. Maj:t
utsedda sirskilda ledamoter. Av dessa ledaméter bér minst tva hava parla-
mentariskt underlag samt de dvriga foretrida lansstyrelserna, kommuner-
na, de lokala polischeferna och polispersonalen.

Féreningen Sveriges polismdstarc finner det angeldget, att den centrala
myndigheten fir en sadan utformning att den tillférsidkras allminhetens
fortroende. Den synes dirfér — och dven for att trygga dess auktoritet
gentemot linsstyrelserna —- bora organiseras som en styrelse med represen-
tanter for berérda verksamhetsomraden och med parlamentariskt inslag.
Att styrelsens chef nir det giller operativ verksamhet maste kunna besluta
utan styrelsens medverkan torde ligga i sakens natur. Styrelsen for statens
kriminaltekniska anstalt menar, att registraturavdelningen limpligen bor-
de organiseras sisom en sirskild byrd lydande direkt under inspektionens
chef.

Med hinsyn {ill den skisserade omfattningen av verksamheten vid den
foreslagna polisinspektionen och det diri ingdende ringa antalet enheter
samt den tinkta starka savil regionala som lokala organisationen, anser
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statskonioret det ej erforderligt att inritta sirskilda avdelningar vid inspek-
tionen, utan foreslar att denna organiseras pa byraer.

D. Sirskilda fragor
Utredningen

Foér att sikerstilla personaltillgingen under exceptionella férhallanden
har saval 1939 ars som 1948 ars polisutredning funnit det limpligt foresla
inrattandet av en poliskarens reserv. Anordningen skulle enligt
dessa utredningar i princip innebira skyldighet for den polispersonal som
avgar vid uppnadd pensionsalder att intill 65 ars alder kvarsta i poliskdrens
reserv med skyldighet att tjinstgora, dd Kungl. Maj:t forordnar dirom.

Utredningen har kommit till den uppfatiningen, att anordnandet av en
reservkar for polisen i enlighet med angivna grunder delvis stir i motsats-
forhallande till de synpunkter som kan anlaggas i fraga om pensions-
aldrarna. Vid exceptionella férhallanden av lokal karaktar torde i ett for-
statligat polisvisende dessutom goda mdjligheter foreligga for att vidtaga
erforderliga omgrupperingar av personal. Planliggningen for atgarder vid
exceptionella forhallanden i Gvrigt torde bora ges i princip samma inrikt-
ning och grundas pa samma forutsittningar, bl. a. i forfattningsvig, som
betriffande alla verksamhetsomraden giller for planliggning infor bered-
skapstillstand eller krig.

De omstindigheter som har anférts talar enligt utredningens mening for
att atgirder icke vidtages i den av 1939 och 1948 ars polisutredningar vickta
fragan om att anordna en poliskarens reserv.

I samband med det utredningsarbete pa civilforsvarets omrade, som be-
drevs av 1953 ars civilférsvarsutredning och som sedermera genom 1959
ars riksdags bifall till propositionen 1959: 114 resulterade i en omorganisa-
tion av civilférsvaret, undersoktes mojligheterna att befria civilfor-
svaret fran ordnings- och bevakningstjansten. Civil-
forsvarsutredningen ansag sig - - frimst med hansyn till att central polis-
ledning i riket saknas — icke béra férorda overflyttningen i vidare méan an
savitt avsag andra pa civilférsvaret ankommande atgirder till skydd mot
spioneri och sabotage an markbevakning.

I propositionen uttalade departementschefen, att han helst skulle sett att
civilforsvaret kunde avlastas alla ordnings- och bevakningsuppgifter. Dérige-
nom skulle civilférsvaret bli en rent humanitir organisation utan inslag av
enheter med stridsuppgifler, vilket vore fordelaktigt bl. a. fran folkrattsliga
synpunkter. Departementschefen ansag emellertid, att ett overforande till
polisvisendet av ifrdgavarande uppgifter icke borde ske, sa linge det sak-
nades en central myndighet for polisviisendet, som i fred skulle kunna leda
det erforderliga forheredelsearbetet. Sasom ett ytterligare skal for att icke
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vidtaga nigra férandringar i den angivna riktningen anmildes i propositio-
nen, att en utredning om polisvisendets framtida organisation just pagick.

Fragan om aftt till polisviisendet Gverféra vissa p4 civilférsvaret nu an-
kommande uppgifter torde komma i ett delvis dndrat lige, darest utred-
ningens forslag angaende utformningen av polisvédsendets framtida organisa-
tion genomféres. Utredningen ar emellertid av uppfattningen att fragan om
att Gverfora uppgifter fran civilférsvaret till polisviisendet tarvar ytterligare
utredning och Sverviganden samt foreslar darfor, att sporsmalet gores till
féremal for ytterligare utredning i anslutning till ett eventuellt princip-
forslag angdende polisviasendets forstatligande.

Remissyttrandena

Praktiskt taget samtliga remissinstanser har anslutit sig till utredningens
wmening att nigra atgirder inte bér vidtagas for att skapa en poliska-
rens reserv. Endast stadsfiskalen i Varberg anser att man bér tillvara-
ta mojligheten att utnyttja polismiin som avgatt fran aktiv tjanst.

I anslutning till utredningens forslag att sporsmalet om dverférande till
polisvisendet av civilférsvarets ordnings- och bevak-
ningsuppgifter gores till foremal for ytterligare utredning anfor éver-
befdlhavaren att det i samband med den forordade utredningen &r angela-
get, att totalférsvarets hela behov av bistand fran polisvisendet beaktas.
Hinsyn hirtill bér tagas vid utformningen av polisorganisationen. Sirskilt
kan detta behov och denna hinsyn gora sig gillande betriaffande lednings-
instansernas uppgifter, ansvars- och samverkansomraden, territoriella griin-
ser samt anknytningen i 6vrigt till befintliga totalférsvarsinstanser.

Utredningens stillningstagande i denna friga har moétt invindningar
endast frin civilférsvarsstyrelsen och landsfiskalen i Arvidsjaurs distrikt,
vilka anser att nigon ytterligare utredning i detta hinseende inte erfordras.

E. Departementschefen

En av de allvarligaste bristerna i den nuvarande lokala polisor-
ganisationen utgér, som jag tidigare utvecklat, férekomsten av de
manga alltfér sma polisdistrikten. Av landets 585 polisdistrikt har 82 en-
dast en eller tvd polismanstjinster. 323 distrikt har mellan tre och Atta
sddana tjinster. Poliskdren i 489 polisdistrikt uppgér till hogst 14 man. I
atskilliga av dessa sma distrikt kan polisverksamheten pa grund av per-
sonalstyrkans ringa storlek inte bedrivas pa ett tillfredsstillande sitt.
Man kan inte hélla personal i aktiv tjanstgéring dygnet runt, den yttre
bevakningen blir mer eller mindre eftersatt och mojligheterna till en sam-
lad insats vid kritiska tillfallen ar starkt begrinsade. Inte heller finns un-
derlag for en 4ndamalsenlig befilsorganisation eller for att anskaffa bi-
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lar, radio eller annan teknisk utrustning. For att fa till stand ett effek-
tivare polisvisende ar det dirfor av grundldggande betydelse att man ska-
par betydligt storre arbetsenheter.

Polisutredningen har tagit upp fragan om indelningen i polisdistrikt med
utgangspunkt i den limpliga storleken av en poliskar och dérvid efter in-
gadende Overviganden kommit till uppfattningen, att en tillfredsstillande
organisation av polisverksamheten inom ett polisdistrikt ar mdojlig forst
da polisstyrkan i distriktet uppgir till 20—50 man, helst nagot narmare den
hogre siffran.

Vid remissbehandlingen har utredningens uppfattning vunnit anslut-
ning fran de flesta hall. Remissinstanserna har forklarat att de ar fullt
medvetna om nodvindigheten av att stérre verksamhetsomraden skapas.
De flesta av dem har ocksa accepterat utredningens stillningstagande till
vilken personalstyrka som erfordras for att polisverksamheten i distrik-
ten skall kunna bedrivas rationellt. Flera remissinstanser har dock an-
sett att utredningens bestimning av en polisstyrkas lampliga storlek i
manga fall kan leda till alltfor stora polisdistrikt. Bakom sidana bedém-
ningar ligger bl. a. farhagor for att landsbygdens behov av polisidr over-
vakning inte kommer att bli tillfredsstallande tillgodosett inom mycket
stora polisdistrikt. Med anledning harav vill jag for min del framhalla,
att sidana faktorer som distriktens geografiska omfattning och poliské-
rens numerir i och for sig inte har nagon avgérande inverkan pa mojlig-
heterna att tillgodose landsbygdens behov av polisiir bevakning. Den
storsta betydelsen i detta hiinseende har enligt min mening framfér allt
det sitt pa vilket personalen fordelas inom distriktet och de mojligheter
som skapas for ett snabbt ingripande inom olika delar av distriktet. Skall
distrikten goras stora bor givetvis uppmirksamhet &gnas sidana syn-
punkter.

For egen del kan jag silunda ansluta mig till uppfattningen att avgoran-
de for indelningen i polisdistrikt bér vara storleken av den personalstyrka
som krévs for att polisverksamheten skall kunna bedrivas effektivt och ra-
tionellt. Utredningens bedémning av fragan om polisstyrkans lampliga
storlek kan jag i princip godtaga. Jag forordar séledes att den nya polis-
distriktsorganisationen bygges upp med den allminna malséttningen, att
ett distrikt skall dga s stor befolkning och sadan struktur att polisarbetet
inom distriktet bereder sysseclsiltning for en poliskar om minst 20 och
helst upp emot 50 man. Vissa omstindigheter kan naturligtvis pakalla av-
steg fran denna princip. Den hogre grinsen bor fa overskridas exempelvis
da distriktet kommer att omfatta stad som redan nu har cn polisstyrka pa
mer an 50 man. Vidare kan man ifriga om ulpriglade glesbygdsomraden
nodgas godtaga distrikt med poliskarer understigande 20 man.

Niir det giller landets indelning i polisdistrikt bér man i forsta hand
underséka, om det med den allminna malsittning ifriga om polisdistrik-
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tens normala storlek som jag nyss férordat dr mojligt att bilda polisdistrikt
pa grundval av annan administrativ eller judiciell indelning.

Lanen synes — mdjligen med négra fA undantag — vara alltfér stora
som omriden for lokal polisverksamhet. Avstdnden fran linets perifera
delar till polischefens stationeringsort skulle ofta bli betydande och pa-
tagligt foérsvara polischefens ledning av polisverksamheten och hans méj-
ligheter att foérvirva en tillfredsstillande kinnedom om sitt distrikt och
den dér bosatta befolkningen. SA stora distrikt krivs inte heller for att
den inre organisationen skall kunna utformas pa ett indamalsenligt sitt.
En granskning betraffande fogderiernas limplighet som polisidra verk-
samhetsomrdden ger vid handen, att fogderierna med avseende pa storle-
ken mdgjligen skulle kunna accepteras som polisverksamhetsomraden men
att de i allménhet inte har en ur polisiiir synvinkel dndamalsenlig utform-
ning. Samma bedémning kan gdras ocksa betriffande civilférsvarsomra-
denas ldmplighet som underlag for polisdistriktsindelningen.

Det allminna 6nskemadlet att indelningen fér polis-, dklagar- och dom-
stolsverksamheten om mojligt sker efter enhetliga linjer féranleder en
provning av om domsagoomréidena utgér limplig utgangspunkt fér indel-
ningen i polisdistrikt. Man finner dérvid, att de nuvarande domsagoomra-
dena i atskilliga fall dr antingen fér sma eller f6r stora som polisdistrikt.
De ir dven i andra visentliga hinseenden mindre ldmpliga som underlag
for en dndamalsenlig polisdistriktsindelning. Dértill kommer att domkrets-
indelningen f.n. ar féremal f6r 6versyn av domstolskommittén. Man kan
pa goda skil antaga att den indelning i domkretsar, som kan komma att bli
féljden av denna kommittés arbete, kommer att innebira visentliga for-
dndringar i den nuvarande indelningen. Att under sidana foérhallanden
lagga den nu gillande domkretsindelningen till grund fér polisdistrikten
synes inte vara limpligt. Polisdistriktsindelningen, som av olika skl maste
genomforas med storsta mojliga skyndsamhet, kan inte heller anstd i av-
vaktan pa resultatet av domstolskommitténs arbete. Denna kommittés av-
sedda verksamhet spanner éver stora delar av domstolsvisendet och kom-
mitténs arbete kan darfoér beriiknas taga lang tid i ansprak. Enligt sina
direktiv har emellertid domstolskommittén att under arbetet med dom-
kretsindelningen taga hinsyn till bl. a. den polisdistriktsindelning, som
kan komma att genomféras pa grund av polisutredningens hir ifrigava-
rande forslag.

De 6verviganden som jag hiar redovisat har overtygal mig om att man
méste utforma polisdistrikten utan nagon primir anknytning till férefint-
liga administrativa eller judiciella indelningar. Detta stdllningstagande far
sjalvfallet inte uppfattas si, att man skulle limna andra indelningar helt
utan avseende vid polisdistriktsindelningen. Av grundliggande betydelse
ar givetvis att hinsyn tages till de planer fér indelningen av linen i kom-
munblock som ldnsstyrelserna under den niirmaste tiden skall uppritta.
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I ett forstatligat polisviisende kommer det fran polisens sida att foreligga
ett lika stort behov som hittills av samverkan med barnavirds- och nykter-
hetsnimnder samt andra kommunala organ. Mellan kommunerna och po-
Jisvisendet kommer det salunda att i skilda hiinseenden foreligga en stark
intressegemenskap. Det dr darfor i hog grad angelaget, att polisdistrikten
inte skir kommungrianserna. Polisdistriktsindelningen b6ér av denna an-
ledning inte faststéllas forrdn klarhet vunnits om nyssnimnda planers ut-
formning. P& grund av vad jag forut anfort bor vid indelningen héirjamte
samrad dga rum med domstolskommittén.

Som jag redan framhallit i ett tidigare sammanhang bor ldnsstyrelserna
bibehallas vid sin stillning som hogsta polismyndighet pa det regionala
planet. Med hdnsyn hirtill finner jag att de nuvarande lansgrianserna i
princip inte bor genombrytas vid utformningen av polisdistrikten. Undantag
kan tinkas komma i fraga t. ex. om kommunindelningsreformen ger anled-
ning hartill.

Ett polisdistrikt bor sasom utredningen forordat byggas upp kring en
vilbeligen huvudort av inte alltfér ringa storlek. Till denna ort skall vid
distriktsindelningen hinféras det omridde som allmant graviterar mot hu-
vudorten. Denna indelningsgrund har accepterats av remissinstanserna
och fér egen del anser jag den vara riktig. Den stir helt i 6verensstim-
melse med de principer som skall ligga till grund fér de nya planerna for
indelning av linen i kommunblock och med de tankegdngar, som varit
vigledande vid uppbyggnaden av andra lokala forvaltningsgrenars verk-
samhetsomriden. Utredningens prelimindra och mera skissartade forslag
maste emellertid dverarbetas i den fortsatta planliggningsverksamheten,
varvid hiansyn bor tagas bl. a. till de synpunkter, som under remissbehand-
lingen framférts betraffande detta forslag. Den nya distriktsindelningen
torde bora faststillas av Kungl. Maj:t.

Betriffande personalens fordelning inom distriktet har utredningen fun-
nit det vara av stor betydelse, att huvuddelen av personalen forlaggs till
centralorten. Férutom den i centralorten placerade huvudstyrkan skall po-
liskaren enligt utredningsforslaget bestd av arbetsgrupper av vixlande an-
tal och storlek med stationering foretridesvis i tatorter i distriktets peri-
fera delar. Enmansstationering bor enligt utredningens mening forekom-
ma endast i omraden som ligger relativt avlagset fran centralort eller tatort,
diar arbetsgrupp dr placerad. Utredningens standpunkt har i huvudsak
vunnit anslutning vid remissbehandlingen. Fran flera hall har man dock
varnat for en alltféor langt driven centralisering. Samma skal har har
aberopats som ifraga om distriktens storlek. En stark koncentration av
personalen till distriktets centralort anses salunda innebdra en férsvag-
ning av polishevakningen pa landsbygden och en férsamrad lokal- och per-
sonkiinnedom hos polismannen. I anslutning hartill vill jag till en bérjan
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erinra om att 4ven utredningen haft blicken 6ppen fér de olagenheter, som
kan folja av en alltfor stark centralisering. Utredningen har sédrskilt fram-
hallit, att centraliseringen inte far drivas lingre dn vad som betingas av
kravet pd okad slagkraft hos polisorganisationen. Sjalv vill jag kraftigt
understryka vad utredningen silunda uttalat. En omorganisation av po-
lisviisendet far inte leda till en foérsamrad polisbevakning p& landsbygden
utan riktpunkten i organisationsarbetet maste sjilvfallet vara ett Gkat
matt av siikerhet for méanniskorna till person och egendom savil pa lands-
bygden som i stiderna. Skall man na detta syfte torde P4 manga hall en
spridd stationering bli pakallad. Fér att undanréja vissa missuppfattningar
angdende innebdrden av utredningens forslag i forevarande hinseende vill
jag tillagga foljande.

En koncentration av polisverksamheten till distriktets centralort kommer
helt naturligt att minska antalet pa landsbygden placerade polisméan. De pa
landsbygden stationerade polisminnen ér emellertid ofta sa hart belastade
av ulredningsarbete och andra skrivbordsgéromal att de endast i begran-
sad omfattning har tid att dgna sig at bevakningstjinst i egentlig mening.
Den polisidra beredskapen ér inte heller sirdeles hog pa landsbygden. Be-
folkningens mdojligheter att snabbt fa hjilp i kritiska situationer #r darfér
merendels inte tillfredsstillande. Den pa landsbygden ganska vanliga en-
mansstationeringen ger salunda inte méjlighet till ingripanden med den
kraft, som manga génger ar pakallad. Virdel fran bevakningssynpunkt av
den spridda stationering som nu rader ar diarfér oftast ringa.

Det forslag till ny polisorganisation, som utredningen presenterat inne-
bar att centralortens huvudstyrka skall bestd av enheter for kontinuerlig
bevakning dygnet runt i hela distriktet. Sidana enheter skall tilldelas mo-
torfordon utrustade med radio och dirigenom ges god rorlighet och goda
mojligheter att snabbt infinna sig pa den plats dir behov av polisingri-
pande uppstir. I den foreslagna organisationen skall ocksa finnas arbets-
grupper ute i distriktet med huvudsaklig uppgift att figna sig at yttre be-
vakning. Sjilva utredningsarbetet skall i princip utféras av personal i cen-
tralorten. Landsbygdens bevakning kommer alltsa att ombesérjas inte en-
dast av polisméin fran centralorten utan dven av arbetsgruppernas personal.

F. n. 4r méjligheterna att utnyttja polispersonal utanfsr det egna distrik-
tet begriinsade. I ett forstatligat polisvisende diremot maste personalen fa
obegrénsad mobilitet. Personalen fran ett polisdistrikt skall visserligen pri-
mart ha distriktet som verksamhetsomrade men skall kunna tagas i ansprak
for polisidra uppgifter i angriinsande distrikt om férhallandena sa pakal-
lar. Aven denna omstindighet dr fignad att héja polisens effektivitet och
minskar de betidnkligheter man kan ha mot den foreslagna centralisering-
en. For min del ar jag overtygad om att en disposition av personalen pa
det sitt som jag hir skisserat kommer att resultera i en forstirkt polisbe-
vakning pa landsbygden. Genom en sidan omorganisation ékas ocksi moj-
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ligheterna att vidga anviindningen av det SOS-system for bl. a. polislarm,
som dr under utbyggnad.

Det antagandet ligger mahiinda néra till hands att befolkningen pa lands-
bygden med storre polisdistrikt i viss man kommer att férlora sina méjlig-
heter till personlig kontakt med polismédnnen for rad och upplysningar i
skilda angelidgenheter samt med polischefen i drenden av administrativ
natur. I syfte att bl. a. undanréja olagenheter av detta slag har utredningen
foreslagit, att poliskammarbegreppet avskaffas och polismyndighetslagen
dndras sa att befogenhet att handligga polismyndighetsirenden kan dele-
geras pa polischefen understilld polispersonal. Sadana mojligheter f{inns
redan nu i viss utstrickning och det torde inte mota betankligheter att vidga
méjligheterna. Genom en sidan atgird, som underlittar skapandet av
rationella arbetsformer inom de lokala poliskarerna, minskas allmanhetens
behov av personlig kontakt med polischefen. Jag anser mig ocks& bora
framhalla, att avstanden numera inte har sa stor betydelse for allméinhetens
méjligheter att fa sina ansprak pa service tillgodosedda tack vare vart val
utbyggda automatiserade telefonnit samt motorismens kraftiga tillviaxt.

En sammanstillning av synpunkterna pa personalens gruppering inom
ett polisdistrikt leder enligt min mening till alt utredningens principfor-
slag i detta hinseende tillgodoser de krav man i friga om savil effektivitet
i polisverksamheten som kontakt med och service &t allménheten kan stiilla
pa polisen. Jag férordar alltsa att forslaget ligges till grund for detaljut-
formningen av organisationen.

I samband med polisviisendets forstatligande aktualiseras fragan om och
i vilken utstrackning man aven i framtiden har behov av en sdrorganisation
motsvarande den nuvarande statspolisen.

Sasom framgatt av min inledande redogorelse for polisvisendets organi-
sation tillskapades statspolisen i forsta hand for att bitridda den lokala
polisen vid behov av polisforstirkning. Som stodorganisation har stats-
polisen ocksa kommit att spela en betydande roll. T ett framtida polisvii-
sende, organiserat efter de riktlinjer som jag tidigare redogjort for, kommer
behovet av en stddorganisation for den lokala polisen att minska. Till-
komsten av storre polisdistrikt gor det mojligt att i flertalet polisdistrikt
halla specialister f6r skilda grenar av den polisiara verksamheten. Flera
skiil talar emellertid for att man iven i fortsatiningen behiller grupper av
polismén med uppgift att primirt utova polisverksamhet inom storre om-
raden an polisdistrikten. Vissa hrott dr sa svarutredda och sa relativt sillan
forekommande att polispersonalen i elt polisdistrikt knappast har mojlig-
het att i sin verksamhet inom distriktet forviirva den kunskap och erfaren-
hetl som krivs for utredning av siddana brott. Det giller hir framst mord
och andra grova valdsbrott, mordbrand samt vissa gildenérsbrolt och andrau
komplicerade férmogenhetsbrotl. Aven ulredningar om deklarationsbrott
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kraver sdrskilda kvalifikationer hos polismannen. En sirskild stillning in-
tar vidare den trafikovervakande verksamheten. Behovet av polisiar sam-
verkan 6ver distriktsgranserna ar hir mycket stort.

Med utgangspunkt i dessa overvidganden har jag provat utredningens
forslag alt statspolisorganisalionen skall avvecklas och att de tjanster. som
avsetts for statspolisavdelningarna, i stort sett proportionellt och efter be-
riknat behov skall fordelas pa de olika polisdistrikten. Undantag skall en-
ligt utredningsforslaget goras for dels visst antal tjinster for polisméan med
sarskilt kvalificerade utredningsuppgifter, dels erforderligt antal tjanster
for polismin - - huvudsakligen polisbefil — med uppgift att samordna och
leda trafikovervakningen inom linet, och dels tjanster avsedda att dispone-
ras inom den sirskilda polisverksamheten och fér vissa kommunikations-
verks behov m. m. I stort sett ar forslaget enligt min mening vil motiverat.
Jag ifragasitier emellertid om man inte fran fordelningen bdr undantaga
aven tjanster for polisméin med uppgift inte bara att samordna och leda
utan dven sjilva utféra trafik6vervakning i linet.

Statspolisinlendenten samt ett flertal linsstyrelser och landsfogdar har i
sina remissyttranden gjort gillande att en upplésning av den nuvarande
ordningsstatspolisen sékerligen skulle innebira en avsevird forsvagning
av den trafikdvervakande verksamheten. Bl. a. framhalles att trafikover-
vakningen kraver samévade, tekniskt vilutrustade och rorliga polisstyrkor,
som fungerar éver de lokala polisdistriktens granser. Man erinrar ocksa om
alt bilar, motorcyklar, radarhastighetsmiitare, bilvagar och andra hjalp-
medel i trafikdvervakningsarbetet ir dyrbar utrustning som det fran sam-
hillsekonomisk synpunkt inte kan vara férsvarligt att anskaffa med mindre
den kan antagas bli fullt utnyttjad. I atskilliga polisdistrikt skulle sadan
for trafikvervakning speciellt avsedd utrustning endast komma att brukas
mera sporadiskt.

De skiil som anférts i dessa remissyttranden for bibehallande av sirskild
trafikpolis finner jag birande med hiinsyn till den betydelse som en god
trafikévervakning har fér ménniskornas sikerhet pa gator och vigar. Jag
férordar darfér att personal dven framdeles sammanhalles linsvis fér si-
dana uppgifter som f. n. ankommer pa ordningsstatspolisen. Jag vill under-
stryka, att denna anordning dr avsedd att férstirka den lokala polisens
trafikévervakning och inte far medféra att den lokala polisens verksamhet
pa detta omrade eftersittes. Ifrigavarande personal bér kunna anlitas dven
for att bitrdda den lokala polisen vid marknader, stora motortavlingar och
andra evenemang, som vanligen samlar stor publik och dirfér kriver ett
betydande antal polismén for ordningshallning. Fér sadana uppgifter bor
dven beridna styrkor bibehallas.

Omfattningen och grupperingen av hiar avsedda personalstyrkor blir
beroende av polisdistriktens utformning och poliskarernas organisation.
[ ett lin, som &r indelat i nigra fa distrikt med stora personalstyrkor,
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framtrider behovet av regionala enheter icke lika starkt, som i lan med ett
forhallandevis stort antal mindre distrikt.

De for polisverksamheten i hela lanet avsedda polisménnen bér inte ut-
gbra en sarskild kar. De bor organisatoriskt knytas till viss poliskar, i regel
den vars huvudstyrka ar forlagd till residensstaden, men sta till lanspolis-
chefens disposition.

Utredningen har foreslagit att ett antal polismin-utredare av utpriglad
experttyp skall stationeras i vissa polisdistrikt. Dessa utredningsmin skall
enligt forslaget knytas framst till poliskérerna i Stockholms och Goteborgs
polisdistrikt men &ven till poliskarerna i Malmo, Sundsvalls och Luled po-
lisdistrikt och vara verksamma inom den av linsgranser oberoende rajong,
for vilken forlaggningsstaden utgor centrum. Jag kan inte finna att en sddan
anordning ar erforderlig. Vid de enstaka tillféllen, da man inom ett distrikt
behover bitrade i utredningsarbetet av hégre kvalificerade polismén 4n dem
som star till lanets disposition, bor polischefen kunna hos det centrala
polisorganet begira det bitrdde, som han behéver.

I fraga om den egentliga polisverksamheten skiljer man f. n. mellan
ordnings- och kriminalpolisverksamhet. Huvudprincipen
ar att ordningspolisen i férsta hand skall dvervaka ordning och sikerhet
medan kriminalpolisens frimsta uppgift ar att verkstilla spaning och
annan undersdkning angiende brott. Nagon klar grinsdragning ar det dock
inte friga om, eftersom de olika verksamhetsgrenarna griper in i och
kompletterar varandra.

Man har i olika sammanhang konstaterat, att uppdelningen i ordnings-
och kriminalavdelningar innebdr oldgenheter i skilda hdnseenden.

I fraga om arbetsuppgifternas fordelning mellan avdelningarna finner
man exempelvis, att kriminalpolisménnen tillagts ett flertal arbetsuppgifter,
som inte rymmes inom begreppet spaning och annan undersokning angéen-
de brott utan som ritteligen bor utféras av ordningspolismén. Utrednings-
arbete bedrivs inom bada avdelningarna och har fordelats mellan dem
icke i forsta hand efter utredningarnas svéarighetsgrad utan efter brotts-
lypen. Man finner darfor, att kriminalpolispersonal i icke obetydlig om-
fattning sysslar med utredningar, som ar av mindre invecklad natur an
exempelvis de utredningar om trafikolyckor, som verkstilles inom ord-
ningspolisen. Polisverksamhetsutredningen har i sitt betankande Polisens
brottsbekimpande verksamhet (SOU 1961:15) pavisat en del andra olagen-
lheter, som har samband med polisarbetels indelning i ordnings- och krimi-
nalpolisverksamhet. Indelningen har silunda i viss mén bibringat de
patrullerande polismiinnen den uppfatiningen, att deras uppgifter ir be-
gransade till att avse endast ordningshallning. Enligt nimnda utredning
omfattar den patrullerande verksamheten i princip samtliga de uppgifter,
som polisen har att taga befattning med. Over huvud taget foreligger ett
beliov av nira smarbete mellan ordningspolisen och kriminalpolisen. Polis-
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verksamhetsutredningen konstaterar att det foreligger allvarliga brister i
detta hinseende. Relationerna mellan avdelningarna ir enligt utredningens
mening inte lillfredsstillande.

Enligt polisutredningens &sikt bér poliskarerna organiseras med beak-
tande av polisverksamhetens grundelement, namligen yttre verksamhet och
utredningsverksamhet. Forslaget synes vara dgnat att i stor utstrickning
undanrdja de nyss redovisade oligenheterna med nuvarande indelning. Det
torde dven mojliggora en mera rationell fordelning av arbetsuppgifterna,
samarbetsfragorna kan 16sas pa ett naturligt sitt, mojligheterna blir stérre
att disponera polisméinnen for uppgifter, som de ir bist lampade fér, och en
jimnare och mera rittvis befordringsging kan astadkommas. Jag anslu-
ter mig darfér till forslaget. En sidan indelning av polisverksamheten mins-
kar inte mdjligheterna till en 6nskvird specialisering av polispersonalen.

Enligt utredningens férslag till tjanstebeniamnin gar inom
den lokala organisationen skall polischeferna i Stockholm, Go-
teborg och Malmé — liksom linspolischeferna - — benimnas polisdirektor.
For 6vriga polischefer foreslas titeln polismiistare. Poliskammaren i Stock-
holm har erinrat om att titeln polismistare har gammal hivd i denna stad
och anser att nagon titelférindring dirfér inte bor ske. For egen del ir jag
av den uppfattningen att det ar en férdel om samtliga lokala polischefer
erhaller en enhetlig benimning. D4 titeln polisméstare synes mig limplig
héirfor, forordar jag att samtliga lokala polischefer bendmnes polismistare.

Som jag forut framhallit ir ett grundvillkor fér en tillfredsstillande
polisverksamhet att ett fértroendefullt forhallande rader mellan polis
och allmianhet. Polisvisendets kommunala forankring har uppen-
barligen varit till gagn i detta hinseende. Det ir angeliget att kinslan av
samhorighet mellan allménhet och polis inte gér forlorad i ett forstatligat
polisvédsende. Jag vill livligt tillstyrka utredningens férslag att man i sam-
band med ett forstatligande av polisvisendet skapar garantier for en fort-
16pande kontakt mellan polisorganisationen och kommunerna. Oavsett vem
som ar huvadman fér polisen maste det fran kommunens sida vara ett
intresse att polisen féSrmar ge kommunens befolkning ett gott skydd. Det
ar darfor viktigt, att de lokala intressena dven i fortsdttningen kan vinna
beaktande i polisverksamheten. Utredningens férslag hirutinnan innebir
i korthet, att man i administrativ ordning féreskriver skyldighet for lokal
polischef att minst en gang arligen, limpligen innan forslag till arets an-
slagsiskanden fér distriktets polisvisende upprittas, kalla representanter
fér varje kommun till en informations- och samradskonferens. Dessutom
skall polischefen orientera kommunerna om de mera vésentliga férandring-
ar som aktualiseras i frdga om polisorganisationen och polisverksamheten.
Mot férslaget har vissa remissinstanser invint, att kontaktverksamheten
bér fa en fastare och mera reglerad form an vad utredningen fo6reslagit.
Andra har menat att nigon sarskild reglering av samradsverksamheten
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inte erfordras. For egen del anser jag att samverkan och samrid bor ske
i sa fria och obundna former som mdjligt. Skulle man fran kommunernas
sida anse att deras intresse av samrad inte blir tillgodosett i tillborlig grad,
torde riittelse kunna vinnas genom hanvéindelse till linsstyrelsen. Narmare
reglering av samradsverksamheten ar enligt min uppfattning inte pakallad.

I bl. a. vissa landsfogdars yttranden har hivdats, att linspolischefen bor
vara ledare vid lokala samrads- och informationskonferenser. Vad som skall
avhandlas vid konferenserna ir emellertid angelidgenheter som i forsta hand
ror kommunerna och den lokala polischefen. Lanspolischefens nirvaro
synes mig dirfor i regel inte erforderlig. Didremot bér sdsom utredningen
foreslagit lansstyrelsen genom protokollsavskrifter underrittas om vad
som forekommit vid samradskonferenser.

Vad hirefter angar den regionala polisorganisationen bor
som jag tidigare uttalat, den hogsta ledningen av polisverksamheten vara
forlagd i linen till insstyrelserna och i Stockholm till dverstathallaram-
betet.

Betraffande sjalva organisationen pa linsplanet har jag tidigare uttryckt
den uppfattningen, att linspolischefen bor ges stillning som tjéinsteman i
linsstyrelsen men med full sjilvstandighet i friga om den operativa led-
ningen. I sistnimnda hinseende bor lanspolischefen figa pa eget ansvar
rekvirera forstiarkning till linets poliskarer eller medge att polisstyrkor fran
linet for viss tid far tjanstgéra utom lanet. En viktig uppgift f6r honom
blir ocksa att utéva ledningen av den verksamhet, som stricker sig over
flera distrikt, t.ex. trafikévervakning. Jag foreslar att ldnspolischefens
stillning regleras efter nu angivna riktlinjer. Det torde fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att nidrmare bestimma vilka &drenden ldnspolischefen skall
handligga i linsstyrelsen och i vilken omfattning han skall besluta pa eget
ansvar. Vilka organisatoriska férindringar som lanspolischefens inordnan-
de i linsstyrelsen boér medfora och vilken arbetskraft som bor stillas till
hans férfogande torde fa dvervigas i samband med det fortsatta planlagg-
ningsarbetet.

Vad lidnspolischefens tjdnstebendmning betriffar har
utredningen foreslagit titeln polisdirektoér. I likhet med de remissinstanser,
som nirmast berdres av forslaget, anser jag denna benimning mindre lamp-
lig. Inte heller kan jag ansluta mig till det fran de nuvarande landsfogdarna
framforda forslaget alt man bibehaller titeln landsfogde. For egen del anser
jag linspolischef vara den limpligaste titeln. Den ger ett klart besked om
befatiningshavarens arbelsuppgifter och anger omradet fér hans verksam-
het.

Vad jag anfort om den regionala polisorganisationen giller av naturliga
skil inte Stockholms stad. Aven betriaffande Goteborg och Malmé kan en
viss sirreglering komma i fraga. Dessa spérsmdl torde fi bli féremal for
sdarskilda 6verviganden.
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Inte heller betriéffande Gotlands lin kan man félja de av mig forordade
allménna riktlinjerna fér den regionala polisorganisationen. Gotlands lin
bor utgdra ett polisdistrikt med polismiistaren stationerad i Visby. Nagot
behov av sirskild ldnspolischef foreligger dirfor inte i detta lin. At polis-
miéstaren bér uppdragas att bitrida linsstyrelsen vid handliggningen av
drenden angéende linets polisviisende.

Aven pa det regionala planet skulle det kunna vara av virde att ge ut-
rymme at lekmannaelement i polisorganisationen. Denna fraga behandlas
f. n. av lidnsférvaltningsutredningen i ett vidare sammanhang. Jag finner
darfor inte anledning att nu taga stéllning till detta spérsmal.

Fragan om att inritta ett centralt organ fér polisvasendet
har forts pd tal i olika saminanhang. Uppgifterna fér ett sadant organ skulle
framst vara att med stéd av vunna erfarenheter fortlspande meddela all-
ménna rad och anvisningar om hur polistjinsten skall utévas samt att fran
rikssynpunkt 6va tillsyn 6ver polisviisendet och dess anordningar. Atskilliga
av de brister, som f. n. vidlader vart polisvasende, har ansetts kunna hin-
foras till avsaknaden av en sadan instans. 1 ett forstatligat polisviisende
torde nodviindigheten av ett polisorgan fér hela landet ytterligare fram-
hivas. Enligt min mening beror det i viisentlig grad pa tillkomsten av ett
sadant organ, om de férdelar som star att vinna genom polisvisendets for-
statligande skall kunna tillvaratagas. I likhet med utredningen och samtliga
remissinstanser forordar jag darfor, att en central polismyndighet inrittas
i anslutning till forstatligandet.

Betraffande frdgan om det centrala organets stiillning finner jag uppen-
bart att det bér vara en fran Kungl. Maj:ts kansli fristiende myndighet,
organiserad i huvudsak pid samma sitt som de statliga verken i ovrigt.
Hirigenom skdnker man landets polisorganisation erforderlig stadga och
fasthet samtidigt som mojlighet 6ppnas att pa en hand samla riksfragor,
som nu handliggs av olika centrala organ.

Jag har tidigare betonat att tyngdpunkten i polisledningen bor forlaggas
till lansplanet. Detta stillningstagande leder till att det centrala organet
inte bér vara en chefsmyndighet i egentlig mening. Det bér salunda i prin-
cip inte tilliggas nagon direktivritt utan dess verksamhet bér huvudsakligen
vara inspekterande, radgivande och samordnande. Skil kan det oaktat an-
foras for att det centrala organet bér fa en begrinsad mojlighet att pa vissa
omréden ge direktiv om hur polisverksamheten skall bedrivas och att utéva
viss ledning av polisarbetet. Bland de verksamhetsomraden dir sadana moj-
ligheter kan vara befogade ma frimst nidmnas trafikovervakningen. Har
torde en central direktivriatt ha stor betydelse for att verksamheten skall
kunna bedrivas efter en enhetlig plan for hela landet. Centralorganet bor
sdlunda kunna ge direktiv exempelvis om att trafikdvervakningen under
viss tidsperiod skall inriktas pa vissa sérskilt farliga beteenden i trafiken.
Skulle gemensamma aktioner behdva féretagas, som kriaver samverkan
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over linsgrinserna, bor det centrala organet ha mojlighet att i vissa situa-
tioner taga ledningen av verksamheten.

Aven foér bekampningen av vissa brottstyper torde mycket sti att vinna
genom central dirigering. Detta giller sarskilt viss brottslighet som i all-
minhet inte kan ségas vara knuten till viss plats, sdsom exempelvis illegal
narkotikahandel, jirnvigs- och poststélder samt valutabrott. I friaga om
dessa brott har behovet av riksomfattande spaning redan nu framtvingat en
central ledning. Sarskilda arbetsgrupper for utredning av dylik brottslighet
har salunda bildats vid statspolisens avdelning i Stockholm. Riksomfat-
tande atgirder har ocksa visat sig erforderliga i fraga om den verksamhet
som bedrivs for att hindra och uppdaga spioneri och annan olovlig under-
rittelseverksamhet. Som jag tidigare papekat tenderar brottsligheten Gver
huvud taget att bli alltmer mobil friamst till f6ljd av den 6kade anvéand-
ningen av motorfordon som hjilpmedel vid brott. Nu angivna férhéllan-
den motiverar enligt min mening att mojlighet ges att centralt dirigera
spanings- och utredningsarbetet. Om man konstaterar exempelvis att det
finns ett klart samband mellan brott forévade pa olika platser i landet
okar uppenbarligen méjligheterna att uppspara girningsmannen, darest
det centrala organet far overtaga ledningen av spaningsarbetet.

Vad jag hir anfért om de befogenheter som bor tillkomma ett centralt
polisorgan éverensstimmer i stort sett med vad utredningen foreslagit och
huvuddelen av remissmyndigheterna tillstyrkt. Jag foreslar att central-
organets kompetens bestimmes i enlighet med vad jag forordat.

Till det centrala organet bor vidare overforas dels den verksamhet, som
i organisatoriska och andra hinseenden nu ankommer pd polisvisendets
organisationsnimnd, dels ock de funktioner som utdévas av statens krimi-
naltekniska anstalt med avseende & registrering, kontakter med utldndska
polismyndigheter samt 6vrig verksamhet av liknande art. Den aterstidende
delen av anstaltens verksamhet, d. v. s. det arbete som bedrivs inom labora-
torieavdelningen, dr foremal for utredning av en sirskilt tillkallad sak-
kunnig, varfér frigan om hur denna verksamhet framdeles skall bedrivas
bor avgoras forst ndr resultatet av utredningsarbetet foreligger. Frigan
huruvida straffregistret bor 6verforas fran fiangvardsstyrelsen till det cen-
trala polisorganet, ett spérsmal som f. n. dr féremal for sarskilda 6vervi-
ganden, torde inte heller bora avgoéras i férevarande sammanhang.

Vad utredningen anfért rorande det cenirala organets arbetsuppgifter
i 6vrigt kan jag i huvudsak bitrdda. Det kan enligt min mening darjamte
overvagas att till nimnda organ hénféra viss utlinningskontroll och att at
denna myndighet anfortro uppgiften att utgiva en tidskrift for polisvisen-
det.

Statens polisskola bor sasom utredningen anfort bestd som en sjilvstin-
dig, Kungl. Maj:t direkt understilld institution.

Den inspekterande verksamheten kommer att utgéra en mindre del av
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det centrala polisorganets samlade arbetsuppgifter. Jag finner dirfér den
av utredningen foreslagna benimningen statens polisinspektion inte ge
ett riktigt uttryck for verksamhetens art. Med hinsyn till arbetsuppgif-
ternas omfattning och karaktir féreslar jag fér min del bendmningen riks-
polisstyrelsen. Mangfalden av ansvarsfulla uppgifter, som kommer att vila
pa rikspolisstyrelsen, motiverar enligt min mening att organets chef erhal-
ler generaldirektors stillning. Han bér bendmnas rikspolischef.

I utredningens betinkande limnas endast en principskiss for den cen-
trala instansens organisation. Statspolisintendenten har diremot i sitt ytt-
rande presenterat ett mera utférligt forslag om hur rikspolisstyrelsen bér
vara uppbyggd. Enligt detta forslag skall styrelsen besta av tre polisbyraer
med huvudsaklig uppgift att handligga fragor, som giller den egentliga
polisverksamheten. P4 en kanslibyra skall handliggas bl. a. drenden som
angar budget, upphandling, vérd och underhall av materiel, arbetsordningar
och tjinsteforeskrifter, remissirenden o. dyl. Till en organisationsbyré
skall 6verféras den verksamhet, som i organisatoriska och andra hin-
seenden f. n. ankommer p& polisvisendets organisationsnimnd. Dirjiamte
skall finnas en teknisk sektion. Till styrelsen skall vidare enligt forslaget
knytas en befattningshavare fér samarbetet med militira myndigheter. —
Fér att tillgodose behovet av samordning mellan de olika arbetsenheternas
verksamhet foreslas att samarbetsdelegationer tillsattes.

I tidigare sammanhang har jag framhallit betydelsen av att lekmanna-
inflytandet far géra sig gillande inom polisorganisationen och anslutit mig
till utredningens forslag att bereda utrymme for ett sadant inflytande pa
den lokala polisorganisationen. Utredningen har diremot inte ansett sig
bora foresld nigot lekmannainslag pa det centrala planet. Jag kan inte
dela denna uppfattning. Det ar enligt min asikt av den storsta vikt att ett
centralt polisorgan, vartill motsvarighet tidigare saknats i vart land, redan
frdn bérjan far en fast medborgerlig férankring. Jag forordar att rikspolis-
styrelsen skall bestd av rikspolischefen sdsom ordférande samt ett antal lek-
mén sisom ledaméter.

Jag ér inte beredd att niarmare taga stillning till de fragor som galler
rikspolisstyrelsens organisation samt ordningen for #drendenas handlagg-
ning inom styrelsen. Dessa sporsmal torde fi Gvervigas under det fortsatta
organisations- och planldggningsarbetet.

Med hinsyn till att vissa operativa ledningsuppgifter kommer att anfor-
tros rikspolischefen férordar jag, att specialutbildad personal stilles till
dennes forfogande och att denna personal organisatoriskt knytes till polis-
karen i Stockholms polisdistrikt. Personal for dylika uppgifter kan erhallas
fran den nuvarande statspolisen.

I samband med polisreformen aktualiseras vissa sdrskilda fragor.

Liksom utredningen och samtliga remissinstanser utom en finner jag
det inte ldmpligt att nu s6ka realisera det av tidigare polisutredningar fram-
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lagda forslaget om skyldighet for polismannen att efter uppnédd pensions-
alder under viss tid kvarsta i en poliskdrens reserv.

I propositionen 1959: 114 angiende omorganisationen av civilforsvaret ut-
talade jag, att jag helst skulle sett att civilférsvaret kunde avlastas alla ord-
nings- och bevakningsuppgifter. Darigenom skulle civilférsvaret bli en rent
humanitir organisation utan inslag av enheter med stridsuppgifter. Jag
fann emellertid ett 6verforande till polisviasendet av ifragavarande uppgifter
inte bora ske, si linge en central myndighet fér polisvisendet saknades, som
i fred kunde leda det erforderliga forberedelsearbetet. Genomfores nu for-
slaget att inratta en rikspolisstyrelse kommer nidmnda fraga i ett annat
lage. Innan civilférsvarets ordnings- och bevakningsuppgifter kan overfo-
ras till polisorganisationen, maste dock niarmare dvervigas bl. a. pa vilken
rittslig grund personer skall kunna tagas i ansprak for att astadkomma
den nédvindiga forstirkningen av polisorganisationen vid beredskaps-
eller krigsforhallanden samt vilka fériandringar i polisorganisationen som
maste ske i samband med att uppgifterna overfores till polisen. Jag ar dar-
for inte beredd att redan nu taga stillning till den hér berdrda frigan, som
i och for sig inte behover losas i detta sammanhang.

Jag vill slutligen upptaga ett av utredningen icke berért spérsmal om de
s. k. jaktpolisernas stillning i ett forstatligat polisviasende. F. n. finns fem
sadana befattningar i landet — tva i Norrbottens lin samt en i ettvart av
Vasterbottens, Jamtlands och Visternorrlands lan. Befattningshavarna har
av linsstyrelserna forordnats som polisman med stéd av 18 § polislagen
for att ombesérja pa enskilds bekostnad anordnad polisbevakning och ar
i tjansten understillda landsfogden i respektive ldn. Svenska jégarefor-
bundet far ur jaktvardsfonden statsbidrag till bestridande av kostnaderna
for dessa polismin. Jaktpoliserna tillhor salunda inte polisorganisationen.

For jaktpolisernas verksamhet giller av ldnsstyrelserna utfdrdade in-
struktioner. Av dessa instruktioner framgar, att det aligger jaktpolis bl. a.
att bedriva spaning inom linet for att hindra och upplicka brott mot lagar
och férfattningar om jakt, att kontrollera efterlevnaden av stadganden om
jaktkort och vilthandel, att i samband med sin Ovriga verksamhet kon-
trollera innechav av vapenlicens och att till dklagare anméla uppdagade
brott eller forseelser. Dessa arbetsuppgifter kan alltsd praktiskt taget helt
hanféras till egentlig polisverksamhet. Det synes mig darfor rationellt att
inordna jaktpolisverksamheten i polisorganisationen och dirigenom skapa
maojligheter till en mera enhetlig ledning och planliggning av verksam-
heten.

Jag forordar darfor att polisstyrkorna i de polisdistrikt dar behov kan
anses foreligga av sirskild verksamhet av det slag som nu bedrives av jakt-
polisen anpassas sd att personal kan helt eller delvis avdelas for siddana
uppgifter.
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V. ORGANISATIONEN AV AKLAGARVERKSAMHETEN
Utredningen

Med hinsyn till att aklagarviisendets uppbyggnad paverkar polisvisen-
dets funktionsduglighet har utredningen funnit det vara pikallat att i be-
tankandet skissera hur ett helt statligt aklagarvisende kan tinkas uppbyggt
1 anslutning till organisationen av ett statligt polisvisende. Utredningen fram-
hiller, att dess synpunkter pA denna fraga anlagts med utgéngspunkt i ut-
redningens férut redovisade principiella stillningstaganden, att det visser-
ligen skulle gagna savil polis- som aklagarvisendet, om polischefs- och akla-
garfunktionerna helt skildes at, men att utredningen inte ansett det méjligt
att genomfora en fullstindig tudelning. Det nuvarande systemet med en sam-
ordning i viss omfattning av funktionerna bor darfor enligt vad utredningen
forordat bibehéllas. Den tendens till uppdelning som redan nu gor sig gillan-
de bor dock i mojligaste man frimjas.

I fraga om den lokala dklagarorganisationen anmirker
utredningen till en bérjan, att det synes ankomma pa utredningen att ga in
pé bedémanden allenast i de hinseenden i vilka organisationen kan péaver-
kas av eller paverka den organisation och de anordningar som féreslagits for
uppbyggnaden av polisvisendet. Med hiinvisning till sitt principiella still-
ningstagande betriffande tudelningen av polischefs- och dklagarfunktio-
nerna — vilken redan ir genomford i atskilliga fall — férordar utredningen
att chefen for ett polisdistrikt, vilken kan antagas bli fullt sysselsatt av
polischefsirenden (polismyndighetsirenden), i princip ej bor tilliggas
aklagaruppgifter. Som férut namnts haller utredningen fore att, om ej sar-
skilda omsténdigheter féranleder annan bedomning, denna situation férelig-
ger i polisdistrikt med en total polisstyrka av minst 5060 man. Aklagar-
verksamheten i ett sidant distrikt féreslas alltsa ankomma PA en eller flera
distriktsdklagare. I polisdistrikt, dir polischefens arbetskapacitet ej helt
ticks av polisuppgifter, bor polischefen med polischefsskapet férena di-
striktsaklagarbefattningen. I ett sadant distrikt torde bitridande distrikts-
dklagare béra forordnas i den man behov foreligger dirav med hinsyn till
aklagargoromalen. Det bor enligt utredningens mening inte komma i fraga
annat an att polisdistrikt och aklagardistrikt territoriellt sett sammanfaller.
En skiss 6ver utredningens forslag rérande distriktsaklagarorganisationens
principiella uppbyggnad har fogats vid betinkandet som bilaga 10, till vil-
ken hanvisas.

Utredningen har inte berért frigan om distriktsiklagarnas stationering
inom verksamhetsomradena.

Behovet av dklagarpersonal i vissa dklagardistrikt kan inte alltid berik-
nas i hela arbetskrafter. Darjimte torde det jimvil for distriktsaklagarorga-
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nisationen erfordras tillgang till en viss vikariereserv. Med Aberopande av
dessa forhallanden finner utredningen det béra évervégas att inrétta tjins-
ter for »ambulerande» distriktsaklagare. I denna fraga har utredningen en-
dast givit uttryck fér sin uppfattning, att ett system med »ambulerande»
distriktsaklagare éppnar 6kade mojligheter att inom linen disponera de i
distrikten stationerade distriktsaklagarna for vikariat pa statsiklagartjinst
eller for tjanstgéring som bitride at statsaklagare eller att for sidan bitrades-
tjinstgdring anlita »ambulerande» distriktsaklagare.

Vad giller aklagarorganisationen pa ldnsplanet har
utredningen ansett sig béra beakta endast sidana organisationsfrigor, som
paverkas av det dokumenterade behovet att i vissa fall tudela de nuva-
rande landsfogdebefattningarna. Utredningen finner det sjilvfallet att det
i princip inte finns anledning att bibehalla linen som statsaklagardistrikt,
enar lansstyrelserna inte har att taga befattning med aklagarverksamheten.
Det vore enligt utredningens mening naturligare och skulle sannolikt med-
fora atskillig organisatorisk vinning om statsiklagaromradena kunde utan
hinsyn till linsgranserna utformas sasom 1ill antal och avrundning lAmp-
liga delar av de omraden som ligger under en hovratts domviarjo. Enar ut-
redningen inte kunnat férorda en uppdelning av alla landsfogdetjénster i
en lanspolischefsbefattning och en statsiklagarbefattning anser utredningen
emellertid att det svarligen kan komma ifraga att f.n. fringa lanet som
verksamhetsomrade for statsaklagaren, oavsett om han i nagra fall endast
skall fullgora dklagargoromadl. Inte heller foreslar utredningen idndring i det
forhallandet att Stockholm, Goéteborg och Malmé ar sjilvstdndiga stats-
dklagaromraden. Utredningens férslag betriffande aklagarorganisationen
pa linsplanet innebir alltsa ingen annan dndring i férhallande till nuva-
rande organisation in att en tudelning sker av landsfogdebefattningarna i till
en borjan Stockholms, Malméhus och Norrbottens lan. Vidare utgar utred-
ningen fran att atgirder vidtas fér att forse lanspolischefen-statsikla-
garen med hogt kvalificerad bitradespersonal pa édklagarsidan i erforderlig
utstrickning.

Utredningen behandlar hirefter forhillandena i Goteborgs och Bohus lin,
Malméhus lin och Gotlands lidn. Vad angar statsiklagarverksamheten i det
forstnimnda lanet anser utredningen att, dédrest avsevirda omraden av
grannkommunerna fores till Goteborgs polisdistrikt, samma omraden bor
tillhéra statsaklagarens i Géteborg kompetensomride och alltsd undandra-
gas lanspolischefen-statsiklagaren i linet. Denne anses niamligen inte bora
i aklagarhinseende administrera omraden som i polisiart hinseende inte
tillhér hans dmbetsbefattning. Med motsvarande resonemang siges stats-
iklagarens i Malmé kompetensomride béra omfatta de delar av linet som
i polisiirt avseende fores till Malmé polisdistrikt. I fraga om Gotlands lin
foreslar utredningen, att linet skall liksom f. n. utgora ett statsaklagar-
distrikt. Statsaklagaren bor tillika svara for distriktsaklagarverksamheten i
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Gotlands polisdistrikt och for denna verksamhet f& ett antal bitridande
dklagare.

Utredningen férordar vidare dversyn eller komplettering av de bestim-
melser som reglerar fordelningen av Atalsriatten mellan statsaklagare och
distriktsdklagare. Denna férdelning har enligt utredningens uppfattning
stor betydelse d4 man skall beriikna arbetskraftsbehovet inte bara inom
statsdklagarorganisationen och distriktsdklagarorganisationen utan #ven
inom polisvisendet, eftersom aklagarpersonalen i stor utstrackning ar enga-
gerad dven inom polisvisendet.

Fran de synpunkter utredningen haft att anligga finner den inte anled-
ning uttala sig om organisatoriska eller andra férindringar pa riks-
planet.

I detta sammanhang berér utredningen emellertid ett sporsmal angaende
dklagarutbildningen. 1 framtiden torde, framhaller utredningen, den per-
sonal som dr gemensam rekryteringsbas for polischefer och aklagare liksom
hittills fa utbildning vid statens polisskola, 1at vara att utbildningen dver-
vagande tar sikte pa polisverksamheten. Enligt vad ufredningen tidigare
forordat bor skolan alltjimt vara en fristiende undervisningsanstalt. De
direkt polisidra intressena anser utredningen bli tillgodosedda genom att
det centrala polisorganets chef blir sjilvskriven ledamot av skolans styrelse.
Det synes utredningen kunna ifragasittas om inte ocksa riksiklagaren eller
byrachefen for administrativa drenden hos riksaklagarambetet bor inga i
skolans styrelse som sjdlvskriven ledamot.

Betriffande tjidnstebendmningar for dklagare anser utred-
ningen att de nuvarande benimningarna stadsfiskal och landsfiskal bér
slopas och att tjinstetiteln fér dklagare pa lokalplanet bor vara distrikts-
dklagare eller, om polischefs- och aklagarbefattningarna ar férenade, polis-
mastare, tillika distriktsaklagare. I friga om &aklagare pa lansplanet fére-
slar utredningen att tjénstetiteln skall vara statsiklagare. Ar lansaklagaren
aven lidnspolischef bor tjinstebendmningen enligt utredningen vara polis-
direktor, tillika statsdklagare.

I sitt sdrskilda yttrande har utredningens expert Waesterberg funnit an-
ledning till vissa betinkligheter mot den skisserade aklagarorganisationen
pa lokalplanet. I och for sig har Waesterberg ingen erinran mot forslaget att
polisdistrikt ocksa skall utgora aklagardistrikt, men han anser att det
maéste innebira en betydande belastning fér aklagarna att de tinkta polis-
distrikten i manga fall skulle komma att omfatta flera domstolars dom-
kretsar. Enligt Waesterbergs mening bér detta undvikas i sa stor utstrick-
ning som mdéjligt utan att utredningens principer for polisdistriktsindelning-
en helt frangds. I vissa fall anser hap ett bittre lige kunna ernas i detta hin-
seende genom att distrikten goéres mindre dn vad utredningen raknat med.

Waesterberg forklarar vidare, att han inte ansluter sig till utredningens
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forslag att benamna de lokala aklagarna distriktsaklagare, vilken benamning
han finner svarligen kunna anvindas som titel. Han framligger dock inte
nagot eget forslag till tjinstebenamning pa dessa aklagare.

Remissyttrandena

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i hithérande fragor har i
stort sett accepterat de linjer polisutredningen dragit upp for aklagarvi-
sendets framtida organisation. Samtidigt har dock allmint framhillits an-
geligenheten av att den ndrmare utformningen av organisationen, i syn-
nerhet om den helt skiljs fran polisvisendets organisation, blir foremal for
sirskild utredning. Remissmyndigheterna har darfor huvudsakligen ta-
git sikte pa att med sina stillningstaganden ge underlag for fortsatt ut-
redningsarbete pa omradet. Att det foreliggande materialet inte ger under-
lag ens for ett principbeslut om aklagarvisendets forstatligande havdas
dock endast i ett remissyttrande.

Den nuvarande funktionella uppdelningen av aklagarupp-
gifterna pa riksaklagaren, statsaklagare och distriktsaklagare bor enligt de
flesta remissorganens asikt i huvudsak behallas. Denna standpunkt intager
riksaklagardmbetet, som finner det nédvandigt att statsdklagarinstitutionen
bestar som en mellaninstans mellan dmbetet och distriktsdklagarna. Samma
uppfattning har dklagarmyndigheten i Malmé och den aterspeglas bl. a. i
yttrandena fran hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, daklagarmyndigheterna i
Géteborg och Hdlsingborg, féreningen Sveriges hdradshévdingar och for-
eningen Sveriges stadsfiskaler.

I ett par remissvar hivdas att distriktsaklagarna bor lyda omedelbart un-
der riksaklagarimbetet. Enligt dklagarmyndigheten i Uppsala bor distrikts-
aklagaren erhalla stiillning som statsaklagare och den kontroll av distrikis-
aklagarnas verksamhet som f. n. utovas av statsaklagarna overlagas av en
inspektionsbyra inom riksdklagarambetet. Utrymme finns da inte Jangre for
siarskilda statsiaklagare. Aklagarmyndigheten i Karlstad forordar att nuva-
rande statsaklagaruppgifter overflyttas fran statsdklagarna till en riksakla-
garen direkt understélld dklagarkammare for varje lan.

De remissorgan som mera utforligt behandlat aklagarvasendets framtida
organisation har genomgiende forutsatt tudelning av aklagar- och polis-
visendet. Organisationssporsmalen har darfor overvagts helt med ulgangs-
punkt i den lampligaste inre organisationen i ett aklagardistrikt.

Vad giller den inre organisationen pa lokalplanet fram-
haller riksdklagardmbetet att en sddan organisation synes bora efterstrivas
som mojliggor en differentiering av dklagaruppgifterna efter mélens beskaf-
fenhet och befattningshavarnas kompetens. For att astadkomma denna dif-
ferentiering blir det nédvandigt att gora dklagardistrikten sa stora att varje
distrikt bereder arbete fér mer éin en aklagare. Far aklagarna i distriklel
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gemensam expedition, vinnes dven férdelen att de far tillfialle att inbérdes
diskutera sina drenden. Vilka aklagaruppgifter som framdeles bér liggas pa
de lokala dklagarna hinger enligt ambetet samman med de kompetenskrav
som uppstilles for olika kategorier aklagare. Ambetet anser att mera kri-
vande dklagaruppgifter dven pa lokalplanet bor handliggas av aklagare med
landsfogdekompetens. Varje aklagardistrikt bér darfér tillforas en eller
flera 4klagare med denna kompetens.

I huvudsak samma instillning som riksdklagardmbetet har hovrditen
over Skdne och Blekinge, dklagarmyndigheterna i Géteborg och Malmé samt
stadsfiskalen i Gdvle. Den sistnimnde anser dock att alla dklagarna inte
alltid behéver stationeras pa samma stille utan att en spridd stationering
kan vara dndamaélsenlig om flera stérre titorter finns inom dklagardistriktet.

Stadsfiskalen i Vinersborg anfér att stora dklagarmyndigheter innebir
atskilliga nackdelar fran organisatorisk synpunkt. Det ar svart att finna
lamplig grund fér arendenas férdelning mellan dklagarna. Vidare ir kon-
torsorganisationen hos de stérsta dklagarmyndigheterna underligsen or-
ganisationen hos smirre dklagarmyndigheter och vid landsfiskalskontoren.
Enligt stadsfiskalens asikt fér stora myndigheter dven med sig olika triv-
selproblem. Erfarenhetsmissigt bér en aklagarmyndighet omfatta hogst
3—4 aklagare.

Utgéende fran nu redovisade standpunkter har de flesta remissorganen
ingen erinran mot att de av polisutredningen féreslagna polisdistrikten far
utgdra verksamhetsomraden dven fér distriktsaklagar-
na. Uttryckligen framhalles detta av dklagarmyndigheten i Malmé, stads-
fiskalen i Gdvle och féreningen Sveriges stadsfiskaler. En mer oklar hall-
ning intager riksdklagarimbetet och dklagarmyndigheten i Géteborg, vilka
emellertid inte synes motsitta sig en sadan distriktsindelning, direst akla-
garuppgifterna i varje distrikt bereder arbete at flera dklagare. Houvrdtten
over Skdne och Blekinge finner det inte vara av stérre betydelse om en
dklagarmyndighet omfattar flera domkretsar eller flera polisdistrikt.

Med hinsyn till sina asikter om aklagarmyndigheternas limpliga slorlek
anser stadsfiskalen i Vinersborg att de foreslagna polisdistrikten blir for
stora som aklagardistrikt, eftersom 6—8 dklagartjinster enligt utrednings-
férslaget torde behova inriittas i varje distrikt.

Fran atskilliga hall har den anmirkningen framstillts mot utredningens
forslag till indelning i Aklagardistrikt att de tinkta polisdistrikten kom-
mer att omfatta flera domkretsar, vilket anses innebira en betydande be-
lastning {6r bade iklagarna och domstolarna och darfér bér i mojligaste
man undvikas. Denna anmirkning framstilles av Géta hovrdtt, hovritten
over Skdne och Blekinge, hovrdtten for Nedre Norrland, hovrdtten fér Ovre
Norrland, lagberedningen, féreningen Sveriges hdaradshévdingar, linsstyrel-
sen i Malméhus lin, landsfogden i Norrbottens lin, stadsfiskalerna i Séoder-
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tilje och Vinersborg, foreningen Sveriges landsfiskaler och ldinsavdel-
ningarna av denna férening samt ett stort antal landsfiskaler. I allmianhet
anses att fragan om indelningen i aklagardistrikt bor vila i avbidan pa
resultatet av pagaende utredning om domkretsindelningen.

Fragan om 4&klagarens stdllning under forundersékningen berdres av
poliskammaren i Orebro, som forordar en utredning hirom. Foreningen
Sveriges poliskommissarier haller fore att fragan inte behdver avgoras i
forevarande sammanhang men att det av praktiska skil, frimst om polis-
chefen och aklagaren har skilda stationeringsorter, kan vara lampligt att
Gverviga om inte strafforeligganden och beslut om nedliggande av for-
undersokningen i vissa fall av enklare art bor delegeras pa befattnings-
havare inom det lokala polisvasendet.

Aklagarvisendets anknytning till polisvasendet pa det lokala planet synes
vara avgorande for det uttalandet av foreningen Sveriges stadsfiskaler, att
de lokala &klagarnas stationeringsort i regel bér sammanfalla med central-
orten i polisdistriktet, sa att aklagaren kan st i nira kontakt med distrik-
tets huvudpolisstyrka.

Forslaget att inom &klagardistrikten utnyttja ambulerande distrikts-
aklagare kritiseras i nagra remissyttranden. Féreningen Sveriges stads-
domare vitsordar att det for vikariatstjdnstgéring uppenbarligen synes
erforderligt att utnyttja ambulerande aklagare men anser det inte klarlagt
vilka uppgifter som darutover skall anfértros dessa dklagare. Foreningen
finner det nodvindigt att dklagarorganisationen bygges upp sa, att per-
sonalen i distrikten blir tillrdcklig fér att bemistra dven tillfdlliga topp-
belastningar. Enligt ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ar det inte lampligt att sa-
som utredningen antytt i ett tidigare sammanhang lata en och samma
person fullgéra aklagaruppgifter i flera polisdistrikt. Aklagaren stilles
dérigenom i beroende av tva polisorganisationer.

Aven fragan om organisationen pa det regionala planet
behandlas av remissinstanserna framst under férutsittningen att det orga-
nisatoriska sambandet mellan aklagar- och polisverksamheten upploses.
Riksdklagardmbetet anknyter till sin forut framférda asikt att varje lokalt
aklagardistrikt bor tillféras en aklagare med landsfogdekompetens. Nar
detta syfte natts har statsdklagaren inte anledning att i samma utstrickning
som nu syssla med rena aklagaruppgifter. Den ledande kontrollerande och
radgivande verksamheten blir d4 den dominerande. Vissa skil anser dmbetet
dock tala for att utforande av aklagartalan i hovrétt i huvudsak férbe-
halles statsaklagare. Sedan statsaklagarna frigjorts fran ldnspolischefs-
goromalen synes det dmbetet ej lingre finnas anledning bibehilla lanen
som statsiklagardistrikt. Man boér alltsd ha fria hinder att inom varje
hovrittsomrade skapa ett lampligt antal statsiklagardistrikt. Med mot-
svarande resonemang kommer dklagarmyndigheten i Gdéleborg fram till
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att hinder ej bér méta att en statsiklagares omrade motsvarar tva lin.
Hovrattsomradena anses dock béra i mojligaste man respekteras.

Aklagarmyndigheten i Malmé anfor att statsdklagardistriktens omfatt-
ning 4r beroende av vilka arbetsuppgifter statsdklagarna anses béra fa.
Detta spérsmal sammanhinger i sin tur med de lokala dklagarnas kvalifi-
kationer. Skall de lokala aklagarna i princip vara jurister bor ej krivas
alt statsaklagaren skall utfora talan i relativt okomplicerade mal om t. ex.
otukt, drap, mordbrand o. dyl. Dessa arbetsuppgifter synes kunna anfor-
tros de kvalificerade lokala aklagarna. Den aklagare som intar férmans-
stallning inom varje aklagarmyndighet bor enligt denna remissinstans kun-
na anfortros sedvanliga atalsprévningar. Med siadan arbetsférdelning skulle
statsdklagaren bli en inspekterande och radgivande instans, han skulle
utfora atal i mal av sirskilt kiinslig beskaffenhet och han skulle fungera
som besvarsinstans. Eftersom dessa uppgifter i flera lin inte kommer att
vara tillrickliga for en befattningshavare, far man féra samman flera
lin eller delar av dem till statsaklagardistrikt. Vill man behalla linen som
statsaklagardistrikt kan det tinkas att i mindre lin knyta statsaklagaren
till Aklagarmyndigheten i residensstaden. Statsaklagaren skulle dirvid
vara verksam bide som lokal aklagare och statsaklagare.

Samma instédllning har dklagarmyndigheten i Bords och stadsfiskalen i
Gavle. Foreningen Sveriges stadsfiskaler framhaller att statsdklagarens
verksamhetsomrade bestimmes av hans arbetsuppgifter och att verksam-
hetsomradet ej kan faststillas férrdn man tagit stillning till arbetsuppgif-
terna.

Fireningen Sveriges hdradshévdingar och poliskammaren i Luled anser
att hovrittsomradena bor utgoéra bas for statsdklagarnas verksamhet.

Den ekonomiska féorvaltningen av aklagarvisendet bor enligt
dklagarmyndigheten i Géteborg i huvudsak ligga hos linsstyrelserna. Stads-
fiskalen i Skévde anser att dklagarmyndigheterna i ekonomiskt hiinseende
bor understillas polismyndigheterna.

Riksdklagarambetet forordar att linsstyrelsernas befattning med aklagar-
viasendet i administrativt hdnseende upphér och att de hithérande upp-
gifter, som nu ankommer pa lidnsstyrelserna, Gverflyttas till riksaklagar-
dmbetet och statsaklagarna. Overfores de administrativa uppgifterna be-
triffande dklagarvisendet i dess helhet till dambetet, ldr detta innebira en
s& visentlig 6kning av dmbetets administrativa arbetsuppgifter att en for-
stirkning av dmbetets administrativa personal synes pékallad, eventuellt
aven en idndrad organisation av den administrativa verksamheten.

Riksdaklagarambetet och dklagarmyndigheten i Goteborg understryker
att andringar betriffande statsadklagarnas funktioner och indelningen i
statsdklagardistrikt inte berér Stockholm, Géteborg och Malmé.

Utredningens férslag till tjinstebendmningar har vid remiss-
behandlingen godtagits pa de flesta hall.
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Forslaget till tjanstetitel for de lokala aklagarna har emellertid féran-
lett atskilliga kritiska uttalanden. Salunda understryker féreningen Sve-
riges landsfiskaler, flertalet linsavdelningar av denna forening samt de
flesta landsfiskaler, som yttrat sig 6ver utredningsférslaget, att titeln
distriktsaklagare inte kan anvindas vid tilltal. I stillet foreslas i yttrandena
som tjanstetitel statsfiskal, provinsfiskal, kronofiskal eller kronolansman.
En del remissorgan, bl. a. statspolisintendenten och féreningen Sveriges
héradshévdingar, forordar att de nuvarande bendamningarna landsfiskal
och stadsfiskal behalles. Enligt landsfogden i Gotlands lin bor distrikts-
aklagare kallas statsdklagare och de nuvarande statsiklagarna forste stats-
klagare. Ldnsstyrelsen i Ostergitlands ldn anser titeln dklagare tillrdck-
lig. Aklagarmyndigheten i Malmé anfér, att det fran trivsel- och rekryte-
ringssynpunkt dr av vikt att de olika dklagarnas stillning inom organisa-
tionen kommer till uttryck i lampliga titlar, och foreslar for sin del titlarna
statsaklagare, aklagarrad, dklagarassessor och dklagarnotarie. Motsvarande
synpunkt ligger till grund for stadsfiskalens i Vinersborg forslag att be-
nimningarna skall efter 16negrader vara byrachef, byradirektor och byra-
sekreterare. Tjinstebenimningarna kan inverka pa l6negradsplaceringen,
framhaller dklagarmyndigheten i Géteborg, som for sin del foreslar att alla
aklagare benimnes fogde jamte lampligt prefix. Titeln statsadvokat foreslas
av stadsfiskalen i Skévde, som vidare forordat titlarna landsadvokat och
riksadvokat fér nuvarande statsiklagare och riksdklagaren.

For aklagarna pa det regionala planet foreslar justitiekanslersimbetet
tjanstetiteln overaklagare. Landsfiskalen i Overtorned distrikt anser
tjanstetiteln béra vara linsaklagare. Andra forslag, som framkommit vid
remissbehandlingen ar forste statsfiskal och 6verdirektor.

Departementschefen

I tidigare sammanhang har jag framhallit att det {. n. rader ett nara orga-
nisatoriskt samband mellan aklagarverksamhet och polisverksamhet. Harav
foljer att den omorganisation som jag forordat betriffande polisvisendet
for med sig att ocksd organisationen av dklagarviisendet méste ses Over.
Utgangspunkten for denna oversyn dr mitt tidigare férslag att staten skall
overtaga huvudmannaskapet for aklagarvdsendet i den del detta alltjamt
iar kommunalt.

Polisutredningen har i stora drag skisserat hur dklagarvisendet enligt ut-
redningens uppfattning bér vara organiserat i framtiden. Till grund for ut-
redningens stillningstagande ligger dess forslag att det nuvarande per-
sonalorganisatoriska sambandet mellan polis- och aklagarvisendet skall be-
sta i betydande utstrickning. Det ar darfér naturligt att utredningen inte
tankt sig nigra mera genomgripande férdndringar i dklagarorganisationen.
Utredningsforslaget innebdr i stort sett att de lokala aklagardistrikten skall

5 — - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 148
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sammanfalla med de nya polisdistrikten. I de distrikt dar en fudelning av
polischefs- och aklagarfunktionerna anses mojlig skall finnas en eller flera
distriktsaklagare. I §vriga distrikt skall polischefen enligt férslaget dven
vara distriktsiklagare, varvid han i man av behov skall fa en eller flera bi-
tridande aklagare till sitt forfogande. En viss overflyttning av dklagarupp-
gifter mellan distrikten anses bora ske fér att utjimna ojamnheter i arbets-
belastningen. Vidare foreslas att ambulerande dklagare anstilles for bl. a.
vikariatstjinstgoring. Pa statsdklagarplanet innebir forslaget att linen skall
utgora verksamhetsomraden och att lanspolischefs- och statsaklagarfunktio-
nerna uppdelas i Stockholms, Malméhus och Norrbottens lin, medan lins-
polischefen i 6vriga lin jamvil skall vara statsaklagare. I Stockholm, Géte-
borg och Malmé féresléds ingen édndring i nuvarande organisation.

Vid behandlingen av fragan om férhallandet mellan polis- och aklagar-
véasendet har jag foreslagit, att en tudelning 6ver hela linjen av polischefs-
och aklagarfunktionerna skall genomféras. D4 man salunda inte har att
rikna med forening av aklagar- och polischefsbefattningar, kan man ut-
forma &klagarorganisationen utan att i sa hég grad vara bunden av hur
polisvisendet organiseras.

De remissorgan som mera utférligt uppehallit sig vid hur aklagarvisendet
lampligen bor vara uppbyggt, om det organisatoriskt skiljes fran polisvisen-
det, har timligen allmint forklarat, att det foreliggande utredningsmaterialet
inte utgér tillrackligt underlag for ett slutgiltigt stiallningstagande i fragan.
Satillvida delar jag denna uppfattning som det givetvis inte dr mdojligt att
redan i detta sammanhang ange annat &n allminna riktlinjer efter vilka
dklagarviasendet boér utformas. Dessa riktlinjer bor emellertid liaggas till
grund for det fortsatta utredningsarbete rérande den yttre och inre organi-
sationen av dklagarviisendet som maste komma till stand efter ett beslut att
omorganisera polisvisendet i enlighet med vad jag foreslagit i det fore-
gaende.

Atskilliga synpunkter har vid remissbehandlingen av utredningens be-
tinkande anlagts pa fragan hur en fran polisorganisationen fristiende 1o-
kal dklagarorganisation bér vara uppbyggd. Pa aklagarhall
har man i allminhet forordat att distrikisdklagarna fores samman till
aklagarmyndigheter med ett relativt stort antal aklagare. Med denna 16s-
ning skulle de lokala &klagardistrikten ofta komma att omfatta tva eller
flera polisdistrikt. Fordelen med stora dklagarmyndigheter har angivits
vara bl. a. att de ger méjlighet till kompetensdifferentiering mellan de
aklagare som tillhér en sidan myndighet, varvid dklagardrendena kan for-
delas med hidnsyn till drendenas svarighetsgrad och befattningshavarnas
kompetens. Genom detta system far dklagarna vidare tillfille att sins-
emellan diskutera mera invecklade drenden. Om krav pa statsaklagar-
kompetens uppstiilles for dklagarmyndighets chef, skulle enligt denna me-
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ning en del av de iirenden som f. n. skall handliggas av statsaklagare kunna
overforas till lokal chefsaklagares kompetensomrade. Andra remissinstan-
ser har understrukit sambandet mellan polisens och &klagarnas uppgifter
vid férundersékning i brottmal och med hénsyn hirtill ansett att aklagare
bor finnas stationerad i varje polisdistrikts centralort. De rittsvardande
organen har starkt framhivt dklagarverksamhetens anknytning till ratt-
skipningen och menat att domkretsarna bor respekleras vid indelningen i
aklagardistrikt.

Med det samband som onekligen foreligger mellan polis-, dklagar- och
domstolsverksamhet torde det inte vara realistiskt att utforma organisa-
tionen av envar av verksamhetsgrenarna pa det sitt som med hiansyn enbart
till den verksamheten framstir som mest dndamaélsenligt.

Vid genomférandet av mitt i det foregdende berdrda forslag att det per-
sonalorganisatoriska sambandet mellan polis- och aklagarvisendet skall
upplosas maste beaktas att aklagarverksamheten i méinga hianseenden &ar
beroende av polisverksamheten. Visserligen inledes i allminhet forunder-
sokning i brottmal pa polisens eget initiativ, men sa snart viss person miss-
tinkes for brottet skall i princip 4dklagaren intrdda som férundersoknings-
ledare. I denna egenskap maste han ménga ginger personligen gripa in i
utredningsarbetet. Genom att fortlopande meddela direktiv for hur utred-
ningen skall bedrivas skall han tillse att utredningen genomfdres med er-
forderlig skyndsamhet samt att den blir fullstindig men &nda begran-
sad till det i varje sarskilt fall visentliga. Det synes med hénsyn till det
anforda pékallat att kontinuerlig personlig kontakt i méjligaste man upp-
ritthalles mellan dklagaren sisom férundersékningsledare och utrednings-
minnen inom polisen. Skall detta syfte kunna tillgodoses bor &klagare
finnas stationerad i anslutning till polisens huvudstyrka pa centralorten
i varje polisdistrikt.

De féreslagna polisdistrikten kommer i flertalet fall att fi en avsevérd
omfattning. Vad giller de lin for vilka utredningen upprittat detaljerade
organisationsplaner for polis- och dklagarvisendet skulle mer &n en dkla-
gare komma att finnas i flertalet distrikt, i flera av dem tre eller fyra
aklagare. Att doma av det material som i 6vrigt legat till grund foér utred-
ningens skiss till polisdistriktsindelning synes motsvarande komma att gilla
betraffande distrikten dven i &vriga lin. Man torde silunda kunna rikna
med att dklagardistrikt som motsvarar de nya polisdistrikten i regel kom-
mer att bereda sysselsittning fér mer én en, ofta ett flertal adklagare. Ons-
kemalet om mojlighet for aklagarna till interna diskussioner i fragor av
invecklad art torde darfor visentligen bli tillgodosett inom Aklagardistrikt
motsvarande de nya polisdistrikten. Utrymme torde ocksa oftast finnas
att inom dessa distrikt genomfora en kompetensdifferentiering mellan akla-
garna, si att vissa av de mdl, som nu skall handlaggas av statsidklagare, i
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den man det anses limpligt kan Gverflyttas till distriktsaklagare med stats-
aklagarkompetens.

Diremot torde det antal dklagare som kan beredas sysselséattning inom
varje polisdistrikt merendels inte bli tillrackligt stort for att medge bade att
aklagarna specialiseras pa viss slags brottslighet och att uppgifterna inom
varje brottskategori férdelas pa aklagare med olika hég kompetens. For
en s& langt driven arbetsfordelning, vilken f. n. férekommer endast i de
storsta staderna, kriavs i regel mycket stora dklagardistrikt, omfattande
ett flertal polisdistrikt. Jag har nyss framhallit att det skulle medféra vissa
olagenheter for bade polisens och dklagarnas arbete om aklagare inte fanns
stationerad i anslutning till varje polismyndighet. Skulle det fran andra
synpunkter anses fordelaktigt att inritta mycket stora aklagarmyndigheter
torde lampliga &klagardistrikt kunna bildas genom sammanslagning av tva
eller flera polisdistrikt till ett aklagardistrikt,

Som antytts i det féregaende har indelningen i &klagardistrikt betydelse
ocksa foér domstolsverksamheten. Den kritik som fran denna synpunkt
framstallts mot att polisdistrikt diven skall utgora aklagardistrikt synes
frimst ha tagit sikte pa det forhallandet att de polisdistrikt polisutred-
ningen skisserat skulle komma att omfatta flera eller delar av flera dom-
kretsar. For egen del ir jag av den uppfattningen att vid den éverarbetning
av utredningens skiss till polisdistriktsindelning, som enligt vad jag tidigare
uttalat maste ske, hinsyn dven bér tagas till den nu berdérda kritiken. I
detta sammanhang vill jag dock erinra om vad jag tidigare sagt rorande
den utredning som f. n. pagar betriffande domkretsindelningen. Enligt de
fér denna utredning utfardade direktiven bér utredningen under sitt arbete
med ny domkretsindelning taga hénsyn till inte bara de planer fér en indel-
ning av lianen i kommunblock som skall uppriattas av lansstyrelserna utan
aven till den andring av indelningen i polis-, dklagar- och exekutionsdistrikt
som kan komma att bli féljden av foreliggande forslag i dessa hinseenden.
Jag har dirfér funnit det sannolikt att den patalade bristande éverensstim-
melsen mellan de skisserade polisdistrikten och domkretsarna i huvudsak
kommer att undanréjas sedan en ny domkretsindelning genomfarts,

Goda mojligheter synes salunda finnas att i anslutning till polisdistrikts-
indelningen utforma &klagardistrikt, som blir limpliga verksamhetsomra-
den for aklagare pa lokalplanet med hinsyn tagen savil till aklagarverk-
samheten som till polisverksamheten och domstolsverksamheten. Som jag
forut framhallit later det sig inte gora att pa nu féreliggande material taga
stillning till hur den inre organisationen inom dklagardistrikten bor ut-
formas. Sa mycket lir dock kunna sagas redan nu att en 16sning av distrikts-
indelningen efter angivna linjer inte kan lagga avgérande hinder i viigen
for en tillfredsstillande 16sning dven av dessa problem. I detta sammanhang
vill jag tilligga att jag i stort sett delar de betinkligheter som nagra remiss-
instanser hyser mot utredningens forslag att reglera arbetsbérdan inom
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distrikten genom att flytta 6ver vissa aklagaruppgifter fran dklagare i ett
distrikt till Aklagare i ett annat. Ar arbetsuppgifterna i ett distrikt uppen-
bart otillrickliga for att bereda ens en dklagare full sysselsittning kan tva
polisdistrikt slds samman till ett aklagardistrikt. Daremot bor savitt moj-
ligt undvikas att ett aklagardistrikt bildas av delar av polisdistrikt. Hur
man #an utformar aklagardistrikten kommer dock arbetsvolymen i varje
distrikt nappeligen alltid att kunna berdknas i hela arbetskrafter, i varje
fall inte pa langre sikt. Det dr naturligt att en viss ojamnhet i arbetsbe-
lastningen i skilda distrikt inte kan undvikas. En viss utjamning synes
kunna vinnas genom att man utnyttjar ambulerande Aklagare. 1 likhet
med utredningen anser jag att tjinster for sidana aklagare sannolikt maste
finnas for bl. a. vikariats- och forstarkningstjénstgoring.

Vad giller den regionala d4klagarorganisationen delar jag
den av sa gott som alla remissmyndigheter framférda uppfattningen att det
fortsatta utredningsarbetet med &klagarvisendets organisation bér bedrivas
med utgangspunkt i att det nuvarande systemet med regionala aklagare
som en mellaninstans mellan distriktsaklagare och riksaklagaren bor besta.

Vid remissbehandlingen har gjorts ett flertal uttalanden som gir ut pa att
de regionala aklagarnas verksamhetsomriaden bor goéras visentligt storre
in linen. Bakom sadana uttalanden synes i allminhet ligga uppfattningen
att de nuvarande statsiklagargéromalen i storre eller mindre omfattning
bor flyttas over till distriktsaklagarna. Som jag nyss nidmnt kan en mera
definitiv bedomning av den lampligaste arbetsférdelningen inom &klagar-
visendet inte goras pa féreliggande material. Aven om statsiklagarna be-
frias fran vissa av sina nuvarande 4ligganden kan man emellertid stilla sig
tveksam till pastaendet att linet i allminhet skulle vara ett alltfér begran-
sat verksamhetsomrade for att bereda full sysselsattning for en regional
aklagare. Fran flera hall har omvittnats att statsklagarnas tid f. n. inte
ricker till fér de aklagaruppgifter som enligt landsfogdeinstruktionen skall
ombesérjas av dem och att de inte hinner fullgora sin ledande, kontrolleran-
de och radgivande verksamhet i avsedd utstrackning. I det foregdende har
jag hiavdat, att linet som regionalt dklagardistrikt i regel kommer att er-
bjuda tillrickliga arbetsuppgifter for en befattningshavare. All sannolikhet
talar for att detta kommer att diga giltighet 4ven om distriktsiklagarnas be-
horighet vidgas. Tills vidare synes man darfér bora rikna med linen som
verksamhetsomraden pa regionalplanet. Dock bor hinder inte foreligga att
framdeles knyta de regionala dklagardistrikten lill annan limplig indelning
in linen.

I likhet med remissorganen anser jag att det inte f. n. kan anses pakallat
att efter ett forstatligande goéra nagon visentlig indring av dklagarvisen-
dets organisation i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Utredningen har i stirsta korthet ocksa berért frigan om utbildning
av dklagare och bl a. ifragasatt om inte riksiklagaren eller chefen for
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riksiklagardmbetets administrativa byra bér ingad som sjilvskriven leda-
mot i styrelsen for statens polisskola. Jag ir inte beredd att taga stillning
till detta férslag forrin den komplicerade fragan om kompetenskrav och
utbildningsvéigar for savil aklagare som polischefer och utmitningsman
blivit niirmare utredd. Inte heller anser jag det lampligt att p4 nuvarande
stadium av organisationsfrigan uttala mig angiende det vid remissbehand-
lingen upptagna spérsmélet om vilken myndighet som framdeles bér handha
den ekonomiska férvaltningen av aklagarvisendet.

Utredningen har som tjinstebendamningar foreslagit distrikts-
aklagare for dklagare p4 lokalplanet och den nuvarande benimningen stats-
aklagare for aklagare pa linsplanet. Forslaget har ront ett livligt intresse
vid remissbehandlingen. I allméinhet har man godtagit titeln statsaklagare.
Titelférslaget distriktsaklagare har diaremot métt ett nastan enhiilligt mot-
stind fran distriktsaklagarnas sida. Gentemot férslaget har som huvud-
argument anférts att titeln distriktsaklagare inte limpar sig for tilltal. Som
jag redan framhallit i anslutning till andra titelforslag anser jag att ett
krav som i férsta hand bér stiillas pa en tjinstetitel ar att den anger be-
fattningshavarens funktion. Benamningen distriktsidklagare ar fran denna
synpunkt en limplig bendmning pa lokala dklagare och den torde lampa
sig vil ocksa for tilltal sedan ovanan vid titeln efter nigon tid 6vervunnits.
Jag foreslar dirfor tjanstebendmningen distriktsiklagare for dklagare pa
lokalplanet. Med motsvarande utgangspunkt férordar jag att dklagare pa
det regionala planet benimnes linsiklagare. I Stockholm, Goteborg och
Malmé bér enligt min mening siirskilda benimningar for aklagarna over-
vigas.

VI. ORGANISATIONEN AV EXEKUTIONSYERKSAMHETEN
Utredningen

Inledningsvis anknyter utredningen till sin férut redovisade uppfattning
att verksamheten inom exekutionsvisendet till sin art visentligt skiljer sig
fran polis- och &klagarverksamheten och att det nuvarande sambandet mel-
lan verksamhetsgrenarna innebir avseviirda oligenheter. Utredningen har
darfoér sasom tidigare utvecklats férordab att utmitningsmannabestyren
overfores pa sirskilda tjanstemin och att polisverksamhet inte i néigot fall
lingre skall omfatta jaimvil exekutionsbitridesverksamhet. Vidare har ut-
redningen féreslagit att exekutionsvisendet skall helt forstatligas. Med
utgangspunkt i dessa 6verviaganden och med beaktande av stadsdomstols-
utredningens forslag rérande exekutionsvisendet har polisutredningen dra-
git upp foljande riktlinjer fér hur exekutionsverksamheten bér kunna orga-
niseras.

Enligt de av utredningen féreslagna principerna for linens indelning i po-
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lisdistrikt skulle landet komma att indelas i 111 polisdistrikt. Stadsdom-
stolsutredningen har ansett att stad maste ha minst 25 000 invénare for att
bereda en utmitningsman full sysselsittning och siledes utgoéra eget ut-
mitningsmannadistrikt. Av de foreslagna polisdistrikten kommer endast 14
att ha en folkmingd understigande 25 000. I fyra av de 19 renodlade ntmit-
ningsmannadistrikt som redan nu finns inom landsfiskalsorganisationen
uppgér folkmingden enligt utredningens uppgifter till mindre dn 25 000. En
jamforelse med avseende pa geografisk struktur, kommunikationer, invéa-
narantal m. m. mellan de nu befintliga renodlade utmitningsmannadistrik-
ten och de 14 foreslagna polisdistrikt som far mindre &n 25 000 invénare
torde enligt utredningen visa att svarigheter att bereda en utmétningsman
full sysselsittning skulle kunna uppsta endast i ett fatal av de nya distrik-
ten. Salunda kommer 12 av distrikten att fa stérre landareal dn 500 000
hektar. Av en i utredningens betinkande (s. 117) intagen tabla framgar
bl. a. att 14 av de nuvarande polisdistrikten har stérre landareal dn 500 000
hektar och att tre av dessa distrikt f. n. utgér renodlade utmitningsmanna-
distrikt. Genom att efter ménster av nuvarande organisation sld samman
tva polisdistrikt till ett utmitningsmannadistrikt kan vidare tillrackligt
stora utmitningsmannadistrikt bildas av polisdistrikt som anses vara for
sma for att utgora utmaitningsmannadistrikt.

Stadsdomstolsutredningens nyss berérda forslag innebér bl. a., att lands-
fiskal-utmitningsman gives samma behérighet som stadsfogde f.n. har, att
sadan landsfiskal far rédtt att anlita bitradande utmitningsman och att
denne far i huvudsak samma behérighet och tjanstestillning som de nuva-
rande domsverkstillarna. Polisutredningen finner detta foérslag i organisa-
toriskt hinseende vil ansluta till utredningens allminna synpunkter be-
traffande exekutionsvisendet pa landet, som i detta sammanhang omfattar
aven stider vilkas exekutionsviisende dr ordnat pa samma sitt som lands-
bygdens. Forstatligas stidernas exekutionsviisende sasom stadsdomstols-
utredningen féreslagit underlattas genomférandet av polisutredningens
principforslag att exekutionsverksamheten bor skiljas fran polisverksam-
heten pa landsbygden samt att landsfiskalernas utmitningsmannabestyr
hor foras over pa sirskilda tjanstemén.

Polisutredningen framhaller emellertid att dess férslag torde kunna ge-
nomféras oberoende av om stidernas exekutionsvisende forstatligas eller ej.
Sker inte sadant forstatligande uppkommer dock enligt utredningen vissa
samordningsfragor. Utredningen finner det ndmligen egendomligt om man
vid omorganisation av polisvisendet och avskiljande av den exekutionsverk-
samhet, som nu delvis fullgéres av statsanstilld personal sisom landsfiska-
ler-utmittningsmin, bitridespersonal inom landsfiskalsorganisationen och
polismiin, inte tar tillvara méjligheterna att fullstiindigt samordna denna
exekutionsverksamhet med den som ankommer pa befatitningshavare an-
stillda hos stider. En konsekvens av polisviasendets forstatligande madste
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bli att kostnaderna foér exekutionsbitridesverksamheten pa landet kommer
att falla pa statsverket. Utredningen anser att det fran ekonomiska syn-
punkter knappast ar foérsvarligt att inom ett omrade bestiende savil av stad
som landsbygd dubbelorganisera exekutionsverksamheten enbart pa grund
av att en del av verksamheten nu bekostas av statsverket. En allmin sam-
ordning av exekutionsvisendet i stad och pa landet bér enligt utredningens
mening f6ljaktligen under alla omstindigheter avagabringas.

Som riktlinjer fér exekutionsvisendets framtida organisation anger ut-
redningen att den nu for landet gillande organisationen bér kunna vinna
tillampning generellt, dock inte fér Stockholms stad. Att denna organisa-
tionsform far vidgad tillimpning finner utredningen naturligt och foljdrik-
tigt. Av landets 133 stidder har enligt vad utredningen uppger 33 mer én
25 000 invanare. Av dessa 33 stidder ingér sex f. n. i renodlade utméitnings-
mannadistrikt inom landsfiskalsorganisationen. Distrikten omfattar, med
elt undantag, férutom staden jamvil staden omgivande landsbygd. Land-
arealen varierar mellan 1900 hektar och 715000 hektar. Folkméangden i
distrikten uppgar till 25 000—49 000 invanare. Utredningen pépekar att
ifrdgavarande stider liksom stationsorterna foér landsfiskalerna i ovriga
renodlade utmitningsmannadistrikt och i »odelade» landsfiskalsdistrikt ir
centralorter inom utmitningsmannadistrikt, dir utmétningsmannens verk-
samhet ingalunda 4r begrinsad enbart till det administrativa omrade inom
vilket han ar stationerad.

Till ytterligare stod for sitt principfoérslag betriaffande den framtida orga-
nisationen av exekutionsverksamheten anfér utredningen foljande.

I flertalet av de stider som nybildats pa senare tid eller som lagts under
landsritt har exekutionsvisendet ordnats efter de grunder som giller for
landet. Det vill synas som om utvecklingen gar mot 6kad landsrittsforlagg-
ning av stéder, varigenom dessa i utsékningshéinseende kommer att hin-
foras till landsfiskalsdistrikt. Utredningen anser det dirfér realistiskt att
riakna med att statsverket i princip och oavsett hur fridgan om huvudmanna-
skapet for stidernas exekutionsvisende och polisviasendet 16ses kommer att
successivt pataga sig kostnaderna fér utmitningsmén och deras bitriden i
vart fall i alla stider med mindre an 25 000 invanare.

Bildas storre polisdistrikt i enlighet med de principer utredningen for-
ordat underléttas enligt utredningens mening ett fullstindigt genomférande
av systemet med renodlade utmitningsmannadistrikt, som bestar av central-
orter jaimte dessas naturliga omland. Utredningen sager sig i samband med
sina detaljutredningar avseende den lampligaste formen f6r polisvisendets
organisation ha funnit, att arbetsorganisatoriska hinder inte foreligger att
renodla den exekutionsverksamhet som nu fullgéres av landsfiskaler och
deras bitrdden samt av polismin pa landet. Vidare forklarar sig utredningen
ha funnit att denna verksamhet praktiskt taget undantagslost torde kunna
inom ramen f6r den forordade polisdistriktsindelningen samordnas med den
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exekutionsverksamhet som nu fullgéres av stidernas personal. Diaremot an-
ser sig utredningen sakna anledning att nirmare utreda den limpligaste in-
delningen i och utformningen av utmitningsmannadistrikten samt verk-
samheten inom distrikten. Sddana undersékningar finnes béra ankomma pa
de utredningar som f. n. pagar rorande uppbords- och utsdkningsvisendet.

Oliigenheter av att de nya polisdistrikten och dirmed &ven utméatnings-
mannadistrikten i vissa fall blir stora till ytvidden — vilket fér utmitnings-
méinnen medfoér betungande resor samt 6kade resekostnader — kan enligt po-
lisutredningens liksom enligt stadsdomstolsutredningens mening i viss man
elimineras genom att distrikten praktiskt taget allmint torde fi den storlek
att goromalen val motiverar att domsverkstillare anstills som bitraden at
utmitningsménnen. Harfor krivs dock éndring i utsékningslagen. I samband
diarmed rekommenderar polisutredningen att spérsmalet om enhetlig taxa
betriffande exekutionskostnader upptages till allsidig prévning.

Utredningen sammanfattar sina férslag rorande exekutionsverksamheten
i huvudsak salunda.

De foreslagna nya polisdistrikten bildar dven utmitningsmannadistrikt
med en utmitningsman, som jimte sina bitraden stationeras pa centralorten.
Omorganisationen innebr, till skillnad fran stadsdomstolsutredningens for-
slag, att t. ex. stadsfogde i stad med mer dn 25 000 invanare tillféres ansva-
ret for utmitningsmannabestyren inom stadens omland samtidigt som han
far den ytterligare personal som kréavs for exekutionsverksamheten dar.

Vidare innebar forslaget att den exekutionsbitrddesverksamhet som nu
fullgéres av polisméin samordnas med motsvarande verksamhet som i stad
fullgores av andra kategorier befattningshavare. Huruvida befattningsha-
varna skall stationeras pa centralorten eller i andra delar av distriktet torde
fa bero av omstindigheterna, sisom behov av exekutionsbitrdden i tatorter,
avstand och kommunikationer. P4 annan storre tatort dn centralorten forut-
siittes en storre eller mindre grupp av exekutionsbitriden kunna stationeras.
For sddan grupp skall enligt forslaget finnas en férman samt bitradesper-
sonal. Dylika formin avses skola finnas ocksa pa centralorten. Forman bor
vid behov kunna med sin tjinst forena befogenhet som domsverkstillare.

Sasom tjanstebenimning foreslds for utmitningsman kronofogde och for
den personal som fullgér exekutionsbitridesverksamhet exekutionsbitraden.
For nyss nimnda féormén foérordas tjdnstetiteln forste exekutionsbitrade.

Utredningen férutsitter att erforderliga dndringar gores i utsoknings-
lagen for att gora det mojligt for utmitningsman att i erforderlig man dele-
gera uppgifter till sina kvalificerade bitraden.

Ytterligare forordar utredningen att fragan om utbildning av personal,
framst exekutionsbitriden, inom exekutionsvidsendet upptas till sdrskild
prévning. Enligt utredningens uppfattning ar den utbildning i exckuliva
goromal som f. n. meddelas i konstapelsklassen i statens polisskola inte till-
riicklig. D& polisutbildning dessutom inte lingre ar behovlig for polismin
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som helt dgnar sig at exekutionsbitridesgoromal far erforderlig utbildning
av dylika polismén numera meddelas av landsfiskalen-utmitningsmannen.
Den oenhetlighet som enligt utredningens mening priglar exekutionsbitride-
nas verksamhet pé landsbygden anser utredningen ge beligg for att utbild-
ningsfragan bér dgnas stérre uppmirksamhet én vad som ir fallet f. n.

Polisutredningen understryker till sist, att férslaget till indelning av lan-
det i polisdistrikt i forsta hand skett med utgangspunkt i vad som synes
limpligast for polisvidsendets organisation. Visserligen har utredningen vid
sina undersékningar funnit att exekutionsverksamheten utan patagliga
nackdelar kan organiseras inom polisdistriktens ram. Utredningen har emel-
lertid rdknat med att en i anslutning till en forstatligandereform féretagen
intern rationalisering av verksamheten jimvil bér innefatta en 6versyn av
distriktsindelningen. Férslaget att helt skilja exekutionsverksamheten fran
polisverksamheten innebir att exekutionsverksamheten i princip kan orga-
niseras helt oberoende av organisationen av polisverksamheten.

I sitt sdrskilda yttrande stiller sig utredningens expert Waesterberg syn-
nerligen tveksam till utredningens stédllningstagande, att inrittande av doms-
verkstéllarbefattningar skulle gora att dven distrikt med betydligt storre
invanarantal dn 25000 skulle vara acceptabla. Tveksamheten grundar sig
i synnerhet p4 att ndgon nirmare analys inte skett av forutsittningarna for
att anvdnda domsverkstillarinstitutionen. I varje fall finns det enligt
Waesterbergs mening anledning ifragasitta om inte atskilliga av de polis-
distrikt utredningen foreslagit ar alltfér stora for att indrivningsverksam-
heten skall kunna 6vervakas och ledas p4 ett tillfredsstillande sitt.

Remissyttrandena

De flesta av de remissorgan som i sina yttranden nirmare behandlat exe-
kutionsvdsendets framtid har forsett sina stdndpunktstaganden med den
allminna reservationen, att utmitningsminnens stillning och arbetsomra-
den i stor utstridckning ir beroende av statsmakternas atgirder med anled-
ning av resultaten av nyligen framlagda eller pigdende utredningar pi om-
radet, varfor sdrskild utrednin g erfordras innan exekutionsvi-
sendets framtida organisation kan bestdmmas. Hovrdtten fér Ovre Norr-
land hénvisar sdlunda till stadsdomstolsutredningens forslag rérande over-
exekutorsinstitutionen och till pigdende revision av utsékningslagen. Ut-
redningsbehovet betonas ocksa av bl. a. ldnsstyrelsen i Blekinge lin, éver-
exekutor i Hilsingborg och magistraten i Kristianstad. Svenska exekutions-
mdnnens riksférbund finner det angeliget att samrad betriffande de or-
ganisatoriska problemen #ger rum med lagberedningen, 1959 ars uppbérds-
organisationskommitté, 1960 ars uppbérdsutredning och den utredning,
som tillkallats foér 6versyn av domkretsindelningen.
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Lagberedningen anser det mojligt att redan pi nuvarande stadium upp-
taga fragan om utsokningsvisendets organisation och anfér hiarom.

Lagberedningen har enligt sina direktiv att vid revisionen av utsoknings-
riatten dgna sirskild uppmirksamhet at denna fraga. I utlatande den 29
augusti 1961 — — — &ver stadsdomstolsutredningens betinkande har be-
redningen berért dverexekutorsinstitutionen. Beredningen framholl darvid,
att den ej var beredd att taga slutlig staindpunkt i den organisatoriska fra-
gan, och avstyrkte att i nuvarande ldge oOverflytta Overexekutorsgoromal
till allmin underritt. Aven i dvrigt kan naturligen utformningen av regel-
systemet inom utsokningsriatten komma att inverka pa organisatoriska
sporsmal. Beredningen skulle darfoér helst se, att frigan om exekutions-
vasendets organisation blir féremal for ett mera slutligt bedomande forst
Pa ett senare stadium. Detta 6nskemal har dock knappast den tyngden, att
det far hindra ett genomforande av polisvasendets omorganisation. Bered-
ningen anser det mdojligt att upptaga organisationsfragan for utsoknings-
visendet till nirmare bedomning redan pa nuvarande stadium av arbetet,
om detta anses behovligt med hinsyn till polisreformen, lat vara att man far
taga med i berdkningen att didrav kan félja minskad valfrihet i andra hin-
seenden och vissa andra oldgenheter. Fér beredningens arbete ir det for ov-
rigt otvivelaktigt av virde att i huvuddragen f& besked om vilken organisa-
tion man kan rikna med for de exekutiva uppgifternas handhavande. I
detta sammanhang m4 erinras, att organisationsfrigan har samband #ven
med det arbete som bedrivs av stadsutredningen, uppbérdsorganisationskom-
mittén, uppbordsutredningen och den ar 1961 tillkallade utredningen fér
6versyn av domkretsindelningen fér underritterna i riket.

Vad angir de arbetsuppgifter som framdeles skall ankomma pa
utmitningsminnen ar det frimst fragan om 6verexekutorsinstitutionen som
tilldragit sig uppméarksamhet. Lagberedningen hiavdar att lésningen av
denna fréga inte a4r avgorande for utsékningsvisendets organisation pé det
lokala planet. Beredningen yttrar.

En eventuell éverflyttning av §verexekutorsgéromal till allmidn underritt
behover ej i och for sig inverka namnvirt pd utméitningsménnens arbets-
uppgifter eller arbetsborda. I sitt utliatande 6ver stadsdomstolsutredningens
betiankande har beredningen som en tinkbar I6sning betriffande over-
exekutorsgoromalen namnt, att det i varje lin tillsitts en sirskild chefs-
tjinsteman fér utmitningsminnen och att denne far handligga vissa mera
kvalificerade exekutiva mal. Han skulle dessutom bitrida lidnsstyrelsen i
arenden som stir exekutionsvisendet nira. En forutsittning for att ett sa-
dant forslag skall vara praktiskt motiverat ir, att 1 varje lin finns ett antal
utmitningsmin som icke sjilva har tillrackliga kvalifikationer for att hand-
ligga nidmnda drenden. Blir utmitningsmannadistrikten stora och dirmed
mycket fa till antalet, kan behovet av en sirskild dverexekutor forfalla och
en hel del 6verexekutorsgéromél, framfér allt fastighetsauktioner, liggas pa
utmitningsmin, om de har kvalificerad utbildning. Man kan dé i stéllet
tinka sig, att den utmitningsman som blir stationerad i linets residensstad
far en sarskild stdllning och jamvil far fylla funktionen alt vara foredra-
gande hos lansstyrelsen i drenden som star exekutionsvidsendet nira.



140 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1962

I friga om vilken inverkan andra reformer kan fi pa utmitningsmin-
nens verksamhet framhaller lagberedningen, att den har svart att tanka sig
att en reform av utsékningsritten skulle i storre man dndra utmaitnings-
ménnens arbetsvolym utom i ett par hinseenden. Om utmitningsménnen
far stora distrikt kan som niamnts en hel del éverexekutorsgoromal laggas
P4 dem. Vidare kan mera effektiva bestimmelser om upplysningsplikt for
galdendren och om exekution i 16n medfora viss 6kning av arbetsbérdan.
Aven i 6vrigt kan ett modernare férfarande komma att stilla 6kade krav
fran rattssikerhetssynpunkt m. m.

Det 6vervigande antalet remissmyndigheter tillstyrker eller limnar utan
erinran polisutredningens férslag att de nya polisdistrikten jamval skall
utgéra utmétningsmannadistrikt. Fran flera hall hilsas med
tillfredsstillelse att utmitningsménnens verksamhetsomraden gores storre
an de nuvarande. Sidana uttalanden gor bl. a. verexekutor i Nykiping, stads-
fogdarna i Malmé, Bords, Orebro, Uppsala, Gdivle, Karlskrona och Kalmar
samt foreningen Sveriges stadsfogdar. Flera av dessa framhaller att, om
kostnaderna for indrivningen viges mot indrivningsresultatet, de stora di-
strikten dr att féredraga med hénsyn till de ligre driftkostnaderna och det
battre indrivningsresultatet riknat per anstilld befattningshavare. Enligt
stadsfogdarna i Malmé kan genom stérre utmitningsmannadistrikt astad-
kommas en effektivare inre organisation inom distrikten samtidigt som
utméitningsmanstjinsterna kan f4 sadan l6nesiittning att tjinsterna lockar
kvalificerade sokande med juridisk examen. Stadsfogden i Orebro fram-
haller som visentliga faktorer att man i stérre omraden har bittre moj-
ligheter att rationalisera arbetet och att helt utnyttja de nya tekniska
hjalpmedlen, sdsom bokféringsmaskiner m. m. Stérre enheter ger dessutom
mojligheter for personalen till befordringstjinster.

Lagberedningen finner att det sannolikt &r i och for sig mojligt att in-
dela riket i ett ganska stort antal utmitningsmannadistrikt, som ger de
olika utmitningsménnen full sysselsittning. Tydligen ar det emellertid
svarare att gora en indelning i smérre utmitningsmannadistrikt som kan
véntas bli bestdende foér nagon liangre tid. Beredningen understryker att en
sadan indelning kriver ett mera intringande studium av arbetsbérdan och
befolkningsutvecklingen, medan en indelning i stérre distrikt ldttare kan
std sig dven om man vid indelningen missriknat sig pa arbetsbérdan.

Ett antal remissorgan anser att de nya polisdistrikten blir for stora som
utmiatningsmannadistrikt. Denna &asikt hyser linsstyrelserna i Kristian-
stads, Orebro, Vdstmanlands och Jdimtlands ldin, éverexekutorerna i Lin-
képing, Norrképing, Karlskrona och Umed, stadsfogdarna i Sundbyberyg,
Motala, Nykoping, Landskrona, Karlstad och Ostersund, féreningen Sve-
riges landsfiskaler samt flertalet landsfiskaler och linsavdelningar av fér-
eningen Sveriges landsfiskaler. Linsstyrelsen i Kristianstads lin framhal-
ler, att en utmitningsman for att effektivt kunna bedriva sin verksambhet,
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ej minst skatteindrivningen, har stor fordel av kontakt med sitt klientel
och av en viss kidnnedom om detta klientels personliga och ekonomiska
forhallanden. Alltfoér stora distrikt skulle innebdra fara for byrakratise-
ring av exekutions- och indrivningsvisendet med atféljande minskning av
effektiviteten. Stadsfogden i Landskrona menar, att utmitningsmannen
i stora distrikt far svarigheter, da det giller att leda och &vervaka exeku-
tionsverksamheten. Enligt stadsfogden i Ostersund blir verksamheten mind-
re effektiv ju storre och folkrikare distrikten ar.

I atskilliga remissvar papekas angeligenheten av att utmitningsmanna-
distrikten i méjligaste man ansluter till domkretsindelningen. Till stod
harfér aberopas den befattning som domstolarna eventuellt kommer att fa
taga med exekutiva géromal. Fran flera hall understrykes att hansyn maste
tagas dven till kommunreformen, s att en kommun savitt mojligt ej delas
pa flera utmétningsmannadistrikt.

Fogderiindelningen anses av négra remissorgan vara den lampligaste
grunden for indelningen i utmitningsmannadistrikt. Sa anfor t. ex. ldnssty-
relsen i Kristianstads lin, att i fogderierna sjdlva grunden — debitering av
skatter — for utmétningsminnens verksamhet sasom skatteindrivare lag-
ges genom de lokala skattemyndigheterna. Darest kronofogdens distrikt
till granserna sammanfaller med fogderiet, far jamvél sjalva beteckningen
>fogderi» ater en reell innebord. Infores automatisk databehandling inom
folkbokforings- och uppbdrdsvisendet, varom utredning f. n. pagar, aktua-
liseras fragan om indring av fogderiindelningen. Denna friga och fragan
om organisationen av utmatningsmannadistrikten synes da enligt lanssty-
relsens mening bora sammankopplas. I huvudsak samma instillning har
magistraten i Enképing, éverexekutor i Alingsds, tre stadsfogdar, tvd lands-
fiskaler samt ytterligare ndgra remissorgan.

Betriffande graden av centralisering inom utmitningsmannadistrikten
uttalar svenska exekutionsminnens riksférbund, att mycket kan tala for
att den nuvarande spridda stationeringen av exekutionsbitridden ar lamp-
lig frimst med hinsyn till moéjligheterna for dem att halla kontakt med
klientelet. Inom ett utmitningsmannadistrikt kan exempelvis inrattas av-
delningskontor, som foérestds av en exekutionsinspektor vilken tillika &r
domsverkstallare eller bitridande utmitningsman. Under honom bor se-
dan enligt forbundet finnas tjinster som forste exekutor och exekutor,
vilka har att fullgora det 156pande kontinuerliga féltarbetet. Darutover bor
sjalvfallet finnas kameral personal i sdan utstrickning, att exckutorerna
helt kan #gna sig 4t de exekutiva géromdlen. Liknande uttalanden gor
stadsfullmdiktige i Sdter, landsfiskalen i Storviks distrikt och tjinstemdn-
nens centralorganisation.

Vad utredningen anfort om behovet av utbildning for exekutions-
bitriden understrykes kraftigt i remissyttrandena. I delta sammanhang
framhalles ocksa betydelsen av att exekutionsbitridena erhdller en gynn-
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sammare lonestéllning. Detta anses av manga vara en forutsattning fér en
god rekrytering till yrket.

Lagberedningen menar att en uppdelning av polis- och exekutionsverk-
samheten erbjuder vissa problem fran rekryterings- och befordringssyn-
punkt. Betridffande de lidgre befattningshavarna synes det mojligt att an-
vinda en gemensam rekryteringsbas och borja med en gemensam utbild-
ning till polisman. PA ett senare stadium kan personalen delas upp pa
olika verksamhetslinjer och kompletterande kurser i man av behov erbju-
das. Det bor inte vara uteslutet att overgd fran den polisidra verksamheten
till den exekutiva eller tviartom.

Betydligt svarare finner lagberedningen det vara att bedéma hur utbild-
ningen av polismistare, distriktsaklagare och utmitningsmin skall ordnas.
Samtliga dessa befattningshavare bér enligt beredningen ha ett ganska be-
tydande matt av juridisk och social allménbildning och denna bér limp-
ligen i forsta hand férvirvas genom gemensam utbildning. Det maste nam-
ligen vara forenat med stora fordelar att ha tillgdng till en jamforelsevis
bred rekryteringsbas fér de nu nimnda befattningshavarna, och det bor
vara mojligt att Gverga fran en verksamhetsgren till nigon av de andra.

Farhigor for svarigheter att rekrytera personal till exekutionsvisendet
uttalar linsstyrelsen i Uppsala lin och stadsfogden i Eskilstuna.

Polisutredningens forslag betriffande tjinstebendmnin gar for
exekutionsvisendets befattningshavare godtages i allminhet av remissin-
stanserna.

Justitiekanslersimbetet anser det dock tveksamt om titeln kronofogde
bor aterupplivas. De nuvarande titlarna stadsfogde respektive landsfiskal
skulle enligt Ambetets mening kunna anvindas. Alternativt foreslis exe-
kutionsfiskal eller kronofiskal. Fér utmitningsméinnen féreslds av andra
remissinstanser benamningarna utmitningsman, exekutionsdirektér, kro-
nokamrer, statskamrer eller statsfogde.

Titeln exekutionsbitride méter invindningar i nagra remissutldtanden.
Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin, stadsfogden i Ostersund och tjinstemdn-
nens centralorganisation féreslar i stillet titeln exekutor. Den redan nu
forekommande benimningen underfogde rekommenderas av landsfiskalen
i Eslévs distrikt. Med hinsyn till att skatteindrivning utgér en visentlig del
av dessa befattningshavares arbetsuppgifter foreslas i andra ytiranden be-
namningarna skatteuppbérdsman, skatteassistent eller indrivningsassistent.

Departementschefen

Pa landet och i de flesta stider som inte har magistrat ar polisvasendet
och exekutionsvisendet pa det lokala planet samorganiserade. Landsfiska-
len-polischefen ar i allminhet dven utmitningsman och exekutionsbitri-
desverksamheten fullgéres av polismin. I vissa distrikt finns dock sarskild
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landsfiskal tillsatt for utmitningsmannagdéromalen. I stad med magistrat
ir exekutionsverksamheten med nagot undantag helt skild frin polisverk-
samheten. Utmitningsman ar i dessa stider stadsfogde. Till sitt bitrade
har stadsfogdarna exekutionsbitriaden samt i de storre stiderna ocksi doms-
verkstillare, som ir behoriga att pa eget ansvar fullgora vissa utmétnings-
mannagoromal. Exekutionsvisendet pa det lokala planet ér i magistrats-
stiderna helt kommunalt. I dvriga stider och pa landet ar detta fallet en-
dast med exekutionsbitrddesverksamheten.

I det foregiende har jag anslutit mig till polisutredningens forslag att
exekutionsbitradesverksamheten pa landet och i stider utan magistrat
skall dvertagas av staten i samband med ett forstatligande av polisvasen-
det. Jag har ocksa forordat att stadsdomstolsutredningens forslag, att hu-
vudmannaskapet fér magistratsstadernas lokala exekutionsvisende skall
dvertagas av staten, genomfores i anslutning till att exekutionsvasendet pi
landet omorganiseras.

I an hogre grad 4n i fraga om aklagarvisendet giller betrdffande exeku-
tionsvisendet att den framtida organisationen &r beroende av fragor som
inte kan avgoras redan nu. Jag vill erinra om stadsdomstolsutredningens
nyssnamnda forslag, som innebar att visentliga delar av Gverexekutors-
uppgifterna overflyttas till underritterna, och om stadsutredningens ny-
ligen framlagda forslag (SOU 1962:9) i vad det ror exekutionsvdsendets
organisation. Inom lagberedningen pagar arbete med en revision av utsok-
ningsratten. Uppbérdsorganisationskommittén har till uppgift att utreda
en eventuell omorganisation inom folkbokforings- och uppbordsvisendet
och dirmed sammanhingande fragor. Utredning av vissa uppbordsfragor
verkstiills av uppbérdsutredningen. Av stor betydelse i detta sammanhang
ar ocksa den forut nimnda utredningen rorande bl. a. domkretsindelning-
en. I likhet med samtliga de remissmyndigheter som i sina yttranden mera
ingdende behandlat exekutionsvisendet anser jag standpunktstagandena i
nyssnimnda fragor vara avgorande for utmitningsmannens stillning och
arbetsomraden i den framtida organisationen. Det kan darfor inte komma
ifraga att pa detta stadium gora ett mera slutligt beddmande av organisa-
tionssporsmalen.

Vad jag nu sagt innebdr inte att det skulle vara omdjligt att renodla
exekutionsvisendet och ge det en egen statlig organisation redan i sam-
band med att polisviisendet omorganiseras i anslutning till huvudmanna-
skapsreformen. Lagberedningen har ansett det mojligt att taga upp orga-
nisationsfragan innan det framtida regelsystemet inom utsokningsritten
utformas mera definitivt. Aven om ett stillningstagande i organisations-
fragan pa nuvarande stadium av beredningens arbete medfér minskade
valmojligheter i andra hianseenden ir det enligt beredningen av virde att i
huvuddrag fi besked om vilken organisation man kan rikna med for
handhavande av de exekuliva uppgifterna. Beredningen har darfor for-
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klarat sig beredd att medverka till att 15sa denna fraga i samband med
reformen betriffande polisvisendet. Uppbérdsorganisationskommittén kom-
mer enligt vad jag erfarit att ganska snart taga stillning till de av utred-
ningsuppdraget omfattade frdgor som har direkt anknytning till exeku-
tionsverksamheten. Aven ovriga aktuella omraden av betydelse for den
exekutiva verksamheten synes kunna éverblickas i s& god tid att en om-
organisation av exekutionsvisendet kan genomféras samtidigt med att en
ny organisation foér polisvisendet kan trida i kraft. Jag forordar darfor,
att det fortsatta arbetet pa den huvudmannaskapsreform jag foreslagit
skall inriktas pa att skapa en ny exekutionsorganisation, som skall genom-
foras i samband med omorganisationen av polis- och dklagarvisendet.

D4 det giller de arbetsuppgifter som framdeles bér ankomma pA utmaét-
ningsménnen ar till en bérjan av betydeclse hur frAgan om overexekutors-
institutionen skall 16sas. Overexekutor &r f. n. lansstyrelsen pa landet och
1 regel i stider utan magistrat samt magistraten eller ledamot av denna i
magistratsstider. Stadsdomstolsutredningen har som nimnts foreslagit, alt
huvuddelen av overexekutorsgéromalen overflyttas pa allmian underritt
samt att linsstyrelsen som o6verexekutor skall handlagga vissa sarskilt
betydelsefulla drenden och utéva tillsyn over utmitningsméinnen. Forsla-
get har remissbehandlats men i ovrigt inte dnnu foranlett nigon atgird.
Som lagberedningen anfort i sitt remissyttrande éver polisutredningens be-
tinkande torde en overflyttning av overexekutorsgéromal till allmin under-
ratt inte i och for sig ha avgérande inverkan p& utmitningsminnens arbets-
uppgifter. I sitt yttrande éver stadsdomstolsutredningens forslag har lag-
beredningen skisserat den l6sningen betraffande 6verexekutorsgéroméalen
att en sirskild chefstjansteman for utmitningsminnen i varje lin far
handldgga mera kvalificerade exekutiva mal. Utmétningsmannadistrik-
ten kan di goras férhallandevis sma och kraven pa utmitningsminnens
kompetens sittas ligre. Ett annat alternativ ar att en kvalificerad utmit-
ningsman skall finnas i varje distrikt, som da maste goras ganska stort,
och att utméatningsmannen i linets residensstad far vissa sirskilda upp-
gifter.

Storleken av de nya utmitningsmannadistrikten paverkas ocksi av vilka
organ som framdeles skall handha skatteindrivningen, som nu ankommer
P4 utmitningsméinnen. Man torde dock tills vidare kunna rdkna med
denna indrivning som en utmétningsmannauppgift. En reform av utsdk-
ningsritten synes enligt lagberedningen kunna medféra att utmitningsmin-
nens arbetsvolym 6kas endast i ett par hinseenden.

Oberoende av den 1sning man under det fortsatta arbetet med forstat-
ligandereformen kommer fram till i frdga om de exekutiva uppgifterna
péa lokalplanet och didrmed de lokala exekutionsdistriktens storlek synes
redan nu vissa synpunkter kunna anlidggas pa grunden for distriktsindel-
ningen. Polisutredningen har med utgangspunkt i att den nuvarande inre



Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1962 145

organisationen i ett utmitningsmannadistrikt i huvudsak skall bibehallas
foreslagit att de nya polisdistrikten ocksa far utgdéra verksamhetsomrade
fér en utmatningsman. Som framgar av vad jag sagt forut kan jag inte
nu taga slutlig stillning till detta forslag. Det synes emellertid naturligt att
séka bilda utméitningsmannadistrikten pa grundval av ndgon annan territo-
riell indelning. Skatteindrivningen torde inte ha si avgérande betydelse for
utmitningsminnens verksamhet att fégderiindelningen framstar som ett
lampligt underlag fér utmitningsmannadistrikten. Mer motiverat &r det
enligt min mening att anpassa distrikten efter domkretsindelningen, ef-
tersom man dirigenom Oppnar mojlighet att lita de allminna domsto-
larna i viss utstrickning medverka i utsdkningsmal. Som jag framhallit
i tidigare sammanhang kan man emellertid utga fran att resultatet av den
pagiende Sversynen av domkretsindelningen blir att domkretsarna pa lingre
sikt anpassas till de nya polis- och aklagardistrikten. Den nuvarande dom-
kretsindelningen dr darfér ingen lamplig indelningsgrund.

Far polisdistriktsindelningen utgéra grundvalen fér indelningen i ut-
mitningsmannadistrikt synes mojlighet 6ppnas att tillgodose skilda krav
pa distriktens utformning. Véljer man en indelning i relativt sma utmat-
ningsmannadistrikt torde i allminhet tvi eller flera sadana distrikt, vart
och ett med en titort som centrum, kunna byggas upp inom varje polis-
distrikts grinser. Skall utmitningsmannadistrikten goras stora lir sasom
lagberedningen antytt de nya polisdistrikten ofta utgéra ldmpliga enheter
fér exekutionsverksamheten. 1 bada fallen tillgodoses, dtminstone p& na-
got langre sikt, dnskemadlet att utmétningsmannadistrikten inte skar dom-
kretsarnas granser.

Jag riaknar alltsi med att de nya utmitningsmannadistrikten skall kunna
utformas i huvudsak pa grundval av polisdistrikten, varvid savél delning
av ett polisdistrikt i flera utmétningsmannadistrikt som sammanslagning
av flera polisdistrikt till ett utméitningsmannadistrikt bér kunna komma
ifraga. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan fragan om den
lampligaste inre organisationen i ett utmitningsmannadistrikt blivit fore-
mal fér mer ingdende dverviganden, narmare utforma distriktsindelningen
efter hiar angivna riktlinjer.

Efter det principbeslut fattats att forstatliga utsdkningsvisendet och att
renodla utmitningsmannaverksamheten méste givetvis de slutgiltiga pla-
nerna for organisationen av utsgkningsvisendet utarbelas i samrad med
lagberedningen och de utredningar som pagir pd omradet. Stannar man
for alternativet med omfattande utmitningsmannadistrikt kommer fragan
om personalens stationering i blickpunkten. Polisutredningen har framhal-
lit att oldgenheterna med stora utmitningsmannadistrikt — betungande
resor for utmitningsminnen och stora resekostnader kan elimineras
genom att exekutionsbitriden eller grupper av exekutionsbitriden statio-
neras i tatorter inom distriktet. Till stéd for en spridd stationering, lik-
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som for sma distrikt, har vid remissbehandlingen dven &beropats att det
ar av vikt for utsékningspersonalen att ha god orts- och personkinnedom
samt att drendena kriver livlig kontakt mellan personalen och allméinhe-
ten. Dessa synpunkter synes mig betydelsefulla och bér beaktas vid det
fortsatta utredningsarbetet.

Rekryterings- och utbildningsfragorna torde héra till de mera svarlosta
problemen nir det giller att skapa en fristdende exekutionsorganisation.
Arbetsuppgifterna blir sjilvfallet avgorande fér vilken utbildning som skall
kridvas av personal i olika befattningar. Hur utbildningen skall ordnas ir
daremot mer komplicerat. Som bl. a. lagberedningen framhallit ar det fran
rekryteringssynpunkt 6nskvirt med en gemensam rekryteringsbas for sa-
val hogre som lidgre befattningshavare inom exekutionsviisendet och polis-
vasendet. Fran befordringssynpunkt anser beredningen att stora férdelar
kan vinnas om personalen kan 6verga fran den ena verksamhetsgrenen
till den andra. Jag stéller mig tveksam till de praktiska méjligheterna att
i varje fall fullt ut genomféra en sadan ordning. Skilda férhallanden, sidsom
tillgangliga utbildningsanstalter, utbildningstidens lingd och kostnadsfra-
gor, spelar hér in. For den enskilde torde det vidare vara tillrickligt att han
far méjlighet att, sedan han skaffat sig utbildning fér den ena verksamhets-
grenen, genom komplettering av denna utbildning vinna behorighet till tjanst
inom den andra. Atgéirder for att bereda sadana mdjligheter bér enligt min
mening vidtagas i den utstrickning de bedoms pakallade fran rekryterings-
och befordringssynpunkt.

De férslag utredningen lagt fram till tjanstebenimningar fér personalen
inom utmétningsmannadistrikten har godtagits av nistan alla remissin-
stanserna. For egen del férordar jag utredningens forslag att tjinstetiteln
for utméatningsman skall vara kronofogde. Till tjinstebenimningen fér hans
medhjilpare torde stillning fa tagas forst i anslutning till den nirmare ut-
formningen av bitridesorganisationen.

VII. KOSTNADSFRAGOR

A. Kommunernas deltagande i kostnaderna fér polis-, dklagar- och
exekutionsvisendet

Utredningen

Allmdnna synpunkter

Om polisvisendet, dklagarvasendet i stider utanfér landsfiskalsorgani-
sationen och exekutionsviasendet i stiderna forstatligas, kommer fragan om
och i vad min kommunerna skall deltaga i kostnaderna fér organisationen
i blickpunkten. Utredningen anser i likhet med 1939 och 1948 ars utred-
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ningar att en forstatligandereform av statsfinansiella skél svarligen kan ge-
nomféras, om icke reformen forbindes med en viss kommunal bidragsplikt.
Olika meningar kan givetvis rdda, om denna bidragsplikt bér konstrueras
sasom en for framtiden bestdende forpliktelse eller sasom en engingsfor-
pliktelse, 1at vara fordelad over ett antal ar. Utredningen anser, att over-
viagande skal talar fér den senare losningen, dirvid endast en relativt kort
overgangstid bér komma i friga.

Tillhandahdllande av lokaler

Utredningen erinrar om att stadsdomstolsutredningen, som framlagt for-
slag om forstatligande av exekutionsvasendet i staderna, vid sina kostnads-
berikningar icke medtagit kostnaderna for lokaler 4t utmitningsman och
dennes bitraden. Namnda utredning har nimligen ansett, att det i ett vidare
sammanhang boér overviigas, om och pa vad sitt kommunerna skall till-
handahalla lokaler at statliga myndigheter inom exekutionsviisendet, polis-
och &klagarverksamheten, uppbordsvisendet m. m. Polisutredningen delar
i princip stadsdomstolsutredningens uppfattning att fragan om lokalhall-
ningen at statliga myndigheter bor bedémas bl. a. med beaktande av even-
tuella samband mellan myndigheternas dmbetsomriden. En av utredningen
verkstilld undersokning rérande lokalférhallandena inom polis-, &klagar-
och exekutionsvisendet utvisar, att det organisatoriska samband som f. n.
foreligger mellan verksamhetsgrenarna aterspeglas dven i fraga om hur
lokalerna disponeras.

Sambandet ir enligt polisutredningen sérskilt markant betréffande polis-
och aklagarvisendet samt den del av exekutionsviisendet som organisatoriskt
ansluter till landsfiskalsorganisationen. I stider inom denna organisation
tillhandahalles emellertid exekutionsbitridena i regel lokaler, som &r skilda
fran utrymmena for de ovriga verksamhetsgrenarna. I de polis(aklagar)-
distrikt, dar polisvisendet ir skilt fran aklagarvisendet, kan i fraga om lo-
kaler en atskillnad mellan polis- och aklagarorganisationerna férmirkas,
iven om organisationerna icke sillan ir inrymda i samma fastighet. Sa ar
ocksa i forhallande till nimnda organisationer fallet betriaffande exekutions-
visendet i stider med sarskild stadsfogde och i stiader, dar stadsfogdesysslan
sasom bisyssla tillagts annan befattningshavare dn stadsfiskal-polischef. Ett
kinnetecknande drag i planeringsarbetet rérande lokalerna har under se-
nare ar varit, att man dverallt dar sa befunnits mojligt skt sammanféra
personal inom polis- och &aklagarvidsendet till samma eller angrinsande
fastigheter utan hinsyn till om personalen iir statligt eller kommunalt an-
stalld. Nagon mera utpriaglad tendens att i detta avseende sammanfora
stadsfogde- och exekutionsbitradesorganisationerna i stiiderna med polis-
och aklagarorganisationerna har daremot icke formirkts.

Utredningen anfor vidare att de fastigheter i vilka lokaler for polis-,
aklagar- och exekutionsvisendet ar inrymda ir kommun-, stats- eller privat-
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agda. Lokaler for landsfiskalsorganisationen forhyres eller tillhandahalles
i 158 fall i kommunigda fastigheter, i 14 fall i statsidgda fastigheter och i
169 fall i andra fastigheter. Lokaler for polispersonalen tillhandahalles i
de flesta fall i fastigheter som #gs av kommuner eller polisférbund, men i
relativt stor utstrickning férhyres sadana lokaler ocksa i andra fastigheter.
En speciell foreteelse inom polisorganisationen ar systemet med kontor i
bostaden, dvs. att en polisman mot forfatiningsenligt faststilld ersittning
uppliter del av sin bostad sasom expeditionslokal for polisvisendet. Den
s. k. kontorsersattningen, som &r ortsgruppsgraderad, utgor beriknad gott-
gorelse for hyra, inklusive viirme, belysning, stidning och allmint intrang.

Det forefaller utredningen naturligt att de lokaler som f. n. nyttjas for
polis-, dklagar- och exekutionsvisendets gemensamma eller skilda behov
aven efter ett forstatligande, om de befinnes lampliga, disponeras fér samma
dndamal. Nigot motiv fér att lokalhallningen borde vara i princip vederlags-
fri har utredningen icke kunnat finna. Utredningen anser inte heller, att
kommunerna skulle ha méjlighet att i de enskilda fallen med lagre kost-
nader in staten bereda lokaler at organisationen. Utredningen foérordar dar-
for, att det i ett forstatligat polis-, dklagar- och exekutionsvisende skall an-
komma pa staten att ombesérja lokalanskaffningen. Sadana spérsmal an-
gaende lokalanskaffningen, som fér sin 16sning kriver kommunal medver-
kan i en eller annan form, kan smidigare bringas till en tillfredsstillande
16sning om kommunerna i princip icke &r bundna av nagra absoluta skyl-
digheter gentemot organisationen utan kan vid forhandlingar upptrida
under samma férutsittningar som férhandlande parter i allminhet. Det
kommer sjilvfallet framgent att vara av betydande intresse fér kommuner-
na, att i varje fall polis- och dklagarorganisationen ir forsedd med tillrick-
liga samt vilbeliagna och i Gvrigt lampliga lokaler, nadgot som ju ar en forut-
sattning for att en tillfredsstillande organisation skall kunna anordnas.

Statens Overtagande av lokalhallningen bér enligt utredningen regleras
genom allmidnna bestimmelser. Dessa bér skapa garantier foér att dels de
nuvarande lokalerna, om behov av dem féreligger, kommer att stillas till
statens forfogande, dels staten & sin sida icke stiller kommunerna infér
svarigheter genom att utan sirskilda skil viagra Overtaga lokaler, som ar
anordnade for organisationens behov.

Utredningen forutsitter, att inlgsen av fastigheter skall kunna ifraga-
komma. Inlésningsférfaranden bor enligt utredningen i princip icke inle-
das under i varje fall de forsta aren av den overgingstid varunder den kom-
munala bidragsplikten avseende kostnader for polisvisendet kommer att
gilla, detta foér att verksamheten under den besviirliga omstillningstiden
icke i onédan skall tyngas eller kompliceras. Antalet tinkbara inlésnings-
objekt ir heller icke sa stort, att man nodvindigtvis méaste aktualisera i
regel komplicerade inlosningsforfaranden samtidigt som man har att syssla
med alla de Gvergangsproblem som i 6vrigt sakerligen kommer att uppsta i
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samband med ett forstatligande av polis-, aklagar- och exekutionsvisendet.
I hela landet finnes 128 kommunigda fastigheter, vilka uteslutande anvan-
des av polis-, aklagar- och exekutionsvisendet. En del av dessa torde emel-
lertid av skilda skal, bl. a. beligenhet och allmin standard, icke kunna
komma i fraga sdsom inlosningsobjekt. Antalet kommuniigda fastigheter,
vilka till mer &n hilften men ej helt disponeras for hir ifrdgavarande inda-
mal, utgor 54.

Enligt utredningens forslag skall i princip f6ljande allméinna bestimmelser
gilla for 16sningen av de med lokalhéllningens overtagande sammanhéngan-
de ekonomiska fragorna.

1. I samband med en forstatligandereform skall staten pa de platser dar
personal avseende berérd verksamhetsgren vid tidpunkten for reformens
genomforande kommer att vara stationerad #ga disponera dir befintliga,
av vederbérande kommuner dgda och till organisationen upplatna lokaler
mot hyra. Hyran och ovriga hyresvillkor skall faststallas i avtal, som for
statens rikning skall ingds av vederborande linsstyrelse (i Stockholm av
sverstathallarimbetet). A ort, diar lagen om hyresreglering giller, skall
hyran faststillas pa satt sigs i nimnda lag och eljest under beaktande av
de pa vederborande ort gillande gangse grunderna fér hyressittning. Sta-
ten skall vid prévning av fragor angiende hyressittningen foretradas av
lansstyrelsen (overstathillaridmbetet) eller av sadan myndighet utsett om-
bud.

9. Lokaler, som ir forhyrda av kommunerna for verksamhetens del, skall
av kommunerna overlitas pa staten med den ritt kommunerna ager till
dem. Staten skall dock icke vara skyldig overtaga lokaler, vilka icke ar
lampliga for sitt andamal.

3. Den anordning som innebdr, att polisman tillhandahaller kontorslokal,
bibehalles i erforderlig utstrickning. Ersattningen for tillhandahallande av
dylik lokal, vilken ersittning lonetekniskt sett dr en avloningsférmén, be-
handlas i samband med faststillande av bidragsskyldighetens omfattning
. m. som dylika férmaner i allménhet.

4.1 den méan vid évergangen befintliga lokaler helt eller delvis icke liangre
behdver tas i ansprdk — samordningen av statspolisen med den lokala po-
lisorganisationen #vensom de &ndrade administrations- och stationerings-
férhallandena m. m. torde pa sina hall komma att leda till att lokaler fri-
stilles — skall atgirder for avveckling av dessa lokaler ankomma pa den
statliga eller kommunala myndighet som omedelbart fore organisations-
forandringen har att svara for lokalhallningen.

5. Exemplar av hyresavtal avseende samtliga lokaler for linets polis-,
iklagar- och exekutionsvisende — hir bortses fran lanspolischef-statsakla-
garorganisationens lokaler — samlas hos lansstyrelsen (i Stockholm o6ver-
stathallarimbetet) och fordelas dar pa tva grupper, en avseende avtal roran-
de lokaler inom kommun- och stalsiigda fastigheter och en avseende avtal
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rorande lokaler inom &vriga fastigheter. Det férutsittes, att reglering av
hyror betriffande de sistnimnda lokalerna i vederborlig ordning skall ske
genom lansstyrelsens forsorg, medan regleringen av hyrorna betraffande
lokaler i kommun- och statsigda fastigheter limpligen bér ske arsvis i sam-
band med den reglering av kostnaderna mellan staten och kommunerna,
som féljer av den av utredningen férordade skyldigheten fé6r kommunerna
att under en vergangstid bidraga till kostnaderna for polis-, aklagar- och
exekutionsvisendet.

6. Under en 4vergangstid vidtages forberedelser for inlésen, dir sadan an-
ses béra komma i fraga, av kommun eller kommuner (polisférbund) tillho-
rig fast egendom, som uteslutande eller huvudsakligen nyttjas fér polis-,
dklagar- eller exekutionsvisendets behov. Detsamma bor gilla aven betraf-
fande kommunal byggnad, som icke &r hénférlig till fast egendom men som
uteslutande eller huvudsakligen begagnas for angivna dandamaél, dock endast
for savitt jamval tomtmarken kan Sverforas i statens ago i samband med in-
I6sningen. Loseskillingen skall motsvara egendomens virde i det skick den
befinner sig. Intill dess fragan om inlésen av fastighet slutgiltigt behandlats,
skall staten i enlighet med vad som foreslagits under punkt 1 aga disponera
de i densamma befintliga lokalerna mot hyra. Fragan huruvida inlésen skall
ske eller ej och om en eventuell léseskillings storlek avgéres av en sirskild,
for andamadlet tillsatt niamnd.

Enligt utredningens mening bér de drenden som sammanhénger med lo-
kalbéllningen handliggas av linsstyrelsen med bitride av lanspolischefen.
Dar inlésen av fastighet kommit till stand, bor den lokale polischefen kunna
fungera sasom viceviird och i den egenskapen givas de befogenheter som i
allménhet tillkommer vicevird for statlig fastighet.

Inventarier och annan utrustning

I likhet med 1939 och 1948 ars polisutredningar anser utredningen, att
kommunerna vid en férstatligandereforms genomférande bér utan gott-
gorelse overlimna inventarier och annan utrustning, som kommunerna an-
skaffat fér polis-, 4klagar- och exekutionsvisendets behov. Detta innebér,
att 16s egendom skall 6verlimnas med dganderitt. I den man egendom, t. ex.
polisalarmanordningar eller telefonviixlar, anskaffats for flera forvaltnings-
grenars behov, férutsittes, att den statliga organisationen skall fa begagna
denna egendom med samma riatt, som varit gillande f6r den kommunala
organisationen. Under den generellt faststillda overgdngstiden synes s&
béra fa ske utan vederlag, savida icke forstatligandereformen medfér si-
dana visentliga férindringar med avseende & nimnda egendoms omfatt-
ning och frekvensen i nyttjandet, att vederlag ter sig skaligt.

Spérsmal, som sammanhinger med tillimpningen av huvudreglerna, bér
enligt utredningen i allménhet kunna 16sas genom Overenskommelse mellan
staten och kommunerna. Tvister angiende skyldigheter att utgiva lésen
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eller vederlag eller storleken diirav synes bora avgoras pa satt som kan kom-
ma att foreskrivas i sirskild ordning.

Utredningens forslag om i princip vederlagsfri dverlatelse av inventarier
och annan utrustning bor enligt utredningen medféra, att i den tidsbegrian-
sade bidragsplikt fér kommunerna som utredningen forordar icke bor inne-
fattas bidrag till kostnader for inventarier och annan utrustning. Det férut-
siittes vidare, att staten i samband med forstatligandereformen Gvertager
alla kostnader for drift och underhall betriffande nu angivna objekt.

Den kommunala bidragsskyldigheten

De ekonomiska konsekvenserna for statsverket av reformen torde gora
sig starkast gillande i samband med sjalva Overtagandet av ansvaret for
utgifterna. Utredningen anser darfor, att efter det huvudmannaskapet for
polisviisendet, &klagarvisendet i stéder utanfor landsfiskalsorganisationen
och exekutionsvisendet i staderna évertagits av staten, kommunernas kost-
nader successivt boér dvertagas av staten, vilket laimpligen sker genom en
kommunal bidragsplikt under en overgangstid. Harigenom skulle de ekono-
miska verkningarna av reformen for statsverket mildras.

Vid sin bedémning av frigan om overgangstidens lingd har utredningen
tagit hinsyn till den rérlighet, icke minst i ekonomiskt hiinseende, som i
vara dagar kannetecknar samhiéllsutvecklingen. Denna rorlighet tar sig
uttryck bl. a. i forskjutningar i kommunernas befolkningstal till foljd av
den fortgiende urbaniseringen samt av férdndringar pa grund hirav och av
andra anledningar i kommunernas skatteunderlag och skattekraft. Den
framtida organisationen av polis-, dklagar- och exekutionsvisendet torde
komma att byggas upp kring centralorter och andra titorter, varféor man
maste rikna med en i jaimférelse med nuvarande forhallanden kraftigare
centralisering av personalen. Detta kommer med all sannolikhet att med-
fora, att en kommunal bidragsplikt rétt snart efter dess inforande for i varje
fall de kommuner, inom vilka personal tillhorande ifrdgavarande verksam-
hetsomraden icke kommer att stationeras, kan komma att framsti sasom
omotiverad. Ett sidant betraktelsesiitt torde, med hénsyn till den karaktér
som framforallt den dkade motorismen och dirmed den allt »rorligare»
brottsligheten forlinat polisverksamheten av idag, allt efter som tiden gar
komma att vinna 6kad utbredning samtidigt som de allménna tankegangar
vilka legat bakom den kommunala bidragsplikten kommer att falla i
glomska. Dirtill kommer, att ett under langre tid tillimpat system med
korsvis utgiende statshidrag till kommunerna for olika dandamal och kom-
munala bidrag till statsverket till kostnaderna for ifragavarande verksam-
hetsgrenar framstar sdsom foga rationellt eller tilltalande.

Av dessa skil anser utredningen att ett system med kommunal bidrags-
plikt icke bor gilla under lingre tid an fem ar. Bidragsplikten for varje
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kommun bér under det forsta aret i princip innefatta samtliga de kostnader
for &r rdknat som kommunen fére overgangen till statligt huvudmannaskap
haft att bestrida foér berdrda verksamhetsgrenar. Dessa kostnader bildar
tillsammans det grundbelopp, pa vilket berdkningen av den kommunala
bidragsskyldighetens omfattning under Gvergingstiden skall grundas. Efter
forsta aret, under vilket grundbeloppet skall utgéra det kommunala bidraget,
nedskrives grundbeloppet for varje ar med 20 %. Utredningen har emeller-
tid, nirmast av praktiska skil, funnit det motiverat att foresla att grund-
beloppet varje ar utom avvecklingsaret reduceras med minst 10 000 kr. Till-
limpningen av en sadan regel kommer att medfora, att bidragsplikten for
ett relativt stort antal kommuner kommer att vara avvecklad fére den fore-
slagna femarsperiodens utgang.

Utredningen understryker, att — om statsmakterna under beaktande av
det mera langsiktiga budgetperspektivet anser sig nidsakade ait overviga
en lingre évergingstid an den foreslagna -—— tiden dock icke under nagra
férhéllanden bor Sverstiga tio ar. For det fall att overgingstiden blir lingre
an utredningen foreslagit bor enligt utredningen sirskild hinsyn tagas till
det forhéllandet, att vissa kommuner, friamst de som f. n. uppbér allmant
statsbidrag till polisvisendet, i regel har mindre ekonomisk birkraft och
ett vikande befolkningsunderlag i de produktiva aldrarna.

Vidare utgar utredningen fran att statsmakterna dven beaktar kostnader-
na for polis-, dklagar- och exekutionsviisendet vid den framtida allminna
bedémningen av kostnadsférdelningen mellan stat och kommun, t. ex. i
samband med fragan om kompensation till kommunerna vid en eventuell
ortsavdragshdjning och vid behandlingen av 1958 ars skatteutjamnings-
kommittés kommande forslag.

Enligt utredningen bér grundbeloppet beriknas och faststillas for varje
kommun. Vid berikningen bér man utga fran kostnaderna fér polis-,
dklagar- och exekutionsvisendet under etl sirskilt angivet kalenderar, i
fortsattningen benamnt basar. Utredningen foreslar, att sisom basar viljes
kalenderdret narmast fére det ar, under vilket principbeslut om férstatligan-
det fattas. Harigenom torde kunna motverkas, att ett dylikt beslut paverkar
kommunernas bedémning av sidana kostnadsfragor, som uppkommer mel-
lan tidpunkten for principbeslutets fattande och den tidpunkt, da férstat-
ligandet sker. Eftersom méanga kommuner pa olika siitt ekonomiskt sam-
arbetar i polisidrt avseende med annan eller andra kommuner, maste kost-
naderna fér niamnda kalenderar betriffande dessa polisdistrikt forst fér-
delas pa de kommuner som ingir i distriktet. Denna férdelning torde béra
ske efter de grunder som angivits i den férbundsordning eller det avtal, som
reglerar det polisiiira samarbetet.

Utredningen anser, att direkta och indirekta Iénekostnader under bas-
aret — de kostnader som kommer att representera den ojamforligt stérsta
andelen i bidragsbeloppen — bér omriknas med hinsyn till det allminna
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16netillaggets utveckling efter basaret och fram till tidpunkten for ett for-
statligande.

Vid faststillandet av bidragspliktens omfattning bor enligt utredningens
mening givetvis beaktas, att statsverket f.n. deltager i kostnaderna for po-
lisvisendet. Innan grundbelopp faststilles skall darfor totalkostnaderna
f6r basaret, ifraga om lonekostnaderna justerade pa satt nyss foreslagits,
minskas med det belopp, verkligt eller berdknat, med vilket staten under
basaret bidragit till organisationens uppratthallande (s. k. allmént statsbi-
drag, statsbidrag for stats- och reservpolis, grinskontrollen m. m.). Avdrag
4 bidragsbeloppen skall ddremot i princip icke ske for inkomster, som hin-
for sig till polis-, klagar- och exekutionsvisendet.

I avseende & de kostnader, som skall bilda underlag f6r berdkningen av
grundbeloppens storlek, foreslar utredningen foljande.

Grundbeloppet bér i princip utgdras av samtliga kostnader med undan-
tag av fastighetskostnader samt kostnader for anskaffning och underhall
av inventarier och annan utrustning (dven bevipning &t polismén). Dir-
emot bor i grundbeloppet inga faktiska eller beriknade hyreskostnader.

De i grundbeloppet ingdende pensionskostnaderna bor beriknas schablon-
miéssigt. Sasom utgangspunkt fér berikningen tages den del av lonekost-
naderna som ir pensionsgrundande. Harvid bortses fran 16nekostnader for
statspolisen, emedan statsverket helt svarar for savil loner som pensioner
till denna personal. ATP-avgifter och kompensation for folkpensionsavgifter
bér icke medtagas vid berikningen. I stillet berdknas pensionskostnaden sa-
som en bruttopensionskostnad. Betraffande dennas storlek kan i frdga om
kostnader fér kommunalt anstalld polispersonal ledning hamtas av uppgif-
ternaideni2 § kungoérelsen den 24 november 1932 (nr 532) angaende stats-
bidrag till polisvisendet intagna tabellen. Diri angivna procent av pen-
sionsunderlaget for 60 ars pensionsilder — 29 % for tjanstepension och
25 9% for familjepension — motsvarar vid 65 % tjénstepension och 32,5 %
familjepension (enligt SPR) 27 % av lonen i slutloneklassen (0,65 % 0,29 —+
0,325 x 25 = 0,26975). Vid en tillimpning av denna metod for berakning
av ifragavarande pensionskostnader bor procenttalet héjas nagot med hin-
syn till att 16nerna genomsnittligt icke torde utgé efter slutloneklassen. Ut-
redningen foreslar darfor i fraga om berdkning av pensionskostnader for
polispersonal, att procenttalet bestimmes till 28. Detta procenttal bor be-
traffande dylik personal gilla for kommuner, som icke har mojlighet att
forsikra personalen i SPA. For dvriga kommuner bor procenttalet nedsiittas
till halften, 14 %. I fraga om annan personal dn polispersonal bor eit pro-
centtal for anviandning vid den schablonmissiga berdkningen av pensions-
kostnaderna bestimmas pa motsvarande satt.

For att astadkomma enhetlighet i arbetet med berdkningen och faststal-
landet av grundbeloppens storlek synes det bora ankomma pa den fore-
slagna statens polisinspektion att granska av kommunerna limnade upp-
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gifter samt att darefter ar for ar faststilla bidragsbeloppen. Genom en s3-
dan ordning skapas garantier f6r en enhetlig och enkel handliggning, sam-
tidigt som méojligheter till en central éverblick dver hela kostnadsomradet
Oppnas. Uppbérden av bidragsbeloppen foreslas skola handhas av linssty-
relserna (6verstdthallarambetet).

Vad sdlunda foreslagits angiende beridkning och faststillande av grund-
belopp m. m. synes icke béra tillaimpas betridffande Bodens stad. Fér denna
stad bor enligt utredningen sésom grundbelopp gilla det kontanta belopp
som staden under budgetiret narmast fore ett forstatligande enligt 1955 ars
avtal mellan kronan och Bodens stad skall erlidgga till kronan, 6kat med
det belopp som staden fér nimnda budgetar enligt 1960 ars avtal skolat utgiva
i hyram. m. for arbetslokaler, polisarrester och 6vriga utrymmen fér ett efter
stadens storlek avpassat polis- och exekutionsvisende. Av praktiska skal
foreslas budgetaret bora tillimpas sasom regleringsperiod i friga om de
bidrag som Bodens stad skall erligga till statsverket.

Pensionskostnadernas férdelning

Om polisvisendet, aklagarvisendet i stider utanfor landsfiskalsorgani-
sationen och exekutionsvisendet i stiderna forstatligas vid en viss tidpunkt
—- i det foljande kallad T — kommer staten direfter att bli huvudman for
samtlig personal inom polis-, aklagar- och exekutionsvisendet. Det forut-
sdttes darfdr, att personalen, i den man sa icke redan ar fallet, blir under-
kastad SPR med foljdforfattningar. Kostnader for pension, som borjat utga
fore T, bér bestridas pa nuvarande sitt. Detsamma giller livrinta enligt SPR
eller motsvarande ildre reglementen samt enligt kommunalt pensionsregle-
mente utgdende fribrevspension till den som limnat sin anstillning fére T.
For samtliga kommunala pensionsreglementen (NPR, PRL och P 51) an-
vindes i det foljande samlingsbeteckningen NPR. Kostnader for pension, som
borjat utgd efter T, bor helt bestridas av statsverket betriffande den som
anstilles inom hir avsedda verksamhetsgrenar vid T eller senare. I fraga om
fordelning av pensionskostnader fér den som innehar fortlépande sadan an-
stillning omfattande tid savil fore som efter T, foreslar utredningen foljande.

Under forutsittning att huvudminnen erlagt vederborliga avgifter skall
staten bira hela pensionsansvaret fér befattningshavare som omedelbart fére
T ar ansluten eller kunnat anslutas till SPA. Om viss avgift (viss engangsav-
gift) icke erlagts, bor genom samarbete mellan SPA och vederbérande kom-
munférbund tillses, att sddan avgift erligges. Om befattningshavaren fore
SPA-tiden har NPR-tid, bér denna tid tillgodoriknas honom inom SPR mot
Overlatelse av NPR-fribrevet.

Befattningshavare som omedelbart fére T har pensionsritt enligt NPR till-
godoriknas NPR-tiden. Kostnaden férdelas mellan staten och kommunen i
princip i férhallande till antalet Ar under vilka befattningshavaren varit un-
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derkastad SPR eller tidigare gillande statligt pensionsreglemente resp. NPR.
Om en polisman t. ex. pensioneras 23 ar efter T och har 10 NPR-ar fore T,

fordelas kostnaden i princip i proportionen 23 och m Av administrativa
33

33
skil synes onskvirt att kommunens andel lases till den pensionsnivé, som gil-

ler omedelbart fore T, darvid med pensionsniva avses bruttoniva enligt det
kommunala pensionsreglementet. Om sa sker, behéver kommunens bidrag ej
omriknas, nir t. ex. pensionstilligget okas eller samordning med allmén pen-
sion skall sittas in resp. dndras. Utredningen riknar icke med att kommunala
fondmedel skall vid T &verforas till staten utan utgar frn att kommunens
andel av den enligt nimnda metod framriknade pensionskostnaden betalas
forst fr. o. m. tidpunkten for pensionsfallet.

Om NPR-tiden ar fordelad pa tva eller flera kommuner, giller vad nyss
sagts om hela NPR-tiden. Det forutsattes dirvid, att den kommun, hos vil-
ken befattningshavaren sist varit anstilld, skall svara for att en kostnads-
reglering kommunerna emellan kommer till stand. Om NPR-tiden foregés
av SPA-tid, anses den sistnimnda tiden ssom statlig tid, varvid bor jaktta-
gas vad som foreslagits om icke erlagd avgift.

Det forhallandet, att en NPR-polisman tjanstgjort vid statspolisen, bor
icke foéranleda nagon avvikelse fran angiven fordelningsprincip. Tjidnst-
goringsar vid statspolisen riknas sasom NPR-ar, eftersom staten gottgjort
vederborande stad for pensionskostnaden.

Avgar befattningshavare efter T med ratt till uppskjuten livranta, synes
kostnadsfordelningen i princip kunna ske enligt huvudregeln med viss re-
servation for eventuell dndring av livrénte- och fribrevsreglerna.

Enligt utredningens mening bér vad salunda foreslagits icke foranleda
andring av de regler som enligt gillande avtal mellan kronan och Bodens
stad skall tillimpas for reglering av pensionskostnader for personal vid
Norrbottens statliga poliskar.

Remissyttrandena

Tillhandahdllande av lokaler

Sa gott som samtliga remissinstanser, som tagit stéallning till utredningens
forslag att kostnaderna for tillhandahéllande av lokaler bor ligga pa staten,
har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Salunda har bygg-
nadsstyrelsen anfért, att det ter sig mest rationellt att det ekonomiska an-
svaret for lokalhallningen dverfores pa statsverket. Att bibehélla vissa skyl-
digheter for kommunerna skulle bli administrativt tyngande framférallt
darfér att de nya polisdistrikten regelméssigt kommer att omfatta ett stort
antal kommuner. Dar kommun enligt dverenskommelse kommer att svara
for nybyggnad och statsverket blir hyresgast, torde det bli nédvindigt att
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projektet i forvig granskas av byggnadsstyrelsen inte endast ur funktions-
utan ocksd ur byggnadstekniska och byggnadsekonomiska synpunkter.

Invindningar mot férslaget har framforts endast av statskontoret och
landsfogden i Gavleborgs lin.

Statskontoret erinrar om att stadsdomstolsutredningen i sitt betinkande
angéende underritterna férordat kommunal byggnadsskyldighet betriffan-
de tingshus och radhus samt framhallit, att det i vidare sammanhang bor-
de Gverviigas, om och pa vad sitt kommunerna skulle tillhandahalla lIokaler
it statliga myndigheter inom exekutionsvisendet, polis- och &klagarverk-
samheten, uppbérdsvisendet m. m. Ambetsverket yttrar vidare, att en sadan
bedomning numera skett inom 1955 &rs stadsutredning, som intagit den
bestimda stindpunkten att kommunerna bér alaggas en allmin skyldighet
att halla lokaler for bl. a. polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Stats-
kontoret séger sig dela denna uppfattning.

Landsfogden i Gdvleborgs lin anser, att den lyckligaste 16sningen vore
om kommunerna, i likhet med vad som galler betriffande hallande av
tingshus, kunde aliggas att dven framdeles tillhandahalla lokaler fér po-
lisvisendet.

Utredningens férslag till allménna bestimmelser angdende de med lokal-
hallningens 6vertagande sammanhéingande ekonomiska fragorna har i det
vasentliga godtagits vid remissbehandlingen. Salunda har foérslaget till-
styrkts eller limnats utan erinran bl. a. av lansstyrelserna, kommunférbun-
den och flertalet av de kommuner som inkommit med yttranden.

I dessa och andra yttranden har i olika hinseenden gjorts vissa papekan-
den och erinringar i anslutning till utredningsforslaget.

Svenska stadsférbundet ifragasitter om inte en bestimmelse om att sta-
ten skall dga bade ritt och skyldighet att inlésa sidana fastigheter som
uteslutande eller huvudsakligen nyttjas for polis-, dklagar- och exekutions-
vasendet kommer att lidgga allt for stort tving pa berérda parter. I atskilli-
ga fall maste det vara sakligt riktigt att staten forvirvar dganderitten till
vissa i detta sammanhang aktuella fastigheter. Men till innehavet av en
centralt beligen tomtmark med tillhérande byggnader kan vara knutna sa
mangskiftande intressen att det rimligen bér overlatas it parterna sjalva
att avgéra om och pa vilka villkor 6verlatelse av fast egendom bor dga
rum. Foérbundet forordar darfér endast en allmin rekommendation om
att det under vissa férhallanden kan vara lampligt att staten soker for-
varva vissa fastigheter. Stadsfullmdktige i Uppsala framhaller, att staten
sjalviallet inte skall dga inlésa en kommunaligd fastighet, dir kommunen
férutom polis-, aklagar- och exekutionsvisende iven har inrymda andra
grenar av sin verksamhet, exempelvis i stad radhusritt. Stadsfullmdktige
[ Kristinehamn fdrutsétter, att inlésenférfarande icke utan vidare kommer
att tillimpas ifriga om sadana byggnader, som har ett for orten kulturhi-
storiskt intresse eller som kommunen anser sig kunna anvinda fér nagot
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kommunens eget dndamal. Stadsfullmdktige i Ornskoldsvik anser, att upp-
latelse eller Overlatelse av lokaler, om kommun si 6nskar, bor begriansas till
en lampligt avvagd 6vergangstid.

I andra yttranden har man diremot foérordat inlosningsskyldighet for
staten. I denna riktning uttalar sig ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och Nor-
bergs kommunalfullmiktige. Kommunalfullmdktige i Degeberga och Over-
torned kommuner anser, att lokaler, som i samband med f6rstatligandet
blir 6verflodiga, skall inlésas av staten till anskaffningsvirdet med avdrag
for avskrivningar. Samma mening har kommunalfullmdktige i Bjdrtrd kom-
mun, dock endast betriffande lokaler, som icke utan stora kostnader kan
omdisponeras och brukas foér annat dndamail. Landsfogden i Gdvleborgs
lin foreslar, att kommuner, som star i begrepp att uppféra nybyggnader
for polisen, skall redan nu genom lampligt statligt organ erhalla betryg-
gande garantier for en framtida statlig inlésen av byggnaderna.

Kommunalfullmdktige i Kolsva kommun anser, att staten pa nigot sitt
bor medverka till tickande av kostnader for lokaler, som férhyrts for en
langre tid, iven om de efter den nya organisationen skulle vara olimpliga,
under forutsittning att de fyller de ansprak, som tidigare vid nuvarande
organisation kan stéllas pa ifragavarande lokaler.

Betriffande fragan om hur 16seskillings storlek m. m. skall bestimmas
erinrar stadsfullmdktige i Boras om att det enligt vedertagen uppfattning
endast ar domstol, som #ger faststilla expropriationsersattningar och dar-
med likartade ersiittningar vid tvingsinlsen av fast egendom eller begran-
sad ritt till dylik egendom. Vid bristande dsimjande om loseskilling for
hir avsedd fast egendom bor loseskillingen dérfor faststiillas av expropria-
tionsdomstol. Samma &sikt hyser kommunalfullmiktige i Mora kdping.
Hyresbelopp, som staten efter forstatligandet skall erligga for lokaler i
kommunaligda fastigheter, bor enligt fullmiktige utbetalas i forskott i en-
lighet med vedertagen praxis i hyresforhillanden. En efterhandsreglering
av det slag utredningen foéreslagit skulle endast valla oklarhet och svarig-
heter fran kommunalbokféringssynpunkt.

Utredningens forslag, att ansvaret for forhyrningarna foér polisvisendet
skall liggas pa linsstyrelserna, avstyrkes av byggnadsstyrelsen sasom irra-
tionelll. D4 linstyrelserna inte ombesérjer forhyrningarna ens for sina egna
behov och inhidmtar byggnadsstyrelsens yttrande i de fall de har att triffa
hyresavtal for statligt andamadl, 4r det enligt byggnadsstyrelsen enklast att
forhyrningarna for detta liksom for andra civila statliga 4ndamal i allmén-
het ombesorjes av styrelsen. Aven nir det blir friga om att inlésa fastig-
heter, maste det bli noédvindigt att inkoppla byggnadsstyrelsen. Det dr da
enligt styrelsen naturligt att det forstatligade polisviasendets lokalfragor
inordnas i den allminna statliga lokalplaneringen. Dir det si smaningom
blir aktuellt for statsverket att anskaffa polislokaler genom nybyggnad &r
det sjilvfallet att byggnadsstyrelsen skall medverka. Styrelsen finner det
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vidare direkt oldmpligt att belasta en polischef med uppgifter som fastig-
hetsférvaltare. Foljden skulle kunna bli en osakkunnig och diarmed oekono-
misk férvaltning utan system och tillgang till teknisk sakkunskap. Bygg-
nadsstyrelsen anser darfor, att styrelsen och lansarkitektsorganisationen
bor péliggas ifrdgavarande arbetsuppgifter i samband med ett forstatli-
gande av polisvisendet.

Inventarier och annan utrustning

Det 6vervagande antalet remissinstanser godtager utredningens férslag
om vederlagsfri 6verlatelse av inventarier och annan utrustning. Bland dessa
remissorgan mirks bl. a. svenska landskommunernas forbund, svenska
stadsforbundet, flertalet kommunalfullmdktige och stadsfullmdktige, 11
linsstyrelser samt polismdnnens personalorganisationer.

Utredningsforslaget avstyrkes dock av ett betydande antal remissinstan-
ser, namligen éverstdthdllarimbetet, 13 linsstyrelser, foreningen Sveriges
landsfogdar, 11 landsfogdar, 17 poliskammare, polismdstare och stadsfiska-
ler, foreningen Sveriges landsfiskaler, 7 linsavdelningar av féreningen Sve-
riges landsfiskaler, flertalet landsfiskaler,57 kommunalfullmdktige och stads-
fullmdktige, 30 andra kommunala myndigheter, Sveriges juristforbund samt
Ytterligare 7 remissinstanser. Som motivering for avstyrkandena aberopas
framst farhigor fér att stagnation i materielanskaffningen kommer att in-
trada under tiden fram till reformens genomférande, direst kommunerna
inte kan parikna ersittning for nyanskaffad materiel. Aven andra skil an-
fores, sdsom att utredningens forslag gynnar de kommuner, som underlatit
att forse sin polis med en god utrustning, och missgynnar de ansvarskin-
nande kommunerna. Ett mindre antal av de avstyrkande remissinstanserna
anser, att inlosningsskyldigheten bér begriinsas till bilar, hastighetsmatare
och annan egendom av storre virde. Andra féreslar, att inlésningsskyldig-
heten skall avse egendom, som anskaffats under viss tid fore forstatligandet.
Detta férslag framfores av bl. a. 6 linsstyrelser, féreningen Sveriges lands-
fogdar, 4 landsfogdar, féreningen Sveriges landsfiskaler, 2 avdelningar av
foreningen Sveriges landsfiskaler samt 4 kommunalfullmdktige och stads-
fullmdktige. I allmidnhet anser man denna tid béra 16pa fran dagen fér prin-
cipbeslutet om forstatligande. I andra yttranden har nimnts den dag, da po-
lisutredningens betinkande ir dagtecknat, och arsskiftet 1961/62. For att
eliminera faran fér att kommunerna anskaffar dyrare inventarier 4n vad
som kan anses férsvarligt foreslas i nagra yttranden att anskaffningen sker
under viss statlig kontroll.

Till dem som avstyrkt utredningens forslag hér linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin, som dirvid papekar att i Uddevalla f. n. uppfores ett nytt
polishus och att i Goteborg ett nytt polishus inom snar framtid ar avsett att
uppforas. Med hansyn till att bAda dessa polishus torde erfordra en tamligen
omfattande och dyrbar inventarieutrustning, ifragasitter linsstyrelsen
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om icke staten bor inlésa inventarierna till deras faktiska virde. I varje
fall bor ersittning limnas for nyare och mera kostnadskrivande inven-
tarier sdsom bl, a. polisbilar och radioutrustning. Ersattningsreglerna kan
forslagsvis avfattas si att ersdttning skall utga efter en fallande skala allt-
efter inventariernas alder och att ingen erséttning skall utga for inventarier
som ir dldre dn b ar. I samma riktning uttalar sig stadsfullmdktige i Troll-
hdttan.

Stadsfullmdktige i Giéteborg menar, att inventarier och utrustning, som
kommun anskaffat for polis- och dklagarvisendet intill &rsskiftet narmast
fore det ar, d& principbeslut fattas om férstatligandet av nimnda verksam-
hetsgrenar, bor utan gottgorelse overlatas pa statsverket. Inventarier och
utrustning, som anskaffas dérefter, bor diremot bli foremal for inlésen av
staten.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin anser att staten, om kommunerna begar
det, bér for inventarier som staten onskar Gvertaga utge ersittning efter
inventariernas virde vid éverlimnandet. Mgjligen skulle enligt lansstyrel-
sen skyldighet kunna aldggas kommunerna att till staten utan vederlag
overlimna inventarierna, om de sammanlagt har ett virde understigande
5000 kr. I vart fall bor atgiarder vidtagas foér att forhindra att inventarie-
anskaffningen i polisdistrikten stagnerar efter ett principbeslut om polis-
visendets forstatligande. Fara for en sadan stagnation maéste bli stor i polis-
distrikt, dar det ar aktuellt att anskaffa bilar eller andra dyrbara inventarier.
Enligt Stockholms stadsfullmdktige bor staten utgiva vederlag for de in-
ventarier och den utrustning, exempelvis bilar och radio, som finns i di-
striktet.

Linsstyrelsen i Norrbotltens lin anser, att inlésen bor ske efter samma
normer, som tidigare tillimpats vid inlésen av mobler pa landsfiskals- och
hiradsskrivarkontoren.

Stadsfullmiktige i Karlskoga hanvisar till att ersittning utbetalades till
kommunerna, di statsverket pa sin tid évertog de inventarier, som anskaf-
fats for civilforsvarets riakning. Kommunalfullmdktige i Norrahaminars
képing finner det rimligt att inventarier, som i fortsittningen icke direkt
kan komma till anvindning i polisvidsendets verksamhet, faAr behdllas av
kommunen.

Den kommunala bidragsskyldigheten

Forslaget om kommunal bidragsplikt tillstyrkes eller limnas utan erin-
ran av det stora flertalet remissinstanser, daribland svenska landskommu-
nernas férbund och svenska stadsforbundet samt omkring 270 stadsfullmdk-
tige och kommunalfullmdktige. Ett antal av dessa remissinstanser betonar
utredningens uttalanden att kommunernas bidragsskyldighet bor begrinsas
till 5 ar, namligen 5 ldnsstyrelser, svenska landskommunernas forbund,
svenska stadsférbundet, en linsavdelning av f[éreningen Sveriges lands-
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fiskaler samt 34 kommunal- och stadsfullmdktige. Ytterligare nagra remiss-
instanser foérordar, att kommunernas bidragsskyldighet avvecklas pa kor-
tare tid 4n 5 ar.

Som skil fér en relativt kort avvecklingsperiod aberopas de av utred-
ningen angivna skélen. Aven andra skil anféres. Salunda anser stadsfull-
mdktige i Orebro, att det efter en s lang tid som 5 ar skulle te sig orimligt,
om kommunen alltjimt skall behéva stédja statlig polisverksamhet. Drt-
selkammaren i Strdngnds framhaller, att en utstrickning av bidragstiden
till 10 &r skulle innebédra en storre orittvisa kommunerna emellan in om
bidragstiden begrinsas till 5 ar. De kommuner, som har ett dyrt polisvi-
sende, far nimligen pa grund av sina nuvarande héga kostnader vidkannas
dessa kostnader under lidngre tid 4n andra kommuner pa grund av férslaget
om reducering av bidraget med minst 10 000 kr. for ar. Stadsfullmdktige i
Sdter pekar pa att samhillsutvecklingen gér sa fort, att det ir omgjligt att
kunna 6verblicka en kommuns ekonomiska utveckling under lingre tids-
period.

Forslaget om kommunal bidragsplikt avstyrkes av 37 kommunalfullmdk-
tige och stadsfullmdktige, 3 polisférbund samt tjinsteménnens centralorga-
nisation.

Danderyds kommunalfullmdktige anser, att staten omedelbart skall éver-
taga samtliga kostnader for polisverksamheten. Detta forefaller uppenbart,
endr staten under en f6ljd av ar limnat kommunerna en synnerligen otill-
racklig statshidragskompensation fér poliskostnader, 6ver vilkas storlek sta-
ten och icke kommunerna haft det avgérande inflytandet. De besparingar,
som uppkommit for statsverket genom att polisvisendets forstatligande gang
efter annan uppskjutits, uppviiger dessutom mer #n vil de kommunala
bidrag, som utredningen utan nirmare sakmotivering ansett béra utga.

Kommunalfullmdktige i Lessebo képing riktar uppmirksamheten pa det
forhéllandet, att kommunernas kostnader fér polisvisendet i hég grad va-
rierar. I synnerhet norrlandskommunerna har férhallandevis hoga kostna-
der per skattekrona riknat. En bidragsgivning i enlighet med utredningens
férslag kommer, dven om det giller en dvergangsperiod, att ekonomiskt
utgora en belastning for de skattetyngda kommunerna. Kommunalfullmdk-
tige i Simldngsdalens kommun menar, att forslaget innebir, att de stérre
kostnader, som drabbar kommuner med riksvigar eller stérre turistorter
inom sina grinser, d4ven under vergingstiden kommer att belasta dessa
kommuner. Tdsjé kommunalfullmdktige framhaller, att for glesbygderna
med liten ekonomisk birkraft och ett vikande befolkningsunderlag ett
bidragssystem skulle fordréja den skattelindrande verkan, som overflytt-
ningen av kostnaderna pa staten kommer att medféra.

Kommunalndmnden i Rdda kommun erinrar om att de flesta av statens

bidrag till kommunerna till andra dndamal 4n polisvisendet ar graderade i
forhallande till antalet skattekronor per invanare. Genom inkomstutveck-
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lingen och penningvirdesférsiamringen har dessa bidrag till kommunerna
minskat i betydelse. Vidare har kommunernas bidrag till staten for behovs-
provade pensionsférmaner stigit hogst avsevirt. Det skulle diarfoér vara pa
sin plats, att staten omedelbart 6vertog kostnaderna for polisvisendet, da
huvudmannaskapet 6vergar till staten.

Kommunalfullmdktige i Sollentuna haller foére att frigan om ett kom-
munalt stod — 1at vara tidsbegrinsat — till statens kostnader for polis-
visendet bor ses 1 ett stérre sammanhang och sammankopplas med en all-
man Oversyn av statsbidragsbestimmelserna. Tjdnstemdnnens centralor-
ganisation anser att de ekonomiska férhallandena mellan staten och kom-
munerna bor tas upp till bedémning i samband med andra ekonomiska
forhallanden av kanske an stérre rickvidd.

Aven en del remissorgan, som i och for sig godtagit utrednings-
forslaget, anfor synpunkter pa hur det kommunala bidraget bér bestimmas
vilka i vissa hanseenden avviker fran utredningens. Ldnsstyrelsen i Vdrm-
lands lin rekommenderar allméint att kommunernas bidragsplikt begrinsas
i forhallande till forslaget. Betriaffande sddana kommuner, inom vilka per-
sonal tillhérande har ifrdgavarande verksamhetsomriden icke lingre kom-
mer att vara stationerad efter forstatligandet, anser ldnsstyrelsen i Malmé-
hus lin att statsmakterna bor avstd fran ansprak pa kommunal bidrags-
plikt. Landsfogden i Visterbottens ldn gor ett liknande uttalande.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn ifragasiatter, om inte Stockholm, Gote-
borg och Malmé med hinsyn till de speciella forhallanden, som rader i dessa
stider, och deras stora skattekraft skall bestrida kostnaderna for polis-,
aklagar- och exekutionsvidsendct i dessa stdder dven framdeles.

Savitt angar grunderna for berdkning av de kommunala bidragsbeloppen
hari yttrandena framkommit en mingd forslag.

Betriffande basdr foér beriknande av bidragsbeloppen yttrar silunda
lansstyrelsen i Sodermanlands ldn, att man kommer till ordttvisa resultat,
om man till grund fér bidragsskyldigheten ligger kostnaderna under ett
bestimt kalenderar foére forstatligandet. Lansstyrelsen anser att kontant-
bidragen bor baseras p4d kommunernas kostnader under en ndgot lingre
tidsperiod. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfor liknande syn-
punkter och foreslar en tidsperiod av tre dr. Kommunalfullmdiktige i Malm-
koping framhaller, att grundbeloppet maste utarbetas s4, att icke vissa kom-
muner, som just vid 6vergangsaret haft sarskilt stora engangskostnader for
polisvisendet, kommer att belastas oskiiligt. Yttranden av denna innebdrd
har avgivits av ytterligare fyra kommuner.

Vid faslstillande av grundbeloppet bér man enligt Svalovs kommunal-
ndmnd ta hiansyn icke endast till det allminna lénetilliggets utveckling utan
aven till de forandringar i personalstaten, som skett under tiden frdn bas-
aret till tidpunkten for forstatligandet. Landsfiskalen i Mélndals distrikt
ir inne pa samma tankeging. Stadsfullmdktige i Ljungby anser diremot,

6 —— Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 148
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att for bidragsskyldigheten faststillt grundbelopp inte skall rona inverkan
av det allminna Idnetilliggets utveckling eller forindring i pensionsnivan
etc., vilket skulle innebdra en betydlig forenkling. Stadsfullmdktige i Géte-
borg och kommunalfullmdktige i Lerum framhaller ocksa att praktiska skal
talar fér att lonekostnaderna under basiret bér ingd i det kommunala
bidragets grundbelopp.

Munkedals kommunalfullmdktige anser att grundbeloppet bor framrak-
nas genom att fran totalkostnaderna riknas det statsbidrag, som beldper
pa basaret, varigenom mera aktuella virden kommer att ligga till grund for
grundbeloppets beridkning.

Drdtselkamrarna @ Géteborg och Luled finner det sjilvklart att grundbe-
loppen bor reduceras dven med andra inkomster, som héanfér sig till polis-,
dklagar- och exekutionsvisendet, in de statsbidrag som kommunerna er-
héller. Stadsfullmdktige i Bords ar av samma uppfattning. Stadsfullmiktige
fortsitter.

Polisutredningen férutsatter att kommun utan ersittning skall 6verlamna
inventarier och annan utrustning, men férutskickar icke, att det for bas-
aret faststillda grundbeloppet, som kommun har att utge till statsverket,
skall reduceras med kostnaderna for avskrivning och férriantning av samma
inventarier och utrustning.

Fran utredningens utgangspunkt — med fri dvertaganderitt for stats-
verket av inventarier och utrustning — hade det varit logiskt om grundbe-
loppet for basaret kommer att reduceras med kostnaderna for dessa nyttig-
heters forrantning och avskrivning. S& har emellertid icke forutsatts och av
betinkandet kan icke dragas annan slutsats #n att statsverket skall erhalla

saval inventarierna som medel till avskrivning och férriantning av desamma
enligt den for resp. ar under bidragstiden faststiillda procentsatsen.

Landsfogden i Gdvleborgs ldn anser, att hogre bidrag skall bestimmas for
sddana kommuner, som vid forstatligandet inte kan 6verlimna tillfreds-
stallande lokaler eller erforderlig materiel.

I frdga om beridkningen av de i grundbeloppen ingiende pensionskostna-
derna anfér svenska stadsforbundet.

Det i betinkandet framlagda forslaget till pensionskostnadernas férdel-
ning m.m. grundar sig pa principen om foérhandsfinansiering av tjinste-
pension. Styrelsen har i och for sig intet att invinda mot att man vid kost-
nadsfordelningen utgar fran detta system, som ju hittills tillimpats av
flertalet stider och kopingar. Fér de kommuner, som helt eller delvis efter-
handsfinansierar sina tjanstepensioner, bland vilka flera av de storre sti-
derna aterfinns, kan emellertid utredningens férslag komma att under Sver-
gangsperiodens forsta ar medfora en icke obetydlig ekonomisk merbelast-
ning. Detta problem maste beaktas. Styrelsen forutsiatter, att detta ur
kommunalfinansiella synpunkter viktiga spérsmal far bli foremal for sir-
skilda éverliggningar mellan statsmakterna och berérda stider i syfte att
astadkomma en for dessa stider acceptabel 16sning.

Stadsfullmdktige i Landskrona framhaller — med hinsyn till att berik-
ningen av kommunernas bidrag till pensionskostnaderna under 6vergangs-
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tiden kommer att férorsaka besvirliga rikneoperationer — att staten ome-
delbart bor overtaga pensionsansvaret gentemot all personal, varvid pen-
sionsforsdkringarna antingen kan overforas fran KPA till SPA eller ocksa
fribrev utfirdas frin KPA och all personal nyforsdkras i SPA for sin ater-
stdende tjianstetid.

Betriffande frigan om vem som skall faststidlla grundbeloppen finner
stadsfullmdktige i Kristianstad det ur kommunal synpunkt mindre till-
fredsstallande, att statens polisinspektion skall bemyndigas faststdlla de
kommunala bidragsbeloppen. Drdtselkammaren i Bords férordar, att veder-
bérande kommun ges medbestimmanderitt vid grundbeloppens faststil-
lande.

Helt andra 16sningar av frigan om kommunernas bidragsskyldighet in
den utredningen framlagt har presenterats av linsstyrelsen i Kopparbergs
ldn, stadsfullmdlktige i Kristinehamn och Vette kommunalfullmdktige.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn erinrar om att kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun i fraga om kommunalskatten hittills varit den att
kommunerna helt eller delvis bekostat exekutionsverksamheten mot att
staten helt svarat for skattebortfallet. Det synes linsstyrelsen naturligt, att
denna fordelning fortfarande markeras forslagsvis s att kommunerna far
limna standigt bidrag till exekutionsvisendet i form av visst procentuellt
avdrag avpassat efter kommunalskattens beriknade genomsnittliga andel
av avskrivningarna under ett ar. I stillet skulle man kunna underléta att
rikna med nidgon kommunal bidragsplikt, savitt avser polis- och dklagarva-
sendet. Skulle likvil temporir kommunal bidragsplikt féredragas, ifraga-
satter lansstyrelsen om icke bidragsplikten kan grundas pa en mera schab-
lonméssig uppskattning av grundbeloppens storlek.

Stadsfullmdlktige i Kristinehamn anser, att hilften av det belopp, som
lagges till grund foér berdkningen av kommunernas bidrag, under férsta
aret skall bestridas av staten samt att kommunerna under ett vart av
foljande fyra ar skall limna procentuella bidrag, beriknade pi halva
grundbeloppet.

Vette kommunalfullmdktige foreslar att bidragen frin de kommuner,
som nu har statsbidrag till polismidnnens avléning, avvecklas pa halva
tiden jamfoért med bidragen frin de kommuner som sjidlva svarat for hela
polisvasendets kostnader. En annan ldsning vore enligt fullmiktige att
omedelbart avrakna ett belopp motsvarande det antal ar bidrag skall limnas
multiplicerat med minimireduceringen.

Pensionskostnadernas férdelning

Utredningens forslag betriffande pensionskostnadernas fordelning till-
styrkes eller limnas uian erinran av praktiskt taget samtliga remissin-
stanser, bl. a. kommunfirbunden och sd gott som alla kommunerna samt
polismdnnens personalsammanslulningar.

6* — Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 1 saml. Nr 148
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En mera kritisk instéllning till utredningsférslaget har stadsfullmdktige
i Malmé, som menar att det starkt kan ifrdgasittas, om icke staten, med
hénsyn till att kommunerna utan vederlag skall 6verlimna inventarier och
annan utrustning, bér ensam svara fér samtliga pensionskostnader eller i
varje fall for storre del darav &n vad utredningen féreslagit. Stadsfull-
madktige i Bords har anslutit sig till féljande uttalande av polisnimnden
i staden.

Befattningshavare, underkastad NPR, som slutar sin anstillning hos
kommunen, blir vid uppnidd pensionsilder berittigad till en pa sarskilt
satt beriknad fribrevspension under villkor, att han vid avskedet upp-
natt 26 ars alder samt dessutom varit anstilld med pensionsritt hos kom-
munen minst 3 ar. Polisndmnden vill i férsta hand foresla, att NPR:s be-
stdimmelser hirutinnan i sa matto skola tillAmpas, att kommunen icke
skall bidraga till pensionskostnader fér befattningshavare, som ej upp-
natt 26 ars Alder vid forstatligandet. Befattningshavaren blir icke lidande
pa ett sddant forslag, enir han med nuvarande pensionsalder alltid uppnar
tjanstetid for full pension. Vid ett férstatligande per den 1 januari 1962
skulle det for Boras vidkommande rora sig om cirka 10 befattningshavare
eller cirka 10 % av hela karen. I andra hand vill polisnimnden féresla, att
staten svarar for hela pensionskostnaden for befattningshavare, som efter
forstatligandet sdsom statstjinare hinner fullgéra fér hel pension nédig
tjdnstetid.

Ett bifall till nigot av polisndmndens ovan angivna alternativ torde icke
medféra ndgra avskrickande merkostnader for statsverket sirskilt med
tanke pa4 ATP-pensionens inverkan, och kommunen slipper att avseviird
tid efter ett forstatligande ha oreglerade mellanhavanden med statsverket
med ty &tféljande administrativt besvir for oftast obetydliga pensionsan-
delar.

B. Kostnadsberikningar
Utredningen

De kostnadsberikningar som utredningen haft att verkstilla har i hég
grad komplicerats till f6ljd av det organisatoriska samband som nu rader
mellan polis-, dklagar- och exekutionsvidsendet. Dirtill kommer, att utred-
ningen, vars huvuduppgift varit att utreda fragan om huvudmannaskapet
for och organisationen av polisvisendet, ansett sig icke béra eller kunna
dgna frdgan om A&klagar- och exekutionsvisendets framtida organisation
mera ingdende uppmirksamhet eller betriffande dessa verksamhetsomra-
den férskaffa sig det underlag som kravs for fullstindiga kostnadsanalyser.

Kostnadsokningen for statsverkets del har i stor utstrickning beriknats
med utgdngspunkt frdn kommunernas nuvarande kostnader. Eftersom ut-
redningen under olika skeden av sitt arbete helt eller delvis undersékt ut-
fallet av sina prelimindra och definitiva stillningstaganden avseende po-
lisvisendets organisation i olika lan, har emellertid kostnaderna fér polis-
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visendet kunnat beriknas med storre sdkerhet 4n vad som éar fallet be-
triffande aklagar- och exekutionsvisendet.

Kostnadsberikningarna har utférts med ledning av dels uppgifter i sta-
tistiska centralbyrans berattelse sKommunernas finanser ar 1958», dels
uppgifter som i olika sammanhang inférskaffats av polisvisendets organi-
sationsnimnd och som namnden tillhandahallit utredningen. Uppgiftsma-
terialet omspédnner aren 1958-—1960. Med hinsyn till 16ne- och kostnads-
utvecklingen har en upprikning skett till 1961 ars niva. Vid berdkningar-
na har vidare beaktats den totala arliga kostnads6kning som berdknats
uppsta vid ett genomforande fran den 1 januari 1962 av forslagen till atgir-
der for forbattring av rekryteringen till polisvisendet m. m. (proposition
1961: 88) samt fran den 1 juli 1961 av den polislénereglering som skett ge-
nom riksdagens bifall till propositionen 1961: 155. P4 grund av det organi-
satoriska sambandet mellan polis-, dklagar- och exekutionsvidsendet har
berikningar dven fdretagits i syfte att renodla kostnaderna fér de olika
verksamhetsgrenarna. Kostnadsberikningarna maste sjilvfallet bygga pa
manga approximationer och gor diarfor icke anspriak pa exakthet. Resultaten
torde emellertid enligt utredningen trots detta dga den grad av sikerhet
som maste erfordras, di det giller att fran statsfinansiella synpunkter
prova, huruvida polis-, dklagar- och exekutionsvidsendet bor forstatligas
eller icke.

I ett avseende har atskillnad mellan kostnader for polisvisendet &4 ena
sidan och kostnader for aklagar- och exekutionsviisendet 4 andra sidan
icke gjorts. Detta giiller vissa omkostnader, bl. a. hyreskostnader, i sidana
polis (dklagar)distrikt, dir stadsfiskal ar polischef-dklagare eller polis-
chef-dklagare-utmétningsman. Férhallandet torde med hinsyn till det
relativt sett ringa belopp, till vilket kostnaderna uppgar, emellertid icke
vara av nagon egentlig betydelse vid bedémningen av resultaten av kost-
nadsberidkningarna.

De arliga kommunala kostnaderna for dklagarvdsendet i stdder utanfor
landsfiskalsorganisationen kan f. n. beriknas uppgi till cirka 9,2 milj. kr.
Eftersom vissa av de ifrdgavarande stiderna kommer att ingd i polis-
(dklagar)distrikt, dir det nuvarande organisatoriska sambandet mellan
polis- och dklagarviasendet enligt utredningsforslaget kommer att bibehdl-
las, dvs. nybildade distrikt med polismistare, tillika distriktsdklagare, torde,
om ett forstatligande kommer till stdnd, nyssnimnda kostnader kunna
nedbringas nagot. Ett forstatligande av dklagarvisendet i nyssnimnda sti-
der skulle enligt utredningen komma att medféra en arlig merkostnad for
statsverket med omkring 9 milj. kr.

Vad exekutionsvdsendet betraffar erinrar utredningen om att ett genom-
forande av stadsdomstolsutredningens forslag om forstatligande av exeku-
tionsviasendet i stiderna enligt namnda utrednings beridkningar skulle
medféra en 6kning i arskostnader for statsverket med omkring 17 milj.
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kr., varvid personalkostnaderna berdknats med hansyn till 1960 ars léne-
lage. En upprikning av sistnimnda kostnader till 1961 ars loneniva ger
ett totalbelopp av omkring 18 milj. kr. I beloppet ingar dock icke kostna-
der for lokalhallningen m. m. Om sistnimnda kostnader, vilkas storlek for
ar 1959 av stadsdomstolsutredningen angivits till 965 000 kr., medtages
torde kostnadskningen for statsverket totalt belépa sig till omkring 19,4
milj. kr., ett belopp vars ungefirliga riktighet ocksa bestyrkes av polis-
utredningens egna berdkningar.

Av de ca 2 600 polisméan som f. n. finnes anstillda i képingar och lands-
kommuner fullgér 996 exekutionsbitridesgéromal. Endast ca 150 av de
sistndmnda polisménnen ar helt eller praktiskt taget helt sysselsatta med
dylika géromal, medan de 6vriga fullgor savil egentlig polisverksamhet som
exekutionsbitridesverksamhet. Enligt utredningens berikningar, vilka verk-
stillts med ledning av ett hos polisvisendets organisationsnimnd till-
giangligt material, kriver den exekutionsbitridesverksamhet som inom
kopingar och landskommuner fullgéres av polismin totalt nigot mer &n
500 arsarbetskrafter. Verksamheten, som till icke oviisentlig del innefattar
sadana arbetsuppgifter — t. ex. bokforings- och registreringsarbete, maskin-
skrivning, telefontjinst — som traditionellt pligar anfortros at personal i
den s. k. kontorskarridren, torde kunna rationaliseras och darigenom forbil-
ligas. Sistnimnda personalkategori inom képingarna och landskommunerna
representerar i ifrdgavarande verksamhetsgren endast ca 15 &arsarbets-
krafter. Det oproportionellt ldga antalet tjinster i kontorskarriiren an-
tages ha samband med utformningen av de nuvarande statsbidragsreglerna
for polisviisendet. Som jamférelse ndmner utredningen, att i samtliga stiader
med undantag av Stockholm, Goteborg och Malmé utgores det totala antalet
exekutionsbitriden och befattningshavare i kontorskarriiren av ca 310
resp. 205.

Exekutionsbitradesverksamheten i kopingar och landskommuner drager
— bortsett fran pensioneringskostnaderna for polismidn — enligt utred-
ningens berdkningar en sammanlagd arlig kostnad av omkring 9,6 milj.
kr. Statsbidragsgivningen avseende polisvisendet innebir, att statsverket
till bestridande av denna kostnad kan berdknas bidraga med omkring
4,6 milj. kr. Exekutionsbitrddesverksamheten i képingar och landskommu-
ner dr jamlikt 1 § 2. andra stycket polislagen polisverksamhet. Den 8kning
i arskostnader for statsverket som intrider om polisvisendet forstatligas
skulle sélunda belépa sig till omkring (9,6-—4,6) 5 milj. kr. Det dr emel-
lertid utredningens overtygelse, att denna utgiftsékning vil blir méjlig
att reducera, om en forstatligandereform kommer till stind och férutsatt-
ningar dirigenom 6ppnas for dels en enligt utredningens mening nédvindig,
genomgripande rationalisering av verksamheten, dels samordning av denna
med exekutionsbitridesverksamheten i stiderna. Storleken av denna ut-
giftsreduktion uppskattas av utredningen till 5—10 % av nuvarande total-
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kostnader, eller till omkring 0,7 milj. kr. Kostnadsoékningen for statsver-
ket vid ett forstatligande av polisvisendet till den del det hdnfor sig till
exekutionsbitradesverksamheten i képingar och landskommuner borde sa-
lunda kunna begrinsas till omkring 4,3 milj. kr. Den kostnad om drygt 19
milj. kr., vilken skulle dverflyttas pa statsverket, direst stadsdomstols-
utredningens forslag om forstatligande av exekutionsvdsendet i stiderna
genomféres, kommer enligt polisutredningen sjalvfallet ocksa att rona inver-
kan av en rationaliseringsprocess avseende exekutionsviisendet i dess helhet.

Av vad nyss anforts torde framga, att ett generellt forstatligande av exe-
kutionsvisendet enligt utredningen kommer att medféra en arlig merkost-
nad for statsverket med omkring (19,4 + 4,3) 23,7 milj. kr.

Utredningen har beriknat de totala arliga kostnaderna for polisvdsendet
(inklusive exekutionsbitridesverksamheten i koépingar och landskommus-
ner) till omkring 300 milj. kr. I detta belopp ingar icke pensionerings-
kostnader fér polispersonal. Av kostnaderna beriknas omkring 104 milj.
kr. falla pa statsverket. Kommunernas arliga kostnader for polisvisen-
det torde foljaktligen utgora ca 196 milj. kr. Enligt de berikningar som ut-
redningen utfért, bl. a. med beaktande av resultatet av de sirskilda under-
sokningar betriffande Kristianstads, Skaraborgs och Visterbottens lan som
polisviisendets organisationsnaimnd pa Kungl. Maj:ts uppdrag verkstallt,
torde emellertid efter en omorganisation av polisvisendet pi sitt utred-
ningen foreslagit, totalkostnaderna for detta — dven med den effektivitets-
Skning omorganisationen enligt utredningens mening medfér — sannolikt
kunna nedbringas nigot. Denna kostnadsminskning har utredningen be-
riknat till 6 4 7 milj. kr. Med hénsyn till bl. a. att bedomningen av de
personalkadrar som erfordras kan vara féremdl for delade meningar anser
sig utredningen béra i sina berikningar bortse fran en sa blygsam kost-
nadsminskning. Ett fdrstatligande av polisvisendet med beaktande av
1961 Ars ldne- och kostnadsnivd och utan hinsynstagande till eventuell
kommunal bidragsplikt torde salunda medféra en arlig merutgift for stats-
verket med omkring 190 milj. kr. Till detta kommer emellertid pensions-
kostnader med i runt tal 40 milj. kr.

Utredningen har i en sammanstillning redovisat resultatet av berikningar
som utredningen foretagit i syfte att &skadliggéra hur den foreslagna re-
geln for avveckling under en femarsperiod av den kommunala bidrags-
skyldigheten betriffande kostnaderna for polis-, dklagar- och exekutions-
visendet i praktiken kommer att kostnadsmissigt verka. Av sammanstall-

ningen — i vilken inrymmes samtliga de kostnader, saledes dven pensio-
neringskostnader, som skall medtagas vid berikningen och faststillandet
av grundbeloppen — kan avliisas (se s. 168) dels den successiva 6kningen

under Svergangstiden av kostnaderna for statsverket, dels den takt i vilken
de enskilda kommunernas bidragsskyldighet kommer att avvecklas. Det
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Statsverkets kostnader for ett Kommu- Antal kommuner vilkas bi-
omorganiserat polis-, 4klagar- . | dragsskyldighet kan beriknas
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missigt berdknade pensioneringskostnader.

bor sirskilt observeras att de i sammanstillningen upptagna beloppen ar
berdknade enligt 1961 ars 16ne- och kostnadsniva och att kostnaderna icke
omriknats med hinsyn till berdknad kostnadsutveckling vare sig fram till
ett visst tinkt ar narmast fore et eventuellt forstatligande eller under ef-
terfoljande Aar.

Utredningen har ej vid sina kostnadsberakningar eller eljest tagit héin-
syn till sddana sirskilda ersattningar t. ex. for tolag, som stiderna uppbér
och vilkas indragning till statsverket kan komma ifriga i samband med
att staten som utredningen foresldr overtager stidernas kostnader for
polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Utredningen férutsitter, att 1955
ars stadsutredning vid avgivande av sina férslag skall beakta bl. a. fragan
om avveckling av dylika rattigheter.

Remissyttrandena

Utredningens kostnadsberidkningar har lamnats utan erinran av det stora
flertalet remissinstanser bl. a. statskontoret, kommunférbunden och ndstan
alla kommunerna.

Invindningar mot utredningens berikningar har framférts av lanssty-
relserna i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Visternorrlands och Vister-
bottens lin, hovrdtten éver Skdne och Blekinge, féreningen Sveriges lands-
fogdar, landsfogdarna i Skaraborgs och Orebro lin, poliskamrarna i Stock-
holm, Hilsingborg och Halmstad, féreningen Sveriges landsfiskaler, lands-
fiskalerna i Herrestads, Gétene och Forsa distrikt, avdelningarna av fér-
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eningen Sveriges landsfiskaler i Skaraborgs, Malméhus, Gdvleborgs och
Visternorrlands lin, stadsfiskalen i Lidképing, stadsfogden i Orebro, stads-
fullmiiktige i Boden och Hova kommunalfullmdktige. Vad som framfor allt
foranlett erinringarna ir de beriiknade personalkostnaderna i en statlig po-
lisorganisation.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn hyser den uppfattningen, att den férordade
polisorganisationen troligen kommer att bli mera personalkridvande dn vad
utredningen riknat med. Polisstyrkan anses silunda f.n. pA maénga hall
underbemannad aven efter den personalékning, som under senare ar agt
rum. Den omstindigheten, att kommunerna hittills sjalva till stor del sva-
rat for kostnaderna for polisvdsendets uppritthallande, har ocksa enligt
linsstyrelsens mening verkat aterhallande vid personalanskaffning. For
den hindelse polisvisendet forstatligas, kan forutséttas, att krav fran kom-
munernas sida kommer att resas icke endast pa att den personal, som nu
ar stationerad i landsorten, skall bibehéllas, utan ocksa pi en forstarkning
av redan befintliga lokala polisstyrkor. Det synes dirfor enligt linsstyrelsen
sikrast rikna med att nagon pataglig nedskirning av den nuvarande per-
sonalstyrkan icke &dr att forvinta i samband med polisvisendets forstatli-
gande. I samma riktning uttalar sig ldnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus
samt Visternorrlands lin och poliskamrarna i Stockholm, Hdlsingborg och
Halmstad. 1 dessa och andra yttranden, bl. a. fran hovrditen éver Skdne och
Blekinge, foreningen Sveriges landsfogdar, landsfogden i Orebro ldn och
ndgra landsfiskaler, framhalles att det 4r angelaget att personalen i de nya
polisdistrikten redan fran bérjan blir tillrdcklig och att kostnadsberikning-
arna fran denna synpunkt synes vara alltfor optimistiska.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldin — som redovisat sin principiella in-
stillning till limplig storlek av huvudstyrka och arbetsgrupp och forklarat
att det med denna utgangspunkt ir mojligt att personalbehovet i atskilliga
polisdistrikt i Visterbottens lin blir stérre 4n vad utredningen redovisat —
antar, att kostnaderna kan vintas bli hogre in utredningen beriknat fér
nimnda lans vidkommande.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin papekar vidare att utredningen
forefaller att pa en rad punkter ha valt billigare framfér mera rationella
men kanske ocksd mera kostnadskrivande losningar. Linsstyrelsen fort-
satter.

S4 ar forhallandet med antalet polisdistrikt, som pressats ned alltfor
mycket. Liknande konstaterande kan goras betraffande centraliseringen av
personalen, vilken atgéird visserligen torde medféra minskade lénekostna-
der men mahianda i det langa loppet visar sig dyrare till {6ljd av de om-
fattande resorna. Okningen av personalen hos linsstyrelserna och linspolis-
cheferna torde iven medfora okade kostnader, som icke niirmare angivits
av utredningen. De av utredningen presterade siffrorna for Iénckostnader

4 regionalplanet i Kristianstads, Skaraborgs och Visterbotlens lan torde
icke kunna limna utrymme fér den av utredningen sjilv férordade for-
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starkningen av lansstyrelserna och linspolischefernas kanslier. Hartill kom-
mer kostnaderna for den kamerala personalen, vare sig denna kommer att
forlaggas till polischeferna, linspolischefen eller lansstyrelsen. Lonefragor-
na i den nya organisationen ha icke heller berérts. Med det vidgade ansvar,
som fér ménga befattningshavare uppkommer till f61jd av de stora polis-
distrikten, ar det icke uteslutet, att l6neférhéjningar komma att krivas pa
atskilliga hall.

Lansstyrelsen finner det darfér nédvindigt att en ny och mera ingdende
kostnadsberikning géres med utgingspunkt fran den nya polisorganisatio-
nens berdknade storlek, utrustning och verksamhet, s att man icke pa
grund av bristféllig utredning binder sig for en alltfér g kostnadsram,
som det sedan kan bli svart att komma ur.

Flera remissorgan inom Skaraborgs lin, for vilket 1an utredningen upprit-
tat detaljplaner, ifragasatter om utredningen vid sina kostnadsberakningar
for lanet tagit hinsyn till det nybyggnadsbehov som uppkommer i central-
orterna. Salunda forklarar landsfogden i linet, att de nuvarande polisloka-
lerna i Skdvde, Falképing och Lidkdping ir otillrickliga med nuvarande antal
polismin. P4 samtliga dessa platser maste enligt landsfogden ny- eller till-
byggnader ske och kostnaderna hirfér kommer sdkerligen att rora sig om
miljoner. Hirtill kommer att stérre polisdistrikt maste tillféras fler motor-
fordon och battre teknisk utrustning. Liknande uttalanden gor stadsfiska-
len i Lidképing och Hova kommunalfullmdiktige. Landsfiskalen i Gétene
distrikt anser, att kostnaderna fér tjanstelokaler, resor, motorfordon och
annan teknisk utrustning kommer att ka sa visentligt, att en minskning
av de totala kostnaderna maste te sig som direkt verklighetsfraimmande.
Skaraborgs linsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler anser ocksa,
att den forutsatta kostnadsminskningen fér linets vidkommande inte ar
att parikna utan att i stillet betydande kostnadsokningar kommer att
uppsta.

Féreningen Sveriges landsfiskaler férklarar sig icke ha kunnat gora en
narmare granskning av kostnadsberikningarna for riket i dess helhet,
men genom foreningens linsavdelningar i de tre lin, for vilka fullstindiga
organisationsplaner utarbetats, har féreningen erfarit, att berdkningarna
for dessa lan icke ar hallbara.

Visternorrlands linsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler un-
derstryker, att det om omorganisationen av polisvisendet skall tiankas kom-
ma att medfora okad effekt ar nédvindigt, att organisationen redan fran
bérjan tilldelas mycket goda tekniska resurser, nigot som i dagens starkt
tekniskt betonade samhille drager dryga kostnader.

Enligt foreningen Malméhus lins landsfiskaler dr det inte mojligt, att ett
statligt polisvisende med i stort sett bibehallen personalkader, uppdelad pa
centraliserade karer med visentligt vidgade tjanstgoringsomraden — vil-
ket fororsakar storre resekostnader — och med delvis nya arbetsuppgifter
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for den lokala polisledningen, kan astadkommas till ligre kostnader &n nu.
Att den nya organisationen leder till 6kade resekostnader och storre for-
luster av effektiv arbetstid papekas ocksa av stadsfullmdktige i Boden, som
dessutom erinrar om att arbetsbérdan inom polis-, dklagar- och exekutions-
visendet stiger kraftigt for varje &r, varfér man maste rikna med starkt
stigande kostnader.

Stadsfogden i Orebro framhaller, att utredningen i kostnaderna for exe-
kutionsvasendet inte synes ha medtagit kostnaderna for dverexekutorernas
verksamhet.

C. Departementschefen

Som jag berdrt vid redogérelsen for den nuvarande organisationen inom
polis-, &klagar- och exekutionsvasendet har utredningen beriknat att kom-
munernas kostnader for dessa verksamhetsgrenar under ar 1961 uppgick
till i runt tal 225 milj. kr. Pensioneringskostnaderna for polispersonalen
ar emellertid inte inrdknade i detta belopp. Statens kostnader for ifraga-
varande verksamhetsgrenar under nimnda &r har utredningen beriknat
till omkring 132 milj. kr. Kostnaderna har sedan utredningen gjorde sina
berakningar 6kat nagot.

Betriaffande polisviisendet bestar statens kostnader till mycket stor del
av statsbidrag, som utgar i efterskott. Skulle staten — som frin nagra
hall forordats i remissyttrandena — pé en gang dverta kommunernas nyss
angivna kostnader skulle dirfor statsverket under de forsta aren belas-
tas med visentligt hogre utgifter in de redovisade beloppen ger vid han-
den. For att mildra de ekonomiska verkningarna for statsverket i Over-
gangsskedet anser jag darfor att sdsom utredningen foreslagit k o m m u-
nerna bér bidraga till driftkostnaderna for de tre verksamhetsgre-
narna under en Svergangstid efter forstatligandet. Huvadprincipen bér emel-
lertid vara, att kommunerna foér framtiden inte aligges bestdende ekono-
miska foérpliktelser pd dessa omraden.

I 6verensstimmelse med denna princip har utredningen foéreslagit att
kostnaderna fér lokalhallningen skall falla pa statsverket. Enligt
utredningens mening har kommunerna inte méjlighet att halla lokaler for
ifrdgavarande verksamhetsgrenar till lagre kostnader &n staten. Lokalfra-
gorna kan vidare enligt utredningen lésas smidigare i statlig &n i kom-
munal regi. Aven om staten far ansvaret for lokalhdllningen kommer det
att vara ett betydande intresse for kommunerna att verksamhetsgrenarna
erhaller vilbeligna och i ovrigt lampliga lokaler. Byggnadsstyrelsen &r
ocksd av den bestimda uppfattningen, att det dr mest rationellt att det
ekonomiska ansvaret for lokalhallningen Overfores pa statsverket. Sty-
relsen har sarskilt framhallit att det skulle bli mera tungrott att 1ata kom-
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munerna ha detta ansvar, framférallt diarfor att de nya polisdistrikten re-
gelmdssigt kommer att omfatta atskilliga kommuner.

Invindningar mot utredningsférslaget i denna del har framférts endast
av tvi remissorgan, namligen statskontoret och en landsfogde. Dessa an-
ser att overvdgande skl talar for att kommunerna skall svara for lokal-
hallningen 4ven efter ett forstatligande. Stadsutredningen har i sitt nyligen
framlagda betinkande angéende stiddernas sirskilda rattigheter och skyl-
digheter i forhallande till staten intagit samma standpunkt. Som skal for
ett sddant stillningstagande har framhallits, att om staten handhar lokal-
fragorna handliggningen blir mera tidsédande och tungrodd in om kom-
munerna ansvarar for dem samt att kostnaderna kan bli ligre om initia-
tiv och byggnadsledning ligger i kommunernas hinder. Enligt denna mening
ar det ocksé en avgjord fordel att organ som ir foértrogna med ortens for-
hallanden handhar lokalfragorna och samordnar dem med de kommunala
lokalfrigorna i 6vrigt. Statsfinansiella skil har ocksa ansetts tala for en
sddan 16sning.

Efter overvigande av dessa motstridande uppfattningar har jag for egen
del kommit till slutsatsen att nir det giller lokaler for ifragavarande verk-
samhetsgrenar starka administrativa och praktiska skal talar fér den av
polisutredningen intagna stindpunkten. Sirskilt om polisdistrikten i en-
lighet med utredningens férslag gores avsevirt stérre an nu och regelmis-
sigt kommer att innefatta atskilliga kommuner, kan man befara att lokal-
héllningen i kommunal regi skulle bli sviradministrerad och eftersatt. Jag
forordar dirfér att man i lokalfrigorna féljer polisutredningens forslag
och att staten silunda patar sig ansvaret for lokalhdllningen. Dirmed har
jag emellertid inte tagit stillning till stadsutredningens forslag i Gvrigt i
vad dessa dger samband med lokalhallningen, sdsom frigan huruvida kom-
munerna bor tillférbindas att framdeles upplata lamplig tomtmark till bygg-
nader fér verksamhetsgrenarna. Dessa forslag fordrar ytterligare 6vervi-
ganden.

Polisutredningens forslag till reglering av de fragor, som uppstar i sam-
band med att staten Svertar ansvaret foér lokalhallningen, kan jag i stort
sett godtaga. Staten bor silunda dga mot hyra disponera de kommunigda
lokaler, som kommun upplatit for polis-, aklagar- och exekutionsvasen-
det i de orter, dir personal i en eller flera av dessa verksamhetsgrenar
skall vara stationerad vid och efter forstatligandet. Hyran bor faststil-
las enligt géngse grunder for hyressittning. I de fall kommun férhyrt lo-
kaler for hir avsett idndamal, bér skyldighet foreligga fér kommun att
medverka till att staten kan intridda i den ritt kommunen &ger till loka-
lerna, men staten bor givetvis inte vara skyldig att o6verta lokaler, som
inte ar lampliga for sitt dndamél. Om har framlagda forslag bifalles, bor
det ankomma pi Kungl. Maj:t att framdeles bestimma vilken eller vilka
statliga myndigheter som skall handha férhyrningarna. Det torde vidare
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finnas behov att i viss utstrickning bibehalla nuvarande systemet, enligt
vilket polisman tillhandahaller kontorslokal.

Vid genomférandet av omorganisationen kommer lokalbehoven foér hir
avsedda dindamadl att i en del orter 6ka, i andra minska. I den méan ett mins-
kat lokalbehov leder till att av kommuner disponerade lokaler vid forstat-
ligandet helt eller delvis inte behdver tagas i ansprak, bér kommunen svara
for avvecklingen av de icke erforderliga lokalerna. Vidare bor forberedel-
ser vidtagas for successiv inlésen, dir sidan anses béra komma i fraga, av
i forsta hand kommunigd fastighet, som uteslutande anvindes for polis-,
dklagar- eller exekutionsvisendet. Fran statens sida bér man dirvid taga
all méjlig hiinsyn till lokala intressen. Fragorna boér kunna lsas genom
forhandlingar mellan berérda parter. Om overenskommelse om villkoren
for statens Overtagande av hir avsedda fastigheter inte kan nas genom
férhandlingar fAr man emellertid i sista hand anlita expropriationsvigen.
Ovriga av utredningen i lokalfragan upptagna spérsmal anser jag mig inte
bora taga stillning till i detta sammanhang.

Utredningens férslag att kommunerna skall vara skyldiga att till staten
utan vederlag overlata inventarier och annan utrustning
som kommunerna anskaffat fér polis-, dklagar- och exekutionsvasendet,
har som jag tidigare nimnt ront viss kritik vid remissbehandlingen. Det
har didrvid bl. a. sagts, att det skulle vara obilligt om staten inte betalade
ersittning for dtminstone dyrare utrustning som anskaffats iren nirmast
fore forstatligandet. Som skil for sidan ersédttning har vidare anforts att
den skulle stimulera kommunerna att hélla erforderlig standard pa inven-
tarier och annan utrustning intill tidpunkten fér reformens genomférande.
Enligt min mening skulle det emellertid medfora praktiska och administ-
rativa oligenheter att vilja en sadan linje. D& jag vidare foreslagit, att
staten skall svara for lokalhallningen, och anser, att kommunerna bhor bi-
draga till kostnaderna efter forstatligandet under endast en kort period,
har jag for min del funnit att ersittning for inventarier och annan utrust-
ning inte bor utgd. Som utredningen férutsatt bor staten daremot efter
overtagandet svara for drift- och underhallskostnader med avseende pa in-
ventarier och annan utrustning.

Med anledning av de farhidgor som uttalats att utrustningsanskaffningen
kommer att stagnera efter ett beslut om forstatligande av ifragavarande
verksamhetsgrenar vill jag understryka, att polisdistrikt, sa linge polis-
visendet alltjamt ar kommunalt, har att enligt 8 § polislagen ombesérja
materiel och ovriga for distriktets polisviisende erforderliga anordningar. Jag
forutsatter, att kommunerna lojalt kommer att fullgora dessa sina skyldig-
heter. Enligt vad jag under hand erfarit ar landskommunernas férbund
och stadsférbundet beredda att medverka till att si sker. I den man polis-
distrikt likval skulle asidositta sina forpliktelser, ankommer det enligt
polislagen pa linsstyrelsen att vidtaga atgirder for att vinna rittelse.

7 -— Bihang till riksdagens prolokoll 1962. 1 saml. Nr 148
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I likhet med utredningen forutsitter jag, att staten efter huvudmanna-
skapsreformen far intrida i den ratt till begagnandet av egendom, anskaf-
fad for flera forvaltningsgrenars behov, som tidigare tillkommit ifragava-
rande verksamhetsgrenar. Nagon ersattning for att sa sker bér inte utga.

Vad angéir tiden for kommunernas bidragsskyldighet
talar atskilliga skal for att den far bli relativt kort. De kommunala bidra-
gen ar motiverade av att man skall kunna astadkomma ett successivt 6ver-
tagande av kommunernas kostnader for ifragavarande verksamhetsgrenar,
och overgangsperioden bor darfér avvigas efter vad som ur bada parter-
nas synpunkter kan anses skiligt. Utredningen och det stora flertalet re-
missinstanser har ansett att bidrag frdn kommunerna skall utga under en
femdarsperiod. Da jag for min del finner detta forslag innebara en rimlig av-
vigning mellan olika intressen, bitrider jag férslaget. Jag forutsitter emel-
lertid att statsmakterna kommer att beakta kostnaderna for polis-, akla-
gar- och exekutionsvisendet vid den framtida allmidnna bedémningen av
kostnadsfoérdelningen mellan stat och kommun,

Betriffande grunderna fo6r berdkningen av kommun-
bidragen kan jag i stort sett godtaga utredningens férslag. Bidraget
bor salunda under det forsta aret efter reformens genomférande i princip
omfatta de arskostnader, som kommunen haft for berérda verksamhets-
grenar omedelbart fore forstatligandet. Detta bidragsbelopp bér sedan ned-
sattas med 20 procent, dock minst 10 000 kr., fér varje ar under tiden for
bidragsskyldigheten. Sasom vissa remissinstanser anfért méste det anses
befogat att lagga kostnaderna for mer 4n ett ar till grund fér berikningen
av bidragen. Jag féreslar att grundbeloppet bestimmes till hilften av sum-
man av kommunernas kostnader for har avsett Andamal under 1961 och
1962.

Grundbeloppet bor utgoras av samtliga kostnader for polis-, dklagar- och
exekutionsvisendet med undantag av fastighetskostnader samt kostnaden
for anskaffning och underhall av inventarier och annan utrustning. I belop-
pet bor inga faktiska eller berdknade hyreskostnader. Den andel av grund-
beloppet, som motsvarar direkta och indirekta lonekostnader, bér omrik-
nas med hinsyn till 16neutvecklingen fram till tidpunkten for forstatligan-
det. En mera omfattande omrikning av bidragsbeloppen med hinsyn till
kostnadsutvecklingen skulle i och for sig vara motiverad men bér av prak-
tiska skil icke ske. Betraffande pensioneringskostnaderna vill jag i prin-
cip férorda utredningens forslag till schablonmissig berdkning av dessa
kostnader. Stadsforbundets hiremot gjorda invindningar med avseende pa
siddana kommuner, som efterhandsfinansierar sina pensionskostnader, bor
beaktas pa det sattet att avsteg fran det av mig férordade férslaget bor kun-
na goras om sirskilda utredningar ger fog harfér.

Grundbeloppet maste givetvis minskas med hidnsyn till de statsbidrag
som utgatt for verksamheten under de angivna basaren. Enligt utred-
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ningen skulle grundbeloppen i princip inte reduceras med andra inkomster.
Stadsutredningen har i sitt betinkande framhallit bl. a., att indrivnings-
avgifterna i vissa stider uppgéar till icke ovisentliga belopp, och forordat
att grundbeloppet i princip skall faststillas med utgangspunkt i nettokost-
naden efter avdrag for intdkter. Aven i vissa remissyttranden &ver polis-
utredningens forslag har denna uppfattning redovisats. For egen del har
jag samma principiella instdllning i denna fraga. Da det inte heller stoter
pa néigra praktiska svarigheter att bestimma denna nettokostnad, foreslar
jag, att grundbeloppet i princip skall reduceras dven med andra inkomster
under basiren idn statsbidrag, under villkor att de hénfér sig till polis-,
iklagar- och exekutionsvidsendet. Jag har i detta sammanhang icke tagit
stallning till stadsutredningens foérslag om hénsynstagande till stidernas
sarskilda rattigheter, framst tolagsersittningen, vid forstatligandet. Dessa
forslag kréaver ytterligare éverviaganden.

Vad jag hir forordat har ej avseende pa Bodens stad. Betriffande denna
stad bor bidragsskyldigheten bestimmas i enlighet med vad utredningen
foreslagit.

Utredningens forslag att statlig myndighet skall faststilla bidragshelop-
pen, vilket forslag godtagits av samtliga remissinstanser utom ett par kom-
munala organ, bitrdder jag. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att
bestimma vilken myndighet, som bor handha denna angeldgenhet. Kom-
mun som inte atnéjes med siddan myndighets beslut bor givetvis enligt
allmidnna regler 4ga anféra besvir hirover.

Utredningen har ndrmare utvecklat hur pensionskostnaderna
bor fordelas mellan staten och kommunerna fér siddan personal, som
i samband med forstatligandet 6vergar fran kommunal till statlig tjanst.
Vad utredningen i anslutning hartill foreslagit och s gott som alla horda
kommuner godtagit, anser jag mig kunna bitrada.

Nir det giller kostnadsdékningarna for statsverket i
anledning av forstatligandereformen, har utredningen grundat sina berik-
ningar pA kommunernas kostnader enligt 1961 ars kostnadsnivi. Enligt
dessa beridkningar uppgir de arliga kommunala kostnaderna for aklagar-
viasendet i stiderna till 9,2 milj. kr., for exekutionsvisendet i stiderna till
19,4 milj. kr. och for polisvasendet till 196 milj. kr. Summan for polis-
visendet inkluderar inte pensionskostnaderna for polispersonalen, vilka ut-
redningen beriknat till omkring 40 milj. kr. De &rliga kostnaderna — pen-
sionskostnaderna inbegripna — skulle salunda uppga till i runt tal 265
milj. kr. fér den verksamhet som foreslagits skola overtagas av staten.
Denna totalsumma har utredningen jimfort med beridknade statsutgifter
for verksamhetsgrenarna for budgetaret 1961/62. Statsutgifterna har uppskat-
tats till i runt tal 132 milj. kr. Samhaillets totala kostnader for verksam-
heten ir silunda enligt utredningen omkring 400 milj. kr. Dock bor be-
aktas att de av utredningen angivna beloppen torde innefatta utgifterna for
stadshiiktesorganisationen men diremot ej fér dverexekutorsverksamheten.
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Med hénsyn till kostnadsutvecklingen efter det utredningen féretog sina
beridkningar torde — enligt vad jag inhimtat fran polisvisendets organisa-
tionsndmnd — de kommunala kostnaderna fér polisviasendet ha Gkat med
i runt tal 20 milj. kr. till 256 milj. kr., pensionskostnaderna inriknade.
De totala kommunala kostnaderna torde silunda uppga till 285 milj. kr.
I arets statsverksproposition har statens kostnader for polis-, aklagar- och
exekutionsvdsendet — fransett kostnaderna for overexekutorsverksamhe-
ten, i sammanhanget timligen betydelseldsa belopp — upptagits till 137,6
milj. kr. Samhillets totala arskostnader torde silunda f. n. vara av stor-
leksordningen 425 milj. kr. I detta belopp ingar dock inte kostnader for
pensionering av den statsanstillda personalen.

Den omorganisation av polisvisendet som jag féreslagit i det forega-
ende torde medfora en sadan rationalisering av verksamheten att vissa kost-
nadsbesparingar blir mdjliga. Samtidigt torde 4 andra sidan behov féreligga
att 6ka polisviasendets styrka inom omraden, dir verksamheten f. n. ir
eftersatt. Det ar darfor vanskligt att med bestimdhet uttala sig om statens
framtida utgifter for polisverksamheten, i synnerhet som nagra nirmare
berdkningar inte gjorts betriffande de merkostnader, som den skisserade
centrala och regionala organisationen kan leda till. Emellertid torde kost-
naderna for den av mig férordade polisorganisationen komma att halla sig
i huvudsak inom nuvarande totala kostnadsram, riknat med utgangspunkt
i dagens 16ne- och kostnadslige och under férutsittning att forstatligandet
sker inom de nidrmaste aren. Betriffande kostnaderna for aklagarvisendet
och exekutionsvisendet ir det in vanskligare att uttala sig om statens kost-
nader efter omorganisationen. Man torde emellertid ha anledning att rikna
med att statens merkostnader for forstatligandet av sivil polisvisendet som
dklagar- och exekutionsverksamheten kommer att stanna vid i huvudsak
kommunernas nuvarande kostnader for dessa verksamhetsomraden, dvs. i
runt tal 290 milj. kr.

Jag vill slutligen fasta uppmaérksamheten vid att pa grund av att nuva-
rande statsbidrag till polisvdsendet till stor del utgar i efterskott, stats-
verket dven for tid efter forstatligandet kommer att belastas med utgifter
for statsbidrag som hanfor sig till tiden dessférinnan.

VIII. OBVERGANGSFRAGOR
Utredningen

Utredningen har endast anfért nagra allmanna synpunkter pa vissa 6ver-
gangsfragor av principiell eller mera visentlig betydelse.

Genomfdérandet av férstatligandereformen bér en-
ligt utredningens mening ske sa snart som mojligt efter ett principbeslut om
reformen och i ett sammanhang. Statens polisinspektion bér inrittas i sa
god tid att den kan medverka vid genomférandet av omorganisationen.

Vad giller sittet for reformens genomférande ansluter sig utredningen
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till vad polisvisendets organisationsnamnd anfért hirom i samband med
sitt forslag betriffande den framtida polisorganisationen i vissa l4n. Inne-
borden i ndmndens uttalanden ar foljande. Omorganisationen av polis-
och Aklagarvisendet kan inte genomfbras pa en ging. Man fir sannolikt
rikna med en ganska lang o6vergangstid, under vilken successiv anpass-
ning sker till den nya organisationsformen. Personalstyrkorna kommer
under &évergingstiden att i manga distrikt f4 en sammansittning som
skiljer sig frin den som upptagits i organisationsplanerna. Hir inverkar
inte endast den yttre organisationen utan dven t.ex. fordelning av arbets-
uppgifter mellan polismén och bitridespersonal. For att Overgangstiden
skall bli sa kort som moéjligt bor atgdrder vidtagas for att hindra &terbe-
sdttande, i varje fall med ordinarie innehavare, av tjinster som vid tiden
for principbeslutet dr eller dérefter blir vakanta och som blir dvertaliga
eller skall utbytas eller disponeras pa andra stationeringsorter. Under 6ver-
gangstiden far man sannolikt rikna med en decentraliserad stationering
i storre utstrdckning d4n vad som foreslagits i organisationsplanerna. Det
ar synnerligen angeldget att all rimlig hinsyn tages till befattningshavare
som genom fastighetsforvirv eller eljest bundits till en ort eller bygd.

Enligt utredningens mening boér nyss angivna synpunkter beaktas be-
traffande alla de personalkategorier som berdres av omorganisationen, for-
utom polispersonal frimst personalen vid landsfiskalskontoren. Det ar néd-
vindigt att personalplaneringsarbetet igangsittes omedel-
bart efter det principbeslut om férstatligande foreligger. Sarskild uppmark-
samhet bor dgnas forhallandena for den chefspersonal pa lokalplanet som
f. n. fullgér ledande funktioner inom tva eller samtliga av de ifragavarande
verksamhetsgrenarna, d.v.s. vissa stadsfiskaler och flertalet ordinarie
landsfiskaler.

Bortsett fran Stockholm, Goteborg och Malmd, som inte nimnvirt paver-
kas av de foreslagna organisationsférdndringarna, kommer enligt vad ut-
redningen redovisar antalet befattningar i chefsstédllning inom polis-, ikla-
gar- och exekutionsvasendet att minskas fran 461 till 324. Drygt ett hundra-
tal befattningshavare, som nu fullgér chefsfunktioner inom ett eller inom
flera verksamhetsomridden samtidigt, kommer alltsa efter omorganisatio-
nen att inte lingre bibehillas vid dylika funktioner. Ett relativt stort antal
av dessa befattningshavare torde nodviandigtvis fa placeras sdsom distrikts-
dklagare utan chefsfunktion eller som kvalificerade bitraden at lanspolis-
chefer-dklagare.

For att ytterligare belysa personalplaneringsarbetets vikt erinrar utred-
ningen om att det inom polis-, dklagar- och exekutionsverksamheten, med
undantag fér Stockholm, Goteborg och Malmé, f. n. finnes — férutom nyss-
nimnda 461 chefstjinstemin -— 22 bitrddande dklagare i stadsfiskalsor-
ganisationen, 174 i personalférteckning upptagna tjdnster for extra ordi-
naric landsfiskaler och bitridande landsfiskaler samt 5 stadsfogdeassis-
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tenter (bitridande stadsfogdar). Antalet landsfiskalsassistenter och lands-
fiskalsaspiranter utgér f. n. omkring 165. Pa grundval av uppgifter som
inhdmtats frdn befattningshavarna sjialva redovisar utredningen férdel-
ningen pa de olika verksamhetsgrenarna av de arbetskrafter som repre-
senteras av nyss nimnda befattningshavare utom landsfiskalsassistenter och
landsfiskalsaspiranter. Redovisningen ger vid handen att arsarbetskraf-
terna, tillhopa 658, férdelar sig med 156 pa polisverksamhet, 335 pa akla-
garverksamhet och 167 pa utmitningsmannaverksamhet. Av arbetskraf-
terna hanfores till personal med chefsfunktioner respektive 138, 177 och
142, Av de arbetskrafter, som representeras av de extra ordinarie och bi-
tridande landsfiskalerna tages 18 i ansprak inom polisverksamheten, 136
inom &klagarverksamheten och 20 inom utmitningsmannaverksamheten.
Med hinsyn till dessa uppgifter, som dock i viss utstrickning kan vara
behiftade med felaktigheter, konstaterar utredningen att det i vart fall
knappast torde rida tvekan om att en renodling av polischefs- och utmit-
ningsmannafunktionerna, representerande 280 arbetskrafter pa chefspla-
net och 43 arbetskrafter pa det kvalificerade bitridesplanet, tillsammans
med olika rationaliseringsatgirder kommer att kunna leda till att arbets-
kraft frigéres inom nyssnimnda bada omraden. Aven renodling och ratio-
nalisering av dklagarverksamheten torde enligt utredningen f4 samma verk-
ningar. Trots svarigheter att berdkna i vilken utstrickning personalindrag-
ningar kan ske anser utredningen att man f. n. torde kunna rikna med att
omkring 100 arbetskrafter kommer att frigéras. Hinsyn har da tagits till
att arbetsuppgifter kan komma att Gverflyttas pa framst kvalificerad po-
lispersonal.

Utredningen framligger inte nagot forslag i detta sammanhang men un-
derstryker att inte bara tjanstetillsittnings- och stationeringsfragor utan
dven frigan om begrinsning av rekryteringen till landsfiskalsbanan maste
agnas uppmirksamhet i personalplaneringsarbetet. Av visentlig betydelse
ar harvid ocksd kompetenskraven foér blivande distriktsiaklagare. Vidare
torde friagan om kompetenskrav for utmitningsmin samt fér polischefer
och polisintendenter eventuellt bora tagas upp till provning.

I frdga om den egentliga polispersonalen, exekutionsbitridespersonalen
och personalen i den s. k. kontorskarriiren anser utredningen att de per-
sonalorganisatoriska dvergingsproblemen huvudsakligen begrinsas till
tjanstetillsittnings- och stationeringsférhallandena. Utredningen pekar hir
pa moéjligheterna foér lansstyrelser och kommuner att redan fran tiden for
ett principbeslut samrada i dessa fragor med polisviasendets organisations-
namnd.

Betriffande de problem som hinger samman med de kommunala befatt-
ningshavarnas 6vergang till statstjanst finner utredningen den
omstindigheten, att polispersonalens anstillnings- och avléningsvillkor ir
statligt reglerade, bidraga till att férenkla problemen. Den principiellt bety-
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delsefulla frigan om de kommunala befattningshavarnas ratt och skyldighet
att 6verga till statstjinst torde emellertid fa agnas ingdende uppmirksam-
het. Forstatligandet bor enligt utredningens ésikt i vart fall medfora skyl-
dighet for staten att overtaga den personal som ar sysselsatt i verksam-
heten. Utredningen uttalar vidare, att en befattningshavare som efter egen
ansékan vunnit statlig anstillning i princip skall vara skyldig att enligt
de dvergangsbestimmelser som forutsitts bli utfirdade underkasta sig inte
blott de avloningsbestimmelser som giller for den statliga tjansten utan
ocksa statens allmiinna tjanstepensionsreglemente med foljdférfattningar.

Utredningen siger sig inte ha detaljstuderat méjligen uppkommande
fragor om skyldighet for de statliga befattningshavarna inom hir berdrda
verksamhetsgrenar att lata sig forflyttas till annan tjanst. Ut-
redningen foérutsitter, att sidana spérsmal i den man de uppkommer skall
kunna fa en tillfredsstillande 16sning utan alltfor stora svérigheter.

Remissyttrandena

De remissinstanser som nirmare berort frigan om genomférandet
av en forstatligandereform pa ifrigavarande verksamhetsomréiden ansluter
sig i allmanhet till utredningens uppfattning att reformen bor genomfoéras
snarast mojligt efter ett principbeslut didrom och i ett sammanhang.

Fran flera hall har man kraftigt understrukit att tiden mellan princip-
beslut och reformens genomférande inte far bli lingre &n vad som ar ound-
gingligen nodvandigt. Direst genomférandet inte sker med erforderlig
snabbhet kan enligt statspolisintendenten risk foreligga att kommunerna
under 6vergangstiden underlater att i erforderlig utstrickning tillgodose
polisviisendets utrustningsbehov. Liknande uttalanden gor polisvdsendets
organisationsndmnd, ldnsstyrelserna i Stockholms, Soédermanlands, Jon-
képings, Kronobergs, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Véirmlands,
Kopparbergs, Givleborgs och Jdmtlands lin samt tjinstemdnnens central-
organisation. Flertalet av dessa remissorgan instammer iven i utredningens
forslag att det centrala polisorganet skall inrattas snarast efter princip-
beslutet. Svenska landskommunernas férbund anser att, om principbeslut
fattas varen 1962, reformen bér genomféras redan under 1963. En for-
skjutning framat i tiden skulle enligt férbundets asikt sannolikt vara till
nackdel for polisvisendet.

En forsiktigare omorganisation dn utredningen foreslagit forordas av
poliskammaren i Hdlsingborg. Poliskammaren menar att beslut snarast
bor fattas om forstatligande fran en bestimd dag och att polisinspektionen
Lor inriittas i samband med detta beslut. Under en dvergangstid pa t. ex. fem
ar bor distriktsindelningen och personalplanliggningen ytterligare over-
viigas och genomfdras efter hand. Nuvarande distriktsgrianser bor enligt
poliskammaren bibehillas hogst under denna tid. Sadana adsikter redovisas
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aven i yttrandet fran landsfiskalen i Burtrdisks distrikt. Féreningen Sveriges
poliskommissarier och landsfiskalen i Jérns distrikt haller fore att klok-
heten borde bjuda till forsiktighet och ett successivt genomforande av
reformen.

De uppgifter utredningen i anslutning till frigan om personalpla-
neringen limnat om arbetskraftsbehov och personaltillgdng inom polis-,
dklagar- och exekutionsvisendet méter invindningar fran de berérda per-
sonalkategorierna. Féreningen Sveriges landsfiskaler hivdar, att antalet
chefstjinster inom den nya organisationen blir endast 251 och inte 324 som
utredningen angivit; utredningen har nimligen riknat med en Aklagare i
chefsstallning inom 108 distrikt, medan sddana befattningshavare kommer
att finnas endast i 35 distrikt, dar tudelningen av polis- och aklagarfunk-
tionerna genomforts i forslaget. Vidare papekar foreningen att man inte
torde ha beakfat att landsfiskalsorganisationen alltid varit tilltagen i under-
kant. I en ny organisation ar det ndédvindigt att personalstyrkan redan fran
bérjan blir tillricklig. Féreningen Sveriges landsfogdar betraktar uppgif-
terna om befattningshavarnas antal pa édklagarsidan som mycket osikra.

En rad remissorgan stiller sig tveksamma till utredningens bedémning
av vilka personalbesparingar som kan goras genom omorganisationen. All-
miént gores gillande att utredningen inte tagit hénsyn till radande personal-
brist pa flera hall och den antagna fortsatta stegringen av arbetsvolymen
inom alla berérda verksamhetsomraden. Uttalanden i denna riktning gir
bl. a. linsstyrelserna i Kristianstads och Gdvleborgs lin, landsfogdarna i
Stockholms, Ostergétlands, Malméhus, Hallands, Givleborgs och Norrbot-
tens ldn, féreningen Sveriges landsfiskaler och Sveriges Jjuristforbund.

Féreningen Sveriges landsfiskaler understryker nodvindigheten att alla
rimliga atgarder vidtages for att mildra de ogynnsamma verkningarna for
personalen vid en omorganisation. En stor del av personalen pa landsfiskals-
banan kommer aldrig att kunna uppné den chefsstillning, som de vid intri-
det pa banan hade forhoppning och utsikt att na. De som énskar avbryta sin
pabérjade utbildning bér icke med ekonomiska tviangsmedel hallas kvar pa
banan. Aterbetalningsskyldighet for s. k. aspirantarvode bor darfor inte
lingre komma i fraga efter ett principbeslut om den féreslagna omorgani-
sationen. Elever som hiidanefter séker sig till landsfiskalsbanan maste un-
derrittas om den planerade omorganisationen och dess verkningar for per-
sonalen. Landsfiskalerna i Virmlands lin anser att det bor utsigas redan
da principbeslutet fattas att de som da skaffat sig eller pabérjat och sedan
fullbordar landsfiskalsutbildning ager behdrighet till befattning som polis-
chef, distriktsaklagare och utmitningsman.

Svenska polisférbundet motsitter sig alla slag av tvangsfoérfl ytt-
ningar i samband med polisreformen. Polisman som vid overgingen till
den nya polisorganisationen fullgér exekutionsbitradesverksamhet skall en-
ligt forbundets uppfattning tillférsikras fullstindig valfrihet att kvarsta
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inom polisvisendet eller dverga till exekutionstjinst, som inréttats utanfor
polisorganisationens ram. Foérbundet forutsitter att évergingsbestimmel-
serna blir foremal for overliggningar innan de slutligt faststilles.

I fraga om polisminnens pensioner hivdar svenska polisféorbundet,
att polisman som vid reformens genomférande ar pensionsforsikrad i sta-
tens pensionsanstalt skall for den tid han varit forsikrad tillgodordknas
tjanstetid och pensionsunderlag som om alla erforderliga avgifter erlagts.
Han bor dven #ga tillgodorikna tidigare pensionsgrundande tjinstetid en-
ligt kommunala pensionsreglementen mot dverlatelse av fribrev, Polisman
med pensionsritt enligt kommunala pensionsreglementen skall enligt for-
bundets asikt iga tillgodordkna all tjanstetid enligt dessa reglementen.
Eftersom pensionsaldrarna for polismén inte &r lika i de pensionsreglemen-
ten som f. n. giller for polispersonalen forutsitter féorbundet vidare att for-
handlingar kommer till stdnd i vanlig ordning om dessa problem liksom om
utformningen av erforderliga 6vergangsanordningar.

Svenska polisférbundets linskommitté i Ostergétlands ldn och Goteborgs
poliskommissariesdllskap staller sig avvisande till en héjning av polis-
minnens pensionsalder i samband med Overging till statlig anstéllning.
Stockholms kriminalpolisférening forutsatter att fragan om att overfora
polismin till statligt pensionsreglemente blir féremal for sarskilda for-
handlingar.

Departementschefen

De forslag som jag lagt fram i det féregiende avser inte blott ett forstatli-
gande av polis-, dklagar- och exekutionsvisendet utan dven en genomgripande
omorganisation av verksamhetsgrenarna. Organisationsfrdgorna kraver ett
omfattande utrednings- och planliggningsarbete efter principbeslut om for-
statligandet. Arbetet ir i stor utstrickning av den art att det kan slutforas
forst sedan fragor som behandlas i andra sammanhang blivit féremal for
nirmare 6vervaganden.

Polisutredningen har féreslagit att reformerna betriffande huvudmanna-
skapet och i fraga om organisationen skall genomforas samtidigt. Forslaget
har som jag tidigare nimnt moétt viss kritik vid remissbehandlingen, varvid
utgangspunkten for kritiken har varit farhagor for att kommunerna efter ett
principbeslut om forstatligande av polisvisendet kommer att underlata att
tillgodose polisviasendets behov framst i fridga om inventarier och annan ut-
rustning. Med hinsyn till vad jag anfort i anslutning dartill anser jag att
sadana farhagor inte bér tillmitas avgorande betydelse for hur statens over-
tagande av verksamhetsgrenarna skall genomféras. Under alla forhallan-
den ar det emellertid angeldget att tiden mellan principbeslutet och over-
tagandet blir sa kort som mojligt.

Det synes inte bora komma ifraga ait staten skall helt G6vertaga ansvaret
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for savil polisvisendet som aklagar- och exekutionsvdsendet utan att de
mdjligheter att skapa en rationellt uppbyggd och effektiv organisation som
forstatligandet 6ppnar samtidigt tillvaratages. En omorganisation av verk-
samhetsgrenarna i samband med huvudmannaskapsreformen har ocksa
bl. a. den férdelen, att man ddrigenom kan definitivt ordna personalens nya
anstillningsférhallanden. Omorganisationen torde dessutom kunna genom-
foras snabbare om den trider i kraft i anslutning till forstatligandet. Jag
féreslar darfor, att huvudmannaskaps- och organisationsreformerna genom-
fores samtidigt.

Bland de fragor, som maste behandlas vid det fortsatta utrednings- och
planeringsarbetet efter ett principbeslut om hir féreslagna reformer, mé
nimnas den slutgiltiga indelningen i polisdistrikt och faststillande av orga-
nisationen av polisverksamheten pa skilda plan. Aklagarvisendets orga-
nisation maste utformas och verksamhetsformerna bestimmas. Inom exe-
kutionsvisendet skall en helt ny organisation fér verksamheten skapas.
Rekryterings- och utbildningsfragor berdérande alla verksamhetsgrenarna
skall 16sas. Lagstiftningen betraffande polisviisendet méaste utformas efter
nya linjer. Som jag strax skall berora krivs overviganden angéende en rad
overgangsfragor. Tidpunkten for reformernas genomférande beror av hur
snabbt detta utrednings- och planliggningsarbete kan slutféras.

For att si vitt mojligt forkorta tiden mellan principbeslutet och Gverta-
gandet ir det nédvindigt, att arbetet redan fran bérjan samordnas. En ratio-
nell och tidsvinnande ordning ernas enligt min mening om samtliga oldsta
frigor i mojligaste man behandlas av ett enda beredningsorgan. Inom detta
bor de olika fragekomplexen bearbetas av arbetsgrupper som bedriver verk-
samheten i samarbete med myndigheter vilka berores av de skilda spors-
malen, och utredningar som ér verksamma pa hithérande och angrinsande
omriden. Beredningen bér halla fortlopande kontakt med vederbdrande de-
partement och efter hand presentera sina forslag till 16sningar, frimst i
fragor av betydelse for det fortsatta utredningsarbetet. Genomfores utred-
nings- och planeringsarbetet i denna ordning bedémer jag det vara mojligt
att forslag till slutliga stdllningstaganden i de principfragor, som behand-
lats i det foregdende och som kriver riksdagens medverkan, skall kunna
foreliggas 1964 ars riksdag. Med hinsyn till kommunernas budgetar bor
reformerna genomféras vid ett kalenderarsskifte. Jag foreslar att genom-
forandet sker den 1 januari 1965. I enlighet med polisutredningens férslag
forordar jag, att rikspolisstyrelsen inrdttas nigon tid foére forstatligandet,
limpligen den 1 juli 1964. Jag dmnar i senare sammanhang hemstilla om
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en polisberedning fér sidana ar-
betsuppgifter, som jag hir angivit.

Principen att forstatligandet och omorganisationerna skall genomféras
i ett sammanhang far inte tolkas s& att organisationen av de olika verksam-
hetsgrenarna redan vid reformens ikrafttriddande skall i detalj 6verensstim-
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ma med organisationsplanerna. Framst i friga om personalens storlek och
stationering adr det angeldget av hansyn till de enskilda tjansteménnens
personliga forhallanden och liknande faktorer att anpassningen till organi-
sationsplanerna sker s& mjukt som mgjligt. Man far darfor rikna med att
de nya organisationerna kommer att bli helt genomférda forst efter en
overgangstid. Detta kommer att medfora vissa oldgenheter for verksam-
heten pa berérda omraden. For att savitt mojligt forkorta anpassnings-
tiden bor sasom bade utredningen och remissinstanserna betonat personal-
planeringsarbetet igangsittas utan dréjsmal. Den blivande organisationen
kriver beaktande ocksa vid de tjinstetillsittningar som blir aktuella fore
ikrafttridandet av reformerna. Innan nya tjinster inrittas bér samrad iga
rum med polisviasendets organisationsnamnd. Vidare ar det betydelsefullt
att utbildningsfragorna behandlas redan i samband med Overvigandena
om kompetenskrav for skilda befattningar inom de nya organisationerna.
Dessa synpunkter torde fa beaktas vid arbetet inom polisberedningen.
Enligt berikningar som polisutredningen verkstillt skulle ett hundratal
av de nuvarande befattningshavarna i chefsstallning inom polis-, aklagar-
och exekutionsvisendet inte komma att bibehéllas vid chefsfunktioner efter
omorganisationen. Berdkningarna har vickt oro hos de remissorgan som
foretrader berorda personalkategorier, varvid framhallits att antalet chefs-
tjanster blir visentligt ligre 4n utredningen beriknat. Den av mig foror-
dade atskillnaden mellan polischefs- och dklagarfunktionerna kommer emel-
lertid att kriva flera chefstjanster in vad utredningens foérslag innebir.
Man far vidare komma ihag att berikningarna sasom utredningen sjalv
betonat dr preliminira. Det bor ocksd uppmirksammas att de flesta dkla-
gardistrikt kommer att bereda arbete fér mer dn en aklagare. Manga polis-
chefer som nu éar tillika aklagare kommer sikerligen att foredra en akla-
gartjinst som inte ar férenad med omfattande administrativa uppgifter.
Jag tror fér min del att hiir ifrdgavarande spérsmal skall kunna 19sas utan
nimnvirda friktioner. Med anledning av uttalanden i vissa remissyttran-
den vill jag tilligga att dndring i kompetenskrav for olika tjinster torde
bora foranleda overgangsbestimmelser bl. a. for tjanstemén vilka forvar-
vat den kompetens som foére omorganisationen gillt for motsvarande tjénst.

Bland de personalfragor som det bor ankomma pa polisberedningen att
l6sa intar friagan om den kommunalanstallda ordinarie personalens over-
gang till statstjanst en framtridande plats. Polisutredningen har inte utar-
betat nagot forslag i dessa hinseenden.

Skyldighet fér kommunalanstilld ordinarie personal inom hir ifragava-
rande verksamhetsomraden att 6verga till motsvarande statlig tjinst synes
foreligga endast i begrinsad omfattning. Frian de férbund som foretrdder
storre delen av de berdrda befattningshavarna inom polisviasendet har jag
emellertid fatt sidana forsiikringar att det finns anledning rikna med att
fragan om dvergéng till statstjinst inte kommer att erbjuda mera betydande
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svarigheter. Detta torde i huvudsak gilla ocksa i fraga om personalen inom
de andra verksamhetsgrenarna. Dock maste man rikna med vissa dver-
gangsproblem i samband med bytet av huvudman, framfir allt betriaffande
polispersonalens pensionsvillkor. Forslag till 16sningar av dessa problem bér
utarbetas av polisberedningen efter gverliggningar med personalens orga-
nisationer.

I likhet med polisutredningen, vars uttalanden hirutinnan inte moétt in-
vandningar vid remissbehandlingen, anser jag att staten bor overtaga all den
f. n. kommunalanstallda personal inom polis-, dklagar- och exekutionsvi-
sendet som dr villig att overga till sadana statliga tjanster inom dessa verk-
samhetsomraden vilka motsvarar de tjinster befattningshavarna innehaft
fore forstatligandet. Da det galler sattet for Svergangen till statstjanst synes
det mig lampligt att de statliga tjinster, som i huvudsak motsvarar tidi-
gare kommunala tjanster, i allménhet utan ansékningsférfarande tillsittes
med innehavaren av den kommunala tjinsten, savida denne inte uttryckli-
gen forklarar sig inte vilja komma ifraga till tjansten.

Jag har hir tagit upp endast vissa mera centrala évergangssporsmal. De
synpunkter pA ovriga problem av &vergdngsnatur som framférts vid re-
missbehandlingen torde f4 6vervigas inom polisberedningen.

IX. HEMSTALLAN

Under aberopande av vad jag silunda i olika hinseenden anfort far jag
under formalan, att intet torde vara att erinra mot att propositionen av
riksdagen behandlas senare dn under dess varsession, hemstilla,

att Kungl. Maj:t matte foresl4 riksdagen att

a) besluta att staten skall helt 6vertaga huvudmannaska-
pet for polis-, klagar- och exekutionsvisendet den 1 januari
1965 pa de villkor som angivits i det foregdende samt

b) godkinna de grunder for organisationen av polis-, akla-
gar- och exekutionsviasendet som angivits i det foéregaende.

Med bifall till vad foredraganden salunda med
instaimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingemar Nygren
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