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Nr 12

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till brandlag
och brandstadga m. m.; given Stockholms slott den 29
december 1961.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga hirvid
fogade forslag till brandlag,

dels inhimta riksdagens yttrande 6ver harvid fogade forslag till brand-
stadga,

dels ock foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om and-
rad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753).

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att 1944 ars brandlag och brandstadga skall er-
sittas med en ny brandlag och en ny brandstadga. Enligt forslaget skall lag-
stiftningen — i motsats till vad som giller f.n. — genomgéende vara till-
lamplig inom hela riket utan skillnad mellna stadssambhillen och lands-
bygd. Forfattningsbestimmelserna skall liksom hittills kompletteras genom
lokala brandordningar, som antages av kommunernas fullmiktige, samt ge-
nom rad och anvisningar frian statens brandinspektion.

Brandforsvaret skall i fred alltjimt vara en angeligenhet f6r de borgerliga
primirkommunerna. En strivan i forslaget 4r att bereda kommunerna moj-
lighet att i storre utstrickning 4n hittills anpassa brandférsvarets organisa-
tion efter de lokala forhallandena. En indelning i stérre kommuner én de
nuvarande kommer att underlitta énskvirda rationaliseringar och vara till
gagn for brandférsvaret men kan icke motivera att man slopar borgarbrand-
kéarerna och helt vergar till heltidsanstéllda brandkérer. De nuvarande obli-
gatoriska reservbrandstyrkorna skall, under beniimningen brandvérn, finnas
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endast i sidana kommuner didr behov av dem féreligger. Som hittills skall
uttagning ske pa grundval av tjansteplikt. Skyldigheten for uttagen personal
att deltaga i brandévning foreslas ékad fran 15 till 20 timmar,

Skogsbrandférsvaret foreslas i alla kommuner bli samordnat med bygde-
brandférsvaret under brandchefens hogsta befél. I 6vrigt mojliggor forslaget
att skogsbrandférsvarets nuvarande organisation bibehalles.

Bittre utbildning féreslds fér huvuddelen av brandbefilet. Sarskilt galler
detta brandchefer och vice brandchefer pa landsbygden, vilkas utbildning
forlangs fran 3 till 8 veckor. Hirmed sammanhiénger att brandsyneférfaran-
det rationaliseras sa att brandsyn férrittas av brandchefen eller annat brand-
befil ensam samt, pa eldstider och annat som skall sotas, av den skorstens-
fejarmastare som enligt forslaget skall finnas fér varje kommun, Brandsyne-
nimnderna avskaffas sdlunda. Vidare skall brandsynen koncentreras pa
siddana byggnader och andra anldggningar, som utgér den storsta brandfaran
samt brandsynefristerna avpassas dérefter.

Sotning, som ar féreskriven till skydd mot brand, skall utféras genom for-
sorg av skorstensfejarmistaren. Forslaget innebar sidlunda att ordnad sot-
ning genom yrkesutbildad person infores dven pa landsbygden.

Som en foljdandring till den nya brandlagstiftningen foreslas att ur 79 §
kommunallagen utménstras mdojligheten att bilda municipalsamhille for
brandférsvarsindama]l samt att regler i samband dirmed ges for avveck-
lingen av nu befintliga sAidana municipalsamhallen.

Den nya brandlagstifiningen samt dndringen i 79 § kommunallagen fére-
slds skola triada i kraft den 1 januari 1963.
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Forslag
till
Brandlag

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Varje kommun skall i enlighet med bestimmelserna i denna lag hilla
ett brandférsvar, som tillfredsstéller skiliga ansprik pa trygghet mot skada
av brand.

Forvaltningen av brandférsvarets angeligenheter skall handhavas av den
kommunata nimnd, som kommunens fullmiktige bestimma (brandstyrelse).

2 §.

I kommuns brandforsvar skall ingd brandstyrka av betryggande storlek
och sammansittning. Brandstyrkan skall bestid av en brandchef, en eller
flera vice brandchefer, brandkdr samt, dir sa erfordras, brandvdirn, grundat
pa tjansteplikt.

Brandchef, vice brandchef samt personal i kommunal brandkar skall
vara heltidsanstilld eller hava forbundit sig att fullgéra brandtjinst sdsom
deltidsanstélld vid sidan av annan sysselsittning.

For kommun skall darjamte finnas skorstensfejarmdstare.

3 §. h

Kommun ér skyldig att anskaffa och underhalla materiel, byggnader

och andra for brandforsvaret erforderliga anordningar, skogsbrandtorn

likval undantagna, samt draga forsorg om nédig vattentillgang for slickning

av brand, allt dock endast i den man oskilig kostnad icke &samkas kom-
munen,

4 §.

Lansstyrelsen dger helt eller delvis befria kommun fran skyldighet att
halla brandkér med dartill hérande materiel, byggnader och anordningar,
saframt kommunen traffat avtal om betryggande slickningshjilp fran kom-
munal brandkar i annan kommun eller fran annan brandkar. Sadan brand-
kér skall anses som kommunal brandkar i kommunen.
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5 §.

I kommun skall brandsyn hallas och sotning verkstillas i enlighet med
vad som foéreskrives i brandstadgan.

6 §.

Om brand tagit eller hotar att taga storre omfattning eller den kommu-
nala brandkdren tillfalligt icke kan ingripa mot brand, ir annan kommun
pliktig att limna slickningshjilp i den utstrickning brandchefen i den
kommunen provar méjlig utan att skilig hénsyn till dess egen sédkerhet
isidosittes. Framstillning om slickningshjélp skall goras av brandchefen
eller, om hans beslut ej hinner avvaktas, av den som ar i hans stille.

Fér kostnad, som &samkats kommun i anledning av framstillning om
slickningshjilp, 4r kommunen berittigad att erhélla skilig ersittning.
Kunna kommunerna icke enas om ersittningen, skall denna faststillas av
linsstyrelsen i det ldn, didr hjilpen ldmnats.

7 8.

Nar sa erfordras for slickning av brand ir envar, som under kalenderéret
fyller ligst sexton och hogst sextiofem ar och som vistas i orten, pliktig
att, i den man kroppskrafter och hilsotillstdnd tilldta, medverka vid slack-
ningen.

Bland de i kommunen bosatta silunda tjanstepliktiga ma lampliga per-
soner tagas i anspradk for tjanst i brandvirnet. For sidan tjénst skola i
forsta hand frivilliga uttagas. Den som uttagits ar skyldig att deltaga i
brandévning under hogst tjugu timmar érligen samt ar fér medverkan vid
brandslickning berittigad till skilig ersittning av kommunen. Uttagning
verkstilles av brandstyrelsen.

8 §.

Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning ar
skyldig att anskaffa och underhilla erforderliga brand- och livriddnings-
redskap dvensom att i vrigt vidtaga nodiga atgérder for att férebygga och
bekdmpa brand, i den man de ej medfdra oskilig kostnad. For tillsyn efter
brand skall dgaren eller innehavaren tillhandahélla erforderlig personal.

Sker skogsavverkning invid jarnvig pd kortare avstind fran nirmaste
jarnvagsspar in trettio meter och vidtagas ej erforderliga atgirder for att
forhindra att 6kad fara for skogsbrand uppkommer genom avverkningen, ma
atgarderna vidtagas av lansstyrelsen eller jirnvigsforvaltningen. Kostna-
derna skola avila jarnvagsférvaltningen.
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9 §.

Fér det kommunala brandférsvaret erforderlig anordning ma anbringas
4 annan tillhérig mark eller byggnad, saframt oskiligt intrang icke or-
sakas darigenom. Beslut om s&dan atgird meddelas av brandstyrelsen.

Kommunen skall svara fér kostnad och skada, som dsamkas genom at-
gird som avses i férsta stycket. Vid bestimmande av ersittning hérfor skall
hinsyn tagas till den nytta atgirden kan medféra fér den ersittningsbe-
riattigade. Ar kostnaden eller skadan ringa, utgar ej ersittning. Kan enig-
het ej nas om ersiittningen, skall denna faststéllas av ldnsstyrelsen.

10 §.
Ej ma nigon si handhava eld eller brandfarligt féremal att brand latt
kan uppsta.

11 §.

Uppstar brand eller iar 6verhingande fara ddrfér och kan ej den, som
varsnar branden eller faran eller eljest far kunskap dérom, genast slicka
branden eller undanréja faran, skall han varsko dem, vilkas liv eller egen-
dom éar i fara, samt tillkalla hjilp.

12 §.

Den som for befilet vid brand méa fér slickning eller riddning foretaga
sddant ingrepp i annans ritt, som bedémes nédvindigt. Han dger sdlunda
bland annat bereda brandstyrka tilltride till fastighet, avsparra brand-
platsen, nyttja brunn, vattenledning, redskap, telefon, histar och fordon,
filla trid, anligga moteld samt riva eller undanskaffa byggnad, upplag eller
annan egendom.

Ingrepp av ringa omfattning ma jamvil féretagas av annan, som del-
tager 1 slicknings- och riaddningsarbetet, direst befilhavarens foreskrift
icke lampligen kan inhamtas.

13 §.

Den som deltagit i eller pd annat satt varit verksam for slickning av
brand eller som deltagit i 6vning med brandstyrka mé av statsmedel erhilla
ersittning fér skada, som darvid asamkats honom.

Ersdttning av statsmedel m& jamvil utgd for deltagande i eller annan
verksamhet for slickning av skogsbrand. Hiarjamte mé av statsmedel be-
16ning tilldelas den, som vid slickning av skogsbrand visat radighet och nit.

Nirmare bestimmelser om ersédttning och beléning enligt denna paragrat
meddelar Konungen.
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14 §.

Underliter nigon att fullgéra vad som aligger honom enligt 8 § forsta
stycket forsta punkten, dger lansstyrelsen foreligga vite. Foreliggande mi
allt efter omstindigheterna riktas mot dgaren eller innehavaren eller ock
mot dem bada. Tillhandahélles icke personal for tillsyn efter vad i samma
stycke andra punkten ségs, ma tillsynen pa dgarens eller innehavarens be-
kostnad utféras genom brandchefens férsorg.

Foérelaiggande mot dgare ma forbindas med aldggande fér honom att vid
Overlatelse omedelbart meddela linsstyrelsen uppgift om den nye #garen.

15 §.
Over brandstyrelses beslut enligt 7 § och 9 § forsta stycket mé besvér an-
foras hos ldnsstyrelsen.
Talan mot beslut, som enligt denna lag meddelas av lansstyrelsen, fores
hos Konungen.

16 §.

Den som utan giltigt skal uteblir fran brandévning eller brandslidckning,
vartill han kallats genom brandlarm eller pi annat sitt, eller limnar ho-
nom anvisat arbete eller eljest icke atlyder vad brandbefil i och for tjinsten
befallt eller som bryter mot 10 eller 11 § eller som hindrar eller soker
hindra atgérd, som avses i 12 §, démes till dagsboter.

Arbetsgivare eller arbetsledare, som végrar anstilld nodig ledighet fér
deltagande i branddévning eller brandslidckning eller dirmed sammanhéing-
ande arbete, domes, saframt ledigheten kunnat medgivas utan synnerlig oli-
genhet, till dagsbéter.

Den som genom brandlarm eller pa annat sitt obehérigen &stadkommer
brandstyrkas utryckning eller samling, domes till dagsbéter eller fingelse
i hégst sex manader och vare skyldig att ersidtta dirav féranledd kostnad.

17 §.
Néarmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas
i brandstadgan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1963, fran och med vilken dag
brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521) skall upphéra att gilla.

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestiimmelse i denna lag, skall den bestdimmelsen i stillet tillimpas.
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Forslag
till
Brandstadga

Hiérigenom férordnas som féljer.

Om brandordning och brandstyrelse

18.

For kommun skall finnas brandordning, upptagande de bestimmelser,
som utdver vad i brandlagen och denna stadga foreskrives dro erforderliga
for ordnande av brandférsvaret i kommunen.

Brandordning ma ej innehalla bestimmelse om férhéllande, som regle-
ras genom annan allmin foérfattning an brandlagen och denna stadga. Vid
meddelande av bestimmelse i brandordning skall tillses, att dirigenom icke
ligges onddigt tvang pa allminheten eller eljest gores obefogad inskrink-
ning i den enskildes frihet.

2 §.

Brandordning antages av kommunens fullméktige. Beslut om antagande
av brandordning skall understillas ldnsstyrelsens proévning, Vigras fast-
stillelse, skola skilen dirtill angivas. Underlidta fullmiaktige att antaga
brandordning av innehall, som lénsstyrelsen finner erforderligt, har linssty-
relsen att forordna i 4mnet men skall i si fall understéilla sitt beslut Ko-
nungens provning.

D4 brandordning faststillts, skall linsstyrelsen p4 kommunens bekost-
nad ofdrdréjligen infora meddelande om faststillelsen i linskungérelserna.
Ett exemplar av brandordningen skall insdndas till statens brandinspek-
tion. Det aligger kommunens styrelse att ombesérja, att kungorelse om
faststillelsen anslids samt infoéres i den eller de tidningar, dir kommunala
meddelanden intagas, och att tryckta exemplar av brandordningen finnas att
tillga foér allménheten.

Vad sdlunda stadgats skall dga tillimpning jimval i frdga om &ndring i
eller tillagg till brandordning.

3 8.
1 mom. Ledaméter och suppleanter i sirskild brandstyrelse viljas av
kommunens fullméktige till det antal fullméktige bestdmma. Antalet leda-
moter mé dock icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt, dérest
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det begires av minst s minga viljande, som motsvara det tal, vilket erhal-
les, om samtliga vidljandes antal delas med det antal personer valet avser,
o6kat med 1. Om forfarandet vid sddant proportionellt val ar sarskilt stad-
gat. Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgéring.

Betriffande sérskild brandstyrelse skola bestimmelserna i 32—42 §§
kommunallagen rérande kommunens styrelse dvensom i 45 § andra och
tredje styckena samma lag i frdga om déir avsedd ndmnd dga motsvarande
tillimpning; dock att for sdrskild brandstyrelse i Stockholm skola gilla
bestimmelserna i 51 § 1 mom. kommunallagen fér Stockholm samt dar-
utover vad stadsfullmiktige med iakttagande av stadgandena i samma lag
foreskriva.

Brandstyrelses protokoll behéver ej upptaga annat &n forteckning a
narvarande ledaméter samt fér varje drende beslutet och skilen dérfor.

2 mom. Vid sammantride med brandstyrelsen #ger brandchefen ratt
att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten samt att fi sin mening an-
tecknad till protokollet.

Om brandstyrka och brandbefil

4 §.

I brandordningen skola intagas bestdmmelser angdende bland annat

1) den kommunala brandstyrkans organisation;

2) det lagsta antal befattningshavare som skall finnas med angivande om
de skola vara heltidsanstillda eller deltidsanstallda;

3) det lagsta antalet frivilliga eller tjanstepliktiga i brandvirn; samt

4) det lagsta antal évningar som skall hallas med brandstyrkan.

Om kommun skall hava brandchef eller vice brandchef gemensamt med
annan kommun, skall detta framgé av brandordningen.

Har kommun jamlikt 4 § brandlagen helt eller delvis befriats frdn skyl-
digheten att halla brandkar, skall av brandordningen framga i vilken ut-
strackning och inom vilka omraden brandslickningen i kommunen skall
ombesdrjas enligt slickningsavtal.

5 §.

Kommun skall hélla sidan brandberedskap, att férsta utryckning for
brandslickning stindigt kan ske inom en efter kommunens férhallanden
godtagbar tid. I brandordningen skall denna tid angivas samt bestammel-
ser intagas om det ligsta antal brandbefidl och brandmén, som erfordras
for beredskapen.

6 §.
Uttagning av tjdnstepliktiga till brandvéarnet skall ske namneligen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962 9
7 §.

1 mom. For heltidsanstillt brandbefil skola foéljande kompetensfore-
skrifter gilla.

Brandchef och siddan vice brandchef, som ej tillika ar brandmaéstare,
avensom andra dirmed jamforliga befattningshavare skola hava avlagt
brandingenjorsexamen vid statens brandskola. Lansstyrelsen ifger dock,
nir siarskilda skal dro dartill, fér viss kommun medgiva, att till dylik be-
fattning ma utses jamval den som avlagt brandmistarexamen vid skolan.

Brandmistare skall hava avlagt ldgst brandmistarexamen vid statens
brandskola.

Brandférman skall hava avlagt ligst brandférmansexamen vid statens
brandskola.

2 mom. For deltidsanstallt brandbefal skola féljande kompetensforeskrif-
ter gilla.

Brandchef och vice brandchef skola hava avlagt brandingenjors- eller
brandmaistarexamen eller hava genomgatt brandbefdlskurs A vid statens
brandskola. Ovrigt deltidsanstillt befdl vid kommunal brandkar skall hava
genomgatt 1agst brandbefilskurs C vid statens brandskola.

Linsstyrelsen ma dock foér viss kommun medgiva, att krav pi utbild-
ning vid statens brandskola uppstillas endast for brandchefen och en vice
brandchef samt att dirvid brandbeféalskurs B ar tillfyllest.

Utan hinder av vad nu sagts ma kommun med linsstyrelsens medgi-
vande forordna lamplig person att uppehalla brandchefstjinst for tid, intill
dess tjdnsten kan beséttas med behorig person.

3 mom. Brandordningen skall innehalla bestimmelser om den kompetens,
som fordras for kommunens brandbefil.

4 mom. Om utbildningen vid statens brandskola meddelas foreskrifter i
stadgan for skolan.

8 §.

1 mom. Ledningen av kommuns brandférsvar skall, nirmast under
brandstyrelsen, utévas av brandchefen.

Det aligger brandchefen att varda sig om att kommunens brandfoérsvar ar
indamalsenligt ordnat samt att géra de framstillningar om anslag av all-
manna medel och om dndringar i eller tilligg till brandordning och regle-
menten, som erfordras harfor.

2 mom. Det ankommer pa brandchefen

1) att bitrida myndigheter och enskilda inom kommunen med rad och
anvisningar;

2) att fora befil 6ver kommunens brandstyrka samt tillse att den erhal-
ler erforderlig 6vning;

3) att tillse att foreskriven brandberedskap upprétthélles;

4) att tillse att kommunens brandalarmeringsanordningar fungera samt

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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att dess brand- och livriddningsredskap och 6vrig utrustning stidse éro i
gott skick och forvaras pa diarfor bestimda platser; samt

5) att skaffa sig god kinnedom om skogarna i kommunen jimte i dem be-
fintliga vattentillgangar.

3 mom. Brandchefen skall i 6vrigt 6vervaka efterlevnaden av brandiagen,
denna stadga, brandordningen samt andra foreskrifter, som réra brandfor-
svaret. Finner brandchefen for sarskilt fall omedelbar 4tgird nédvandig for
att forhindra brand, aligger det honom att meddela féreskrift dirom.

4 mom. Vice brandchef skall bitrdda brandchefen och vid férfall trida
i hans stalle.

9 §.

1 mom. D4 slickningshjilp erhallits, skall den befidlhavare som erhallit
hjilpen utéva befilet.

Brandchefen eller den som ar i hans stille dger befilsritt 6ver brand-
kar, som jimte kommunens brandstyrka deltager i brandslickning inom
anliggning, for vars skydd karen ar uppsatt.

Utan hinder av vad silunda stadgats ma &verenskommelse triffas om
vem som skall utéva befilet.

2 mom. Har brand tagit eller hotar den att taga stérre omfattning, figer
lansstyrelsen foérordna sirskild befilhavare.

3 mom. For slackning av brand, som tagit eller hotar att taga stérre om-
fattning, skall befilhavaren, om si erfordras, gora framstillning om mili-
tarhandriackning hos lansstyrelsen eller annan myndighet som, enligt vad
dirom ir sirskilt stadgat, 4r behorig att begara sddan handrickning.

4 mom. Brandchefen eller den som ar i hans stiille skall underritta polis-
chefen om brand eller 6verhingande fara darfor samt vid polisutredning i
samband med brand limna den hjalp, som ar méjlig.

10 §.
I brandordningen eller i séirskilt reglemente skola nirmare bestimmelser
meddelas om brandpersonalens aligganden samt vad som har samband dir-
med.

Om vissa for brandforsvaret erforderliga anordningar
11 §.

Det aligger kommun bland annat

1) att, dér till foljd av bebyggelsens art och omfattning eller eljest maj-
ligheterna fér allménheten att genom telefon alarmera brandstyrkan icke
aro tillfyllest, triaffa sdrskilda anordningar f6r alarmeringen; samt

2) att traffa sirskild anordning for inkallande av brandkarspersonalen.

Nirmare bestimmelser hirom samt om de 6vriga anordningar, som éro
erforderliga for brandforsvaret i kommunen, skola inforas i brandordningen.
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Om brandsyn
12 §.

1 mom. Regelbunden brandsyn férrittas med de tidsmellanrum brand-
chefen bestimmer 4 sddana byggnader, upplag och andra anlaggningar,
vilka dro sarskilt brandfarliga eller diar brand kan utgora fara for ett storre
antal minniskor. Over dylika anlaggningar skall brandchefen fortlépande
fora forteckning, upptagande den synefrist, som skall gilla i varje sarskilt
fall.

Regelbunden brandsyn forriattas av brandchefen eller av brandbefil, som
han férordnar dirtill.

Vid regelbunden brandsyn skall, med undantag av vad som ér féremal for
eldstadsbrandsyn enligt 2 mom., undersokas

1) huruvida de foreskrifter blivit iakttagna, som meddelats for att fore-
bygga brand, for att vid brand riédda liv och egendom samt for att underlitta
brandslickning;

2) huruvida brandfarlig felaktighet finnes & elektrisk installation eller
annorstides & byggnad, upplag eller anliggning; samt

3) huruvida i ovrigt anordning eller foérhallande foérefinnes, som kan
utgéra fara for brand eller medféra svarighet att vid brand utféra slackning
samt rdddning av liv och egendom.

2 mom. Eldstadsbrandsyn férrattas av skorstensfejarméstaren i sam-
band med féreskriven sotning.

Vid eldstadsbrandsyn skall undersékas, huruvida brandfarlig felaktighet
finnes 4 eldstad eller annat, som enligt gillande foreskrifter skall sotas, samt
4 skorsten och tak med déirtill hérande byggnadsdelar.

3 mom. Sdrskild brandsyn fér undersokning, som avses i 1 mom. tredje
stycket, forrattas av brandchefen eller brandbefél, som han férordnar dir-
till, samt foér undersokning, som avses i 2 mom. andra stycket, av skorstens-
fejarmistaren. Sarskild brandsyn hélles, nér brandchefen eller linsstyrelsen
finner erforderligt.

4 mom, Vid brandsyn & egendom, som ar férsdkrad mot skada av brand,
ager brandférsikringsinrittning, hos vilken egendomen &r forsidkrad, pa
begiaran vara tillstides genom ombud med ritt att géra erinringar men
ej att deltaga i besluten.

13 §.

1 mom. Befinnes vid brandsyn, att dgare eller innehavare av byggnad,
upplag eller annan anliggning icke iakttagit vad som jamlikt lag eller for-
fattning aligger honom med avseende & brandférsvaret, skall féreliggande
meddelas en av dem eller bdda att inom viss tid vidtaga rittelse. Forelig-
gande mot sigare ma férbindas med aldggande f6r honom att vid Gverlatelse
meddela brandsyneférrittaren uppgift om nye dgaren.

Innan brandsyneféreliggande meddelas angdende atgard av byggnads-
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teknisk art, skall samridd med byggnadsndmnden édga rum, forsavitt icke
samrad ar utan betydelse.

Har foreliggande givits, skall & férut angiven tid efterbesiktning forrat-
tas pa foranstaltande av den, som givit foreliggandet. Befinnes dérvid fore-
liggandet icke hava efterkommits, skall anmélan goras hos ldnsstyrelsen
fér den atgird, som kan pékallas av forhallandena.

2 mom. Befinnes vid brandsyn synnerlig fara fér brand vara fér han-
den, aligger det brandsyneforrittare att genast meddela foreskrift om ome-
delbar atgird fér undanréjande av faran.

14 §.
Vid brandsyn och efterbesikining skall foéras protokoll. Direst protokol-
let innefattar anmirkning, skall avskrift ddrav sa snart ske kan tillstillas
den, som anméarkningen ror.

Om sotning

15 §.

Vid sotning skola eldstad och annan kanalansluten férbrinningsanord-
ning, vilka icke dro inrittade for eldning uteslutande med gas, jimte till-
horande rokkanaler samt imkanaler rengoras.

Om den tid, som ma férflyta fran en sotning till nista, skola bestimmelser
inlagas i brandordningen. Tiden skall for olika slag av eldstader, forbran-
ningsanordningar, rokkanaler och imkanaler bestimmas med hénsyn till
bransleslag, eldningssitt och andra pa sotbildning och dirav foranledd
brandfara inverkande omstiandigheter samt ma icke utstridckas lingre dn
till tvd ar. Brandchefen mé dock, om siirskilda skal i visst fall dro dirtill,
efter skorstensfejarméstarens hérande besluta om annan sotningsfrist.

16 §.

I brandordningen skall inféras bestimmelse, huruvida kommunen skall
utgora ett eller flera sotningsdistrikt eller jimte annan kommun ingi i sa-
dant distrikt.

For varje sotningsdistrikt skall finnas en skorstensfejare, som avlagt mis-
tarexamen for skorstensfejare vid statens brandskola.

Nir skorstensfejare for sotningsdistrikt skall utses, skall kungérelse dér-
om inféras i allminna tidningarna med angivande av den tid, inom vilken
ansokan skall ingivas. Inkommer ej ansékan fran skorstensfejare med
mistarexamen, iger linsstyrelsen medgiva att s6kande med annan utbild-
ning utses.

17 §.
Foreskriven sotning skall verkstillas av distriktets skorstensfejarmis-
tare eller pa hans ansvar av skorstensfejare, som ir anstilld fér att bitrada
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honom. Annan ma ej verkstiilla sidan sotning, siframt icke brandchefen
efter skorstensfejarmistarens horande for sirskilt fall medgiver undantag.

18 §.

Vid féreskriven sotning skall undersiokas, huruvida 4 byggnadsdelar, som
enligt 12 § skola bliva foremal for eldstadsbrandsyn, finnes felaktighet, som
kan utgora brandfara, varjimte uppméarksamhet skall dgnas at annat, som
kan utgdra foremal for undersékning vid brandsyn. Upptickes felaktighet
eller iakttages annat missférhallande och #ger skorstensfejarmaistaren ej
sjalv meddela foéreliggande om rittelse, skall brandchefen ofordrojligen
underrittas.

19 §.

1 mom. Skorstensfejarmistare for sotningsdistrikt aligger bland annat

1) att pa anmodan av brandchefen eller digare eller innehavare av bygg-
nad och annan anliaggning gora de undersokningar och besiktningar av eld-
stiader, férbrinningsanordningar, rékkanaler och imkanaler, som erfordras
for att utrona brandfara;

2) att féra forteckning over de byggnader och andra anliggningar i
sotningsdistriktet, inom vilka sotning skall ske, samt att dir anteckna verk-
stillda forrattningar, iakttagna felaktigheter och missforhdllanden samt
vidtagna atgirder, dvensom att pa anfordran uppvisa férteckningen for
brandchefen;

3) att tillse att arbete, som han eller hans bitriiden utfér, verkstilles med
varsamhet och omtanke s att skada eller olagenhet ej uppstar;

4) att pa anmodan bitrada vid slickning av soteld; samt

5) att pa kallelse av brandchefen eller den som for befilet vid brand bi-
trida vid annan brandslickning.

2 mom. Angaende skorstensfejarmistarens aligganden i 6vrigt ma be-
staimmelser meddelas i brandordningen eller i reglemente.

20 §.
For kommun skall finnas sotningstaxa, upptagande de avgifter som agare
och innehavare av byggnad, annan anliggning eller ligenhet hava att er-

lagga for sotnings-, underséknings- och besiktningsarbete, som utféres av
skorstensfejare.

Sotningstaxa antages och faststiilles pa sitt stadgas om brandordning.

Om vissa atgidrder mot brand
21 §.

Arbetsgivare och arbetstagare bora samverka i syfte att frimja brandfor-
svaret pa arbetsplatsen.
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22 §.

Vill nagon foretaga kolning, tjarbranning eller hyggesbranning eller ock
svedja eller brinna gras, halm, ris eller ljung eller for annat dndamal upp-
gora eld utomhus pa plats, dir elden latt kan sprida sig och medféra brand.
fara, aligger honom att dessférinnan, genom grivning eller p4 annat satt,
vidtaga de sirskilda atgérder, som kunna anses erforderliga for att hindra
eldens spridning. Sddan eld ma ej dvergivas, forran den blivit fullstindigt
slackt.

I brandordningen mé& om sa erfordras foreskrivas skyldighet f6r den som
vill uppgéra eld pa plats, som avses i forsta stycket, att anmaila det till brand-

chefen.

23 §.

Envar enligt 7 § brandlagen tjanstepliktig ar efter kallelse till skogsbrand-
slickning pliktig att, forsedd med tillgingliga slickningsredskap, genast be-
giva sig till anvisad plats och deltaga i slaickningsarbetet. Befinner sig tjanste-
pliktig i ndrheten av brandstillet, skall han, si snart han fatt kinnedom
om branden, utan kallelse skynda dit och deltaga i arbetet.

Om tillsyn éver brandforsvaret m. m.
24 §.
Linsstyrelsen skall tillse att brandfonsvaret inom linet dr tillfredsstal-
lande ordnat.
Vid sin tillsyn éver att kommuner, brandsyneforrittare och sirskilda be-
fattningshavare fullgora sina aligganden med avseende & brandforsvaret dger

lansstyrelsen foreldgga vite,
Tillsyn éver brandforsvaret inom riket utévas av statens brandinspektion.

25 §.

Brandchef, brandsyneforrittare, skorstensfejare och annan som har att
utdva tillsyn éver brandforsvaret skall for fullgrande av tillsynen dga till-
tride till byggnad och ligenhet samt upplag och annan anliggning dvensom
ratt att diar foretaga undersokning eller utféra arbete, vartill hans &liggan-
den giva anledning. Vigras tilltride utan godtagbart skil, skall handrick-
ning limnas av polismyndigheten. Tillsyn och arbete skola utféras pa sa-
dant siitt att minsta mojliga olagenhet vallas allminheten.

Den som har eller haft att utova tillsyn eller anlitats som bitrade i till-
synsverksamheten ma ej obehérigen réja eller utnyttja yrkeshemlighet eller
annat férhallande, varom han fatt kinnedom i denna verksamhet.

Om ansvar och besvir
26 §.
Till dagsboter domes, om ej gérningen ar belagd med straff i annan for-
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fattning, den som icke later verkstilla foreskriven sotning, nir han enligt
17 § andra punkten fitt medgivande att sjilv ombesérja sddan sotning, samt
den som bryter mot bestimmelserna i 23 §.

27 §.

Bryter ndgon mot bestimmelse i brandordning och skall forseelsen enligt
stadgande déri féranleda ansvar, domes, om ej gidrningen 4r belagd med straff
i annan forfattning, till boter, hogst trehundra kronor. Har forseelsen avsett
aliggande av storre vikt eller har dirigenom fororsakats avsevird skada
eller olidgenhet, skola dagsboter Adémas.

28 §.
Bryter ndgon mot bestimmelserna i 25 § andra stycket, domes till dags-
boéter eller fingelse i hogst ett ar.

Forseelsen ma av allmén aklagare atalas endast efter angivelse av mals-
aganden.

29 §.
Over beslut vid brandsyn samt dver brandchefs beslut jamlikt 15 § andra

stycket sista punkten och 17 § andra punkten méa besvir anféras hos lians-
styrelsen.

Talan mot beslut, som linsstyrelse meddelat p4 grund av denna stadga
eller brandordning, ma foras hos Konungen.

Sarskilda bestimmelser
30 §.

Vad som foreskrives i denna stadga eller i brandordning géller dven bygg-
nad, upplag eller anliggning, som tillhér eller innehaves av staten.

31 §.
Niar kommun utsett brandchef, vice brandchef eller skorstensfejarmis-

tare, skall anmilan hidrom goras till linsstyrelsen med uppgift om hans
namn, adress och telefonnummer.

32 §.
Den som enligt 12 § ir eller kan bliva behorig att forritta brandsyn ma ej
driva handel med brand- eller livriddningsredskap; eller
vara kommissionér eller agent for annan, som driver sidan handel, eller
for forsidkringsinriattning i vad denna meddelar forsikringar, som hava
samband med brand; eller
vara deligare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag eller for-

ening, som har till huvudsaklig uppgift att driva handel med brand- eller
livraddningsredskap.
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Overgdngsbestimmelser

33 §.

Denna stadga trader i kraft den 1 januari 1963.

Genom stadgan upphéavas brandstadgan den 15 juli 1944 (nr 522) samt
vad i ovrigt finnes i allmén forfattning, brandordning eller andra sirskilda
foreskrifter stridande mot bestimmelserna i denna stadga.

Forekommer i lag eller eljest hinvisning till féreskrift, som ersatts ge-
nom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet gilla.

34 §.

1 mom. For brandbefilstjinst gillande kompetensbestimmelse, som jam-
likt denna stadga intages i brandordning, skall icke tillimpas 4 brandbefil,
som innehar tjinsten vid stadgans ikrafttridande.

Den som fore den 1 januari 1948 erhallit befattning som brandbefil ma
utan hinder av kompetensbestidmmelserna i denna stadga kunna utses till
annan brandbefilsbefattning. Utses sddant brandbefil till brandchef eller
vice brandchef skall beslutet understillas linsstyrelsen fér provning av
den utseddes ldmplighet for tjansten.

2 mom. Vid tillimpningen av denna stadga skall den som genomgatt
brandchefskurs kategori I vid statens brandskola anses hava dir avlagt
brandingenjorsexamen, den som genomgatt brandmistarkurs kategori I
vid skolan anses hava didr avlagt brandmistarexamen samt den som ge-
nomgatt brandférmanskurs kategori I vid skolan anses hava dir avlagt
brandférmansexamen.

I 6vrigt skall for brandbefil med kompetens enligt foreskrifterna i brand-
stadgan den 15 juli 1944 gilla

att brandchefskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara
brandbefilskurs A vid skolan samt

att envar av brandchefskurs kategori III samt brandmistar- och brandfor-
manskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara brandbefals-
kurs B vid skolan.

3 mom. Har skorstensfejare fore denna stadgas ikrafttridande godkints
eller anstilits for visst sotningsdistrikt, m& godkinnandet ej aterkallas eller
anstillningsavtalet hivas med mindre skorstensfejaren finnes icke vidare
vara lamplig.

Den som fore den 1 januari 1948 vunnit godkinnande eller anstillning
sasom skorstensfejare fr sotningsdistrikt ma utan hinder av kompetens-
bestimmelserna i denna stadga utses till skorstenfejarmistare i annat
sotningsdistrikt.

35 §.
Utan hinder av det i 32 § stadgade forbudet ma den, som vid denna stadgas
ikrafttrddande ir anstilld inom brandférsvaret och som da enligt ildre be-
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stimmelser var oforhindrad att bedriva och jémval bedrev verksamhet, som
avses med forbudet, fortsiatta darmed.

36 §.
Tjanstgoringstiden for ledaméter och suppleanter i sirskild brandstyrelse,
vilka valts med tillimpning av idldre bestaimmelser, skall upphéra med ut-

gangen av ir 1963. Nya val i enlighet med denna stadga skola &ga rum ar
1963.

37 §.

Forslag till brandordning skall med iakttagande av denna stadgas fore-
skrifter hava upprittats och understillts linsstyrelsens provning senast den
1 januari 1965. Brandordning, avsedd att trida i kraft den 1 januari 1963
eller direfter, ma jamvil fore sistnamnda dag antagas och faststillas i en-
lighet med bestimmelserna i denna stadga.

Intill dess ny brandordning tritt i kraft, skall hittills gallande brandord-
ning linda till efterrittelse, i den mén den icke strider mot brandlagen eller
denna stadga.

Beslut, forordnande eller foreskrift, som meddelats med stéd av sadant
stadgande i dldre brandstadgan, vilket ersatts genom bestimmelse i nya
stadgan, skall alltjamt galla, intill dess annorlunda forordnas.
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Forslag
till

Lag

om éndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (ur 753)

Harigenom férordnas, att 79 § kommunallagen den 18 december 1953 skall
erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

79 §.

(Nuvarande lydelse)

Har Konungen foérordnat, att for
omrade pa landet, som ej utgér egen
kommun, skall landa till efterrittel-
se vad om stad ar foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan el-
ler i brandlagen och brandstadgan,
m& Konungen, dir sirskilda skil
dértill aro, besluta att omradet skall
utgora ett municipalsambhaille, vilket
ager att oberoende av kommunen i
ovrigt sjalvt viarda de angeligenhe-
ter, som foranledas av sddana be-
stimmelsers tilldimpning inom sam-
hallet.

(Féreslagen lydelse)

Har Konungen férordnat, att for
omréde pa landet, som ej utgor egen
kommun, skall landa till efterrittel-
se vad om stad ar foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan, ma
Konungen, dar siarskilda skil dértill
iro, besluta att omradet skall utgéra
ett municipalsamhille, vilket #ger
att oberoende av kommunen i 6vrigt
sjdlvt virda de angelagenheter, som
foranledas av sidana bestimmelsers
tillampning inom samhallet.

Ejm§ ——— ——— sarskilt municipalsamhille.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1963.

Vad i 33 § lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om éandring i kommunal
och ecklesiastik indelning ar stadgat
skall gélla i tillampliga delar, d4& mu-
nicipalsamhiille upphért eller fatt
sina uppgifter inskrankta till foljd
av att brandlagen den 15 juli 1944
(nr 521) och brandstadgan den 15
juli 1944 (nr 522) upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:1
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 1 decem-
ber 1961.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LiNpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmdler che-
fen f6r inrikesdepartementet, statsradet Johansson, frdga om reviderad
brandlagstiftning m. m. samt anfor darvid foljande.

I. Inledning

Brandforsvaret har varit reglerat inda sedan landskapslagarnas tid. I 1734
ars lag upptogs i byggningabalken skilda regler om brandférsvaret i bygd
och om brandférsvaret i skog. Ar 1874 utfiardades dock de forsta bestimmel-
serna rérande brandférsvaret i stiderna i en brandstadga for rikets stider.
Den ersattes av 1923 ars brandstadga, som innehdll bestimmelser adven for
landsbygden men icke foreskrev skyldighet for landskommunerna att hélla
brandférsvar. Ar 1914 utfirdades en lag om férekommande och slickning av
skogseld, som forutsatte att skogsbrandférsvaret tminstone i regel ej skulle
aAsamka kommunerna kostnader. Denna lag ersattes av 1937 ars lag om fore-
kommande och sldckning av skogseld, vilken skirpte kraven pa kommuner-
na. 1923 ars brandstadga och 1937 ars skogseldslag ersattes den 1 januari
1945 av brandlagen och brandstadgan den 15 juli 1944 (nr 521 och 522). Den
huvudsakliga nyheten i sistndmnda lagstiftning, vars syfte var att stirka
brandférsvaret, var inférandet av ovillkorlig skyldighet dven for landskom-
munerna att hélla bygdebrandidrsvar,

1944 ars brandlagstiftning har sedan sin tillkomst endast obetydligt dnd-
rats. P4 kommunalt hall har emellertid efter hand framkommit en allmint
omfattad asikt, att en reform borde genomféras i syfte att begrinsa kom-
munernas kostnader for brandférsvaret genom att utforma detta pa ett fran
ekonomisk synpunkt mera dndamalsenligt sitt.

Med anledning hédrav tillkallade davarande chefen for inrikesdepartemen-
tet under 1954 tio sakkunniga fér att verkstilla 6versyn av brandlagstift-
ningen och brandférsvarets organisation jimte dirmed sammanhingande
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sporsmal. De sakkunniga, vilka antog benimningen 1954 drs brandlags-
revision! och som i det foljande bendamnes brandlagsrevisionen, avgav den
25 oktober 1960 ett betankande med titeln »Reviderad brandlagstiftning»
(SOU 1960: 34) med forslag till bl. a. ny brandlag och ny brandstadga. Sam-
tidigt 6verlimnades en stencilerad redogorelse for en pa de sakkunnigas
uppdrag utford s. k. operalionsanalys pa brandfoérsvarets omrade.

Yttranden 6ver brandlagsrevisionens forslag har efler remiss avgivils av
chefen for forsvarsstaben, fortifikationsférvaltningen, arbetarskyddsstyrel-
sen, civilforsvarsstyrelsen, riksbrandinspektoren, styrelsen for statens brand-
skola, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, sta-
tens organisationsnimnd, dominstyrelsen, skogsstyrelsen — efter horande
av samtliga skogsvardsstyrelser och med bifogande av yttranden fran skogs-
vardsstyrelserna i Kalmar, Géavleborgs och Norrbottens lin —, slatens elek-
triska inspektion, dverstathallariambetet — med bifogande av yttranden frian
stadsfullmiktige, polismistaren och brandchefen i Stockholm —, samtliga
lansstyrelser, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund,
Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareféreningen (gemensamt
yttrande), Sveriges fastighetsdgareforbund, Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, Svenska brandbefilets riksforbund, Borgarbrandminnens riksior-
bund, Sveriges skorstenstejaremistares riksféorbund och Svenska skorstens-
fejeriarbetareférbundet (gemensamt yttrande), Svenska forsdkringsbolags
riksféorbund, Landsbygdens brandforsakringsbolags forening, Svenska
brandskyddsforeningen och Svenska brandkarernas riksforbund (gemen-
samt yttrande, Svenska brandingenjorsfoéreningen, Tjinsteménnens central-
organisation (TCO), Svenska petroleum institutet, Sveriges handelstrad-
gardsmistareforbund samt Sveriges akademikers centralorganisations
(SACO) allminna tjanstemannaférbund. Vid linsstyrelsernas yttrande
har fogats yttranden fran samtliga linsbrandinspektérer utom linsbrand-
inspektorerna i Jonkopings, Kalmar, Géteborgs och Bohus, Orebro och Vis-
ternorrlands lidn (lansbrandinspektoren i Goteborgs och Bohus ldn har dock
deltagit i linsstyrelsens handliggning av drendet), fran linsskogsbrandin-
spektorerna i Kopparbergs, Givleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin
samt fran tre linsarkitekter, sexton stader, fyra kdpingar, sju landskommu-
ner, tva byggnadsnimnder, fyra brandchefer, en skorstensfejaremaistare,
fyra brandkarsférbund, fem linsavdelningar av Svenska landskommuner-

1 De sakkunniga har utgjorts av landshévdingen E.A. Westling (ordférande; avliden 4r 1957),
landshévdingen A.V. R. Tottie (ordférande fr. 0. m. den 12 november 1957), f. d. ledamoten av
riksdagens forsta kammare férre stationsmistaren . Rudolf Anderberg, ledaméterna av riks-
dagens forsta kammare forre formannen E. Hjalmar Nilsson och lantbrukaren O. Ferdinand
Nilsson.ledaméterna av riksdagens andra kammare kammarherren James I.A. Dickson, pastorn
G. Ruben Swedberg (avliden &r 1957) och folkskolldraren John R. Anderson (fr. 0. m. den 5juli
1957) samt brandchefen i Orebro K.-M. Gronlund, brandchefen i Hirndsand V. Tell, brand-
chefen i Kirna kommun fanjunkaren Gosta Pettersson och ombudsmannen i svenska kommu-
nalarbetareférbundet Axel Peterson. Rektorn vid statens brandskola civilingenjoren Swen

Hultqvist har sidsom expert bitriit de sakkunniga.
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nas forbund, ett brandstodsbolag samt en krets av Sveriges skorstensfejare-
mastares riksférbund. Darjamte har Samarbetskommittén for hilsovards-
nimnderna i rikets storre stider inkommit med ett ytirande over be-
tinkandet.

I de vasentliga fragorna om brandlagstiftningen och brandforsvarets
organisation ansluter sig remissinstanserna i allmanhet till brandlagsrevi-
sionens forslag. 1 flera yttranden papekas emellertid att forslaget i vissa
delar torde fa jamkas pa grund av den forestaende kommunreformen,

Sedan nu omfoérmalda fragor ytterligare dvervigts inom inrikesdeparte-
mentet, anhaller jag att fa upptaga dem till nirmare behandling.

II. Huvuddragen av gillande brandlagstiftning

Brandlagen innehaller grundliggande bestaimmelser om kommuners och
enskildas skyldigheter med avseende pa brandférsvaret. Brandstadgan, som
kompletterar brandlagen, ir uppdelad pa tre avdelningar, varav den forsta
innehaller bestimmelser for stad, den andra bestimmelser for landsbygd
och den tredje allminna bestimmelser, gemensamma f6r stad och landsbygd.
For varje kommun skall finnas en av linsstyrelsen faststiilld brandordning,
upptagande kompletterande bestimmelser f6r kommunens brandférsvar.

Enligt brandlagen skall varje borgerlig primirkommun halla ett brand-
forsvar, som tillfredsstiller skiliga ansprak pa trygghet mot skada av brand.
Lagens bestimmelser for stad skall dga tillimpning 4 municipalsamhélle
som sjalvt handhar sitt brandférsvar. I princip ar skogsbrandforsvaret sam-
ordnat med bygdebrandférsvaret. Anser kommun, att skogsbrandforsvaret
bér ordnas for sig, kan en sadan ordning genomforas; hiarfor fordras lans-
styrelsens godkdnnande.

Hogsta tillsynsmyndigheter for brandforsvaret ar Kungl. Maj:t och lans-
styrelserna. Vid deras sida star en riksbrandinspektér for hela riket samt
en linsbrandinspektér for varje lan jamte en sirskild lansskogsbrandinspek-
tor for vissa lin.

I varje kommun skall finnas brandstyrka av betryggande storlek och
sammansittning. [ stad, képing och municipalsamhiille skall brandstyrkan
utgoéras av yrkesbrandkar eller av borgarbrandkar, bestdende av personer,
som forbundit sig att vid sidan av annan sysselséttning fullgora brandtjinst,
eller, om lansstyrelsen sa medgiver, av frivillig brandkar, som gentemot
kommunen atager sig att svara for brandsldckning. I landskommun skall
brandstyrkan bestd av borgarbrandkar eller frivillig brandkar. Kommun
Ar under vissa forutsiatiningar skyldig att lamna annan kommun sldacknings-
hjalp. Den forbindelse, som en frivillig brandkar iklider sig, méaste darfor
innefatta dven skyldighet att fullgéra denna kommunens forpliktelse. Till
kommuns brandstyrka skall bdde i stad och landskommun hora erforderlig
reservbrandstyrka, grundad pa tjansteplikt. Fran skyldigheten fér kommun
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att halla brandkar fger lansstyrelsen medge befrielse, om kommunen traffat
avtal om betryggande slackningshjilp fran brandkéar i annan kommun.

Forvaltningen av brandférsvarets angeligenheter i kommun skall hand-
havas av det kommunala férvaltningsorgan som kommunens beslutande
organ utser. Sirskild brandstyrelse kan tillsattas. Nirmast under detta for-
valtningsorgan skall ledningen av kommunens brandférsvar utévas av en
brandchef. Ar skogsbrandférsvaret ordnat for sig, tillkommer ledningen
dirav en skogsbrandfogde cller, om kommunen #r uppdelad i skogsbrand-
rotar, en fogde for varje rote.

Kommun ér skyldig att anskaffa och underhalla materiel och andra f6r
brandforsvaret erforderliga anordningar, brandtorn likvdal undantagna,
samt draga forsorg om nédig vattentiligang fér slickning av brand, dock
allenast i den man oskilig kostnad dirigenom icke dsamkas kommunen.
Vidare skall brandsyn hallas och sotning verkstillas i enlighet med darom
i brandstadgan och brandordning meddelade féreskrifter.

Inom brandférsvaret foreligger medborgerlig tjanstepliki: envar, som
under kalenderéret fyller ligst 16 och hogst 65 ar och som vistas i orten, ar
pliktig att i den mén kroppskrafter och hilsotillstdnd tilliter medverka vid
slackning av brand da sa erfordras. Bland de tjinstepliktiga uttages lampliga
personer for brandtjanst i reservbrandstyrkan. For sidan tjanst bor i férsta
hand frivilliga ifrdgakomma. I brandlagen stadgas vidare skyldighet for
dgare av byggnad, upplag eller annan anlaggning att anskaffa och underhalla
erforderliga brand- och livriddningsredskap samt att vidtaga andra for
brandforsvaret erforderliga atgirder, i den man de ej medfor oskiilig kostnad,
dvensom att tillhandahalla erforderlig arbetskraft for tillsyn, réjning eller
annat dylikt arbete efter brand. Det aligger envar att handskas varsamt med
eld samt att vid intriffad eldsviada eller brandfara, om han ej sjalv kan be-
mistra situationen, varsko dem, vilkas liv eller egendom ér i fara, samt till-
kalla hjilp. Uttrycklig bestimmelse 4r meddelad om befogenhet for brand-
befal att vid slackning eller riddning gora saddana ingrepp i annans ritt, som
vid skiligt bedémande kan finnas erforderliga. A andra sidan kan den, som
deltagit eller pa annat sitt varit verksam vid slickning av brand eller som
deltagit i 6vning med brandkar, av statsmedel erhalla ersittning for skada,
som dirvid dsamkats honom. Sadan ersittning kan ocksa utgé for deltagande
i slickning av skogsbrand.

Asidosiitter kommun eller égare av byggnad, upplag eller annan anligg-
ning sina skyldigheter enligt brandlagen, dger linsstyrelsen férordna om
riattelse, eventuellt vid dventyr av vite. Overtradelser av reglerna om tjanste-
plikt eller andra i brandlagen meddelade féreskrifter om enskilds plikter
med avseende & brandférsvaret straffas med dagsbiter.

Brandstadgan innehaller bl. a. kompetensféreskrifter fér brandbefil. Den
narmare innebdrden av dessa framgar av stadgan den 23 januari 1942
(nr 21) for statens brandskola. Vidare ges i brandstadgan allménna bestim-
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melser om brandsyn, sotning och besiktning. Allmén brandsyn skall arligen
hillas av en nimnd, bestiende i stad av brandchefen eller annat brandbefil,
skorstensfejaren i sotningsdistriktet samt en av byggnadsnimnden forord-
nad person, i landskommun av brandchefen eller brandbefil som ordférande
jamte en eller tva dartill limpliga personer, som utses av den férvaltande
myndigheten. I stad med yrkesbrandkir m4 i brandordningen stadgas, att
brandchef eller brandbefil ensam #ger verkstilla brandsyn samt att skor-
stensfejare dger ensam utféra den del av brandsynen, som ir eldstadsbesikt-
ning. [ stad skall finnas yrkesutbildad skorstensfejare med ensam behérighet
att utféra féreskriven sotning. P4 landsbygden aligger det fastighetsigare att
tillse att foreskriven sotning verkstilles, om ej annat bestimts i brand-
ordningen. Nirmare bestimmelser om varje kommuns brandférsvar skall
intagas i den for kommunen gillande brandordningen, som pa forslag av
kommunens beslutande organ faststilles av linsstyrelsen. Brandstadgan
innehaller féreskrifter om brandordnings antagande och innehall. Diri skall
bl. a. finnas bestimmelser angfiende vilka slag av brandstyrkor, som skall
finnas i kommunen, antalet brandbefil och brandmén, antalet évningar,
brandstyrkans och befilets &ligganden, brandsyn, sotning m. m. Till kom-
munernas och liansstyrelsernas ledning vid upprattande av brandordningar
har riksbrandinspektéren med bitride av sakkunniga pa Kungl. Maj:ls
uppdrag utarbetat normalbrandordningar (SOU 1945: 18--20), som bl. a.
innehaller exempel pa brandkarernas och reservbrandstyrkornas numerir
och organisation i sltidder och landskommuner av olika storlek och karaktir,
brandchefs skyldigheter, brandredskapens omfattning i byggnader, sotnings-
frister samt Atgérder till férekommande av brandfara och bekdmpande av
brand.

Tillimpningsbestdmmelser till brandlagstiftningen &terfinns bl. a. i in-
struktionerna fér riksbrandinspektéren, for lansbrandinspektérerna och for
linsskogsbrandinspektérerna, kungorelsen den 30 juni 1947 om ersiittning
for verksamhet vid brandslackning m. m. och kungorelsen den 26 maj 1954
om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen under verksamhet vid
brandsldckning m, m.

Bestiimmelser rorande brandforsvaret aterfinns dven i andra forfattningar.
I lagen den 12 mars 1886 angiende ansvarighet for skada i f6ljd av jarn-
vags drift ges foreskrifter om brandskada. Strafflagen innehaller stadganden
om mordbrand, allminfarlig vardsloshet och skadegérelse. Vissa regler
om handhavande av brandfarliga varor finns i férordningen den 7 oktober
1921 angéende eldfarliga oljor, som den 1 juli 1962 ersatts av forord-
ningen den 1 december 1961 om brandfarliga varor, férordningen den 10
juni 1949 om explosiva varor samt férordningen den 3 juni 1932 med vissa
bestimmelser angiende biografer och filmférevisning. Vidare mirks stad-
gan den 8 juni 1917 angdende hotell- och pensionatrérelse, arbetarskydds-
lagen den 3 januari 1949 och arbetarskyddskungorelsen den 6 maj 1949,
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forordningen den 31 december 1915 angdende anvindande av militir per-
sonal till upprétthallande av allman ordning samt for eldslickning och
andra dylika d&ndamal samt cirkuléret den 5 mars 1920 till linsstyrelserna
angdende ersittande av kostnader for militirhandrickning for slickning
av skogseld. Av stor betydelse for det férebyggande brandforsvaret ar slut-
ligen byggnadslagstiftningen och byggnadsstyrelsens med stod darav ut-
fardade anvisningar.

IIl. Alimiinna synpunkter pa revision av brandlagstifiningen

Brandlagsrevisionen

Om brandférsvarets kostnader och effektivitet anfor
brandlagsrevisionen till en bérjan, att de virden, som skyddas av landets
brandférsvar uppgar till drygt 300 miljarder kronor. De brandskador som
ersitts genom forsikring uppgar till omkring 125 miljoner kronor per ar, var-
till kommer skador pa oférsikrad egendom till oként belopp. Produktions-
bortfall och andra oligenheter till f6ljd av brand kan uppskattas till om-
kring 50 miljoner kronor arligen. Kostnaderna for att forebygga och be-
kiampa brand utgores arligen av statsverkets kostnader, for vilka pa elfte
huvudtiteln brukar upptagas 1,5 miljon kronor, kommunernas kostnader
omkring 90 miljoner kronor, brandférsiakringsinrittningarnas administra-
tionskostnader ungefir samma belopp samt slutligen fastighetsigares och
andras kostnader for férebyggande brandforsvarsatgirder, vilka ej later sig
beraknas.

Brandlagsrevisionen konstaterar, att brandférsvarskostnadernas andel av
kommunernas sammanlagda utgifter ar forhallandevis blygsam, hogst 2 pro-
cent, men att trots detta kommunernas brandférsvarskostnader okat fran
23,5 miljoner kronor ar 1945 till 98,1 miljoner kronor ar 1956; omriknat i
1945 ars penningvirde blir kostnaden for ar 1956 likvil 58,4 miljoner kro-
nor. Tvé tredjedelar av kommunernas brandférsvarskostnader beldper pa
staderna och en tredjedel pa kopingarna och landskommunerna. I stiderna
utgoér personalkostnaderna huvuddelen av brandférsvarskostnaden. Bortsett
fran penningvirdesférindringen har kostnadsokningen flera orsaker: 6k-
ningen av antalet yrkesbrandkarer och antalet heltidsanstillda befattnings-
havare, forindringar i 16ne- och tjanstgoringsférhallanden samt den ar 1945
inférda skyldigheten for landskommunerna att halla brandférsvar.

Det har icke visat sig mojligt att finna det belopp, vartill brandférsvars-
kostnaderna vid en viss tidpunkt bor uppga foér att summan av dem och de
totala skadorna skall bli den ligsta mdojliga. Brandlagsrevisionen pavisar
emellertid, att kommunernas brandférsvarskostnader under tiden 1947—
1956 stigit i nira nog samma takt som vérdet av all brandférsikrad egendom
s& att forhallandet mellan nimnda kostnader och viirde hallit sig i det nir-
maste konstant. Relationen mellan brandskadeersittningar och forsikrings-
bestind har under den angivna tidsperioden avsevirt forbittrats, vilkel
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brandlagsrevisionen anser tyda pa att brandskadorna i landet relativt sett
minskat. Orsaken till denna forbittring far, i den man den ej samman-
hinger med dndringar i forsikringsbestandet och alltsa endast ar skenbar,
sokas — foérutom i forbattrat byggnadssitt — savil i den genom 1944 ars
brandlagstiftning tillkomna upprustningen av brandférsvaret som i de in-
satser, som gjorts av olika organisationer, sammanslutningar och foérsik-
ringsinrittningar. Att narmare ange i vilken grad det kommunala brand-
forsvaret har medverkat ar ej mojligt.

Brandlagsrevisionen fastslar ddremot, att kostnadsstegringen for det kom-
munala brandférsvaret ter sig rimlig, om den siitts i samband med de vir-
den detta brandférsvar haft att skydda. Operationsanalysen ger ej nigot
kvantitativt underlag fér en radikalt ny kurs inom brandférsvaret. Brand-
lagsrevisionen finner de féretagna undersékningarna narmast ge vid han-
den, att nagra avsevirda fordndringar i samhallets utgifter fér brandfor-
svaret f.n. ej ar pakallade, samt utgér i sina férslag fran att brandforsvarets
nuvarande effektivitet icke bor minskas men i stort sett ej heller behover
6kas utdéver vad som kan rymmas inom nuvarande kostnadsram.

Brandlagsrevisionen foreslar ej nagra idndringar betriaffande brand-
forsvarets uppgifter istort. Dessa ir forebyggande av brand samt
slackning av brand och i samband dirmed stdende riaddning av liv och egen-
dom. I betinkandet redogdres ingdende for sdidan ambulans- och rdddnings-
tjanst, som ej har samband med brandférsvar men som i stor utstrackning
ombesérjes av de kommunala brandkarerna. Brandlagsrevisionen uttalar,
att kommunerna enligt kommunallagen ir oférhindrade att genom brand-
forsvaret fullgéra sidana uppgifter, men foreslar icke nagon lagstiftning i
amnet. Det understrykes ocksa, att brandférsvarets i brandlagstiftningen
och de med st6d diarav antagna brandordningarna nirmare angivna uppgifter
avser endast dtgarder mot brandfara men daremot exempelvis icke atgirder
i hilsovardens ellér brinsleekonomins intressen.

I fragan om den ldmpligaste storleken av de omraden, inom vilka
brandforsvarets uppgifter bor fullgéras, erinrar brandlagsrevisionen om att
dven efter 1952 &rs kommunreform det ofta framhallits att manga av kom-
munerna ar féor sma for att inom sig tillita en rationell organisation av
brandférsvaret. I operationsanalysen behandlas omradenas storlek framst
med hinsyn till slicknings- och brandkarsorganisation och de ekonomiska
overviganden om risker, skador och brandférsvarskostnader som férekom-
mer i samband dirmed. Brandlagsrevisionen pipekar emellertid, att dven
det forebyggande brandférsvarets organisation har betydelse vid bedom-
ningen av fragan om den limpligaste indelningen i brandférsvarsomraden.

I operationsanalysen uttalas, att utredningsmaterialet icke medger nigon
berdkning av den optimala utstrackningen av ett slickningsomréde, att de
naturliga sldckningsomradena — varmed avses ett omrade som erhalles vid
tilldimpning av principen att brand skall slickas av den brandkar som péa
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kortaste tid kan komma till brandplatsen — fér de existerande brandkarer-
na visentligen ligger innanfér respektive kommungrinser (med undantag
fér Stockholms- och Géteborgsomradena) samt att den kommunala indel-
ningen darfér synes bora bibehallas som grund for indelningen i slicknings-
omraden. En reservation gires dock for kretsbildning omkring vissa stiider
och kopingar med sma administrativa omraden.

Brandlagsrevisionen framhaller, att operationsanalysen bygger pa for-
hallanden, som radde vid mitten av 1950-talet, och att dess resultat dirfor
icke helt kan liggas till grund for en organisation, som ar avsedd att besta
under en tid av stark expansion och stora férindringar pa samhallslivets
och samhiillsplaneringens omraden. Brandlagsrevisionen fortsitter.

Brandforsvaret dr beroende av samhillsutvecklingen i stort och maste an-
passas efter denna. I detta hanseende mérkas bl. a. férbittrade kommunika-
tioner, dkat fordonsbestand, landsbygdens avfolkning samt kortare arbets-
tid och 6kad fritid. Operationsanalysen far emellertid anses visa, att det
i regel icke ar ekonomiskt att helt 6verga till brandkarer med uteslutande
heltidsanstilld personal ens inom regioner bestiende av ett flertal kommu-
ner, av vilka ingen redan tidigare har sidan brandkar. Visserligen kunna
den kortare arbetstiden, de 6kade méjligheterna att utnyttja fritiden och
dennas dirav foranledda stérre virde samt kraven pa bittre och darmed
lingre utbildning fér brandpersonalen medfoéra, att den deltidsanstillda
personalen kommer att bli svarare att rekrytera och allt dyrbarare. Hittills-
varande erfarenheter tyda emellertid pa att kostnaderna for den heltidsan-
stillda brandpersonalen 6ka i motsvarande grad. Brandlagsrevisionen fin-
ner darfoér for sin del, att brandkarerna alltjamt i flertalet fall maste bygga
pa deltidsanstilld personal sa linge siddan over huvud gar att rekrytera.
Som framgar av operationsanalysen kunna borgarbrandkarerna icke statio-
neras pAd de matematiskt fordelaktigaste platserna utan maste med hinsyn
just till rekryteringen forldggas till tdtorterna. Det édr hirvid ofrdnkomligt
att antalet borgarbrandkarer di stundom kan forefalla vil stort, men
sdarskilt i Skdne-linen har man ej heller, enligt vad som angiende for-
hillandena ar 1954 uttalas i operationsanalysen, dragit den fulla konse-
kvensen av kommunsammanslagningarna och avvecklat uppenbart iver-
flédiga grupper av borgarbrandmaén. Till en del har detta sin forklaring i att
man ej velat upplésa de gamla frivilliga brandkéarerna. Sedan ar 1954 torde
ock en viss rationalisering pa detta omrade ha dgt rum. — — - F. n. pagar
en utveckling mot kretsbildning omkring titorter med brandkarer som ha
stindig vakthallning, nigot som bestyrker riktigheten av vad i operations-
analysen sigs om limpligheten av kretsar omkring vissa titorter. I en del
sddana kretsar har man ock genom slackningsavtal skapat en gemensam
brandkar for hela kretsen. A andra sidan aro vissa kommuner, sirskilt de
storsta stiderna, si stora att det icke 4r organisatoriskt limpligt eller ekono-
miskt att till dem ansluta angrinsande landsbygdsomraden.

I betdnkandet konstateras, att det icke dr méojligt att erhalla nagot en-
tydigt svar pa friagan om ldmpligaste storleken fér brandférsvarets verk-
samhetsomriden. Det forefaller emellertid som om de nuvarande kommu-
nerna i stor utstrickning utgér ekonomiskt rationella omraden. Efter-
som det likval forekommer att brinder slicks av annan brandkar in den
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som har nidrmast till brandplatsen och di vissa uppgifter, som ej direkt
avser brandsldckning, t. ex. alarmering samt viss materielhallning och ma-
terielvird, med foérdel handhaves gemensamt, #r i Atskilliga fall storre
omraden dn de nuvarande kommunerna ldmpliga som underlag fér brand-
forsvarets uppgifter.

Det primirkommunala huvudmannaskapet for brandférsvaret
bor enligt forslaget bibehallas. Darvid aberopas resultatet av operations-
analysen, den nu aktuella nya kommunindelningen och omdjligheten att
anordna specialkommuner for brandférsvaret. Tanken att 6verfora brand-
forsvaret pa staten eller landstingen avvisas under hinvisning till hem-
ortsintressets sirskilda betydelse fér brandférsvaret, statsfinansiella skil
och landstingens o6vriga uppgifter. Brandlagsrevisionen tilligger, att det
pa vissa hall féreliggande behovet av stérre omraden fér brandférsvaret
i forening med bibehallet kommunalt huvudmannaskap férutsitter ett inom
dessa omraden vidgat samarbete mellan berérda kommuner. P4 grund hir-
av och med hinsyn till den foérut berérda samhaillsutvecklingen och dess
betydelse fér brandférsvarets organisation och verksamhet forséker for-
slaget forena ett bibehidllet kommunalt huvudmannaskap med méjlighe-
ten till en fortgdende utveckling och férdndring inom den féreslagna lag-
stiftningens ram samt undvika att lasa utvecklingen i ett snart passerat
stadium dvensom ldmna utrymme for lokala olikheter.

Den statliga tillsynen 6ver brandférsvaret skall enligt férslaget
liksom hittills framst utévas av ldnsstyrelserna med bitriade av sirskild
expertis. Sdsom central radgivande instans skall alltjamt finnas en sta-
tens brandinspektion med en riksbrandinspektér som chef,

Den foreslagna lagstiftningens disposition dverensstim-
mer sitillvida med gillande forfattningskomplex som forslaget omfattar
en brandlag och en brandstadga samt foérutsitter utfirdandet av kom-
munala brandordningar. Brandstadgan skiljer sig diremot enligt forsla-
get frdn den gillande déri, att kommunernas olika administrativa natur
icke ligger till grund f6r bestimmelserna. Brandlagsrevisionen anfér hirom,

De skilda bestimmelserna, vilka komma till uttryck i brandstadgans olika
avdelningar for stad och for landsbygd och som tidigare hade motsvarig-
heter i lagstiftningen om allmin ordning och hilsovard, motiveras av att
forhallandena i stad och pa landet forr voro sa visentligt olika; forst ge-
nom 1944 &rs brandlagstiftning infordes skyldighet f6r landsbygden att
vidmakthéalla ett brandférsvar. Den tatortsbildning, som under de senaste
decennierna uppstatt inom ménga landskommuner, vilka tidigare i hu-
vudsak varit glest bebyggda, d4vensom den inkorporering, som tillfort at-
skilliga stader och képingar mycket stora omraden av ren glesbygd, lik-
som ock storkommunindelningen 1952 ha medfért, att i brandférsvars-
avseende skillnaden mellan stider och kopingar samt landskommuner i
viss man utplinats. — — — Inom atskilliga av tiitorterna pa landet #ro

forhdllandena sidana, att det ur brandférsvarssynpunkt erfordras ett
brandférsvar av samma omfattning som i de mindre stiderna och ko-
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pingarna, under det att f6r betydande delar av stadsomridena icke fore-
ligger behov av annat brandférsvar dn sadant som anses tillrickligt for
den rena landsbygden i landskommun. Jordbrukets mekanisering samt
tendensen att foérlagga industrier och héghus pa landsbygden dro omstin-
digheter, som bidraga till att minska skillnaden mellan stadssamhéllen och
landskommuner.

D4 sadana forhallanden som befolknings- och bebyggelsetithet, bebyg-
gelsens art samt férekomsten av sdrskilt brandfarliga anliggningar sdsom
vissa industrier och upplag, eller med andra ord brandfaran och skydds-
behovet, i férsta hand boéra ligga till grund for avgérandet hur brandfér-
svaret skall ordnas i en kommun, anser brandlagsrevisionen att den nuva-
rande uppdelningen av bestimmelserna efter kommunernas administrativa
karaktdr icke dr lamplig.

Efter monster av de nya ordnings- och hilsovardslagstiftningarna fore-
slar dérfér brandlagsrevisionen i brandlag och brandstadga i princip ge-
mensamma bestdmmelser for alla kommuner. Detta forslag innefattar ock-
s& att municipalsamhillena foér brandforsvar avvecklas. Revisionen har
icke funnit lampligt eller mojligt att bygga olika forfattningsbestimmel-
ser om brandférsvaret pa skillnaden mellan tatbebyggelse och glesbebyg-
gelse. Omraden for vilka faststillts stadsplan eller byggnadsplan kan, dar
bebyggelse kommit till stdnd inom dem, variera frin de minsta tatorter
till de storsta stider med helt olika krav pa brandférsvar. Det inom hilso-
varden och byggnadsvasendet foreliggande behovet att bl. a. av ekono-
miska skél redan pa ett tidigt stadium av tatortsutvecklingen reglera for-
hallandena gor sig for brandfdérsvaret gillande endast inom det forebyg-
gande brandférsvaret och da framst i friga om bebyggelseplanering och
byggnadssétt, amnen som icke omfattas av brandlagstiftningen. P4 grund
hiarav och da brandlagsrevisionen anser att brandlagstiftningen bér vara
en ram, inom vilken kommunerna bereds stérsta mdjliga frihet att an-
passa brandférsvaret efter de lokala forhillandena, innehdller brandlags-
revisionens forfattningsforslag icke nigon motsvarighet till den nya hilso-
vardsstadgans uppdelning med strangare bestammelser for s. k. hialsovards-
tatort.

Brandlagsrevisionen framhaller, att forslaget om gemensamma bestam-
melser for alla kommuner givetvis icke innebir att alla kommuner skall
ha samma eller likartat brandférsvar. Det dr tviartom angeliget att brand-
forsvaret icke gores vidlyftigare eller mera kostnadskrivande 4n som for-
anledes av férhéllandena i det sarskilda fallet. Brandforsvaret bor darfor
utformas efter varje enskild kommuns behov. Brandlagsrevisionen fore-
slar, att liksom hittills for varje kommun skall finnas en brandordning,
som innehaller bestimmelser om kommunens brandférsvar. Till ledning
for kommunernas upprittande av brandordningar bor genom statens brand-
inspektions forsorg utarbetas exempel pa brandordningar fér olika typer
av kommuner.

Vad giller brandlagstiftningens férhdllande till an-
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nan lagstiftning si berdr brandlagsrevisionen icke narmare freds-
brandférsvarets stillning och uppgifter inom civilférsvaret. Brandlagsre-
visionen anser dessa forhallanden icke bora paverka organisationen av
ett pA kommunal grund vilande fredsbrandforsvar. Civilférsvarets brand-
tjanst bor anpassas efter den utformning av fredsbrandforsvaret, som fran
kommunala tekniska och ekonomiska synpunkter ar i fredstid d&ndamals-
enligast. Rationaliseringar inom det kommunala fredsbrandforsvaret far
i princip icke hindras av civilforsvarets intressen.

Om forhallandet till lagstiftningen om brandfarliga varor anfoér brand-
lagsrevisionen.

Savil gillande oljeférordning som framlagda forslag till ny férordning
om brandfarliga varor bygger pa tanken, att ifrigavarande foreskrifter avse
atgarder till skydd mot brandfara. Satillvida &r alltsa denna lagstiftning att
anse som ett omrade av brandférsvaret, som utbrutits till sarskild reglering.
—— — — Det pagaende arbetet pa dndrad lagstiftning om brandfarliga varor
avser bl. a. att gora denna speciella lagstiftning tillimplig pa flera slag av
brandfarliga vitskor och varor &n som for ndrvarande ar fallet. Lagstift-
ningen ar likval icke, och foreslas ej heller bli utformad s4, att den allminna
brandlagstiftningen undantages fran tillimpning i de hinseenden, som be-
roras av den speciella forordningen om brandfarliga varor.

Remissytirandena

I fraga om den allminna instdllningen till revision
av brandlagstiftningen iakttages en allmin uppfattning hos re-
missinstanserna, att brandlagsrevisionens férslag speglar utvecklingen inom
brandforsvaret under de senaste 15 aren samt ej innebir nigra genomgri-
pande nyheter. Férslaget anses i stort sett tillgodose kommunernas pa prak-
tisk erfarenhet grundade onskemal och vara vil dgnat att inom kommu-
nerna genom brandordningar skapa méjligheter att anpassa brandfor-
svaret efter Tadande lokala forhallanden. En godtagbar avvigning anses i
allminhet ha Astadkommits mellan behovet av ett effektivt brandforsvar
och intresset av att brandforsvarskostnaderna icke blir orimligt hoga.

En linsbrandinspektor och fjorton kommuner tillstyrker forslaget utan
nirmare motivering, medan aterstoden av remissinstanserna yttrar sig sar-
skilt om eller anmiler avvikande mening i speciella fragor. Savil myndig-
heterna som kommunerna och deras férbund dvensom personalorganisatio-
nerna och brandférsikringsféretagen ansluter sig emellertid i allmanhet till
forslagets huvudgrunder. Forslaget anses silunda i de flesta vasentliga han-
seenden lampligt och vil dgnat att liggas till grund foér ny lagstiftning om
brandférsvaret.

Endast Orebro lins avdelning av Svenska landskommunernas férbund
anser forslaget bora 6verarbetas innan det ligges till grund for lagstiftning
och anfor till stéd harfor i huvudsak, att en forhoppning om att de manga
sma landsbygdsbrandkarerna skulle kunna ersittas av féarre slagkraftiga
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och snabba brandkarer pa centrala platser icke infriats samt att forslaget
priaglas av en skirpning av de bestimmelser som giller foér landskommu-
nerna.

Ett tjugotal remissinstanser, daribland riksbrandinspektéren samt sex
lansstyrelser och dtta linsbrandinspektorer, uttalar sig sirskilt om betydel-
sen av den forestdende kommunreformen, vilken darvid allmint anses bli
till gagn for brandférsvaret. Ldnsbrandinspektérerna i Stockholms och
Hallands lan samt brandstyrelsen i Lidkdping anser emellertid resultatet av
kommunindelningen béra avvaktas innan den nya brandlagstiftningen
genomfores, och ldnsstyrelsen i Givleborgs lin framhaller, att en indelning i
storre kommuner skulle komma atl viisentligt pAverka brandférsvarets ord-
nande inom de 6kade kommunomradena. Norrbottens lansavdelning av
Svenska landskommunernas forbund férutsitter att de kommuner som beré-
res av kommunsammanslagningar far erforderlig dispens fran kostnads-
kravande brandfdorsvarsanordningar intill dess deras framtida kommunala
stillning blir avgjord.

Endast {4 remissinstanser uttalar sig om brandférsvarets kost-
nader och effektivitet. Ldinsstyrelserna i Vistmanlands och
Kopparbergs lin delar brandlagsrevisionens uppfattning att effektiviteten ej
bor minskas men i stort sett ej heller behéver 6kas utéver vad som kan rym-
mas inom nuvarande kostnadsram, och linsstyrelsen i Jimtlands lin upp-
lyser, att erfarenheterna frin linet ger vid handen alt de kommunala in-
satserna for brandforsvaret far anses std i god relation till kravet pa ett
effektivt brandforsvar. Lansstyrelsen i Kristianstads lin uttalar, att ratio-
naliseringsarbetet inom brandférsvaret icke kunnat ske utan ett visst mot-
stand fran de mindre enheternas och iven allmiinhetens sida samt att detta
utgor grunden till att rationaliseringen ej kommit si langt som 6nskvirt
varit. Lansbrandinspektoren i Hallands lin finner, att nagra littnader av be-
tydelse icke ar att vanta i friga om personalkostnaden, som ir brandfér-
svarets storsta utgiftspost, att rekommendationerna om kommunal sam-
verkan endast obetydligt inverkar pa ekonomin samt att utredningen visar
att nagra patagliga utgiftsminskningar ej ar att viinta.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin framhaéller, att brandforsvarets effektivitet
pa en del hall pa landsbygden tenderar att icke motsvara kostnaderna, vilket
bor ses mot bakgrunden av de helt dndrade férhallanden, som intritt efter
brandkérernas tillblivelse. Linsstyrelsen fortsiitter.

Ofta har brandkéren varit resultatet av berémvird pionjiaranda samt fri-
villig insats och offervilja, savil personellt som materiellt. Mera allmin upp-
slutning kring féretaget har kunnat ernas genom att den huvudsakliga
nyttan av brandkdren begrinsats till den egna allra nidrmaste omgivningen,
sdsom socknen, samhillet eller grupp av byar. Forst langt senare har brand-
forsvaret pa den egentliga landsbygden blivit en gemensam kommunal ange-

ligenhet. Det ligger i sakens natur, att ett anpassande av ett pa detta satt
frdn bérjan uppbyggt brandforsvar efter nu som rationella ansedda prin-
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ciper ir en grannlaga procedur, som helst bér fi mogna fram. Efter lands-
bygdsbrandkérernas kommunalisering fran och med ar 1945 har frivillig-
hetens ersiattande med avtalsenliga borgarbrandmannaléner medfért avse-
vart stegrade personalkostnader; ett forhillande, som flerstides foranlett
rationalisering bl. a. genomn samordning av bygdebrandférsvaret med skogs-
brandférsvaret. Kommunreformen 1952 medforde i och for sig icke nigon
storre nedskirning av antalet brandkarer. Atskilligt finns darfér nu att vinna
genom rationalisering,.

Fradnvaron av kommunala rationaliseringsinitiativ i stérre utstrickning
under senare ar torde icke helt bero pi att man velat avvakta brandlagsre-
visionens resultat utan torde ocksi sammanhinga med att man saknat
underlag for jimfoérelse med kommunens faktiska brandférsvarskostnader.
Utredning om den ungefirliga arskostnaden for ett godtagbart annat alter-
nativ till brandférsvarets ordnande féreligger namligen icke.

Endast ldnsbrandinspektéren i Ostergétlands lin, fullmdktige i Norrké-
ping och Svenska kommunalarbetareférbundet anser ambulans- och ridd-
ningstjinst béra regleras i brandlagstiftningen somen av brandférsva-
rets uppgifter. Riksbrandinspektéren, linsstyrelsen i Skaraborgs lin
och linsbrandinspektéren i Givleborgs ldn férordar med hénvisning till ra-
dande oklarhet att en utredning féretages om samhéllets olycksberedskap,
och linsstyrelsen i Gdvleborgs lin ifragasitter om ej kommunerna kunde
antaga siarskilda, fran brandordningarna fristaende foreskrifter i amnet.

Brandlagsrevisionens &sikt att brandférsvarets uppgifter icke bor omfatta
atgarder i hilsovardens intresse delas ej av samarbetskommitién for halso-
vdardsndmnderna i rikets storre stider, som framhaller, att nimnda asikt
kan komma att medféra allvarliga svarigheter i samarbetet mellan brand-
myndigheterna och hilsovardsndmnderna, samt fdreslar att brandsyne-
och sotningsbestimmelserna utformas sa att dven andra risker 4n brandfara
uppmirksammas och anmils. Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund
och Svenska skorstensfejeriarbetareférbundet bitrider diremot brandlags-
revisionens uppfattning.

Frigan om brandfdérsvarets verksamhetsomraden sam-
mankopplas i remissyttrandena med den forestdende kommunindel-
ningen. Salunda uttalar bl. a. riksbrandinspektiren, linsstyrelsen och
linsbrandinspektéren i Uppsala lan samt ldnsbrandinspektiren i Koppar-
bergs ldn att stérre kommuner medfér méjligheter att anstilla bittre ut-
bildat brandbefdl. Riksbrandinspektéren anfor &ven, att antalet nu fore-
fintliga avtal pa brandfdrsvarets omrade dr mycket betydande och kan vin-
tas 6ka, om brandlagsrevisionens intentioner beaktas, samt att storre kom-
muner med firre avtal skulle innebiira en rationellare 18sning i fraga om
brandférsvarets organisationsproblem, i vart fall for ett mycket stort antal
kommuner. Riksbrandinspektéren uttalar vidare.

Av stor betydelse, da det géller brandkérernas mojligheter att astadkomma

en effektiv slickningsinsats, ir framfér allt avstindet fran brandstationen
till brandplatsen. Den s. k. insatstiden bér med andra ord vara den kortast
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mojliga. Man avser hiirvid det antal minuter det tar fran det larm inkommer
till brandstationen till dess forsta vattenstralen riktas mot branden. Insats-
tiden brukar variera fran dagen till natten liksom fran en brandkarstyp
(t. ex. yrkesbrandkar) till en annan (t. ex. borgarbrandkar). Da det giller
fragan om avstandet fran brandstationen till brandpiatsen, brukar man anse
10 &4 15 km vara en ovre grins for att 6nskvirda insatstider skall hallas. Ay
ett studium av vissa uppgifter som av indelningssakkunniga limnats i friga
om centralortskommunernas andel av kommunalblockens folkmingd ar
1959 framgar, att nédra tre fjardedelar (72 %) av landets befolkning bor
inom 10 km fran kommunalblockeentra och ytterligare 10 % bor inom 10-
15 km fran dessa centra, d. v. s. pa de platser inom en blivande storkommun
dir brandstationen i regel kan antagas komma att finnas. Vid detta for-
hallande skulle centralorten normalt kunna tillgodose behovet av sliacknings-
hjilp inom den blivande kommunen utan att sdrskilda brandkarsavdelningar
(bibrandkarer) av denna orsak skulle behova inrittas. Daremot kan kon-
centrationen av ett stort antal invanare till en centralort givetvis i at-
skilliga fall (de storre staderna) kréva inrittande (bibehallande) av brand-
karsavdelningar, férlagda till olika brandstationer inom centralorten. Som
indelningssakkunniga framhaéllit bor emellertid uppmirksammas, att an-
givna befolkningsforhallanden varierar i olika delar av landet.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin konstaterar, att brandforsvaret inom
linet tillfredsstillande kunnat loésa sina uppgifter, men det hade synts
lansstyrelsen énskvért, om brandférsvaret kunnat anknytas till stérre kom-
munala enheter in de nuvarande. Ldnssl{yrelsen och lidnsbrandinspektoren i
Stockholms lin menar, att kommunerna fér narvarande icke alltid ar till-
rickligt stora for att utgora verksamhetsomrade for ett rationellt brand-
forsvar, och samma uppfattning hivdas av lansstyrelsen och linsbrand-
inspektoren i Blekinge ldn, linsbrandinspektoren i Kristianstads ldn samt
linsstyrelserna i Malméhus och Hallands lin.

Ldansstyrelsen i Kopparbergs ldn gar pa samma linje och anfor.

1 och for sig dr emellertid brandforsvaret enligt linsstyrelsens mening
ingen sjalvklar kommunal uppgift utan den organisationsform bor valjas
som kan viantas medfora de flesta fordelarna. Av stdrsta betydelse dirvid-
lag dr utformningen av lampliga omraden, inom vilka brandforsvarsverksam-
heten skall bedrivas. Den pa brandlagsrevisionens initiativ utférda opera-
tionsanalysen kan inte sigas utgora nagon tillforlitlig grundval for ett be-
démande av omradenas lampliga storlek och utformning. Dels behandlade
den endast slackningsomridenas utformning och dels kunde hinsyn
icke tagas till brandbelastningen. Foér att erhdlla en rationell organisation
av brandforsvaret inom verksamhetsomradena, maste dessutom kostnaderna
for verksamheten beaktas. Det kan ur sistndmnda synpunkt enligt linssty-
relsens mening ifragasattas om inte manga av de nuvarande kommunerna
utgora for sma enheter. —- — Antalet 6verenskommelser om samverkan
pa brandvisendets omrade mellan kommunerna tyder jimval hdrpa. —

Med hénsyn till vad i brandlagsrevisionens betiinkande anférts om lamp-
ligheten av kretsbildning omkring titorter med brandkarer som har stindig
vakthallning, synes den nu ifragasatta kommunreformen i stor utstrickning
kunna bidraga till att skapa limpliga verksamhetsomriden, vilket synes vara
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en forutsittning for att brandférsvaret skall i framtiden kunna bibehéllas
som en primirkommunal uppgift.

Icke ndgon av remissinstanserna gor erinran mot férslaget alt huvud-
mannaskapet for brandforsvaret skall bibehallas hos primarkom-
munerna. Vil diskuteras i nigra yttranden lampligheten av att anfortro det
at landstingen, varvid fordelarna med storre slickningsomraden, central
alarmering och samordnade inkop understryks, men med hinsyn till lands-
tingens huvudsakliga uppgifter pa andra omraden anser man sig ej kunna
férorda en sddan 16sning.

Forslaget att den statliga tillsynen, utévad frimst av linssty-
relserna och med statens brandinspektion som central radgivande instans,
skall besta moter ej nagon erinran i remissvaren.

Lagstiftningens disposition beréres av ldnsstyrelsen i Hallands ldn,
som ifragasitter limpligheten av att behilla systemet med sirskilda brand-
ordningar for varje kommun samt fortsitter.

Framférallt ur den enskildes synpunkt dr det dock onskvirt, om fore-
skrifterna om brandforsvaret samlas i lagen och brandstadgan. De vik-
tigaste mera generella foreskrifterna som avses inga i brandordningen bor
intagas i stadgan. Ovriga foreskrifter torde utan oligenhet kunna éverforas
till den anvisningssamling, som férutsattes utfirdas av statens brandinspek-
tion. En dylik ordning torde innebéra en efterstrivansvird forenkling. Léns-
styrelsen foreslar darfor, att det overviges, huruvida icke mojligheter fore-

finnas att konstruera brandlagstiftningen pa samma sitt som exempelvis
byggnadslagstiftningen.

Liknande synpunkter anfor linsbrandinspektirerna i Hallands och Skara-
borgs lin, vilka papekar att endast ett fatal medborgare kinner till fore-
komsten av brandordningar och dessas innchéll.

Brandlagsrevisionens uttalande att brandlagen och brandstadgan bor ut-
gbra den ram, inom vilken kommunerna skall ordna sitt brandforsvar, bi-
trades av remissinstanserna. Allmint vitsordas, att utvecklingen nu medfort
att skillnaden mellan stad och landsbygd icke bor liggas till grund for for-
fattningsbestimmelsernas nirmare utformning. Nagon erinran mot foérslaget
att municipalsamhillena f6r brandférsvar skall avvecklas gores ej.

Angdende férhallandet mellan brandférsvar och civil-
férsvar yttrar civilforsvarsstyrelsen.

Styrelsen delar revisionens uppfattning, att civilforsvarets speciella in-
tressen icke bor tillitas hindra lampliga rationaliseringar inom det kommu-
nala fredsbrandforsvaret med kostnadsbesparingar som foljd. Styrelsen
forutsiatter dirvid som sjialvklart, att rationaliseringarna icke i nagot fall
kommer att medféra en effektivitetsminskning, utan ridknar tvirtom med
att hirigenom skall i atskilliga fall mojliggéras ett bittre och effektivare
fredsbrandforsvar till gagn dven for krigsbrandforsvaret. Vid detta sitt
stillningstagande har styrelsen icke bortsett fran den eventualiteten, att

genom en rationaliserad fredsorganisation de personella och materiella
brandresurserna i kvantitativt hinseende i vissa fall kan minskas; nack-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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delarna hdrav torde emellertid for civilférsvarets del kunna uppvigas av
kvalitetsforbattringar.
Liknande synpunkter anfér riksbrandinspektéren. Ldnsstyrelsen i Gdvle-

borgs lin anser brandlagsrevisionens asikt, att civilfdrsvarets brandtjianst
bor anpassas efter den utformning av fredsbrandférsvaret som fran kom-
munala synpunkter ir i fredstid dndamalsenligast, icke adekvat. Civilfor-
varets brandtjanst maste enligt lansstyrelsen otvivelaktigt anpassas efter de
uppgifter, som denna tjinstegren skall kunna 16sa i krig och som icke alltid
ir desamma som i fred; att sedan civilférsvaret utnyttjar fredsbrandforsva-
rets personal och materiel i sin organisation 4r en helt annan sak. Kan man,
utan att eftersitta kraven pa effektivitet och ekonomisk barkraft inom det
kommunala fredsbrandférsvaret, organisera detta fér en snabbare Gvergang
till lampliga civilférsvarsenheter, sa bor detta goras, menar lansstyrelsen och
tilligger att detta ingalunda innebér att rationaliseringen inom det kommu-
nala fredsbrandférsvaret skulle hindras av civilférsvarets intressen.

Departementschefen

Ett f6r hela landet ordnat brandférsvar tillskapades forst genom 1944
irs alltjimt gillande brandlagstiftning. Huvudsyftet med denna lagstift-
ning, som tillkom under intryck av de férhallanden som radde under andra
viarldskriget, var att 6ka brandforsvarets effektivitet. De statistiska och
andra undersékningar, som varit tillgidngliga eller utférts under brandlags-
revisionens utredningsarbete, far ocksd anses visa att detta syfte i allt
vasentligt nétts.

Vad som frin kommunernas sida tilldragit sig sirskild uppmirksamhet
och dven foranlett den genom brandlagsrevisionen foéretagna utredningen
ir emellertid frdgan huruvida denna effektivitet icke vunnits till priset
av for hoga kostnader. Som brandlagsrevisionen framhaller borde brand-
forsvarets totalkostnader i princip avvigas sd, att summan av dem och de
totala skadorna blir den ldgsta méjliga. Det far nu konstateras att, av olika
skil, denna avviigning icke kan praktiskt genomféras. Faran for liv och lem
gor ocksa att viardet av sddana beridkningar forringas.

Brandlagsrevisionen har kommit till den slutsatsen att nigon nimn-
vird minskning av sambhillets utgifter fér brandférsvaret f. n. inte ar
mojlig men att ndgon mera betydande okning av dessa utgifter 4 andra
sidan inte erfordras. Denna av atskilliga remissinstanser vitsordade upp-
fattning synes under foreliggande férhallanden fa godtagas sasom grund
for brandforsvarets framtida ordnande. I detta sammanhang vill jag ocksa
framhélla, att nigra viisentliga anmérkningar mot det satt pa vilket brand-
forsvaret ombesorjes av de dirfor niarmast ansvariga myndigheterna, kom-
munerna och deras befattningshavare, icke kommit till min kinnedom.
Jag ansluter mig salunda till brandlagsrevisionens uppfattning att brand-
forsvarets nuvarande effektivitet icke bor minskas men i stort sett ej heller
behéver 6kas utéver vad som kan rymmas inom nuvarande kostnadsram.
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Brandlagsrevisionens forslag bygger vasentligen pa den bestiende brand-
forsvarsorganisationens grund, och revisionen uttalar att de nuvarande kom-
munerna i stor utstriackning férefaller att utgéra ekonomiskt rationella om-
rdden for brandforsvaret. Av remissyttrandena framgar emellertid klart att
kommunerna i de sédra delarna av landet anses vara fér sma for att bilda
underlag for ett rationellt brandférsvar. Naturligt dr att en sadan uppfatt-
ning framst kommer till synes i de landsdelar, dir avstanden ir korta och
vagforhallandena goda. Det anférda bestyrker emellertid ocksd riktigheten
av brandlagsrevisionens uppfattning att det icke ar mojligt att fi nagot
entydigt svar pa fridgan om lampligaste storleken for brandférsvarets verk-
samhetsomridden. Nédvandigheten av korta insatstider goér att man sanno-
likt dven 1 blivande storkommuner maste rikna med att ha brandstyrkan
stationerad p& olika platser inom kommunen och det férefaller dirvid tro-
ligt att man av ekonomiska skil i avsevird omfattning alltjamt fir ha
brandkarer med deltidsanstilld personal.

Aven om jag saledes, med avseende pa savil det slickande som det fore-
byggande brandférsvaret, bitriader den fran flera hall uttalade meningen att
en indelning i storre kommuner kommer att underldtta 6nskvirda rationali-
seringar och vara till gagn for brandférsvaret, vill jag understryka att en
ny kommunindelning icke kan motivera att man slopar borgarbrandkarer-
na och helt évergar till heltidsanstillda brandkarer.

Négra remissinstanser har tagit upp fragan huruvida det bér anstd med
revisionen av brandlagstiftningen tills en ny kommunindelning genomforts.
Enligt den pa mitt forslag nyligen framlagda propositionen 1961: 180 skall
emellertid den nya kommunindelningen komma till stdnd pa frivillig vig,
varfor reformen inte torde kunna bli helt genomfoérd pa atskilliga ar. Fri-
villigt samgidende mellan kommunerna forutsittes taga sin borjan med
Okat samarbete inom olika kommunala verksamhetsgrenar pi grundval
av planer, som for detta Andamal skall finnas f6r varje lin. Den foreslagna
nya brandlagstiftningen 4r enligt min mening dgnad att underlitta kom-
munalt samarbete inom brandférsvaret. I likhet med brandlagsrevisionen
anser jag vidare, att brandlagstiftningen bér utformas som en allmin ram,
inom vilken brandférsvarets organisation skall kunna anpassas sival efter
samhillsutvecklingen i stort och den nya kommunindelningen som efter
lokala olikheter. ’4 grund hérav och da flera av de féreslagna rationalise-
ringsdtgirderna, vilka kraver omfattande foérfattningsindringar, ir sa
angeligna att de ej bor uppskjutas, anser jag att den nya brandlagstift-
ningen nu bér genomforas utan uppskov. Detta medfor givetvis att sidana
brandférsvarsitgiirder som ar direkt beroende av kommunindelningen bor
vidtagas med beaktande av den indelningsplan, som enligt férenimnda pro-
position skall upprittas och faststillas for varje lén.

Den vid remissbehandlingen uttalade uppfattningen att hrandlagsrevi-
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sionens forslag i allt vésentligt ar lampligt att liggas till grund foér ny
brandlagstiftning kan jag bitrdda. Jag anser salunda att dven den nya lag-
stiftningen bor bygga pa bibehallet primdrkommunalt huvudmannaskap
samt pa den befintliga organisationen. I flera viktiga avseenden foreslas
emellertid dndringar i rationaliseringssyfte. Innan jag gar nirmare in pa
dessa sirskilda fragor vill jag i delita sammanhang berora ytterligare nagra
allminna grunder for brandlagstiftningen.

Brandférsvarets uppgifter i stort boér enligt min mening liksom hittills
omfatta forebyggande av brand samt slickning av brand och i samband
dirmed stidende rdddning av liv och egendom, och endast dessa uppgifter
bor regleras i brandlagstiftningen och brandordningarna. Kommunernas
handhavande av sadana uppgifter som ambulans- och riddningstjinst bor
bedémas efter kommunallagens bestimmelser om den kommunala kompe-
tensen, och fragan om vilka kommunala organ som bdr ombesdrja sidan
verksamhet tillhér kommunernas eget avgdérande. Att nu, sasom forts pa
tal 1 ndgra remissyttranden, foresla lagstiftningsatgiarder i detta dmne an-
ser jag ej lampligt. Likasa ansluter jag mig till brandlagsrevisionens upp-
fattning, att brandlagstiftningen och brandordningarna endast bor innehalla
sadana bestammelser som avser atgiarder mot brand men diremot exempelvis
icke, som i ett yttrande foéreslas, dven atgirder i hilsovardens intresse. I an-
slutning hartill vill jag understryka att ett fértroendefullt samarbete mellan
brandmyndigheterna och ¢vriga kommunala myndigheter sasom halsovirds-
nidmnden och byggnadsndmnden icke far hindras av att de olika myndighe-
ternas uppgifter och befogenheter ar avgrinsade i férfattningarna.

Det av remissinstanserna bitridda forslaget att den statliga tillsynen
genom ldnsstyrelserna med sarskild expertis samt genom statens brand-
inspektion skall bestd Overensstimmer med min uppfattning. Vissa av
dessa fragor kommer att behandlas i 1962 ars statsverksproposition.

Brandlagstiftningen ar till sin formella natur visentligen en speciell kom-
munallagstiftning, varigenom statsmakterna aligger kommunerna att sorja
for ett betryggande brandférsvar. Hirav foljer att denna lagstiftning anger
den nedre gransen for vad som kan anses betryggande. Eftersom detta vix-
lar pa grund av kommunernas olika storlek och struktur kan, sisom brand-
lagsrevisionen med remissinstansernas instimmande anfér, lagstifiningen
blott bli en ram, inom vilken kommunerna har att anordna sitt brandférsvar.
Brandlagstiftningen bor alltsa alltjamt ha karaktiren av ramlagstiftning.
Denna bor liksom hittills bestd av en brandlag, innehallande huvuddragen
av de bestammelser som anger kommunernas och den enskildes skyldig-
heter och ratten till vissa ersittningar i samband dirmed, samt av en
brandstadga med nirmare foreskrifter i de hiinseenden som anges i lagen
och vilka kan goras gemensamma fér alla kommuner. D4 riksdagen horts
angiende den gillande brandstadgan forordar jag att si sker dven med
den nu foreslagna, sarskilt som den innehaller bestimmelser, som far anses
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ingripa i enskildas férhallanden och som angar kommunerna och skall
tillampas av kommunala myndigheter. I framtiden torde emellerlid Kungl.
Maj:t utan riksdagens hérande fa vidtaga indringar av mindre rickvidd.
Enligt allmanna regler torde Kungl. Maj:t figa dispensera fran féreskrift i
en forfattning av brandstadgans karaktir. Sjilvfallet kan sddan dispens
komma i friaga endast i undantagsfall och efier ingaende utredning i varje
sarskilt drende.

Jag delar brandlagsrevisionens av remissinstanserna bitridda uppfatt-
ning att anledning numera ej finns att vid utformningen av dessa ram-
bestimmelser gora skillnad mellan kommuner av olika administrativ natur.
Av detta framgar, att jag inte heller anser det lingre finnas skil att vid-
makthalla méjligheterna till municipalsamhallsbildning for brandforsvars-
indamal. De municipalsamhillen som nu férvaltar sival brandférsvarsange-
ligenheter som byggnadsvisendet skulle d4 fa sina uppgifter inskrinkta
och de samhillen som endast har brandférsvarsuppgifter upphora.

Gemensamma férfattningsbestimmelser f6r alla kommuner innebir
uppenbarligen ej att alla kommuner skall ha likartat brandférsvar. Detta
maste i stillet utformas efter varje kommuns forhallanden och darfér nod-
vandigtvis bli mycket skiftande i olika kommuner och landsdelar. De
bestammelser som galler om brandforsvaret i varje kommun kommer i
framsta rummet att avse kommunens skyldigheter. I viss ehuru mindre
utstrickning kan dven bestimmelser som endast riktar sig till allménheten
bli olika i skilda kommuner. Vissa foreskrifter, exempelvis om sotning,
angar bade de kommunala myndigheterna och de enskilda. Nu berérda be-
stimmelser bor enligt min mening limpligen aterfinnas i en kommunal ur-
kund och jag anser dirfor i likhet med brandlagsrevisionen och flertalet
remissinstanser att de kommunala brandordningarna bér bibehéllas. Den
tanke, som forts fram i nigra yttranden, att ersitta brandordningarna med
anvisningar av statens brandinspektion, kan jag ej ansluta mig till, efter-
som har ar fraga om foreskrifter som maste vara bindande och brandin-
spektionens anvisningar endast bor vara radgivande. Forslaget innebir lik-
val i flera hinseenden att brandordningarna kan goras betydligt mindre
omfaitande dn f. n. I likhet med vad nu giller torde brandordningarna béra
understillas lansstyrelsen for faststillelse, eftersom detta dr den vikligaste
formen for tillsynen 6ver det kommunala brandférsvarets effektivitet. Exem-
pel pa brandordningar torde fia utarbetas av statens brandinspektion.

Betraffande forhallandet mellan brandférsvar och civilférsvar delar jag
brandlagsrevisionens av civilférsvarsstyrelsen och riksbrandinspektoren
bitridda uppfattning, att civilforsvarets speciella intressen icke fir hindra
lampliga rationaliseringar inom det kommunala fredsbrandférsvaret. Som
anmirkes fran nagot hall maste givetvis civilférsvarets brandtjinst an-
passas efter sina krigsuppgifter och har di att bygga pa det forefintliga
fredsbrandférsvaret. I den man brandférsvaret, utan eftersittande av vad
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som f6r kommunerna i fredstid dr mest rationellt, kan anpassas efter civil-
forsvarets behov, bor si ske. Samarbete vid planliggningen 4r sdlunda
pa detta omrade 6nskvirt.

Jag delar slutligen aven brandlagsrevisionens uppfattning om den all-
minna brandlagstiftningens tillimplighet inom det speciella omrade som
regleras i lagstiftningen om brandfarliga varor. Hir uppkommande sam-
arbetsfragor ir reglerade i sistndmnda lagstiftning.

1V. Sirskilda fragor

1. Samordning av bygdebrandforsvar och skogsbhrandférsvar

Gdllande bestimmelser m. m.

Frigan om samordning av bygde- och skogsbrandférsvar var féremaél
for ingdende Sverviganden i samband med tillkomsten av gillande brand-
lag, som harutinnan utgér en kompromiss mellan skilda meningar. Dessa
overviganden madste i viss utstrickning ses mot den bakgrunden, att skogs-
brandférsvaret sedan den 1 januari 1939, da 1937 ars skogseldslag tradde
i kraft, varit organiserat i alla kommuner, medan bygdebrandférsvar for
alla kommuner pa landsbygden tillkom férst vid gillande brandlags ikraft-
tridande den 1 januari 1945.

Av 1 § gillande brandlag f6ljer, att skogsbrandforsvaret i allménhet ingar
som en del i det samlade kommunala brandférsvaret. Kommun #4ger dock
besluta, att brandférsvaret savitt angar skydd mot skogsbrand skall ordnas
for sig. Sadant beslut skall for att vara gillande godkinnas av léns-
styrelsen. Omréade for vilket sirskilt skogsbrandférsvar avses (skogsbrand-
rote) skall, om det ej omfattar kommunen i dess helhet, till grinserna anges
i beslutet, och ma dven, efter 6verenskommelse, bestd av omraden av olika
kommuner. Om skogsbrandrote bestar av del av en kommun, bildas icke
nigon specialkommun utan alla kommunmedlemmar deltar i kostnaderna
for det sirskilda skogsbrandférsvaret. Nagon sdrskild form for samverkan
mellan kommuner, som utgdr eller ingdr i gemensam skogsbrandrote, ir
ej faststilld. Ar skogsbrandférsvaret ordnat for sig, tillkommer ledningen
didrav en skogsbrandfogde eller, om kommunen &r uppdelad i flera skogs-
brandrotar, en fogde for varje rote. Skogsbrandfogde lyder icke under kom-
munens brandchef. Dar flera rotar finns, idr varje skogsbrandfogde sjéalv-
stindig savil i forhallande till de 6vriga som i férhallande till brandchefen.

Vid bérjan av 1950-talet hade huvuddelen av kommunerna séder om linjen
Karlstad—Gaévle bygdebrandfoérsvaret och skogsbrandférsvaret samordnade,
medan norr ddrom skogsbrandférsvaret i de flesta kommuner var ordnat
for sig. Ar 1954 forekom sirskilt skogsbrandférsvar allenast i 169 kommu-
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ner i hela landet, frimst i Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lin. Se-
dan ar 1954 har blott obetydliga férdndringar dgt rum, varfér man kan
rikna med att samordningsfragan f. n. berér omkring 150 kommuner.
P4 sina hdall har emellertid framtriitt en tendens att, dir skogsbrandfor-
svaret ir ordnat for sig, utse brandchefen eller vice brandchefen att tillika
vara skogsbrandfogde. I dessa fall har man redan i praktiken tagit ett stort
steg pa vdgen mot samordning.

Brandlagsrevisionen

Skogsbrandstatistiken, som efter 1910 ar nagorlunda tillférlitlig, visar att
skogsbrinderna alltsedan dess avsevart minskat i omfattning. Den genom-
snittliga arsavbrinningen per 100 000 hektar skog framgér av foljande i
betdnkandet redovisade tabla.

1910-talet S PR 30,1 ha
1920-talet . .. .. . = 45 9,0 ha
1930-talet . L 13,6 ha
1940-talet . avi paeca e L wmee. 3,0 ha
1950-talet (t. o. m. 1956) .. .... 7,0 ha

Frigan om samordning av bygde- och skogsbrandforsvaret far enligt
brandlagsrevisionen frimst bedoémas efter i vilken utstrickning brandkir
kan antagas bli anviand vid skogsbrandslickning. Ju oftare sa sker, desto
storre krav bor stillas pa forberedande samordning av brandkérernas och
den sirskilda skogsbrandslackningspersonalens verksamhet vid slickningen
och pa savitt mojligt enhetliga befilsforhallanden.

De tekniska betingelserna fér brandkérernas medverkan vid skogsbrand
ar, fortsatter brandlagsrevisionen, numera helt andra dn vid 1944 ars lag-
stiftning. Skogsvédgnitet har salunda utbyggts avsevirt, jeepar och andra
fordon med god framkomlighet pa4 mindre goda védgar och i terringen har
anskaffats samt birbara motorsprutor konstruerats och inférlivats med det
kommunala brandférsvaret. Riksskogsbrandstatistiken visar dven att brand-
karskostnadernas andel i den totala skogsbrandslickningskostnaden i stort
sett 6kat ar fran ar ocksa i skogsldnen, med undantag dock foér Norrbottens
lin. Likasa framgar av statistiken att anvindningen av motorsprutor vid
skogsbrandbekimpning efter 1944 blivit allt vanligare.

Brandlagsrevisionen finner darfér, att de slickningstekniska forhallan-
dena numera medfért, att brandkarer anvinds vid skogsbrand i siadan
utstrackning att enhetlig organisation och ledning av allt brandférsvar
inom en kommun ir pakallade. De skil av teknisk art, som vid gillande
brandlags tillkomst anférdes mot samordning av bygde- och skogsbrandfor-
svar, har numera forlorat i styrka. Hartill kommer, att frAn kommunalt hall
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framkommit 6nskemal om den forenkling i férvaltnings- och organisations-
hinseende, som skulle folja av en samordning. I Visternorrlands lin, dir
samtliga kommuner fattat beslut om samordning, har som skil hirfér
framhallits 6nskvirdheten av enhetliga befialsforhallanden for att undvika
kompetenskonflikter. Det vill alltsd synas som om anordningen med
sirskilt skogsbrandforsvar icke alltid ar ignad att — sidsom avsikten varit
— motverka svarigheter i fraga om befilsriatt och ansvar inom kommuner-
nas brandférsvar.

P4 grund hérav foreslar brandlagsrevisionen samordnat bygde- och skogs-
brandférsvar inom alla kommuner samt understryker darvid, att skogs-
brandférsvaret vid bedomandet av denna organisationsfraga icke setts alle-
nast som en detalj i férhallande till bygdebrandforsvaret. Ehuru det kan
ligga nira till hands att vid samordning utgi frin bygdebrandférsvarets
forhallanden, ar det angeldget att skogsbrandférsvarets intressen i minst
lika hog grad beaktas och kanske i vissa fall sédtts i framsta rummet i sa-
dana kommuner, diar skogen sdsom brandrisk ar av samma vikt som annan
egendom eller t. 0. m. bedémes viktigare dn denna.

Allt brandforsvar inom en kommun foéreslas alltsd std under enhetlig
ledning av brandchefen. Med den forbéttrade utbildning, som brandlagsrevi-
sionen ocksa foéreslar, anser den landsbygdens brandchefer i allminhet béra
bli mera skickade 4n de skogssakkunniga att leda slickning av skogs-
brand, och det sarskilt i sddana allt vanligare fall didr brandkir medver-
kar. Sakkunskap pa det skogliga omradet erfordras emellertid dels nir det
géiller planldggning av skogsbrandférsvaret, dels nir det giller att bedéma
inom vilka omraden och skogsbestind slickningen av ekonomiska skiil
bér koncentreras. Inom kommuner, dir skogen utgor den visentliga brand-
risken, ir det av dessa och liknande skil sdrskilt lampligt att soka sdsom
brandchef férvirva en skogssakkunnig person. Om detta ej dr majligt, bor
brandchefen forsikra sig om medverkan fran skogliga befattningshavare
vid planliggningen av skogsbrandférsvaret. For att forsikra kommunen
om sidan sakkunskap dven vid skogsbrandslidckning, bor dessa befattnings-
havare i vart fall tagas i ansprak sasom befél i den for sadan slackning av-
sedda organisationen, exempelvis sdsom skogsbrandférméan. Utviigen att till-
sitta en skogssakkunnig vice brandchef med sirskild uppgift att 4gna
sig at skogsbrandforsvaret kan stundom visa sig lamplig. Over huvud taget
bér varje kommun i den nu behandlade befélsfragan vilja den utvig som
med hinsyn till dess férhallanden dr mdjlig och lamplig.

I brandordningen bor framga hur befédlsforhillandena #4r ordnade, och
lansstyrelserna har att tillse, att skogsbrandférsvarets intressen beaktas
i lika man som bygdebrandfdrsvarets. I sak medfor forslaget foriandring
endast pa befilssidan. Organisationen med sirskilt uttagen skogsbrand-
slickningspersonal, dar sadan erfordras, samt dess indelning, utrustning
och arbetssitt avses icke dndras. Brandlagsrevisionen féreslar benamningen
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skogsbrandviarn fér denna personal i den man den utgéres av fér dnda-
malet sirskilt uttagna tjanstepliktiga. Vid bekampning av skogsbrand kan
skogsbrandvirnet allt efter forhallandena komma att arbeta som {érsta och
enda slickningsenhet, som komplement till brandkar eller som reserv.

Remissyttrandena

Forslaget om samordning av skogsbrandforsvaret med bygdebrandfor-
svaret berores i 21 remissyttranden. Meningarna 4r delade i denna fraga
och sirskilt myndigheterna i Gévleborgs och Norrbottens lin stiller sig
avvisande.

De myndigheter, som tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran,
ar riksbrandinspektéren, som understryker vikten av tillgang till skoglig
sakkunskap i ledningen for skogskommunernas brandforsvar, linssiyrel-
serna i Virmlands, Orebro, Kopparbergs och Visternorrlands ldn, vilken sist-
nimnda linsstyrelse konstaterar att alla kommuner i lanet beslutat om sam-
ordning och att dirfor férslaget bekriftar diar radande praxis, samt skogs-
vardsstyrelsen i Kalmar lin, linsskogsbrandinspektéren i Kopparbergs ldn
samt linsbrandinspekiérerna i Vdirmlands, Vdstmanlands, Kopparbergs,
Gdvleborgs och Norrbottens lin. Sistndmnde linsbrandinspektoér anfor, att
svirigheterna for ett samordnat brandférsvar ej torde vara storre i Norr-
bottens lin iin i andra samt att resultatet av samordning torde bli likvirdigt,
om ej battre, direst brandcheferna i likhet med skogsbrandfogdarna bitra-
des av praktiskt och slickningsvant skogsfolk och den nuvarande slack-
ningsorganisationen bibehalles.

Néigra myndigheter tillstyrker forslaget men med vissa 6nskemil om
kompletteringar. Salunda anfér domdnstyrelsen.

En samordning av kommunernas brandférsvar under enhetlig ledning
ir lamplig, om brandforsvaret organiseras med vederbdrlig hansyn till
skogsbrandforsvaret. Skogskommunerna éro i regel sa stora till ytvidden, att
brandchefen eller annat befil vid brandkaren i manga fall icke har moj-
lighet att pa elt tidigt stadium ingripa och leda slickningsarbetet vid skogs-
brand. Inom skogskommunerna finns det saledes fortfarande behov av lokall
skogsbrandbefil, som kan ingripa utan allt f6r linga och tidsédande forflytt-
ningar, Dirtill kommer att, dven om utbildningen av landsbygdens brand-
chefer forbiittras, skogssakkunniga fortfarande torde vara bittre kvalifi-
cerade som skogsbrandbefil pa grund av den grundliga trining dessa fa
vid hyggesbrianning. 1 Norrlands skogskommuner ar man namligen fort-
farande i stor utstrickning hinvisad till att slicka skogen enligt den »torra
metodens. Under katastrofar maste denna metod tillgripas éverallt. Styrelsen
anser darfor, att sirskilda bestdmmelser om skogsbrandfogdar fortfarande
boéra upptagas i brandlag och brandstadga. Detta bor icke vara nagot hin-
der for att bygde- och skogsbrandférsvaret samordnas under enhetlig led-
ning. Denna samordning bér dock i foérsta hand gilla organiserandet av
brandférsvaret. For ledning av slickningsarbetet bora i forsta hand skogs-

2+ - Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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sakkunniga tagas i ansprik och organisationen med sidrskilt uttagen skogs-
brandslidckningspersonal under benimningen skogsbrandviarn i enlighet
med revisionens férslag bibehallas, diar sddan organisation erfordras.

Skogsstyrelsen anser den féreslagna allmédnna samordningen kunna accep-
teras under den uttryckliga foérutsattning, som brandlagsrevisionen sjilv
angivit, namligen att skogsbrandférsvarets intressen i minst lika hég grad
skall beaktas och kanske i vissa fall sattas i fraimsta rummet i sidana kom-
muner, dir skogen sisom brandrisk dr av samma vikt som annan egen-
dom eller t. 0. m. bedéms viktigare 4n denna. Styrelsen tillstyrker i prin-
cip forslaget men foéreslar foljande kompletteringar: 1) foreskrift bor fin-
nas att brandchef eller vice brandchef i skogskommun skall dga bestyrkt
kunnighet i och erfarenhet av skogsbrandbekdmpning, 2) lansstyrelsens ritt
att avgora tillsittning av dessa chefer bor kvarsta, 3) skogskommuns skyl-
dighet att organisera ett godtagbart brandviarn bér nirmare preciseras i
brandlag eller brandstadga, och 4) linsbrandinspektér bor — darest ldns-
skogsbrandinspektérerna utgar ur organisationen — &ldggas att i fragor
rorande skogsbrandférsvaret samrada med skoglig myndighet. T. f. ldns-
skogsbrandinspektéren i Vdsterbottens ldin tillstyrker forslaget med sam-
ma onskemal om kompletteringar som skogsstyrelsen samt tillagger bl. a.,
att skogsvagnitet under det senaste artiondet utbyggts i sd snabb takt att
aven i Norrlands inland férhéllandevis stor del av skogsmarken blivit at-
komlig med slickningsfordon.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, som upplyser att samtliga 34 landskom-
muner i ldnet har skogsbrandfoérsvaret ordnat fér sig med sammanlagt 43
skogsbrandrotar, uttalar oro for att vid samordning skogsbrandférsvaret
skulle komma att eftersittas vid planliggningen f6r kommunernas brand-
forsvar, samt ar starkt betinksam mot den fdreslagna generella samord-
ningen; i vart fall maste, anser linsstyrelsen, starkare férfattningsmaissigt
reglerade garantier skapas for att skogsbrandférsvaret blir i erforderlig
man tillgodosett vid samordning, varvid bl. a. lansstyrelsens méjlighet att
prova valet av brandchefer och vice brandchefer bor kvarsta. Skogsvdrds-
styrelsen och t. f. linsskogsbrandinspektéren i Gdvleborgs lin anser fara
foreligga att skogsbrandorganisationen vid samordning kommer att be-
traktas som en detaljfriga, till vilken mindre hinsyn tages an till bygde-
brandfoérsvaret, samt fortsatter.

Aven utredningen har patalat faran av detta och sagt att skogsbrandfor-
svarets intressen skall beaktas i minst lika hég grad som bygdebrandfor-
svarets. Detta later sig vil sidgas i en utredning, men i praktiken torde ris-
ken vara mycket stor, att skogsbrandforsvarets intressen asidosattes. Enligt
styrelsens mening torde salunda den sirskilda skogsbrandorganisationen
bora bibehéllas dtminstone inom de skogrika delarna av landet, dir skogen
sdsom brandrisk ir av samma vikt som annan egendom eller t. o. m. bedo-

mes viktigare dn denna. Skulle detta ej Iata sig gora, maste garantier skapas
for att skogsbrandorganisationens intressen ej eftersittas, exempelvis genom
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bestimmelser att skogligt fackkunnig person skall ingd i sividl kommuner-
nas brandstyrelse som bland brandorganisationens personal.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn avstyrker forslaget och pdpekar,
att detta ldn fortfarande intager en sarstillning vad giller brandkirsmed-
verkan vid skogsbrand. Forslaget att brandchef eller vice brandchef bor
vara skogligt sakkunnig anser styrelsen icke vara realistiskt, d4 det san-
nolikt torde bli svart att finna nigon som besitter nédiga savil skogliga
som brandtekniska kvalifikationer. Ldnsskogsbrandinspektéren i Norrboi-
tens lin, som likaledes stiller sig avvisande till forslaget, papekar, att det
avgorande for lianets del dr vattenbristen, som nddvindiggér anvindning
av den torra slickningsmetoden, samt gor med bestimdhet gillande att,
oaktat ldnets viignit under senare &r utbyggts i rask takt, alltjimt storre
delen av linets skogar ligger odtkomliga for motorsprutor. Ldnsstyrel-
sen i Norrbottens lin anser vad skogsvardsstyrelsen och linsskogsbrand-
inspektdren i linet anfort utgora ett klart beligg for att den av brand-
lagsrevisionen &aberopade motiveringen for samordning icke i nigot av-
seende ir tillamplig pa detta lin. Skogsbrandforsvaret ar ordnat for sig i
linets 25 landskommuner. Linsstyrelsen upplyser, att skogsbilvigarna ut-
byggts fran 38 mil ar 1945 till 300 mil ar 1960 men att de dnnu ér lingt
ifran tillrickliga. Linsstyrelsen kan ej vitsorda pastiendet att samord-
ningsforslaget i sak medfor dndring endast pa befilssidan. Det kan knap-
past forutsiittas att brandchefer och vice brandchefer, som har sitt uppdrag
som bisyssla, skall kunna eller vilja fullgéra dven de tidskrdvande och
ansvarsfulla arbetsuppgifter, som ledningen av skogsbrandférsvaret med-
for, och de saknar ocksi den utbildning och erfarenhet som fordras for att
kunna taga ledande befattning med skogsbrandférsvaret. Linsstyrelsen utta-
lar, att det skulle vara oférsvarligt att tillstyrka samordning i ett sidant
lin som Norrbottens, dir betingelserna for en sadan organisation helt saknas.

Departementschefen

Allmin enighet radder om riktigheten av brandlagsrevisionens uttalande
att skogsbrandférsvarets intressen i minst lika hég grad som bygdebrand-
forsvarets maste beaktas i siddana kommuner, didr skogen sisom brand-
risk &r av samma vikt eller viktigare dn annan egendom. Jag vill under-
stryka, att denna uppfattning méste ligga till grund vid prévningen av
frigan om brandférsvarels organisation. Bade vid tillkomsten av nu gal-
lande brandlagstiftning och i férevarande drende har sisom skil mot ett
samordnat bygde- och skogsbrandférsvar anforts, att vid skogsbrand ofta
maste anvindas en speciell slackningsmetod, den s. k. torra metoden, och
sirskilt uttagen personal under skogssakkunnigt befal.

Sasom framgar av vad som anforts av brandlagsrevisionen och i remiss-
svaren vixlar metoderna for skogsbrandslickning efter de lokala forhal-
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landena. En allmin tendens synes dock vara att skogsbrandsldckning med
brandkarer och motorsprutor under normala férhallanden 6kar pa bekost-
nad av den torra metoden. Forklaringen hirtill dr vagnatets utbyggnad samt
tekniska framsteg pa materielomradet. Att déma av skogsbrandstatistiken
ir slickning med brandkarer och motorsprutor, dar denna metod kan an-
vidndas, effektivare in den torra metoden. Den pagiende utvecklingen ar
darfor i skogsbrandférsvarets intresse och bér savitt mojligt understédjas.
A andra sidan vill jag understryka vad sarskilt remissmyndigheterna i Norr-
bottens lin framhaller, att den torra slackningsmetoden med hinsyn till
vig- och vattenbrist icke kan 6verges. Jag vill emellertid framhalla att aven
den torra metoden kan dra férdelar av teknikens utveckling framférallt
i fraga om alarmering, samband och maskinella hjilpmedel for griavning
och anordnande av brandgator m.m. I dessa hinseenden bér limpligen
planliggning och materielanskaffning i stor utstrickning ske gemensamt
for kommunens hela brandforsvar.

Vad betraffar slickningspersonalen vid skogsbrand forutsatter brand-
lagsrevisionen att sarskilt uttagen personal — under bendmningen skogs-
brandvdrn — alltjamt skall finnas i skogskommunerna. Vikten hérav
understrykes ocksd av flera remissinstanser. Forslaget ir, av andra skil,
uppmjukat i forhallande till gillande lag pa det sittet att sarskilt uttagen
personal behover finnas endast i kommun dir sa erfordras. Fér min del
vill jag uttala att sidant behov mdaste anses foreligga i alla kommuner dir
skogen ar av ndgon mera visentlig betydelse som brandrisk.

Aven om jag sélunda delar asikten att den torra metoden alltjimt ofta
maste tillimpas och sdrskild personal hirfér organiseras, finner jag mot
bakgrunden av det anférda att behovet av planlagt samarbete mellan skogs-
brandférsvar och bygdebrandférsvar blir alltmer framtriadande. I likhet
med brandlagsrevisionen anser jag denna omstdndighet i och for sig ut-
gora skil for enhetlig administration och ledning av skogskommunernas
brandférsvar.

Sasom dominstyrelsen anfért dr skogskommunerna i regel sa stora till
ytvidden att brandchefen eller annat befédl vid brandkaren i manga fall ej
kan ingripa i slickningsarbetet pa ett tidigt stadium. Detta kan emellerlid
aven gilla vid bygdebrand inom vidstriackta kommuner, dar brandavdel-
ningar finns stationerade pa skilda hall. Behovet av lokalt brandbefal ar
darfor enligt min mening icke nagot skil mot en enhetlig hogsta ledning
av kommunens brandférsvar.

Att samordnat skogs- och bygdebrandférsvar icke medfor svarigheter
i fraga om befilsritt och ansvar bestyrkes enligt min mening av de erfaren-
heter som numera foreligger fran de kommuner och lidn, ddr samordning
mera allmint forekommer. Fran kommunalt hall har vid remissbehand-
lingen ej gjorts nigon erinran mot brandlagsrevisionens forslag. For egen
del anser jag, att anordningen med flera inbiérdes oberoende hogsta chefer



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 ar 1962 45

inom en kommuns brandférsvar icke kan vara dndamalsenlig niar det gél-
ler att pa bista sdtt anvinda kommunens samfillda resurser.

Jag bitriader alltsd brandlagsrevisionens av flertalet remissinstanser till-
styrkta forslag om total samordning av skogsbrandférsvar och bygdebrand-
forsvar. Av vad jag forut anfort framgar, ait denna idndring ej i och for
sig innebdr nagot stdllningstagande till fragan om vilken slickningsmetod
som i ett givet fall bér anvindas eller om skogsbrandvarn bor organiseras.
Ej heller méter hinder att bibehélla indelningen i skogsbrandrotar. Pa fil-
tet skulle nagon #andring alltsd ej behdva goras i organisationen. Endast
i fraga om det hogsta centrala befilet dver och ansvaret f6r kommunens
brandfoérsvar innebiar forslaget nagon mera vasentlig foérandring. Att det
hogsta befilet ligger hos brandchefen anser jag onskvirt dven med tanke
pa en sannolik utveckling mot heltidsanstillda brandchefer, vilka férutsitts
vara yrkesmin med gedigen utbildning inom brandférsvarets alla grenar.

Jag delar vidare brandlagsrevisionens av remissinstanserna bitridda
mening att skogssakkunniga personer didr sa ar mdjligt bor anlitas som
brandchefer eller vice brandchefer i skogskommunerna. I vissa yttranden
payrkas forfattningsmissiga garantier for att s sker. Da skogskommu-
nerna knappast kan definieras i lagstiftningen, ligger det enligt min me-
ning narmast till hands att i den brandordning, som enligt vad jag féror-
dar dven framgent skall finnas i varje kommun, intaga erforderliga be-
stimmelser om brandchefens kompetens. Mot en ovillkorlig bestimmelse
i brandordningen av innebérd exempelvis att en vice brandchef skall vara
skogssakkunnig talar dock att man ej kan forutsitta att ndgon limplig och
villig sadan person alltid finns att tillga. Som brandlagsrevisionen anfér far
varje kommun hir vilja den utviig, som med hinsyn till dess forhallanden
ar lamplig och mojlig. Dar personer med erfarenhet av skogsbrandsliackning
icke kan anlitas som brandchefer eller vice brandchefer, ar det angeliget
att sddana personer i vart fall ingar i skogsbrandvirnet.

Det i nigra skogliga myndigheters remissyttranden framstillda forsla-
get att 1 skogsbrandfdrsvarets intresse behalla nuvarande bestimmelser att
kommunalt beslut om utseende av brandchef och vice brandchef skall un-
derstallas lansstyrelsen kan jag inte bitrdda. En sidan lansstyrelseprovning
skulle enligt min mening vara ett obefogat ingrepp i den kommunala sjalv-
bestimmanderitten i sddana fall da kommunen utsett en befattningshavare,
som uppfyller stadgade kompetenskrav. I den utbildning, som ar avsedd att
ligga till grund for dessa krav, skall dven inga skogsbrandslackning. Nagra
anmirkningar mot det sidtt varpa brandbefalet skott sina aligganden i sa-
dana skogskommuner, dir brandférsvaret dr samordnat, har ej kommit
till min kdnnedom, och jag utgar dirfér ifran att kommunerna vid ul-
scende av brandbefél dven framdeles kommer att beakta skogsbrandforsva-
rets intressen.

Savil enligt gillande ordning som enligt vad jag forordar skall brand-
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ordningen innehélla bestimmelser om den kommunala brandstyrkans or-
ganisation och det lidgsta antal befattningshavare som skall finnas. I
brandordning bér silunda alltjdmt enligt min mening anges om skogs-
brandvirn skall forekomma, vilken personal, inbegripet befil, som skall
ingé dari, samt de platser dir brandvirnet skall vara stationerat m. m. Ef-
tersom brandordningen avses skola understillas ldnsstyrelsens prdvning,
tillgodoses hirigenom det av bl. a. skogsstyrelsen uttalade 6nskemélet om
niarmare precisering av skogskommuns skyldighet att organisera ett god-
tagbart skogsbrandvarn.

2. Kommunal samverkan inom brandforsvaret

A. Gillande bestimmelser m. m.

Gillande brandlag anvisar vissa samverkansformer, namli-
gen kommunalférbund, avtal om betryggande slackningshjalp till kom-
mun som befrias frian skyldighet att sjdlv halla brandkar samt skogsbrand-
rotes bildande av omraden av skilda kommuner. Diaremot saknas i lagen
bestdmmelser for det fall att kommun med bibehillande av egen brandkér
kompletterar denna med avtal om slackningshjilp frdn annan kommun.
Brandlagens 9 § — som ocksd avser samverkan — giller icke detta fall
utan behandlar sirskild rekvisition av slickningshjélp vid redan intraffad
brand. Det sagda innebir emeliertid icke att kommuner saknar mojlighet
att traffa avtal i de hinseenden, som icke regleras av lagen.

Antalet kommunalférbund fér brandférsvar dr f. n. endast 8. Slicknings-
avtal forekommer betydligt rikligare. Ar 1954 var 92 kommuner jamlikt
3 § brandlagen helt befriade fran skyldigheten att halla brandkér, och
brandslickningen ombesérjdes i dem enligt avtal av brandkéar i annan kom-
mun. Dirjimte foreligger ett ej ringa antal mer eller mindre formldsa av-
tal mellan kommunerna eller deras brandchefer, avseende icke blott brand-
slickning utan #dven atskilligt annat samarbete, exempelvis i friga om
alarmering, utbildning, évningar, materiel och utrustning. Enligt indel-
ningssakkunniga fanns ar 1960 ej mindre 4n 166 slickningsavtal. Ett for-
hallandevis stort antal av slickningsavtalen berér kommuner med yrkes-
brandkar.

1944 ars brandlag ar ej helt frimmande for tvdngssamverkan.
Beslut enligt 1 § andra stycket om sirskilt skogsbrandférsvar innefattar
dven bestaimmande av skogsbrandrotes utstrickning och sidant bestim-
mande kan ankomma pa lansstyrelsen. I 6évrigt saknas mojlighet att tvinga
kommunerna till samverkan. Den tekniska och administrativa sakkunskap
och den overblick 6ver brandférsvarsforhéllandena inom ett l4n, som kan
erfordras ndr friga om kommunal samverkan blivit aktuell, tillgodoses ge-
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nom att linsbrandinspektérerna enligt sin instruktion har att organisera
samverkan mellan lédnets brandkéarer.

Den interkommunala avtalsriatten ar icke reglerad i lag. PA detta om-
rdde anses dock allmint gilla, att forvaltningsuppgifter, som enligt lag
eller forfattning skall handhavas av var kommun fér sig genom dess egna
organ, icke fir genom avtal dverlatas till annan kommun eller annat or-
gan, sdvida det icke ar uttryckligen medgivet. For gillande brandlagstift-
ning innebir detta féljande. Brandlagen ar uppbyggd sa att den i 1 § upp-
stiller en allmin skyldighet fér varje kommun att halla ett brandférsvar.
Den nidrmare inneboérden hirav klarligges i 3, 4, 7, 8 och 9 §§. Av dem
framgar, att kommunerna skall ombesérja brandférsvaret medelst foljande
egna organ: kommunal férvaltningsmyndighet for brandférsvaret, brand-
chef och vice brandchef, skogsbrandfogde och vice skogsbrandfogde i fore-
kommande fall, brandstyrka i form av brandkir och reservbrandstyrka,
brandsyneférrittare eller brandsynenimnd samt, i stad, godkiind skorstens-
fejare. Endast i ett av dessa fall medger lagen undantag: 3 § brandlagen
mdojliggor befrielse fran kommuns skyldighet att hélla egen brandkar, si-
framt slidckningsavtal trdffas med brandkér i annan kommun eller med
brandkar under ledning av enskild sammanslutning eller enskilt féretag
(frivillig brandkir). Sadan befrielse fran skyldighet att hilla brandkar
limnas av ldnsstyrelsen, och avtalet underkastas dirigenom myndighets-
provning. I den mé&n brandfdérsvarsavtal eljest kan férekomma saknas be-
stimmelser om sddan prévning. Ej heller finns bestimmelser om att sidana
avtal skall intagas i brandordningen.

Bestimmelsen i 9 § brandlagen om slickningshjilp innebir att efter
framstillning av brandchef i kommun, dir brand tagit eller hotar att taga
storre omfattning, annan kommun &r pliktig lamna sldckningshjilp i den
utstrickning brandchefen i den kommunen prévar méjlig utan att skilig
hinsyn till dess egen sikerhet &sidosittes. Denna bestimmelse tillkom ge-
nom 1944 Ars brandlagstiftning for att sikerstélla inbdrdes hjilp mellan
kommuner i de situationer, da eld kommit 15s. Den avser silunda icke nagot
pa forhand planerat samarbete. Motivet for dylik hjilpskyldighet ar att
varje kommun icke utan oskiliga kostnader kan hélla ett brandférsvar, som
forslar i varje situation.

Foreskrifter om brandférsvarsavtals innehdll saknas f. n. helt. Riks-
brandinspektéren har emellertid utfirdat anvisningar om slickningsavtal.

B. Brandlagsrevisionens férslag och yttrandena diriover

1. Samverkansbehov och samverkansformer
Brandlagsrevisionen

Behov av samverkan mellan kommuner inom brandférsvaret kommer
liksom hittills att i ej ringa omfattning fdreligga, direst det kommunala
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huvudmannaskapet bibehalles, uttalar brandlagsrevisionen, som emellertid
ej niarmare berdr betydelsen i detta hinseende av en kommunindelnings-
reform.

Bibehillet kommunalt huvudmannaskap for brandférsvaret bor i stoérsta
mojliga utstrickning motsvaras av kommunal sjilvbestimmanderitt. Pa
detta omrade torde de allmidnna intressena icke vara si starka eller ha
blivit av kommunerna sa illa tillgodosedda, att ett sa betydande ingrepp
i den komimunala sjilvstyrelsen, som foreskrifter om tvangssamverkan
skulle innebdra, dr motiverat. Brandlagsrevisionen foreslar darfor icke
nagon form av tvangssamverkan. Hirvid har revisionen dven beaktat, att
behov av eller mdjlighet till samverkan i manga fall icke foreligger samt
att sdrskilt under senare ar ett 6kat samarbete utvecklat sig pa frivillig vég.
Sarskilt giller detta den organisation i brandférsvarskretsar, som blivit en
foljd bade av energiskt bedriven konsulentverksambhet i frivillig regi och av
att flera kommuner anslutit sig till en gemensam alarmeringscentral.

Brandlagsrevisionen anser att avtal for brandférsvarets del ar att fore-
dra framfor kommunalforbund men framhaller, att kommunalférbund
mojliggér skapandet av gemensam organisation med enhetlig ledning for
det i forbundet ingadende omradet samt att denna samverkansform numera
okat i anvindbarhet, sarskilt for sddana ekonomiskt forhallandevis mindre
betydande férvaltningsgrenar som brandférsvaret, eftersom kommunal-
férbund samtidigt kan handha flera kommunala uppgifter. Vilka typer av
avtal som bor anviandas maste enligt brandlagsrevisionen bli beroende av
de deltagande kommunernas inbordes storlek, art och ekonomi samt ovriga
i de enskilda fallen féreliggande omstéindigheter.

Med hinsyn till det kommunala brandférsvarssamarbetets i minga fall
stora betydelse foreslar brandlagsrevisionen, att ldnsstyrelsen direkt tar
befattning med denna organisationsuppgift och att lansbrandinspekiéren
didrvid medverkar som lansstyrelsens expert. Diarmed avses likvil icke na-
gon skyldighet féor kommunerna att deltaga i eller organisera samverkan.
Nir fraga uppkommit om kommunal samverkan, bor lidnsstyrelsen, om sa
erfordras, foranstalta om och leda 6verliiggningar med berérda parter for att
vinna de frAn kommunernas och linets synpunkter bista losningarna. Lins-
styrelsen kan som grund fér detta arbete ha av lansbrandinspektéren upp-
gjorda forslag till sldcknings- och andra planer inom linet eller delar dirav.

Remissyttrandena

Riksbrandinspektoren uttalar att, dven om en ny kommunindelning kom-
mer till stind, anledning foreligger alt rikna med behov for framtiden av
brandforsvarsavtal for siarskilda fall om ock i vasentligt mindre omfatining
dn for niarvarande. Liknande synpunkter anfor ldnsstyrelsen i Kopparbergs
lin, och linsstyrelsen och linsbrandinspektiren i Gdvleborgs ldn framhéller,
att kommunindelningsreformen automatiskt I6ser manga av de samarbets-
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fragor, som brandlagsrevisionen berért. Lansstyrelsen i Kristianstads ldn
anser att vidgad interkommunal samverkan onekligen skulle medfora 6kade
mojligheter till rationalisering men konstaterar, att kommunerna icke synes
vara alltfér higade att soka sadan samverkan trots uppenbara ekonomiska
fordelar och trots att brandférsvarets effektivitet Lroligen skulle 6ka. Ldns-
brandinspekiéren i Hallands ldn redovisar liknande iakttagelser salunda.

Samarbete har sedan linge forordats av liansstyrelsen och édven i viss ut-
strickning genomforts. Man kan darfér icke siga att revisionen hir framfor
nagot nytt, utan fastmer att lagtexten nu rekommenderar vad som varit
praxis under en f6ljd av ar, framtvingat av ekonomiska och rationella skal.
Att samverkan icke blivit i hogre grad praktiserad, beror till stor del pé en
obenigenhet hos kommunerna att soka hjalp utanfor egen griins eller all-
min opposition ute i de olika kommundelarna mot att férsvaga sitt brand-
férsvar genom sammanslagning av tva eller flera brandkérer till en. Spar-
samhetsskilen har fatt vika for sidana minskliga faktorer som trygghets-
kénsla och lokalpatriotism.

Betriffande samverkansformerna anser riksbrandinspektéren och styrel-
sen for Svenska stadsférbundet, atl avtal ir att féredra framfér kommunal-
forbund.

I ett tiotal remissvar beréres fragan om tvangssamverkan. Ldnsstyrelsen
och linsbrandinspektiren i Uppsala lan anser det betydelsefullt, att lans-
styrelserna enligt forslaget skall dgna uppmirksamhet at erforderlig sam-
verkan, men konstaterar att lanssiyrelsen icke har nagon tvingsmojlighet
samt anser det bora dvervigas om ej lansstyreisen hirvidlag borde ha storre
befogenheter. Brandchefen i Visby papekar, att mdhinda manga ganger mera
ekonomiska fordelar kunde vinnas genom att vissa samverkansbestimmelser
gores obligatoriska. Ldnsstyrelsen och lansbrandinspektoren i Blekinge
lin samt linsbrandinspektiren i Malmohus lin anser mdjlighet bora ges
linsstyrelsen att aligga kommunerna att deltaga i eller organisera sam-
verkan. Ldnsbrandinspektéren i Kristianstads lan formodar, att avsaknaden
av tvingande lagbestimmelser pa detta omrade kan komma att utgora en
brist.

Linsstyrelserna i Kristianstads och Vdsternorrlands lin samt styrelsen for
Svenska stadsféorbundet avvisar tanken pa tvangssamverkan liksom é&ven
linsstyrelsen i Kopparbergs lin, som anfor att underlatenhet att medverka
till att ett samgaende kommer till stand, da detta &r rationellt, i de flesta
fall medfér okade forpliktelser for berérda kommuner, vilket i allmanhet
torde utgéra nog kraftig patryckning p4 kommunerna.

2. Brandférsvarsavtal
Brandlagsrevisionen
Brandférsvarsavtal bor enligt forslaget vara tillatna icke blott i de fall att
lagen, sadsom betriffande hallandet av brandkar, medger undantag fran en
kommunen alagd skyldighet utan aven betriffande uppgifter och verksam-
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hetsgrenar, dir avial icke dsidosatter dylik skyldighet. I den féreslagna la-
gen stadgas darfér, att kommuner méa triffa 6verenskommelser, som er-
fordras fér brandférsvarets dndamalsenliga ordnande, savitt annat ej stad-
gas. Sistnimnda reservation syftar pa de organ som kommunen enligt brand-
lagen dr skyldig att sjalv halla. Brandlagsrevisionen utvecklar den nirmare
innebdrden hirav pa féljande sitt.

Skyldigheten fér kommun ait ha brandchef och vice brandchef utesluter
icke att kommuner triffa 6verenskommelse om att till brandchef utse samma
person. Yarje kommun maste da sjilv i laga ordning utse vederboérande till
sin brandchef. Motsvarande giller i tillimpliga delar skorstensfejare. — — —
Det ar icke mdojligt att traffa avtal med annan kommun om att denna skall
halla brandvirn. Detta bygger f. 6. pa tjansteplikt, som 4r anknuten till bo-
sittning inom kommunen. Icke heller kan genom avtal med annan kom-
mun dennas brandchef géras behoérig att — om han ej tillika ar brandchef i
kommunen — dar foérritta brandsyn och utfirda brandsyneféreldgganden.
Diaremot moter ej hinder att genom avtal med annan kommun férsdkra sig
om tillgang till dess befattningshavare sasom sakkunniga vid brandsyn eller
andra forrattningar. Det sistndmnda géller aven vid 6verenskommelser om
gemensamma OJvningar eller gemensam utbildning. Avtal, som ga ut pé
upplatande av anliggningar eller tillhandah&llande av materiel eller lik-
nande tjanster, dro val forenliga med lagstiftningen. Det kan salunda ofta
vara limpligt med 6verenskommelser om ritt for landskommuner att ut-
nyttja en nirliggande stadsbrandkars verkstdder, reservslangforridd och
specialutrustning sdsom rokskyddsmateriel, skumslidckningsanordningar och
belysningsmateriel. Aven i fall ddr utbildning och 6vning ej bedrivas ge-
mensamt, kan det vara rationellt med gemensamma 6vningsanordningar sa-
som oOvningshus, 6évningsfilt och lektionsutrymmen. Ocksa alarmeringens
ordnande 4r — — — vil dgnat fé6r kommunala avtal om samverkan.

Brandlagsrevisionen erinrar om att bestimmelserna om slacknings-
hjialp &4r en minimiforeskrift om kommuns skyldighet att limna annan
kommun sidan hjidlp. Kommunerna ir oférhindrade att ataga sig langre
glende forpliktelser, vilket i flera fall skett. Ett sddant utvidgat atagande
lorde emellerlid oftast fa karaktiren av en mer eller mindre fast overens-
kommelse mellan {va eller flera kommuner, och man har da att géra med ett
slickningsavtal. Annorlunda uttryckt innebédr detta, att utrymmet for till-
gripande av slickningshjilpskyldigheten blir mindre ju flera pa foérhand
ingadngna sliackningsavtal som finns. En omfattande slickningshjilp enligt
9 § brandlagen kan ocksi medféra 6kade sammanlagda kostnader eller oritt-
vis fordelning av kostnaderna mellan kommuner. Den skulle niimligen
kunna leda till att den egna brandkaren — med oférindrade och fér hela
kommunens behov beriknade fasta kostnader — blir overksam och att
kommunen i stillet nédgas betala sliackningsrdkningar till grannkommu-
nerna. I de fall ater, dir den egna brandkaren faktiskt dr otillrdcklig for
ett omrade av kommunen och diar den utvidgade slidckningshjilpen darfor
skulle bli vanligen férekommande, skulle denna medféra att den hjialpande
kommunen finge betala en del av den hjalpta kommunens fasta kostnader,
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i vart fall sa linge ej dessa tiicktes av slickningsersittningen, vilket f. n. ej
ar fallet. Slutligen maste ocksad undvikas, att onédigt manga brandkarer
kommer tillstides vid en brand. For att likvil icke ett o6verskadligt eller
svarhanterligt nit av 6verenskommelser och avtal skall forsvara 6verblicken
och gora verksamheten alltfor tungrodd, bér en viss begrinsning ske, varvid
hjalpskyldigheten bibehaller sin betydelse.

I betinkandet limnas hirefter en ingdende redogorelse for de fall da
slickningsavtal anses bora ingas. Angiende detaljerna mé hir han-
visas till betinkandet s. 85—88. I sammanfattning ar de angivna avtals-
fallen f6ljande. Forst mirks avtal, varigenom kommun helt befrias frén
skyldigheten att halla brandkar. Denna méjlighet anses bora bibehillas sa-
som medel att bilda de brandforsvarskretsar, som enligt operationsanalysen
ir rationella i och omkring vissa titorter. Diarjimte bér kommun kunna
befrias fran brandkarsskyldighet for viss del av kommunomridet i siddana
fall dir den geografiska beskaffenheten och kommunikationsférhéllandena
medfér att brandkaren ej med rimliga kostnader kan sa dimensioneras och
stationeras att den féormar ombesdrja sldckningen inom den egna kommu-
nens avligset beliigna delar, som ligger nirmare en grannkommuns brand-
kar. Nu nimnda avtalstyper innebir, att den hjilpande brandkaren skall
ombesoérja all slickning inom omréadet och medfor oftast att denna kar méste
utokas. Andra typer av slickningsavtal innebar hjalp i form av en forsta
utryckning inom viss del av kommunen med en mindre, pa forhand bestimd
styrka, eller till ndgon enstaka byggnad eller anliggning pa langt avstiand
frAn kommunens egen brandkar i sidana fall dar sérskild snabbhet eller
tillgdng till speciell materiel &r av vikt. Vidare mirks oéverenskommelser
mellan en stad, som har bade yrkes- och borgarbrandkar, samt kringliggan-
de kommuner, innebiirande att staden slopar sin borgarbrandkar och far
utnyttja grannkommunernas brandkérer for borgarbrandkarsuppgifter,
samt slutligen avtal om att betala sddan sldckningshjilp, som utsindes fran
gemensam kretsalarmeringscentral.

De angivna formerna av slickningsavtal bor enligt forslaget provas i
forsta hand och slackningshjilp endast anvindas i sidana samverkanssitua-
tioner, som ej ir pd samma satt férutsebara till f6ljd av geografiska och
andra forhallanden.

Brandfoérsvarsavtal anser brandlagsrevisionen bora, for att ut-
gora tillfredsstillande underlag fér det med avtalet avsedda samarbetet, inne-
halla féreskrifter om den verksamhet som samarbetet skall omfatta och,
vid sldckningsavtal, det omréade som beréres samt om fortlopande samrad
mellan kommunernas brandmyndigheter. Vid sldckningsavtal uppmairksam-
mas vem som skall vara behorig att tillkalla den hjalpande brandkiren,
dennas storlek, materielhillningens férdelning mellan avtalsparterna med
hinsyn bl. a. till brandvidrnets behov samt avtalets giltighet vid intriade av
civilforsvarsberedskap. Avtalen maste dven reglera kommunernas ekono-
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miska mellanhavanden. Vidare kan behov foreligga att i avtal bestimma om
forsikring av brandpersonal. Om icke annat ségs, skall tvister om avtal av-
goras av allmin domstol. Det kan dirfér stundom vara lampligt att uttryck-
ligen bestimma att sadan ivist skall avgoras av skiljemén. Av stor betydelse
ar slutligen klara regler rérande den ordning i vilken avtalet kan bringas
att upphéra. Uppsigningsliden bor faststiillas under beaktande av att brand-
forsvarets funktionsduglighet hinner sikras i god tid fore avtalets even-
tuella upphérande.

Det bor enligt brandlagsrevisionen ankomma pa statens brandinspeklion
att i samradd med Svenska brandkarernas riksférbund och kommunfér-
bunden utarbeta nirmare anvisningar om innehallet i olika typer av brand-
forsvarsavtal.

Avtal, som inverkar pa organisation och sammansittning i stort av den
kommunala brandstyrkan, skall enligt forslaget framga av brandordningen.
Dirvid behéver givetvis icke 1 denna intagas avtalets alla bestammelser om
materiel och ekonomiska mellanhavanden.

Remissyttrandena

De av brandlagsrevisionen foreslagna reglerna for tillatligheten av brand-
férsvarsavtal moéter i allminhet ingen erinran. Nagra remissinstanser upp-
mirksammar, att slickningsavtal men icke andra 6verenskommelser enligt
forslaget till brandlag skall godkidnnas av lansstyrelsen, och 6nskar dirfor
bestdmmelser om léinsstyrelsens godkidnnande av
brandfoérsvarsavtal

1 denna riktning uttalar sig riksbrandinspektéren. Linsbrandinspektiren
i Uppsala lin anser viktigt att avtal understalls linsstyrelsen for juridisk
provning. Liknande synpunkter anfér linsbrandinspekiérerna i Ostergdt-
lands och Kronobergs lin. 1 vissa yttranden férordas bestammelse om att
avtal skall anmailas till lansstyrelsen. Hit hor ldnsstyrelsen i Orebro ldn,
linsbrandinspektoren i Kopparbergs lin samt linsstyrelsen i Vdsterbottens
lin, som anfor att linsstyrelsen genom en sadan anmélan far mojlighet att
bedéma organisationens limplighet fran bérjan och kan se till att denna
blir &ndamalsenlig.

Brandlagsrevisionens foérslag betrdffande slickningsavtal och
slickningshjalp anser linsbrandinspekiéren i Skaraborgs lin icke
tillfredsstallande. Han yttrar i denna del.

Det for en utomstiende obegripliga missférhallandet, att den brandkar,
som ligger nidrmast till eller 4r bist utrustad for en effektiv slackningsinsats,
inte har ritt att omedelbart ingripa vid eldsvada pa grund av att eldsvadan
ligger pa fel sida om en kommungrins (utom eget slickningsomrade), ar
icke tillrattat i forslaget till ny brandlagstiftning. Lagtextens rekommende-
rade samverkan torde icke kunna tolkas si att det kan férhindra de kom-

muner, som anse detta fordelaktigt, att underdimensionera sitt brandférsvar
forlitande sig pa i lagen fastslagna mdjligheter att erhalla slackningshjilp
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fran annan kommun, Hirvid utnyttjas i praktiken grannkommunens (spe-
ciellt stiders och kopingars) goda och kostsamma brandforsvar utan att
kommunen ekonomiskt behéver medverka.

Svenska petroleum institutet undersiryker den dmsesidiga slacknings-
hjialpens betydelse i samband med ett effektivt brandsldckningssystem for
oljedepaerna och anser det vara ett oeftergivligt krav att nérliggande yrkes-
brandkarer far direkt alarmeras utan hinsyn till kommungrinserna. Orebro
lins avdelning av Svenska landskommunernas féorbund anmirker att alter-
nativet slickningsavtal i lagtexten endast medtagits som en undantags-
bestammelse fran huvudregeln att kommun skall halla egen brandkar, trots
att flera hundra kommuner anlitat avtalsvigen. Linsavdelningen anser att
avtalsalternativet hor i lagtext och blivande normalbrandoerdning upptagas
som fullt likvardigt med egen brandstyrka.

Angiende avtal om gemensam brandchef uttalar linsbrand-
inspektéren i Kopparbergs lin, att en sadan brandchef sikerligen far sa
mycket att géra att han maste vara heltidsanstilld samt att sadant avtal
darfor bor foranleda stérre kompetenskrav, Orebro lins avdelning av Svenska
landskommunernas forbund foreslar med aberopande av ekonomiska skal,
att kommuner, som befrias fran att halla brandkér, dven skall befrias fran
skyldigheten att utse egen brandchef. Gentemot méjligheten att i sidant fall
till brandchef utse avtalspartnerns brandchef anfér avdelningen, att det fran
16nesynpunkt icke ar sirskilt lockande fér en kommun att »vid sidan om»
slickningsavtal triffa en personlig uppgorelse med en grannkommuns
brandchef. Ldnsstyrelsen i Orebro lin uttalar i detta sammanhang, att en
brandchef icke genom avtal mellan kommuner skall kunna alaggas att vara
brandchef jamvil i annan kommun, att brandchefsbefatiningen maste anses
skola tillsittas efter ansokan samt att det dr naturligt att en brandchef som
Atager sig en stdrre arbetsuppgift kompenseras harfér genom l6neckning.
Liansstyrelsen anmirker ocksa, att en brandchef redan genom ett slacknings-
avtal kan fororsakas stérre arbetsbérda utan att han déarfor kommer i atnju-
tande av loneforbéttring.

Den i betinkandet ej berorda frigan om brandsldckning pa
entreprenad upptages av fyra ldnsstyrelser och nio linsbrandinspek-
torer samt av Svenska brandbefilets riksforbund, som anser overlatelse av
brandslidckningsverksamhet till privata foretag olamplig for vart land och
darvid anfor.

Det synes uppenbart, att det icke ar vare sig lampligt eller mojligt att i
lagstiftning férbjuda sadan &verlatelse. I Danmark bedriver en privat firma
pa ett fullt godtagbart siitt brandkarsverksamheten i flertalet av landets
stider, varvid brandchefen ofta innehar befattning som stadsarkitekt,
stadsingenjor eller dylikt. Det ir dock att mirka, att foretaget kunnat bygga
upp sin verksamhet under en tidsperiod, di kommunerna, i likhet med
svenska forhallanden, saknade egentligt brandférsvar, vilket medfort moj-
lighet till successiv och diirmed ekonomisk uppbyggnad. Dylika forutsatt-
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ningar torde saknas har i landet. DA ett privatféretag sjilvfallet drives i rent
kommersiellt syfte, och d4 det torde vara uteslutet att brandkérerna reellt
kan drivas billigare i privat 4n i kommunal regi, maste, direst sidant erbju-
dande limnas, kompenserande intikter erhillas i samband med annan av
foretaget driven verksamhet, som genom den goodwill brandkarsverksam-
heten ger kan stimuleras. Genom brandchefens dubbelanstillning — som
chef i ett vinstkriavande féretag och som kommunal befattningshavare med i
lagstiftning alagda skyldigheter — torde pliktkollisioner vara oundvikliga.
Hartill kommer moéjligheten av konkurs och dylikt samt brandpersonalens
privata anstillningskaraktir med atfoljande konsekvenser vid arbets-
konflikter.

Av de dvriga remissinstanserna uttalar sig en ldnsstyrelse och en ldns-
brandinspektor f6r samt en linsstyrelse och tre ldnsbrandinspektérer mot
entreprenadsystemet, medan de aterstdende efterlyser klarhet i fragan. Ut-
over vad som framgéar av Svenska brandbefilets riksférbunds yttrande redo-
visas i remissvaren i huvudsak foljande skal mot systemets lamplighet.
Brandslickning bér i princip avila det allmidnna. Om den privata brand-
karens chef utses till kommunens brandchef, kan han icke & kommunens
vignar kontrollera att entreprenéren fullgér sina skyldigheter enligt avtalet.
Om ater till brandchef utses ndgon annan person, uppkommer en icke 6nsk-
vird Aatskillnad mellan forebyggande och slickande brandférsvar. Sasom
kommunal befattningshavare och brandsyneférrittare far en brandchef icke
vara anstilld i ett foéretag, som handlar med brandmateriel. Stor omsittning
pa personalen kan befaras, vilket d4r menligt f6r utbildning och sldcknings-
resultat. Vid krig eller beredskap kan kommunen komma att stad utan
brandkar.

Angdende brandfoérsvarsavtals innehall anfér riksbrand-
inspektoren.

Det ar ofta férenat med icke obetydliga svarigheter att i varje sirskilt fall
fa till stind avtal, som pa ett juridiskt oantastligt satt ticka alla olika
forekommande samverkansformer, samt att, dd det giller de ekonomiska
uppgorelserna mellan de avtalsslutande kommunerna, det i flertalet fall ar
svart for att inte siiga omdjligt att d4stadkomma »rittvisas avial, d.v.s. avtal
som betalas exakt for vad de ge men intet dirutover. Risk foreligger att en
kommun kan fa betala mer dn vad tjansten i sig sjalv rimligen bor anses
vard.

C. Departementschefen

Sdsom anforts inledningsvis férordar jag, att det kommunala huvud-
mannaskapet for brandférsvaret bibehalles, Av brandlagsrevisionens foér-
slag och remissyttrandena framgar klart, att behovet av samverkan mellan
kommunerna #r framtridande om det bedéms med utgdngspunkt i att
nuvarande kommuner kommer att besta. Givet ar att, sisom papekas i nagra
yttranden, en indelning i stérre kommuner automatiskt skulle I6sa manga
av samarbetsfrdgorna aven pa brandférsvarets omrade. Aven vid en ny
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kommunindelning har man dock anledning riikna med ett behov av brand-
forsvarsavtal, Férut har jag namnt, att ett forsta steg mot en siddan in-
delning avses bli 6kat samarbete mellan kommunerna under en dvergangs-
tid. Vidare vill jag pipeka, att den planliggning som avses bilda underlag
fér en ny kommunindelning har att taga hiansyn till kommunala uppgifter av
forhallandevis betydligt stérre omfattning och diarfor fo6r indelningsfragans
16sning mera avgérande in brandférsvaret samt att pa grund hirav och med
hinsyn till de speciella betingelserna for brandférsvarets verksamhet det
icke far forutsattas att storkommunernas omraden 6verallt kan utformas pa
det satt som ar lampligast for brandfoérsvaret. Det 4r salunda enligt min
uppfattning grundad anledning att i detta sammanhang ingiende behandla
samverkansfragorna.

I nagra yttranden framkommer tanken att linsstyrelserna skulle fi be-
fogenhet att 4ligga kommunerna att samverka. Som skil hdrfor anfores
frimst att andra dn ekonomiska synpunkter stundom hindrat en sam-
verkan, som skulle kunnat medféra ekonomiska foérdelar. Jag finner ¢j an-
ledning fringd brandlagsrevisionens férslag, som bygger pa 4sikten att
kommunalt huvudmannaskap i mojligaste man bor motsvaras av kommunal
sjialvbestimmanderitt. Bestimmelser om tvangssamverkan anser jag salun-
da ej pdkallade. Som linsstyrelsen i Kopparbergs lin anfér bor insikten om
de besparingar som kan ske genom samverkan vara tillfyllest for att sti-
mulera till kommunal samverkan.

Alt lansstyrelserna skall dgna uppmirksamhet at att erforderlig samver-
kan kommer till stind mellan kommunernas brandférsvar och taga direkt
befattning med denna organisationsuppgift ar enligt min mening helt rik-
tigt. Diremot anser jag det inte motiverat, att av alla de manga viktiga upp-
gifter, som linsstyrelsen har pa brandférsvarets omrade, i lagen sirskilt
ange samverkansfrigorna som foremal for linsstyrelsernas tillsyn.

Brandlagsrevisionens forslag bygger pa grundtanken att avtal far triffas
om alla sidana uppgifter och verksamhetsgrenar som lagen ej direkt alidgger
kommunerna att ombesérja med egna organ. Forslaget till brandlag inne-
haller dirfor en bestimmelse att kommuner mé triaffa dverenskommelser
for att genomféra den samverkan, som erfordras fér brandférsvarets dnda-
maélsenliga ordnande, savitt annat ej stadgas. De egna organ som kommu-
nerna enligt {orslaget skall vara skyldiga att ha &r brandstyrelse, brandchef,
vice brandchef, kommunal brandkir samt brandsyneférrittare och skor-
stensfejare. Endast fran skyldigheten att halla kommunal brandkar foreslas
en undantagsmojlighet, namligen i det fall att avtal triffats om betryggande
slickningshjialp fran annan brandkar. Myndighetsprévning av brandfor-
svarsavtal avses liksom f. n. férekomma blott i detta sistndmnda fall. Vid
remissbehandlingen har dessa huvudlinjer f6ér lagstiftningens utformning i
huvudsak godtagits.

For egen del anser jag nimnda grundtanke i brandlagsrevisionens forslag
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riktig. Den éverensstimmer med vad som far anses vara en allméin princip
inom kommunalritten. P4 grund hirav torde det icke vara nédvandigt att
i brandlagen inféra en sidrskild bestimmelse om kommuns befogenhet
att med de av revisionen angivna inskrankningarna triffa brandforsvars-
avtal. Franvaron av en dylik bestimmelse har icke heller hittills hindrat in-
géende av en mingd praktiskt betydelsefulla brandférsvarsavtal.

Bland de viktigaste brandférsvarsavtalen maérks i férsta hand sliack-
ningsavtalen. En allmin princip bor enligt forslaget vara att slicknings-
avtal skall traffas i sAdana fall da samverkanssituationerna ér forutsebara
till f6ljd av geografiska och andra férhallanden, medan den tillfilliga slick-
ningshjilpen, som kommunerna ir skyldiga att vid intriaffad brand lamna
varandra, bor forbehallas 6vriga fall. Till denna princip, som bygger pa en
strdvan att rittvist mellan kommunerna férdela dven fasta kostnader for
normala brandfoérsvarsatgirder samt taga i ansprak hjalpskyldigheten blott
i sdrskilda fall, f6r vilka en kommuns brandférsvar icke utan oskilig kost-
nad kan dimensioneras, ansluter jag mig. Jag vill emellertid samtidigt un-
derstryka vikten av att avtalen inom ett omrade ej blir s& manga och odver-
skadliga, att snabbheten och effektiviteten ddrigenom éventyras. En utveck-
ling mot stérre kommuner minskar 4 andra sidan faran harfor.

Pa grund av sldckningsavtalens stora betydelse och da hallandet av kom-
munal brandkar dr en av de grundlaggande kommunala skyldigheterna for
uppritthallande av ett betryggande brandférsvar anser jag i likhet med
brandlagsrevisionen och remissinstanserna, att linsstyrelseprévningen av
slickningsavtal bor bibehallas sasom férutsittning for befrielse fran nimn-
da skyldighet. Av brandordningarna bér framga i vilken utstrickning och
inom vilka omraden brandsldckning inom en kommun skall ombesérjas en-
ligt slickningsavtal. Prévningen av avtalet bér dirvid ske i samband med
faststillelse av brandordningen eller av dndring déri.

Ett specialfall av slickningsavtal ar det av flera remissinstanser nimnda
danska systemet med 6verlatelse av brandslickning pa entreprenad till ett
privat foretag. Huruvida siddana avtal ar forenliga med gillande svensk
brandlagstiftning dr en O6ppen fraga. Lagens ordalydelse utgdr vil i och
for sig ej hinder mot entreprenadavtal men tydligt ar att lagstiftaren ej
riknat med denna mdjlighet.

Systemet med entreprenadbrandkérer har icke provats i vart land. Att
det i stor omfattning tillimpas i Danmark sammanhinger sannolikt med
den tatare bebyggelsen, den storre folktitheten och de kortare kdravstanden.
I den maén entreprenadbrandkarerna i vart land skulle bygga pa heltids-
anstdlld personal forefaller det tveksamt om de kunde bli ekonomiskt
mdjliga i saidana omraden som icke anses kunna béiira upp en heltidsanstilld
kommunal brandkar. Det bér nimligen uppmaérksammas att kravet pa ut-
ryckningsberedskap begrinsar mdjligheten for personalen att jamvil hand-
ha andra ridddnings- och serviceuppgifter. Nagot underlag fér besvarande
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av den av Svenska brandbefillets riksférbund antydda frigan huruvida
en entreprenadbrandkar reellt kan drivas billigare dn en kommunal brand-
kar foreligger emellertid f. n. icke.

Entreprenadsystemet medfoér enligt min mening litt en viss samman-
blandning av offentliga angeligenheter och privat férvirvsverksamhet. Den
offentliga tillsynen éver kommunernas brandférsvar vid detta system ga-
ranteras visserligen diarigenom, att dven denna form av slickningsavtal
skulle férutsatta linsstyrelsens provning och godkiannande som villkor for
befrielse fran skyldigheten att halla egen kommunal brandkér. Olidgenhe-
terna ligger emellertid frimst pa det lokala och praktiska planet och galler
framfor allt brandchefernas stillning. En grundsats i svenskt brandfor-
svar ar att det slickande och det forebyggande brandférsvaret savitt moj-
ligt ombesorjes av samma organisation och personal. En brandsyneférrat-
tare med praktisk erfarenhet av brandslackning och i samband diarmed sta-
ende raddning av liv och egendom har lattare alt ritt bedoma lampliga
brandskyddsatgirder, och omvint far brandsyneférrattaren en god for-
handskannedom om de objekt i vilka han kan fa slicknings- och rdddnings-
uppgifter. Den svenska brandbefélsutbildningen bedrives sa att personalen
blir skickad att fullgora bida dessa uppgifter. Fér min del anser jag den
namnda grundsatsen alltjimt bora tillimpas. Det dr d4 mindre lyckligt om
entreprenadavtal skulle medféra att det slickande brandférsvaret komme
att ledas av befilhavaren for den privata brandkar, som omfattas av avta-
let, medan den kommunale brandchefen endast skulle ombesérja det fore-
byggande brandférsvaret. Skulle & andra sidan brandchefen i detta fall
dven vara ansvarig for det slickande brandférsvaret ligger en nackdel dari
att han icke gentemot en entreprenadbrandkar kan fa samma inflytande pa
personalens anstillning, utbildning och tjinstgéringsférhallanden som i en
av kommunen anstilld brandkar. Aven andra svarigheter kan uppkomma i
befalsfragan, exempelvis nir det giller att tillkalla och féra befilet 6ver
slackningshjalp.

For att bibehalla det énskvirda sambandet mellan slickande och fore-
byggande brandférsvar kunde da i stillet 6vervigas att till kommunal brand-
chef utse den hos entreprenadforetaget anstillde befilhavaren for dess
brandkar. Visserligen bér, som jag narmare utvecklar i det foljande, for-
mellt hinder ej moéta hiiremot, dérest han uppfyller stadgade kompelenskrav
och utses i laga ordning. Emellertid méste en kommun, som sdlunda 6ver-
later brandslickningen pa ett privat foretag, uléva en fortlopande tillsyn
Gver att brandforsvarets effektivitet vidmakthalles. Detta ar en skyldighet
som kommunen i brandlagen ar alagd och som den icke kan avhinda sig
ansvaret for genom slickningsavtal. For att denna tillsyn i sina enskild-
heter och fortlépande skall kunna genomfoéras s, att kommunen far valuta
for vederlaget till entreprenéren, synes erforderligt att den utféres av en
brandtekniskt sakkunnig person. Denna sakkunskap kan i en kommun
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i allménhet icke representeras av nigon annan an brandchefen. Fér min
del anser jag sjilvklart att brandchefens skyldighet att tillse att entrepreno-
ren fullgér sina skyldigheter gentemot kommunen enligt avtalet ir oféren-
lig med hans stillning sisom anstilld hos entreprenéren. Vidare bor upp-
marksammas, att de pa detta omrade forekommande privata féretagen dri-
ver rorelse med forsialjning av brandsliackningsmateriel m. m. Den svenska
brandlagstiftningen intar i princip den stindpunkten att anstillning i s&-
dant foéretag ar oférenlig med tjinst inom brandforsvaret. Jag anser denna
princip riktig och finner sérskilt angelaget att den, som i egenskap av of-
fentlig myndighet i samband med brandsyn har att utfirda féreskrifter om
vilka brandredskap o. dyl. som skall héllas av enskilda, intar en i detta hiin-
seende oberoende stallning.

Med hidnsyn till det anférda férefaller det mindre troligt att kommu-
nerna skall finna det &ndamalsenligt att 6verlata brandsliackningen till pri-
vata entreprendrer. Om likval sadana avtal, genom att de visas vara eko-
nomiskt gynnsamma fér kommunerna, skulle bli aktuella, fAr det nirmare
undersokas huruvida garantier for effektivitet, tillsyn och ojavighet fore-
ligger.

En annan fér brandforsvaret mycket betydelsefull typ av avtal ar éverens-
kommelse mellan kommuner att till brandchef utse samma person. Har vill
jag till en borjan i anledning av ett remissyttrande understryka vad brand-
lagsrevisionen uttalar om att sadant avtal icke innebir befrielse for nagon
av kommunerna fran skyldigheten att i laga ordning och enligt brand-
ordningens bestimmelser utse vederborande till kommunens brandchef.
Uppenbart ir enligt min mening dven, att en brandchef icke genom sadant
avtal mellan kommuner kan aldggas att vara brandchef jamvil i annan
kommun samt att hir som eljest ansvar, utbildning och arbetsuppgifternas
storlek far bestimma lénen.

Sasom papekas i ett yttrande kan kompetenskraven behova stillas hégre
pa en befattningshavare som &r brandchef i tva eller flera kommuner. Det
kan i vissa fall Overvigas att heltidsanstilla en siddan brandchef. Enligt
brandlagsrevisionens férslag, som jag bitrader, skall brandordningen inne-
hélla bestimmelser om den kompetens som fordras for kommunens brand-
befil. For att ldnsstyrelsen vid faststéllelse av brandordning skall kunna be-
doma dessa frigor i hela deras vidd synes av brandordningen bora framga
huruvida brandchefen skall vara gemensam for tva eller flera kommuner.
Anmirkas ma att enligt brandlagsrevisionens av remissinstanserna dar-
utinnan bitridda forslag motsvarande ordning ir tinkt i fréga om skor-
stensfejare sa att brandordningen skall innehdlla bestimmelse huruvida
kommunen skall jimte annan kommun ingé i sotningsdistrikt.

Utéver vad nu behandlats kan givetvis férekomma samverkan av stor
betydelse for brandférsvaret, exempelvis anordnande av gemensam alar-
mering.
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Aven om en siddan allmin myndighetskontroll av brandférsvarsavtalen,
som forordas i nigra remissyttranden, skulle medféra garantier mot avtal
i strid med géllande kommunalréttsliga bestaimmelser och eljest underlitta
den statliga tillsynen &ver brandférsvaret, vill jag likvél icke i vidare man
4n jag tidigare anfort tillstyrka en siddan kontroll. Lagligheten av kommu-
nala beslut om avtal kan provas om kommunalbesvir anféres daréver. Den
juridiska prévning av avtalen, som erfordras enligt nigra yttranden, anser
jag kunna undvaras, om myndigheterna star till férfogande med radgiv-
ning. Aven kommunférbunden torde vara villiga att medverka hartill. I
ovrigt vill jag ifrdga om brandférsvarsavtals innehall hanvisa till brand-
lagsrevisionens detaljerade redogoérelse och dirvid sirskilt understryka
vikten av klara regler om den ordning i vilken avtalen kan bringas att
upphora.

3. Kommunal brandstyrka

Gdllande bestimmelser

Brandlagens 3 § innehéller tva definitioner: yrkesbrandkdr, varmed for-
stds kommunal brandkar, bestdende av heltidsanstidalld perso-
nal, samt borgarbrandkdr, varmed forstds kommunal brandkéar besta-
ende av personal, som forbundit sig att vid sidan av annan sysselsittning
fullgéra brandtjinst. Sistndmnda personal ar alltsid deltidsanstilld. Enligt
1945 ars normalbrandordning for stiaderna skall yrkesbrandkars numerir
beriknas si att minst en utryckningsenhet, bestdende av minst ett befal
och fem man, stindigt ar disponibel fér omedelbar utryckning. I enlighet
hiarmed rekommenderas, att yrkesbrandkar i de minsta stiderna, dar s-
dan kar erfordras, skall bestd av tva brandféormén och atta brandmén; har-
till kommer brandchef och vice brandchef, alltsd inalles tolv heltidsanstéillda
befattningshavare. Med de tjanstgoringstider, som f. n. géller foér dessa sta-
ders yrkesbrandkarer, ar detta antal befattningshavare ett minimum, direst
nimnda utryckningsstyrka skall kunna hallas.

Nir det i samband med lagstiftning pa brandférsvarets omrade gallt att
ange de faklorer, som paverkar brandférsvarets omfattning och kvalitet,
har ett av syftena varit att bestdimma i vilka kommuner yrkesbrandkar er-
fordras. Gillande brandlag siger hirom endast, att brandstyrkan skall vara
av betryggande storlek och sammansittning. Enligt normalbrandordningen
for stiderna skall i samhille med mer dn 12 000 invinare dvensom i sam-
hille med mindre invdnarantal, dar byggnadssitt, anhopning av industrier
eller andra pa brandfaran inverkande omstéindigheter gor sidant motiverat,
finnas yrkesbrandkar jamte borgarbrandkar.
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Overgangen fran borgarbrandkar till yrkesbrandkar har for de berdrda
medelstora stiderna visat sig medfora avseviarda kostnader. For de flesta av
dessa stdder har det icke varit mojligt att pA en gang ataga sig en sadan
okad utgift fér brandférsvaret. For att komma till rdtta med denna sva-
righet har man anlitat olika utvigar, namligen dels att successivt hellids-
anstilla brandpersonal sasom férstarkning av borgarbrandkaren, dels att
reducera den stindigt utryckningsberedda styrkan av heltidsanstilld per-
sonal frin normalbrandordningens ett befél och fem man till ett befil och
tva, tre eller fyra man.

Brandlagen foreskriver skyldighet att medverka vid brandslidckning for
envar, som under kalenderiret fyller ligst 16 och hogst 65 ar och som vis-
tas i orten. Den pa tjansteplikt grundade reservbrandstyrkan ir ob-
ligatorisk i alla kommuner, 4ven sadana, vilkas brandslidckning enligt avtal
fullgéres av annan kommun. Grunden hirtill angavs vid lagens tillkomst
vara, att dven en slagkraftig yrkes- eller borgarbrandkar under pafrestande
forhallanden kunde behdéva tillgang till reservpersonal, samt att reservstyr-
kan dven 4gde betydelse med hénsyn till beredskapen for krig.

I normalbrandordningarna rekommenderas, att reservbrandstyrkan skall
besta av, i mindre stider och tdtorter samt landskommuner 15—30 man, och
i storre stider minst 40 man. Hirtill kommer i vissa kommuner for skogs-
brandslackning sirskilt uttagna uppbadare, skogsbrandférmin och bered-
skapsmin till erforderligt antal. Den som uttagits till reservbrandstyrka
ar skyldig att deltaga i brandévning under hogst femton timmar arligen.

Enligt gillande brandstadgas bestdmmelser for stider och med dem jam-
forliga samhillen skall i brandordningen intagas bestimmelser angiende
det lagsta antal brandbefil och brandmén, som stindigt skall vara berett till
en forsta utryckning. Utom for yrkesbrandkarer saknas féreskrifier om in-
neborden av denna beredskapsskyldighet. Normalbrandordning-
en for stiderna ger likvil vissa anvisningar, i huvudsak innebdrande att tva
tredjedelar av brandpersonalen skall befinna sig inom visst omrade, t. ex. en
stads hela omrade, det planlagda omradet, slackningsomrade eller annat i
sirskild ordning avgrinsat beredskapsomride.

Landskommuns brandordning behéver icke innehalla foreskrift om minsta
utryckningsberedda styrka. I normalbrandordningarna fér landsbygden
sigs endast, att personalen bor vara bosatt s nira som mojligt intill den
plats déir brandredskapen férvaras. En undersokning av forhallandena 1954
visade, alt 448 kommuner pa landet hade beredskap av innebord, att en be-
stimd del av personalen skulle befinna sig inom visst omrade.

I avléningsreglementena for borgarbrandpersonal skiljes mellan bered-
skapstjidnst med skyldighet att under fritid fran ordinarie anstdillning eller
sysselsittning befinna sig inom angivet beredskapsomrade samt vakttjinst,
innebdrande antingen skyldighet att under fritid vara inom hérhall for
larmanordning i hemmet eller vakttjdnstgéring pa brandstationen.
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Brandlagsrevisionen

Den i operationsanalysen utférda undersékningen bestyrker uppfattningen
att i vart fall for stidernas del invanarantalet icke ar ett tillforlitligt matt
pa forekomsten av brinnbara virden och dérmed ej heller kan utgora
ensam grund fér bestimmande av brandférsvarets kvalitet. Brandlagsrevi-
sionen hyser dirfor den asikten, att det icke dr mdjligt att finna och i for-
fattning ange nagon schematisk faktor, efter vilken brandférsvarsbehovet
eller behovet av heltidsanstdalld personal kan bedémas,
och féreslar darfor ej nagon dndring i brandlagens nuvarande lydelse, en-
ligt vilken brandstyrkan skall vara av betryggande storlek och samman-
sittning. Fragestillningen bér i detta sammanhang icke vara i vilka kom-
muner yrkesbrandkar erfordras, varvid med yrkesbrandkar skulle forstas
nagon pa férhand generellt given minimistyrka, utan i stillet i vilken ut-
strackning heltidsanstilld personal erfordras och utan oskilig kostnad for
kommunen bér anstillas.

Overgangen fran deltidsanstillda till heltidsanstillda brandmin sam-
manhiinger dels med skillnaden i effektivitet, dels med utryckningsfrekven-
sen. Vad forst angar effektiviteten sa kan virdet av yrkesbrandmannens ge-
dignare utbildning och storre erfarenhet icke siffermassigt anges; det torde
ocksa skifta allt efter den aktuella brandens art och omfattning. Man fér i
allminhet rdkna med att yrkesbrandminnens insatstid blir kortare. Om i en
kommun den deltidsanstillda brandpersonalen kan bibringas god utbild-
ning och dess insatstid géras tillriackligt kort, behéver yrkesbrandkar icke
uppsittas av effektivitetsskil. Mahanda kan man, uttalar brandlagsrevisio-
nen, i storre utstrickning dn nu #r fallet néja sig med att heltidsanstalla
befiil samt viss personal fér tillsyn av lokaler och materiel. Borgarbrand-
karernas anvindning begriinsas alltsd genom kravet pa viss insatslid samt
kravet pa utbildning och erfarenhet.

En annan begransning av méjligheten att anvinda borgarbrandkar fol-
jer av borgarbrandminnens ordinarie sysselsitining. Det har i detta han-
seende ibland ansetts, att borgarbrandmin icke bor storas i sitt ordinarie
arbete mer in hogst fem ginger i manaden. Att pa detta sitt ange ett be-
stamt matt staller sig givetvis svart; det blir beroende av sysselsattningens
art och, i forekommande fall, av arbetsgivarens mojligheter och vilja att
avvara sin personal for utryckning.

Huvudsakligen inom och i anslutning till vissa tatorter &r det ekono-
miskt rationellt att halla yrkesbrandkér. Overgang fran borgarbrandkar till
yrkesbrandkar sker f. n. i intervallet 10 000—20 000 invanare. I operations-
analysen uttalas, att den omstiandigheten att en landskommunkrels med
20 000 invanare generellt icke kan »bdra upp» en yrkesbrandkar ej visar
att det skulle vara felaktigt att inom stiderna inféra yrkesbrandkar vid stor-
leksordningen 10 000—20 000 invanare. Livrdddningsproblemen, virdean-
hopningen och riskférhallandena i 6vrigt inom stéiderna kan namligen med-
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fora att dven en obetydlig skillnad i utryckningstid och slickningsinsats
far ansenliga konsekvenser. Utryckningsstatistiken siiges emellertid tyda
pa att en noggrann granskning av stiderna inom det nimnda intervallet
skulle ge till resultat att vissa yrkesbrandkarer borde bytas mot borgar-
brandkérer och omvint.

Brandlagsrevisionens slutsats blir, att en pa& deltidsanstilld personal
byggd brandkér ar tillfyllest upp till den gréns, dir antingen effektivite-
ten, varmed forstds sdvil insatstidens lingd som den enskilde borgarbrand-
mannens utbildning och erfarenhet, eller antalet utryckningar per ar kri-
ver heltidsanstillda befattningshavare i utryckningsenheterna. Allt efter
de olika kommunernas art, bestdnd av brandfarliga objekt och andra for-
hallanden torde &n den ena, &n den andra begrinsningen av borgarbrand-
kars anvindning forst sdtta in. En kommun bér icke anses skyldig att pa en
géng uppsitta en brandkar, vars utryckningsenheter helt bestar av hel-
tidsanstilld personal. Den utveckling inom en kommun, som féranleder krav
pé effektivare brandforsvar, sker i allmiinhet successivt. Den pa senare
tid allt vanligare utvigen att successivt i takt med de 6kade brandriskerna
heltidsanstilla brandpersonal bér dirfor godkinnas och understddjas.

Brandlagsrevisionen anser kravet pa borgarbrandkar i yrkesbrandkars-
kommun icke béra vara oeftergivligt samt uttalar, att den kombination av
olika slags personal och sldckningsenheter bdr tillimpas, som i varje kom-
mun befinnes mest rationell med hinsyn till dir rddande mgjligheter och for-
hallanden. Kommunerna bér dirfér i dessa hinseenden beredas storre fri-
het 4n som f. n. 4r fallet och icke bindas av si schematiska bestimmelser
som aterfinns i 1945 ars normalbrandordningar, 4ven om dessa under se-
nare tid tillimpats mindre strikt. I stillet bor till linsstyrelsernas och kom-
munernas ledning utarbetas olika typfall fér skilda brandfdrsvarsbehov,
kommuntyper och organisationsformer, varvid skillnad icke bir géras mel-
lan kommuner av olika administrativ natur.

Nagon 4ndring i tjdnsteplikten med avseende pa dess art och
omfatining foreslas icke. Den inom brandférsvaret sirskilt uttagna tjéinste-
pliktiga personalens eventuella betydelse med hiinsyn till beredskapen for
krig bor enligt brandlagsrevisionens mening icke inverka pa det har aktu-
ella bedomandet av kommunernas i fredstid erforderliga brandférsvar.
Att av endast civilférsvarsskil fordra en pa tjinsteplikt grundad reservorga-
nisation i varje kommuns fredsbrandférsvar bor dirfér icke komma i fraga.

De nuvarande reservbrandstyrkorna utgér dels brandférsvarsreserv i
egentlig mening, dels priméira brandslickningsenheter. Siasom reserv an-
vdnds de frimst i kommuner med en effektiv kommunal brandkar. Sarskilt
i de storre stiderna, dir erfarenheten visar att tillriickligt antal tjinstefria
yrkesbrandmin med relativt kort varsel kan inkallas till tjinstgéring vid
storre brinder och dir som reserv dirjamte anses bora finnas en borgar-
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brandkar, ar reservbrandstyrka enligt brandlagsrevisionens mening icke
erforderlig sdsom reservorganisation.

I betdnkandet anfdres, att reservbrandstyrkan i flertalet kommuner kom-
mer till foga eller ingen anvindning, medan tidsatgdng och kostnader for
évningar och rullféring icke &r obetydliga. Ar 1954 deltog reservbrandstyr-
kan icke i nagon utryckning i 916 av landets davarande 1017 brandkom-
muner. Hela antalet utryckningar utgjorde omkring 12 000 och reservbrand-
styrkor deltog blott i 328 av dessa.

Inom skogsbrandforsvaret utgér daremot den i reservbrandstyrkan enligt
gillande ordning ingéende sirskilda skogseldslackningspersonalen icke né-
gon reserv utan en organisation fér férstahandsinsats. Atminstone ar detta
tanken, dven om numera brandkarerna i allt stérre utstrickning sjélva eller
jamsides med skogsbrandpersonalen ombesdrjer skogsbrandbekdmpning.
Brandlagsrevisionen anser skal ej foreligga att fringa moéjligheten fér kom-
munerna att med tjinstepliktiga organisera sirskilda skogsbrandslack-
ningsenheter samt finner vidare, att slickningsenheter med tjanstepliktig
personal i stérre utstrickning an f. n. bér kunna anvéindas fér forstahands-
insats d4ven mot bygdebrand. I fiskelagen, fjallbyar och andra sidana be-
byggelseomraden, som icke inom rimlig tid kan nas av den i kommunens
centrala del stationerade kommunala brandkéaren och i vilka en borgar-
brandkarsavdelning av ekonomiska skil icke kan uppritthallas, utgor sa-
dana enheter en ekonomiskt méjlig komplettering av den kommunala brand-
karen. Eftersom intresset av den egna hemortens brandférsvar i dessa fall
kan antagas gora sig sirskilt gillande, synes jordmanen for frivillig verk-
samhet hir vara god. Kommunerna kan stédja en sddan fér dem gynnsam
utveckling genom att verka for bildande av frivilliga slickningsenheter och
forse dem med sadan slickningsmateriel, som erfordras och som kan sko-
tas av personal med den blygsammare utbildning, som héar kan komma i
fraga. Ocksa brandkarsforbunden kan pa detta omréde gdra en virdefull
insats.

Med hiansyn till de primaruppgifter, som kan tillkomma ifragavarande
enheter, foreslas bendmningen brandvdiirn. Liksom hittills b6ér brandvirnet
i forsta hand rekryteras med frivilliga. Brandlagsrevisionen foreslar en sé-
dan utformning av brandlagen, att mdjligheten fér varje kommun att ut-
taga brandvirn i princip bibehdlles men far bli beroende av om i det en-
skilda fallet foreligger behov dérav.

Undersokningen av gillande bestimmelser visar enligt brandlagsrevisio-
nen, att inneb6érden och omfattningen av beredskapsskyldighe-
ten 4&r oklara i stiaderna, att beredskapsskyldighet ej foreligger pa lan-
det, att sirskilda svarigheter och kostnader éir féorknippade med beredskap
och vakt under semestertid samt att terminologicn p& detta omrade ar svéi-
vande.

Brandlagsrevisionen erinrar om att utgangspunkten vid bedémning av
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det totala personalbehovet bor vara den erforderliga utryckningsberedska-
pen. For att brandpersonal skall kunna siagas vara stindigt beredd till ut-
ryckning maéste uppenbarligen fordras dels att vederbérande befattnings-
havare befinner sig inom hoérhall féor larm — vare sig detta sker genom
telefon, tyfon eller siarskild signalanldggning —— dels att han efter att ha
hoért larmet kan installa sig pa den plats, diar brandredskapen forvaras,
inom sadan tid att den utryckningsenhet han tillhor kommer till brandplat-
sen tillrackligt snabbt for att dar kunna goéra en effektiv insats. En bered-
skap, som innebér, att viss del av personalen lat vara inom hérhall for
larm vistas nagonstides inom ett vidstrickt beredskapsomrade, fortjanar
icke namnet, dérest icke varje brandman har mdjlighet att snabbt instélla
sig. An mindre kan man tala om beredskap om denna personal ej ir inom
horhall for larm. Med beredskap bér sdlunda fran kommunens och brand-
karens synpunkt forstas att en utryckningsstyrka inom en efter varje orts
férhallanden och brandrisker m. m. rimlig tid kan rycka ut och gdéra en
effektiv insats. Denna insatstid kan icke generellt bestammas, vare sig for
titorter eller landsbygd, utan maste for varje ort bli beroende 4 ena sidan
av areal, bebyggelse, brandriskers belidgenhet, kommunikationer och andra
pa brandfaran och slickningsmojligheterna inverkande omstindigheter
samt 4 andra sidan de ekonomiska resurser som star till buds. Inom varje
kommun fir med ledning av centralt utarbetade anvisningar och under
linsstyrelsens 6verinseende goras en bedomning av vad som 4r erforder-
ligt och mdjligt. Fran den enskilde borgarbrandmannens synpunkt bér med
beredskap férstas skyldighet att vistas pa plats dir han kan héra larm och
varifrdn han kan instilla sig inom en tid, som medger att utryckningsenhe-
tens onskvirda insatstid kan hallas. Storleken av ett efter dessa grunder
bestimt beredskapsomrade avgbres av larmanordningarnas effektivitet och
av kommunikationsférhallandena.

En beredskap av nu angiven innebérd bor enligt forslaget finnas i alla
kommuner oavsett deras administrativa beskaffenhet, alltsd dven i lands-
kommunerna. Detta innebér icke att alla kommuner behéver ha lika effek-
tiv beredskap utan att tvirtom en avvigning efter varje kommuns sérskilda
férhallanden, inbegripet férekommande samverkan med andra kommuner,
hir bor goras. En viss beredskap uppritthalles redan nu i stérre delen av
rikets landskommuner. Ehuru det fér nirvarande forhdller sig sa att de
brandmin, som hoér ett larm, skall instilla sig oavsett om de har beredskap
eller icke, och att férslaget darfor icke 4r alltfér ingripande, kan givetvis
en beredskapsskyldighet av foreslagen omfattning medfora rekryterings-
svarigheter och bli betungande for vissa kommuner. Brandlagsrevisionen
anser emellertid, atl man 4r mera betjint av en mindre beredskapsenhet
med relativt kort insatstid 4n av en stérre del av personalen vistande inom
ett vidstriickt beredskapsomrade utan skyldighet att vara inom hérhall {6r
larm. Nuvarande foreskrifter om att tva tredjedelar av karen skall befinna
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sig inom kommunen eller motsvarande beredskapsomrade bér kunna ersat-
tas med anvisningar om en mindre del av kéren i sddan beredskap att effek-
tiv insatstid ernas av den foérsta utryckningsenheten.

Utryckningsenhetens — beredskapsenhetens — storlek blir bl. a. bero-
ende dels av beskaffenheten hos de tinkbara brandriskerna dels av till-
gangen pa slickningsmateriel och vatten. Under semestertid bor for att
undga alltfér hoga kostnader fér kommunen en minskad beredskap fa
medgivas si att utryckningsenheten da halles pa ett godtagbart minimum,
dir s& bedémes kunna ske utan allvarlig fara. I brandordningen bér anges
beredskapsenhetens eller enheternas storlek med ratt for brandchefen att
tillfalligt medge lagre beredskap.

Remissyttrandena

Brandlagsrevisionens rekommendation om successivheltidsanstall-
ning av brandpersonal liamnas i huvudsak utan erinran. Riks-
brandinspektéren finner forslaget i dessa hinseenden bide motiverat och
lampligt och delar brandlagsrevisionens asikt att brandkirerna alltjamt i
flertalet fall maste bygga pa deltidsanstilld personal si linge sddan dver
huvud gar att rekrytera. Styrelsen for Svenska stadsférbundet instimmer
till fullo i revisionens uttalande att fragestillningen icke bor vara i vilka
kommuner yrkesbrandkar erfordras, varvid med yrkesbrandkér skulle for-
stds nagon pa forhand generellt given minimistyrka, utan i stillet i vilken
utstrickning heltidsanstilld personal erfordras och utan oskilig kostnad
for kommunen bor anstillas. Styrelsen delar revisionens uppfattning att
yrkesbrandkar icke alltid av effektivitetsskél behéver uppsittas och att man
mahinda i stérre utstriackning &n nu ar fallet kan ndja sig med att hel-
tidsanstilla befdl samt viss personal for tillsyn av lokaler och materiel.
Ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Givleborgs Ilin framhéller de dkande
svarigheterna att rekrytera lamplig deltidsanstilld personal, vilket kan leda
antingen till kvalitetsférsimring inom borgarbrandkarerna eller heltids-
anstillning i fall d& detta eljest ej skulle vara rationellt. Lansbrandinspek-
téoren i Gdvleborgs ldn anser ej ekonomiskt majligt eller praktiskt lampligt
att overgd fran deltids- till heltidsanstilld personal vid brandkirerna pé
landsbygden ens vid sammanslagning av ett flertal kommuner.

Riksbrandinspektéren, ldnsbrandinspektérerna i Uppsala och Koppar-
bergs lin samt Svenska brandskyddsforeningen och Svenska brandkdrer-
nas riksférbund anmarker, att snabbare overgang till brandkir med hel-
tidsanstilld personal kan fordras vid hoghusbyggen.

Riksbrandinspektéren yttrar hirom.

Dock forekommer understundom att behov kan foreligga att uppsitta en
syrkesbrandkar» pa en gang. Si ar bl. a. forhallandet, did inom en kom-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962

mun planeras ett antal héga bostadshus. En sborgarbrandkar» saknar
mdojlighet att tillfredsstallande klara brandslickningen pa sidana héjder
liksom framférallt livridddningen. Det maste alltsa forutsiittas att fram-
deles krav kan framkomma om inrittande av en brandstyrka av sddan stor-
lek att en beredskap om t. ex. minst 1 + 5 stindigt kan hallas. Inrittande
av en stor och brandfarlig industri i en kommun behéver diremot inte
medfora nu angivna konsekvens. I saddant fall kan en siarskild industri-
brandkar inrittas.

Att organisationen foér den med tjédnsteplikt uttagna personalen
beniimnes brandvirn i stallet for reservbrandstyrka méter ej erinran i re-
missvaren och Svenska brandbefdlets riksforbund anser uttrycket vilfun-
net. Riksbrandinspektéren, som anser frivilligandan inom brandférsvaret
béra uppmuntras, uttalar att frivilliga brandkarer i gynnsamma fall kan
tinkas framviéxa ur brandvirnet och att denna nya bendmning méhinda
skall ha lattare att draga till sig ménniskor, sirskilt ungdom, én vad re-
servbrandstyrkorna haft.

Remissinstanserna ansluter sig till férslaget att brandvirnet icke skall
vara obligatoriskt i varje kommun utan uppsittas blott dar sa erfordras.
Riksbrandinspektoren finner férslaget att anvinda brandvirnet i storre
utstrickning &n for ndrvarande for forstahandsinsats dven mot bygde-
brand ldmpligt men ifragasitter om icke utbildningstiden bér 6kas fran
15 till 20 timmar. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att brandvirnet
kan gora betydelsefulla insatser i vidstrickta och glesbefolkade kommu-
ner. Skogsstyrelsen och t. f. linsskogsbrandinspektéren i Visterbottens Iin
finner brandviarnet nédvindigt for skogskommunerna och efterlyser mera
koncisa foreskrifter hdrom én vad som aterfinnes i forslaget till brandlag.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anser den nuvarande &aldersgriansen
65 ar for hog och finner knappast lampligt eller pakallat att den som upp-
natt 60 ars alder skall vara skyldig underkasta sig utbildning och tjinst-
goring 1 brandvéirn.

Av de remissinstanser som uttalar sig angdende forslaget om bered-
skapsskyldighet dven fér landsbygdens brandkarer tillstyrker riks-
brandinspektéren, linsstyrelserna i Uppsala, Hallands och Virmlands ldn,
lansbrandinspektoren i Uppsala lin samt Svenska férsdikringsbolags riks-
forbund forslaget. Riksbrandinspektoren yttrar.

Betydelsen av att ha fatt fasislaget att en beredskap (=larmberedskap)
bor finnas i alla kommuner oavsett deras administrativa beskaffenhet kan
icke overskattas. Riksbrandinspektoren hyser den uppfattningen att det
torde bli ofrAnkomligt att i varje fall under »sommarhalvaret», t. ex. den
1 april-—den 30 september, férstarka nu angivna beredskap. En sadan for-
starkning skulle innebdra att man holl i beredskap en liten men effektiv
slackningsstyrka men med krav pa skyldighet foér ytterligare personal, t. ex.
/s av hela styrkan, att, t. ex. lérdagar kl. 13—maéandagar kl. 07.00, alltid

vistas inom beredskapsomradet. Darest si icke sker, foreligger risk att er-
forderlig forstarkning icke kan erhallas under kritiska perioder. Under
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andra tider i veckan under sommarhalviret samt under vinterhalvéret
torde anledning finnas anta att personalen de facto vistas inom det omrade
dir den normalt brukar uppehélla sig.

Léinsbrandinspektéren i Norrbottens lin anfor, att den foreslagna bered-
skapen i stort sett redan ar ordnad i de kommuner, diar den deltidsanstallda
personalen ar organiserad i sitt fackforbund, samt att merkostnaden for
beredskapen atminstone indirekt i viss man kompenseras av reducerade
forsikringskostnader. Fullmdktige i Atvidaberg finner frigan om utdkad
beredskap fér landskommunerna svar att 16sa pa grund av svarigheterna
att pa dagtid samla borgarbrandkéaren vid eventuell brand men delar brand-
lagsrevisionens uppfattning att de nuvarande bestimmelserna om tvé tredje-
delar av karen inom kommunens beredskapsomrade kan ersittas med an-
visningar om en mindre del av karen i sddan beredskap att effektiv insats-
tid ernas av den férsta utryckningsenheten. Svenska brandskyddsforeningen
och Svenska brandkdrernas riksférbund, med vilka Landsbygdens brand-
férsdikringsbolags férening instimmer, anser den féreslagna beredskapsbe-
stimmelsen fran brandférsvarets synpunkt énskvird men finner tidnkbart
att rekryteringen av deltidsanstélld personal kan komma att allvarligt for-
svaras pa vissa orter och bestimmelsen darigenom fa motsatt verkan mot
den avsedda. Aven linsbrandinspektiren i Ostergétlands ldn och brandche-
fen i Soderhamn papekar rekryteringssvarigheterna.

Orebro lins avdelning av Svenska landskommunernas forbund anser det
foreslagna skirpta beredskapskravet icke skiligt.

Den foreslagna ritten fér brandchefen att tillfalligt medge lagre bered-
skap under semestertid avstyrkes av riksbrandinspektéren och de sju
ldnsstyrelser och elva linsbrandinspektérer, som yttrar sig hirom, dven-
som av Svenska brandskyddsforeningen och Svenska brandkdrernas riks-
forbund. Hirvid anfér remissinstanserna dels att brandfaran ej ar mindre
under semestertid, da reparationer férekommer inom industrin och skogs-
brandrisken ir storst, dels att en sinkning av beredskapen under det god-
tagbara minimum, som far antagas rida under &vriga delar av aret, icke
ar motiverad. Ldnsstyrelserna i Vdsternorrlands och Norrbottens lin anser
ej lampligt att tillerkdnna en kommunal befattningshavare, brandchefen,
ritt att medge undantag fran vad ldnsstyrelsen genom faststillelse av brand-
ordning férordnat om beredskapen. Brandchefen i Visby pApekar risken for
mindre o6nskvirda patryckningar pa brandchefen fran savidl kommunala
forvaltningar som personalorganisationer. Vissa av remissinstanserna fére-
slar att undantagsbestimmelsen utgar.

Departementschefen

Savil enligt gillande lag som enligt férslaget skall kommunens brand-
styrka vara av betryggande storlek och sammanséttning. Sdsom allmin
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grundsats galler likvil att tryggheten icke far kopas till priset av oskiliga
kostnader. Fran kosinadssynpunkt 4r det av avgdrande betydelse om
brandpersonalen dr heltidsanstilld eller deltidsanstilld. Brandlagsrevisio-
nen pipekar att grinsdragningen mellan stdder dir borgarbrandkar ar till-
fyllest och stider dir yrkesbrandkar erfordras medfort svarigheter av
skilda slag. Overgangen fran den ena formen till den andra kan innebira
stora kostnadsokningar.

Brandlagsrevisionens slutsats att en pa deltidsanstilld personal byggd
brandkér ér tillfyllest upp till den grans, diar antingen effektiviteten eller
antalet utryckningar nédvidndiggor heltidsanstillda befattningshavare mo-
ter ej nagon erinran i remisshehandlingen. Enligt min mening maéste i varje
sarskild kommun undersdkas vilka krav pa snabb insats av brandkaren och
teknisk kunnighet hos personalen som féranleds av de i kommunen befint-
liga brandriskerna och med hénsyn till den slickningsmateriel som erfordras
for dessa risker. Dérefter bor utrénas om dessa krav kan tillgodoses med
deltidsanstélld personal. Som brandlagsrevisionen anfér kan déirvid befin-
nas att det blir erforderligt att heltidsanstilla nagra fa befatiningshavare for
att brandstyrkan skall bli effektiv. Jag vill sdlunda ansluta mig till brand-
lagsrevisionens av remissinstanserna bitridda mening att deltidsanstilld
personal av kostnadsskail alltjamt i stor utstrickning maste anlitas sa linge
sadan gar att rekrytera samt att heltidsanstillning i allménhet bér ske suc-
cessivt i den man behovet dirav framtridder genom utvecklingen i kommu-
nen. Frigestillningen yrkesbrandkar eller ej mister dirvid i allminhet sin
aktualitet. Med anledning av bl. a. riksbrandinspektdérens papekande om
brandslickning och livraddning i hoghus vill jag dock framhalla att en
snabbare 6vergang fran borgarbrandkar till effektivare brandkarsformer
1 vissa fall kan bli nédvindig.

Sjalvfallet bér den organisation av brandstyrkan och den kombination av
olika slags personal tillimpas som i varje kommun ir mest rationell. Som
brandlagsrevisionen foreslar torde det fia ankomma pa statens brandin-
spektion att utarbeta olika typfall f6r skilda brandférsvarsbehov, kommun-
typer och organisationsformer. Att dessa anvisningar bdér géras mindre
schematiska 4n nuvarande normalbrandordningar framgar enligt min me-
ning redan dirav att dessa under senare ar tillimpats mindre strikt.

I likhet med brandlagsrevisionen och remissorganen anser jag att behov
av tjansteplikt inom brandforsvaret alltjamt féreligger, samt att mojlig-
heten att till vissa slickningsenheter uttaga tjinstepliktiga méste besta.
Beniamningen brandvirn i stillet f6r reservbrandstyrka pa sadan sirskilt ut-
tagen personal har vunnit allmént gillande och jag finner den lycklig av
bade sakliga och psykologiska skil. Forslaget att brandvirn skall organi-
seras endast i kommun dér behov foreligger, varvid civilférsvarets behov
icke skall inverka, bitrddes av remissorganen. Angaende nodvindigheten av
brandvirn i skogskommuner kan jag hénvisa till vad jag férut anfért. I
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ovrigt anser jag i likhet med brandlagsrevisionen samt riksbrandinspek-
toren och liansstyrelsen i Kopparbergs ldn att brandvérn kan vara lampligt
i avlagsna eller svartillgidngliga kommundelar, dar av ekonomiska skél bor-
garbrandkarsavdelningar ej kan uppséttas, samt att brandvirnet dven bor
kunna i stérre utstrackning an f. n. utnyttjas for forstahandsinsats.

S4 som nu giller bér brandvarnet i férsta hand uttagas bland frivilliga.
I sjélva verket torde nagon tvangsuttagning till reservbrandstyrkorna icke
hittills ha férekommit. D4 man salunda torde kunna rikna med att brand-
varnet frivilligt rekryteras bland personer, som &r intresserade fér hemor-
tens brandférsvar, anser jag hinder ej mota att i enlighet med riksbrand-
inspektorens forslag 6ka utbildningstiden fran 15 till 20 timmar arligen,
trots att ersattning for deltagande déri ej skall utga. Med anledning av ett
yttrande om Aaldersgrianserna for tjénsteplikten vill jag framhdlla att ej
heller enligt min mening brandvérnspersonalen bir uttagas bland medbor-
gare som nirmar sig den 6vre aldersgrinsen 65 ar. Ddremot bor denna grans,
som giller jamvil for civilforsvarsplikt, kunna kvarstd for den inom
brandférsvaret allmént gillande tjansteplikten, som omfattar 4ven annat 4n
att deltaga i brandvirn.

Brandlagsrevisionens férslag innebir, att varje kommun aldgges att till-
se att brandkaren har godtagbar utryckningsberedskap. Frimst for landsbyg-
den betyder detta en skiarpning av gillande bestimmelser, men remissorga-
nen har i allménhet tillstyrkt forslaget ehuru pa sina hall med viss tvek-
samhet med hédnsyn till befarade rekryteringssvarigheter. I likhet med
brandlagsrevisionen anser jag att utryckningsberedskapen ir en avgorande
faktor vid bestaimmande av det totala personalbehovet i den kommunala
brandstyrkan. Redan av denna orsak foreligger enligt min mening starka
skil att i varje kommun noga préva vilken utryckningsberedskap som med
hinsyn till de i kommunen radande férhdllandena kravs och kan astadkom-
mas utan oskalig kostnad. Av vad brandlagsrevisionen anfér synes fram-
gd att franvaron av beredskapsforeskrifter ibland kan medféra att befint-
lig organisation i form av personal och materiel icke kan gora en mot kost-
naderna svarande nytta, emedan den kommer for sent till brandplatsen. En
sddan ordning dr uppenbarligen icke férenlig med god ekonomi. Utryck-
ningsstyrkan bor sjilvfallet ha sadan beredskap att den kan komma till
brandplatsen tillrackligt snabbt f6r att kunna gora en effektiv insats. Denna
grundsats maste f6ljas d4ven om den leder till rekryteringssvarigheter. Dessa
kan f. 6. i viss utstrackning minskas genom att beredskapsstyrkan forses
med lamplig materiel och gores mindre an {. n.

Jag bitrader forslaget att brandordningen bor innehdlla bestdmmelse om
det antal brandbefdl och brandmin som erfordras fér godtagbar bered-
skap. En sidan bestimmelse kommer uppenbarligen att ange det mini-
mum, som kan godtagas. P4 grund héarav kan jag ej bitrdda brandlagsrevi-
sionens av flera remissinstanser avstyrkta forslag att den i brandordningen



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962

sdlunda bestimda beredskapen skulle fA minskas under semestertid genom
beslut av brandchefen. Diaremot bor enligt min mening hinder ej moéta att
i brandordning féreskriva olika beredskapsminimum fér sommar- och vin-
terhalvaren.

4, Brandsyn

Gallande bestimmelser

Brandlagen foreskriver, att brandsyn skall hallas i enlighet med de fore-
skrifter Kungl. Maj:t meddelar, och brandsynens omfattning
regleras i brandstadgan. Enligt 11 och 34 §§ brandstadgan skall allméin
brandsyn a4 samtliga byggnader, upplag och andra anldggningar 4dga rum
arligen. Den myndighet, som foérvaltar brandférsvarets angeligenheter, mé
efter brandchefens hérande medge, att mindre eller avsides beldgen byggnad
eller annan anliggning icke skall omfailtas av den allmidnna brandsynen,
varvid myndigheten tillika skall bestimma, om och huru ofta brandsyn &
sddan anliggning skall ske. De foreskrifter, for vilka nu redogjorts, géller
for alla kommuner. I kommun med yrkesbrandkar ma enligt 11 § 4 mom.
brandstadgan i brandordningen stadgas, att brandchefen ager for sarskilda
fall besluta, att byggnad, upplag eller annan anliggning icke arligen skall
undergd brandsyn. Brandchefens beslutanderitt kan begrinsas i brandord-
ningen. Normalbrandordningen gér ocksi undantag for anliggning av indu-
striell beskaffenhet och for sarskilt eldfarliga anldggningar samt rekommen-
derar brandsyn i bostadshus inom stads centrala delar minst vart tredje ar
och eljest minst vart femte ar.

Stockholms stad har erhallit sadan dispens frian brandstadgans brand-
synebestimmelser att allmin brandsyn — med undantag for eldstadsbesikt-
ning utférd av skorstensfejare — allenast omfattar eldfarliga inrattningar,
varulager och upplag i enlighet med en hos brandchefen férd och fort-
l6pande kompletterad férteckning over dessa.

I friga om brandsyneférrédttare giller likaledes skilda bestim-
melser féor kommuner med yrkesbrandkar samt 6vriga kommuner. 1 de
forra ma jamlikt 11 § 4 mom. brandstadgan i brandordningen stadgas, att
brandchefen eller efter hans férordnande annan av brandbefilet ensam
dger verkstilla brandsyn samt att den del av brandsyn, som utgéres av s. k.
eldstadsbesiktning, ma i samband med sotning utforas av skorstensfejare.
Dessa bestaimmelser tillampas i alla kommuner, dir si lagligen kan ske. I
kommuner utan yrkesbrandkir skall brandsyn férrittas av en namnd. I
stad, koping och municipalsamhille skall denna bestid av brandchefen eller
efter hans férordnande annan av brandbefilet sdsom ordférande. skorstens-
fejaren i sotningsdistriktet samt en av byggnadsnamnden férordnad person,
vilken bor ha byggnadsteknisk utbildning. I landskommuner skall ndmnden
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besta av brandchefen eller efter hans férordnande av annan av brandbefilet
sasom ordférande samt en eller tva dartill Jampliga personer, som utses av
den myndighet som forvaltar brandférsvarets angeligenheter. Har myndig-
heten indelat sidan kommun i flera brandsynedistrikt, dger myndigheten
utse lamplig person, som ej ar brandbefil, till ordférande i brandsyne-
nimnd. Om skorstensfejare finns i landskommun, ar han oftast ledamot i
brandsynenamnden.

Brandsyneforrittare dger meddela forelaggande om rittelse samt
foranstalta om efterbesiktning. Sddant foreliggande ma dock ej ske vid
vite. Efterkommes ej foreliggandet, skall brandsyneforrittaren gora an-
milan hos linsstyrelsen, som dger meddela vitesforeliggande. Brandsyne-
forrattares foreliggande far dverklagas genom besvidr hos lansstyrelsen.
Besviiren har karaktéiren av forvaltningsbesvir.

Brandlagsrevisionen

I betdinkandet redovisas en fran skilda hall framférd uppfattning att kra-
ven pa brandsyn i bostadshus dr fér stringa samt att brandsyn med namnd
ar en alltfor tungrodd och i férhallande till effektiviteten dyrbar organi-
sationsform. Detta har lett till dispensframstéllningar och till att brandsyn
ej alltid helt sker i enlighet med brandstadgans foreskrifter: silunda fére-
kommer att brandsyn forrittas av endast en person, brandbefil eller skor-
stensfejare, och att den eller de dvriga ledaméterna i brandsynenémnden
medverkar blott formellt eller att ledamdterna mellan sig fordelar de objekt
som skall bli féremal f6r brandsyn.,

Den skillnad i fraga om brandsynens omfattning som f. n.
rader mellan kommuner med och utan yrkesbrandkar bygger enligt brand-
lagsrevisionen pa tanken att brandsyn ej behover ske sa ofta i orter déir en
slagkraftig brandkar snabbt kan ingripa mot brand. Haremot anfores, att ris-
ken for brands spridning ar storre i tatorterna. Man 4r ense om att man
pa landsbygden maste lita mera till forebyggande an till slickande brand-
forsvar, eftersom de lianga avstanden oftast medfor att slackningen ej blir
tillrackligt effektiv i den byggnad eller anliggning dir branden borjat.
Dessa synpunkter leder till forslag om i princip samma brandsynefrister
for byggnader och anliggningar av samma art, oberoende av om de ar
belidgna i tatort eller glesbebyggelse.

Brandsynebestimmelserna #r i forslaget utformade si, att de inom sin
ram rymmer de siirskilda atgirder och foreskrifter, som kan foranledas av
brandorsakernas statistiskt och erfarenhetsmissigt kidnda véxlande bety-
delse i skilda delar av landet. Sirskilt géller detta de bada mest framtridande
brandorsakerna eldstider och elektricitet. I enlighet hiarmed bor det i
forsta hand ankomma pa kommunerna att bestimma om nidmnda &tgérder
och foreskrifter.
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Brandlagsrevisionen anser, att en rationellare anvindning av de for
brandsynearbetet tillgingliga resurserna kan vinnas, om de olika byggna-
dernas och anliggningarnas brandfarlighet i storre utstrickning én f. n. lig-
ges till grund for bestimmande av synefristerna. I kommuner med yrkes-
brandkar har med stéd av gillande bestammelser en siddan uppdelning redan
kommit till stind och férslaget innebir, att detta nu blir regel for alla kom-
muner. En uppdelning av byggnader och anlidggningar i riskklasser bor ske
med utgangspunkt dels fran faran fér brands uppkomst och spridning, dels
frdn en eventuellt utbruten brands risker for liv och egendom. Dirvid bér
vissa objekt, dir brandfaran eller skaderisken ar sirskilt framtridande, bli
féremdl for en med jamna mellanrum — &rligen eller med léingre frist —
aterkommande brandsyn (regelbunden brandsyn). Resurserna kan har-
igenom koncentreras pa dessa objekt. Brandlagsrevisionen férordar, att sta-
tens brandinspektion upprittar en sammanstillning av de typer av byggna-
der och anlidggningar som —— med olika brandsynefrister — bér bli féremal
fér regelbunden brandsyn samt att det skall ankomma pa brandchefen i
varje kommun att med ledning av denna sammanstillning klassificera de
olika byggnaderna och anlidggningarna i kommunen. Fér évriga byggnader
och anliggningar, frimst huvuddelen av alla bostadshus, féreslar brand-
lagsrevisionen, att de blir féremal for sdrskild brandsyn, nar sa erfordras
av speciella skil. For dem ar eljest enligt brandlagsrevisionens mening den
tillsyn tillfyllest, som skall ske i samband med sotning som utféres av
skorstensfejare. Sirskild brandsyn skall enligt forslaget liksom hittills #iga
rum, ndr brandchefen finner erforderligt. Sadan brandsyn kan avse alla
byggnader och anliggningar inom kommunen, silunda dven sadana, som ir
upptagna pa férteckningen for regelbunden brandsyn. Det ankommer pa
brandchefen att pa eget ansvar avgora, om forhallandena i visst fall ir sa-
dana, att sirskild brandsyn ér péakallad. Sdsom eldstadsbrandsyn betecknar
brandlagsrevisionen undersékning, huruvida i eldstad, mur, rér, skorsten
och tak samt dirtill hérande byggnadsdelar finns felaktighet, som kan med-
féra brandfara. Det ir hir fraga om samma undersékning, som enligt gal-
lande bestimmelser och enligt forslaget skall utféras av skorstensfejaren
vid foreskriven sotning. Denna undersdkning kommer att ske pa de tider,
som féljer av sotningsfristerna, d.v.s. i allménhet atminstone vartannat &ar
och i manga fall mycket oftare.

Den foreslagna ordningen innebir, att regelbundet aterkommande full-
stindig brandsyn icke vidare kommer att ske i bostadshus i allminhet. 1
den man sadana byggnader sotas genom skorstensfejarens forsorg, vilket
enligt forslaget blir det vanliga i hus med eldstiader i alla kommuner, blir de
emellertid foreméal foér skorstensfejarens stindigt aterkommande under-
s6kning och tillsyn i férening med skyldigheten att f6r brandchefen anmiila
felaktigheter och missférhallanden.

Syftet med en nimnd for brandsyn ar enligt brandlagsrevisionen bl. a. att
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savitt mojligt skapa garanti dels for att fastighetsigare och andra icke ut-
siatts for mera ingripande och dyrbara atgérder 4n vad som med en sak-
kunnigt utférd rimlig avvigning mellan risker och kostnader kan astad-
kommas, dels {or att kravet pa godtagbar sikerhet icke eftersiattes genom
obehorig paverkan pa brandsyneforréattare. Ar syneforrittare
en inom brandférsvaret heltidssysselsatt person, foreligger knappast nagon
risk for obehorig paverkan. Aven eljest méiste forutsattas, att brandbefil och
andra till brandsyneforrattare utsedda personer icke tages bland sadana som
kan befaras vara moltagliga for ovidkommande skél. Nagot fall, dir sidan
paverkan forekommit, ar icke bekant. Brandlagsrevisionen anser att denna
synpunkt icke behdver tillmitas nagon betydelse i den praktiska tillamp-
ningen eller vid bedémandet huruvida enmansbrandsyn lampligen kan fore-
komma i storre utstrickning in f. n.

Risken for att en ensam brandsyneforriattare skall foreskriva felaktiga
eller onddigt ingripande atgirder ar givetvis beroende av forritiningsman-
nens kompetens for sin uppgift. | kommuner, dir brandsyneféremal av mera
invecklad eller speciell beskaffenhet férekommer, har brandchefen och
kanske dven underlydande brandbefidl merendels erforderlig kompetens. I
kommuner, dir sa icke ar fallet, 4r 4 andra sidan svarigheterna storre att fa
kompetenta brandsynenidmndsledamoter till brandbefialets hjalp. Hartill
kommer, att de personer som #r lampliga fér sadant uppdrag ofta icke kan
stilla sig till férfogande pa grund av bristande tid. De flesta atgarder av
mera ingripande eller kostnadskrivande art, vilka kan bli foremal for
brandsynebeslut, avser dndring i byggnad eller anliggning. Brandlagsrevi-
sionen foreslar att byggnadsnamnden skall beredas tillfille att yttra sig,
innan brandsyneféreliggande meddelas om sadan atgiird, som innebar
visentlig dndring av byggnad eller for vilken erfordras byggnadslov. Har-
igenom skulle skapas en viss garanti for att brandsyneférrattare icke kraver
oriktiga eller onddiga atgirder.

Brandlagsrevisionen foreslar pa grund av de silunda anférda skélen och
da brandsyneforeldggande icke enligt forslaget, lika litet som i gillande ratt,
kan ske vid vite eller g i omedelbar verkstillighet, att brandsyn i princip
skall ske sasom enmansforritining. For att dven i landskommunerna under-
litta ett sadant system foreslar brandlagsrevisionen en viss forbéttring av
brandbefilets utbildning. Enmansbrandsynen bér nimligen med undantag
for eldstider m, m. i princip utforas av brandchefen eller efter hans férord-
nande av annan av brandbefilet. Med den reducering av den regelbundna
brandsynen, som férslaget innebir, bor kommunens brandbefil vial hinna
med brandsyneforriattningarna,

For att likval mdjliggora for kommun att da sa av sirskilda skil finnes
onskvirt tillsiatta brandsynenidmnd féreslar brandlagsrevisionen, att det i
brandordningen ma bestimmas, att brandsyn skall forrittas av niamnd,
bestdende av brandchefen eller efter hans férordnande annan av brand-

3% — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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befilet sdsom ordférande samt en eller tva dértill 1dmpliga personer, som
utses av brandstyrelsen.

Enligt forslaget skall utbildad skorstensfejare finnas i alla kommuner.
P4 grund harav foéreslas att den nu i yrkesbrandkarsstidder foreliggande
mdojligheten att uppdraga eldstadsbrandsynen at skorstensfejaren infores
for alla kommuner. Harigenom kan skorstensfejarens kompetens och lamp-
lighet for uppgiften bli foremal fér sdrskild provning i varje kommun fér
sig, varvid kommunen i brandordningen kan bestimma att eldstadsbrand-
synen skall forriattas av distrikiets skorstensfejare i samband med foreskri-
ven sotning. Av praktiska skil synes denna ordning bli den vanligast fore-
kommande. I behorigheten att forritta brandsyn ingar utfirdande av fore-
ligganden och féranstaltande om efterbesiktning.

En av ledamoéterna i brandlagsrevisionen, riksdagsmannen Ferdinand
Nilsson, bitrader icke forslaget att brandsyn i prineip skall forrattas av
tjinstemén och det kommunala lekmannainflytandet genom brandsyne-
nimnden reduceras. Reservanten anser brandsynenimnd béra vara huvud-
alternativ samt foreslar, att kommunens brandstyrelse i stéllet fér brandsy-
neforrittare skall besluta de foreligganden som kan erfordras till f6ljd av
anmirkning vid brandsyn. :

Brandlagsrevisionens férslag innebir ingen dndring i vad f. n. giller om
foreldgganden och besvir.

Remissyttrandena

Forslaget till rationalisering av brandsyneférfarandet méter i allménhet
ingen erinran i remissvaren. Salunda uttalar riksbrandinspektéren.

De grundliggande principerna fér brandsyneverksamheten, varom brand-
lagsrevisionen framlagt forslag, synes i allt viasentligt kunna godtagas. Be-
hovet av nya féreskrifter har ingenstans i brandlagstiftningen varit sa pa-
kallat som i friga om brandsynen. Den nuvarande brandsyneorganisationen
som syftar till en detaljerad, tiatt dterkomimande kontroll av all bebyggelse
ir tungrodd och ondédigt kostnadskriavande, Ej heller torde verksamheten
regelmissigt bedrivas pa det av lagstifiningen angivna sittet eller i avsedd
omfattning. Den nu féreslagna I6sningen synes, savitt riksbrandinspektéren
kunnat finna, skapa sikrare garantier for att man till rimliga kostnader
verkligen kan — i limpliga former — uppna de mal som bér efterstrivas pa
omradet.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund fister sig speciellt vid
det foreslagna nya brandsynesystemet och anser brandlagsrevisionens upp-
fattning i detta avscende vialmotiverad. En viss tveksamhet uttalar diiremot
Jjarnvdigsstyrelsen, som betraktar brandsynen som en rittighet eller f6rman
for dgare av byggnad, upplag eller annan anliggning och som finner det
foreslagna dndrade brandsyneférfarandet synbarligen kunna innebidra en
forsdmring. Genom en kvalitativt bittre brandsyn - i vissa fall komplette-
rad med intern tillsyn — torde man enligt styrelsen dock kunna motverka
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de oldgenheter, som eventuellt kan ligga i att brandsyn sker med langre inter-
valler.

Linsstyrelsen i Malméhus lan ifragasitter lampligheten av att begrinsa
brandsynens omfattning sa kraftigt som brandlagsrevisionen for-
ordat.

Systemet med brandsyneobjektens indelning i riskklasser godtages i prin-
cip i yttrandena. Overstdthdllardmbetet redogor for den sedan 1952 jamlikt
sarskild dispens i Stockholm férekommande begrinsade brandsynen av
innebérd i huvudsak att i bostadsfastigheter endast eldstadsbesiktning fore-
kommer samt upplyser, att detta forfarande icke medfort nigon oligenhet.

Négra remissinstanser beror sittet for brandsynefristernas bestimmande.
Riksbrandinspektéren ifragasitter om dessa frister icke, i likhet med sot-
ningsfristerna, kunde intagas i blivande normalbrandordningar i férening
med en mdjlighet for statens brandinspektion att efter hand gora de and-
ringar som kan bli aktuella. Ldnsbrandinspektoren i Ostergotlands lin under-
stryker, att antalet riskklasser bor starkt begriansas, Ldinsstyrelsen i Koppar-
bergs lin gor ej erinran mot forslaget att brandsynefristerna ej skall intagas
i férfatiningstexten utan bestimmas med ledning av anvisningar fran sta-
tens brandinspektion men understryker vikten av att anvisningarna far en
sédan utformning att icke andra avvikelser 4n sadana som betingas av lo-
kala forhallanden kommer i fraga. Ldnssiyrelsen i Jdmtlands ldn anser
onskvirt, att brandsyn & likartade byggnader och anliggningar sker med
regelbundna tidsintervaller inom alla kommuner, samt foreslar att den
langsta tid, inom vilken brandsyn skall forrittas, inskrives i brandstadgan.

Friagan om brandsynefdérrdttare behandlas av ett stort antal
remissinstanser. Flertalet av dem bitrader majoritetsférslaget att brand-
synen i princip bor vara en enmansforriattning av fackmén utan medverkan
av lekmaén. Ldnsstyrelsen i Orebro lidn tolkar den allminna uppfattningen,
nir den anfér att frigan om brandsyn synes vara ett drende av frimst tek-
nisk art, varfor skil att kriava lekmannainflytande saknas, samt att brand-
syneforrattningen, ehuru en kommunal uppgift, ej heller torde kunna anses
vara av sadant slag att det med hénsyn till den kommunala sjidlvstyrelsen
finnes skl for lekmannamedverkan.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter didremot om icke vid brandsyn
lekmannainflytandet bér behallas och dven utvidgas i linje med reser-
vantens forslag. Samma uppfattning har Skaraborgs och Jamtlands ldns-
avdelningar av Svenska landskommunernas forbund.

Riksbrandinspektéren, lansstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Koppar-
bergs och Gdvleborgs ldn samt fullmdktige i Atvidaberg gir lingre dn for-
slaget och anser brandsyneniamnd &ver huvud taget icke bora bibehallas.
Riksbrandinspektiren anfor.

Brandsyn med nimnd bér under alla féorhdllanden anses som ett passe-
rat stadium. Revisionens motivering for namndinstitutionens bibehallande
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kan riksbrandinspektéren icke finna birande. Anmérkas bor i detta samman-
hang, att revisionen i brandsyneirenden foreslagit samrad i vissa fall med
byggnadsnamnd. Déarigenom synes ytterligare skal for bibeh&llande av
brandsynenamnd bortfalla. Vad reservanten for sin del framhallit i frdgan
kan mahidnda ur vissa synpunkter anses bestickande men far likvil sidgas
strida mot pagdende utveckling pa savil nu féreliggande som pa andra
samhillsomriden. Ytterligare ma har framhadllas, att, enligt foreliggande
forslag till forordning om brandfarliga varor, brandchef skall vara skyldig
mottaga anméilan om innehav m. m. av sidana varor. En av brandchefen i
anledning av siddan anmilan féretagen besiktning torde i formellt hinseen-
de vara att jimstilla med sérskild brandsyn. Féreliggande kan salunda
lamnas i vanlig ordning. Skulle nu sirskild brandsynendmnd férordnas,
skall salunda namndens évriga ledamoter tillkallas for att deltaga i brand-
synen. Detta synes inte rimligt. All brandsyn bor salunda vara enmans-
brandsyn.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin upplyser, att minga kommuner
i lanet framfort 6nskemal om att brandsyn matte fa férrittas i enlighet med
brandlagsrevisionens foérslag med motiveringen att effektiviteten icke anses
minska genom enmansférrattning men att kommunerna dirigenom bespa-
ras kostnader for arvoden, forlorad arbetsfortjanst, resor och eventuella
traktamenten for personer ingiaende i brandsynenimnden. Ldnsstyrelsen i
Orebro ldn samt ldnsbrandinspektorerna i Alvsborgs, Kopparbergs och
Vidsterbottens lin avstyrker uttryckligen reservantens forslag.

I fraga om eldstadsbrandsyn anser riksbrandinspekitoren, att skorstens-
fejarens ratt att utfora denna bor framga av brandstadgan, enir rimlig an-
ledning saknas att — sedan forslag nu framlagts om obligatorisk sotning
genom utbildad skorstensfejare i hela landet —— géra det mdjligt for kom-
munerna att betaga dessa yrkesutdvare den till synes sjalvklara ritten att
utan inskriankning utféra eldstadsbrandsynen. Denna uppfattning bitrides
av styrelsen fér statens brandskola, linsbrandinspektoren i Hallands ldn
samt Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund och Svenska skorstens-
fejeriarbetareforbundet. De sistnimnda organisationerna finner en kompe-
tensjimforelse ge vid handen, att skorstensfejaren normalt dr den i kom-
munen bist kvalificerade for att verkstilla eldstadsbrandsyn och framhaller
som anméirkningsvart, att som motiv for ifrdgavarande bestimmelses ut-
formning angivits att just skorstensfejarens kompetens och limplighet bor
vara foremdl for sdrskild provning. Organisationerna férordar ocksé, att
mojligheten till eldstadsbrandsyn sasom enmansfoérrittning av brandbefal
utgar.

Besvar over beslut vid brandsyn bor enligt brandstyrelsen i Sandviken
anforas hos brandstyrelsen. Ldnsstyrelserna i Orebro och Gdvleborgs ldn
anser didremot en sddan ordning olamplig.

Departementschefen

En av de visentliga nyheterna i brandlagsrevisionens férslag ar en ra-
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tionalisering av brandsyneforfarandet, bade i friga om brandsynens om-
fattning och brandsyneférrittare. Forslaget bygger pa uppfattningen, att
resurserna bor koncentreras dir de bist behdvs samt att brandsynen framst
omfattar tekniskt betonade atgirder, som bor ombesorjas av hirfor sar-
skilt utbildad personal. Vid remissbehandlingen har klart framkommit, att
det nu gillande brandsynesystemet pi landsbygden, som nédrmast berores
av forslaget, ir varken praktiskt eller ekonomiskt lampligt samt att brand-
lagsrevisionens forslag i denna del ar vil agnat att laggas till grund for en
reform. Jag kan ansluta mig till denna uppfattning.

Onskemalet att koncentrera resurserna dir de bést behdvs tillgodoses i
forslaget genom en indelning av brandsyneobjekten i riskklasser med re-
gelbunden brandsyn i sddana byggnader, upplag och andra anliggningar,
som dr sarskilt brandfarliga eller diar brand kan medfora fara for ett
storre antal minniskor, medan det stora flertalet bostadshus endast blir
foremal for tillsyn i samband med sotning. En sadan ordning, som redan
ar genomford helt i Stockholm och delvis i andra stider med yrkesbrand-
kar, godtages i allménhet av remissorganen. DA systemet, dar det redan
tillaimpas, slagit val ut férordar jag att det nu genomféres i alla kommuner.
Tiden mellan férrittningarna i regelbunden brandsyn bor for olika bygg-
nader och anliggningar i enlighet med férslaget bestimmas av brandchefen
med ledning av anvisningar av statens brandinspektion.

Aven behovel av sirskild brandsyn skall enligt forslaget liksom enligt
gillande bestimmelser bedémas av brandchefen.

I fraga om eldstadsbrandsynens féremal och utférande i samband med
sotning férekommer i remissyttrandena inga erinringar mot forslaget, som
i huvudsak innebir att det nu i stider med yrkesbrandkar gillande systemet
genomfores i alla kommuner. I dessa hinseenden bitridder jag forslaget
och finner likaledes limpligt att skorstensfejarnas allménna skyldighet
att dgna uppmirksamhet at brandfara och vid behov géra anmilan till
brandchefen bibehalles sisom etl viktigt led sérskilt i tillsynen éver sddana
byggnader och anliggningar, som ej blir féremil for regelbunden brandsyn.

Sasom brandlagsrevisionen framhaller ir brandsyn ett drende av teknisk
art, som bor ombesérjas sdsom enmansforriattning av fackman. Styrelsen
for Svenska landskommunernas forbund och s gott som samtliga ovriga
remissinstanser har hir ej gjort nagon erinran. For egen del anser jag att
lekmannamedverkan icke kriavs for en si beskaffad kommunal uppgift.
Fackkunskaperna representeras pa detta omrade av brandbefilet, séarskilt
om detta i enlighet med férslaget far battre utbildning, samt av skorstens-
fejarmistaren och byggnadsnamnden pa deras omraden.

Forslagets huvudregel ar att all brandsyn skall férrdttas av brandbe-
falet. For att skorstensfejaren i sotningsdistriktet skall bli behoérig att for-
ratta eldstadsbrandsyn foérutsittes sirskild bestammelse hidrom i brand-
ordningen. I detta hédnseende delar jag skorstensfejarorganisationernas
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uppfattning att skorstensfejarmistaren normalt blir den i kommunen
bést kvalificerade att forritta eldstadsbrandsyn. P4 grund hiirav och da sa-
dan brandsyn av praktiska och ekonomiska skil bér ske i samband med
sotning férordar jag i likhet med dven riksbrandinspektéren och styrelsen
for statens brandskola att i den blivande brandstadgan fastslis, att eld-
stadsbrandsynen skall utféras i samband med féreskriven sotning av de
utbildade skorstensfejare, som enligt vad jag i annat sammanhang férordar
skall finnas i alla kommuner. D& begreppet eldstadsbrandsyn forutsittes
bli klart definierat i brandstadgan synes icke behdva uppkomma svarig-
heter med grinsdragningen mellan brandchefens och skorstensfejarens
behérighet. Det maste givetvis forutsittas att dessa bada brandsynemyndig-
heter i tveksamma fall samrader. Den nimnda arbetsférdelningen bér enligt
min mening ej innebira hinder fér brandchefen sdsom ansvarig for kom-
munens hela brandférsvar att tillse att d4ven eldstadsbrandsyn utféres i fore-
skriven ordning.

Brandlagsrevisionen foéreslar ytterligare en undantagsbestimmelse fran
huvudregeln, nimligen si att i brandordning skall kunna bestimmas aftt
brandsyn skall forrittas av en nidmnd. P4 de skil jag férut anfort anser
jag att brandsynendmnd 6verhuvudtaget icke bor bibehallas. Jag férordar
alltsd att principen om enmansbrandsyn far bli allmint gillande.

Det av nigra remissinstanser vickta forslaget att franga gillande ordning
for brandsyneféreliggande och besvir daréver kan jag icke tillstyrka, da det
skulle innebira tillskapande av en mot kommunalrittsliga grunder stridan-
de och praktiskt olamplig kommunal besvirsinstans.

5. Sotning
Gdllande bestimmelser

Brandlagen foreskriver endast att sotning skall verkstillas i enlighet
med de foreskrifter Kungl. Maj:t meddelar. Féreskrifterna aterfinns i brand-
stadgan.

Néar under senare delen av 1800-talet naringsfriheten genomférdes, stad-
gades undantag foér skorstensfejaryrkets utovande i stad. Denna undan-
tagsbestimmelse aterfinnes i 1864 ars alltjamt géllande naringsfrihetsfor-
ordning. Yrkets utovande i stad 4r reglerat i brandlagstiftningen. Enligt
16 § brandstadgan skall i stad finnas en yrkesutbildad skorstensfejare, som
godkints eller anstillts av staden. I forhallande till allminheten innebir
saddan auktorisering av skorstensfejare att annan ej far
verkstélla foreskriven sotning, saframt ej i sirskild ordning undantag med-
givits, att straff ir stadgat for den som vigrar skorstensfejare tilltride for
utforande av sddan sotning, att skorstensfejaren ar beriittigad till polis-
handrickning for att vinna sadant tilltrade samt att ersittning for sotning
skall utgivas enligt en av offentlig myndighet faststilld sotningstaxa.

Gentemot kommunen har en auktoriserad skorstensfejare i princip en
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tryggad stidllning pa det sittet att enligt 18 § andra stycket brandstadgan
godkiannandet ma aterkallas eller anstillningsavtalet havas allenast om
skorstensfejaren finnes icke vidare vara limplig. Denna bestammelse har
ansetts innebira, att godkinnande icke kan atertagas genom ett beslut att
kommunalisera sotningen i kommunen, varigenom godkind skorstens-
fejare skulle dverga till att bli kommunalanstalld. Den sirstallning, som
salunda pa grund av brandsikerhetshinsyn tillerkints skorstensfejaren och
som har sin orsak diri att han i viss man fullgér en myndighetsfunktion,
motsvaras av sirskilda fér honom gillande skyldigheter. Sdlunda aligger
honom vid straffansvar att tillse att foreskriven sotning verkstilles samt
att vid sotning undersoka eldstider m. m. och underratta brandchefen om
iakttagna felaktigheter, dvensom atskilliga andra i brandordningarna upp-
tagna skyldigheter. Vidare 4r han bunden av sotningstaxans bestammelser
om ersittning for utfort arbete.

Brandchefen ma efter skorstensfejarens hérande for sirskilda fall medge
sadant undantagfransotningsmonopolet, att annan én skor-
stensfejaren #ger verkstilla foreskriven sotning, varmed forstas sidan
sotning som ir bestimd i brandordningen. Omfattningen av denna undan-
tagsritt framgar ej av brandstadgans férarbeten.

Pa landsbygden aligger det fastighetsigaren eller, om fastigheten ar ut-
arrenderad, arrendatorn att vid dventyr av bétesstraff tillse att foreskriven
sotning verkstilles. I sjalva verket har emellertid aven pa landsbygden
inforts ordnad sotning. Ar 1954 hade silunda 811 landskommuner och mu-
nicipalsamhillen godkéind eller anstilld skorstensfejare for hela kommunen
eller del dirav, medan endast 39 landskommuner saknade sadan.

For stad giller att i brandordningen skall inféras bestimmelse huruvida
staden skall utgdra ett eller flera sotningsdistrikt For varje di-
strikt skall finnas en auktoriserad skorstensfejare.

Om den tid, som for olika slag av eldstider jaimte rokgangar ma forflyta
fran en sotning till ndsta, skall bestimmelser intagas i brandordningen. I
samband med tidigare lagstiftning pa brandférsvarets omrade har disku-
terats huruvida sotningsfristerna borde anges i forfattning eller
bestimmas lokalt. Man har dirvid med hinsyn till férekommande lokala
olikheter i fraga om eldning stannat for det senare alternativet. Gallande
brandstadga foreskriver endast en maximifrist om tva ar for stiderna, me-
dan for landsbygden icke giller nidgon sadan frist. Anvisningar om sotnings-
frister aterfinns i 1945 ars normalbrandordningar. I stort sett dr dessa
frister dubbelt s& langa pa landsbygden som i stidderna. I sddana lands-
kommuner, som har auktoriserad skorstenfejare, tillampas dock i stor ut-
strackning de for stiderna gallande kortare fristerna. Normalbrandord-
ningarnas sotningsfrister ar av olika lingd alltefter eldstidernas dndamaél
och art, brinsleslag och eldningsintensitet. I stiderna ager brandchefen,
efter skorstensfejarens horande, medge undantag fran stadgad sotningsfrist.
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Enligt 22 § 1 mom. brandstadgan antages sotningstaxa av stads-
fullmiktige samt skall, for att vara gillande, faststillas av lansstyrelsen,
varjamte i brandordningarna stadgas, att skorstensfejaren erhaller be-
talning for utfort sotnings-, besiktnings- och liknande arbete enligt antagen
och faststilld taxa. Motsvarande bestimmelser aterfinns i brandordningar-
na foér landskommuner med auktoriserad sotning.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen anser, att behovet av sotning fran brandférsvars-
synpunkt i princip dr detsamma pa landsbygden och i tatorterna, samt
foreslar dirfor och med hénsyn till évriga uppgifter inom det férebyggande
brandférsvaret i samband med sotning, att dven for landsbygdens del fére-
skriven sotning skall fi utféras endast av yrkesutbildad skorstensfejare.
Av den hittillsvarande utvecklingen framgar, att ett sadant system nu ar
genomfdrbart, och férslaget innebdr i huvudsak blott ett lagfistande av
rddande forhallanden. Med foreskriven sotning férstas dven i forslaget en-
dast sddan sotning, som foreskrives i brandordningen eller genom brand-
chefens beslut om sotningsfrist i visst fall. Annan rengéring, exempelvis
varmeekonomisk eller sanitir, star det envar fritt att utfora sjilv eller
med hjidlp av annan én skorstensfejaren eller hans bitriden.

Forslaget avser, att skorstensfejaren liksom f. n. skall uppbira vissa
offentliga funktioner inom brandsynearbetet, savil fortlépande tillsyn i for-
ening med skyldighet att underritta brandchefen om iakttagna fel och
missforhallanden som eldstadsbrandsyn. P4 grund av denna sin delvis
offentligrittsliga stillning bér skorstensfejaren vara auktori-
serad avkommunen samt icke utan sakliga skil kunna berévas sin
néringsritt. Detta innebér dels att endast skorstensfejaren — och, pa hans
ansvar, hos honom anstélld personal — ma verkstilla féreskriven sotning,
om ej undantag medgivits i sarskild ordning, dels att godkannande av
skorstensfejare ej ma Aaterkallas eller anstillningsavtal med skorstens-
fejare hivas med mindre han pé objektiva grunder finnes icke vidare vara
lamplig.

Tva fall avundantag frdn sotningsmonopolet behandlas i
betankandet. Det forsta galler storre bostadsforetag, industrier och anligg-
ningar, exempelvis vid férsvaret, dir savil virmeekonomiska skil som
fragor om de olika sotningsférrittarnas kompetens medfért énskemal om
att f4 ombesdrja sotningen med egen maskinistpersonal. Brandlagsrevisio-
nen féreslar, att foreskriven sotning i dylika fall skall f ske genom veder-
borandes egen forsorg, om blott garanti foreligger for att sotningen blir
fran brandfaresynpunkt sakkunnigt utférd. Hinder bér ej heller méta mot
att i erforderliga fall ge dispensen det innehéllet, att en sotningsforratt-
ning varje eller vartannat ar skall utféras av auktoriserad skorstensfejare.
Det andra undantagsfallet avser bebyggelse av utpriiglad glesbygdskarak-
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tar, stundom pa stort avstand fran kommunens centrala delar, dar det av
ekonomiska skil i vissa fall kan tdnkas bli mindre rationellt med auktori-
serad sotning. For sddana byggnader eller omraden foreslas darfor, att
foreskriven sotning skall fa verkstidllas av annan 4n kommunens skor-
stensfejare. Det blir hir frimst fridga om enstaka bostadshus, diar den
enskilde sjalv utfér sotningsarbetet. D4 byggnader av denna art icke enligt
forslaget blir foremal for regelbunden brandsyn samt till f61jd av det nu
behandlade undantaget ej heller for skorstensfejarens tillsyn i samband med
sotning, f&r erforderlig kontroll av sotningen ske genom sirskild brandsyn.

Den sist berérda undantagsméjligheten ar frimst betingad av ekono-
miska skil. Dess tillimpning sammanhinger med sotningsdistriktets vid-
striackthet och bebyggelseforhallanden samt med dess lénsamhet for en
skorstensfejerirérelse. Brandlagsrevisionen anser darfor att ratten att med-
ge undantag bor, efter skorstensfejarens horande, anfértros brandstyrel-
sen. Av praktiska skil forordas att dven det férsta undantagsfallet hand-
laggs i samma ordning.

Brandlagsrevisionen utgar fran att en indelningisotningsdistrikt
alltjimt skall ske och att i varje distrikt skall finnas en auktoriserad skor-
stensfejare. Storleken av ett sotningsdistrikt bor enligt revisionen berdknas
med ledning av antalet eldstadsférsedda byggnader och avstindet mellan
dessa. P& landsbygden kan distrikten ej goras alltfér stora: avstanden blir
da for langa — och sotningen didrmed dyrbar — och ortskinnedom och
kontakt med andra kommunala myndigheter férsvaras. Mot alltfér smé
distrikt talar de dirav foljande mindre resurserna att anskaffa och halla
erforderlig teknisk utrustning. Méngfalden av inverkande omstindigheter
medfor, att indelningen i sotningsdistrikt maste grundas pa en i varje sir-
skilt fall uppgjord ekonomisk kalkyl. Klart ar att forhallandena stundom
medfor att flera kommuner erfordras for att bilda ett barkraftigt sotnings-
distrikt. I dessa fall ar onskvirt, att kommunerna samverkar i ett gemen-
samt sadant distrikt genom att forena sig om att godkinna eller anstilla
samma skorstensfejare. Allminna bestdmmelser om kommunal samverkan
pé brandférsvarets omrade blir hirvid tillimpliga.

I betinkandet redovisas ett flertal tidigare foretagna utredningar om
sotbildning och sotningsfrister. Emellertid konstateras, att
forekommande frister till stor del grundas pa erfarenhetsméissiga bedéman-
den betriaffande olika typer av bebyggelse, eldstider och bransle samt att
erfarenheten pa detta omrade vid skilda tillfallen aberopats som skél fér an
den ena, #n den andra sotningsfristen. Ocksi utomlands grundas sotnings-
fristerna framst pa erfarenhet och tradition. Brandlagsrevisionen har déarfor
undersokt mdjligheten att féretaga en tekniskt-vetenskaplig och statistisk
undersokning av de faktorer, som paverkar sotningsbehovet, men har darvid
funnit att en sadan skulle bli synnerligen omfattande, tidsédande och dyr-
bar samt att det ar ytterst osikert om den skulle leda till anviandbara re-
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sultat. Det forhaller sig nimligen sa att ett stort antal varierande faktorer in-
verkar pa sotbildning och darav foranledd brandfara. Brandlagsrevisionen
nodgas darfér konstatera, att nigot ytterligare vetenskapligt underlag for
bestamning av de sotningsfrister som erfordras fran brandférsvarssynpunkt
icke f. n. synes kunna erhéllas.

Brandorsakerna eldstider och uppviarmningsanordningar svarar enligt
brandorsaksstatistiken fér omkring en tredjedel av alla brinder och fér en
fjirdedel av utbetalade brandférsikringsersittningar. Dessa férhallanden
visar enligt brandlagsrevisionen att sotningen ar en viktig angeligenhet i
det férebyggande brandférsvaret. Aven om man pé ladng sikt har att emotse
vasentliga forandringar i samband med 6vergang till fjirrvirmeanliaggningar
och till atombrinsle, synes man fér de nirmaste decennierna béra rdkna med
ett sotningsbehov for brandforsvarsindamal av i stort sett nuvarande om-
fattning.

Fragan om sotningsbehov och sotningsfrister har tva sidor. Den ena avser
sotbildningen, som beror av brinsleslag, eldstiders och rékkanalers dnda-
mal och beskaffenhet samt eldningssatt och eldningsintensitet. Brandlags-
revisionen limnar en ingdende redogérelse for hur dessa faktorer bor pa-
verka sotningsfristerna och upplyser i samband dirmed, att statistiska un-
dersokningar i stort sett visar, att brandskador, som 4ger samband med eld-
stider och uppviarmning, i4r mer beroende av irstiden och temperaturen én
andra brandskador. Tillrackliga skil att foreskriva kortare sotningsfrister
i kallare delar av landet én i 6vriga delar kan 4 andra sidan knappast statis-
tiskt pavisas. En annan sak ir att eldningssiisongens varierande lingd i
skilda delar av landet kan medfora behov av ett stérre antal sotningar per
arif. 6. likartade sotningsobjekt i de kallare landsdelarna.

Sotningsfristernas andra sida sammanhénger med att sotbildningen icke
ar beroende av huruvida den eldstadsforsedda byggnaden ar beldgen i tatort
eller pa landsbygden. Risken fér att sotet antindes och skadar byggnaden
ar icke mindre pa landsbygden in i stad eller annan titort. Dar franvaron
av byggnadsbestimmelser och nybyggnadskontroll medfért simre eldstads-
och skorstensbestand, dr snarare motsatsen fallet. Nar det giller den av sot-
bildning féranledda brandrisken i den enskilda byggnad, om vars sotning
fraga ir, synes darfor skil ej foreligga for annan sotningsfrist pA lands-
bygden #n i titorter. Sotningsbehovet kan emellertid bedémas med hansyn
till faran foér en skorstensbrands spridning till angrinsande bebyggelse.
Denna fara ar avsevirt storre i tatorter, vilket 4r grunden till de skilda sot-
ningsfristerna for eljest likartade sotningsobjekt i stadssamhillen och pa
landsbygden. Dir storre varden finns att skydda anses stringare bestim-
melser motiverade. Férekomsten av en brandkar, som snabbt kan komma
tillstiides, minskar a andra sidan farorna vid en skorstensbrand i tétorterna,
medan diaremot pa landsbygden de lingre avstanden och utryckningstiderna
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motiverar ett omsorgsfullare férebyggande brandférsvar, i vilket sotningen
ar ett betydelsefullt led.

Brandlagsrevisionen finner de nu berorda férhallandena i princip béra
leda till att samma sotningsfrister tillampas for tatorter och landsbygd.
Maximifristen bér dirvid, i enlighet med vad som nu géller for de forra,
bestimmas till tva ar, med undantagsmdéjlighet for sarskilda fall. Brandlags-
revisionen har emellertid icke funnit sig i stand att limna nagra pa kénne-
dom om sotbildningen grundade detaljerade allmingiltiga anvisningar om
sotningsfristernas lingd vid olika betingelser. Nagot utredningsmaterial,
som fran sotbildningssynpunkt motiverar rekommendationer om avsevirt
indrade sotningsfrister, foreligger icke. Det far darfoér liksom f. n. dver-
latas pa4 kommunerna att lokalt, i brandordningen, bestimma erforderliga
sotningsfrister med ledning av centralt utarbetade anvisningar.

Emellertid kan siirskilda skil foreligga savil for frangdende i visst fall av
den bestamda fristen som fér medgivande av lingre frist &n tva ar. Sotbild-
ningen och dirav féranledd brandfara kan i enskilda fall paverkas av orsa-
ker som ej later sig allmint anges i brandordning. I dylika fall kan det fin-
nas anledning att férkorta eller forlinga fristen. I sportstugor, sommarstu-
gor och annan bebyggelse, som huvudsakligen anvindes under den varma
arstiden och dir eldning sker blott i ringa omfattning varje ar, kan sot-
ningsfristen stundom utan fara férlingas utéver tva ar. For dessa och lik-
nande fall foreslar brandlagsrevisionen en undantagsbestimmelse. Friga om
undantag bor pa grund av dess tekniska art prévas av brandchefen, icke
av den férvaltande myndigheten, som f. n. ar fallet enligt normalbrandord-
ningarna fo6r landskommunerna.

Brandlagsrevisionen féreslar, att varje kommun skall vara skyldig att an-
taga sotningstaxa, oberoende av om sotningen bedrives som enskild
niring eller dr kominunaliserad. Eftersom sotningen i princip ej far bedri-
vas av annan in auktoriserad skorstensfejare och hans bitraden, erfordras
liksom hittills, att avgifterna for foreskriven sotning och andra férrattningar,
som byggnadens dgare eller innehavare ar skyldig att av brandsikerhetshén-
syn underkasta sig eller lata foretaga, faststélls under medverkan av kom-
munens beslutande myndighet. Numera finns for skilda kommuntyper nor-
malsotningstaxor, vilkas tillampning blir f6remal for férhandlingar mellan
kommunerna och skorstensfejaremistarnas organisation. Da besvirsmojlig-
heten alltid star Oppen, erfordras enligt brandlagsrevisionens mening dér-
emot icke att fullmiktiges beslut om antagande av sotningstaxa understilles
lansstyrelsen for faststillelse.

Den omstindigheten att ett av skorstensfejare utfért arbete ar prissatt i
sotningstaxa innebir enligt vad som anférs av brandlagsrevisionen icke, att
dirmed blivit avgjort att det alltid ankommer pd dgaren eller innehavaren
av eldstadsforsedd byggnad att utge ersittning foér arbetet. Ej heller reglerar
sotningstaxa skorstensfejarens skyldigheter gentemot de enskilda eller kom-
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munen. Syftet med sotningstaxa ar icke att besvara dylika rattsliga fragor
uian endast att med bindande verkan ange priset pa olika férekommande
arbeten.

Remissytirandena

Forslaget att sotning dven pa landsbygden skall f4 utféras blott av yrkes-
utbildad auktoriserad skorstensfejare moéter ej erinran i na-
got yttrande.

Det foreslagna starka skyddet for godkind skorstensfejares stéillning gent-
emot kommunen kan enligt styrelsen fér Svenska landskommunernas for-
bund diskuteras, och styrelsen péapekar, att sidana skorstensfejare som ar
anstillda i en kommun ej boér intaga en sirstillning i vad giller kommu-
nens mdjligheter till uppsiagning av anstilllningsavtalet samt att for flera
andra kommunala befattningshavare med lika 6mtéliga arbetsuppgifter som
skorstensfejarnas endast géller de kommunala tjinstereglementenas bestdm-
melser om uppsédgning och entledigande. Liknande synpunkter anfor styrel-
sen for Svenska stadsférbundet.

De foreslagna undantagen fran sotningsmonopolet be-
rores ingdende av nagra remissinstanser. Avstyrkande yttranden limnas av
linsbrandinspektérerna i Hallands, Kopparbergs och Vasterbottens ldn samt
av Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund och Svenska skorsiens-
fejeriarbetareforbundet. Nagra av dessa remissinstanser gor de allménna in-
vandningarna att enskild fastighetsfigares framstillning om dispens endast
betingas av onskan att nedbringa sotningskostnaden, att skorstensfejarens
atgirder i egenskap av brandmyndighet kan féranleda férsék att dispens-
vigen undga dennes sotningsforrattningar samt att brandbefélet ej ir kom-
petent att kontrollera medgiven enskild sotning, en kontroll som helst bér
ske i samband med sotningsarbete.

Vad géller undantaget for de stoérre anliggningarna finner Sveriges skor-
stensfejaremdstares riksforbund och Svenska skorstensfejeriarbetareforbun-
det forslaget innebira en visentlig men oklar utvidgning av nuvarande
dispensregel, som anses omfatta endast storre friliggande virmeanlaggningar
och fristdende skorstenar. Dispensfragan har enligt férbunden aktualiserats
av 6nskemadl om bittre avvagning mellan den hela anliggningen omfattande
sotning, som erfordras fran brandskyddssynpunkt och som skall verkstallas
av skorstensfejaren, samt den sotning av enbart viarmepannor, som boér go-
ras av virmeekonomiska skil och som maskinistpersonal kan utféra. For-
bunden fortsitter.

Nigon utvidgning av de dispensmédjligheter, som tidigare funnits, ir icke
erforderlig och icke heller lamplig ur brandskyddssynpunkt. Problemstall-
ningen ir snarare att avviaga den ratta fristen féor den féreskrivna sot-
ningen, vilken alltid bér utféras av vederborande skorstensfejare. Denne blir
darigenom i tillfdalle att dven verkstilla effektiv eldstadsbrandsyn och att
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kontrollera den av maskinistpersonalen féretagna sotningen. Det 4r av den
allra siérsta betydelse att klart begriansa dispensomradet, emedan det icke
kan forvintas att man lokalt ager tillrickliga insikter for att bedéma dessa
fragor. Risken for ett felaktigt handhavande av dispensritten ér i annat fall
utomordentligt stor och kan verka uppluckrande pa sotningsvisendets funk-
tion och dess brandskyddsindamal. Avensa maste beaktas de ekonomiska
konsekvenser ett dylikt handhavande medfér £6r sotningsrérelserna, emedan
arbetsmingden i stort sett ar statisk.

Ldnsbrandinspektéren i Hallands ldn anser att kontroll genom auktorise-
rad skorstensfejare i varje fall bor ske arligen eller i undantagsfall vart-
annat ar.

Industriella anlidggningar, dir sotning rimligtvis kan antagas bli frin
brandskyddssynpunkt sakkunnigt utférd, bor enligt Sveriges industrifor-
bund och Svenska arbetsgivareféreningen diaremot icke alls omfattas av sot-
ningsmonopolet eller i vart fall regelmaissigt fa dispens. Den mangfald av
eldstader och rokgangar, som forekommer inom industrin, utgéres enligt
organisationerna till betydande del av mycket speciella och komplicerade
samt mycket stora anldggningar, fér vilkas skoétsel fordras kvalificerad per-
sonal, som vanligen ir kompetent att iven ombesérja erforderlig sotning.
Sveriges fastighetsdgareforbund anfor, att alltfér tata sotningar, framst vid
oljeeldning, medfér indirekta kostnader genom att anliggningarnas in-
justering ofta rubbas i samband med sotning. Med hinsyn hirtill och da
sotbildning i pannorna sker snabbt finner férbundet énskvirt att sotning
av sjalva pannan far éverlatas till pannskotare eller servicefirma.

Undantaget betridffande viss glesbebyggelse avstyrkes av ldnsbrandinspek-
téren i Hallands lin, som anfor att ifrdgavarande fastigheter skulle undan-
dragas kontroll, rad och anvisningar i fraga om eldning och skotsel av pan-
norna samt att sotningstaxorna ar sa utriknade att de ticker dven enstaka
byggnader i sotningsdistriktets utkanter, samt av linsbrandinspektoren i
Vdsterbottens ldn, som anser forslaget i denna del vara till men fér brand-
forsvaret. Aven Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund och Svenska
skorstensfejeriarbetareforbundet férklarar behov ej foreligga av denna un-
dantagsmojlighet samt tillagger, att dess tillimpning alltid skulle bli fére-
mal for meningsskiljaktigheter och att hiar berérda fastighetsigare ej kan
utféra sotningen pa godtagbart sitt.

Forslaget att undantag i de berdrda fallen skall medges av brandstyrelsen
tillstyrkes av ldnsbrandinspektéren i Stockholms lin, medan riksbrand-
inspektéren, linsstyrelsen i Jonkopings ldn och linsbrandinspektdren i Vist-
manlands ldn under dberopande av dessa fragors huvudsakligen tekniska
karaktiar foreslar att undantag skall beviljas av brandchefen. Sveriges in-
dustriforbund och Svenska arbetsgivareféreningen, som anser att endast
mojligheten att utféra sotningen pa ett fran brandfaresynpunkt sakkunnigt
siatt far vara avgoérande vid dispensprévningen, papekar att enligt forslaget
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endast kommunalbesvir skulle kunna anféras mot brandstyrelsens beslut,
vilket icke kan anses tillfredsstidllande med hénsyn till begriansningarna
i denna besvarsprévning.

Brandlagsrevisionens uttalande om indelningen i sotningsdisitrikt
har limnats utan erinran.

Endast forhallandevis fi remissinstanser uttalar sig om sotnings-
behov och sotningsfrister. Riksbrandinspektéren, brandchefen i
Stockholm, t. f. brandchefen i Uppsala samt ldnsstyrelsen och linsbrandin-
spektéren i Kopparbergs ldn dvensom Sveriges skorstensfejaremdstares riks-
férbund och Svenska skorstensfejeriarbetareférbundet ansluter sig till de av
brandlagsrevisionen anforda allmanna synpunkterna och férslaget om ge-
mensamma sotningsfrister fér alla kommuner, varvid de sistnamnda for-
bunden anser de nu for stiderna gillande fristerna bdra vara vigledande.

Sveriges fastighelsdgareférbund anser att det hade varit av stort virde
om en fornyad teknisk utredning verkstéllts rérande sotningsbehovet och
konstaterar, att man 4ven i fortsittningen far rdkna med att olika kom-
muner i sina brandordningar kommer att intaga skiftande sotningsfrister.
Det synes forbundet lampligare om fristernas lingd fatt bestimmas av riks-
brandinspektéren eller lansbrandinspektor.

Forslaget om ratt fér brandchefen att besluta om annan sotningsfrist an
den i brandordning bestdimda méter ej erinran.

I forslaget att sotningstaxa icke skall understillas lansstyrelsen
for faststillelse instammer Idnsstyrelserna i Gdvleborgs och Vdsternorrlands
lin samt Sveriges skorstensfejaremdstares riksférbund och Svenska skor-
stensfejeriarbetareforbundet, vilka bada sistnimnda papekar att besvarsmoéj-
lighet bor foreligga for skorstensfejare med avseende 4 kommun, som ingér
i hans distrikt men vari han icke ar medlem.

Overstathdllarimbetet anfor daremot.

Da sotningstaxan icke plagar uppgoras efter ren sjilvkostnadsprincip
for de olika sotningsobjekten utan viss indirekt subventionering av vissa
objekt kan férekomma, anser 6verstathallardmbetet en viss statlig kontroll
alltjamt pakallad. Anledning forefinnes ej heller att i detta fall avvika fran
de grunder for lokal normgivning och taxebeslut, som eljest gilla (jfr t.ex.
25 § allminna ordningsstadgan). I allt fall synes nédvandigt att grundtaxan
faststialles av lansstyrelsen. Mindre betdnkligheter foreligga mot att de pro-
centuella tillagg, som tillkomma som f6ljd av kostnadsférandringar, fa gilla
utan understillning.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin ifragasitter om ej understillningen bor
bibehdllas for att skapa enhetlighet i taxesittningen. Sveriges industrifor-
bund och Svenska arbetsgivareféreningen erinrar att linsstyrelsens nuva-
rande faststillelseprévning icke ar begriansad pa det sitt som prévningen
av de kommunalbesvar som — i enlighet med forslaget - - skulle kunna
anféras mot fullmiktiges beslut. Organisationerna, som anser skil ej kunna
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anforas for att inskrinka lidnsstyrelsens provning, hemstiller darfor att
gillande bestimmelse om faststéllelse bibehalles.

Departementschefen

Som brandlagsrevisionen konstaterat pa grundval av brandorsaks- och
brandskadestatistik ér sotningen en viktig angeldgenhet i det forebyggande
brandférsvaret och behovet av sotning detsamma i tétorter och glesbygd.
Regelbunden sotning bor darfér — i enlighet med brandlagsrevisionens un-
der remisshehandlingen i denna del helt bitriadda forslag — verkstillas i alla
byggnader dir brandfarlig sotbildning kan férekomma samt i princip fa
ombesorjas endast av yrkesutbildad skorstensfejare och hans personal.
Foreskrifter av denna innebérd bor ingd i brandstadgan, vilket formellt
betyder en utvidgning i jamforelse med vad som nu giller men reellt i stort
sett blott innebir ett lagfistande av radande forhallanden. Jag vill har
tilligga, att en sddan ordning for sotningen utgér forutsiattning for mitt
forslag i det foregiende att eldstadsbrandsyn i alla kommuner skall forrat-
tas av skorstensfejare.

Efter sotningsgoromalens omfattning bér en indelning ske i sotnings-
distrikt, varvid kommunen antingen kan utgdra eget sotningsdistrikt eller
indelas i flera distrikt eller tillsammans med en eller flera kommuner ingi
i ett distrikt. For varje sotningsdistrikt bor sisom brandlagsrevisionen
—— likaledes utan erinran under remissbehandlingen — férutsatt finnas en
auktoriserad skorstensfejare. I det fall att sotningsdistriktet omfattar flera
kommuner, maste dessa allts# samsas om en skorstensfejare och samver-
kansfragan synes bora 16sas pa det sittet att kommunerna enas om att till
skorstensfejare utse samma person.

Den auktoriserade skorstensfejaren far salunda, vare sig han ar kom-
munalanstilld eller enskild foéretagare, i viss man en offentligrattslig still-
ning med uteslutande ritt att ombesdrja féreskriven sotning och eldstads-
brandsyn m. m. samt med vissa hdremot svarande i forfattning bestimda
skyldigheter. Hiarutinnan féreslas ingen principiell dndring i vad som giller
f. n. Numera foreligger ordnad utbildning och foérslaget innebdr att alla
skorstensfejare for sotningsdistrikt skall ha i brandstadgan foreskriven
kompetens. Alla personer med denna kompetens blir behoriga att komma
i fridga som skorstensfejare fér sotningsdistrikt. Ndgon siarskild reglering
i niringsfrihetsférordningen rérande ratten att utéva skorstensfejaryrket
erfordras enligt min mening dérfér numera icke for att systemet med skor-
stensfejare for sotningsdistrikt skall fungera pa ett f6r brandférsvaret och
de berérda skorstensfejarna betryggande sitt. Vid kommande revision av
niringsfrihetsférordningen bér detta beaktas. Sdsom anfores i kommun-
forbundens remissyttranden bor kommunalanstillda skorstensfejare ej
intaga sirstillning i vad giller kommunens méjligheter till uppsigning av
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anstillningsavtalet utan jamstillas med exempelvis brandchefer och andra
tjinstemin. De kommunala tjdnstereglementena bor darfér enligt min me-
ning uttdémmande reglera anstillda skorstensfejares tjansteférhallanden.

Jag anser pa grund av det anférda dven anledning saknas att for de
skorstensfejare, som ér enskilda niringsidkare, foreskriva sarskild form
for deras antagande till skorstensfejare fér sotningsdistrikt och att darpa
grunda en i forfattning bestidmd rétt att bibehalla denna syssla. Det far
ankomma pé brandstyrelsen att bestdimma om vederbérande skall anstillas
eller om avtal skall traffas med en skorstensfejare att han skall ombesoérja
foreskriven sotning m.m. inom distriktet sasom enskild féretagare med
dirav féljande rattigheter och skyldigheter. Behorigheten som skorstens-
fejare for distriktet grundas i senare fallet pa avtalet. Tjinstereglementenas
bestdimmelser om uppséigning av anstallda skorstensfejare far motsvarighet
i de villkor som kommer att gilla om avtalets upphérande och varom for-
handlingar far foras. Jag forutsitter att organisationerna pa o6mse sidor
kommer att genom samarbete fa till stand ett normalavtal for enskild skor-
stensfejare for sotningsdistrikt. Avtalsfriheten begransas endast av brand-
lagstiftningens och brandordningens bestimmelser om sotning. Siddana skor-
stensfejare som auktoriserats enligt nu géllande foreskrifter bor bibehallas
i den stillning de dirigenom erhallit, vilket torde kunna ske genom sarskilda
overgangsbestimmelser.

Brandlagsrevisionen féreslar tva mdjligheter till sddant undantag fran
sotningsmonopolet att fastighetséigaren sjalv far ombesorja foreskriven sot-
ning. Det forsta avser vissa storre anldggningar, dar man kan rikna med
att sotningen genom fastighetsigarens forsorg blir sakkunnigt utférd. Det
andra avser enstaka mindre byggnader, dir man med hénsyn till bl. a. langa
avstind befarar att sotning genom skorstensfejarens forsorg blir oekono-
misk. I detta fall siges intet om mdéjligheten for fastighetsigaren att utfora
sotningen pé& sakkunnigt sitt; kontroll férutsitts ske genom sirskild
brandsyn.

For min del anser jag brandsikerhetshiansyn i detta avseende hora vara
avgorande. Vad giller undantaget for enstaka, avligset beligna bostadshus
framgar av remissyttrandena att sotningstaxorna ir utformade under hin-
synstagande till dven sddana sotningsobjekt, varfor ekonomiska skl ej
bor fA grunda undantagsmedgivande. Viss mojlighet till undantag for objekt
som nu sagts boér dock finnas med héansyn till de praktiska svarigheter, som
kan finnas att Gverallt uppritthalla sotningsmonopolet vid alla tillfillen.
Jag foérutsitter att denna mojlighet behdver utnyttjas endast i sdllsynta
fall. Darvid bor bestimmas att sotning genom skorstensfejarens foérsorg
skall ske exempelvis en gang arligen eller vartannat ar. Om denna regel
tillimpas i sddana fall, dir undantag medgivits, behover det icke befaras
att framstillningar om undantag féranleds av en 6nskan att undgé skorstens-
fejarens brandsyneféreldgganden.
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Undantaget for storre, framst industriella anlédggningar ar foremal for
delade meningar hos remissorganen. I princip vill jag ansluta mig till brand-
lagsrevisionens uppfattning, att foreskriven sotning skall fa ske genom ve-
derbérandes egen férsorg, om blott garanti foreligger for att sotningen blir
sakkunnigt utférd. Kontroll hiarav maste ske med lampliga mellanrum.
Denna bor fa formen av eldstadsbrandsyn och som jag i det foregaende an-
fort kan sadan bast ske i samband med sotning och bér alltsd utféras av
skorstensfejaren. Av skorstensfejareorganisationernas yttrande synes fram-
ga, att en Oversyn av vissa sotningsfrister, framst for friliggande storre
viarmeanliggningar, kan gora utrymmet fo6r undantagsméjligheten mindre.
Jag vill understryka att undantag dven i dessa fall bér forbindas med krav
pa sotning och eldstadsbrandsyn genom skorstensfejaren exempelvis en
gang varje eller vartannat ar.

D4 som jag forut anfért undantagen for enstaka avldgsna byggnader lar
bli sillsynta och da det andra undantagsfallet framst ar en teknisk fraga
ansluter jag mig till de remissinstanser som i motsats till forslaget férordar,
att undantag skall beviljas icke av brandstyrelsen utan sasom f. n. av brand-
chefen. Da brandsikerhetshinsyn enligt min férut uttalade mening har bér
vara avgorande dr det sasom anfores i ett yttrande dven angeliaget att be-
sviarsprovningen icke begriansas enligt reglerna om kommunalbesvér.

En sedan gammalt svir och omstridd fraga ar sotningsfristernas langd.
Brandlagsrevisionens ingdende undersékningar ger vid handen, att nagot
utredningsmaterial, som motiverar fran sotbildningssynpunkt avseviart ind-
rade sotningsfrister icke star till buds samt att en sarskild vetenskaplig
undersokning i detta dmne av olika skil sannolikt icke skulle leda till an-
vindbara resultat. Vissa allminna synpunkter pa de faktorer som ligger
till grund for sotbildningen och dérmed far betydelse for sotningsfristerna
anféres likvil i betinkandet jamte i vissa avseenden kritik mot det satt pa
vilket dessa frister ar bestimda i nuvarande normalbrandordningar. Vid
remissbehandlingen har #dven framstillts anmérkningar mot att sotnings-
fristerna for likartade objekt ar visentligt olika i skilda kommuner.

Med hénsyn till vad som férekommit anser jag att en allmén &Gversyn
av sotningsfristerna bér verkstillas av statens brandinspektion. Till brand-
lagsrevisionens av remissinstanserna bitradda forslag att sotningsfristerna
i princip bor vara lika langa for en viss anliaggning, oavsett om denna ar be-
ligen i tatort eller glesbebyggelse ansluter jag mig. Jag anser ocksa viktigt
att sotningsfristerna bedémes enbart fran synpunkten av det sotningsbehov
for brandskyddsiandamal, som foreligger under eldningssiasongen. I den man
icke de sarskilda anldggningarnas skick och eldningsséttet féranleder annat
bor likformighet mellan kommunernas sotningsfrister efterstrivas.

Gillande lagstiftnings standpunkt att sotningsfristerna icke ldmpligen
kan intagas i brandstadgan finner jag i likhet med brandlagsrevisionen ej
anledning franga. En bestimmelse om maximifrist bér dock alltjamt ingé
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i stadgan. Med hinsyn till sotningsfristernas ekonomiska betydelse ej blott
for kommunerna utan dven for allminheten, som har att bekosta sotningen,
samt for skorstensfejerirorelserna och indelningen i sotningsdistrikt anser
jag lampligt att fristerna som hittills bestdms i brandordningarna. Den lik-
formighet, som enligt vad jag nyss anfért dr 6nskvird, kan dérvid tillgodo-
ses genom att efter den férut ndmnda Sversynen rekommendationer om sot-
ningsfrister infors i de exempel pa brandordningar, som avses bli utarbeta-
de av statens brandinspektion.

Brandlagsrevisionens av remissorganen bitridda férslag att varje kom-
mun skall vara skyldig att antaga sotningstaxa, avsedd att med
bindande verkan ange priset pa olika férekommande, av skorstensfejare
utforda arbeten, kan jag bitrdda. Brandlagsrevisionens uttalanden om sot-
ningstaxans rattsliga natur, som innebir bl. a. att sadan taxa icke reglerar
frigor om betalningsskyldighet och ej heller andra skorstensfejarens skyl-
digheter gentemot kommunen eller allménheten 4n i friga om prissattning-
en, ansluter jag mig till.

Gallande bestimmelser om att sotningstaxa for att vara gillande skall
faststallas av lansstyrelsen ar ett led i statsuppsikten. Det av brandlags-
revisionen som skil fér slopande av denna understillning anférda férhal-
landet att sotningstaxorna numera grundas pa normalsotningstaxor, till-
komna efter forhandlingar mellan kommunernas och skorstensfejaremas-
tarnas organisationer, anses av flera remissinstanser ej avgérande. Sdsom
Overstathallardmbetet anfor ar sotningstaxans innehall av betydelse for sot-
ningskostnadernas férdelning pa skilda sotningsobjekt. Pa grund harav och
da, sasom papekas i nagra yttranden, kommunalbesvar ej medger samma
fullstindiga prévning som understillning, anser jag sotningstaxorna allt-
jamt bora bli féremal for statlig kontroll i form av understillning och fast-
stallelse av ldnsstyrelsen.

6. Industribrandforsvar

Gdllande bestimmelser m. m.

Gillande brandlagstiftning innehaller icke sirskilda féreskrifter om indu-
stribrandférsvar. Enligt 11 § forsta stycket brandlagen aligger det dgare av
byggnad, upplag eller annan anldggning att anskaffa och underhilla erfor-
derliga brand- och livriddningsredskap dvensom att i ovrigt vidtaga nodiga
atgarder till forebyggande och bekdmpande av brand, i den man de ej med-
for oskalig kostnad. Tillampningen av denna bestimmelse skall enligt for-
arbetena ske med maéattfullhet och med iakttagande av att kostnaderna for
brandskyddsatgdrderna star i rimligt forhallande till de viarden, som skall
skyddas. I normalbrandordningarna aterfinnes en bestimmelse om skyl-
dighet att anskaffa och underhdlla brand- och livraddningsredskap som
galler dven for fabriker och eldfarliga inrattningar och upplag. Ett av statens
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brandinspektion ar 1959 utgivet meddelande (1959: 2) om brandslickning
inom upplag ovan jord for eldfarlig olja innehaller slutligen anvisningar om
brandférsvarets dimensionering i forhallande till brandrisker och om kost-
nadsférdelningen mellan oljeupplagsiagare och kommuner i friga om brand-
forsvarsatgéarder.

Det har intill de senaste aren varit framst pa brandférsikringsgivarnas
tillskyndan som industrin organiserat brandkarer och anskaffat brandslack-
ningsanordningar. Detaljerade foérsikringsvillkor hirom ar utarbetade. De
innebdr bl. a. att hallandet av industribrandkar kan medféra rabatt pa
brandfoérsikringspremien. Ar 1956 fanns i landet omkring 550 industri-
brandkarer, huvudsakligen vid industrier pa landsbygden. Instéllningen till
industribrandkarerna torde f. n. vara skiftande: en del foretag uppsitter
egna karer, andra ater, som redan har sidana, finner dem trots premie-
rabatten — vilken manga ganger kan bli lika foérdelaktig genom andra
anordningar — alltfér dyrbara och énskar avveckla dem. Stundom uppstar
svarigheter att rekrytera industribrandkérer, emedan jourtjinsten anses
alltfor mycket inkrékta pa fritiden.

Lydelsen av 11 § gillande brandlag har i allménhet icke ansetts mojlig-
gora for linsstyrelserna att féorordna om skyldighet for dgare av en
industri eller annan anliggning att for dennas brandférsvar uppsédtta
industribrandkar. Fragan hidrom har dock icke vid négot tillfille
varit féremal for rittslig provning. Daremot har stadgandet i praxis ansetts
mojliggora foreliggande for ett foretag att anordna brandbevakning.

Samverkan mellan industribrandkar och kommu-
nalt brandfdérsvar kan endast férekomma pa frivillig vig. Enligt
3 § gillande brandlag ma kommuns brandkar utgoéras av brandkar under
ledning av enskilt féretag, vilken gentemot kommunen atagit sig att svara
féor brandslickning. Forsdkringsvillkoren for premierabatt at foretag med
eget brandfdorsvar foreskriver att slickningsavtal, innebdrande att féretagets
brandsldackningsanordningar helt eller delvis skall anvindas utanfér anligg-
ningens fabriks- och bostadsomrade, icke méa triffas utan forsikringsgiva-
rens medgivande. Dock méa brandkéiren och dess materiel tillfalligtvis an-
viandas for brandsldckning dven utanfor detta omrade under forutsittning
att vid varje dylik utryckning tillses, att skydd finns kvar fér anliggningen.
Ar 1954 utgjordes den kommunala brandkaren av enbart industribrandkar
i 20 kommuner, varav 12 landskommuner och municipalsamhéllen. Avtalad
samverkan mellan kommunal brandkar och industribrandkar forekom i
ytterligare 188 kommuner. Harutover férekommer i skilda former sam-
arbete och samverkan utan siirskilda avtal.

Den offentliga tillsynen 4 industribrandférsvaret ir icke
sirskilt reglerad i brandlagstiftningen. Savitt giller skydd mot personskada,
som kan vallas genom brand eller explosion, forekommer sirskild, pa arbe-
tarskyddslagstiftningen grundad tillsyn genom yrkesinspektionen. F. 6.
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sker samhallets kontroll i form av besiktningar av brandchef och, i sirskilda
fall, av linsbrandinspektor, samt framfor allt genom brandsyn. Genom
brandkarsforbundens konsulenter sker vidare en viss tillsyn 6ver industri-
brandforsvaret.

Enskild tillsyn sker bl. a. pa grund av brandfdrsikringsvillkoren. Dessa
innehaller bestimmelser om brandskyddsledare, brandskyddskommitté,
brandskyddskontrollanter, kontroll och rapportering. Syftet med brand-
skyddskommittéerna ir att foretagare, arbetsledning och arbetare genom
samarbete skall s6ka undanrdja brandriskerna pa arbetsplatserna.

Brandlagsrevisionen

Antalet briander i industrier och upplag utgor arligen omkring en sjunde-
del av hela antalet. Industriernas och upplagens andel av hela antalet for-
sdkringsobjekt har under de senaste tjugo aren 6kat med omkring 15 pro-
cent. Denna 6kning motsvaras icke av en liknande stegring av ersidttnings-
beloppens andel. Brandskadorna & industrier och upplag synes silunda
relativt sett ha minskat nagot. I detta sammanhang maste sirskilt obser-
veras, att brandskadeersattningarna ingalunda ticker alla de indirekta ska-
dor som blir f6ljden av ett genom brand vallat avbrott eller inskrankning i
driften vid en industri. Industribrandférsvaret blir p4 grund hirav dven en
fraga om sikerhet f6r ostord produktion och om arbetarskydd. Under de
senaste artiondena har industri- och férradsbyggnader alltmer blivit av
obrannbart slag. Samtidigt har emellertid andra fériandringar skett inom
industrin, vilka 1 viss utstrickning motverkar férbittringarna i byggnads-
hianseende. Drifts- och lagringsrationaliseringen har silunda tillskapat nya
brandfaremoment samtidigt som risken for mycket stora foérluster vid varje
enskild industribrand 6kat. Storbrinderna — varmed i aliménhet forstas
brinder med ersiattningsbelopp 6verstigande 100 000 kronor — utgér varje
ar mindre 4n en procent av totala antalet brinder men orsakar mer dn hilf-
ten av utbetalade brandskadeersittningar. Industribrandférsvarets ekono-
miska betydelse samt det forhallandet att en stor del av vara industrier ar
beldgna i landskommuner och mindre stéder, vilka icke med det kommunala
brandforsvarets resurser kan helt ombesérja industribrandférsvaret, har
medfort, att dess organisation och stillning tilldragit sig 6kat intresse.

I betdnkandet framhalles, att lagens oklarhet i friga om vidden av de
enskildas och friamst da foretagens skyldigheter stundom kénts som en sva-
righet fér sidana med blygsamma ekonomiska resurser utrustade kommu-
ner, inom vilka finns en stoérre industrianliggning, vars brandférsvar kom-
munen ej kunnat ataga sig ensam utan oskilig kostnad. Sarskilt i vissa
landskommuner inom industrildnen har déarvid oenighet om kostnadsfor-
delning och ersiittning kunnat leda till att en befintlig och fran kommunens
och sambhillets synpunkt oOnskvard industribrandkar nedlagts.
Den omstindigheten att industribrandkarer huvudsakligen férekommer pi
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grund av brandforsikringsgivarnas bestimmelser har ocksa ansetts forenad
med nackdelar. Salunda anses nidmnda bestimmelser vagt utformade och
kontrollen 6ver deras efterlevnad icke alltid tillfyllest. Diar hogsta premie-
rabatt redan atnjutes pa grund av férekomsten av en industribrandkéar, som
fran samhallets synpunkt icke &r tillrackligt effektiv for anliggningens
brandforsvar, kan intresse saknas att dstadkomma en forbattring. Vidare
medfér industribrandkarernas anknytning till férsdkringsfoérhillandena
siarskilda svarigheter vid oférsakrade anliggningar.

Fragan om offentlig myndighets befogenhet att avgdéra behovet och stor-
leken av industribrandkér géller enligt brandlagsrevisionen frimst anlagg-
ningar pa landsbygden och i mindre samhillen, dir anliggningen utgdr en
mera sarpraglad brandrisk dn vad fallet ar i en storre stad eller industri-
kommun. Aven om brandférsvaret i princip i férsta hand ir en kommunal
angelidgenhet, ar det icke rimligt att det kommunala brandférsvaret i en
sadan kommun skall med avsevidrda kostnader for kommunen si dimen-
sioneras, utrustas och utbildas, att det kan ensamt svara for brandslickning
inom anldggningen. De slidckningsanordningar m. m., som erfordras foér
anliaggningen, kan vara av speciell art eller ha sidan anknytning till anligg-
ningen att de ej kan anvindas inom 6évriga delar av kommunen. Slicknings-
personalen kan behéva utbildas sarskilt med hansyn hartill.

Brandlagsrevisionen foreslar diarfor, att vederborande industriers och
anlaggningars skyldigheter 4ven bor i sirskilda fall kunna omfatta, utéver
anskaffning och underhill av materiel, hillandet av en personell organisa-
tion for brandsliackning. Revisionen anser att 11 § géllande brandlag enligt
sin lydelse eller sina forarbeten i och for sig torde mojliggéra en sadan ut-
vidgad tillampning. Den omstindigheten, att anlidggningen mahianda repre-
senterar en betydande del av kommunens skatteunderlag — &tminstone om
inkomsten av rorelsen redovisas inom kommunen — och alltsa skattevagen
bidrager till det kommunala brandférsvaret, bor ej medféra att skyldigheten
att uppsitta en industribrandkar anses utgora ett principiellt avsteg fran
radande ordning pa detta omrade. 11 § gillande brandlag bygger namligen
redan pa principen, att envar dgare av byggnad, upplag eller annan anligg-
ning ir skyldig att, oavsett sitt bidrag till kommunalskatten, sjilv vidtaga
nodiga atgérder till férebyggande och bekdmpande av brand, i den min de
ej medfor oskalig kostnad. Den foéreslagna utvidgade tillimpningen utgor
blott en gradskillnad, betingad av varje anliggnings storlek, brandfarlighet,
belagenhet och betydelse.

En sirskild bedomning férutsittes skola ske fran fall till fall. Hir som
eljest far iakttagas, att oskilig kostnad icke foéranledes. Detta medfor att
hinsyn maste tagas till foretagsekonomiska synpunkter pa uppsittande av
industribrandkar, vilket mahinda kan medféra att samhillskravet pa en
sadan ej kan forverkligas. Over huvud torde kostnadsfrigan medfora, att
blott stérre anlaggningar kan komma i fraga. A andra sidan kan tankas fall,
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diar en kostnad, som icke rimligen kan baras av kommunen, icke behover
framsta sasom oskilig for det féretag, som har en anliggning inom kom-
munen. Vidare bor beaktas att uppsiattande av en industribrandkar samt en
siddans verksamhet forutsatter medverkan av och positiv instdllning hos de
anstillda, som skall rekrytera karen. De ar namligen icke jamlikt brandlag-
stiftningen skyldiga att medverka i denna sin egenskap. Behovet av industri-
brandkar skall enligt férslaget slutligen — &avena fran samhillets synpunkt
— bedomas allenast med hansyn till anldggningens eget brandférsvarsbehov.
Det kan salunda exempelvis ej bli fraga om att alagga ett foretag att medelst
industribrandkar ombesorja brandslickning inom angrinsande bostads-
bebyggelse, lat vara att denna viaxt upp som en fo6ljd av féretagets verk-
samhet.

Aven staten sidsom #gare av foretag och civila och militdra anliggningar
omfattas av den hir féreslagna skyldigheten.

Inom brandlagsrevisionen har §vervigts huruvida ej den samverkan
mellan industribrandkar och kommunalt brandfér-
svar, som i skilda former forekommer redan nu, kunde breddas, till bat-
nad for savil kommuner som foéretag. Olika synpunkfer har dirvid fram-
kommit. I vissa kommuner utgér en industri eller motsvarande anliggning
den huvudsakliga brandrisken. Landskommunernas brandférsvar ir pa sina
hall dyrbart i férhallande till utryckningsfrekvensen. Genom ékad anvénd-
ning av industribrandkarer skulle dessa f& mojlighet till flera 6vningar och
stérre brandsliackningsvana, varvid de aven skulle béttre kunna fylla sin
primara uppgift inom industrien. Redan géillande brandlagstiftning ger
kommunerna mdjlighet att triffa slackningsavtal och f. 6. samverka med
industribrandférsvaret i den utstrickning som finnes rationell. For att fa
nirmare kinnedom om varfor samverkan trots detta icke kommit till stand
i storre utstrickning &n som skett har brandlagsrevisionen tagit upp denna
fraga vid overlaggningar med representanter for arbetsmarknadens och
industrins organisationer, forsdkringsinriittningarna och brandfoérsvarsorga-
nisationerna. Resultatet hirav redovisas i betidnkandet pa féljande sitt.

Enighet visade sig dirvid i stort sett rdda om att samverkan borde efter-
striavas i de fall, da det ur olika synpunkter kunde te sig andamalsenligt for
bada de berérda parterna. En del begrinsande faktorer uppgavos emellertid
foreligga. Salunda anférdes bl. a., att industribrandférsvarets materiel och
organisation kunde vara av speciell, efter foretagets art avpassad natur och
dirfér mindre limplig for bygdens brandférsvar. Utryckningsfrekvensen
inom kommunen i 6vrigt ansigs vara av stor betydelse. Det vore vanskligt
om industribrandkaren ofta ryckte ut utanfér industrin och dirvid lamnade
denna med férsvagat skydd. For att industrin i sddana fall skulle erhéalla
erforderligt skydd maste industribrandkaren byggas ut avsevirt, vilket
kunde medféra orimliga kostnader samt personalsvarigheter. I sistndmnda
hinseende mirkas framfér allt de okade krav pa beredskap under icke

arbetstid som féranledas av brandférsvaret utanfér industrin. Vid anliagg-
ningar med skiftarbete foreligga siirskilda forhallanden. Slutligen framhélls,
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att det med hénsyn till brandférsvarsorganisationen i krigstid vore olamp-
ligt att binda det kommunala brandférsvaret till en industri. Fran industri-
hall understréks pa skil av nu anférd art, att foretagen icke kunde 6vertaga
eller ersitta det kommunala brandférsvaret samt att tvangsreglerad sam-
verkan icke under nagra omstindigheter borde tillgripas. Samtidigt fram-
holls, att industribrandkarerna i allméinhet bruka rycka ut till bistind vid
brand utanfér industriomridet utan dirom i forvig triaffade avtal. Sam-
arbete borde darfor liksom hittills baseras pa frivillig grund.

Vid 6vervigande av hithérande fragor har brandlagsrevisionen pa grund
av vad sadlunda férekommit och da en industribrandkar principiellt icke bor
annat dn pa frivillig vig dimensioneras fér andra behov in anlidggningens
eget skydd, stannat for att pa detta omrade lika litet som betriaffande kom-
muner inbérdes foresla nagon mojlighet att framtvinga slackningsavtal eller
andra former av organiserad samverkan. Lansstyrelserna bor vid fullgérande
av uppgiften att igna uppmiirksamhet 4t erforderlig samverkan séka intres-
sera dven industribrandkarernas huvudmain och féretridare for brandkarer
vid statliga anliggningar att medverka inom brandférsvaret dar sa befinnes
mojligt och lAmpligt.

Betriaffande tillsynen 6ver industribrandférsvaret fast-
slas i betiankandet, att atskilliga brandchefer pa landsbygden f. n. icke &r
tillrackligt utbildade fér att pa ett tillfredsstidllande sitt kunna i féorekom-
mande fall omhanderha det forebyggande brandférsvaret inom stérre indu-
strier och anldggningar. I frdga om den offentliga tillsynen hinvisar brand-
lagsrevisionen till sina férslag om rationaliserat brandsyneférfarande.

Mot bakgrunden av att intresset for samarbete pa arbetsplatserna genom
brandskyddskommittéer och andra atgérder pa sina hall ar ringa uttalar
brandlagsrevisionen, att de féljder av en industribrand, som drabbar egen-
dom, produktion och sysselsiattning, i lika hég grad som risken fér person-
skada ar nigot som angir den enskilde arbetstagaren, ehuru det givetvis
ocksa ar fraga om foretagets ekonomiska intressen. Den till dventyrs pa sina
hall férekommande uppfattningen att brandskyddet dr av mindre betydelse
in arbetarskyddet bor darfér ej ens fran den enskildes synpunkt vara vig-
ledande. Eftersom den ménskliga faktorn enligt erfarenheten dr orsak till
flertalet brinder, erfordras ett stindigt pagaende forebyggande brandskydds-
arbete pa arbetsplatserna. For att detta skall bli effektivt krivs i de flesta
tall, att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt deltar i denna verksam-
het. Brandlagsrevisionen har kommit till uppfattningen att verksamheten
om mdojligt bor intensifieras och samarbetet understodjas.

Brandlagsrevisionen upptar hirefter fragan huruvida detta bor ske genom
lagstiftning och finner darvid till en bérjan, att det interna férebyggande
industribrandférsvaret inom ramen foér arbetstagarnas skydd mot person-
skada genom brand kan tillgodoses av de tillsyns- och samarbetsorgan, som
skall finnas enligt arbetarskyddslagen. Arbetsgivare, skyddsombud, skydds-
kommittéer och yrkesinspektdrer kan salunda, med namnda begrinsning
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till personskyddet, taga befattning med brandskyddsfrigor inom foretag,
dir arbetarskyddslagen éar tillimplig. Brandlagsrevisionen anser det ute-
slutet att i fraga om skyddet mot skada till f61jd av brand tédnka sig en ut-
vidgning av arbetarskyddslagstiftningen att avse dven skada & egendom.
Ej heller dr det lampligt att i brandlagstiftningen intaga sarskilda detalje-
rade bestimmelser om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare for
industribrandskydd pa arbetsplatserna. Svirigheter med avgrinsningen mot
arbetarskyddsmyndigheternas befogenheter skulle sannolikt félja av en
sddan sirskilt lagreglerad ordning. Brandlagsrevisionen har kommit till
slutsatsen, att man bade av principiella och praktiska skal bér undvika dub-
belorganisation och skilda bestimmelser fér skyddsarbetet inom foéretagen,
och foreslar darfor, att skyddskommittéerna och skyddsombuden pd sitt
arbetarskyddslagstiftningen medger 4dgnar Okat intresse at industribrand-
forsvar samt att i den blivande nya brandstadgan intages en erinran om att
arbetsgivare och arbetstagare i erforderlig omfattning bor samverka i syfte
att befrimja brandforsvaret 4 arbetsplatsen.

Brandchefer och yrkesinspektorer bor enligt forslaget gemensamt verka
for att arbetsgivare, skyddsombud och skyddskommittéer i erforderlig om-
fattning intresserar sig for brandfoérsvaret pa arbetsplatserna.

Remissytirandena

Riksbrandinspektoren uttalar att brandlagsrevisionen med all ritt dgnat
stor uppméirksamhet at industribrandférsvaret samt halsar de hirom fram-
lagda forslagen med tillfredsstillelse. Riksbrandinspektéren anser icke
lampligt eller erforderligt att nu féresla mera vittgaende féreskrifter ifraga
om industribrandférsvaret dn vad revisionen gjort. Ldnsstyrelsen i Kristian-
stads lin understryker vikten av att industriernas brandskydd icke efter-
sittes samt fortsatter.

Det har i vissa sammanhang diskuterats, huruvida icke sambhaéllet borde
givas stérre mojligheter till effektiv kontroll av industriernas brandskydd.
For lanets del vill emellertid lansstyrelsen framhalla, att det fran industrier-
nas sida aldrig rests nagra hinder, da tillsynsmyndigheten 6nskat 6kad insyn
iett foretags brandférsvar eller velat med foretagsledningen diskutera brand-
forsvaret och darmed sammanhingande fragor. Tvartom kan lansstyrelsen
vitsorda, att samarbetet i dessa drenden varit gott. Att lagstiftningsvigen
tillskapa 6kade kontrollmdjligheter i forevarande hédnseende synes darfor
linsstyrelsen obehé6vligt.

Forslaget om skyldighet att hdalla industribrandkar ar
téoremal for delade meningar. Riksbrandinspektéren, jdrnvdgsstyrelsen,
ldnsstyrelserna i Skaraborgs, Blekinge och Vdrmlands lin, linsbrandinspek-
toren i Gavleborgs lan och Svenska brandbefalets riksforbund tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. Jdrnvdgsstyrelsen understryker vik-
ten av att forordnande om skyldighet att halla brandkar endast ges efter
yiterst noggrann prévning fran fall till fall och endast da férutsittningar



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 ar 1962 97

darfor verkligen ar for handen samt anfor vidare.

Ur materiell synpunkt torde uppsattandet av en industribrandkar pa
minga hall inte bereda alltfér stora svarigheter (dven om man for att na
det verkliga syftet kan bli nddsakad att anskaffa »utryckningsfordon»),
eftersom de industrier och anliggningar det kan bli friga om sannolikt har
skyldighet att organisera verkskydd och darmed ocksé att anskaffa brand-
materiel. — — De verkliga svarigheterna torde uppstd, nir man skall
ordna beredskapen. Det kan dirvid komma att visa sig omojligt att over-
huvud rekrytera personal till industribrandkaren, nir det blir tal om pass-
nings- eller jourtjanst under icke arbetstid.

Tveksamhet huruvida det kan anses riktigt att lagstifta om skyldighet for
dgare eller innehavare av enskilt foretag att halla brandkar yppas av ldns-
styrelsen i Vdsternorrlands lin, som anfor.

Brandlagsrevisionen bygger sitt stillningstagande bland annat pa det
resonemanget att det skunna tinkas fall, dir en kostnad, som icke rimligen
kan biras av kommunen, icke behover framsta sasom oskilig for det fore-
tag, som har en anliggning inom kommunen». Lansstyrelsen anser att
sadana fall torde vara sé séllsynta att resonemanget framstar som teoretiskt
och knappast vara dignat att ge stéd at en lagskrivning, som fér den enskilde
innebér en s& visentlig palaga, som den brandlagsrevisionen féreslar. Léns-
styrelsen vill framhalla nigra ytterligare synpunkter. Brandlagsrevisionen
foreslar icke nagon skyldighet for de i respektive foretag anstiillda att inga
i sitt foretags industribrandkar. Nagon garanti skapas séledes icke for att
en agare av ett foretag skall kunna efterkomma ett aliggande att halla
brandkar. Vidare kan anféras, att féretag hittills p4 brandfdérsikringsgivar-
nas tillskyndan organiserat brandkarer. Dessa atgirder stimuleras darige-
nom att de kan medfdra rabatt 4 forsikringspremierna.

Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn hyser viss tvekan infor forslaget men
vill ej motsitta sig det med hiansyn till fordelarna for det allmdnna. Ocksa
denna linsstyrelse papekar, att de anstillda ej ar skyldiga att ingé i fore-
tagets industribrandkar och framhiller de déirav fdljande svarigheterna.
Svenska brandskyddsféreningen och Svenska brandkdrernas riksférbund,
i vilkas ytiranden Svenska férsikringsbolags riksférbund och Landsbygdens
brandférsikringsbolags férening instimmer, uttalar att hithorande fragor
hittills synes ha kunnat 15sas genom frivilliga ataganden samt att detta for-
farande ocksa i fortsittningen bor utnyttjas i forsta hand och atgirder av
forfattningsmissig art behdva forekomma endast i undantagsfall. Svenska
petroleum institutet anser forslaget kunna i vissa fall leda till att kommuner
skulle kunna underlata att uppfylla sina normala forpliktelser och i stillet
lita till industribrandkaren, varav ocksa kan folja en olycklig splittring av
det brandférebyggande arbetet.

Forslaget avstyrkes av Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivare-
foreningen, som anfér, att antalet arbetsstéllen inom industrin med dver
100 anstillda enligt senaste foretagsrikning utgjorde omkring 1570 samt
att antalet industribrandkarer, 550 4r 1956, mot denna bakgrund framstir

4 -— Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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som betydande. Organisationerna papekar, att brandlagsrevisionen, som e}
undersokt behovet av industribrandkérer, ej heller synes géra gillande att
industrin i storre utstrickning én f. n. borde hilla egna brandkérer. Det far
dirfér, sager organisationerna, forutsattas att férslaget icke syftar till ndgon
storre 6kning av antalet industribrandkérer. Aven om bestimmelsen har ett
mera begrinsat syfte finner de bada organisationerna likvil skilen for den
icke Overtygande. Det anses ej rimligt att underlitta for kommunerna att
genom slickningsavtal flytta 6ver brandférsvaret pa en industri, och svarig-
heterna i samband med kostnadsfoérdelningen bor diarfér ej utgora skil for
tvangsbestammelser. Ej heller vitsordas att sambandet mellan férsakrings-
villkoren och hallandet av industribrandkar innebidr nagra stérre oligen-
heter eller att forsiikringsgivarnas kontroll, som sker genom inspektion vart-
annat ar, icke ér tillfyllest. Organisationerna anfér vidare féljande.

Brandfoérsvaret maste uppenbarligen, sisom brandlagsrevisionen papekar,
i forsta hand vara en kommunal angeldgenhet. Lika klart anser organisa-
tionerna det emellertid vara — med hinsyn till industrins andel i kommu-
nens skalteunderlag, vilken sirskilt pa landsbygden och aven i atskilliga
samhéllen ofta 4r mycket betydande — att kommunens brandférsvar maste
avpassas #ven efter de inom kommunen beligna industriernas behov av
brandskydd. Med den planerade storkommunreformen torde utvecklingen
for ovrigt ga vidare mot stérre och mer ekonomiskt biarkraftiga enheter med
bittre mojligheter men ocksa stérre behov av att halla en valorganiserad
brandkar. Naturligtvis kan kommunen dock ej alidggas att svara fér oskailiga
kostnader for sddana sliackningsanordningar m. m. som erfordras for en
industri och ar av speciell art eller har sadan anknytning till anldggningen,
att de ej kan anvandas inom 6vriga delar av kommunen. Nagon skyldighet
for kommunen hértill torde emellertid ej heller féreligga enligt géllande
bestaimmelser. — — — I de fall d4 kommunens brandférsvar icke erbjuder
ett fullgott skydd fér en industriell anlaggning pa grund av dess speciella
behov, har foretaget uppenbarligen ett starkt intresse av att komplettera
detta med egna brandférsvarsatgirder i rimlig omfattning. I praktiken torde
detta ocksa ske i erforderlig utstrickning. Nagot patagligt behov av att 1ata
offentlig myndighet avgdra behovet och storleken av industribrandkar torde
salunda i praktiken icke foreligga.

Sveriges industriforbund och Svenska arbetsgivareféreningen papekar
ytterligare, att kostnaderna fér materielanskaffning, utbildning och évning
for industribrandkarer blir stora. De stérsta svarigheterna ligger emellertid
i att fa personalen att ataga sig beredskapstjanstgoring pa fritid. Att beakta
och viiga dessa svarigheter vid prévning av fragan om hallande av industri-
brandkér torde enligt organisationerna stilla sig nidstan omdojligt fér en
offentlig myndighet. Detsamma giller den foretagsekonomiska bedom-
ningen huruvida industribrandférsvaret bor tillgodoses genom brandkar
eller andra {inkbara anordningar. Slutligen anfér organisationerna, att fore-
tagens intresse for brandskyddet enligt vad erfarenheten visat varit av stor
betydelse for industribrandkéarernas effektivitet, samt framhaller viardet av
frivillighet i detta sammanhang. Mgjligheterna att med tvingande foreskrif-
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ter och offentlig kontroll erna samma praktiska resultat som med det nuva-
rande systemet kan dirfor ifragasittas.

Brandlagsrevisionens uppfattning att samverkan genom tvangsbe-
stimmelser icke ir pikallad méter ej nigon erinran i remissvaren.

Tillsynen 6ver industribrandférsvaret beréres av nigra
ta remissinstanser. Arbetarskyddsstyrelsen limnar en ingaende redogorelse
for forhallandet mellan brandférsvar och arbetarskydd och anfér dérvid i
huvudsak féljande. Styrelsen vitsordar att arbetarskyddslagstiftningens be-
stimmelser om atgirder till férekommande av ohilsa och olycksfall ocksd
avser skydd mot personskador, som kan féranledas av brand. Nar det giller
inrdttandet av arbetslokaler och anordnande av utrymningsvégar, brand-
sidkra trappor o. d. och skyldighet att halla brand- och livraddningsredskap
skall enligt sirskilda bestdmmelser i arbetarskyddslagstiftningen iakttagas
vad som stadgas i byggnads- och brandlagstiftningen. Detta utesluter ej att
dtgirder for skydd mot personskada vid eventuell brand kan péfordras av
styrelsen eller yrkesinspektér med stdd av arbetarskyddslagen; likasid kan
yrkesinspektor med stod av samma lag kréva rittelse av missférhallande. —
Att soka draga nagon bestdimd grians mellan arbetarskydd och brandférsvar,
nir det giller industribrandskyddet, torde stéta pa stora svarigheter. Det ar
emellertid viktigt att dubbelarbete undvikes och att darfér samarbete dger
rum mellan vederbérande tillsynsmyndigheter. Redan nu férekommer ett
betydelsefullt sidant samarbete. Den féreslagna revisionen av brandlagstift-
ningen foranleder i detta hinseende icke nagra betiankligheter fran styrel-
sens sida. — Arbetarskyddsstyrelsen har intet att erinra mot férslaget i fraga
om samarbetet p4 arbetsplatserna i brandférsvarssyfte men betonar att for-
slaget maste betraktas endast som en rekommendation, d& enligt styrelsens
mening skyddsombud och skyddskommittéer icke rimligen kan patvingas
uppgifter som visentligen kan hanféras till brandskyddet. Sveriges industri-
forbund och Svenska arbetsgivareféreningen gor ej erinran mot forslagets
rekommendationer om 6kad samverkan pa arbetsplatserna i brandskyddets
intresse och de féreslagna formerna harfér samt upplyser, att arbetarskydds-
nimnden f. n. forbereder atgirder for att aktivera och informera arbetar-
skyddets folk i brandskyddsfragor och for att ge exempel pa olika organisa-
toriska former for samverkan.

Departementschefen

Av vad brandlagsrevisionen anfér framgir enligt min mening klart att
forebyggande av storbrinder inom industrin dr en av de allra angelagnaste
och kostnadsmaissigt betydelsefullaste atgéirderna inom brandférsvaret. Folj-
derna av industribridnder motiverar konstaterandet, att industribrandfér-
svaret ocksd ir en friga om sikerhet f6r ostord produktion och om arbetar-
skydd. Dessa forhallanden liksom en stor industribrands inverkan pa ar-
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betstillgangen i en ort medfér darfor att industribrandférsvaret i alldeles
sdrskilt hog grad méste anses som en angeliagenhel av stor vikt for alla sam-
hallsmedlemmar och for kommuner och foretag.

Ulgéende fran en sidan uppfattning, som jag for min del anser riktig, dis-
kuterar brandlagsrevisionen skilda mdjligheter till forstirkning av industri-
brandférsvaret och framliagger pa vissa punkter forslag hirom. Till en bor-
jan vill jag i detta sammanhang papeka, att den tidigare ndmnda raliona-
liseringen av brandsyneférfarandet pa sadant satt att resurserna kon-
centreras pa de brandfarligaste objekten ar dgnad att framst komma in-
dustribrandforsvaret till godo. Jag anser vidare ett nira samarbete mellan
brandchefen och byggnadsnidmnden angeldget, och uibytet av sidant sam-
arbete kommer att forbiattras om brandcheferna sasom jag foreslar erhal-
ler battre utbildning. Den planliggning redan pd ritningsstadiet som hir-
igenom kan komma till stand &ar likaledes av stor betydelse, nir det galler
att forebygga industribriander.

Brandlagsrevisionens forslag att vissa storre industrier och anliggningar
skall kunna &ldggas att till silt eget skydd uppsitta industribrandkarer ar
foremal for delade meningar, varvid de remissorgan som avstyrker forslaget
anfor saval principiella som praktiska invindningar. Fér min del anser jag
ait brandforsvaret liksom f. n. i frimsta rummel boér vara en kommunal
angeligenhet. A andra sidan bor giallande skyldighet for dgare av byggnad,
upplag eller annan anliggning att vidtaga nodiga atgirder till forebyggande
och bekidmpande av brand icke inskrankas. Detta innebar skyldighet att an-
skaffa slickningsanordningar och annan utrustning som erfordras for an-
liggningens speciella férhallanden. Av Sveriges industriférbunds och Svenska
arbelsgivareféreningens yttrande framgar, att foretagen dirutéver har elt
starkt intresse av att komplettera det kommmunala brandférsvaret med egna
atgirder i rimlig omfattning samt att si redan sker i praktiken, vilket med-
fort att antalet industribrandkarer éverstiger 500.

Nigra remissorgan understryker brandlagsrevisionens pipekande att de
i foretaget anstéllda icke i denna egenskap ar skyldiga att ingd i en industri-
brandkar. Detta ir enligt min mening obestridligt och jag anser ej heller
tankbart att inféra en sddan skyldighet. I nagra yttranden framhalles att
beredskapsskyldigheten redan nu medfér rekryteringssvarigheter. Av eko-
nomiska skiil skulle icke annat &n i speciella undantagsfall kunna tankas att
en industribrandkar ulgjordes av annan dn i foretaget anstilld personal.
Eftersom silunda garanti skulle saknas for ett foretags moéjligheter att till
rimlig kostnad eflerkomma ett myndighetsforeliggande att uppsatta in-
dustribrandkar, finner jag for min del att underlag saknas for en lagslift-
ning om sadan skyldighet.

Jag anser pa grund av det anforda att gallande bestimmelser om de en-
skildas skyldigheter i fraga om brandférsvar i nu berérda hinseenden tills
vidare bor besta oférandrade, vilket enligt min mening innebir att enskild
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icke kan aliggas att halla brandkar. Jag forutsitter dock att man, med in-
sikl om industribrandfiorsvarets stora betydelse, pa industrihll skall finna
angeldget att ge sitt bidrag Lill efleklivileten.

I fragan om samverkan mellan industribrandkarer och kommunalt brand-
forsvar anser jag i likhet med brandlagsrevisionen och remissorganen icke
foreligga skl att infora mojlighet att tvangsvis fa till stind slackningsavtal
eller andra former av organiserad samverkan. Tvangsvisa slickningsavtal
utan méjlighet att tvinga foretag att halla industribrandkérer skulle f. 6.
vara dgnade att motverka intresset att uppsitta eller bibehalla sddana kérer.

Vissa delar av den offentliga tillsynen har jag berért inledningsvis, Brand-
lagsrevisionens detaljerade utredning om arbetarskyddslagstiftningens till-
lampning inom industriernas brandférsvar sivitt avser personskada samt
dirav foljande behov av samarbete mellan brand- och arbetarskyddsmyn-
digheter foranleder icke nagon erinran fran arbetarskyddsstyrelsen, som
vitsordar att betydelsefullt sddant samarbete redan nu férekommer. Jag vill
for min del tillstyrka att de resurser som har star till buds i méjligaste man
utnyttjas for brandforsvaret.

I likhet med brandlagsrevisionen och remissorganen anser jag vidare
viktigt att en stindigt fortgdende intern tillsyn kommer till stind pa sadant
sitt att alla anstillda engageras diri. Som skal for att icke soka vinna detta
resultat med sirskild lagstifining anfér brandlagsrevisionen dels svirig-
heterna med avgriansningen mot arbetarskyddet, dels dettas mdojligheter att
genom skyddsombud och skyddskommittéer engagera sig dven i brand-
skyddsuppgifter. For att ticka dven siddana arbetsplatser, dir arbetarskydds-
lagstiftningen ej giller, foreslas dock 4ven en erinran i brandlagstiftningen
om att arbetsgivare och arbetstagare i erforderlig omfattning bor samverka
i syfte att befrimja brandférsvaret pa arbetsplatsen. Denna ordning for ett
forbattrat internt brandférsvar inom industrierna tillstyrkes av Sveriges
industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen. For cgen del hyser jag
en viss tvekan om dessa dtgédrder blir tillrdckliga. Jag anser det emellertid
icke mojligt att inom brandlagstiftningen gé lingre dn arbetarskyddslag-
stiftningen och ge bindande féreskrifter om skyldighet att i brandférsvars-
syfte samverka pa arbetsplatserna. Icke heller synes det béra ankomma péa
lagstiftningen att meddela detaljerade ordningsféreskrifter for olika an-
laggningar. Till en viss del kan det asyftade resultatet nds genom de all-
miinna bestimmelserna om straff for vardsldshet med eld eller brandfar-
liga féremal. Jag har emellertid kommit till uppfattningen att den viktigaste
och tjinligaste atgirden pa detla omrade ar att hos de anstillda sprida upp-
lysning och kunskap om férekommande risker och foljderna av brand. Pa
dessa skil och da, sdsom framgar av yttrandet fran industrins och arbets-
givarnas organisationer, parterna pa arbetsmarknaden sjilva forbereder
atgirder i detta syfte anser jag frivilligheten pa detta omrdde vara att fore-
draga och bitrader salunda brandlagsrevisionens forslag.
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7. Kompetens- och uthildningsfragor

Gdllande bestiminelser

Om den utbildning, som brandbefél skall dga, férordnar enligt brandla-
gen Kungl. Maj:t. Kompetensbestimmelserna, som aterfinnes i 7 och 30 §§
gillande brandstadga, bygger dels pa skillnaden mellan stad och land, dels
ock, betriffande stad, pa skillnaden mellan yrkesbrandkar och borgarbrand-
kar, I stadssamhéllen skall allt brandbefil ha utbildning vid statens brand-
skola, pa landsbygden diremot endast brandchefen. Kompetensbestammel-
serna hanvisar till olika kurser vid statens brandskola, och deras nirmare
inneb6rd framgar darfér av de i skolans stadga givna féreskrifterna omn
intradeskrav till de olika kurserna och om lirodmnena i dessa.

Vid yrkesbrandkar skall brandchef samt vice brandchef, som icke till-
lika dr brandmaéstare, A4vensom andra dirmed jimforliga befattningshavare
(oftast benimnda brandkaptener) ha genomgatt brandchefskurs kategori 1
vid statens brandskola. Intrideskravet ir i princip studentexamen med god-
kidnda betyg i det skriftliga provet i modersmalet samt i matematik, fysik
och kemi enligt fordringarna fér examen pa reallinjen. Fér s. k. langvigare
fordras godkint betyg i samma dmnen enligt fordringarna i nimnda exa-
men. Kursen, som omfattar bade teoretisk utbildning vid brandskolan och
praktisk tjinst vid yrkesbrandkar, varar sammaniagt omkring 18 méanader.
Brandmistare vid yrkesbrandkar skall ha genomgatt brandmistarekurs
kategori I vid brandskolan. Intriddeskrav dr genomgangen godkind brand-
formanskurs kategori I och kurstiden 4r omkring 16 veckor. Brandférman
vid yrkesbrandkar skall ha genomgitt brandférmanskurs kategori I, som
omfattar omkring 14 veckor. Bestammelser om ulbildning fér obefordrade
brandmin saknas. Denna ombesérjes av de olika yrkesbrandkirerna sjilva.

Vid borgarbrandkérerna i stider och kopingar skall brandchef samt vice
brandchef, som icke tillika &r brandmistare, ha genomgatt brandchefs-
kurs kategori I eller kategori II vid brandskolan. Vice brandchef, som till-
lika ir brandmistare, skall ha genomgétt antingen nigon av nimnda kurser
eller brandméstarekurs kategori I. Linsstyrelsen dger for sirskilda fall
forordna om hdogre eller ligre kompetens. Brandchefskurs kategori IT om-
fattar 6 veckor teoretisk undervisning och 6 veckor tjanstgoring vid yrkes-
brandkar. Brandmaistare och brandférmin skall ha genomgitt brandmaés-
tare- och brandférmanskurs kategori II, som omfattar en veckas praktisk
tjinstgoring och tre veckors teoretisk undervisning vid brandskolan.

For landskommunerna erfordras endast, att brandchefen genomgatt
lagst brandchefskurs kategori III, som omfattar tva eller tre veckors regio-
nalt anordnad utbildning. Linsstyrelsen kan férordna om andra kompe-
tenskrav.

Tillsynen 6ver att brandchefer och vice brandchefer med stadgad kom-
petens utses inom kommunerna sker genom att kommunalt beslut hirom
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skall understillas linsstyrelsen, som har att prova den utseddes lamplighet.
Den som utsetts av kommunen skall férordnas av linsstyrelsen, om ej
sarskilda skél ar ddremot.

Brandchef och vice brandchef kan inneha sin syssla antingen sésom
kommunalt fortroendeuppdrag eller som kommunal anstillning. Fortro-
endeuppdrag som brandchef eller vice brandchef, varmed f6ljer skyldighet
att genomga foreskriven utbildning, dr varje medborgare i kommunen i
princip skyldig att 4taga sig och fullgéra under bestamd tid.

Enligt brandstadgan giller slutligen iven, att skorstensfejare for sotnings-
distrikt i stad skall ha genomgatt kurs for skorstensfejareméstare vid sta-
tens brandskola. Intrideskravet till denna kurs, som omfattar sex veckor,
ir genomgangen gesillkurs om 8 veckor samt tva ars praktisk verksamhet
iyrket.

For tillgodoseende av ildre befattningshavares rattsstillning innehéller
1944 ars brandstadga évergangsbestdmmelser.

Brandlagsrevisionen

I fraga om sittet for bestimmande av kompetenskraven bér enligt brand-
lagsrevisionen féljande allmianna synpunkter vara vigledande.
Den utbildning och kompetens som skall krivas av brandpersonalen och
framst da brandcheferna i kommunerna maste bli beroende av de sirskilda
féorhallanden inom varje kommun, som inverkar pa brandfara och slick-
ningsmojligheter. Den nu gillande uppdelningen pa stad och land kan dar-
for icke limpligen liggas till grund for olika krav pa utbildning. En under-
sokning av forhallandena maste goras i varje kommun for sig. Kompetens-
kraven bor icke anknytas till brandkarstyp. I stiillet bor enligt forslaget i
brandordningen bestimmas vilken kompetens kommunens brandchef och
6vrigt brandbefil skall ha. Hirigenom kommer kompetensfragan under
lansstyrelsens prévning i samband med faststéllelse av eller dndring i brand-
ordningen.

P4 grund av de vixlande férhallandena och déarav féljande nédvéindighet
att for varje kommun sirskilt i brandordningen ange brandbefilets kom-
petens kunde dvervigas att i brandlagstiftningen helt slopa foreskrifterna
om kompetens. Brandlagsrevisionen anser emellertid att det sérskilt for de
inom brandférsvaret heltidsverksamma befattningshavarna, som alltsd har
brandférsvaret till yrke, ar ett rattssikerhetsintresse att veta att endast en
viss utbildning i princip meriterar till vissa tjinster samt att pa forhand
kunna bedéma hur manga sidana tjinster som star till buds. Ocksa for lans-
styrelserna, som har att tillse att kommunerna vidmakthéller ett effektivt
brandférsvar, ir vigledande forfattningsbestimmelser ett stéd. Kommu-
nerna sjalva far vidare genom dessa bestimmelser garantier for likformig
bedémning Gver hela riket av likartade kommuner. Slutligen ar det for ut-
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bildningsanstalten uppenbarligen av vikt av organisatoriska och ekono-
miska skél att kunna pa férhand med nagon grad av sikerhet bedoma utbild-
ningsbehovet. Fran dessa synpunkter forefaller det brandlagsrevisionen
lampligare att kompetensbestdimmelserna liksom f{6r nirvarande Atminstone
i vissa huvuddrag anges i brandstadgan édn att de skall sokas endast i de
lokala brandordningarna. Den foreslagna brandstadgans kompetensfore-
skrifter anknyts till behovet av heltidsanstilld eller deltidsanstilld perso-
nal. Daremot foreslas icke skilda bestimmelser for kommuner av olika ad-
ministrativ beskaffenhet.

I fragan om understillning av beslut om utseende av
brandchef och vice brandchef erinrar brandlagsrevisionen,
att det vid gallande lags tillkomst ansags att linsstyrelsen med hinsyn till
sin tillsyn 6ver brandférsvaret borde 4ga inflytande pa den for dettas effek-
tivitet sa viktiga fragan, vilka personer som skulle handha den nirmaste
ledningen av brandférsvaret i kommunerna. Brandlagsrevisionen anser
emellertid att det fran effektivitetssynpunkt numera icke erfordras under-
stallning savitt kommunen utser en person som uppfyller de i forfatining
angivna formella kompetenskraven, Diremot bér i fall, da avsteg géres frin
dessa krav, vare sig pa grund av sirskilda undantagsfoéreskrifter eller till
foljd av dldre bestammelsers giltighet, en prévning av den sakliga kompe-
tensen goras av ldnsstyrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet. Forsla-
get innebar salunda att férordnande som brandchef och vice brandchef
skall meddelas av vederbérande kommunala organ.

Om brandchefssysslorna som kommunala fortroen-
deuppdrag uttalar brandlagsrevisionen att brandférsvarets effektivitet
icke framjas genom att dessa befattningshavare utses tvingsvis. Sa har ve-
terligen heller aldrig skett. Allt flera av dem, dven de deltidsanstillda, till-
sdtts numera som tjédnstemin med uppsagningsritt och har sina anstill-
ningsforhillanden reglerade enligt centrala éverenskommelser. Brandchefs-
sysslan blir enligt brandlagsrevisionen alltmer tekniskt betonad och darfér
mindre limpad att uppehallas som kommunalt fértroendeuppdrag. Genom-
foéres forslaget om langre utbildning for brandcheferna kan vidare den
medborgerliga skyldigheten att ataga sig dessa sysslor samt att undergé ut-
bildning knappast langre behallas. Brandlagsrevisionen foreslir pa grund av
det anférda att brandchefer och vice brandchefer i alla kommuner skall
vara heltids- eller deltidsanstillda tjinsteméan.

De av brandlagsrevisionen féreslagna allmidnna grunderna for bestim-
mande av kompetenskraven medfér icke niagra genomgripande forindringar
for stiderna och kopingarna. Foér huvuddelen av landskommunerna fore-
slas ddremot krav pa visentligt battre utbildning foér brandchefen
dn for nirvarande dvensom krav pa viss utbildning aven for 6vrigt brand-
befal. Till grund for sina forslag om utbildning och kompetenskrav och
dirmed sammanhingande kostnadsberikningar har brandlagsrevisionen
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redovisat foljande ungefarliga uppdelning av kommunerna i riket, varvid
med kommun jamstallts kommunalférbund eller region av tva eller flera
kommuner, vilka till f61jd av avtal har gemensam brandchef.

I omkring 85 kommuner &ro forhallandena sadana att heltidsanstillda
brandchefer och vice brandchefer erfordras. Dessa kommuner utgoras i
huvudsak av nuvarande stider, kopingar och landskommuner med yrkes-
brandkar dvensom vissa kommuner, framst mindre stider, med heltids-
anstilld brandchef men allenast borgarbrandkar. Huvuddelen av dessa
brandchefer bor ha hoégre brandteknisk utbildning. I de mindre av nu
ifrdgavarande kommuner, ndmligen sidana dir brandchefen bor vara hel-
tidsanstilld men brandkiren bestar av huvudsakligen deltidsanstilld per-
sonal, kan dock utbildningskravet med ldnsstyrelsens medgivande sittas
nagot ligre si atl det dir ma anses tillfyllest att brandchefen 4r en yrkes-
man med utbildning motsvarande i stort sett de nuvarande yrkesbrandmais-
tarnas.

I alla dvriga kommuner ér det tillfyllest med deltidsanstillda brandchefer
och vice brandchefer. I huvuddelen av dessa eller omkring 60 stider, 90
kopingar och 350 landskommuner bora brandchefen och vice brandchefen
dga god teoretisk utbildning i brandslackning och i férebyggande brand-
forsvar, en utbildning motsvarande den som nu giller fér brandcheferna
i stader och kdpingar med borgarbrandkar. Foér nérvarande finnas omkring
800 landskommuner. Av de aterstiende 450 kunna omkring 200 i fram-
tiden antagas ha slickningsavtal med nigon av de ovriga kommunerna
(ar 1960 omkring 100) eller ingd i kommunalférbund eller ock bli admini-
strativt sammanlagda med annan kommun. I hérefter 4terstiende omkring
250 landskommuner kunna brandriskerna och de ekonomiska resurserna
antagas vara sidana att nagot ligre krav pa brandchefernas utbildning dar
kunna uppstillas. Det giller hér framst kommuner av utpraglad glesbygds-
karaktir utan industrier eller andra sarskilt brandfarliga anliggningar.

De foreslagna kompetensbestimmelserna hénvisar till olika examina och
kurser vid stalens brandskola. I friga om denna utbildning framlagger
brandlagsrevisionen vissa andringsforslag, som i huvudsak innebir foljande.

Heltidsanstalld brandchef och vice brandchef samt diarmed jam-
forliga befattningshavare skall ha avlagt brandingenjorsexamen vid statens
brandskola. Huvuddelen av dessa brandbefil skall vara chefer fér brand-
karer bestiende av heltidsanstilld personal och férsedda med dyrbar teknisk
utrustning, de skall svara fér brandférsvaret inom stérre industrier, inom
oljehanteringen och vid omfattande byggnadsverksamhet, de skall utbilda
understilld personal och tjéinstgéra som lidrare vid brandskolans centrala
och regionala kurser samt rekrytera linsbrandinspektorstjinsterna. I'a
grund hirav och med hinsyn till den tekniska utvecklingen under de 20 ar
som gatl sedan nuvarande utbildningsbestimmelser tillkom, foéreslar brand-
lagsrevisionen, att undervisningen liagges pa ett niagot hogre plan in f.n.
For att detta skall kunna ske med bibehallande av samma lirotid som giller
for den nuvarande brandchefskurs kategori I - vilket av rekryteringsskil
anses onskvirt — féreslas, att intrideskraven 6kas med dmnena mekanik

4% —— Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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och hallfasthetslira och, for s.k. langvégare, ett frimmande sprik samt
att den teoretiska undervisningen vid brandskolan férlings och den i utbild-
ningen ingdende praktiska tjanstgoringen i motsvarande mén forkortas.

Heltidsanstalld brandmaéstare skall ha avlagt brandingenjors- eller brand-
mistarexamen vid statens brandskola. Undervisningen foreslas férlingd fran
16 till 20 veckor. Skalen hirtill dr dels att undervisning numera behévs i
vissa liroimnen som ej aterfinns pa gillande ldroplan, nimligen arbetsle-
darekunskap, arbetarskydd, yrkeshygien, radiakskydd och kommunalkun-
skap, dels att enligt forslaget denna examen skall ge behorighet sdsom hel-
tidsanstilld brandchef i sidana kommuner, framst mindre stider, diar che-
fen men ej dvrig personal anses behéva vara heltidsanstilld och dar brand-
ingenjérsexamen ej erfordras.

For heltidsanstilld brandférman féreslds brandférmansexamen, som mot-
svarar nuvarande brandférmanskurs kategori I. Brandlagsrevisionen har
nirmare Svervigt hur en fran skilda hall 6nskad yrkesutbildning vid brand-
skolan av obefordrade heltidsanstillda brandmén skulle kunna ordnas och
har darvid i férsta hand undersékt mojligheterna att sammanslid den nu-
varande brandférmanskursen kategori I med en tilltinkt brandmannaut-
bildning samt i den sistnimnda meddela viss befilsutbildning. Det har dér-
vid visat sig, att den nuvarande undervisningstiden i féormanskursen ar ett
minimum samt att man far rdkna med férdubblat antal elever. I denna ut-
bildningsfraga har brandlagsrevisionen éverlagt med féretridare for Svenska
stadsférbundet, som dirvid avvisat den tdnkta brandmannautbildningen och
som skil harfér anfort.

Kommunerna bekosta icke utbildning fér andra kommunala tjédnster. Sar-
skilda skil att pa forevarande omrade gora ett undantag foreligga ej. Ris-
ken fér prejudicerande verkan maste beaktas. Under en 6vergingstid av fem
till tio ar bli kostnaderna siarskilt héga genom att dven &ldre brandmin
jimsides med nyantagna maste utbildas. Kommunernas allméinna finansiella
situation ar f. n. sddan att nya utgifter béra undvikas. Mdjligheten av skirpta
16nekrav fran den utbildade obefordrade personalen kan icke foérbises dven-
som risken att vissa befattningshavare efter pA kommunens bekostnad er-
hallen utbildning limna kommunens tjanst. Grunderna fér befordran {ill
brandférman bli andra, vilket kan medféra svarigheter. En viss lokal ut-
bildning blir erforderlig dven med utbildning vid brandskolan. Lokal ut-
bildning medfor vinsten att eleverna under utbildningstiden kunna anvin-
das som slickningsberedskap.

En central brandmannautbildning vid brandskolan skulle enligt brand-
lagsrevisionen visserligen vara fdgnad att 6ka brandférsvarets effektivitet.
Nagra vigande anméarkningar mot den nuvarande utbildningsstandarden
hos yrkesbrandkarerna torde dock ej kunna framstallas och brandlagsre-
visionen anser sig icke kunna bortse fran den argumentering som forts av
stadsforbundet, vilket representerar huvudparten av de kommuner som ér
huvudmin fér den hér berdorda personalen. Diremot foreslar brandlags-
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revisionen att kortare regionala kurser i brandslickningslidra for heltids-
anstillda brandmin anordnas av brandskolan.

En av brandlagsrevisionens ledaméter, ombudsmannen Axel Peterson, ar
icke ense med évriga ledaméter samt payrkar att regelbunden yrkesutbild-
ning for heltidsanstillda brandmin sker efter de av brandlagsrevisionen
overvigda grunderna.

I friga om den deltidsanstidllda personalen utialar brandlags-
revisionen att behovet av forbittrad utbildning framfér allt dr angeléget for
landsbygdens brandchefer och erinrar déirvid om att de nuvarande bestim-
melserna tillkom fére 1952 ars kommunindelning. Genom denna har varje
brandchef fatt ett flera ginger stérre och i ménga fall mera differentierat
omrade att ansvara for. Den nya byggnadslagstiftningen och den nya lag-
stiftningen om brandfarliga varor kommer att medféra 6kade krav pa
brandchefens medverkan i det forebyggande brandforsvaret. Den tekniska
utvecklingen i och for sig i forening med tendensen att forligga industrier
och andra anliiggningar till landskommunerna ér likaledes skil for forbatt-
rad utbildning. En forutsittning for att all brandsyn skall kunna ske sdsom
enmansforrittning dr vidare att landsbygdens brandchefer far bittre ut-
bildning i férebyggande brandforsvar.

Brandlagsrevisionen foreslar darfor att huvuddelen av de deltidsanstiillda
brandcheferna och vice brandcheferna skall ha en kompetens, motsvarande
i stort sett den nuvarande brandchefskurs kategori Il. For stider och ké-
pingar med borgarbrandkar medfér detta ingen dndring i vad som galler
f.n. For landskommunerna innebdr forslaget en skirpning. Har mirkes
dock att méanga brandchefer i sddana kommuner redan nu har genomgatt
denna kurs samt att fiven vice brandcheferna dar har erhallit ndgon utbild-
ning. Vidare innebir forslaget att kompetenskraven kan sattas ldgre i vissa
kommuner med mindre brandrisker. Som en utgangspunkt fér sina bedém-
ningar har brandlagsrevisionen som tidigare nimnts beriiknat de sistnimn-
da till omkring 250 stycken.

Foér brandchefer och vice brandchefer i huvuddelen av kommuner med
deltidsanstillda sddana befattningshavare (omkring 60 stider, 90 kopingar
och 350 landskommuner, tillhopa 500 kommuner) foreslar brandlagsrevi-
sionen salunda en till brandskolan forlagd brandbefdlskurs A om 8 vec-
kor. Sasom intrideskrav uppstills viss foregiende tjinst som brandman
eller brandbefidl vid brandkar. Brandlagsrevisionen foreslar vidare att de
nuvarande brandmaistare- och brandférmanskurs kategori II samt brand-
chefskurs kategori III slopas och erséitts med en gemensam utbildning. Fér
tilltriade till denna uppstills samma fordringar som for brandbefilskurs A
och den omfattar 3 veckors teoretisk undervisning vid regionalt av brand-
skolan anordnade kurser. For dem som skall bli brandchefer och vice brand-
chefer vid de férut nidmnda omkring 250 landskommunerna skall denna
kurs foregas av en utav brandskolan anordnad sérskilt tillrdttalagd brev-
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kurs i forebyggande brandférsvar. Den som tillfredsstillande fullfoljt si-
vil denna brevkurs som den foreslagna regionala treveckorskursen vid
brandskolan skall anses ha genomgatt brandbefdlskurs B, medan allenast
treveckorskursen benimnes brandbefdlskurs C. Sistndmnda kurs dr avsedd
for ligre befal vid de kommuner med deltidsanstilld personal, dir sirskild
utbildning for sistnimnda befil anses erforderlig. Detta torde liksom for
narvarande vara fallet framst i hithérande mindre stider och i kdpingarna
samt i atskilliga av de férut nimnda 350 landskommuner, dir brandchefen
och vice brandchefen skall ha genomgatt brandbefalskurs A.

Brandlagsrevisionen riknar med att kommunernas 6kade kostnader for
brandbefilsutbildningen skall uppvigas av den kostnadsminskning som
mdjliggores genom slopande av brandsynenamnden och férenkling av brand-
syneforfarandet.

Forslaget innehaller évergangsbestimmelser, som {illgodoser de nuvaran-
de befattningshavarnas stillning och befordringsmojligheter.

Remissyttrandena

Forslaget att kompetensbestimmelserna for brandbefil i sina huvuddrag
skall framga av brandstadgan och for varje kommun anges i brandord-
ningen samt grundas pa brandrisker och ovriga brandtekniska forhallan-
den inom kommunen fvensom anknytas till behovet av heltidsanstilld och
deltidsanstalld personal méter ej erinran i remissvaren. Tillstyrkande ytt-
randen i dessa avseenden limnas av riksbrandinspekiéren och styrelsen for
statens brandskola, ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin och styrelsen for Svenska
stadsforbundet. Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund finner
forslaget i fraga om utbildning av brandpersonal vilmotiverat.

Férslaget att kommunalt beslut om utseende av brandchef
och vice brandchef icke skall understallas linsstyrelsens
prévning i sadana fall dir de formella kompetensbestimmelserna f6ljts be-
handlas av ett stort antal remissinsianser. Forslaget tillstyrkes eller lamnas
utan erinran av linsstyrelserna i Stockholms, Blekinge och Vdsternorrlands
lin, brandchefen i Stockholm, drditselkammaren i Uppsala, fullmdktige i
Léftadalen, Skene och Hedemora -— medan brandstyrelserna i Skene och
Hedemora forordar bibehallande av gillande bestimmelse —, styrelsen for
Svenska stadsférbundet, som uttalar att nuvarande ldnsstyrelseprovning all-
mint uppfattats som ett ingrepp i kommunernas sjilvbestimmanderitt,
samt av Borgarbrandmdnnens riksférbund. Styrelsen for Svenska lands-
kommunernas férbund har ej yttrat sig pa denna punkt.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin uttalar iveksamhet om ej nu-
varande bestimmelse bér behallas, och forslaget avstyrkes av riksbrandin-
spektéren, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings, Kalmar, Kristian-
stads, Hallands, Skaraborgs, Orebro och Visterbotiens lin, av de 16 ldins-
brandinspektérer, som yttrar sig i denna fraga, av t. f. brandchefen i Upp-
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sala, Alvsborgs ldns brandkdrsforbund, Dalarnas brandkarsférbund, Svenska
brandbefilets riksférbund, Svenska brandskyddsféreningen och Svenska
brandkdrernas riksférbund, TCO, Svenska petroleum institutet samt SACO:s
allmdnna tjinstemannaférbund.

De skil, som anférs av sistnimnda remissinstanser for att behdlla under-
stallningen av tillsittningsbesluten ir i huvudsak foljande. Brandchefer och
vice brandchefer har vittgdende befogenheter och stort ansvar och kraven
pd limplighet okar. Att vara férordnad av lansstyrelsen ger vederborande
styrka och sléd samt en sjilvstindigare och mer auktoritativ stillning. Med
linsstyrelsernas ansvar for brandférsvarets effektivitet bor de ha inflytande
p4 tillsiattningen av nimnda chefer. Fragor om samverkan och utseende av
gemensam brandchef for flera kommuner medfér att kompetens- och lamp-
lighetsfragorna far sirskild vikt. Slutligen ir det for civilférsvaret, som ar
en statlig verksamhet vari brandcheferna har betydelsefulla uppgifter, ett
starkt intresse av att lampliga personer utses.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn yttrar.

Det har inom detta lidn vid ett par tillfillen under senaste ar férekominit,
att kommun till brandchef utsett person, vilken visserligen dgt formell kom-
petens men av andra orsaker varit i s hog grad olamplig, att lansstyrelsen
viagrat att utfirda férordnande. Vad som i dessa fall férekommit har varit
av si graverande art, att linsstyrelsen bestimt avrider frin foreslagen dnd-
ring av 5 § i gillande brandlag. Lansstyrelsens prévning bor omfatta icke
blott granskning av den utseddes formella kompetens utan dven lamplighet
i ovrigt. Foreskrift om understéillning av beslut om utseende av brandchef

och vice brandchef bér bibehéllas som en garanti for att brandforsvarets
ledning i kommunerna utévas av dértill skolade och limpliga personer.

Ocksa linsstyrelsen i Kristianstads lin meddelar att enstaka fall fore-
kommit, di linsstyrelsen icke kunnat forordna den av kommunen valde
brandchefen pa grund av férhallanden rorande dennes person, om vilka
kommunen ej haft kinnedom. Ldnsbrandinspektorerna i Hallands och Vdst-
manlands lin upplyser, att 4ven kommunala fértroendemén anser énskviirt
att brandcheferna férordnas av lansstyrelsen.

Den foreslagna forbattrade utbildningen fér heltidsan-
stallda brandchefer, vice brandchefer och dirmed likstillda befattnings-
havare tillstyrkes av styrelsen for statens brandskola, med vilken riksbrand-
inspektoren instimmer, samt av Svenska brandbefilets riksférbund, TCO
och SACO:s allmdnna tjinstemannaférbund. Styrelsen for Svenska stads-
forbundet finner de anférda skilen for forbittrad utbildning vara av den
art att styrelsen icke, dven om den ej har nigon direkt erfarenhet av att
nuvarande hégre brandchefsutbildning skulle vara otillricklig, kan bortse
darifran och vill darfor ej motsatta sig forslaget. Lansbrandinspektérerna i
Stockholms och Ostergétlands lin samt t. f. brandchefen i Uppsala befarar,
att de skiirpta intrideskraven kan komma att medféra rekryteringssvarig-
heter.
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Forbittrad brandmiistareutbildning i enlighet med férslaget tillstyrkes
av riksbrandinspekioren, styrelsen for statens brandskola och Svenska
brandbefilets riksforbund. Styrelsen for Svenska stadsférbundet vill ej mot-
satta sig forslaget och tar diirvid hinsyn dels till 6nskemdlet om en bredd-
ning av kunskapsstoffet, dels till att yrkesbrandmaistare foreslds att i vissa
fall bli behorig sasom heltidsanstélld brandchef.

Fragan om utbildning av heltidsanstillda obefordrade brandmin tilldrar
sig stort intresse hos flera remissinstanser, varvid det dvervigande flertalet
anser sadan utbildning av olika skil énskvird. Hit hor riksbrandinspekio-
ren, styrelsen for statens brandskola, ldnsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Sédermanlands, Géteborgs och Bohus samt Gdvleborgs lin, ldnsbrand-
inspektorerna i Stockholms, Uppsala, Hallands, Virmlands och Kopparbergs
lin, Svenska brandbefilels riksforbund, TCO och Svenska kommunalarbe-
tareforbundet. De anforda skilen ar i huvudsak teknikens utveckling mot
svarskott och dyrbar materiel, de personliga riskerna fér brandménnen,
svarigheten att vid sméa brandkérer anordna motsvarande utbildning och
den relativt ringa kostnaden fér en central brandmannautbildning. Styrel-
sen for statens brandskola anfor, att forslaget om inskrinkning i brand-
syneverksamheten maojliggor en sddan férkortning av en kombinerad brand-
formans- och brandmannautbildning, att denna sannolikt kan genomféras
inom ramen fo6r nuvarande kostnad for enbart brandférmansutbildningen.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ifragasitter om icke nuvarande
14 veckors brandférmansutbildning kunde behallas men uppdelas med 7
veckor for alla yrkesbrandmin och 7 veckor for dem som skall avligga for-
mansexamen.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet finner ej anledning franga den
stindpunkt, som under utredningen intagits av foretridare for forbundet.

Forslaget om den deltidsanstidllda personalens utbild-
ning tillstyrkes av de flesta av de remissinstanser som ytirar sig pa denna
punkt. Salunda tillstyrker styrelsen fér statens brandskola, riksbrandin-
spektiren, ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, som sirskilt pApekar sambandet
med den féreslagna enmansbrandsynen, ldnsslyrelsen i Givleborgs lin, sty-
relsen for Svenska stadsférbundet, som konstaterar att forslaget i stort sett
ej innebir nigon skirpning for stider och kopingar, samt siyrelsen for
Svenska landskommunernas férbund, som finner forslaget vidlmotiverat.
Linsstyrelsen i Jonkopings lin ifragasitter, med hinsyn sirskilt till den
tekniska utvecklingen pa brandférsvarets omrade, om ej brandbefilet bor
genomga en nagot lingre teoretisk utbildning &n de foéreslagna brandbe-
filskurserna A och B, och linsbrandinspektéren i1 Kronobergs lin anser
uppenbart att de deltidsanstiillda brandcheferna icke kommer att erhélla en
tillfredsstillande utbildning samt péapekar att skil saknas att denna kate-
gori, som 1 sitt dagliga arbete ofta stalls infér kvalificerade uppgifter, skall
ha sa visentligt kortare utbildning in t.ex. skorstensfejaremiistare eller
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heltidsanstillda brandférmin. Liknande synpunkter anfér ldinsbrandinspek-
téren i Hallands lin, Alvsborgs lins brandkarsférbund, Svenska brandbefd-
lets riksforbund och SACO:s allminna tjinstemannaférbund. En blivande
indelning i stérre kommuner kan enligt Svenska brandbefalets riksférbund
komma att medféra att den foreslagna utbildningen icke blir aktuell for
manga av brandcheferna i de nuvarande mindre landskommunerna under
det att den blir otillricklig fér befatiningshavarna i de blivande huvud-
orterna, dar utbildnings- och kompetenskrav nodvindigtvis maste skérpas.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin meddelar, att det redan nu i vissa kom-
muner visat sig svart att finna personer, som ar liampliga och villiga att
vid sidan av ordinarie arbete dtaga sig uppdrag som brandchef, samt anser
det dirfér ej vara vilbetinkt att ytterligare skdrpa kompetenskraven utan
att forst avvakta verkningarna av tillimpningen av overgingsbestimmel-
serna till den foreslagna lagstifiningen. Rekryteringssvarigheterna papekas
aven av linsbrandinspektéren i Hallands ldn.

Betriffande de deltidsanstiillda obefordrade brandménnen foreslar lins-
styrelsen i Jonképings ldn att de bereds mojlighet att genomgé kortare re-
gionala kurser i brandslickningslira, och Borgarbrandmdnnens riksférbund
anser denna kategori béra erhilla statlig yrkesutbildning i form av korre-
spondensundervisning i férening med avlaggande av teoretiska och prak-
tiska prov.

Forslaget att brandchefssysslan icke lingre skall kunna utgora
eit kommunalt fértroendeuppdrag foranleder ingen erinran
fran remissinstansernas sida.

Departementschefen

For att brandférsvaret skall bli effektivt fordras uppenbarligen att brand-
personalen dr utbildad for sina uppgifter, men hiar som eljest maste tillses
att effektiviteten ej foranleder oskiliga kostnader. Utbildningskostnaderna
berdr saviil staten som kommunerna. Brandlagsrevisionens av remissorganen
bitradda férslag, att kravet pa personalens utbildning och kompetens skall
goras beroende av den enskilda kommunens brandrisker och andra pa
brandférsvaret inverkande forhallanden, dr enligt min mening dgnat att
underlitta den nimnda avvigningen. Jag anser dérfor i likhet med brand-
lagsrevisionen och remissorganen riktigt att icke anknyta kompetenskraven
— liksom ej heller vriga forfattningsbestimmelser om brandférsvaret -
till kommunernas administrativa beskaffenhet. Icke heller bor forfattnings-
foreskrifterna bygga pé olika brandkarstyper, eftersom nigon bestimd grins
mellan olika typer ofla icke kan dragas. Detta giller dven kompetensfore-
skrifterna. Det blir ddrfér enligt min mening nédvandigt och lampligt atl
sdsom brandlagsrevisionen foreslar kompetenskraven for personalen i varje
kommun bestdms i brandordningen. Statsuppsikten over effektiviteten sker
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diarvid genom att brandordningen skall provas och faststillas av Ilanssty-
relsen.

I betiankandet anfores olika skal for att kompetensforeskrifter, trots den
nimnda provningen foér varje sarskild kommun, dtminstone i sina huvud-
drag bor aterfinnas i lagstiftningen. Si ar fallet f. n. och nigon avvikande
mening hirom anmiles ej av remissorganen. Fér min del anser jag pa de
skil brandlagsrevisionen nirmare utvecklat, framst da behovet av vigled-
ning for linsstyrelserna och énskemaélet om likformig bedémning av likarta-
de kommuner, limpligt att denna ordning behalles.

En grundtanke i forslaget ar att sidana befattningshavare, som till f6ljd
av brandférsvarsforhallandena och darav féljande arbetsuppgifter i en kom-
mun behéver dgna hela sin tid at brandférsvaret, d. v. s. vara heltidsanstall-
da, bér ha gedignare utbildning 4n deltidsanstdllda. Om goéromalens mingd
okar lir i allmanhet pa detta omrade iven deras svirighet 6ka samtidigt
som de blir mera méingskiftande. Jag anser darfor att denna grundtanke,
som innebir att arbetsuppgifternas art och omfang bestimmer utbildnings-
kravet, ir riktig. Behovet av heltidsanstalld eller deltidsanstilld personal
aterspeglar sidlunda enligt min mening i de flesta fall vad som i en viss kom-
mun erfordras i uthildningshinseende. P4 grund hirav finner jag forsla-
get att i lagstiftningen anknyta kompetensbestimmelserna till detta behov
vilgrundat. Systemet ar enligt férslaget uppbyggt sa att inom envar av grup-
perna heltids- och deltidsanstillda som huvudregel foreskrives att brand-
chefen och vice brandchefen skall ha den inom gruppen férekommande
hoégsta ulbildningen med ritt fér linsstyrelsen att i sirskilda fall medge att
en viss inom gruppen férekommande ligre utbildning ar tillfyllest. Fér min
del anser jag forslaget pa ett lampligt sitt tillgodose behovet av vissa normer
i forening med mdojlighet till lokal anpassning.

De skidl som av flera remissinstanser anforts for att behdlla understili-
ning av kommunala beslut om tillsiattning av tjanst som brandchef och
vice brandchef anser jag icke birande. Om dessa befattningshavare, sasom
jag forordar, far béttre utbildning kommer deras stiillning allmint sett att
stirkas. Kompetenskraven for dessa tjanster blir som namnt prévade av
lansstyrelsen i samband med faststillelse av brandordning, ocksa i sadana
fall dar en befattningshavare skall vara gemensam for tva eller flera kom-
muner. Om de formella kompetensbestimmelserna iakttagits, foreligger
darfor ej skal att med hinsyn till intresset att till tjainsten forvarva en till-
rickligt kunnig och erfaren person lata lansstyrelsen 6verpréva tillsattnings-
besluten, en ordning som numera icke heller férekommer i friga om nagra
andra jamférbara kommunala befattningshavare. Det maste vidare forut-
sittas att kommunerna sjilva vidtager de &tgirder, som i undantagsfall
kan visa sig nédvindiga om en brandchef eller vice brandchef pa grund av
personliga forhallanden befinnes olamplig for sin syssla. Aven om formella
kompetenskrav giller fér en viss tjanst kan dock avsteg dirifran fi fore-
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komma, om en sékande pa grund av dvergangsbestimmelser kan dberopa
aldre foreskrifter, som befriar honom frian de formella kraven. Jag bitrader
brandlagsrevisionens férslag att lidnsstyrelseprévningen av den falktiska
kompetensen i sadana fall bor ersitta de formella kompetenskraven.

Brandlagsrevisionen har som framgar av den forut ldimnade redogérelsen
forsokt att med utgangspunkt i radande kommunindelning goéra en over-
slagsberiikning av behovet av heltidsanstiillda och dellidsanstillda brand-
chefer och vice brandchefer. Resultatet ar i stort sett alt omkring 85 kom-
muner, frimst stidder, behover heliidsanstdllda chefer. I nagra yttranden
framhalles att en ny kommunindelning medfér andra resultat. Som jag
tidigare anfort anser jag en vasentlig fordel av stérre kommuner for brand-
forsvarets del ligga i maojligheten till heltidsanstillning av brandchefer i
storre utstrickning an f. n, Jag ridknar darfér med att en ny kommunindel-
ning kommnier att medféra en férskjutning mot brandchefer med bittre ut-
bildning. Svarigheterna att hir gora en mera detaljerad forutsigelse fram-
gar redan darav att enligt de gingna arens erfarenheter man icke ens vid
bestaende kommunindelning kan pa lingre sikt helt forutse utbildningsbe-
hovet inom brandférsvaret. Jag finner emellertid, att brandlagsrevisionens
forslag om olika typer av brandbefilsutbildning och om sittet att bestimma
vilka kompetenskrav, som skall gilla i en viss kommun, dr vil dgnat att
ticka dven de forindrade forhaéllanden som kan félja av en indelning i
stérre kommuner.

De foreslagna kompetensbestiimmelserna far sitt innehll genom f{ore-
skrifterna om den utbildning, som skall férekomma vid statens brandskola.
Sasom brandlagsrevisionen forutsitter torde det liksom hittills f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser om utbildningen.

1 fraga om utbildningen av de heltidsanstillda brandcheferna och vice
brandcheferna méter vid remissbehandlingen ingen annan erinran an att
man pa sina hall befarar rekryteringssvarigheter pa grund av forslaget om
dkade intrideskrav. Dessa 0kade krav avser framst kunskaper i dmnena
mekanik och hallfasthetslara. Efter vad jag inhdmtat foreligger mojlig-
heter att bereda aspiranterna tillfille att inhamta dessa kunskaper under
forsta delen av utbildningen och jag anser darfér nimnda farhaga icke bora
hindra en enligt min mening 6nskvird reform av den hogsta brandbefils-
utbildningen. Med hénsyn till de féreslagna arbetsuppgifterna foér heltids-
anstillda brandmaéstare anser jag i likhet med remissorganen den foreslag-
na férlangningen av deras utbildning motiverad.

I fragan om statlig utbildning av obefordrade heltidsanstéllda brandmén
foreligger delade meningar. Vid remissbehandlingen uttalar ett stort antal
remissorgan sin ansluining till reservantens 6nskemal om siadan utbildning.
Olika forslag till 16sning av denna friga framliggs i ytirandena. Jag har
féranstaltat om nirmare utredning bl. a. réorande mdéjligheterna att fa till
stdnd en enhetlig utbildning av den obefordrade heltidsanstillda brandperso-
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nalen och innan denna utredning slutforts, idr jag icke beredd att taga still-
ning i fragan.

Vad betriaffar det deltidsanstillda brandbefilet innebar forslaget okade
krav pa4 kommunerna, dels s att brandcheferna i huvuddelen av landskom-
munerna skall undergd tvd minaders utbildning i stillet for tre veckors, dels
sa att motsvarande utbildning dven fordras for vice brandchef. Det foreslas
vidare, att krav pa en kortare utbildning skall inforas for det lagre befilet
i vissa kommuner. Behovet av en forbattrad utbildning efter dessa grunder
vitsordas allmiint av remissorganen. Sarskilt vill jag anmirka att styrelsen
for Svenska landskommunernas féorbund samt den berérda personalens egen
organisation finner férslaget vilmotiverat. Jag dr ense med brandlagsrevi-
sionen om att redan 1952 &rs kommunindelning samt den tekniska utveck-
lingen dvensom brandchefernas géromal inom byggnads- och oljeomradena
gor en sadan forbittring nédvindig. Som jag tidigare anfort anser jag ocksa
forbattrad utbildning av denna personal angeldgen for att rationalisering av
brandsyneférfarandet skall bli méjlig. De invindningar som gjorts vid re-
missbehandlingen avser dels rekryteringssvarigheter, som anses motivera
ligre krav dn de féreslagna, dels en ny kommunindelning, som anses bora
medféra hogre krav pa den deltidsanstillda personalen. Enligt min mening
finns det i friga om utbildningens lingd en grans oéver vilken man ej kan
rikna med att kunna rekrytera deltidsanstilld personal. Den féreslagna
Attaveckorsutbildningen for deltidsanstallda brandchefer och vice brandche-
fer motsvarar vad som nu fordras for sddana chefer i stider med borgar-
brandkar. Nagra rekryteringssvarigheter har dar icke férmirkts. Dar for-
hallandena ir sadana, exempelvis i blivande storkommuner, att dttaveckors-
utbildningen anses otillrdcklig lir man ha kommit niira den grians dar at-
minstone brandchefen bor heltidsanstillas och alltsa vara en yrkesman. Jag
anser darfér de av brandlagsrevisionen foreslagna utbildningskurserna till
sin langd och sitt innehall vara vil dgnade att tillgodose de behov som kan
uppkomma bade i nuvarande kommuner och i blivande storkommuner.

Med stillningstagandet till frdgan om utbildning av deltidsanstillda obe-
fordrade brandmiin torde lampligen bora ansta tills motsvarande fraga for
den heltidsanstillda personalen dr mogen for avgdrande.

8. Ersiittning for brandslickningskosinader

Gdllande bestimmelser m. m.

Brandsliackning ar i prineip en kommunal uppgift och kostnaderna darfér
Advilar kommunen. Ersittning for slackningskostnad kan icke uttagas av
den som vallat branden eller av den brunna egendomens i#gare. I viss ut-
striackning har emellertid dels staten, dels vissa brandférsakringsinritt-
ningar atagit sig att svara fér brandslackningskostnader.
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Enligt 15 § brandlagen ma den, som deltagit i eller pd annat sitt varit
verksam for slickning av brand eller som deltagit i 6vning med brandkar,
av statsmedel kunna f ersittning for skada, som dérvid dsamkats honom.
Ersiittning av statsmedel ma jamvil kunna utga for deltagande i eller annan
verksamhet for slickning av skogsbrand. Nirmare bestimmelser 1
dessa hinseenden meddelas, savitt géller kroppsskada, i kungorelsen den
26 maj 1954 (nr 492) om ersittning i anledning av kroppsskada, ddragen
under verksamhet vid brandslackning m. m., och, savitt géiller sakskada
samt ersiatining for verksamhet for slackning av skogsbrand, i kungérelsen
den 30 juni 1947 (nr 343) om ersittning for verksamhet vid brandslickning
m. m. Till sistnimnda kungorelse har riksbrandinspektéren utfirdat till-
lampningsforeskrifter (statens brandinspektions cirkular nr 12). Huvud-
grunderna for dessa ersiattningar ar féljande.

Ersittning av statsmedel utgar dels till uppbadade tjianstepliktiga, dels
till kommunal brandstyrka och frivillig brandkér. Sasom allméan inskrink-
ning giller att sidan ersittning ej mé utges till den som -— enligt féreskrif-
ter i brandordning, instruktion, reglemente eller dylikt, enligt sirskilt av-
tal eller eljest, t. ex. pA grund av forsidkring — av annan an statsverket er-
hallit eller ir berittigad till gottgorelse for sakskada eller verksamhet. Detta
medfor att de personer, som kan erhalla ersiattning enligt kungorelsen, framst
ir uppbadad personal, ej tillhorig kommunal brandstyrka eller frivillig
brandkér. Ersittningen for sjilva deltagandet i skogsbrandslickning be-
riknas dirvid efter visst belopp per timme, f. n. 4 kronor 50 ére, for arbete
som pagitt minst tva timmar i f6ljd. Till kommunal brandstyrka och fri-
villig brandkar — egentligen till kommunen respektive den frivilliga brand-
karens huvudman — utgar ersattning for skogsbrandslickningskostnader,
avseende gottgorelse till personalen for utfort arbete samt ersittning for
anviand slickningsmateriel m. m., enligt av riksbrandinspektoren i en s. k.
normaltaxa faststillda grunder; for kostnader av ringa omfattning, f.n.
under 500 kronor, utgar dock ej ersittning.

Ytterligare en for samtliga hiar behandlade fall gillande inskrinkning
ar att ersittning av statsmedel ej ma utga till dgare av eller nyttjanderitts-
havare till skogsmark, vilken berdrts eller hotats av skogsbrand, eller till
den som haft annat dylikt omedelbart intresse av brandens slickning, ej
heller till sddan persons familjemedlemmar. Detta giller sdlunda exempel-
vis dven nir kommunal brandstyrka sliackt brand i kommuniigd skog men
diremot icke i annan inom kommunen beléigen skog.

Enligt en inbdrdes dverenskommelse mellan flertalet stérre i riket verk-
samma brandforsidkringsanstalter utbetalar dessa slickningskostnadsersitt-
ning till kommunal brandkéar, som slackt bygdebrand a forsikrad egendom,
beligen i landskommun. Emedan stalens egendom icke ar forsik-
rad, kan kommunerna icke komma i atnjutande av dylik ersittning vid
brand i staten tillhorig oférsikrad egendom. Ocksa staten ar tillforsidkrad
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det kommunala brandférsvarets tjdnster. Staisverkets arliga kostnad for
brandférsvar under elfte huvudtiteln utgér numera omkring 1,5 miljon
kronor, medan kommunernas brandférsvarskostnader uppgar till omkring
90 miljoner. Bortsett frin skog utgar icke allindn kommunalskatt fér hu-
vuddelen av statlig egendom och verksamhet. Salunda ar forsvarets, under-
visningsvisendets, {dngvirdens och den allminna statsforvaltningens bygg-
nader och anliggningar liksom statens jarnvigars, postverkets och telever-
kets anliggningar och rorelse undantagna fran kommunalskatt. Vid brand
i dylika byggnader och anliggningar har kommunerna drabbats av stundom
hoga slickningskostnader. Detta har betraktats som orittvist med tanke
pa att staten icke betalar kommunalskatt samt att férsikringsinriattningarna
nir det giller landskommuner, for vilka slickningskostnaderna ar mest be-
tungande, betalar dessa vid brand i forsikrad egendom.

Denna fraga har behandlats i motioner till 1948 och 1957 ars riksdagar.
I utskottsutlatandet uttalades 1948, att det syntes strida mot billighet att
kommunerna skulle svara for kostnader for slickning av brand i staten till-
horig egendom. Riksdagen hemstillde pa forslag av utskottet om utredning
av fragan. I anledning av 1957 ars motioner anfordes i ett remissyttrande,
att eftersom forsadkringsgivarnas bidrag vore fullt frivilliga det icke vore
logiskt att i lag infora ersattningsskyldighet for staten; riktigare syntes
vara att de statliga verken bemyndigades att efter provning i varje sarskilt
fall utge skilig ersattning. Eftersom fragan da var foéremal for utredning
av brandlagsrevisionen, ansig utskottet ndgot nytt initiativ icke pakallat och
riksdagen anslét sig till denna uppfattning.

Brandlagsrevisionen

I betinkandet erinras om att statens deltagande i kostnaderna for fore-
byggande och bekidmpning av skogsbrand motiveras ej endast av att
skogen utgor en av landets mest betydande naturtillgingar utan iven av
att det, bl. a. till foljd av allemansriitten att vistas i skog och mark, for den
enskilde skogsidgaren ar betydligt svdrare dn for dgare av byggnader och
anlaggningar att skydda sin egendom mot uppkomst och spridning av brand.
Det framsta skélet till statens medverkan ir emellertid nu som forr risken
fér att skogsbrand sprids Gver stora omraden si att skogarna inom flera
kommuner och ofta kommuner utan storre ekonomiska resurser, hotas av
branden, lat vara att detta skil numera, nar kommunerna ar storre till sin
yta samt skogsbrandbekimpningen blivit effektivare, mahinda nagot fo6r-
lorat i betydelse.

Nar det giller uppbadad tjanstepliktig personal har sedan gammalt an-
setts, att viss ersdttning bor utgd for deltagande i skogsbrandsliackning.
Slackningsarbetet har féormenats tyngst drabba personer, som sjalva ej iger
skog, och som regel endast en foérhallandevis liten samhéallsgrupp, namligen
de i skogen sysselsatta. Detta forhallande fivensom intresset att icke genom
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alltfor restriktiva ersiittningsgrunder skapa ovillighet att bitridda vid sddan
slickning har féranlelt den alltjamt gillande tjinstepliktens férening med
viss ersdttningsritt. Brandlagsrevisionen anser att, dven om uppbadad per-
sonal numera anlitas i mindre ulsiriickning fér skogsbrandslickning, de
salunda anférda skilen {or viss ersattning alltjamt ér gillande i forekom-
mande fall. Revisionen foreslar silunda icke nagra dndringar i vad som
nu giller i denna del. Icke heller i friga om ersittning till kommunal brand-
styrka och frivillig brandkar foreslar brandlagsrevisionen nigon indring i
de nuvarande huvudgrunderna. Det har blivit allt vanligare att organisera-
de brandkéarer ensamma ombesorjer eller i vart fall imedverkar i skogsbrand-
slickning. Hirigenom har skogsbrinderna kunnal begransas cffektivare an
med endast uppbidad personal. Den omstandigheten att slickningskosina-
derna dirigenom stundom blivit hogre bor darfor enligt brandlagsrevisio-
nen icke tagas till intikt f6r att nu begrinsa statens medverkan. Likasd bor
alltjimt ersitining uigd dven da kommunal brandstyrka slickt skogsbrand
inom den egna kommunen. Risk féreligger eljest fér att man underlater atl
kalla pa brandkaren eller kallar annan kommuns brandkar med dirav {ol-
jande olidgenheter for slickningsarbetet. Den allmint gillande principen
om att ersittning icke bor utges till den, som deltager i sldckning av brand
i sin egendom, bor likvil alltjamt iakttagas betrdaffande savil fysiska per-
soner som kommuner och juridiska personer.

I fragan om ersittning for slickningskostnader vid brand i statens
egendom finner brandlagsrevisionen ej mojligt att avgéra huruvida sta-
tens obeskattade egendom ir av stérre omfattning &n som motsvaras av de
statliga brandférsvarskostnadernas storlek i férhallande till de kommunala
brandférsvarskostnaderna. Vissa omstindighefer anses dock tyda pi att
sa ar fallet. I betinkandet redogores for brinder i statlig egendom, vid
vilka kommuner fatt vidkidnnas avsevirda kostnader. Framst giller detta
landskommuner, som nodgats tillkalla slackningshjalp frdn annan kommun.
Enligt uppgift har i ett sidant fall en kommun fatt utbetala ett belopp mot-
svarande 50 kronor per hushall.

Brandlagsrevisionen féreslar darfér, att kommunerna i viss uistrickning
bereds ersitining av statsmedel for slickningskostnader uppkomna vid
brand i statlig egendom. Ersiittningsritten grundas enligt forslaget icke pd
det foérhallandet, att forsdkringsinrdattningarna utger slickningskostnads-
ersittning till landskommunerna, utan pa att staten i avsevird omfattning
ir fri fran gildande av kommunalskatt men dndock ager atnjuta det kom-
munala brandférsvarets tjanster. Bortsett fran skog, dir ersittning av stats-
medel redan utgir av andra skil, dr det huvudsakligen sidan statlig egen-
dom som ej dr kommunalskattepliktig som drabbas av brinder. Ersattning
bor enligt forslaget ocksa utgivas for slickningskostnader i stiderna. Ba-
gatellfall, som icke #r namnvirt betungande for kommunerna, bér likvil
undantagas sa som fallet &r med skogsbrandslickningskostnader. Statsver-
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kets kostnader fér slickning i statlig egendom beriiknas i betinkandet till
omkring en halv miljon kronor arligen.

Remissyttrandena

Om skogsbrandslidckningskostnaderna uttalar sig endast
fA remissinstanser. Statskontoret ifragasatter om icke med hinsyn till ut-
vecklingen mot stérre och birkraftigare kommunenheter och ett enhetligare
brandférsvar findringar i begrinsande syfte bor vidtagas i de grunder som
avser statens medverkan; salunda synes exempelvis ersitining av statsme-
del ej bora utga till kommunal brandstyrka, som bekiampat skogsbrand inom
den egna kommunen. Den i betinkandet hiavdade principen att ersittning ej
bor utges till den som deltagit i slickning av brand i sin egen egendom
delas icke av ¢ f. linsskogsbrandinspektéren, skogsvdrdsstyrelsen och ldns-
styrelsen i Gdvleborgs ldn, som anfor.

Starka skil tala mot detta stillningstagande. Med den utveckling som
skett i friga om vagnitets utbyggnad & skogarna har allminheten i allt
stérre utstrickning kommit att forligga sin fritidsverksamhet i naturen
och skogarna, vilket i och for sig far betraktas som en lycklig utveckling.
Hirigenom har emellertid riskerna fér brand i skog och iark visentligt
dkat samtidigt som skogsigarnas méjligheter att 6vervaka sin egendom for-
svarats. Sarskilt storre skogsigare (bolag m.m.) med skogsmark pi en
mangfald stillen tvingas att uppritthalla en stindig beredskap under for
skogsbrand riskabla perioder. Lings vissa jarnvégsstrackningar férekom-
mer exempelvis dagliga antindningar, vilka patvinga skogsigarna en kraf-
tig beredskap och stindiga skogsbrandslickningar, utan att de harfor er-
halla nigon ersidttning. Direst icke heller i fortsittningen ersittning kom-
mer att utga vid slickning av skogsbrand & egen mark torde féljden bliva,
att skogsigarna i stérsta utstrickning kommer att stinga av sina skogsbil-
vigar for allminheten, for att i viss man eliminera riskerna fér skogsbrian-
der och vidare kan intresset fran skogsigarnas sida minska, d& det giller
att deltaga i skogsbrandslickningsarbetet. Det torde fi betraktas som ett
rattvist krav, att skogsagaren och hans folk kan erhalla ersittning for sitt
arbete dven om branden riakar vara pa egen mark, givetvis under forutsatt-
ning att icke slarv eller underliatenhet fran skogsagarens sida har férorsakat
branden.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn framhaller betydelsen av att man vid
oversyn av hithérande ersattningsbestaimmelser beaktar, att en kommun
med ett snabbt och effektivt brandférsvar icke kommer i simre ersittnings-
lige dn en kommun, som pa grund av en mindre indamailsenlig brandfor-
svarsorganisation redovisar storre slickningskostnader.

Forslaget att kommunerna skall fa ersittning av statsmedel for kost-
nader for brandslidckning i statens egendom tillstyrkes
av riksbrandinspektéren, linsstyrelserna i Stockholms, Kopparbergs och
Gdivleborgs lin samt brandchefen i Stockholm advensom av jdrnvdgsstyrel-
sen, som upplyser att den efter préovning fran fall till fall ersatt kommun,
som haft avseviarda utlagg fér brandslackning, oaktat gillande lagstiftning
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méste tolkas sa att formell ritt eller skyldighet att utge ersittning ej fore-
ligger. Styrelsen fér Svenska landskommunernas forbund gor ej erinran mot
forslaget.

Overstdthdllarimbelet papekar att enligt forslaget ersittning skulle kunna
utgad dven i Stockholm, som i egenskap av administrativt centrum foreter
en koncentration av statliga byggnader, samt fortsétter.

Aven om det skulle kunna téinkas uppkomma fall, dar slickningsarbete
i statlig egendom finge sadan omfattning att kostnaderna kunde betraktas
som betungande, dven stillda i relation till stadens l6pande kostnader for
brandkéren, méiste dverstathallarimbetet stidlla sig tveksamt betriaffande
lampligheten av att isolerat pa detta omrade lagfista en ny statsbidrags-

riatt. Erinras ma att hela frigan om stidernas rattigheter och skyldigheter
i forhallande till staten ar foremal for sirskild utredning.

Forslaget avstyrkes av statskontoret, som [inner de av brandlagsrevisio-
nen anférda skilen ej birande. Domdénstyrelsen upplyser, att dominverkets
fastigheter icke dr undantagna frian kommunal skatt, att en stor del av do-
minverkets byggnader ir brandférsikrade, att ersiattning darfor utgar fran
forsakringsinriattningarna samt att brandrisken och brandfrekvensen i ver-
kets byggnader pa grund av brandskyddsanlidggningarnas goda standard ar
ldg. Dominstyrelsen finner med anledning hirav att kommuner icke bér
beredas ersittning av statsmedel for kostnader, dsamkade genom slick-
ning av brand 4 doméinfondens fastigheter med undantag av skogsbrand-
slickningskostnader. Svenska férsdkringsbolags riksférbund framhaller, att
brandlagsrevisionen synes ha utgatt ifran att brandférsikringsbolagen aven
i fortsittningen kommer att limna landskommunerna slickningskostnads-
bidrag, samt upplyser i anledning hirav att fragan angiende denna bidrags-
givning f. n. 4r under omprévning.

Departementschefen

Kostnaderna for slickning av skogsbrand drabbar kommunerna mycket
olika och rent allmént torde kunna péstas, att de kommuner som far vid-
kinnas dessa kostnader ar de som bést dr i behov av statligt bidrag. For
min del anser jag de skil, som sedan gammalt anférts och av brandlags-
revisionen nirmare redovisas, alltjimt motivera statens medverkan pa det-
ta omride. Den av statskontoret papekade utvecklingen mot stérre och biir-
kraftigare kommuner utgér diarfér enligt min mening ej skil att slopa
slackningskostnadsersittningen av statsmedel men bor beaktas vid bestam-
mandet av den ldgsta kostnad, under vilken ersitining till brandstyrka av
praktiska skil ej bor utga.

Ersiattning till kommunal brandstyrka vid skogsbhrandslickning dven inom
den egna kommunen ir enligt min uppfattning motiverad for att icke kom-
muner med ett snabbt och effektivt brandférsvar skall komma i simre lage
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an kommuner med mindre Andamalsenligt brandférsvar och {6r att en snabb
insats skall siikerstillas. Jag kan salunda pa denna punkt icke bitrida stats-
kontorets énskemal om #dndring i ersittningsgrunderna. Icke heller i den
av myndigheterna i Givleborgs lin niarmare berérda fragan om ersittning
till enskilda, som haft kostnader for slickning i egen skog, finner jag anled-
ning franga nu gillande ersitiningsgrunder.

Jag foreslar salunda inga principiella dndringar i de grunder som f.n.
gilller for statens bidrag till kostnader i samband med brandslickning. Lik-
som hittills bor i lagstiftningen endast anges dessa grunder sdsom en ram,
inom vilken ersiittning av statsmedel ma utgd, medan det torde fa Gver-
limnas at Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga tillimpningsbestimmelser.

Forslaget om kommuns ritt till slickningskostnadsersittning av stats-
medel efter brand i statlig egendom éir féremal fér delade meningar. 1 lik-
het med statskontoret finner jag fér min del det férhillandet att kommunal-
skatt ej utgar for viss statlig egendom icke utgéra en barande grund for si-
dan ersiittningsritt. Brandlagsrevisionens motsatta tankegang har ocksé med-
fort att dess forslag gar lingre dn vad som i och fér sig erfordras for att
tillgodose de i detta sammanhang framkomna onskemélen; forslaget om-
fattar nimligen dven ersattningsritt for stiderna och dven betriffande sa-
dan statlig egendom, dir forsidkringsinrittningarna betalar slickningskost-
naderna. Uppenbart ir att grunden till de kommunala dnskemélen om er-
sittning av statsmedel dr foérsikringsinriattningarnas slickningskostnads-
bidrag. Sdsom framgir av Svenska forsikringsbolags riksférbunds yttrande
ar fragan om denna bidragsgivning f. n. under omprévning. Om den bortfal-
ler — nagot som det tillkommer forsikringsinrattningarna att sjilva av-
gora -— kan icke lingre en jimfoérelse mellan dem och staten aberopas.
Foljden blir emellertid att brandférsvarskostnaderna i landskommunerna
okar. Jag anser dock pa grund av det anfoérda icke lampligt att pa detta
omrade nu lagfista en helt ny statsbidragsform.

Endast i undantagsfall torde kostnaderna for slickning av brand i statlig
egendom bli orimligt betungande for landskommunerna, och dessa fall lar
bli allt sillsyntare i den médn kommunerna genom en ny kommunindelning
blir biarkraftigare. Likval kan enstaka fall tiankas uppkomma dir sidana
kostnader blir s betydande f6r kommunens ekonomi att statligt bidrag till
slickningskostnaderna far anses skiligt. Jag anser dock icke lampligt att
meddela sirskilda bestimmelser hiirom utan férordar att det fir ankomma
pa statsmakterna att efter framstillning och provning av de foreliggande
omstindigheterna fran fall till fall avgdra i vad man ersitining bor utga.

9. Brandordning

Gdllande bestimmelser
Enligt brandstadgan skall fér varje kommun finnas brandordning, upp-
tagande de bestimmelser, som utdéver vad i allmin lag eller brandstadgan
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eller eljest i vederborlig ordning foreskrivits ér erforderliga for ordnande av
kommunens brandférsvar. Brandordningarna, vilkas uppstillning och all-
minna innehall grundas pa brandstadgans foéreskrifter och pa normalbrand-
ordningarna, upptar saval bestimmelser som angar kommunen och dess
myndigheter som foreskrifter for allminheten. I brandordning mé for
overtriidelse av dess stadganden féreskrivas botesstraff.

Beslut av kommunens fullmiktige om antagande av brandordning skall
understillas linsstyrelsens provning. Beslutet skall antingen oférindrat
faststillas eller ogillas. Vagras faststillelse skall skl dartill anges. Om sér-
skild brandstyrelse tillsittes, skall brandordningen innehalla foreskrifter
om brandstyrelsens sammanséittning och arbetsformer m.m. Sa har i stor
utsirdckning skett och foreskrifterna skiljer sig i olika hinseenden fran
motsvarande bestimmelser f6or kommunens styrelse i kommunallagen.

De i brandordningarna upptagna dmnen, som angar kommunerna och
brandmyndigheterna, ar vidare brandstyrkans organisation och numerir,
brandchefens aligganden, vissa for brandforsvaret erforderliga anordningar
sisom brandredskap, alarmeringsanordningar och brandposter, férfarandet
vid brandsyn och sotning jidmte sotningsfrister samt atgfirder vid brand.
Bestimmelserna om sotningsfristerna berér emellertid fdven allménheten,
framst fastighetsigare, och detsamma giller vad som sigs om atgirder vid
brand. Vidare finns i brandordningarna bestimmelser om allminhetens
skyldigheter att hilla brandredskap, att tala vissa atgirder samt vidta at-
girder for att forekomma brandfara och att medverka vid brandslickning.

I anslutning till normalbrandordningarna &terfinns salunda i brandord-
ningarna ofta en foreskrift av innehall att den som villha upplag eller
féorrad utéver normalt husbehov av ldtt brannbara dmnen skall in-
himta brandchefens tillstind. Enligt 33 § 2 mom. géllande brandstadga
ma i landskommuns brandordning intagas anvisningar om vad som bor
iakttagas vid byggande och underhall av hus med eld-
stad for att féorebygga brand. Syftet hirmed ar att mojliggora tillimpning
av byggnadstekniska brandskyddsbestimmelser inom omraden och pa bygg-
nader, som eljest icke omfattas av byggnadsstadgans motsvarande bestim-
melser. Med stdd harav innehaller landskommunernas brandordningar &t-
skilliga anvisningar, som bor iakttas vid uppfoérande av skorstenar, eldsti-
der, tak, golv m. m. I normalbrandordningen fér stiiderna heter det, att den
som anordnar teater-, hiograf- eller cirkusférestillning, konsert, basar eller
dirmed jamforlig offentlig tillstallning ar pliktig att anordna
den brandbevakning samt att i 6vrigt vidtaga de atgéirder, som brandchefen
foreskriver i syfte att hindra att brand uppkommer, samt atl brandchefen
eller den han férordnar dger niirvara vid sadan tillstillning.

Brandlagsrevisionen

Med hansyn till kommunernas skiftande karaktidr och andra lokala for-
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hillanden kan enligt brandlagsrevisionens mening icke komma i friga att i
brandstadgan meddela allmingiltiga bestimmelser i sidana dmnen som
brandsiyrkans storlek och sammansattning, beredskap, for brandforsvaret
erforderliga anordningar, sotningsfrister, skogsbrandférsvar m. m. Brand-
lagsrevisionen foéreslar darfor, att varje kommun liksom enligt gillande lag-
stiftning skall vara skyldig att antaga brandordning. Denna skall liksom
f. n. understillas linsstyrelsen, som har att prova savil de beslutade fore-
skrifternas laglighet som deras lamplighet dvensom huruvida eljest skl
foreligger att viagra faststillelse. Vid faststillelseprévningen har linsstyrel-
sen att utan andring faststilla eller ocksa viigra faststilla den understillda
brandordningen. Det tillkommer alltsa icke ldnsstyrelsen att faststilla en
brandordning med déri av linsstyrelsen foretagna dndringar, med undantag
dock for redaktionella dndringar utan saklig betydelse. Vagras faststillelse
skall skilen dirtill anges. Om fullmiktige déirefter icke fattar nytt beslut i
drendet och ldnsstyrelsen anser den ifragasatta foreskriften i brandord-
ningen erforderlig, far lansstyrelsen enligt forslaget sjilv forordna i Amnet,
men férordnandet skall da understillas Kungl. Maj:ts provning.

For brandstyrelse skall enligt forslaget gilla kommunallagens bestim-
melser om kommunens styrelse och nagra foreskrifter i brandordningarna
om brandstyrelses sammansittning, arbetsformer o. dyl. blir darfér ej er-
forderliga.

Brandordning skall enligt forslaget upptaga de bestimmelser, som utéver
vad i brandlagen och brandstadgan féreskrives ar erforderliga for brand-
foérsvarets ordnande i kommunen. Hiarmed avses att brandordning icke far
inskrinka eller mildra lagens eller stadgans foreskrifter samt att i brand-
ordning ej skall dterges sddana foreskrifter. Vidare far, uttalar brandlags-
revisionen, ej intagas andra bestimmelser in sddana som erfordras foér
brandférsvaret.

Ej heller far enligt férslaget i brandordning intagas bestimmelse om for-
hallande, som regleras i annan allmin férfattning &n brandlagen och brand-
stadgan. Brandforsvarsatgirder behandlas i ett flertal allmidnna forfatt-
ningar, framst byggnadslagstiftningen, civilforsvarslagstiftningen, stadgan
angiende hotell- och pensionatrérelse, férordningarna angiende eldfarliga
oljor, explosiva varor och biografer och filmférevisning. Savitt giller up p-
lag eller forrad av eldfarlig olja eller explosiv vara &r genom all-
minna forfattningar noga reglerat, i vilken utstrickning tillstand till eller
anmilan om férvaring erfordras och det kan enligt brandlagsrevisionen icke
anses tillitet att genom bestdmmelse i brandordning skirpa de féreskrifter
som salunda galler. Dérest en bestammelse av denna art bedéms erforderlig
i brandordning, bor den darfor forses med reservation for upplag och forrad,
som ar underkastade kontroll i allméin férfattning.

Byggnadsbestiammelser bor enligt forslaget icke intagas i
brandordningarna. Brandlagsrevisionen anfér hirom féljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962 123

Den nya férenklade byggnadslagstiftningen innebir, att alla forfattnings-
bestdmmelser om byggande bira savitt mojligt aterfinnas i denna lagstift-
ning, varvid alla bestimmelser av mera speciell eller telknisk natur béra ha
sin plats i anvisningar till byggnadsstadgan. Gillande brandstadgas och
brandordningarnas hithérande stadganden innebira en i brandférsvarssyfie
gjord utvidgning av byggnadslagstiftningens tillamplighetsomrade, atmin-
stone i praktiken ehuru icke formellt genom att anvisningarna i brandord-
ning ej fa goras bindande. Eftersom dven brandskyddssynpunkterna beaktats
vid de éverviganden, som ligga till grund fér byggnadslagstiftningen, ar det
mindre lampligt att genom brandlagstiftningen utvidga byggnadsbestimmel-
sernas tillamplighetsomrade. Brandlagsrevisionen anser darfor att brand-
lagstiftningen icke vidare bér innehalla nagra byggnadsforeskrifter. De bygg-
nadsfiretag, for vilka icke fordras byggnadslov enligt byggnadsstadgan,
torde numera i de flesta fall bli féremal for kontroll pa grund av forfatl-
ningar och foéreskrifter om lan och om bidrag av statsmedel till uppférande
av bostider och andra byggnader. Brandlagsrevisionens forslag till brand-
stadga innehaller paA grund hérav icke nagon mot 33 § 2 mom. giallande
brandstadga svarande bestimmelse. Eftersom byggnadsbestimmelsernas till-
lamplighetsomrade ar reglerat i allméin foérfattning — byggnadsstadgan —
fa brandordningarna icke vidare innehalla lingre giende foreskrifter. Till
allmén forfattning riknas visserligen icke byggnadsstyrelsens anvisningar
till byggnadsstadgan. Brandordningarna torde likvil icke bora innehalla
detaljerade foreskrifter av teknisk natur angaende byggnaders utférande
och konstruktion, helst som byggnadsstyrelsens anvisningar — som utarbe-
tas i samrdd med riksbrandinspektéren — hirutinnan torde bli tillfyllest.

Angdende bestimmelser om offentliga tillstdllningar ut-
talar brandlagsrevisionen, att anordnare av sidan enligt allminna ordnings-
stadgan ér pliktig att stalla sig till efterrittelse de foreskrifter med avseende
4 ordning och siikerhet som polismyndigheten meddelar samt att sidana
foreskrifter daven kan avse brandsikerhetsatgirder. DA dylika foreskrifter
icke regleras i allminna ordningsstadgan och alltsd ej i allmin foérfattning,
moéter enligt brandlagsrevisionen ej hinder att intaga sidana i brandord-
ning, diir de har sin naturliga plats.

Brandlagsrevisionen understryker vidare vikten av att icke genom bestim-
melser i brandordning gores stérre inskridnkning i aliméinhetens handlings-
frihet in som maste anses motsvara ett verkligt behov fran brandférsvars-
synpunkt.

I ovrigt skall enligt forslaget liksom {. n. i brandordning intagas bestam-
melser om brandstyrka och brandbefil, om vissa foér brandférsvaret erfor-
derliga anordningar samt om brandsyn och sotning jimte sotningsfrister.
Nyheter i forslaget dr att brandordning skall innehalla besiimmelser om
brandstyrkans ulryckningsberedskap samt om den kompetens som fordras
for kommunens brandbefil. Vissa i de nuvarande brandordningarna upp-
tagna bestimmelserna om vad som &ligger allminheten till férekommande
och slickning av brand har i férslaget éverflyttats till brandstadgan. En
gemensam ansvarsbestimmelse fér Overtridelser av sadana foreskrifter i
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brandordning, som dir ar siirskilt straffbelagda, intages enligt foérslaget i
brandstadgan.

Brandlagsrevisionen uttalar, att ett genomférande av dess forslag kom-
mer att kriva omarbetning av brandordningarna, samt foreslar, att staiens
brandinspektion fir i uppdrag att med bitride av sirskilda sakkunniga och
i samverkan med kommunférbunden avge forslag till exempel pa brandord-
ningar for olika typer av kommuner. I avbidan pa att sidana forslag blir
faststillda och tills kommunerna hinner understélla ldnsstyrelserna forslag
till nya brandordningar far hitlills giillande brandordningar linda till efter-
rittelse i den méan de ej strider mot den nya lagen eller stadgan. Denna 6ver-
gangstid foreslar brandlagsrevisionen bli tva ar.

Remissytirandena

Forslagen om brandordnings antagande, faststiillelse och allminna inne-
hall moter ej erinran i remissvaren och detsamma giller forslaget att kom-
munallagen blir tillimplig pA brandstyrclse. Léinsbrandinspekiéren i Hal-
lands lin anser brandordning icke béra innehdlla sddant som kan medféra
rittsliga atgirder gentemot allméinheten.

Forslaget att byggnadsbestimmelser icke vidare skall kunna
intagas i brandordning bitrids av byggnadsstyrelsen, som utgar fran att
byggnadsstadgan och anvisningarna till denna blir normgivande fér brand-
myndigheterna iven i fraga om sddana byggnader, for vilka byggnadslov ¢j
fordras, samt av domdnstyrelsen, som anser det vara en fordel att vid pro-
jektering av byggnad kunna aterfinna samtliga byggnadsbestimmelser, dven
i vad giller brandsikerhetshinsyn, i byggnadsférfattningarna. Riksbrand-
inspektéren erinrar om att byggnadslov normalt ej fordras fér lantbrukets
ekonomibyggnader samt om vederbdérande departementschefs uttalande vid
behandlingen av 1959 ars byggnadslagstiftning alt de sédrskilda krav, som
maste uppstillas bl.a. fran brandférsvarssynpunkt dven pa dylika byggna-
der, utan oligenhet torde kunna tillgodoses genom de speciella forfatt-
ningarna pa detta omrade. Riksbrandinspektoéren fortsitter i anslutning
hartill.

Dirmed torde fa avses brandsyneforfarande, vilket emellertid av naturliga
skil endast kan ifrdgakomma sedan den aktuella byggnaden uppforts. For
att komma till riatta med detta problem lagstiftningsvigen hade det -— dven
ur andra synpunkter, da det giller bebyggelse pa vissa delar av landsbygden
-— varit av virde om nuvarande regler i 33 § brandstadgan kunnat bibe-
hallas. Sadana normer finnas i regel intagna i vederbérande kommunala
brandordning och de ha otvivelaktigt varit av visst virde ur brandférsva-
rets synpunkt under de gangna 15 aren. Nu ir det emellertid uppenbarligen
icke mojligt att lingre forfara pa hittillsvarande sitt, da alla byggnadsbe-
stammelser av praktiska skil ansetts bora aterfinnas i en och samma lag-

stiftning. For att Atminstone i ndgon méan séka komma till ritta med pro-
blemet har statens brandinspektion, sivitt angdr lanthrukets ekonomibygg-
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nader, utfardat vissa anvisningar (1961:4). Med hansyn till denna fragas
stora betydelse dr det enligt riksbrandinspektérens mening angeliaget att
finna en utviig, som gor det formellt mojligt att pad den enskilde stilla at-
minstone nagra elementira krav i nu ifrigavarande hinseende.

For bibehallande av byggnadsbestdmmelser i brandlagstiftningen eller i
brandordningarna uttalar sig ldnsstyrelsen och ldnsbrandinspektéren i So-
dermanlands lin, styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund, som
med aberopande av nyssndmnda departementschefsuttalande anser en lucka
i lagen uppkomma betriffande lantbrukets ckonomibyggnader, direst ej
byggnadslagstiftningen andras eller vissa byggnadstekniska bestimmelser
inféres i brandordningarna, Svenska brandbefilets riksforbund, SACO:s
allmdnna tjinstemannaférbund samt Sveriges skorstensfejaremdstares riks-
forbund och Svenska skorstensfejeriarbetareforbundel, vilka bada sistnimn-
da anfor.

Det kan icke vara dndamalsenligt att den byggande forst vid brandsyn
skall mota krav om utférandet av fran brandskyddssynpunkt sa visentliga
byggnadsdelar som exempelvis eldstader, rok- och ventilationskanaler.
Emedan brandskyddssynpunkterna évervigts vid utformningen av de bygg-
nadstekniska brandskyddsbestimmelserna i anvisningarna till byggnads-
stadgan, kommer foreldggande vid brandsyn att basera sig pa dessa regler.
Den byggande bor darfor icke minst av ekonomiska skal kunna krava att
det i forvag klart sages ut att han har atl iakttaga dessa sirskilda bestim-
melser. En annan sak ir att den som erhéaller bestidllning att uppféra har
ifrigavarande anordningar icke torde kunna goéras ansvarig for ett felaktigt
utforande, dérest regler for utforandet icke angives. — Det dr sdlunda néd-
viandigt att brandférfattningarna innehaller erforderliga féreskrifter rorande
byggande, som icke omfattas av byggnadsregleringen. P4 samma sitt som
for nirvarande kan detaljbestimmelser intagas i brandordning och lampli-
gast ske genom hinvisning till kapitel i anvisningarna till byggnadsstadgan.

Departementschefen

Sdsom jag tidigare anfort anser jag erforderligt att vid sidan av brand-
lagen och brandstadgan dven framdeles ha lokala brandordningar. Jag har
ocksé uttalat att brandordningarna bér understillas linsstyrelsen f6r prov-
ning och faststiillelse. Brandlagsrevisionens forslag om foérfarandet harvid-
lag ansluter sig helt till motsvarande bestidmmelser i allminna ordnings-
stadgan och 1958 ars hilsovardsstadga. En sadan likformighet inom den
specialreglerade forvaltningen finner jag 6nskvéard. Jag bitrader dven for-
slaget att kommunallagens bestdmmelser om kommunens styrelse skall bli
tillaimpliga pa sirskild brandstyrelse, om sadan tillsittes. Hirigenom kan
brandordningarnas omfang minskas.

Ett intresse kan stundom foéreligga att i brandordning ha féreskrifter,
som fran teknisk eller ekonomisk synpunkt befordrar en indamalsenlig
kommunal verksamhet men som gar utéver vad som frin brandférsvars-
synpunkt ar pakallat. Jag vill darfér i likhet med brandlagsrevisionen fram-
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hdlla, att andra bestdmmelser 4n sddana som erfordras fér brandférsvarct
ej far intagas i brandordning. Likasd 4r det enligt min mening klart ati
brandordningen icke far inskrianka lagstiftningens bestammelser. Ej heller
ar det lampligt att, sdsom f. n. i ej ringa omfattning féorekommer, sidana
bestimmelser aterges i brandordningen. Ett evenluellt 6nskemal att till-
handahalla alla fér kommunen gillande brandférsvarsbestimmelser i en
enda urkund torde utan oligenheter kunna tillgodoses pa annat sitt.

Enligt forslaget far i brandordning ej heller intagas bestimmelser om for-
hallanden som regleras i annan allmin férfattning &n brandlagen och brand-
stadgan. Denna princip, som giller dven for hilsovardsordningar, ar enligt
min mening riktig. Principen leder till att bestimmelserna i forfattningarna
om explosiva och brandfarliga varor icke far skirpas i brandordning, vilket
aven star i éverensstimmelse med vad som férekommit under forarbetena
till den nya férordningen om brandfarliga varor (prop. 1961:173).

Den niamnda principen innebir enligt brandlagsrevisionen idven att bygg-
nadsbestimmelser ej har sin plats i brandordning. Eftersom byggnadslag-
stiftningen ej giller ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk och jamfor-
liga nédringar men ett fran brandskyddssynpunkt tillfredsstillande bygg-
nadssitt dar ar viktigt, féorordar nagra remissinstanser att nuvarande moj-
ligheter att i brandordning ge byggnadsbestimmelser bibehalls. Jag vill
emellertid for min del ansluta mig till brandlagsrevisionens av flera remiss-
instanser, diribland byggnadsstyrelsen och riksbrandinspektiren, bitriadda
uppfattning, som grundas pa att behovet av byggnadstekniska brandskydds-
bestimmelser av statsmakterna beaktats vid byggnadslagstifiningens till-
komst och bestimmandet av dess tillamplighetsomrade samt att alla
byggnadsbestimmelser av praktiska skéil bér aterfinnas i en och samma
lagstiftning. En héanvisning i brandordning till byggnadsstyrelsens anvis-
ningar skulle enligt min mening innebira ett kringgaende och en otillaten
skdrpning av byggnadslagstiftningen.

P4 grund hirav finner jag i likhet med riksbrandinspektéren att endast
atgiarder vid brandsyn star till buds, om man, sasom anférdes vid tillkoms-
ten av 1959 ars byggnadslagstiftning, inom brandlagstiftningens ram skall
tillgodose kravet p& hir berérda byggnaders brandskydd. Sasom papekas i
nigra yttranden ir det en avgorande nackdel, att krav pa byggnadsatgirder
framstills forst sedan byggnaden uppforts. Svarigheten ligger silunda i att
hos dem, som bygger utan att byggnadslov fordras, pa férhand sprida
kinnedom om de krav pa brandsikerhet som ocksa i sddana fall maste
uppstillas. Den enligt nuvarande brandstadga givna mdjligheten att i lands-
kommuns brandordning intaga byggnadsanvisningar, vilka som brandlags-
revisionen anfér icke kan f& bindande verkan, idr att forstd som ett for-
s6k i denna riktning. Stor betydelse har hir ocksa de villkor som stadgas
for erhallande av lan till uppférande av ekonomibyggnader for jordbruket.

Vid behandlingen av 1959 ars byggnadsstadga synes man ha ansett vissa
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minimifordringar i brandskyddshinseende bora gilla dven for jordbrukets
ekonomibyggnader och andra byggnader, for vilka ej fordras byggnadslov,
och detta ir enligt min mening oundgéngligt. Mot denna bakgrund far be-
domas vad som vid brandsyn pa en byggnad av nu aktuell art kan anses
som nodig atgird och skilig kostnad. Till en borjan vill jag uttala att brand-
chefen pa samma sitt som byggnadsnimnden i detta hinseende maéste be-
traktas som en kommunal myndighet, som har att tillhandaga allmanheten
med erforderlig service. Om den som dmnar uppfora en byggnad, for vilken
byggnadslagstiftningen formellt icke géaller, i enlighet hiarmed radfrigar
brandchefen, bor denne givetvis i allt viisentligt séka tillse att byggnadssty-
relsens anvisningar till byggnadsstadgan féljes sivitt de har betydelse for
den planerade byggnadens brandskydd. Vid brandsyn kan diremot av kost-
nadsskil icke kridvas ombyggnadsatgirder ulan huvudsakligen komma i
fridga mindre édndringar eller kompletteringar, exempelvis nar det galler
rokkanaler, eldstider, briansleforrad och pannrum. I den méan det ar mdoj-
ligt bor givelvis dven sadana atgiirder vidtagas i enlighet med byggnadssty-
relsens anvisningar. Vidare bor vid brandsyn kunna krivas goda utrym-
ningsmojligheter f6r ménniskor och djur. I den man byggnadstekniska for-
hillanden goér dylika atgiarder otdnkbara av kostnadsskil blir det nodvén-
digt att mera inrikta sig pa sadana atgarder, som kan vidtagas i efterhand,
vilket friamst giller alarmerings-, livriddnings- och slickningsanordningar.
Sammanfattningsvis vill jag salunda uttala att det for den byggande allmin-
heten bor klargéras att dven i fall, dir byggnadslov ej fordras, vissa elemen-
tira krav pa brandskyddsatgiarder kan uppstillas av brandmyndigheten
och att det darfoér ar i den byggandes intresse att i god tid utnyttja den
service som denna myndighet kan ge. En erinran hirom synes kunna in-
tagas i brandordningarna.

Angdende bestammelser i brandordningen for att trygga brandsikerheten
vid offentliga tillstallningar vill jag understryka vikten av att de ej utfor-
mas si att anordnaren nédgas vidnda sig till nagon annan myndighet &n
polismyndigheten for att f4 underriittelse om vad som aligger honom. I
forsta hand bor salunda dessa fragor 16sas genom samarbete mellan polis-
och brandmyndigheterna. Endast fé6r kommunen allméngiltiga brandskydds-
bestimmelser om offentliga tillstiallningar, till vilka polismyndigheten kan
hinvisa, har sin plats i brandordningen.

Liksom i fraga om allmin ordning och hilsovird r det angeliget att icke
pa brandforsvarets omrade genom bestimmelse i brandordning ldgges oné-
digt tving pa allménheten eller eljest gores obefogade inskrinkningar i den
enskildes frihet.

Jag ansluter mig vidare till brandlagsrevisionens standpunkt att sidana
bestimmelser, som f. n. dterfinns i brandordningarna men som kan anses
vara av generell karaktér, i den man de erfordras bor éverflyttas till de for
brandférsvaret gillande forfattningarna. F. n. dr &vertridelse av alla i
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brandordningarna meddelade féreskrifter straffbelagda. Detla ér enligt min
mening icke lampligt och jag ansluter mig darfor till brandlagsrevisionens
forslag att det sirskilt bor anges vilka brandordningsféreskrifter som skall
foranleda straff vid évertradelse samt att en for sadana fall avsedd gemen-
sam bétesbestimmelse meddelas i brandstadgan.

Ett genomforande av den foreslagna nya brandlagstiftningen gor som
brandlagsrevisionen papekar omarbetning av brandordningarna noédvandig.
Vid denna omarbetning ar det dven nédviandigt alt sa langt mojligt beaktas
den planering, som enligt vad jag foreslagit, samtidigt skall ske i fraga om
kommunindelningen. Darjimte bér som brandlagsrevisionen framhéller pa
statens brandinspektion ankomma att utarbeta exempel pa brandordningar
for olika typer av kommuner. En Svergingstid av tva ar, efter vilken de nya
brandordningarna skall vara faststillda, finner jag limplig.

V. Specialmotivering till forfattningsforslagen

I enlighet med det anférda har pa grundval av brandlagsrevisionens for-
slag inom inrikesdepartementet utarbetats forslag till brandlag, brand-
stadga och lag om #ndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december
1953 (nr 753). Brandlagsrevisionens forfattningsforslag torde f& bifogas
detta protokoll som bilaga A. Jag Overgar nu till att behandla de sir-
skilda bestimmelserna i departementsforslagen.

1. Forslaget till brandlag
18.

Paragrafens forsta stycke har samma lydelse som 1 § forsta stycket gil-
lande brandlag. Med kommun férstas borgerlig primirkommun. Uttrycket
brandférsvar avser savil brandférebyggande verksamhet som slickning och
begrinsning av brand och i samband diarmed forekommande riddning av
liv och egendom. Till forebyggande brandfdrsvar raknas éven foreskriven
sotning. Nar det giller att faststilla vilka ansprak som skaligen kan stéllas
pa det kommunala brandférsvaret skall dven de enskildas samt statens och
kommunernas skyldighet att trygga sin egendom mot brand beaktas. I brand-
lagen och den med stéd darav utfirdade brandstadgan utvecklas nirmare
vad som i olika hinseenden skall anses motsvara skiliga ansprak.

Vid total samordning av skogsbrandférsvar med bygdebrandfdrsvar samt
da municipalsamhillen fér brandférsvar forutsitts icke vidare skola fore-
komma foreligger ej lingre behov av gillande lags bestammelser i dessa
amnen. Enligt 1957 ars kommunalférbundslag skall, om kommunalférbund
handhar angelidgenhet som det enligt sarskild forfattning aligger kommu-
nen att varda, forfattningens bestimmelser om kommun ha avseende & for-
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bundet. P4 grund hérav erfordras icke léngre i brandlagen en sérskild be-
stimmelse hirom. Att kommuner 4ven i andra former &dger samverka for
brandférsvarets ordnande ar forut nidmnt.

Uttrycket brandstyrelse i andra stycket ar en teknisk term f6ér den kom-
munala nimnd, som enligt kommunens fullmiktiges bestimmande skall
handha forvaltningen av brandfoérsvarets angelagenheter. Till brandstyrelse
kan utses kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd eller ocksa
kan en sirskild brandstyrelse tillsidttas. Nirmare bestimmelser om sirskild
brandstyrelse ges i brandstadgan. I forvaltningen av brandforsvarets ange-
lagenheter ingar bl. a. uppgiften att utse brandchef och vice brandchef. De i
5 § nuvarande lag upptagna bestimmelserna harom saknar darfér motsva-
righet i lagforslaget.

28

Paragrafen, som delvis har sin motsvarighet i 3 och 4 §§ géllande brand-
lag, behandlar den personal som skall finnas inom det kommunala brand-
forsvaret.

Enligt den nuvarande lagen skall kommuns brandstyrka utgéras av kom-
munal brandkdr, bestidende av yrkesbrandkdr eller borgarbrandkdr eller
badadera, eller under vissa forutsattningar av frivillig brandkdr; till brand-
styrkan hér dven reservbrandstyrka. Darjamte skall finnas brandchef och
en eller flera vice brandchefer, vilka hor till brandstyrkan men till skill-
nad mot ovrigt brandbefil ej anses ingd i de olika karerna. Denna termi-
nologi tjanar syftet att underliatta beskrivningen av de olika skyldigheter
som galler i stad och pa landet i fraga om brandférsvaret. Bestimmelserna
om kompetens for brandbefil och om behorighet att forratta enmansbrand-
syn dr salunda anknutna till brandkarstyp. Lagstiftningen anger ej
hur manga befattningshavare som skall vara heltidsanstillda fér att en
yrkesbrandkar skall anses féreligga.

Brandlagsrevisionen

Onskemalet att gora de foér yrkesbrandkirskommun géllande bestim-
melserna om enmansbrandsyn tillimpliga medfor pa sina hill en stridvan
att anse dven brandkérer med fa heltidsanstillda befattningshavare som
yrkesbrandkéarer. Eftersom lagen ej ger nagon ledning, har en viss begrepps-
forvirring intrétt, sirskilt sedan det blivit vanligt att kommunal brand-
kar bestdr av bide hellids- och deltidsanstalld personal. Brandlagsrevisio-
nen, som finner en enhetlig terminologi inom brandférsvaret angeligen,
foreslar att behorigheten att forritta enmansbrandsyn anknyts till den fak-
tiska kompetensen och att kompetenskraven grundas icke pa brandkarstyp
utan pd om befattningshavaren skall vara heltidsanstilld eller deltidsan-
stilld. Behov foéreligger darfor ej att i lagstiftningen upptaga begreppen
yrkesbrandkar och borgarbrandkir och det ar ej heller, med hinsyn till

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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forekomsten av blandade karer, lampligt att bygga nagra rattsverkningar
pa dem,

Forslaget till brandlag innehaller darfor, att brandchef, vice brandchef
samt personal i kommunal brandkar skall vara heltidsanstilld eller ha for-
bundit sig att sdsom deltidsanstilld vid sidan av annan sysselsdttning full-
gora brandtjinst. Personalen, inbegripet brandchefer och vice brandchefer,
vilka ar chefer for den kommunala brandkaren och brandvirnet, indelas
sdlunda i heltidsanstilld, deltidsanstaild och tjanstepliktig. Heltidsanstalld
personal benimnes idven yrkesbrandpersonal och deltidsanstilld personal
borgarbrandpersonal. Med brandstyrka forstas all personal i brandforsvar,
varmed kommunen har befattning. Kommunal brandstyrka utgéres av
brandchef, en eller flera vice brandchefer, kommunal brandkar samt brand-
viarn. Brandchef och vice brandchef tillhér den kommunala brandstyrkan
men inrdknas ej i ndgon viss i denna styrka ingaende kir; de dr chefer for
och star utanfor de olika karerna och brandvirnet. Om tva eller flera kom-
muner traffar avtal om att till brandchef utse samma person samt me-
ningen ir att han huvudsakligen skall dgna sig at brandtjinst, skall han
enligt forslaget anses som heltidsanstilld.

Remissyttrandena

Forslaget att ur brandférfattningarna utménstra begreppen yrkesbrand-
kir och borgarbrandkar och i stillet endast indela personalen i heltids-
anstilld, deltidsanstilld och tjanstepliktig mots med tillfredsstillelse av
de remissinstanser, som beror denna fraga. Styrelsen fér Svenska stads-
forbundet pipekar, att man alltjimt méaste rdkna med att tjéanstgoringsfor-
hillandena stiller sig olika i karer med endast ett fatal heltidsanstillda
jamfort med de enligt nuvarande terminologi egentliga yrkesbrandkarerna.

Riksbrandinspektéren forklarar den av brandlagsrevisionen i évrigt fore-
siagna terminologin sakna hivd och foreslar i stillet foljande terminologi.
I det kommunala brandférsvaret ingar brandstyrelsen, brandkaren (med
bl. a. diri ingdende brandstyrka) samt skorstensfejareorganisationen. I
brandkéaren ingar brandchef, en eller flera vice brandchefer, évrigt brand-
befil, 6vrig brandpersonal, annan personal (teknisk och administrativ) samt
brandvirnet. Till brandstyrkan ridknas slutligen brandbefil utom brand-
chef och vice brandchefer samt dvrig brandpersonal.

Jarnvdgsstyrelsen anfor liknande synpunkter och foreslar att ordet
brandkar far ersitta begreppet brandstyrka, varvid med brandkar skulle
forstads brandchef och vice brandchefer, slickningsstyrkor och brandvérn.
Styrelsen anser vidare, att begreppen brandchef och brandkar bér forbehal-
las det kommunala brandforsvaret och de éldre frivilliga brandkarerna.

I friga om brandcheferna foreslar linsbrandinspektéren i Kristianstads
ldn en uttrycklig bestimmelse om att endast en brandchef skall finnas i
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kommunen. Styrelsen fér Svenska landskommunernas forbund upplyser,
att det i landskommunerna ar mycket vanligt med ett flertal vice brand-
chefer, vilka jamte brandchefen ar kérchefer. Enligt styrelsens mening ar
det dnskviirt att det i en kommun finns endast en vice brandchef eller T vart
fall ej flera an det antal brandbefil som med brandchefen alternerar i fraga
om beredskapstjinstgoringen. Styrelsen efterlyser riktlinjer p& denna
punkt. Styrelsen anmirker ocksa, att den omstindigheten att brandchef
och vice brandchef anses std utanfor de olika karerna icke bor hindra dem
fran att tjanstgéra som karchefer.

Departementschefen

Till det vid remisshehandlingen bitriadda forslaget att utmonstra begrep-
pen yrkesbrandkar och borgarbrandkar ur forfattningstexten och i stillet
endast indela personalen i olika kategorier, som bygger pa anstillnings-
formen, ansluter jag mig. Jag instdmmer i Svenska stadsférbundets upp-
fattning att en enhetlig benimning pé en viss yrkesgrupp icke behéver inne-
bira likartade tjinstgoéringsforhéllanden foér alla inom gruppen.

Innebérden av begreppen kommunal brandstyrka och kommunal brandkar
bygger i forslaget pa gillande lag och jag finner vad riksbrandinspektéren
och jarnvigsstyrelsen anfort icke utgora skil till indring. Ej heller finner
jag anledning forbehalla begreppet brandkar vissa huvudmén sa som styrel-
sen féreslar. Enligt min mening bor i férfattningarna endast aterfinnas sa-
dana begreppsbestimningar som erfordras foér att ange for alla kommuner
gillande skyldigheter och for att laggas till grund for 6vriga bestaimmelser.
Jag anser darfor ej erforderligt att sdrskilt upptaga teknisk och administra-
tiv personal, som pa sina hall finns anstélld inom brandférsvaret, eller att
uttryckligen hianféra brandstyrelsen dit.

Det synes mig lampligt att i lagen sarskilt upptages brandchef och vice
brandchef vid sidan om brandkar och brandviarn bl. a. av det skilet att, som
jag tidigare anfort, befrielse fran skyldighet att halla brandkar eller brand-
virn icke medfor befrielse fran att utse kommunal brandchef. Likasa finner
jag pakallat att, om enligt mitt forslag allt brandforsvar, inbegripet skogs-
brandférsvaret, i en kommun stélles under enhetlig ledning, i lagen anges
att endast en brandchef skall finnas.

Betriffande innebérden av uttrycket heltidsanstilld ar jag ense med
brandlagsrevisionen och erinrar i detta sammanhang om vad jag anfért i av-
snittet om kommunal samverkan om prévning av heltidsanstilining i sam-
band med 6verenskommelse mellan kommuner att till brandchef utse samma
person. Med anledning av Svenska landskommunernas férbunds yttrande om
vice brandchefer och karchefer vill jag erinra att, enligt vad jag férordar,
vice brandchefer i princip skall ha samma utbildning som brandchefer. Detta
utgor enligt min mening skil att som vice brandchef frimst beteckna den,
som genomgatt sddan utbildning eller eljest avses skola kunna trida i brand-
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chefens stille vid forfall. Hinder moéter givetvis icke mot att brandchefen
och vice brandchef dven tjinstgor som karchefer. Det far emellertid ankom-
ma pi kommunerna att sjilva avgbra dessa fragor.

Sasom jag forut anfort foreslar jag att utbildad skorstensfejare skall fin-
nas for alla kommuner. Det har synts lampligt att i forevarande paragraf in-
taga en bestimmelse hirom.

3 §.

Paragrafen, som behandlar de anordningar for brandforsvaret som kom-
munen skall hilla, har med undantag for en terminologisk jimkning samma
lydelse som 7 § gillande brandlag.

Av 4 § framgir att befrielse fran skyldigheten att halla brandkar aven
kan avse dértill hérande materiel, byggnader och andra anordningar. Om
nddiga fasta vattentillgdngar maste kommunen diaremot alltid sjalv draga
forsorg. Vid tillkomsten av gillande brandlag uttalades att aliggande for
kommun att utféra anldggningar for att trygga vattentillgingen — brand-
dammar och brandbrunnar — med hénsyn till dirmed férbundna kostnader
i regel icke syntes bora meddelas om ej bidrag till anliggningskostnaden
kunde erhdllas av staten eller fran annat hall. Ar 1960 upphorde ett sedan
1944 utglende statsbidrag fér dndamalet. Brandlagsrevisionen anfor att be-
hovet av branddammar pa sina hall alltjamt dr avsevirt samt att statsbidra-
gets upphorande icke kan fa befria kommunerna fran skyldigheten att sorja
for nodig vattentillgang, vilken 4r en visentlig forutséttning for brandkarer-
nas verksamhet. Harutinnan delar jag brandlagsrevisionens uppfattning.
Omfattningen av denna skyldighet skall beddmas sa att oskilig kostnad icke
Asamkas kommunerna, och bedomandet blir salunda i fraga om atgarder for
vattenforsorjningen detsamma som giller 6vriga kommunen enligt denna
paragraf dvilande skyldigheter, niligen att utgifterna fér brandforsvaret
maiste avvigas sa att de star i rimligt férhallande till de vidrden som skall
skyddas och till kommunens ekonomiska béarkraft.

4 §.

Paragrafen behandlar befrielse for kommun fran vissa av de skyldigheter,
som anges i foregiende paragrafer. Enligt den nuvarande lagen fger lans-
styrelsen medge befrielse fran skyldigheten f6r kommun att halla brandkar,
saframt kommunen triffat avtal om betryggande slickningshjalp fran brand-
kar i annan kommun eller fran brandkar under ledning av enskild samman-
slutning eller enskilt foretag.

Brandlagsrevisionen

Enligt brandlagsrevisionen framgar icke av gillande lag hur befrielse i
samband med slidckningsavtal fridn skyldigheten att hélla brandkar inverkar
pa den kommunen enligt lagen avilande skyldigheten att anskaffa och under-
halla materiel, byggnader och andra fér brandfoérsvaret erforderliga anlagg-
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ningar. Syftet med slackningsavtalet ar bl. a. alt Astadkomma en rationellare
organisation, varvid en gemensam slickningsorganisation — en brandkar i
stillet for tva eller flera -— kan medféra minskat behov av nimnda materiel
m. m. jimfért med tva eller flera sirskilda brandkéarers behov. Uppenbart
ir, fortsitter brandlagsrevisionen, att den kommun som befrias fran skyl-
digheten att halla brandkar, icke ir skyldig att bidra till kostnad fér mer
materiel o.s.v. an som beldper pa dess andel i eller behov av den gemen-
samma sldckningsorganisationen. Rationaliseringssyftet med avtalet skulle
eljest i viss man forfelas, I betdnkandet berores denna fraga framst betraf-
fande behovet av motorsprutor, varvid brandlagsrevisionen, med utgangs-
punkt i att ett avtal mellan tvdA kommuner minskar totalbchovet av sadana
sprutor och icke innebér att den befriade kommunen skall halla sprutor i
reserv for att fylla det ursprungliga antalet, vidare yttrar.

Den befriade kommunens skyldigheter bortfalla icke, men minska till att
motsvara dess andel i det gemensamma materielbehovet, samt fullgéras
genom vederlaget till den kommun, med vilken avtalet ingés, vare sig veder-
laget utgér i pengar eller i 6verlimnad materiel eller pa annat sitt. Detta bor
enligt sakens natur gilla all sidan materiel, som har anknytning till en ut-
ryckande brandkarsenhet, d. v. s, forutom sprutor dven fordon, brandslang,
stegar och brandstation eller redskapsférrad. Brandlagsrevisionen féreslar
att detta kommer till uttryck i 3 § forslaget till brandlag. Daremot berdres
givetvis ej av slickningsavtalet den i 7 § géllande brandlag och 6 § forslaget
nimnda skyldigheten att draga forsorg om nédig vatteniillgang inom kom-
munen. Ej heller befriar avtalet kommunen fran skyldigheten att halla
brandvirn. Detta medfér att den materiel och utrustning, som erfordras for
dettas utbildning, 6évning och insats, alltjimt maste anskaffas och under-
héllas av kommunen.

Om de sirskilda forhallandena till civilforsvaret vid slackningsavtal mel-
lan kommun och industribrandkér uttalar brandlagsrevisionen,

Om i en industrikommun fér civilférsvarsindamal erfordras sammanlagt
atta motorsprutor, varav halften enligt verkskyddsplanen krives for industri-
foretaget och hilften for kommunen i dvrigt, samt om fredsbehovet ar fyra
sprutor, tva for kommunen och tva foér industrien, sa dr industriféretaget
jamlikt civilférsvarsiagen skyldigt att bekosta de fyra verkskyddssprutor-
na. Om dessa anskaffats redan i fredstid, kan det ligga néra till hands, att
foretaget genom slickningsavtal Overtager kommunens fredsbrandsliack-
ning med dessa fyra sprutor samt att kommunen befrias fran skyldigheten
att halla brandkéar, inbegripet sprutor. Eftersom foretaget bekostat verk-
skyddssprutorna, liar hinder ej méta att anvinda dem pa detta sitt, vilket
ock skett i ndgra fall. Kommunen & sin sida fullgér sina skyldigheter enligt
brandlagen genom att utgiva avtalat vederlag till foretaget. Vid beredskap
eller krig, da behovet av sprutor férdubblas, torde icke slickningsavtalet
utan vidare upphdra att gilla, varav foljer att foretaget icke plétsligt kan
forbehalla sitt verkskydd alla fyra sprutorna och stilla kommunen utan.
Avtalets bestdnd medfor att tva av de fyra verkskyddssprutorna dro undan-
dragna verkskyddet och att féretaget pa egen bekostnad maste anskaffa for
verkskyddet erforderliga ytterligare tva sprutor. Detta kan icke anses oské-
ligt, eftersom foretaget enligt slickningsavtalet forutséittes ha fatt erséttning



134 Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dar 1962

av kommunen foér det antal sprutor som beléper pia dennas andel i freds-
behovet. Skulle diremot slickningsavtalet bringas att upphéra, maste kom-
munen 4 brandférsvarets stat anskaffa de tva for fredsbrandforsvaret er-
forderliga sprutorna; i gengild upphor da skyldigheten att utgiva vederlag
till foretaget. De aterstdende tva for civilférsvarsindamal i kommunen
erforderliga sprutorna skola anskaffas enligt de i civilforsvarslagen angivna
reglerna.

Remissyttrandena

Fragan om kommun kan triffa slickningsavtal med — férutom kommu-
nal brandkar i annan kommun — jamval frivillig brandkar eller industri-
brandkir i annan kommun upptages av riksbrandinspektiren, som anser
ordalagen niarmast tyda pa att s icke kan ske.

Vad brandlagsrevisionen anfér om materielfragor vid slickningsavtal och
siddana avtals betydelse for civilférsvaret moter, savitt avser avtal mellan
kommuner, ingen erinran i remissvaren. Till revisionens uttalanden om
materielen vid slickningsavtal mellan en kommun och en industri ansluter
sig riksbrandinspektéren, medan daremot linssiyrelsen i Visternorrlands
lin finner revisionens uppfattning helt orimlig, eftersom en igare av an-
laggning eller byggnad, vilken med stod av 47 § civilforsvarslagen alagts att i
fredstid anskaffa, forvara och underhalla ett visst antal motorsprutor foér
verkskyddet, skulle — genom att ingé ett frivilligt avtal med en kommun —
kunna kringgé skyldigheten enligt civilférsvarslagen och med stéd av brand-
lagen foérsitta sig i den situationen att han vid beredskap maste anskaffa
for verkskyddet erforderliga ytterligare sprutor. Aven linsslyrelsen i Norr-
bottens ldn far av det i betinkandet anforda exemplet uppfattningen, att ett
slickningsavtal mellan en industri med verkskyddsskyldighet och en kom-
mun, avsett att gilla dven under civilférsvarsberedskap och krig, kan in-
verka menligt pa civilférsvarets beredskap.

Departementschefen

Huvudsyftet med forevarande paragraf ar att ange villkoren for de sliack-
ningsavtal, som kan medféra befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att
halla kommunal brandkar. Olika typer av avtal samt friagor om de huvud-
mén, med vilka avtal kan triffas, har jag berért i avsnittet om kommunal
samverkan.

Mojligheten att ingé slickningsavtal med industribrandkaér, frivillig brand-
kér eller annan liknande brandkar bor enligt min mening icke vara beroende
av om denna ir beligen i den avtalsslutande kommunen utan endast av
limpligheten med hinsyn till geografisk belagenhet och insatstid. Det
méste emellertid uppmirksammas vilka avtal en sidan brandkar kan ha
med andra kommuner, eftersom den avtalade hjalpens effektivitet kan bli
beroende hirav.

Jag bitrader brandlagsrevisionens och remissorganens uppfatining, att
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befrielse fran skyldigheten att halla brandkar dven boér medfdra befrielse
fran skyldigheten att halla dirtill hérande byggnader, materiel och anord-
ningar. Detta har kommit till uttryck i lagtexten.

Vad brandlagsrevisionen anfért om inneborden i nu berérda hinseende
av sliackningsavtal mellan kommuner 4r enligt min mening riktigt. Fragan
om slickningsavtal mellan kommun och industri, som ér skyldig att ha
verkskydd, har jag berort i propositionen 1960: 5 med forslag till civilfor-
svarslag (s. 142). Jag uttalade dir, att den omsténdigheten att kommun
ordnat sitt brandférsvar genom avtal med enskilt foretag om anlitande av
dess brandférsvarsorganisation icke bor foranleda att detta foretag till
foljd av civilférsvarslagens bestimmelser drabbas av lingre gaende skyldig-
heter #n andra foretag, som icke dr bundna av dylika avtal, samt att i fler-
talet hithoérande fall forutsattningar torde finnas fér en gemensam orga-
nisation foér det lokala allminna civilférsvaret och verkskyddet, varvid
problemen finge 1sas genom avtal. Jag ansluter mig till de remissinstanser
som understryker att ett slickningsavtal, avsett att gilla dven under civil-
forsvarsberedskap, icke fAr minska verkskyddets effektivitet. De atgédrder
fran det avtalsslutande foretagets sida, som erfordras for detta syfte, exem-
pelvis att halla viss ytterligare materiel for verkskyddets brandtjinst, méste
salunda beaktas vid bestammande av avtalsvillkoren for att icke foretaget
skall drabbas av lingre gaende skyldigheter dn andra foretag.

5 §.
Paragrafen motsvarar 8 § gillande brandlag.

6 §.

Paragrafen, som motsvarar 9 § gillande brandlag, behandlar tillfallig
slackningshjilp mellan kommuner.

Den nu gillande bestimmelsen innebér, att brandchefen i den kommun,
dar brand utbrutit, dger ritt att iklida sin egen kommun kostnaden for
hjalpen i alla de situationer dar omstindigheterna enligt hans bedémande
ir sddana som i lagen sidgs. Vidare innebir stadgandet, att den hjalpande
kommunens brandchef ovillkorligen dr skyldig att komma till hjalp utan
annan inskrinkning dn som foljer av hédnsyn till den egna sikerheten.
Han #ger icke prova fragor om brandens omfattning motiverar hjilp, om
hjilpen kan berdknas hinna fram i tid o. dyl. Brandens omfattning skall
siattas i relation till den hjilpbehévande kommunens resurser. Det avgo-
rande ir alltsa hjalpbehovet. Enligt lagens ordalydelse &r den kommun,
hos vilken hjilp begires, skyldig att ldmna hjilp allenast pa framstéllning
av brandchef i den hjilpsokande kommunen. Riksbrandinspektéren har
emellertid uttalat, att med brandchef i detta fall borde jamstillas den av
brandbefilet — vice brandchef, brandmistare eller brandférman — som i
brandchefs stille fér befélet 4 en brandplats.
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Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen erinrar om att bestimmelsen om slickningshjalp
ar en minimiféreskrift om kommuns skyldighet att liimna annan kommun
sadan hjalp. Detta innebidr att kommunerna ér oférhindrade att ataga sig
lingre giende férpliktelser, nigot som ocksa i flera fall skett. Revisionen an-
ser emellertid att slickningshjilpen friamst bér komma till anviandning i
sddana samverkanssituationer, som icke ar foérutsebara till f6ljd av geo-
grafiska och andra foérhallanden, exempelvis storbriander och flera samti-
diga brinder i en kommun samt sadana fall, dir den egna brandkaren ir de
facto foérhindrad att ingripa. Angdende behérigheten att rekvirera slick-
ningshjélp samt férutsittningarna hirfér yttrar brandlagsrevisionen.

I friga om behérigheten lir det vara tillfyllest att denna sasom nu till-
kommer brandchef, varmed dock i enlighet med riksbrandinspektoérens tolk-
ning bdr jamstéllas slickningsledaren, d. v. s. den som fér befilet P4 en
brandplats. Lagtexten har i 8 § andra stycket forslaget till brandlag omar-
betats i enlighet hirmed. I detta sammanhang bor tillaggas, att lagen icke
skall forstis si att brandchefen eller befialhavaren personligen har att fram-
fora sin begiran om slickningshjilp. Den brandchef — - eller Jjourhavande
brandbefdl -~ som mottager en sddan framstillning maste med andra ord
i princip vara berittigad att, dir ej siirskilda skil annat féranleda, godtaga
en uppgift om att framstéllningen beslutats av behorig befattningshavare
och sker pa dennes uppdrag.

Vad harefter angar forutsittningarna fér hjilpskyldigheten bora savil
storbrand som flera samtidiga brander rymmas inom 9 § brandlagens
gillande lydelse. Brandlagsrevisionen foéreslar, att hirtill liggas de fall,
dir den egna brandkdren ar ur stadnd att ingripa mot brand. En sadan
situation kan bero av orsaker som sjukdom, olycksfall, fordons- och mate-
rielskador, snéhinder, ras eller andra kommunikationshinder., Tillagget av-
ser ddremot icke fall, dér den egna brandkaren till foljd av fér stort av-
stind ej kan ingripa snabbt nog for att géra en effektiv insats. Dylika
fall bora Iosas avtalsvigen. Den utvidgning av forutsdttningarna for hjalp-
skyldighet, som brandlagsrevisionen salunda foreslar, ir icke av ingripande
betydelse utan innebir ndrmast ett lagfistande av praxis PA detta omrade.
Da behérigheten att gora framstillning om lagstadgad slackningshjalp fore-
slas bibehallen inom brandbefilets krets, féreligga garantier mot de fel-
bedémningar av hjilpbehovet, som kunde bli en f5ljd av att sidan behdérig-
het tillades allménheten eller en vidare krets personer.

Det bér anmirkas, att slackningshjilp icke niédvindigt behdver omfatta
en utryckande slidckningsenhet utan #dven bér kunna besta i tillhanda-
hallande av viss materiel, t. ex. skum, reservslang eller radioapparater, eller
viss specialutbildad personal.

Remissytirandena

Brandstyrelsen i Falképing erinrar om att behov av rekvisition av slick-
ningshjilp kan féreligga utan att brand intriffat. Vid extrema tillfillen,
exempelvis vid pyromanbrinder, storbrand o. dyl., vid vilka den egna brand-
kéren dr helt engagerad och ur stand att ingripa mot ytterligare en brand,
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har den allminna regeln varit att en grannkommuns brandkar inkallats
till brandstationen for att dir uppratthélla beredskap och omedelbart kunna
ingripa om ytterligare brander skulle intridffa, och brandstyrelsen anser
dérfor av vikt att lagen bereder maojlighet att i dylika fall rekvirera slick-
ningshjilp.

Departementschefen

I avsnittet om kommunal samverkan har jag berort anvidndningen av
slackningsavtal och rekvisition av slickningshjalp och dirvid anslutit mig
till uppfattningen att den lagstadgade slackningshjidlpen bor foérbehallas
ofdrutsebara fall.

Brandlagsrevisionens forslag om vissa jdmkningar i behorigheten att till-
kalla slackningshjilp samt om férutsiattningarna fér sadan hjilp bitrider
jag. Den av brandstyrelsen i Falkoping berdrda fragan om sldckningsbered-
skap vid sirskilda tillfillen torde i vissa fall kunna 19sas avtalsviigen. Jag
tanker sirskilt pa sadana redan nu férekommande fall, dir en stad avtalat
med kringliggande kommuner att siésom borgarbrandkar eller eljest som
reserv fd anlita dessas brandkéarer. Emellertid anser jag riktigt att slick-
ningshjalp enligt forevarande paragraf bor fa rekvireras for de berérda be-
redskapsbhehoven. Den foreslagna lagtexten har jamkats i Gverensstdmmelse
hiarmed.

Av 4 § framgér, att som kommunal brandkar skall anses brandkar, be-
traffande vilken slickningsavtal traffats. Kommunen skall allts4 med sidan
brandkar kunna fullgéra den hjilpskyldighet som avses i forevarande para-
graf. Detta maste uppmérksammas nar slickningsavtalet ingas.

7 8.
Paragrafen, som behandlar tjinsteplikt, motsvarar 10 § giallande brandlag.
Vissa terminologiska jdmkningar har féretagits. Skyldigheten att deltaga
i 6vning med brandvirnet dr 6kad fran nuvarande femton till tjugo timmar.
Skalen hértill ar berérda i avsnittet om kommunal brandstyrka.

8 §.

Paragrafen, som motsvarar 11 § gillande brandlag, behandlar de sar-
skilda brandférsvarsatgiarder, som vid sidan av det kommunala brand-
forsvaret erfordras vid byggnader, upplag och andra anldggningar och som
skall vidtagas av de enskilda. Atgiérdernas omfattning ar begrinsad s& aft
de ej fa&r medfora oskilig kostnad. Narmare foreskrifter om denna avvig-
ning saknas.

P& grundval av 11 § i nuvarande brandlag finns i normalbrandordning-
arna foreskrifter om vilka brandredskap som bér finnas i olika byggnader.
I varje byggnad skall sdlunda finnas redskap — pytssprutor, brandsprutor,
vattenhinkar, stegar och kemiska brandslickningsapparater — till ett an-

5% — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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tal som gjorts beroende av byggnadens eller anldggningens brandférsik-
ringsvirde. For stérre byggnader, sjukhus, dlderdomshem, fabriker, brand-
farliga upplag o. dyl. rekommenderas dirutéver de redskap som foreskrivs
vid brandsyn. Agare av byggnad, upplag eller annan anliggning har aftt
tillhandahalla erforderlig arbetskraft fér tillsyn, réjning eller annat dylikt
arbete efter brand, vilket ej ar hadnforligt till efterslickning. De gallande
bestimmelserna om enskildas skyldigheter giller endast &dgare, varmed
jamstilles den som innehar egendom med fri férfoganderitt eller fidei-
kommissritt eller dirmed jamforlig ratt. Foreliggande kan saledes icke
meddelas exempelvis nyttjanderittshavare.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen erinrar om att en brand kan slickas med relativt
enkla medel om slickningen pabérjas snabbt och anser darfoér att bran d-
redskap ienskilda byggnader alltjimt i vissa fall kan ha betydelse. Re-
visionen anfér om dessa redskap vidare.

De erfordras framst i sddana byggnader, dit brandkaren icke hinner an-
linda inom mycket kort tid eller dir en brand kan antagas utveckla sig sar-
skilt snabbt, d. v. s. pA landsbygden och i vissa villasamhallen samt dar
sarskilt brandfarlig verksamhet bedrives. Redskapen méste alltsd ha en
hog beredskap och férvaras pa skilda, latt tillgiingliga platser i byggnaden.
Att halla slickningsredskap i sddana byggnader, dar de ldtt bli utsatta for
averkan eller dar tillsynen av olika skal dr svar att ordna, medfér icke
nagon mot kostnaderna svarande nytta. Brandlagsrevisionen anser dirfor,
att brandordningarna i delta hanseende bora si utformas att de ge ut-
rymme foér de olika bedémanden, som inom en kommun féranledas av
byggnadernas art och 6vriga nimnda omstandigheter. Ur brandordningarna
bora uteslutas de nuvarande schematiska bestiammelserna om brandred-
skap i forhallande till byggnadernas virde.

Ocksd i frdga om redskapens art bor finnas utrymme for stoérre varia-
tioner 4n som framgar av normalbrandordningarna. Som exempel ma nam-
nas att en till tappkran ansluten slang med munstycke i fredstid kan for
vissa byggnader vara effektivare och billigare 4n handspruta och vatten-
hinkar, eller att vid oljeeldning erfordras annat sldckningsmedel 4n vat-
ten. Det bér ankomma pa brandchef och brandsyneférrattare att tillse, att
lampliga redskap och anordningar finnas, diar siddana behévas. Genom
statens brandinspektions férsorg bora utgivas anvisningar med exempel
pa redskap m. m. for olika slag av byggnader. I brandordningarna behéver
da blott foreskrivas, att de brand- och livriddningsredskap skola finnas,
som foreskrivas vid brandsyn, samt limnas allmianna riktlinjer for red-
skapshdllningen inom byggnaderna i kommunen.

Brandlagsrevisionen framhdéller vidare, att brandredskap i fredstid icke
kommer att finnas i alla de byggnader, dar siddana redskap blir erforderliga
for civilférsvaret. Ej heller ar det for civilforsvarsindamal méjligt att bygga
pa vattenledningsnatet, varfor andra typer av redskap och anordningar an
de i fred tillrdckliga kan behévas. Redskap, som dr avsedda endast for ci-
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vilférsvarsindamal, bér forvaras sarskilt for att undga férstérelse. P4 dessa
skil anser brandlagsrevisionen, att i brandlagstiftningen och brandordning-
arna bor anges endast den materiel, som fordras for fredsdndamal. Om sa-
dan materiel icke ar tillracklig eller anvindbar for civilforsvaret, far dess
behov tillgodoses i annan ordning.

Enligt forslaget bor i brandordning kunna foreskrivas att slickningsred-
skap skall vara av godkidnd typ. Sadant typgodkidnnande bor an-
komma pa statens brandinspektion, som dirvid skall halla brandchefer
och 6vriga berérda underriattade om férekommande godkéanda typer.

Brandlagsrevisionen anser att materiella bestimmelser om férdelningen
av kostnader for brandférsvarsatgirder mellan 4 gare, nyttjanderatts-
havare m. fl. icke erfordras i brandlagstiftningen. Fér dennas del ar for-
delningen sa beroende av omstindigheter vid sidan av de allminna intres-
sen, vilka denna lagstiftning framst avser att reglera, samt av férhallan-
dena i enskilda fall, att den bér 6verlaimnas at berérda parter och i sista
hand at rittspraxis. Forslaget dr dérfor efter monster av hélsovardsstad-
gan utformat s att diri blott utsidges att redskap skall finnas och atgar-
der vidtagas. Brandlagsrevisionen anfor i dessa fragor ytterligare féljande.

Brandlagsrevisionen anser att fordelningen av Atgirder och kostnader
mellan agare och nyttjanderittshavare m. fl. i férsta hand maste bli bero-
ende av avtal mellan dem. Fér skyldigheten att bekosta brandfoérsvarsat-
garder staller det sig alltfér svart att uppstilla sddana generella regler
som i likartade Amnen aterfinnas i civilférsvarslagstiftningen, 14t vara att
dessa i vissa fall kunna tjana till ledning. Inom brandférsvaret ligger det
niarmast till hands att dgare av byggnad bekostar siadana atgarder, framst
av byggnadsteknisk natur, som erfordras fér byggnaden eller lokalen som
sddan, oavsett vem som nyttjar den, sirskilt om atgirderna dro dgnade att
i agarens hand héja byggnadens virde. P4 bedomandet kan ock inverka om
genom atgirden skapas fast tillbehor till byggnaden. Om didremot atgirden
erfordras mera till skydd mot brandfara foranledd av nyttjanderattshava-
rens verksamhet, synes det rimligt att denne bér det ekonomiska ansvaret,
dir ej annat ar avtalat eller foljer av lag. Sarskilda skal for en sddan 16s-
ning foreligga betriffande anskaffning av brandredskap eller i friga om
bevakning, som erfordras till f6ljd av brandfarlig verksamhet. Harvid kan
ock beaktas huruvida nyttjanderittshavaren kan medféra redskapen och
anvinda dem i en annan byggnad. Det later sig icke gora att i férfattning
meddela bestimmelser, som pa ett rattvist sitt ticka alla hithérande fall.
En annan svérighet beror pa det inbérdes sambandet mellan 4 ena sidan
en byggnadsteknisk brandskyddsatgird och & andra sidan en forbéttring
av slickningsredskapen: den ena atgarden minskar behovet av den andra,
och valet av atgard kan omedvetet paverkas av dsikten om vilken part, som
ar nidrmast att bira kostnaden fér en forbattring av brandférsvaret i det
aktuella fallet. Att generellt fastsla skyldighet for agare att bekosta brand-
forsvarsatgarderna vore till synes enklast; dgaren finge i si fall gottgora
sig genom hogre vederlag foér nyttjanderitten eller pd annat liknande sétt.
En siddan ordning, som nirmast motsvarar den nu gillande, har emellertid
visat sig moéta praktiska svarigheter. Den skulle ock kunna f& orimliga
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konskvenser samt medféra tvister i samband med féreligganden om brand-
forsvarsitgiirder efter den tidpunkt, da nyttjanderittsavtalet ingatts.

Det anforda giller enligt forslaget ocksa fragan om vem som skall till-
handahélla arbetskraft for tillsyn, réjning och dylikt arbete efter brand,
som ej dr hidnforligt till eftersliackning. Det kan stundom vara rimligt att
den som driver rérelse i hyrd byggnad svarar harfér. Han har oftast tillgang
till personal fér dndamélet genom de anstillda, som till f61jd av branden
blir utan arbetsuppgifter.

Remissyttrandena

Forslaget att de nuvarande schematiska bestimmelserna om bran d-
redskap i forhdllande till byggnadernas virde bor uteslutas ur brand-
ordningarna samt att foreskrifter harom bor ges vid brandsyn bitrides av
lansstyrelsen i Kalmar lin samt linsbrandinspektéren i Kopparbergs lin,
som pépekar att brandrisken ej star i férhallande till byggnadens virde. Lins-
brandinspektéren i Ostergétlands lin finner nigon form av anvisningar i
amnet erforderliga samt anser att civilforsvarets synpunkter i mojlig ut-
strackning boér beaktas vid bestaimmande av enskilda brandredskap i
byggnader.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin upplyser, att fran brandférsva-
rets foretrddare och fran industrier och enskilda, som har att anskaffa
brandredskap, sedan manga ar uttalats 6nskemal om att, i enlighet med
forslaget, statens brandinspektion skulle handha typgodkinnande
av kemiska slickningsapparater och andra slickningsredskap. Lanssty-
relsen anser brandinspektionens handhavande av denna uppgift skapa
garanti for att effektiva och lampliga brandredskap tillverkas.

Riksbrandinspektoren, jirnvdgsstyrelsen, tre linsstyrelser och sju lins-
brandinspektorer efterlyser klarhet betriaffande innebdrden av det i gil-
lande lag och i forslaget féorekommande begreppet efterslickning,
som skall ombesérjas och bekestas av kommunens brandférsvar, samt
grinsdragningen mellan & ena sidan eftersliekning samt 4 andra sidan
tillsyn, rojning och annat dylikt arbete, som den enskilde skall ombeséria
eller bekosta. Ldnsbrandinspektéren i Stockholms lin anfér foljande
exempel.

Vid brand i exempelvis en kolgérd ligger den brinnande grylan ofta atskil-
liga meter ner i kolbingen. Agaren har lastmaskiner, lyftkranar etec. latt till-
gingliga, och det &r nodvindigt att dessa anviindas for att komma at eldhér-
den. Det synes rimligt att detta arbete utféres och bekostas av dgaren. For-
hillandet dr detsammma vid brand i halmstackar, lumplager o. dyl. Agaren
(nyttjanderdttshavaren) borde sdlunda vara lagligen skyldig att medverka
vid sddant arbete utan ersittning fran kommunen.
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Lénsbrandinspektoren i Skaraborgs ldn yttrar hirom.

Uppfattningarna om vad som skall hanforas till eftersldckning aro olika.
Forenklat kan man kanske anse att sd linge eld och rdk ar synlig skall
insatt arbete hanféras till efterslickning och darmed kostnaderna harfor
gildas av kommunen. En sadan tolkning innebédr att kommunerna pataga
sig stora ekonomiska skyldigheter, som icke alltid ha med skadeavhjal-
pande brandslickning att gora. En ofarlig pyrande brand inuti t.ex. ett
avfallsupplag (bark, sdgspan e.dyl.) kan vara synnerligen svarslickt. En
mycket tidsédande arbetsinsats med maskinella hjalpmedel erfordras for
att na ett slutgiltigt resultat. Kostnaderna kunna bliva avseviarda. Normalt
slackas icke hir antydda pyrande brinder utan bevakas de och hallas under
kontroll till dess de sjidlvslocknar efter mycket lang tid. Kommunerna borde
i sddana fall, dar branden icke kan villa skada, ej vara ekonomiskt ansva-
riga for efterslackning och bevakning.

Svenska brandskyddsféreningen och Svenska brandkdrernas riksforbund
anfér, att sddana arbeten efter brand som lampnings- och bortforslings-
arbeten ej ar hinférliga till efterslickning.

Departementschefen

Enligt forevarande bestimmelse dr brandférsvaret satillvida en enskild
angeligenhet som det aligger dgare eller innehavare av byggnad, upplag
eller annan anliggning att vidtaga och bekosta vissa atgarder for att trygga
sin egendom mot brand. Detsamina giller staten och kommunerna sisom
agare och innehavare av byggnader och anliggningar.

PA samma sitt som giller for det kommunala brandférsvaret skall vid
bestimmande av de enskildas skyldigheter foretagas en avvigning sa att
atgirderna ej medf6ér oskilig kostnad. Grundsatsen &r att atgird icke
foreskrives, vilken dr mer betungande dn som dr skiligt med hidnsyn till
det med atgirden avsedda syftet. Intresset att bereda skydd mot skada
genom brand skall emellertid komma i frimsta rummet vid avvigningen
och denna skall goras efter objektiva allmingiltiga normer. Begrinsade
ekonomiska resurser hos en viss anlaggnings &gare eller viss grupp av
sddana personer far icke foranleda eftergifter i eljest gingse krav pd brand-
sikerhetsatgirder i friga om sddana personers eller foretags anlaggningar.
Diremot kan dliggandena skifta med hinsyn till kommunernas struktur
och dirav foljande olika organisation av det kommunala brandférsvaret.
En viss vixelverkan kan, sisom jag niarmare utvecklat i avsnittet om indu-
stribrandforsvar, forekomma mellan kommunalt och enskilt brandforsvar.

Den nu behandlade bestimmelsen om enskildas skyldigheter ligger till
grund for brandsyneforfarandet. Hithérande fragor maste i allménhet i
samband med brandsyn och med lansstyrelsens tillsyn bli féoremal for av-
gorande fran fall till fall efter de namnda allminna riktlinjerna fér en
rittvis avviigning. I avsnittet om brandordningar har jag berdrt omfatt-
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ningen av brandsyneféreligganden i byggnadstekniska och andra avseen-
den i sidana fall di en byggnad eller anliggning uppférts utan att byggnads-
lov varit erforderligt.

Motsvarande friga kan bli aktuell dven vid brandsyn & byggnad som
uppforts efter byggnadslov. Vid tillkomsten av gillande lag uttalades, att
det icke borde fa forekomma att ett av byggnadsniamnd godkiint byggnads-
satt skulle behéva dndras till foljd av féreliggande, grundat pa forevarande
bestimmelse. Med hinsyn till den byggandes rittssikerhet maste denna
uppfattning i princip anses riktig. Dess tillimpning férutsatter emellertid
enligt min mening att brandteknisk sakkunskap beretts tillfalle att i sam-
band med byggnadsnimndens granskning sirskilt tillvarataga brandsiker-
hetsintresset. Jag vill darfor erinra om att det vid tillkomsten av 1959 &rs
byggnadsstadga ansags ofrankomligt att vederbérande féredragande i bygg-
nadsnamnden skulle tillse att nimnden finge kdnnedom om Dbl.a. brand-
chefens synpunkter p& fragor inom hans verksamhetsomrade. Den omstéin-
digheten att brandchefen mahinda saknar byggnadsteknisk utbildning far
enligt min mening ej utgéra skil hiaremot, eftersom en sidan brandchef
har méjlighet att i sin tur vinda sig till hégre brandteknisk sakkunskap.
Brandsynemyndighet bor salunda icke krava sikerhetsatgirder utéver vad
som &r uttryckligen féreskrivet i samband med byggnadslov eller i sam-
band dirmed prévats eller eljest a4r gingse, utan att behov dirav foreligger
pa grund av sirskilda omstindigheter.

Forslaget att brandredskap i byggnader skall finnas endast dir s& erford-
ras med hinsyn till fredsbrandférsvarets organisation och resurser innebir
minskade krav pa de enskilda jamfoért med radande forhillanden. Nagon
erinran mot forslaget har ej gjorts vid remissbehandlingen och fér min
del tillstyrker jag det. Vagledning for brandsyneférrittarna torde pa detta
omride f4 ges av statens brandinspektion.

Sdsom brandlagsrevisionen anfor grundas civilfdrsvarets behov av sliack-
ningsredskap pa i viss man andra omstindigheter dn fredsbrandférsvarets
och idven forvaringsférhallandena ar olika. Erforderlig materiel skall savil
enligt brandlagen som enligt civilforsvarslagen bekostas av de enskilda.
Fran deras synpunkt dr det darfor viktigt att icke betungas med inkép som
ter sig onddiga. I propositionen med férslag till civilférsvarslag (1960: 5
s. 152) uttalade jag att betrdffande brandmaterielen i icke oviisentlig ut-
strickning en samordning med fredsbrandforsvarets utrustningsféreskrif-
ter torde kunna ske si att materiel, anskaffad fér detta, kunde fa tillgodo-
riaknas i civilfdrsvarshianseende. En siddan samordning lir utan svérighet
kunna komma till stand tack vare det nira samarbete som i fraga om brand-
materiel rdder mellan civilférsvarsstyrelsen och statens brandinspektion.

Fragan om lampligheten och effektiviteten av olika fér byggnader och
anliggningar anskaffade slickningsredskap kan givetvis bli féremal for
provning vid brandsyn och det kan darvid befinnas ait vissa redskap ej
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fyller mattet. Savil for tillverkare som for allindnheten synes det darfor
vara ett intresse att pa forhand veta att redskapen kan godkannas for avsett
iindamal. Jag anser emellertid icke erforderligt att pa detta omrade infora
bestamimelser om obligatoriska godkinnanden. Det torde vara tillrickligt
att statens brandinspektion, sdsom redan nu férekommer, i fall av behov
utfirdar anvisningar innehillande rekommendationer till brandsynefor-
riittare och enskilda om vilka redskap som kan godkinnas.

Det har vid tillkomsten av gillande lag ansetts lampligt att dven efterslick-
ning, som utgdr ett led i sjalva slickningsarbetet, utfores av brandpersona-
len. Hirtill ansluter jag mig och vill tilligga att anledning i och for sig
saknas att siirskilt ange att eftersliickning aligger den kommunala brand-
styrkan. Angaende den i nigra yttranden diskuterade mojligheten att fa
tillgang till enskild tillhdriga maskinella hjilpmedel for att underlatta
slickningsarbetet vill jag hinvisa till den i 12 § nimnda rattigheten for
brandbefil att foretaga ingrepp i enskild ritt. Vid provning om sadant

ingrepp — som kan forekomma éven vid saddan brandsldckning som utgor
efterslickning — #r nédvindigt far givetvis inverka att de rekvirerade

hjialpmedlen tillhor den, i vars egendom brand skall slickas. I sadant fall
utgar ej ersittning till dgaren. Personal fér maskinernas betjaning kan
tagas i ansprak pa grundval av tjinsteplikt. Fér sadana fall da brandfor-
sakring finns ma erinras om skyldigheten for forsdkringshavare att efter
formaga sérja for avvirjande och minskning av skadan.

Nir det sedan giller atgiarder efter brand anger géllande lag sisom exem-
pel tillsyn och réjning. Endast sadana atgirder efter brand vilka kan ha be-
tydelse for forebyggande eller bekdmpande av brand bor enligt min mening
regleras i brandlagstiftningen. Detta géller for tillsyn och bevakning i sddana
fall da risken for ny brand ej kan uteslutas. Behovet av tillsyn bor av-
gbras av den som fort befilet vid brandslickningen och han ar ocksd bist
skickad att bestimma hur tillsynen skall ordnas. Emellertid bor brandper-
sonal av praktiska och ekonomiska skil oftast icke anlitas hirfor. 1 lagen
bor darfor fastslas att dgaren eller innehavaren skall tillhandahélla eller
bekosta personal som erfordras for tillsyn. Saddana atgérder som rojning
o. dyl. pa brandplatsen efter avslutad brandsliackning har till syfte att und-
vika fara for ras och olyckshiandelser eller trafikhinder. Atgéirderna bor dar-
for ej regleras i brandlagstiftningen. Av allménna rittsgrundsatser lar folja
att dgaren eller innehavaren i forsta hand ar skyldig att sorja harfor. 1
dessa fall erforderlig tillsyn ver den allménna sikerheten ankommer pa
polisen; i vissa fall kan dven ingripande av byggnadsnimnd férekomma.

Brandlagsrevisionens forslag att i brandlagen icke ange om agare eller
nyttjanderiittshavare slutligen skall svara for kostnaderna for erforderliga
brandférsvarsatgirder har ej mott nagon erinran vid remissbehandlingen.
For egen del bitrider jag forslaget. Motsvarande system galler inom hiilso-
vardens omrade och har dir ej medfért svarigheter vid tillampningen. Till
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de processuella bestimmelser, som erfordras i detta sammanhang, iterkom-
mer jag vid behandlingen av 14 §.
Bestimmelsen i andra stycket ir ofériandrad éverford fran gillande lag.

9 §.

Enligt en i brandordningarna férekommande bestimmelse ir fastighets-
agare skyldig att tillita att inom fastigheten uppsittes brandskap eller an-
nan f6r brandalarm erforderlig anordning, i den man oskiligt intring icke
fororsakas dirigenom.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen anser dgare och innehavare av byggnad eller anligg-
ning enligt grunderna for 11 § gallande brandlag och motsvarande paragraf i
forslaget vara skyldiga att tillata att brandskap eller annan anordning for
brandalarm ivensom brandpostskyltar och annat dylikt uppsittes, i den
man oskilig kostnad icke férorsakas.

Remissyttrandena

Fragan bertres endast av riksbrandinspekioren, som framhaller, att en
enskild icke med stéd av 11 § gillande brandlag kan alaggas att tala siadana
atgarder som uppsittande pa byggnad eller mark av anordningar fér den
kommunala brandkarsalarmeringen eller viggbrandposter, vilka av kommu-
nen anordnas inom enskilda fastigheter. Med upplysningen att frigan om
moéjligheten att med stod av brandlagstiftningen tvinga fastighetsigare att
tala att alarmeringsanordning uppsittes pé enskild tomtmark i praxis be-
svarats nekande samt att viggbrandposter sarskilt i Norrland har stora fér-
delar vid kyla och sné, foreslar riksbrandinspektéren att klarliggande be-
stimmelser i Amnet intages i lagen.

Departementschefen

Vad riksbrandinspektéren anfort visar enligt min mening, att beaktans-
virda intressen foreligger att fi taga i ansprak enskild mark eller byggnad
for att dir uppsitta eller bereda plats at vissa anordningar, som erfordras
fér kommunens brandférsvar. En bestimmelse hirom har otvivelaktigt sin
ritta plats i brandlagen. I de flesta fall lir oligenheterna av sadant intrang
bli ringa, exempelvis d4 brandskap och skyltar uppsitts. I friga om brand-
dammar, viaggbrandposter och larmanléiggningar kan férhallandena vara
annorlunda. Oskiligt intrdng far ej fororsakas. Eftersom frdga ar om Aat-
garder, som erfordras for det kommunala brandférsvaret — till skillnad
fran atgirder endast for byggnadens eget skydd — boér kommunen svara fér
kostnad och skada som &samkas genom atgirden. Av samma skil bér be-
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slutanderiitten tillkomma brandstyrelsen. Brandstyrelsens beslut kan enligt
15 § overklagas genom besvir hos lansstyrelsen. PA grund hirav har det
synts lampligt att uppkommande ersittningsfragor vid oenighet mellan
parterna ocksd provas av linsstyrelsen. Paragrafen har i enlighet med det
sagda utformats i nira dverensstaimmelse med liknande stadganden i civil-
forsvarslagen.

10 §.

Paragrafen motsvarar 12 § gillande brandlag. Ordet brandfarlig har i
enlighet med numera géingse sprakbruk fatt ersitta ordet eldfarlig. Den som
bryter mot vad hir stadgas straffas enligt 16 § med dagsbéter. I vissa fall
kan sddant brott foranleda ansvar enligt strafflagen (t. ex. 19 kap. 5 §)
eller lagstiftningen om brandfarliga varor. De konkurrenssituationer, som
sadlunda kan uppstd, far regleras enligt allminna straffrattsliga grunder.

11 §.
Paragrafen motsvarar med oférandrad lydelse 13 § gillande brandlag.

Den som bryter mot foreskrift i denna paragraf siraffas enligt 16 § med
dagsbdoter.

12 §.

Paragrafen motsvarar 14 § gillande brandlag och behandlar ingrepp i en-
skild ritt i samband med brandslickning. Sidana ingrepp, pa vilka anges
olika exempel i lagen, far foretagas av den som fér befilet vid branden, om
s beddomes nédvandigt.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen upplyser, att paragrafen stundom ansetts kunna till-
limpas si att dven industribrandkéar tillhoérig materiel rekvireras, samt an-
ser paragrafen fastsld principen att enskilda slickningsredskap fir tagas i
anspridk i nodsituationer dven nir det géller bekdmpning av brand i egen-
dom som ej tillhér redskapens dgare. P& grund hirav och med stéd av
tjanstepliktsbestdmmelserna for dem som vistas i orten kan sialunda, anser
brandlagsrevisionen, idven industribrandkérens personal beordras deltaga i
slickningen. Brandlagsrevisionen foreslar, att rekvisition av industribrand-
kér regleras narmare dn som foljer av de bestimmelser, fér vilka nu redo-
gjorts. Forslaget innebir att reglerna om sliackningshjilp mellan kommu-
ner gores tillimpliga dven i detta fall. Brandlagsrevisionen anfér dven, att
det fran industrih&ll erinrats om att industribrandkérerna i aliménhet lam-
nar slickningshjilp utan sirskilda avtal, samt anser férslaget darfér i hu-
vudsak innebéra en precisering av rddande praxis.
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Remissyttrandena

Atgirder enligt denna paragraf bor slickningsledaren éga lita annan ge-
nomféra sedan han sjilv fattat beslut darom, anfor styrelsen for statens
brandskola, som vidare anser atgirden att spridnga hus icke béra upptagas
som exempel och anfér.

Springning som led i brandslickningsarbete ar och kan férutses férbli
ytterligt sillsynt, vilket sammanhinger med det ur brandteknisk synvinkel
betinkliga i dylika atgirder. Styrelsen foreslar darfor att orden »riva eller
springa hus» ersiittes med orden »riva eller undanskaffa byggnad eller upp-
lag». Darigenom skulle lagtexten hir komma att stillas i samklang med
praxis pa& omradet och komma att inkludera siddana atgiarder — med brand-
spridningshimmande syften — sasom t. ex. rivning (ev. genom spriangning)
av virkesstaplar vid brand i ett virkesupplag eller tappning till annan cistern
eller skyddad plats (undanskaffning) av brandfarlig vitska vid brand inom
en cisternpark.

Uppfattningen att gillande lag medger rekvisition av slickningsmateriel,
som tillhér enskild, exempelvis industriforetag, delas av ldinssiyrelsen i
Kristianstads lin, som vidare anser utvidgning av rekvisitionsratten till att
avse jamvil personal och egendom utanfor brandorten héra évervigas.

Departementschefen

Brandlagsrevisionens forslag om sirskilda bestammelser angiende rekvi-
sition av industribrandkér fir enligt min mening ses mot bakgrunden av
forslaget att enskilda foretag skulle kunna alidggas att organisera sddan
brandkar. I avsnittet om industribrandférsvar har jag icke ansett mig kunna
fororda en siddan ordning samt dven bitritt brandlagsrevisionens uppfatt-
ning att féreskrifter om tvangssamverkan mellan kommunalt brandférsvar
och industribrandkérer icke ar pakallade. PA grund harav och di, sisom
framhalls i betinkandet, frivillig sldckningshjalp fran industribrandkarerna
i allminhet kan pariknas anser jag fér min del icke erforderligt att foér
rekvisition av industribrandkar meddela sarskilda bestimmelser utéver vad
som giller om tjinsteplikt och nédrittsingripanden. For rekvisitionsriatten
foreligger enligt forevarande paragraf ingen siddan begrinsning till brand-
orten som giller for tjansteplikten.

Lagtextens lydelse har jimkats i enlighet med erinringarna fran styrelsen
for statens brandskola. Uppenbart ar att befidlhavaren icke personligen méste
genomféra de olika atgéirder som kan komma i friga utan att han har att
besluta och bara ansvaret for atgiarderna, vilkas utforande han dger dver-
lata at annan personal.

13 §.
Paragrafen motsvarar med oférandrad lydelse, fransett en terminologisk
jimkning, 15 § gillande brandlag. I avsnittet om brandslickningskostnader
har anférts att grunderna fér har berérda ersittningar icke avses bli dndrade.
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14 §.

I 8 § anges icke vilka enskilda som skall vidtaga och bekosta dar angivna
brandforsvarsatgirder. P4 grund héarav erfordras till forvaltningsmyndig-
heternas och brandsyneforriattarnas ledning processuella bestimmelser som
anger mot vem ett foreliggande att vidtaga viss atgérd eller lyda férbud skall
riktas. Till grund for sddana bestimmelser kan ligga andra synpunkter dn
de som avgoér fordelningen mellan de enskilda, exempelvis dgare och inne-
havare, av den materiella skyldigheten. Hir trider effektivitetssynpunkten
i forgrunden. Brandsyneforrittare besitter icke alltid forutsattningar for ett
mera ingdende bedémande av den materiella sidan av saken. Foreliggande
bor darfor kunna riktas mot den som har de biasta faktiska och rattsliga
mojligheterna att astadkomma det onskade resultatet. Efter monster av
hilsovardsstadgan har darfor férevarande bestdmmelse fatt det innehallet
att forelaggande ma riktas mot dgare eller innehavare eller ock mot bada-
dera. Den foreliggande myndigheten behéver ej ingd i ndrmare provning av
de sak- och rittsféorhiallanden som bestimmer vem som slutligen skall be-
kosta atgarden. Eftersom med denna ordning utviljandet av foreliggandets
adressat i och for sig icke innebir ett stdllningstagande till den materiella
fragan, kan adressaten s6ka sin kostnad ater av den, som slutligt skall
bira den. I de allra flesta fall torde tvekan ej behdva rada om att endast
idgaren kan komma i fraga.

Bestimmelsen i andra stycket har inforts efter moénster av hélsovards-
stadgan.

15 §.
Paragrafen motsvarar 17 och 18 §§ gillande brandlag.

16 §.

Paragrafen motsvarar 19 § gillande brandlag. Forsta och andra styckena
ir oforandrade fransett nigra terminologiska dndringar. Straffsanktionerad
befilsratt tillkommer icke brandstyrelsen utan endast brandbefdl. Om en
obefordrad brandman tilldelas befil éver annan i slickning eller riiddning
deltagande personal bér han vid tillimpning av denna paragraf anses som
brandbecfal.

I tredje stycket stadgas straff for den som genom brandlarm eller annor-
ledes obehorigen dstadkommer brandstyrkas utryckning eller samling. Detta
innebir ingen idndring i forhallande till nuvarande lag. Brandlagsrevisionen
anfor att i brottmal om sidan férseelse utryckningskostnaderna allmint ut-
domes av den skyldige. DA den som anlagt eller vallat brand icke anses
skyldig att ersitta stat eller kommun slidckningskostnader, kan enligt
brandlagsrevisionen vara tveksamt om utdémande av utryckningskostnad
ar forenligt med gallande ratt. I dessa fall, till skillnad frdn dem dir gir-
ningsmannen sjalv anlagt eller vallat branden och direfter ger brandlarm,
ar larmet obehorigt och den utryckande styrkans huvudman drabbas
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diarfor av en onddig kostnad, 1at vara oftast av ringa omfattning. Pa dessa
skal har i foérevarande paragraf gjorts ett tilligg om skyldighet att er-
satta av det obehoriga larmet foranledd kostnad. Eftersom hir icke ar
fraga om skadestand torde ersittningen béra beridknas efter eljest inom
brandfoérsvaret gillande grunder for bestimmande av utryckningskostnad.
Till ledning tjdnar hér en av statens brandinspektion utfirdad normaltaxa.
Ersattningsfragan bor préovas i mal om obehérigt brandlarm.

17 §.

Paragrafen motsvarar 21 § gillande brandlag.

Overgdngsbestimmelserna

Paragrafen innehaller bestaimmelse om tid for lagens ikrafttridande.

Av skil som férut anforts upptar féreliggande lagférslag inga bestim-
melser om skogsbrandfogdar. Kommunalt fértroendeuppdrag att vara skogs-
brandfogde eller vice skogsbrandfogde torde férfalla i och med lagens ikraft-
tradande. Kommunalt anstéllda siddana befattningshavare fiar uppsigas i
vanlig ordning. I de flesta fall torde forutvarande skogsbrandfogdar, som sa
onskar, kunna utses till vice brandchef eller tilldelas annan brandbefils-
syssla inom kommunens brandkar eller brandvirn.

2. Forslaget till brandstadga

Den foéreslagna nya brandstadgan innehaller gemensamma bestimmelser
for alla kommuner. Nagon uppdelning pa olika avdelningar férekommer
icke. Innehdllsrubrikerna §ver de skilda avsnitten har diremot i stort sett
bibehdllits fran gillande brandstadga. I stadgan upptages dels vissa bestim-
melser, som aterfinns i nuvarande brandlag men som ansetts icke béra ha
sin plats i lag, dels bestimmelser som nu éterfinns i brandordningarna men
befunnits gemensamma f6r alla kommuner.

Om brandordning och brandstyrelse

1 8.

Paragrafen ersitter 1 § forsta stycket, 22 § 3 mom., 24 § forsta stycket
och 39 § gillande brandstadga. En allman redogérelse fér vad som ma in-
tagas i brandordning har limnats i avsnittet om brandordning i den all-
minna motiveringen.

2 §.

Paragrafen, som ar utformad i nira éverensstimmelse med motsvarande
stadganden i allminna ordningsstadgan och halsovardsstadgan, ersitter 2
och 25 §§ i gillande brandstadga.

Att brandordning skall understillas ldnsstyrelsen for provning och fast-
stillelse ir forut berért. Enligt gillande brandstadgas bestimmelser for



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962 149

stadssamhallena skall linsstyrelsen i drendet hora riksbrandinspektoren,
medan for landskommunernas brandordningar detta icke giller. Brandlags-
revisionen, som anser skil saknas att géra riksbrandinspektérens horande
avhingigt av kommunens administrativa karaktér, finner med hénsyn till
den stadga brandférsvaret numera vunnit och till den kontinuerliga kon-
takten mellan linsbrandinspektdérerna oeh statens brandinspektion ej er-
forderligt att riksbrandinspektoren granskar alla brandordningar. Fér min
del bitrider jag denna uppfattning och anser dirfér nagon bestimmelse i
amnet ej bora meddelas. Emellertid bor riksbrandinspektoren for att er-
halla kidnnedom om brandférsvaret i riket och foér att kunna verka for en-
hetlighet och indamalsenlighet icke helt stillas utanfér arbetet med brand-
ordningarna. Det bor dven undvikas att den centrala brandmyndighetens
uppfattning i tveksamma fall kommer till tals forst efter det faststallelse-
provning skett i lansstyrelsen. Det ar darfér onskvirt att riksbrandinspek-
toren bereds tillfille att granska brandordningar fér sidana kommuner, dar
brandfaran dr sarskilt stor eller dir stridiga intressen gjort sig gillande.
Likasa bor yttrande givetvis inhiamtas om de kommunala myndigheterna
och linsbrandinspektdren har skilda meningar. I vissa fall av avvikelser
fran de exempel pa brandordningar, som enligt vad jag foreslar skall ut-
arbetas av statens brandinspektion, kan ocksa finnas anledning att inhamta
yttrande. Jag forutsitter att linsstyrelserna utan sarskild foreskrift hirom
inhamtar yttranden i de fall s& kan anses erforderligt.

Det ligger i sakens natur att brandordning icke behéver foreligga i
iryckta exemplar for allménheten, inpan beslut om faststillelse vunnit
laga kraft.

3§

Denna paragraf motsvarar 3 och 26 §§ gillande brandstadga samt ersét-
ter vissa av de bestimmelser om brandstyrelse, som f. n. aterfinns i 1 och
2 §§ normalbrandordningarna.

Kommunallagens bestimmelser har efter monster av hilsovardsstadgan
gjorts tillimpliga pa sirskild brandstyrelse. 1 mom. ar utformat i enlighet
hiarmed.

Ritten for brandchef att nidrvara och yttra sig vid sammantride med
brandstyrelsen bor icke bestammas i forfattning, anser styrelserna for
Svenska stadsforbundet och Svenska landskommunernas férbund, som dér-
vid dberopar att jamférbara kommunala befattningshavare ej har en sddan
sarstallning. Hartill vill jag erinra, att det inom den specialreglerade for-
valtningen ar vanligt, att férvaltningschefen oeh vissa andra experter har
niarvaro- och yttranderitt. Med hénsyn till den stillning som tilkkommer
brandchefen enligt brandlagstiftningen och viss annan lagstiftning anser jag
for min del hans ritt att nérvara och yttra sig bora liksom hittills uttryck-
ligen fastslas. Harom handlar 2 mom.
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Gillande brandstadga innehéller bestimmelser om brandstyrelses alig-
ganden att overvaka efterlevnaden av brandlagstiftningen och andra fére-
skrifter om brandférsvaret samt att uppgora forslag till brandordning, regle-
menten och sotningstaxa m. m. Darjamte stadgas att brandstyrelsen ej dger
taga befattning med fragor som faller under brandchefens befdlsmyndighet.
I dessa hdnseenden foreslar brandlagsrevisionen ingen #ndring.

Skyldigheten att tillse att det kommunala brandférsvaret dr betryggande
tillkommer enligt brandlagen kommunen. Brandstyrelsens uppgifter i detta
sammanhang &r i lagen beskrivna sa att den handhar férvaltningen av brand-
forsvarets angeligenheter. Nagra ytterligare bestimmelser hiarom erfordras
enligt min mening icke. Dess uppgift att avge férslag till inkomst- och ut-
giftsstat framgir av kommunallagen. I brandlagen har brandstyrelsen vi-
dare alagts vissa bestdmda uppgifter, nimligen att uttaga tjinstepliktiga till
brandvirnet och att besluta om anbringande av kommunala brandférsvars-
anordningar pi enskild mark eller byggnad. Diaremot ankommer det icke
pa brandstyrelsen att tillse att de enskilda fullgér vad som &ligger dem en-
ligt brandlagstiftningen. Detta 4r brandchefens och brandsyneférrattares
uppgift. Att brandstyrelsen icke &dger taga befattning med fragor som enligt
allmén forfattning, exempelvis brandlagen och brandstadgan samt forfatt-
ningar om explosiva och brandfarliga varor, ankommer pi brandchefen lik-
som ej heller med sddant som faller under hans befidlsmyndighet ir en all-
mint gillande regel, som ej behdver anges sirskilt i brandlagstiftningen.
Innehéllet i befilsmyndigheten far avgéras med ledning av férefintliga be-
stimmelser och sakens natur. P4 grund av det anforda saknas i forevarande
paragraf bestimmelser om brandstyrelsens aligganden.

Om brandstyrka och brandbefdil
4 §.

Paragrafen motsvarar 4 § punkterna 1), 2) och 4) samt 27 § gillande
brandstadga. Terminologin ansluter till 2 § i forslaget till brandlag. Fragor
om brandordnings innehdll i de hinseenden, som anges i férevarande para-
graf, har tidigare berérts i olika sammanhang. De i andra och tredje styc-
kena, som saknar motsvarighet i den nuvarande brandlagstiftningen, upp-
tagna bestimmelserna om att vissa brandférsvarsavtal skall framga av
brandordningarna ar silunda motiverade i avsnittet om kommunal sam-
verkan.

5 §.
Om inneborden av den utryckningsberedskap, som fordras enligt denna
paragraf, har tidigare talats i avsnittet om kommunal brandstyrka.

6 §.
Paragrafen motsvarar 6 § 1 mom. och 29 § géllande brandstadga. Lins-
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brandinspektoren i Sédermanlands lin anser méjlighet bora foreligga att
utan namnelig uttagning anordna brandvirn genom avtal med industri-
brandkar eller liknande brandkar. Hirtill vill jag erinra om att uttagning av
frivilliga till brandvirn genom sadant avtal icke behdver ske namneligen.

7 §.

Paragrafen ersitter de i 7 och 30 §§ nuvarande brandstadga meddelade
kompetensbestimmelserna. Allménna synpunkter pa bestimmande av kom-
petenskraven samt dessas innehdll i friga om utbildning har redovisats i
avsnittet om kompetens och utbildning.

Av 4 § framgar att brandordningen avses skola innehdlla bestimmelser
om vilka befattningshavare som skall vara heltidsanstillda och deltids-
anstillda. 3 mom. i férevarande paragraf anger att brandordningen &4ven
skall innehalla féreskrift om den kompetens som fordras for varje sarskild
tjanst. Vid den provning, som enligt 2 § foretages av linsstyrelsen i samband
med faststillelse av brandordning, kommer siledes hithorande friagor under
bedémande.

I fraga om det deltidsanstillda brandbefilet kan komma att intraffa att
en vikarie utan stadgad kompetens maéste anlitas eller att nigon maéste utses
till brandchef innan en for tjinsten avsedd kurs anordnats vid statens
brandskola. Man kan niamligen icke forvinta att for deltidsanstillning lam-
pade personer pa forhand skall skaffa sig foreskriven utbildning. I para-
grafens andra moment har med tanke pa dessa fall intagits en bestimmelse
som bereder kommunerna moéjlighet att forordna lamplig person att uppe-
halla brandchefstjianst intill dess tjinsten kan besittas med behorig person.
Det far ankomma pa linsstyrelsen att tillse att sddant vikariatsférordnande
icke far langre varaktighet 4n nédvandigt.

Angdende kompetenskraven fér dem, som foére de nya kompetensbestam-
melsernas ikrafttridande undergatt utbildning, hénvisas till évergangsbe-
staimmelserna.

8 §.

Paragrafen ersitter delvis 8, 31 och 40 §§ i nuvarande brandstadga samt
vissa i brandordningarna upptagna bestammelser, som synts allmingiltiga
for alla kommuner och brandchefer.

Forhéallandet mellan brandstyrelsen och brandchefen samt deras inbordes
befogenheter har berorts under 3 §.

9 §.
Paragrafen ersitter 2 mom. andra och tredje punkterna samt 3 mom. i
8 och 31 §§ dvensom 42 § sista stycket gidllande brandstadga. Nir slicknings-
hjilp erhallits fran annan ort skall enligt giallande bestaimmelser den befil-
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havare som erhallit hjalpen fora befilet, om ej annat 6verenskommes. Over
brandkar, som ej ingir i kommunens brandstyrka, exempelvis industri-
brandkar, har kommunens brandchef ej befilsratt i fall d4 sadan brandkar
slicker brand inom anléggning for vars skydd den organiserats.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen, vars forslag innebir att brandchefen skulle iga
rekvirera industribrandkar, uttalar att sadan kar om den pa grund hirav
deltager i brandstickning inom kommunen men utanfér den anliggning,
for vilken den ar avsedd, darvid star under brandchefens befil. Vid brand
inom sidan anliggning har brandchefen diremot icke befialsritt Gver in-
dustribrandkéren som sadan. For att undvika kompetenskonflikter bér man
darfér triffa overenskommelse om vem som skall fora befilet. Brandlags-
revisionen pApekar i detta sammanhang, att den kommunale brandchefen
alltid 4r berittigad och skyldig att med kommunal brandstyrka deltaga i
slickning av brand inom anliggningen, varfér det torde vara limpligt att
han utdvar hogsta befilet vid slickningen. Brandlagsrevisionen anfér dven
att befilsritten kan regleras genom 6verenskommelse i samband med slick-
ningsavtal mellan kommun och industribrandkar samt att darvid industri-
brandkarens chef kan tilldelas befilet.

Remissyttrandena

Att brandchefen icke iger befalsratt over industribrandkar eller annan
liknande brandkar, som ej ingar i kommunens brandstyrka, i fall da sadan
brandkar slicker brand inom ankiggning fér vars skydd den ér organiserad,
ar enligt ldnsbrandinspektoren i Ostergétlands lin och fullmdktige i Norr-
koping oegentligt. Lansbrandinspektéren i Givleborgs lin anser brandche-
fen dven i dylikt fall med stéd av tjinstepliktsbestimmelserna kunna taga
befilet 6ver industribrandkar samt ir tveksam huruvida kommunal brand-
chefs rattigheter och skyldigheter genom avtal kan eller bér éverflyttas pa
chefen for en industribrandkér.

Departementschefen

Slackningsavtal med exempelvis industribrandkar innebar att industri-
brandkaren skall slicka brand aven utanfér sin egen anliggning. Den kom-
mer genom avtalet att ing4 i kommunens brandstyrka som kommunal brand-
kar eller brandvéirn, och den kommunale brandchefen utévar alltid hégsta
befilet.

Om industribrandkar eller annan brandkar, som icke ing&r i kommunens
brandstyrka, bitridder vid slickning bor liksom vid slickmingshjilp fran
annan kommun gilla att den befdlhavare som erhallit hjidlpen fér befilet,
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om ej annat dverenskommes. I dessa fall blir det kommunen som far hjil-
pen och endast undantagsvis torde anledning foreligga att annan in kom-
munens brandchef skall fora befilet. Vid brand inom en anldggning, som har
egen brandkér vilken ej ingadr i kommunal brandstyrka, dr brandchefen
uppenbarligen berattigad och skyldig att underséka om den kommunala
brandstyrkan behéver insidttas. Om sa ej ar fallet, saknar han anledning att
taga befilet 6ver industribrandkéaren. Svarighet uppstar forst ndr dven den
kommunala brandstyrkan under brandchefens befédl deltar i slickningsar-
betet. Enligt min mening 4r det uppenbart att slickningsarbete pi en och
samma brandplats icke pa ett effektivt sitt kan ledas av tvad av varandra
oberoende chefer. I de allra flesta hithérande fall lir 6verenskommelse kun-
na triffas om att brandchefen skall fora befilet dver all deltagande per-
sonal. De oldgenheter som kan uppkomma till f6ljd av att enighet ej nas,
ar enligt min mening allvarligare an det ingrepp som fororsakas huvud-
mannen for industribrandkaren genom att denna stills under brandchefens
befil. Jag forordar darfor en bestimmelse om att kommunal brandchef
i dessa fall dger befalsratt under forutsittning att 4ven kommunal brand-
styrka, varéver han for befilet, deltar i slickningen. Samma befilsritt
bor tillkomma den som i brandchefens stille for befilet 6ver kommunal
brandstyrka.

Bestimmelser om militirhandrackning meddelas i forordningen den 31
december 1915 (nr 585) angdende anvindande av militdr personal till upp-
ridtthallande av allmin ordning samt for eldslickning och andra dylika
andamal.

10 §.
Paragrafen motsvarar 9 och 32 §§ gillande brandstadga.

Om vissa for brandférsvaret erforderliga anordningar
11 §.

Paragrafen ersatter 5 § andra stycket, 10 §, 28 § samt 33 § 1 mom. gil-
lande brandstadga. Enligt nuvarande bestémmelser dr kommun skyldig
att anskaffa och underhalla anordningar fér brandalarmering, varmed
forstds sdvil anordningar, varigenom allmédnheten kan tillkalla brandstyr-
kan (ingdende alarmering), som anordningar for inkallande av brandper-
sonalen till tjinstgéring (utgdende alarmering eller brandsignalering).

Bestimmelserna om ingdende alarmering ar olika for stad och land. Be-
traffande stider och 6vriga samhillen, dir de for stiderna géllande bestim-
melserna 4r tillampliga, foreskriver brandstadgans 10 § skyldighet for
kommunen att hilla brandtelegraf eller ock pa annat lampligt sitt traffa
anordning, varigenom brandkiren kan av allminheten alarmeras. I nor-
malbrandordningen fér stadssamhillena anmairkes, att fér alarmering av
borgarbrandkir boér brandtelegraf eller annan elektrisk alarmeringsanord-



154 Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dr 1962

ning finnas, att membransiandare (tyfoner) limpligen kan anviandas som
komplettering av dylik anordning samt att alarmeringscentral bér finnas
4 stadens brandstation eller polisstation. Brandstadgans bestimmelser for
landsbygden saknar sirskilda féreskrifter om alarmering. I detta hin-
seende giller endast den allmédnna bestdmmelsen i 33 § 1 mom. att i brand-
ordningen bestdmmelser skall inféras om de sdrskilda anordningar, som
ar erforderliga for kommunens brandférsvar. Normalbrandordningarna fér
landskommuner innehdller i anslutning hartill en — f. 6. aven f6r utgaende
alarmering tillamplig — rekommendation, att for alarmering av brandstyr-
kan telefon skall anvindas samt att dessutom skall finnas membransén-
dare till det antal och pd de platser som brandstyrelsen bestimmer. En-
dast for stiderna finns bestdmmelser om brandalarmeringscentral, var-
med forstds en stindigt bemannad plats, dar meddelande om brand kan
mottagas varje tid pa dygnet och varifrin brandstyrkan genom s. k. central-
apparat eller annan dylik anordning snabbt kan inkallas.

Brandlagsrevisionen

Pa grund av den svenska telefontidtheten &dr enligt brandlagsrevisionen
telefon tillfyllest sdsom alarmeringsanordning foér allménheten i sidana
omraden, diar de flesta byggnader &dr férsedda med privattelefon och dar
minniskor vistas dygnet runt. Dessa forhallanden rader framst inom
omréiden med enbart bostadshus. I omraden, dir minniskor ej vistas hela
dygnet, dr diaremot varken de privata eller de offentliga telefonerna till-
fyllest. Dessa omraden éir frimst industri-, hamn- och upplagsomraden,
affarskvarter och stérre trafikstrak samt viss bostadsbebyggelse. Dir fordras
enligt brandlagsrevisionen alltjimt sirskilda offentliga alarmeringsanord-
ningar. Arten av dessa bor bli beroende av de lokala férhallandena och
den tekniska och ekonomiska utvecklingen, och det anses diarfoér ej fore-
ligga skal att i forfattningstexten eller eljest nu fororda nagot visst system
for dessa anliggningar.

Brandlagsrevisionen har dvervigt att foresld skyldighet for alla kommu-
ner att vidtaga sidana atgirder att brandkéren kan alarmeras frin en stin-
digt bemannad alarmeringscentral. DA det emellertid visat sig att en ut-
veckling pa detta omrade f. n. padgar och da det 4r antagligt att kommu-
nerna dndAa skall finna sddana atgiarder ekonomiskt fordelaktiga, férordas
inga tvingande bestimmelser i amnet.

Utformningen av den utgiende alarmeringen slutligen ar enligt brand-
lagsrevisionen en i huvudsak teknisk fraga, som sammanhénger med brand-
karsorganisation och befintliga anordningar fér ingdende alarmering. Det
kravet bor dock uppstillas, att anordningarna medger att personalen kan
inkallas inom godtagbar tid. Det kan déirfor icke anses tillriackligt att brand-
kéarspersonalen inkallas genom att varje befattningshavare i tur och ord-
ning uppringes pa sin privata telefon.
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Remissyttrandena

Riksbrandinspektoren finner vad brandlagsrevisionen uttalat om brand-
alarmeringen i alla hinseenden kunna godtagas, och ldnsstyrelsen i Vister-
bottens lin, som upplyser att stora brister i fraga om alarmeringen papekats
i olika sammanhang, anser brandlagsrevisionens férslag och uttalanden kom-
ma att verksamt bidraga till att de allvarligaste bristerna undanrdjs. Till
brandlagsrevisionens uppfattning, att sarskilda alarmeringsanordningar for
allménheten alltjimt erfordras i industri-, hamn- och upplagsomraden samt
vid storre trafikstrak, ansluter sig riksbrandinspektdren, som anfor att det
kan tankas att sidrskilt de stoérre stdderna i samband med slopande av de
tidigare foreskrivna brandtelegrafanliggningarna finner det obehévligt att
framdeles ha nagon form av offentliga anordningar foér ingiende alarm
utan i stillet helt anser sig kunna bygga pa det privata telefonniitet, samt
éverstathdllardmbetet, polismdstaren i Stockholm, t. f. brandchefen i Upp-
sala och ldnsbrandinspektérerna i Hallands och Kopparbergs ldn.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet ifrigasatter diremot om ej tiden ar
mogen att helt avveckla de sarskilda alarmanordningarna fér allminheten,
och brandchefen i Stockholm anfor.

Erfarenheterna fran Stockholm tala for att samma alarmeringsmojlig-
het som for bostadsomraden anses vara betryggande bor utan risker kunna
tillimpas dven pa industri-, hamn- och upplagsomraden samt affirskvar-
ter inom modern bebyggelse. Brandlagsrevisionens mening, att offentliga
brandalarmeringsanordningar #aro erforderliga utefter stérre trafikstrak,
synes icke motiverad ur brandskyddssynpunkt. Stockholms brandkérs erfa-
renhet 4r att brinder i fordon pa fird & sddana strak eller i hus beliagna

utefter dessa icke forekomma sa ofta, att sdrskilda brandalarmeringsan-
ordningar erfordras for de storre trafiklederna.

Till brandchefens asikt ansluter sig fullmdktige i Stockholm.
Riksbrandinspektéren finner virdet av stindigt bemannad alarmerings-
central odiskutabelt och fortsétter.

Riksbrandinspektoren vill fér sin del ifragasidtta, huruvida det icke i
brandstadgan borde féreskrivas tillgang till sddan central, med mdjlighet
for linsstyrelsen att, di forhallandena si pakalla, lamna dispens. Visserli-
gen torde de kommunala brandordningarna limna erforderliga féreskrif-
ter i detta hinseende, men fragans stora vikt ur brandférsvarets synpunkt
syns enligt riksbrandinspektérens mening motivera ett intagande i brand-
stadgan av krav pd sidan central — med sjilvklar dispensmoéjlighet i fore-
kommande fall.

Ett sarskilt skidl for en siddan foreskrift dr enligt riksbrandinspektoren
den allt vanligare forekomsten av automatiskt brandalarm.

Telestyrelsen upplyser, att en i slutet av ar 1960 utférd undersékning av
telefonpassningen i befintliga SOS-omraden utvisade att omkring en fjarde-
del av antalet inom dessa omraden befintliga brandkarer hade sin telefon-
passning bristfilligt ordnad genom att flera alternativa larmnummer fére-
kom utan att jourlista tillstillts vederbérande SOS-central. Styrelsen under-
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stryker att ett s&dant arrangemang &r behiftat med allvarliga risker fér
férdrojning av viktiga larmsamtal och efterlyser féreskrifter for att for-
bittra telefonpassningen.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn yttrar i denna fraga.

Telefonkatalogerna anger alltjamt i manga fall flera alternativa telefon-
nummer for alarmering av vederbérande brandkar. Nagon garanti finnes
icke for att ens nagot av numren svarar. Detta forhallande maste fran all-
minhetens synpunkt framsta som otilifredsstillande. Oavsett om SOS-tjinst
ar organiserad inom telefonomradet eller icke, anser linsstyrelsen det ange-
laget, att den, som s& avser, skall kunna larma brandkaren via eft enda i
telefonkatalogen for vederborande kommun angivet telefonnummer. Denna
detaljfraga synes sa viktig, att 10 § brandstadgan boér kompletteras med
tvingande foreskrift for kommun att anordna sadan telefonférbindelse, dir
det kan ske utan oskilig kostnad. I varje fall torde i syd- och mellansvenska
Iin négra oskiliga kostnader icke behéva uppkomma, direst som alarme-
ringscentraler utnyttjas sadana brand- eller polisstationer, vilka dndock
har passning dygnet runt.

Lénsbrandinspektéren i Stockholms lin upplyser, att inom lianet fortfa-
rande i nidgra kommuner anvindes den tidsodande metoden med uppring-
ning av varje brandman, en i taget, och ldnsstyrelsen i Stockholms lin ut-
talar, att metoderna for brandpersonalens inkallande pa vissa hall icke ar
tidsenliga trots pastétningar fran lansstyrelsen.

Departementschefen

I denna paragraf limnas vissa féreskrifter om de anordningar som kom-
munen skall halla fér brandforsvaret. For alarmeringen har det sedan
gammalt ansetts erforderligt att nigot nirmare ange kommunernas skyl-
digheter. Detta ér enligt min mening ocksa pékallat eftersom en godtagbar
alarmering ar forutsittningen for att de medel som nedliggs inom évriga
delar av det slickande brandférsvaret skall komma till nytta.

Jag bitrader uppfattningen att telefon i stérre utstrickning @n som tidi-
gare varit fallet kan anvidndas for ingdende alarmering men jag ar icke
beredd foresla att, sisom i nagra yttranden férordas, de sirskilda alarme-
ringsanordningarna helt slopas. Har ansluter jag mig till vad brandlags-
revisionen med instimmande av bl. a. riksbrandinspektéren anfért om be-
hovet av sddana anliggningar. Om darfor s. k. alarmtelefoner, som medger
talférbindelse, kommer till anvindning, vill jag erinra om att dessa dven
kan anvindas fér tillkallande av polis, ambulans och likare m. m. samt
att kostnaderna da ej helt belastar brandférsvaret. Den tekniska utveck-
lingen samt bebyggelsens art i varje sarskilt omrade maste i denna fraga
bli avgérande, varvid det ankommer pad kommunerna att genom féreskrif-
ter i brandordningarna bestimma hirom. Anvisningar om alarmering har
utfirdats av riksbrandinspektéren och jag forutsitter att si kommer att
ske dven framgent.
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Med hédnsyn till de skiftande forhallandena i olika kommuner anser jag
ej lampligt med tvingande bestimmelser om det tekniska forfarandet for
inkallande av brandpersonalen. Jag vill dock ansluta mig till brandlags-
revisionens av remissinstanserna bitridda mening att utgidende alarm ge-
nom uppringning av varje befattningshavare pa privattelefon icke kan god-
tagas.

For inkallande av brandvéiirnet bor icke kriavas sirskilda anordningar. Dar
tyfon finnes, kan den givetvis anvindas fér &ndamalet, men f. 6. torde tele-
foninkallelse vara tillfyllest.

Om brandsyn
12 §.

Paragrafen motsvarar 11 och 34 §§ gillande brandstadga. Terminologin
har anknutits till byggnadsstyrelsens anvisningar till 1959 ars byggnads-
stadga. Den nirmare innebdrden hérav redovisas under 15 §.

Sasom anforts i avsnittet om kompetens- och utbildningsfragor &dger
brandchefen férordna underlydande brandbefdl att foérritta brandsyn. Sa-
dant férordnande bor i allminhet givas endast it person, som erhillit ut-
bildning i forebyggande brandforsvar eller eljest av sirskild orsak kan an-
ses skickad att gora den brandsyn som forordnandet avser. Sirskild brand-
syn kan avse bade siddana byggnader och anlaggninagr som éar féremal for
regelbunden brandsyn och sadana som ej omfattas dirav.

13 §.

Paragrafen motsvarar 12 och 35 §§ gillande brandstadga. Fragor om ratt
adressat for brandsyneforeliggande samt om skyldighet att anmaila #dgar-
byte ir berdrda i motiveringen till 14 § forslaget till brandlag.

Nagon bestimmelse om samrad med byggnadsnimnden i samband med
brandsyneforeliggande finnes ej f. n.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen féreslar att brandsyneforrittare skall bereda bygg-
nadsnimnden tillfille att yttra sig innan brandsyneforeliggande medde-
las. Emellertid anses det alltfér omstidndligt och tidsédande att betriffande
varje enkel atgird av byggnadsteknisk karaktar kriva sddant samrad med
byggnadsnimnden. Samradet har darfor i forslaget begransats till byggnads-
tekniska atgirder av mera visentlig art samt atgirder som ej far vidtagas
utan byggnadslov.

Remissyttrandena

Bland de remissinstanser som behandlar férslaget att brandsyneférrit-
tare i vissa, i 12 § forslaget till brandstadga angivna fall, skall bereda bygg-
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nadsniamnden tillfille att yttra sig forklarar sig ldnssfyrelsen i Vdsternorr-
lands ldn, efter hérande av byggnadsndmnderna i Umed och Skellefted vilka
ej gjort erinran, bitrida forslaget. Flertalet av de nidmnda remissinstan-
serna, namligen riksbrandinspektéren, styrelsen for statens brandskola,
lansstyrelserna i Kalmar och Hallands ldn, linsbrandinspektorerna i Stock-
holms, Kronobergs och Hallands lin, Svenska brandbefdlets ril:sférbund,
SACO:s allmdnna tjinstemannaforbund, sjunde kretsen av Sveriges skor-
stensfejaremdstares riksférbund, skorstensfejaremdstaren i Skovde samt
Sveriges skorstensfejaremdstares riksforbund och Svenska skorstensfejeri-
arbetareforbundet, anser emellertid det foreslagna forfarandet alltfor om-
stindligt och foreslar i stillet en foreskrift om att samrad skall s6kas med
byggnadsnamnden, dir sa bedomes erforderligt. Skorstensfejarnas organisa-
tioner anfor.

Betriffande brandsyneféreligganden, som foranleda ett mera avsevirt
ingripande av byggnadsteknisk art, kan det vara lampligt att brandsynefér-
rittaren innan foreliggandet meddelas samrader med byggnadsnimnden.
Brandsyneféreligganden, som berora eldstider, rok- och ventilationskana-
ler, meddelas i relativt stort antal. Erfarenheten torde icke peka pa att ifra-
gavarande samrad kan vara erforderligt mer 4n i rena undantagsfall betrif-
fande forelagganden till f6ljd av eldstadsbrandsyn. En strikt tillimpning
inom hela brandsyneverksamheten av det foreslagna stadgandet skulle med-
fora ett hogst betydande merarbete for byggnadsnimnden, utan att diremot
svarande nytta var att vinna. Diarjamte skulle brandsyneforeliggande oné-
digt fordréjas — — —. Brandsynef6rrattarna erhalla skolning i bygg-
nadstekniska fragor i sadan utstrickning att de kan forutsdttas skickade
avgdra, nir samrad med byggnadsnimnden kan vara erforderligt. Det fore-

slagna stadgandet bor dirfér uppmjukas och mera givas formen av en er-
inran for brandsyneférrittare att vid behov soka erforderligt samrad.

Departementschefen

Det ar av stor betydelse for allminheten att de olika myndigheternas be-
slut ej strider mot varandra samt att beslut av en myndighet ej visar sig
ogenomforbart pA grund av bestimmelser, som en annan myndighet har
att f6lja. Sddana olidgenheter undviks om myndigheterna samrader. Jag an-
ser darfor i likhet med brandlagsrevisionen att byggnadsnimnden bér bere-
das tillfalle att yttra sig i vissa fall da brandsyneféreliggande om viss at-
géird kan fa byggnadsteknisk betydelse. Emellertid bitrider jag den vid re-
missbehandlingen framkomna meningen att samrad endast bér ske nir ett
verkligt behov féreligger. Av yttrandena framgar, att brandlagsrevisionens
forslag i detta hinseende kan fora for langt. Forfattningstexten har darfér
jimkats sa att dari sdgs, att byggnadsnidmnden skall beredas tillfille att
yttra sig forsdvitt samrad ej dr utan betydelse. Det ankommer pi brand-
syneforrittaren att hir gora en objektiv beddmning. Den omfattning i vil-
ken han anser sig bora soka samrad kan darvid paverkas av vilken utbild-
ning han sjilv har pa det byggnadstekniska omradet.
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Brandsyneforrittare dger icke meddela foreldggande vid vite. Av 14 §
brandlagen féljer att sddant férelaggande kan ges av linsstyrelsen.

14 §.

Paragrafen motsvarar 13 och 36 §§ gillande brandstadga. Enligt denna
skall brandsyneprotokoll, som innehaller anmirkning, vid synetillfiillet eller
oférdrojligen darefter tillstdllas den som berdres av anmirkningen. Om
samrad skall 4ga rum med byggnadsnidmnden kan emellertid si ej ske och
bestimmelsen har darfér jimkats s& att protokoll skall éverlimnas sa snart
ske kan. Om ett féreliggande ar riktat till flera personer, fir protokollet

givetvis tillstillas dem alla. Protokollet skall bevaras genom brandsynefor-
riattarens forsorg.

Om sotning

15 §.

Paragrafen motsvarar 15 och 38 §§ gillande brandstadga. Allménna syn-
punkter pa sotningsbehov och sotningsfrister har anférts tidigare i avsnit-
tet om sotning. Begreppsbestimningarna har anknutits till byggnadsstyrel-
sens anvisningar till 1959 4rs byggnadsstadga. Med eldstad f6érstas salunda
en till byggnad hérande anordning for vidrmealstring genom férbrinning
av fast, flytande eller gasformigt brinsle. Behov att ange elektriska viarme-
killor som undantagna fran foreskriven sotning foreligger darfor ej. Efter-
som eldstad ej innefattar sddana kanalanslutna férbranningsanordningar,
dir dndamélet med férbrinningen ej i forsta hand ar virmealstring utan
forstoring av ett mer eller mindre briannbart 4mne, exempelvis avfall, har
dylika anordningar tillagts. Undantag har dock liksom i nuvarande brand-
stadga gjorts for gaseldade eldstider och forbrinningsanordningar. Med
rokkanal forstds kanal for bortledande av forbrianningsgaser fran eldstad
for fast eller flytande brinsle. Aven rokkanal till sddan i denna paragraf
ndmnd forbranningsanordning, som ej ar eldstad, skall sotas. Imkanal
slutligen &r en utsugningskanal fran kok, kokvrd eller kokskap. Dessa
kanaler skall rengoras oberoende av eldstddernas art. Vad som i det tidi-
gare avsnittet om sotning anférts om att sotningsfristerna i prineip bor vara
desamma i alla kommuner fér likartade sotningsobjekt giller dven ren-
goringen av imkanaler.

16 §.

Paragrafen motsvarar 16—18 §§ gallande brandstadga. Fragorna om an-
tagande av skorstensfejare for sotningsdistrikt och om hans stillning till
kommunen och allminheten har berorts tidigare i avsnittet om sotning.

Lansstyrelsen dger enligt den nuvarande brandstadgan medge undantag
frdn kompetenskravet att skorstensfejare for sotningsdistrikt skall ha mis-
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tarutbildning. Undantagsritten skall utévas med forsiktighet och endast i
fall di sokanden otvivelaktigt férvarvat nodig kompetens genom sitt prak-
tiska arbete. Eftersom rekryteringssvarigheter ej kan uteslutas i nigon en-
staka kommun, foéreslar brandlagsrevisionen att denna dispensritt bibehal-
les men foérutsatter att dispens medges endast di sékanden otvivelaktigt
forviarvat nédig kompetens féorutom genom praktiskt arbete jimvil genom
annan teoretisk utbildning 4n méstarutbildning, exempelvis gesillkurs eller
annan sarskild utbildning. Riksbrandinspektéren dr tveksam huruvida med
hiinsyn till numera rddande goda tiliging pa kvalificerade skorstensfejar-
mistare behov verkligen foreligger av en bestimmelse, som skall gora det
mojligt for linsstyrelsen att medgiva undantag fran kravet pa genomgéangen
mistarkurs, Riksbrandinspektéren, som anser hittillsvarande erfarenhet
icke tala hirfor, foreslar darfor i forsta hand att undantagsmdajligheten helt
utgar samt i andra hand att i stadgetexten fastslas att undantag mé goéras en-
dast i de fall d4 kompetent sokande saknas. Liknande synpunkter anfor
lansstyrelsen i Hallands 1in samt Sveriges skorstensfejareméstares riksfor-
bund och Svenska skorstensfejeriarbetareférbundet, medan lénsbrandin-
spektorerna i Hallands och Kopparbergs lin anser skil for undantagsbe-
stimmelsen saknas.

For egen del finner jag mdjligheten till dispens béra bibehéllas men an-
ser den blott bora tillimpas i den begrinsade omfattning brandlagsrevisio-
nen foreslagit.

17 §.
Paragrafen motsvarar 19 § gillande brandstadga. Innebérden av sotnings-
monopolet och undantagsméjligheten har behandlats i avsnittet om sotning.

18 §.

Paragrafen, som motsvarar 20 § gillande brandstadga, anger vissa upp-
gifter, som avilar skorstensfejare vid sotning. Nigra andra dndringar i for-
hallande till nuvarande uppgifter dn en terminologisk jimkning har ej fore-
tagits. Om upptickt felaktighet eller missférhallande, som kan féranleda
brandfara, berér sddana i 12 § angivna delar av byggnad, som skall bli fére-
mal for eldstadsbrandsyn, ar skorstensfejareméistaren behorig att sjalv ut-
fora siddan brandsyn och meddela erforderligt foreldggande. I dessa fall
kravs alltsa ej underrittelse till brandchefen. I fraga om o6vriga forhallan-
den, som kan foranleda brandfara, maste diaremot underrattelse ske for att
brandchefen skall beredas tillfille att foranstalta om séirskild brandsyn.

19 §.
Till denna paragraf har sammanforts vissa bestimmelser om skorstens-
fejarmistares skyldigheter, vilka f. n. aterfinns i brandordningarna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 12 dar 1962 161

20 §.

Paragrafen motsvarar 22 § 1 mom. nuvarande brandstadga. Det bér mar-
kas att vissa arbeten dligger skorstensfejare jamlikt byggnadslagstiftningen.
Enligt denna kan andra ersattningsbestimmelser in sotningstaxans gélla.
Om antagande av eller dndring i sotningstaxa skall gilla vad i2§ 1 mom.
forsta och fjirde styckena féreskrives om brandordning.

Om vissa dtgirder mot brand

21 §.

S&som anférts i avsnittet om industribrandforsvar utgdér denna bestam-
melse en erinran till arbetsgivare och arbetstagare att samverka for att
framja brandfdrsvaret pa arbetsplatsen. Syftet med och mojligheterna till
sadant samarbete har redovisats i nimnda avsnitt. Nagon pafdljd for den
som ej efterkommer denna erinran fdreslas ej.

22 §.

Paragrafen ersitter delvis 41 § gillande brandstadga. De nuvarande be-
stimmelserna avser endast faran fér skogsbrand och innehdller forbud mot
att uppgora eld i skog vid stark torka eller blast. Férbudet ar icke undan-
tagslost, ty det omfattar ej trangande behov och ej eld for utovande av né-
ring, yrkeseld. Brandordningarna medger emellertid brandchefen (skogs-
brandfogden) att tillfilligt férbjuda dven sddan eld. Darjamte stadgar brand-
ordningarna anmilningsplikt fér den som under sommarhalvaret — med
skilda tider i olika landsdelar — vill uppgéra eld i skog eller s& néra skog
att elden litt kan spridas dit.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen foreslar att all eldning i skog utom for trangande
behov, saledes dven yrkeseld, i brandstadgan férbjudes under tid da fara
for brand foreligger i {61jd av stark torka eller stark blast. For att icke eld-
ning for utdvande av niring skall férhindras foreslds dock att tillstind
till eldning skall kunna medges av brandchefen. Dirvid kan tillses att er-
forderliga sikerhetsatgirder vidtages. Darutéver bdr liksom nu i brand-
ordningen fa féreskrivas att brandchefens tillstind erfordras under viss
del av aret oberoende av torka och blast.

Remissytirandena

Riksbrandinspektéren énskar en féreskrift som ger brandchefen moj-
lighet att vid torka férbjuda ris- och grisbranning aven pa platser, dar
risk for spridning till skog ej foreligger, och i nigra yttranden papekas att
halmbrinning bor sirskilt anges. Nagra remissinstanser forordar en fore-
skrift om anmilningsskyldighet fére varje eldning i skog.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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Departemenlschefen

Sasom jag forut anfért férordar jag att straffbestdmmielsen i nuvarande
brandlag fér den som handhar eld eller brandfarligt foremal pa sadant sitt
att brand latt kan uppsta behalles dven i en ny brandlag. Sedan gammalt
finns i brandstadgan vissa bestimmelser, som anger exempel pa sadant
handhavande. Exemplen avser uppgorande av eld i skog eller pa sadant sitt
att elden litt kan sprida sig till skog. Bestimmelserna i 4mnet bor enligt
min mening avse alla situationer, di uppgérande av eld kan innebira risk
for eldens spridning pa sadant sitt att brand kan uppsta. Det kan vara fra-
ga om uppgorande av eld pa andra platser an i skog eller niira skog, exem-
pelvis pa villatomter, och det kan foreligga risk for eldens spridning till
annat idn skog, exempelvis till upplag eller bebyggelse. I alla sadana fall da
eld uppgéres utomhus pa plats, dir elden litt kan sprida sig och medféra
brandfara, bor déirfor sirskilda sikerhetsatgirder vidtagas.

Diremot kan jag ej bitrida det i nagra yttranden framkomna forslaget
att infora en foreskrift om anmilningsskyldighet fore varje eldning i skog.
Redan svarigheten att kontrollera efterlevnaden av en sadan foreskrift samt
det omfattande arbete som skulle dsamkas brandchefen for att underséka
om eldning i alla anmilda fall finge ske talar hiremot. Att i enlighet med
forslaget ha en tillstandsbestimmelse i brandstadgan for stark blist och
torka samt darutéver i brandordningen ldngre gaende bestimmelser om
anmilningsskyldighet, exempelvis under hela sommarhalviret oberoende
av viderleken, kan fér allménheten verka forvirrande och ir olimpligt aven
av det skilet att straff forutsittes kunna a4démas f6r underliten anmilan
i bada fallen.

Erfarenheten visar emellertid att en viss forhandskontroll ar erforderlig.
Detta giller dels vid vissa viderleksférhallanden sasom vid eller efter stark
torka eller vid blast, dels vid vissa former av eldning utomhus, exempelvis
hyggesbrianning i skog. Férhallandena vixlar emellertid i olika delar av
landet och i olika kommuntyper. Jag finner darfér lampligast att alla fore-
skrifter om skyldighet att géra férhandsanmailan till brandchefen angdende
utomhuseld meddelas i brandordningen. Underliten anmilan bér siasom
ordningsforseelse foranleda straffpaféljd enligt 27 §. Forseelser mot fére-
varande paragraf blir straffbara enligt 10 § brandlagen, om de ej utgéor all-
miénfarlig vardsloshet enligt strafflagen.

23 §.
Paragrafen motsvarar 42 § fjarde stycket i nuvarande brandstadga.
Om tillsyn éver brandférsvaret m. m.
24 §.
Paragrafen motsvarar 2 § gillande brandlag. Bestimmelserna om till-
syn har ansetts vara av sidan karaktir att de bdr ha sin plats i stadgan i
stillet for i lagen.
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Linsstyrelsens tillsyn 6ver att det kommunala brandférsvaret har skilig
effektivitet sker dels genom att lansstyrelsen, sdsom framgir av stadgans
2 §, kontrollerar att brandordning med erforderligt innehdll antages av
kommunerna, dels genom kontroll att kommunerna fattar beslut om och
vidtager faktiska verkstéllighetsatgirder for tryggheten mot brand, d. v. s.
i huvudsak att de efterlever brandordningen. I det férstnidmnda fallet far
vitesforeliggande mot kommun ej forekomma utan endast de atgirder som
anges i 2 §. I det senare fallet diremot ma ldnsstyrelsen foreligga kommu-
nen vite, om mot formodan de kommunala uppgifterna icke ritteligen skulle
fullgéras och andra atgarder ej ar tillfyllest.

25 §.

Gillande brandstadga innehéller skilda bestimmelser om ratt fér brand-
chef, skorstensfejare, brandsyneférrittare och riksbrandinspektoren att for
fullgérande av sina aligganden inom brandférsvaret erhdlla tilltrdde till
byggnader, upplag, ligenheter och anldggningar. Vidare finns bestimmel-
ser om att polismyndigheten skall limna handrickning, om sidant till-
tride vigras, samt en for dessa fall avsedd straffbestimmelse.

I forevarande paragraf har alla hithérande bestimmelser sammanforts,
varjimte efter monster frdn andra omraden, dir tillsyn {érekommer, till-
lagts att verksamheten skall bedrivas pa sadant séitt att minsta mdjliga
oligenhet vallas allmdnheten. Detta innebar bl. a. att tiden for 6nskat till-
tride da si kan ske skall anges i férvag. Till forrattningsmin, som ager till-
tride, bor utover brandchef, brandsyneférrittare samt skorstensfejare, som
utfor foreskriven sotning och besikining, ridknas linsbrandinspektdér och
annan av linsstyrelsen for dndamaélet fé6rordnad person, riksbrandinspekto-
ren och annan befattningshavare, som statens brandinspektion férordnar.

Nagon sirskild straffbestimmelse torde icke erfordras, eftersom i 10 kap.
12 § strafflagen stadgas straff for den som vigrar intride som férrattnings-
man ager fordra.

Slutligen har tillagts en bestimmelse om férbud mot att réja yrkeshem-
lighet. Overtridelse hirav straffas enligt 28 §.

Om ansvar och besvdr
26—28 §§.

Dessa paragrafer innehdller brandstadgans straffbestimmelser. De avser
endast enskilda, ej befattningshavare som har i brandlagen eller brand-
stadgan angivna uppgifter inom brandférsvaret. Fér brandbefil, brandmén
och brandsyneforrittare giller strafflagens bestimmelse om tjanstefel, om
de asidositter vad som enligt brandlagstiftningen aligger dem. Detsamma
giller skorstensfejarmiistare, oavsett om han ar anstilld eller egen foreta-
gare som auktoriserats av kommunen.
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Om odvertriadelse av bestdammelse i brandordning skall féranleda straff,
skall detta utsigas i bestimmelsen och hinvisning ske till 27 § brandstad-
gan. Garningar som ir straffbelagda i brandlagen, brandstadgan eller annan
forfattning far icke straffbeldggas pa detta sitt. Icke heller far genom sidan
hidnvisning straffbeliggas dsidosiattande av skyldigheter, vilkas iakttagande
enligt brandlagen eller brandstadgan skall framtvingas genom vitesfére-
liggande. Detta giller exempelvis skyldigheten for enskilda att halla viss
brandmateriel.

29 §.

Paragrafen, som ersitter 48 § gillande brandstadga, ger besvirsmajlighet,
forutom i fridga om brandsynebeslut, vid vissa av brandchef meddelade be-
slut, som ar av sddan natur att de bor fa 6verklagas. Har avses beslut om un-
dantag frdn brandstadgans och brandordnings bestimmelser om sotnings-
frist samt beslut om undantag fran sotningsmonopolet. Brandchefs beslut,
som ar av rent forberedande eller verkstiallande natur eller angar befils-
utévningen, kan diremot ej 6verklagas.

Sdrskilda bestimmelser
30 §.
Paragrafen motsvarar 50 § gillande brandstadga.

31 §.

Paragrafen ersitter 52 § gillande brandstadga, enligt vilken en samman-
stillning 6ver brandchefer och vice brandchefer arligen skall intagas i
linskungorelserna. Lansstyrelsernas intresse att dga tillgang till aktuella
uppgifter om kommunernas brandmyndigheter har ansetts kunna till-
godoses pé ett enklare och billigare sitt genom den hir féreslagna uppgifts-
skyldigheten.

32 §.

Paragrafen ersitter 53 § gillande brandstadga, enligt vilken tjdnsteman
vid brandvisendet ej mi driva handel med brandredskap eller vara kom-
missiondr eller agent fér annan, som driver sidan handel eller vara del-
agare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, som har till huvudsaklig uppgift att bedriva verksamhet av nu nimnt
slag. Vid bestimmelsens tillkomst framholl vederbérande riksdagsutskott,
att den endast avsdg yrkespersonal och allts& icke omfattade den som inne-
hade kommunalt fértroendeuppdrag inom brandférsvaret, exempelvis som
brandchef.
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Brandlagsrevisionen

Efter monster av 1948 ars polisreglemente foreslar brandlagsrevisionen
dven forbud foér tjinsteman inom brandforsvaret att vara kommissionar
eller agent for forsdkringsinrittning i vad denna meddelar forsakringar, som
har samband med brand, samt att vara styrelseledamot i bolag eller forening,
som har till huvudsaklig uppgift att bedriva sadan férsikringsverksambhet.
Vidare foéreslas motsvarande forbud gilla dven livraddningsredskap, var-
med forstas sadana redskap som vanligen brukar handhavas av brand-
karerna. De skil, som giller for de nuvarande forbuden, ir enligt brand-
lagsrevisionen tillimpliga éven i de féreslagna hiinseendena.

Remissyttrandena

Fragan om vilka personer, som i férevarande sammanhang skall anses
som tjanstemin, tilldrar sig stort intresse. Ldnsbrandinspektéren i Skara-
borgs lin uttalar, att en tendens pa sistone formirkts bland tjanstemin
inom brandférsvaret att for egen vinning ataga sig saddan forsiljningsverk-
samhet, som hir asyftas, och Kopparbergs lins avdelning av Svenska lands-
kommunernas férbund anser bestimmelsen bora vidgas att avse, férutom
tjanstemiin, ovrig personal som berdres av brandlagstiftningen. Flera re-
missinstanser, diribland éverstathdllarimbetet, ldnsstyrelserna i Stock-
holms och Hallands lin samt Sveriges skorstensfejarmdstares riksforbund
och Svenska skorstensfejeriarbetareforbundet, anser forbudet bora omfatta
skorstensfejare, oavsett om han ir egen foretagare, som #ger forritta eld-
stadsbrandsyn. I nagra yttranden understrykes att forbudet bor avse per-
sonal med ritt att utfirda foreliggande vid brandsyn. Ldnsstyrelsen i
Gdpvleborgs lin anser férbudet i gédllande brandstadga avse endast heltids-
anstilld personal. SACO:s allmdnna tjinstemannaférbund vill begrinsa
forbudet och yttrar.

Sjilvfallet bor den, som forrdttar brandsyn och besiktningar eller skall
vara radgivare it andra betridffande inkdép av brand- och livraddningsmate-
riel, icke sjidlv d4ga driva handel med sadan materiel. Diiremot forefaller det
vara ett allvarligt intrdng i den personliga friheten, att t. ex. brandbefil
icke fAr vara styrelseledamot i ldnets brandstodsholag eller att ett skriv-
bitride pa en brandchefsexpedition icke far dga aktier i ett foretag, som
tillverkar brandbilar. Det ifrigasittes, om begreppet tjinsteman entydigt
omfattar iiven deltidsanstdlld brandpersonal, frivillig brandpersonal och

skorstensfejare. Ar si icke fallet, kommer den heltidsanstillda brandperso-
nalen i en sarstéllning, som icke kan accepteras.

Liknande synpunkter anfér Svenska brandbefilets riksférbund.

Departementschefen

Syftet med férbudsbestimmelser av hir avsedd art ar i frimsta rummet
att hindra befattningshavare med myndighetsfunktioner att utnyttja dessa
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for privat forvirvsverksamhet. Detta syfte nds enligt min mening om for-
budet omfattar alla som har till aliggande att forritta brandsyn enligt
brandlagstiftningen. Det kommer salunda att gilla brandchefer, vice brand-
chefer och annat brandbefil, som p& grund av brandchefens férordnande
har nimnda aliggande, samt skorstensfejarmistare. & andra sidan bér
ett s avgrinsat férbud gélla alla sddana befattningshavare oavsett deras
anstillningsform, heltidsanstillda och deltidsanstillda och dirjamte skor-
stensfejarmistare som ar egen foretagare.

Nér det sa giller alt bedéma vilka forvirvsverksamheter som bor forbju-
das ar uppenbart, att handel med brandredskap och sidana livriddnings-
redskap, som brandlagsrevisionen avsett, bér omfattas av forbudet. Det
bor dven omfatta sysslor som kommissiondr och agent fér annan, som
driver siddan handel, samt fér brandférsidkringsinrittning. Ej heller bor
de ndmnda befaltningshavarna fa vara deligare i handelsbolag eller styrelse-
ledamot i aktiebolag eller forening, som har till huvudsaklig uppgift att
driva handel med brand- eller livraddningsredskap. Diremot anser jag an-
ledning ej foreligga for ett forbud mot att vara styrelseledamot i brandfér-
sikringsinrattning.

Tillaggas bor, att de kommunala tjdnstereglementena uppstiller betyd-
ligt mer langtgaende restriktioner nir det giller tjanstemiéinnens ritt att
utdva bisysslor eller forviarvsverksamhet vid sidan av tjansten.

Overgdangsbestimmelser
33 §.

Sasom forut anforts forutsitter de nya kompetensbhestimmelserna i 7 §
dndrade bestimmelser om undervisningen vid statens brandskola och vad
diarmed dger samband. Tidigare har d&ven ndmnts att en sirskild utredning
Pagar om dessa fragor. Det kan darfoér icke nu bedomas nir undervisningen
enligt de nya bestaimmelserna kan pabérjas. Brandlagsrevisionen framhaller,
att de nya kompetensbestimmelserna ej kan trida i kraft férrin den re-
formerade undervisningen pagatt under nagon tid, enligt forslaget tre ar.
For min del anser jag visserligen uppenbart att nigra personer med den
nya utbildningen ej finns att tillga redan vid den tid d& stadgan i ovrigt
avses trida i kraft. Men sasom jag forut anfért 4r meningen att kompetens-
kraven for de olika tjinsterna skall anges i brandordningen. Arbetet med
brandordningarna skall pabérjas vid stadgans ikrafttridande och de nya
kompetensforeskrifterna maste givetvis da vara viigledande. Vidare mirks,
att de férsta nya utbildningskurserna kommer att avslutas vid olika tid-
punkter allt efter brandskolans resurser och kursernas langd. P& grund av
det anférda finner jag noédvidndigt att kompetensbestimmelserna i 7 §
trader i kraft samtidigt som stadgan i 6vrigt. Eftersom personer med den
nya utbildningen d& saknas, maste emellertid stadgan ge anvisning om hur
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brandbefil med utbildning enligt nuvarande foreskrifter blir kompetenta
att soka och erhalla tjinster, for vilka i brandordningarna kommer att an-
ges kompetenskrav enligt de nya bestimmelserna. Sadana overgangsbestim-
melser ges i 34 §.

34 §.

Gilllande brandstadgas kompetensforeskrifter for brandbefil och skor-
stensfejare for sotningsdistrikt tridde i kraft den 1 januari 1948. Tidigare
hade ej forekommit nagra i forfattning angivna formella kompetenskrav.
Enligt 6vergangsbestimmelser till 1944 ars brandstadga giller stadgans
kompetensforeskrifter ej person, som fore den 1 januari 1948 erhallit be-
fattning som brandbefil eller skorstensfejare for sotningsdistrikt. Syftet
med Gvergingsbestimmelserna ar att icke férsimra de personers stillning,
som redan innehade eller efter nimnda dag skulle soka sidana hefattningar.

Brandlagsrevisionen

Brandlagsrevisionen foéreslar att overgangsbestimmelserna i 1944 ars
brandstadga alltjimt skall dga tillimpning pd dir avsedda personer. Bland
dem torde enligt brandlagsrevisionen finnas manga dugliga personer med
iang erfarenhet av brandforsvarsarbete, vilka pi annat sitt @n genom teore-
tisk utbildning i den form gillande brandstadga foreskriver forvirvat sig en
god kompetens. Det skulle strida mot svensk rittsuppfattning att, sasom
stundom foreslagits, nu beréva de berorda befattningshavarna ritten att
vinna befordran inom sitt yrke.

Rérande dvergingsbestimmelsernas innebérd anfér brandlagsrevisionen.

Overgangsbestimmelsernas innebord ar enligt brandlagsrevisionens me-
ning till en bérjan, att befattningshavare, som dir avses, 4ga att utan hinder
av formella kompetenskrav i 1944 ars brandstadga eller i den nu fére-
slagna brandstadgan soka ifrdgakommande tjinster, d.v.s. att deras an-
s6kan maste provas och ej far pa formella grunder avvisas. Av brandskole-
utredningens uttalande, att kompetensforeskrifterna ej bora férsimra de
dldre befattningshavarnas stillning, foljer a4 andra sidan ej att dvergiangs-
bestimmelsen ar avsedd att dispensera fran varje kompetens for den sokla
tjinsten, nagot som vil foér &vrigt far anses klart framgi redan av fore-
komsten av kompetenskrav éver huvud taget och av den linsstyrelserna
jamlikt 2 § gillande brandlag alagda tillsynen Over att brandforsvaret ér
tillfredsstillande ordnat. Overgingsbestiammelsens syfte har sdlunda icke
varit att bereda de ildre befattningshavarna mojlighet att efter den 1
januari 1948 soka och erhalla chefstjanster, for vilka de icke ens med de
krav, som i allmiinhet gilllde fore 1944 ars brandstadgas tillkomst, voro
kvalificerade. Brandstadgans féreskrift — eller linsstyrelses for viss kom-
mun meddelade och lagakraftvunna beslut -— om att brandchefen i en kom-
mun skall ha genomgatt brandchefskurs kategori I vid statens brandskola
bor alltsh for en sokande, som kan &beropa 6vergangsbestimmelsen, inne-
bira att hans pa annan utbildning grundade meriter skola sakligt privas i
forhallande till den reella inneborden av detta formella kompetenskrav.
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~— — — Principen vid tolkning och tillimpning av évergangsbestimmelsen
bir alltsd vara, att de berdrda befattningshavarna ej hindras i den med hiin-
syn till deras utbildning och nuvarande tjinstgoring naturliga och fore 1944
ars brandstadgas tillkomst berikneliga befordringsgingen inom brandfér-
svaret. Direst emellertid en éldre befattningshavares meriter vid en objektiv
provning ej befinnas likvirdiga med brandstadgans kompetenskrav, torde
dessa meriter ej heller alltid f6re brandstadgans tillkomst ha rickt till att
forskaffa vederborande den sékta befaltningen. I siddant fall har sékanden
¢j kommit i sdmre stédllning genom de formella kompetenskravens tillkomst.

Om overgingsbestiammelserna forstds pa detta sitt, torde man — — —
med fog kunna past4, att de erhallit en i forhallande till sitt syfte alltfor vid
omfatining. Sisom enda exempel harpd ma anféras det givetvis icke avsedda
fallet, att en person som fére ar 1948 erhallit brandférmansbefatining skulle
kunna sdka och erhalla brandchefstjénst i en storre stad med yrkesbrandkar.

Brandlagsrevisionen anfor vidare att, i sidana fall dir évergangsbestim-
melserna ar tilldampliga och formella kompetensbestimmelser silunda sak-
nas, annan kompetensprovning ej kan forekomma in den som enligt 5 §
gallande brandlag iir anfortrodd liansstyrelsen och som innebir att linssty-
relsen skall prova den utseddes limplighel. Revisionen foreslar att denna
provning skall behallas for de fall att till brandchef eller vice brandchef ut-
setts ett brandbefil som kan aberopa 6vergangsbestimmelserna. Denna prov-
ningsratt har enligt revisionen nu och bor framgent ha den innebérden att
bade personlig limplighet och saklig kompetens for tjinsten skall provas.
Den madste emellertid begrinsas sa att den ej krinker det raltssikerhets-
intresse, som lagstiftaren genom overgangsbestimmelserna velat trygga.
Inneborden hirav utvecklar brandlagsrevisionen pa foljande siitt.

Linsstyrelsens provning av de sokandes kunskapsniva i enlighet med de
riktlinjer, som ovan limnals, forsitter emellertid icke de sokande, som abe-
ropa overgdngsbestimmelsen, i en forsimrad stillning, direst de bli fore-
mal fér ungefar samma provning som skulle skett om 1923 ars lagstiftning
alltjimt gillt — och detta kan ju i viss man sigas vara fallet for dem, efter-
som oOvergangsbestimmelserna medféra att brandstadgans kompetensfore-
skrifter ej gilla. I dessa fall torde man kunna hivda, att 5 § giillande brand-
lag och forevarande paragraf — liksom motsvarande bestimmelse i 1923 ars
brandstadga - — med hinsyn till linsstyrelsens uppgift att va tillsyn a brand-
forsvarets effektivitet bor ersitla namnda formella kompetensforeskrifter
och ulgora en garanti {6r att kompetensfordringarna ej sittas for lagt. Gi-
vetvis bora linsstyrelserna déirvid taga stérsta mojliga hiansyn till den kom-
munala sjilvbestimmanderitten, dir denna tagit sig uttryck i en énskan att
forvirva viss person till en brandchefsbefattning, och endast dir denne ir
klart inkompetent for sysslan underlata att faststilla kommunens personval.

Departementschefen

Att slopa overgdngsbeslimmelsen skulle framsta sasom obilligt mot dem.
som i forlitan pa stalsmakternas en gang givna undantagsféreskrift under-
latit att underkasta sig den {6r formell kompetens stadgade utbildningen.
Nar nu 1944 ars brandsladga och dess kompetensbestimmelser upphiivs,
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bor en bestimmelse av samma innebord som oOvergangsbestiammelsen till
namnda stadga inféras i den nya stadgan.

I avsnittet om kompetens- och utbildningsfragor har jag uttalat min an-
slutning till forslaget att linsstyrelseprévning av kompetensen skall behal-
las i de fall d& formella kompetensforeskrifter saknas. Detta blir fallet en-
ligt foreliggande paragraf. Provningen bor omfatta den sdkandes kompetens
for den sokta tjinsten, varvid pa det sitt som brandlagsrevisionen nirmare
redovisat far iakttagas att han icke kommer i simre stillning éin vad som
skulle ha blivit fallet vid préovning enligt de kunskapskrav som uppstilldes
tidigare da formella kompetenshestimmelser saknades. I annat samman-
hang har jag anfért att brandchef och vice brandchef enligt mitt forslag
skall férordnas av kommunen, icke som f. n. av linsstyrelsen. S& bor ske
aven i de fall, dir enligt forevarande paragraf linsstyrelseprovning skett.
Lansstyrelsens beslut bor darfér blott ange huruvida hinder foér forordnande
foreligger eller ej. De nya kompetensforeskrifterna skall ej medféra att
brandbefil, som vid deras ikrafttridande innehar tjinster for vilka stringare
krav uppstiills, blir skyldiga att pa nytt utbilda sig f6r samma {jinster eller
eljest komplettera sin utbildning. Det hiir anférda kommer {till uttryck i
1 mom.

For dem som séker nya tjiinster efter denna stadgas ikrafitridande giller
2 mom., som innebir att den som enligt 1944 ars bestimmelser {6rvirvat ut-
bildning till tjinst av visst slag icke genom de nya kompetensbhestaimmel-
serna forsattes i simre stallning.

I avsnittet om sotning har anforts, att sirskilda foreskrifter om tryggande
av skorstensfejarmistares stillning gentemot kommunen framgent icke er-
fordras. Skorstensfejare, som auktoriserats enligt 1944 ars brandstadga eller
enligt brandordning, som grundas pa samma stadga, maste emellertid bibe-
hallas vid sin hittillsvarande stillning sa linge han ar kvar i det sotnings-
distrikt, f6r vilket han auktoriserats. 3 mom. innehéiller en bestimmelse
hiarom. I detta moment har dven intagits en motsvarighel till nu gillande
overgangsbestimmelse for skorstensfejare, som fére den 1 januari 1948 er-
hallit befattning som skorstensfejare for sotningsdistrikt.

35 §.

I 53 § gallande brandstadga férbjudes tjansteman vid brandviisendet att
bedriva viss forvarvsverksamhet. Enligt 6vergangsbestimmelser till stadgan
giller detta ej personer, som fore stadgans ikrafttridande erhéallit anstill-
ning inom brandvisendet. I 32 § i den nya stadgan aterfinns samma férbud.
Overgangsbestimmelsen bor darfor alltjamt dga tillampning. Dirjamte har
i 32 § tillagts forbud mot ytterligare former av forviarvsverksamhet. Detta
nya férbuds ikrafttridande kréiver en motsvarande évergdngsbestimmelse.
Den i férevarande paragraf intagna 6vergangsbestimmelsen innefattar bada
de nimnda kategorierna.
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36 §.

For sarskild brandstyrelse giller f. n. inga forfattningsforeskrifter. I
brandordningen skall enligt nuvarande brandstadga intagas foéreskrifter om
sddan brandstyrelses sammansattning och arbetsformer m. m. De i brand-
ordningarna pa grund hirav intagna foreskrifterna skiljer sig fran motsva-
rande bestdmmelser i kommunallagen f6r kommunens styrelse. Enligt fore-
varande paragraf skall nya val enligt stadgans bestammelser ske fore 1963
ars utgang. Kommun, som f.n. har sérskild brandstyrelse, ar givetvis
oforhindrad att nir mandattiden utgar fér nuvarande ledamoéter i sarskild
brandstyrelse besluta, att brandférsvarets angeligenheter i stillet skall
handhavas av kommunens styrelse eller befintlig annan kommunal nimnd
eller styrelse. I sddant fall erfordras uppenbarligen ej nya val.

37 §.
Det i denna paragraf stadgade forfarandet i samband med tillkomsten av
nya brandordningar overensstimmer med vad som foreskrivs i 1944 ars
brandstadga.

3. Forslaget till lag om éndrad lydelse av 79 § kommunallagen
den 18 december 1953 (nr 753)

Den féreslagna brandlagen och brandstadgan saknar sédrskilda bestimmel-
ser for stad samt galler f6r riket i dess helhet. Jag har inledningsvis fram-
hallit, att jag ej anser det lingre finnas skil att vidmakthélla mojligheterna
till municipalsamhillsbildning fér brandférsvarsindamal samt att de muni-
cipalsamhéllen, som nu forvaltar savdl brandforsvarsangeligenheter som
byggnadsvisendet, darfor far sina uppgifter inskrinkta och de, som férval-
tar endast brandférsvarsangeldgenheter, kommer att upphora. De kommu-
nala uppgifterna inom brandférsvaret blir darfor i alla kommuner en ange-
lagenhet f6r hela kommunen. Att i brandordningen skilda bestimmelser kan
erfordras for olika kommundelar gér ej nagon skillnad. De foranleder ej
nigon lokal férvaltning.

For upplosningen av de municipalsamhillen, som efter den nya brandlag-
stiftningens ikrafttridande star utan férvaltningsuppgifter, torde det icke
erfordras att Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall meddelar upplésningsbeslut.
Avvecklingen av dessa municipalsamhiéllen torde - - i 6verensstimmelse med
vad som foreskrevs for upplésning av sidana samhillen f6r ordnings- och
héilsovirdsangeligenheter — i tillaimpliga delar bora ske enligt bestammel-
serna i 33 § lagen den 13 juni 1919 om dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning.

Andringen i 79 § kommunallagen bor trida i kraft den 1 januari 1963, da
den nya brandlagstiftningen enligt vad jag féreslar skall trada i tillampning.
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VI. Departementschefens hemstillan

1 enlighet med vad som anférts i det féregdende har upprattats forslag till

1) brandlag;

2) brandstadga; och

3) lag om dndrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953
(nr753).

Av dessa forslag, vilka har den lydelse bilaga B till detta protokoll utvisar,
ar brandlagen av sddan natur att lagradets utlatande 6ver den bor inhdmtas.

Jag hemstiller darfor, att lagradets utlatande dver forslaget till brandlag
matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamdéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ingemar Nygren
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Bilaga A

Brandlagsrevisionens forfattningsforslag

1) Forslag
till
Brandlag

1 8.

Varje kommun skall i enlighet med bestimmelserna i denna lag halla ett
brandférsvar, som tillfredsstiller skiliga ansprak pa trygghet mot skada
av brand.

Om kommunalférbund éar sarskilt stadgat.

2 8.

Lansstyrelsen skall tillse, att brandférsvaret inom linet ar tillfredsstil-
lande ordnat och dérvid fdgna uppmirksamhet at erforderlig samverkan
mellan kommunernas brandférsvar.

Tillsyn 6ver brandforsvaret inom riket utévas av statens brandinspektion.

3 §.

I varje kommun skall finnas brandstyrka av betryggande storlek och
sammansittning. Brandstyrkan skall bestd av brandchef, en eller flera
vice brandchefer, brandkdr samt, dir si erfordras, brandvdrn, grundat &
tjansteplikt.

Brandchef, vice brandchef samt personal i kommunal brandkar skall
vara heltidsanstilld (yrkesbrandpersonal) eller ha forbundit sig att sadsom
deltidsanstilld vid sidan av annan sysselsattning fullgéra brandtjinst (bor-
garbrandpersonal); kommunal brandkar méa ock bestd av bade heltidsan-
stalld och deltidsanstalld personal.

Lansstyrelsen dger for kommun eller del didrav medgiva befrielse fran
skyldigheten att halla brandkir med dartill hérande materiel, byggnader
och anordningar, siframt kommunen triaffat avtal om betryggande sliack-
ningshjilp frdn kommunal brandkir i annan kommun eller frian brand-
kir under ledning av enskild, for dndamalet bildad sammanslutning (fri-
villig brandkdr) eller ock frin brandkar vid anldggning som avses i 10 §
(industribrandkdr). Brandkar, betridffande vilken sidant avtal triffats,
skall anses som kommunal brandkar i kommunen och vara skyldig limna
annan kommun slickningshjélp, som avsesi 8 §.

4 8.
Forvaltningen av brandforsvarets angeldgenheter skall handhavas av den
kommunala myndighet, som kommunens fullméiktige dartill utse (brand-
styrelse).
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Ledningen av kommuns brandférsvar skall, nirmast under brandstyrel-
sen, utovas av brandchefen.

Vice brandchef skall bitrida brandchefen och vid forfall trida i hans
stalle. I mé&n av behov skall darjimte finnas annat brandbefal.

Om den utbildning brandpersonal skall dga férordnar Konungen.

5 §.
Brandchef och vice brandchef utses av kommunens fullmiktige eller,
efter deras bestimmande, av brandstyrelsen.

6 §.

Kommun ir skyldig att anskaffa och underhalla materiel, byggnader
och andra fér brandforsvaret erforderliga anordningar, skogsbrandtorn
likval undantagna, samt att draga férsorg om nddig vattentillgdng for
slickning av brand, dock allenast i den man oskiilig kostnad dirigenom
icke asamkas kommunen.

7 8.
I kommun skall brandsyn héllas och sotning verkstallas i enlighet med
de foreskrifter Konungen ddrom meddelar.

8 8.

For genomférande av den samverkan, som erfordras for brandférsva-
rets aindamalsenliga ordnande, ma kommuner triffa dverenskommelser, sa-
vitt ej i denna lag annorlunda stadgas.

Dir brand tagit eller hotar att taga stérre omfattning eller dir den
kommunala brandkaren ir ur stdnd att ingripa mot utbruten brand, ér
annan kommun pliktig att limna sldckningshjilp i den utstrickning
brandchefen i den kommunen prévar méjlig utan att skilig hdnsyn till dess
egen sikerhet asidosiittes. Framstillning om slidckningshjilp ma goras
av brandchefen eller, dar hans beslut ej hinner avvaktas, av den som vid
branden for befilet.

For kostnad, som asamkats kommun i anledning av framstéllning om
slickningshjilp, 4r kommunen berittigad erhalla skilig ersittning. Kunna
kommunerna icke enas om ersidttningen, skall denna faststillas av lidns-
styrelsen i det l4n, dar branden utbrutit.

9 §.

D4 sa erfordras for slickning av brand ar envar, som under kalender-
aret fyller ligst sexton och hogst sextiofem ar och som vistas i orten,
pliktig att, i den man kroppskrafter och hilsotillstand tilldta, medverka
vid sldckningen.

Bland de i kommunen bosatia silunda tjanstepliktiga ma lampliga
personer tagas i ansprak for tjanst i brandvirnet. Fér sddan tjanst skola
i forsta hand frivilliga uttagas. Den som ultagits 4r skyldig att deltaga
i branddvning under hdgst femton timmar &rligen samt ir for medver-
kan vid brandslickning berittigad till skilig ersdttning av kommunen.
Uttagning verkstilles av brandstyrelsen.

10 §.
For byggnad, upplag eller annan anliggning skola, utéver kommunens
brandforsvar, finnas erforderliga brand- och livriddningsredskap &ven-
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som 1 Oovrigt vidiagas de atgarder och finnas den personal, som i anseende
till anldggningens brandfarlighet och 6vriga omstindigheter erfordras till
forebyggande och bekidmpande av brand, i den min dérav ej foranledes
oskilig kostnad. For tillsyn, réjning eller annat dylikt arbete efter brand,
vilket ej 4r hanforligt till efterslackning, skall nédig arbetskraft tillhan-
dahdllas.

Sker skogsavverkning invid jarnviag och vidtages ej inom omrade pa
kortare avstand frin niarmaste jarnviagsspar an trettio meter erforderliga
atgarder till forhindrande av att genom avverkningen 6kad fara for skogs-
brand uppkommer, ma atgirderna pa jirnvagsforvaltningens bekostnad
vidtagas av linsstyrelsen eller jirnvidgsférvaltningen.

11 §.

Ej ma nagon si handhava eld eller eldfarligt foremal att brand dirav
latt kan uppsta.

12 §.

Uppstar brand eller ar 6verhidngande fara darfér och kan ej den, som
varsnar branden eller faran eller eljest far kunskap dirom, genast slicka
branden eller undanréja faran, skall han varsko dem, vilkas liv eller egen-
dom ér i fara, samt tillkalla hjilp.

13 §.

Den som vid brand fér befilet dger, dir s& finnes nodigt for slackning eller
riddning, foretaga sddant ingrepp i annans ritt, som efter ett skaligt
bedomande finnes nédigt. Han 4ger silunda bland annat bereda brand-
styrka tilltrdade till fastighet, avsparra brandplatsen, undanskaffa hignad,
nyttja brunn, vattenledning, redskap, telefon, histar eller fordon, filla
trad, anlagga moteld samt riva eller springa hus.

Ingrepp av ringa omfattning ma jamvil foretagas av annan, som del-
tager i slacknings- och rdddningsarbetet, déirest befdlhavarens foreskrift
lampligen icke kan inhdmtas.

I fraga om brand- och livridddningsredskap, som tillhéra annan dn kom-
mun, jimte erforderlig personal fér dess handhavande skola 8 § andra
och tredje styckena dga motsvarande tillampning.

14 §.

Den som deltagit i eller p4 annat sdtt varit verksam for slickning av
brand eller som deltagit i 6vning med brandstyrka ma av statsmedel kunna
bekomma erséttning for skada, som déirvid dsamkats honom.

Ersittning av statsmedel ma jamvil kunna utgd for deltagande i el-
ler annan verksamhet for slickning av skogsbrand och brand i staten
tillhérig egendom. Héarjamte ma av statsmedel beléning tilldelas den, som
vid sldckning av skogsbrand visat radighet och nit.

Niarmare bestdmmelser i omférmilda hinseenden meddelar Konungen.

15 §.
Vid sin tillsyn oOver att kommunerna fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag dger linsstyrelsen foreligga vite.
Vad nu sagts gille dven den som icke fullgér vad honom enligt 10 §
forsta stycket forsta punkten aligger, darvid foreliggande allt efter om-
stindigheterna méa riktas mot &dgare eller nyttjanderittshavare av berérd
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egendom eller ock mot bada. Tillhandahalles icke arbetskraft efter vad i
samma stycke andra punkten sidgs, ma arbetet pi vederborandes bekost-
nad utforas genom brandchefens férsorg.

Foreliggande mot fdgare ma forbindas med aldggande for honom att vid
forsiljning omedelbart meddela lansstyrelsen uppgift om nye dgaren.

16 §.
Den som uttagits till brandvirnet dger Overklaga beslutet hos lédnssty-
relsen.
Talan mot beslut, som enligt denna lag meddelats av lansstyrelsen, fo-
res hos Konungen.

17 §.

Den som utan tillstand eller giltigt skal uteblir fran 6vning eller brand-
slackning, vartill han genom brandsignal eller eljest kallats, eller lim-
nar honom anvisat arbete eller eljest icke atlyder vad brandbefil i och
for tjansten befallt eller som bryter mot foreskrift i 11 eller 12 §§ eller
som hindrar eller soker hindra Atgdrd, som i 13 § avses, straffes med
dagsboter.

Arbetsgivare eller arbetsledare, som forviagrar anstilld nodig ledighet
for deltagande i $vning eller brandslickning eller dirmed sammanhing-
ande arbete, straffes, savitt ledigheten kunnat utan synnerlig oldgenhet
medgivas, med dagshoter.

Den som genom brandsignal eller annorledes obehérigen astadkommer
brandstyrkas utryckning eller samling straffes med dagsboéter eller fang-
else i hogst sex manader samt vare skyldig ersitta didrav foranledd kostnad.

18 §.
Nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.
19 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962, frdn och med vilken dag
brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521) skall upphora att gilla.
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2) Forslag
till
Brandstadga

Om brandordning samt om férvaltningen av brandforsvarets angelagenheter

18.

For kommun skall finnas brandordning, upptagande de bestimmelser,
som utdver vad i brandlagen och denna stadga foreskrives aro erforder-
liga for ordnande av brandférsvaret i kommunen.

Brandordning ma ej innehalla bestaimmelse om férhallande, som regle-
ras genom annan allmin férfattning. Vid meddelande av bestimmelse i
brandordning skall tillses, att darigenom icke ligges onddigt tvang pa
allminheten eller eljest gores obefogad inskriankning i den enskildes frihet.

2 §.

1 mom. Brandordning antages av kommunens f{ullmiktige. Beslut om
antagande av brandordning skall understillas linsstyrelsens prévning. Vag-
ras faststillelse, skola skilen dirtill angivas. Underlata fullmiktige att
antaga brandordning av innehill, som ldnsstyrelsen finner erforderligt,
dger lansstyrelsen forordna i dmnet men skall i si fall understilla sitt
beslut Konungens prévning.

DA brandordning faststallts, skall ldnsstyrelsen p4 kommunens bekost-
nad ofordrdjligen inféra meddelande om faststillelsen i lanskungoérelserna.
Ett exemplar av brandordningen skall insdndas till statens brandinspek-
tion.

Det aligger kommunens styrelse att ombesérja, att kungorelse om fast-
stillelsen anslas samt inféres i den eller de tidningar, dir kommunala
meddelanden intagas, och att tryckta exemplar av brandordningen finnas
att tillga for allménheten.

Vad salunda stadgats skall dga tillimpning jamvil i fraga om &ndring
i eller tilldagg till brandordning,.

2 mom. For brandstyrka och skorstensfejare ma kommunens fullmék-
tige utfirda sarskilda reglementen.

3 §.

1 mom. Dir sarskild brandstyrelse tillsittes, skall vad i 22 § fjirde
stycket samt 31—42 §§ kommunallagen ir stadgat om kommunens sty-
relse 4ga motsvarande tillimpning; dock att fér Stockholm skall gilla vad
ddrom ar sarskilt stadgat.

Dir brandférsvarets angeligenheter forvaltas av kommunens styrelse
eller av nimnd med jamvil andra forvaltningsuppgifter, skall vad i 32 §
sista punkten kommunallagen sigs ej medféra obehorighet for brandche-
fen att vara ledamot eller suppleant i styrelsen eller nimnden utan alle-
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nast obehorighet fér honom att sdsom ledamot deltaga i drende angiende
brandforsvaret.

2 mom. Vid sammantride med brandstyrelsen &ger brandchefen ritt
att deltaga i Gverlaggningarna men ej i besluten samt att fa sin sirskilda
mening antecknad till protokollet.

3 mom. Utover vad sirskilt dr stadgat aligger det brandstyrelsen att éver-
vaka efterlevnaden av brandlagen, denna stadga, brandordningen samt
6vriga brandfoérsvaret rorande foreskrifter samt att uppgora forslag till
brandordning, reglementen och sotningstaxa samt till erforderliga and-
ringar i kommunens brandférsvarsorganisation.

Brandstyrelsen ager icke taga befattning med fragor, som falla under
brandchefens befdlsmyndighet eller eljest jimlikt allman forfatining an-
komma pa honom.

Om brandstyrka och brandbefil

4 §.

I brandordningen skola intagas bestdmmelser angdende bland annat

1) den kommunala brandstyrkans organisation och enheter;

2) det antal befattningshavare som skall finnas i de olika enheterna
med angivande av de befattningshavare som skola vara heltidsanstéllda,
deltidsanstillda och tjanstepliktiga; samt

3) det lagsta antal Gvningar, som skall hallas med brandstyrkan.

5 §.

Kommun skall halla sddan beredskap att en férsta utryckning fér brand-
slickning stindigt kan ske inom en efter kommunens férhallanden god-
tagbar tid. Brandordningen skall innehalla bestimmelse om det antal brand-
befil och brandmin, som erfordras harfor. Brandchefen ma i sarskilda
fall besluta om undantag fran vad salunda bestdmts.

6 §.
Uttagning av tjanstepliktiga till brandvérnet skall ske namneligen.

7 8.

1 mom. Foér heltidsanstallt brandbefidl skola foljande kompetensfore-
skrifter galla.

Brandchef och vice brandchef, vilken ej tillika ar brandmaéstare, dven-
som andra dirmed jamforliga befattningshavare skola ha avlagt brand-
ingenjorsexamen vid statens brandskola. Linsstyrelsen dger dock, nér sér-
skilda skal dartill dro, for viss kommun medgiva, att brandmaéistareexamen
vid skolan mé anses tillfyllest.

Brandmistare skall ha avlagt brandingenjors- eller brandmistareexa-
men vid statens brandskola.

Brandférman skall ha avlagt brandférmansexamen vid statens brand-
skola.

2 mom. For deltidsanstillt brandbefdl skola féljande kompetensfére-
skrifter gélla,

Brandchef och vice brandchef skola ha avlagt brandingenjors- eller
brandmistareexamen eller ha genomgatt brandbefdlskurs A vid statens
brandskola.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12.
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Ovrigt deltidsanstillt befil vi kommunal brandkér skall ha genomgatt
lagst brandbefalskurs C vid statens brandskola.

Lansstyrelsen ma dock for viss kommun medgiva, att allenast brand-
chefen och en vice brandchef skall ha genomgitt kurs vid statens brand-
skola samt att dirvid brandbefilskurs B mé anses tillfyllest.

Utan hinder av vad nu sagts ma kommun med lénsstyrelsens medgivande
forordna lamplig person att uppehalla brandchefstjinst for tid, intill dess
for tjansten avsedd brandbefilskurs anordnats.

3 mom. Brandordningen skall innehdlla bestaimmelser om den kompe-
tens, som fordras for kommunens brandbefil.

8 §.

1 mom, Det aligger brandchef att varda sig om att kommunens brand-
forsvar 4r dndamalsenligt ordnat, att goéra erforderliga framstéllningar om
anslag av allménna medel och om éandringar i eller tilligg till brandord-
ning, reglementen och instruktioner samt att eljest taga den befattning
med brandférsvaret i kommunen, som i brandlagen, denna stadga eller el-
jest ar foreskrivet.

2 mom. Det ankommer p& brandchefen bland annat

1) att fora befdl 6ver kommunens brandstyrka samt tillse att den er-
héller erforderlig 6vning;

2) att tillse att utryckning kan ske med féreskriven personal och red-
skap;

3) att tillse att kommunens alarmeringsanordningar fungera samt att
dess brand- och livraddningsredskap och 6vrig utrustning stadse aro i gott
skick och férvaras 4 darfér bestimda platser.

3 mom. Brandchefen eller den som vid brand for befilet skall under-
ritta polischefen samt, savitt avser skogsbrand, vid doméinverket eller hos
skogsvardsstyrelsen anstidlld person om brand eller 6verhingande fara
darfér samt vid polisutredning i samband med brand limna den hjélp som
ar mojlig.

4 mom. D& slickningshjilp erhallits frin annan kommun, skall den be-
falhavare som erhallit hjalpen utdva befilet, dir ej annat éverenskommits,

5 mom. Har brand tagit eller hotar den att taga stérre omfattning, édger
lansstyrelsen forordna siarskild befidlhavare.

6 mom. Brandchefen skall i 6vrigt Gvervaka efterlevnaden av brandla-
gen, denna stadga, brandordningen samt andra brandférsvaret rérande fo-
reskrifter. Finner brandchefen fér sirskilt fall omedelbar atgird till for-
hindrande av brands uppkomst vara av noéden, aligger det honom att dar-
om meddela foreskrift.

9 §.
I brandordningen eller i reglemente skola ndrmare bestimmelser med-

delas om brandstyrkans och brandbefilets aligganden samt vad déirmed
har samband.

Om vissa for brandférsvaret erforderliga anordningar

10 §.

Det &aligger kommun bland annat
1) att, dir till f6ljd av bebyggelsens art och omfattning eller eljest te-
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lefon icke ar tillfyllest, triffa sirskilda anordningar, varigenom brandstyr-
kan kan av allménheten alarmeras;
2) alt traffa sirskild anordning for inkallande av brandkarspersonalen.
Niarmare bestimmelser hiirom samt om de 6vriga anordningar, som éro
erforderliga for brandférsvaret i kommunen, skola inféras i brandord-
ningen.

Om brandsyn

11 §.

1 mom. Vid brandsyn skall noga undersékas

1) huruvida de foreskrifter, som meddelats till férebyggande av brands
uppkomst och spridning, till rdddning vid brand av liv och egendom samt
till underldttande av brandslidckning och sadan riddning, blivit iakitagna;

2) huruvida & eldstad, mur, ror, skorsten och tak samt dirtill horande
byggnadsdelar finnes felaktighet, som kan medféra brandfara, samt huru-
vida efter foregdende brandsyn eldstad, rokgéng eller ventilations- eller
avgasror anordnats, borttagits eller findrats;

3) huruvida 4 elektriska anldggningar och dértill horande ledningar
eller annorstides & byggnad, upplag eller annan anliggning finnes felak-
tighet, som kan medféra brandfara; samt

4) huruvida i ovrigt anordning eller forhallande férefinnes, som kan
medféra fara for brands uppkomst och spridning eller svarighet att vid
brand utfora sldckning och raddning av liv och egendom.

2 mom. Regelbunden brandsyn for undersokning, som avses i 1 mom.
1), 3) och 4), forrattas & byggnader, upplag och andra anliiggningar, vilka
aro sarskilt brandfarliga eller dir brand kan medféra fara for ett storre
antal ménniskor. Over sddana byggnader, upplag och anliggningar skall
brandchefen fortlépande fora foreteckning, upptagande den synefrist, som
1 vart fall skall gilla.

Brandsyn, som avses i 1 mom. 2) (eldstadsbrandsyn), samt sdrskild
brandsyn hélles nir brandchefen finner erforderligt.

3 mom. Brandsyn forrattas av brandchefen eller den av brandbefilet
han dartill férordnar.

I brandordningen m# bestimmas, att brandsyn skall forrittas av en
namnd, bestiende av brandchefen eller efter hans forordnande annan av
brandbefilet sisom ordférande och en eller tva dartill limpliga personer,
som utses av brandstyrelsen, samt att eldstadsbrandsyn skall forrittas av
distriktets skorstenfejare i samband med foreskriven sotning.

4 mom. Vid brandsyn & egendom, som ér forsiikrad mot skada av brand,
dger brandfoérsikringsinrittning, hos vilken egendomen #r férsikrad, vara
tillstddes genom ombud med ritt att gora erinringar men icke att deltaga
i besluten.

12 §.

Upptéckes vid brandsyn, att dgare eller nyttjanderittshavare av bygg-
nad, upplag eller annan anlidggning icke vidtagit vad jamlikt lag eller
forfattning dligger honom med avseende & brandférsvaret, skall féreliggande
meddelas endera av dem eller bada att inom viss tid foretaga rittelse. Fore-
laggande mot dgare mi forbindas med aldggande som sidgs i 16 § tredje
stycket brandlagen.
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Innan féreliggande meddelas om vidtagande av atgird, som innebéir vi-
sentlig dndring av byggnad eller for vilken byggnadslov erfordras, skall
byggnadsnimnden beredas tillfille att ytira sig.

Har foreldggande givits, skall & forut kungjord tid efterbesiktning for-
rittas pa foranstaltande av den soimn givit foreliggandet. Befinnes darvid
forelaggandet icke ha efterkommits, skall anméilan goéras hos linsstyrel-
sen for den atgird, som kan av forhallandena pdkallas. I drende, varom
nu ir fraga, ma linsstyrelsen forelagga vite.

13 §.

Vid brandsyn och efterbesiktning skall féras protokoll. Direst proto-
kollet innefattar anmairkning, skall avskrift av detsamma vid synetill-
fallet eller oférdrojligen darefter tillstidllas den som dérav beréres.

Anteckning om vad vid brandsyn och efterbesiktning férekommit skall
inforas i en for andamalet inrattad, hos brandchefen foérvarad forteck-
ning 6ver byggnader, upplag och andra anliggningar inom kommunen.

14 §.
Nekar nagon utan godtagbar anledning syneférrittare tilltrade till bygg-
nad eller annan anliggning, dir brandsyn eller efterbesikining skall for-
rattas, skall handrickning lamnas av polismyndigheten.

Om sotning

15 §.

I byggnad med eldstad skall sotning verkstillas till forekommande av
brandfara (féreskriven sotning).

Vid sotning skola alla eldstider, som icke 4ro inraitade f6r anvind-
ning uteslutande av gas eller elektricitet, jimte till sidana eldstider ho-
rande rékgangar och rokror noga rengéras. Rensning av imror skall ske,
dir avsittning av brandfarliga &mnen forekommer i stérre omfattning.

Om den tid, som med hansyn till brinsleslag, eldningssitt och andra
pa sotbildning och déarav foéranledd brandfara inverkande omstédndighe-
ter ma for olika slag av eldstidder, rokgangar, rokror och imrér forflyta
fran en sotning till nista, skola bestimmelser intagas i brandordningen.
Denna tid far icke utstriackas lingre én till tvad ar. Brandchefen ma dock,
om 1 visst fall sarskilda skil dartill dro, efter skorstensfejarens horande be-
sluta om annan sotningsfrist.

16 §.

1 brandordningen skall inféras bestimmelse, huruvida kommunen skall
utgora ett eller flera sotningsdistrikt eller jamte annan kommun inga i
sadant distrikt. Skall uppdelning ske i flera distrikt, skola dessas gran-

ser angivas.
For varje sotningsdistrikt skall finnas en yrkesutbildad skorstensfejare,

som i enlighet med vad nedan sigs godkints eller anstillts sdsom skor-
stensfejare for distriktet.
17 §.
Den som vill vinna godkidnnande eller anstidllning sdsom skorstensfe-
jare for sotningsdistrikt skall, ddr ej lansstyrelsen medgiver undantag, ha
genomgatt méstarekurs for skorstensfejare vid statens brandskola.
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18 §.

D4 skorstensfejare for sotningsdistrikt skall utses, skall kungorelse dir-
om infoéras i allminna tidningarna med angivande av den tid inom vilken
den, som oOnskar vinna godkinnande eller anstillning sisom skorstens-
fejare for distriktet, har att anséka dirom. Efter ansokningstidens ut-
gang utfardar brandstyrelsen foér sokande, som provas lamplig, bevis att
han godkints eller anstillts sisom skorstensfejare for distriktet.

Finner brandstyrelsen skorstensfejaren icke vidare vara lamplig, ma
den Aterkalla godkannandet eller hidva anstillningsavtalet.

19 §.

Foreskriven sotning skall verkstillas av distriktets skorstensfejare eller
p4 hans ansvar av bitriden, anstillda hos honom. Annan ma ej verkstilla
sddan sotning, sa framt icke brandstyrelsen efter skorstensfejarens horande
for sirskilda fall medgiver undantag.

20 §.

Vid foreskriven sotning skall sorgfilligt undersokas, huruvida & eldstad,
mur, ror, skorsten och tak samt dértill horande byggnadsdelar finnes felak-
tighet, som kan medféra brandfara, varjimte uppmérksamhet skall agnas
jamvil at annat, som kan utgoéra féoremal fér undersokning vid brandsyn.
Upptackes felaktighet eller iakttages annat missférhallande och éger skor-
stensfejaren ej sjalv meddela foreliggande om rittelse, skall brandchefen
ofordrojligen underrittas darom.

21 §.

Det aligger skorstensfejaren att p4 anmodan av brandsyneférrittare el-
ler byggnads #gare eller innehavare goéra de undersékningar och besikt-
ningar av eldstidder, rokgangar, rokrér och imrér, som erfordras till ut-
ronande av brandfara.

22 §.

For utférande av foreskrivet sotnings- och besikitningsarbete skall skor-
stensfejaren & forut tillkinnagiven tid dga tilltrdde till byggnad och li-
genhet dvensom, nir saddant for arbetets verkstillande ar erforderligt, till
bredvidliggande fastighet. Vigras skorstensfejaren utan godtagbart skil
tilltride, skall polismyndighet limna handrickning.

23 §.

1 mom. Fér kommun skall finnas sotningstaxa, upptagande de avgifter
som #gare och innehavare av byggnad eller ligenhet ha att erldgga for av
skorstensfejaren utfort sotnings- och besiktningsarbete. Sotningstaxa an-
tages av kommunens fullmaiktige.

2 mom. Angdende skorstensfejarens aligganden i 6vrigt ma bestimmel-
ser meddelas i brandordningen eller i reglemente.

Om digdrder till forekommande och slickning av brand

24 §.
1 mom. Envar aligger, savitt i hans férméga star, att tillse att eldstad
med dartill hérande rékgangar, elektriska apparater och ledningar éven-
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som angpannor, motorer eller andra maskiner och anordningar, som av
honom begagnas, dro utan bristfillighet som kan medféra brandfara.

2 mom. Foremil ma ej i byggnad, upplag eller anlaggning férvaras pa
sddant satt att slickning eller ridddning vid brand darigenom férsvaras.

3 mom. Arbetsgivare och arbetstagare bora i erforderlig omfattning sam-
verka i syfte att befrimja brandférsvaret & arbetsplatsen.

25 §.

Vill nigon foretaga kolning, tjirbranning eller hyggesbrianning eller ock
svedja eller brianna gris, ris, ljung eller fér annat dndamal uppgora eld i
skog eller s& nira skog, att elden litt kan spridas dit, aligger honom att
dessférinnan, genom griavning eller annorledes, vidtaga de sirskilda an-
ordningar, som kunna anses erforderliga till forhindrande av eldens sprid-
ning.

D4 stark torka eller i foljd av stark blast fara f6r brand fo6relig-
ger, mé ej utan brandchefens tillstdnd svedjning, hyggesbrianning eller bran-
ning av gris, ris eller ljung férehavas eller eljest, utom i fall av tringande
behov, eld uppgoéras i skog eller s& néra skog, att elden litt kan spridas dit.

Eld, som uppgjorts a plats, varom ovan nimnts, ma ej 6vergivas forran
den blivit fullstindigt slackt.

26 §.

Uppkommer skogsbrand eller dr 6verhingande fara darfor fér handen
och kan ej den, som varsnar branden eller faran eller eljest far kunskap
ddrom, genast sldcka branden eller undanréja faran, aligger det honom
dels att, om slickningsskyldiga veterligen uppehélla sig i narheten av
brandstillet, genast giva dem underrittelse, dels ock att, s& fort ske kan,
alarmera kommunens brandstyrka.

Kallelse till skogsbrandslackning skall av envar utan dréjsmal fort-
skaffas.

Envar slickningsskyldig ar efter kallelse pliktig att, forsedd med till-
gingliga slickningsredskap, genast begiva sig till anvisad plats och del-
taga i slickningsarbetet. Befinner sig sldckningsskyldig i nirheten av
brandstéllet, skall han, sa snart han fatt kunskap om branden, utan kal-
lelse skynda dit och taga del i nimnda arbete.

27 §.

For sldckning av brand, som tagit eller hotar taga stérre omfattning, skall
befilhavaren, dar sa erfordras, gora framstillning om militirhandrick-
ning hos linsstyrelsen eller annan myndighet som, enligt vad diarom &r
séirskilt stadgat, dr behorig att begéira sadan handréickning.

Om bestktning

28 §.

Riksbrandinspekléren samt brandchef dvensom den, som lansstyrelsen
diirtill férordnat, skola for besiktning av anordningar till forebyggande av
brands uppkomst och spridning 4ga tilltride till byggnad, upplag eller annan
anliggning 4 tid, som av besiktningsmannen bestimmes.

Nekar nigon utan godtagbar anledning besiktningsman tilltrade for
besiktning, skall handréackning ldmnas av polismyndigheten.
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Om ansvar och besvir m.m.

29 §.

Den som vid brandsyn eller besiktning utan godtagbar anledning nekar
forrattningsman tilltrade till byggnad, upplag eller annan anlaggning, som
skall undersokas, eller som utan saddan anledning végrar skorstensfeja-
ren tilltrade fér verkstillande av foreskriven sotning och besiktning, straf-
fes med dagsboter.

Till samma straff vare den forfallen, som icke later verkstilla pa ho-
nom enligt 19 § andra punkten ankommande féreskriven sotning, eller som
bryter mot féreskrifterna i 24 § 1 och 2 mom. eller 26 §.

30 §.
Uraktlater skorstenfejare vad honom enligt denna stadga aligger, straf-
fes med dagsboter.

31 §.

Bryter nagon mot bestimmelse i brandordning och skall forseelsen for-
anleda ansvar, straffes med boter, hogst trehundra kronor. Har forseelsen
avsett aliggande av storre vikt eller har dirigenom fororsakats avsevard
skada eller olidgenhet, skola dagsboter &domas.

32 §.
Till straff enligt denna stadga mé icke domas, om & forseelsen foljer
straff enligt allmin lag.

33 §.

1 mom. Over beslut vid brandsyn samt &ver brandchefs beslut jamlikt
15 § tredje stycket sista punkten och 25 § andra stycket ma besvar anfo-
ras hos lansstyrelsen.

2 mom. Talan mot beslut, som linsstyrelse meddelat pa grund av denna
stadga eller brandordning, fores hos Konungen.

34 §.
Vad i denna stadga eller brandordning foreskrives géller dven byggnad,
upplag eller annan anliggning, som tillhor eller nyttjas av staten.

35 §.
I lanskungdrelserna skall arligen inféras en sammanstéllning uppta-
gande alla brandchefer och vice brandchefer i lanet.

36 §.

Tjinsteman vid brandvasendet mé ej

driva handel med brand- eller livraddningsredskap; eller

vara kommissionar eller agent fér annan, som driver sadan handel, el-
ler for forsikringsinrittning i vad denna meddelar forsdkringar, som ha
samband med brand; cller

vara deligare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag eller for-
ening, som har till huvudsaklig uppgift att bedriva verksamhet av nu
namnt slag.
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Overgdngsbestimmelser

37 §.

Denna stadga trdder i kraft den 1 januari 1962 med undantag for 7 §,
som trider i kraft den 1 januari 1965.

Genom stadgan upphéives

brandstadgan den 15 juli 1944 (nr 522),

sd ock vad i dvrigt finnes i allmén forfattning, brandordning eller andra
sirskilda foreskrifter stridande mot bestimmelserna i denna stadga.

Dér i lag eller eljest férekommer héanvisning till féreskrift, som er-
satts genom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet
tillimpas.

38 §.

1 mom. For brandbefilstjinst géllande kompetensbestimmelse, som
jamlikt denna stadga intages i brandordning, skall icke tillimpas pa brand-
befél, som den 31 december 1964 innehar tjinsten.

2 mom. Vid tillampning av denna stadga skall den som genomgatt
brandchefskurs kategori I vid statens brandskola anses ha dir avlagt
brandingenjérsexamen, den som genomgatt brandmistarekurs kategori I
vid skolan anses ha dir avlagt brandmistareexamen samt den som genom-
gatt brandférmanskurs kategori I vid skolan anses ha dir avlagt brand-
féormansexamen.

I 6vrigt skall for brandbefial med kompetens enligt foreskrifterna i brand-
stadgan den 15 juli 1944 gilla

att brandchefskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara
brandbefilskurs A vid skolan samt

att envar av brandchefskurs kategori I1II och brandmistare- och brand-
férmanskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara brand-
befilskurs B och C vid skolan.

39 §.

A person, som fore den 1 januari 1948 erhallit befattning sidsom brand-
befél eller vunnit godkénnande eller anstillning som skorstensfejare for
sotningsdistrikt, skola andra stycket av 6vergadngsbestimmelserna till brand-
stadgan den 15 juli 1944 samt, sivitt avser sokande till befattning som
brandchef eller vice brandchef, vad i 5 § férsta stycket brandlagen den 15
Juli 1944 séigs om lansstyrelsens provning alltjimt #ga tillimpning.

40 §.

Vad i 36 § ar stadgat om livraddningsredskap och férsikringsverksam-
het skall icke gilla den som fére denna stadgas ikrafttridande erhallit
anstillning inom brandvisendet. A person, som fére den 1 januari 1945
erhallit sddan anstéllning, 4r 36 § ej heller eljest tillimplig.

41 §.

S& snart ske kan efler denna stadgas utfirdande och senast den 1 ja-
nuari 1964 skall med iakttagande av stadgans féreskrifter férslag till brand-
ordning ha upprittats och understillts lidnsstyrelsens prévning. Brand-
ordning, avsedd att trdda i kraft den 1 januari 1962 eller direfter, ma
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jamval fore sistnimnda dag antagas och faststillas i enlighet med bestim-
melserna i denna stadga.

Intill dess ny brandordning faststallts, skall hittills gillande brandord-

ning liinda till efterriittelse i den man den icke strider mot brandlagen
eller denna stadga.

7+ — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 12
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3) Forslag

till

Lag om éindrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (ur 753)

Harigenom férordnas, att 79 § kommunallagen den 18 december 1953
skall erhdlla dndrad lydelse pé sétt nedan angives.

79 §.

{ Nuvarande lydelse.)

Har Konungen férordnat, att for
omréde pa landet, som ej utgor egen
kommun, skall ldnda till efterrat-
telse vad om stad dr foreskrivet i
byggnadslagen och byggnadsstad-
gan eller i brandlagen och brandstad-
gan, ma Konungen, dir sirskilda
skl dartill dro, besluta att omradet
skall utgora ett municipalsambhille,
vilket dger att oberoende av kommu-
nen i ovrigt sjalvt varda de angela-
genheter, som féranledas av siddana

(Foreslagen lydelse.)

Har Konungen foérordnat, att for
omrade pa landet, som ej utgdr egen
kommun, skall landa till efterrattel-
se vad om stad ar foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan, ma
Konungen, dar sarskilda skal dartill
aro, besluta att omradet skall utgo-
ra ett municipalsamhaille, vilket ager
att oberoende av kommunen i 6v-
rigt sjialvt varda de angelidgenheter,
som foranledas av sddana bestam-
melsers tillampning inom sambhadllet.

bestdmmelsers tillimpning inom
samhallet.
Ejmg—————— sarskilt municipalsamhaille.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1962.

Vad i 33 § lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om andring i kommunal
och ecklesiastik indelning ar stadgat
skall galla i tillampliga delar, da
municipalsamhalle upphort eller fatt
sina uppgifter inskrankta till foljd
av att brandlagen den 15 juli 1944
(nr 521) och brandstadgan den 15
juli 1944 (nr 522) upphort att gilla.
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Bilaga B

Forslag
till
Brandlag

Hirigenom forordnas som féljer.

18§.

Varje kommun skall i enlighet med bestimmelserna i denna lag hélla
ett brandforsvar, som tillfredsstaller skiliga ansprak pa trygghet mot skada
av brand.

Férvaltningen av brandforsvarets angeligenheter skall handhavas av den
kommunala nimnd, som kommunens fullméktige bestimma (brandstyrelse).

2 8.

I kommuns brandférsvar skall ingd brandstyrka av betryggande storlek
och sammanséttning. Brandstyrkan skall bestd av en brandchef, en eller
flera vice brandchefer, brandkdr samt, dir sa erfordras, brandvdrn, grundat
pa tjansteplikt.

Brandchef, vice brandchef samt personal i kommunal brandkar skall
vara heltidsanstilld eller hava forbundit sig att fullgéra brandtjinst sisom
deltidsanstalld vid sidan av annan sysselsattning.

For varje kommun skall dirjamte finnas skorstensfejarmdistare.

3§
Kommun é&r skyldig att anskaffa och underhilla materiel, byggnader
och andra f6r brandforsvaret erforderliga anordningar, skogsbrandtorn
likvdl undantagna, samt draga férsorg om nddig vattentillgdng for slickning

av brand, allt dock endast i den méin oskilig kostnad icke dsamkas kom-
munen.

4 8.

Lansstyrelsen édger helt eller delvis befria kommun fran skyldighet att
hélla brandkir med dirtill hérande materiel, byggnader och anordningar,
sdframt kommunen traffat avtal om betryggande slickningshjalp fran kom-
munal brandkar i annan kommun eller fran annan brandkar. Sidan brand-
kar skall anses som kommunal brandkar i kommunen.
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5 §.
I kommun skall brandsyn hallas och sotning verkstillas i enlighet med
vad som foreskrives i brandstadgan.

6 §.

Om brand tagit eller hotar att taga stérre omfattning eller den kommu-
nala brandkaren tillfalligt icke kan ingripa mot brand, ir annan kommun
pliktig att limna slickningshjilp i den utstrickning brandchefen i den
kommunen prévar mdojlig utan att skéalig hinsyn till dess egen sikerhet
asidosittes. Framstillning om slickningshjalp skall goras av brandchefen,
eller om hans beslut ej hinner avvaktas, av den som ar i hans stille.

For kostnad, som #&samkats kommun i anledning av framstillning om
slickningshjilp, ar kommunen berittigad att erhalla skilig ersitining.
Kunna kommunerna icke enas om ersittningen, skall denna faststillas av
lansstyrelsen i det 1dn, dar hjalpen lamnats.

78.

Nir s erfordras for slickning av brand ér envar, som under kalenderaret
fyller ligst sexton och hogst sextiofem ar och som vistas i orten, pliktig
att, i den man kroppskrafter och hilsotillstand tillita, medverka vid slick-
ningen.

Bland de i kommunen bosatta sdlunda tjinstepliktiga mé limpliga per-
soner tagas i ansprak for tjinst i brandvirnet. For sidan tjinst skola i
forsta hand frivilliga uttagas. Den som uttagits ar skyldig att deltaga i
brandévning under hdgst tjugu timmar arligen samt ar for medverkan vid
brandsliackning berittigad till skilig ersattning av kommunen. Uttagning
verkstilles av brandstyrelsen.

8 §.

Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning ar
skyldig att anskaffa och underhilla erforderliga brand- och livriddnings-
redskap dvensom att i dvrigt vidtaga nodiga atgirder for att férebygga och
bekampa brand, i den min de ej medféra oskilig kostnad. For tillsyn efter
brand skall dgaren eller innehavaren tillhandahalla erforderlig personal.

Sker skogsavverkning invid jirnvidg pa kortare avstind frdn nirmaste
jarnvigsspar dn trettio meter och vidtages ej erforderliga atgirder for att
forhindra att 6kad fara for skogsbrand uppkommer genom avverkningen, mi
Atgarderna pa jarnviagsforvaltningens bekostnad vidtagas av lansstyrelsen
eller jarnviagsforvaltningen. '
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9 8.

For det kommunala brandférsvaret erforderliga anordningar méa an-
bringas 4 annan tillhdrig mark eller byggnad, saframt oskiligt intrang icke
orsakas dirigenom. Beslut om sadan atgird meddelas av brandstyrelsen.

Kommunen skall svara for kostnad och skada, som asamkas genom &t-
gird som avses i forsta stycket. Vid bestimmande av ersittning harfér skall
hansyn tagas till den nytta atgirden kan medféra for den ersittningsbe-
rittigade. Ar kostnaden eller skadan ringa utgér ej ersiattning. Kan enig-
het ej nas om ersittningen, skall denna faststéllas av linsstyrelsen.

10 §.

Ej ma nigon si handhava eld eller brandfarligt foremal att brand latt
kan uppsta.

11 §.

Uppstar brand eller ir éverhingande fara darfér och kan ej den, som
varsnar branden eller faran eller eljest far kunskap darom, genast slicka
branden eller undanrdja faran, skall han varsko dem, vilkas liv eller egen-
dom 4r i fara, samt tillkalla hjalp.

12 §.

Den som for befilet vid brand ma for slickning eller riddning foretaga
sadant ingrepp i annans ritt, som bedomes nédvandigt. Han édger salunda
bland annat bereda brandstyrka tilltride till fastighet, avspidrra brand-
platsen, undanskaffa hignad, nyttja brunn, vattenledning, redskap, tele-
fon, hastar.och fordon, filla trid, anligga moteld samt riva eller undan-
skaffa byggnad, upplag eller annan egendom.

Ingrepp av ringa omfattning mé jamvil foretagas av annan, som del-
tager i slicknings- och riddningsarbetet, darest befalhavarens foreskrift
icke lampligen kan inhamtas.

13 §.

Den som deltagit i eller pa annat sidtt varit verksam for slidckning av
brand eller som deltagit i vning med brandstyrka mé av statsmedel erhalla
ersittning for skada, som darvid 4samkats honom.

Ersittning av statsmedel ma jamval utga for deltagande i eller annan
verksamhet for slickning av skogsbrand. Hiarjimte ma av statsmedel be-
16ning tilldelas den, som vid slackning av skogsbrand visat radighet och nit.

Nirmare bestimmelser om ersittning och beloning enligt denna paragraf
meddelar Konungen.
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14 §.

Underlater nigon att fullgéra vad som aligger honom enligt 8 § forsta
stycket forsta punkten, ager ldnsstyrelsen foreldgga vite. Foreliggande ma
allt efter omstiindigheterna riktas mot 4gare eller innehavare av berérd
egendom eller ock mot dem bada. Tillhandahalles icke personal for tillsyn
efter vad i samma stycke andra punkten siigs, ma tillsynen pa dgarens eller
innehavarens bekostnad utféras genom brandchefens férsorg.

Foreliggande mot dgare ma forbindas med aldggande for honom att vid
forsaljning omedelbart meddela lidnsstyrelsen uppgift om nye agaren.

15 §.
Over brandstyrelses beslut enligt 7 och 9 §§ ma besvir anféras hos lans-
styrelsen.
Talan mot beslut, som enligt denna lag meddelas av lansstyrelsen, fores
hos Konungen.

16 §.

Den som utan giltigt skil uteblir frin brandévning eller brandslickning,
vartill han kallats genom brandlarm eller pa annat sitt, eller lJimnar ho-
nom anvisat arbete eller eljest icke atlyder vad brandbefil i och for tjinsten
befallt eller som bryter mot 10 eller 11 § eller som hindrar eller séker
hindra atgird, som avses i 12 §, domes till dagsbéter.

Arbetsgivare eller arbetsledare, som viigrar anstilld nodig ledighet for
deltagande i brandévning eller brandsliackning eller dirmed sammanhiing-
ande arbete, démes, siframt ledigheten kunnat medgivas utan synnerlig oli-
genhet, till dagsboter.

Den som genom brandlarm eller pd annat satt obehérigen dstadkommer
brandstyrkas utryckning eller samling, domes till dagsbiter eller fingelse
i hogst sex manader och vare skyldig att ersiitta dirav foranledd kostnad.

17 §.
Nidrmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas
i brandstadgan.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1963, frin och med vilken dag
brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521) skall upphéra att gilla.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.
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Forslag
till
Brandstadga

Hirigenom férordnas som foljer.

Om brandordning och brandstyrelse

1 8.

For kommun skall finnas brandordning, upptagande de bestimmelser,
som utdver vad i brandlagen och denna stadga foreskrives dro erforderliga
for ordnande av brandférsvaret i kommunen.

Brandordning ma ej innehalla bestimmelse om fdrhallande, som regle-
ras genom annan allmin férfattning in brandlagen och denna stadga. Vid
meddelande av bestimmelse i brandordning skall tillses, att dirigenom icke
ligges onddigt tving pa allminheten eller eljest gores obefogad inskrank-
ning i den enskildes frihet.

2 8.

Brandordning antages av kommunens fullmiktige. Beslut om antagande
av brandordning skall understillas linsstyrelsens prévning. Vigras fast-
stillelse, skola skilen dirtill angivas. Underlata fullmiktige att antaga
brandordning av innehall, som ldnsstyrelsen finner erforderligt, ager lans-
styrelsen forordna i dmnet men skall i si fall understilla sitt beslut Ko-
nungens provning. )

Da brandordning faststallts, skall linsstyrelsen pa kommunens bekost-
nad ofdrdrajligen infora meddelande om faststillelsen i linskungérelserna.
Ett exemplar av brandordningen skall insindas till statens brandinspek-
tion. Det aligger kommunens styrelse att ombesérja, att kungorelse om fast-
stillelsen ansiads samt infores i den eller de tidnningar, dir kommunala
meddelanden intagas, och att tryckta exemplar av brandordningen finnas att
tillga for allménheten.

Vad salunda stadgats skall dga tillimpning jamvil i fraga om dndring i
eller tillagg till brandordning.

3 8.
1 mom. Ledaméter och suppleanter i sédrskild brandstyrelse viljas av
kommunens fullmiktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet leda-
moter ma dock icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt, direst
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det begires av minst sd manga véljande, som motsvara det tal, vilket erhal-
les, om samtliga viljandes antal dclas med det antal personer valet avser,
okat med 1. Om férfarandet vid sddant proportionellt val ar sirskilt stad-
gat. Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

Betraffande sérskild brandstyrelse skola bestammelserna i 32-—49 §§
kommunallagen rérande kommunens styrelse fivensom i 45 § andra och
tredje styckena samma lag i fraga om déar avsedd nimnd i#ga motsvarande
tillampning; dock att for sarskild brandstyrelse i Stockholm skola galla
bestimmelserna i 51 § 1 mom. kommunallagen fér Stockholm sant dir-
utover vad stadsfullmiktige med iakttagande av stadgandena i samma lag
foreskriva.

Brandstyrelsens protokoll behdver ej upptaga annat &n forteckning a
narvarande ledaméter samt for varje drende beslutet och skilen dirfér.

2 mom. Vid sammantride med brandstyrelsen Ziger brandchefen ritt
att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten samt att f& sin mening an-
tecknad till protokollet.

Om brandstyrka och brandbefiil
4 §.

I brandordningen skola intagas bestimmelser angaende bland annat

1) den kommunala brandstyrkans organisation;

2) det ligsta antalet befattningshavare som skall finnas med angivande
om de skola vara heltidsanstillda eller deltidsanstallda;

3) det lagsta antalet frivilliga eller tjinstepliktiga i brandvarn; samt

4) det lagsta antal vningar som skall hallas med brandstyrkan.

Om kommun skall hava brandchef eller vice brandchef gemensamt med
annan kommun, skall detta framga av brandordningen.

Har kommun jamlikt 4 § brandlagen helt eller delvis befriats fran skyl-
digheten att halla brandkar, skall av brandordningen framga i vilken ut-
strackning och inom vilka omraden brandslidckningen skall ombesérjas en-
ligt slackningsavtal.

= Q@

3 §.

Kommun skall hilla sddan brandberedskap att férsta utryckning for brand-
slickning stindigt kan ske inom en efter kommunens férhallanden godtag-
bar tid. I brandordningen skall denna tid angivas samt bestimmelser inta-
gas om det ligsta antal brandbefil och brandmin, som erfordras fér bered-
skapen.

6 §.
Uttagning av tjanstepliktiga till brandvirnet skall ske namneligen.
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7 8.

1 mom. For heltidsanstillt brandbefil skola foljande kompetensfore-
skrifter gilla.

Brandchef och sadan vice brandchef, som ej tillika dr brandmistare,
iivensom andra darmed jamforliga befattningshavare skola hava avlagt
brandingenjorsexamen vid slatens brandskola. Linsstyrelsen dger dock,
nir sidrskilda skdl dro ddrtill, for viss kommun medgiva, att till dylik be-
fattning ma utses jamvial den som avlagt brandmistarexamen vid skolan.

Brandmadstare skall hava avlagt lagst brandmistarexamen vid statens
brandskola.

Brandférman skall hava avlagt lagst brandférmansexamen vid statens
brandskola.

2 mom. For deltidsanstillt brandbefil skola foljande kompetensfore-
skrifter galla.

Brandchef och vice brandchef skola hava avlagt brandingenjors- eller
brandmaéstarexamen eller hava genomgatt brandbefalskurs A vid statens
brandskola. Ovrigt deltidsanstallt befil vid kommunal brandkar skall hava
genomgatt lagst brandbefalskurs C vid statens brandskola.

Lansstyrelsen ma dock for viss kommun medgiva, att krav pa utbild-
ning vid statens brandskola uppstillas endast for brandchefen och en vice
brandchef samt att darvid brandbefédlskurs B ar tillfyllest.

Utan hinder av vad nu sagts ma kommun med lansstyrelsens medgivande
forordna lamplig person att uppehalla brandchefstjanst for tid, intill dess
tjinsten kan besattas med behdrig person.

3 mom. Brandordningen skall innehélla bestimmelser om den kompetens,
som fordras for kommunens brandbefal.

4 mom. Om utbildningen vid statens brandskola meddelas foreskrifter i
stadgan for skolan.

8 §.

1 mom. Ledningen av kommuns brandférsvar skall, ndrmast under brand-
styrelsen, utévas av brandchefen.

Det aligger brandchef att varda sig om att kommunens brandférsvar ar
dndamalsenligt ordnat samt att gora de framstallningar om anslag av all-
manna medel och om éndringar i eller tillagg till brandordning och regle-
menten, som erfordras harfér.

2 mom. Det ankommer pa brandchefen

1) att bitrada myndigheter och enskilda inom kommunen med rad och
anvisningar;

2) att fora befil 6ver kommunens brandstyrka samt tillse att den erhal-
ler erforderlig 6vning;

3) att tillse att foreskriven brandberedskap uppritthalles;

4) att tillse att kommunens brandalarmeringsanordningar fungera samt
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att dess brand- och livraddningsredskap och 6vrig utrustning stidse aro i
gott skick och forvaras pa diarfor bestimda platser; samt

5) att skaffa sig god kinnedom om skogarna i kommunen jamte i dem
befintliga vattentillgangar.

3 mom. Brandchefen skall i 6vrigt 6vervaka efterlevnaden av brandlagen,
denna stadga, brandordningen samt andra foreskrifter, som réra brandfor-
svaret. Finner brandchefen for sarskilt fall omedelbar &tgird nédvindig for
att forhindra brand, aligger det honom att meddela foreskrift darom.

4 mom. Vice brandchef skall bitrida brandchefen och vid forfall trida
i hans stalle.

9 §.

1 mom. D4 slickningshjilp erhéllits, skall den befilhavare som erhallit
hjialpen utova befilet.

Brandchefen eller den som ér i hans stille dger befilsritt 6ver brand-
kar, som jimte kommunens brandstyrka deltager i brandslackning inom
anlidggning, for vars skydd karen ar uppsatt.

Utan hinder av vad sdlunda stadgats ma overenskommelse traffas om
vem som skall utova befilet.

2 mom. Har brand tagit eller hotar den att taga stérre omfattning, dger
lansstyrelsen forordna sarskild befilhavare.

3 mom. For sliackning av brand, som tagit eller hotar att taga stérre om-
fattning, skall befalhavaren, om s& erfordras, gora framstillning om mili-
tarhandriackning hos lidnsstyrelsen eller annan myndighet som, enligt vad
dirom ér sarskilt stadgat, idr behorig att begédra siadan handrickning,

4 mom. Brandchefen eller den som ar i hans stille skall underratta polis-
chefen om brand eller 6verhingande fara darfér samt vid polisutredning i
samband med brand lamna den hjalp, som ir moéjlig.

10 §.
I brandordningen eller i sirskilt reglemente skola niarmare bestimmelser
meddelas om brandpersonalens aligganden samt vad som har samband dar-
med.

Om vissa for brandfdrsvaret erforderliga anordningar
11 §.

Det aligger kommun bland annat

1) att, dar till f61jd av bebyggelsens art och omfattning eller eljest mdj-
ligheterna foér allmanheten att genonl telefon alarmera brandstyrkan icke
ir tillfyllest, traffa sarskilda anordningar for alarmeringen; samt

2) altt triffa sirskild anordning foér inkallande av brandkarspersonalen.

Niarmare bestdmmelser hirom samt om de évriga anordningar, som aro
erforderliga for brandférsvaret i kommunen, skola inféras i brandordningen.
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Om brandsyn
12 §.

1 mom. Regelbunden brandsyn forrattas med de tidsmellanrum brand-
chefen bestimmer & saddana byggnader, upplag och andra anliggningar,
vilka iro sarskilt brandfarliga eller dir brand kan utgora fara for ett storre
antal minniskor. Over dylika anldggningar skall brandchefen fortlépande
fora forteckning, upptagande den synefrist, som skall gilla i varje sarskilt
fall.

Regelbunden brandsyn forrattas av brandchefen eller av brandbefil, som
han férordnar dartill.

Vid regelbunden brandsyn skall, med undantag av vad som ir foéremal for
eldstadsbrandsyn enligt 2 mom., undersdkas

1) huruvida de féreskrifter blivit iakttagna, som meddelats for att fore-
bygga brand, for att vid brand riadda liv och egendom samt foér att underlitta
brandslackning;

2) huruvida brandfarlig felaktighet finnes & elektrisk installation eller
annorstides 4 byggnad, upplag eller anldggning; samt

3) huruvida i 6vrigt anordning eller forhillande forefinnes, som kan
utgora fara for brand eller medféra svarighet att vid brand utfora slickning
samt riaddning av liv och egendom.

2 mom. Eldstadsbrandsyn forrattas av skorstensfejarméstaren i samband
med foreskriven sotning.

Vid eldstadsbrandsyn skall undersdkas, huruvida brandfarlig felaktighet
finnes & eldstad eller annat, som enligt giillande foreskrifter skall sotas, samt
& skorsten och tak med dartill horande byggnadsdelar.

3 mom. Sdrskild brandsyn fér undersokning, som avses i 1 mom. tredje
stycket, forrattas av brandchefen eller brandbefil, som han férordnar dar-
till, samt for undersokning, som avses i 2 mom. andra stycket, av skorstens-
fejarmistaren. Sarskild brandsyn halles nir brandchefen eller linsstyrelsen
finner erforderligt.

4 mom. Vid brandsyn & egendom, som ar forsikrad mot skada av brand,
dger brandforsikringsinriattning, hos vilken egendomen ar forsikrad, pa
begaran vara tillstides genom ombud med ritt att gora erinringar men
ej att deltaga i besluten.

13 §.

1 mom. Befinnes vid brandsyn, att Zgare eller innehavare av byggnad,
upplag eller annan anliggning icke iakttagit vad som jiamlikt lag eller for-
fattning aligger honom med avseende & brandférsvaret, skall foreliggande
meddelas en av dem eller bada att inom viss tid vidtaga raltelse. Forelag-
gande mot figare ma forbindas med aliggande for honom att vid forsalj-
ning meddela brandsyneférrattaren uppgift om nye dgaren.

Innan brandsyneféreliggande meddelas angdende atgard av byggnads-
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teknisk art skall samrid med byggnadsnimnden #dga rum, forsivitt icke
samrad ar utan betydelse.

Har foreliggande givits, skall 4 forut angiven tid efterbesiktning forrat-
tas pa foranstaltande av den som givit féreliggandet. Befinnes dirvid fore-
liggandet icke hava efterkommits, skall anmélan goras hos linsstyrelsen
for den atgird, som kan pikallas av féorhillandena.

2 moin. Befinnes vid brandsyn synnerlig fara fér brand vara fér han-
den, aligger det brandsyneforrittare att genast meddela foreskrift om ome-
delbar atgard for undanréjande av faran.

14 §.
Vid brandsyn och eflerbesiktning skall foras protokoll. Darest protokol-
let innefattar anmarkning, skall avskrift darav sia snart ske kan tillstillas
den som anmairkningen ror.

Om sotning
15 §.

Vid sotning skola eldstad och annan kanalansluten forbrinningsanord-
ning, vilka icke dro inrattade for eldning uteslutande med gas, jamte till-
horande rokkanaler samt imkanaler rengéras.

Om den tid, som ma férflyta frin en sotning till nésta, skola bestimmelser
intagas i brandordningen. Tiden skall for olika slag av eldstider, forbrin-
ningsanordningar, rékkanaler och imkanaler bestaimmas med hansyn till
bransleslag, eldningssiatt och andra pa sotbildning och dirav foranledd
brandfara inverkande omstindigheter samt ma icke utstrickas lingre an
till tva ar. Brandchefen mé dock, om sarskilda skal i visst fall aro dartill,
efter skorstensfejarmistarens horande besluta om annan sotningsfrist.

16 §.

I brandordningen skall inféras bestimmelse, huruvida kommunen skall
utgora ett eller flera sotningsdistrikt eller jamte annan kommun ingl i sa-
dant distrikt.

For varje sotningsdistrikt skall finnas en skorstensfejare, som avlagt mas-
tarexamen for skorstensfejare vid statens brandskola.

Da skorstensfejare for sotningsdistrikt skall utses, skall kungorelse dar-
om inforas i allmdnna tidningarna med angivande av den tid inom vilken
ansOkan skall ingivas. Inkommer ej ansdkan fran skorstensfejare med
mistarexamen, dger lansstyrelsen medgiva att sokande med annan utbild-
ning utses.

17 §.
Foreskriven sotning skall verkstillas av distriktets skorstensfejarmas-
tare eller pa hans ansvar av skorstensfejare, som iro anstillda for att bi-
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triada honom. Annan ma ej verkstilla sidan sotning, saframt icke brand-
chefen efter skorstensfejarmastarens horande for sarskilda fall medgiver
undantag.

18 §.

Vid féreskriven sotning skall undersékas huruvida a4 byggnadsdelar, som
enligt 12 § skola bliva féremal for eldstadsbrandsyn, finnes felaktighet, som
kan utgéra brandfara, varjimte uppmirksamhet skall dgnas at annat som
kan utgdra foremal fér undersokning vid brandsyn. Upptickes felaktighet
eller iakttages annat missforhallande och éger skorstensfejarmistaren ej
sjilv meddela foreliggande om réttelse, skall brandchefen ofordrojligen
underrattas.

19 §.

1 mom. Skorstensfejarmastare for sotningsdistrikt aligger bland annat

1) att pa anmodan av brandchefen eller dgare eller innehavare av bygg-
nad och annan anlaggning gora de undersokningar och besiktningar av eld-
stider, forbranningsanordningar, rokkanaler och imkanaler, som erfordras
for att utrona brandfara;

9) att fora forteckning 6ver de byggnader och andra anliggningar i
sotningsdistriktet, inom vilka sotning skall ske, samt att dar anteckna verk-
stallda forrattningar, iakttagna felaktigheter och missférhéllanden samt
vidtagna atgirder, ivensom att pa anfordran uppvisa forteckningen for
brandchefen;

3) att tillse att arbete, som han eller hans bitriiden utfér, verkstilles med
varsamhet och omtanke si att skada eller oldgenhet ej uppstar;

4) att pa anmodan bitrada vid sliackning av soteld; samt

5) att pa kallelse av brandchefen eller den som for befilet vid brand bi-
trada vid annan brandsldackning.

2 mom. Angiende skorstensfejarmistarens aligganden i 6vrigt mé be-
staimmelser meddelas i brandordningen eller i reglemente.

20 §.

For kommun skall finnas sotningstaxa, upptagande de avgifter som &agare
och innehavare av byggnad, annan anliggning eller ligenhet hava att er-
lagga for sotnings-, underséknings- och besiktningsarbete, som utféres av
skorstensfejare.

Sotningstaxa antages och faststilles pi sitt stadgas om brandordning.

Om vissa atgiirder mot brand
21 §.

Arbetsgivare och arbetstagare bora samverka i syfte att frimja brandfor-
svaret pa arbetsplatsen.
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22 §.

Vill ndgon féretaga kolning, tjarbrianning eller hyggesbranning eller ock
svedja eller brinna gris, halm, ris eller ljung eller f6r annat indamal upp-
gora eld utomhus pa plats, dar elden latt kan sprida sig och medféra brand-
fara, aligger honom att dessférinnan, genom griavning eller pd annat sitt,
vidtaga de sirskilda atgarder, som kunna anses erforderliga for att hindra
eldens spridning. Sddan eld ma ej 6vergivas forrian den blivit fullstandigt
slackt.

I brandordningen ma om sé erfordras foreskrivas skyldighet f6r den som
vill uppgora eld pa plats, som avses i forsta stycket, att gora anmailan till
brandchefen darom.

23 §.

Envar enligt 7 § brandlagen tjinstepliktig ar efter kallelse till skogsbrand-
slackning pliktig att, forsedd med tillgangliga slackningsredskap, genast be-
giva sig till anvisad plats och deltaga i slickningsarbetet. Befinner sig tjanste-
pliktig i nirheten av brandstillet, skall han, s4 snart han fatt kidnnedom
om branden, utan kallelse skynda dit och deltaga i arbetet.

Om tillsyn 6ver brandférsvaret m. m.
24 §.
Linsstyrelsen skall tillse att brandférsvaret inom ldnet ar tillfredsstil-
lande ordnat.
Vid sin tillsyn 6ver att kommuner, brandsyneforrittare och sarskilda be-
fattningshavare fullgora sina aligganden med avseende 4 brandférsvaret iger

linsstyrelsen foreldgga vite.
Tillsyn dver brandférsvaret inom riket utévas av statens brandinspektion.

25 §.

Brandchef, brandsyneforrittare, skorstensfejare och annan som har att
utdva tillsyn 6ver brandférsvaret skall for fullgérande av tillsynen dga till-
trade till byggnad och lagenhet samt upplag och annan anliggning dvensom
ratt att dar foretaga undersokning eller utfora arbete, vartill hans aliggan-
den giva anledning. Vigras tilltrade utan godtagbart skil, skall handrick-
ning limnas av polismyndigheten. Tillsyn och arbete skola utforas pa sa-
dant sitt att minsta mojliga oligenhet vallas allménheten.

Den som har eller haft alt utéva tillsyn eller anlitats som bitriade i till-
synsverksamheten ma ej obehérigen roja eller utnyttja yrkeshemlighet eller
annat forhallande, varom han fatt kinnedom i denna verksamhet.

Om ansvar och besvir

26 §.
Till dagshoter domes, om ej girningen ar belagd med straff i annan for-
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fattning, den som icke later verkstillla féreskriven sotning, nir han enligt
17 § andra punkten fatt medgivande att sjalv ombesérja sddan sotning, samt
den som bryter mot bestimmelserna i 23 §.

27 8.

Bryter nigon mot bestimmelse i brandordning och skall forseelsen enligt
stadgande dari foranleda ansvar, domes, om ej garningen ir belagd med straff
i annan férfattning, till boter, hogst trehundra kronor. Har forseelsen avsett
aliggande av storre vikt eller har déirigenom fororsakats avseviard skada
eller oligenhet, skola dagsboter ddomas.

28 §.
Bryter nigon mot bestdmmelserna i 25 § andra styckel domes till dags-
boter eller fingelse i hogst ett ar.
Forseelsen mé av allmén &klagare atalas endast efter angivelse av méls-
aganden.

29 §.

Over beslut vid brandsyn samt 6ver brandchefs beslut jimlikt 15 § andra
stycket sista punkten och 17 § andra punkten ma besvar anféras hos léns-
styrelsen,

Talan mot beslut, som lansstyrelse meddelat pad grund av denna stadga
eller brandordning, ma féras hos Konungen,

Sirskilda bestimmelser
30 §.
Vad i denna stadga eller brandordning foreskrives giller dven byggnad,
upplag eller anliggning, som tillhor eller innehaves av staten.

31 §.
Niar kommun utsett brandchef, vice brandchef eller skorstensfejarmis-

tare, skall anmilan hirom goras till linsstyrelsen med uppgift om hans
namn, adress och telefonnummer.

32 §.

Den som enligt 12 § ar eller kan bliva behorig att férriatta brandsyn ma ej

driva handel med brand- eller livraddningsredskap; eller

vara kommissionér eller agent for annan, som driver sadan handel, eller
for forsdkringsinrittning i vad denna meddelar forsdkringar, som hava
samband med brand; eller

vara deldgare i handelsbolag eller styrelseledamot i aktiebolag eller for-
ening, som har till huvudsaklig uppgift att driva handel med brand- eller
livraddningsredskap.
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Overgiangsbestimmelser
33 §.

Denna stadga trider i kraft den 1 januari 1963.

Genom stadgan upphivas brandstadgan den 15 juli 1944 (nr 522) samt
vad i 6vrigt finnes i allmén férfattning, brandordning eller andra séarskilda
foreskrifter stridande mot bestimmelserna i denna stadga.

Forekommer i lag eller eljest hinvisning till foreskrift, som ersatts ge-
nom bestimmelse i denna stadga, skall den bestimmelsen i stillet gilla.

34 §.

1 mom, For brandbefilstjinst gillande kompetensbestimmelse, som jam-
likt denna stadga intages i brandordning, skall icke tillampas 4 brandbefil,
som innehar tjinsten vid stadgans ikrafttridande.

Den som fore den 1 januari 1948 erhallit befatining som brandbefil ma
utan hinder av kompetensbestimmelserna i denna stadga kunna utses till
annan brandbeflilshefattning. Utses sadant brandbefil till brandchef eller
vice brandchef skall beslutet understallas linsstyrelsen for prévning av
den utseddes limplighet for tjédnsten.

2 mom. Vid tillimpningen av denna stadga skall den som genomgéatt
brandchefskurs kategori I vid statens brandskola anses hava dir avlagt
brandingenjorsexamen, den som genomgétt brandmistarkurs kategori 1
vid skolan anses hava diar avlagt brandmistarexamen samt den som ge-
nomgatt brandférmanskurs kategori I vid skolan anses hava dir avlagt
brandférmansexamen.

I 6vrigt skall for brandbefdl med kompetens enligt foreskrifterna i brand-
stadgan den 15 juli 1944 gilla

att brandchefskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara
brandbefilskurs A vid skolan samt

att envar av brandchefskurs kategori III samt brandmaistar- och brandfér-
manskurs kategori II vid statens brandskola anses motsvara brandbefils-
kurs B vid skolan.

3 mom. Har skorstensfejare fére denna stadgas ikrafttridande godkénts
eller anstillts for visst sotningsdistrikt, ma godkiannandet ej aterkallas eller
anstillningsavtalet hivas med mindre skorstensfejaren finnes icke vidare
vara lamplig.

Den som fore den 1 januari 1948 vunnit godkdnnande eller anstillning
sdsom skorstensfejare for sotningsdistrikt ma utan hinder av kompetens-
bestimmelserna i denna stadga utses till skorstensfejarmiistare i annat
sotningsdistrikt.

35 §.
Utan hinder av det i 32 § stadgade férbudet ma den, som vid denna stadgas
ikrafttrddande ir anstilld inom brandférsvaret och som da enligt dldre be-
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stimmelser var oférhindrad att bedriva och jimvil bedrev verksamhet, som
avses med forbudet, fortsitta darmed.

36 §.
Tjénstgoringstiden for ledamoter och suppleanter i siirskild brandstyrelse,
vilka valts med tillampning av dldre bestimmelser, skall upphéra med ut-

gangen av ar 1963. Nya val i enlighet med denna stadga skola dga rum Aar
1963.

37 §.

Forslag till brandordning skall med iakttagande av denna stadgas fore-
skrifter hava upprittats och understéllts lansstyrelsens prévning senast den
1 januari 1965. Brandordning, avsedd att trada i kraft den 1 januari 1963
eller direfter, ma jamvil fore sistnimnda dag antagas och faststillas i en-
lighet med bestammelserna i denna stadga.

Intill dess ny brandordning faststéllts, skall hittills gillande brandord-
ning lidnda till efterrittelse, i den man den icke strider mot brandlagen eller
denna stadga.

Beslut, forordnande eller foreskrift, som meddelats med stéd av sidant
stadgande i dldre brandstadgan, vilket ersatts genom bestimmelse i nya
stadgan, skall alltjamt gélla, intill dess annorlunda férordnas.
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Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)

Harigenom forordnas, att 79 § kommunallagen den 18 december 1953 skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

79 §.

(Nuvarande lydelse)

Har Konungen foérordnat, att for
omréde pa landet, som ej utgor egen
kommun, skall linda till efterrittel-
se vad om stad ir foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan el-
ler i brandlagen och brandstadgan,
mi Konungen, diar sirskilda skal
dirtill aro, besluta att omradet skall
utgéra ett municipalsambhille, vilket
dger att oberoende av kommunen i
ovrigt sjalvt varda de angeligenhe-
ter, som foranledas av siadana be-
stimmelsers tillimpning inom sam-
hallet.

(Féreslagen lydelse)

Har Konungen férordnat, att for
omréide pa landet, som ej utgoér egen
kommun, skall linda till efterrittel-
se vad om stad ar foreskrivet i bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan, mé
Konungen, dir sirskilda skal dartill
aro, besluta att omradet skall utgora
ett municipalsamhaélle, vilket &ager
att oberoende av kommunen i vrigt
sjalvt varda de angeldgenheter, som
foranledas av siddana bestimmelsers
tillimpning inom samhillet.

Ejmj —————— sarskilt municipalsamhille.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1963.

Vad i 33 § lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om #andring i kommunal
och ecklesiastik indelning ar stadgat
skall gélla i tillampliga delar, dd mu-
nicipalsamhille upphért eller fatt
sina uppgifter inskrankta till foljd
av att brandlagen den 15 juli 1944
(nr 521) och brandstadgan den 15
juli 1944 (nr 522) upphoért att gilla.
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Utdrag ur protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 decem-
ber 1961.

Narvarande:

justitieradet REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 13 december 1961 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver inrikesdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 1 december 1961, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande
skulle for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamélet inhidmtas over
upprattat forslag till brandlag.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsfiskalen C.-G. Killner.

Lagrddet fann forslaget icke foranleda annan erinran én att bestimmel-
sen i 15 § forsta stycket i vad avsige 9 § borde begrinsas att gilla forsta

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet & Stockholms slott den 29 de-
cember 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes direndena UNDEN, statsrdden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdéter anmaler
chefen for inrikesdepartementet, statsriddet Johansson, lagradets den 19 de-
cember 1961 avgivna utldtande 6ver det den 1 december 1961 till lagridet
remitterade forslaget till brandlag och forordar att, sisom lagradet fore-
slagit, en jamkning gores i 15 § samt att vissa smirre redaktionella and-
ringar vidtages i forslaget.

Foredraganden hemstiller hirefter dels att forslaget till brandlag med
nu forordade #ndringar, jamlikt § 87 regeringsformen, dvensom det i
statsradsprotokollet for den 1 december 1961 omfoérmalda forslaget till lag
om andrad lydelse av 79 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)
matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande, dels att ge-
nom propositionen riksdagens yttrande matte inhamtas 6ver det vid nimnda
protokoll fogade forslaget till brandstadga.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets dvriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Segerfalk
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