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Tabell IV: 1. Industriproduktionen 1959—1961

Procentuell forindring frin motsvarande period
foregdende ir

1960 1961
1 kv. 2 kv. 3 kv. okt. jan.-okt.
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Hela indusltrin

Kapitalvaruindustri ................
Konsumtionsvaruindustri ............
Malmbrytning och metallindustri ....
ddrav: jarnmalmsgruvor ..........
jarn- och metallverk ......
sysselsdttning i verkstadsin-

dustri ...
Traindustri ........ ..o
Massa- och pappersindustri ..........
Livsmedelsindustri ..................
Textil- och sémnadsindustri..........
Lader- och skoindustri ..............
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Kalla: Industriférbundets index.

en (men knappast i orderstockarna) har skett under den senaste tiden. Den
samlade orderstocken var i augusti 1961 hdgre an nagonsin tidigare och
man far rikna med fortsatta produktionsékningar under 1962, trots den
hamning som arbetskraftsbristen fortfarande utgér. Diremot synes jdrn-
och metallverkens avsittningsmojligheter ha forsamrats nagot; bade order-
ingangen under de tre forsta kvartalen av 1961 och den sammanlagda order-
stocken i augusti 1961 var ca 5 procent ligre dn ett ar tidigare. Exporten av
jarn och stal forutses bli i stort sett oférindrad fran 1961 till 1962, medan
produktionen vintas stiga med ca 8 procent; (ny kapacitet utnyttjas). For
jirnmalmsgruvorna har exportefterfragan forsvagats och man far rikna
med i stort sett oforindrad export och produktion mellan 1961 och 1962.
Aven for sdgverken forutses ytterligare nagon forsamring i exportefterfréa-
gan di en fortsatt nedbantning av lagren i koparlinderna synes trolig. Det-
ta skulle peka mot en nagot mindre eller méjligen oférandrad produktion
under 1962 jamfort med 1961. Fér massaindustrin ar utsikterna tills vidare
mycket svirbedémbara. Under intryck av det forsvagade marknadsliget har
foretagen beslutat begrinsa produktionen under 1962 — enligt foreliggande
uppgifter med ca 20 procent — i forhallande till fullt kapacitetsutnyttjande.
Detta innebir att produktionen skulle bli i stort sett oférandrad mellan
1961 och 1962. Aven inom pappersindustrin sker for nirvarande en mycket
hastig kapacitetsutbyggnad. Trots att produktionen férutses stiga i ungefir
samma omfattning som 1961, torde darfér en viss overkapacitet for tillverk-
ning av kraftpapper féreligga och ytterligare uppkomma. Inom de flesta
konsumtionsvaruindustrierna, slutligen, forutses stigande produktion under
1962. Detta giller bl. a. textilindustrin, medan man for skoindustrins del
far rikna med fortsatt stagnation.
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En sammanvigning av dessa givetvis osikra bedémningar ger till resultat
att den totala industriproduktionen kan vintas stiga med ca 4 procent fran
1961 till 1962. Den forutsedda okningen ar négot ligre &n som registrerats
for 1960 och 1961. DA produktionen vid arsskiftet kan vantas ligga ca 2 pro-
cent 6ver medelnivan fér 1961, maste produktionen under loppet av 1962
stiga med ca 4 procent for att ocksa okningen mellan medelnivéerna 1961
och 1962 skall bli 4 procent,

Ovriga ndringsgrenar

Elkraftsproduktionen beriknas av centrala driftledningen ha stigit med
niarmare 7 procent fran 1960 till 1961. Okningen lag helt pa vattenkraftpro-
duktionen som var visentligt hégre an under ndgot tidigare 4r. Vattenmaga-
sinen hade vid slutet av 4ret en betydligt hogre fyllnadsgrad &n normalt for
arstiden. Utsikterna for kraftfdrsorjningen for tiden fram till varfloden ar
sdledes mycket goda. Vid fortsatt full sysselsittning berdknas den totala el-
forbrukningen bli 6 4 7 procent stérre 1962 in 1961, en 6kning som produk-
tionen vid normal vattentillgdng utan svarighet kan méta.

Inom byggnads- och anliggningsverksamheten noterades en produktions-
6kning pa 5 procent fran 1960 till 1961. En niarmare beskrivning av utveck-
lingen inom denna sektor limnas i kapitel VIL Enligt de dir presenterade
kalkylerna viintas bruttoinvesteringar i byggnader och anliggningar stiga
med 4 procent 1961—1962.

Jordbrukets produktionsvolym (métt som bidraget till bruttonationalpro-
dukten, dvs. total produktion minus inkopta férnédenheter) ékade enligt
jordbruksnimndens beridkningar med 6 procent fran 1960 till 1961. Den to-
tala produktionen steg med 2 1,2 procent och dessutom bidrog till 6kningen
att inkdpen av férnédenheter minskade med 6 procent. Med denna utveck-
ling bréts den nedatriktade tendensen fran 1950-talet (produktionsokningar
intriffade endast iren 1953 och 1957). Fér 1962 riknar jordbruksnimnden
— under antagande av normal viiderlek — med en nagot lagre produktion
av vegetabilier &n 1961 och en svag okning for animalierna. D& samtidigt de
férbrukade fornédenheterna beriknas bli nagot lagre, anges ékningen i jord-
brukets bidrag till bruttonationalprodukten till ca 1/2 procent 1961—1962.

Skogsbrukets bidrag till bruttonationalprodukten beriknas med ledning
av uppgifter fran skogsstyrelsen ha undergétt en viss minskning 1961. Ned-
gdngen beror pa att timmeranskaffningarna, som var rekordhéga under
1960, reducerades till en mera normal niva 1961. Enligt skogsstyrelsens be-
domning forutses under 1962 en fortsatt nedgéng for sagtimmer. P4 grund
av beslutade produktionsbegrinsningar inom massaindustrin viintas ocksa
avverkningen av massaved bli minskad 1962. Utvecklingen ir dock mycket
svirbedombar, speciellt ifraga om avverkningarna under nista vinterhalvar.
Den férutsedda minskningen i skogsbrukets bidrag till bruttonationalpro-
dukten har i tabell 2 markerats som en nedging pa 5 procent.

Tjanster. — Som matt pa statens och kommunernas verksamhet anviinds
fordndringen av 16neposten vid oforindrat lonelige (med andra ord arbets-
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Tabell IV: 2. Sammanfatining av produktionsutvecklingen inom olika niringsgrenar

Industri och hantverk ..........
Kraft- och belysningsverk ......
Byggnads- och anliggningsverk-
samhet o
Jordbruk
Skogsbruk

Summa kraft- och varuproduktion

Statens och kommunernas verk-
samhet ........cvcevennecness
Bostadsnyttjande (inkl. underhall)
Handel och samfirdsel ..........
Konsumenttjidnster..............

Summa tjinster
Totalt

Foradlings- Forindring Férandring 1961—1962
viirde 1961 1960—1961
Milj. kr. Procent Procent Milj. kr i
1961 Ars
priser
26 800 45 4 1050
2000 7 7 150
6 700 b 4 250
3300 6 0 0
2700 —5 -5 -150
41 500 4,5 3 1300
8200 4,6 6 500
4 000 b 45 200
16 500 6,5 4 650
3700 4 2 50
32 400 55 45 1400
73 900 4,7 8,7 2700

kraftsvolymen) i den sammanlagda statliga och kommunala konsumtionen.
Utgdende fran foreliggande utgiftsplaner kommer man till en 6kning med
ca 6 procent fran 1961 till 1962. — Genom tillskott av nya ligenheter be-
riknas de tjinster, som bostdderna kan sagas producera i form av bostads-
nyttjande, 6ka med 4 1/2 procent. -— Handelns och samfirdselns bidrag till
bruttonationalprodukten har antagits stiga i minst samma takt som den
samlade varuproduktionen. — Konsumenttjinsterna, dvs. det produktions-
bidrag som kommer frin servicendringarna, de fria yrkena, arbetshjalp i
hemmen etc., steg enligt konjunkturinstitutets berikningar med 4 procent
1960—1961. For 1962 har hir antagits en mindre dkning, 2 procent, som

bittre ansluter sig till trenden fran 1950-talet.
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V. Arbetsmarknaden

1. Arbetskraftstillgdngen och den totala sysselséttningen

Enligt konjunkturinstitutets berikningar Gkade den totala sysselsatt-
ningen fran 1960 till 1961 med ca 45 000 personer eller 1,3 procent. Efter-
som de statistiska informationerna for stora omraden ar mycket bristfalliga
bor resultatet bedémas som en preliminar uppskattning. Aven om syssel-
sattningstalen senare kan komma att revideras, ar det tydligt att antalet sys-
selsatta har Gkat langsammare 1960-—1961 in 1959—1960, d& sysselsitt-
ningen utéver tillvixten i den arbetsféra befolkningen kunde ékas bl. a.
till f61jd av en kraftig nedgang i arbetsldsheten. Mellan 1960 och 1961 under-
gick déremot arbetslosheten inga stérre férdndringar och underlaget for sys-
selsattningsékningen utgjordes salunda endast av den naturliga befolknings-
tillviaxten i de arbetsfora &ldrarna, inflyttningen av utlindsk arbetskraft och
i viss man dven 6kad yrkesintensitet.

Under férutsittning av en nettoimmigration pi 10 000 personer under
1962 forutses befolkningen i arbetsfor alder (15—64 &r) enligt statistiska
centralbyran dka med omkring 47 000 personer (ca 1 procent) 1961—1962.
Utgdende fran denna beriknade befolkningsutveckling och fran de yrkes-
intensiteter for olika koéns-, alders- och civilstindsgrupper som redovisas
1 arbetskrattsundersékningen for november 1960 har inom arbetsmarknads-
styrelsen vissa berikningar utforts for att uppskatta forandringarna i den
yrkesverksamma befolkningen. Hinsyn har hirvid tagits till de mera lang-
siktigt pigdende férandringar i yrkesverksamhetsgraden som kan vintas
dga rum under den betraktade perioden. Resultatet sammanfattas i nedan-
stdende tabla:

Férandring (1 000-tal)

961—1962
Man......ooiiveiiiiiiiineen, + 96
Kvinnor..........ooovevivninnnn.. + 22,8
dérav: gifta .................... + 208
ejgifta.................. + 20

Samtliga + 824

Den ovan antagna inflyttningen pa 10 000 personer utgér medeltalet for
1950-talet. Nettoimmigrationen har emellertid visat sig vara mycket kon-
junkturkinslig och var ocksi under férsta halvaret 1961 dubbelt s& hog
som ett ar tidigare. Riknar man i stillet med att den under 1962 blir lika
ster som under andra halvaret 1960 och forsta halvaret 1961 (14 000 per-
soner), vilket dock maste betraktas som ett maximialternativ med hansyn
till att sysselsiattningen nu ar mycket hég aven i de linder som immigra-
tionen viasentligen kommit ifran, ékar arbetsstyrkan med ca 35000 perso-
ner, dvs. med ca 3000 fler in enligt det forra alternativet.

De planer och bedémningar i frdga om efterstrivade produktionsékning-
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ar inom olika delar av niringslivet, som presenterats i det foreginde kapit-
let, tyder pa att den totala sysselsattningen kommer att 6ka med ca 1 pro-
cent fran 1961 till 1962, dvs. lika mycket som arbetsstyrkan vintas till-
viaxa. Det bor dock observeras att det beraknade utrymmet for sysselsatt-
ningsokning ar till viss grad avhéngigt av efterfrigeférhéllanden. En bety-
dande del av utbudsékningen under senare ar har kommit till stind genom
okad yrkesfrekvens bland i huvudsak gifta kvinnor. Ett starkare efterfrage-
tryck dn vad som kan forutses for 1962, torde ocksa innebéra ett incitament
for personer som annars inte betraktar sig som arbetssokande att nu in-
trida i forvarvsarbetet. Mojligheterna till siddana konjunkturberoende till-
skott till arbetsstyrkan fran tidigare inte yrkesverksamma vintas dock bli
alltmera begrinsade. Ocksa arbetsldsheten var under 1961 s& 1&g att nigra
mera mirkbara tillskott darifran inte girna kan erhallas. Mellan 1960 och
1961 torde minskningen av arbetsldsheten ha betytt ett tillskott pa féga mer
an 5000 arsarbetare.

Den fran 1961 till 1962 forutsedda sysselsittningsokningen med ca 1 pro-
cent avser antalet personer utan hiinsyn till prestationsnividn. I utbudsok-
ningen dominerar inslaget av gifta kvinnor; en stor del av dessa kan antas
sta till forfogande endast foér deltidsarbete. Enligt arbetskraftsundersok-
ningarna i maj och augusti 1961 var medianarbetstiden i genomsnitt for
min 45,2 timmar, fér gifta kvinnor 36,0 timmar och fér ej gifta kvinnor
43,6 timmar. Man kan ocksa tinka sig att viga de olika grupperna i rela-
tion till deras arsfortjanst (som i s& fall férutsitts vara proportionell mot
marknadsvirdet av det genom deras arbete uppkommande bidraget till na-
tionalprodukten). Berdknad pa detta sitt blir sysselsittningsvolymens k-
ning endast 0,7 procent. Detta betraktelsesitt ar givetvis mycket summa-
riskt; for att kalkylera vad en sysselsattningsforindring med ett visst an-
tal personer innnebir for arbetsvolymen vid normal prestationsniva, borde
hinsyn &ven tas till sddana faktorer som de sysselsattas utbildningsniva,
aldersfordelning osv. Det kan hir bara namnas att eftersom huvuddelen av
den beriknade okningen i arbetsstyrkan faller pa de yngsta och ildsta
arsklasserna (med antagligen nagot lagre prestationsnivd), si verkar aven
sistnaimnda faktor reducerande vid mitning av sysselsittningsvolymen vid
normal prestationsniva.

2. Arbetsmarknadsliget

Den utveckling som arbetsmarknadsliget undergatt under loppet av 1961
belyses siffermissigt i tabell 1. Den mycket hoga sysselsittningsgraden ater-
speglas i samtliga serier. Den registrerade arbetslosheten lag vid slutet
av 1961 pa samma laga nivd som ett ar tidigare. Antalet vid arbetsfor-
medlingarna nyanmailda lediga platser var visserligen nigot ligre dn mot
slutet av 1960, men mojligheterna att fa de lediganmailda platserna till-
satta har minskat samtidigt som tendensen till overrorlighet blivit mera
framtridande. Enligt socialstyrelsens sysselsittningsstatistik var avgangen
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Tabell V: 1. Utvecklingen pa arbetsmarknaden 1957—1961
Ar, Antal re- Antal fér- Antal syssel-' Antal Antal Antal av-
kvartal, gistrerade |sikrade ar- |satta vid nyanmiilda |[tillsatta gangna ar-
maéanad arbetslosa | betslosa i beredskaps- | lediga platser pA | betare inom
procent av |arbeten platser 100 lediga [industrin
medlemsan- (exkl. upp-
talet i arbets- sagda) i pro-
16shets- cent av to-
kassorna tala antalet
anstillda
1971 ...... 42 300 2,7 3700 89 900 74,9 0,36
Im...... 29 900 1,9 2100 99 500 70,7 0,53
Imr ... 17700 0,9 300 87600 70,1 0,71
)0\ 860000 32 000 1,9 1600 81400 76,7 0,35
19581 ...... 57 000 3,7 5000 83 700 77,1 0,32
I ...... 42 400 2,6 3800 97 500 73,9 041
nmr...... 24 900 1,2 1100 81800 73,4 0.55
IV ...... 46 000 2,6 3700 74 600 79,3 0,23
19591 ...... 59 300 3,4 12 000 83 600 77,7 0,29
Im...... 35100 1,9 11 200 102 000 72,8 0,44
I ...... 23 400 1,2 3700 88 700 71,0 064
Iv...... 29 200 1,6 8 500 87000 73,7 0,42
19601 ...... 39 800 24 12 200 99 900 70,9 0,62
I ...... 22 800 1,3 6 700 106 300 65,1 066
Imr ... 15 100 0,7 2100 93 100 62,9 0,83
IvVv...... 19600 1,1 3400 89 700 64,3 0,55
19611 ...... 30 900 1,9 4900 95 400 64,1 0,56
II ...... 19 500 1,1 2 800 107 600 60,2 0,71
I ......... 13 200 0,6 1900 89 800 59,0 0,96
IV ...... 20 200 1,2 2900 .. .. ..
Ménadssi{fror
for 1960
september .... 16 300 0,8 2200 100 800 64,9 0,66
oktober ...... 16 700 0,8 2 800 96 100 66,6 060
november . ... 20 600 1,1 3400 91 100 64,6 0,53
december .... 21 600 14 3900 82 000 62,0 0,53
Manadssiffror
for 1961
september ..., 14 900 0,7 2100 96 200 61,7 0,74
oktober ...... 17 400 0,9 2 300 89 300 634 0,66
november .... 20 800 1,2 2900 . .. ..
december .... 22 300 1,4 3600

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

av arbetarpersonal inom industrin under senare hilften av 1961 hogre och
enligt arbetsformedlingsstatistiken tillsattningsprocenten i oktober ligre
dn foér nagot av aren under 1950-talet. Spianningen mellan tillgang och
efterfrigan pa arbetskraft har saledes inte littat under 1961 bortsett fran
de speciella driftshegrinsningar inom skogsindustrierna samt gruvor och
jérnindustrin. De beddmningar av utsikterna for det nirmaste halvaret som
liansarbetsndmnderna redovisade vid ménadsskiftet september/oktober inne-
bar att inga stérre forandringar i detta arbetsmarknadslige vore att vinta
under vinterhalvéret. Den genomgang av de sannolika produktionsutsikter-
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na, som redovisats i kapitel IV, pekar pa att detta lige kan komma att ka-
rakterisera visentliga delar av naringslivet under hela 1962. Den férutsedda
avmattningen hanfoér sig till vissa speciella sektorer (skogsomradet, gruvor-
na, industrins byggnadsverksamhet), medan det inom 6vriga omraden kan
vintas fortsatt hog efterfragan och pa vissa hall fortsatt brist pa arbets-
kraft.

Inom industrin 6kade antalet anstillda arbetare enligt socialstyrelsens
statistik med ca 1 procent fran oktober 1960 till oktober 1961. Fér tjinste-
min kan sysselsdttningsokningen erfarenhetsmaissigt antas ha varit ett par
procentenheter stérre. Sysselsidttningstillskottet pa i runt tal 15 000 perso-
ner har dock inte medfért nagon littnad i bristsituationen; enlig konjunk-
turbarometrarna har bristen pa arbetskraft varit i stort sett oférandrad
under de tre forsta kvartalen av 1961. I samband med investeringsenkiten
i oktober 1961 uppgavs arbetskraftsbristen till nidrmare 18 000 man vil-
ket ar ett par procent mer 4dn vid samma tid 1960. Man far rikna med att
denna brist kommer att gora sig gillande #dven under 1962. Arbetsmark-
nadsutsikterna ar dock for industrins del mera splittrade in tidigare, fram-
for allt beroende p& dimpningen i skogsindustrierna. Den planerade be-
gransningen av massaproduktionen i férhallande till kapaciteten vintas
dock inte leda till att arbetskraft fristills i ndgon stérre omfattning, dven
om sysselsiattningssvarigheter tidvis kan upptrida pa sina hall. T 6évrigt do-
minerar fortfarande de expansiva tendenserna, och féretagen planerar att
om mojligt 6ka sina arbetsstyrkor.! Ett tecken pa den rddande hdga aktivi-
teten dr ocksa, att permitteringarna i samband med jul- och nyérshelgen
beriknas ha varit mindre 4n vid tidigare arsskiften vilket dock dven ar ett
uttryck for en trendmaiissig utveckling; sddana stillestind undvikes mer och
mer dven dir de varit traditionella.

Inom byggnadsverksamheten foretogs i borjan av 1961 en rad atgarder i
syfte att dimpa den sisongmaissiga uppgingen i sysselsdttningen under
sommarhalvaret med atféljande risker for Overefterfrigan pa arbetskraft.
Balansen pa byggnadsarbetsmarknaden synes ocksd ha varit jimnare un-
der sommaren 1961 dn 1960, 4ven om det fortfarande r&tt knapphet pa ar-
betskraft. Antalet sysselsatta byggnadsarbetare inom den reglerade sektorn
var 3 procent ligre i augusti 1961 &n 1960. Detta ir ett uttryck fér myn-
digheternas och foéretagens strivan efter sasongutjimning inom byggnads-
verksamheten. Under motsvarande tid 1960 hade sysselsattningen stigit med
6 procent.

Det material som kan ldggas till grund foér en uppskattning av arbets-
kraftsbehovet inom byggnads- och anliggningsverksamheten under det
framfoérliggande aret utgors i férsta hand av uppgifter om pabérjade bygg-
nadsforetag. Enligt linsarbetsnimnderna var pabérjandet inom den regle-
rade seklorn under férsta halviret 1961 drygt 15 procent stérre &n motsva-

! Just framkommande preliminira resultat fridn konjunkturbarometern i december visar
obetydlig minskning i arbetskraftsbristen. Okning av arbetsstyrkan under det nirmaste halv-
dret planeras i nara nog samma omfattning som for ett ar sedan.
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rande tid 1960. For andra halvaret lag ddremot paborjandet pa ungefir sam-
ma nivid de bada aren. Enligt linsarbetsnimndernas bedémningar vintas
paboérjandet bli stérre under forsta kvartalet 1962 4n 1961 medan man fér
andra kvartalet férutser samma niva som ett ar tidigare. Dessa prognoser
for igdngsittningen har emellertid visat sig vara synnerligen osikra; det
ligger i sakens natur att igangséattningen snabbt kan férskjutas mellan olika
kvartal pa ett sitt som ar mycket svart att férutse. — For redan i gang va-
rande byggen foreligger en prognos avseende 107 si kallade prognosomra-
den med ca 80 000 byggnadsarbetare; hir vintas arbetskraftsbehovet bli na-
got storre under tiden fram till mars 1962 in ett ar tidigare. Den foér 1962
forutsedda okningen av byggnads- och anliggningsverksamheten med 3 1/2
procent skulle i och for sig tyda pa en totalt sett relativt balanserad utveck-
ling mellan tillgang och efterfragan pa byggnadsarbetsmarknaden. Man kan
dock med ledning av foreliggande byggnads- och andra investeringsprogno-
ser forutse en viss direkt nedgéng i behovet av byggnads- och anliggnings-
arbeten i vissa landsdelar, sarskilt i Norrland men dven pa andra hill, me-
dan diremot Gkat behov ar att vinta inom de mest expansiva omradena. Lo-
kala sysselsattningssvarigheter jamsides med en Atminstone tidvis (under
hogsidsongen) markerad arbetskraftsbrist mdste darfor vintas. Behovet av
omplaceringar blir allts4 sannolikt 6kat.

For dvriga delar av arbetsmarknaden foreligger inget direkt prognos-
material annat dn linsarbetsnimndernas allminna bedémningar for vin-
terhalvéret och vad som kan utlisas av den vintade produktionsutveck-
lingen. Enligt desssa uppgifter synes nuvarande utvecklingstendenser pé
arbetsmarknaden inte undergad nagra storre forindringar. Man far rikna
med hog sysselsdtining och ett fortsatt efterfragedverskott sirskilt inom
de tjansteproducerande sektorerna samtidigt som avflyttningen fran jord-
bruket fortsatter och dven skogsbrukets arbetskraftshehov minskas i for-
héllande till 1961.
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VI. De enskilda konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna

Loner

Den totala lonesumman 6kades enligt konjunkturinstitutets berakningar
med 11 procent fran 1960 till 1961. Hirav utgjorde okningen i sysselsitt-
ningsvolymen, inklusive effekterna av franvaro, overtid osv., drygt 2 pro-
cent och den genomsnittliga individuella l6nehdjningen ca 8 procent; hiérav
avtalsmissigt niarmare 5 och loneglidning ca 3 procent. Dessutom ingick i
den angivna 16nesummadkningen 3/4 procent eller 300 miljoner kronor i en-
gangsutbetalningar i samband med dverenskommelser om overging fran
dldre pensionssystem till ATP m. m. — Aven beriknat fran av riksrevisions-
verket konstaterat skatteutfall framkommer en okning av den totala l6ne-
summan pa 11 procent 1960—1961.

Den avtalsmissiga 16nedkningen per timme samt 16neglidning (inklusive
omflyttningseffekter) uppgick for arbetare inom industri och byggnadsverk-
samhet till 8 1/2 procent, for jordbruksarbetare till 12 och for skogsarbetare
10 procent. Motsvarande dkningssiffra f6r industrins tjinstemén har berak-
nats till 6 procent. Okningen for de anstillda inom handel och samférdsel
synes ha uppgatt till 8 procent och nagot lagre for personal inom allmén
forvaltningstjanst.

For arbetsgivarna innebar forra arets utveckling en genomsnittlig 6kning
av lonekostnaderna per arbetad timme med nira 9 procent. Av denna ok-
ning svarar det okade uttaget till ATP for 1/2 procent medan den under
1961 traffade 6verenskommelsen mellan industrins tjanstemin och arbets-
givare om en industrins tjanstemannapension, ITP, vilken avser att kom-
plettera folkpensioneringen och ATP, nérmast torde ha medfort en utgifts-
minskning for arbetsgivarna under 1961 jamfort med 1960. Arbetsgivarna
synes nimligen under 1960 ha hunnit inbetala s stora belopp till SPP fore
pensionsavldsningen hosten 1960 att dessa medel torde ha tiackt 1961 ars
utgiftsbehov fér ITP. Den sammanlagda utgiften fér ATP, ITP, sjukforsik-
ringen m. m., berdknas ha okat foretagens kostnader med ett par tiondels
procent. Dirtill kommer de tidigare omnamnda pensionsavlésningarna pa
ca 300 miljoner kronor. Totalt kan saledes féretagens l6neutgifter beriknas
ha stigit med 11 1/2 procent 1960—1961.

Infor de forestiende forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter,
vilka for évrigt annu endast offentliggjort relativt kraftigt divergerande opp-
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Tabell VI: 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1960--1962
Miljoner kronor i 16pande priser.

1960 1961 Férindring
B 1960- 1961-
1961 1962
Inkomster prel. prognos
Léneinkomster:
egentliga 16ner .......................... .. 36 810 40820 [ + 4010 | + 3670
arbetsgivaravgifter (ATP, ITP o. RFV) 960 1160 | + 200 | + 460
Enskilda foretagares inkomster 6 550 7040 | + 490 |+ 230
dédrav: jordbrukare ........................ 3340 3600 | + 260 | + 80
dvriga foretagare .................. 3210 3440 | + 230 | + 150
Kapitalinkomster (netto) ................ .. .. 560 690 | +- 130 [ — 110
Inkomstdverforingar (socialpolitiska) ........ 4230 4590 | + 360 | + 580
Utbetalda férsékringsbelopp ................ 1910 2030 |+ 120 | + 110
Oféraelad restpost .......................... 2530 2800 | + 2% |+ 250
Summa 53 550 69130 | + 55880 | + 5190
Inkomstanvdndning
Direkta skatter och avgifter ................ 11230 13100 | + 1870 | + 970
Forsdkringspremier: .................. ... .. 2170 2440 | + 270 | + 470
hushdllen .......................... .. .. .. 1210 1280 | + 70 | + 10
arbetsgivaravgifter (ATP, ITP o. RFV) 960 1160 | + 200 | + 460
Summa avgangsposter 13 400 156540 | + 2140 | + 1440
Aterstar i disponibla inkomster .. ........... . 40 150 43590 | -+ 3440 | + 3750
dédrav: konsumtion .............. .. .. .. .. .. 37 160 40110 | + 2950 | + 3100
sparande (utéver férsikringssparande) 2990 3480 | 4+ 490 [+ 650
Summa 53 550 59130 | + 5580 | 4+ 5190

ningsbud, ar det inte i skrivande stund mojligt att férutse loneutvecklingen
1962. Beridkningarna i det foljande baseras pa det schematiska antagandet
att den genomsnittliga 16nenivan stiger pA samma sitt som 1961, dvs. med
8 procent; l6nesumman skulle d4 6kas med 9 procent med hinsyn till 4 ena
sidan dkad sysselsittningsvolym och forskjutningar frin omraden med lag-
re till omraden med hégre 16neniva, &4 andra sidan bortfall av retroaktivt ut-
betalade belopp i samband med omreglering av pensionsférhallandena. An-
tagandet om en l6nestegring pa 8 procent 1962 liksom 1961 anknyter fiven
till konjunkturinstitutets, vilket baserats pa tidigare iakttagna samband mel-
lan & ena sidan arbetsmarknadsliget vid slutet av aret fore avtalsaret och
4 andra sidan avtalsmissig hdjning savil som 16neglidning. Givetvis kan de
speciella férhallandena i dagens lige medféra att den faktiska utvecklingen
blir en annan; t. ex. & ena sidan den pa senaste tid markerade skirpningen
i vissa exportindustriers konkurrensforhallanden, 4 andra sidan férekoms-
ten av siirskilda krav fran grupper med under de utlépande tvéarsavtalen
eftersliipande lneutveckling.

Sysselsattningsvolymen skulle, enligt den i detta sammanhang rimligaste
berikningen i kapitel V vintas stiga 0,7 procent, vilket gor ca 1 procent fér
Iontagarna; foérskjutningen fran lag- till hogloneomraden kan sasom tidi-
gare viantas medféra nagon halvprocent ytterligare. Ett par hundra miljo-
ner kronor i aterbetalningar av pensionsavgifter inom SPP m. m., som fore-
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kom under borjan av 1961 bortfaller nu, vilket gor ett minus p& en halv
procent. For foretagen stiger 16nekostnaderna per timme utover avtalsmais-
sig 6kning och 16neglidning pa grund av ATP- och ITP-avgifter, sedan hin-
syn tagits till den ovannamnda effekten av kontantléneutbetalningarna till
tjanstemannen, med ytterligare 1/2 procent till sammanlagt 9 procent mellan
1961 och 1962.

Ovriga inkomster

Fram till och med 1960 baserades jordbruksnimndens virderingar av jord-
brukarnas inkomster pa antaganden om i princip samma arliga inkomstféor-
battring for jordbrukarna som for lantarbetarna. Med anledning av regeln
om anknytning av jordbrukarnas inkomster till industriarbetarlonerna har
i jordbruksnimnden virderingen av jordbrukarnas arbetsvolym &ndrats till
att motsvara inkomsterna for industrins arbetare. Aven den procentuella ut-
vecklingen under 1950-talet blir med detta riknesatt nigot avvikande fran
den som beskrivits i tidigare nationalbudgeter.

Mellan 1960 och 1961 beriknas jordbrukarnas inkomster av jordbruk och
skogsbruk ha stigit med inemot 8 procent. Inkomsterna frén enbart jordbru-
ket steg med 6 procent. Antalet jordbrukare fortsitter emellertid att sjunka
med en takt av 1 4 2 procent per ar, och den totala individuella inkomstok-
ningen uppgick saledes till 9 4 10 procent. Skorden fér innevarande bruk-
ningsar beriknas dverstiga resultatet for brukningsaret 1960/61 med drygt
1 procent. Hojningen av jordbrukets producentpriser, sedan inkomstregeln
utldsts i borjan av 1962, kan beriknas hdja jordbrukarnas individuella in-
komstniva med 6 a 7 procent fran 1961 till 1962 under férutsittning av nor-
malskérd i host. En fjardedel av bondernas inkomster hirstammar fran
skogsbruk. Skogsstyrelsens berakningar 6ver skogsavverkningarna under
1962 pekar pa en relativt kraftig nedgéng fran foregdende ar medan skogs-
priserna torde komma att ligga kvar pa 1961 ars niva. Den individuella in-
komstokningen torde darfér begrinsas till ca 4 procent och den totala in-
komstsumman stiga med ca 2 procent.

Med tanke pa den hdga ekonomiska aktiviteten under 1961 synes det mest
realistiskt anta att dvriga foretagares individuella arsinkomster utvecklats
i samma takt som for lontagarna; antalet foretagare uppvisade emellertid
en pataglig minskning, vilket torde ha samband med pensionsreformen och
okad aktiebolagsbildning. Fér 1962 antages diremot en ligre inkomstokning
for foretagare éin for 16ntagare, detta i konsekvens med i andra avsnitt gjor-
da antaganden om sambandet mellan l6ne- och prishdjningar. Som prognos
ar givetvis den i tabellen uppférda siffran 150 miljoner en ren gissning. —
Hushallens inkomster av riantor och utdelningar 6kade kraftigt under 1961,
di ca 120 miljoner kronor i sparpremier utbetalades utver en »normal» 6k-
ning pa 10 miljoner kronor. Nettot av kapitalinkomsterna 1962 kan berak-
nas till ett ca 20 miljoner kronor hégre belopp dn 1960.

Inkomstoverforingar fran stat och kommun till hushéllen 6kade 1961 med
355 miljoner kronor huvudsakligast till f51jd av 6kade utbetalningar till folk-
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pensionérer. For 1962 beriknas okningen uppga till 580 miljoner kronor
framst till f61jd av forhéjda barnbidrag i samband med skattereformen vid
arsskiftet samt minst tva indextilligg och standardtilligg pa folkpensioner-
na. Utbetalda forsikringsbelopp, vilka 6kade med ca 120 miljoner kronor
1961, kan vid normal sjuklighet beriknas for innevarande ar 6ka med 110
miljoner kronor.

Den ofdrdelade restposten av inkomster antas i huvudsak ha samma pro-
centuella utveckling som loneinkomsterna. Hushallens sammanlagda in-
komster 1961 oversteg 1960 ars med ca 5 600 miljoner kronor, vilket bety-
der en 6kning med 10 1/2 procent. Enligt de berikningar och antaganden
som refererats hidrovan skulle summan 6ka med nirmare 9 procent eller
drygt 5 miljarder kronor 1962.

Direkta skatter, férsikringspremier m. m. — Disponibla inkomster

Hushillens inbetalningar av skatter och avgifter till stat och kommun 6ka-
de 1960—1961 med 1 870 miljoner kronor. Sinkningen av den direkta skat-
ten fran och med i ar beriknas medféra ett bortfall av omkring 800 mil-
joner kronor foér 1962, Trots detta beriknas hushallens inbetalningar av
direkt skatt till f6ljd av inkomststegringen 6ka med nira 1 miljard kro-
nor jimfort med 1961. Hushdllens inbetalningar av férsiakringspremier 6ka-
de relativt kraftigt eller med 70 miljoner kronor 1961 troligen som f5ljd av
okat intresse for tilliggspensionering och livférsikring. I ir torde nagon
motsvarande okning inte intraffa. Det for konsumtion och sparande atersté-
ende beloppet var 1961 drygt 3 400 miljoner kronor eller ca 8 1/2 procent
storre 4n aret forut. Den i tabell 2 framriknade 6kningen fér 1962 pa drygt
3700 miljoner kronor innebir en 6kning med nirmare 9 procent.

2. Konsumentpriserna

Frin december 1960 till november 1961 har konsumentprisinder stigit
med 2,1 procent. Prisstegringen var kraftigast under forsta halvaret da den
uppgick till 1,6 procent mot endast 0,56 procent under perioden juni—novem-
ber. Detta utvecklingsménster har varit gemensamt for samtliga huvudgrup-
per, utom for posten kldder och skor.

Bakom en konstaterad hdjning med 3,1 procent pa delposten livsmedel,
varav 2,4 procent under forsta halvéret, doljer sig en rad faktorer. Jord-
bruksavtalets inkomstregel utlostes i februari 1961 och kompletterades i
juni med en héjning av mjolkpriserna (sedan medlen i den s. k. smorkas-
san tagit slut), vilket sammanlagt motsvarade en genomsnittlig prisuppgang
i livsmedelspriserna med nagot mer 4n 1 procent. Virldsmarknadspriserna
pa jordbruksprodukter sjonk emellertid kraftigt under loppet av 1961 och
effekten hirav pa livsmedlens prisnivad i november kan beriknas motsvara
2 procent i sinkande riktning. Eftersom spirrbestimmelserna i jordbruks-
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Tabell VI: 2. Konsumentpriserna december 1960—november 1961

Dec. 1960- Juni- Dec. 1960- Effekt pa

juni 1961 nov. 1961 nov. 1961 totalindex
Totalt ......ccvviviivivnnnninnns 1,6 0,5 2,1 2,1
Livsmedel .......coovviueennnnn. 24 0,7 3,1 0,9
Alkoholhaltiga drycker och tobak 0,3 0,1 0,4 0
Bostad ........c..ciiiiiiiiint 2,7 0,3 3,0 0,3
Brinsle och lyse . 11 —0,2 0,9 0,1
KIAder ....coocvevenennnnn . —-0,1 0,6 0,6 0,1
Inventarier .........coeeeeeeane 1,7 0,6 2,3 0,2
DIVErSe ...ovvrrrnnnennnnennnns 1,4 0,6 2,0 0,5

avtalets s kallade 3-procentregel pa nigot lidngre sikt avser att upphiiva
verkningarna av férindringar i varldsmarknadspriserna maste denna sink-
ning betraktas som tillfillig. Kraftiga prisstegringar pa frukt och gronsaker
medférande en stegring av prisnivin for livsmedel med 1,3 procent intrif-
fade under hosten 1961. De kraftigaste prisstegringsfaktorerna har emeller-
tid utgjorts av hojda marginaler inom féridlings- och distributionsleden
samt hojda priser pa Gvriga tjinster inom livsmedelssektorn. Effekten av
dessa prisstegringar beriknas till 1,5 procent. Uppgangen i livsmedelspriser-
na med 3,1 procent motsvaras av en uppging i totala konsumentprisindex
med 0,9 procent.

Prisindex for bréinsle och lyse har, nirmast till f61jd av sinkta priser pa
eldningsoljor, i stort sett varit sjunkande sedan borjan av 1957. Huvudsak-
ligast p4 grund av omliggningar i rabattsystemen sjonk priserna pa eld-
ningsoljor i juli 1961 med 6ver 11 procent men steg sedan i oktober med 9
procent. Den sammanlagda 6kningen i posten brinsle och lyse uppgar till
en procent.

Bostadshyrorna steg med drygt 2 procent i bérjan av 1961 och har sedan
fortsatt att stiga i avtagande takt med ytterligare en procent 6ver december-
nivan 1960. Aven for o6vriga tjinster har uppgangen i prisnivdn varit om-
kring 3 procent under 1961. Det har éver huvud taget varit karakteristiskt
for utvecklingen under 1961 att priserna stigit forhallandevis kraftigare
f6r de varor och tjinster som tillhandahalls utan inverkan av internationell
konkurrens.

Aven i flertalet 6vriga visteuropeiska linder har de interna priserna sti-
git snabbare under loppet av 1961 in under 1960. Fordyrande produktions-
kostnader har atminstone delvis redan slagt igenom i konsumentpriserna
for industriella fiardigvaror.

Betriffande liget vid arsskiftet och den fortsatta prisutvecklingen 4r fol-
jande mer eller mindre kinda faktorer att beakta.

De under hosten kraftigt fallande vérldsmarknadspriserna pa jordbruks-
produkter utldste jordbruksavtalets 3-procentregel i december, vilket har
medfort hojda importavgifter for jordbruksprodukterna. Den 6kning av jord-
brukets producentpriser som avsetts med regelutldsningen kan under de-

8 Bihang till riksdagens profokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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cember och januari berdknas sld igenom pa konsumentprisnivin med 0,4
procent. Eftersom virldsmarknadspriserna sasom tidigare antytts nu synes
rora sig uppat igen forefaller det sannolikt att de héjda importavgifterna
leder till den avsedda effekten och att ytterligare nagon héjning tillkommer
darutéver. Detta innebar att konsumentprisindex vid 1961 ars slut torde ha
legat 1 procent 6ver arsmedelnivan. Jordbruksavtalets inkomstregel, vilken
avser att tillférsikra jordbrukarna samma inkomstforbéttring som fér indu-
striarbetarna, kommer att medféra ytterligare en uppgang av konsument-
prisnivin med en tredjedels procent.

Under loppet av 1961 var uppgéangen i bostadshyrorna visentligt ligre én
under 1960 och denna utveckling vintas fortsitta under 1962. Hir antas hy-
reshéjningen stanna vid 1 procent vilket for totalindex betyder en uppgang
med 0,1 procent.

I det foregdende avsnittet om lénerna antogs att den genomsnittliga 6k-
ningen mellan 1961 och 1962 av arbetsgivarnas kostnad per timme skulle
bli ca 9 procent. Denna kostnadsstegring motverkas av en viss produktivi-
tetsh6jning. Inom de servicebetonade niringsgrenar det dr frdga om hir
torde den genomsnittliga produktivitetsvinsten vara nagot ligre an vad
som giller fér nédringslivet i dess helhet, eller omkring 2 procent. Ytterligare
en press uppat pa priserna kan foretagens strivan efter proportionell hgjning
av deras bruttoersittning utgéra. Det ir emellertid synnerligen ovisst i vil-
ken utstrickning dessa krav kommer att tillgodoses under loppet av 1962 och
1 vilken grad efterslipning frdn 1961 av motsvarande prisstegringsimpul-
ser dnnu finns kvar.

For en berakning av inverkan pa konsumentpriserna av en ékning i léne-
kostnaderna bor hinsyn tas till ytterligare nagra faktorer. Av totala vikt-
summan i konsumentprisindex beriknas tjinsterna (exkl. bostider) svara
for 16 procent, foradlingskostnader inom sidan varuproduktion som arbe-
tar utan internationell konkurrens fér 7 procent och handelns marginaler
for 17 procent; sammanlagt 40 procent. Varors och tjinsters virdestegring
under distribution och foéradling kan till tva tredjedelar hinféras till 16ner
och en tredjedel till foretagen. Den genom lonestegringen pa 7 procent ut-
over produktivitetsstegringen kostnadsmissigt givna prisstegringen skulle
sdlunda kunna beridknas till 40 procent av tva tredjedelar av 7 procent, dvs.
noga rdknat 1,9 procent. Dirtill finns som antytts ytterligare prisstegrings-
impulser i detta sammanhang. Nagon som helst precision ar givetvis i reali-
teten inte mojlig i ifrdgavarande berikning, men man torde vara férsvarad
om man anger den kostnadsmissigt oundvikliga prisstegringen vid den an-
tagna lonekostnadsstegringen till ca 2 procent.

Under forutsatining att héjningen av omsittningsskatten med 2 procent
far fullt genomslag i konsumentpriserna kommer detta att héja prisnivan
med 1,5 procent. Hojningen av bensinskatten lyfter nivdn med ytterligare
nigon tiondels procent. Totalt betyder dessa berikningar pa basis av direkt
verksamma kostnadsokningar en hdjning av nivan fér konsumentsprisindex
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fran december 1961 till december 1962 med 4 4 4 1/2 procent. Trots att en
sirskilt stor del hirav (oms etc.) kan vintas redan vid borjan av aret torde
skillnaden mellan arsmedeltalen bli ungefiar lika stor beroende pa att ut-
gangslaget i férhallande till 1961 ars medelniva ar relativt lagt. — Till detta
kommer inverkan av férindringar i prisliget utomlands vilka for narva-
rande nirmast synes rora sig uppat. De fortsatta tullsinkningarna inom
EFTA liksom svarigheterna att ta ut tidigare priser pa vissa exportvaror
motviger dock dessa prisstegringsimpulser.

3. Konsumtionsvolymen

Under de tre forsta kvartalen 1961 6kade virdet av den privata konsum-
tionen med 8 procent jamfért med motsvarande period 1960 enligt konjunk-
turinstitutets berikningar. Hojningen av omsittningsskatten frdn och med
arsskiftet 1961/62 torde ha medfort en viss 6kning i inképen av konsum-
tionsvaror under fjarde kvartalet, dock inte av samma omfattning som un-
der hosten 1959. Inkdépen av konsumtionsvaror under fjirde kvartalet 1961
kan beriknas ha uppnatt samma hoga volymmissiga nivd som uppnaddes
under fjirde kvartalet 1960, d& de disponibla inkomsterna hade stigit kraf-
tigt till f61jd av pensionsavlgsningarna. Den volymmaissiga 6kningen for hela
1961 jamfort med 1960 kan darfor preliminért berdknas till ca 6 procent.

I synnerhet fran 1959 till 1960 men aven fran 1960 till 1961 var ockningen
i hushillens konsumtionsvolym betydligt mindre in 6kningen i de dispo-
nibla inkomsterna. For 1960 kan detta delvis forklaras av overflyttningen
av hushallens inkop fran forsta kvartalet 1960 till fjarde kvartalet 1959 i
samband med inférandet av omsittningsskatten. Dirtill gav de relativt kraf-
tiga 16nedkningarna och kontantléneutbetalningarna av pensionsavlésnings-
pengar till tjanstemén inom det privata niringslivet ett inte ovisentligt 6kat
sparande till resultat. En betydande del av den disponibla inkomstékningen
1960—1961 absorberades alltsd av sparande.

For négot langre perioder har gillt att 6kningen av den privata konsum-
tionen ganska vil har f6ljt utvecklingen fér de disponibla inkomsterna. Man
kan emellertid finna att under ar med speciellt kraftig eller svag dkning i
de reala disponibla inkomsterna har 6kningen i konsumtionsvolymen inte
blivit lika kraftig respekiive svag. Den i tabell 1 framriknade 6kningen i
disponibla inkomster 1962 uppgar till drygt 4 procent i fasta priser, vilket
ir nagon procentenhet mer adn arsgenomsnittet for 1950-talet. Okningen i
hushadllens reala konsumtion skulle dock bli mindre, detta med hinsyn till
det ovannamnda sambandet mellan realinkomsiékningen och konsumtion
samt (ehuru i ringa man) ett visst bakslag i konsumenternas ink6psvolym
niarmast efter varuskatiens hojning. En konsumtionsékning med 3 1/2 pro-
cent synes sannolikast.

Konsumtionen pa olika delomrdden. I samband med inférandet av omsiitt-
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ningsskatten 1960 kunde en markant tidigareldggning av inképen av spe-
ciellt varaktiga konsumtionsvaror noteras. Men dven inképen av livsmedel
for forbrukning 1960 synes i mindre utstrickning ha foérlagts till slutet av
1959. Nagon motsvarande utveckling 1961/62 torde inte ha intraffat. Med
hinsyn till den beriknade dkningen i disponibla inkomster kan en 6kning i
konsumtionen av livsmedel med 1 1/2 procent vintas for 1961—1962. For
posten spritdrycker, viner och tobak torde den reala utgiftsokningen liksom
under nirmast foregdende ar bli upp till ett par procent hogre.

Det beridknade tillskottet av nya ligenheter medfor en 6kning av bostads-
konsumtionen med ca 4 procent, vilket innebir samma o6kningstakt som un-
der foregidende ar. Under 1961 6kade forbrukningen av brinsle med endast
ca 3 procent tack vare den forhéllandevis milda vaderleken. Med antagande
av normal viderlek under 1962 kan arets 6kning forutses bli 5 procent.

Den reala 6kningen i hushallens inkép av kldder och skor var mycket
kraftig for de tre forsta kvartalen 1961 vilket torde hiinga samman dels med
stagnationen for denna post under de forsta ménaderna 1960 och dels med
inkomstékningen under 1961. Trots en viss 6verflyttning av kopen fran 1962
till sista kvartalet 1961 forefaller det med avseende pa inkomstelasliciteten
fér denna varugrupp sannolikt att en uppgdng med 3 a4 4 procent intraffar
mellan 1961 och 1962.

Aven inkdpen av inventarier l4g pa en hég niva under 1961. Uppgéngen
gallde framst mobler och elektriska artiklar (TV- och radioapparater). Ny-
kopen av TV-apparater har emellertid avtagit under 1961 och vintas i fort-
sittningen minska under 1962. Hojningen av omsattningsskatten torde ha
en viss inverkan pa inventarieposten genom tidigareliggningar av inképen
till sista minaderna 1961. Med tanke pa den héga 6kningstakt som denna
post uppvisat under 1950-talet kan dock uppgangen fran 1961 till 1962 be-
riknas till inemot 4 procent.

Sannolikt som foljd av den tidiga varen, den sena hésten samt hojningen
av omsittningsskatten 6kade nykoépen av personbilar kraftigare d4n vad in-
komstdkningen i och for sig gav anledning att forvdanta. P4 branschhéll fin-
ner man det inte troligt att 1961 &rs rekordnivd kommer att uppnéas under
1962. Totalt kan dock de reala utgifterna foér drift och underhall av den be-
fintliga fordonsparken samt for nytillskotten 6ka med 5 4 6 procent fran
1961 till 1962.

Hushallens reala utgifter foér jirnvigsresor 6kade med négon procent un-
der 1961. Den trendmissiga tillbakagang i jarnvagstrafiken som noterades
under 1950-talet synes nu ha utbytts mot en svag uppgang. Medan resorna
pa& kortare striackor alltjamt fortsitter att minska 6kar namligen de lingre
resorna mellan stora befolkningscentra. Aven de reala utgifterna for flygre-
sor beriknas oka fran 1961 till 1962,

‘Hushdllens reala utgifter for sjukvard och hygien 6kade kraftigt under de
tre forsta kvartalen 1961. DA fériandringar i utgifterna pa denna post myc-
ket nira foljer forandringar i den reala inkomsten torde okningen 1961-—
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1962 stanna vid ca 4 procent. De reala utgifterna for ovriga varor och tjans-
ter (t. ex. TV- och radiolicenser, postporto, tele, fotoartiklar m. m.) okade
under de tre forsta kvartalen 1961 med ca 5 procent. Aven fér denna varu-
grupp ir inkomstelasticiteten kraftigt positiv, men en viss mittnad 1 TV-
expansionen gor att den reala okningen 1962 kan vantas bli nagot lagre an
foregaende Aar.
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VIL Investeringarna

1. Utgangspunkter och metoder

Foreliggande prognos éver investeringsverksamheten under 1962 bygger
i forsta hand pa uppgifter om investeringsplanerna vilka insamlats frén
olika delar av niringslivet, frain kommunerna och frin staten. Prognosen
baseras idven pa vissa administrativa data, sdsom av arbetsmarknadsmyn-
digheterna beviljade igangsattningstillstand och av riksdagen faststillda
ramar for den statliga bostadslanegivningen.

Inledningsvis presenteras resultatet av nigra Gverslagsmiissiga kalkyler
som pé grundval av arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter om igangsittning
samt p& data fran byggnadsinventeringarna utforts betriffande utvecklings-
tendenserna inom den tillstindsreglerade byggnadsverksamheten 1961—1962.
Dessa kalkyler innefattar ej bostadsbyggande, statliga kraftverk och statlig
samfirdsel; diremot innefattas byggnadsverksamheten (med nimnda un-
dantag) iven i de s. k. fria orterna. Direfter genomgéas olika delomraden
(dven sddana som ej regleras genom igangsittningstillstandsgivningen) sa-
val i frAga om byggnader och anliggningar som dvriga fasta investeringar.
Prognosen som sammanfattas i tabell 6 syftar till att faststilla den av fore-
tag och myndigheter efterstrivade reala investeringsutvecklingen fran 1961
till 1962 modifierad med hansyn till de vid &rets bérjan radande rikilin-
jerna for kreditpolitik, igngsattningstillstand, investeringsramar m. m. Fér-
dndringstalen i tabell 6 och i texten ir angivna i 1961 ars priser. Dir ej an-
nat angives avses fasta bruttoinvesteringar inklusive kostnader for reparatio-
ner och underhall.

2. Delkalkyler pa viss byggnadsverksamhet

De tidigare férsoken att lata ett antal orter vara befriade fran kravet pa
tillstand att sitta igdng byggnads- och anliggningsverksamhet utvidgades
fran och med april 1961 till att omfatta 80 kommuner motsvarande ca 10
procent av landets befolkning. Vid berdkningarna i tabell 1 har det darfor
inte sdsom tidigare varit mojligt att basera antagandet om igangsittningen
under 1961 pa uppgifter om beviljade igdngsittningstillstand. Da det emel-
lertid féreligger skyldighet dven for byggherrar inom de s. k. fria orterna att
lamna uppgifter om pdbérjade byggnadsforetag har den ifragavarande kal-
kylen kunnat baseras pa dessa. Den framriknade igangsattningen enligt sta-
tistiken Gver pabérjandet ger emellertid for 1960 ett resultat som ir na-
got liagre dn vad uppgifterna om meddelade igdngsittningstillstdnd upp-
visar. Det foreligger saledes inte full jamforbarhet bakat i tiden med mot-
svarande uppgifter i tabell 1.
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Tabell VII: 1. Riikneexempel for 1962 ars tillstandsberoende byggnadsverksamhet
(exkl. bostiider)

Miljoner kronor i 1961 &rs kostnadsniva.

Iging- Beriknad| Antagen | Belastning till f61jd Total be-
sittning | faktisk iging- av igingsattning lastning
under bygg- sdttning 1962 =
1961 (del-| nads- 1962 1961 eller | 1962 realbud-
vis prog- | verksam- tidigare get
nos) het 1961
Jordbruk, skogsbruk o. fiske 4 3 2 2 1 3
Industri och hantverk .... 970 940 900 620 350 970
Kraft- och belysningsverk® 160 185 150 180 10 190
Samfirdsel .............. 180 190 200 135 65 200
Handel ............c..c-. 680 580 720 500 195 695
Férvaltning, sociala indamél 430 375 400 315 145 460
Skolor, kyrkor, samlings-
lokaler . ....ooovuveeonne 530 485 665 400 215 615
Vigar, gator, vatten och
AVIOPD « veeevrrannaeenn 630 735 600 525 185 710
Militira arbeten, civilférsvar 120 120 135 100 65 165
Summa 3764 3613 3772 2777 1231 4008

1 Statliga arbeten ingir inte.

Fran 1960 till 1961 kan igangsitiningen av byggnader och anldggningar
(utom bostdder) beriknas ha ¢kat med 8 procent och den totala byggnads-
volymen med 7 procent. Om man antar att igangsittningen 1962 i fasta pri-
ser blir av ungefir samma omfattning som 1961 kan den totala byggnads-
volymen viintas 6ka med ca 11 1/2 procent fran &r 1961 till 1962. For att
lattare kunna klargora konsekvenserna av en indring av antagandet om
igangsittningen under 1962 redovisas belastningen pa 1962 ars byggnads-
verksamhet uppdelad p& belastningen till f61jd av redan vid arsskiftet
1961/62 pagiende byggen och belastningen till £61jd av den antagna igang-
sattningen under 1962.

Forandringar i byggnadstiderna inom de olika omradena ir givetvis av
central betydelse for utvecklingen av den totala byggnadsverksamheten. Till
f6ljd av brist pa uppgifter rorande spridning och sidsongvariationer har
byggnadstiderna antagits bli av samma langd 1962 som 1961.

De procentuellt kraftigaste 6kningarna enligt dessa antaganden intraffar
for skolor och kyrkor, foérvaltning och sociala indamal samt for handeln.
Speciellt for industrin géller att den hoga igangsittningen av byggnader och
anlaggningar under foregéende ar synes medfora en 6kning i byggnadsverk-
samheten dven fran 1961 till 1962. (Investeringsenkaten pekar dock i an-
nan riktning. Se nésta avsnitt.)

3. Beridkningar over hela investeringsverksamheten

Bostdder

Enligt konjunkturinstitutets preliminira berdkningar har bostadsinveste-
ringarna exklusive reparationer och underhall 6kat med ca 7 procent fran
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1960 till 1961. En avsevird del av denna okning synes falla p4 smahusen.
De sasongrensade kvartalsvisa kalkylerna pekar betriffande utvecklingen
under 1961 pa en — siirskilt fér smahusen — markant stegrad investerings-
volym under de tvé férsta kvartalen medan under tredje och fjirde kvarta-
len en viss ddmpning beriknas ha agt rum.

Igangsittningen av bostadsbyggen under 1961 kan, i antal ligenheter rik-
nat, for flerfamiljshusen beriknas ha varit obetydligt stérre én under 1960
medan en 6kning med halvtannat tusental kan antagas ha skett fér smihu-
sen. Igdngsittningen under aret foreter en nigot mindre koncentration till
andra halvaret in normalt — nagot som atminstone delvis kan antas samman-
hinga med det atstramade kreditmarknadsliget under hésten och som ocksa
medverkar till att férklara den ovannamnda avmattningen under senare de-
len av 1961.

Bostadsbyggandets omfattning regleras visentligen genom medelsramarna
for den statliga bostadslaneverksamheten samt, vad betriffar flerfamiljshu-
sen, av omfatiningen och tidsférdelningen av de av arbetsmarknadsmyndig-
heterna i koordination med langivningen beviljade igangsattningstillstanden.
De fér innevarande budgetar enligt 1961 ars statsverksproposition gillande
laneramarna beriknas sammantaget med det icke statshelinade bostadsbyg-
gandet medge en igangsittning av totalt 70 000 ligenheter, varav 49 500 i
flerfamiljshus. D4 igangsittningen under andra halvaret 1961 for flerfamiljs-
husen har beriknats till ca 32 000 lagenheter och samtidigt ca 5 000 ligenheter

Tabell VII: 2. Ligenheter i pabérjade, inflyttningsfirdiga och pagdende bostadsbyggen
1957—1961

Flerfamiljshus (exkl. tertiirbelinade Sméahus (inkl. tertiirbeldnade
rad- och kedjehus) rad- och kedjehus)
Pabérjade Inflyttnings- | Pagdende vid Pabérjade Inflyttnings-
fardiga periodens slut| totalt fiardiga totalt
1957............ 47150 47 350 54 100 18 400 17 100
1958............ 52 300 44 850 61 550 16 450 17400
1959............ 53 550 51 350 63 700 17 850 17 950
1960............ 51 650 50 950 64 400 (20 000 17 300
1961............ (52 250) (51 700) (64 950) (21 500) (20 500)
I minadskommunerna?
1960 1 kv ...... 7250 10 450 60 550 1200 3000
2kv...... 11600 13900 58 200 4100 2750
3kv...... 16 150 12 100 62 250 3900 1900
4 kv...... 16 650 14 500 64 400 3200 3700
1961 1 kv ...... 8850 12 450 60 800 1750 2950
2kv...... 11 450 12 850 59 400 4 950 2 850
3kv...... 14 450 11 950 61 900 4100 2550
4 kv...... (17 500) (14 450) (64 950) 50 ..

! Med minadskommuner avses de kommuner — huvudsakligen titorter — for vilka det
foreligger ménadsstatistik rorande smahusbyggandet. Dessa beriknas 1960 ha svarat fér om-
kring 65 procent av smahusbyggandet i hela landet.

Anm. Uppgifter inom parentes avser uppskattade virden.
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av innevarande budgetarsram beviljals dispens for igingsittning redan fore
budgetarsskiftet skulle alltsd omkring 12500 ligenheter av den ursprung-
liga ramen kvarstd for igangsittning under varhalvaret 1962. Med hinsyn
dels till den utokning av ramarna med 3 000 lagenheter som foreslas i propo-
sition nr 2/1962 och som huvudsakligen kan forvidntas beréra flerfamiljs-
husen, dels till den dispensgivning som kan komma att d4ga rum fran nast-
kommande budgetars ldneramar synes det realistiskt att rikna med att igang-
sattningen under varhalvaret i ar nirmast skulle komma att bli tusentalet
lagenheter storre dn under varhalvaret i fjol, dvs. motsvara knappt 21 500 la-
genheter. Fér smahusen synes diaremot ett 6verskridande under férsta halv-
aret 1962 av den forhallandevis héga nivd som riadde under motsvarande
fjolarsperiod knappast sannolikt.

For nastkommande budgetir foreslds en medelsram som sammantagen
med de privatfinansierade bostadshusen motsvarar 75 000 ligenheter. For-
delningen pa hustyper innebdr —- jamfort med den som kan beriiknas gilla
for innevarande budgetdr — en minskning fér flerfamiljshusen med ca
1 000 lagenheter och en betydande 6kning for smihusen. Denna sistnimnda
6kning antages hir foranleda en viss stegring av igdngsittningen av sma-
hus under andra halvaret 1962 i férhallande till andra halvaret 1961. Aven
for flerfamiljshusen kan det — inte minst med hénsyn till den férhallande-
vis 1aga nivin under andra halvaret 1961 — vara berittigat att anta en viss
okning av igangsittningen hosthalvaret 1962. I prognosen har salunda for
detta halvar antagits 33 000 ligenheter i flerfamiljshus. Den totala igang-
sittningen skulle dirigenom antas uppgé till mer 4n 76 000 liagenheter
eller drygt 2 000 lagenheter fler &n vad som beridknats for fjolaret. I forening
med antaganden om oférindrade ligenhetsstorlekar och om oférindrade
byggnadstider kan utifrdn ovan angivna férutsiattningar bostadsinvestering-
arna exklusive underhall beriknas komma att 6ka med drygt 1 procent fran
1961 till 1962. I det belopp pa 70 miljoner kronor som redovisas i tabell 6
inkluderas en antagen normal 6kning av underhillskostnaderna med 25 mil-
joner kronor. De sisongrensade kvartalsberikningarna over ny- och om-
byggnadsverksamheten tyder pa knappt 2 procents Skning fran fjarde till
forsta kvartalet. Nivan forandras dérefter enligt dessa berdkningar ej nimn-
vért férran under fjirde kvartalet 1962, som innebar en 6kning i férhéllan-
de till tredje p& ca 3 procent.

Industrin

Investeringarna inom industrin uppvisade under stérre delen av 1950-talet
relativt moderata forindringar utifrin den héga nivd som uppnéitts redan
1950. Uppsvinget 1954 innebar silunda endast att investeringarna efter des-
sas nedpressade lige under 1952 och 1953 volymmaissigt sett Aterférdes till
samma nivd som 1950 och okningstakten var under de dérpa féljande aren
ej storre an att nivin 1957 endast lag ett par procent dver 1954. Det ar na-
turligt att denna laga 6kningstakt f6r industriinvesteringarna, vilken véasentli-



42 Statsverkspropositionen dr 1962: Bil. 1: Inkomsterna:

Tabell VII: 3. Investeringsplaner inom industrin for 1962

Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersittningsanskaffning.
Miljoner kronor.

Byggnader och anliggningar Maskiner och
apparater
Berik- Plane- Dirav av- | Berik- Plane-
nade rade sedda att | nade rade
kostnader| utgifter { pabérjas | kostnader| utgifter
1961 1962 senare dn | 1961 1962
1 jan, 1962
1. Gruvindustri.................. 44 46 9 72 64
2. Metall- och verkstadsindustri .. 657 604 203 918 913
dirav:
jarn- och stalverk ............ 139 129 3 359 323
jarn-, stal- och annan metall-
manufaktur .................. 42 27 11 74 64
mekaniska verkstider m. m. .. 326 311 117 358 369
skeppsvarv. ...........c..o.0... 82 86 28 33 65
elektroteknisk industri 68 51 13 94 92
3. Jord- och stenindustri .. . 42 51 18 93 84
4. Traindustri .................. 55 36 17 82 44
5—6. Massa-, pappers- och grafisk
industri ............... ... ... 307 230 47 599 601
ddrav:
trisliperier och cellulosafabriker 146 95 25 314 304
pappersbruk och pappfabriker. . 161 135 22 285 297
7. Livsmedelsindustri ............ 75 75 33 127 96
8. Dryckesvaru- och tobaksindustri 19 11 4 19 14
9. Textil- och sémnadsindustri.... 28 36 15 86 73
10. Léder-, hir- och gummivaru-
industri ...................... 9 9 5 30 27
11. Kemisk- och kemisk-teknisk
industri ...................... 128 142 36 172 223
Summa 1364 1240 387 2198 2139
12. El-, gas- och vattenverk ...... 927 828 155 181 128
Summa 2 291 2068 42 2379 2267

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostider och bilar.
Kalla: Kommerskollegiets investeringsenkiit.

gen torde fa ses mot bakgrunden av en inte minst betriaffande industrins bygg-
nadsverksamhet restriktiv ekonomisk politik, méaste ha inneburit ett med
aren alltmer markerat investeringsbehov. Att 1958, lrots den under detta &r
inledda tillfalliga avmattningen i konjunkturen, kom att utgéra begynnelse-
aret for en period av starkt expansiva industriinvesteringar, torde viasent-
ligen sammanhinga med den successivt liberaliserade byggnadsregleringen
samt investeringsavgiftens slopande fr. o. m. irets ingdng. Expansionen har
medfért att de totala industriinvesteringarna, inklusive underhall, under
1961 kan beriknas ha varit nira 45 procent hogre 4n 1957, vilket innebar en
genomsnittlig arlig 6kningstakt paA omkring 10 procent. Enligt kommers-
kollegiets senaste oktoberenkit beriknas 6kningen mellan 1960 och 1961 ha
uppgétt till ca 13 procent, dvs. en starkare 6kning dn mellan 1959 och 1960.
Utvecklingen under senare delen av 1961 betydde dock enligt oktoberenki-
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Tabell VII: 4. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins
investeringar 1956—1962

Procentuell fordndring.

1956— 1957— | 1958— | 1959— | 1960— | 1961—
1957 1958 1959 1960 1961 1962
Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober 4ret innan.... + 13 4 16 - 1 + 16 + 14 — 9
Planerat i mars samma &r ...... + 26 + 20 + 18 + 31 + 24
Faktiskt intridffad forandring
lopande priser ..........0c0.n. + 5 + 17 + 9 + 26 + 18
fasta priser ...........c..0... + 1 + 17 + 9 + 18 + 14
Maskiner och apparater
Planerat i oktober aret innan.... — 10 + 7 - 4 4+ 14 |+ 10 -3
Planerat i mars samma 4r ...... + 4 + 25 + 9 |*4+ 2 |4+ 23
Faktiskt intriffad fordndring
lopande priser ................ + 1 4+ 24 [+ 5 |+ 22 | '+ 18
fasta priser .................. - 2 +24 |4+ 5 |4+ 13 [+ 13

! Utan justering for statistisk missvisning kring Arsskiftet 1959/1960 &r prognossiffran fér
1961 + 13 procent enligt oktoberplanerna och + 26 procent enligt vad som planerats i mars.
Marsplanerna for 1960 uppgick utan justering till 18 procent och utfallssiffrorna for 1959, 1960
och 1961 i lopande priser + 8, + 15 och + 21 procent och i fasta priser + 8, + 6 och -+ 17
procent.

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostider och bilar.
Killa: KommersKkollegiets investeringsenkiiter.

tens halvarsvisa uppgifter en visentligt forsvagad 6kningstakt for byggnads-
investeringarna medan dkningstakten fér maskininvesteringarna snarast sy-
nes ha varit i tilltagande. Sistnimnda férhiallande kan moéjligen, forutom
sannolikheten av en viss oms-rush under hosten 1961 séttas i relation till
verkstadsindustrins sirskilt under varhalvéret pressade leveranslige och de
diarav betingade statliga rekommendationerna om aterhéllsamhet med in-
vesteringar under varhalvéret.

Enligt oktoberenkitens uppgifter om investeringsplanerna fér 1962 synes
investeringskonjukturen fér industrins del nu vara i fird med att ebba ut.
Minskning av investeringarna exklusive underhall planeras sdlunda for bygg-
nader och anliggningar med ca 9 procent och for maskiner och apparater
med ca 3 procent (jfr tabell 3). Dessa siffror maste dock tolkas med stor
forsiktighet.

Som framgAar av tabell 4 kan man fér savil investeringarna i byggnader
och anliggningar som for maskiner och apparater konstatera att under den
senaste uppsvingsperioden, de i oktober angivna plansiffrorna fér det fram-
férliggande arets investeringar i allménhet endast inneburit en helt obetydlig
underskattning av den faktiska volymmassiga fordndringen; 1959 utgor det
enda exemplet pa en mera betydande diskrepans.

Det faktum att man i oktoberplanerna sidlunda ofta har haft en god pro-
gnos pa utfallet behdver emellertid ej innebira att man samtidigt har en
god prognos péa den av foretagen efterstriavade investeringsutvecklingen. For
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t. ex. de senaste hégkonjunkturaren har man tvirtom anledning att anta att
sd e] ar fallet, detta med hinsyn till att det héga kapacitetsutnyttjande un-
der dessa &r inom savil byggnadssektorn som inom verkstadsindustrin rim-
ligen méste ha haft en viss himmande inverkan ocksi pa industrins maj-
ligheter att kunna realisera sin investeringsefterfragan. Overensstimmelsen
mellan oktoberplaner och utfall skulle d4 nirmast sammanhinga med att
man i oktober dnnu ej har fullt utarbetade planer och salunda fér savil
byggnader som f6r maskiner systematiskt underskattar efterfrageutveck-
lingen for det kommande aret. Den ofta betydande uppjustering av de pla-
nerade 6kningstalen som regelmissigt har skett i marsenkiterna talar ocksa
for att oktoberplanerna — Atminstone for senare delen av det framforlig-
gande dret — fullt rimligt maste betecknas som ofullstindiga. Med hinsyn
till vad ovan sagts blir ocksa den patagliga diskrepansen mellan oktober-
planer och utfall for investeringarna 1959 rimlig i beaktande av att detta
ar dtminstone till 6vervigande delen kinnetecknades av viss Overskottskapa-
citet. En sadan gillde emellertid dven for 1958; att man ej for t. ex. bygg-
nader och anliggningar far samma ménster som 1959 ir dock naturligt med
tanke pa att foretagen infér konjunkturavmattningen 1958 torde ha intagit
en avvaktande hallning varfér oktoberplanerna kommit att framsta som fér-
héllandevis realistiska. (Det fér 1958 sirpriglade forhallandet mellan pla-
nerade och realiserade maskininvesteringar torde var av helt speciell natur
och nirmast sammanhingande med investeringsavgiftens slopande.)

Vid en bedémning av vilken uppjustering av de i oktober redovisade in-
vesteringsplanerna som bor géras for att en mera rittvisande bild av fore-
tagens investeringsefterfragan under 1962 skall kunna erhéllas torde man
kunna f viss ledning genom ett studium av hur marsenkiternas plansiffror
i olika tidigare skeden férhallit sig till oktoberplanerna. Dérvid maste man
emellertid beakta att en viss tendens till overskattning i marsplanerna sy-
nes foreligga oberoende av sdvil kapacitetsliget inom byggnads- resp. verk-
stadsindustrin som eventuella évriga himmande faktorer. Vidare maste man
beakta att skillnaden mellan planerna i oktober och mars helt naturligt ej
ar oberoende av det allminna konjunkturligets utveckling och foéretagens
mer eller mindre dndrade forestillningar hiirom, osikerhet infor avtalsro-
relser kring arsskiftet osv.

For byggnader och anliggningar har uppjusteringen av plansiffrorna fran
oktober till mars for flertalet ar da ej speciella omstindigheter inverkat va-
rit forhéllandevis likartad och nirmast av storleksordningen 6 procent. (Kor-
rektion hir dérvid skett fér den prisstegring som kan beriknas vara inba-
kad i marssiffrorna.) Med en viss reduktion betingad av den i marspla-
nerna foreliggande tendensen till verskattning skulle en normal korrek-
tionsfaktor for den i oktober angivna planerade efterfrageforandringen upp-
ga till 6—7 procent. Prognosen fér 1962 skulle salunda — med reservation
for den osiikerhet som féljer av ovissheten om konjunkturliget hosten 1962
— g4 ut pA en minskning av industrins investeringar i nybyggnader och
anlidggningar med ett par procent.
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Att nagon mera betydande nedging av dessa investeringar redan under
1962 skulle komma att iga rum synes ej heller sannolikt med tanke pa de
i tabell 1 redovisade kalkylerna, som for industrins del tyder pa en okning
med 3 procent di igingsittningen under 1962 antas minska med 3 pro-
cent i forhallande till 1961. For att 4stadkomma en mera betydande investe-
ringsminskning skulle — genom att ett visst ars byggnadsverksamhet, lill
f6ljd av de forhallandevis langa byggnadstider som galler, i si hog grad
domineras av projekt som satts igdng redan aret fore — erfordras en ned-
skirning av igangsittningen 1962 av en helt orealistisk storleksordning, eller
niarmare héilften.

Nar det giller investeringarna i maskiner och apparater uppvisar relatio-
nen mellan oktoberplaner och marsplaner en betydligt storre variabilitet 4n
for byggnader — nagot som helt naturligt far ses som ett utslag av att dessa
investeringsplaner ar mera kortsiktiga och dirigenom reviderbara pi ett
annat sitt an for byggnader. Detta forhallande medfor emellertid att dessa
investeringar kan antas vara patagligt kansliga for férdndringar i det all-
minna konjunkturlaget — nagot som i hog grad forsvirar en prognos for
helaret 1962.

Att man under bérjan av 1962 har att emotse en 6kad investeringsefter-
fragan for industrimaskiner torde vara ganska sannolikt, dels med hansyn
till den tendens till accelererad okningstakt under slutet av 1961 som synes
foreligga, dels som ett komplement till den Skning i antalet fardigstallda
industribyggnader som torde dgt rum.

Som tabell 4 visar har vanligtvis en kraftig uppjustering av plansiffrorna
skett fran oktober till mars. Bortser man fran de ar dir relationen mellan
procentalen storts av skatteférindringar har uppjusteringen (efter priskor-
rektion av marssiffrorna) nirmast varit av storleksordningen 10 procent.
Denna uppjustering har emellertid i sin tur sannolikt inneburit ett par pro-
cents dverskattning av efterfrageutvecklingen. Vid bedomningen av utveck-
lingen 1961—1962 bér man férutom dessa erfarenheter beakta att féretagen
vid tiden fér uppgiftslimnandet sannolikt endast ofullstindigt hunnit beakta
den fr. o. m. arsskiftet intridda 6kningen av den allminna varuskatten.
Detta kan forvintas foranleda dels nagon sénkning av nivan fér 1962 (som
volym betraktad), dels en viss forcering av kopen i slutet av 1961 och mot-
svarande dampning i borjan av 1962. Effekten av sistnimnda forcering har
antagits héja siffran for 1961 resp. sinka siffran for 1962 med drygt 1 pro-
cent, forandringstalet minskar d4 med knappt 3 procent.

Med hiansyn till ovanniamnda forhallanden kan antas att en uppjuste-
ring av den av foretagen angivna oktobersiffran till -- 1 procent skulle ge
det bista uttrycket for den (under férutsittningen att en férsdmring av
konjunkturen ej intrader) mest sannolika okningen av investeringsefter-
fragan pa industrimaskiner frin 1961 till 1962. I férening med antaganden
om normal stegring av underhallskostnaderna har dérfér i tabell 6 fér in-
dustriinvesteringarna inférts ett belopp pa 15 miljoner kronor, innebirande
en minskning fér byggnader och anlidggningar pa 40 miljoner kronor och en
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okning for maskininvesteringarna med 55 miljoner kronor. En betydande
del av 6kningen beraknas falla pa statliga industriféretag,

Kraftverken

Kraftverkens investeringar beriknas ha 6kat med ca 5 procent fran 1960
till 1961. Okningen ligger helt inom den offentliga sektorn; investeringarna
for de enskilda kraftverken beriknas diremot ha varit oférindrade. For
1962 kan enligt kommerskollegiets investeringsenkit en betydande minsk-
ning férvintas foér enskilda och i nagon méan #ven statliga kraftverk; de
kommunala synes diremot komma att 6ka nigot. For kraftverken totalt har
i tabell 6 nedgingen antagits utgéra 80 mijoner kronor eller 6 procent.

Handel

Byggnadsverksamheten inom handel har enligt konjunkturinstitutets be-
riakningar pa basis av igangsittningsstatistiken, som dock ej innefattar un-
derhall, fortsatt att expandera iven under 1961; O6kningen uppgar till 15
procent. Enligt de kalkyler som presenteras i tabell 1 kan en betydande ok-
ning vintas ske dven under 1962. Vad betriffar handelslokaler i bostadshus
— vilka ej redovisas i tabell 1 — synes det, med hiansyn till de ovan relate-
rade beridkningarna éver byggnadsverksamheten i flerfamiljshus, rimligast
att rdkna med ett par procents kning under 1962. Med stéd hirav har i ta-
bell 6 for handel inférts ett Skningsbelopp pa 120 miljoner kronor, dvs. —
i likhet med 1961 — omkring 15 procent.

Handelsflottan

Investeringarna i handelsflottan beriknas ha minskat fran 1960 till 1961
med drygt 20 procent. Betydande variationer fran ar till 4r kan dock uppsta
till f6ljd av tillfilliga fluktuationer i fartygsleveranserna; silunda skedde
en 6kning mellan 1959 och 1960 pa Gver 35 procent. For innevarande ar har
man att emotse en fortsatt minskning av leveranserna fran svenska varv,
vilken dock kan antas bli helt motviigd av en 6kad import av nybyggen. In-
vesteringarna inom handelsflottan fér 1962 har darfér i tabell 6 satts ofr-
andrade i forhallande till 1961.

Staten

De statliga affirsdrivande verkens investeringar beriknas ha varit i stort
sett oférindrade fran 1960 till 1961. En viss uppgéng kan noteras for tele-
verket och — som redan framgatt — vattenfallsverket, dessa okningar har
dock helt motvigts av en minskning fér statens jarnviagar.

Omfattningen av ovannimnda investeringar regleras — bortsett fran vis-
sa investeringsanslag — genom budgetérsvis faststillda medelférbruknings-
ramar. De f6r nidstkommande budgetar féreslagna ramarna (och investerings-
anslagen) innebir en obetydlig minskning i forhallande till vad som giller
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Tabell VII: 5. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas
investeringsplaner for 1962

Miljoner kronor.

Beraknade Planerade
utgifter 1961 utgifter 1962

Nybyggnader
BOStAGEr. . oottt eieeee e e e 913 1085
Skolor 0ch KYTKOT ....ivenueiiieniiaeanrracnneeennnans 433 549
Halso- och Sjukvard .......ccoiiiiiiiiisnsnenenenen.s 224 296
Sociala andamal ........inii e 88 122
Gator, vagar, planteringar ..............coiiiiiiiaa 351 422
Vatten, avlopp, vattenverk m. m...........oooominanons 513 568
Kraft- och elverk 150 169
GAaSVEIK ..o iv ittt e 6 4
VAPMEVETK . . o oo itteeeenee e tinnnnasannnneasssanans 33 40
Sparvagar och busslinjer ........ ...l 52 64
Hamnar, kanaler och slussar ......... 71 76
Brandvisen, civil 6Isvar ...........cc.oiiieiiiiains 18 18
Forvaltning och ovriga andamél 131 176
Summa nybyggnader 2983 3589
darav nybyggnader exkl. bostader 2070 2504
Ovriga nyinvesteringar ...........coiiiiiiiiiiiieeenan, 274 316
Byggnadsunderhall ..........coiiiiieiieneii i aeann, 526 564
Ovriga underhdllsutgifter .......... ... ... 178 190
Summa bruttoinvesteringar 3961 4639

Anm. Som kalla har anvants statistiska centralbyrdns kommunenkat. De siffror over kom-
munala investeringar for 1961 som redovisas i tabell 6 overensstammer €] med ovanstdende,
emedan kommunenkatens siffror vid beriakningarna till tabell 6 justerats for att fi jamforbar-
het med tidigare ar.

for innevarande budgetir. DA ramarna ir nominellt fixerade framtvingar
prisstegringar nedskirning av investeringsvolymen. For 1962 synes man ej
ha anledning att rikna med annat én en prisstegring pa ett par procent ut-
6ver varuskattedkningen, vilket applicerat pa nu foreslagna belopp skulle
ge en real investeringsminskning pa 25 miljoner kronor. For televerket har
en fortsatt 6kning beriknats iga rum medan vattenfallsverket i motsats till
fjolaret synes komma att minska investeringarna. Aven statens jarnvigars
investeringar kan beriknas komma att undergd nigon minskning.

Investeringarna inom det statliga vdgvdsendet beriknas fran 1960 till 1961
ha minskat med ca 9 procent, uteslutande till f6ljd av reducerade bered-
skapsarbeten. For 1962 har antagits i det nirmaste oférindrad investerings-
volym fér savil byggnader som for maskiner.

Efter en nedgang 1959—1960 har férsvarets investeringar fran 1960 till
1961 beriaknats ka ej obetydligt, savil vad giller byggnader och anliggning-
ar som forsvarsmateriel, utrustning m. m. Enligt foreliggande uppgifter an-
gaende den beriknade medelsférbrukningen for anskaffning och underhall
av materiel under niastkommande budgetir kan dessa investeringar vintas
fortsiatta att oka under 1962. Aven pa byggnadssidan kan en viss fortsatt 6k-
ning beriknas dga rum. I prognosen i tabell 6 har angivits ett belopp pa 130
miljoner kronor vilket utgér en 6kning pa 7 procent. Betydande okningar
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Tabell VII: 6. Prognos for bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1961 till 1962
Miljoner kronor i 1961 &rs priser.

1961 Forindring 1961—1962

Byggna-| Ovrigt | Summa{ Byggna-| Ovrigt | Summa

der och der och

anligg- anldgg-

ningar ningar
Bostdder........cocovviiniiinnn.... 4842 — 48421 + 170 — |+ 7
Jordbruk, skogsbruk och fiske ...... 614 689 1303 + 15 — |+ 15
Egentlig industri.................... 17471 3832 5679 | — 40|+ 55+ 15
Kraft-, gas- och belysningsverk ...... 970 378 1348 — 45| — 35| — 80
Handel m. m. (endast byggnader).... 773 o 73 + 120 — !+ 120
Samfédrdsel.......................... 958 1 3140 4098 | — 5|+ 604+ 55
Enskild: motorfordon.............. 1802 1802 — |+ 40| + 40
handelsflottan............ — 636 636 . — —
ovrigt. ....oiiiiiiiiian, 39 98 137 — 10 — ] — 10
Statlig........oviiiiiiiiii i 71 532 1303 — 10(+ 10 —
Kommunal . .............cc0vunnnn 148 72 220( + 15|+ 10+ 25
Forvaltnings- och sociala dndamal .. 703 222 95| + 165 | + 25| + 190
Sjuk- och hilsovard, sociala dndamal 448 136 584 | + 105 |+ 15| + 120
Forvaltning och diverse dndamaél .. 255 86 341 + 601+ 10|+ 70
Skolor och kyrkor .................. 662 126 7881 4+ 105| 4+ 10| + 115
Vig- och gatuarbeten m. m. ........ 1935 101 2036 | + 9 — [+ 9
Militdra investeringar................ 237 1611 1848 + 35|+ 95| + 130
Summa] 13441 | 10099 | 23540 | + 515 | - 210 | + 725
dirav: enskilda . .......c.00vuuinn.. 7120 7004 | 14124 + 20(— B+ 15
statliga ............oconntn 2556 | 2629 5185 + 8 | 4+ 185 | + 270
kommunala ................ 3764 466 4230 | + 410 + 30 | + 440

planeras dven av de statliga industribolagen, varjamte vissa 6kningar sker
for forvaltnings- och skol- (universitets-)byggnader. For den statliga sektorn
som helhet innebir ovan anférda berikningar en investeringsokning under
1962 pa 270 miljoner kronor eller 5 procent.

Kommunerna

De kommunala investeringarna synes volymmissigt ha minskat nigot fran
1959 till 1960 medan en Gkning pa ca 5 procent beriknas ha &gt rum 1960
—1961. Enligt av statistiska centralbyran under november i fjol insamlade
uppgifter om kommunernas investeringar 1961 och investeringsplaner fér
1962 kan en fortsatt betydande investeringsékning férvintas (jfr tabell 5).

Den planerade investeringsokningen foér borgerliga primirkommuner och
landsting uppgdr till 17 procent. Erfarenhetsmissigt har man for de senare
dren med liberaliserad byggnadsreglering kunnat konstatera en god &ver-
ensstammelse mellan den planerade investeringsfoérindringen och den rea-
liserade fordndringen riknat i 16pande priser. Fér ny- och reinvesteringar i
byggnader och anliaggningar, vilka hiar dominerar, har overskattningen i
planerna silunda uppgitt till i allminhet endast niagon procent. Med tanke
pa den mycket gynnsamma inkomstutveckling som kommunerna har an-
ledning att rikna med fér 1962 och med hinsyn till att en investeringsex-
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pansion av planerad omfattning enligt kommunernas uppgifter ej heller
synes forutsitta nadgon mera markant 6kning av upplaningsbehovet torde de
angivna okningstalen — reducerade med hénsyn till dels pris- och varuskat-
teokningar dels ovan omtalade Gverskattningstendens — fa bedémas som ej
osannolika. En sidan bedomning motsiges ej heller av de i tabell 1 redo-
visade dock mycket osdkra kalkylerna som — for de omraden som domi-
neras av kommunala investeringar — vid det schematiska antagandet om
oférandrad igangsattning under 1962, anger en si betydande investerings-
okning som 11 procent.

Aven de kommunala aktiebolagen och stiftelserna — vilkas investeringar
domineras av bostadsbyggande — planerar kraftigt 6kade investeringar, en-
ligt de foreliggande uppgifterna drygt 20 procent. Motsvarande uppgifter
for tidigare ar over dessa investeringar har dock ofta visat sig behaftade
med en ganska betydande osikerhet. D4 det kommunala bostadsbyggandet
—_ sett i relation till t. ex. det totala flerfamiljshusbyggandet — sallan bru-
kar uppvisa nagra alltfor markanta fluktuationer synes det med stod av de
ovan relaterade berikningarna over bostadsbyggandet mest realistiskt att
anta att de kommunala bolagen och stiftelsernas investeringar skulle komma
att 6ka i betydligt blygsammare omfattning an som angivits eller med ca 9
procent,

Med stod av det ovan anférda har kommunernas investeringar under 1962
beriknats komma att 6ka med 440 miljoner kronor eller drygt 10 procent.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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VIIL Den offentliga verksamheten

1. Allmént

Syftet med detta avsnitt 4r i forsta hand att redovisa en uppskattning av
den statliga och kommunala konsumtionsefterfragans utveckling. Med kon-
sumtion avses i detta sammanhang samhillets kollektiva service i form av
undervisning, forsvar, sjukvard, forvaltning osv. Ovriga statliga och kom-
munala utgiftsposter och dessas betydelse som inslag i den totala efterfrigan
Pé varor och arbetskraft behandlas i andra kapitel for att insittas i sitt ritta
sammanhang i férsérjningsbalansen. Salunda ingar overforingsutgifterna
(pensioner, barnbidrag, socialhjilp osv.) i hushallens inkomster och bidrar
till dessas konsumtionsefterfragan, som beriknas i kapitel VI. I kapitel VII
redogors for de offentliga investeringarna i deras helhet, alltsa bade de som
finansieras via statsbudgeten och de kommunala utgiftsstaterna, och de som
verkstills med intern finansiering i kommun- och statsdgda aktiebolag och
affirsverk. Den statliga utlaningen, vilken framfor allt innefattar bostads-
lanegivning, betingar bostadsinvesteringarnas omfattning och behandlas jam-
te motsvarande kommunala verksamhet likaledes i investeringskapitlet. De
offentliga finansernas likviditetseffekter diskuteras slutligen i kreditmark-
nadskapitlet (IX).

2. Kommunerna

Som nyss ndmnts ir avsikten hir nirmast att redovisa de kommunala kon-
sumtionsutgifternas utveckling. Vid sidan hiray belyses i ndgon man de kom-
munala myndigheternas totala finanser. De kommunagda aktiebolagen, stif-
telserna och affarsverken ingar ej.

Statistiska centralbyrans kommunstatistik har fran och med 1961 delvis
lagts om, vilket forsvirar rittvisande jimférelser mellan 1961 och foljande
ar 4 ena sidan och tidigare ars uppgifter & den andra sidan. Fér den kommu-
nala konsumtionens del har konjunkturinstitutet gjort forsok till samman-
jamkning av de tva statistikserierna. Den kommunala konsumtionen, som
till drygt 60 procent bestar av 16ne- och pensionskostnader, 6kade enligt den-
na beridkning med 8 procent i 15pande priser, motsvarande en 6kning med
3 procent i fasta priser, mellan 1960 och 1961 (se kap. II). Mellan 1961 och
1962 planerar kommunerna en 6kning av sin konsumtion med ca 6 procent
i fasta priser (tab. 1). Denna siffra har beriknats fran kommunernas egna
statuppgifter for 1962, vilka korrigerats for beriknad normal 6verskattning.
De kommunala myndigheternas investeringar kan pa motsvarande sitt be-
raknas 6ka realt med ca 9 procent. (Enligt kap. VII berdknas de totala kom-
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Tabell VIII: 1. Kommunernas utgifter och inkomster 1961—1962

(Exkl. affarsverk, bolag och stiftelser m. m.)

De statsiffror som underligger beriikningarna foér 1962 har justerats f6r normala 8ver- och un-
derskattningar

Miljoner kronor Férandring 1961-—1962
1961 1962 milj. kr. | procent
1 konstant (1961 drs) penningvdrde:
1. Bruttoinvesteringar (inkl. fastighetskép) .. 1900 2070 +~ 70 + 9
2. Konsumtion........covvvviennnnnecennnnns 5700 6 040 + 340 + 6
3. Summa investeringar och konsumtion...... 7600 8110 + 510 + 7
I lépande priser:
4. Bruttoinvesteringar (inkl. fastighetskép).. .. 1900 2150 - 250 + 13
B, Konsumtion .....ovovieiinnrineerenraannnn 5700 6 460 + 760 + 13%,
6. Transfereringar och §vriga utgifter ........ 1270 1440 + 170 + 13
7. Summa utgifter ............c.iieiiiiiinan, 8 870 10 050 + 1180 + 13
FT 101 40) 1115175 ARG N 8820 9920 + 1100 + 12,
varav: Skatter.............ooiiiieniannnnn 4 960 5940 + 980 + 19Y,
Statsbidrag............cooovnueienn 2210 2270 + 60 + 3
Ovriga inkomster .................. 1650 1710 + 60 + 4
9. Totalbudgetens saldo (8—7) .............. — 50 — 130 — 80 .

Kalla: Statistiska centralbyrins prognosstatistik samt finansdepartementet.

munala investeringarna, alltsa inklusive bolag, stiftelser och affarsverk, oka
med 10 procent 1962.)

D4 dven kommunernas tranfereringsutgifter berdknas oka relativt kraf-
tigt innebir kommunernas planer for 1962 en ganska kraftig expansion pa
snart sagt alla fronter av de kommunala myndigheternas ekonomiska verk-
samhet. Finansieringen av denna expansion innebér dock ett behov av en med
ett hundratal miljoner kronor 6kad uppldning. Emellertid skall den egent-
liga kommunala upplaningen 1962 ocksa ticka ett med nidrmare ca 50 miljo-
ner kronor 6kat inkomstunderskott for de kommunala affirsverken, och kre-
ditmarknadssituationen far dirmed ett 6kande inflytande p4 kommunernas
mojligheter att realisera sina planer, vilket synes ligga i linje med utveck-
lingen senare ar. Enligt statistiska centralbyrdns kommunala finansstatistik
okade visserligen mellan 1960 och 1961 kommunernas kassamedel och évriga
finansiella tillgdngar, dock ej snabbare an att de kan anses motsvara ett mot
en 6kad ekonomisk akiivitet svarande stegrat behov av rérelsemedel. Nagon
ackumulering av finansiella tillgangar som i ett kirvt kreditmarknadslige
skulle kunna spenderas for att finansiera investeringar och andra utgifter
skulle siledes ej ha agt rum.

3. Staten

Tre fjirdedelar av de statliga konsumtionsutgifterna utgérs av 16ne- och
pensionskostnader. Aterstoden ar materielatging och frin andra héll inkopta
tjiansteprestationer. Det ar forenat med vissa svarigheter att omtolka de i
budgeten givna anslagsbeloppen si att man fir fram deras realekonomiska
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innebérd. Sedan ur driftbudgeten avskiljts rena inkomstdverféringar och
bokféringstransaktioner, t. ex. avskrivningar pa kapitalinvesteringar, maste
konsumtionsutgifterna sirskiljas ur de enskilda anslagsposterna; iven i drift-
budgeten ingdr namligen ocksa atskilliga utgifter, som i den realekonomiska
grupperingen riknas som investeringar. De for varje kalenderar gillande be-
lopp, som pi si sitt skall framréiknas, ingar emellertid i tvd budgetars riks-
stat resp. riksstatforslag. Att ur dessa budgetarssiffror berikna relevanta
kalenderéarssiffror fir ske genom en tamligen grov approximation. Man kan
hirvid inte jamstilla ett ars faktiska utfall med ett paféljande ars anslag.
Dels tillkommer tillaggsstater varje ar, dels ar dver- och underskridanden
oundvikliga pad mainga anslagsposter. Fordelningen pa halvar ar inte heller
exakt kénd, speciellt inte om man tinker pa den realekonomiska effekten
av utgifterna och inte endast pa tidpunkten for deras bokféringsmissiga re-
gistrering. (I fraga om konsumtionsutgifterna kan man dock rikna med en
relativt god anslutning mellan utgiftsregistrering och faktisk verksamhet; i
friga om investeringarna ar differenserna hirvidlag si stora att man helt
maiste avstd fran att anvinda riksstatssiffror for att i stillet begagna veder-
horande verks och myndigheters direkta uppskattningar av faktisk medels-
atgang under respektive ar.)

Med hénsyn till dessa och liknande forhallanden har det visat sig att den
enklaste metoden att eliminera dylika missvisningar i jimférelserna mellan
olika &r ar att utga fran de kalenderarssiffror som kan hirledas ur de varje
var antagna riksstaterna, och att sedan antaga att évriga tillkommande och
avgiende belopp kommer att bli lika stora under det framférvarande som
under det forflutna aret. Endast pA mycket speciella grunder kan man avvika
frin denna tumregel.

Nagon omrikning av anslagsbeloppen till oférindrat penningvirde erford-
ras inte nir det géller l6neutgifterna, eftersom dessa beriknas pa basis av
samma l6neniva i riksstatsférslaget som i den foregiende riksstaten. En
skillnad mellan arsbeloppen ger alltsa direkt uttryck fér reell volymforind-
ring, dvs. i forsta hand dndring i antalet anstillda, eventuellt ocksa for-
skjutning i dessas genomsnittliga kvalifikationsniva. Sakanslagen maste dér-
emot omraknas med hinsyn till intriffad och férutsedd prisférandring.

P4 nu angivet sitt erhalls en 6kning i utgiftsvolymen for statlig konsum-
tion med ca 200 miljoner kronor eller 5 procent mellan 1961 och 1962. De
storsta kningarna giller forsvaret (s. k. teknisk férdyring m. m.), utbild-
ningsvisendet (universitets- och skolreformer under genomférande jamte
okning av elevantalet) och den statliga sjukvarden (mentalsjukvarden och
undervisningssjukhusen).

Sasom inledningsvis framhélls har — s& nir som pa den statliga konsum-
tionen — de olika poster som ingar i statsbudgeten fitt sin realekonomiska
innebérd belyst i andra avsnitt i nationalbudgeten. Det kan andock vara
rimligt att hir i 6versiktlig form ocksa betrakta den statliga budgetutveck-
lingens totaleffekt p4 den samhillsekonomiska balansen. Med avseende pa
det framfdrvarande aret kan de for en sidan betraktelse behdvliga siffrorna
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Tabell VIIL: 2. Statens ekonomiska verksamhet 1960—1962
Kassamaissiga uppgifter
Miljoner kronor i lépande priser

Kalenderir Budgetar

1960 1961 1962 1960/61 | 1961/62 | 1962/63

utfall prel. prognos | utfall prel. enl. riks-
ber. ber. stats-
forslag

A, Inkomster.........oououenee- 14 750 17 450 18 400 16 641 17972 18 824
darav: dir. skatter ........ 6 800 8 550 8 360 8016 8 524 8133
indir. skatter ...... 6800 7650 9 050 7425 8 146 9277
B. Overforingsutgifter ........ 7 8560 8550 9100 8303 8781 9393
C. Konsumtion .............. 3650 4 000 4 550 3802 4231 4534
D. Bruttoinvestering .......... 3450 3450 3700 3093 3501 3782
E. DivVerse.....ccvvvvennaneaes — 150 — — — — -
F. Summa BUUE .......... 14 800 16 000 17 860 15198 16 518 17709
G. Finansielit sparande (A—F){ — 50| +1 450 | +1050 | +1443| +1459| +1115
H. Utldning ............cccvnt 950 1150 1200 1062 1298 1094
1. Totala ulgifter ............ 15 750 17 150 18 550 16 260 17 811 18 803
J. Totalsaldo (A—D.......... — 1000 | + 300| — 150 | + 381 | + 161} — 21

Anm. Vid omvandlingen av de officiella budgetarssiffrorna i hogra delen av tabellen till
kalenderarssiffror for 1961 och 1962 har ganska schablonmissiga metoder fatt anvindas, var-
for precisionen framfér allt pa enskilda inkomst- och utgiftstyper ej torde vara alltfér god.
Totalsiffrorna for inkomster och utgifter kan dock bedémas vara nagot sdkrare én delsiffrorna.
Kalenderarssiffran for 1962 inkluderar, till skillnad frin de motsvarande budgetdrsberikning-
arna, beriknade utgiftsstegringar till foljd av forvintad lonestegring for statsanstillda och
andra tillkommande utgifter.

inte erhéllas annat dn mycket ungefirligt. I dagens lage gor sarskilt osiker-
heten om statstjanarlénernas hojning varje berikning mer eller mindre god-
tycklig. Grovt uppskattade prognossiffror for kalenderaret 1962 har inforts 1
tabell 2 tillsammans med utfallssiffror for 1960 och (Annu osakra) for 1961.
Tabellens hogra del aterger utfallssiffror for 1960/61 och formellt berdkna-
de belopp for 1961/62 och 1962/63 vilka saledes ej ar justerade med hénsyn
till tillkommande 1ne- och andra utgiftshéjningar.

Tabellen avser givetvis totalbudgeten. For ett studium av statsfinanserna
som balansfaktor i samhillsekonomin dr det betydesleldst ifall en viss utgift,
som i bada fallen foranleder anstillande av arbetskraft eller inkop av mate-
rial, rubriceras som kapital- eller driftsutgift. Likasa ir denna uppdelning
likgiltig for bedémningen av budgetens likviditetseffekter m. m.

Som framgar av sista raden i tabell 2 beriknas totalbudgetsaldot fran 1960
till 1961 ha forstirkts med 1 300 miljoner kronor (fran — 1 000 till -- 300).
Diremot synes saldot komma att férsvagas med 450 miljoner kronor (fran
-+ 300 till — 150) mellan 1961 och 1962.

Ibland vill man bortse fran statens »sbankmissiga» verksamhet, alltsa dess
utlaning. Motivet &r att det betyder foga for aktivilcten om en bostadsbyg-
gare fyller sitt lanebehov pa den reguljara kreditmarknaden eller hos staten.
Riktighelen hirav kan i viss man ifragasittas, eftersom stirre delen av den
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utlaning det har dr fraga om ar av avgbrande betydelse for bostadsbyggan-
dets omfattning. — Eftersom statens utlaning féga dndrats till sin omfatt-
ning under de betraktade aren ar det dock tamligen likgiltigt vilketdera sal-
dot man anviinder. Fordndringarna fran det ena éret till det andra blir allt-
s& ungefir desamma i bada fallen, namligen - 1400 och — 400 i stillet
for ovannimnda + 1 300 och — 450 miljoner kronor (enligt rad G i tabel-
len).

I detta sammanhang understryks, att det just ir fordndringen i budget-
saldot fran ett &r till ett annat som &r av intresse vid betraktelsen av bud-
getens inverkan pa den samhillsekonomiska balansen.

Uttryckta i procent av bruttonationalprodukten blir saldoférandringarna
de bida aren -+ 2 procent 1960—1961 respektive — 1/2 procent 19611962,
Under 1961 skulle statsbudgeten siledes, med detta mycket ungefarliga sitt
att méta dess effekt, ha varit relativt kraftigt restriktiv medan en viss ex-
pansiv effekt skulle vara att viinta 1962. Uttrycken »expansiv» och skontrak-
tiv> avser hir i bida fallen jamforelse med nirmast féregdende ar. Jamfort
med 1960 var budgetpolitiken kontraktiv dven 1962 ehuru med ett ligre be-
lopp 4n 1961.

En mera férfinad analys skulle kriava att man tog hidnsyn till att exem-
pelvis olika utgiftsposter — dven om de &r numeriskt lika stora — kan ha
olika stor effekt pa samhillsekonomin ; overféringsutgifter brukar sale-
des anses vara mindre efterfrageskapande iin utgifter for investerings- och
konsumtionsindamal osv. Hir skall dock ej goras nagot forssk till sddan
precisering.

Budgetutfallets forindring mellan tva ar ar ett nettoresultat av fériand-
ringar av olika typer av budgetposter. Somliga av dessa poster foriandras
automatiskt med férandringar i bruttonationalprodukten och det dirmed
fordndrade skatteunderlaget. (Exempel: skatteinkomster $kar och utbetal-

vid stegringar i den allminna inkomstnivan brukar man tala om »inbyggd
stabilisator». I detta avseende har den nyligen genomférda skatteomliigg-
ningen en innebérd som kan vara vird att beakta. Sdnkningen av marginal-
skattesatserna i »vanligas inkomstligen innebir att de statliga skattein-
komsterna vid stigande skatteunderlag, t. ex. under en period av kraftig
ekonomisk expansion och mer eller mindre tydlig inflation, 6kar mindre in

konjunkturlige aktiva atgirder i restriktiv riktning (finanspolitiska, pen-
ningpolitiska, etc.) anvindas i 6kad omfattning,
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IX. Kreditmarknaden

1. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1961

Staten

Den minskning av statens utgiftséverskott som intraffade 1960, da upp-
laningsbehovet nira nog halverades jamfért med 1959, fortsatte ytterligare
under 1961. I sjilva verket viindes 1960 ars upplaningsbehov pa netto ca en
miljard under 1961 i ett inkomstéverskott av storleksordningen 350 miljo-
ner kronor. I detta lige har staten stillt endast ringa nettoansprak pa den
langa marknaden; pa denna marknad har nyupplaningen obetydligt over-
stigit skuldaterbetalningarna, och statsskuldens nedgang faller helt pa den
korta marknaden.

Nettouppgifter fér statens upplining hos olika kategorier av langivare re-
dovisas i tabell 1. Gentemot riksbanken och affirsbankerna har en netto-
aterbetalning #gt rum, medan skuldférhallandet till »6vriga kreditinstitut»
och allminheten kan beriknas ha forblivit i stort sett oféréndrat.

Kommunerna

I den preliminira nationalbudgeten for 1961 forutsdgs en minskning av
kommunernas finansiella sparande! 1961 jamfort med 1960 innebérande en
okad laneefterfragan fran denna sektor. Kommunerna synes ocksi ha kun-
nat 6ka sin upplaning pa kreditmarknaden, ehuru ej med si& mycket som
hade erfordrats foér att ticka hela den planerade okningen av deras sam-
manlagda budgetunderskott; den svagare okningen av budgetunderskottet
4n som planerats torde i viss utstrickning ha betingats av bristande mdj-
ligheter att erhalla 1an. Upplaningsokningen hanfor sig vasentligen till »6v-
riga kreditinstitut> (tabell 1) och bestar huvudsakligen i reverslan hos all-
minna pensionsfonden och andra pensionsinrittningar.

Bostadssektorn

Mellan 1960 och 1961 beriknas bostadsinvesteringarna ha 6kat med ca 10
procent i virde och bostadskrediterna synes ha 6kat i ungefar samma takt,
motsvarande en upplaningsdkning med ett par hundra miljoner kronor.
Upplaningen pa den langa marknaden har okat men ej i tillriicklig utstrick-
ning for att forhindra en fortsatt ackumulation av kreditiv och tillfalliga av-
lyft i affirsbankerna. Detta har inneburit en férdyring av byggnadskostna-

! Fgr varje sektor anger det finansiella sparandets storlek i vilken utstrickning sektorn ifrdga
kunnat finansiera sina utgifter f6r sdvil konsumtion som realinvestering under en viss period med
16pande inkomster under perioden. Ar det finansiella sparandet positivt har sektorn under perioden

netto kat sina fordringar (minskat sina skulder) gentemot andra sektorer och omviint vid nega-
tivt finansiellt sparande.
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Tabell IX: 1. Kreditmarknaden 1960 och 1961

Nettobelopp, miljoner kronor

Langivare Lantagare Summa
Staten Kommuner | Bostidder Narings-
livet
1960
Riksbanken .............. 1175 — 75 — 1250
Affarsbanker? ............ — 6560 — 100 300 875 425
Ovriga kreditinstitut? .. .. - B 275 17% 600 2575
Allmanheten.............. 650 75 % 350 1150
Summa 1100 250 2225 1825 5400
1961 (delvis uppskattningar)
Riksbanken .............. — 250 0 0 0 — 250
Affarsbanker? ............ — 100 0 200 400 500
Ovriga kreditinstitut® . ... 0 400 2100 750 3250
Allménheten .............. 0 0 100 500 600
Summa — 350 400 2400 1650 4100

! Om korrigering gérs for effekterna av den tillfalliga medelsomflyttning mellan affarsbanker
och postgiro, uppgdende till ca 600 miljoner kronor, som idgde rum kring arsskiftet 1959, 60
erhills ett affirsbanksbidrag till statens finansiering 1960 pa — 1 250 miljoner: Affarsbankernas
totala kreditgivning blir d4 — 175 miljoner, medan for ovriga kreditinstituts del finansierings-
bidraget till staten blir 525 miljoner och deras totala finansieringsbidrag 3 175 miljoner kronor.

* Effekten av den tillfalliga medelsomflyttningen mellan affirsbankerna och postgirot pi
statsuppldningens fordelning pa olika langivare, som oms-rushen vid slutet av 1961 kan antas
ha resulterat i, har i tabellen uppskattats till 100 miljoner kronor. Vid rensning frin denna
temporara inflytelse skall allts& 100 miljoner kronor i utldning till staten overféras fran »ovriga
kreditinstitut> och ldggas p& affarsbankerna. »Ovriga kreditinstituts» finansieringsbidrag till
staten blir d4 — 100 miljoner kronor och deras totala kreditgivning 3 150 miljoner kronor,
medan affdrsbankernas finansieringsbidrag till staten blir 0 och deras totala utldning 600
miljoner kronor.

Anm. Med ndringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhallsekonomin, som ligger
utanfor staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Aftérsbankernas utldning till respektive staten, kommunerna och bostiderna omfattar inkop
av statspapper, reverslidn till kommunerna och kop av kommunobligationer, bostadsbyggnads-
krediter enligt Svenska Bankforeningens manadsstatistik och kop av hypoteksobligationer. Utla-
ningen till niringslivet ar en restpost och avser alla andra lin och obligationskop 4n de nyss-
namnda.

»Ovriga kreditinstituts omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationen, all-
minna pensionsfonden, forsakringsbolag, riksforsikringsverket och Sveriges Kommunalanstalldas
pensionskassa. Deras kreditgivning till staten, kommunerna, bostadssektorn och naringslivet
innefattar sivil reversldn som kop av obligationer och andra virdepapper.

I uppgifterna for »allmiinheten» ingir de obligationer, forlagsbevis, aktier och diverse stats-
papper, som forslts till andra kopare #n de institutioner, som ingir i tabellens ovriga lan-
givarsektorer. Foretagens, hushillens och diverse fonders och kassors vardepapperskop redo-
visas siledes i denna post.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditformedling over den reguljara kreditinarknaden;
kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan och inom de reala sektorerna
ingér saledes inte.

Uppgifterna for 1960 har avrundats till jamna 25-tal och uppgifterna for 1961, som till stor
del bygger pA uppskattningar, till jamna 50-tal miljoner kronor,

derna och synes dven pa sina hall ha lett till svarigheter att erhalla nya kre-
ditiv. I samband med 6kad emittering av hypoteksobligationer under hésten
kunde dock dessa svarigheter évervinnas och igangsittning ske i normal om-
fattning fére hégvinterns intride.
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Ndringslivet

Niringslivets kreditmarknadsfinansiering 1961 beriknas bli ndgra hundra
miljoner kronor lagre dn 1960. Inom denna nagot krympta totalram har en
férskjutning fran upplaning i bankerna till upplining pi kapitalmarkna-
den dgt rum. Savil aktie- som obligationsfinansieringen 1ag hogre dn 1960.
Niringslivssektorns finansiella sparande beridknas emellertid 1961 ha varit
mer negativt 4n 1960. Hur har d4 detta 6kade finansieringsbehov tackts, i
den méan krediter ej kunnat erhéallas pa den organiserade kreditmarknaden?
Enligt bankstatistiken har det dgt rum en fortsatt kraftig dragning pa de
bankrikningar som framfér allt féretagen anses anvinda sig av (check-
rikning, uppsigningsrikning, depositions- och kapitalriakning, girokapital-
rikning samt postgirordkning och postgirots riantebirande kapitalkonto).
Konjunkturinstitutets enkit! bland industriforetag rérande dessas finansiel-
la tillgngar och skulder ger ocksa en bild av en fortsatt kraftig férsdmring
av kassaliget i industrisektorn. I enkiten redovisas ocksa jdmfért med 1960
dkade belopp for »lan till foretag och enskilda personer» pa tillgdngssidan
och fér posten »dvriga lan» pa skuldsidan. Detta tyder pa 6kade lanetransak-
tioner utanfér den reguljara kreditmarknaden. Expansionen av bankernas
garantiférbindelser, vilken t. o. m. november 1961 varit kraftigare 4n under
motsvarande period 1960 motséger ej heller denna konklusion. Innebérden
av 6kad direkt kreditgivning inom néringslivet ar en 6kad grad av sjilvfinan-
siering inom sektorn som helhet — Gver- och underskott i finansiellt spa-
rande utjimnas utan att transaktionerna registreras pa den organiserade
kreditmarknaden.

Ett intressant fenomen med effekter i motsatt riktning mot de ovan ndmn-
da lanetransaktionerna kan avlisas i den nyssnimnda enkéiten. Industri-
foretagens kundfordringar och leverantorskulder har 1961 6kat mindre el-
ler gatt ned kraftigare én 1960; detta i motsats till vad som hinde under 1960,
da dessa poster okade kraftigare eller minskade mindre jamfort med 1959.
Denna utveckling kan kanske tolkas pa sa sitt, att medan 1960 det kassa-
missiga likviditetsunderlaget, ehuru férsiamrat jamfért med 1959, énnu
var tillrackligt gott for att tillgodose en av den okade ekonomiska aktivi-
teten och det kéarvare kreditmarknadslaget féranledd okad efterfragan pa
handelskrediter, sa har den fortsatla forsdamringen av foretagens kassalage
medfort att medgivandet av saddana krediter under foregdende ar kraftigt
minskal. Likviditetsatstramningen skulle saledes, om denna tolkning ar rik-
tig, nu verkligen ha borjat »bita>. De laga siffrorna for den »reala likvidi-
teten» 1961 (se tab. 2) motséger ej heller denna slutsats. Den kausala ord-
ningsféljden mellan de varandra i riktning motverkande tendenserna pi va-
rukrediternas och lanetransaktionernas omriden skulle kunna vara denna:
det forsamrade kassalidget har givit upphov till minskat utbud av leveran-
torskrediter, vilka foljer varu- och tjiansteflodet och alltsd ges s& att siga
vertikalt i produktionsprocessen; i detta lige med relativ hopkrympning av

1 Enkiten tidcker f6r 1961 cndast forsta halvaret. 1 texten har de resultat man kommit till
vid halvarsjamforelser med tidigare &r antagits gilla dven for hela kalenderdr.
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Tabell IX: 2. Allmiinhetens »reala likviditet» 1957—1961

Ar Penningmiingd | Penningmiingd,
vid slutet av obligationsstock
resp. 4r i och tillgodoha-
procent av vanden pi in-
bruttonational- | vesteringskon-
produkten ton vid slutet
(BNP) av resp. 4r i

procent av BNP

1957, 64 73

1968. ...l 67 76

1959........ 71 80

1960.................... 67 77

1961 (uppskattn.) ...... 65 75

Anm. Penningmingden utgérs av allminhetens innehav av sedlar samt tillgodohavanden p4
samtliga inldningsrdkningar i andra banker #n riksbanken. Till allminheten riiknas sektorn
utanfor staten, kommuner, banker och férsikrings- och pensionsinrittningar. Bide foretag och
hushall fors silunda till allménheten liksom iven andra institutioner #n de nyss angivna.

denna typ av krediter har féretagen sékt sig ut »at sidornas for att genom
direkt upplaning i andra foretag séka ordna sina likviditetsproblem.

Den tillvixt av férskotten (mottagna och limnade), som redovisas i nimn-
da enkait, vilken tyder pa hogre grad av l6pande betalningar fér bestillnings-
arbeten 1961 idn 1960, kan ocksa ha sin forklaring i det férsimrade likvi-
ditetsliget: den som utfort arbetet och omedelbart svarat for dess finan-
siering har i 6kad utstrickning mast ha underhandsbetalning fran bestil-
laren.

2. Prognos-utfall 1961

Det i den reviderade nationalbudgeten for 1961 férutsedda statliga upplé-
ningsbehovet pa 1/4 miljard vindes i en statsskuldminskning av motsva-
rande storleksordning med friamst den effekten att den beriknade 6kningen
av riksbankens utldning till staten i stillet blev en minskning. Siffran foér
kommunernas uppliningsbehov som fér 1961 beriknades till ca 500 miljo-
ner kronor sattes i den reviderade nationalbudgeten inom parentes for att
markera att kreditpolitiken kunde antas syfta till att nedbringa denna fér
att dimpa kommunernas investeringsefterfragan. Som tidigare niamnts blev
ocksd uppliningen ca 100 miljoner kronor mindre &n det beriknade beho-
vet. Bostddernas kreditbehov kalkylerades pa grundval av bostadsbyggan-
dets beriknade omfattning, och det preliminira utfallet av denna sektors
uppléningsverksamhet stimmer vil med prognosen.

Niringslivets upplining pa den organiserade kreditmarknaden synes ha
legat lagre 4n det i den reviderade nationalbudgeten kalkylerade upplénings-
behovet, vilket dr en utveckling i linje med den av den ekonomiska politi-
ken asyftade.

P4 utldningssidan hade i den reviderade nationalbudgeten den affirs-
banksutlaning som méste ske om efterfrigad och utbjuden kreditmingd



Bih. 2: Prelimindr nationalbudget for dar 1962 59

Tabell IX: 3. Kreditmarknaden 1962
Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfrigan Utbud
Staten...................... 250 Riksbanken ................ 250
Kommuner ................ (500) Affirshankerna....... . (500"
Bostader .................. 2500 Ovriga kreditinstitut ........ 3500
Niringslivet ................ (1500 Allménheten................ 500
Summa 4750 4750

Anm. Siffrorna har avrundats till ndrmast liggande 2/, miljard kronor.

skulle »ga ihop» satts inom parentes for att markera att den ekonomiska
politikens syfte kunde antas vara att se till att dessa instituts utlaning skulle
bli mindre 4n den siffra som dar utsattes. S4 kan ocksa beriknas ha skett.
Vad slutligen kapitalmarknaden angér si beriknas utfallet, om man bortser
fran den av oms-rushen fororsakade tillfilliga utlaningsékningen fran post-
girot till staten, bli i stort lika med den utlaning som kalkylerades.

3. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1962
Efterfrdagesidan

Sasom visats i kapitel VIII beriknas sfatens utgifter 1962 komma att stiga
snabbare 4n dess inkomster. Ett utgiftséverskott om 150 miljoner kronor
har beriknats. I tabell 3, som utgér en kalkyl éver utvecklingen pa kredit-
marknaden 1962, har pa efterfrigesidan inforts det avrundade beloppet 250
miljoner kronor fér staten.

Vad giller kommunerna vintas tendensen i friga om utgifter och inkoms-
ter bli densamma som fér staten. Ett lidgre finansiellt sparande och ett okat
upplaningsbehov kalkyleras salunda fér 1962 jamfért med 1961 (se kap.
VIID). I tabell 3 har som kommunuppléning 1962 inférts en till jamna 500
miljoner kronor avrundad siffra.

Bostadsinvesteringarna beriknas stiga nigot utéver 1961 ars, medférande
ett med nigot hundratal miljoner héjt upplaningsbehov. I tabell 3 har bo-
stadskrediterna exklusive statens bostadslangivning, vilken kan beriknas
komma att ligga i stort oférandrad vid 3/4 miljard kronor, kalkylerats till
avrundade 2 500 miljoner. Fér ndringslivet har schematiskt antagits ett upp-
laningsbehov av ungefir samma storleksordning som den upplaning som
berdknats ha dgt rum 1961. I kalkylen har ett till 1500 miljoner avrundat
belopp inférts.

Utbudssidan

Tillvixien av allminna pensionsfonden och den beriknade stabiliteten i
forsakringsbolagens och andra kreditinstituts mojligheter att placera pengar
langfristigt kan netto vintas ge en Okning av den langfristiga kreditgiv-
ningen fran »évriga kreditinstitut> med omkring en halv miljard kronor
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fran 1961 till 1962. Pa grund av den tillfalliga medelsinstrémningen i post-
girokontoret i slutet av 1961 i anslutning till oms-rushen och den férutsedda
minskningen i borjan av 1962 kan postgirokontorets tillfalliga kreditgivning
berdknas bli ligre 1962 in 1961. Den totala kreditgivningen fran »o6vriga
kreditinstitut> kan dirfér vintas 6ka med ett mindre belopp dn nyssnamnda
halva miljard. I tabell 3 har for »6vriga kreditinstituts> placeringar 1962
den till 3 500 miljoner kronor avrundade siffran inférts. For allmdnheien
redovisas i stort sett oférandrade placeringar eller 500 miljoner kronor.

Riksbankens utlaning till hir redovisade sektorer har med hansyn till kal-
kylerad o6kning av sedelvolymen, beriknad aterbetalning av foéretagens i
riksbanken insatta fondmedel, uppskattat finansiellt sparande for riksban-
ken samt antagandet om oférandrat valutainnehav satts till 250 miljoner
kronor. Affdrsbankerna slutligen blir som vanligt restpost, och far har fylla
ut med en halv miljard foér att efterfragan och utbud skall ga ihop. — I lik-
het med vad som tidigare gjorts har siffran fér affirsbankernas kreditgiv-
ning liksom de fér kommunernas och niringslivets kreditefterfragan satts
inom parentes for att markera de stabiliseringspolitiska atgirder dessa sek-
torer kan bli utsatta for; tenderar ekonomin mot fortsatt ekonomisk &ver-
hettning orsakad fran investeringssidan kan man rikna med att frimst af-
farsbankernas utlaning far begrinsas (eller atminstone inte 6ka med de i
en sadan situation ékade behoven) med atféljande atstramande effekter pa
den icke-statliga investeringsverksamheten eller vice versa.

Hur kan d& affirsbankernas likviditet och férméaga till utlaning beriknas
férandras under 1962? For aret som helhet kan enligt ovan statsfinansernas
utveckling vintas innebéra ett likviditetstillskott. Statsskuld placerad utan-
for affarsbankerna (dven annan 4n korta 14n hos postgirokontoret m. fl.
tillfalliga placerare) forfaller till aterbetalning, varigenom banklikviditeten
dven oOkar. I samma riktning verkar aterbetalningarna till foretagen av i
rikshanken insatta fondmedel. Tillvaxten av allmédnhetens sedelinnehav ver-
kar dock i andra riktningen liksom ocksa riksbankens finansiella sparande.
Direst staten inte foretar nagon ny upplaning pa marknaden utanfor affirs-
bankerna (utéver sedvanlig kortfristig upplaning), synes darfér for 1962
som helhet en svag 6kning av affiarsbankernas likvida tillgdngar vara att
forvanta, men om staten med lang nyupplaning neutraliserar sin aterbetal-
ning av langfristiga skulder, skulle status quo i friga om affirsbankernas
likvida tillgdngar synas som det mest sannolika alternativet. Den kalkyle-
rade utlaningen skulle da pressa ned aftarsbankernas relativa likviditet.
Den kraftiga sdsongrorelse, som kannetecknar banklikviditeten med minsk-
ning under varen och 6kning under hésten, gor att likviditetsldget for ban-
kerna —- trots féretagens uttag av 300 miljoner fran 1960 ars sarskilda in-
vesteringsfonder strax fére arsskiftet — bl sarskilt stramt under varhalv-
aret 1962, innebirande starkt begrinsade utliningsmoéjligheter.
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Statsfinansiella utvecklingen

Bihang 3

Vissa tabeller till belysning av den statsfinansiella utvecklingen

Tab. 1. Statens inkomster och utgifter budgetiren 1951/52—1960/61

Inkomster

Utgifter

tn Budgetiret 195152

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 7 507
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:

Fonden for reglering av utbe-
talningarna av kommunal-
skattemedel tillgodofort be-

IOPD vt vveencecnrenncnnn 500

Summa 8 007

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 6 423
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tidckning av utgil-

terna & kapitalbudgeten .... 776
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Aterbetalda statslan ....... 91
Okning av rorliga krediter

hos riksgildskontoret .... 374
Ytterligare uppkommen efter-
slipning av inleveransen av
6verskottsmedel fran do-

minverket ....... ... 67
Transaktioner i évrigt (efter

saldering) .............. 48

Kassamedelsékning .......... 228

Summa 8 007

Budgetiret 195253

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar .. 7808
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Fonden for reglering av utbe-
talningarna av kommunal-
skattemedel tillgodofort be-

167 1] + SRR 250
Statsldn........ccvenunenn. 1487
Transaktioner i ovrigt (efter

saldering) ............... 6

Kassamedelsforbrukning ...... 317
Summa 8 868

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar.... 7647
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-
terna 4 kapitalbudgeten .... 1020
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Okning av rorliga krediter
hos riksgildskontoret .... 137
Okning av utestdende till riks-
statsanslag icke oOverlagda
forskott................. 64

Summa 8 868

Avser den faktiska upplaningen, vilken dverstiger den redovisade okningen av statsskulden
med 285 milj. kr., motsvarande verkstalld avskrivning av riksgildskontorets skuld till statens

krigsforsikringsniimnd.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml, Nr 1. Bil. 1. Bihang 3



2 Statsverkspropositionen dr 1962: Bil. 1: Inkomsterna:

Budgetiret 1953/54

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 8 535
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Statslan .................. 1055
Minskning i efterslipningen
av inleverans av overskotts-

medel fran dominverket. . 37
Okning av postverkets likvida
medel .........cccvuunn 47

Okning av hos statens jord-
bruksnémnd balanserade
medel avseende reglerings-

avgifter m. m. .......... 60
Transaktioner i ovrigt (efter
saldering) .............. 51

Summa 9 785

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar .. 8130
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tidckning av utgit-

terna 4 kapitalbudgeten.... 1033
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Okning av rérliga krediter

hos riksgildskontoret .... 20
Fran fonden fér reglering av
utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel Aterfort be-

lopp.ccovviiiininnnn... 450
Okning av utestaende till riks-
statsanslag icke &verlagda

forskott ................ 29
Kassamedelsékning .......... 123
Summa 9 786

Budgetiret 1954/55

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar. . 8 907
Transaktioner vid sidan av
riksstaten:
Statslan ................ 937
Minskning av rérliga kredi-
ter hos riksgiildskontoret 4

Minskning av utestdende till
riksstatsanslag icke &ver-
lagda forskott.......... 9

Kassamedelsférbrukning 2
statsverkets och riksgilds-
kontorets checkrikningar i
riksbanken .............. 1219

Summa 10078

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar .. 8 619
Av riksgildskontoret utbeta-
lade medel fér tiackning av
utgifterna & kapitalbudge-
ten ........ ... ..., 1077
Transaktioner vid sidan av
riksstaten:
Fran fonden f{6r reglering
av utbetalningarna av
kommunalskattemedel
aterfort belopp ........ 300
Okning i efterslipningen av
inleverans av:

tullverkets uppbérd .... 16
overskottsmedel fran do-

miénverket .......... 45
Transaktioner i dvrigt (efter

saldering) ............ 19

Summa 10076

Budgetiret 1955/56

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 10072
Transaktioner vid sidan av
riksstaten:
Statslan ................ 953

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar .. 9691

Av riksgildskontoret utbetala-

de medel f6r tickning av ut-
gifterna 4 kapitalbudgeten 1028

! Den i rikshuvudboken redovisade totala minskningen av kassamedel uppgir endast till 124
milj. kr. Detta belopp utgér skillnaden mellan minskningen av behdllningarna 4 statsverkets
och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (128 + 91 =) 219 milj. kr. samt dkningen av
ovriga kassamede), 95 milj. kr., varav 90 milj. kr. hanfér sig till postsparbanken och postgirors-

relsen.
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Milj. kr Milj. kr.

Minskning av rorliga kredi- Transaktioner vid sidan av
ter hos riksgidldskontoret 49 riksstaten:

Minskning i efterslipningen Okning av utestdende till
av inleverans av: riksstatsanslag icke oéver-

overskottsmedel fran do- lagda forskott .......... 10
minverket ............ 13 Till sdrskilda konton i riks-

tipsmedel . ............. 6 banken §verférda medel 356
tullverkets uppbdrd .... 7 Kassamedels6kning 4 stats-
Transaktioner i §vrigt (efter verkets och riksgildskon-
saldering).............. 5 torets checkridkningar i riks-

banken.....oceeeeveeenns 120

Summa 11105 Summa 11106

Budgetaret 1956/57

Milj. kr. Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar 10 691 Driftbudgetens utgiftstitlar .. 10978
Transaktioner vid sidan av Av riksgildskontoret utbeta-
riksstaten: lade medel for tdckning av

Statsldn .............. 1341 utgifterna 4 kapitalbudgeten 643
Kassamedelsforbrukning 4 Transaktioner vid sidan av

statsverkets och riksgilds- riksstaten:

kontorets checkrdkningar i Okning av utestdende till
riksbanken .............. 130 riksstatsanslag icke oOver-

lagda forskott.......... 50

Okning av rorliga krediter
hos riksgildskontoret .. 183
Till sdrskilda konton i riks-

banken 6verférda medel 184

Transaktioner i ovrigt (efter
saldering)........ec00veen 24
Summa 12 062 Summa 12 062

Budgetaret 1957/58

Milj. kr. Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar 12019 Driftbudgetens utgiftstitlar.. 12 120
Transaktioner vid sidan av Av riksgildskontoret utbeta-
riksstaten: lade medel for tdckning av

Statsldn  ..........c0000s 1 544 utgifterna 4 kapitalbudgeten 1204

1 Fransett de till sdrskilda konton i riksbanken 8verférda medlen redovisas 1 rikshuvudbo-
ken en total minskning av kassamedel med 17 milj. kr., med vilket belopp tkningen av behall-
ningarna 4 statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (5 + 15 =) 20 milj.
kr. understiger minskningen av dvriga kassamedel, 37 milj. kr.

» Fransett de till sirskilda konton 1 riksbanken overférda medlen redovisas i rikshuvud-
boken en total minskning av kassamedel med 9 milj. kr., med vilket belopp minskningen av
behéllningarna 4 statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (7 + 23 =)
30 milj. kr. 6verstiger kningen av dvriga kassamedel, 21 milj. kr.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 3



4 Statsverkspropositionen dr 1962: Bil. 1: Inkomsterna:

Milj. kr.
Minskning av rérliga kre-
diter hos riksgildskonto-
{5 AE 0006000000800 25

Summa 138 588

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 12 604

Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Statsldn ..................

Ianspriktagna medel avseende
tillfalliga, konjunkturpoli-

tiskt betingade inkomster ..
Minskning av rorliga krediter
hos riksgildskontoret ......
Forandring av balanserade
skattemedel ................
Minskning i eftersléipningen av
inleverans av:
overskottsmedel fran do-
ménverket................
tullverkets uppbdérd........
Okning av 4 vig- och vatten-
byggnadsverkets forrads-
fond samt 4 statens reserv-
forradsfond balanserade me-

Foérdndring av & vissa av
statsregleringsfondens kon-
ton for fonder och diverse
medel m. m. Dbalanserade
medel

Transaktioner i 6vrigt (efter
saldering)................

......................

812

450
242

121

29

75
32

Summa 14 888

! Frinsett de till sdrskilda konton i riksbanken dverforda medlen redovisas i rikshuvudboken
en total 6kning av kassamedel med 52 milj. kr., varav beldper pa statsverkets och riksgilds-
kontorets checkrikningar i riksbanken (47 4- 1 =) 48 milj. kr. och pa évriga kassamedel 4 milj. kr.

* Frinsett vad som tagits i ansprdk av medel avsatta till sirskilda konton i riksbanken, redo-
visas i rikshuvudboken en total 6kning av kassamedel med 90 milj. kr., varav beldper

pi statsverkets

Budgetiret 1958/59

Milj. kr.
Transaktioner vid sidan av
riksstaten:
Okning av utestiende till
riksstatsanslag icke 6ver-
lagda foérskott.......... 10
Okning av 4 postgirokonton
balanserade skattemedel 94
Till sdrskilt konto i riks-
banken overférda medel 100
Transaktioner i 6vrigt (efter
saldering) .............. 12
Kassamedelsékning & statsver-
kets och riksgildskontorets
checkridkningar i riksbanken 148
Summa 13 588
Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 12743

Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-
terna 4 kapitalbudgeten ....

Transaktioner vid sidan av riks-
staten:

Okning av utestdende till
riksstatsanslag icke é6ver-
lagda forskott ...........

Kassamedelsokning & statsver-
kets och riksgildskontorets
checkrikningar i riksbanken

Summa

1572

61

12

14 888

och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (8+4=) 12 milj. kr.
och pd &vriga kassamedel 78 milj. kr.
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Budgetiret 1959/60

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 13 657
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Statsldn .......ccveenennne 1487

Ianspriktagna medel avsedda

for framtida investeringar

iLKAB .........oovnnnn 90
Minskning av rorliga krediter

hos riksgildskontoret .... 39
Forindring av balanserade

skattemedel ............ 42
Okning av 4 vissakapitalfonder

balanserade medel........ 71

Forandring av 4 vissa av stats-
regleringsfondens konton for
fonder och diverse medel

m. m. balanserade medel .. 16
Transaktioner i ovrigt (efter
saldering) .............. 1

Kassamedelsférbrukning 4 stats-
verkets och riksgildskontorets
checkrikningar i riksbanken! 91

Summa 15 494

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 13 698
Av riksgéldskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-
terna 4 kapitalbudgeten .... 1677
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:

Okning av utestiende till riks-
statsanslag icke overlagda
forskott ................ 91

Okning i efterslipningen av
inleverans av tullverkets
uppbord .......... ..l 28

Summa 15 494

Budgetiret 1960/61

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 16 641

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar ... 14 829

Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgildskontoret utbetalade

staten: medel for tickning av utgif-
Foriandring av balanserade terna 4 kapitalbudgeten .... 1392
skattemedel ............. 22 Transaktioner vid sidan av riks-
Minskning i efterslipningen staten:
av inleverans av tuliverkets Aterbetalda statslan........ 249
uppbérd ........ ... 10 Okning av rorliga krediter
Kassamedelsforbrukning 4 stats- hos riksgidldskontoret .... 39

verkets och riksgildskontorets Okning av utestdende till riks-

checkrikningar i riksbanken? 11 statsanslag icke overlagda
forskott ................ 35

Minskning av a vissa kapital-
fonder balanserade medel . 42

Foridndring av a vissa av stats-
regleringsfondens konton for
fonder och diverse medel

m. m. balanserade medel .. 84
Transaktioner i 6vrigt (efter
saldering) .............. 14

Summa 16 684 Summa 16 684

! Fransett vad som tagits i ansprik av medel avsatta till sirskilt konto i riksbanken (LKAB-
medel), redovisas i rikshuvudboken en total minskning av kassamedel med 25 milj. kr.,
med vilket belopp minskningen av behdllningarna 4 statsverkets och riksgildskontorets check-
ridkningar i riksbanken (90 + 1 =) 91 milj. kr. overstiger okningen av ovriga kassamedel,
66 milj. kr.

' 1 rikshuvudboken redovisas cn total dkning av kassamedel med 93 milj. kr. med vilket
belopp nettominskningen av behdllningarna 4 statsverkets och riksgiildskontorets checkridkningar
{ riksbanken (14 — 3 =) 11 milj. kr. understiger 6kningen av ovriga kassamedel, 104 milj. kr.
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Tab. 2. Inkomster och utgifter pa driftbudgeten under budgetiren
1950/51—1960/61

(Miljoner kronor)

Budgetar Inkomster | Utgifter | Overskott | Avsittning till budget- Overskott
(+) resp. utjimningsfonden av (+) resp.
underskott underskott
(—n kommunal- | vissa medel | (—) efter

skattemedel] som insatts &4 | avsittningar
siarskilda
konton i
riksbanken

1950/5¢L .. ... 5820 5449 + 371

1951/62..... 7507 6423 + 1084

19562/863 ..... 7 808 7647 + 161

1953/54 . .. .. 8535 8130 + 405

1954/55..... 8907 8619 + 288

1955/56 ..... 10072 9691 + 381 250 2356 — 2%

1956/567 ..... 10 691 210978 — 287 100 4184 - 5

1957/58..... 12019 212 120 — 101 250 5100 — 451

19568/59.. ... 12 604 12743 — 139 200 — 339

1959°60..... 13 657 13 698 — 41 — — - 41

1960/61..... 16 641 14 824 + 1812 350 = + 1462

! Under budgetdren 1951/52 och 1952/53 gjordes, i syfte att i den statliga bokféringen eli-
minera effekten av uppkommen efterslipning i utbetalningen av kommunalskattemedel, avsitt-
ningar frdn driftbudgetens inkomster till en fond for reglering av utbetalningarna av kommu-
nalskattemedlen, vilka medel under budgetaren 1953/54 och 1954/55 Aterforts till budgetens
inkomstsida. Under budgetdren 1953/54 och 1954/55 verkstilldes inga avsiittningar. Fr.o. m.
budgetiret 1955/56 ingar regleringsfonden som en del av budgetutjidmningsfonden, varigenom
avsittningar och 4terféringar icke lingre direkt berdr de redovisade inkomsterna. Direst un-
der 1953/54—1957/58 hade gjorts avsittningar till och Aterforingar fridn regleringsfonden
enligt samma metod som under 1951/52 och 1952/53, skulle de i tabellen angivna budgetsal-
dona pa + 405, 4 288, + 381, — 287 resp. — 101 milj. kr. i stillet ha uppgatt till + 105,
+ 188, + 381, — 237 och — 351 milj. kr.

* Dirayv tillfalliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster 275 milj. kr. och medel avsedda
for framtida investeringar i LKAB 81 milj. kr.

* Inkl. det under femte huvudtiteln upptagna anslaget till fondering for framtida pensions-
findaméil pi 275 milj. kr.,

¢ Dirayv tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster 75 milj. kr. och medel avsedda
for framtida investeringar i LKAB 109 milj. kr.

® Beloppet utgdres helt av tillfdlliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster.
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Statsskulden under budgetiren 1950/51—1960/61

(Miljoner kronor)

Budgetar Fonde- | Tillfdl- | Totala | Dirav placerat i:

rad lig stats-

stats- stats- skulden | Rinte- { Premie-| Stats- | Lan hos Skatt-

skuld skuld Summa | lépande| obliga- | skuld- | statsinsti- | kam-

2+3) obliga- | tions- | for- tutioner mar-
tions- | lan bindel- | och fonder| vixlar
1an ser m. m.

1 2 8 4 b 6 7 8 9
Totalt
DR 51715 RN 8999| 3421 12 421 5836 1485 376 1492 2 865
1951/52 ivvviininnvninnns 9653} 2676 12 329 57051 1557 326 1328 2 264
1952/58 ...vvierniiiennn 10043 2489 12 532 70711 1575 353 1113 1286
1953/54 ...iivenininannn 10934 2653 13 587 7978 1725 288 1069 1457
1954/ vivevrnnnnnennes 12503| 2021 14 524 9430| 1898 288 988 870
1955/D6 tiveiviiinnnnnnn 12709| 2768 15 477 94391 1901 310 827 2 022
1956/57 .vvviiivinnennns 12956| 3862 16 818 9511 1901 335 1096 3021
1957/68 ivvivvnarnnnnss 13445| 4917 18362 | 10484| 2001 472 1026 3526
1958/69 ...iiiiiiiiinnn 14666 | 4507 19178 | 11778] 1951 1157 899 2792
1959/60 ,..viiiiiiinnnn 156481 5012 20660 | 13116 2103 1157 817 3029
1960/61 ...ovvviinnnanan 15575| 4836 20411 | 12678 2203 1207 784 3045
Foriandringar under
budgetaret
1950/ ..vvvininnnnnnns + 120|+ 9227 | + 348 |4+ 186 + 60| — 77 — 181 + 423
1931/62 ..vvvvnineinnnen + 6h4j— 745 | — 92 |— 181 + 72| — 50 — 163 | — 601
1952063 ..oiviiiniinnn + 390(— 187 | + 203 |+ 1866| + 18} + 27 — 216 |— 978
1953/64 ..ovviiiinnienn + 891+ 164 | + 1085 |+ 907! +150| — 63 — 43 |+ 11
1954/55 ..vvvvvnnnnnnnns +1569(— 632 ] + 937 |+ 1452 + 173 — — 81 |— 587
1955/66 .. ...iiiiiiiinnn + 206|+ 747+ 993 |+ 9] + 3| + 22 — 161 |+1152
1956/57 ....ovvvvnnnnnn, + 247|+1094{ 41841 |4+ 72| + 0] 4 25 + 269 + 999
1957/58 .. ivieviiinnnnnn + 489|4-1065 | 4 1544 {4+ 9731 +100 | 4-137 — 70 |+ 504
1958/69 .....ivinveinnnn +1221|— 409 | + 812 [+1294} — 50| 4 685 —127 |— 734
1959/60 .....civiiiinnnn + 982|+ 505 | + 1487 |+ 1338] 4+ 1562 — — 82 |+ 237
1960/61 ....conviinnnnnn — 73|— 176 | — 249 |— 438 4100 4 50 — 33 |+ 17
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Tab. 4. Statsuppliningens placering under budgetiren 1950/51—1960/61

(Miljoner kronor)

Budget- | Utgifts- Transak- | Summa Uppléning (+), skuldaterbetalning (—) Kassa-
ar Overskott | tioner utgifts- O0kning
(+), in- vid sidan | 6verskott | Marknaden Riks- | Sum- | (—)
komst- av riks- | (+), in- ban- | ma minsk-
Overskott | staten komstover-{| Af- Post- | Ovriga | Sum- | ken B+9) { ning
(—)a skott (—) | fiars- |[banken ma (+)
riksstaten (2+3) ban- (546 (4—10)
ker +7)
1 2 3 4 1} 6 7 8 | 9 10 11
1950/51 + 197 — 119 + 18 |— 83 —240|— 17|— 3842| + 690 + 348/ — 270
1951/52 — 308 - 12 — 320 [+ 296 — 94|+ 56|+ TIB[1— 870 — 92| — 228
1952/53 + 859 — 55 + 804 (+ 805 + 79|+ 43|+ 927| — 4401 + 487 + 317
1953/54 + 628 + 304 + 932 [+ 685 — 150+ 336+ 871| + 184| +1055 — 123
1954/55 + 789 + 272 + 1061 |— 489 — 61|+ 1075+ 535| + 412( + 937| + 124
1955/56 + 647 | % + 323 + 970 [— 15| —204|+ 111]— 108 +1061 + 958 + 17
1956/57 + 930 | * 4+ 420 + 13850 |+ 139 + 316+ 1374 592| + 749] +1341{+ 9
1957/58 +1305 | ¢+ 187 41492 (4 788 + 209+ 312|4+1809| + 235 +1544(— 52
1958/59 + 1711 | 5—989 + 722 |4+ 1208] — 50fs+ 362]1+1520|— 708 + 812|— 90
1959/60 +1718 | *— 206 + 1512 |4+ 1564] —145|+ 1043 [+1052| + 435| +1487| 4+ 25
1960/61 — 420 + 78 — 342 [—1062( — 23|+ 446]|— 639] + 3890 — 249 — 93

Anm. »Utgiftséverskott 4 riksstaten>» motsvarar underskottet a driftbudgeten okat med utgifterna
4 kapitalbudgeten {jir tab. 1 och 2). >Transaktioner vid sidan av riksstatens utgor saldot av dvriga
i tab. 1 angivna poster med undantag av beloppen fér statslan och kassamedelsforindringar. Upp-
laningen hos affirsbanker, posten och riksbanken avser nettoféridndring av deras totala innehav av
statspapper (nominellt belopp).

! Darav genom sterilisering av prisutjmningsavgifter 820 milj. kr.

? Avser den faktiska upplaningen, vilken overstiger den redovisade statsskuld6kningen med 285
milj. kr., utgbrande avskrivning av 14n fran krigsférsikringsndmnden.

® Hari ingr tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster och medel avsedda for framtida in-
vesteringar i LKAB, som &verforts till sdrskilda konton i riksbanken, med + 275 resp. 4 81
milj. kr. f6r 1955/56 och med + 75 resp. 4+ 109 milj. kr. for 1956 /57.

¢ Hiri ingdr tillfdlliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster med 100 milj. kr.

° Hari ingdr ianspraktagna medel avseende tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster med
450 milj. kr.

¢ Upplaningen hos férsikringsbolag, sparbanker m. fl. har minskat med 188 milj. kr. Restposten
Ovriga har emellertid 6kat till 161jd av uppldning & 550 milj. kr. i pensionsstyrelsen i samband med
8verforingen av steriliseringsmedel till folkpensioneringsfonden.

? Riksbankens innehav av statspapper har i samband med disposition av & sirskilda konton i riks-
banken avsatta statsinkomster nedgatt med en miljard kr. Harforutan skulle riksbankens innehav av
statspapper ha 6kat med 292 milj. kr.

® Hiri ingar janspriktagna medel avsedda fér framtida investeringar i LKAB med 90 milj. kr.
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Tab. 5. Riksbankens transaktioner och utvecklingen av tillgingen
pé betalningsmedel under budgetiren 1955/56—1960/61
(Miljoner kronor)
1955/56 {1956/57 | 1957/58 | 1958/59 | 1959/60 | 1960/61
Nettoférindring i riksbankens guld-
och valutareserv ......cceeeeseeces — 32 + 217 — 153 + 26H —210 | + 87
Nettoforindringar 4 statliga myndig-
heters checkrikningar i riksbanken | — 24 +104 | — 33 + 32 - 9 |+ 29
Nettoresultat av riksbankens kép och
forsaljning av svenska vardepapper | + 928 +706 | + 104 | —1748 +398 | + 436
Nettofériandring i riksbankens utlaning | — 236 —190 | + 366 — 205 +218 | + 128
Nettoférindringar 4 bundna rikningar
i riksbanken .....ocviiiiiieenans — 420 — 49 | — 311 4 942 — 29 | —1068
Andra transaktioner med marknaden! | — 61 + 2|+ 8 — 140 + 17 | — 62
Nettoresultat av riksbankens trans-

ENIIA 00011 S P + 186 +36¢ | — 19| +136 +804 | + 888
Uteldpande sedlal...vecvvevecneccoes + 185 +353 | + 52 + 151 +318 | + 319
Affirsbankernas checkrikningar hos

riksbanken ...o.eeveeeecacesnanns — 30 + 11| —- 17 —~ 15 — 14 |+ 19

Summa férdndringar av tillgingen

pa betalningsmedel ............ + 158 +364 | — 19 + 136 +804 | + 838

1 yAndra transaktioner med marknaden» motsvaras av sidana forandringar i riksbankens balansriakning,
vilka var for sig &r av underordnad betydelse och icke utan vidare kunnat hénforas till nagon av
de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

Plustecken i tabellens ovre del anger, att den registrerade férindringen medfort ett utfléde av
betalningsmedel fran riksbanken, minustecken anger att forandringarna medfért en indragning av
betalningsmedel till riksbanken. I tabellens nedre del anger plus- och minustecken &kning resp.
minskning i betalningsmedelsférsdrjningen.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag 611460
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SAMMANSTALLNING
OVER BEHALLNINGAR A
RIKSSTATSANSLAG
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Behdllningar é riksstatsanslag

Bihang 4
Sammanstillning 6ver behallningar & riksstatsanslag
Driftbudgeten
Miljoner kronor
Huvudtitel Reservation | Reservation *°/, 1961 Okning (+)
1/, 1960 minskning(—)
4 f6r budget-| & ildre| totalt | under
aret 1960/61 | anslag budgetaret
anvisade 1960/61
anslag?!
Justitiedepartementet .......... 5,9 10,1 — 10,1 + 42
Utrikesdepartementet .......... 4,0 4,3 - 4,3 + 03
Forsvarsdepartementet .......... 340,4 574,7 0,8 575,5 + 235,1
Socialdepartementet ............ 44,2 67,8 0,2 68,0 + 238
Kommunikationsdepartementet .. 380,7 3747 — 3714,7 — 60
Finansdepartementet ............ 2,3 2,7 0,1 2,8 + 05
Ecklesiastikdepartementet ...... 42,0 49,1 0,6 49,7 + 7
Jordbruksdepartementet ........ 196,4 208,4 2,3 210,7 + 143
Handelsdepartementet .......... 44,1 18,9 4,0 22,9 — 212
Inrikesdepartementet ............ 83,0 85,2 3,7 88,9 + 59
Ovriga huvudtitlar.............. 0,5 0,5 — 0,5 —
Summa egentliga statsutgifter. . .. 11435 13964 11,7 | 14081 + 264,6
Avskrivningar av nya kapitalinves-
teringar ........cocoviiiinennns 250,7 290,9 9,8 300,7 + 50,0
18942 168738 215 | 17088 + 3146

1 Inkl. reservationer 4 tidigare under samma anslagsrubrik anvisade medel (= fortlopande anslag).

1 Bihang till riksdagens profokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 4
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Behdllningar 4 riksstatsanslag

Kapitalbudgeten
Miljoner kronor
Anslagsgrupp Behillning | Behallning *°/, 1961 Okning (+)
1/, 1960 7 minskning (—)
4 f6r budget-| 4 ildre | totalt | under
aret 1960/61 | anslag budgetiret
anvisade 1960/61
anslag
Statens affirsverksfonder:
Postverkets fond.............. 70 5,7 — 5,7 - 1,3
Televerkets fond.............. 238 32,0 — 32,0 + 82
Statens jdrnvigars fond ...... 22,8 37,7 0,4 38,1 + 15,3
Statens vattenfallsverks fond.. 494 59,0 — 59,0 + 96
Dominverkets fond .......... 1,8 1,3 0,8 2,1 + 03
Séger for statens affirsverksfonder 104,8 135,7 1,2 136,9 + 321
Luftfartsfonden ................ 4,7 16,4 — 16,4 + 11,7
Statens allmiinna fastighetsfond .. 149,0 165,0 5,6 170,6 + 21,6
Forsvarets fonder .............. 139,2 167,9 — 167,9 + 28,7
Statens utlaningsfonder ........ 163,4 310,6 73 3179 +1564,6
Fonden f6r laneunderstéd ...... 186,6 112,9 1,3 114,2 — 72,4
Fonden for statens aktier ...... 0,1 33,7 0,1 33, + 33,7
Fonden for forlag till statsverket, . 3,3 18,8 0,1 18,9 + 15,6
Diverse kapitalfonder .......... 18, 7,2 0,6 78 - 111
770,0 968,2 16,2 | 9844 +2144

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611461



BILACA 2 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1962

FOR FLERA HUVUDTITLAR
GCEMENSAMMA FRAGOR

Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 3 ja-
nuari 1962,

Nidarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HeRMANSSON, HOLMQVIST.

Vissa for flera huvudtitlar gemensamma frigor anmiles av chefen for
civildepartementet, statsridet Lindholm, betriffande de under punkterna
1—4 angivna fragorna samt av chefen for finansdepartementet, statsradet
Striing, betriaffande de fragor, som beréres under punkterna 5—1.

1. Den allmiinna lénenivan for statsanstillda m. m.

I enlighet med beslut av 1957 ars riksdag regleras statstjinsteminnen
tillkommande minimiléner (grundloner) fr. o. m. den 1 juli 1957 genom
statens 16neférordning den 31 maj 1957 (nr 228). Denna férordning inne-
haller ej nigra regler om sirskilda tilldgg till grundlénerna. De aktuella 16-
nerna (totallsnerna) har férutsatts skola faststillas genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, efter det statstjinstemiannens huvudorganisationer be-
retts tillfille till overliggningar i dmnet.

I enlighet med beslut vid 1958 ars B-riksdag och 1959 ars riksdag har den
1 juli 1959 genomforts en pensionsreglering for statsanstillda m. fl. Huvud-
grunderna for pensioneringen har intagits i statens allmanna tjanstepen-
sionsreglemente (SPR) den 28 maj 1959 (nr 287), under det att i statens
pensionsloneférordning samma dag (nr 286) meddelats bestammelser om
den till grund foér pensioneringen liggande pensionslonen. Enligt 15 § SPR
skall bruttobeloppet av beviljad egenpension eller familjepension forindras
i den man Kungl. Maj:t och riksdagen hiirom beslutar. Denna bestimmelse
utgéor motsvarigheten till vad som i tidigare pensionsanordningar géllde
betriaffande rorligt tilligg. Det har i samband med pensionsregleringen for-
utsatts, att hir avsedd férandring av enligt reglementet beviljade pensioner

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 2
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skall faststillas i samma ordning som giller betriffande faststallandet av
totallonerna.

I prop. 1960: 151 redovisades en den 13 april 1960 med statstjanstemin-
nens huvudorganisationer triffad verenskommelse om statstjansteminnens
16ner under aren 1960 och 1961 m. m. Enligt denna 6verenskommelse, vil-
ken godkindes av riksdagen (SU 143, rskr 323), hjdes for 1960 totalloner-
na for 1959 med 5 procent. Betriffande 16neplan B skedde hirvid fr. o. m.
den 1 juli 1960 héjningen med utgdngspunkt i sirskilda baslénebelopp, som
framgar av den vid prop. 1960: 151 fogade bilagan A. Fér 1961 har i enlig-
het med Sverenskommelsen gillt totallonebelopp motsvarande de vid ut-
gangen av 1960 gillande totallonerna héjda med 5 procent. Riksdagens be-
slut innebar vidare, att antalet ortsgrupper inom I$negrupperingen den 1
januari 1962 skulle minskas fran fyra till tre genom uppflyttning av samt-
liga till ortsgrupp 2 hinférda orter till ortsgrupp 3.

Vad angir pensionerna innebar éverenskommelsen i princip en hgjning
med 5 procent fr. o. m. juli 1960 samt en ytterligare hojning med 5 procent
fr. o. m. januari 1961. For forsta halvaret 1960 utbetalades sirskilda pen-
sionstilldgg. De i vissa fall alltjimt utgaende kristilliggen uppriknades for
1960 och 1961 i anslutning till pensionshéjningarna.

De for 1961 gillande lonebeloppen framgar av kungérelsen den 18 no-
vember 1960 (nr 587) om léner m. m. till vissa statsanstillda m. fl. under
ar 1961. Pensionshéjningarna for 1961 reglerades genom kungérelserna den
18 november 1960 angiende bruttobelopp av vissa statliga personalpensio-
ner frén och med den 1 januari 1961 (nr 589) samt angdende éndrad ly-
delse av 2 § kungorelsen den 28 maj 1959 (nr 290) med bestimmelser om
vissa pensionsférmaner enligt foreskrifter meddelade foére utfirdandet av
statens allminna tjénstepensionsreglemente (nr 590). Kungérelse angiende
andring i lonegrupperingen har utfirdats den 29 september 1961 (nr 498).

Det forutsattes i prop. 1960: 151 att frigan om storleken av Idner, pen-
sioner och kristilligg efter utgéngen av 1961 sedermera skulle fi under-
stillas riksdagen. Direst beslut i imnet ej skulle ha meddelats fére ars-
skiftet 1961/62, syntes provisoriskt fa tillimpas samma grunder som un-
der 1961.

Nagra overliggningar med statstjénsteminnens huvudorganisationer on:
storleken av totallonerna och om ev. férindring av pensionerna under 1962
har 4nnu ej 4gt rum. Det ar darfor icke méjligt att nu ange vad som i dessa
hinseenden bor gilla under innevarande ar. Ifrdgavarande sporsmal torde
senare f4 understillas riksdagen. Kungl. Maj:t har den 17 november 1961
utfirdat kungérelse (nr 530) om fortsatt tillimpning av vissa fér ar 1961
gillande lonebestammelser. Férendmnda kungorelser 1960: 589 och 1960: 590
om pensionsniviaer m. m. galler t. v.

Under angivna férhallanden har till grund {ér berikningen av anslags-
medlen till rérliga loneférméaner samt till pensioner under nista budgetar
lagts de 16ne- och pensionsbelopp, som gillt under 1961. Vid anslagsberik-
ningen har beaktats den genomférda indringen av antalet ortsgrupper.
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Enligt riksdagens beslut om pensionsreglering fér statsanstillda m. fl.
skall — enligt for riksdagen nirmare redovisade grunder — till pensions-
berittigade tjanstemin utgd kompensation for héjda folkpensionsavgifter.
Kungl. Maj:t har senast den 17 november 1961 utféirdat kungorelse (nr 523)
om dylik kompensation. Medel till avgiftskompensationen beraknas under
vederborliga anslag och, i friga om avloningsanslagen, under sarskild an-
slagspost.

Kostnaderna fér kompensationen har for budgetaret 1962/63 liksom for
innevarande budgetar beriknats motsvara 2 procent av de sammanlagda
beloppen under ordinarie- och icke-ordinarieposterna.

2. Overskridande av vissa anslagsposter

Den omliggning av avloningsstaterna, som genomférdes fr. o. m. bud-
getaret 1941/42, medforde en Gverflyttning till maximerade anslagsposter av
vissa avloningskostnader, som tidigare belastat forslagsvis anvisade poster.
En nédvindig forutsittning for denna omliggning var att Kungl. Maj:t er-
héll ett allmint bemyndigande av riksdagen att medge overskridande av
maximerade anslagsposter. Detta bemyndigande har &rligen forlingts. Efter
smirre indringar av bemyndigandet vid 1952 och 1956 ars riksdagar inne-
bar detsamma, att Kungl. Maj:t dger medge de 6verskridanden av genom
riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvoden och sarskilda er-
sattningar, bestimda av Kungl, Maj:t, eller till avloningar till icke-ordina-
rie personal, som erfordras till foljd av att dylik anslagspost blivit i en
icke forutsedd omfattning belastad antingen med utgifter fér avlningar at
icke-ordinarie tjansteman, som vikarierat & ordinarie tjanst, vilken 4r obe-
catt eller vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av
annan anledning mot avstiende av hela lonen, eller med kostnader, som
sammanhiinger med att icke-ordinarie ersittare behéver anlitas vid vakant-
héllande av ordinarie tjinst eller vid lingre tids ledighet for sjukdom eller
av annan diarmed jimforlig anledning.

I skrivelse den 27 juni 1961 hemstillde forsvarets sjukvérdsstyrelse om
oavkortad 16n &t en extra ordinarie tjinsteman hos styrelsen vid tjinstle-
dighet under tiden den 30 augusti 1961-—den 21 juni 1962 for att genomga
viss kurs. Samtidigt meddelade sjukvardsstyrelsen att, vid bifall till fram-
stillningen, vikarie maste anstillas pa tjénsten samt att styrelsen saknade
medel for bestridande av hirav féranledda kostnader. Genom beslut den
16 augusti 1961 bifoll Kungl. Maj:t framstillningen om oavkortad 16n at
ifragavarande tjinsteman. I skrivelse den 5 september 1961 har sjukvards-
styrelsen sedermera hemstillt, att den under sjukvardsstyrelsens avlénings-
anslag uppforda anslagsposten Avléningar till 6vrig icke-ordinarie perso-
nal far éverskridas med erforderligt belopp foér anstillande av vikarie.

I utlatande $ver framstillningen har riksrevisionsverket uttalat, att Kungl.
Maj:t ej synes kunna med stéd av riksdagens nyssnamnda bemyndigande
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medgiva begirt 6verskridande. Enligt riksrevisionsverkets mening bor emel-
lertid Gvervigas att hos riksdagen utverka en 6kad befogenhet for Kungl.
Maj:t att medge anslagsdverskridanden. Riksrevisionsverket har salunda fun-
nit det vara lampligt, att Kungl. Maj:t utverkar ett generellt bemyndigande
att medge anslagsoverskridanden — forutom d& icke-ordinarie tjdnsteman
vikarierat 4 ordinarie tjanst, vilken ar obesatt eller vars innehavare atnju-
tit ledighet mot avstdende av hela I6nen — i fall, da vikarie forordnats for
ordinarie eller icke-ordinarie tjinsteman, som dtnjutit ldngre tids tjinst-
ledighet med bibehéllande helt eller delvis av 16nen.

For egen del finner jag det uppenbart, att i ett fall som det nyss redovisade
Kungl. Maj:t maste 4ga bemyndigande att medge erforderligt 6verskridande
for anstillande av vikarie. Vid myndigheter med relativt begrinsade avlo-
ningsansiag skulle eljest stora svarigheter kunna méta for genomfoérande
av en angeligen vidareutbildning av personalen. Med anledning av vad
riksrevisionsverket uttalat vill jag emellertid framhalla, att det enligt min
mening kan ifrigasattas om ej det av riksdagen redan givna bemyndigandet
limnar utrymme fér Kungl. Maj:t att medge erforderliga 6verskridanden
1 fall sdsom det férevarande liksom &ver huvud taget i fall, dir icke-ordi-
narieposten blir i en icke forutsedd omfattning belastad med kostnader,
som sammanhinger med att vikarie behéver anstillas under lingre tids
tjdnstledighet med helt eller delvis bibehallande av 16nen for ordinarie
eller icke-ordinarie tjansteman. Jag stdder mig hirvid pé forarbetena till
ifragavarande bemyndigande och torde hirutinnan f& hinvisa till 1941 och
1952 ars riksdagsbehandling av fragan (prop. 1941: 1, Fér flera huvudtitiar
gemensamma fragor, p. 3, SU 14, rskr 17; prop. 1952:1, bil. 2, p. 3, SU 13,
rskr 44). For vinnande av 6kad klarhet rérande bemyndigandets innebérd
synes emellertid en nidrmare precisering béra ske i anslutning till vad som
hir anférts.

Alltsedan budgetaret 1947/48 har Kungl. Maj:t erhallit riksdagens be-
myndigande att medge de 6verskridanden av maximerade anslag och an-
slagsposter, som pékallats med hinsyn till regleringen av befordringsgéang-
en for bitrides- och amanuenspersonal. Bemyndigandet giller numera —
efter vidgningar vid 1953 och 1960 ars riksdagar — iven andra personal-
grupper for vilka tillimpas reglerad befordringsgang, niamligen personal
som enligt riksdagens beslut jamstéillts med amanuenspersonal, kanslistper-
sonal i administrativ tjénst samt viss teknisk bitradespersonal.

Fr. o. m. budgetaret 1958/59 har Kungl. Maj:t erhallit riksdagens bemyn-
digande att medge de éverskridanden av maximerade anslag och anslags-
poster, som erfordras for bestridande av dvergangsférmaner till befattnings-
havare & vissa i ortsgruppshinseende nedflyttade orter.

For innevarande budgetar har Kungl. Maj:t erhallit riksdagens bemyndi-
gande att medge dverskridanden av maximerade anslag och anslagsposter
pé grund av merkostnader till féljd av kontraktsanstillning.
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Nu nidmnda bemyndiganden bér — sévitt géller forst berorda bemyndi-
gande med den omformulering hirav som tidigare namnts — gélla dven
budgetaret 1962/63.

I enlighet med forslag i prop. 1959: 151 erhéll Kungl. Maj:t riksdagens
bemyndigande att fér budgetaret 1959/60 medge overskridanden av maxi-
merade anslag och anslagsposter med hansyn till administrationskostnader
i samband med pensionsregleringen den 1 juli 1959 for statsanstillda m. fl.
Bemyndigandet gillde de dkade kostnader, som kunde foranledas av pen-
sionsregleringen dvensom av den av riksdagen beslutade gemensamma ut-
betalningen av personalpensionsférméner och folkpension m. m. Riksdagen
har limnat motsvarande bemyndigande for budgetaren 1960/61 och 1961/62.

Da det nya pensionssystemet icke slutligt utformats och utbetalnings-
systemet ej helt genomforts, har en siker overblick 6ver de okade admi-
nistrationskostnaderna innu ej kunnat vinnas. Med hansyn hirtill torde det
nu avsedda overskridandebemyndigandet béra gilla idven nistkommande
budgetar.

I enlighet med vad som uttalats 1941 vid tillkomsten av bemyndigandet att
overskrida vissa maximerade anslagsposter till l6ner m. m. bor riksdagen
hallas underrittad om den utstrickning, i vilken detta bemyndigande tages
i ansprak. For siddant dndamal torde uppgifter rérande utnyttjandet av fo-
revarande bemyndigande under budgetaret 1960/61 f& Gverlimnas till ve-
derbérande riksdagsutskott.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetiret 1962/63 i
enlighet med vad i det foregaende forordats medge

1) de éverskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslagsposter till arvoden och sirskilda erséttningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-ordi-
narie personal, som erfordras till foljd av att dylik anslags-
post blivit i en icke férutsedd omfattning belastad antingen
med utgifter fér avloning at icke-ordinarie tjinsteman, som
vikarierat 4 ordinarie tjinst, vilken ar obesatt eller vars in-
nehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av an-
nan anledning mot avstiende av hela 16nen, eller med kost-
nader, som sammanhinger med att icke-ordinarie ersittare
behover anlitas vid vakanthallande av ordinarie tjinst eller
vid lingre tids ledighet med helt eller delvis bibehallen 16n
for ordinarie eller icke-ordinarie tjinsteman,

2) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som pakallas med hinsyn till
tillimpningen av reglerad befordringsging for i det fore-
gdende berorda personalkategorier,
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3) de &verskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som kan bli erforderliga for
bestridande av 6vergdngsformaner till befattningshavare a
vissa i ortsgruppshinseende nedflyttade orter,

4) overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter pa grund av merkostnader till
foljd av kontraktsanstﬁllning, samt

5) de 6verskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter, som kan erfordras pa grund av
okade administrationskostnader i samband med pensionsreg-
leringen for statsanstillda m. fl.

3. Lonegradsplaceringen for vissa tjinster m. m.

I anslutning till de riktlinjer for behandlingen av frigor om #ndrad lone-
gradsplacering av tjinster, vilka uppdragits i prop. 1956: 124, anmailes i det
foljande resultatet av den under budgetarbetet verkstillda provningen av
s. k. A-fragor.

Arbetet med de s. k. B-fragorna har pabérjats och forberedande dverliigg-
ningar har upptagits med personalorganisationerna. De slutliga férhand-
lingarna om dessa tjansteforteckningsfragor torde dock kunna dga rum
tidigast under mars. Med hinsyn hirtill torde det bli nddvandigt att senare
under riksdagen framligga forslag, som paverkar personalférteckningarna.
For att i sidan ordning framlagda forslag skall kunna genomféras under
1962, ar det erforderligt att riksdagen, liksom fallet varit under de senare
dren, beslutar att de personalférteckningar, som riksdagen faststiller innan
beslut meddelats i anledning av de sirskilda lonegradsplaceringsférslagen,
skall gilla endast i den man annat icke foljer av vad riksdagen beslutar i
samband med dessa férslag.

Jag far nu redovisa de férslag till andrad lonegradsplacering, som ansetts
kunna férordas pa grundval av den under budgetarbetet féretagna omprov-
ningen av Iénestillningen for olika tjénster. I dessa fragor har, sasom forut-
satts i forenimnda prop. 1956: 124, statstjinsteminnens huvudorganisatio-
ner beretts tillfille att framligga sina synpunkter. Det bér framhallas, att
provningen av I6negradsfrigor avsett icke blott indrad Iénegradsplacering
for redan befintliga tjanster utan dven placering i 16negrad av tjanster, vilka
i statsverkspropositionen under resp. huvudtitlar foreslas skola inrittas un-
der nista budgetar. Aven i denna del har personalorganisationerna limnats
tillfalle till 6verldggningar med foretridare for civildepartementet.

De forslag till I16negradsindringar, som nu tillstyrkes, redovisas i den vid
statsradsprotokollet i detta drende fogade bilagan. Framhallas ma att sa-
dana av organisatoriska skil féranledda lonegradsindringar, vilka i reali-
teten innebir utbyte av forefintliga tjanster mot nya tjinster med artskilda
arbetsuppgifter, samt férslag till indrad I16negradsplacering av tjanster, som
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framlagges i anslutning till i sirskild ordning verkstilld 6versyn av organisa-
tionen inom visst omrade, ej redovisas i bilagan. Dessa forslag anmaéles un-
der resp. huvudtitlar. Vad angar de i bilagan redovisade forslagen torde jag
f4 hinvisa till de redogorelser for myndigheternas motiveringar och forslag,
som senare lamnas av ‘vederborande departementschefer. Jag vill tillagga,
att pa foranstaltande av civildepartementet myndigheterna anmodats att
lamna sina motiveringar for de olika forslagen pa sarskilda, for d&ndamaélet
utarbetade formulir. Betriffande innehallet i dessa formulir torde fi han-
visas till handlingarna.

De av mig nu tillstyrkta, i bilagan redovisade forslagen innebar uppflytt-
ning av inemot 300 tjanster. Kostnadsokningen for loner vid ett genomfo-
rande av férslagen kan vid nuvarande l6neniva beriknas uppga till ungefar
450 000 kr. for ar. Medel for lonegradsindringarna berdknas under resp. hu-
vudtitlar. Férslagen synes bora genomféras fr. o. m. den 1 juli 1962.

Under aberopande av vad jag sdlunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels besluta, att de personalférteckningar, som riksdagen
faststiller innan riksdagen meddelat beslut i anledning av
l6negradsplaceringsforslag, som framliagges i sirskild ord-
ning, skall galla endast i den man annat icke foljer av vad
riksdagen beslutar i samband med behandlingen av nimnda
forslag,

dels godkinna de i bilagan till statsradsprotokollet i detta
arende upptagna forslagen om placering i 1onegrad av vissa
tjanster m. m,,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga
atgiarder for genomforande av sistnaimnda forslag.

4. Sommartidstjiinstgoringen i statsférvaltningen

Enligt allménna verksstadgan (senaste lydelse: SFS 1957:616) skall, dar
ej for viss personalgrupp siarskilda foreskrifter lamnats, arbetstiden for
normal arbetsvecka utgora 42 timmar. Arbetstidens forlaggning bestimmes
av myndigheten med iakttagande av att arbetstiden icke nagon arbetsdag
ma understiga 4 1/2 timmar. Om och i den man omsténdigheterna det till-
later, ma myndigheten for hogst tre manader under tiden juni—september
medgiva, att arbetstiden inskriankes med hogst 9 timmar i veckan. Arbets-
tiden & l6rdagar ma hirvid begransas till 3 1/2 timmar.

Betriffande registrators- och kassakontor foreskrives i verksstadgan att
dessa skall hallas 6ppna varje arbetsdag & bestamd expeditionstid omfattan-
de minst 5 timmar. A dag fére son- eller helgdag ma sagda expeditionstid,
dar sa befinnes kunna ske utan oldgenhet, inskrinkas till 3 1/2 timmar for
hogst tre manader under tiden juni— september och till 41/2 timmar for
ovrig tid av aret.
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I flertalet av de verksinstruktioner och stadgor, som utfirdats av Kungi.
Maj:t, hianvisas i fraga om arbets- och mottagningstid till allminna verks-
stadgan. I andra fall dter har sirskilda arbetstidsbestimmelser meddelats,
vilka fér personal i administrativt arbete i huvudsak éverensstimmer med
foreskrifterna i allmidnna verksstadgan.

Friga om éindring i de bestimmelser, som reglerar sommararbetstiden
inom statsférvaltningen, har tidigare i olika sammanhang anmaélts for riks-
dagen. I 1956 ars statsverksproposition (bil. 2, p- 6) redovisades salunda re-
sultatet av en av 1953 ars riksdag begird utredning betriffande sommar-
arbetstidsbestimmelsernas innehall och tillimpning. Efter anmilan for
1956 och 1957 ars riksdagar (SU 1956: 14, rskr 14 samt SU 1957: 14, rskr 14)
provades under aren 1956—58 vid ett begransat antal myndigheter en siadan
forliggning av sommararbetstiden, att lordagarna blev tjinstefria. I prop.
1959: 152 slutligen redovisades en med statstjanstemannens huvudorganisa-
tioner triffad 6verenskommelse om statstjansteminnens 16ner under 1959
m. m.,, enligt vilken bl. a. vederbérande myndighet skulle dga att utan hin-
der av foreskrifterna om viss kortaste arbetstid & arbetsdag besluta om
sadan forliggning av arbetstiden, att fria lérdagar kunde erhallas under
de manader, d4 sommararbetstid tillimpades hos myndigheten. Sasom for-
utsattning for ett dylikt beslut skulle gilla att myndigheten fann en sadan
forliggning av arbetstiden lamplig fran ekonomiska och organisatoriska
synpunkter samt att betjiningen av allménheten icke eftersattes. Nimnda
overenskommelse godkindes av riksdagen (SU 111, rskr 259).

Med stéd av forendmnda riksdagsbeslut utfirdades den 28 maj 1959 kun-
gorelse (nr 197) om férliggning av sommararbetstid enligt allménna verks-
stadgan m. m. I anslutning till utfirdandet av lagen den 7 april 1961 (nr 70)
om éndrad lydelse av 2 § lagen den 30 maj 1930 (nr 173) om berikning av
lagstadgad tid har kungérelse (nr 80) utfirdats om indrad lydelse av nyss
nimnda kungérelse. Andringen innebir bemyndigande for myndigheterna
att under ovan angivna férutsittningar slopa oppethallandet av vissa expe-
ditioner under tid, da tjinstefria l6rdagar medgivits inom myndigheten.

Foreliggande mojlighet att bereda personalen tjinstefria lérdagar under
de ménader, d4 sommararbetstid tillimpas, torde under sist férflutna som-
mar i allménhet ha utnyttjats av myndigheterna. I flertalet fall torde dir-
jamte arbetstiden under veckans ovriga arbetsdagar ha inskriankts med sam-
manlagt 4 1/2 timmar.

Frén vissa statliga myndigheter har inkommit framstillningar om att den
arbetstidsinskriankning av hégst 9 timmar i veckan, som nu kan medges
under hégst tre manader av tiden juni—september, i stillet skulle fA férdelas
pad sex manader och forliggas s4, att l6rdagarna blev helt tjinstefria. Onske-
m4l om undanréjande av férefintliga hinder mot en sadan omfordelning och
férliggning av den nuvarande totala arbetstidsinskrankningen under som-
marménaderna framférdes dven av statstjansteménnens huvudorganisatio-
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ner vid de férhandlingar om vissa lénegradsiandringar m. m., som under
varen 1961 dgde rum mellan civildepartementet och organisationerna. Det
forutsattes i samband med férhandlingarnas avslutande, att frigan om som-
martidstjinstgoringen inom statsforvaltningen skulle nirmare overvagas
inom civildepartementet.

I samband med de évervidganden, som i anledning dérav gjorts inom ci-
vildepartementet, har kunnat konstateras att inom den privata sektorn av
arbetsmarknaden, framfér allt inom Stockholmsomrédet, fria l6rdagar at-
minstone under sommarhalvéret i stor utstriackning tillimpas foér personal-
grupper motsvarande dem, som inom statsférvaltningen har mdéjlighet till
arbetstidsférkortning under sommarménaderna. Aven vissa kommunala ar-
betsgivare, bl. a. Stockholms stad, har under senare ar overgatt till att for-
ligga arbetstiden si, att samtliga lérdagar under sommarhalvéret blir
tjanstefria.

En anpassning av forliggningen av arbetstiden for hiar avsedd personal i
statlig tjanst till vad som giller for motsvarande personal pad arbetsmark-
naden i dvrigt bor enligt min mening efterstriavas, icke minst frdn rekryte-
ringssynpunkt. Darest riksdagen icke har nagot att erinra hiaremot, bor det
ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgarder for att en siddan
anpassning skall kunna ske.

Med hansyn till den utveckling mot fria lordagar under sommarhalvéret,
som dgt rum pa den privata arbetsmarknaden, finner jag en omprovning
av sommararbetstidsbestimmelserna nu motiverad. Efter 6vervigande av
de olika faktorer, som harvidlag gor sig gillande, och efter 6verliggningar
med de statsanstilldas huvudorganisationer anser jag, att nuvarande som-
mararbetstidsbestimmelser bor dndras och utformas s, att myndighet, vid
vilken sommararbetstid hittills fatt tillimpas, mi medgiva att arbetstiden
under manaderna april—-september inskrinkes med hogst 4 1/2 timmar i
veckan samt att arbetstiden under denna tid i forsta hand forlagges s4, att
lordagarna blir tjinstefria. Avvikelser frdn en pa dylikt satt forlagd som-
mararbetstid kan visa sig bli nédvandiga inom vissa speciella arbetsomraden.

Vad jag har har foreslagit innebéar bl. a. att i gillande arbetstidsbestam-
melser intagen foreskrift om viss kortaste arbetstid for arbetsdag icke skall
galla under tid, d4 myndigheten tillimpar sommartid.

Jag vill framhdlla att som férutsattning for att medgiva en arbetstidsin-
skriankning under hir berérda sexmadanadersperiod alltjamt skall gilla, att
géoromélens behériga gi&ng inom myndigheten medger det. Arbetstidsin-
skrinkning far silunda icke tilldimpas i sddan omfattning, att arbetsuppgif-
ter asidosattes eller att dirav foranledes krav pa personalokning. Vid utlig-
gande av tjanstefria lordagar bor vederborlig betjaning av allminheten
beaktas.

Omfordelas nuvarande arbetstidsinskriankning pa sex i stillet fér pa tre
manader och utnyttjas densamma si, att personalen erhéller fria lérdagar,
kan vissa problem uppkomma hos myndighet, som enligt av Kungl. Maj:t
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meddelade bestimmelser skall halla mottagningsexpedition 6ppen visst antal
timmar varje arbetsdag. Den tidigare ndmnda dndringen i lagen den 30 maj
1930 (nr 173) om berdkning av lagstadgad tid innebir, att under manaderna
juni—september infallande lérdagar vid tillimpning av lagen likstiilles med
son- och helgdagar. Nagot behov av att under sidant férhallande halla ex-
peditioner 6ppna pa dessa lé6rdagar for mottagande av handlingar, vid vilkas
ingivande viss forfallotid skall iakttagas, finnes inte. Tillimpar myndighet
fria lordagar under april och maj manader, skulle det diremot kunna bli
aktuellt med jourtjinstgoring & l6rdagar under dessa manader fér personal
a4 myndighetens mottagningsexpedition. Chefen fér justitiedepartementet
avser emellertid att senare under riksdagen framligga forslag till lag anga-
ende idndring i nyssnimnda lag, varigenom dven lérdagar, som infaller un-
der april och maj, skulle komma att vid berikning av lagstadgad tid likstal-
las med son- och helgdagar. Dérest en sidan lagindring sker, torde mottag-
ningsexpeditionerna kunna hallas stingda pa lérdagar under hela den tid,
dia myndigheten tillimpar sommartid. Behov av jourtjinst kan emellertid
komma att féreligga hos myndighet med livlig kontakt med allminheten.
Personal, som deltager i sidan jourtjinst, torde i allménhet kunna beredas
en hiremot svarande ledighet under annan arbetsdag.

5. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond

I annat sammanhang denna dag anmiles forslag till stat for statens all-
manna fastighetsfond. Erforderliga anslag till ersittning till fastighetsfon-
den beriknas dirvid till sammanlagt 117 665 000 kr. Det torde fA ankomma
pa vederbérande departementschefer att under resp. huvudtitlar anmila
dessa ersittningsanslag, vilka enligt vad av statfoérslaget framgar bor uppta-
gas till foljande belopp.

Andra huvudtiteln: Kr. Kr.
Ersittning till fangvardsstyrelsens delfond ...... 7020 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 1459000 8479000

Tredje huvudtiteln:
Ersittning till beskickningsfastigheternas delfond 7 972 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond . ... .. 473000 8445000
Fjarde huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond . ..... 32 000

Erséttning till beskickningsfastigheternas delfond 50 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond . ..... 450 000 532 000
Femte huvudtiteln:

Ersitining till byggnadsstyrelsens delfond ...... 6 585 000
Sjitte huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ... ... 2687 000

Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond . ..... 3427000 6114 000
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Sjunde huvudtiteln: Kr. Kr.

Ersiittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 1574 000

Ersittning till generaltullstyrelsens delfond .... 579000 2153 000
Attonde huvudtiteln:

Ersattning till slottsbyggnadernas delfond ...... 41 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 25 049 000

Ersittning till Uppsala universitets delfond .... 2567 000

Ersattning till Lunds universitets delfond ...... 2 335000 29992000
Nionde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 7 801 000
Tionde huvudtiteln:

Ersiattning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 2 867 000

Ersittning till sjofartsstyrelsens delfond ....... 853000 3720000
Elfte huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ...... 90 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 13 552 000

Ersittning till Uppsala universitets delfond ... ... 1269 000

Ersittning till medicinalstyrelsens delfond ...... 21 945 000

Ersittning till karolinska sjukhusets delfond .... 6699000 43555000
Tolfte huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 169 000
Fjortonde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 120 000

6. Ersiittning till dominverkets fond for uppliten mark

I enlighet med de grunder som godkéants vid 1939 ars lagtima riksdag ar
i riksstaten for innevarande budgetar under andra, femte, attonde, nionde
och elfte huvudtitlarna uppforda sirskilda forslagsanslag 4 tillhopa 980 000
kr. till ersdttning till doménverkets fond for upplaten mark. Denna ersitt-
ning utgar fér sddan 4 dominverkets fond bokférd egendom, som disponeras
for vissa for dominstyrelsens verksamhet frimmande 4dndamdl, sisom
fangvard, socialvard, annan anstaltsvard, undervisningsverksamhet och fér-
soksverksamhet pa jordbrukets omrade. I beslut den 7 december 1956 har
Kungl. Maj:t bl. a. meddelat vissa forvaltningsforeskrifter f6r upplatna egen-
domar av hér ifragavarande slag. Ersattningen till doméinfonden &r i prin-
cip att jamstilla med ersittningsanslagen till fastighetsfonderna och repre-
senterar alltsi endast en formell, av redovisningsskédl motiverad omféring
av medel inom budgetens ram. Genom att ersittningsbeloppen beridknas s&-
som en mot statens forrintningskrav svarande del av egendomarnas bokf6-
ringsvirden undvikes att de upplatna egendomarna belastar dominverket i
dess uppgift att forrdnta fondens kapital.

De kronoegendomar som f. n. dr upplatna till sdrskilda dndamal samt
deras redovisningsvirden pa dominverkets fond den 30 juni 1961 framgar
av foljande tabell.
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Egendomens
fastighetsbeteckning

I1 huvudtiteln

Hall 11, 21, 3!, Higa 1!
och Hagelby 1t

Aby 1! m. fl.

Focksta 13, 14, 1% och 1®
Berga 12

Skenis 11, del av
Bjorsatter med Firje-
staden 1%

Singeshult 1® och 12¢
Odevata 14

Pihle 17 och 11°
Maishult 11, del av
Skogsgard 22 och 21
Lingidde 1* m. fl.,
Vintveten 11
Smilteryd 2!, del av
Ollestad Rittargirden 1*
m. fl., del av

Lockerud 1*

Marieholm 12, 2!

Orretorp 1! och Tjusbol 1%
Sérbyn 7%, del av

V huvudtiteln
Svartsjo 12, 1° och 2t

Venngarn 1!
Troxhammar 82
Ellringe 1'%, Visby Lilla
1% och 1

Bista 4® och 4

Horné 1

Ekniis 12, 1* och 22
Broby 1* m. fl.

Lovsta 1%, del av

Dagoholm 5?2, del av

Broby 18

Folasa St Mellangard 4!

och Foldsa 7*

Langanés nr 1, del av
Ljungaskog 11* m. fl., del av
och Sannestorp 1%, del av

O Spang 4" m. fl., V Spang
4% och 4%, O Ringarp 12
samt Asljunga 9%—9%
Fagared 1* m. fl., Gastorp
1 m. fl.

Griskarr 1! i Uddevalla stad
Stadsiga nr 13 A och B i
Vinersborgs stad

Olovsred 13, 14, 11° och 2!

1 mtl Forsane, viss del samt
Forsane utjord
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Egendomen uppliten till Lin Redovisnings-
eller disponerad av virde 4 doméan-
verkets fond
den 30 juni
1961, kr.
Féngvérdsanstalten Hall Stockholms 415 326
Fangkolonien Aby Uppsala 106 000
» Vingdalen » 267 500
Ungdomsanstalten Hillby  Sédermanlands 11 000
Fangvirdsanstalten Skends Ostergotlands 136 000
D:o d:o0, annex Aspliden » 5 000
Féngkolonien Singeshult Kronobergs 132 900
» Odevata Kalmar 75 000
’ Tygelsjo Malméhus 95 000
» Maishult Hallands 125 000
» Skogsgard » 93 626
» Lingatan Goteborgs och 46 500
Bohus
» Smilteryd Alvsborgs 35 886
» Ollestad » 82 570
» Lockerud Skaraborgs 75 500
Fangvardsanstalten i » 905 000
Mariestad .
Fangkolonien Orretorp Virmlands 95 000
» Sérbyn Visterbottens 60 000
Summa {6r II huvudtiteln 2 762 808
Statens virdanstalt 4 Svart- Stockholms 1020 500
sjo for alkoholmissbrukare
D:o d:o 4 Venngarn » 782 600
Hammargardens skolhem » 26 100
Moringens yrkesskola » 37 000
Bistagirdens hemskola Uppsala 22 100
Horno yrkesskola » 39 800
Eknis » » 69 700
Birby » » 115 000
Lovsta skolhem och Sédermanlands 42 000
yrkesskola
Dagoholm, erkidnd virdan- » 67 200
stalt {6r alkoholmissbru-
kare
Broby skolhem Ostergstlands 45 500
Folasa » » 129 700
Langanis yrkesskola Jonkodpings 129 300
Ryagirdens » Kristianstads 128 000
Ostra Spangs skolhem » 63 000
Fagareds yrkesskola Hallands 37 500
Gréaskirrs » Goteborg och Bohus 170 600
Briittegirdens yrkesskola Alvsborgs 35 000
Hirsjogardens » » 75 000
Forsane yrkesskola ’ 157 300
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Egendomens
fastighetsbeteckning

Stadsidga 1241 m. fl. i
Fagersta stad

Ytternora 1% och Nis kungs-
gard 1¢

Stadsdga 250 E m. {L i
Sollefted stad
Rolfs 14! m. fl.

VIII huvudtifeln
Bjorko 17 m. fl.

Arné 1*

Mo 1!, Asunda 1! och Ona
eller Ekon 1!

IX huoudltiteln
Nyckelby 4!

Wiad 1! m. fl.
Bogesund, del av
»

Stadsiga 328 A, Uppsala
Hovstalling 1* m. fl.

Stadsidgorna 2519, del av
och 2783 i Uppsala stad
Flahults Skattegard 1° samt
Granarp 1*

Asa, del av

Stenstugu 2!, Fjills stora 17,
Hulta lilla 1* och Digékra 1°
Ugerup 6! m. fl.

Alnarp 1!

RAaby stora 19!, 212 och 23!

Flyinge kungsgard 22! samt
Valleberga nr 1, del av
Lanna Borregard 10!
Stadsigorna 361 m. fl. i
Skara stad

Sunne pristgard 1%, Brarud
117 och 1'® jamte stadsdgorna
738 och 739 samt 737 och
740 A i Skara stad

Egendomen uppliten till
eller disponerad av

Sundbo yrkesskola

Hemmet Alvgarden, erkind
vardanstalt for alkohol-
missbrukare

Vemyra skolhem

Johannisbergs yrkesskola

Bjorko, Vitterhetsakade-
miens kulturreservat
Biskops Arnd, stiftelsen
Foreningen Nordens institut
Skol- och arbetshemmet for’
déva 4 Mogard

Nyckelby tradgardsférsoks-
station
‘Wiad, institution f6r hus-
d]ursgenetxk
Statens skogsforsknings-
institut
Skogsvardsstyrelsen i
Stockholms ldn
(Ultuna) Lantbrukshdg-
skolan och statens lant-
brukstérsék, statens ma-
skin- och redskapsprov-
ningsanstalter m. m.
(Hammarby med Asen; dis-
poneras under Ultuna)
Flahults férsoksgard

Skogsvardsstyrelsen i Kro-
nobergs ldn
Stenstugu forsoksgard

Ugerups

Alnarps lantbruks- mejeri-
och triadgardsinstitut, sta-
tens maskin- och redskaps-
provningsanstalter, statens
viixtskyddsanstalt m. m.
Statens centrala frokontroll-
anstalt

Statens hingstdepé och
stuterl

Lanna forsoksgard
Veteriniirinrédttningen i
Skara

Lin Redovisnings-
virde 4 domén-
verkets fond
den 30 juni
1961, kr.

Viistmanlands 149 600

Kopparbergs 116 700

Viisternorrlands 70 000

Norrbottens 116 600

Summa f6ér V huvudtiteln 3 645 800

Stockholms 204 600

Uppsala 90 000

Ostergotlands 247 443

Summa for VIII huvudtiteln 542 043

Stockholms 48 500

’ 630 800
’ 350 000
’ 2 500 000
Uppsala 1 078 365
» 30 000

Jonkopings 186 000

Kronobergs 650 000

Gotlands 607 400

Kristianstads 195 300

Malmdéhus 2 013 000

» 149 100

» 975 400
Skaraborgs 135 600
» 199 910
Virmlands 74 585

Sunne férséksgard
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Egendomens Egendomen uppliten till Lén Redovisnings-
fastighetsbeteckning eller disponerad av virde 4 doman-
verkets fond
den 30 juni
1961, kr.
Offer 5* Offers forsoksgard Vasternorrlands 226 569
Boled 14 m., fl. Robécksdalens forsoksgird Visterbottens 1 485 324
Normalkolonatet nr 14, Bréannbergs forsoksgard Norrbottens 100 992
Ménsterkolonatet samt
Johannisfors 13¢
Ojebyn 86! m. fl. Ojebyns » » 797 179
Beldgna ovan odlingsgridnsen Skogstorp och odlings- Norr- och Vister- 119 200
ligenheter bottens
Summa for IX huvudtiteln 12 553 224

X1 huvudtiteln

Nyarp 14 och 14, Kortebo Vilhelmsro sjukhus Jonképings 171 656
1" samt stadsidgorna nr 1 m.

fl. i Jonkopings stad

N Salbo 6%, S Salbo 7* och Statens skol- och yrkeshem Vistmanlands 217 000
Salbohed 1! pé Salbohed

Summa fér XI huvudtiteln 388 656

Ersittningsbeloppen beriknas enligt vedertagna regler pa grundval av bok-
foringsvirdet vid budgetarets ingang. I anledning hirav bor de i tablan
angivna bokféringsvirdena justeras med hinsyn till under budgetaret 1961/
62 forutsedda forandringar. Under nionde huvudtiteln bér salunda bokfé-
ringsvirdet hojas med sammanlagt 347 684 kr. Dirav utgor 287 684 kr. ti-
digare anvisade och utbetalade, men av lantbrukshégskolan icke utnyttjade
medel till byggnadsarbeten vid statens forséksgardar. Vidare tillkommer in-
nevarande ars anvisning & 60 000 kr. till motsvarande dndamal. Bada belop-
pen berdknas komma att tagas i ansprak under innevarande budgetsr.

De beriknade redovisningsvirdena som enligt det féregiende skall lag-
gas till grund fér uppskattningen av ersiittningsanslagen fér budgetaret
1962/63 utgoér salunda for andra huvudtiteln 2 762 808 kr., for femte huvud-
titeln 3 645 800 kr., for dttonde huvudtiteln 542 043 kr., fér nionde huvudti-
teln 12900 908 kr. och for elfte huvudtiteln 388 656 kr. Den ersittning som
hirefter beriknas pa de angivna virdena uppgar f. n. till 4 3/4 procent.

Erforderliga anslag till ersittning till dominverkets fond for upplaten
mark har i enlighet med det anférda beriknats till sammanlagt 961 000 kr.,
vilket innebir en minskning med 19000 kr. i forhallande till motsvarande
anslag for innevarande budgetar. Det torde f4 ankomma pd vederbérande
departementschefer att anmila ersittningsanslagen. Enligt nyssnimnda be-
rakning bér anslagen upptagas med féljande belopp, nimligen under andra
huvudtiteln med 131 000 kr., under femte huvudtiteln med 173 000 kr., un-
der &ttonde huvudtiteln med 26 000 kr., under nionde huvudtiteln med
613 000 kr. och under elfte huvudtiteln med 18 000 kr.



Statsverkspropositionen ar 1962: Bil. 2: Gemensamma fragor 15

7. Vissa fragor rorande de statliga foretagsformerna

1. Inledning

Huvuddelen av statens affirsmassiga verksamhet drives i affarsverksform
och i aktiebolagsform. De affirsdrivande verken utgdres av postverket, tele-
verket, statens jarnviigar, statens vattenfallsverk, luftfartsverket, statens re-
produktionsanstalt, doménverket, forsvarets fabriksverk och Sodertélje ka-
nalverk. Affirsverken utgor liksom de administrativa dmbetsverken delar
av statsforvaltningen och bortsett fran vissa sarbestimmelser galler for ba-
da slagen av ambetsverk gemensamma férvaltningsrattsliga foreskrifter som
Kungl. Maj:t utfirdar. I enlighet hirmed hianfér sig ocksa affarsverken till
olika departement. Redovisningsmissigt upptages varje affarsverk under en
sarskild kapitalfond.

Affirsverken karakteriseras av att de jamfort med évriga statliga forvalt-
ningsorgan atnjuter storre frihet i framfér allt ekonomiska fragor och per-
sonalfragor. I likhet med vad som giller fér dvriga verk provas och faststal-
les affirsverkens investeringsutgifter av Kungl. Maj:t och riksdagen. In-
komsterna i affirsverkens verksamhet fir diremot anvindas av dem sjilva
for att bestrida driftutgifter fér samma verksamhet. Utgiftsregleringen ir
sverlimnad till affirsverksstyrelserna. Styrelsernas forslag till driftkost-
nadsstater skall dock faststillas av Kungl. Maj:t foér varje rikenskapsar.
Den storre friheten i personalhinseende innebir framst att affarsverken ager
ratt och har mojlighet att sjdlvstiandigt inrdtta tjanster i betydligt vidare
utstrackning dn Ovriga statliga organ.

Liksom ovriga delar av statsverket ar affarsverken underkastade revision
och kontroll av Kungl. Maj:t understillda revisionsorgan och av riksdagens
revisorer. De stérre affiarsverken har dessutom egna interna revisionsenhe-
ter. For statens jarnvigar och vattenfallsverket finns dérutover sarskilda,
av Kungl. Maj:t forordnade Gverrevisorer.

De statliga aktiebolagen utgdr i forhallande till den egentliga statsforvalt-
ningen fristiende juridiska personer, som driver affirsverksamhet i en klart
privatriattslig form. De statliga bolagen dr sélunda inte underkastade de
forvaltningsrattsliga foreskrifter som giller inom den egentliga statsforvalt-
ningen. Sasom grund fér bolagens organisation och verksamhet galler i stil-
let aktiebolagslagen eller speciallagstiftning sdsom banklagen och lagen om
hypoteksaktiebolag. Fragor angdende de statliga bolagen handliagges admi-
nistrativt sett i olika departement, i allméinhet handelsdepartementet. De s. k.
monopolbolagen sorterar under finansdepartementet. Redovisningsmissigt
ar statens aktieinnehav i regel upptaget under fonden for statens aktier. Ett
fatal bolag redovisas under andra kapitalfonder. Avkastningen redovisas 4
riksstatens driftbudget sasom inkomst av vederborande kapitalfond, saledes
i allmanhet fonden for statens aktier.

Erforderligt kapital for bildandet av ett statligt aktiebolag har i regel till-
skjutits av staten genom aktieteckning. Av liknande karaklar éar aven sta-
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tens forvirv av aktierna i redan bestdende foretag. Genom att i bada fallen
medel méste anvisas for dndamadlet blir det riksdagen som avgér om bolag
skall bildas eller inkop av aktier skall ske. Ifrdgavarande medel anvisas i
regel av riksdagen pa kapitalbudgeten under fonden for statens aktier. Vid
anvisande av medel for bolagsbildning uppdrager riksdagen som regel dven
vissa riktlinjer for bolagets verksamhet. Aven genom avtal eller lagstiftning
kan ett bolags verksamhetsomrade, produktion och férsiljning regleras. Vid
meddelande av 1dn och anslag kan vidare av staten uppstillas villkor, som
innebér riktlinjer fér bolagets verksamhet.

Fragorna om statens affirsdrivande verksamhet har behandlats av 1953
ars utredning om de statliga foretagsformerna. Med skrivelse den 20 au-
gusti 1960 har utredningen 6verlimnat betinkande med forslag till refor-
mering av de nuvarande statliga féretagsformerna m. m. (SOU 1960: 32)1
samt anmilt, att dess uppdrag diarmed slutférts. Tidigare har utredningen
avlimnat fyra betinkanden, nimligen i februari 1956 Statsidgda aktiebolag
i Sverige (SOU 1956: 6), i augusti samma &r Statsigda foretag i utlandet
(SOU 1956: 24), den 27 december samma &ar Statens reproduktionsanstalt
(SOU 1956: 59) och i juli 1957 Statens vattenfallsverk (SOU 1957: 26). De
bada betinkandena om statsigda aktiebolag i Sverige och statsdgda foretag
i utlandet innehaller Gversiktliga redogorelser inom respektive dmnesomra-
den, som utarbetats inom utredningens sekretariat. Utredningens 6vriga be-
tinkanden har varit féremal fér en omfattande remissbehandling.

Utredningens forslag betriffande statens reproduktionsanstalt har redo-
visats for fjolarets riksdag pa foredragning av chefen for jordbruksdeparte-
mentet i propositionen nr 93 (JoU 25, rskr 211). Riksdagens beslut inne-
bar, att anstalten per den 1 juli i ar skall organiseras som ett statligt aktie-
bolag. Aven i nigra andra fragor har av utredningen berérda spérsmdl varit
foremal for statsmakternas stillningstaganden. Riksdagen har salunda med
bifall till propositionen nr 67 ar 1961 (JoU 19, rskr 187) for innevarande
budgetar beslutat héja vissa virdegrinser vid forsiljning av kronofastighe-
ter. Vidare har i anslutning till utredningens forslag och déirdver avgivna
remissutldtanden en sirskild utredning nyligen tillsatts for att behandla
fragan om affirsverkens pris- och taxepolitik m. m.

Jag anhdller nu att fa ta upp vissa frigor om formerna for statens affirs-
drivande verksamhet m. m. till behandling ur principiell synpunkt. Dessa
fragor giller vissa allminna 6verviganden, affirsverkens ekonomiska befo-
genheter, styrelseformen fér affiarsverken, offentlighetsprincipens tillimp-

! Desakkunniga har vid tiden fér utarbetandet av utredningens slutbetiankande varit forutvarande
ledamoten av FK, divarande landshévdingen K. J. Olsson, ordf., forutvarande ledamoten av AK,
direktéren W. S. Edstroém, t. f. expeditionschefen G. L. Eriksson, ombudsmannen T. V. Flyboo,
forutvarande ledamoten av FK, elverkschefen K. E. Hesselbom, overdirektéren H. E. Oredsson,
ledamoten av AK, direktérsassistenten N. G. Stenberg, direktéren E. W. Tunhammar samt leda-
moten av AK, hemmanségaren J. H. A. Wahrendorff. Sdsom experter har bitritt hovrittsradet
T. G. Ernulf och ledamoten av AK, fil. lic. H. Hagnell.



Statsverkspropositionen dr 1962: Bil. 2: Gemensamma fragor 17

ning pA desamma samt revisionen av affirsverken. Darvid torde i dessa de-
lar fA redovisas utredningens forenimnda betinkande med forslag till re-
formering av de nuvarande statliga foretagsformerna m. m. jamte i drendet
avgivna remissyttranden.

2. Vissa allméinna dverviganden

Utredningen. Enligt foretagsformsutredningens mening kan det ur afférs-
teknisk synpunkt inte vara lampligt att affarsverken skall betungas med ett
regelsystem, som kanske kan vara nodviandigt eller forsvarligt nar det gal-
ler den rena foérvaltningen. Utredningen finner det tvartom vara av storsta
vikt, att verken betraffande de rent affirsmissiga dispositionerna, som har
betydelse for affirsdriftens konkurrensforméga och lonsamhet, har en s
sjalvstandig stillning som det Sverhuvud ar mojligt s& att inte verksamhe-
ten i sina detaljer blir beroende av statsmakternas beslut. Ju mer affirs-
missig driften skall vara efter sin natur och ju mer markerat konkurrens-
fsrhallandena framtrader desto mera kan det vara anledning att skapa en
ordning, som ger foretagets ledning den erforderliga affirsméassiga hand-
lingsfriheten.

Enligt utredningens bedomande kunde det darfér synas vara mest natur-
ligt, att den féretagsform kom till anviindning som enligt erfarenheter i det
enskilda niringslivet visat sig sarskilt limpad for affarsdrift, vanligen ak-
tiebolagsformen. Limpligheten av en for samtliga statliga affarsféretag i
sina huvuddrag enhetlig organisationsform som harigenom skulle bli folj-
den kan emellertid enligt utredningen starkt ifragasattas. De statliga affirs-
foretagen bildar namligen varken i foretagsekonomiskt eller i samhillseko-
nomiskt hinseende en ensartad grupp. Vissa grundvisentliga olikheter med
hinsyn till verksamhetens art och affarsforetagens arbetsuppgifter bor
tvirtom kunna motivera skiljaktigheter i organisatoriska och andra hénse-
enden.

Utredningen erinrar om att den i sitt tidigare arbete funnit, att aktiebo-
lagsformen sirskilt val borde limpa sig for reproduktionsanstalten och vat-
tenfallsverket. Efter en genomgang av sarférhéllandena vid postverket, te-
leverket, statens jarnviagar, luftfartsverket, forsvarets fabriksverk och do-
manverket anfér utredningen sammanfattningsvis, att omfattningen och in-
riktningen av de uppgifter som avilar dessa affarsdrivande verk till en va-
sentlig del innefattar ekonomiska bedémningar, vilka stiller sarskilda krav
pa affirsmissighet och effektivitet i verksamheten. Verken skall emellertid
vid fullgorandet av sina uppgifter i viss omfattning ocksa beakta nérings-
politiska, forsvarspolitiska, sociala eller andra darmed jamforliga betydelse-
fulla samhilleliga synpunkter. I manga visentliga fragor méaste darfér med
nédvandighet verksamheten inom de omraden som skall omfattas av de hér
berorda affirsverken bli beroende av statsmakternas beslut, vilket sarskilt
motiverar att dessa verk i det stora hela far en fastare anknytning till Kungl.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 2
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Maj:t och riksdagen én vad aktiebolagsformen i och for sig utgoér. Det inom
statsférvaltningen gillande systemet med en allt efter drendenas beskaffen-
het anordnad befogenhetsférdelning mellan riksdagen, Kungl. Maj:t och
respektive affirsverk skulle namligen i bolagsformen bortfalla. Nagot hin-
der for statsmakterna att pa alla vasentliga punkter reglera och begriinsa
ett bolags handlande foreligger visserligen inte. Det egentliga syftet med bo-
lagsformen, niamligen att ge bolaget en sjalvstindighet gentemot agaren-sta-
ten, som dverensstimmer med vad motsvarande foretag har inom det en-
skilda néringslivet, skulle dock dirigenom forfelas. Enligt utredningens upp-
fattning finns darfér inte tillrackliga skil att avskilja de férenimnda af-
farsverken fran statsférvaltningen i ovrigt genom att ombilda dem till ak-
tiebolag.

Utredningen har dven 6vervigt om det kan finnas anledning att vid sidan
av aktiebolagsformen tillskapa en féretagsform for affirsverken, som skulle
gora dem till sjalvstindiga rittssubjekt. En sadan l6sning skulle enligt ut-
redningens férmenande bl. a. medféra, att affirsverkens stillning i forhal-
lande till den egentliga statsforvaltningen skulle kunna klart avgriansas. En
s& vasentlig dndring i den nuvarande affarsverksformen skulle emellertid
nédviandiggora grundlagsindringar och medféra ett betydande antal andra
lagstiftningsatgirder. Detta skulle vasentligt férdréja mojligheterna att inom
rimlig tid f& en férbattring till stand av affirsverkens nuvarande verksam-
het. Det skulle ocksd kunna sagas innebira en onédig omvig att tillskapa
en helt ny privatrittslig juridisk person fér att uppn ett mal, som kanske
kan nas inom den redan befintliga affirsverksformens ram.

Betraffande de statliga aktiebolagen uttalar utredningen allmint, att en
detaljreglering frian statsmakternas sida av bolagens verksamhet utan tvi-
vel skulle komma att utgéora ett vasentligt hinder fér deras effektivitet och
stilla dem i en langt svagare stillning dn de enskilda bolag som de skall
konkurrera med. Utredningen understryker dock, att de samhilleliga han-
syn som ligger bakom upprittandet av ett statligt bolag givetvis nédvandig-
gor att statsmakterna har sin uppmirksamhet riktad pa sadana visentliga
fragor som att bolagen ledes i 6verensstimmelse med de allménna ekono-
miska riktlinjer som fastslagits av Kungl. Maj:t och riksdagen samt att
overhuvud taget statens aktier i bolagen forvaltas pa bista sitt. I fraga om
den statliga bolagsdriften bér man enligt utredningen hélla sig inom den
allménna aktiebolagslagstiftningens ram och s4 langt mojligt ar salunda
undgé avvikelser fran de regler som galler for bolagen i det enskilda narings-
livet.

Betriffande aktiebolagsformen anser utredningen denna i och for sig
andamaélsenlig som en féretagsform for statlig affirsverksamhet. D4 nagot
behov av att genom en sirskild lag for statlig affarsdrift tillskapa en sir-
skild foretagsform inte befunnits foreligga, bor dven i fortsattningen dirfor
valet st mellan affirsverks- eller bolagsformen, nir det giller att skapa en
lamplig driftsorganisation fér statlig affirsverksamhet. Bolagsformen anses
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dirvid framfér allt bora viljas vid industriell och teknisk drift, dir afférs-
verksamheten skall drivas pa i stort sett samma villkor som i det enskilda
naringslivet och i konkurrens med detta. Det kan i sidana fall vara en for-
del for staten om den anviinder sig av den genom lang tids erfarenhet ut-
vecklade bolagsformen som i praktiken visat sig dndamélsenlig. Den stat-
liga affirsdriften kommer dirigenom redovisningsmissigt och skattemissigt
i samma stillning som ett privat foéretag. Den statliga affirsdriften far i
bolagsformen vidare frihet att disponera vinsten till utvidgning och moder-
nisering. Den frihet i administrativt och ekonomiskt hinseende som ar sar-
skilt 6nskvird ur rent affirsméissiga och konkurrensmaissiga grunder kom-
mer aven att bist tillgodoses i bolagsformen, som darfér i dylika fall kan
vara att foredra framfor affirsverksformen. Den senare ldmpar sig enligt
utredningen bist fér en affirsverksamhet dar de samhillsbetonade aspek-
terna ar betydande.

Foretagsformsutredningen har i sitt slutbetinkande ocksi behandlat fra-
gan om industriell demokrati i den statliga affirsverksamheten. Utredningen
framhaller, att innebérden av begreppet industriell demokrati inte far upp-
fattas som och begrinsas till uteslutande den verksamhet somn foretagsnamn-
derna skall bedriva. Onskemal som berér de anstilldas medinflytande pa
den egna arbetsplatsen har ocksa tillgodosetts genom kombination av fack-
liga och politiska atgirder i fraga om arbetstid, semester och arbetarskydd.
Aven en maéangfald andra fragor réorande 16ne- och anstillningsféorhallanden
har genom utvecklingens giang kommit att infogas i det fackliga forhand-
lingssystemet eller funnit sin 1o6sning péa lagstiftningens vidg. Genom foére-
tagsnimnderna torde emellertid i alldeles sirskild grad de mest svardtkom-
liga och kriavande fragorna i den industriella demokratin kunna fa sin po-
sitiva 16sning, om namndernas verksamhet bedrives i en anda av samarbete.
Utredningen betecknar det som en fordel att man valt avtalsvigen i stillet
for en reglering i lagstiftningens form da det géller dessa nimnder.

Det bor enligt utredningen vara foretagsledningen som i forsta hand har
ansvaret for hur nimndverksamheten utformas och bedrives. Utan ett starkt
stéd fran ledningen fir verksamheten ett begriansat virde. Utredningen un-
derstryker darfor vikten av att de statliga affirsforetagens ledningar, dar sa
befinnes pakallat, effektiviserar samarbetet med sina foretagsnimnder och
medverkar till en intensifierad information och kursverksamhet. Av storsta
betydelse anser utredningen det ocksa vara att framja den del av foretags-
niamndverksamheten som férslagsverksamheten utgor. De resultat som hit-
tills uppnatts pa detta omrade kan inte anses tillfredsstillande med tanke
pé de betydande outnyttjade resurser som hir torde foreligga. En dndamals-
enlig organisation av foérslagsverksamheten med omsorgsfullt utformade
regler fér bedomning av forslag och faststillande av ersitiningarnas stor-
lek ar enligt utredningens mening en grundférutsittning fér en breddad och
kvalitativ forslagsverksamhet.

Att skapa omsesidig forstaelse for olika synpunkter inom de statsigda
foretagen och att genom information, radgivning och forslag stédja foretags-
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ledningen i olika produktions- och vilfiardsangeligenheter 4r en mycket bety-
delsefull uppgift. For fullgérandet av denna uppgift kraves effektivt arbe-
lande samradsorgan. Utredningen forutsitter, att frdgan om samrads- och
forslagsverksamheten vid de statliga foretagen kan ordnas genom &verens-
Lkommelser, liksom fallet ar inom den enskilda foretagsverksamheten. Utred-
ningen betonar dock, att det ar 6nskvirt att foretagsniamnderna vid de stat-
liga foretagen ar arbetsdugliga och effektiva. Enligt utredningens mening
far det anses naturligt, att de statliga foéretagen féregdr med gott exempel
pa detta omrade.

Utredningen anser det inte lampligt att féretagsnimndernas befogenhet
skulle utvidgas till en ren beslutandefunktion. En méjlighet skulle vara att
anordna en styrelse- eller bolagsstimmorepresentation for de anstillda. En
sidan representation skulle antingen kunna ordnas direkt genom de vid
[6retaget anstillda eller indirekt genom att de fackliga organisationerna ut-
sdg representanter. Aven mot en sadan 16sning kan emellertid enligt utred-
ningens uppfattning vigande invindningar géras. Utredningens slutsats blir
darfor den, att samrads- och férhandlingsvigen genom féretagsnamnderna
ar den ordning som fér nirvarande ger de bista forutsittningarna for att
den industriella demokratin i de statliga féretagen skall komma till verkligt
uttryck.

Remissyttrandena. Utredningens allminna verviganden ré-
rande de former i vilka statlig foretagsamhet i fortsittningen skall bedri-
vas tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.

I flera remissyttranden beklagas emellertid att utredningen ej funnit an-
ledning att ens diskussionsvis behandla fragan om en eventuellt ny foére-
tagsform, speciellt anpassad fér affiarsverksamhet i statlig regi. Dirmed,
framhéller Landsorganisationen (LO), saknas ocksi maojligheter att bedéma
de nuvarande verksamhetsformernas idndamalsenlighet i jamforelse med
andra tinkbara sidana. Liknande synpunkter anféres av arbetsmarknads-
styrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, postutredningen 1956 och Sve-
riges akademikers centralorganisation. Norrbottens lins landsting och Sve-
riges lantbruksfoérbund anser, att frigan om en ny foretagsform bor bli fére-
mal for ytterligare utredning.

Jdrnvagsstyrelsen anser, att om en effektiv konkurrens kan astadkommas
pa transportmarknaden och &ven i ovrigt forutsattningar i detta lige finns
for en effektiv och bestdende sanering av ekonomin statens jarnvagar bor
ombildas till aktiebolag. Vattenfallsstyrelsen finner inte anledning att i och
for sig franga sin tidigare asikt att verket bér ombildas till aktiebolag, men
anser sig av olika skil nu kunna anslula sig till att verket tills vidare behalles
som affirsverk. Om en bolagsbildning fér vattenfallsverket senare skulle bli
aktuell, torde en modifierad affiarsverksform inte utgéra nagot hinder hir-
for utan snarare ett steg pa vigen. Domdinstyrelsen anser for sin del, att man
bor underséka om dominverket kan omvandlas till ett fristdende ritts-
subjekt, medan férsvarets fabriksstyrelse understryker, att fabriksverkets
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foretagsform maste tagas upp till férnyad provning i den man utredningens
forslag sarskilt pa personalpolitikens omrade inte blir genomférda. Vdg- och
vattenbyggnadsstyrelsen anfor, att vag- och vattenbyggnadsverkets verksam-
het ar av den karaktiiren att det borde kunna jamstillas med ett afférsverk.

Utredningens overviganden i friga om den industriella demo-
kratin inom den statliga foretagssektorn tillstyrkes eller lamnas utan
crinran av samtliga affirsverk och statliga bolag. Nagra av affarsverken
understryker sirskilt utredningens stdndpunkt att foretagsnamnderna icke
bor tilldelas nagra beslutande funktioner.

Aven personalorganisationerna lamnar i huvudsak utredningens synpunk-
ter utan erinringar. LO, som reserverar sig for att hela fragan om den in-
dustriella demokratin f. n. utreds inom organisationen, pipekar dock att
foretagsledningen for att hoja foretagsnamndens allmianna anseende och
6ka ledaméternas intresse for verksamheten till nimnden kan delegera rat-
ten att fatta beslut i vissa fragor, t. ex. av social- och personalvérdande na-
tur. Slutligen kan i detta sammanhang papekas att Statstjanarkartellen lik-
som Gruvindustriarbetareférbundet tar avstind ifran ntredningens stand-
punkt att arbetstagarrepresentanter inte bor inga i foretagsstyrelserna.

3. Affirsverkens ekonomiska befogenheter

Utredningen. Statens 6nskemal betriaffande den allmanna inriktningen av
ett affirsverks verksamhet kan enligt utredningen nédvindiggora vissa in-
skriankningar i bl. a. verkets ekonomiska handlingsfrihet for att det skall
bli mojligt for statsmakterna att leda och overvaka en verksamhet, dir sam-
hallsnyttan sarskilt trider i forgrunden. Aven om de enskilda affdrsféreta-
gens affirsmissiga prispolitik och det vinstsyfte vari de drivs inte kan fullt
ut tillimpas pa affiarsverken, bor sjilvfallet kravet pa en affirsteknisk drift
sa langt mojligt tillgodoses. Betridffande den 16pande skotseln av affarsver-
ken bhor darfor enligt utredningens mening férutsittningar finnas foér en
vidstrickt handlingsfrihet. For att framja affirsverkens effektivitet ar det
bl. a. av storsta vikt, att varje mojlighet tillvaratages att till verksstyrelser-
na delegera beslutanderitten. Verksstyrelserna bor salunda ha stor hand-
lingsfrihet betrdffande regleringen av driftntgifterna.

I de fall da mera komplicerade avvagningsproblem aktualiseras och af-
firsverkets intressen ur exempelvis samhillsekonomiska synpunkter méste
underordnas helheten, torde man daremot i allmanhet fa rakna med att
staten-igaren méste direkt ingripa och la ansvaret for besluten. De omra-
den inom vilka statsmakterna enligt utredningens mening i sddant hénse-
ende méste utova ett avgorande inflytande ar affarsverkens investerings-
och taxepolitik.

Vad investeringspolitiken betraffar anser utredningen, att det bér ankom-
ma pa statsmakterna att i frdga om utvecklingen i stort av affiarsverken fo-
reta de avvigningar som erfordras hérfor. Den centrala bedémningen bor
omfatla en avvigning bade mellan de statliga affirsforetagen och den dvri-
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ga statliga ekonomiska verksamheten och mellan de olika statliga affars-
verksamheterna inbérdes. Dessa avvigningar ir i allménhet viisentligt mera
komplicerade inom den statliga sektorn -— dir hinsyn maste tagas till en
mingd skilda samhillsintressen — dn inom det enskilda niringslivets stor-
foretag, dar i huvudsak rantabiliteten far avgora om det enskilda foretaget
skall expandera eller ej.

Utredningen anser, att det nuvarande systemet att finansiera affirsver-
kens investeringar 6ver kapitalbudgeten bér bibehallas. Diremot kan enligt
utredningen ifrigasittas, om det inte inom det nuvarande budgetsystemets
ram skulle vara moéjligt att 6ka affirsverkens handlingsfrihet att anvinda
de medel som stilles till férfogande for investeringar. Utredningen redovi-
sar den diskussion som férts under senare ar betriaffande formerna fér me-
delsanvisningen till affirsverkens investeringar. Dérvid erinras bl. a. om
att en koncentration av medelsanvisningen till firre sirskilda investerings-
anslag 4gt rum under de sista dren. Att astadkomma en onskvird Skad ré-
relsefrihet genom att i hégre grad #n f. n. anlita verkens s. k. dispositions-
anslag finner utredningen mindre lampligt.

Utredningen férordar i foérsta hand en ytterligare koncentration av an-
slagen till ett enda kollektivanslag under varje affiarsverksfond. Motiven for
att pa sé sitt fortsitta pa den inslagna reformvigen sammanfaller helt med
dem som anfdrts i samband med tidigare genomforda forslag till anslags-
koncentration. Verkens anliggningsverksamhet maste under alla forhallan-
den planeras si lang tid fore det budgetar under vilket vederbérande arbe-
ten skall pabérjas att det med hinsyn till mellankommande férandringar 1
verksamhetsbetingelserna ter sig vanskligt att iaktta en pa férhand limnad,
bindande foérdelning pa olika anslagsindamal. Utredningen anser, att en
koncentration till ett enda kollektivanslag kommer att innebira, férutom
en Okad handlings- och valfrihet i affirsverkens planering, en ytterligare
forenkling och 6kad smidighet i budgetarbetet.

Nagon risk for att statsmakternas kontrollméjlighet i viss man skulle ga
forlorad genom den foreslagna anslagskoncentrationen anser utredningen
inte foreligga, da verken, sasom férutsatts vid de under senare ar foretagna
anslagssammanslagningarna, éven fortsittningsvis i sina petita skall fram-
ligga specificerade investeringsplaner, si att de i anslaget ingaende delpro-
jekten litt kan sirskiljas. Harigenom beredes statsmakterna mojlighet att
liksom hittills préva frigan om utférande av skilda investeringsobjekt samt
att folja investeringsmedlens anvindning. Framliggandet av detaljerade in-
vesteringsplaner motiveras givetvis dven av att kinnedom om dessa ar en
forutsittning for att statsmakterna skall kunna ta stiallning till de olika
verkens totala medelsbehov. I friga om investeringar som helt eller delvis
finansieras medelst avskrivningsmedel $ver driftbudgeten bér enligt utred-
ningens bedémning av redovisningstekniska skil en separat anslagsanvis-
ning bibehallas. Detta giller dven ljudradio- och televisionsradioinvestering-
arna under televerkets fond. Liksom hittills bér ocksi anvisas ett disposi-
tionsanslag for varje fond. Harigenom ges Kungl. Maj:t méjlighet att stalla
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medel till férfogande for sidana arbeten eller anskaffningar som inte kun-
nat forutses vid budgetforslagets framliggande och som ir av sadan art att
ett uppskov skulle linda det allméinna till men. A andra sidan anser utred-
ningen, att den foreslagna omldggningen gor det mojligt att uppfora dispo-
sitionsanslaget med visentligt mindre belopp &n vad nu ar fallet.

Den foreslagna anslagskoncentrationen skulle bereda ett vasentligt storre
utrymme én tidigare for rorlighet i tiden mellan de av statsmakterna beslu-
tade investeringsprojekten. Hirigenom aktualiseras enligt utredningens me-
ning iven behovet av langsiktiga prognoser for utvecklingen inom de olika
verksamhetsomradena. Det maste salunda vara av vasentligt varde savil for
statsmakternas stiallningstaganden i anslagsfragor som for bl. a. planeringen
av beredskapsarbeten, att de prognoser som redan nu tid efter annan far-
digstilles inom de olika verken i fortsittningen utvecklas pa saddant sitt att
de kan tjana som underlag fér bedémning av verkens investeringsbehov pa
savil langre som kortare sikt. Overgangen till det féorordade systemet med
ett anslag for varje affirsverksfond bor darfor enligt utredningen foérknip-
pas med att affirsverken &ligges att fortlépande uppratta prognoser for ut-
vecklingen av s&vil den 16pande verksamheten som anlidggningsverksamhe-
ten.

Utredningen finner inte dvergéngen till ett enda anslag ge anledning att
franga nu gillande dispositionsregler for investeringsanslag eller system for
ramreglering av verkens investeringsutgifter. Med hansyn till skiftningar i
konjunktursituationen kan det dven framdeles komma att te sig @dndamals-
enligt att ange medelsforbrukningsramar som ar ligre an motsvarande an-
slag eller omvint att bevilja storre anslag an som ar for dagen erforderligt.

Utredningen har jamvil redovisat vissa overviganden i fraga om affars-
verkens pris- och taxepolitik m. m. Som tidigare erinrats om har hithéran-
de fragor nyligen gjorts till foremal for sarskild utredning. Det torde darfor
inte vara pakallat att hir redovisa foretagsformsutredningens stillningsta-
gande i denna del eller remissyttrandena darover. Slutligen har utredningen
berdrt fragan om affirsverkens ratt att avskriva osidkra fordringar m. m.
Utredningen, som anser att verkens befogenheter harvidlag bor vidgas, fin-
ner dock, att det slutliga bedomandet av detta fragekomplex méste bli be-
roende av de stallningstaganden, som kan komma att goras av utredningen
angiende redogoraransvaret m. m.

Remissyttrandena. Forslaget att affarsverkens styrelser aven fortsattnings-
vis skall ha handlingsfrihet i friga om driftkostnaderna féranle-
der ingen erinran fran remissinstansernas sida.

Utredningens synpunkter pi statsmakternas inflytande pa4 investe-
ringspolitiken liksom forslaget att investeringarna #dven fortsitt-
ningsvis skall finansieras over kapitalbudgeten tillstyrkes eller
limnas utan erinran av remissinstanserna.

Flertalet remissmyndigheter, déribland generalpoststyrelsen, telestyrelsen,
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jarnvdgsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen, tillstyrker eller, daribland stats-
kontoret och statens sakrevision, limnar utan erinran utredningens forslag
om en Kkoncentration av medelsanvisningen till ett kollektivansla g
for varje affarsverksfond. Riksrikenskapsverket har emellertid avstyrkt for-
slaget. Atgirder i denna riktning skulle enligt dmbetsverkets mening leda
till att helt olikartade investeringsobjekt kom att sammanféras under ett
och samma anslag och dirigenom férsvara mdjligheterna for statsmakter-
na att erni erforderlig dversikt och kontroll av samt insyn i affarsverkens
investeringsverksamhet. I den mén ytterligare sammanslagningar av inves-
teringsanslag 6verhuvud bor genomféras torde detta bora i férsta hand bli
féremal for 6verviganden inom vederborande affirsverk som direfter skulle
ha att framlagga forslag motiverade av férhallandena i varje sarskilt fall.
Aven fullmdktige i riksgdldskontoret stiller sig tveksamma till en ytterli-
gare anslagskoncentration med hinsyn till att den foreslagna anordningen
skulle medféra en begrinsning av riksdagens mojligheter till kontroll och
insyn.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfér att den anser det angeliget att den vid-
gade frihet, som enligt utredningen bér komma verksledningarna till del
genom den foreslagna anslagskoncentrationen, utnyttjas bl. a. for en ytter-
ligare anpassning av investeringarna i konjunkturutjamnande syfte.

Det férslag som framlagts av utredningen att ett siarskilt ansla g
skall kvarsta for skattefinansierade investeringar har inte métt nigon gen-
saga. Detsamma giller vad som anforts om ramreglerin garna. Bi-
behdllandet av ett sarskilt dispositionsanslag kritiseras dar-
emot av fullmdktige i riksgildskontoret, som anfér att utredningens syfte
skulle kunna nas genom en specificering inom kollektivanslagets ram. Fér-
svarets fabriksstyrelse anser nagot sarskilt dispositionsanslag ej vara néd-
vindigt for fabriksverkets del, medan daremot telestyrelsen understryker
den konjunkturpolitiska betydelsen av ett stort dispositionsanslag och dar-
med féljande smidighet i investeringsverksamheten. Generalpoststyrelsen
framfor i detta sammanhang, att postverkets befogenheter att disponera
anslaget bor vidgas.

Vad utredningen anfért om specificerade investeringspla-
ner och ldngsiktiga prognoser tillstyrkes eller laimnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. LO papekar emellertid risken att affirs-
verken kan komma i ett visentligt siamre utgdngslige dn sina konkurrenler,
om de tvingas att lang tid i férvag offentliggéra detaljerade framtidsplaner.
Luftfartsstyrelsen anfor for sin del, att den snabba utvecklingstakten inom
luftfarten oméjliggdr preciseringar avseende en lingre tidsperiod av anslags-
dndamaélen och anslagsbeloppen.

4. Styrelseformen fér affirsverken

Utredningen. Av de nuvarande affirsdrivande verken har vattenfallsver-
ket och luftfartsverket en kollegialt beslutande styrelse, medan ovriga af-
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farsverksstyrelser i princip dr byrakratiskt organiserade. For beslut i vissa
arenden eller som radgivande organ finns vid sidan av négra av verkssty-
relserna sarskilda institutioner, nimligen postbanksfullmiktige, jarnvags-
fullmiaktige och forsvarets fabriksstyrelses rad. Foretagsformsutredningen
har évervigt de synpunkter som vid olika tillfallen anforts betraffande oli-
ka styrelseformer.

Utredningen har dirvid undersdkt, om de skil som tidigare anforts mot
en kollegial styrelseform med lekmannarepresentanter alltjamt ager giltig-
het, nar det galler att tillskapa en effektiv ledning. Ett av de skil som fram-
forts mot en sadan styrelse har varit att verkschefens initiativkraft och auk-
toritet skulle inskriankas jamfort med nuvarande férhallanden. En annan
omstindighet som aberopats mot en sadan styrelse dr den att det kan befa-
ras att besluten inte kommer att praglas av méalmedvetenhet och konsek-
vens. I fraga om dessa invindningar erinrar utredningen om att man i ak-
tiebolagsformen lagt det fulla ansvaret pa en kollegial styrelse. Erfarenhe-
ten fran storre ekonomiska foretag i allminhet torde aven ha visat, att en
duglig chef i regel atnjuter betydande sjalvstindighet i sitt varv. Vad som
s& allmint tillampas i ekonomisk férvaltning i det enskilda niringslivet och
dar befunnits fordelaktigt bor, enligt utredningens mening, dven nyttiggo-
ras for samtliga statliga affirsdrivande verk. Vad giller den patalade ris-
ken fér bristande malmedvetenhet och konsekvens i besluten i den kolle-
giala verksamhetsformen har erfarenheten hos de affarsverk som redan till-
limpar denna arbetsform inte givit vid handen négra sddana olagenheter.
En nackdel har ocksi ansetts vara, att den kollegiala styrelsen skulle fa
svarigheter att néjaktigt medhinna den mangfald drenden vilkas behandling
skulle aligga styrelsen. Betriffande denna invéndning framhaller utredning-
en, att vid gransdragning mellan styrelsens och chefens befogenheter i ver-
ket uppenbarligen maste tillimpas den principen, att endast arenden av
stérre vikt skall avila styrelsen.

Utredningen, som saledes inte finner de anfdrda skilen mot en kollegial
styrelseform birande, anser i stillet, att denna beslutsform ar forenad med
betydande fordelar. Genom den kontakt med det industriella och kommer-
siella livet, som ernas genom de utsedda medborgarrepresentanterna, méj-
liggores att forvaltningen hos affiarsverken kan inrattas pa ett praktiskt satt
oberoende av de former som giller fér den allménna civilférvaltningens en-
radighetssystem. Med hansyn till den vidgade handlingsfrihet som utred-
ningen foreslar skall lamnas at de affarsdrivande verken och som nddvin-
diggér en aktiv medverkan fran medborgarrepresentanterna blir det ndd-
vindigt att dessa representanter dven tar ansvaret for besluten. Genom att
styrelseledaméterna deltar i besluten forstirkes deras inflytande och de
tvingas vidare att konfrontera sina fack- och intressesynpunkter med de
mera allmanna overviganden som affirsverksstyrelsen kan stillas infor.
For verkets chef bor det dven kunna bli ett vardefullt stéd att inom en siy-
relse av detta slag kunna dryfta och ta stéllning till betydelsefulla frigor,
vilka fordrar éverblick &ver niringslivets utveckling. Utredningen foreslar
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darfor, att en kollegial styrelse inrattas hos jarnvigsstyrelsen, generalpost-
styrelsen, telestyrelsen, dominstyrelsen och fabriksstyrelsen. Vid ett genom-
forande av denna reform bér fullmiktigeinstitutionen hos jarnvagsstyrel-
sen samt det rddgivande organet hos fabriksstyrelsen avskaffas. Med hiin-
syn till de speciella forhallanden, som giller for behandlingen och beslut i
vissa postbanksirenden, anser utredningen, att postbanksfullméiktige allt-
jdmt bér bibehillas vid sidan av den kollegiala styrelsen i verket.

For att den foreslagna styrelsen skall bilda en sa arbetsduglig grupp som
mojligt maste gruppens medlemsantal vara relativt begrinsat. Utredningen
férordar dirfor, att styrelsen fér vart och ett av de berérda affirsverken,
forutom av verkschefen sdsom sjalvskriven styrelseledamot, skall besta av
hogst sex av Kungl. Maj:t forordnade sirskilda styrelseledaméter. Kungl.
Maj:t bér dven utse ordférande och vice ordférande. Styrelsen bor fa en sam-
mansattning, som ar limplig med hinsyn till affarsverkets roll i néringsli-
vet och verksamhetens gynnsamma utveckling pa lang sikt. Styrelseledamo-
terna bor darfor utses uteslutande med hiansyn till den sakkunskap och er-
farenhet som bedémes virdefull for verksamheten. Det bor efterstrivas att
olika erfarenhetsomriden blir representerade. Salunda kan bl. a. sakkun-
skap rorande arbetsmarknadens forhallanden béra tillféras styrelsen. Man-
dattiden for de sirskilda styrelseledaméterna foreslas begrinsad till fyra ar,
dock bdr intet hinder finnas att efter denna tid férordna samma ledamot.
Lémpligen bor ledaméterna férordnas sa att mandattiden inte I6per ut for
samtliga vid en och samma tidpunkt. Suppleanternas antal bér fixeras till
hogst fem, daribland inridknat verkschefens stillféretridare.

Utredningen har dven diskuterat fragan om verkschefen skall ha stallning
som ordférande i styrelsen. Bl. a. under hinvisning till vedertagna kon-
trollsynpunkter har utredningen dirvid funnit lampligt att verkschefen in-
te skall fungera som ordférande. Utredningen erinrar om att motsvarighet
darmed skulle foreligga till aktiebolagslagens regler om styrelsens samman-
sattning i ett aktiebolag. Grinsdragningen mellan styrelsens och verksche-
fens befogenheter bor ocks4 i stort sett kunna anslutas till den arbetsférdel-
ning som enligt aktiebolagslagen giller for motsvarande organ. De nirma-
re detaljerna for griansdragningen anser utredningen inte erforderligt att
ange. Oversiktligt framhalles dock, att styrelsens allméinna uppgift bér vara
att i stora drag leda verksamheten. Befogenhetsfordelningen far ocksa bedd-
mas individuellt for de olika verken. Utredningen framhaller, att verksche-
fen betriffande den l6pande forvaltningen bor iga all den rérelsefrihet som
ar nodvandig for en effektiv och rationell ledning av féretaget.

I friga om styrelsens arbete anfér utredningen i ovrigt, att sammantriden
torde fa hallas s ofta att styrelsen hiller sig kontinuerligt underrittad om
verksamheten, dock minst sex—Aatta ginger om 4&ret. Vid sammantridena
bor jamte de férekommande 4rendena verkschefen framligga en samman-
fattande redogérelse om verkets forhallanden. Styrelsen bér vara besluts-
massig d& halva antalet ledaméter, verkschefen inriknad, ar nirvarande och
om beslutet ense. Ar flera nirvarande skall arendena avgoras genom majo-
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ritetsbeslut. Vid tillsattandet av verkschef, vilket bér ske av Kungl. Maj:t
pa forslagsvis sex ar at gangen, bor samrad med styrelsen dga rum.

Remissyttrandena. Forslaget att inritta en kollegial lekmanna-
styrelse tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet remissinstan-
ser. Ledningarna for de tva affarsverk som redan nu har denna styrelse-
form, vattenfallsstyrelsen och luftfartsstyrelsen, tillstyrker forslaget, medan
jdrnvdgssiyrelsen och generalpoststyrelsen icke har nagon direkt erinran.
Jarnviagsfullmiktige uttalar i detta sammanhang, att ytterligare tva verks-
representanter utéver generaldirektéren bér inga i styrelsen. Generalpoststy-
relsen papekar, att man i fraga om postbanksfullmiktige bér avvakta post-
utredningens resultat. Férsvarels fabriksstyrelse avstyrker bestiamt en re-
formering av styrelseformen, medan telestyrelsen och domdnstyrelsen an-
anser att den kollegiala styrelseformen kan accepteras, om den uigér en
nédvindig forutsittning for att vidga verksledningarnas befogenheter inom
personalomridet. Doménstyrelsen menar emellertid, att det knappast torde
vara mojligt att utom verket uppbringa personer med framstiende skoglig
erfarenhet som inte dr engagerade i mer eller mindre kontroversiella intres-
sen. Antalet ledamoéter synes diarfor enligt styrelsen béra begriansas till fyra.
Kooperaliva férbundet anfor i detta sammanhang, att det av utredningen
framférda kravet pa sakkunskap hos lekmannaledamoterna i intet fall far
leda till att till styrelseledamoéter utses personer, som foretrider med verket
konkurrerande intressen. »Industrispionage» via verksledningarna maste -
rebyggas, summerar forbundet.

En del personalorganisationer, diribland T jinstemdnnens centralorga-
nisation och Statstjinarkartellen, anser, att 16ntagarorganisationerna bér be-
redas plats i de nya lekmannastyrelserna.

Vissa remissinstanser, bl. a. riksrdkenskapsverket, iar tveksamma om den
kollegiala styrelseformens §verldgsenhet, medan andra instanser, bl. a. Sve-
riges industriférbund, anser, att styrelseformen bér bestimmas inte gene-
rellt utan mot bakgrund av varje affirsverks speciella betingelser.

Utredningens foérslag att styrelseordforanden boér vara annan
person dn verkschefen kritiseras framfor allt av affirsverken. Endast gene-
ralpoststyrelsen och luftfartsstyrelsen lamnar forslaget i denna del utan
erinran, medan samtliga andra berérda verk tar bestimt avstand déarifran.
Saledes anfér exempelvis telestyrelsen att parallellen mellan aktiebolagen
och affirsverken inte dr rittvisande, eftersom bolagsstyrelserna pa det eko-
nomiska omradet har mycket stérre befogenheter én affirsverkens styrel-
ser skulle fa. Liknande synpunkter anféres dven av justitiekanslersambetet.
Avvisande dr vidare riksrikenskapsverket, lantmdteristyrelsen, kommers-
kollegium och éverrevisorerna vid statens jirnvigar. Ovriga remissinstanser
limnar i allminhet forslaget utan erinran. Nya systemaktiebolaget anser
dock att verksstyrelserna bor tillsiatta verkschefen.
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5. Offentlighetsprincipens tillimpning pé affirsverken

Utredningen. Utredningen har ansett sig bdéra underséka om géllande
regler fér allmidnna handlingars offentlighet innebér hinder for affdrsver-
ken i deras ekonomiska handlande. Utredningen erinrar om att enligt 34 §
sekretesslagen #dger myndighet under hogst tva ars tid sekretessbeligga
handlingar, som anger viilkoren i slutna avtal. Betridffande andra grupper
av handlingar i4r den maximala sekretesstiden lingre. Mdjligheten att sekre-
tessbeligga handlingar far inte tillampas generellt i frdga om hela grupper
av drenden utan endast d4 anledning dartill féreligger. Beslut om sekretess
skall protokollféras hos myndigheten vart fér sig och anmilas till Kungl.
Maj:t.

Vid de kontakier som utredningen haft med affirsverken har sirskilt
pétalats oldgenheterna av offentligheten i upphandlingsirenden. Fér sin del
finner utredningen det oméjligt att sdkert bedéma hur offentligheten pa-
verkar avtalen i sddana drenden. Uppenbart torde emellertid vara att offent-
lighetens betydelse varierar med hinsyn till upphandlingens karaktér. Dar
det réder en 6ppen konkurrens mellan ett nigorlunda stort antal leverants-
rer kan man silunda ha anledning att rikna med att offentligheten, om den
overhuvud paverkar anbuden, snarast gor det i fér staten férmanlig rikt-
ning. P4 marknader dar antalet anbudsgivare ir ringa och en fast organise-
rad prissamverkan latt kan astadkommas dven med andra medel ir det
ater ovisst om offentligheten spelar nagon visentlig roll f6r anbudsgivningen.
Utredningen anser dock inte for uteslutet att offentligheten i sddana fall av
anbudsgivarna uppfattas som ett hinder for en prisdifferentiering till fér-
mén for ett statligt foretag. 1 de fall da samarbete mellan anbudsgivare
ar svagare utvecklat och efterlevnaden av eventuella kartelloverenskom-
melser dr svdrare att pa andra vagar kontrollera for anbudsgivarna under-
lattar daremot offentlighetsregeln en sidan kontroll till nackdel for stats-
verket.

Enligt utredningens mening skulle i och for sig ett generellt stadgande i
tryckfrihetsférordningen om skydd mot offentliggorande av handlingar, som
hanfoér sig till statens affirsverksamhet inom de affirsdrivande verken,
undanrdja de svérigheter som verken kan ha i sitt foretagsekonomiska hand-
lande. En avvigning av offentlighet och sekretess i dessa fall har emellertid,
sdsom framgar av forarbetena till sekretesslagen, befunnits vara synnerli-
gen vansklig. A ena sidan har behovet av offentlig kontroll ansetts fram-
trada med sérskild styrka pi4 de omraden dir stora ekonomiska intressen
star pd spel och dir en alltfor langt gaende sekretess latt skulle kunna bana
vag for forfaranden mot vilka offentlighetsregeln ir tinkt som ett korrektiv.
A andra sidan borde inom sidana omraden dir staten driver rorelse med
rent ekonomiska syften en betydande inskrankning i offentligheten pa sir-
skilt goda grunder kunna forsvaras, sirskilt som staten hir si att sidga be-
finner sig p4 samma plan som de statliga bolagen och enskilda foretagare.
Sa4 mycket mindre betinkligheter borde foreligga med hinsyn till att det
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grundliggande intresset av offentlig kontroll fortfarande skulle tillgodoses
genom savil riksdagens revisorer som den statliga revisionen §ver huvud
laget.

Utifran de angivna utgangspunkterna har utredningen sammanfattnings-
vis ansett sig bora foresla, att den i 34 § sekretesslagen angivna tidsgransen
om tvé ar f6r samtliga de drendegrupper som hanfdr sig till denna gréns for-
linges till fem ar i de fall, da erfarenheterna pa nagot omréade skulle ge vid
handen, att offentligheten linder till allvarligt forfang for det allmanna eller
for enskildas berittigade ekonomiska intressen. Utredningen papekar, att
den offentliga kontrollens intresse kan tillgodoses tillfredsstillande dven vid
den foreslagna forlingningen av sekretesstiden, da anmilningsskyldigheten
enligt namnda lagrum bringar alla sekretessbeslut under riksdagsrevisorer-
nas granskning. Vidare har de statliga revisionsorganen ratt till insyn i myn-
digheternas upphandlingsverksamhet vare sig sekretess foreligger eller ej.
For affiarsforetag som anser sig ha skil till missnéje med en statlig upphand-
ling finns mojlighet att hinvinda sig till verkets interna revisionsenhet eller
fristaende offentligt revisionsorgan med begéran om undersdkning.

Remissyttrandena. Utredningens forslag om sédrskilda inskrdnkning-
arioffentlighetsprincipen i vad giller affirsverken tillstyrkes
eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser, déribland justitie-
Lanslersambetet. Den utredning som tillsatts fér att generellt 6verse sekre-
tessbestimmelserna, offentlighetskommittén, anser sig dnnu inte ha for-
virvat erforderlig 6verblick for att avge ett slutgiltigt yttrande over utred-
ningens forslag. 1 forsta hand foreslar darfor kommittén, att denna fraga
sverlimnas till den for fortsatta 6verviganden. Kommittén anfor fortsatt-
ningsvis, att om fragan om éndring i 34 § sekretesslagen av skil som offent-
lighetskommittén inte kan 6verblicka likvil skulle upptagas till provning nu,
bor andringen i varje fall begrinsas att galla statens affarsdrivande verk.

De affirsdrivande verken sjilva anser i allménhet, att utredningen inte
gatt tillrackligt 14ngt med sitt forslag. Sarskilt telestyrelsen och jdarnvdgs-
styrelsen understryker vikten av att de statliga foretagen betraffande vissa
for affarsverksamheten centrala fragor i sekretesshinseende helt likstalles
med de privata foretagen. Liknande synpunkter anféres av LO, som fram-
haller att med den principiella mening betraffande statlig foretagsamhet
som LO omfattar har organisationen svért att inse, varfér handlingar, som
forvaras hos ett statligt verk med i huvudsak affirsmassiga uppgifter och
vilka beror denna verksamhet skall anses vara sa betydelsefulla for all-
mninheten, att de maste hallas tillgingliga fér var och en som onskar ta del
av dem, nir denna princip inte anses behéva foljas i fraga om likartade
privata foretag eller andra rittssubjekt, som ar fristadende fran sjialva stats-
forvaltningen. I och for sig ar visserligen LO féresprakare for en vidgad
insyn {6r allminheten i niringslivet, men denna insyn bor da gilla alla
slag av affirsforelag, antingen de bedrivs i enskild, kooperativ, kommunal
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eller statlig regi och oavsett vilken juridisk form man valt for foretagandet,
och ej ensidigt 4ldggas endast en viss typ av foretag.

Utredningens forslag avstyrkes dock av Sveriges industriférbund, som an-
ser att de olidgenheter som kan bli féljden av en minskning av kontrollens
effektivitet torde vara allvarligare &n de risker som moéjligen kan forefin-
nas for att affiarsverken i vissa fall kan traffa oférmanliga affarsuppgorel-
ser. Samma instillning har flera av handelskamrarna. Stockholms handels-
kammare anfér bl. a., att behovet av offentlig kontroll maste ocksa anses
framtrida med sirskild styrka pa de omraden inom den offentliga verk-
samheten dir stora ekonomiska intressen stir pa spel sa att exempelvis
maktmissbruk och obehérigt gynnande av enskilda kan beivras.

6. Revisionen av afféirsverken

Utredningen. Da utredningen forutsitter att de affirsdrivande verken
ocksd i fortsattningen skall forbli delar av den egentliga statsforvaltning-
en, finner den det principiellt riktigast att statsrevisorernas gransknings-
ratt av dessa verk blir ofériandrad.

Vid bedomandet av i vilken omfattning affirsverken i ovrigt skall vara
underkastade revision har olika 16sningar overvigts inom utredningen. Vad
betraffar de interna revisionsenheterna har salunda diskuterats om dessa
borde brytas ut ur respektive affirsverks organisation och ges en helt fri-
stdende stillning, eventuellt understilld sirskilda éverrevisorer. Mot en sa-
dan anordning finner utredningen emellertid att vissa invindningar kan
goras. Det torde silunda vara av stort virde for ett affarsverk att ha till-
gang till ett internt revisionsorgan, vars uppgift skall vara alt kontinuerligt
utova kontroll Gver att verkets allmiinna eller speciella foreskrifter av eko-
nomisk innebdrd féljs av lokalférvaltningarna. Ay betydelse kan det dven
vara, att affirsverket i sin egen organisation har tillgang till ett revisions-
organ, som kan limna rad och anvisningar i redovisningsspérsmal o. d.
Utredningen framhaéller ocksi, att ett onskemal, som i synnerhet gor sig
starkt gillande vid ett affirsverk, &r att tiden mellan forvaltningsatgiarder-
na och revisionen gores si kort som majligt. For detta syfte torde verkens
egna revisionsenheter vara de bist lampade. Utredningen anser salunda,
att dessa bor bibehallas for fullgsrande av den inre revision som befinnes
pikallad. Det bor i férsta hand ankomma p4 respektive affirsverk sisom
dess inre organisationsangeligenhet att tillse att denna revisionsverksam-
het bedrives pa ett indamalsenligt satt. I sammanhanget framhilles endast,
att det for att stirka revisionens oberoende kan ifragasittas, om det icke
vore organisatoriskt riktigast att revisionsenheterna sisom ett verkets ge-
mensamma kontrollorgan stilles direkt under verkschefen i stillet for, som
nu i regel dr fallet, revisionen ir underordnad viss byra.

Enligt utredningens mening bor affirsverken fiven vara underkastade
revision fran det under Kungl. Maj:t sorterande centrala revisionsorganet.
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Utredningen erinrar darvid om det principbeslut i friga om organisationen
av det statliga revisionsvisendet som fattades av 1960 ars riksdag. Beslu-
tet innebar, att den kamerala eftergranskningen av det statliga rikenskaps-
materialet skall utvecklas mot en 6kad grad av sakrevision samt att over
huvud taget en intensifiering av den sakrevisionella verksamheten skall
komma till stdnd. I organisatoriskt hinseende har den kamerala revisionen
och den egentliga sakrevisionella verksamheten koncentrerats till ett nytt
revisions- och statsbokféringsorgan, riksrevisionsverket.

Utredningen framhaller, att de siirskilda Gverrevisorerna vid statens jirn-
viagar och statens vattenfallsverk intar en mellanstillning i férhallande till
riksrevisionsverket och den mera allméint héillna férvaltningsrevisionen som
bedrives av statsrevisorerna. Redan vid inrittandet av statens sakrevision
forutsattes, att de uppgifter som ankom péa dessa Overrevisorer skulle till-
foras statens sakrevision. I avvaktan pa att sakrevisionen skulle hinna or-
ganiseras och narmare planligga sitt arbete ansags det emellertid lampligt
att Overrevisorerna oOvergangsvis skulle fortsitta sin verksamhet.

Anordningen med 6verrevisorer anser utredningen medféra en splittring
av den sakrevisionella granskningen pé& olika organ, vilka icke lampligen
kan samordnas. Med de begrinsade personalresurser som star till over-
revisorernas férfogande kan det inte heller forvintas att de skall kunna
lamna mera visentliga bidrag till kontrollen av ifragavarande affirsverks
omfattande férvaltning. Med hiansyn slutligen till den fackkunskap som ut-
redningen forutsitter skall finnas representerad hos den féreslagna sty-
relsen for affirsverken, anser utredningen overvigande skil tala for att
overrevisorsinstitutionen hos de bada verken slopas. De pi dessa ankom-
mande uppgifterna skulle darefter &vila riksrevisionsverket.

Remissyttrandena. Utredningens férslag om den externa revisio-
nen av affarsverken tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet re-
missinstanser, inbegripet de reviderande myndigheterna. Telestyrelsen be-
tonar dock, att en stringt formell revision ej kan forenas med en affirs-
missig verksamhet. Styrelsen anser det dirfér angelaget, att den centralt
bedrivna revisionsverksamheten ej utdévas si, att den frantager verksled-
ningen den handlingsfrihet som den #dndrade foretagsformen dr avsedd att
ge. LO anfér i detta sammanhang bl. a., att de statliga affirsverken med
f4 undantag ir storre dn nagot av de statsigda bolagen och ofta dven storre
an flertalet av de inom den privata sektorn arbetande foretagen. Det synes
da rimligt att man borde kunna stidlla minst lika harda krav p4 kompetens
pa de personer som skall granska affarsverkens skoétsel som pa de reviso-
rer som arbetar inom bolagssektorn. Detta giller speciellt som affirsver-
kens komplicerade malsittningar maste gora revisionen snarast besvirli-
gare an nir det galler en bedémning av ett privat aktiebolags handlande. En
forstairkning av personalen kvantitativt men framfor allt kvalitativt hos
de statliga organ som har att granska de affirsdrivande verkens rikenska-
per synes darfor i hog grad onskvird.
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Forslaget att slopa 6verrevisorsinstitutionen foranleder i
allminhet ingen gensaga. Dock avstyrkes forslaget av jdarnvdgsstyrelsen,
kommerskollegium och oJverrevisorerna vid statens jdrnvdgar. Kollegium
anser sidlunda, att en granskning i sakligt hinseende av affirsverken for-
utsitter inte endast en ingidende kdnnedom om verkens uppgifter och de
forhallanden under vilka desamma arbetar utan dven en 6verblick av laget
i stort pa respektive omraden. Det ar darfor angelaget att sakrevisionen av
verken omhinderhaves av personer med sirskilda kvalifikationer och kun-
skaper. Det torde bli littare att tillgodose detta 6nskemil om det liksom
hittills uppdrages at speciellt utvalda personer att félja vederborande verks
verksamhet och utféra erforderlig granskning. Kollegium kan icke finna,
att utredningens forslag erbjuder en fullgod ersittning for det nuvarande
systemet.

Vad utredningen antért om den interna revisionen méter ing-
en viasentlig erinran fran de horda remissorganen. T'elestyrelsen anser dock,
att den egna revisionsenheten inte bor vara direkt understillld verksled-
ningen.

7. Foredraganden

Fragan om organisationen av statens affarsmissiga verksamhet ir av
vasentlig betydelse. De statliga féretagen har i flera fall en dominerande
stallning inom sina omraden. Detta giller t. ex. post- och televerken samt
statens jarnvigar inom kommunikationsomradet, vattenfallsverket betraf-
fande elkraftférsérjningen och LKAB i friaga om jiarnmalmshanteringen,
Statsforetagens marknadssituation och det férhallandet att de ofta svarar
for en basproduktion inom néringslivet medfér, att deras pris- och taxepo-
litik har en pataglig samhillsekonomisk betydelse. Avvigningen av affirs-
verkens investeringsomfattning ar en fraga av stor vikt i den ekonomiska
politiken. Aven statsfinansiellt har taxefragorna och investeringsutgifterna
for de statsigda foretagen betydande intresse. Det fortjinar vidare nimnas,
att affirsverken och de statliga bolagen tillsammans direkt sysselsétter nir-
mare 200 000 ménniskor. Enbart affarsverken svarar for nira hilften av
samtliga statstjdnstemin eller omkring 115 000.

Foretagsformsutredningen har — bortsett fran fragan om afférsverkens
personalpolitik, vilken friga bor prévas i annat sammanhang — framlagt
forslag som kan sigas innebira en tdmligen mattfull reformering av gal-
lande villkor for den statliga affarsdriften. Det bor ocksa i detta samman-
hang slas fast, att de statsigda foretagen inom ramen for sina olika férut-
sattningar i huvudsak har fungerat pa ett tillfredsstillande sitt. Detta gil-
ter i sivil tekniskt som ekonomiskt avseende vid en jamférelse med and-
ra foretag badde inom och utom landet. Detta hindrar inte att alla mojligheter
att hoja foretagens effektivitet bor noga overvagas.

P4 grundval av utredningens férslag har statsmakterna fattat beslut om
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att statens reproduktionsanstalt skall ombildas till aktiebolag per den 1 juli
i ar. Utredningen har ocksa tidigare foreslagit, att vattenfallsverket bor orga-
niseras som bolag. Jag ar f. n. inte beredd att fér detta affirsverk férorda
en dndrad driftsform. I friga om &vriga affiarsdrivande verk har utredning-
en funnit sirskilda skil av social, forsvarspolitisk eller annan natur tala
mot en bolagsbildning, en uppfattning som jag i huvudsak delar. Dock synes
skil foreligga att overviga en eventuell ombildning av doménverket, dir
dven frigan om en samordning med statens skogsindustrier bor provas. Det
ir min avsikt att inom kort begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla
en sirskild utredning hirom. I detta sammanhang vill jag i 6vrigt upplysa
om att postutredningen 1956 igangsatt en undersokning av forutsittning-
arna for att organisera postverket som en mellanform mellan affirsverk
och bolag.

Vad uiredningen anfort om den industriella demokratin i de statliga fore-
tagen har i huvudsak inte rént nigon gensaga vid remissbehandlingen.
Aven for egen del kan jag i allt vasentligt ansluta mig till utredningens syn-
punkter. Foretagsnimndernas verksamhet bor hallas pad en hog och aktiv
niva. For att na ett sidant mal ir det nodvandigt, att foretagsledningen sti-
mulerar de anstdllda och sdrskilt nimndledamoéterna hartill. En effektiv
information till de anstillda om det egna foretaget, dess produktion och pla-
ner for framtiden, dr dirvid av storsta betydelse. I detta sammanhang vill
jag ocksa som min uppfattning uttala, att de statliga féretagen dven utt
bor ge en slagkraftig information om sin verksamhet. Formerna for en sam-
lad, arlig redovisning for riksdagen av hela den statliga foretagssektorns
verksamhet Overviges f. n. inom berérda departement.

Betydelsen av en livlig forslagsverksamhet inom statsforetagen vill jag
ytterligare understryka. Dess uppgift ar tvafaldig. Dels ger forslagsverksam-
heten upphov till direkta produktiva vinster for foretaget dels engagerar den
allmént de anstillda till medansvar och positivt intresse for sitt foretag.

De reformfoérslag som jag i det foljande tar upp avser statens affarsdri-
vande verk. Vad dirvid forst betriaffar affirsverkens ekonomiska befogen-
heter — bortsett fran pris- och taxepolitiken m. m., som ar foéremadl for sar-
skild utredning — har utredningen féreslagit, att den l6pande utgiftsregle-
ringen i stdrsta mojliga utstrickning bor delegeras till verken sjilva. Hari
kan jag helt instdmma. F. n. faststilles verkens utgiftsstater av Kungl. Maj:t.
S4 bor ske dven fortsittningsvis. Jag vill dock papeka, att prévningen av
verkens stater redan i nuliget i allt visentligt 4r av 6versiktlig natur.

Bland omriden dir det kan vara angeléget att avveckla eller mjuka upp
nu radande begrinsningar av verkens handlingsfrihet har utredningen vi-
dare namnt ritten att avskriva osidkra fordringar. Hithérande sporsmal ar
under behandling av utredningen angiende redogdraransvaret m. m. Det ir
att vanta alt fragan kan bringas till en positiv 16sning i samband med den
kommande provningen av nimnda utrednings forslag.

I likhet med utredningen anser jag det lampligt, att affirsverkens investe-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1962. { saml. Nr 1. Bil. 2
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ringsutgifter dven fortsittningsvis bruttoredovisas &ver kapitalbudgeten.
Utredningen har vidare foreslagit, att de olika anslagen under varje kapital-
fond skall sammanslas till i huvudsak ett enda kollektivanslag. Sirskilda
anslag skulle dock behillas fér sadana investeringar som avskrives dver
driftbudgeten och fér ljudradio- och televisionsinvesteringarna under tele-
verkets fond. Vidare skulle de sirskilda dispositionsanslagen behallas. Trots
de invindningar mot utredningens forslag som gjorts av riksrikenskaps-
verkel och riksgildsfullmiktige, finner jag skél bitrida detsamma pa av
utredningen anférda motiv. Betriffande televerket bér dock idven investe-
ringar i radioanlidggningar for luftfarten upptagas under sirskilt anslag. Med
ett bibehallande av ramregleringen for investeringsutgifterna finner jag det
vidare inte erforderligt att ha kvar dispositionsanslagen. En férutsittning
harfér ar givetvis, att en viss marginal utéver ramen finns tillgénglig pa
respektive verks kollektivanslag for att moéjliggéra en av konjunkturmiissiga
eller eljest sirskilda skil pakallad héjning av medelsférbrukningen under
I6pande budgetar.

Den nu férordade anslagskoncentrationen syftar till att ge de affirsdrivan-
de verken 6kad frihet i investeringshinseende inom av statsmakterna angivna
totalramar. Klart ir emellertid att verken i sina anslagsiaskanden iven fort-
sattningsvis maste specificera sina idskanden pé olika objekt for att Kungl.
Maj:t och riksdagen skall kunna géra en riktig bedomning av det totala me-
delsbehovet. I anslutning hirtill vill jag betona vikten av att arliga progno-
ser redovisas av affirsverken. Detta krav far emellertid inte drivas sd
langt att verken dirigenom, sisom LO papekar, skulle kunna komma i ett
férsimrat konkurrenslige. Det ar givetvis svart att uppdraga nagra gene-
rella riktlinjer hirfor. Utformningen av prognoserna fir darfér prévas
fran fall till fall. Vad jag nu anfért om anslagsredovisningen bér beaktas
av affarsverksstyrelserna i deras petita for budgetaret 1963/64 och framéver.

Foretagsformsutredningen foreslar, att varje affirsverk skall ledas av en
av Kungl. Maj:t tillsatt kollegial styrelse om hégst sex ledaméter forutom
verkschefen, som skall vara sjalvskriven ledamot. Kungl. Maj:t skall jamvil
térordna ordférande och vice ordférande i styrelsen. Till ordférande skall
dock utses annan ledamot #n verkschefen. Utredningen motiverar bl. a. sitt
forslag med virdet av de impulser lekmannarepresentanterna skulle kunna
tillfora verken samt ser det ocksé som en foljd av den vidgade handlingsfri-
het som verken enligt dess forslag skulle fi. Mandattiden for de sirskilda
ledaméterna skulle begrinsas till fyra ar, dock med méjlighet till omférord-
nande. Vid remissbehandlingen har forslaget om kollegial lekmannastyrelse
1 och for sig i allminhet godtagits. Dock har atskilliga remissinstanser kriti-
serat forslaget att verkschefen icke skall kunna vara ordférande. Av affiirs-
verken ir det sialunda endast generalpoststyrelsen och luftfartsstyrelsen som
godtagit forslaget i denna del.

For egen del finner jag vigande skil kunna anforas bade fér och emot
inriittandet av kollegiala lekmannastyrelser. Som skil emot har utredningen
1 stort sett &beropat, att systemet skulle kunna medféra en viss tungrodd-
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het och kanske kunna minska verkschefens initiativkraft och auktoritet.
Bl a. skulle salunda styrelsen fa svart att hinna med den méingfald #Aren-
den som normalt férekommer i ett affirsverk. Haremot kan invindas, att
avsikten ar att endast viktigare fragor skall féras upp pa styrelseplanet och
att verkschefen i vart fall maste ha en betydande sjalvstindighet. Vidare
kan eventuella oldgenheter i avseende pa smidigheten motverkas av att an-
talet ledamoter begriansas. Jag forutsatter ocksa som en sjalvklarhet, att till
styrelseledaméter kommer att utses endast sddana personer att den av bl. a.
Kooperativa féorbundet patalade risken att med verken konkurrerande intres-
sen kunde bli foretridda, icke kommer att intriffa. Av det anférda framgar,
att jag inte 6vertygats om att systemet med lekmannastyrelser skulle kunna
avvisas av hir antydda skil. Tvartom skulle enligt min mening tillskapan-
det av sddana styrelser i affarsverken medfora att verken tillférdes en sak-
kunskap pa atskilliga omraden, diar den maste vara av utomordentligt viarde
vid de mycket komplicerade stallningstaganden som ledningen ofta stilles
infér. For verkschefens del bor styrelsen kunna utgéra ett virdefullt stad,
som dock inte hindrar honom fran att personligen skéta den 16pande driften
av foretaget. Aven for Kungl. Maj:ts och riksdagens del bér en styrelse, med
den insyn i foretaget den bor ha, kunna ge en ytterligare garanti for en sund
utveckling av verksamheten. Jag bitrader darfor utredningens férslag om in-
rattande av sirskilda styrelser i de affarsdrivande verk, dir siddana inte redan
finns. Diremot finner jag inte skil foérorda, att statsmakterna skall binda
sig for principen att till ordférande i styrelserna skall utses annan an verks-
chefen. Jag vill erinra om att i de bada affirsdrivande verk som f. n. har
sarskild, kollegial styrelse — vattenfallsstyrelsen och luftfartsstyrelsen —
fungerar verkschefen som ordférande. De nya styrelserna bor inrittas fran
och med den 1 juli i &r om ej sédrskilda skil bor foranleda annat. I samband
didrmed bor, sasom utredningen foreslagit, jarnvigsfullmiktige och forsva-
rets fabriksstyrelses rad avvecklas. Betriffande postbanksfullmiktige for-
ordar jag, att denna institution behalles tills vidare vid sidan av den kolle-
giala styrelsen i avvaktan pa resultatet av postutredningen.

En reform, som syftar till att bereda affirsverken mojlighet att i Gkad
utstrackning bedriva sin verksamhet i affirsmissiga former, aktualiserar
givetvis friagan om forstiarkning av sekretesskyddet for verkens ekonomiska
handlande. Enligt min mening 4r denna fraga sa angeligen, att den i avbi-
dan pa offenllighetskommitténs arbete bor ges en provisorisk 16sning. Efter
samrad med chefen for justitiedepartementet anser jag, att man hirvid bor
vilja den av utredningen angivna vigen att forlinga den i 34 § sekretess-
lagen angivna tidsgrinsen om tva ar till fem &r. Nirmare overviganden
hirom torde upptagas inom justitiedepartementet.

Vad slutligen betraffar revisionen av affirsverken tillstyrker jag ulred-
ningens forslag, att verken 4ven fortsittningsvis skall vara underkastade
revision av riksdagens revisorer och av riksrevisionsverket samt att verken
hor behalla sina interna revisionsenheter. Ulredningen ifrdgasiitter om det
inle vore organisatoriskt rikligast att dessa enheter stilles direkt under
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verkschefen. Dirvid vill jag erinra om att i propositionen nr 168 till fjol-
drets riksdag angdende ny huvudorganisation for statens vattenfallsverk f6-
reslagits, att sakrevisionen vid verket inordnas i stabsorganet fér planering
och att kameralrevisionen inlemmas i den administrativa huvudavdelning-
en. Stillningstagandet var temponrirt i avvaktan pa prévningen av foretags-
formsutredningens forslag i denna del. Jag finner emellertid av den motive-
ring som anforts av vattenfallsstyrelsen och av vissa andra affiarsverk, att
man inte bor lasa organisationen pa denna punkt efter ett for alla verk lik-
formigt monster. Flera av de affirsdrivande verken ér si stora att man for
att begransa chefens arbetsbérda kan ha anledning delegera 6verinseendet
over och avgérandena i revisionsfragor till annan befattningshavare. Fra-
gan om de interna revisionsenheternas inplacering i organisationen bér allt-
sd enligt min mening provas fran fall till fall. Jag finner inte heller anled-
ning att i detta sammanhang ifragasitta nagon indring av vattenfallssty-
relsens interna revision.

Frigan om avveckling av den sirskilda verrevisorsinstitutionen som f{5-
rekommer vid nagra verk berérdes av 1956 ars rationaliseringsutredning.
Foretagsformsutredningen har nu foreslagit, att institutionen slopas vid sta-
tens jarnvigar och vattenfallsverket. Utredningen anser, att anordningen
medfor en oldmplig splittring av den sakrevisionella granskningen. Med
héinvisning till den férstirkning av resurserna fér saddan revision som besléots
av 1960 ars riksdag pa grundval av Kungl. Maj:ts proposition nr 126 anga-
ende organisationen av den statliga centrala rationaliseringsverksamheten,
m. m., anser jag mig bora bitrdda utredningens foérslag pA denna punkt.
Jag anser att stillning i detta sammanhang ocksa bér tagas till en avveck-
ling av den &terstiende Gverrevisorsinstitutionen inom statsfdrvaltningen,
overrevisorerna for vig- och vattenbyggnadsvisendet. Avvecklingen bor i
samtliga fall ske d4 de nuvarande revisorernas mandattid 15per ut.

Under &beropande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t métte foresla riksdagen

att godkénna vad i det foregdende foreslagits rorande sta-
tens affarsdrivande verksamhet m. m.

Vad féredraganden silunda med instimmande av
statsrAdets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
C.-E. Mellgdrd
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Bilaga

Forslag till 1onegradséindringar

II huvudtitein

Nuvarande Antalj Fore- Anmirkning ang.
slagen tjinstebendmning,
15negrad | tjinstebenidmning 16negrad | placering etc.
Justitiedepartementet
Ao 23 Forste kanslisekreterare ......... 1 Ao 26 Byradirektér. Forsta byrdn
Af 15— AMANUENS . cervvreronoanasanss 1 Ae 23 Forste kanslisekreterare
Ae 19
Ae 7 Kanslibitrade ..........cc00vets 3 Ae9 Kontorist. Lagbyran for inter-
nationella frigor (1), forsta
byrdn (1), registratorskon-
toret (1)
Af1— Kontorsbitrdde ................ 2 Ae 7 Kanslibitride
Ae b
Fdngvdrdsstyrelsen
Af1—Ae 5} Kontorsbitride.................. 2 | Ao, Ae 7 | Kanslibitride. Lag- och utred-
ningsbyran, ombudsmanna-
sekt. (1), socialbyrdn, cen-
tralreg. (1)
Fdngvdrdsanstalterna
Ao 8 Vaktkonstapel ................. 1 Ao 9 Husmor. Karlskrona
Ae 7 HUSMOE v vevevnevnnenrosoassn 2 Ae 9 Bogesund, Skogsgard
III huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang.
slagen tjinstebendmning,
15negrad | tjénstebenéimning 16negrad | placering etc.
Utrikesférvaltningen
Ao 19 Andre sekreterare, beskicknings-
sekreterare eller vicekonsul .... 2 Ao 23 Forste sekreterare, forste be-
skickningssekreterare eller
forste vicekonsul
2 of Sekreterare, beskickningssek-
reterare eller vicekonsul
Ae 13 Pressassistent .................. 1 Ae 15 Redaktor. Pressbyrén
Ag 13 RedaKtor .ooovvvinnvnrnennnenns 1 Ag 15 Pressbyrédn
Ao 9 Kontorist .........coivnivnennn. 2 Ao 10 Kansliskrivare. Konsulira by-
rin (1), ekonomibyran, bok-
foringsdet. (1)
Ae 9 Kontorist ..............ccovenen 1 Ae 10 Kansliskrivare. Arkivet, chif-
ferkansliet
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 5 Ae 9 Kontorist. Ekonomibyrén, re-
serdkningsdet. (1), arkivet,
chifferkansliet (3), kople-
ringsexp. (1)
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IV huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen bendmning, placering etc.
l6negrad tjinstebenimning lonegrad
Férsvarsdepartementel
Ao 7 Expeditionsvakt ............... 1 Ae 9 Kontorist
Ao 7 Kanslibitrdade .................. 1 Ao 9 Kontorist. Organisationsavd.
Férsvarets civilforvaltning
Ao 9 Kontorist ..................... 1 Ao 10 Kansliskrivare. Kanslibyran,
allm, sekt.
Ae 9 Tekniker ...................... 1 Ae 10 Bokbinderiférman. Kameral-
byran, kamrerarkont.
Férsvarets sjukvdrdsstyrelse
Ao 7 Kanslibitrade .................. 1 Ao 9 Kontorist. Adm. sekt., ekono-
midet.
Armétygforvaliningen
Ao 7 Kanslibitrade .................. 1 Ao 9 Forste biblioteksbitride. Nor-
maliebyran, bibl.
1 Ao 9 Kontorist. Centralplaneringen
Forsvarsstaben
Ae 8 Portvakt ...................... 1 Ae 9 Forste vaktmistare
Krigsarkivet
At1—Ae5| Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitriade
Armémuseum
Ao 8 Forste museivakt ............... 1 Ao 9
Férsvarets forskningsanstalt
Ao 7 Expeditionsvakt ............... 1 Ao 9 Forste expeditionsvakt
Militarpsykologiska institutet
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 Ae 9 Kontorist
Centrala varnplikisbyran
Ae 9 Kontorist ..................... 1 of Maskinoperatér. Statistikdet.
Ae 7 Kanslibitrdade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Tekn. det.
1 of Maskinoperator. Statistikdet.
Af1—Ae5| Kontorsbitrade ................ 2 Ae 5 Maskinbitride. Statistikdet.
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V huvudtiteln

Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjéinste-
slagen bendmning, placering etc.

lonegrad | tjidnstebenémning 18negrad

Socialdepartementet
Ao 23 Forste kanslisekreterare ......... 1 Ao 26 ByrAdirektér. Arbetsmark-
nadsbyran
Ao 19 Kanslisekreterare .............. 1 Ao 23 Férste kanslisekreterare

Ae 6

Ao 23
Ao 23
Ao 19
Af 15—
Ae 19
Ae 11
Ao 9
Ae 9

Ae 7
Ae 7

Ao 21
Ao 7

Ae 7

Af1—Ae5

Af 15—
Ae 19
Ae 7

Statens vdrdanstalt & Venngarn for
alkoholmissbrukare: Vdrdavdel-
ning i Fagersta

Kokerska

Arbetsmarknadsstyrelsen

Forste byrasekreterare ........ o
Kamrerare

Byrdinspektor ........c0oieennn

Amanuens
Tryckeriforestdndare ............

Forste expeditionsvakt ..........

Forste férman

Expeditionsvakt ...............
Kanslibitriade

Riksforsdkringsverket

Forste byrasekreterare
Kanslibitriade

Kanslibitride

Kontorsbitriade

Arbetarskyddsstyrelsen
AMANUEns «.oeoveeoeses 00000000

Kanslibitride

- e

-

DD =

Ao 24
Ao 24
Ao 21

Ae 21
Ae 13
Ao 10
Ae 11

Ae 10
Ae 9

Ao 23
Ao 9

Ae 9

Ae 21
Ae 9

Husmor

Byradirektor. Kanslibyran,
personalsekt.

Byradirektér. Kameralbyran,
kamerala sekt.

Forste byrdinspektor. Arbets-
formedlingsbyran, formed-
lingssekt.

Forste byrisekreterare. For-
sikringsbyran, adm. sekt.
Kameralbyran, intendentur-

sekt.

Uppsyningsman. Kameralby-
ran, intendentursekt.

Bitridande tryckeriforestan-
dare. Kameralbyrén, inten-
dentursekt.

Materialférvaltare. Kameral-
byrdn, intendentursekt.

Kontorist. Arbetsférmedlings-
byran, allminna sekt. (1),
forsdkringsbyrdn,  forsik-
ringsteknisk-statistiska sekt.

(1)

Avgiftsbyran, uppbdrdssekt.

Kontorist. Utbetalningsbyrén,
stansningsdet. och utbetal-
ningssektionens exp.

Kontorist. Tillsynsbyran, eko-
nomiska sektionen, ldke-
medelsdet. (1), utbetalnings-
byrin, upplysningsgruppen
1

Kanslibitride. Utbetalnings-
byran, bevakningsregistret
(1), stansningsdetaljen (4),
stansningsgruppen (3)

Forste byrasekreterare. Sociala
avd.

Kontorist. Allméntekniska by-
ran
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VI huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fdre- Anmirkning ang. tjinste-
slagen benéimning, placering etc.
I13negrad |{ tjidnstebenimning 13negrad
Kommunikationsdepartementet
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 Ae 10 Kansliskrivare. Lag- och ut-
rikesbyrdn. En tjinst som
kontorist i Ag 9 utgar
Ae 7 Kanslibitridde .................. 1 Ae 9 Kontorist. Tekniska byran
Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut
Ao 12 Kassor........ooovvvevnnenn... 1 Ao 13 Kansliavd.
Ae 7 Kanslibitriade .................. 2 | Ae?9 Kontorist. Viderleksbyran,
viderleksavd. (1), kansli-
avd., personalkontoret (1)
Af1—Ae 5| Kontorsbitride ................ 2 | Ae? Kanslibitrdde. Klimatbyrén,
klimatavd.
Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institul: Vdaderlekstjanst for
luftfarten
Ae 13 Forste meteorologassistent . ..... 2 | Ae15 Sundsvall/Hiirnésand och
Karlstad
Ae 9 Meteorologassistent ............. 3 | Ae11 Karlstad
Statens vdginstitut
Ae 12 Tekniker ...........c0vvvuunn... 1 Ae 13 Forste instrumentmakare,
Trafiktekniska avd.
Ae 10 Kansliskrivare ................. 1 Ae 12 Kassor
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VII huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang.
slagen tjinstebendmning,
16negrad tjdnstebenimning lénegrad | placering etc.
Finansdepartementet

Ao 23 Forste kanslisekreterare ........ 1 Ao 26 ByrAdirektér. Adm. byrin

Ae 23 Forste aktuarie ................ 1 Ao 26 Byradirektor. Rittsavd.

Ao 23 Forste kanslisekreterare......... 1 Ao 24 Byradirektor.  Statsdeparte-
mentens org.-avd.

Ao 9 Expeditionsféorman ............. 1 Ao 10

Ao 9 Forste telefonist ............... 1 Ao 10

Ao 7 Telefonist ......oovvvviennnens 2 Ao 9

Ao b Telefonist ............... 888000 2 Ao 7

Generaltullstyrelsen

Ao 23 Forste byrasekreterare .......... 1 Ao 24 Byradirektor. Revisionsbyran,
avd. for internationellt sam-
arbete

Ae 17 Ingenjor .......... 560000000000 1 Ae 21 Byrdingenjor.  Grinschefens
expedition

Ao 15 Kammarskrivare ............... 1 Ae 19 Revisor. Kameralbyran, bygg-
nadskontoret. 1 kammar-
skrivartjinst i Ao 15 fores
pa overgangsstat

Ao 9 Kontorist .......ccocivnenn 5 2 | Ao 10 Kansliskrivare. Revisionsby-
ran, statistiska avd.

Ao 7 Forrddsforman ................. 1 Ao 9 Kameralbyrin, tullverkets
centralforrdd

Tullstaten

Ao 17 Forste kammarskrivare ......... 6 Ao 19 Tullkontrollér

Ao 12 Tulloveruppsyningsman ......... 1 Ao 14 Tullmistare. Centraltullkam-
maren i Malméo, flygtull-
avd.

Ao 10 Forste tulluppsyningsman ....... 9 Ao 12 Tulléveruppsyningsman. Sjo-
tullavd. i Stockholm (2),
tullavd. Majnabbe i Gote-
borg, tullavd. Limhamn i
Malmé, tullkammaren i Ha-
paranda (2), Hérnésand och
Karlshamn samt tullsta-
tionen i Lomma

Ao 9 Kontorist ...........c0eviontn 2 Ao 10 Kansliskrivare. Tulldirektio-
nen i Goéteborg, taxekonto-
ret, restitutionsavd. (1), cen-
traltullkammaren i Stock-
holm, tullavd. Stadsgirden
II (1)

Ao 7 Kanslibitrade .................. 1 Ao 9 Kontorist. Tulldirektionen 1
Stockholm, taxekontoret

Kontrolistyrelsen

Ae 21 Forste byrdsekreterare .......... 1 Ae 23 Forste byrdinspektér. Byra
III, avd. fér malt- och
laskedrycksskatt m. m.

Riksskattendmnden
Aobd Kontorsbitrdde ................ 1 Ao 7 Kanslibitrdde. Exp., gemen-

sam fo6r kansli- och kon-

trollbyrderna
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VIII huvadtiteln

Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen bendmning, placering etc.
16negrad | tjénstebendmning 13negrad
Ecklesiastikdepartementet
Ao 23 Forste kanslisekreterare ......... 1 Ao 26 Byradirektdr. Skolbyggnads-
drenden m. m.
Ao 19 Kanslisekreterare ............... 1 Ao 23 Forste kanslisekreterare
Af15-Ae19] Amanuens........... 50000880000 1 Ae 23 Forste kanslisekreterare
Ortnamnskommissionen
Ae 9 Kontorist ..................... 1 Ae 10 Kansliskrivare
Af1—Ae5| Kontorsbitrdde ................ 1 Ae 7 Kanslibitridde
Nationalmuseet
Ao 8 Institutionsvaktmiistare ......... 1 Ao 9 Museitekniker. Ostasiatiska
museet
Naturhistoriska riksmuseet
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 Ae 9 Kontorist. Paleozoologiska
avd.
Domkapitlen och stiftsndmnderna
Ao 9 Kontorist ..................... 1 Ao 10 Kansliskrivare. Stockholm
Overstyrelsen for yrkesutbildning
Ae 21 Foérste byriingenjor ............ 1 Ae 23 Fristdende sekt.
Statens blindskolor m. m.
Ae 3 Ekonomibitride ................ 2 | Aeb Sommerska. Lund
Statens dévskolor m. m.
Ae 6 Sémmerska .......... 000D00000G 2 | Ae9 Arbetsterapeut. Mogard
Konstfackskolan
Ao 13 Kassor ............ 000006000000 1 Ao 15 Bokhéllare
Uppsala universitet
Ae 10 Kansliskrivare ................. 1 Ae 12 Forste kansliskrivare. Fysika-
lisk kemi. Tjdnsten ompro-
vas vid ledigblivande
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 8 Ae 9 Kontorist. Neurologi, obste-
trik och gynekologi, virologi,
historia, philologicum, astro-
nomiska observatoriet, mi-
neralogi-geologi samt teore-
tisk fysik med mekanik
Ae 7 Ritbitrdde ..................... 1 Ae 9 Ritare. Mineralogi-geologi
Af 1—Ae 5| Kontorsbitrade ................ 4 Ae 7 Kanslibitride. Fysiologi, me-
dicinsk kemi, ekonomisk
historia och meteorologi
Lunds universitet
hogst
Ae 15 Laboratorieingenjér ............ 1 Ae 17 Genetik
Ao 11 Trédgdrdsmistare ....... 5008000 2 | Ao12 Systematisk botanik med bo-
taniska tridgarden
hdgst
Ae 9 Laboratoriebitride ............. 1 Ae 11 Laboratorieassistent. Bakte-
riologi
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Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang.
slagen tjanstebenimning,
I18negrad | tjénstebenimning lénegrad | placering etc.
Ae9 Kontorist ............ccovvvaen 2 | Ae 10 Kansliskrivare. Fysiologi och
kirurgiska kliniken i Malméo
Ao 7 Expeditionsvakt ............... 1 Ao 9 Forste expeditionsvakt. Kans-
liet och rédntekammaren
Ao 7 Kanslibitrdade .........cce0venns 1 Ao 9 Kontorist. Fysik
Ae 7 Kanslibitrade ............. 5 5 Ae 9 Kontorist. Teologiska fakul-
tetens exp., oronkliniken,
socialmedicin, nordiska
sprak och genetik
Af1—Ae5| Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitride. Rintekamma-
ren
Goteborgs universitet
hogst
Ae 9 Laboratoriebitride ......... 5 1 Ae 11 Laboratorieassistent.  Histo-
logi
Ae 9 Kontorist ....... 58000600000000 1 Ae 10 Kansliskrivare. Kirurgiska kli-
niken I
Ao 7 Expeditionsbitriade ............. 1 Ao 9 Universitetsbiblioteket, medi-
cinska sekt.
Ae 7 Kanslibitrdde ..........c....... 2 | Ae9 Kontorist. Rontgendiagnostik
och socialmedicin
Af1-—Ae 5| Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitrade. Statistik
Stockholms universitet
Ae 9 Kontorist ............. 30000000 1 Ae 10 Kansliskrivare. Kemi
Ae 7 Kanslibitrdade ...... 80a0a0000000 1 Ae 9 Kontorist. Matematik
Ae 7 Ritbitrade ............. 5000 1 Ae 9 Ritare. Historisk geologi och
paleontologi
Karolinska mediko-kirurgiska insti-
tutet
Ae 9 Kontorist ........... 5000000000 2 Ae 10 Kansliskrivare. Kemi och ki-
rurgiska thoraxkliniken
Ae 9 Sjukskoterska .....oovveviiiinen 1 Ae 11 Overskoterska. Ogonkliniken
4 Sabbatsbergs sjukhus. F.
n. halvtidstjinstgoring
Ae 8 Parkforman .........cc000nen.n 1 Ae 9 Tradgardsmistare
Ao 7 Expeditionsvakt ........... 50000 1 Ao 9 Forste expeditionsvakt. Kans-
liet och intendentkontoret
Ae 7 Kanslibitrdade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Rontgendiagnos-
tiska avd. 4 serafimerlasa-
rettet
Tandldkarhdgskolan i Stockholm
Af 1—Ae 5| Kontorsbitrdde ................ 2 Ae 7 Kanslibitride. Proteslira och
bettanalys med parodonto-
protetik
Statens naturvetenskapliga forsk-
ningsrdd
Ae 10 Kansliskrivare ................. 1 Ae 12 Forste kansliskrivare.
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IX huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmiérkning ang.
slagen tjdnstebendmning,
I6negrad | tjanstebendmning Iénegrad | placering etc.
Jordbruksdepartementet
Af 15— Amanuens ............co0uenn.n 1 Ae 23 Forste kanslisekreterare
Ae 19
Lantbruksstyrelsen
Ae 24 Byradirektér .................. 1 Ae 26 Byrén for yttre rationalisering
Ae 23 Forste byrdagronom ............ 1 Ae 24 Byradirektér. Husdjursbyran
Af1—Ae 5| Kontorsbitrdde ................ 1 | Ae? Kanslibitrade. Jordbrukseko-
nomiska byran
Stalens cenlrala frékontrollanstalt
Ao 5 Kontorsbitridde ................ 2 Ao 7 Kanslibitrdde. Registrerings-
exp. och kansliet
Lantbrukshdgskolan
Ae 8 Triadgirdsmistare .............. 1 Ae 9 Inst. for vixtpatologi
Ae 7 Biblioteksbitride .............. 1 Ae 9 Forste biblioteksbitride
Ae 7 Kanslibitrade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Inst. fér viixtodling
Aob Institutionsbitrade ............. 1 hogst Laboratoriebitride. Inst., fér
Ae 9 lantbrukskemi IT
Alnarps lantbruks-, mejeri- och
tradgdrdsinstitut
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 | Ae9 Kontorist. Statens mejerifor-
sok
Veterindrstyrelsen
Ag7 Kanslibitrade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Hygienbyran
Veterindrhiogskolan
Ao 9 Stallférman .................... 1 Ao 11 Tillsynsman. Med. avd. for
icke-idisslare
Ao 8 Vaktmistare ................... 1 Ao 9 Tridgirdsmistare. Ekono-
miska avd.
Af1—Ae 5| Kontorsbitride ................ 1 Ae 7 Kanslibitride. Avd. for ki-
rurgi
Statens skogsmadstarskola
Ag1l—Ag5| Kontorsbitréide.................. 1 | Ag7 Kanslibitriide
Rikets allmdnna kartverk
Ae 7 Expeditionsvakt ............... 1 Ae 9 Hantverkare. Adm. avd., ar-
kiv och vaktsekt,.
Fiskeristyrelsen med statens vatfen-
inspektion: Vatteninspektionen
Ao 7 Vaktmistare ................... 1 Ao 9 Institutionstekniker
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X buvudtiteln
Nuvarande Antal) Fore- | Anmirkning ang.
slagen tjinstebendamning,
1onegrad | tjinstebenimning lonegrad | placering etc.
Handelsdepartementet
Ao 7 Kanslibitrdde .......c.covveenee 1 Ao 9 Kontorist. Handelsavd.
Bergsstaten
Af1—Ae5| Kontorsbitrdade ................ 1 Ae 7 Kanslibitrade
Statens hantverksinstitut
Af1—Ae 5| Kontorsbitride ..... 06006000000 1 Ao 7 Kanslibitride. Telefonvixeln

Ae 17

Ae 7

Af1—Aeb
Af1—Aeb

Af1—Aeb

Ao 10

Aob

Ao 23
Ao 9
Ao 7

Af1—Aeb

Sveriges geologiska undersékning
Ingenjér

Statens institut f6r konsumentfrdgor
Kanslibitride

Institutionsbitride
Kontorsbitriade

Sjofartsstyrelsen
Kontorsbitride

Lols- och fyrstaten
Fyrmistare

Handelsflottans pensionsanstall
Kontorsbitrdde ...............
Patent- och registreringsverket

Forste byrasekreterare
Forste expeditionsvakt
Kanslibitride

Kontorsbitride

-

[ O Pt b

Ae 19

Ae 9

Ae 7
Ao 7

Ao 14

Ao 7

Ao 24
Ao 10
Ao 9

Ao 7

Byriingenjdr. Malmbyrin.
MalAtrisk

Kontorist. Sekreterare At di-
rektoren

Tekniskt bitrdade

Kanslibitride. Bitride at kas-
soren

Kanslibitride. Sjdkartebyrin
Ronnskéir

Kanslibitride. Registrators-
goromal

Byradirektor. Kanslisekt.

Uppsyningsman.

Kontorist. Kanslisekt. (2),
bolagsbyrin (1)

Kanslibitride. Patentavd. (2),
bolagsbyran (1) och biblio-
teket (1)




46 Statsverkspropositionen dr 1962: Bil. 2: Gemensamma frdgor
XI huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang,
slagen tjénstebenimning,
I6negrad tjdnstebenimning loénegrad | placering etc.
Inrikesdepartementet
Af 15— Amanuens .........o0evunnn... 2 Ae 23 Forste kanslisekreterare
Ae 19
Ae 9 Kontorist ......... 5000n000000s 1 Ae 10 Kansliskrivare. Regerings-
rittsbyrian
Medicinalstyrelsen
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 Ae 9 Kontorist. Statistiska avd.
Af 1—Ae 5| Kontorsbitriade .......... Haoang 3 Ae 7 Kanslibitridde. Statistiska avd.,
avd. fér mentalsjukhusens
ekonomiska férvaltning och
hos &verinspektoren for
mentalsjukvirden
Medicinalstyrelsens sjukvdrdsbered-
skapsnamnd
Af 15— Amanuens ................. Ty 1 Ae 21 Forste byrasekreterare. Per-
Ae 19 sonalbyrin
Af1-—Ae 5| Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitridde. Personalbyran
Stalens institut for folkhalsan
Af1-—Ae 5 Kontorsbitride ................ 2 Ae 7 Kanslibitrdde. Adm. sekt.
Statens bakteriologiska laboratorium
Ae 9 Snickeriférman ................. 1 Ae 10 Hantverksforestdndare. Eko-
nomiavd.
Ag7 Vaktmistare ............... 000G 1 Ae 9 Hantverkare. Ekonomiavd.
Statens réttskemiska laboratorium
Ao 7 Kanslibitridde .................. 1 Ao 9 Kontorist. Blodgruppsserolo-
giska avd., klin. sekt,
Statens farmacevtiska laboratorium
Ao 11 Laboratorieassistent ........ T 1 Ao 13 Forste laboratorieassistent.
Biologiska avd.
Statens mentalsjukhus
Ae 13 Kurator ...........oovevuunnnn. 8 Ae 15 Ullerdker (1), S:t Lars ( 1), Fal-
bygden (1) och rittspsykiat-
riska undersokningar (5)
Af1—Ae5| Kontorsbitride ................ 6 Ae 7 Kanslibitride. S:ta Gertrud,
Marieberg, Umedalen,
Fros6, Gullberna och S:t
Olof. Likarexp.
Statens skol- och yrkeshem i Vdners-
borg
Ae 9 Trddgardsmistare .............. 1 Ae 10
Karolinska sjukhuset
Ao 12 Forste kansliskrivare ........... 1 Ao 13 Kontorsskrivare. Kansliet
hogst
Ae 9 Laboratoriebitride ............. 1 Ae 11 Laboratorieassistent. Patolo-~

giska avd.
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Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang.
slagen tjdnstebenimning,
18negrad tjinstebendmning lonegrad | placering etc.
Ao 7 Vaktmistare . ..oocvovvevveennn. 1 Ao 9 Institutionstekniker. Kliniskt-
bakteriologiska centrallab.
Ae 7 Kanslibitrdde ... .. 5000000000000 1 | Ae9 Kontorist. Rontgendiagnos-
tiska institutionen
Ae 7 Reparator .............c0veent. 1 | Ae9 Hantverkare. Snickeriverksta-
den
Af1—Ae 5| Kontorsbitrdde ................ 4 | Ae? Kanslibitride. Endokrinolo-
giska kliniken, allminna
anestesiavd., rontgendia-
gnostiska institutionen och
telefonvixeln
Statens institut fér higre utbildning
av sjukskdéterskor
Af1—Ae 5! Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitride
Overstdthdllardmbetet
Ao 15 Kanslist ...........cciiveennn 1 Ao 19 Forste kanslist. Socialsekt.
Ao 7 Kanslibitrade .................. 1 Ao 9 Kontorist. Overexekutorns
exp.
Ldnsstyrelserna
Ao 23 Forste ldnsnotarie .............. 1 Ao 24 Linsassessor. B ldn. Lands-
kansliet, planeringssekt.
Ao 7 Kanslibitrdade ............o00nts 1 Ao 9 Kontorist. 1 lan. Landskon-
toret, taxeringssekt. (rev.
det.)
Aob Kontorsbitrdade ................ 1 Ao 7 Kanslibitride. M lin, Lands-
kansliet, landsfogdens exp.
Af1—Ae 5| Kontorsbitrdde ................ 3 Ao 7 Kanslibitride. B lin. Lands-
kansliet, bilregistret (2).
Landsfogdens exp. (1)
Statspolisintendenten m. fl.
Ao 21 Forste byrésekreterare .......... 1 Ao 23
Ae 7 Kanslibitrade ..............cv.. 1 Ae 9 Kontorist. Statspolisintenden-
tens kameralsekt.
Af 1—Ae 5| Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitrdde. Statspolisin-
tendentens registratorsexp.
Statens kriminaltekniska anstalt
Af1—Ae 5| Kontorsbitrdde ................ 1 Ae 7 Kanslibitrdde. Registraturavd.
Statens utldnningskommission
Af1—Ae 5| Kontorsbitrdde ................. 2 Ae 7 Kanslibitriade
Civilférsoarsstyrelsen m. m.
Ae 21 RedaKktor . ..oocvnvvvvnranennnn 1 Ae 23
Ae7 Kanslibitrade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Avlonad fran ansla-

get till Utbildnings-
évningsverksamhet

och
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BILAGA 3 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1962

KUNGL.
HOV- OCH SLOTTSSTATERNA

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 3 ja-
nuari 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes srendena UNDEN, statsrdden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLiNg,
SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GewersTaM, HErRMANSsON, HOLMQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Strang, anmiler harefter de
fragor, som giller utgifterna for budgetaret 1962/63 for kungl. hov- och
slottsstaterna och anfér darvid féljande.

DRIFTBUDGETEN
Foérsta huvudtiteln

A. Kungl. hovstaten

1] 1. Kungl. Maj:ts hovhallning. Anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning har
i riksstaten for det nu ldpande budgetaret upptagits med 2 300 000 kr. For
budgetaret 1962/63 bor anslaget uppforas med samma belopp. Jag hemstal-
ler, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Kungl. Maj:ts hovhdllning fér budgetéret 1962/63
anvisa ett anslag av 2 300000 kr.

2] 2. Hennes Kungl. Hioghet Hertiginnan av Viisterbotten. Anslaget till Hen-

nes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbolten bor f6r niista budgetir upp-

{6ras med ofériandrat belopp, 150 000 kr. I enlighet hérmed hemstéller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hennes Kungl. Héghet Hertiginnan av Visterbot-

ten for budgetaret 1962/63 anvisa ett anslag av 150 000 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 1. Bil. 3
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{3] 3. Hans Kungl., Hoghet Hertigen av Halland. Anslaget till Hans Kungl. Hog-
het Hertigen av Halland ér i riksstaten for innevarande budgetar uppfért med
100 000 kr. och bor for nista budgetar upptagas med oférandrat belopp. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland for bud-
getaret 1962/63 anvisa ett anslag av 100 000 kr.

4] 4. Underhall och vard av mobler samt andra staten tillhériga inventarier i
de kungl. slotten. Detta anslag &r i riksstaten fér nu 16pande budgetar anvi-
sat med 328 000 kr. I skrivelse den 5 september 1961 har riksmarskalksam-
betet — i anslutning till en av 6verintendenten och chefen fér kungl. husge-
rddskammaren gjord framstillning — hemstillt, att anslaget fér budgetaret
1962/63 métte uppforas med 315 800 kr. Ambetet har déirvid dels beaktat,
att innevarande budgetirs anslag innesluter ett engingsbelopp av 20 000 kr.,
vilket bortfaller fér nistkommande budgetar, dels riknat med en &kning
av medelshehovet med 5800 kr., avseende ett halvt ars pensionskostnader
for en av husgeradskammarens nuvarande befattningshavare, och med 2 000
kr. fér 16neklassuppflyttningar av personal vid kammaren.

Departementschefen

Genom proposition nr 215 till 1953 ars riksdag understillde Kungl. Maj:t
riksdagen forslag angaende pensionsritt i statens pensionsanstalt for bl. a.
viss personal vid kungl. hovstaten. I anslutning hirtill uttalade féredragan-
de departementschefen (s. 40), att den ifragasatta pensionsregleringen icke
vore avsedd att omfatta den vid husgeradskammaren anstillda personalen,
vilken redovisas under forevarande anslag. I stillet forutsattes, att denna
personals pensionsférhillanden komme att regleras i den ordning som till-
lampas for den personal som tillhor kungl. slottsstaten. — Vad silunda ut-
lalats foranledde ingen erinran frén riksdagens sida (SU nr 135; rskr nr
268).

Den forutsatta ordningen innebir, att husgeradskammarens personal skall
aga atnjuta pensionsforméner enligt de bestimmelser som giller for stats-
tjdnstemén i allminhet samt att medel for bestridande av uppkommande
pensionskostnader fér denna personal skall beriknas under ifrdgavarande
anslag. Jag finner mig darfér, da fraga om tillimpning av sagda ordning nu
for forsta gingen uppkommit, kunna godtaga riksmarskalksimbetets forslag
om upprikning av anslaget med 5 800 kr. for pensionsindamal. Aven i ovrigt
ansluter jag mig till dmbetets forslag till anslagsberiakning.

Under hénvisning till det sagda férordar jag, att anslaget for budgetaret
1962/63 uppfores med ett till 316 000 kr. avrundat belopp, vilket innebir en
minskning med 12 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Underhdll och vdrd av mébler samt andra staten
tillhoriga inventarier i de kungl. slotten fér budgetaret 1962/
63 anvisa ett anslag av 316 000 kr.
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B. Kungl. slottsstaten

i5] 1. Polis-, lys- och renhallning samt brandvisendet vid de kungl. slotten.
| riksstaten fér nu lopande budgetar ar ifragavarande anslag uppfért med
1 429 000 kr. I skrivelse den 13 oktober 1961 har riksmarskalksdmbelet i an-
ledning av en utav stathallardmbetena vid de kungl. slotten gjord framstall-
ning hemstillt, att anslaget for nasta budgetar upptages med 1492000
(+ 63 000) kr. Av féljande sammanstillning framgér de fordndringar i me-
delsanvisningen fér de olika slotten, som dirvid for nasta budgetar berdk-
nats i jamforelse med de for budgetaret 1961/62 enligt den av Kungl. Maj:t
faststillda staten anvisade beloppen.

Enligt staten Enligt stat- Forand-

for 1961/62 forslaget for ring
1962/63

Stockholms SIott ..vveenvvereirinaeeanaeens 354 400 379700 + 25300
Drottningholms slott .......coooeveiuiuenens 334 000 345 000 + 11000
Ulriksdals SIott ...oovenvererriveacnnaenns 270 100 291 600 + 21500
Haga SIott. .. .ovnvevreereneasaenioaeannns 119 000 115 000 — 4000
Gripsholms sIott .. .ovveveerernniiiinnns 145 000 148 200 + 3200
Stromsholms SIott ....o.ooiviiiieiinneansenn 27 000 30 000 + 3000
Rosersbergs slott.......coevviecaranenenns 36 500 36 500 —
Tullgarns Slott.......oeveeaeaeaaceiaenra.. 143 000 146 000 + 3000

Summa kronor 1429 000 1492 000 + 63000

I bifogade av stathallarimbetena uppgjorda statforslag for nastkomman-
de budgetar (Bilaga A) angives férdelningen 4 avldoningar, pensioner m. m.
och omkostnader av det beriknade medelsbehovet for de olika slotten. Sam-
manfattningsvis kan férandringarna under de sirskilda posterna mellan den
faststillda staten for budgetaret 1961/62 och det framlagda statforslaget
for budgetaret 1962/63 angivas pa féljande satt.

Enligt staten Enligt stat- Forand-
for 1961/62 forslaget for ring
1962/63

Avloningar och arvoden ...............o0..n 985 800 1002 600 + 16800
PenSIONEr ML M. v veeneerosereseasnncaassssnns 242 200 259 500 + 17300
Lyse och vatten .........cocoeiiuvennnannees 51 800 59 800 + 8000
Parkers underhdll .......covveiinennaneienn 128 500 133 000 + 4500
Triadgardars underhdll ...........ooiiieenian 105 900 107 900 + 2000
Ovriga omkostnader .........eoeoiaeniinan.s 161 200 174 000 + 12800
Summa utgifter 1675400 1736 800 + 61400

Uppbordsmedel ..........cecicoieiiiiioien. 246 400 244 800 — 1600
Summa nettoutgifter 1429 000 1492 000 + 63000

Av ékningen under anslaget, 63 000 kr., ir ett belopp av 15 900 kr. hanfor-
ligt till elt av riksmarskalksdmbetet och riksarkivet gemensamt framlagt for-
slag rorande slottsarkivets p4 Stockholms slott framtida organisation. For-
slaget syftar till ett nirmare samarbete mellan de riksmarskalksdmbetet un-
derlydande organ, som utnyttjar slottsarkivet, och riksarkivet samt forbatt-
rade mojligheter att utnyttja arkivet for forskningsindamal. Arvodesbefatt-
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ningen somn slottsarkivarie, som for nirvarande ir férenad med en tjanst-
goringsskyldighet av fyra timmar i veckan, skulle omvandlas till en halv-
tidstjanst i 21 l6negraden, varjimte viss medelsanvisning foéreslagits for
vaktmistarbitriade och expenser.

Upprikningen av medelsbehovet i évrigt under anslaget ir uteslutande av
automatisk karaktar.

Departementschefen

Det av riksmarskalksimbetet och riksarkivet gemensamt framlagda fér-
slaget till dndrad organisation av slottsarkivet pa Stockholms slott torde
bora 6vervigas ytterligare. Medelsanvisningen fér arkiviandamal under an-
slaget torde dirfor for nasta budgetar bora ske enligt oférindrade grunder.
Vad betriffar anslagsberdkningen i 6vrigt foranleder riksmarskalksimbetets
I6rslag ingen erinran fridn min sida. Jag forordar dirfor, att anslaget for
budgetaret 1962/63 uppféres med ett avrundat belopp av 1 476 000 (-~ 47 000)
kr. Direst riksdagen godtager detta forslag, torde det ankomma pa Kungl.
Maj:t att sedermera faststilla stat fér de kungl. slotten for sagda bud-
getar,

Séledes hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet vid
de kungl. slotten for budgetaret 1962/63 anvisa ett anslag av
1476 000 kr.

[6] 2. Ved och kol fér de kungl. slotten. Detta anslag har i riksstaten for
innevarande budgetar upptagits med 600 000 kr. Fér nastkommande budget-
ar har riksmarskalksimbetet i sin forut namnda skrivelse den 13 oktober
1961 pa grundval av stathallarambetenas berikningar angivit medelsbehovet
till 575 000 kr. Anslagsminskningen med 25 000 kr. hanféres till minskade
driftkostnader till f61jd av den fortgaende rationaliseringen av varmeanligg-
ningarna vid de kungl. slotten.

Departementschefen

Med instimmande i riksmarskalksimbetets forslag hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ved och kol fér de kungl. slotten for budgetaret
1962/63 anvisa ett anslag av 575 000 kr.

Vid bifall till de av mig framstillda forslagen kommer forsta huvudti-
telns slutsumma for budgetaret 1962/63 att uppga till 4 917 000 kr., vilket
innebdr en Skning i férhallande till det fér budgetaret 1961/62 anvisade be-
loppet med 10 000 kr.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
radets dvriga ledamoter hemstallt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:

Sven-Olof Norberg
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Bilaga A
Forslag
till
stat for de kungl. slotten for budgetaret 1962/63
Stock- | Drott- | Ulriks-| Haga | Grips- | Stroms-{ Rosers-| Tull- | Summa
holms | ning- {dals slott |holms {holms |bergs | garns
slott holms | slott slott |slott slott slott
slott
Utgifler:
Avléningar och arvoden | 222700 | 256 000 [194 800} 75 000 64800 | 19100 27500 |142 700 |1 002 600
Pensioner m. m.
Pensioner ............| 82100 47300| 49600 18500 8100 —| 3800| 18000| 227400
Understéd .....oovvnne 8600( 12700 2200f 1300( 7300 — — —| 382100
Ombkostnader
Lyse och vatten ......| 23500] 4000] 11000| 7000 12000 600 —| 1700 59800
Parkers underhdll . — | 33000| 19000| 5000| 54000 5300| 5600| 11100 133000
TridgArdars underhdll. 7500( 62000 — == == — —| 38400! 107900
Ovriga omkostnader ... | 35300| 35000] 25000| 50000| 17000 5000| 2600) 4 100| 174000
Summa utgifter | 379700 | 450 000 |301 600 [156 800 |163 200 | 30 000 39 500 (216 000 |1 736 800
Sdrskilda uppbérdsmedel:
Forsdlda trddgardspro-
dukter ......ooovceven —| 105 000 — — — — —1 70000 175000
Ovriga uppbdrdsmedel .. — —1| 10000 41 800| 15000 —1 3000 —| 69800
Summa uppbérdsmedel — | 105000 | 10000 | 41800} 15000 —1| 3000| 70000 244 800
Nettoutgifter 379 700 | 345 000 [291 600 |115 000 148 200 | 30000 36 500 |146 000 |1 492 000
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Kungl. Hov- och Slottsstaterna

Register
A. Kungl. hovstaten
Kr.
Kungl. Maj:ts hovhallning ................... i, .. 2 300 000
Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vasterbotten .......... 150 000
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland .................... 100 000
Underhall och vird av mébler samt andra staten tillhériga in-
ventarier i de kungl. slotten .............................. 316 000
Sager for kungl. hovstaten 2 866 000
B. Kungl. slottsstaten
Polis-, lys- och renhéllning samt brandvisendet vid de kungl.

R 0] 7 7] 1476 000

Sager for kungl. slottsstaten 2051 000
Summa 4 917 000
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JUSTITIEDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 3 januari 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, LinpuaorLMm, KLING,
SkOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HeRrRMANSSON, HOLMQVIST.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Kling, anmaler de frigor som
giller utgifterna fér budgetéret 1962/63 inom justitiedepartementets verk-
samhetsomréde och anfér darvid foljande.

OVERSIKT

Under den gangna tioarsperioden har utgifterna under andra huvudtiteln
stigit fran 44,9 milj. kr. for budgetaret 1950/51 till 141,7 milj. kr. fér bud-
getaret 1960/61. Av utgifterna har drygt 80 % hanfort sig till de bada hu-
vudavsnitten Domstolarna och Fangvarden. Kostnaderna under avsnittet
Rittegangsvasendet i allméinhet har uppgatt till inemot 10 %. Den storsta
utgiftsokningen har skett inom fangvarden, dar den 6kade kriminaliteten
foranlett en kraftig forstirkning av anstaltsorganisationen. Omriknade i
1950/51 ars pris- och loneniva har utgifterna under huvudtiteln stigit med
inemot 70 %.

I anslutning till utgiftsutvecklingen vill jag i detta sammanhang fram-
halla féljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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Antalet inkommande mal vid hiradsritterna — den storsta organisatio-
nen inom domstolsvisendet -— har 6kat fran 46 745 ar 1950 till 63 272 ar
1960, eller med 35 %.

Den organisation, som ar 1947 infér genomférandet av den nya ritte-
gangsbalken faststalldes for de statliga allminna domstolarna, fick uttryck-
ligen karaktar av férsoksorganisation.

Redan i bérjan av 1950-talet pakallade arbetsokningen forstirkningar av
den nya organisationen, till en bérjan nirmast vid underritterna. Efter
hand gjorde sig svarigheterna att bemistra laget kdnnbara jamvil i hov-
ratterna och vid hogsta domstolen med nedre justitierevisionen. Under den
gangna tiodrsperioden har till f51jd hirav ett flertal utredningar tillkallats
for att Sverse olika arbets- och organisationsproblem. I avvaktan pA dessa
utredningars resultat har inte nigra mera genomgripande reformer vidta-
gits inom domstolsorganisationen.

Fragan om andringar i de allménna domstolarnas organisation har aktua-
liserats genom tva under ar 1961 avlimnade betinkanden. Stadsdomstolsut-
redningen har silunda avgivit férslag bl. a. till forstatligande av radhusrat-
terna (SOU 1961: 6). Vidare har indelningssakkunniga i samband med det
av dem framlagda principférslaget till ny kommunindelning (SOU 1961: 9)
férutsatt en snar 6versyn av den judiciella indelningen. Fér att pabérja for-
beredande utredningar i denna fraga har jag i mars 1961 enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallat sirskilda sakkunniga.

Remissbehandlingen av stadsdomstolsutredningens betinkande har nyli-
gen avslutats. Vad som dirvid framkommit ger vid handen, att domstols-
organisationens olika problem i s& hég grad griper in i varandra, att de bér
Gverses i ett sammanhang. Jag har darfor den 29 december 1961 inhimtat
Kungl. Maj:ts bemyndigande att 1ata sakkunniga féreta en sadan Oversyn.

Vattendomstolarnas organisation har till f6ljd av vattenkraftens utbygg-
nad blivit avsevirt forstarkt under 1950-talet, senast genom att Ovre Norr-
bygdens vattendomstol med kansliort i Lule& inrittades fran och med den
1 juli 1959.

Inom fingvirden har under den gangna tioarsperioden skett betydelse-
fulla organisatoriska forindringar och en omfattande utbyggnad av anstalts-
bestandet. Arbetet under den férsta femarsperioden grundade sig pa rikt-
linjer, som riksdagen faststillt fér en nydaning av fangvirdens hela an-
staltsbestind och for en kvalitativ forstirkning av fangvardens resurser.

De férutsittningar, pa vilka nyssnimnda riktlinjer grundats, dndrades
under den andra feméarsperioden, genom att en kraftig stegring av antalet
intagna d& intrddde. Medeltalet intagna, som ar 1950 var 2 400, uppgick
1960 till 4 800. Utvecklingen gjorde det nodvindigt att snabbt 6ka resurser-
na bade i friga om personal och anstalter; anstaltsplatserna har under
1950-talet niara nog fordubblats. I samband dérmed har sysselsiatiningspro-
blemen fatt ett helt annat utrymme in tidigare och féranlett en omligg-
ning av fangvardens arbetsdrift. Denna omliggning, som karakteriserats av
en fortskridande industrialisering, har medfért en visentligt 6kad belast-
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ning for savil den centrala som den lokala organisationen inom fangvar-
den. Genom beslut den 1 december 1961 har Kungl. Maj:t uppdragit at stats-
kontoret att i samrad med fangvardsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen
verkstilla och till Kungl. Maj:t inkomma med utredning och forslag anga-
ende organisationen for fangvirdens arbetsdrift och dirmed sammanhéing-
ande fragor.

Ehuru de antydda férdndringarna framst avsett den slutna fangvar-
den och anstaltsbestandet, har #dven skyddskonsulentorganisationen och
dirmed kriminalvarden i frihet efter hand utbyggts. Liksom antalet intag-
na péa anstalterna har det klientel, som undergir kriminalvérd i frihet, un-
der senare ar kraftigt okat. Jag vill i detta sammanhang erinra om de
vidgade mojligheter att tillimpa fakultativ villkorlig frigivning, som har
infoérts fran och med den 1 juli 1961.

Med anledning av de férslag till anslagsiskanden, som jag i det foljande
kommer att framligga, skulle andra huvudtiteln fér budgetaret 1962/63
héjas med i runt tal 12,5 milj. kr. till i runt tal 168 milj. kr.

I fraga om nagra forslag under de olika anslagspunkterna vill jag har an-
fora foljande.

Personalbehovet vid nedre justitierevisionen torde fa tillgodoses inom den
nuvarande anslagsramen.

Savitt giller hovrittsorganisationen anser jag, att 6verférandet av Varm-
lands lan fran Svea hovritt till hovritten fér Vistra Sverige, som beslots av
1961 ars riksdag, bér foranleda att den ordinarie organisationen utbygges
genom inrittande av en ny avdelning vid sistnimnda hovritt.

Med hinsyn till den stora arbetsbérdan vid Svea hovritt, som sedan bud-
getaret 1959/60 arbetat med tvd extra avdelningar, finner jag icke mojligt
att foresla en motsvarande minskning av dess organisation. Diremot kom-
mer jag att fororda en viss reduktion av det belopp, som avsetts for tillfal-
liga forstirkningar av arbetskraften inom hovrittsorganisationen.

For budgetaret 1962/63 erfordras visentligt 6kade medel till arbetskraft-
forstirkningar i domsagorna. Jag kommer att foresl, att nigra tingsdomar-
tjanster inrittas. Vidare kommer jag att férorda en avsevird hojning av
medelsreserven under avloningsanslaget. Sasom tidigare har denna berik-
nats sa, att Kungl. Maj:t far méjlighet att besluta om de landsrattsforlagg-
ningar, som kan bli aktuella under budgetéaret 1962/63.

Forslag kommer att framlaggas om hojning av nimndeménnens arvoden
samt om upprikning av ersittningar till vittnen m. fl.

Vad betriaffar fangvarden har en sirskilt tillkallad sakkunnig 6versett be-
hovet av tillsynspersonal vid fangvardsanstalterna. P4 grundval hirav har
Kungl. Maj:t den 30 juni 1961, med stéd av riksdagens bemyndiganden.
faststillt ny personalplan for varje anstalt.

En fortsatt utbyggnad av frivirdens organisation ar pakallad redan med
hinsyn till de krav, som i dagens lage stilles pa denna del av kriminalvar-
den. Ett an starkare utbyggnadsbehov intrider emellertid vid ett genom-
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forande av det forslag till brottsbalk, som Kungl. Maj:t den 15 december
1961 beslutat foreligga 1962 ars riksdag. En huvudlinje i brottsbalksfér-
slaget 4r att kriminalvard i frihet bor tillimpas i stérsta méjliga utstrack-
ning. Forslag fran 1956 ars eftervardsutredning (SOU 1961: 16) om en vi-
sentlig utbyggnad av frivardens organisation kommer att anmilas. Jag an-
ser att utbyggnaden bor genomféras under loppet av tre ar och att vid den
forsta etappen framst personalorganisationen i storstiderna bor forstirkas.

Sarskilda algérder kommer att foreslds i syfte att framja yrkesutbild-
ningen av de intagna inom ungdomsgruppen. Antalet arbetsledartjinster be-
hover 6kas i anslutning till en genomférd utbyggnad av anstaltsbestandet.
Behovet av psykologiskt utbildad personal i behandlingsarbetet har #ven
overvigts.

P4 grundval av utredning av fangvardsstyrelsen kommer forslag att fram-
liggas angdende den andliga varden vid fangvardsanstalterna.

Anslagshdjningarna for sagda arbetskraftférstirkningar till de allmiinna
domstolarna har beriknats till 1,5 milj. kr.

Nimnda reformer inom fangvirden skulle féranleda uppriakningar med
sammanlagt 2,3 milj. kr.

Av foljande sammanstillning framgar, savitt giller andra huvudtiteln,
belastningen 4 anslagen den senaste tioarsperioden samt riksstaten fér bud-
getdrel 1961/62 avensom det beriknade anslagsbehovet for budgetaret
1962/63.

Absoluta tal (tusen kr., Ispande priser), procenttal inom parentes

Huvudavsnitt Budgetéar Foriand-
ring
1950/51 | 1955/56 | 1960/61 1961/62 1962/63 1961/62
—1962/63
Nettobelastning Riksstat | Forslag /
A. Justitiedepartementet
3T ¢ VA 1885 3057 4796 5409 5451 + 42
(4,2) (38) (3,4) (3,5) (3,3)
B. Justitiekanslersimbetet
och rikséklagarimbetet .. 314 540 800 815 880 + 65
(0,9) (0,7) (0,6) (0,5) (0,5)
C. Domstolarna ........... 19510 32 369 49175 53 796 56 214 + 2418

(435) (40,3) (34,7) (34,6) (33,4)
D. Rittegingsvisendet i all-

minhet ................ 4248 7958 13 635 14 657 16171 + 1514
(9,6) (9,9) (9,6) (9,4) (9,6)

E. Fingvirden m. m....... 17 154 33915 67 098 73 465 80494 + 7029
(38,2) (42,3) (47,4) (47,2) (47,9)

F. Diverse................ 1757 2418 6 166 7458 8889 + 1431
(3,9) (3,0) (4,3) (4,8) (5,3)

Summa| 44868 80 257 141670 | 155600 | 168099 | -+ 12499
(100) (100) (100) (100) (100)
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Sammanfattningsvis kan nimnas att anslagshdjningen, som totalt skulle
komma att uppga till 12,5 milj. kr., till ett belopp av 5,7 milj. kr. ar foran-
ledd av automatiska och till ett belopp av 6,8 milj. kr. av icke-automatiska
anslagsforandringar. Darvid skulle pa icke-automatiska héjningar till ar-
betskraftférstirkningar komma — férutom nyssnamnda 1,5 milj. kr. till de
allmanna domstolarna — 1,0 milj. kr. fér den slutna kriminalvarden och
0,8 milj. kr. fér frivarden. Harutdver ma namnas 0,8 milj. kr. till baracker
inom fangvarden.

Bland de storre automatiska utgiftskningarna marks 1,5 milj. kr. under
anslagen till Rattegangsvisendet i allminhet och 1,2 milj. kr. under fang-
vardens anslag for inventarie- och maskinutrustning.

De automatiska utgiftsminskningarna skulle uppga till 1,0 milj. kr. Dessa
beror bl. a. pa att anslaget till svenska skyddsférbundet minskas med 0,4
milj. kr.

Under kapitalbudgeten kommer medel att begaras for en fortsatt utbygg-
nad och férnyelse av fAngvéardens anstaltsbestind. Bland byggnadsobjekten
ingar bl. a. centralanstalterna Hall och Kumla samt kvinnoanstalten Hin-
seberg och en ny typ av sidoanstalt. De forsta anstalterna av denna typ ar
avsedda att uppféras i Tillberga och i Skadnninge. For byggnadsverksamheten
under de tva narmaste Aren forutsittes en sammanlagd medelsitgang av
inemot 40 milj. kr.

Bland utredningar av sérskilda sakkunniga inom justitiedepartementet
ma nidmnas féljande.

Den for oversyn av nedre justitierevisionens arbetsorganisation sarskilt
tillkallade sakkunnige (jfr II ht 1961 s. 10) véntas i borjan av ar 1962 av-
giva sitt betinkande.

I en promemoria (stencilerad) den 17 oktober 1960 av den f6ér vattendom-
stolarnas organisation m. m. sirskilt férordnade utredningsmannen har vis-
sa avslutande synpunkter och férslag framlagts om vattendomstolarnas or-
ganisation och forfarandet i vattenmal. Utredningsmannen har, savitt giller
organisationen, foreslagit att denna icke i detalj bestimmes till tid och stor-
lek utan géres nigot mera elastisk. D& 1961 ars riksdag bifallit Kungl. Maj:ts
férslag om en medelsreserv under avlningsanslaget till vattendomstolarna,
torde utredningens énskemal i denna del vara tillgodosett.

Under ar 1961 har 1951 ars rattegingskommitté med avlimnande av fyra
promemorior (stencilerade), i vilka behandlats vissa processuella fragor,
avslutat sitt arbete.

Sasom ett led i uppdraget att verkstilla en forberedande undersdkning
for reformering av specialstraffritten har den fér dndamélet tillkallade sak-
kunnige den 1 oktober 1961 avlimnat en promemoria (stencilerad) anga-
ende forutsitiningarna for en utvidgning av notariekompetensen i vad av-
ser handliggning av méal rérande ansvar for specialstraffrattsliga brott.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 mars 1961 har jag till-
kallat sakkunniga med uppdrag att underséka mdojligheterna att forenkla
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handliggningen av trafikévertridelser och dirmed sammanhéingande fra-
gor.

Sérskilt forordnad sakkunnig har i ett den 31 december 1960 dagtecknat
betinkande avgivit forslag angidende den allminna brottsregistreringen
(SOU 1961: 11). Betinkandet éverviges i samband med utarbetande inom
justitiedepartementet av forslag till foljdforfattningar till brottsbhalken.

Under ar 1961 har 1956 ars eftervirdsutredning avlimnat — férutom ett
redan omniamnt betiinkande (SOU 1961: 16) — tva betankanden (stenci-
lerade), nimligen ett om medicinska och liknande behandlingsétgirder vid
kriminalvird i frihet m. m. samt ett angdende rekryteringen av och ersitt-
ningen till enskilda personer sisom o6vervakare. Ifrdgavarande betinkan-
den anmiles i det féljande i anslutning till anslagen till kriminalvard i
frihet.
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DRIFTBUDGETEN
Andra huvudtiteln

A. Justitiedepartementet m. m.

(1] 1. Statsradsberedningen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 .. . ...ciiiiiiiiieenn 599 000 527 296
1961/62 (statsliggaren s. 97) .... 713 000
1962/63 (forslag) .............. 718 000

For den tjinsteman, som huvudsakligen ansvarar for forberedande
granskning av forfattningsforslag och andra drenden av juridisk natur, vil-
ka understilles de konsultativa statsraden, torde inrdttas en tjanst som av-

delningschef i Br 4. I samband dérmed kan en tjanst i Br 2 indragas.

Med beaktande jamvil av automatiska utgiftsokningar bér anslaget upp-
riknas med 5 000 kr. och salunda uppféras med 718 000 kr. Jag hemstil-

ler, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den andring i per-
sonalférteckningen for statsradsberedningen som foranle-

des av vad jag foreslagit i det foregdende;

b) godkinna féljande avloningsstat for statsradsbered-
ningen, att tillimpas tills vidare frian och med budgetaret

1962/63:
Avléningsstat
1. Aviningar till statsraden utan departement, for-
slagsvis . ..o e 255 000
2. Lonefyllnad at statsministern ................

w

4. Avioéningar till icke-ordinarie personal, forslags-
3 S R R
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ceeeen
6. Kompensation for hjda folkpensionsavgifter, for-
slagsvis . ... ..iiiiiie

. Avloningar till ordinarie tjdnsteman, forslagsvis 140 000

Summa kr. 718 000

¢) till Statsrddsberedningen: Avléningar for budgetéret

1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 718 000 kr.
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[2] 2. Statsradsberedningen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 . ... 18 000 20109
1961/62 (statsliggaren s. 97) ...... 22 000
1962/63 (forslag) . .............. 24 000

Anslaget torde till foljd av 6kat behov av medel till expenser béra upprik-
nas med 2000 kr. och alltsi uppforas med 24 000 kr. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Statsrddsberedningen: Omkostnader for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 24 000 kr.

[3] 8. Justitiedepartementet: Avl6ningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 ...................... 1968 000 1863 873
1961/62 (statsliggaren s. 98) .... 2161 000
1962/63 (forslag) .............. 2241 000

Under hinvisning till vad chefen for civildepartementet foreslagit vid an-
milan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor berdknar jag medel for
uppflytining av f6ljande tjinster, niamligen en tjinst som forste kanslisekrete-
rare i Ao 23 till tjinst som byradirektsér i Ao 26 (férsta byran), en tjanst
som amanuens i reglerad befordringsgang till férste kanslisekreterare i Ae
23, tre tjinster som kanslibitride i Ae 7 till tjdnster som kontorist i Ae 9
(lagbyran for internationella fragor, registratorskontoret och férsta byran)
samt tva tjinster som bitrade for skriv- och kontorsgéroma4l till tjinster som
kanslibitride i Ae 7.

Vidare forordar jag att en tjinst som forste kanslisekreterare i Ae 23 och
en tjinst som kansliskrivare i Ae 10 Sverféres till ordinarie stat. Dérjamte
foreslar jag utbyte av en tjinst som kanslibitride i Ag 7 mot en tjinst som
kanslibitrade i Ae 7.

Slutligen féreslar jag att en tjinst inrittas som sekreterare i Ae 19 for
bitride & justitiedepartementets statssekreteraravdelning med #renden an-
géende utlindsk ritt.

P& grund av vad jag i det foregiende férordat samt med beaktande jam-
vl av automatiska utgiftsékningar bor anslaget uppriknas med 80 000 kr.
och silunda uppforas med 2 241 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &andringar i
personalférteckningen for justitiedepartementet som for-
anledes av vad jag foreslagit i det foéregaende;

b) godkinna féljande avloningsstat for justitiedeparte-
mentet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetarel
1962/63:
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Avléningsstat

Avioning till departementschefen, forslagsvis 51 000
Avloningar till ordinarie tjinsteman, férslagsvis 829 000
3. Ersittning till expertis och tillfdllig arbets-

)

kraft, forslagsvis ...........cooiiiiiiiiin 400 000
4. Avlsningar till dvrig icke-ordinarie personal .. 524 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 403 000
6. Kompensation for hdjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis .........cceieiiiiiiiiiiiiiinnes 34 000

Summa kr. 2 241 000

¢) till Justitiedepartementet: Avléningar for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 2 241 000 kr.

[4] 4. Justitiedepartementet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 ........oovveiii it 167 000 162 859
1961/62 (statsliggaren s. 99) ........ 162 000
1962/63 (forslag) ..........cooeetn 166 000

Anslagsposterna till reseersittningar och till publikationstryck torde bora
héjas med vardera 4 000 kr., medan posten till expenser fér annat an eget
behov kan minskas med 4 000 kr.

Anslaget torde silunda bora uppféras med (162 000 - 4 000) 166 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen

att till Justitiedepartementet: Omkostnader for budget-
aret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 166 000 kr.

[6] 5. Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling

Anslag . Nettoutgift
1960/61 ......covviiii i 280 000 319 469
1961/62 (statsliggaren s. 99) ........ 250 000
1962/63 (forslag) ................... 300 000

Med hinsyn till belastningen och beriknade kostnader for budgetaret
1962/63 torde anslaget bora uppféras med (250 000 - 50 000) 300 000 kr.
Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Justitiedepartementet: Svensk férfatiningssamling
for budgetaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 300 000
kr.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. ¢
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[6] 6. Lagberedningen

Anslag Nettoutgift
1960/61 .............. ... i, 193 000 203 324
1961/62 (statsliggaren s. 99) ........ 315 000
1962/63 (forslag) ................... 242 000

Lagberedningen (skr. 30/8 1961) hemstiller, att anslaget uppfores med
avrundat 242 000 kr. Forslaget innebir vissa smirre héjningar av diverse
poster med sammanlagt 9 200 kr. Emellertid upptages tryckningskostnader
till endast 15 000 kr. DA for dylika kostnader, dvensom fér andra kostnader
av engangsnatur, fér budgetaret 1961/62 beriknats 97 000 kr., minskas me-
delsbehovet med 82 000 kr. Totalt skulle anslaget siledes behova uppforas
med (315000 4 9200 — 82 000) i runt tal 242 000 kr., vilket innebir en
minskning med 73 000 kr. i férhallande till medelsanvisningen for budget-
aret 1961/62.

Departementschefen
Jag har icke nagot att erinra mot lagberedningens beriakning av medelsbe-
hovet for budgetiret 1962/63 och hemstiller darfor, att Kungl. Maj:t matte
foresltd riksdagen
att till Lagberedningen for budgetaret 1962/63 anvisa ett
reservationsanslag av 242 000 kr.

[7] 7. Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..., 26 000 24 230
1961/62 (statsliggaren s. 100) ....... 26 000
1962/63 (forslag) ................... 35 000

Fréan detta anslag utgir arvoden till chefens for justitiedepartementet tryck-
frihetsombud. Arvodena varierar fran 75 till 1 800 kr. allt efter omfattningen
av vederbérande ombuds arbetsbérda (jfr statsliggaren s. 100).

En allmén éversyn av arvodena skedde senast ar 1942. Direfter har dessa
endast undergatt mindre procentuella upprikningar med hénsyn till pen-
ningvirdets fall (jfr senast II ht 1957 s. 6).

En genomgang av de olika ombudens senaste arsredogérelser har gett vid
handen att arbetsbordan till f61jd av dndrade férhallanden pa atskilliga or-
ter undergétt visentliga forindringar. Arvodena torde darfér behdva anpas-
sas till det aktuella liget. Aven en héjning av arvodena, sirskilt & stérre or-
ter med ménga tryckerier, ir pakallad. Jag foreslar darfor, att anslaget upp-
riknas med 9000 kr.

Anslaget torde sdlunda bora uppféras med (26 000 + 9 000) 35 000 kr. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ombuden fér tillsyn av tryckta skrifter for budget-
aret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 35 000 kr.
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[8] 8. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga

Anslag Nettoutgift
1960/61 ...ttt 1 450 000 1579 325
1961/62 (statsliggaren s. 100) ....... 1 600 000
1962/63 (forslag) ..................n 1 600 000

A anslaget forelag vid utgéngen av budgetaret 1960/61 en reservation av
i runt tal 163 600 kr. D4 kommittéviasendet inom departementets verksam-
hetsomrade under budgetaret 1962/63 kan beriknas bli av minst samma
omfattning som under innevarande budgetar, foreslar jag att anslaget upp-
fores med ofdrandrat belopp.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Kommiltéer och utredningar genom sakkunniga
for budgetaret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av
1 600 000 kr.

[9] 9. Extra utgifter

Anslag Nettoutgift
1960/61 .........coiviiiiiiii 100 000 95 701
1961/62 (statsliggaren s. 101) ....... 160 000
1962/63 (forslag) ..........ooeennn.. 125 000

A anslaget fanns vid utgangen av budgetiret 1960/61 en reservation av
i runt tal 21 800 kr.

For budgetaret 1961/62 har under anslaget beriknats omkring 50 000 kr.
till kostnaderna for anordnande av ett FN-seminarium i Sverige somma-
ren 1962. For andra utgifter har salunda anvisats 110 000 kr. Med hinsyn
till den alltmer 6kande belastningen pa anslaget for resor och konferenser,
som foranledes av det internationella samarbetet pa lagstifiningens omréde,
férordar jag, att anslaget uppfores med 125 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen

att till Extra utgifter for budgetaret 1962/63 anvisa ett
reservationsanslag av 125 000 kr.
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B. Justitiekanslersiimbetet och riksiklagarimbetet

{10] 1, Justitickanslersimbetet: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 .......ccovviiniiiiiiin., 320 000 341 945
1961/62 (statsliggaren s. 101) ....... 345 000
1962/63 (forslag) ................... 358 000

Justitiekanslersimbetet (skr. 30/8 1961) hemstiller, att anslaget héjes
med avrundat 14 000 kr.

Okning
Personalfirstirkningar m. m.
1. Forstarkning av icke-ordinarieposten ............................. 10 000
Tjdnsteforindringar
2. 1 byradirektor Ao 24—A0 26 ... ...l i, 1 680
Automatiska fordndringar
3. Loneklassuppflyttning . . .......c.c.uuuinniiiiiiiiiiiiiiiiiannaa.. 1314
4. Tjanstetidsbefordran .......... ... ... i, 768
13 762

Motiv

1. Utgift 1960/61 126 362; anvisat 1961/62 117 000. Frin anslagsposten
skall bl. a. bestridas kostnader for extra arbetshjilp som av dmbetet an-
litas for sdrskilda utredningsuppdrag. Med hinsyn till senaste belastnings-
siffror och det beriknade medelshehovet under budgetiret 1962/63 erford-
ras forstirkning av posten.

2. Till stéd for 16negradsuppflyttningen &beropas arten av de arbetsupp-
gifter som &vilar byradirektoren.

Yittrande

Statens lonendmnd har icke funnit tillrackliga skil foreligga for bifall till
forslaget om uppflyttning av tjdnsten som byréadirektor.

Departementschefen

I enlighet med justitiekanslersimbetets forslag forordar jag, att icke-
ordinarieposten uppriknas med 10000 kr. For automatiska utgiftssteg-
ringar bér beriknas ett belopp av 3 000 kr. Den begirda tjansteforandringen
kan jag icke tillstyrka.
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Anslaget torde salunda béra uppféras med (345 000 -+ 13 000) 358 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att

a) godkdnna foljande avloningsstat for justitiekanslers-

ambetet, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret

1962/63:
Avléningsstal
1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis . ... 173 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis. . 127 000
3. Rorligt tilldgg, forslagsvis ..........c.cvvevneenn. 52 500
4. Kompensation for hdjda folkpensionsavgifter, for-
SIAGSDIS « o v v v eia e 5 500

Summa kr. 358 000

b) till Justitiekanslersimbetet: Avloningar f6r budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 358 000 kr.

[11] 2. Justitiekanslersimbetet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 .....vvvieiie s 24 000 23 452
1961/62 (statsliggaren s. 101) ....... 22 000
1962/63 (forslag) .........covvevenn 28 000

Justitiekanslersimbetet (skr. 30/8 1961) hemstaller, att anslaget héjes
med 8 000 kr.

Okning

1. ReseerSattmingar . .....oovveeriinnrinaiteieiiiiineannrennrnns 2000
p I ) 7 R R R R 100
3. (OVIIgA EXPEISET . . ..o omunerenneecnnrenrseneeaaneanen s 5 900
8 000

Motiv

1. och 2. Reseersdttningar. Utgift 1960/61 8 550; anvisat 1961/62 7 000.
Lyse. Utgift 1960/61 488; anvisat 1961/62 400.

3. Ovriga expenser. Utgift 1960/61 13 943; anvisat 1961/62 14 200. Den be-
girda 6kningen erfordras f6r upprustning av mébelbestindet m. m. samt for
viss kontorsutrustning.

Departementschefen

Med hiansyn till senaste belastningssiffror tillstyrker jag, alt posterna till
reseersittningar och till lyse hojes med tillhopa 2 100 kr. Savitt angar pos-
ten till 6vriga expenser foreslar jag en upprikning med 3 900 kr.
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Anslaget torde alltsa béra uppforas med (22 000 + 6 000) 28 000 kr. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Justitiekanslersimbetet: Omkostnader f6r budget-
aret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 28 000 kr.

[12] 3. Riksaklagarimbetet: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... 377 000 410 623
1961/62 (statsliggaren s. 102) ... .. .. 420 000
1962/63 (forslag) ................... 466 000

Riksdklagarimbetet (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget hijes med
avrundat 19 400 kr.

Okning
Tjénsteforindringar
1. 1 byrachef Br 2—Br 3 och 1 byrachef Be 1—Br 2 (bada for atalsiren-
dem) ... Ll N L L 4 392
2. 1 byrichef Bo 1—Bo 3 (fér administrativa goromal) ............... 4 392
Aulomatiska forindringar
3. 1961 ars Iémerevision m. m............. ... ... .. ... . .. 10 684
19 468

Motiv

1. och 2. Yrkanden av i stort sett samma innehall har framférts jamvil
i anslagsiskandena for de senaste budgetaren (jfr II ht 1959 s. 10, 1960 s. 7
och 1961 s. 8). Till stod for férslagen aberopas sasom tidigare arten av de
arbetsuppgifter, som ankommer pa byracheferna vid riksaklagarimbetet,
och rekryteringsférhallandena. I friga om den fér administrativa goro-
mal avsedda byrachefstjinsten understrykes vidare, att innehavaren, for-
utom att ombesdrja drenden av administrativ natur, har att bitrida riksakla-
garen vid tillsynen 6ver aklagarvisendet. Den administrative byrachefen
har salunda att handligga ett stort antal irenden rérande fragor om fel-
aktigt forfarande av ambetet understillda befattningshavare. Dessa drenden
ar ofta av grannlaga och judiciellt besvirlig natur. Det rér sig dirvid om
judiciella arbetsuppgifter av enahanda art som de som ankommer pa byra-
cheferna for atalsirenden. Tjansten har darfér hittills rekryterats och béor
aven i fortsattningen rekryteras fran landsfogdekaren.

Departementschefen

Fran riksaklagarimbetets anslagspost till icke-ordinarie personal skall
bestridas kostnaderna fér extra foredragande, som anlitas for beredning och
foredragning av Atalsiarenden. For att i erforderlig utstriickning kunna be-
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strida kostnaderna for sadan extra arbetshjilp har dmbetet under de se-
naste budgetaren nodgats hemstilla om avsevirda overskridanden av nimn-
da anslagspost. Jag finner det darfér motiverat att posten for budgetaret
1962/63 uppriknas med 35000 kr. Det kan stundom visa sig nodvindigt
for ambetet att i vissa arenden infordra sérskilda sakkunnigutlatanden.
Jamvil kostnader for dylika utlatanden torde fa bestridas frian sagda an-
slagspost. Vidare bor anslaget héjas med 11000 kr. till f6ljd av automa-
tiska utgiftsstegringar. Av ambetet begirda tjinsteforindringar kan jag
icke tillstyrka.
Anslaget torde salunda bora uppforas med (420 000 -} 46 000) 466 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t maétte foresla riksdagen att
a) godkinna foljande avloningsstat for riksaklagardmbe-
tet, att tillampas tills vidare frin och med budgetaret

1962/63:
Avloningsslal
1. Avloningar till ordinarie tjédnsteman, forslagsvis . ... 214000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis.. 162000
3. Rorligt tilligg, forslagsvis ........cvocveivnionees 84 000
4. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter, for-
SIAGSDIS « vt vea e 6 000

Summa kr. 466 000

b) till Riksdklagarimbetet: Avléningar for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 466 000 kr.

[13] 4. Riksdklagarimbetet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 ...ovnnnenne it 27 000 24 146
1961/62 (statsliggaren s. 102) ....... 28 000
1962/63 (forslag) ................... 28 000

Med anledning av framstillning fran riksaklagarimbetet (skr. 31/8 1961)
torde viss omfordelning goras mellan anslagsposterna. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Riksdklagarimbetet: Omkostnader for budgetéret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 28 000 kr.



Visea data rirande de statliga domstolarna 1957—60 (30.6.61)

(I uppgitterna rérande underritterna ir antal dver 1 000 avrundade i jimna hundratal)

Underrdlterna
Ink. allm. mal ....................

Balans. allm, mal (vid utgéngen av
resp. ir)

TSP AT) coviiinnnnnnennnnnnnnn.,
Mél om lagsskning och bet.foreliig-

gande ...........c.0iiiina.,.
Ink. till digod.r. och dgod.dom. ......
Avgj. hos #igod.r. och égod.dom,. ....
Upph. konkurser ..................
Inskrivningsirenden ..............
Gravations- och dganderittsbevis .

Hovrditerna
Ink.mél...........coovevvunnn.. ..
Balans ..........................
NJR—HD
Ink. nddeans. ....................

1957 195681 1969+ 19602 30.6.612
varav hrtt varav hrtt varav hrtt varav hrtt hrtt
[139 400 59000 | 143200 59500 | 147900 61300 | 1567200 63 300 33900
28 500 12 000 31000 12 600 28 800 13400 31400 14 300
528 470 481 37 475 283 317 231
535 424 569 416 627 390 575 334
140 000 86400 | 145 500 895600 | 151100 91800 | 146 900 89400 48 600
9400 7800 9400 7600 10 000 8200 9600 8000
{9 000 7400 9100 7400 9200 7400 9600 7900
1600 842 1500 739 1600 779 1500 782
522 200 410 000 | [644 400 426 700 | 544 800 428 800 455 400 233 000
248 700 193400 | 274 300 211900 | 283200 220200 | 265 900 208 200 104 900
¥ 17039 7232 7900 8116 4162
s 2206 2284 2512 2532 2483
1665 1727 1740 1993 984
1266 1418 1345 1476 712
679 556 604 660 601

! Uppgifterna fér 4ren 1957 0. 1958 #r himtade ur den officiella statistiken.
? » erhillna av statistiska centralbyran.
rdn domstolarna till justitiedepartementet.

s dren 1959 o. 1960 #r preliminira siffror,
3 » * 4r 1961 bygger pé statistiska rapporter

v ‘1@ ‘3961 v usuoysodordsyisasipys 91

19puawapandapaynsop
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C. Domstolarna

[14] 1. Hogsta domstolen m. m.: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 .....covivviiii 3 668 000 3 996 567
1961/62 (statsliggaren s. 103) ....... 4 234 000
1962/63 (forslag) ...ocveeenneennenn. 4 239 000

Anslaget avser avléningar till savil hogsta domstolens ledaméter som
tjanstemdn vid nedre justitierevisionen.

Nedre justitierevisionen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget hojes
med avrundat 177 000 kr.

Okning
eller
minskning
Personalforstidrkningar
Revisionssekreterare
1. 3 extra revisionssekreterare (avioningsféormaner enl. lonegrad 1
dléneplan B) ..o it -+ 128 520
Kansli- och skrivpersonal
2. 2 bitrdden rb Ae 5 (skrivavd.) ....... ... ool + 22440
Personalminskning
3. Bitride for biblioteksarbete i nedre justitierevisionen (engangs-
belopp for 1961/62) . ......ccvveineiiiriiiiiiiiiiiaeinn — 2000
Tjénsteforandringar
Revisionssekreterare
4. Nedre justitierevisionens ordférande Bo 1-—Bo 5 (nuv. befatt-
ningsarvode a 3 840 bortfaller) ..............ooiiiiin. + 5904
5. 3 extra revisionssekreterare (avloningsforméaner enl. lonegrad 1
4 loneplan B)revisionssekreterare Bo 1 .................. —
Kansli- och skrivpersonal
6. 3 protokollssekreterare Ao 19—Ao 21 ..................0te + 8352
7. 1 registrator Ao 10—Ao0 12 ... ... ..o, + 1752
8. 1 kontorist Ao 9—kansliskrivare Ao 10 (kansliexp.; delgivning
och kallelser) .....couiiiiiinnerineien e, -+ 804
9. 1 kanslibitride Ao 7—Xkontorist Ao 9 (registratorsexp.) ...... + 1524
10. Arvode till kanslibitrade for skotseln av nedre justitierevisio-
nens bibliotek .. ..vvii it in ettt e + 1200
Expeditionsvakter

11. 1 forste expeditionsvakt Ao 9-—materialférvaltare Ao 10 ..... + 804
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Okning
eller
minskning
Automaliska férdndringar
12. 1961 ars lonerevision ................coiiiinnnnnea... + 2076
13. Tjanstetidsbefordran ......... .. .. .00, 4+ 2196
14. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter .............. + 3000
+ 176 572

Motiv

1. och 2. Till belysning av arbetsbordan redovisas i anslagsiiskandena samt
i senare ingivet material vissa statistiska uppgifter, av vilka bl. a. framgar
foljande. Antalet inkomna nideansokningar, som kontinuerligt dkat fram
till ar 1961, var den 30 november 1961 1751 mot 1876 vid samma tid ar
1960. Till och med den 30 november 1961 hade inkommit 1233 mal och
arenden mot 1309 under samma tid ar 1960. Den 30 juni ettvart av &ren
1959, 1960 och 1961 utgjorde balansen av vattenmal resp. 43, 48 och 50, ba-
lansen av skiftesmal resp. 90, 60 och 55 samt balansen av allméinna mal resp.
467, 428 och 458,

4. och 6.—11. Likartade yrkanden har framférts fiven i anslagsiskandena
for de senaste budgetaren (jfr II ht 1959 s. 17, 1960 s. 13 och 1961 s. 14).

9. Det totala antalet revisionssekreterare ir f. n. 40, varav endast 27 ar
ordinarie.

Departementschefen

Sasom jag tidigare anfért i versikten vantas den sirskilt tillkallade sak-
kunnige fér oversyn av nedre justitierevisionens arbetsorganisation fram-
ligga sitt betinkande i borjan av ar 1962. I avvaktan pa resultatet av nimn-
da utredning ir jag icke beredd att bitriida férslagen om iindrad lénestill-
ning for vissa tjanstemin och om en utvidgad kansliorganisation. Foérelig-
gande uppgifter om den genomsnittliga malbalansen synes icke motivera en
6kning av antalet revisionssekreterare.

Anslaget bor till foljd av automatiska utgiftsskningar uppriknas med
5000 kr. och silunda uppféras med (4 234 000 -~ 5 000) 4 239 000 kr. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) godkénna féljande avléningsstat fér hogsta domstolen
och nedre justitierevisionen, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetiret 1962/63:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinsteman, forslagsvis .. 2 639 000
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis ...................... 7 000

3. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis 579 000
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4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..................... 950 000
5. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter, for-
slagsvis ....ooviiiii 64 000

Summa kr. 4 239 000

b) till Hégsta domstolen m. m.: Avloningar for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 4 239 000 kr.

[15] 2. Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..ot 283 000 262 254
1961/62 (statsliggaren s. 104) ....... 285 000
1962/63 (forslag) ................... 285 000

Nedre justitierevisionen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget hojes
med 17 000 kr.

Okning
1. Sjukvard m. M. ...t —
2. Brinsle, lyse och vatten .......... ...t —
3. OVIigAa EXPENSET . .\ v\rie ettt 17 000
17 000

Motiv

1. och 2. Sjukvdrd. Utgift 1960/61 7 775; anvisat 1961/62 10 000. Brdnsle,
lyse och vatten. Utgift 1960/61 26 908; anvisat 1961/62 32 000.

3. Ovriga expenser. Utgift 1960/61 169 999; anvisat 1961/62 183 000. —
Till f6ljd av okade utgifter for stidning och bokinkdp m. m. begires for
Iopande utgifter en upprikning med 7 000 kr. For engéngsutgifter uppta-
ges 16 800 kr., huvudsakligen for komplettering av mobler och skrivmaski-
ner. A andra sidan bortfaller ett fér budgetaret 1961/62 for engangsanskaff-
ningar anvisat belopp av 6 800 kr. Totalt iskas siledes under posten (7 000
-+ 16 800 — 6 800) ytterligare 17 000 kr.

Departementschefen

Med hinsyn till senaste belastningssiffror anser jag, att posterna till sjuk-
vard m. m. samt till brinsle, lyse och vatten kan nedriknas med 1 000 resp.
2000 kr. Under posten till vriga expenser forordar jag for 16pande utgif-
ter en 6kning med 3 000 kr. For utgifter av engangskaraktir torde bora be-
riknas 6 800 kr. eller samma belopp som for budgetaret 1961/62 anvisats
for utgifter av detta slag.

Anslaget torde salunda béra uppforas med ett oforiandrat belopp av 285 000
kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Higsta domstolen m. m.: Omkostnader for bud-
getaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 285 000 kr.
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{16] 3. Regeringsriitten: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 ...t 880 000 965 614
1961/62 (statsliggaren s. 104) ....... 1 041 000
1962/63 (forslag) ............vuuen.. 1 041 000

Jag avser att foresla Kungl. Maj:t att i sirskild proposition understilla
riksdagen fragan om antalet ledaméter i regeringsritten (jfr lagen den 23
mars 1956 om tillfdllig 6kning av regeringsradens antal). Anslaget torde
fa uppforas med oférandrat belopp. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) faststdlla féljande avloningsstat foér regeringsritten,
att tillampas tills vidare frdn och med budgetaret 1962/

63:
Avléningsstal
1. Avloningar till ordinarie tjinsteman, forslagspis . 772 000
2. Avléningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis 22 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ..................... 231 000
4. Kompensation for héjda folkpensionsavgifter, for-
slagsvis ... 16 000

Summa kr. 1 041 000

b) till Regeringsrdtten: Avléningar fér budgetaret 1962/
63 anvisa ett forslagsanslag av 1 041 000 kr.

[17] 4. Regeringsriitten: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 .................oiunnn. 14 000 9100
1961/62 (statsliggaren s. 105) ....... 12 000
1962/63 (forslag) ................... 12 000

Anslaget torde, med viss justering av de olika omkostnadsposternas in-
bordes storlek, bora uppféras med oférindrat belopp av 12000 kr. Jag
hemstaller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Regeringsrdtien: Omkostnader fér budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 12 000 kr.

[18] 5. Regeringsriitten: Regeringsriittens arsbok

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..o 45 000 41 492
1961/62 (statsliggaren s. 105) ....... 50 000

1962/63 (forslag) ................... 50 000
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Regeringsrdtten: Regeringsrdtiens drsbok for bud-
getaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 50 000 kr.

119] 6. Hovritterna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... ..ot 9638000 10 288 684
1961/62 (statsliggaren s. 105) ........ 11 187 000
1962/63 (forslag) .....ccveiiinnnnt 11 338 000
Visea statistiska uppgifter rorande hovriitterna
Hovritt 1/, 1960—%/s 1961 Balans
In- Annorledes | Beviljade | Huvud-| 1960 1961
komna | #n genom dispenzseg gir-
mal avskrivn. enl. 2 andl. s 1 20
avgjorda arbetsord. | 2 eller "ls ha | e o | **he
mal for rikets | flera
hovriitter | dagar
Svea (m. u. a.
vattenoverdomsto-
1en) cooeeiiinnenns 3680 3103 180 61 11173{1313;1361(1260]1292
(3 582) (3176) (167) (65)
GOta .ieviinnnnns 969 864 24 8 297! 2761 267| 273| 278
(979) (858) (48) (14
Skéne och Blekinge [ 1020 944 — 19 213| 231| 209| 210| 211
(1065) (964) ) (13)
Vistra Sverige ....| 1149 1057 11 39 283| 238 302| 302 308
(1170} (1 056) (12) 270
Nedre Norrland ..| 5865 525 o 3 218 193] 166| 159| 183
(645) (659) 6) 3)
Ovre Norrland.... 639 5563 14 26 247| 228| 210| 195| 241
(626) (537) (18) (30)
Samtligal 8012 7046 229 156 12431|2479{2505|2399 (2513
(8067) (7 150) (241) (152)

Anm. Siffrorna inom parentes avser tiden 1/;, 1959—%/, 1960.,

Hovrdtterna (skr. 25/7, 21/8, 23/8, 30/8 1961) hemstiller, att anslaget
hojes med avrundat 1680 000 kr.
Okning

Fi3 eller
minskning

Personalférstirkningar

Do6mande avdelningar
1. Inrattande av en ordinarie avdelning vid hovratten for Vistra
Sverige pa grund av éverflytining av Virmlands lin fr. 0. m.
1/1 1963
1lagman Bo 5, 2 hovrittsrad Bo 1, 2 assessorer Ae 26, 2 fiskaler
Ae 21, 1 fiskal Ae 19, 1 fiskalsaspirant Ag 17, 1 kanslist Ao 13,
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1 kanslibitrade Ao 7, arvode till hovrittsrad som vice ordfo-
rande ...

. Svea hovrilt

Tv4 extra avdelningar

10 extra ledamoter Ae 26, vikariatslon at tva hovrittsrad Bo 5
samt sérskild ersittning 4 3 000 kr. at 2 hovrittsrad som vice
ordférande, 2 fiskaler Ae 21, 4 fiskalsaspiranter Ag 19, 2 forste
kansliskrivare Ag 12, 2 kanslibitraden Ag 7 ................

. Gota hovrditt

3 extraledamoter Ae 26 ............. ...,

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge

1 lagman Bo 5 (pa presidentavdelningen), 1 extra ledamot (as-
sessor) Ae 26, 1 extra ledamot Ae 26 (6 manader) ..........

Hovrdtten for Vistra Sverige

Ordinariesattning av en extra avdelning

1lagman Bo 5, 2 hovrattsrad Bo 1, 2 assessorer Ae 26, 2 fiskaler
Ae 21, 1 fiskal Ae 19, 1 fiskalsaspirant Ag 17, 1 kanslist Ao 13,
1 bitrade rb Ae 5, arvode till hovrittsrad som vice ordférande
Hovrdtten for Ovre Norrland

1lagman Bo5 (hovratten forutsitter att sdrskild ersittning
a 1300 kr. bortfaller), 1 hovrattsrad Bo1 .................

Ovriga forstirkningar

7.
8.
9.

10.
11.

1/2 amanuens Ag 19 (hovritten for Vastra Sverige) .........
1 kanslist Ag 13 (hovritten 6ver Skane och Blekinge) .......
1 kontorist Ao 9 (hovritten for Vistra Sverige) mot att en
tjdnst som stenograf utgdr ............. ... .. ... ... ...,
1 expeditionsvakt Ao 7 (hovritten for Vastra Sverige) ......
12bitrddentb A5 ... i i
Svea hovritt: 1 Ae 5 4 akuariekontoret, 3 Ae 5 a skrivcentralen
Gota hovritt: 2 Ag 5

Hovritten 6ver Skane och Blekinge: 1 Ae 5 for skrivgoromal
Hovritten for Vastra Sverige: 3 Ae 5 (skrivcentralen), 1 Ae 5
(adm. avd.) fr. o. m. 1/1 1963 pa grund av overflyttningen av
Varmlands ldn

Vattenoverdomstolen: 1 Ae 5

Tjdnslefordndringar

Domarpersonal
12. 11 hovrittsrad Bo 1—Bo 3 (hovritten 6ver Skane och Blekinge) + 48 312

Okning

eller

minskning
+ 166 374
+ 575808
+ 101052
+ 103110
+ 330324
+ 9124
+ 11130
+ 15264
-+ 6 510
-+ 123174
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Okning
eller
minskning

13. 3 fiskaler Ae 21— forste fiskaler Ae 23 (hovratten dver Skane
och BIEKiNge) .. .cvvvvrnirennneni i ineenns + 8 208
Bitridespersonal
14. 6 forste kansliskrivare Ao 12—Ao 13 (allm. avd.; hovritten 6ver
Skéne och Blekinge samt hovratten for Vastra Sverige var-
L v ) N T CEEEREERERRER LT -+ 5616
15. 3 kontorister Ao 9—Xkansliskrivare Ao 10 (Svea hovrétt: kam-
rerareexpeditionen, aktuariekontoret, biblioteket) ........... - 2412
16. 3 kanslibitriden Ao 7—Xkontorister Ao 9 (hos byradirektorerna
vid Gota hovritt, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten
f6r VAstra SVeTige) . ...vvvveirrrereriinniiiieernennns + 4092
17. 7 bitraden rb—Xanslibitraden A 7 (Svea hovritt 4, Gota hov-
ritt 2, hovritten over Skane och Blekinge 1) .............. + 14772
Expeditionsvakter
18. 1 expeditionsvakt Ao 7—Xkanslibitrade Ao 7 (Svea hovritt:
aktuariekontoret) ...t —
19. 1 expeditionsvakt Ao 7—forste expeditionsvakt Ao 9 (hovrat-
ten for Ovre Norrland) ......coviuiienne e + 1428
Aulomaliska fordndringar
90. 1961 Ars 1ONerevision ........cviieieieei it +- 80616
21. Korrigering av rorligt tilligg, kompensation for hojda folk-
pensionsavgifter m.m. ... ..ooiiiiiiiii i — 12312
+ 1680014
Motiv

Samtliga hovrdtter framhéller de rekryteringssvarigheter for domarbanan
som gor sig gillande och férordar en héjd 16nestillning fér vissa domar-
tjinster. Salunda begéres att lagmanstjanst tillféres presidentavdelningen
vid de fem mindre hovritterna (jfr IT ht 1961 s. 19 f.). Vidare hemstilles
att forste fiskalstjanster inrédttas i hovratterna. Hovratten for Nedre Norr-
land anfér bl. a. foljande.

Rekryteringsférhallandena, som alltsedan hovritten inrittades praktiskt
taget hela tiden varit besvirliga, har under senare ar ytterligare forsim-
rats. De maste nu betecknas som helt otillfredsstdllande. Till befattningar
som tingsnotarieaspirant under hovritten finns endast ett fatal sokande;
urvalsmojligheterna blir alltsd mycket sma. Tillgangen pa lampliga fiskals-
aspiranter ir forhallandevis dnnu samre. Sedan den 1 januari 1960 har fem
fiskalsaspiranter borjat vid hovritten. Av dessa har tre, innan slutproévning
skett, limnat hovriitten for att overga till annan verksamhet och en icke
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kunnat godkinnas. Bristen pA domaraspiranter har gjort liget synnerligen
bekymmersamt. Under hésten 1961 beriknas for fiskalstjanstgéring inom
hovritten sti till féorfogande endast en fiskal och en aspirant. Det ar uppen-
bart att effektiva atgirder maste vidtagas for att gora domarbanan mera
lockande dn den nu ar, om rittsvisendet skall kunna hivda sig i konkur-
rensen om de dugligaste juristerna.

Hovritten har i tidigare framstillningar férordat héjd lénestallning for
vissa slutposter inom domarkarriiren. Framstillningarna har hittills endast
satillvida beaktats att 1oneliget for lagman forbittrats. Atgidrden ar i och
for sig tillfredsstillande men har medfort att loneavstandet mellan lagman
och president blivit endast en 16negrad, vilket knappast kan anses rimligt.
I detta sammanhang ma erinras om det, bl. a. av 1955 ars domarutredning
(SOU 1959:17), framforda férslaget att utbyta befattningarna som vice
ordférande pa s. k. presidentavdelning mot lagmanstjianster. Forslaget av-
visades senast i 1961 &rs statsverksproposition (II ht s. 39) under hiinvis-
ning bl. a. till pagiende utredning rérande det fér domforhet erforderliga
antalet ledaméter i hovritt. Hovratten vidhaller att inrittandet av de nya
lagmansbefattningarna, sammanlagt fem stycken, icke kan tinkas foregripa
de forslag vartill sistndmnda utredning ma komma att leda. Skulle, fér dom-
forhet, en minskning av antalet ledaméter anses mojlig och 6nskvird, kan
detta icke medféra nigon indragning av lagmansbefattning utan, tvirtom,
6kning av antalet avdelningar och diarmed ordférandeposter. Domarutred-
ningens férslag om inrittande av befattningar som foérste fiskaler i hovritt,
vilket skulle ge en mera sammanhingande befordringsgang fér de yngre,
har likaledes stillts pa framtiden. Enligt nuvarande bestammelser kan —
vilket erfarenheten visat — icke undvikas att fiskaler som aterintrader i
hovritt efter tjénstgéring som tingssekreterare far vidkinnas léneminsk-
ning. Forhallandet ar otillfredsstillande och bér rittas till. Over huvud ar
en oversyn pakallad av l6neliget inom hela befordringsgangen. i

1. Hovritten for Vistra Sverige begir en ny ordinarie avdelning fran den
1 januari 1963 d4 Virmlands lin skall overflyttas till hovrattens domkrets
(jfr IT hi 1961 s. 23 ff, SU 2 s. 11).

2. Svea hovritt, som alltsedan budgetaret 1959/60 arbetat med nio ordi-
narie och tva extra avdelningar, framhaller att arbetslidget avsevirt forsim-
rats under det gingna budgetiret och hinvisar till det 6kade antalet balan-
serade och nyinkomna mal. Vissa av hovrattens avdelningar kommer inne-
varande och féljande budgetar att bindas av ett flertal mal av synnerligen
stor omfattning och svirhetsgrad. Aven flera stora lagforslag vantas bli re-
mitterade till hovratten. D& Virmlands lin fran och med den 1 januari 1963
skall overforas till hovritten for Vistra Sverige, begar hovritten icke ytter-
ligare démande personal utan yrkar for budgetaret 1962/63 att nuvarande
personal far bibehallas oférindrad. Hovritten framhaller som angelaget, att
en av de extra avdelningarna ordinariesittes.

3.—6. Ovriga hovritter aterkommer med framstéllningar om fdrstirkning
av ledamotsorganisationen. Vidare upprepar hovritten fér Vistra Sverige
sitt yrkande att den extra avdelning vid hovratten som provisoriskt inritta-
des forsta gdngen den 30 september 1957 matte ordinariesittas (jfr II ht
1961 s. 19 f.).

7. Hovritten for Vistra Sverige begir medel till amanuens att bitrada
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byradirektoren med advokatfiskalsgéromalen. Hovratten har under det
gangna aret forsoksvis utnyttjat ett icke rittsbildat bitride for andamaélet
men funnit att ett sadant icke kan i noédig utstriackning avlasta byradirek-
toren. Det icke rittsbildade bitradet kan endasl utféra den lépande gransk-
ningen av boupptecknings-, lagfarts- och inteckningsprotokollen (mgjligen
aven gavoskattedeklarationer) samt avfatta forslag till anmirkningsskri-
velser och till yttrande i enklare staimpelmal. Den slutliga granskningen av
mera invecklade stampeldrenden liksom avgivande av yttranden i flertalet
stampelmal maste ombesérjas av byradirektéren. D& denne varit o6verhopad
med administrativa arbetsuppgifter, har féljden blivit avsevirda dr6jsmal
med de kvalificerade stimpelgéromalens handliggning och en besvirande
balans av saddana hos byradirektéren. Endast i ytterst begrinsad omfatt-
ning har kvalificerad hjilp kunnat tillhandahéllas denne. Enligt hovrattens
mening ar det synnerligen viktigt, att de kvalificerade granskningsuppgif-
terna icke eftersittes. Det ar ett betydande rittssikerhetsintresse, att en be-
fattningshavare med tillrickliga kvalifikationer kan fdgna tid 4t dessa er-
kint svara stampelfragor. Med hénsyn till pagiende forsoksverksamhet med
en kanslist for den 16pande stimpelgranskningen begrinsar hovritten sitt
yrkande till en amanuens med halvtidstjanstgdring. Mojligheterna att knyta
en sadan till hovritten bedémes sdsom gynnsamma.

8. Hovritten dver Skane och Blekinge begir medel for att fortsattningsvis
till hjalp med stimpelgranskning forsoka anvidnda ett icke réttsbildat bi-
tride.

9.—11. Hovratterna papekar att den icke rattsbildade bitrddespersonalen
£6r skriv- och Gvriga kontorsgéromal ar underdimensionerad och att 16negra-
den for flera tjinster ar for 1ag.

I 6vrigt hanvisas betriffande de olika yrkandena till handlingarna.

Departementschefen

Vid anmilan av hovrilternas avloningsanslag till 1961 ars statsverkspro-
position redovisade jag vissa stillningstaganden till fragan angdende en
omreglering av hovritternas domsomraden. Jag anforde dirvid, att man i
stallet for tva- och treavdelningshovritter borde efterstridva atl i storre ut-
strackning bilda enheter med fyra eller fem avdelningar och att detta syfte
kunde vinnas genom omdispositioner av de nuvarande domkretsarna, var-
vid i varje fall nagon 6kning av antalet hovritter icke forefoll pakallad.
Emellertid framhéll jag, att frdgan om mera visentliga dndringar i den nu-
varande organisationen behévde ytterligare utredas. I rddande lige foror-
dade jag endast att Virmlands lan éverfordes frin Svea hovratt till hovrit-
ten fér Vistra Sverige, vilket dven blev riksdagens beslut. Sisom jag om-
namnt i oversikten har jag den 29 december 1961 inhidmtat Kungl. Maj:is
bemyndigande att lata verkstilla en 6versyn av domstolsorganisalionens oli-
ka problem. De mera visentliga dndringar i den nuvarande hovrittsorgani-
sationen, som jag nyss berort, kommer att utredas i detla sammanhang.
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I anslagsiaskandena for budgetaret 1962/63 har de fem mindre hovratter-
na bedoémt arbetsliget fér den démande verksamheten sasom relativt ofér-
indrat, medan Svea hovritt anser, att detta avsevirt forsiamrats. Hovritien
begir i konsekvens hirmed att f4 en extra avdelning fériandrad till ordina-
rie samt att f4 behalla oférindrad ledamotsorganisation efler det att Virm-
lands lin 6verférts till hovritten for Viistra Sverige. Hovritten for Vistra
Sverige begir en ny ordinarie avdelning, dd Virmlands lan tillféres hovrit-
ten, samt ordinariesittning av nuvarande extra avdelning. Ovriga hovritter
hemstiller i huvudsak om samma férstarkningar som i petita for budget-
aret 1961/62.

Nar det giller att bedéma den erforderliga organisationen vid hovritterna
for budgetaret 1962/63 synes i férsta hand hinsyn boéra tagas till den be-
slutade dndringen av domkretsarna fér Svea hovritt och hovritten for
Vistra Sverige.

Av de undersékningar som féregick stillningstagandet i denna fraga lik-
som av forevarande anslagsidskanden synes framga att malantalet fran
Varmlands lin ger arbetsunderlag for en hovrittsavdelning. Fran och med
den 1 januari 1963 kommer silunda hovriitten fér Viastra Sverige att till-
foras en arbetsbérda av sadan omfattning, medan Svea hovritt erhaller
motsvarande littnad i arbetet. Under dessa forhallanden har jag funnit, att
den ordinarie organisationen vid hovritten fér Vistra Sverige bor forstirkas
med en avdelning fran och med den 1 januari 1963.

Avdelningen bor organiseras pi samma sitt som hovrittens ovriga ordi-
narie avdelningar, med en lagman och fyra hovrittsrad som ordinarie do-
mare. I enlighet med de grunder som faststillts vid 1947 ars riksdag (prop.
268; sammansatt stats- och férsta lagutskotts utl. 3), bér & andra sidan
medel rdknas for en lagman och tva hovrittsrdd, som kan antagas uppe-
hélla sina dmbeten och av vilka den ene erhaller arvode siasom vice ordfé-
rande. Vidare bor medel riknas for tva assessorer, som antages uppritthal-
la tvi hovrattsrddsdmbeten, samt for erforderlig fiskalshjilp. Den nya av-
delningen motiverar ocksa inrittande vid hovritten av en férste kansliskri-
vartjanst i Ao 12 samt en tjinst som kanslibitride i Ao 7. Kostnaden fér
den nya avdelningen uppgér i enlighet med det anférda till 151 000 kr.

Med hansyn till vad Svea hovritt anfért om arbetsliget vid hovritten
anser jag icke att hovrittens ordinarie organisation bér paverkas av det
minskade domkretsomradet. Den bér alltsd fa bibehallas oférandrad dven
efter overforande av Virmlands lan till hovritten fér Vistra Sverige.

Vad giller 6vriga forstarkningar av hovritternas personal har som namnts
hovritterna, med undantag fér Svea hovritt, begirt ungefar samma forstirk-
ningar som i petita till innevarande budgetar. P& grundval hirav torde man
fa bedoma den arbetshjilp som kan komma att erfordras fér budgetaret
1962/63. Sdsom jag tidigare anfort i Gversikten forestar utredning rérande
de allminna domstolarnas organisation. Av bl. a. detta skil anser jag att de
forstarkningar, som i férevarande sammanhang avses, far ges provisorisk
karaktar och, som hittills, bekostas ur den medelsreserv under anslaget
som ér avsedd for extra arbetshjilp. Denna ir fér nirvarande beraknad till
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500 000 kr. Jag forordar dock att en tjinst som expeditionsvakt i Ao 7 vid
hovratten for Vistra Sverige samt en tjinst som kontorsbitride i reglerad
befordringsgang vid Svea hovritt inrittas.

Da en extra avdelning endast har reducerad personalorganisation i jim-
férelse med en ordinarie avdelning kommer den totala hovrittsorganisatio-
nen att forstirkas i och med att en ny avdelning vid hovritten for Vistra
Sverige inrittas. Jag anser mig darfér kunna foresla en minskning av me-
delsreserven under anslaget med 75 000 kr.

Kungl. Maj:t torde som hittills, efter utredning av arbetssituationen vid
den tidpunkt da fragan blir aktuell, fa traffa avgérande om extra ledamo-
ter och annan tillfillig arbetshjélp i hovritterna foér budgetaret 1962/63.
Kungl. Maj:t bér vidare som hittills 4ga befogenhet att, di det visar sig
oundgingligt, medgiva forstirkningar av hovritternas ledamotsorganisation.
Strivandena bor fortsitta att i gorligaste man 6verfora uppgifter fran den
rittsbildade till den icke réttsbhildade personalen.

Jag har intet att erinra emot att en tjanst i Ao 9, avsedd for stenograf,
vid hovritten for Vistra Sverige utbytes mot en tjénst i samma l6negrad
som kontorist, avsedd for férestandaren fér hovrittens skrivcentral.

Slutligen foreslar jag, att envar av hovratternas byradirektoérer tillerkén-
nes ett arvode 4 1200 kr. per ar, direst de sasom organisationsféredragan-
de alagges att fo6lja hovritternas och domsagornas verksamhet pé sitt som
forutsatts i prop. 1960: 126.

Ovriga yrkanden under férevarande anslag kan jag icke tillstyrka.

De av mig i det foregdende framlagda forslagen foranleder, att anslaget
fér budgetaret 1962/63 bor uppriknas med 102000 kr. Hértill kommer
49 000 kr. fér automatiska utgiftsokningar.

Anslaget torde salunda boéra uppféras med (11187 000 4 151 000)
11 338 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de indringar i per-
sonalférteckningen for hovritterna som foranledes av vad
jag foreslagit i det foregaende;

b) godkinna foljande avloningsstat for hovritterna att
tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1962/63:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemdn, férslags-

[ 5860600 60 8606 aAAA0000 6600000000 0d606C 4 445 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis .............. 104 000
3. Avidéningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis . ... o 4073000
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis ................ 2 546 000
5. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis . ..... .. ... ... i 170 000

Summa kr. 11 338 000
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c) till Hovrdtterna: Avloningar f6r budgetaret 1962/63 an-
visa ett forslagsanslag av 11 338 000 kr.

[20] 7. Hovritterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 .. ... i 999 000 977 691
1961/62 (statsliggaren s. 111) ........ 991 000
1962/63 (forslag) ................... 1113 000

Hovrdlterna (skr. 25/7, 21/8, 23/8, 30/8, 29/9, 13/11 1961) hemstiller,
att anslaget héjes med avrundat 199 700 kr.

Okning

1. Reseersattningar ............o.iiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 45 000
2. Brénsle, lyseoch vatten ............ .. . . ittt 1000
3. OVIIgA XPEISET . .uv e et ettt et 153 700
199 700

Motiv

1. Reseersdttningar. Utgift 1960/61 278 245; anvisat 1961/62 270 000. —
Med hinsyn till belastningen och den beslutade hdjningen av traktaments-
beloppen begir hovritten fér Vistra Sverige, hovritten for Nedre Norrland
och hovritten f6r Ovre Norrland en 6kad medelsanvisning med resp. 10 000,
2000 och 3 000 kr. Harutver beriknar férstnimnda hovritt att kostnaderna
for resor till hovrittsting kommer att 6ka med 30 000 kr., sedan domsagorna
inom Virmlands lan 6verflyttats till hovrittens domkrets. Svea hovritt fore-
slar att posten for dess del upptages med oférindrat belopp, da den minsk-
ning som kan férvintas till f61jd av utbrytningen av Virmlands lin fran
hovritten, motviges av den successiva dkningen av belastningen pa posten.

3. Ovriga expenser. Utgift 1960/61 569 297; anvisat 1961/62 510 000. —
Hovritterna begér for 16pande utgifter under resp. expensposter till f5ljd
av allménna prisstegringar och 6kade utgifter fér telefon, stidning, bok-
inkép m. m. en 6kning med sammanlagt 46 000 kr. For engangsutgifter
upptages 127 700 kr., varav hovritten for Vistra Sverige begart 75 000 kr. for
inredning och utrustning av lokaler fér ytterligare en hovrattsavdelning och
29000 kr. for installation av en ny telefonviixel. A andra sidan bortfaller
ett fér budgetaret 1961/62 foér engangsanskaffningar till vissa hovritter an-
visat belopp av 20000 kr. Totalt iskas siledes under posten (46 000 -
127 700 — 20 000) ytterligare 153 700 kr.

Departementschefen

Anslagsposten till reseersittningar torde béra hojas med 22 000 kr., me-
dan posten till brinsle, lyse och vatten torde kunna minskas med 5 000 kr.
Yrkandena om ytterligare medel till §vriga expenser bitrader jag satillvida,
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att jag forordar en upprikning av posten med 105 000 kr., varav for engangs-
utgifter 86 000 kr. I sistndmnda belopp har inrdknats 40 000 kr. for inred-
ning och utrustning av lokaler for ytterligare en hovrittsavdelning vid hov-
riatten fér Vistra Sverige.

Anslaget torde salunda béra uppféras med (991 000 - 122 000) 1113 000
kr. Vid anslagsberikningen har jag forutsatt att 60000 kr., eller samma
belopp som for budgetaret 1961/62, far disponeras for oférutsebara utgif-
ter under posten till expenser. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte fore-
sla riksdagen

att till Hovrdtterna: Omkostnader for budgetaret 1962/63
anvisa ett forslagsanslag av 1113 000 kr.

[21] 8. Hiradsrétterna: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 PP R 21 457 000 23 392 944
1961/62 (statsliggaren s. 112) ........ 25 707 000
1962/63 (fOrslag) ... eevvvvvvvnnnnnns 27 108 000

Hovrdtterna (skr. 25/7, 21/8, 23/8, 30/8 1961) hemstiller, att anslaget
hojes med avrundat 1540 000 kr.
Okning

eller
minskning

Personalférstarkningar
Domarpersonal

1. 8 tingsdomare B 1, i vissa fall mot indragning av tingssekre-
terare/fiskalskompetent bitrdde ........... .ol + 238 548
Svea hovritt: 6 Bo 1 (Stockholms lins vistra, Nykopings, Liv-
gedingets, Gotlands, Mellansysslets samt Karlskoga dom-
sagor)

Hovritten over Skane och Blekinge: 1 Bo 1 (Listers och Solves-
borgs domsaga)

Hovritten for Vastra Sverige: 1 Bg 1 (gemensam for Askims
och Molndals samt Hisings, Sdavedals och Kungéilvs domsa-
gor)
2. 13 tingssekreterare, i vissa fall i utbyte mot fiskalskompetent
0315 - o (- ST + 206736
Svea hovritt: 4 (Sédertorns, Svartlosa, Viastmanlands mellersta
samt Visterbergslags domsagor)

Géta hovrétt: 4 (Tjusts, Vartofta och Frokinds, Skovde samt
Kinnefjirdings, Kinne och Kéllands domsagor)

Hovritten for Vistra Sverige: 1 (Hallands norra domsaga)

Hovritten for Nedre Norrland: 2 (Bollnds samt Medelpads
ostra domsagor)
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Hovratten for Ovre Norrland: 2 (Lulea samt Gillivare dom-
sagor)

Ovriga forstarkningar

3. 25 1/2 tingsnotarier och tingsnotarieaspiranter .............
23 tingsnotarier (Svea hovritt 10, hovritten 6ver Skane och
Blekinge 6, hovratten for Vistra Sverige 2 samt hovritten
for Ovre Norrland 5) och 2 1/2 tingsnotarieaspiranter (hov-
ratten for Vastra Sverige)
4. Icke rattsbildade bitraden ...............................
1 kontorist Ao 9 (hovritten for Nedre Norrland), 4 kanslibi-
traden Ao 7 (hovritten 6ver Skéne och Blekinge) samt 52 bi-
traden rb Ae 5 (Svea hovratt 20, Gota hovratt 12, hovritten
over Skane och Blekinge 10, hovritten for Vastra Sverige 6
samt hovratten for Ovre Norrland 4)

Tjénsleforindringar
9. 2 sarskilda inskrivningsdomare Ao 26—Bo 1 (Svea hovritt:
Sodra Roslags samt Sodertérns domsagor) .................

6. Icke rattsbildade bitraden
1 forste kansliskrivare Ao 12—Xkanslist Ao 13 (hovrétten over
Skane och Blekinge), 1 kontorist Ao 9—kansliskrivare Ao 10
(Svea hovratt), 3 bitraden rb Ae 5—kansliskrivare Ao 10
(Svea hovritt 2, hovritten fér Ovre Norrland 1), 3 kansli-
bitrdden Ao 7—kontorister Ao 9 (hovritten dver Skane och
Blekinge 1, hovritten for Vistra Sverige 2), 1 bitrade rb
Ae 5—Xkontorist Ao 9 (hovritten for Ovre Norrland), 5 bi-
traden rb Ae 5—kanslibitraden Ao 7 (Svea hovratt) ... ...
7. Ordinariesittning
1 kanslibitrdde Ag 7—Ao 7 (Svea hovratt) .................

Aulomaliska forindringar

8. Beslutad 6verflyttning 1/1 1963 av domsagorna i Varmlands lin
fran Svea hovritt till hovratten for Vastra Sverige

(Ostersysslets, Mellansysslets, Sodersysslets, Nordmarks,

Josse, Fryksdals samt Alvdals och Nyeds domsagor) ......

9. 1961 ars 1onerevision ..............oeuvneninuninnnnnn. ..

10. Reglerad befordringsgang for bitriadespersonal, tjanstetidsbe-

fordran, kompensation for hojda folkpensionsavgifter m. m. .

Okning

eller

minskning
+ 377 166
+ 562512
+ 12072
+ 36216
+ 1 260
— 18096
+ 58764
+ 65164

+ 1540 342
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Motiv

Samtliga hovrdtter erinrar om det synnerligen anstringda arbetslidget och
begir visentliga forstirkningar och betryggande medelsreserv under ansla-
get. Salunda framhaller Svea hovritt att tillgdngliga statistiska uppgifter ger
vid handen att malbalansen fortsatt att stiga trots en hojd arbetsintensitet.
Hovratten aterkommer till sitt forslag att 6ka antalet tingsnotarier och sam-
tidigt l1ata dem fa vidgad befogenhet. Hovritten for Vistra Sverige patalar
bristen pa behériga notarier i domsagorna, dir ordinarie domare kan fa
syssla med goromal som eljest fullgéres av notarier.

1. Svea hovritt hemstiller, att Gotlands domsaga, di Visby liagges under
landsritt, tillfores en tingsdomare. Hovritten erinrar om den samhailleliga
expansion, som inom Stockholms lins véstra domsaga sker i Mirsta, Val-
lentuna och Upplands Visby och inom Nyképings domsaga i Oxelésund.
Hovritten 6ver Skane och Blekinge hénvisar till vad hiradshévdingen i
Listers och S6lvesborgs domsaga anfért om att befolkningen inom domsagan
med all sannolikhet kommer att starkt 6ka till £61jd av den industriella ut-
vecklingen i viastra Blekinge, i t. ex. Olofstrom, Mérrum och Sélvesborg.
Hovratten fér Vistra Sverige understryker den bekymmersamma arbets-
situationen i de bagge Goteborgsdomsagorna och begir i forsta hand, i lik-
het med toregdende ar, en extra tingsdomare, gemensam for de bida domsa-
gorna, och i andra hand en extra tingsdomare i den f. n. mest arbetsbelas-
tade domsagan, Askims och Mélndals domsaga.

5. Svea hovritt dberopar den promemoria, som gemensamt ingivits av in-
nehavarna av tjansterna som sirskild inskrivningsdomare och som innehél-
ler motiv f6r att tjansterna inplaceras i Bo 1.

Betrdffande 6vriga yrkanden om personalférstiarkningar och tjanstefor-
dndringar hanvisas till handlingarna.

Departementschefen

Kungl. Maj:t har den 27 juli 1961 med stéd av 1 § lagen den 17 juni 1932
om stads och landsbygds férenande i judiciellt avseende férordnat, att rad-
husritten i Visby skall upphora den 1 januari 1962 och att staden samma
dag i judiciellt avseende skall férenas med Gotlands domsaga. Vidare har —
med stéd av riksdagens bemyndigande — den 1 december 1961 féreskrivits,
att nimnda domsaga fran och med ingingen av ar 1962 skall vara placerad
i 16negrupp V mot tidigare i 16negrupp IV. Med utnyttjande av férefintlig
medelsreserv under anslaget har Kungl. Maj:t dartill beslutat om fiskals-
och annan personal under iterstoden av 16pande budgetar.

Fran och med ingdngen av budgetiret 1962/63 bor — med anledning av
Svea hovritts forslag — i domsagan inrittas en tjinst som tingsdomare och
ytterligare tre tjanster for icke rattsbildad personal.

Kostnaderna fér nimnda organisationsfériandringar uppgar till 79 000 kr.

For att fortsdtiningsvis bereda Kungl. Maj:t maéjligheter att — da si pa
grund av stads forening med domsaga eller annat sirskilt forhallande fin-
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nes skéligt — besluta om héjd 16negruppsplacering fér domsaga bér Kungl.
Maj:t erhdlla riksdagens bemyndigande att, utéver vad fér nirvarande gil-
ler, verkstilla uppflyttningar motsvarande hégst sex domsagors héinféran-
de till narmast hogre 16negrupp (jir II ht 1961 s. 51; II ht 1959 s. 41).

Under hinvisning till vad jag inledningsvis anfért om forestiende utred-
ning om domstolsorganisationen m. m. kan jag endast i begrinsad ut-
strackning bitrdda yrkandena om utvidgning av den ordinarie domarperso-
nalen.

Jag foreslar att tjanster som tingsdomare inrittas i Nykopings domsaga,
Listers och Solvesborgs domsaga samt Livgedingets domsaga. I samband
hédrmed bér tjénsten som tingssekreterare indragas i sistnimnda bada dom-
sagor. Tjansten i Livgedingets domsaga torde dock béra inrittas forst fran
och med den 1 januari 1963.

Utredning pagar — med stéd av nyss nimnda lag av ar 1932 — om bl. a.
staden Enképings forenande i judiciellt avseende med Uppsala lins sédra
domsaga. Jag anser, att forutsittning finns fér att beslut i denna fraga skall
kunna meddelas att gilla frdn och med kalenderaret 1963. For att i sadant
fall bemistra arbetsbérdan i domsagan, torde Kungl. Maj:t bdra édga att
frAn och med den 1 januari 1963 inritta en tingsdomartjanst darstides.
Hiérvid bor en tjinst som tingssekreterare indragas.

Hovritterna har begirt att ett antal tjanster inrattas fér icke rattsbildade
bitriden, som hittills avlénats ur medelsreserven men vilka stadigvarande
erfordras inom den ordinarie kansliorganisationen i domsagorna. Ehuru
denna personalgrupp kraftigt forstirkts de senaste iren i samband med
stravandena att Gverféra arbetsuppgifter fran rittsbildad iill icke rattsbil-
dad personal, torde ett ytterligare antal bitradestjénster béra inrittas for
att uppna &kad stabilitet i kansliorganisationen vid domsagorna, Jag fore-
slar darfor inrdttande av 30 sadana tjinster.

Av de nya bitridestjinsterna torde fa inrittas tva sasom forste kansliskri-
vare i Ao 12, en sdsom kansliskrivare i Ao 10, sex sisom kontorist i Ao 9
samt sju sisom kanslibitridde i Ao 7. Ovriga bér inrittas sasom kontorsbi-
tradestjanster. Vid bifall till dessa forslag torde féljande tjanster utgd ur
organisationen, nimligen tvid sidsom kansliskrivare i Ao 10, fyra sasom
kanslibitride i Ao 7 samt tre sasom kontorsbitride i Ao 5.

Som en férutsitining for inrittande av de nya tjinsterna bor gilla att de
allminna riktlinjer for arbetsindelningen, som angivits i 1959 ars stats-
verksproposition (I ht s. 42), foljes.

For att ge Kungl. Maj:t 6kade resurser att tillféra sirskilt arbetstyngda
domsagor extra arbetshjilp uppriknades medelsreserven for budgetaret
1961/62 med drygt 500 000 kr. Hari ingick dock ett belopp om ca 200 000 kr.
f6r kostnader i samband med stads eventuella liggande under landsriitt,
crfarenheterna fran den tillindalupna delen av budgetaret 1961/62 ger vid
handen att balanserna i flera domsagor, trots 6kad arbetsintensitet, fortsatt
att stiga. I syfte att méta den vintade arbetstillstrdmningen till domsagorna
med avsevirt forstirkta personella resurser och bryta den otillfredsstillan-
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de utvecklingen i fraga om arbetsbalanserna beriknar jag en hojning av me-
delsreserven under anslaget med 800 000 kr. Hari inbegriper jag ett belopp
av 250 000 kr. for att i forsta hand bereda Kungl. Maj:t mojlighet att traffa
beslut jimlikt bestimmelserna i 1932 ars lag om stads och landsbygds for-
enande i judiciellt avseende.

Ovriga yrkanden ér jag icke beredd tillstyrka.

De av mig i det foregdende framlagda forslagen foranleder, att anslaget
for budgetaret 1962/63 bor uppraknas med 1290 000 kr. Hértill kommer
111 000 kr. for automatiska utgifisékningar.

Anslaget torde salunda béra uppforas med (25707000 + 1401000)
27 108 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &ndringar i per-
sonalférteckningen for héradsritterna, som foranledes av
vad jag foreslagit i det foregdende;

b) godkinna féljande avloningsstat for hiradsratterna,
att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1962/63:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, forslags-

1K) 580600680 680668 06000060608 06000000060000¢ 10 914 000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestamda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 9000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal, fér-

slagsvis ... v i i 9940 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................. 5 828 000
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ....... ... ... i, 417 000

Summa kr. 27 108 000

¢) till Hdradsrdtterna: Avléningar for budgetaret 1962/63
anvisa ett férslagsanslag av 27 108 000 kr.

[22] 9. Hiradsriitterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... 1450 000 1454 194
1961/62 (statsliggaren s. 117) ........ 1527 000
1962/63 (forslag) ................... 1 694 000

Hovrdtterna (skr. 25/7, 21/8, 23/8, 30/8, 29/9 1961) hemstiller, att an-
slaget héjes med avrundat 211 000 kr.

Okning

1 YRR ) b i h e e B A9 0 8 BB B06606HE66666600600000 8300040500805 3 000
2. Reseersattningar ..ot e 60 000
A1 B33 (Kl B aBd 66 6 A8 A BaAHanAGEEE0da66666006060000006600800060068 147 800
210 800

2 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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Motiv

1. Sjukvdard m. m. Utgift 1960/61 45 151; anvisat 1961/62 45 000.

2. Reseersdttningar. Utgift 1960/61 477 222; anvisat 1961/62 450 000. —
Med hinsyn till belastningen och den beslutade hdjningen av traktaments-
beloppen begir Svea hovritt och hovritien f6r Ovre Norrland en 6kad me-
delsanvisning av 10 000 resp. 25 000 kr. Hovritten for Viastra Sverige upp-
skattar 6kningen av medelsbehovet, huvudsakligen till {61jd av 6verforandet
av Viarmlands lin till hovrattens domkrets fr. o. m. den 1 januari 1963, till
25000 kr. Svea hovritt riaknar med att den minskning under posten, som
tor hovrittens del foranledes av att Virmlands lin utbrytes fran hovritten,
motvéges av den stigande belastningen pa posten.

3. Expenser. Utgift 1960/61 931 820; anvisat 1961/62 957 000. — Hov-
ratterna begir for l6pande utgifter en 6kning med sammanlagt 90 100 kr.
Sasom allmén motivering anfores, att medelsbehovet stegrats pa grund av
hiradsratternas vixande arbetsborda och intriffade prisstegringar. I ett
stort antal domsagor har anskaffning fér sidana indamal, som skall till-
godoses under anslagsposten, mast eftersattas. I flera domsagor har tings-
husbyggnadsskyldige i domsagorna under det gingna budgetiret patagit sig
utgifter av expensnatur, vilka bort bestridas av statsmedel. Fér engings-
utgifter berdknas 99 400 kr., huvudsakligen pa grund av behovet att an-
passa telefonanliggningarna i vissa domsagor till det aktuella liget och
att anskaffa erforderligt antal skrivmaskiner. & andra sidan bortfaller ett for
budgetaret 1961/62 for engangsanskaffningar anvisat belopp av 41 700 kr.
Totalt dskas silunda under posten (90100 - 99400 — 41 700) ytterligare
147 800 kr.

Departementschefen

Anslagsposterna till sjukviard m. m. och till reseersitiningar torde béra
héjas med 4 000 respektive 40 000 kr.

Yrkandena om ytterligare medel till expenser bitrider jag satillvida, att
jag forordar en uppriakning av posten med 123 000 kr., varav for engangs-
utgifter 95 000 kr.

Anslaget torde silunda béra uppféras med (1 527 000 4~ 167 000) 1 694 000
kr. Vid anslagsberikningen har jag forutsatt att 75 000 kr., eller samma be-
lopp som fér budgetiret 1961/62, far disponeras for ofdrutsebara utgifter
under posten till expenser. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Omkostnader for budgetaret 1962/
63 anvisa ett forslagsanslag av 1694 000 kr.

[23] 10, Hiéradsriitterna: Ersittningar till nimndemin
Anslag Nettoutgift

1958/59 v 2 800 000 3 373 355
1959/60 ... oo 3 200 000 3 149 890
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Anslag Nettoutgift
1960/61 ... ..o 3 700 000 3 296 884
1961/62 (statsliggaren s. 118) ....... 3 500 000
1962/63 (forslag) ............. ... 4 000 000

Under denna anslagspunkt omnimnde jag i 1961 &rs statsverksproposi-
tion att justitiedepartementet i december 1960 igangsatt en underskning for
att utréna i vilken omfattning hiradsritternas tingssammantriden hallits
med liten i stillet f6r stor nimnd, sedan den s. k. tremansnimnden fran
och med den 1 januari 1959 erhallit 6kad behorighet. Genom undersok-
ningen har framkommit att antalet sammantraden med liten nimnd &ren
1959 och 1960 uppgatt till 1600 respektive 1633. I det stora flertalet dom-
sagor har antalet ledaméter i liten ndmnd utgjort 3—4, medan i ett fatal
domsagor antalet varit 5.

Det torde icke rada tvivel om att den 6kade anvindningen av liten
namnd inneburit en kostnadsbesparing for statsverket. A andra sidan torde
man béra rikna med alt en kostnadsstegring under anslaget till f6ljd av
den fortskridande 6kningen av arbetsbérdan vid hiradsritterna kan uppsta.
Jag anser dock att en upprikning av detta skil icke dr erforderlig for bud-
getaret 1962/63.

Enligt beslut av 1957 ars riksdag (SFS 1957: 270) dger niamndeménnen
vid haradsritterna fran och med den 1 juli 1957, utéver resekostnadsersitt-
ning och traktamente, uppbira sirskilt dagarvode & 30 kr. for varje for-
rattningsdag.

Fdéreningen Sveriges hiradshovdingar har i skrivelse den 26 oktober 1961
bl. a. hemstiillt, att fragan om héjning av dagarvode till nimndeméin upp-
tages till provning. Féreningen har framhallit att med nuvarande dagarvode
onskemalet att i nimnden skall tjinstgéra yrkesverksamma personer knap-
past kan genomféras. Nistan alla naimndemén i aktiv dlder gor kidnnbara
ekonomiska uppoffringar genom tjénstgoring vid de numera ofta tata och
langdragna tingssammantridena.

Sasom uttalats senast vid faststillandet av nuvarande arvode bor gottgo-
relsen fér nimndemansuppdraget bestaimmas si, att den icke féridndrar
nimndemansuppdragets karaktir av ett heders- och fértroendeuppdrag.
Samtidigt ir det angelidget att nimndeménnen icke nodgas att for fuligoran-
de av sitt uppdrag vidkinnas sddana kostnader, att valet av nimndemén i
realiteten begrinsas till sddana personer som dger ekonomiska forutsitt-
ningar att mottaga uppdraget (jfr II ht 1957 s. 42, SU 1957: 2 punkten 20).

Med beaktande av det anférda anser jag en héjning av dagarvodet for
nimndemén motiverad fran nuvarande 30 till 60 kr. fér varje férrittnings-
dag. Det torde vid bifall till forslaget f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att utfar-
da erforderliga bestimmelser i fragan. Anslaget torde fér budgetéret 1962/63
béra uppféras med 4 000 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hdradsrdtterna: Ersdittningar till nimndemdn for
budgetaret 1962/63 anvisa ett férslagsanslag av 4 000 000 kr.
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[24] 11, Hiradsriitterna: Uppliggande av nya fastighetsbocker for landet

Anslag Nettoutgift
1960/61 ...t 30 000 24 030
1961/62 (statsliggaren s. 119) ....... 55 000
1962/63 (forslag) ................... 40 000

Vid utgingen av budgetaret 1960/61 féreldg & anslaget en reservation av
9 760 kr. Ehuru det ir synnerligen angeléiget att arbetet med uppliggande av
fastighetsbocker om méjligt intensifieras, anser jag med hinsyn till fore-
fintlig reservation och for budgetaret 1961/62 tillgdngliga medel, att an-
slaget kan minskas med 15 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foreslad riksdagen
att till Hdradsrdtterna: Uppldggande av nya fastighets-
bécker for landet for budgetaret 1962/63 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 40 000 kr.

[25] 12. Vattendomstolarna: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 ....coviiiiiiiiiiiiiie e 3 440 000 3J 497 685
1961/62 (statsliggaren s. 119) ....... 4 214 000
1962/63 (forslag) .............. ... 4 295 000

Vattenéverdomstolen (skr. 30/8 1961) hemstéller, att anslaget hojes med
avrundat 70 000 kr. Saledes begires forstirkning med en bitridestjanst, av-
sedd for telefonist, vid Nedre Norrbygdens vattendomstol. Kostnaden hirfor
uppgér till 10 700 kr. I 6vrigt ar upprikningen av anslaget féranledd av au-
tomatiska utgiftsstegringar, narmast 1961 ars lonerevision, samt av en emot-
sedd kostnadsokning fér dagarvoden till vattenrattsnamndemin, sarskilt pa
grund av den kraftigt stegrade verksamheten vid Ovre Norrbygdens vatten-
domstol.

Departementschefen

Under hinvisning till vad jag anfért under punkten 23 féreslar jag att
vattenriattsnimndeménnens dagarvode héjes frdn nuvarande 40 till 75 kr.
och att anslaget till f61jd ddrav uppriaknas med 20 000 kr.

Anslaget torde i 6vrigt endast béra 6kas med 61 000 kr. p& grund av auto-
matiska utgiftsstegringar. Hirutover foreslar jag, att befattningen som vat-
tenrattsdomare vid Osterbygdens vattendomstol med arvode motsvarande
l6nen i l6negrad 3 4 16neplan B idndras till tjinst pa ordinarie stat. I gen-
gald bor tjinsten som bitradande vattenrittsdomare i Be 1 vid samma dom-
stol, da vakans uppkommer, férvandlas till arvodesbefattning, déirest den
alltjiamt befinnes erforderlig.

Anslaget torde sdlunda bora uppforas med (4 214 000 - 81 000) 4 295 000
kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
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a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den &ndring i per-
sonalférteckningen for vattendomstolarna som foranledes av
vad jag foreslagit i det foregéende;

b) godkiinna féljande avloningsstat for vattendomstolar-
na, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1962/

63:
Avléningsstal

1. Avloningar till ordinarie tjdnstemdn, forslagsvis ... 1733 000
9. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestdmda av

Kungl. Maj:t, forslagspis .........cooovieeieeiaens 92 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ............ 1 473 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .........covvneennnees 933 000
5. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter, for-

SlAgSDIS. ... oo v i e 64 000

Summa kr. 4 295 000

¢) till Vattendomstolarna: Avléningar for budgetaret 1962/
63 anvisa ett forslagsanslag av 4 295 000 kr.

[26] 13. Vattendomstolarna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..o 624 000 601 773
1961/62 (statsliggaren s. 122) ....... 613 000
1962/63 (forslag) .............oeennn 614 000

Vattenéverdomstolen (skr. 30/8, 29/9 1961) hemstiller, att anslaget upp-
féres med oforandrat belopp av 613 000 kr.

Okning
eller
minskning
1. Reseersdttmingar . . ....oooveinrernieeii i — 13 000
2. Bransle, lyse och vatten ... —
3. OVIiGA EXPEMSET . .o .tvnerernin ettt -+ 13 200

+ 200
Motiv

1. och 2. Reseersittningar. Utgift 1960/61 361 418; anvisat 1961/62 375 000.
Brinsle, lyse och vatten. Utgift 1960/61 8 877 anvisat 1961/62 11 000.

3. Gvriga expenser. Utgift 1960/61 226 810; anvisat 1961/62 221 000. —— 1
fraga om 16pande utgifter riknar vattendverdomstolen med en utgiftsminsk-
ning, jamfort med budgetaret 1961/62, av 14 400 kr. For engangsutgifter
upptages 48 400 kr., nirmast fér komplettering och nyanskaffning av in-
ventarier m. m. samt fér upprustning av biblioteken. A andra sidan bort-
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faller fér budgetaret 1961/62 for engangsanskaffningar anvisade belopp &
tillhopa 20 800 kr.Totalt dskas sidlunda under posten (— 14 400 - 48 400
— 20 800) ytterligare 13 200 kr.

Departementschefen

Jag anser att posten till reseersittningar icke bor nedridknas utan bér
uppforas med oférindrat belopp. Diremot bér posten till brinsle, lyse och
vatten minskas med 1000 kr.

Till 6vriga expenser torde fér utgifter av engangskaraktir béra beriknas
42000 kr., vilket innebdr en Skning med 21200 kr. For 16pande utgifter
under posten férordar jag diremot en minskning med 19200 kr. Savitt gil-
ler posten till 6vriga expenser foreslar jag silunda en nettoékning med
2000 kr.

Anslaget torde béra uppforas med (613 000 -~ 1 000) 614 000 kr. Vid an-
slagsberikningen har jag forutsatt att 15 000 kr., eller samma belopp som
tor budgetaret 1961/62, far disponeras for ofrutsebara utgifter under posten
till 6vriga expenser. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen

att till Vattendomstolarna: Omkostnader for budgetret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 614 000 kr.

[27] 14. Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvisendet

Anslag Nettoutgift
1960/61 ......... ... .. ... .. 110 000 144 736
1961/62 (statsliggaren s. 122).... 110000
1962/63 (forslag) . ............ 135 000

A foérevarande anslag féreladg vid utgangen av budgetaret 1960/61 en re-
servation av i runt tal 13 400 kr. Denna var emellertid helt disponerad.

Frin anslaget, som under en f5ljd av ar uppforts med 110 000 kr., bestri-
des kostnaderna fér anskaffande av ljudupptagnings- samt ljus- och snabb-
kopieringsapparater. Jimvil vissa andra arbetsbesparande hjilpmedel, t. ex.
handstdmplar, har inkopts med utnyttjande av anslaget.

Behovet av tekniska hjilpmedel ar alltjaimt stort vid domstolarna. Aven
aldre apparatbestind behéver fornyas.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 12 maj 1961 (SFS nr 133) medgivit
att allmdnna handlingar, pa villkor som statens provningsanstalt godkin-
ner, fir upprittas medelst fotografisk reproduktion eller liknande fram-
stallningsséitt. Ddrmed kan snabbkopieringsapparater vid domstolarna f&
vidgad anvindning, varigenom maskinskrivningsarbetet kan minskas och
behovet av storre personella resurser som f6ljd av den oavbrutet 6kande ar-
betsbérdan motverkas.

P& grund av det anférda torde anslaget for budgetiret 1962/63 béra nagot
uppriknas. Jag foreslar en héjning med 25 000 kr.
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Anslaget torde sdlunda bora uppforas med (110 000 -+ 25 000) 135 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvdsendet
for budgetiret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av
135 000 kr.

[28] 15. Anskaffande av blanketter och fastighetsbicker m. m. for domstols-
viisendet
Anslag

1962/63 (Ors1ag) ... .o.vevvennenn 250 000

Under denna rubrik har av praktiska skil sammanférts det 4 riksstaten
for budgetaret 1961/62 upptagna reservationsanslaget Hiradsritterna: An-
skaffande av nya fastighetsbocker for landet (II ht 1961 s. 56) och det &
riksstaten for samma budgetar upptagna forslagsanslaget Blanketter for
domstolsvasendet (II ht 1961 s. 63). I foljande sammanstillning Gver an-
slag och nettoutgift anges sammanlagda belopp for ifrdgavarande andamal.

Anslag Nettoutgift
1959/60 ..o 180 000 189 544
1960/61 ...ovivvvei e 180 000 126 759

1961/62 (statsliggaren s. 119 o. 122). 270 000

Fér budgetaret 1961/62 har under anslaget till anskaffande av nya fas-
tighetsbocker for landet anvisats 70 000 kr. och under anslaget till blanket-
ter for domstolsvisendet 200000 kr. A férstnamnda anslag foreldg vid
utgangen av budgetaret 1960/61 en reservation av 39 913 kr. Statskontoret,
som utbetalar och disponerar anslagen, har for budgetaret 1962/63 uppskat-
tat medelsbehovet savitt avser fastighetsbocker till 106 000 kr. och sévitt
avser blanketter till 150 000 kr. eller till sammanlagt i runt tal 250 000 kr.

I enlighet med de gjorda berikningarna foreslar jag att férevarande anslag,
som bor betecknas som forslagsanslag, i riksstaten for budgetaret 1962/63
upptages med ett belopp av 250 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Anskaffande av blanketter och fastighetsbocker
m. m. for domstolsvisendet for budgetaret 1962/63 anvisa
ett forslagsanslag av 250 000 kr.
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D. Rittegangsviisendet i allminhet

[29] 1. Ersiittning at domare, vittnen och parter

Anslag Nettoutgift
1960/61 .............. ... ..., 7 300 000 7 282 098
1961/62 (statsliggaren s. 123) ....... 7 400 000
1962/63 (forslag) ................... 8 500 000

Under anslaget faller bl. a. kostnad fér efterspanande, gripande och hem-
forande till Sverige av brottsling, som skall atalas vid svensk domstol men
som avvikit ur riket, dvensom kostnad i mal om hans utldimnande. Direst
riksdagen icke har nagot att erinra torde fran anslaget fa bestridas jamval
kostnad fér efterspanande, gripande och hemférande till Sverige av brotts-
ling, som ej avvikit ur riket men som skall atalas vid svensk domstol, Jag
asyftar bir exempelvis fall da brott begés pa svenskt fartyg i utlindsk hamn.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 31 augusti 1961 meddelat bestimmel-
ser rorande bestridande av de kostnader, som kan uppstd i de fall, da rege-
ringsritten forordnar om muntlig forhandling i visst mal eller drende. DA
dylika kostnader icke torde bli av sadan omfattning, att de behover belasta
sarskilt anslag, bor de fa bestridas fran forevarande anslag. Nagon sarskild
upprakning for dndamaélet erfordras icke. Darest riksdagen ej har nigot
att erinra hiremot, torde redan under hudgetaret 1961/62 anslaget fa an-
vandas for kostnader av ifragavarande slag.

Fran anslaget bestrides vittnesersattningar enligt lagen den 10 juli 1947
(SFS nr 632) angdende ersittning av allminna medel till vittnen m. fl.
(vittnesersittningslagen). Enligt 1 § i denna lag skall resekostnadsersitt-
ning till vittne bestimmas enligt lagsta reseklassen i allminna reseregle-
mentet samt med iakttagande i tillimpliga delar dven i ovrigt av foreskrif-
terna i samma reglemente. Ersittning fér kostnad till uppehille ma utga
allenast i den man vittnet kan antagas fa vidkdnnas sddan kostnad och ma
for varje dag beriknas till hogst 10 kr. eller, om utgift for nattlogi dsamkas
vittnet eller domstolen eljest i sirskilt fall med hénsyn till omstindighe-
terna sa provar skiiligt, till hogst 18 kr. I ersiattning for tidsspillan ma vittne
tillerkdnnas hogst 30 kr. om dagen. I ett av Kungl. Maj:t den 1 december
1961 till lagradet remitterat forslag om dndring av vittnesersittningslagen
férordas emellertid att ifragavarande ersattningsbelopp héjes till 20, 38 och
50 kr. Den anslagsupprikning som erfordras vid bifall till forslaget kan
icke med sikerhet bedomas men torde béra uppskattas till 500 000 kr.

De forordade dndringarna av vittnesersittningarna liksom den i det fore-
giende under punkten 23 foreslagna upprikningen av nimndemansarvodena
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bor medféra héjningar av andra ersittningar, som utgar till domstolsleda-
moter, malsigande, sakkunniga m. fl. Det torde fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att justera dylika ersattningar. Hirigenom torde icke uppkomma ut-
giftsckningar av sidan storlek, att de behover paverka anslagsavvagning-
arna.

Pa grund av det anforda torde anslaget f6r budgetaret 1962/63 upprik-
nas med 500 000 kr. Darutéver foreslar jag, ndrmast med hinsyn till den oka-
de belastning under anslaget, som ir att hdnfora till kostnader for person-
undersokning i brottmal samt till ersittningar till rattegdngsbitraden m. fl,
att anslaget hojes med ytterligare 600 000 kr.

Anslaget torde salunda bdra uppféras med (7400000 -+ 1100000)
8 500 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning dt domare, vittnen och parter for bud-
getaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 8 500 000 kr.

[30] 2. Kostnader enligt lagen om fri ritteging

Anslag Nettoutgift
1958/59 .. vvviiii e 3 600 000 3998 742
1959/60 ..o vt 3900 000 4 519 576
1960/61 ..o 4 500 000 4 800 372
1961/62 (statsliggaren s. 123) ....... 5 500 000
1962/63 (forslag) .........cooonveens 5 800 000

Ehuru det ar svart att med sikerhet forutse medelsbehovet for innevarande
och nistkommande budgetar, anser jag det motiverat att anslaget for budget-
aret 1962/63 med hinsyn till hittillsvarande utgiftsutveckling uppféres med
5 800 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kostnader enligt lagen om fri rittegdng fér bud-
getaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 5800 000 kr.

[31] 3. Understod for utomprocessuell rédttshjilp

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..o 1 600 000 1 393 964
1961/62 (statsliggaren s. 125) ....... 1 600 000
1962/63 (forslag) ..........covvennn 1 700 000

Grunderna for tilldelning av understéd fran férevarande anslag har se-
nast beslutats av 1953 ars riksdag (prop. 1953: 106; jfr II ht 1955 s. 83).
Kungl. Maj:t har den 8 december 1961 meddelat beslut om understéd av
statsmedel for verksamhetsaret 1960 med sammanlagt 1 537 147 kr. 68 ore.
Med hinsyn till de kostnader, som beriknas komma att belasta anslaget un-
der budgetaret 1962/63, torde detta bora uppféras med 1700 000 kr.

2t DBihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Understod fér utomprocessuell rdttshjilp f6r bud-
getdret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 1 700 000 kr.

[32] 4. Tornedalens riittshjilpsanstalt

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..o, 119 000 124 112
1961/62 (statsliggaren s. 125) ....... 132 000
1962/63 (forslag) ................... 136 000

Lansstyrelsen i Norrbottens lin (skr. 31/8 1961) har med tillstyrkan
6verlamnat ett av styrelsen for Tornedalens rdttshjdlpsanstalt (skr. 29/7
1961) avgivet forslag till utgifts- och inkomststat m. m. fér budgetarct
1962/63. Forslaget innebdr en héjning av anslaget med avrundat 13 000 kr.

Okning
Personalférstidrkning
1. 1 bitrdde rb Ag 5 (halvtid; viss minskning av vikariemedel och medel till
extra arbetskraft) ....... ... . 1614
Tjdnsteférindringar
2. 1 bitradande jurist Ae 21—Ae 25 ....... ... . i, 6 408
3. 1 assistent Ae 13—kamrer Ae 15 ... ... ... ..ooiiiiiiinnnnnn... 1176
4. 1 kanslibitrdde Ae 7—Xkansliskrivare Ae 10 ....................... 1644
Omkostnader
5. Sjukvard m. m. och expenser .................. 000, 1200
Automatiska férdndringar
6. Hojning av kallortstilligg .............oooiviiiiiinnnna... 420
7. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter...................... 100
12 562

Motiv

2.—4. Till stéd for 16negradsuppflyttningarna &beropas arten av de ar-
betsuppgifter, som évilar ifrdgavarande tjinstemin, och rekryteringsférhal-
landena vid rittshjilpsanstalten. Betriaffande lénestillningen for bitradan-
de juristen och assistenten gores jamforelser med motsvarande tjinster hos
landstingen resp. Goteborgs stads rattshjalpsanstalt.

5. Sjukvdrd m. m. Utgift 1960/61 468; anvisat 1961/62 300. Expenser. Ut-
gift 1960/61 6 996; anvisat 1961/62 8 000. Posten till sjukvard m. m. begi-
res uppridknad med 200 kr. Fér expenser upptages med hinsyn till vintad
Okad belastning ytterligare 1 000 kr.
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Ytirande

Statens lénendmnd, som haft att yttra sig over de foreslagna tjinstefor-
andringarna, anser att tjansten som bitradande jurist bor placeras i Ae 23.
Till 6vriga férslag kan 16nenamnden icke tillstyrka bifall.

Departementschefen

Savitt angir de foreslagna tjansteforandringarna forordar jag, att tjéns-
ten som bitridande jurist placeras i hogst Ae 23, varvid lénegrad A 23 bér
tillampas d4 innehavaren ir ledamot av Sveriges advokatsamfund. For inne-
havare som ej dr advokat bor tjansten bibehillas i nuvarande lonegrad.
Kostnaderna for den begirda bitrideshjalpen torde f4 rymmas inom ramen
for anslaget. Betriffande omkostnadsposterna kan jag lillstyrka endast
den foreslagna upprikningen av posten till sjukvard m. m. Vidare foranleder
beslutad hojning av kallortstilliggen en automatisk utgiftsokning under
anslaget. Till f6ljd av vad jag salunda forordat 6kar medelsbehovet med
sammanlagt 4 000 kr.

Anslaget torde allts4 bdra uppforas med (132000 - 4 000) 136 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den dndring i per-
sonalforteckningen fér Tornedalens rattshjalpsanstalt som
foranledes av vad jag foreslagit i det foregdende;

b) godkinna foljande stat for Tornedalens rattshjilpsan-
stalt, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret

1962/63:
Stat
Avldoningar

1. Avléningar till icke-ordinarie personal ............ 91 500
2. Rorligt tillagg, forslagsvis ............coii..s. 24 200
3. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter, for-

Slagsvis «oov i e 1 800

Omkostnader

Omkostnader, forslagsvis ............ccooiiiiinn. .. 18 500

Summa kr. 136 000

c¢) till Tornedalens rdttshjilpsanstalt f6r budgetaret 1962/
63 anvisa ett forslagsanslag av 136 000 kr.

[33] 5. Efterutbildning inom rittegdngsvisendet

Anslag Nettoutgift

1958/59 oot 100 1106
1959/60 ... 100 11 487
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Anslag Nettoutgift
1960/61 .. ... 15 000 4 954
1961/62 (statsliggaren s. 126) ....... 25 000
1962/63 (forslag) ................... 35 000

Férevarande anslag, som tillkom ar 1947, har till indamal att stédja ut-
bildningskurser och annan upplysningsverksamhet for rittsbildad och icke
rattsbildad personal inom rittegdngsvisendet. Dylik verksamhet har visat
sig pakallad med hiinsyn till de stora reformarbetena pa lagstiftningens om-
rade och till rationaliseringsstrivandena i friga om de administrativa verk-
samhetsformerna.

Kurser for expropriationstekniker m. fl. har hittills bekostats fran ett
sarskilt anslag (jfr prop. 1961: 33). Det torde vara praktiskt motiverat att
kostnaderna dven for dessa kurser i fortsitiningen far bestridas fran fore-
varande anslag.

A anslaget forelag vid utgdngen av budgetaret 1960/61 en reservation av
i runt tal 21 300 kr. Kursverksamheten har under nagra budgetar icke haft
samma omfattning som tidigare men kommer i stillet under innevarande
och nistkommande budgetar att behova intensifieras. Jag anser dérfér, att
anslaget, trots forefintlig reservation, bor héjas med 10 000 kr.

Anslaget torde silunda bora uppféras med (25000 -~ 10 000) 35 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Efterutbildning inom rdttegingsvdisendet f5r bud-
getdret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 35000 kr.
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E. Fangvarden m. m.

[34] 1, FAngvardsstyrelsen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 .......... ... 2 347 000 2378 684
1961/62 (statsliggaren s. 126) ....... 2619 000
1962/63 (forslag) ................... 2904 000

Fangvdrdssiyrelsen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget héjes med
avrundat 722 200 kr.

Okning
Personalfirstirkningar m. m.
1. Lag- och utredningsbyran:
1 forste byrasekreterare Ae 21 ................... .. ... ... ... 28 439
2. Kanslibyran:
1 byradirektor Ao 26
Lassistent Ae 17 ............oo oo i 23135

1 forste kontorsskrivare Ae 15 ................oooueeonnn 20 857

1 kansliskrivare Ae 10 ...................... ... ... 16 115

1 kanslibitrade Ae 7 ............ ... ... ... 13 806

1 expeditionsvakt Ag 7 ................... ... ... . ... 12 683

Libitrade th ... i 11 216
3. Straffregistret:

1 kanslibitrade Ae 7 .............. ... . ... . . 13 806
4. Socialbyran:

Lamanuens tb ..........o.oo i 23135
5. Arbetsbyran:

1 byradirektor Ag 26 .............. ... .. ... 33 197

3 forste byraingenjorer Ag 23 ........... ... ... . ... .. .. ... . 85 317

3 forste byrdingenjérer Ag 21 .............. ... ... ... .. .. ... 76 938

1 forste byrasekreterare Ag 21 .................. ... ... .. 25 646

1 byraingenjor Ag 19 ............ ..o i 23135

2 ingenjorer Ag 17 ...t 41714

1 tekniskt bitrade Ag 12.......................... ... ... .. 16 115

L kanslibitrdde Ag 7 ............. ... 12 449
6. Centrala niamnderna;

11/2 amanuens rb ................o o 34 702

7. Vikariemedel ............. ... oo 33 869
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Okning
Tjdnstefordndringar
8. Lonegradsfrgor M. DI ...o.o.vnvvenenennmnmnrnn e 52 541
9. Ordinarie- och extraordinariesittning av tjdnster ............... —
Aulomatiska fordndringar
10. LONEreViSION I TN, o e vnvvveeennmennenseessmonnscsssesanencs 74 895
11. Tjanstetidsbefordran ..........cocovvnnierenerrmrrnnereeseees 733
12. Kompensation for hdjda folkpensionsavgifter ............conene 10 900
722 159

Motiv

Fangvardsstyrelsen anfor inledningsvis, att den tid ar férbi da kriminal-
vard pa anstalt och kriminalvard under friare former var att uppfatta som
tva skilda begrepp. Detta kommer att framga in tydligare, da foreliggande
forslag till brottsbalk blir verklighet. Inom den av fangvardsstyrelsen ledda
kriminalvardsverksamheten har frivarden fatt en allimer vixande betydelse.
Medan antalet pa fangvardsanstalt intagna utgér ca 5000, uppgar antalet
villkorligt démda och villkorligt frigivna till narmare 15 000. For frivards-
Kklientelets évervakning och tillsyn tages ca 9 000 personer i ansprak — till
storre delen frivilliga personer. I kriminalvarden ir anstillda ca 3 000 tjanste-
min. Styrelsen hemstiller — liksom forra aret — att den erhiller en mot
arbetsuppgifterna svarande adekvat benimning eller kriminalvardsstyrelsen.

Enligt styrelsens mening pékallar praktiska skil vissa justeringar i den ge-
nom 1960 ars fangvardsstyrelseorganisation (prop. nr 87) genomforda grans-
dragningen mellan byraerna. Styrelsen har redan vidtagit en dndring med
avseende pa byggnadsdrendenas handlaggning. Enligt 1960 ars organisation
skulle sadan styrelsens byggnadsverksamhet, som bedrevs med hjalp av in-
tagna, administreras av arbetsbyran och ovriga byggnadsforetag i styrelsens
regi av kanslibyran. Denna splittring av byggnadsirendena pa tva byraer
befanns tungrodd och otymplig. Styrelsen har darfor foreskrivit, att alla
dessa drenden skall handliggas pa kanslibyran. I samband déirmed har en
forste byrdingenjorstjanst i A 21 och tva kontrollanttjinster i A 17 overforts
fran arbetsbyran till en inom kanslibyran organiserad sirskild byggnadssek-
tion under ledning av en till denna byra knuten byggnadsinspektor i A 21.
Vidare har styrelsen funnit andamalsenligt att ur socialbyrans vardseklion
bryta ut undervisningsfragorna. Dessa handlagges nu pa en sirskild utbild-
ningssektion, bestaende av en férste byrasekreterare i A 23 och en kontorist.

En annan organisationsférindring som styrelsen onskar genomfora syftar
till en koncentration till lag- och utredningsbyrin av de inom styrelsen fore-
kommande juridiska drendena. Styrelsen menar, att arenden angdende straff-
doms befordran till verkstillighet samt strafftidsberdkning, vilka drenden
nu handligges pa en juridisk sektion inom socialbyrén, naturligen hér hem-
ma pa lag- och utredningsbyran. Den foreslagna fordndringen innebir, att
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fran socialbyran till lag- och utredningsbyran &éverféres tjinster fér en byra-
direktor i A 24, en forste byrasekreterare i A 23, en amanuens rb, en kansli-
skrivare, ett kanslibitriade och tre bitriden rb. Lag- och utredningsbyrans ut-
redningssektion omfattar en byradirektér i A 26 fér organisationsirenden, en
forste byrasekreterare i A 23 for statistiskt utredningsarbete och ett kansli-
bitridde for statistiskt riknearbete. Statistikern arbetar fullt sjalvstandigt och
pa eget ansvar. En uppdelning av utredningssektionen i en sektion for orga-
nisationsirenden och en for statistiska drenden synes andamalsenlig.

I skrivelse den 4 april 1961 har styrelsen hemstallt, att Kungl. Maj:t later
utreda frdgan om arbetsdriftens och dirvid i foérsta hand arbetsbyrans orga-
nisation. En dylik utredning maiste emellertid bli tamligen tidsédande, var-
for styrelsen finner det oundvikligt att arbetsbyran tillfores den forstirk-
ning som ér nédvindig for att méta de pafrestningar, som foljer av den pa-
gaende utbyggnaden och omdaningen av arbetsdriften.

Vid bestimmandet av sina yrkanden har styrelsen utgatt fran att under
anslaget for innevarande budgetar beriknade medel fér anstillande av extra
arbetskraft — 50 000 kr. — for budgetaret 1962/63 upptages med ofériandrat
belopp.

1. Byradirektéren pa lag- och utredningsbyrans utredningssektion hin-
ner endast delvis ta befattning med de manga férekommande organisations-
uppgifterna. Det ir 6nskvirt att allminna organisationsirenden i stérre ut-
strackning 4n nu &r fallet kan sammanhallas och féredragas av byradirek-
téren. For bitride &t denne bér inriittas en forste byrasekreterartjanst i
Ae 21.

2. Den utredningsman,! som férordnats att utreda frigan angiende fang-
virdsanstalternas behov av tillsynspersonal efter arbetstidsférkortningens
genomforande, har i sitt i juni 1961 avgivna forslag (stencilerat) fram-
hallit angelidgenheten av att styrelsen #gnar oavlatlig och ingaende upp-
marksamhet 4t fragor som sammanhinger med tillsynspersonalen och be-
vakningen. Utredningsmannen har férordat att kanslibyran fér dndamalet
forstirkes med en byradirekior i A 26. Styrelsen, som vitsordar utred-
ningsmannens synpunkter, tillstyrker att en byradirektorstjianst i Ao 26 in-
rittas.

Genom 6kad central upphandling har kostnaderna fér fangvardens varu-
inkép nedbringats och torde ytterligare kunna reduceras om upphandlingen
utstrackes till att omfatta ett 6kat antal varuslag. En forutsattning harfor
ar att kameralsektionen forstirkes med en assistent i Ae 17. — Den fore-
slagna utbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen kommer att 6ka ar-
betet for styrelsens avloningsutrikning. Seklionen bér med anledning hir-
av tillféras en kansliskrivare i Ae 10. Arvoden fér utférda overvaknings- och
tillsynsuppdrag utbetalas efter granskning av kameralsektionen forst efter
uppdragens slutférande. Fér att kunna genomféra en 6nskvird omliggning
till utbetalning av arvodena per ar behver sektionen forstirkas med ett
kanslibitrade.

! Numera byrichefen H. ‘Wihlborg.
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Byrichefen pa kanslibyran handlagger samtliga 16neklassirenden, vilka
bersr ca 3000 tjainstemin. Foér att avlasta byrachefen goromal med dessa
bor en tjanst som forste kontorsskrivare i Ae 15 inrattas.

Med anlitande av medel, vilka beriknats fér anstillande av extra arbets-
kraft, har styrelsen med Kungl. Maj:ts medgivande anstallt en expeditions-
vakt i Ag 7. Da behovet av tjansten &r bestiende bor den upptagas pé stat.

Fangvardsstyrelsens telefonvixel betjanas av endast en telefonist. Med
hinsyn till vixelns storlek erfordras ytterligare en telefonist, for vilken bor
avses en tjianst som bitridde i reglerad befordringsgang.

3. Straffregistrets arbetsborda har okat under senare ar, vilket betytt
stora svarigheter for den redan tidigare hirt anstringda personalen. D& sér-
skilt stor anhopning varit fér handen, har icke heller den lagstadgade ti-
den — tva sdckendagar — fér expedieringen av begirda straffregisterut-
drag kunnat hallas. En forstirkning av personalen med ett kanslibitrade
erfordras.

4. Socialbyrans utbildningssektion bestar av en forste byrasekreterare
och en kontorist. Da kursverksamheten numera péagar praktiskt taget aret
runt, hinner forste byrasekreteraren icke #agna erforderlig tid at de upp-
gifter som avser fritidsverksamheten vid anstalterna. Det ar darfér nod-
vandigt att sektionen forstirkes med en amanuens i reglerad befordrings-
gang.

5. Arbetsbyran bestar av en allmin sektion, en verkstadssektion och en
jordbrukssektion. Byrachefen utévar tillika den direkta ledningen av den
allminna sektionen. Genom denna dubbla funktion har byrachefen fatt en
onormalt stor arbetsbérda. For att avlasta honom bor en byradirektorstjanst
i Ag 26 inrattas med uppgift att svara for den direkta ledningen av sektio-
nens arbete.

Allminna sektionen behéver personal for konstruktions- och utvecklings-
arbete. For indamalet bor inrattas en forste byraingenjorstjinst i Ag 21.
Sektionen bor vidare tillféras en forste byrasekreterare i Ag 21 for fort-
16pande driftekonomisk kontroll m. m.

Verkstadssektionens mekaniska industrigrupp omfattar en foérste byra-
ingenjér i Ae 23, en ingenjor i Ae 19 och en ingenjor i Ae 15. Antalet arbets-
platser uppgar till nira 600. Antalet berdknas komma att 6ka med 70 in-
till mitten av 1963. Med Kungl. Maj:ts medgivande har med anlitande av
medel, beriknade for tillfdllig arbetskraft, anstillts en byraingenjor i Ag 19
for att forstirka personalen. Tjansten bor upptagas pa stat och placeras
som forste byraingenjor i Ag 21. Gruppen behéver vidare forstarkas med
en ingenjor i Ag 17.

Traindustrigruppen bestar av en forste byraingenjor i Ao 21, en byra-
ingenjor i Ae 19 och en ingenjor i Ae 15. Antalet arbetsplatser uppgar till
670. Under 16pande budgetar tillkommer 70 platser och under nista berik-
nas ytterligare 80 platser kunna tagas i bruk. Gruppen ir klart underbeman-
nad och bér tillféras en forste byraingenjor i Ag 23 och en ingenjor i Ag 17.

Konfektions-, tviitteri- och liderindustrigruppen omfatiar en forste byra-
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ingenjor i Ae 21, en byraingenjor i Ae 19 och en assistent i Ae 17. Antalet ar-
betsplatser uppgar till 675. Under innevarande och nista budgetar beriknas
tillkomma drygt 200 platser. Denna grupp bor forstirkas med tva forste
byraingenjorer i Ag 23 resp. Ag 21.

Plast- och sméaindustrigruppen bestar av en forste byriingenjor i Ae 21
och en ingenjor i Ae 15, vilka svarar fér drygt 800 arbetsplatser. Inneva-
rande budgetar okas detta antal med 40 och under nista budgetar tillkom-
mer ytterligare 45 platser. For att trygga arbetstillgdngen for smaverksti-
derna erfordras en forstirkning med en forste byraingenjor i Ag 23 och en
byraingenjor i Ag 19.

Kungl. Maj:t har medgivit styrelsen att med anlitande av medel fér till-
fallig arbetskraft anstilla ett bitrdde i reglerad befordringsgang péa arbets-
byran. Styrclsen finner sig numera i fortsiattningen mera betjint av ett tek-
niskt bitrdde i Ag 12. — For jordbrukssektionen finns en férste byrainspek-
tor i Ao 23 samt en byrdagronom i Ae 21. I jordbruksdriften sysselsiittes
ca 1200 intagna fordelade pa 45 anstalter. For att avlasta nimnda tjinste-
man rutingéromdl bor sektionen, som saknar bitriidespersonal, tillféras en
kanslibitradestjénst.

Vid uppgorande av sitt forslag till personalorganisation foér arbetsbyran
har styrelsen utgatt fran att styrelsen bemyndigas att jimvil anstilla tre
rationaliseringsingenjérer mot arvode motsvarande hégst Ioneklass 19 att
bestridas frin specialstaten for verkstadsdriften. Med hinsyn till det ange-
ligna behovet hemstiller styrelsen att fi disponera medel f6r dndamalet re-
dan frian och med den 1 januari 1962.

6. Antalet drenden som interneringsnimnden och ungdomsfingelsenimn-
den har att behandla har kraftigt okat. Styrelsen tillstyrker att vardera
namndens sekreterare erhaller amanuenshjilp. I enlighet med namndernas
onskemal bor en heltidsanstilld amanuens avses fér interneringsnimnden
och en amanuens pa halvtid fér ungdomsfingelsenimnden.

8. Fangvardsstyrelsens férslag i lonegradsfrigor m. m. avser uppflytt-
ning av féljande tjinster, namligen pa lag- och utredningsbyran en byra-
direktér Ao 24 till Ao 26, en férste byrasekreterare och ombudsman Ao 23
till byradirektér och ombudsman Ao 24, en férste byrasekreterare Ae 23
till byradirektér Ae 24, ett kontorsbitride Ae 5 till kanslibitrade Ae 7, pa
kanslibyrdn en byggnadsinspektor Ag 21 till byradirektér Ag 24, en bok-
hallare Ae 15 till kamrerare Ae 19, en expeditionsvakt Ao 7 till forste ex-
peditionsvakt Ao 9, pa socialbyrin en byradirektor Ae 24 till Ae 26, en
psykolog Ag 24 till Ag 26, ett bitride rb till kanslibitride Ao 7, pa arbets-
byrén en assistent Ae 17 till byraassistent Ae 19, tre ingenjorer Ae 15 till
Ae 17 samt pa centrala nimnderna tva férste byrasekreterare Ae 23 till
byradirektérer Ae 24 och tva kanslibitriden Ae 7 till kansliskrivare Ao 10.
Vidare foreslas att en assistenttjinst Ae 17 pa arbetsbyran éndras till ingen-
jorstjanst i samma 16negrad.

9. En forste byrasekreterartjanst i Ae 23 pa kanslibyrins personalsektion
foreslds overford pa ordinarie stat. Antalet ordinarie kontorsbitridestjins-
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ter i Ao 5 okas med tva till femton. Darjamte foreslas extraordinariesitt-

ning av de under p. 8 angivna extra tjinsterna som byggnadsinspektor och
psykolog.

10. Enligt proposition nr 142/1961 har tjdnsten sasom materialforvaltare
i A 9 uppflyttats till A 10. Genom beslut den 3 mars 1961 har Kungl. Maj:t
bemyndigat styrelsen att for en férste byrasekreterare i Ao 21 pa 6vergangs-
stat inrdtta en personlig forste byrasekreterartjanst i Ag 23. Kungl. Maj:t
har vidare den 2 juni 1961 medgivit, att hos styrelsen ma frin och med
budgetaret 1961/62 tills vidare finnas inrattade tjanster fér en forste byra-
sekreterare i Ag 23 och ett kanslibitrade i Ag 7 fér drenden angéende fakul-
tativ villkorlig frigivning. Utgiftsékningen fér niamnda tjanster uppgar till
sammanlagt 74 895 kr.

Ytitrande

Statskontoret — som yttrat sig 6ver den féreslagna personalférstarkningen
for arbetsbyran — har anfért i huvudsak féljande.

Péigaende utbyggnad av arbetsdriften liksom férvandlingen av driften fran
en mera hantverksmissig verksamhet till en industribetonad rorelse har stallt
och kommer savitt statskontoret kan finna under 6verskadlig tid att stilla
mycket stora krav pa arbetsbyran och dess personal. Statskontoret anser det
for sin del bade lampligt och 6nskvért, att den av styrelsen féreslagna orga-
nisationsundersokningen kommer till stand. I avvaktan pa resultatet darav
synes det emellertid nodvéndigt, att styrelsen erhaller mojlighet att tilifal-
ligt anstélla ytterligare personal & arbetsbyran.

Enligt vad handlingarna i drendet utvisar disponerades den 1 juli 1961 fér
egentlig industriproduktion sammanlagt 2 075 arbetsplatser. Hirtill kom
ca 800 platser for arbetsterapi och diversearbeten m. m. Fran jordbruksdrif-
tens ca 1200 platser franser statskontoret savil i detta som féljande sam-
manhang. Under detta och nista budgetar kommer antalet industriarbets-
platser enbart till f61jd av redan beslutad utbyggnad av verkstadsdriften en-
ligt fAngvardsstyrelsens uppgifter att stiga med 530. For niista budgetar dis-
ponibla platser torde sdlunda i vart fall icke komma att understiga 3 400.
Fangvardsstyrelsen har beriknat att utéver nimnda antal ytterligare 680
platser skall tillkomma under nista budgetir. Aven statskontoret utgir fran
att en viss utbyggnad utover de 3 400 platserna kommer att ske. Ambetsver-
ket riaknar dock med att denna skall bli av mindre omfattning an faingvards-
styrelsen forutsatt. Statskontoret vill i detta sammanhang erinra om att fing-
antalet under det sista dret pafallande stagnerat samt att de dndrade regler-
na i fraga om fakultativ villkorlig frigivning av fangvardsstyrelsen beriknats
fristilla ca 225 arsplatser. Statskontoret utgar diérfér fran att hogst 3700
platser skall sta till forfogande under tiden fram till den 1 juli 1963.

I sitt utlatande 6ver fangvardsstyrelsens anslagsidskanden {6r innevarande
budgetar lillstyrkte statskontoret dels en utékning av arbetsbyrins perso-
nal med tva tjinster i 17 16negraden & verkstadssektionen, dels ock en for-
starkning av medelsreserven med 25 000 kr. Kostnadsmissigt innebar forsla-
get en okning av anslaget med i runt tal 66 700 kr. Hirvid férutsattes anta-
let industriarbetsplatser jamte platser for arbetsterapi och diversearbeten
m. m. uppga till nirmare 3 300 i slutet av innevarande budgetir. Den 1 juli
1961 var motsvarande siffra omkring 2 900.
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Vid en bedémning av medelsbehovet fér nastkommande budgetir ar att
mirka, dels att genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1961 medel anvisats
for anstillande av en byraingenjér i Ag 19 — vilket bér medfora en nedrik-
ning av statskontoret tidigare foreslagna 66 700 kr. till 46 000 kr. — dels
att ytterligare personal behévs med hansyn till den av statskontoret berik-
nade dkningen av antalet verkstadsplatser m. m. under budgetaret (3 700 —
3 300 = 400). Det harigenom 6kade medelsbehovet kan beriknas till omkring
50 000 kr. Sammanlagt skulle salunda for budgetaret 1962/63 erfordras ett
tillskott av bortat 100 000 kr. i avvaktan pa resultatet av den i det foéregaen-
de berérda utredningen rérande arbetsdriftens organisation.

Sammanfattningsvis uttalar statskontoret, att imbetsverket finner en or-
ganisationsundersokning berérande savil fangvardsstyrelsens arbetsbyra som
fAngvardsanstalternas arbetsdrift nu bora komma till stind samt att i av-
vaktan pa resultatet harav ytterligare hogst 100 000 kr. bér anvisas till fér-

o

stirkning av personalen & styrelsens arbetsbyra.

Departementischefen

Frdgan om &ndrad benimning av fingvardsstyrelsen torde fa behandlas i
samband med beredningen av foljdférfattningarna till det férslag till brotts-
balk, som Kungl. Maj:t den 15 december 1961 beslutat forelagga riksdagen.

Enligt fAngvardsstyrelsen erfordras vissa jimkningar i den vid 1960 ars
riksdag (prop. nr 87) faststillda grinsdragningen mellan styrelsens byraer
och sektioner for att erhilla en dndamalsenlig organisation. Jag har ingen
erinran mot de dndringar av sektionsindelningen, som styrelsen med an-
ledning hirav funnit pakallade.

Vad angar de av styrelsen foreslagna personalférstirkningarna far jag
till en bérjan anmila, att Kungl. Maj:t genom beslut den 3 mars 1961 be-
myndigat styrelsen att inritta en personlig tjinst som forste byrasekrete-
rare i Ag 23. I anledning av den fran och med den 1 juli 1961 genomférda
utvidgningen av tillimpningsomradet for den fakultativa villkorliga frigiv-
ningen har Kungl. Maj:t vidare genom beslut den 2 juni samma ar bemyndi-
gat styrelsen att anstilla en forste byrasekreterare i Ag 23 och ett kansli-
bitrdde i Ag 7 pd socialbyrin for handliggning av dylika drenden. Sedan
behov uppkommit av ytterligare férstirkning harfor, har Kungl. Maj:t genom
beslut den 10 november 1961 medgivit styrelsen att for tiden till och med den
31 maj 1962 anstilla en tjansteman i Ag 24. For tickande av de P4 inne-
varande budgetar belopande kostnaderna foér dessa tjinster erfordras en
okad medelsanvisning under styrelsens icke-ordinariepost med tillhopa
70 000 kr. Hirom gor jag hemstillan senare denna dag.

Den 6versyn av fingvardsanstalternas behov av tillsynspersonal, som ny-
ligen utférts av en sérskilt tillkallad utredningsman, har visat nédvandig-
heten av att styrelsen dgnar fortlépande uppmirksamhet at fragor, som ror
tjanstgoringsférhallandena fér denna personal samt bevakningsanordning-
arna vid anstalterna. Jag foreslar i anslutning till styrelsens forslag, att en
tjdnst som bevakningsinspektér i Ae 26 inriittas. Innehavaren bor ha till
uppgift att handldgga nimnda och andra fragor, som sammanhinger med
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eller har inverkan pa tillsynsverksamheten vid anstalterna. Med hénsyn till
att de med tjansten forenade gdromalen har anknytning till verksamheten
pa olika byrder bér den vara fristaende fran byraindelningen och lyda direkt
under verkschefen.

Jag tillstyrker vidare styrelsens forslag om inrittande av en assistent-
tjanst i Ae 17 pa kameralsektionen for upphandlingsarbete, en kanslibitra-
destjanst i Ae 7 for straffregistret samt en bitradestjanst i reglerad beford-
ringsgang for styrelsens telefonvaxel.

Genom beslut den 1 december 1961 har Kungl. Maj:t uppdragit at stats-
kontoret att i samrad med fingvéardsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen
utreda organisationen for fingvardens arbetsdrift. I avvaktan pa resultatet
av utredningen torde nagra permanenta tjanster icke bora inrittas for att
tillgodose arbetsbyrans ¢kade behov av arbetskraft. Jag foreslar i 6verens-
staimmelse med statskontorets forslag, att den medelsreserv for anstallande
av tillfallig arbetskraft, som beriknats under anslaget, tills vidare hdjes med
100 000 till 150 000 kr., och att det far ankomma pa Kungl. Maj:t att efter
nirmare provning av foreliggande behov besluta om medlens anvindning.

Utéver vad som framgar av det foregédende kan jag icke tillstyrka de av
styrelsen under rubriken personalforstirkningar m. m. upptagna forslagen.

I fraga om tjansteférindringar férordar jag, att en for kameralsektio-
nen avsedd bokhallartjanst i Ae 15 utgar och att i stillet en pa dvergdngs-
stat upptagen tjénst som kontorsskrivare i Ao 13 aterfores till ordinarie stat.
Den nuvarande bokhallaren torde overgangsvis fa kvarsta i sin tjanst. Kon-
torsskrivaretjinsten bor si linge detta dr fallet hallas vakant.

Under hiinvisning till vad chefen for civildepartementet foreslagit vid an-
malan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor beriknar jag medel for
att uppflytta en bitradestjanst i reglerad befordringsgang pa ombudsmanna-
sektionen och en sadan tjinst pa styrelsens centralregister till kanslibitrades-
tjanster i Ae 7 respektive Ao 7.

Betriaffande tjansteférindringar i 6vrigt tillstyrker jag, att en assistent-
tjanst i Ae 17 pa arbetsbyrans verkstadssektion andras till ingenjorstjénst i
samma lonegrad, att antalet kontorsbitradestjanster i Ao 5 6kas med tva till
femton, samt att styrelsens psykologtjanst i Ag 24 uppféres pa extraordina-
rie stat.

Med anledning av vad jag i det féregiende férordat bor anslaget hojas med
189 000 kr. For automatiska utgiftsforindringar torde beriknas ett belopp
av 96 000 kr.

Anslaget bor alltsa uppforas med (2619 000 + 285 000) 2904 000 kr. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &ndringar i
personalforteckningen for fingvardsstyrelsen, som féranle-
des av vad jag i det foregdende forordat;

b) godkinna fdljande avioningsstat for fangvardsstyrel-
sen, att tillampas tills vidare fran och med budgetéret
1962/63:
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Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjdnsteman, férslagsvis 645 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ..... .......... 17 000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal ....., 1543 000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ................ .. 655 000
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis . ............. ... .. .. .. .. ... 44 600

Summa kr. 2 904 000

¢) till Fdngvdrdsstyrelsen: Avléningar fér budgetaret
1962/63 anvisa ett fﬁrslagsanslag av 2904 000 kr.

[35] 2. Fangvardsstyrelsen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 ......... ... 407 000 431 869
1961/62 (statsliggaren s. 128) ....... 354 000
1962/63 (forslag) ................... 501 000

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget hojes med
232 000 kr.

Okning

1. Reseersattningar ........................ 30 000
2. Bransle, lyse och vatten ............................... " 3 000
8. Ovriga expenser .................... ... . T 184 000
4. Publikationstryck ........................... ... 15 000
232 000

Motiv

1. Reseersdttningar. Utgift 1960/61 104 290; anvisat 1961/62 115 000. —
Héjningen av traktamentsbeloppen ¢kar utgifterna under anslagsposten med
5000 kr. Den foreslagna personalforstarkningen beriknas dka medelsbeho-
vet for resor med ytterligare 25 000 kr.

2. Brdnsle, lyse och vatten. Utgift 1960/61 18 144; anvisat 1961/62 22 000.
— Den féreslagna personalférstarkningen kan inte rymmas i nuvarande lo-
kaler.

3. Ovriga expenser. Utgift 1960/61 302 993; anvisat 1961/62 193 000, var-
av for engangskostnader 26 000. — De 16pande utgifterna bersiknas dka med
69000 kr. till 236 000 kr. Av okningen hénfér sig 8 000 kr. till utgifter for
renhdllning och stddning till £61jd av utokat lokalbehov, medan &terstoden
erfordras fér att ticka medelsbehovet for skrivmaterialier m. m. — b). a, for
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fotografering av akter tillhérande framst arbetsbyran och straffregistret —
for telefonabonnemang och samtalsavgifter samt for utbyte av vanliga skriv-
maskiner mot elektriska. 1 engangsanskaffningar beriknas 76 000 kr. for
mébler och andra inventarier i anledning av den begirda personalforstirk-
ningen, 5 000 kr. for installationsavgift i samband med utékning av telefon-
vixeln, 5000 kr. for flyttning av vissa avdelningar av styrelsen till storre
lokaler, 50 000 kr. fér anskaffande av en automatisk bokféringsmaskin, ag-
nad att redovisa data som kan utgéra underlag fér en ekonomisk drift-
statistik, samt 5 000 kr. for anskaffande av skyddsfodral av plast for de pa
centralregistret forvarade akterna angiende intagna. Sammanlagt upptages
alltsa for engangsanskaffningar 141000 kr. Med franréknande av det for
budgetaret 1961/62 for dylika anskaffningar anvisade beloppet 26 000 kr.,
blir nettodkningen 115 000 kr. Enligt dessa berikningar erfordras under an-
slagsposten en 6kning med (69 000 - 115 000) 184 000 kr.

4. Publikationstryck. Utgift 1960/61 1 493; anvisat 1961/62 15 000. — For
sistnimnda budgetar begirde styrelsen en upprikning av posten tiil 30 000
kr. fér tryckning av arbetsordning, arsredogérelser m. m. Forarbetena for
tryckningen fortskrider i en sadan takt att styrelsen anser sig bora upprepa
sitt yrkande.

Departementschefen

Anslagsposterna till reseersattningar samt till brinsle, lyse och vatten
bor i enlighet med fangvardsstyrelsens forslag héjas med 30 000 respeklive
3 000 kr. Betriffande posten till $vriga expenser beridknar jag i anslutning
till styrelsens forslag ett medelsbehov av sammanlagt 307 000 kr., varav {or
engangskostnader 71 000 kr. D4 posten for budgetéaret 1961/62 upptagits med
193 000 kr., erfordras en 6kad medelsanvisning med 114 000 kr. Anslagspos-
ten till publikationstryck bor upptagas med oféréndrat belopp.

Anslaget torde sdlunda béra uppféras med (354 000 -- 147 000) 501 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foreslad riksdagen

att till Fdngvdrdsstyrelsen: Omkostnader fér budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 501 000 kr.

'36] 3. Fangvardsanstalterna: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 .....oviiiii 36 855000 38 408 991
1961/62 (statsliggaren s. 128) ........ 42 922 000
1962/63 (forslag) .............. ..., 46 116 000

Forslag av fangvardsstyrelsen angdende den andliga vdrden

Genom beslut den 30 augusti 1957 uppdrog Kungl. Maj:t t fAngvardssty-
relsen atl verkstiilla utredning och framliagga forslag angdende den andliga
varden vid de stérre fangvirdsanslalterna och diérmed sammanhingande
fragor. Med skrivelse den 28 augusti 1961 har fangvérdsstyrelsen, som vid
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utredningen bitritts av ledamdéterna av riksdagens andra kammare, social-
sekreteraren E. Rimmerfors och kyrkoherden D. Svenungsson sasom sirskilt
tillkallade experter, framlagt férslag (stencilerat) angiende den andliga var-
den vid kriminalvardens anstalter. Bida experterna har forklarat sig instim-
ma i styrelsens férslag.

Gdllande ordning

Den andliga virden vid féngvirdsanstalterna omlades ar 1952 cfter rikt-
linjer godkéinda av samma ars riksdag. Tidigare handhades den andliga vér-
den av dellidsanstillda predikanter vid de mindre, slutna fangvardsanstal-
terna och av heltidsanstiallda predikanter vid de stérre anstalterna Hir-
landa, Langholmen, Malmé och Hirngsand. Av de sirskilda pastorstjanster,
som inrdttats vid sistnamnda anstalter, indrogs tjansten vid Hirlanda ar
1946. Tjansterna vid de évriga anstalterna halles tills vidare vakanta. Vid
Langholmen finns dock en prist inom svenska kyrkan anstilld pa deltid
mot ett mi&nadsarvode av 800 kr.

Syftet med omlidggningen var i foérsta hand att forstirka den religiésa
verksamheten vid fangvardsanstalterna. Vid varje sluten anstalt tillsattes
en s. k, religionsvardskommitté, bestdende av en representant fér svenska
kyrkan och en for frikyrkorna, med uppgift att bitriida anstaltens styresman
vid uppliggningen av religionsviarden. Representanten fér svenska kyrkan
utses efter hérande av biskopen i det stift, inom vilket anstalten ir belagen,
och representanten for frikyrkorna efter forslag av frikyrkliga samarbets-
kommittén. Bada representanterna ir oavlénade.

Enligt av fangvéirdsstyrelsen den 27 oktober 1952 utfirdade foreskrifter
och anvisningar, vilka alltjamt giller, anordnas gudstjinster och andakts-
stunder under medverkan av statskyrkan och frikyrkorna. Det sdngliga och
musikaliska inslaget i gudstjinsterna skall darvid i goérligaste man tillgodo-
ses. Radiogudstjinsterna skall utnyttjas i limplig omfattning. Fér anord-
nande av gudstjinster (andaktsstunder) uppgér den lokala kommittén en
plan fér budgetéiret i dess helhet eller Limplig del dirav. Vid sidan av guds-
tjinsterna prévas andra former fér den andliga varden, sasom foredrag och
gruppsamtal i religiésa &mnen. Aven denna gren av verksamheten ombesér-
jes av kommittéerna under styresminnens inseende.

De ledaméter av kommittéerna fér den andliga varden, som féretriader
svenska kyrkan, har forklarat sig beredda att samtala med intagen under
i lag alagd tystnadsplikt (7 kap. 1 § kyrkolagen; s. k. hemligt skriftermal)
Numera kan sadant skriftermal ske i lagens hiign dven infér pastor inom
annat trossamfund in svenska kyrkan (eller den som i sadant samfund in-
tager motsvarande stillning). Aven frikyrkopastor i kommitté f6r den and-
liga varden vid fingvardsanstalt kan darigenom samtala med en intagen
under biktens insegel.

Kyrkomédtets forslag

Fangvardsstyrelsen anfor, att anledningen till utredningsuppdraget var
kyrkomédtets skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 oktober 1953. Skrivelsen bygg-
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de pa kyrkomdtets andra tillfilliga utskotts godkinda betinkande den 22
september 1953 (nr 3) i anledning av viickt motion om inritiande av pastors-
tjanster vid vissa fangvardsanstalter. 1 detta betinkande uttalade utskottet
bl. a., att utskottet i likhet med motionédrerna intet hade att erinra emot sit-
tet for anordnande av gudstjinster, vilket foljde ekumeniska principer och
enligt vad utskottet inhiimtat i det stora hela fungerat tillfredsstillande. Ut-
skottet och dirmed kyrkomdotet ansag emellertid, att i fraga om den konti-
nuerliga enskilda sjilavarden en férsimring intritt efter att den nya ord-
ningen for den andliga varden vid fangvardsanstalterna genomférts. Denna
sjalavard forutsalte enligt utskottet ett personligt fortroendeférhallande mel-
lan intagen och sjilasérjare, som mycket sillan kunde komma till stand
annat @n genom kontinuerlig kontakt ofta under lingre tid. Utéver vad i
motionen anfordes framforde utskottet det énskemalet, atl mojlighet till kon-
tinuerlig enskild sjialavard matte beredas de intagna dven vid de mindre
anstalterna genom forordnande mot sirskilt arvode av lamplig sjalasérjare.

Med bifall till utskottets betinkande anhéll kyrkométet i sin skrivelse till
Kungl. Maj:t att pastorstjinster matte upptagas i organisationen fér an-
stalterna vid Liangholmen, i Malmg, Harlanda och Hirnésand, darav i varje
fall tjinsten pa Langholmen som ordinarie, samt att it innehavarna av dessa
pastorstjanster matte uppdragas att Gva tillsyn Gver den andliga virden
jimvil vid de mindre anstalterna inom respektive rijong.

Allminna synpunkter

Efter redogoérelser dels fér inkomna svar over ett till kommittéerna for
den andliga varden utsint frageformulir och dels for en av FN:s ekonomiska
och sociala rad den 31 juli 1957 godkind rekommendation i dmnet anfor
fangvardsstyrelsen vissa allmdnna synpunkter av i huvudsak féljande inne-
hall.

1. Andlig vard ar i vart land en medborgerlig rattighet, som intagna i fang-
vardsanstalt speciellt garanterats genom vad som darom foreskrives i 30 §
straffverkstillighetslagen. Den andliga verksamhet som pa grund av detta
stadgande for nirvarande bedrives vid fangvardsanstalterna bor i princip bi-
behéallas i sin nuvarande form. Av sprakliga skil bér den bendmnas »den
andliga vardens i stiillet fér som hittills »religionsvarden». Vidare bor reli-
gionsvardskommitté vid en fangvardsanstalt i stillet kallas nimnd fér den
andliga varden (NAV). Religionsfrihetsprincipen innefattar dven ratten till
frihet fran religion. Den intagne kan salunda med ansprik pa att bli respek-
terad avboja att mottaga andlig vard. Sjalvfallet bér darfér kontakt med
de intagna fran deras sida, som foretrader den andliga varden, alltid ske
med den takt och finkinsla, som sakens émtiliga natur kriver.

2. Betriaffande de lampligaste formerna fér denna véard, vars [orutsitt-
ningar med hinsyn till intagnas inskriankta frihet och de omstindigheter i
ovrigt, som sammanhiinger med straffverkstilligheten, ofta dr speciella och
komplicerade, far man bygga pa erfarenhet och experimenl. Enligt vad er-
farenheten visat bor gudstjanster och andaktsstunder for all gioras mera
lillgdngliga givas en varierande ulformning med t. ex. sing- och musikinslag
speciellt limpade for andaktsstunder av detta slag. Det har ocksa visal sig
vara en mycket god och uppskatlad form for andlig vard av intagna att fora
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cnskilda samtal i religiosa fragor och livsaskadningsproblem liksom att taga
upp dessa sporsmal i gruppverksamhet med orienierande och radgivande
inriktning. Ménga, kanske de flesta intagna 4r nimligen skygga, da fragor
av denna art kommer pa tal. Det enskilda samtalet eller gruppsamtalet bor
darfor ha stor plats i den andliga varden inom fangvarden. Vid den arbets-
fordelning mellan trossamfunden, som utgoér en av forutsittningarna for
den nuvarande ordningen for den andliga varden, bor man anlita personer
ur olika trossamfund med liampliga personliga egenskaper. Aven andra
lampliga personer in ledaméter av respektive anstalters NAV bor sjalvfal-
let kunna anlitas.

3. Lampliga yttre anordningar for att skapa religiés atmosfir kring guds-
tjanster och liknande sammankomsier bér tillgodoses sa langt detta med
hinsyn till lokala férhallanden éir méjligt. Det bér ankomma pa vederboran-
de styresman att tillsammans med de bada andra ledamdterna av anstal-
tens NAV soka skapa si gynnsamma ytire betingelser for den andliga var-
den som mdojligt och i vederbérlig ordning anmala de behov av anslag som
kan uppkomma.

Vid de Oppna anstalterna bor provas att lata mindre grupper av intagna
efter fritl val deltaga i allmanna gudstjinster i kyrkor eller méteslokaler
tillhérande de olika trossamfundens férsamlingar i orten. Sjalvfallet bor
saddant gudstjinstdeltagande féregds av noggrann provning av de olika
lokala forutsattningarna under samrid mellan vederbérande NAV och ri-
jongchefen.

4. Fran flera anstalter har uttalats énskemal om battre ekonomiska re-
surser for visning av lamplig film (spelfilm och annan film med bibliska,
religidsa, etiska, ideella eller allmint kulturella motiv) som ett led i den
andliga varden. En dylik film kan ofta bilda naturlig utgangspunkt fér en-
skilda samtal eller gruppsamtal i livsdskadningsfragor av olika slag. Vis-
ning av dylik film rekommenderas darfor.

5. Kyrkomotets forslag om pastorstjinster pa heltid vid fyra centralan-
stalter, vilket innebir att tre nu vakantsatta sadana tjinster skulle aterbe-
sattas (Langholmen, Malmé och Héarndsand) och en sadan tjanst (Hirlan-
da) Aaterinrattas, ar uppenbarligen icke av beskaffenhet att i dagens lige
medféra en onskvird forbéttring av den andliga varden inom fangvarden i
stort. Anstaltssystemet har omgestaltats genom att antalet platser starkt okat
liksom genom att nya anstalter tillkommit. Av dessa har flera sa stort plats-
antal, att de med det av kyrkométet tillimpade betraktelsesittet skulle till-
foras heltidsbefattning for den andliga varden. Detta skulle i sin tur med-
fora ansprak pa nyinrattande av dylika befattningar i en omfattning, som
det bl. a. av kostnadsskil uppenbarligen icke vore realistiskt att rikna med.
Av samma anledning maste det anses ogérligt att inritta pastorsbefattning
med heltidstjinstgéring vid varje rijong, vilket skulle inncbira omedelbart
behov av sju prister eller pastorer, och senare ytterligare pastorsbefattningar
vid den delning av vissa rajonger, som synes bli nédvindig inom en nira
framtid. Sedan kyrkomdétet avgav sitt forslag har vidare en rad med pastors-
och predikantverksamheten tidigare férbundna, viktiga arbetsuppgifter, sa-
som undervisnings-, biblioteks- och kuratorsuppgifter, éverforts pi andra
befattningshavare. Diirmed har den andliga varden alltmer renodlats.

Det kan ocksd vara skil att erinra om utvecklingstendensen inom den
andliga varden pa den allminna sjukvardens och militirviisendets omraden,
enligt vilken den andliga varden bér ankomma pa pastoratets praster. Dar-
jdmte riknar man inom dessa bada omraden med medverkan dven av fri-
kyrkopastorer. Svaren pa det utsinda frageformuldret med avseende pa f6-
religgande behov har icke givit stéd at det av kyrkomotet framlagda forsla-
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get utan i princip anslutit sig till den sedan 1952 praktiserade ordningen.
Dartill kommer slutligen, att i kyrkométets forslag och i dess motivering
hansyn icke lagits till frivardens mycket omfattande klientel liksom icke
heller till behovet av personlig kontakt i vissa fall mellan en intagens
sjilasorjare och hans anhériga i hemorten, som kan vara belagen pa stort
avstind fran anstalten.

Férslag till ordnande av den andliga varden

Fangvardsstyrelsen anfér, att i ritligheten till andlig vard — liksom till kul-
turell service dver huvud taget — viss valfrihet ocksa ingir fér den intagne.
Denne bér alltsad ha majlighet att inom de gréinser, som allmén ordning och
siakerhet samt vederborande anstalts behoriga skotsel sitter, nd kontakt
med féretridare fér vilket trossamfund han onskar, om syftet dr att motta-
ga andlig vard. Det foreligger uppenbarligen ocksa ett intresse hos samfun-
den att méta behov av detta slag dven hos kriminalvardens klientel. Sam-
funden bér darfoér ej hindras fran att inom antydda grinser bedriva verk-
samhet i lampliga former inom kriminalvirdens institutioner utan direkt
uppmuntras dartill.

Enligt styrelsen bygger, med religionsfriheten som allmin férutsattning,
den nuvarande ordningen foér den andliga varden inom fingvarden pa namn-
da principer. For att ytterligare utveckla denna vard i dess nuvarande for-
mer framligger fingvardsstyrelsen féljande forslag.

Namnder for den andliga varden bér inriittas vid alla fingvardens anstal-
ter. Ledamoéterna i dessa niamnder bor utses pa samma satt som for nar-
varande giller i friga om kommittéerna. Aven om alla trossamfund dérige-
nom icke erhaller representation i ndmnderna, bér de icke foretrddda tros-
samfunden kunna medverka i den andliga varden, genom att nimnderna be-
reder dem mojlighet att deltaga i denna vérd. Namnderna bor uttryckligen
alaggas att i borjan av varje budgetar uppgéra en allmén plan fér verk-
samheten under aret. Planen bér i avskrift 6versindas till rdjongchefen och
fangvardsstyrelsen.

Genom anslag och andra informationer bor de intagna vid varje anstalt
upplysas om vilka som ar ledaméter av NAV och vilka trossamfund, som
ar foretridda inom denna, samt hur kontakt kan nis med ledaméterna av
NAYV eller med foretridare f6r samfund, som icke ar representerat i denna.

For att visa rimlig uppskattning av den betydande arbetsinsats (sérskilt
genom enskilda samtal med intagna), som styrelsen vintar av de tva leda-
moter av NAV, vilka foretrider trossamfund, foéreslas att dessa ledamoter
tillerkiinnes viss ersittning. Denna bér utgd med 500 kr. per ar till sidan
ledamot av NAV vid centralanstalt. Vid 6évriga anstalter bér motsvarande
arvode utgid med 300 kr., om platsantalet Gverstiger 60, och eljest med 200
kr. Nuvarande praxis, enligt vilken asyftade ledaméter uppbir ett mindre
arligt belopp for sina »havda kostnader» (under budgetaret 1960/61 upp-
gaende till 100 kr.), bor bibehéllas.

Till den som forrittar gudstjanst eller annan andaktsstund bor utga sam-
ma arvode som fér niirvarande eller 25 & 30 kr. for varje sddan medverkan.
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Arvode for dylik forriattning av ledamot av NAV bor utga utover féreslagna
arsarvoden.

Da erfarenheterna av s. k. fingelsemission — sadan verksamhet bedri-
ves f. n. av frialsningsarmén genom en manlig och en kvinnlig funktionir —
ar gynnsamma, anser styrelsen att man bor bygga vidare pa dessa erfaren-
heter genom att stimulera trossamfunden att dgna sig at dylik verksamhet.
Styrelsen foreslar i sadant syfte att staten atar sig att svara for kostnaderna
fér anstillande av tre resesekreterare, vilka skall foretrida respektive
svenska kyrkan, fralsningsarmén och frikyrkliga samarbetskommittén.

Styrelsen framhaéller, att resesekreterarna kan medverka till att inom sina
respektive trossamfund vicka och utveckla intresse och ansvar inte bara
for de andliga vardproblemen utan dven fér den allmidnna verksamheten in-
om kriminalvarden, nagot som bade omedelbart och pa lingre sikt kan bli
av stort virde. De kan vidare uppehalla en sérskilt i vissa fall hogst onsk-
vird personlig kontakt mellan i fangvardsanstalt intagna och deras anhg-
riga. P4 grund av sina fria tjanstgéringsforhallanden bor de ocksa ha vissa
forutsattningar att vid behov medverka i den andliga virden dven inom
frivarden, kanske speciellt inom eftervarden, t. ex. i sddana fall, da andlig
vard av mera speciell art meddelats fére frigivningen.

De pa personalférteckningen for fangvardsanstalterna nu uppférda tre
pastorstjinsterna, vilka samtliga ar vakanta, bor avforas ur férteckningen
och i stillet bor en ny tjanst som forste pastor i Ao 23 inrittas for stats-
kyrkans resesekreterare. Innehavaren av den nya tjiansten foreslas i kyrko-
administrativt hianseende tillhéra Stockholms stift och bor utses av fang-
vardsstyrelsen efter forslag av vederbdrande biskop.

I friga om frilsningsarméns resesekreterare foreslar styrelsen att ett ar-
ligt anslag av 17 000 kr. beviljas till tickande av 16nekostnader och pen-
sionsavgift for den manliga funktionir som nu bedriver fingelsemission.
For att mojliggora att jamvil frikyrkliga samarbetskommittén anstaller en
resesekreterare foreslar styrelsen ett arligt anslag till kommittén av 21 500
kr. Som villkor fér niamnda statsbidrag bor galla, att ifragavarande rese-
sekreterare fore sitt tilltrade av styrelsen forklarats lampliga fér uppdragen.
For samtliga resesekreterare bor instruktion faststillas av styrelsen.

Medelsbehovet for resor och traktamentskostnader (rese- och traktaments-
klass B) beriknas till 9 000 kr. per ar for var och en av resesekreterarna.
Styrelsen féreslar att dessa kostnader ersittes direkt av styrelsen alltefter-
som reserakningar ingives.

Med hinsyn framst till Langholmens storlek, vilken placerar den i sar-
stillning bland fangvardsanstalterna, forordas att den medverkan pa del-
tid, som f. n. limnas av en prést inom svenska kyrkan mot ett manadsar-
vode av 800 kr., far fortsatta intill den relativt nara tidpunkt da anstalten
kommer att nedliggas.

Slutligen foreslar styrelsen att medel stilles till férfogande fér hallande
av kontakt- och informationskonferenser med féretridare fér den andliga
verksamheten inom kriminalvarden samt for hyra av film, som kan visas
som ett led i och frimja den andliga varden vid anstalterna.
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Yttranden

Over fangvardssiyrelsens forslag har efter remiss yttranden avgivits av
kammarkollegiet, statskontoret, domkapitlen i Skara, Lunds, Goteborgs och
Stockholms stift, 1956 ars eftervardsutredning, svenska kyrkans diakoni-
styrelse, frikyrkliga samarbetskommittén, fralsningsarmén och Lewi Pethrus
stiftelse for filantropisk verksambhet.

Forslaget tillstyrkes i princip eller lamnas utan erinran av kammarkolle-
giet, statskontoret, eftervardsutredningen, frikyrkliga samarbetskommittén,
fralsningsarmén och Lewi Pethrus stiftelse for filantropisk verksamhet.

Kammarkollegiet anfér, att det i och for sig skulle ligga niarmast till hands
att betraffande den andliga varden vid fangvardsanstalterna anknyta till det
system, som beslutats med avseende pa motsvarande vird vid sjukhusen och
som innebar att denna vard skall sasom en tjansteuppgift utan sarskilt ar-
vode ombesorjas av pristerskapet i det territoriella pastorat, inom vilket
sjukhuset ar belidget. En sadan ordning skulle emellertid bryta det sam-
arbete, som pa fangvardens omrade sedan lange bedrivits mellan statskyr-
kan och frikyrkliga organisationer och vilket vitsordats vara av stort vérde.
Kollegiet anser sig darfor icke, trots de principiella synpunkter som talar
i motsatt riktning, bora avstyrka fangvardsstyrelsens forslag. I forslaget ar
savitt kollegiet kan finna tillfredsstillande sorjt for den andliga varden 1
vad avser gudstjénster och andra andaktsstunder vid fangvardsanstalterna.
Genom resesekreterarna torde vidare tillgodoses behovet av andlig vard
bland frivardens klientel. Daremot kan kollegiet icke finna det tillfreds-
stallande att de personer, som skall svara foér den enskilda sjilavarden —
foretradesvis de tva ledamoter av respektive anstalts nimnd for den andliga
varden som foretrider trossamfund — skall stilla sig till forfogande for den-
na uppgift huvudsakligen av ideella skal. DA denna verksamhet icke ingar i
prastminnens tjansteuppgifter och beredandet av andlig vard 4t dem, som
ar intagna pa fangvardsanstalt ar en statsuppgift, ar det skiligt och — jam-
val ur rekryteringssynpunkt — vél motiverat att vederborande for den in-
dividuella hjalpen at de intagna tillerkdnnes en viasentligt hogre ersattning
an den av fangvardsstyrelsen féreslagna. Statskontoret, som évervagt om och
i vad man kostnaderna for den foreslagna andliga varden kan bestridas ur
kyrkofonden, anser att, diarest en av tjinsterna som resesekreterare och ar-
vodestjansten som pastorsbitriade pa Langholmen kommer att uppehallas
av prister inom svenska kyrkan och verksamheten kan bedémas bli av
visentligen sjilaviardande art, kostnaderna for dessa tjinster bor kunna be-
stridas ur kyrkofonden. Frikyrkliga samarbetskommittén, som helt ansluter
sig till fangvardsstyrelsens forslag, forklarar sig villig att std som huvud-
man for en av resesekrelerarna. Samarbetskommittén férutsatter, att de
belopp som féreslagits utga till kommittén respeklive frilsningsarmén skall
bli féremal for indexreglering och att beloppens storlek kan komma alt om-
provas med hénsyn till den allmanna l6neutvecklingen inom samfunden.
Lewi Pethrus stiftelse for filantropisk verksamhet anser atl den resesekre-
terare, som frikyrkliga samarbetskommittén skall ansvara for, bor lillsiattas
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i samrad med pingstvickelsen; helst bér tillkomma en fjarde resesekrete-
rare avsedd for denna rérelse. Vidare bér undersékas huruvida icke pingst-
vackelsen borde fi bli representerad vid tillsittandet av de lokala nimn-
derna.

Ovriga remissinstanser — svenska kyrkans diakonistyrelse och de hérda
domKkapitlen — har i vissa delar intagit en kritisk instéllning till det fram-
lagda forslaget. I yttrandena uttalas farhagor for att behovet av kontinuer-
lig sjalavird inom fangvirdens anstalter icke blir pa ett betryggande sitt
tillgodosett genom forslaget.

Diakonistyrelsen uttalar i fraga om den personliga sjilavarden, att kyrko-
moétets argumentering betriffande férutsittningar och mojligheter for sa-
dan sjdlavard icke rimligen kan bemétas genom det resonemang som fores
av fangvardsstyrelsen. Det forhéallandet att savil antalet interner som an-
talet storre anstalter 6kat maste innebira att kravet P4 sjilavard ocksa har
okat. Diakonistyrelsen finner det darfér angeliget att en kompletterande
utredning féretages, dir fragan om férutsittningarna foér personlig sjila-
vard utforligare behandlas. I évrigt anser diakonistyrelsen att gudstjinst-
livet vid fAngvardsanstalterna vil kan handhavas av kommittéer f6r den
andliga vérden och instimmer i fingvardsstyrelsens forslag att dessa kom-
mittéer i fortsittningen far fastare organisation och benimnes »nimnder>.
Mot férslaget att anstilla resesekreterare har diakonistyrelsen i och for sig
intet att erinra men ifragasitter huruvida dessa har majlighet att bedriva
sjalavérd i enlighet med de férutsittningar och fordringar, som man enligt
kyrkométet bor stilla.

Domkapitlet i Lund finner det otillfredsstallande att fangvardsstyrelsen
avvisat tanken pa fast anstillda lokala krafter. Domkapitlet i Goteborg, som
anser att forslaget bor omarbetas, understryker behovet av de tjdnster som
kyrkométet begirt. Enligt domkapitlets mening motsvarar fAngvardsstyrel-
sens forslag icke vad som krives enligt de internationella minimiregler for
den andliga virden inom fangvarden, som godkints av FN:s ekonomiska
och sociala rdd och som rekommenderats till antagande av de anslutna lin-
dernas regeringar. Enligt dessa regler bér behorig foretridare for trossam-
fund anstillas eller godkinnas fér verksamhet vid fangvardsanstalt, nar sa
kan anses erforderligt pa4 grund av storleken av det antal intagna, som till-
hor samfundet. Verksamheten bér utévas pa heltid, om det motiveras av
antalet till samfundet anslutna intagna eller av andra skil. Det synes dom-
kapitlet uppenbart att antalet intagna, som tillhér svenska kyrkan, motive-
rar heltidsanstillda tjinstemidn. Domkapitlet finner det riktigast att Kkost-
naderna for den andliga vard, som pristerskapet utévar vid fAngvardens an-
stalter, bestrides av kyrkliga medel. Stockholms domkapitel erinrar om den
for sjilavarden bland de déva gillande organisationen, enligt vilken riket
indelats i fem distrikt med en prist fér vart och ett av distrikten. Domka-
pitlet kan icke finna att ekonomiska skil utgor ett odverstigligt hinder fér
en motsvarande organisation fér den andliga varden inom fangvérden, sir-
skilt om hiinsyn tages till att de priister fran svenska kyrkan, som kommer
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att anlitas, torde kunna avlénas genom kyrkofonden. Det kan jamval over-
viigas att tillimpa den for sjalavarden vid sjukhusen beslutade ordningen.
Huruvida en sadan organisation, utan allvarliga konsekvenser med hinsyn
till befolkningstal och antalet prister, liter sig inordnas i den pastorats-
indelning, som beslutats frdn och med den 1 januari 1962, méste dock forst
nirmare utredas. Om den andliga varden ordnas i enlighet med fingvards-
styrelsens férslag, foreslar domkapitlet, att tvd tjanster som resesekrete-
rare tillhérande svenska kyrkan inrittas. Skara domkapitel, som i likhet
med domkapitlet i Goteborg erinrar om de internationella minimireglerna
fér den andliga varden inom fingvérden, férordar okat antal deltidsanstall-
da prister for att behovet av kontinuitet i den andliga varden skall kunna
battre tillgodoses. Vad angar de tre foreslagna resesekreterarna synes det
nédvindigt att en av dem ges befogenhet och skyldighet att ansvara for
samordningen av verksamheten mellan de tre befattningshavarna inbordes
samt mellan dessa och de lokalt arbetande nimnderna. Vidare bor de tre
tjansterna rekryteras si, att sivil kyrkliga som frikyrkliga befattningsha-
vare anlitas, dock utan att nagon fast regel betriffande samfundstillhorig-
heten foljes; vederbdrandes limplighet bér i forsta hand vara utslagsgi-
vande.

Fangvardsstyrelsens anslagsframstillning

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 28/8, 31/8, 30/9 1961) hemstiller, att anslaget
hojes med avrundat 9 634 000 kr.

Okning
Personalforstirkningar m. m.
1. 1 bitridande fangvardsinspektor Ao 23 (Hinseberg) ............. 30 077
9. Medel for anstillande av extra assistentpersonal ................ 280 000
3. Rekryteringstjanster: 2 tjinstemin Ae 21, 3 assistenter Ae 17, 1 bok-
hallare Ae 15 o ir ettt ie i i ei et e 45733
4. Lakare och psykologer: 1 éverldkare Bo 1 (Hall), 3 psykologer Ae 24
(Hall, Langholmen, Skenis), 1 bitrddande psykolog Ag 21 (Lang-
holmen), 5 forste fangvardsassistenter Ag 19 (specialanstalter for
svarbehandlade) .. ... i 234 217
5. 6 bevakningsforestandare Ao 17 (centralanstalterna) ............ 131 992
6. Personal for handledning av nyanstillda: 5 forste uppsyningsméin
Ao 14, 1 forste tillsynsman Ao 14 (centralanstalterna) ........... 113 724
7. Personal for forsoksverksamhet betridffande marknadsmadssig lo6n . 51 167
8. Ingenjorspersonal fér arbetsdriften: 6 driftingenjorer Ae 23 (cen-
tralanstalterna) . ... ...t 183 379
9. Kontorspersonal vid industrikontoren: 11 kanslibitriden Ae 7, 8 bi-
o =T [ (0 o+ TP R 228 022
10. Forstirkning av arbetsorganisationen vid vissa anstalter ........ 738 100

11. Forbattring av yrkesutbildningen inom ungdomsgruppen ........ 212 722
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Okning

12. Anordnande av lantbruksskola vid kolonien Rédjan ............ 93 499
13. Kontorspersonal: 6 kontorister Ae 9 (rdjongchefskanslierna), 1 kon-

torist Ae 9, 3 kanslibitriden Ae 7, 4 bitraden rb (rdjongkamrerar-

kontoren), 4 1/2 bitrdden rb (Kalmar, Langholmen, Norrképing),

medel for extra skrivhjalp ....... ... ..ol 380 338
14. Ekonomipersonal: 5 verkmastare Ag 14 (byggnadsunderhall), 1 ko-

kerska Ae 5 (Mariefred) ...... .. .. i 96 798
15. Personal for specialanstalterna: 1 forradsmastare A 12 (Orebro),

2 uppsyningsmin Ag 11 (Jonkoping, Orebro), 5 vaktkonstaplar

Ag 8 (Kalmar 3, Jonkoping, Luled) .......................... 117 938
16. Tillsynspersonal for sikerhetsanstalten i Vixjé: 1 uppsyningsman

Ae 12, 3 vaktkonstaplar Ag 8/10 ...............iiiiiiiina.. 58 224
17. Personal i anledning av utbyggnad av anstalterna Tidaholm och

Norrtéilje: 2 fangvardsassistenter Ae 17, 4 kanslibitraden Ae 7, 2 ex-

peditionsvakter Ae 7 ....... ... ... it 121 024
18. Medel for den andliga varden vid kriminalvardens anstalter . . ... 97 132
19. Medel for personalutbildning ....................... . ..., 143 187
20. Medel for provtjanstgéring ..............oiiiiii i 96 000
21. Medelsanvisning till fritidsledare (20 000), praktikantarvoden

(69 000), arvoden for gruppsamtal (9500) .................... 98 500
22. Vissa sdrskilda ersdttningar ........... ... .00 e 117 000
23. Vikariemedel ........c.. oo e 318 300
Tjdnstefordndringar
24. Lonegradsuppflyttningarm. m. ................... ... .. ... 3 140 503
25. Ordinarie- och extraordinariesittning av tjénster ............... 171 987
Automatiska fordndringar
26. Lonerevision och arvodesreglering ............................ 596 960
27. Personal for genomférande av arbetstidsférkortningen .......... 1074 413
28. Lonemedel for personal vid vissa anstalter ..................... 425 000
29. Tjéanstetidsbefordran .......... ... ... ... i, 41 640
30. Ersiattning for tjanstgoring pa obekvim arbetstid .............. 55 000
31. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter .................. 141 000

9 633 576

Motiv

Féngvardsstyrelsen anfér inledningsvis, att medelbeliggningen vid fing-
vardens anstalter under budgetaret 1960/61 utgjorde 4 842, vilket tal nagot
understeg medelbeliggningen under budgetaret 1959/60. Hogsta beliggnings-
siffran under budgetaret 1960/61 uppgick till 5 280, medan maximisiffran
niarmast féregdende budgetar var 5 268. En avgjord stagnation har alltsi in-
tratt i den uppétgdende trend som karakteriserat utvecklingen under en
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foljd av ar. I icke ringa man torde dock den generdsare praxis, som sty-
relsen fran och med den 1 juli 1960 tillimpat med avseende pa fakultativ
villkorlig frigivning, ha bidragit till ait halla beldggningssiffrorna nere.

En inom styrelsen utarbetad prognos visar en medelbeliggning for bud-
getaret 1962/63 av 5 800, eller en stegring med ca 20 % jamfort med medel-
beliiggningen under budgetaret 1960/61. Hogsta beliggningssiffran under
budgetaret 1962/63 skulle enligt prognosen bli 6738. Prognosen ar baserad
pa forutsitiningen att den uppatgaende trend som noterats under senaste
Attaarsperiod fortsitter. Skulle denna forutsattning dndras sa att i stéllet de
frekvenstal som konstaterats under ar 1960 blir bestidende, kommer prognos-
siffrorna sjalvfallet att bli ligre. Styrelsen anser sig emellertid skyldig att
rikna med det pessimistiska prognosalternativet.

Antalet anstaltsplatser uppgick den 1 augusti 1961 till 5 031. Styrelsen
raknar med att pagiaende och beslutad nybyggnad i slutet av ar 1962 skall
kunna ge ett tillskott av 382 platser. Om hansyn tages till att 10 % av det
nominella platsantalet pa grund av reparation, rengéring m. m. i verklig-
heten icke kan utnyttjas, skulle man vid nimnda tidpunkt ha att rdkna med
4 872 faktiskt tillgingliga platser. Med hidnsyn till att hogsta belaggnings-
siffran under budgetaret 1962/63 beraknats till nagot dver 6 700 skulle alltsi
behov kunna komma att féreligga av ca 2 000 ytterligare platser.

Styrelsen anser — #aven om det icke ar tankbart att fram till varvintern
1963 skapa ett dkat platsutrymme av denna storleksordning — att en vi-
sentlig utbyggnad av anstaltsorganisationen snarast maste komma till stand.
Skulle platsbehovet icke kunna i erforderlig utstrickning tillgodoses, ater-
star for statsmakterna, sasom styrelsen ser det, endast att férbereda en be-
redskapslagstiftning av innehall att verkstalligheten av 4domt ovillkorligt
frihetsstraff kan i administrativ viag helt eller delvis eftergivas eller pa obe-
stamd tid uppskjutas.

I syfte att forbitira ordningen och andan pa fangvardsanstalterna beslots
vid 1961 ars riksdag, efter framstillning av styrelsen, att anstalterna i Lule4,
Orebro, Jonkdping och Halmstad skall utnyttjas sasom specialanstalter for
svarbehandlade intagna inom respektive norra, ostra, vastra och sddra an-
staltsgruppen. Styrelsen foreslar, att anstalten i Kalmar far anvindas for
motsvarande dandamal inom sikerhetsgruppen. Styrelsen utgar dven fran att
styrelsens dndrade praxis betriffande fakultativ villkorlig frigivning i for-
ening med den lagandring pa omradet, som genomforts fran och med den
1 juli 1961, skall pa ett gynnsamt satt paverka disciplinen och arbetsviljan
bland de intagna. Styrelsen har beriknat att sistnamnda reformer kommer
att innebiira att ca 225 arsplatser vid anstalterna fristilles.

For att i méjligaste man nyttiggora anstaltsvistelsen for intagna med olika
intressen och olika férutsattningar foreslar styrelsen, att vid fadngvardsan-
stalten i Mariestad pa forsok ordnas en lantbruksskola, och att arbetsorga-
nisationen vid ungdomsgruppens anstalter omligges.

Fangvardens arbetsdrift har under budgetaret 1960/61 Okat sin omsatt-
ning till ca 33 milj. kr., vilket innebir en stegring i forhallande till budget-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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aret dessforinnan med 6 milj. kr., eller med 21 %. Overskottet av verksam-
heten blev nira 5 milj. kr. Fangantalet har varit i stort sett oférandrat under
de tva senaste budgetiren, varfor driftresultatet innebiir en forbittring av
produktiviteten. Styrelsen betonar att en av de birande idéerna vid den om-
daning av fingvarden, som pagir sedan nagra ar, ar att arbetet skall sta i
centrum fér behandlingen. Den intagne skall ges tillfille att trina upp eller
vidmakthalla sin arbetsférmaga, si att han efter anstaltstiden skall sta rus-
tad att aterintrdda i forvirvslivet. For att férverkliga denna tanke har man
sokt planera de nya verkstdderna i s nira anslutning som maojligt till de
principer, som tillimpas inom det fria niringslivet. Aven savitt ror det ildre
anstaltsbestandet stravar styrelsen efter att rationalisera arbetsdriften och
tillampa moderna arbetsmetoder. En forutsittning harfér ar emellertid att
tillracklig personal stilles till férfogande.

Styrelsen framligger vidare forslag till utvidgning och férbattring av per-
sonalutbildningen inom kriminalvarden. Medel dskas dirjamte for genom-
férande av styrelsens forslag i fraga om den andliga varden vid fangvards-
anstalterna.

Numera 6verdirektéren P. Tammelin har i ett den 30 november 1960 av-
givet betinkande (stencilerat) angivit vissa normer fér anstalternas forse-
ende med annan personal én tillsynspersonal. Enligt styrelsen pékallar en
tillimpning av normerna en férstirkning av anstalternas assistent- och
skrivpersonal. Behovet av siddan personal paverkas emellertid iven av den
fran och med den 1 juli 1961 genomférda utvidgningen av tillimpningsom-
radet for fakultativ villkorlig frigivning. Utredningsmannens berikningar
maste &ven i andra hinseenden korrigeras. Styrelsen har i denna situation
ansett sig handla riktigast genom att nu — utdver sidana yrkanden som kan
for varje sirskilt fall beliggas — begira en upprikning av medelsanvis-
ningen med visst belopp foér anstillande av extra assistent- och kontorsper-
sonal och i samband med &skandena fér budgetaret 1963/64 i denna del
aterkomma med mer preciserade yrkanden.

1. Den nya kvinnoanstalten Hinsebergs storlek (101 pl i firdigt skick) i
férening med klientelets heterogena sammansittning stéller stora krav pa
fangvardsdirektorens insatser i vardarbetet. Anstaltsledningen behéver med
hénsyn hirtill forstiarkas med en bitradande fdngvardsinspektor i Ao 23.

2. Som framgar av det féregdende ir styrelsen icke utan ytterligare utred-
ning beredd att taga stillning till vilka anstalter som behover forstirkas
med assistentpersonal. Styrelsen féreslar, att ett belopp av 280 000 kr. tills
vidare beriknas under anslaget fér anstillande av extra sadan personal.

3. Styrelsen upprepar sitt yrkande i petita for budgetaret 1961/62 (II ht
1961 s. 84) om inrittande av ytterligare rekryteringstjinster for kvalifice-
rad personal.

4. Enligt fingvirdsbyggnadsutredningens betinkande den 8 december 1954
(stencilerat) skall vid sikerhetsanstalten Hall i utbyggt skick finnas bl. a.
en overlikare, som tillika skall vara rajongpsykiater inom sikerhetsgrup-
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pen. Tjinsten bér nu stallas till férfogande for att tillgodose behovet av me-
dicinsk sakkunskap vid upplaggningen av vardarbetet vid anstalten.

Inom fangvarden rader brist p4 mentalhygieniskt utbildade fackmin. En
kvalificerad psykolog bér finnas inom varje anstaltsgrupp. Till en bérjan
bér en sadan tjinst i Ae 24 inrattas vid var och en av sikerhetsgruppen,
ungdomsgruppen samt éstra anstaltsgruppen.

For psykometriskt arbete vid psykiatriska avdelningen 4 Langholmen har
anvisats ett belopp av 14 000 kr. Styrelsen féreslar, efter framstallning av
overlikaren vid avdelningen, att i stiillet en psykologtjénst i Ag 21 inrattas.

I petita fér budgetaret 1961/62 begirde styrelsen att assistenter med psy-
kologisk skolning skulle anstillas vid fangvardsanstalterna Luled, Orebro,
Jonkoping och Halmstad, i anledning av att dessa anstalter skulle utnytt-
jas som specialanstalter fér svarbehandlade. Styrelsens framstallning bifolls
satillvida som ett belopp av 35 000 kr. anvisades for anstillande av arvodes-
personal. Det har visat sig forenat med stora svarigheter att pa sadana vill-
kor anstilla lamplig personal. Styrelsen begér dirfér anyo assistenttjdnster
f6r dessa anstalter samt for anstalten i Kalmar, vilken styrelsen avser att
utnyttja sdsom specialanstalt inom sékerhetsgruppen.

5. Bevakningstjansten vid de sex stora centralanstalterna ar av saddan
karaktiar att den bdr under fangvardsinspektéren forestds av en sérskild
med tjinstens olika sidor vil fortrogen tjinsteman. For andamalet bor in-
rittas sex tjinster som bevakningsforestandare i Ao 17.

6. Nyanstilld tillsynspersonal bor icke utan féregaende instruktion och en
kortare tids tjanstgoring tillsammans med erfaren personal fi gi in i sche-
mabunden tjanst. For instruktionsverksamheten bor inrittas fem forste upp-
syningsmannatjénster och en forste tillsynsmannatjénst med placering vid
centralanstalterna.

7. Styrelsen upprepar sitt yrkande for budgetaret 1961/62 (II ht 1961 s.
85) om anstillande av personal for viss férsoksverksamhet med marknads-
maissig 16n.

8. Arbetsdriftledningen inom var och en av de sex anstaltsgrupperna for
manligt klientel bestar av en ingenjor i Ae 21, en ingenjor i Ae 17 samt ett
ingenjorsbitrade i Ag 12. Arbetsdriftens pagéende utbyggnad kraver en kva-
lificerad férstarkning av driftledningarna vid anstaltsgrupperna. For att till-
godose detta behov bor sex tjanster som driftingenjorer i Ae 23 inrittas.

9. I stor utstriackning utnyttjas intagna for skrivgéromél pa anstalternas
industri- och verkstadskontor. En pa styrelsens initiativ utférd expertunder-
sokning visar att det dr mera lonsamt att sysselsitta dessa skrivare i pro-
duktionen och i stillet anstilla utbildad kontorspersonal. Styrelsen fére-
slar, att industrikontoren vid centralanstalterna Hirnoésand, Langholmen,
Hirlanda, Malmé, Hall och Skeniis tiliféres vartdera ett kanslibitriade i Ae
7 och ett bitriade rb, industrikontoren vid fdngvardsanstalterna Léarbro, Ma-
riestad, Vaxjo, Hillby och Mariefred vartdera ett kanslibitride i Ae 7 samt
industrikontoren vid anstalterna Halsingborg och Hinseberg vartdera ett bi-
trade rb.
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10. Den av 1960 ars riksdag beslutade utbyggnaden av sikerhetsanstalten
Hall innefattar bl. a. en ny verkstadsbyggnad inrymmande tvitteri (80 ph,
traindustri (30 pl), mekanisk industri (20 pD, tryckeri (15 pl) och diverse
smaindustri (30 pl). Byggnaden beriknas sta firdig i februari 1963. Arbets-
driftens omfattning kridver en utékning av nuvarande personal med en in-
genjor i Ae 19, en férste verkmaistare i Ae 17, en férman i Ae 10, tva bil-
forare (vaktkonstaplar) i Ae 8, ett kanslibitride i Ae 7 och ett bitride rb.
Vidare bor fyra arbetsledaretjanster vid samma anstalt samt en sadan tjanst
vid Héga, vilka avlénas av medel fran jordbruksdriften, uppforas pa avlo-
ningsstat som férmanstjinster i Ae 9.

Vid Hinsebergsanstalten erfordras — utéver av 1961 ars riksdag beslutad
personal (IT ht 1961 s. 101) — med hinsyn till arbetsdriftens omfattning en
ingenjor i Ae 19, en verkstadsféorman i Ae 12 och en lastbilsférare (vakt-
konstapel) i Ae 8. Vixjdanstalten, som enligt beslut av samma ars riksdag
skall omdisponeras till sikerhetsanstalt fér manligt klientel, har befunnits
i omdisponerat skick kunna rymma 92 intagna mot tidigare 82. Den hirav
foranledda utékningen av arbetsdriften fordrar en forstirkning av redan
beslutad personal (II ht 1961 s. 101) med en ingenjér i Ae 19, en verkmis-
tare i Ae 14, en verkstadsféorman i Ae 12 och en forste forradsférman i Ae 10,
I anledning av beslutad utbyggnad av anstalterna Norrtilje och Tidaholm
beslots vid 1961 ars riksdag (II ht 1961 s. 99) en viss forstarkning av perso-
nalen for arbetsdriften. Fortsatta undersékningar har visat att ytterligare
personal behévs, varav i Norrtilje en verkstadsforman i Ae 12 och en forste
férradsforman i Ae 10 och i Tidaholm en verkmiistare i Ae 14 och en forste
{érradsféorman i Ae 10.

Till f6ljd av utékad eller dndrad arbetsorganisation erfordras vid fang-
vardsanstalten Halsingborg en férste forradsforman i Ae 10, vid anstalten i
Mariefred en skogsforman i Ae 10, vid anstalten i Norrképing en forman i
Ae 10, vid anstalten Ulriksfors en verkstadsférman i Ae 12 och en foérrads-
mastare i Ae 12, vid kolonien Bogesund en férman i Ae 9 och vid kolonien
Ronds ett tekniskt bitride i Ae 12 for koloniens tillverkning av vigskyltar.
Vid kolonien Sérbyn bér en med medel fran jordbruksdriften avlénad ar-
betsledartjinst uppforas pa lonestat som skogsformanstjinst 1 Ae 10. Fem
pa grund av dverbeldggning tillfilligt inrittade arbetsledartjianster, varav
en vid vardera anstalterna Hirlanda och Hirnésand samt tre vid anstalten
Langholmen, bor varaktigt inrattas och upptagas som verkstadsformin i
Ae 12. Den omfattande produktionen vid Lirbroanstalten kriver en ingen-
jor i Ae 19 som chef fér verkstadsdriften. I samband med foreslagen ut-
byggnad bér anstalten Linkdping tillforas en férman i Ae 10, anstalten Vis-
by en verkmistare i Ae 14 och en verkstadsforman i Ae 12, kolonien Sjo-
boda tva verkstadsférmin i Ae 12 samt kolonien Aby en verkstadsférman i
Ae 12 och en férman i Ae 9.

11. Den nuvarande yrkesutbildningen for ungdomsfingelseklientelet #r
behiftad med atskilliga brister och fyller icke de krav, som maste stillas
med hénsyn till den centrala plats yrkesutbildningen har givits i lagstift-
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ningen om ungdomsfiangelse. Yrkesutbildningen for detta klientel bér ord-
nas efter foljande riktlinjer. Vid mottagningsanstalten Uppsala bor de ny-
intagna genomga anlagsundersékning av psykolog. De nuvarande verksti-
derna vid anstalten bor ersittas med en allmanpraktisk verkstad, efter mons-
ter fran enhetsskolan. Pa sa satt erhalles en praktisk anlagsundersékning
som komplement till den undersékning som utféres av psykologen. Efter
genomgangen klassificering i Uppsala under en tid av sex till sju veckor,
fordelas eleverna pa skilda anstalter inom ungdomsgruppen. Elever som
dger begavningsmissiga forutsattningar for en effektiv yrkesundervisning
placeras pa anstalterna Skenis och Hillby, dirvid Skenas skall mottaga det
mera palitliga klientelet och Hillby rymningsbenagna eller eljest discipli-
nirt svarhanterliga elever. Anstalten Roxtuna, som éven skall fungera som
utbildningsavdelning, skall sdsom hittills mottaga mentalt komplicerade
fall. Till Ystadsanstalten bér, i likhet med vad nu sker, hinvisas intellektu-
ellt underutvecklade och andra ur behandlingssynpunkt tvivelaktiga fall,
medan Nykoépingsanstalten i princip skall mottaga éterintagna.

Yrkesundervisningen vid Skenis och Hillby — savil den praktiska som
teoretiska — bor ledas av yrkesliarare. Den teoretiska undervisningen bor
bedrivas kursvis, varvid varje kurs bor aterkomma flera génger arligen.
Teoriundervisningen i gemensamma amnen bor dock ledas av en sirskild
amneslirare. Utbildningen vid Roxtuna méste med hinsyn till klientelets
psykiska tillstand bedrivas mera individuellt. D& det ej synes lampligt att
anordna nagra koncentrerade teorikurser, foreligger ej heller behov av sar-
skild amneslirare. Vid anstalterna Ystad och Nykoping bor nagon yrkes-
utbildning i egentlig mening inte forekomma, utan tonvikten bor i stillet
ldggas pa arbetstrining. Aven vid de anstalter inom ungdomsgruppen, som
mottager till tidsbestimda straff ddmda unga, bér yrkesundervisning bedri-
vas. Denna bér fa karaktiren av intensivutbildning med syfte att stimulera
de intagnas energi och intresse.

Det foreslagna utbildningsprogrammet kraver en utokning av personal-
organisationen med féljande tjinster. Vid Uppsala erfordras en bitridande
psykolog i Ae 21 samt for bitride &t denne ett kanslibitride i Ae 7. Nuva-
rande medelsanvisning, 15000 kr., fér yrkesradgivning bor dirvid utga.
Psykologen bér vid behov éven sta till férfogande for undersékningar ro-
rande det kvinnliga ungdomsfiingelseklientelet vid Hinseberg. Vid savil Ske-
nis som Hillby bor anstillas en dmneslirare mot arvode. Deras undervis-
ningsskyldighet bor bestimmas till 27 timmar per vecka under 39 veckor
arligen och arvode beriiknas efter 16neklass BT 12 timldrarkungérelsen. I
ovrigt cerfordras vid Skenis tva verkmistare i Ae 14 och en férman i Ae 10,
vid Hillby och Mariefred vardera en verkmistare i Ae 14 samt vid Nyko-
ping tva verkstadsféormin i Ae 12.

Sex verkmiistartjinster i A 14 (Skenis 1, Hillby 1, Uppsala 1, Roxtuna 2,
Mariefred 1) samt tva ingenjorstjinster i A 15 (Hallby och Mariefred) bor
ombildas till yrkeslirartjinster i A 15/16. Vidare bor fyra yrkesmistar-
tjanster i A 11 (Roxtuna 2, Hillby 1, Mariefred 1) samt tio dylika tjanster
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i A 10 (Uppsala 2, Hillby 3, Mariefred 3, Vasteras 2) upptagas som verk-
méstartjinster i Ae 14 (jfr p. 27 i det foljande).

For att erhalla kompetenta sokande till yrkeslirartjinsterna bor dessa er-
hélla en undervisningsskyldighet av samma omfattning som lirare vid cen-
trala yrkesskolor (SFS 1958:419). Sistnimnda lirare Atnjuter dock ferier.
Da undervisningen vid ungdomsanstalterna maste fortga aret om, bér yrkes-
lirarna erhalla kompensation fér éverstigande antal undervisningstimmar.

12. Inom fangvarden finns ca 1200 platser for sysselsittning av intagna i
jordbruks- eller skogsarbete. En yrkesskola med teoretisk och praktisk ut-
bildning i skogs- och jordbruk med plats fér 20 elever bér anordnas vid
kolonien Rddjan. Kolonien bér i anledning hirav tillféras en yrkeslirare i
Ae 15/16, en maskininstruktér i Ae 13, en skogsférman i Ae 10 och en upp-
syningsman i Ao 12. Medel bér dirjiamte beraknas f6r arvoden &t kursledare
och timlérare.

13. For sekreterarhjilp at fangvardsdirektorerna vid centralanstalterna
bor inrittas sex kontoristtjinster i Ae 9. Det vixande arbetet for riajongkam-
rerarna har tvingat styrelsen att anstilla tillfillig bitradeshjalp 4t dem. For
ifrdgavarande personal bér inrittas fasta tjanster, varav vid Hirnésand ett
kanslibitriade i Ae 7, vid Hirlanda ett kanslibitride i Ae 7 och ett bitriade
rb, vid Langholmen en kontorist i Ae 9, ett kanslibitride i Ae 7 och ett bi-
triade rb samt vid vardera Malmé och Skenis ett bitrade rb. For kansligéro-
mal erfordras férstirkning med ett bitride rb vid vardera Kalmar och Norr-
koping samt med tva och ett halvt bitride rb vid Langholmen. Nuvarande
medelsanvisning for forstirkning av kontorspersonalen vid Léngholmen (II
ht 1957 s. 99 och 110) kan hirvid utgd. I avvaktan pa styrelsens fortsatta
provning av de férslag till normer for berakning av skrivpersonal, som redo-
visats i det framlagda betinkandet om fadngvardsanstalternas férseende med
annan personal dn tillsynspersonal, bor upptagas ett belopp av 150 000 kr.
for att tillgodose behovet av skrivpersonal vid de mindre anstalterna.

14. Fangvardens byggnadsavdelning omfattar fem verkméstare i A 14.
Den omfattande byggnadsverksamhet som utféres i styrelsens egen regi pa-
kallar en tillfallig férstarkning med fem verkmistare i Ag 14. Vid anstalten
Mariefred erfordras ytterligare en kokerska i Ae 5.

15. Genom beslut den 30 juni 1961 har Kungl. Maj:t medgivit viss utok-
ning av bevakningspersonalen vid anstalterna Lulea, Orebro, Jonképing och
Halmstad i anledning av anstalternas utnyttjande som specialanstalter for
svarbehandlade inom rdjongerna fér ordinirt klientel. Fortsatt utredning
har visat att ytterligare personal erfordras, namligen vid Lulea en vaktkon-
stapel i Ag 8, vid Orebro en férradsmaistare i Ag 12 och en uppsyningsman i
Ag 11 samt vid Jonkdping en uppsyningsman i Ag 11 och en vakikonstapel i
Ag 8. Styrelsens forslag att fidngvardsanstalten Kalmar skall utnyttjas som
specialanstalt fér svirbehandlade inom sidkerhetsgruppen kraver en 6kning
av bevakningspersonalen med tre vaktkonstaplar. Styrelsen hemstiller hir-
jdmte om bemyndigande att anstilla en yrkesmistare i Ag 10 vid var och en
av anstalterna Luled, Jonkoping och Halmstad i avvaktan pa att motsva-
rande antal tjanster kan frigéras vid anstalten Kalmar,
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16. Sikerhetsanstalten i Vixjé kommer att erhélla ett hogre platsantal
4n man riknade med nir personalorganisationen faststilldes av 1961 ars
riksdag (II ht s. 101). I avvaktan pa narmare prévning av personalbehovet
boér medel beriknas for en uppsyningsman i A 12 och tre vaktkonstaplar i
A 8.

17. De av 1961 ars riksdag beslutade personalférstarkningarna f6r anstal-
terna Norrtilje och Tidaholm (II ht s. 99) i anledning av anstalternas ut-
byggnad fran 150 till 230 plaiser ar otillrackliga. Varje anstalt bor tillforas
en fangvardsassistent i Ae 17, tvd kanslibitriaden i Ae 7 och en expeditions-
vakt i Ae 7.

18. Vid bifall till styrelsens forslag angiende den andliga varden bér en
vid fangvardsstaten inrittad tjanst som pastor och forste larare i Ao 21 er-
sittas med en tjinst som forste pastor i Ao 23 for statskyrkans resesekrete-
rare. Merkostnaden uppgar till 4 632 kr. Ur personalforteckningen boér sam-
tidigt avféras en tjinst som forste pastor och &verlirare i Ao 23 samt en
tjanst som pastor och férste larare i Ao 21. Vidare bor beriknas 9 600 kr.
for arvode at prasterligt bitride vid Langholmen, 38 500 (17 000 + 21 500)
till tackande av lonekostnaderna for frilsningsarméns och frikyrkornas re-
sesekreterare samt 44 400 for arvoden och ersittningar till ledaméter i namn-
derna fér den andliga varden.

19. Som framgar nirmare av redogérelsen under fangvardsanstalternas
omkostnadsanslag (punkt 37) foreslar styrelsen en utokad personalutbild-
ning. Merkostnaderna for avldningar beriknas till sammanlagt 143 187 kr.

20. Alla nyanstillda bor i princip erhlla viss traningstid. I férsta hand
bor tillsynspersonal och arbetsledare beredas mgjlighet till traning under
fjorton dagar. Merkostnaderna for avloningar beriiknas till sammanlagt
96 000 kr.

21. Nuvarande medelsanvisningar foér anstillande av deltidsanstéllda fri-
tidsledare samt praktikanter bér héjas med 20 000 resp. 69 000 kr. Under
férutsiattning av bifall till det under omkostnadsanslaget redovisade forsla-
get om utbildning av ledare for gruppsamtal, torde gruppsamtalsverksamhe-
ten kunna borja senhdsten 1962, Varje gruppledare bor, oavsett tjanstestill-
ning, erhilla ett arvode av 15 kr. per sammantréide. De sammanlagda kost-
naderna berdknas till 9 500 kr.

92, Forste lakaren vid Haga sjukhus ansvarar fér kroppssjukvarden vid
sjukhuset och bér i anledning hérav tillerkdnnas sirskilt arvode med 2100
kr. Arvode for rattspsykiatriska undersokningsutlitanden utgir sedan ar
1956 med 600 kr. Styrelsen hemstéller, cfter samrad med medicinalstyrelsen,
att arvodesbeloppet med hiinsyn till det pressade arbetsliget inom undersok-
ningsviisendet hojes. Enligt styrelsen bor dven den ar 1957 till 45 kr. fast-
stallda ersittningen for observationsundersékning jamlikt straffverkstallig-
hetslagen héjas. For genomférande av férslagen beraknar styrelsen en dkad
medclsanvisning med sammanlagt 77 000 kr.

Fér nirvarande utgar risktilligg till personal i arbetsdrift och bevakning
vid siikerhetsanstalterna Karlstad och Norrkoping. For Karlstadsanstaltens
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del bor sadant tilligg inte utga sedan planerade specialavdelningar vid Hall
tagits i bruk. Tilldgget bor i stillet avses for personalen vid dessa avdel-
ningar. Aven personalen vid specialanstalterna fér svarbehandlade samt pa
fasta paviljongen 4 Lingholmen bor tillerkéinnas risktilligg. Vidare bor
styresmannen vid dessa specialanstalter erhalla sirskilt 16netilligg. Kost-
nadsékningen beriknas till sammanlagt 38 000 kr.

24. Styrelsens férslag till 16negradsuppflyttningar m. m. avser nira 2000
tjanster berérande samtliga personalkategorier.

25. Antalet icke-ordinarie tjinster i férhallande till antalet ordinarie ar
i vissa tjinstegrader sa hogt, att — utdver lingre vintetider till ordinarie-
skap — rekryteringshimmande dubbelinnehav av tjinster upptritt i alltfér
stor omfattning.

Styrelsen hemstiller, att foljande antal extra ordinarie tjinster Gverféres
till ordinarie stat: 5 forestiandare i A 17, 2 verkmiistare i A 14, 8 forste
uppsyningsmén i A 13, 2 forste yrkesmistare i A 13, 5 tillsynsmin i A 12, 20
uppsyningsmén i A 11, 10 yrkesméstare i A 11, 10 skogsférmin i A 10, 15
yrkesmistare i A 10, 5 kontorister i A 9, 50 vaktkonstaplar i A 8, 20 vardare
iAS8.

Fangvardsanstalterna Linkdping och Lirbro kommer att behdvas under
sa lang tid att tjinsterna vid anstalterna successivt bor verforas fran extra
till extra ordinarie och ordinarie stat. Féljande tjanster bér nu 6verféras
till extra ordinarie stat:

Linképing Lirbro
Anstaltsdirektor A 21 ........ ... ... . — 1
Forestandare A 17 .. ... .. i i 1 —
Kurator A 13 ... — 1
Kontorist A9 ... ..., - 1
Kanslibitrade A 7 ... ... ..o, 1 —
Bitraderb ...... .. 1 2
Forste uppsyningsman A 13 ...................c.ouo... — 1
Uppsyningsman A 12 .............. ..o, —
Uppsyningsman A 11 ............oooiiieinnnnn. ... 1 4
Forste forradsforman A 10 . .......... ..., — 1
Verkmistare A 14 ... ... .. i — 1
Forste yrkesmastare A 13 ................coveinn.... 1 1
Yrkesmistare A 11 ...t 2 2
Skogsforman A 10 ...... ..ot — 1
Yrkesmastare A 10 ...t 3 5
Husmor A9 ...................... S8 EBadGnaaa0aoaaany 1 1

Styrelsen hemstiller vidare, att féljande extra tjinster Gverfores till extra
ordinarie stat, nimligen fyra fangvardsassistenttjinster i A 17, vilka inrit-
tats genom Kungl. Maj:ts beslut den 2 juni 1961 for handliggning av iren-
den angiende fakultativ villkorlig frigivning, en genom samma beslut vid
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tangvardsanstalten Hinseberg inrittad tjainst som kamrerare i A 17 i stallet
for en bokhallartjanst i A 15 samt fem forestandartjinster i A 17, fem fér-
manstjinster i A9 och tio husmorstjinster i A 7.

26. Den 30 juni 1961 har Kungl. Maj:t faststallt personalplaner for till-
synspersonal m. fl. vid fangvardsanstalterna efter arbetstidstorkortningens
genomférande. Genom beslutet har samtidigt godkints ett storre antal av
styrelsen med hinsyn till beliggningsférhallandena beviljade tjanster. I an-
ledning hirav bér avloningsmedel beriknas foér féljande extra ordinarie
tjanster, nimligen sex tillsynsmién i A 12, trettioen uppsyningsmin i A 11,
tva forste forradsforman i A 10, etthundratrettioatta vaktkonstaplar i A 8,
tio vardare i A 8, tva kansliskrivare i A 10, ett kanslibitriade i A 7, tva repa-
ratérer i A 8 och tre kokerskor i A 5. Den erforderliga anslagsokningen i
anledning av beslutet beriknas — med franriknande av under anslaget be-
viljade medelsreserver for arbetstidsférkortningens genomférande och for
tillsynspersonal vid specialanstalter (II ht 1961 s. 97, 98) till 1 074 413 kr.

27. 1961 ars riksdag har beviljat avloningsmedel for halvt budgetar for
vissa tjinster i anledning av utbyggnad av anstalterna Hall, Norrtélje och
Tidaholm (II ht s. 99). Medel bor beridknas fér helt budgetar.

Yttranden

Statskontoret, som yttrat sig 6ver den av styrelsen begirda forstarkningen
av rijongingenjorskontoren med sex driftingenjorer, erinrar om att konto-
ren genom beslut av 1961 ars riksdag forstarkts med fyra ingenjorer i Ae 17
och sex ingenjorsbitriden i Ag 12. Med hinsyn till den betydande personal-
forstirkning, som salunda nyligen vidtagits, och da ndgra egentliga erfaren-
heter av den nya organisationen dnnu icke torde foreligga, anser sig stats-
kontoret icke f. n. kunna férorda nagon ytterligare utékning av ingenjors-
personalen. Dimensioneringen av samt lonestillningen for denna personal
torde fa bli beroende av resultatet av den av styrelsen begirda &versynen av
arbetsdriften.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har yttrat sig éver fangvardsstyrelsens
forslag i fraga om arbetsorganisationen fér ungdomsgruppen och finner det
angeliaget att atgarder vidtages for att undanrdja nuvarande brister i yrkes-
undervisningen for det unga klientelet. Inrittandet av den foreslagna psyko-
logtjinsten jimte medhjédlpare samt en allmanpraktisk skolverkstad vid
mottagningsanstalten i Uppsala synes vara atgiarder som ar val fdgnade att
fylla ett sadant dndamal. Aven i 6vrigt torde fAngvardsstyrelsens forslag, om
det genomfdres, komma att vara till stort gagn for utbildningsverksamheten.
Overstyrelsen framhaller vidare vikten av att lirarna har goda resurser lill
sitt f6rfogande i vad avser undervisningsmaleriel, savil betriaffande den
praktiska som den teorctiska utbildningen, samt att anskaffningen av pro-
duktiva arbeten for verkstiderna blir sddan att verkstadsarbetet blir intres-
seviickande och instruktivt. Betriffande Ionefragorna forutsitter dverstyrel-
sen, att man siktar till att erhalla fullt kompetenta lirare och att Ionesitt-
ningen blir déirefter,

3t  Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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Lantbruksstyrelsen tillstyrker fingvardsstyrelsens forslag om inrattande
av lantbruksskola vid kolonien Rédjan dvensom att undervisningen vid sko-
lan i huvudsak erhéller den féreslagna utformningen. Méjlighet bér beredas
lantbruksstyrelsen att i fortsittningen félja undervisningens uppliggning
och utformning. Lantbruksstyrelsen har ej heller ndgot att erinra mot det
foreslagna behovet av liararpersonal eller mot berikningen av kostnaderna
for arvoden at facklarare.

Departementschefen

Fangantalet har under hela 1950-talet stigit si gott som oavbrutet. Un-
der det sistférflutna budgetaret har, sdsom fingvardsstyrelsen pavisat, en
avmattning intrétt i denna utveckling. Medan medelbeliggningen under bud-
getaret 1959/60 uppgick till 4 865, stannade den salunda budgetaret 1960/61
vid 4 842. Maximibeldggningen samma budgetir utgjorde 5 268 respektive
5 280. Under senare halvaret 1961 har fangantalet emellertid visat en tydlig
tendens att ater stiga. Den 1 december 1961 noterades belidggningssiffran
5 174, vilket innebar en 6kning med 194 jimfért med beldggningen motsva-
rande tidpunkt ar 1960.

Det ar icke mojligt att nu klarlidgga orsakerna till den nimnda avmattning-
en i fAngantalets stegring. Fangvardsstyrelsen har foér sin del framhallit,
att den generdsare praxis, som styrelsen tillimpat sedan den 1 juli 1960 med
avseende pa den fakultativa villkorliga frigivningen, i icke ringa grad torde
ha bidragit till att halla beldggningssiffrorna nere. Genom lagindring, som
tratt i kraft den 1 juli 1961, har dven tillimpningsomradet f6r denna frigiv-
ning visentligt vidgats. Styrelsen har riknat med att genom nimnda refor-
mer ca 225 platser kommer att fristillas. Det dr dnnu for tidigt att helt
kunna 6verblicka verkningarna av reformerna.

Enligt den prognos, som utarbetats inom fingvardsstyrelsen och som grun-
dar sig pa uppgifter om befolkning och kriminalitet under &ren 1953—1960,
skulle under budgetaret 1962/63 medelbeliggningen 6ka till 5800 och maxi-
mibelédggningen till 6 738. Ar 1965 skulle motsvarande siffror uppga till
6 704 respektive 7 566. Sasom jag uttalat tidigare i liknande sammanhang
kan nagra bestamda slutsatser icke dragas av dylika prognoser. Berikning-
arna jamférda med den senaste tidens faktiska utveckling torde dock utgoéra
grundad anledning till antagande att en viss fortsatt okning av fangantalet
kan vintas.

Av intresse i detta sammanhang torde vidare vara vissa uppgifter, som
fdngvardsstyrelsen limnat angiende olika kategorier intagna pa fangvar-
dens anstalter. Uppgifterna, som bl. a. innefattar en jamférelse av férhallan-
dena mellan den 1 december 1960 och motsvarande tidpunkt 1961, visar att
under denna tidsperiod antalet bétesfangar 6kat mest, eller fran 50 till 73
(46 % ). Antalet straffingar har nagot nedgatt, medan antalet fingelse-
fangar, férvarade och till ungdomsfiangelse ddmda okat fran respektive 827
till 970 (17,3 %), 561 till 626 (11,6 %) och 314 till 351 (11,8 %). Antalet
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trafikbrottslingar (rattfyllerister) bland straff- och fingelseklientelet okade
med 21,1 %. En mindre nedgang har noterats betriffande antalet hiktade
for brott. Diremot har antalet hiktade, som undergar sinnesundersékning,
fortsatt att stiga. I fraga om strafftiderna har en kraftig forskjutning skett
mot kortare tider. Vad angar omsittningen av anstalternas klientel mé ném-
nas, att under ar 1960 intogs 12 166 personer.

Antalet platser vid fangvardsanstalterna uppgick den 1 december 1961
till 4 947, varav 3 261 slutna och 1686 oppna platser. DA antalet intagna
samtidigt utgjorde 5174, har en viss verbeliggning forelegat. Om hinsyn
tages till att vissa platser icke kan utnyttjas pa grund av rengdring, repa-
ration m. m., var overbeliggningen i verkligheten stérre &n vad de anférda
siffrorna visar.

Den pagiende nybyggnadsverksamheten kan under férsta halvaret 1962
beriiknas tillfora anstaltsorganisationen tillhopa 252 nya platser, varav 80
vid var och en av anstalterna i Norrtilje och Tidaholm, 72 vid sikerhetsan-
stalten Hall och 20 platser vid kvinnoanstalten Hinseberg. Arbetet med upp-
torandet av den vid forra arets riksdag beslutade 120-mannaanstalten i Till-
berga har nyligen pabérjats och berdknas vara avslutat i borjan av ar 1963.
I enlighet med det anférda skulle, om planerade tidsschemata kan héllas,
sammanlagt 372 nya platser tillkomma under tiden fram till och med bud-
gelaret 1962/63. Ovriga aktuella byggnadsprojekt kan, sdsom nirmare fram-
gar av min redogorelse under kapitalbudgeten, enligt de uppgjorda planerna
vintas tillféra anstaltsorganisationen nya platser forst senare; det ma dock
nimnas, att jag vid anmailan i det féljande av anslaget till anskaffning,
montering och transport av baracker m. m. dmnar tillstyrka, att medel be-
riknas for vissa av fangvardsstyrelsen foreslagna utbyggnader, omfattande
tillhopa 100 platser. Direst fangantalet skulle fortsiatta att stiga den nér-
maste tiden, kan sarskilda atgirder bli nédvindiga for att tillgodose det ome-
delbara platsbehovet.

Vad angar anstalternas personal far jag anmila, att den utredningsman,
som tillkallats foér att utreda frigan angdende anstalternas behov av till-
synspersonal efter arbetstidsférkortningens genomférande, den 10 juni 1961,
efter samrad med fangvardsstyrelsen och Sveriges fangvardsmannaférbund,
avgivil forslag (stencilerat) i Amnet. Savitt giller behovet av personal foér
arbetstidsforkortningen har férslaget utmynnat i en 6kning med 90 tjinster
mot av styrelsen tidigare beriknat antal av 120 tjanster. Vid utredningen
har vidare provats behovet av tjinster for sadan personal, huvudsakligen
lillsynspersonal, som fingvardsstyrelsen tillfalligt anstallt pa grund av éver-
beliggningsforh&llanden. Pa grundval av utredningsmannens foérslag har
Kungi. Maj:t den 30 juni 1961, med siéd av riksdagens bemyndigande, fast-
stilll personalplaner for tillsynspersonal m. fl. avseende samiliga anstalter.
Med anledning hiirav hér, sasom styrelsen foreslagit, medel beriiknas {6r
sammanlagt 195 tjinsier. De faststillda personalplanerna innefattar jimvil
nirmare bestimmelser for anstillande av tillsynspersonal pa grund av éver-
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beldggning eller andra séirskilda omstidndigheter. Dylika bestimmelser er-
fordras emellertid dven fér andra kategorier tjanstemin vid anstalterna. Det
torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att féranstalta harom.

Vidare far jag anmila, att den utredningsman, som den 10 februari 1958
tillkallats for att utreda fragan angéende principerna foér fangvardsanstal-
ternas férseende med annan personal in tillsynspersonal, den 30 november
1960 avgivit betinkande (stencilerat) i amnet, innefattande vissa normer fér
berdkning av behovet av ifrdgavarande personal. Fangvardsstyrelsen har,
under hinvisning bl. a. till att den genomférda andringen i fraga om den
fakullativa villkorliga frigivningen rubbat forutsittningarna for utrednings-
mannens forslag, icke velat binda sig vid de féreslagna normerna. Under si-
dana forhallanden finner jag icke anledning till annat stallningstagande till
forslaget an att det bér tjana som underlag for styrelsens fortsatta prévning
av ifrdgavarande personalbehov.

Jag 6vergar nu till att behandla de férslag som innefattas i fangvardssty-
relsens framstéllningar.

Styrelsens férslag till ordnande av den andliga varden vid fangvardsan-
stalterna syftar till en fortsatt utveckling av denna vard i dess nuvararde
former. Gudstjanster och andaktsstunder skall liksom nu anordnas i sam-
arbete mellan statskyrkan och frikyrkliga samfund. Enskilda samtal eller
gruppsamtal i religiésa fragor och livsaskadningsproblem skall édven i fort-
sdttningen ha stor plats i den andliga varden. Organisationsméssigt sett in-
nebér styrelsens forslag i korthet féljande. De nuvarande religionsvardskom-
mittéerna vid anstalterna skall beniamnas nimnder fér den andliga varden.
Ledamoéterna i sadan ndmnd, som skall finnas vid varje anstalt, skall p3
samma sitt som nu giller i friga om kommittéerna besta av en foretridare
for svenska kyrkan och en for frikyrkorna, den senare utsedd efter forslag
av frikyrkliga samarbetskommittén. Trossamfund som icke erhaller represen-
tation i nimnderna férutsittes kunna medverka i den andliga varden genom
att nimnderna bereder dem mojlighet hirtill. Till ledaméterna i nimnder-
na skall utga arvoden med upp till 500 kr. per ar, beroende P& anstalternas
storlek, samt viss ersattning fér havda kostnader. Liksom nu skall arvode
om hogst 30 kr. utga till den som forrittar gudstjanst eller andaktsstund.
Aven namndledamot, som utdvar dylik férrattning, skall ha ritt hirtill. For
att stimulera trossamfunden att dgna sig at s. k. fiangelsemission — sadan
utévas nu av frilsningsarmén — féreslas, att staten skall svara for kostna-
derna for anstillande av tre resesekreterare, av vilka en skall foretriida
svenska kyrkan och de bada 6vriga fralsningsarmén respektive frikyrkliga
samarbetskommittén. Fér statskyrkans resesekreterare foreslds en sarskild
tjanst pa fangvérdens stat. I fraga om fralsningsarméns och samarbetskom-
mitténs resesekreterare féreslas ett arligt anslag av 17 000 respektive 21 500
kr. for tickande av 16ne- och pensionskostnader. Sirskilda reschidrag forut-
sattes vidare utga. Med hansyn till Langholmsanstaltens sarstidllning fore-
slas, att medel beriknas for arvodesanstillning pa deltid av en prast inom
svenska kyrkan. Genom sitt forslag tar styrelsen avstand fran kyrkométets
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tidigare férslag om inrittande av ett flertal heltidstjinster for anstalts-
praster.

Saval fralsningsarmén som frikyrkliga samarbetskommittén har tillstyrkt
fangvardsstyrelsens forslag. Likasd kammarkollegiet, som dock har funnit
en visentligt hégre ersattning till ledamdterna i namnderna motiverad.
Diakonistyrelsen samt de hérda domkapitlen har intagit en tveksam hall-
ning, varvid bl. a. uttalats farhigor for att behovet av kontinuerlig sjila-
vard icke blir tillgodosett pa ett betryggande sitt genom fdrslaget. Enligt
diakonistyrelsen och domkapitlet i Giteborg, vilka erinrar om kyrkomotets
forslag, bor hirmed sammanhingande fragor goras till féremal foér ytter-
ligare utredning. Stockholms domkapitel anser & sin sida, att det bor utredas
huruvida den andliga varden inom fangvarden later sig inordnas i den pas-
toratsindelning, som beslutats fran och med den 1 januari 1962. Slutligen
har statskontoret ifragasatt, om icke kostnaderna fér den foreslagna tjéns-
ten som resesekreterare for stalskyrkan och arvodestjinsten vid Langholmen
bor bestridas ur kyrkofonden.

For egen del vill jag erinra om att den andliga varden, innan nuvarande
ordning tillkom ar 1952, handhades av hel- eller deltidsanstillda predikan-
ter vid anstalterna. Genom att, sasom f. n. giller, i stillet inradtta sirskilda
kommittéer med representanter for savil statskyrkan som frikyrkoorganisa-
tionerna ville man i forsta hand séka férstarka den religiosa verksamheten
inom fangvarden. Det har allmint omvittnats att detta samarbete mellan
olika samfund visat sig vara av stort virde. Jag anser darfér, i likhet med
fangviardsstyrelsen, att en vidare utveckling av den andliga varden bor ske
efter oférandrade riktlinjer. Styrelsens forslag finner jag ur denna syn-
punkt vil avviigt och jag kan till alla delar ansluta mig till detsamma. Sjalv-
fallet kan, sisom framgatt under remissbehandlingen, éven andra atgérder
tinkas. Enligt min mening bér man emellertid tills vidare avvakta erfa-
renheterna av den utveckling av verksamheten, som innefattas i styrelsens
forslag.

I enlighet med det anférda tillstyrker jag, att en tjanst som fangvards-
pastor i Ao 23 inrittas for statskyrkans resesekreterare. I samband dérmed
bér nuvarande vakantsatta tjinster som larare och pastor utgd ur perso-
nalférteckningen. Under arvodesposten bor upptagas dels de féreslagna er-
sittningarna om tillhopa 38 500 kr. fér de bada 6vriga resesekreterarna, dels
ett belopp av 9 600 kr. f6r arvode at prasterligt bitrade vid Léangholmen och
dels - - utdver nuvarande medelsanvisning for religionsvard — ett belopp
av 44 400 kr. for arvoden och ersittningar till ledamaéter i de foreslagna
niimnderna fér den andliga varden m. fl. For reseanslag t resesekreterarna
bér medel beriknas under anstalternas omkostnadsanslag.

I syfte att térbittra ordningen och andan pa fangvardsanstalterna beslots
vid férra arets riksdag, att anstalterna i Luled, Orebro, Jonkdping och Halm-
stad skall utnyltjas som specialanstalter for svarbehandlade inom rajong-
erna for ordiniart manligt klientel. Jag tillstyrker styrelsens forslag, att an-
stalten i Kalmar far utnyttjas {6r motsvarande dndamdl inom sikerhets-
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gruppen. Personalbehovet foér samtliga nimnda anstalter med hinsyn till
deras d4ndrade anvdndning har prévats av den forutndmnde utredningsman-
nen for friagan om anstalternas behov av tillsynspersonal, i samrad med
fangvardsstyrelsen och fangvirdsmannaférbundet, varvid savitt galler de
fyra forstnimnda anstalterna ytterligare tjénster utover dem som innefattas
i de av Kungl. Maj:t den 30 juni 1961 faststillda personalplanerna befun-
nits erforderliga. 1 $verensstimmelse med det framlagda forslaget férordar
jag, att foljande extra tjinster inrittas, namligen i Lulea en vaktkonstapel
i Ag 8, 1 Orebro en uppsyningsman i Ag 11 och en forste férradsférman i
Ag 10, i Jonképing en uppsyningsman i Ag 11 och en vaktkonstapel i Ag 8
samt i Kalmar tre vaktkonstaplar i Ag 8. Samtliga ifragavarande tjanster
torde, om sa skulle visa sig nédvindigt, fa inrittas redan under I6pande bud-
geldr,

Styrelsen har aterkommit till sitt tidigare yrkande om inrédttande av
assislenttjinster med psykologisk utbildning vid dessa anstalter. I avvaktan
Pa nirmare erfarenheter av den nya organisationen ir jag icke beredd att
tillstyrka styrelsens férslag. Diremot foreslar jag, att det av forra Aarets
riksdag anvisade beloppet for anstillande av arvodesavlonad personal héjes
till 50 000 kr.

Av utredningsmannens uppdrag kvarstar bl. a. att prova behovet av till-
synspersonal for Vixjoanstalten med hinsyn till dess dndrade anvindning
som sakerhetsanstalt. Da denna provning 4r beroende av vissa byggnads-
arbeten, tillstyrker jag, att det av styrelsen anmilda behovet av ytterligare
personal tiilgodoses pa sa sitt att under anslaget berdknas ett belopp av
58 000 kr., och att det far ankomma pa Kungl. Maj:t att pa grundval av ut-
redningsmannens kommande férslag besluta om inrittande av extra tjanster
samt sedermera for riksdagen anmila vidtagna dtgéirder.

Av skal som styrelsen anfért tillstyrker jag, att vid kvinnoanstalten Hinse-
berg inrittas en tjinst som fangvardsinspektér i Ao 21. I detta samman-
hang far jag vidare féresla, att den inom anstaltsorganisationen férekom-
mande tjénstebendmningen bitridande fingvardsinspektsr dndras till fang-
vérdsinspektér. I anslutning till styrelsens férslag férordar jag vidare, att
vid sidkerhetsanstalten Hall inrittas en psykologtjanst i Ae 24, foér vilken
bér fordras licentiatkompetens, samt vid psykiatriska avdelningen 4 Lang-
holmen en psykologtjinst i Ag 21. Nuvarande medelsanvisning, 14 000 kr.,
for psykometriskt arbete vid avdelningen bor darvid utga.

I likhet med styrelsen anser jag, att en férbatiring av yrkesutbildningen
inom ungdomsgruppen ir i hég grad pékallad. Jag kan i allt visentligt an-
sluta mig till de riktlinjer som styrelsen uppdragit fér utbildningens ord-
nande. I friga om det av styrelsen anmilda personalbehovet tillstyrker
jag, att vid mottagningsanstalten i Uppsala inrittas en psykologtjinst i Ae 21
och en kanslibitrédestjéinst i Ae 7. Nuvarande medelsanvisning, 15 000 kr.,
for yrkesradgivning bor samtidigt utgd. Vid var och en av anstalterna Skenis
och Hillby, vilka skall mottaga elever som #ger begavningsmissiga férut-
sattningar foér en effektiv yrkesutbildning, bér personalen férstarkas med
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en yrkesmistare i Ae 10 samt en amneslarare. For den senare bor beriknas
timarvode enligt BT 12 timlararknngorelsen. Vidare tillstyrker jag, att vid
vardera anstalterna Roxtuna och Mariefred inrattas en yrkesmastartjanst
i Ae 10. Den av styrelsen berérda fragan om sirskild kompensation at yr-
keslararna vid anstalterna med hinsyn till att undervisningen maste fort-
ga aret om kan jag icke tillstyrka.

I det toregdende har jag anmalt, att Kungl. Maj:t den 1 december 1961
uppdragit at statskontoret att i samrad med fangvardsstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen utreda fragan om organisationen av fangvérdens arbets-
drift. Med hinsyn hirtill kan jag i huvudsak tillstyrka endast sddana per-
sonalfdrstarkningar for arbetsdriften vid anstalterna som erfordras pa grund
av dkat antal platser. I enlighet hirmed forordar jag, att tjanster inrattas for
foljande personal, namligen vid Bogesund en férman i Ae 8, vid Hall en
verkmiistare i Ae 14, en vaktkonstapel i Ae 8 (bilférare) och ett kanslibitra-
de i Ae 7, vid Hinseberg en forman i Ae 9 och en vaktkonstapel i Ae 8 (bil-
forare), vid Halsingborg en férman i Ae 8, vid Hirlanda en yrkesmastare i
Ae 10, vid Langholmen tva yrkesméstare i Ae 10 och en férman i Ae 8, vid
Marietred en skogsférman i Ae 10, vid Sjoboda tva yrkesmistare i Ae 10, var-
jamte en yrkesmastare i Ae 11 vid samma anstalt bor uppflyttas till forste
yrkesmaistare i Ae 13, vid Ulriksfors en forman i Ae 8, vid Aby en yrkes-
miistare i Ae 10 och en férman i Ae 8 samt vid anstalten i Vaxjo en verk-
miistare i Ae 14, en yrkesmistare i Ae 11 och en forste férradsférman i Ae
10. Medel for tjansterna i Vaxjo bor till foljd av pagaende byggnadsarbeten
beridknas endast for ett halvt budgetar.

Styrelsens férslag om tjénster for kontorspersonal vid industrikontoren
tillstyrker jag satillvida, att jag foreslar att 60 000 kr. anvisas for anstal-
lande av tillfallig arbetskraft. Betriffande styrelsens yrkanden om annan
kontorspersonal torordar jag, att foljande tjanster inrittas, niamligen vid
Langholmen en kontorist i Ae 9, ett kanslibitride i Ae 7 samt fyra bitriden
i reglerad befordringsgang (ett pa halvtid), vid Harnésand ett kanslibitrade
i Ae 7, vid Hirlanda ett kanslibitride i Ae 7 och ett bitrade i reglerad be-
fordringsgang (pa halvtid) samt vid vardera anstalten i Malmé och Skenis
ett bitride i reglerad befordringsgang. Vidare tillstyrker jag, att i Mariefred
inrittas en ekonomibitridestjanst i Ae 4.

I enligh=t med beslut av 1961 ars riksdag har medel stillts till styrelsens
forfogande for okad utbildning av anstalternas tillsynspersonal. Nagon
ytterligare medelsanvisning hirfor ar jag icke beredd tillstyrka. Daremot
térordar jag att medel anvisas tér den av styrelsen foreslagna utbildningen
av ledare for gruppsamtal. For dndaméalet bor beriknas ett belopp av 41 000
kr., varav 18 000 kr. under forevarande anslag och 23 000 kr. under fang-
vardsanstalternas omkostnadsanslag. Vidare tillstyrker jag, att nuvarande
medelsanvisning for fritidsledare uppriknas med 10 000 kr. och att déirav far
bestridas kostnader for de av styrelsen foreslagna arvodena for gruppledare.

1961 ars riksdag har under hostsessionen godkint i propositionen nr 185
toreslagna riktlinjer for en omorganisation av det rittspsykiatriska un-
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dersokningsvisendet. I anslutning hirtill har Kungl. Maj:t den 15 december
1961 beslutat om en héjning av vissa ersitiningsbelopp fér sinnesundersok-
ningar m. m. Med anledning hirav bér under arvodesposten berdknas en
okad medelsanvisning med 50 000 kr.

Utéver vad som framgar av det foregdende kan jag inte tillstyrka de av
fangvardsstyrelsen under rubriken personalférstirkningar m. m. upptagna
forslagen. Vid bifall till mina forslag skulle sammanlagt 50 nya tjanster
inrittas.

Under hinvisning till vad chefen for civildepartementet foreslagit vid an-
malan av f6r flera huvudtitlar gemensamma fragor bér medel beriknas for
uppflyttning av en vaktkonstapeltjanst i Ao 8 till husmorstjinst i Ao 9 vid
Karlskronaanstalten samt av tva tjdnster som husmor i Ae 7 vid Bogesund
respektive Skogsgard till Ae 9. I ovrigt kan jag icke tillstyrka nagra Iéne-
gradsuppflyttningar.

I fraga om den av styrelsen féreslagna ordinarie- och extraordinariesiitt-
ningen av tjénster foreslar jag, att tva forestandare i Ae 17, tva verkmistare
i Ae 14, fem forste uppsyningsmin i Ae 13, fem tillsynsmén i Ae 12 och fyra
uppsyningsmén i Ae 11 uppféres pa ordinarie stat. Vidare bgr en pa over-
gangsstat upptagen yrkeslirartjanst i Ao 15/16 aterforas till ordinarie stat.
En verkmistartjinst i Ao 14 bér samtidigt utga.

Pa extraordinarie stat bér upptagas dels de av styrelsen foéreslagna extra
tjansterna vid anstalterna Lirbro och Linkoping, dels av de extra tjanster,
vilka inrittats med anledning av de av Kungl. Maj:t godkéinda personal-
planerna for tillsynspersonal m. fl., tre tillsynsmén i Ag 12, sexton uppsy-
ningsmin i Ag 11, sextionio vaktkonstaplar i Ag 8 och fyra vardare i Ag 8,
dels ock tva forestandare i Ag 17 samt en kamrerare i Ag 17 vid Hinsebergs-
anstalten. En fér sistnimnda anstalt avsedd bokhéllartjénst i Ae 15 bér dir-
vid utga. '

De av mig i det féregaende framlagda forslagen 6kar medelsbehovet un-
der anslaget med 1104 000 kr. Fér automatiska utgiftsfordndringar bsr be-
raknas ett belopp av 2090000 kr. Anslaget bor alltsd uppforas med
(42922000 + 3194 000) 46 116 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &dndringar i
personalférteckningen fér fangvardsanstalterna, som féran-
ledes av vad jag féreslagit i det foregaende;

b) godkinna féljande avloningsstat for fangvardsanstal-
terna, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1962/63:

Avléningsstat

1. Avldningar till ordinarie tjinstemin, forslags-

DIS ottt e e e 12 395 000
2. Arvoden och sirskilda ersiattningar, bestamda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 901 000
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3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ... ... ..ol 22 305 000
4. Rorligt tillagg, férslagsvis . ................. 9 821 000
5. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter,

forslagsvis . ...ovvvvnin i 694 000

Summa kr. 46 116 000

¢) till Fdngvdrdsanstalterna: Avloningar fér budgetéret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 46 116 000 kr.

[37] 4. Fangvardsanstalterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 ......covviiiii i 18 254 000 16 550 138
1961/62 (statsliggaren s. 137) ....... 20 322 000
1962/63 (forslag) ................... 20 802 000

Fdangvardsstyrelsen (skr. 31/8, 26/9 1961) hemstaller, att anslaget hojes
med 678 000 kr.

Nettoutgift Anvisat Begird
1960/61* 1961/62 6kning
eller
minskning
1. Sjukvard m. m. for personal ...... 76 510 80 000 4+ 5000
2. Reseersdttningar ................. 645 859 900 000 + 50000
3. Brinsle, lyse och vatten ......... 2735748 3 600 000 — 200 000
4. Ovriga expenser ................. 587 706 620 000 -+ 50 000
5. Inkop och underhall av inventarier 305 163 320 000 + 220 000
6. Inkép och underhill av bilar...... 124 723 145 000 -
7. Renhallning av fingelseomraden och
fingelselokaler ................... 694 431 780 000 + 120 000
8. Utspisning ........ccevvvienennna.. 6 201 021 7 300 000 — 100 000
9. Beklddnad och sdngkldder ........ 1 582 860 1700 000 —+ 200 000
10. Halso- och sjukvard .............. 1217 544 1 420 000 4+ 70000
11. Undervisning och fritidssysselsatt-
111V 242700 252 000 + 93000
12. Bibliotek vid fangvardsanstalter ... 39 857 44 000 -+ 11 000
13. Omkostnader for permitterade, fri-
givna och utskrivna .............. 1046 343 1243 000 + 27000
14. Utbildning av personal ........... 167 909 233 000 + 112000
15. Diverse utgifter .................. 123 813 145 000 + 10000
16. Fangtransport ................... 958 710 1 250 000 -
17. Tjanstedrikt at befattningshavare . 195 868 145 000 - =
18. Understod at intagnas familjer .. .. 86 167 95 000 + 10000
19. Driftkostnader for televisionsbevak-
(13 8006666080 00aa080aa 6600000 6 688 50 000 -

17 039 620 20 322 000 + 678 000

1 Hirl ingdr vissa utgifter bokforda under anslaget till driftkostnader for tillftilliga forldgg-
ningar. Detta anslag har upphért frdn och med budgetaret 1961/62.
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Motiv

Med utgéngspunkt fran en uppskattad genomsnittsbeliggning av ca 5 800
under budgetiret 1962/63 skulle under eljest oférindrade forhallanden om-
kostnaderna fér nimnda budgetar totalt komma att uppga till 20 380 000
kr. Liksom i féregdende ars anslagsiskanden riknar styrelsen emellertid
med en arlig hojning av kostnadslidget med 2 procent, eller for budgetaren
1961/62 och 1962/63 408 000 resp. 416 000 kr. Fér sistnimnda budgetar
skulle alltsd de beriknade omkostnaderna komma att uppga till i runt tal
21200 000 kr. D4 de olika omkostnadsposternas relativa andel i anslagets
totalsumma i stort sett ar tamligen oférindrad fran det ena aret till det
andra, har det silunda uppskattade medelsbeloppet slagits ut pa de olika
posterna efter de paA dem erfarenhetsmissigt belopande andelstalen. Avvi-
kelser fran den schematiska beridkningen har dock gjorts betriffande i det
foljande sirskilt angivna punkter.

2. Reseersdttningar. P4 grund av rekryteringsliget ar det ej lingre moj-
ligt att anvdnda s. k. besparingstraktamente (d. v. s. traktamente med det
belopp som enligt tilliggsbestimmelserna till allminna resereglementet ut-
gar fran och med 16:e dygnet). Hirigenom kan beridknas en merutgift av
lagst 100 000 kr. Den beslutade héjningen av traktamentena ¢kar utgifter-
na med ca 50 000 kr. Vidare upptages i reseanslag till de foreslagna rese-
sekreterarna for den andliga varden 27 000 kr. Med hiansyn jamvil till pa-
gaende utbyggnad av anstaltsorganisationen upptages posten med 950 000 kr.

3. Brdnsle, lyse och vatten. Vid berikningen av medelsbehovet har hin-
syn tagits till de frin den 1 juli 1961 héjda arbetspremierna.

4. Ovriga expenser. Kostnaderna for skrivmaterialier och blankettryck be-
riknas till 180 000 kr. och for telegram, telefon m. m. till 490 000 kr. eller
till sammanlagt 670 000 kr. Harjamte hemstilles, att telefonkostnaderna
for den expanderande arbetsdriften, vilka uppskattas till 130 000 kr., far
bestridas frin specialstaterna for verkstadsdriften resp. jordbruksdriften.

5. Inkép och underhdll av inventarier. Fangvardens byggnadskommitté
har i betinkande angdende Fangvirdsanstalters optimala storlek (SOU
1959: 6) berdknat arskostnaden per plats till ca 500 kr. for underhall av
inventariebestindet. Styrelsen berdknar — som ett forsta led i en suceessiv
upprustning — &rskostnaden till 100 kr. per intagen, vilket efter ett plats-
antal av 5413 for ar 1962 ger avrundat 540 000 kr.

7. Renhdllning av fingelseomrdden och fdingelselokaler. Med beaktande av
den fran den 1 juli 1961 medgivna héjningen av arbetspremierna upptages
posten till 900 000 kr.

8. Utspisning. Ingredienserna i kosten uppgar enligt basaret fér konsu-
mentprisindex (1949) till kr. 1: 82 per intagen och dag. Indextalet for juni
1961 ar 181, varfor kostpriset blir kr. 3: 30 per intagen och dag eller vid
genomsnittlig beliggning av 5 790 under budgetaret 1962/63 (5 790 X 365 X
3:30) 6974055 kr. Kostnaderna foér handrackningspremier beriiknas till
225 000 kr. Posten skulle alltsé behéva uppféras med (6 974 055 - 225 000)
avrundat 7 200 000 kr.
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11. Undervisning och fritidssysselsittning. Den uppskattade dkningen av
genomsnittsbeliggningen vintas dka utgifterna med 45000 kr. Héarutover
beriknas 5 000 kr. foér forhyrning av filmer med religiost innehall och 5 000
kr. fér konferenser i anslutning till styrelsens férslag om den andliga var-
den, 18 000 kr. till undervisnings- och évningsmaterial for den féreslagna
jordbruksskolan vid Rédjan samt 20 000 kr. for att ticka det okade behov
av fritidssysselsdttning som uppkommit genom arbetstidsforkortningen.
Medelsbehovet under posten uppskattas siledes till (252000 -+ 45000 4
5000 + 5000 4 18000 -+ 20 000) 345 000 kr.

12. Bibliotek vid fdngvdrdsanstalter. Efter gillande grunder (10 kr. per
vardplats) och ett platsantal av 5413 for ar 1962 beriknas en medelsit-
gang av 55 000 kr.

14. Utbildning av personal. Fér innevarande budgetar anvisat belopp med-
ger att utbildningen fér 30 aspiranter i tillsynstjinst kan okas fran fem till
tolv veckor. Inom ramen for anslaget kan vidare anordnas tvd grundkurser
med vardera 30 deltagare om sex veckor for vaktkonstaplar och véardare,
som tidigare icke erhallit grundutbildning. Aven dessa bor erhalla en utbild-
ning pa tolv veckor. Kostnaden fér denna ékade utbildning uppgar till 62 000
kr. Enligt gillande bestimmelser far 15 arbetsledare deltaga i yrkeskurser
utanfér fangvarden om hogst sex veckor. Medgivandet bor utstriackas till att
omfatta 30 arbetsledare, varjimte nuvarande bestammelser om s. k. bespa-
ringstraktamente bor slopas. Aven extra arbetsledare, tillhérande avdrags-
grupp 3, bér fa atnjuta oavkortad 16n under yrkeskurser. Merkostnaderna
£61 resor och traktamenten vid en utvidgning av arbetsledarkursen beriknas
till 23 000 kr. I enlighet med 6nskemal fran éverlikarna vid de psykia-
triska avdelningarna bér tre tjanstemin vid avdelningarna beredas mojlig-
het att med oavkortad 16n praktisera vid mentalsjukhus. Rese- och trakta-
mentskostnader i samband hirmed uppskattas till 3600 kr. Mgjlighet bor
vidare finnas att utbilda gruppledare fér gruppsamtal (group counselling).
Sadan utbildning bor meddelas vid tva centrala 10-dagarskurser med 20
deltagare i varje kurs. Kostnaderna uppgar till 15 200 kr. Parallellt med den
centrala kursen bor anordnas kurser fiven vid tre anstalter. Kostnaderna for
sistnimnda kurser beriknas till 7 500 kr. Posten foreslds salunda uppférd
med (233000 - 62000 - 23000 -+ 3600 4 15200 4 7500) avrundat
345 000 kr.

15. Diverse utgifter. Vid berikningen av medelsbehovet har hansyn tagits
till hojningen av arbetspremierna.

19. Driftkostnader fér televisionsbevakning. Fran posten bér bestridas
kostnader for underhall av dven andra tekniska bevakningshjilpmedel an
television, sisom avlyssningsanliiggning, samtalsanldggning, birbar radio
m. m.

Departementschefen

Vid behandlingen i det foregdende av fangvardsanstalternas avloningsan-
slag har jag tillstyrkt styrelsens forslag om anvisande av medel fér resean-
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slag 4t de avsedda resesekreterarna for den andliga varden. I nimnda sam-
manhang har jag vidare forordat att medel anvisas for att méjliggéra den
av styrelsen féreslagna utbildningen av ledare for gruppsamtal. Under han-
synstagande hirtill samt till styrelsens berikningar i ovrigt foreslar jag, att
anslaget hdjes med sammanlagt 480 000 kr. pa sitt framgar av féljande
sammanstéillning.

Okning

eller

minskning
Sjukvérd m. m. for personal ............ ... . + 5000
Reseersattningar ....... ... .. -+ 50 000
Brinsle, lyse och vatten .......................... ... ... ... .. — 250 000
OVriga eXPenser ............oouuuuiineiiee <+ 115 000
Inkop och underhall av inventarier ..................... . ....... -+ 110 000
Renhallning av fingelseomrdden och fingelselokaler ............... -+ 70000
Beklddnad och sangklader .............co.ouivinii -+ 200 000
Halso- och sjukvard .......... ... ... o o -+ 50 000
Undervisning och fritidssysselsattning ............................ + 63000
Bibliotek vid fangvardsanstalter .......................... .. .. .. + 11 000
Omkostnader for permitterade m. fl. ................... 0. 0.. ... -+ 23000
Utbildning av personal ............oouuuuineoirin . + 23 000
Diverse utgifter ........ ... ... -~ 10000
Understod 4t intagnas familjer ........ o -+ 10000
Driftkostnader for televisionsbevakning .......................... — 10000

Summa kr. -+ 480 000

Vid berikningen av posten till reseersittningar har jag 1 likhet med fang-
vardsstyrelsen utgatt fran att bestimmelserna i allminna resereglementet
tillimpas i frdga om traktamentsbeloppen. Betriffande posten till 6vriga
expenser har jag till skillnad mot styrelsen ridknat med att telefonkostna-
derna for arbetsdriften alltjimt skall belasta férevarande anslag. Styrelsens
forslag om att dessa kostnader i stillet skall bestridas fran specialstaterna
for arbetsdriften torde bdra nirmare provas i samband med den oversyn
av dessa stater som innefattas i statskontorets uppdrag att verkstilla utred-
ning angdende arbetsdriften. Vad slutligen betriffar posten till driftkostna-
der for televisionsbevakning har jag i likhet med styrelsen riknat med att
frdn posten skall bestridas kostnader for underhall av dven andra tekniska
bevakningshjilpmedel dn television.

Under ovriga forut ej sirskilt upptagna poster i omkostnadsstaten riknar
jag med ofériandrad medelsanvisning.

Anslaget torde silunda bora uppféras med (20 322 000 -+ 480 000)
20 802 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Fdngvdrdsanstalterna: Omkostnader for budget-
aret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 20 802 000 kr.
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[38] 5. Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m.

Anslag Nettoutgift
1960/61 ...t 2 400 000 751 918
1961/62 (statsliggaren s. 139) ....... 1000
1962/63 (forslag) ..........cooeenn 1 000 000

Vid uigangen av budgetaret 1960/61 fanns under anslaget en reservation
av 4 141 207 kr., varav i runt tal 692 043 kr. var disponerade genom beslut
av Kungl. Maj:t.

1. Forslag av fangvdrdsstyrelsen

Fangvardsstyrelsen (skr. 28/8, 22/11 1961) hemstiller om medel for £6l-
jande andamal. Fér komplettering av maskin- och verktygsutrustningen vid
befintliga anstalter i samband med 16pande éversyn och rationalisering f6-
reslar styrelsen en fran 300 000 till 450 000 kr. dkad medelsanvisning. I
sistnimnda belopp ingar 80 000 kr. fér anskaffande av bussar for person-
transporter inom skogs- och jordbruksdriften. Under anslaget till vissa bygg-
nadsarbeten for fangvarden dskar styrelsen medel till om- och nybyggnad av
verkstader vid vissa anstalter. Kostnaderna fér erforderlig komplettering
av maskin- och verktygsutrustningen vid anstalterna uppskattas till sam-
manlagt 390 000 kr., varav 55 000 kr. avser anstalten Hirnoésand, 95 000 kr.
kolonien Sjéboda, 50 000 kr. Visbyanstalten, 170 000 kr. Véaxjoanstalten och
20 000 kr. anstalten Nykoping. Den féreslagna yrkesskolan for skogs- och
jordbruksarbete vid kolonien Rédjan fordrar viss komplettering av utrust-
ningen. Det erforderliga beloppet uppskattas till 20 000 kr. For maskin- och
verktygsutrustning vid de av styrelsen foreslagna fem nya, 6ppna 120-man-
naanstalterna (jfr kapitalbudgeten) beridknas etit belopp av sammanlagt
4000 000 kr. Styrelsen riknar med att en tredjedel av detta belopp, eller
1350 000 kr., behéver anvisas for budgetdret 1962/63. Det sammanlagda
medelsbehovet for sistnimnda budgetar enligt styrelsens berdkningar upp-
gar alltsa till (450 000 -~ 390 000 + 20 000 —+ 1350 000) 2210 000 kr.

I1. Férslag av fdngvdrdens byggnadskommitté

Fangvardens byggnadskommitté (skr. 31/8 1961) anfoér — savitt avser
anslalter vilka utrustas av kommittén — att kostnaderna {6ér anskaffning
av maskiner och verktyg till centralanstalten Hall (utbyggnadsetapperna I
och I1) efter prisliget den 1 januari 1958 beriknats till 1535000 kr. Till
foljd av prisstegringar samt beslutad utékning frin 40 till 80 platser av elt
plancral Lvitteri riknar kommittén nu med en kostnadsékning av 790 000
kr. Kostnaderna for maskinutrustning till den nya administrationshbyggna-
den vid anstalten — ingar i utbyggnadsetapp III — har av kommittén be-
riknats till 75 000 kr. Kostnadsramen torde salunda héra hdjas till (1 535 000
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-~ 790 000 +- 75 000) 2400 000 kr. Betriffande anstalterna Skenis, Marie-
fred, Hillby, Tidaholm, Norrtilje och Hinseberg riknar kommillén med
oférandrade kostnadsramar. Fér de nu namnda sju anstalterna har Kungl.
Maj:t hittills anvisat tillhopa 4 000 000 kr., vilket belopp torde vara férbru-
kat vid utgngen av 16pande budgetar. Fér budgetaret 1962/63 forutses ett
medelsbehov av 2 225 000 kr. Kostnaderna fér maskin- och verktygsanskaff-
ning till forsta byggnadsetappen av den planerade centralanstalten Kumla
(administrationsbyggnad, tre allmanna férliggningsbyggnader och fabrik)
har av kommittén beriknats till 1 600 000 kr. Uppférandet av anstalten &r
avsett att pabdérjas varen 1962 och avslutas hosten 1964. Medel for utrust-
ning har hittills icke anvisats. For niista budgetar erfordras 125 000 kr. En-
ligt kommitténs beriakningar uppgar salunda den erforderliga medelsanvis-
ningen for budgetaret 1962/63 till (2225 000 - 125 000) 2 350 000 kr.

Under anslaget dskas alltsd av fingvardsstyrelsen och fangvardens bygg-
nadskommitté tillhopa (2210000 - 2350 000) 4 560 000 kr.

Departementschefen

Medel for utrustning av fangvardsanstalterna anvisas under férevarande
anslag sévitt giller maskiner och verktyg samt under det nirmast foljande
anslaget i vad avser inventarier.

Fangvérdsstyrelsen har vid sina berdkningar av medelshehoven under an-
slagen i bada fallen utgatt fran att flera nya 120-mannaanstalter — utdver
den av forra drets riksdag beslutade anstalten i Tillberga -— skall tillkomma
budgetaret 1962/63. Sdsom nirmare kommer att framgd a. min redogorelse
vid anmilan av kapitalbudgeten har Kungl. Maj:t numera meddelat beslut
om projektering eller utarbetande av byggnadsprogram for ytterligare sadana
anstalter. Med undantag av Tillbergaanstalten kan emellertid icke nigon av
dessa anstalter vintas bli firdig inom sadan tid att medel for utrustning be-
héover beriknas redan fér ndmnda budgetir. 1 detta sammanhang vill jag
vidare framhalla, att utrustningsfragorna fér berérda anstalter, i enlighet
med tidigare tillampad praxis i friga om férdelning av uppgifter pa styrel-
sen och fAngvardens byggnadskommitté, i fortsittningen bor handliggas av
kommittén.

Vad angér fingvardsstyrelsens beriikningar i ovrigt av medelsbehoven
under nimnda anslag, dvensom de av fingvardens byggnadskommitté un-
der samma anslag framstillda forslagen, torde det fi ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter nirmare provning faststilla kostnadsramar for varje projekt
samt, efter hand som behov dirav uppkommer, stilla medel till férfogande.

Med hinsyn till storleken av de odisponerade behallningarna under ansla-
gen samt till att en viss efterslipning i fraga om ulbetalningarna erfaren-
hetsmiissigt uppkommer, synes medelsanvisningarna under anslagen for
budgetiret 1962/63 kunna begransas till 1 000 0600 respektive 750 000 kr.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t, savitt
galler férevarande anslag, matte foresla riksdagen
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att till Fdngvdrdsanstalterna: Maskin- och verktygsutrust-
ning m. m. for budgetaret 1962/63 anvisa elt reservations-
anslag av 1 000 000 kr.

[39] 6. Fangvardsanstalterna: Engdngsanskaffning av inventarier m. m.

Anslag Nettoutgift
1960/61 .......oviiiiiii i 2 000 000 419 293
1961/62 (statsliggaren s. 139) ....... 450 000
1962/63 (FOrslag) ... ....vevvennenn.. 750 000

Vid utgangen av budgetiret 1960/61 fanns under anslaget en reservation
av 2874 489 kr., varav i runt tal 537 353 kr. var disponerade genom beslut
av Kungl. Maj:t.

I. Forslag av fdngvdrdsstyrelsen

Fangvardsstyrelsen (skr. 28/8, 22/11 1961) hemstiller om medel for £61-
jande dndamal. Fér modernisering av koksutrustningen vid aldre anstallter,
for installerande av centralradioanliggning, for anskaffande av fritidsinven-
tarier (diven fér den andliga virden) samt fér inkdp av arbetsunderlittande
inventarier foreslar styrelsen ett oférindrat belopp av 300 000 kr. Under
olika anslag dskar styrelsen medel fér utbyggnad av anstalterna Vixjo, Sj6-
boda, Rbdjan, Aby, Skogsgard och Singeshult med sammanlagt 98 platser.
Kostnaderna for inventarieutrustning beriknas till 3 000 kr. per plats, eller
tillhopa 294 000 kr. Kostnaderna fér utrustning av de av styrelsen féreslagna
fem 120-mannaanstalterna upptages till totalt 3 700 000 kr., motsvarande ca
6 000 kr. per plats. Fér budgetaret 1962/63 raknar styrelsen med en medels-
atgang av 2500000 kr. Det sammanlagda medelsbehovet fér budgetaret
1962/63 uppgar salunda enligt dessa berdkningar till (300 000 + 294 000 --
2500 000) 3 094 000 kr.

1. Forslag av fangvdrdens byggnadskommitté

Fangvardens byggnadskommitté (skr. 31/8 1961) anfor — savitt avser an-
stalter vilka utrustas av kommittén — att den av Kungl. Maj:t faststillda
kostnadsramen for inventarieanskaffning Lill centralanstalten Hall (utbygg-
nadsetapperna I och II, med undantag av verkstadsbyggnad) upptar ett be-
lopp av 725000 kr. Inventariekostnaderna for den nya verkstadsbyggnaden
har kommittén beridknat till 215 000 kr. Kostnaderna for inventarieanskaff-
ning till den nya administrationsbyggnaden —- ingar i etapp 1II — berik-
nade kommittén tidigare till 1150 000 kr. efter prisliget den 1 juli 1959. Pa
grund av prissiegringar erfordras en upprikning av beloppel med 160 000
kr. Kostnadsramen for anstalten torde salunda boéra héjas till (725 000 —+
215 000 - 1 150 000 -}- 160 000) 2 250 000 kr. Nagon omrikning av faststill-
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da kostnadsramar for anstalterna Mariefred, Hallby, Tidaholm, Norrtilje
och Hinseberg har icke ansetts pakallad. For samtliga nu nimnda sex an-
stalter har Kungl. Maj:t hittills anvisat tilthopa 4 800 000 kr. Medelsatgang-
en intill utgangen av l6pande budgetar uppskattar kommittén till 5 100 000
kr. For budgetaret 1962/63 forutses ett medelshehov av 600 000 kr. Inven-
tariekosinaderna for Kumlaanstaltens forsta etapp beriknar kommittén till
1900 000 kr. Nagra medel har icke anvisats. Fér budgetaret 1962/63 riknar
kommittén med en medelsatging av 100 000 kr. Den erforderliga medelsan-
visningen fér budgetiret 1962/63 uppgar salunda enligt kommitténs berik-
ningar till 700 000 kr.

Under anslaget dskas alltsd av fangvardsstyrelsen och fangvardens bygg-
nadskommitté tillhopa (3 094 000 + 700 000) 3 794 000 kr.

Departementschefen

Under dberopande av vad jag anfért under nistforegiende punkt hem-
staller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Fdngvdrdsanstalterna: Engdngsanskaffning av in-
ventarier m. m. fér budgetaret 1962/63 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 750 000 kr.

[40] 7. Fangvardsanstalterna: Anskaffning, montering och transport av ba-
racker m. m.

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... 2 400 000 994 488
1961/62 (statsliggaren s. 139) ....... 1 000
1962/63 (forslag) ................... 800 000

Fran anslaget bestrides kostnader fér anskaffande av baracker for forlagg-
nings-, expeditions-, verkstads- och forradsutrymmen m. m. Vid utgingen
av budgetaret 1960/61 fanns under anslaget en reservation av 2 620 704 kr.,,
varav i runt tal 1531 000 kr. var disponerade genom beslut av Kungl. Maj:t.

Fdngvdrdsstgrelsen (skr. 28/8 1961) anmiiler, att styrelsen dmnar under
16pande budgetar till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till disposition av
tillgéingliga medel under anslaget samt att vtterligare medel erfordras f6r
att tacka aktuella behov. I férsta hand behdver medel tagas i ansprak for
en utbyggnad av kolonierna Singeshult och Skogsgard till vardera 60 plat-
ser. Kostnaderna beriknas till sammanlagt ca 375 000 kr. Styrelsen kommer
vidare att foresld utbyggnad av kolonien Aby fran 40 till 60 platser. Da
vissa befintliga byggnader behéver ersittas med nya, torde kostnaderna icke
komma att understiga 600 000 kr. Med hénsyn till det tringande behkovet av
platser inom sikerhetsgruppen planeras en koloni sisom ett annex till si-
kerhetsanstalten Hall. Kostnaderna fér kolonien, som skall besta av 30 plat-
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ser, uppskattas till 400 000 kr. Kolonien Sjéboda bor utbyggas fran 15 till 40
platser. Medel for erforderlig utokning av snickeriverkstaden bdr anvisas un-
der anslaget till vissa byggnadsarbeten for fingvirden, medan kostnaderna
fér ovriga byggnadsarbeten — beriknade till ca 450 000 kr. — bor belasta
forevarande anslag. En av forliggningsbyggnaderna vid kolonien Vingda-
len ir nedsliten och behdver ersittas med nya bostadsutrymmen, for vilka
kostnaderna uppskattas till ca 300 000 kr. Med hinsyn till dessa aktuella
projekt samt till att ytterligare behov under den niarmaste framtiden kan
uppkomma féreslar styrelsen, att anslaget uppfores med 2500 000 kr.

Departementschefen

I nuvarande lige med stigande fangantal ir det angeldget att medel star
till férfogande for att snabbt kunna tillfora anstaltsorganisationen ytterli-
gare platser. De av fangvardsstyrelsen redovisade projekten syftar i huvud-
sak hirtill. Flertalet av dessa projekt befinner sig emellertid dnnu pi utred-
ningsstadiet. Med hinsyn hirtill och till storleken av den odisponerade be-
hallningen under anslaget synes medelsanvisningen for budgetaret 1962/63
kunna begriinsas i férhillande till fingvéardsstyrelsens forslag. Jag foreslar,
att anslaget uppféres med 800 000 kr.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Fdngvdrdsanstalterna: Anskaffning, montering och
transport av baracker m. m. for budgetaret 1962/63 anvisa
ett reservationsanslag av 800 000 kr.

r41] 8. Ersittning for vard av fangar pa anstalter, som ej tilthor fangvarden,
m. m.

Anslag Nettoutgift
1960/61 . ... oot e e 89 000 88 898
1961/62 (statsliggaren s. 140) .......... 89 000
1962/63 (forslag) .................... 89 000

Fran anslaget bestrides dels ersittning till foreningen Skyddsvérnet i
Stockholm fér omhindertagande pa Bjérkahemmet av intagna, som permit-
terats fran ungdomsanstalt, och dels avgifter for inackordering i enskilda
hem av sddana intagna.

I enlighet med férslag av fangvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) forordar jag,
att anslaget uppfores med ofdrindrat belopp. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning fér vard av féngar pd anstalter, som ej
tillhér fangvdrden, m. m. for budgetaret 1962/63 anvisa ett
forslagsanslag av 89 000 kr.
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[42] 9. Interneringsnimnden

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... ..., 43 000 40 652
1961/62 (statsliggaren s. 140) .......... 43 000
1962/63 (forslag) .................... 43 000

I enlighet med forslag av fdngvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) hemstaller
jag, att Kungl. Maj:t métte féresla riksdagen
att till Interneringsnamnden fér budgetaret 1962/63 anvi-

sa ett forslagsanslag av 43 000 kr.

[43] 10. Ungdomsfiingelsenimnden

Anslag Nettoutgift
1960/61 . ... ..., 25000 34 904
1961/62 (statsliggarens. 140) .......... 28 000
1962/63 (forslag) .................... 31000

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget med hinsyn
till beriknad belastning héjes med 3 000 kr.

Departementschefen
Jag har icke funnit anledning till erinran mot vad fangvardsstyrelsen fore-
slagit. I enlighet hirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-

dagen
att till Ungdomsfingelsenimnden fér budgetaret 1962/63

anvisa ett forslagsanslag av 31 000 kr.

[44] 11. Skyddskonsulentorganisationen: Avlgningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 ...................... 1601 000 1603 697
1961/62 (statsliggaren s. 141) .. 1992 000
1962/63 (forslag) ............ 2717 000

Forslag av 1956 ars eftervardsutredning

1956 ars eftervirdsutredning?! har den 6 april 1961 avgivit betdnkande
angéende kriminalvard i frihet (SOU 1961: 16), innefattande forslag rorande
personundersdkning, atgirder till forbittrande i olika avseenden av efier-

! Generaldirektéren G. Vahlberg, ordf., ledamoten av riksdagens andra kammare socialin-
spektoren Brita Elmén, generaldirektoren T. Eriksson, byrichefen B. Forssell, numera statssek-
reteraren B. Hult, numera kanslirddet O. Melén, ledamoten av riksdagens forsta kammare fors-
te kontoristen S. Mellqvist, skyddskonsulenten B. Nyblom och férbundsdirektoren E. Wahlberg.
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varden och dvrig kriminalvard i frihet, atgéirder som i organisatoriskt hén-
seende ar pakallade for ett genomférande av foreliggande forslag till brotts-
balk samt de frivilliga skyddsforeningarnas framtida stéllning.

Over cftervardsutredningens betinkande har efter remiss yttranden av-
givits av riksaklagardmbetet — efter horande av statsdklagarna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé samt foreningarna Sveriges stadsfiskaler och
Sveriges landsfiskaler — Svea hovratt, Gota hovritt, hovritten dver Skéne
och Blekinge, hovritten for Viastra Sverige, hovratten for Nedre Norrland,
hovratten fér Ovre Norrland, fangvardsstyrelsen — efter hérande av an-
staltsnamnderna vid centralanstalterna och anstaltsnimnden vid fdngvards-
anstalten Hinseberg samt fangvirdsdirektérerna évensom skyddskonsulen-
terna — interneringsnimnden, ungdomsfidngelsenimnden, socialstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, ldnsstyrelsen i Stockholms lan —
efter horande av landsfogden i linet och statens socialvardskonsulent i forsta
distriktet — lansstyrelsen i Jonkopings lin, lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin — efter horande av landsfogden i linet, statsiklagaren i Goteborg
och skyddskonsulenterna i Goteborgs distrikt — lénsstyrelsen i Kopparbergs
lin — efter horande av t. f. landsfogden i lanet, hiradshévdingen i Nedan-
siljans domsaga och landsfiskalen i Borlange distrikt — lansstyrelsen i Gav-
leborgs lin — efter horande av landsfogden i ldnet och féreningen Gavle-
borgs lins landsfiskaler — Stockholms radhusritt, Goteborgs radhusritt,
radhusritten i Malmé, lansforvaltningsutredningen, foreningen Sveriges hé-
radshévdingar, féreningen Sveriges stadsdomare, Svenska fangvardssillska-
pet, foreningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsassistenter, Svenska
skyddsforbundet, foreningen Skyddsvérnet i Stockholm, féreningen Skydds-
virnet i Goteborg och Statstjanstemiannens Riksférbund.

I det féljande lamnas en redogérelse for utredningens forslag och dar-
over avgivna yttranden huvudsakligen i vad avser atgérder av organisatorisk
art. Vid framstillningen har — pa samma sétt som i betdnkandet — sisom
sammanfattande benimning av den behandling och understédjande verk-
samhet som avser kriminalvardens klientel utom anstalt anviints beteck-
ningen frivard.

Frivdardens nuvarande organisation

Eftervardsutredningen anfér att ett flertal organ fullgér till frivdrden ho-
rande uppgifter siasom 6vervakning och tillsyn, bostads- och arbetsanskaff-
ning, personundersékningar m. m. Salunda &ligger det bl. a. fangvardssty-
relsen enligt sin instruktion att, dir det ej ankommer p4 annan myndighet,
frimja och 6va tillsyn éver eftervarden av dem som frigivits eller utskrivits
frin fangvardsanstalt samt overvakningen av villkorligt démda. Genom den
i instruktionen angivna begriansningen har fran fangvardsstyrelsens ledning
i princip undantagits provutskrivna férvarade, som lyder under interne-
ringsnimnden, och provutskrivna ungdomsfingelseeclever, som lyder under
ungdomsfiingelsenamnden. Overvakningen av villkorligt déomda star under
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tillsyn av vederbérande Gvervakningsdomstol eller dess évervakningsnamnd,
dir sidan finnes inrittad. D4 emellertid eftervarden bade av villkorligt fri-
givna och villkorligt ddmda saml i viss man dven saviti giller provutskrivna
forvarade och ungdomsfingelseelever praktiskt utévas eller 6vervakas av
skyddskonsulentorganisationens befatiningshavare och dessa i sin tur sor-
terar under fangvardsstyrelsen, kan styrelsen ej undgéa att taga befattning
med lépande drenden inom i det nidrmaste hela den fria kriminalvarden.
Enligt lagen om villkorlig frigivning skall dven fragor om fakultativ vill-
korlig frigivning och om atgirder mot villkorligt frigiven, som underlatit
att iakttaga vad som dligger honom till f61jd av den villkorliga frigivningen,
handlidggas av fangvardsstyrelsen, forstirkt pa visst sitt.

Bland andra organ som har att taga befattning med frivarden nimner
utredningen fangvardsanstalternas styresmiin, vilka enligt straffverkstallig-
hetslagen aligger att vidtaga atgirder fér anordnande av eftervard at dem
som skall frigivas eller utskrivas samt anstalternas behandlingskollegier,
vilka fungerar som radgivande organ at styresminnen i fragor roérande in-
tagnas behandling. Utredningen erinrar vidare om att enligt samma lag
vid varje anstalt skall finnas en anstaltsnimnd, som bl. a. har till upp-
gift att efter framstéllning av styresmannen till Overlaggning upptaga fragor
om den intagnes behandling och eftervard samt att avge yttrande dver an-
s6kningar om ndd eller fakultativ villkorlig frigivning. Ytterligare erinras
om den verksamhet, som bedrives av de frivilliga skyddsféreningarna, samt
de frivilliga krafter, vilka i betydande utstrickning tages 1 ansprak fér upp-
drag sasom personundersdkare, 6vervakare och tillsynsman.

Utredningen framhaller, att bitride vid eftervirdens anordnande ocksa
lamnas av organ utanfér kriminalvarden. Bland statliga sddana organ nim-
ner utredningen framst den offentliga arbetsf6rmedlingen, nykterhetsvards-
konsulenterna, socialvardskonsulenterna, barnavardskonsulenterna, konsu-
lenterna for eftervarden vid ungdomsvardsskolorna och de statliga sinnes-
sjukhusens hjilpverksamhetsorgan. Aven kommunala organ, sisom barna-
vards-, social- och nykterhetsnidmnderna, medverkar nir det galler att Iosa
frigor avseende eftervirden av den som limnat fangvardsanstalt.

I utredningens betinkande behandlas framst skyddskonsulentorganisa-
tionen. Medel for en sidan organisation har funnits anslagna alltsedan be-
hovet av sirskilda statliga funktioniirer for skyddsverksamhet fastslagits
i samband med antagandet av 1939 ars lag om villkorlig dom och 1943 ars
lag om villkorlig frigivning. Riket ar for nérvarande, jamlikt kungorelsen
den 26 maj 1961 (SFS nr 136) om rikets indelning i skyddskonsulentdistrikt
m. m., indelat i 22 distrikt. Distriktens bendmning och personal framgar av
foéljande sammanstillning. Sésom framgar av denna ir arbetet inom Stock-

holms distrikt férdelat pa fyra deldistrikt och inom Goteborgs distrikt pa
tva deldistrikt.
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Distrikt Skyddskonsulenter Skyddsassis- | Kansli- Kontors-
tenter bitr. bitr.

Ao/Ae 21 | Ao/Ae 19 | Ao/Ae 17 Ae 7 Af 1—Aeb

Stockholms:
norra deldistriktet ........
sodra deldistriktet ........
deldistriktet forsirskild efter-
vérd (férvarade och interne-
rade) ... .c.o.ierieeaainns
deldistriktet for unga
Upplands...........ccounns
Sodertorns-Gotlands ........
Sédermanlands ............
Ostergotlands .......ovvven-
Jonkopings-Kronobergs. . . . ..
Kalmar........cooveeuvernen
Blekinge-Kristianstads ......
Malmo .......covivveannnen
Nordvistra Skénes ........
Goteborgs:
deldistriktet for ildre och
for Bohus lin  ..........
deldistriktet fér unga och
for Halland ..............
AlvsSbOTgs. .. ovvvvviuunnnnns
Skaraborgs ..........000enn
Varmlands .......c.00iians
OTEbro «.vvvvvnnnneneesees
Vastmanlands .. .....oooceeen
Kopparbergs ..............
Gavleborgs ......oaeinieenn
Visternorrlands .......c00ene
Jamtlands ......cc0c0neenn
Visterbottens ....... ...t
Norrbottens. ......cocvveens
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P 3 En tjdnst ir gemensam for Stockholms norra och sédra deldistrikt (for kontakt med Stock-
holms radhusritt).

Eftervardsutredningen har till sirskild provning aven upptagit fragan
om de frivilliga skyddsféreningarnas stillning. Ifrdgavarande foreningar, av
vilka flertalet ar anslutna till svenska skyddsférbundet, bistar pa skilda
satt och i vixlande omfattning de statliga organen inom kriminalvarden.
For uppritthallandet av féreningarnas verksamhet utgar bidrag av stats-
medel i olika former och med varierande belopp. Statsbidragen kan avse
kostnader fér foéreningarnas organisation, for viss av féreningarna utovad
verksamhet, sadsom driften av inackorderingshem eller liknande for krimi-
nalvardens klientel. Till de storsta foreningarna inflyter darjimte frin
statsverket ersittningar till betydande belopp for personundersdkningar
samt évervaknings- och tillsynsuppdrag, som utféres av féoreningarnas
tjansteman.

For budgetaret 1961/62 har Kungl. Maj:t fran andra huvudtitelns anslag
till Bidrag till svenska skyddsforbundet beviljat foljande foreningar bidrag
till organisationskostnader.
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Svenska skyddsforbundet ......... ... ... .. . il 4000
Skyddsviarnet i Stockholm ................... .. ... ... .. ... 132 500
> i Malméhus 18n ............ ..o iiiiiiiiL 15 500
» i Goteborg ........ ... i 80 000
» iAdlvsborgs ldn .......... ... ... i, 2000
» i Orebro stad och lan .......................... 2 500
» i Kopparbergs lan ....................... .0 ..., 4 500
» i Gavleborgs ldn ...... ... ... ... .. L oLl 1000
Ostergotlands lians skyddsférening ............................ 3000
Skaraborgs lidns skyddsfoérening .............................. 1000
Blekinge lidns skyddsférening ................. ... ... ..., 500
Visternorrlands lins skyddsférening .......................... 500
Stockholms stadsmission . ............ ... oo i, 5000
Uppsala samhjalp . ...... ...ttt 11 500
Kronobergs lans skyddsférening .................c.c.viunvnn.. 1000
Hudiksvalls skyddsforening ................. ... ciiuevinn... 500
Vistmanlands samhjalp och skyddsférening .................... 7 500

Summa kr. 272 500

Vidare har fingvardsstyrelsen bemyndigats att av anslaget till svenska
skyddsforbundet utbetala ett belopp av hogst 7 500 kr. for utgivande av
understéd At saddana till forbundet anslutna féreningar, som prévas vara i
sarskilt behov dérav.

Frivirdsklientelets omfattning m. m.!

Huvudgrupperna inom frivardsklientelet, de villkorligt démda och vill-
korligt frigivna som stir under Gvervakning (tillsyn), har under senare ar
starkt 0kat. Foljande sammanstillning visar utvecklingen under aren 1959
—1961.

Tidpunkt Antalvill- | Dirav Antal vill- | Darav Summa Dérav
korligt under 21 ar | korligt under 21 ar under 21 ar
ddmda frigivna

1 jan. 1959.... 10 685 3306 1215 56 11 900 3 362

1 jan. 1960. ... 11513 4051 1411 101 12924 41562

1 sept. 1960 .. 12 399 4926 1623 120 14 022 5046

1 sept. 1961 .. 13995 6 094 1789 151 15784 6 245

Under tiden 1 september 1960—1 september 1961 har antalet villkorligt
domda stigit med 1596 och antalet villkorligt frigivna med 166, eller med
totalt 1762 (12,6 %). Ungdomarnas — under 21 &r — andel i totalsum-
man utgjorde den 1 september 1960 36,0 procent och den 1 september 1961
39,6 procent.

Betraffande den fortsatta utvecklingen ma nimnas, att enligt en av fing-
vérdsstyrelsen i juli 1961 utarbetad prognos antalet villkorligt démda un-
der 6vervakning och villkorligt frigivna under tillsyn fram till 1965 ars ut-

! Utredningens uppgifter har kompletterats med vissa data frin fingvardsstyrelsen.
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gang beriknas stiga till 16 200 resp. 2 100. Totalt sett skulle enligt progno-
sen frivardsklientelet, inberdknat provutskrivna ungdomsfiangelseelever och
forvarade, vid sistnimnda tidpunkt omfatta nirmare 18 900 personer.

I féljande sammanstillning redovisas antalet Gvervakare (8v) och till-
synsmién (ts), férdelade efter antalet uppdrag pa var och en.

Antal uppdrag Antal 6v + ts
1/9 1960 1/9 1961

= 886 06000080000586 00008300 7510 9838
(G318 88 5000000006000 05650600 182 250
1 1 B 8B 800000000680 0580060000 36 75
16—20. . ..oi i i 18 17
P RS eA0a00a8000a000aR0a000s 8 4
i~ RS 00 00 H00000000600000000 9 11
1 e 1 TS 6 5
Summa 7769 10 200

Overvakning och tillsyn ombesdrjdes den 1 september 1961 i 4983 fall
(31,6 %) av personer yrkesmiissigt verksamma inom socialvarden, dérav
307 fall (1,9 %) av skyddskonsulenter eller skyddsassistenter, 1176 fall
(7,5 %) av tjanstemin vid skyddsvirnsforeningar och 3 500 fall (22,2 %)
av annan tjinstemannadvervakare.

Allmdnna synpunkter pd frivirden och dess organisation

Eftervardsutredningen anfér, att den omfattande upprustning av fang-
vardens anstaltsorganisation, som pagatt under senare ir, har gjort att en
battre differentiering av klientelet blivit méjlig och att mera naturliga lev-
nadsférhallanden, liknande dem som méter i det normala livet, kunnat i
6kad omfattning erbjudas dem som undergér frihetsstraff. Vidare har be-
handlingsméjligheterna forbéttrats genom att fidngvirdsanstalierna sam-
manférts gruppvis under ledning av en stérre och i vardtekniskt hinseende
battre utrustad centralanstalt. Genom inrittande av s. k. behandlingskolle-
gium vid varje anstalt har man erhallit organ for utformningen av en indi-
viduell, planmissig behandling av alla intagna. Aven pa andra sétt har var-
den i anstalt idgnats 6kad omsorg, sdsom genom forbittrad personalutbild-
ning, gruppterapeutisk verksamhet m. m. De reformer, som sdlunda vidta-
gits betriaffande anstaltsvarden, torde vara av stor betydelse, da det giller
att minska de skadliga verkningarna av straffet och att genom positiva at-
girder tillrattaféra den démde.

Enligt utredningen ir det emellertid allméint kint, att évergdngen frdn
vistelse i fAngvardsanstalt till ett liv i frihet i regel erbjuder stora svéarig-
heter och risker for den frigivne eller utskrivne. Under nagon tid, ibland av-
sevird tid, dr han i sdrskilt behov av stéd och hjalp for att komma in i en
ordnad tillvaro och ej aterfalla i brott. For den démdes tillrdttaférande kan
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darfor en aldrig sa omsorgsfullt genomférd anstaltsbehandling bli resultat-
16s, om den icke efterféljes av en vil planerad eftervard. Det dr for den skull
i hog grad angelaget, att den frigivne eller utskrivne blir féremal fér en ra-
tionell eftervard, nar behov déirav foreligger.

For att klarligga den beligenhet, vari personer som frigives eller utskri-
ves forsittes, da de lamnar den mera skyddade anstaltsvarden och hinvisas
att leva pa egen hand i frihet, har eftervardsutredningen foranstaltat om en
undersékning — redovisad i utredningens betinkande om fanges arbetser-
sattning (SOU 1959:18) — avseende dem som frigivits eller utskrivits fran
fdngvardens anstalter under tiden september 1956 —februari 1957. Av un-
dersokningen framgar bl. a. f6ljande.

Av de utskrivna med mer an tre méanaders intagningstid kunde 30 % ater-
ga till sysselsittning som de haft fore frihetsberovandet. Helt utan tillgang
till férvirvsarbete var vid utskrivningen drygt 38 %. De arbetslésa utgjor-
de bland de efter utstanden pafoljd frigivna 32 %, bland de fran sikerhets-
anstalt pa prov utskrivna 39 %, bland de obligatoriskt villkorligt frigivna
48 %, bland de fakultativt villkorligt frigivna 7 % och bland de fran ung-
domsanstalt pa prov utskrivna likaledes 7 %. Sistnimnda laga procenttal
férklaras dirav, att fakultativ villkorlig frigivning och utskrivning pa prov
fran ungdomsanstalt som regel ej kommer till stind, om ej anstallnings-
frigan dessférinnan ar 16st. Av de for forsta gangen utskrivna var 27 %
och av de forut en eller flera ginger utskrivna 44 9% arbetslésa. Vad be-
traffar tillgdngen till bostad fér de utskrivna har framgatt, att fast bostad
fanns i 57 %, blott tillfallig bostad i 28 % och ingen bostad i 8 % av fallen.
Samst lottade med avseende 4 bostad var de obligatoriskt villkorligt fri-
givna och de fran sakerhetsanstalt utskrivna. Av de forra var tiondelen
utan bostad och 30 9% hade blott tillfallig bostad; av de fran sikerhets-
anstalt pa prov utskrivna hade 46 % endast tillfillig bostad. Arbetslshet
och bostadsloshet foljdes jamforelsevis ofta at, vilket framgar dirav att
inemot sjittedelen av dem som saknade arbete dven saknade bostad; 32 %
av de arbetslosa hade tillfillig bostad. Bland tillfillighetsarbetarna var en
pa tjugofem utan bostad, men mer dn hilften hade blott tillfallig bostad.
De som atergatt till tidigare arbete visade sig mest stabila iven med av-
seende 4 bostad, i det att endast 22 % av dem saknade bostad eller fick
néja sig med blott tillfallig bostad. Bostadsférhallandena syntes éverhuvud
taget samre for dem som var helt utan eller hade endast tillifalligt arbete
an for dem som hade fast arbete.

Med héansyn till att undersékningen i stor utstrickning bygger pa de in-
tagnas egna uppgifter vill eftervardsutredningen reservera sig for att den
ger en gynnsammare bild av liget 4n vad som motsvarar det verkliga for-
hallandet.

Enligt utredningen ar det icke méjligt att maita resultatet av de insatser
som gores for eftervirden av de intagna. Utredningen anser emellertid det
uppenbart att samhillets insatser dr bristfilliga och otillrackliga. Detta gil-
ler sival de atgirder som bér vidtagas for att forbereda den intagnes frigiv-
ning som eftervarden.

For att fa en tillfredsstillande planering och utformning av eftervarden
bér enligt utredningens mening bestyret med de férberedande atgiarderna i
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huvudsak &vila skyddskonsulentorganisationen. En visentlig medverkan
méste dock forutsittas av tjansteminnen vid anstalterna. Vidare talar sé-
vil praktiska som psykologiska skl for att den inlagne sjalv bor spela en
mera aktiv roll 4n som nu ar méjligt vid planeringen av sina férhdllanden
efter anstaltsvistelsen.

Utredningen anser att mdjligheter till en mera aktiv sddan medverkan
kan vinnas genom en utvidgning av frigdngs- och permissionsinstituten. Fo-
retagen undersdkning visar, att frigang kommer till anvindning i mycket
begrinsad omfatining, beroende pé bl. a. bristen pa limpliga forlaggningar.
Emellertid vill utredningen rekommendera att genom fingvérdsstyrelsens
forsorg undersékningar verkstilles, si att frigdngshem av det slag, som kom-
mit till stidnd i Nacka inom &stra anslaltsgruppen, kan anordnas dven inom
ovriga anstaltsgrupper.

Eftervardsutredningen ar icke beredd att férorda en allmén utvidgning
av gillande permissionsregler men anser att starka skél talar f6r en begréin-
sad utvidgning i syfte att framja en 6kad anvandning av den fakultativa
villkorliga frigivningen, vilken ej sillan forskjutes eller helt hindras av
svarigheten att losa bostads- och i f6ljd darav ocksi anstdllningsfragorna.
Sadana intagna som uppnétt eller narmar sig tidpunkten for erhallande av
fakultativ villkorlig frigivning borde for detta dndamdl kunna medges per-
mission under langre tid 4n nu ir moéjligt.

Sarskilt betydelsefullt dr enligt utredningen att bostadsfrigan kan limp-
ligt ordnas under permissionstiden. I manga fall torde den icke kunna l9sas
pa tillfredsstillande sitt utan tillgang till sarskilda anordningar. Utredning-
en erinrar om det inackorderingshem fér villkorligt frigivna m. fl., som se-
dan ar 1958 finnes anordnat i Géteborg och som tillkommit efter férhand-
lingar mellan eftervardsutredningen samt representanter for Géteborgs stad
och foéreningen Skyddsvirnet i Goteborg med bidrag frdn savil statens som
sladens sida. Vidare erinras om att 1961 ars riksdag beviljat foreningen
Skyddsvirnet i Stockholm statsbidrag for uppférande av ett inackorderings-
hem fér frigivna fiangar m. fl. under férutsattning av viss medverkan fran
stadens sida. Eftervardsutredningen finner angeldget att man gir vidare pa
den inslagna vagen och att det bér fa ankomma pé fangvardsstyrelsen att
soka fa till stand liknande inackorderingshem pa andra platser, dir férut-
sittningar harfér finnes. Med hénsyn till det intresse vederborande kom-
muner maste ha av att bostadssituationen ordnas for ifrigavarande klien-
tel, bor man harvid skiligen kunna rikna med kommunalt stéd och bidrag.

Utredningen framhaller att det ar givet, att man endast i begriansad ut-
strickning kan tiacka det behov av bostider, som foreligger under en o6ver-
gangslid efter anstaltsvarden, genom att upprilta sidana sarskilda inackor-
deringshem som nyss nadmnts. I viss omfattning kompletteras verksamheten
genom de hem av olika slag, som drives av frilsningsarmén, stadsmissioner
och andra religiosa eller ideella organisationer och vari dven frigivna och
jamstillda mottages. Ytterligare dlgirder ar emellerlid pakallade. En vig
hirvid, som — ehuru den torde vara férenad med stora praktiska svarig-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 4



98 Statsverkspropositionen dr 1962: Bil. 4: Justitiedepartementet

heter — synes béra prévas, ir att fangvarden anskaffar inackorderingsrum
mot skilig ersdttning genom avtal med privatpersoner, foretridesvis si-
dana som genom tidigare verksamhet inom fAngvard, sjukvard eller social-
vard har erfarenhet av anstaltsklientel. En sadan ordning torde vara av
sarskilt varde for det kvinnliga klientelet, for vilket — med hiansyn till att
detta klientel &r mycket fataligt och spritt ver hela landet -— sirskilda in-
ackorderingshem knappast kan anordnas.

Fragor rérande paféljdssystemets utformning i vad avser kriminalvard i
frihet har, med utgangspunkt fran de férslag som avgivits av strafflagbe-
redningen, varit féremal fér ingdende overlaggningar mellan justitiedepar-
tementet och eftervardsutredningen. Utredningen anfér att de forslag i am-
net som sedermera av Kungl. Maj:t framlagts i ett till lagradet den 26
augusti 1960 remitterat forslag till brottsbalk synes i stort innebira en till-
fredsstillande utformning av lagstiftningen pa forevarande omrade. Savitl
rdr sporsmal som angar kriminalvard i frihet aterspeglar forslaget den upp-
fattning som hivdas dven av utredningen.

Enligt utredningens mening ger erfarenheterna i vart land vid handen,
att skyddskonsulenternas och deras assistenters verksamhet inom kriminal-
varden i frihet har varit synnerligen virdefull och att denna vard bér admi-
nistreras av en organisation i vilken fackutbildade personer utgér stommen.
Trots den successiva utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen som #gt
rum, har denna organisation varit otillricklig for sina uppgifter. For full-
gorande av de arbetsuppgifter avseende frivirden, som foljer med ett ge-
nomforande av brottsbalksforslaget, krives darfér en vasentlig forstarkning
av den fackutbildade och heltidsanstillda personal som agnar sig at denna
vard. Det ar dock savil onskvirt som nédvindigt att man liksom hittills
for vissa uppdrag, sasom overvakningar och personundersékningar, anlitar
frivilliga krafter, d. v. s. tjanstemin hos skyddsféreningar, enskilda perso-
ner m. fl. Utredningen pekar hirvid pa de virdefulla insatser, som mangen
géng gores av lekmin med intresse och fallenhet for ifrdgavarande uppgif-
ter. Genom ianspraktagande av tillfilliga, utomstiende krafter synes moj-
ligt att genomféra en lamplig begriansning av den for skyddsarbetet avsedda
fasta personalorganisationen. Utredningen vill emellertid framhalla som
angelaget att den fackutbildade personalen sittes i tillfille att i okad ut-
strackning fungera sasom radgivare och hjalpare &t 6vervakare och person-
undersokare.

Enligt utredningen kan med hinsyn till de niirbeslaktade uppgifter, som
tillkommer 4 ena sidan skyddskonsulentorganisationen och & andra sidan
motsvarande organ inom skilda socialvardsgrenar, en samordning av dessa
organs verksamhet synas énskvard. Utredningen har fér sin del kommit till
den uppfattningen att nagot vasentligt knappast star att vinna genom en
dylik samordning. Nir utredningen uttalar sig for ett bibehillande av
skyddskonsulentorganisationen far detta #ven ses mot bakgrunden av vad
som enligt férslaget till brottsbalk i organisatoriskt hinseende férordas i
frdga om ledningen av och tillsynen &ver frivarden. For att fa en effektiv
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iokal organisation for denna vard féreslds inrdttande av obligatoriska over-
vakningsndmnder, varvid de nuvarande anstaltsndmnderna forutsittes utga
ur verkstéllighetsorganisationen. Mdgjligheterna fér dvervakningsnimnder-
na, som ej skall utrustas med nagon egen heltidsanstalld personal, att full-
gora sina uppgifter blir till stor del beroende av hur konsulentorganisatio-
nen fungerar. Med hinsyn till de maktpaliggande och arbetskrivande upp-
gifter, som salunda avses skola tillkomma tjinsteminnen inom denna orga-
nisation, ir det angeldget att de helt kan inrikta sig pa verksamhet som av-
ser frivarden.

Vid utformningen av den framtida organisationen av frivarden giller det
enligt utredningen dven att avgéra vilken stillning de frivilliga skyddsfor-
eningarna dérefter skall intaga. Utredningen har funnit att det arbete som
avser eftervirden av visst klientel — i Stockholm villkorligt frigivna samt i
Goteborg villkorligt frigivna och fran sikerhetsanstalt provutskrivna — bér
overflyttas frAn vederbérande skyddskonsulenter i nimnda stider till resp.
skyddsvérn, varvid dndrade grunder for statsbidrag till berérda skyddsvirn
erfordras. Betriffande dvriga frivilliga skyddsforeningar anser utredningen
i princip att hittillsvarande statsbidrag ej lingre skall utga.

Forslag till indelning i distrikt fér skyddskonsulenter och évervaknings-
namnder m. m.

Eftervardsutredningen anfor att i dess uppdrag dven ingar att féresla at-
garder for ett genomférande av den i forslaget till brottsbalk férordade or-
ganisationen med 6vervakningsniamnder. Utredningen anfér i dessa fragor
i huvudsak foljande.

Overvakningsniamnds verksamhetsomrade skall omfatta en eller flera all-
méanna underritters domkrets. Verksamhetsomradena bér dock icke bestam-
mas efter enbart en territoriell indelning av landet. Pa vissa hall, sasom vid
stérre fangvdrdsanstalter, torde det komma att visa sig andamalsenligt att
tillsétta sirskilda 6vervakningsniamnder for handliggning av drenden roran-
de personer som démts till fangelse, ungdomsfingelse eller internering. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma namndernas antal och
verksamhetsomraden. Kungl. Maj:t bér dga férordna, att Gvervaknings-
namnd skall arbeta pa avdelningar. Om sadan avdelning skall i tillimpliga
delar gilla vad om nimnd ir stadgat.

Antalet ledaméter i 6vervakningsnamnd skall uppga till fem, om ej Kungl.
Maj:t forordnar, att viss ndmnd skall ha flera ledaméter. Ersittare utses
till det antal Kungl. Maj:t bestimmer. Namnden &r beslutfér med ordfé-
rande och tvd ledamdéter. I bradskande fall, s& ock i drenden av mindre
vikt, adger ordforanden eller den som tjinstgér i hans stiilie ensam besluta
4 nidmndens vignar. Sadant beslut skall anmilas vid nista sammantride
med nimnden.

Ordfdrande i 6vervakningsniimnd och ersiltare fér honom skall forord-
nas av Kungl. Maj:t. Ordféranden skall vara lagfaren och erfaren i domar-
viry; ersiiltaren skall vara lagfaren. Ovriga ledaméler och ersiittare skall
ulses av linsstyrelsen i det lin, inom vilket ndmnden har sitt huvudsakliga
verksamhelsomriade. De bor ha erfarenhet betriffande ungdomsvard eller
arbetsformedling eller eljest i allmiinna viirv,

De nirmare bestammelser som erfordras for nimndens arbete féreslas
skola meddelas i administrativ vig.
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I enlighet med vad utredningen foérut framhallit kommer mdéjligheterna
fér 6vervakningsnimnderna att pa ett verksamt sitt fullgéra sina uppgif-
ter att i hog grad vara beroende av hur skyddskonsulentorganisationen for-
slar och fungerar. Med hinsyn hirtill anser utredningen, att spérsmalet om
overvakningsniamndernas verksamhetsomraden boér upptagas till Gverva-
gande i niira samband med fragan om den utbyggnad och dndrade distrikis-
indelning for skyddskonsulentorganisalionen som bér genomféras.

De forslag som ulredningen framligger i fraga om skyddskonsu-
fentorganisationen innebir sammanfattningsvis féljande.

Antalel konsulentdistrikt 6kas med 18 till 40. Fér Stockholms vidkom-
mande innebir utredningens forslag b distrikt i stéllet for nuvarande 4 del-
distrikt. I fraga om Goteborg féreslds de bada nuvarande deldistrikien be-
grinsade till staden, varav f6ljer tvd nya distrikt fér Halland och Bohus-
lan, De foreslagna konsulentdistrikten i 6vrigt sammanfaller i flertalet fall
med linen. Betriffande de mest folkrika linen har dock en uppdelning pa
flera distrikt ansetls nodvindig.

I fraga om Stockholm och Goéteborg ar vidare att mérka, att tillsynen over
vissa klientelgrupper, pa satt niarmare framgar av det féljande, skall avila

skyddsviarnen i dessa stader.

Utredningens forslag till personalorganisation innebidr en utdékning av
antalet skyddskonsulenter med 14 till 40, av antalet skyddsassistenter med
45 till 81, av antalet kanslibitraden med 15 till 39 och av antalet bitraden i
reglerad befordringsgang med 4 till 5. Forslaget bygger bl. a. pa forutsatt-
ningen att skyddskonsulenter och skyddsassistenter i regel ej kommer att
hinna sjalva utféra personundersékningar i stérre utstrickning 4n som nu
vanligen éar fallet. I fraga om Stockholm och Goéteborg har utredningen med
hansyn till att kriminalitet och asocialitet framst ar storstadsforeteelser
dock rdknat med att konsulenter och assistenter dir méste i mycket stor
utstrickning agna personlig uppmaéirksamhet at personundersfkningsverk-
samheten, 4t 6vervakning av villkorligt démda, m. m. Betriffande det be-
riknade antalet skyddsassistenter ma vidare framhaéllas, att en assistent ar
avsedd for var och en av sju séirskilda 6vervakningsndmnder, som foreslas
vid vissa fangvardsanstalter. Genom att vid ifragavarande anstalter placera
en till skyddskonsulentorganisationen hérande assistent anser utredningen
att man pé lampligt siatt kan tillgodose dessa anstalters behov av samrad
med och bitridde av nimnda organisation.

Starka skl kan enligt utredningen anféras foér en mycket lingre gaende
personalforstirkning. Utredningen har dock ej velat stricka sig langre &n
vad som synes ofrAnkomligt for att erhalla en godtagbar organisation.

Utredningens forslag betridffande 6vervakningsnimnderna in-
nebir inrdttande av sammanlagt 63 nimnder eller avdelningar av sadana
nimnder. Verksamhetsomradena for nimnderna éverensstimmer i flertalet
fall med de foreslagna skyddskonsulentdistrikten. I ett tiotal fall har bl. a.
med hansyn till kommunikationer eller geografiska férhallanden ett konsu-
lentdistrikt ansetts bora uppdelas pa tva vervakningsnamndsomraden. For
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vartdera av de bada vidstrickta nordligaste konsulentdistrikten foreslis en
uppdelning pé tre namnder. For Stockholm resp. Gdteborg foreslas en over-
vakningsnimnd organiserad pa flera sjalvstandigt arbetande avdelningar.
I fraga om Stockholm riknar utredningen med sex sddana avdelningar, av
vilka tva skall handligga drenden rorande aldre till skyddstillsyn démda,
en arenden avseende fran interneringsanstalt provutskrivna, tvé drenden
angiende det unga klientelet och en slutligen drenden betriffande éldre vill-
korligt frigivna. Pa liknande satt foreslas i fraga om Goteborg en uppdel-
ning av dvervakningsnimnden pa tre avdelningar, namligen en for dldre
till skyddstillsyn domda, en for det unga klientelet samt en for aldre vill-
korligt frigivna och fran interneringsanstalt provutskrivna. Varje avdelning
foreslas i princip bunden till sitt skyddskonsulentdistrikt. Vid storre fang-
vérdsanstalter, dir utskrivningsfragorna kommer att f4 en mera betydande
omfattning, forordar utredningen inrattande av sarskilda overvaknings-
namnder. Vidare har det synts utredningen andamalsenligt att foresld en
gemensam sadan nidmnd for ungdomsanstalterna Skenis, Aspliden och
Roxtuna samt en gemensam nimnd fér interneringsanstalten Hall och Haga
sjukhus.

Enligt utredningen bér sdsom foredragande i 6vervakningsndmnd i regel
vederbérande skyddskonsulent eller skyddsassistent fungera. Vid ndmndens
handliaggning av fragor rérande pa anstalt intagna torde det emellertid ofta
visa sig mest dndamadlsenligt, att anstaltens styresman eller annan, av ho-
nom utsedd tjansteman #r féredragande. For att betjana de sarskilda over-
vakningsnamnder som féreslagits for vissa fangvardsanstalter har, som
férut berorts, en skyddsassistent sarskilt avdelats for varje sadan nidmnd
utom savitt angar Langholmen resp. Hérlanda och Skogome, dar skydds-
viarnen i Stockholm resp. Goteborg forutsittes skola fullgora motsvarande
uppgifter.

Utredningen foreslar att ordféranden i overvakningsnamnd och hans er-
sittare Avensom namndens sekreterare i avvaktan pa narmare erfarenheter
av arbetsbérdan tillerkinnes arvode enligt kommittékungorelsen. Annan le-
damot foreslas erhalla arvode med 30 kr. fér sammantride. Resekostnads-
ersittning och traktamente bor utga enligt allminna resereglementet, var-
vid ordféranden och dennes erséattare bér hanféras till rese- och traktaments-
klass A samt ovriga ledamoter och sckreteraren till klass B.

Vad betraffar genomférandet av utredningens férslag,
i friga om sévil skyddskonsulentorganisationen som overvakningsnamn-
derna, vore det enligt utredningen énskvirt, att forslaget i sin helhet kunde
dga tillampning fran och med den dag, dé brottshalken ar avsedd att trida
i kraft. Utredningen finner sig dock bora féresld ett successivi genomfo-
rande. For alt den foreslagna organisationen skall fa erforderlig styrka och
auktoritet ir det enligt utredningen av stor vikt alt befattningarna sasom
skyddskonsulent och skyddsassistent besétles med vilkvalificerade och er-
farna socialarbelare. De nya {jénsterna av nidmnda slag uppgér cmellertid
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till sidant antal, att det synes svart att erhalla en fullgod rekrytering, om de
skulle tillsattas alla pa en gang.

Utredningen féreslar, att skyddskonsulentorganisationen utbygges i fem
etapper samt att det nya systemet med obligatoriska 6vervakningsnimnder
genomfores successivt i samband med andringarna i skyddskonsulentorga-
nisationen. Vid den etappvisa utbyggnaden ir det enligt utredningen av na-
turliga skil angeléget att man i forsta hand helt tillgodoser de behov som
foreligger i storstiderna och inom andra omraden, dir brottsligheten och
dirmed sammanhingande problem ir sirskilt framtridande och svirbe-
mistrade.

I enlighet hirmed férordar utredningen, att forsta etappen organiseras
pa sitt framgar av den sammanstallning, som jag sirskilt redovisar i det
féljande.

Jamfért med nuvarande distriktsindelning innebir den forsta etappen
en okning med 5 skyddskonsulentdistrikt. Hérvid har befintliga deldistrikt
i Stockholm och Goteborg riknats som egna distrikt. I frdga om personal-
organisationen innebar forslaget en 6kning med 5 skyddskonsulenter, 24
skyddsassistenter, 6 kanslibitriden och 4 bitriden i reglerad befordrings-
gang. Betriffande forsta etappen foreslar utredningen vidare inrittande av
4 assistenttjinster och 2 kanslibitradestjinster, avsedda for distrikt som nu
saknar siadana tjanster. Antalet foéreslagna overvakningsnamnder eller av-
delningar av sadana nimnder uppgar till sammanlagt 22. Savitt avser den
forsta utbyggnadsetappen bygger utredningens forslag dven pa den forut-
sdttningen, att man samtidigt genomfér de av utredningen férordade #nd-
ringarna i skyddsvirnens i Stockholm och Goteborg framtida stillning.

Utredningens forslag till den andra utbyggnadsetappen avser organisatio-
nen inom Ostergétlands, Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin och fér-
utsitter en 6kning med 3 skyddskonsulentdistrikt, 3 skyddskonsulenter, 8
skyddsassistenter och 3 kanslibitriden. Antalet overvakningsnamnder upp-
gar till 11.

Den tredje utbyggnadsetappen avser Sédermanlands, Alvsborgs, Skara-
borgs, Vistmanlands, Visternorrlands och Jamtlands lan. I denna del inne-
bir forslaget en okning med 3 distrikt, 3 skyddskonsulenter, 6 skyddsassi-
stenter och 3 kanslibitriden. Vidare tillkommer 13 6vervakningsnimnder.

Den fjirde utbyggnadsetappen, som bergr Kopparbergs, Gavleborgs, Vis-
terbottens och Norrbottens lan, forutsitter en 6kning med 1 distrikt, 1

skyddskonsulent, 5 skyddsassistenter och 1 kanslibitride. Antalet $vervak-
ningsndmnder uppgér till 12,

Den femte etappen slutli
lands 14an samt innebir e
skyddsassistenter och lika
der beriknas till 5.

gen omfattar Jonképings, Kronobergs och Viirm-
n 6kning med 2 distrikt, 2 skyddskonsulenter, 2
manga kanslibitriden. Antalet overvakningsnimn-
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Skyddskonsulentdistrikt Verksamhetsomrdden Foreslagna tjinster sdsom
(inom parentes angives| (stider med egen juris-
stationeringsorten for diktion, domsagor med
konsulenten) med kansliorten angiven inom| skydds- | skydds- | kansli- bitr. tb.
dvervakningsndmnder parentes, fAngvards- kons. ass. bitr.
anstalter)
1 2 3 4 h 6
1. Stockholms norra Stockholm 1 51 1 1
distrikt for dldre norr om Slussen
(Stockholm)
Avdelning av over-
vakningsndmnd i
Stockholm
2. Stockholms sddra Stockholm 1 6 1 1
distrikt for aldre sbder om Slussen
(Stockholm)
Avdelning av over-
vakningsnimnd i
Stockholm
3. Stockholms distrikt Stockholm 1 4 1 1
for internerade
(Stockholm)
Avdelning av &ver-
vakningsniamnd i
Stockholm
4. Stockholms norra Stockholm 1 2 1 —
distrikt for unga norr om Slussen
(Stockholm)
Avdelning av over-
vakningsndmnd i
Stockholm
b. Stockholms sddra Stockholm 1 3 1 —
distrikt f6r unga soder om Slussen
(Stockholm)
Avdelning av dver-
vakningsniamnd i
Stockholm
6. Stockholms norra Sollentuna o. Farentuna 1 3 1 —_
fororters distrikt ds (Solna)
(Stockholm) Solna ds (Solna)
Overvakningsnimnd | Sédra Roslags ds
i Stockholm (Stockholm)
Stockholms lins vistra ds
(Stockholm)
Svartsjo
Kungsgirden
Bogesund
7. Stockholms sbodra 1 3 1 —
fororters distrikt
(Stockholm)
a. Overvaknings- Sodertiilje
namnd i Stockholm | Svartlosa ds (Huddinge)
Sodertérns ds
(Stockholm)
b. Sérskild dvervak- Hall
ningsnamnd Haga sjukhus
8. Uppsala distrikt 1 31 1 —
(U[g)sala)
a. Overvaknings- Uppsala
niamnd i Uppsala Enkoping

1 Dirav 1 assistent placerad vid Stockholms rddhusridtt och avsedd #ven for dvriga distrikt

1 Stockholm,

s Dirav 1 assistent for sdrskild évervakningsné#mnd.
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1 2 | 8 4 | & | 6
Uppsala ldns n:a ds
(Uppsala)
Uppsala lins s:a ds
(Uppsala)
Norra Roslags ds
(Osthammar)
Viangdalen
Aby
Hogskogen
Uppsala
Mon
b. Sarskild dvervak- | Mellersta Roslags ds
ningsnamnd Norrtalje (Norrtilje)
9. Visby distrikt - = ==
Visby)
vervakningsnimnd | Visby
i Visby Gotlands ds (Visby)
Visby
Larbro
10. Kalmar distrikt 1 1 -
(Kalmar)
a. Overvaknings- Kalmar
namnd 1 Kalmar | Oskarshamn
Aspelands o. Handbérds
ds (Hogsby)
Norra More o. Stranda ds
(Kalmar)
Sodra Mdre ds (Kalmar)
Olands ds (Borgholm)
Odevata
Kalmar
b. Overvaknings- Tjusts ds (Vastervik)
namnd i Vastervik | Sevede o. Tunalins ds
(Vimmerby)
Vastervik
11. Halmstads distrikt 1 1 ==
(Halmstad)
Overvaknings- Halmstad
ndmnd i Halmstad | Varberg
Hallands mellersta ds
(Falkenberg)
Hallands sodra ds
(Halmstad)
Halmstad
Skogsgard
Tonnersjoheden
Mashult
Singeshult
12. Goteborgs distrikt 6 1 1
for aldre (Goteborg)
Avdelning av over- | Goteborg
vakningsnamnd i
Goteborg
13. Goteborgs distrikt 3 1 —
for unga (Goteborg)
Avdelning av 6ver-| Goteborg
vakningsnamnd i
Goteborg
14. Bohus distrikt 1 1 —
(Goteborg)
a. Overvaknings- Askims o. Molndals ds
namnd i Goteborg| (Goteborg)
Hisings, Sivedals o.
Kungialvs ds (Goteborg)
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1 2 3 4 5 f

Orusts, Tjérns o. Inlands
ds (Stenungsund
Hallands norra ds)

(Kungsbacka)
15. Orebro distrikt 1 1 1 —
(Orebro)
a. Overvaknings- Orebro
namnd i Orebro
Orebro
Hinseberg
b. Overvaknings- Karlskoga ds (Karlskoga)
namnd i Karl- Lindes o. Nora ds
skoga (Lindesberg)

Visternirkes ds (Orebro)
Osternirkes ds (Orebro)

S:a 15 42 14 4

Forslag i fraga om de frivilliga skyddsféreningarna

Vid sin behandling av férevarande sporsmal uppehaller sig utredningen i
forsta hand vid skyddsviarnen i Stockholm och Géteborg,
vilka med hinsyn till sin organisation och verksamhetens omfattning inta-
ger en sirstillning. Hos vardera foreningen finns anstillda en byraférestan-
dare, ett tiotal assistenter och ett antal bitriden. Flertalet av dessa &r hel-
tidsanstillda tjianstemin och helt sysselsatta med uppgifter, som hanfor sig
till kriminalvarden i frihet (villkorlig dom, villkorlig frigivning och annan
utskrivning pa prov fran anstaltsbehandling). I viss utstrickning ar dessa
uppgifter sddana som eljest skulle ombesorjas av skyddskonsulentorgani-
sationen.

Enligt utredningen skulle det kunna séattas i fraga, huruvida man icke i
samband med utbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen lampligen
borde forstirka denna organisation, s att den éven kunde dvertaga de upp-
gifter av namnda slag som nu fullgéres av skyddsvarnen. Utredningen an-
for, att den icke anser sig bora fororda en siadan 16sning. Det torde vara
ostridigt, att den mest belastade och besvirliga delen av kriminalvardsklien-
{elet samlas till storstiderna, i frimsta rummet Stockholm och Goteborg.
Med hinsyn hirtill maste det — 4ven efter en upprustning av skyddskonsu-
lentorganisationen — vara av stort virde att sAisom komplement till de stat-
liga organen i dessa stader fortsittningsvis och tillsvidare aga tillgang till
tva inarbetade organisationer med trinade tjanstemin, som har god kanne-
dom om och erfarenhet av ifragavarande klientel.

For ett bibehallande av skyddsféreningarna talar enligt utredningens me-
ning vidare, forutom det intresse for skyddsarbetet som féreningarna sjal-
va uppvisar, de kontakter med allménheten som formedlas av féreningarna
och som resulterar i insatser fran enskilt hall i form av gavor, understod
m. m. Det férhallandet att kommunala tjinstemin, ledaméter av kommu-
nala nimnder och andra inflylelserika personer ingir bland ledaméterna i
skyddsféreningarnas styrelser torde vidare ha bidragit till en valvillig in-
stallning fran kommunalt och andra hall, ej blott till skyddsféreningarnas
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verksamhet utan ocksa till deras speciella klientel. PA grund hirav synes
det eftervirdsutredningen onskvart, att skyddsvirnen i Stockholm och Gé-
teborg beredes en sddan stillning och ett sadant statligt stéd, som erfordras
for att de skall kunna pa ett rationellt och effektivt sitt bista de statliga
organen i skyddsarbetet.

Enligt utredningens mening bér de biada skyddsvirnen som regel tilldelas
alla tillsynsuppdrag avseende i resp. stad boende personer som villkorligt
frigivits, med undantag likvil fér det klientel som enligt gillande verkstal-
lighetsregler skall hanféras till fingvardens ungdomsgrupp, samt dirutdver
— om denna arbetsbérda rymmes inom foreningens resurser — alla tillsyns-
uppdrag betriffande de fran sikerhetsanstalt provutskrivna i staden. For-
eningarna bor vidare ha méjlighet att dven i fortsittningen fullgéra uppgif-
ter inom den allminna hjilpverksamheten. De bér inte heller vara férhind-
rade att, utdver de uppgifter fér vilkas fullgérande statsbidrag uppbires,
omhénderha annan nirliggande verksambhel, direst denna kan bekostas av
andra medel.

Da man siktar till att genom inrittande av &vervakningsnimnder med
dartill knutna skyddskonsulenter sasom féredragande erhalla auktoritativa
och effektivt arbetande statliga organ fér ledningen av overvaknings- och
tillsynsverksamheten, kan man enligt utredningen lampligen icke, savitt av-
ser dylik verksambhet, i fortsattningen lata en enskild férening vara sjilv-
standigt verksam vid sidan av den statliga organisationen. For att 16sa hir-
med sammanhingande problem féreslar utredningen, att byraférestandarna
hos féreningarna i Stockholm och Géteborg tilligges de befogenheter och
skyldigheter, som tillkommer skyddskonsulent. Mojlighet bor dven finnas
att, dar si befinnes lampligt, tilligga assistenter vid skyddsvirnen skydds-
assistents befogenheter och skyldigheter. Vederbérande tjanstemian skulle
hérigenom bli underkastade dmbetsansvar. Vidare skulle byraférestandaren
bl. a. ha skyldighet att vara féredragande i overvakningsnamnd och att infér
namnden svara for hur skyddsvirnets aligganden fullgores.

Vad angar frigan om de normer, efter vilka statens bidrag och ersittning-
ar till skyddsviarnen bor bestimmas, framhaller uiredningen, att det nuva-
rande systemet, enligt vilket ersittning utgar med visst belopp for varje per-
sonunderséknings-, 6vervaknings- och tillsynsuppdrag, kan innebira fres-
telser att dtaga sig flera uppdrag an vad som ir limpligt med tanke pa upp-
dragens ritta handhavande. Bortsett harifran innebiar nuvarande ordning
vissa olidgenheter for savil skyddsvirnen som statsverket. For skyddsvar-
nen, som for sin verksamhet ar bercende av de fran staten utgiende medlen,
maste det bl. a. medféra en osikerhetskinsla att ej pé férhand kunna upp-
ritta nagon tillforlitlig budget. For staten ater forsvaras éverblicken av sté-
det till foreningarna genom att bidragen och ersittningarna hinfor sig till
flera olika anslag.

I frAga om ersittningar for personundersékningar har utredningen icke
ansett sig bora foresld nigon indring. Det bér salunda sti skyddsvéirnen
fritt att fér dndamalet ha si méanga tjinstemin anstillda som motsvarar de
{or uppdragen inflytande inkomsterna.
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For tillsynsuppdrag liksom for 6vervakningsuppdrag utgar nu arvode med
15 kr. for fall och manad oavsett uppdragets svarheilsgrad. Utredningen an-
ser det icke riktigt att, om man tillfér skyddsviirnen de besvirligare och me-
ra tidsddande uppdragen, tillimpa nuvarande ersittningsnorm. I stillet fo-
reslar utredningen, att statsbidrag skall utgd med belopp, motsvarande 16-
nerna till de tjanstemin som erfordras for ifrdgavarande tillsynsuppdrag.
Med ledning av in- och utlindska erfarenheter synes det utredningen rim-
ligt att hirvid rdkna med att en assistent skall kunna omhanderha ca 50
uppdrag samtidigt.

Fran denna utgangspunkt berdknar utredningen att behovet av tillsyns-
main for villkorligt frigivna, som ar boende i Stockholm, samt villkorligt fri-
givna och fran sakerhetsanstalt provutskrivna, som &r boende i Goteborg,
motsvarar 7 resp. b assistenter. Denna berikning bygger pa klientelets stor-
lek den 1 oktober 1959. Utredningen framhaller, att en viss 6kning intritt
direfter och att klientelet kan komma att ytterligare 6ka innan utredningens
forslag genomféres. Aktuella uppgifter betraffande klientelets omfattning
torde darféor boéra inhamtas fér att liggas till grund vid berikningen av
statsbidraget till de bada skyddsviirnen. P4 samma satt bor forfaras vid de
arliga omprovningarna av statsbidragets storlek.

Skyddsvirnens kostnader for allmén hjilpverksamhet bor enligt utred-
ningen i princip tickas av fangvardsanslag, i den man de beloper pa krimi-
nalvardens klientel. Fér omhinderhavande av den del av skyddsvirnens
verksamhet som avser fangvardsklientel, som ej star under dvervakning el-
ler tillsyn, anger utredningen behovet av kvalificerad arbetskraft till tmin-
stone 2 assistenter i Stockholm och 1 assistent i Goteborg. Vad angar skydds-
virnens understédsverksamhet bor enligt utredningen gilla att fAngvards-
styrelsen eller skyddskonsulent skall — pé sitt nu sker — med anlitande av
medel som star till deras forfogande, kunna 6verféra visst belopp till skydds-
virnen for sidan verksamhet.

Utéver vad nu sagts bor statsbidrag utga till skyddsvirnets allmdnna or-
ganisation. Utredningen féreslar, att beloppet hirav foér vardera féreningen
bestimmes s4, att det ticker dels 16nen till byraférestandaren och dels bitra-
desléner och omkostnader till den del dessa hénfér sig till verksamhet som
skall bekostas av statsmedel. Behovet av bitriden uppskattas i denna del till
1 kanslibitriade och 1 kontorsbilride for vartdera skyddsvirnet.

Vid statsbidragens bestimmande bér lénerna fér byraférestandarna be-
riknas enligt den for skyddskonsulenterna i Stockholm och Goteborg fast-
stillda 16negraden 21 samt for assislenterna enligt den for skyddsassistenter
i allminhet gillande lénegraden 17. Harvid forutsittes, att ifrigavarande
tjanstemin skall i princip uppfylla samma kompetenskrav som iakttages vid
anstillandet av skyddskonsulent och skyddsassistent. Aven de avgifter, som
skyddsvarnen i egenskap av arbetsgivare har att erliigga for berorda tjénste-
méns och nyssnimnda bitriidespersonals forsikring for allmin lilliggspen-
sion, torde bora tickas av bidrag fran staten.

Sasom allménna villkor fér statshidrag bor giillla att fangvardsstyrelsen
skall figa utdva lillsyn éver skyddsviirnens verksamhet och férvaltningen av
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statsbidraget samt att staten skall 4ga utse tva ledaméter i skyddsvirnens
styrelser.

Betriffande 6vriga frivilliga skyddsféreningar féreslar
utredningen i princip, att de statsbidrag som hittills utgatt skall upphéra. I
vissa fall torde det dock visa sig nodvindigt att iakttaga en forsiktig avveck-
ling, beroende pa bl. a. den takt i vilken skyddskonsulentorganisationens ut-
byggnad kan ske. I den man féreningarna genomfér sirskilda anordningar
till kriminalvardens fromma, sisom inrittande av inackorderingshem eller
liknande, bér mojlighet finnas att erhélla statsbidrag. Beslut hirom bér
grundas pa provning i varje sirskilt fall.

Vid inférande av den foreslagna dndrade ordningen fér bestimmande av
statsbidrag till de frivilliga skyddsféreningarna foreligger enligt utredning-
ens mening ej ldngre anledning att ansla sirskilda medel till den nuvarande
centrala organisationen, Svenska skyddsférbundet.

Kostnaderna

De arliga kostnaderna for den av utredningen féreslagna utvidgningen av
skyddskonsulentorganisationen beridknas — sedan organisationen blivit helt
utbyggd — till 1 600 000 kr. f6r avléningar och 159 500 kr. for omkostnader,
vartill kommer 196 000 kr. fér vissa engingsanskaffningar. Fér inrittande
av obligatoriska Overvakningsnimnder beriknas en kostnadsékning med
264 000 kr.

Om sivil den foreslagna utbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen
som inrittandet av gvervakningsnimnder genomféres i fem etapper, forde-
las de beriknade kostnaderna pa féljande sitt.

Etapp 1| Etapp 2| Etapp 3| Etapp 4| Etapp 5] Summa

Skyddskonsulentorganisalionen

Grundléner................ 544 000] 202000 | 171000 | 103 000 83000 | 1103000
Vikariatsmedel ............ 70 000[ 26 000 21 000 13 000 10 000 140 000
Rarligt tilligg AR 184 000 68 000 57 000 35 000 28 000 372 000
Kompensation fér héjda folk-

pensionsavgifter............ 12 300 4 600 3900 2 300 1900 25 000

810300 300600 | 252900 | 153300 | 122900 | 1640000

Reducering av medel for ut-

rednings- och skrivhjilp .... | —20000] —7200 | —6100 | —3600 | —3100 —40 000

790 300f 293400 | 246800 | 149700 [ 119800 | 1600000
Sjukvard.................. 1000 300 300 200 200 2 000
Reseersittningar .......... 37000, 14000 12 000 8000 5000 76 000
Brinsle, lyse och vatten. ... 3700 1300 1200 700 600 7500
Ovriga expenser............ 37000/ 13300 11 400 6 600 5 700 74 000
Engangskostnader.......... 97 000 36 000 30 000 19 000 14 000 196 000

175 700] 64 900 54900 | 34500 25 500 355 500

Overvakningsnamnder

Arvoden ............ ... ... 95000] 47000 56000 [ 51000 21 000 270 000
Reseersdttningar .......... 13 000 9000 13 000 12000 5000 52 000

108 000] 56 000 69 000 63 000 26 000 322 000
Avgar kostnader f6r nuv. anstaltsnimnder............................ ... .. — 53000
och for nuv. fakultativa vervakningsnamnder .............................. — 5000
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DA utredningens forslag foérutsitter, att nya grunder for statsbidrag till
skyddsvirnen i Stockholm och Goteborg trider i tillimpning samtidigt med
genomférandet av den forsta utbyggnadsetappen, bor till kostnaderna {or
denna etapp liggas de for sagda bada foreningar beridknade bidragsbelop-
pen. Dessa upptages som framgar av det foljande till sammanlagt 500 000 kr.

Ifragavarande statsbidrag féreslds motsvara dels 16ner jimte avgifter for
forsiakring for allmén tilliggspension avseende savitt ror skyddsvirnet i
Stockholm 1 byraférestdndare, 9 assistenter, 1 kanslibitridde och 1 kontors-
bitride samti vad betriffar skyddsvirnet i Goteborg 1 byraforestiandare, 6
assistenter, 1 kanslibitride och 1 kontorsbitride, dels ock omkostnaderna
for vardera foreningen till den del dessa hanfor sig till sddan verksamhet
som enligt utredningens forslag bor bekostas av statsmedel. Lonerna jamte
forsakringsavgifterna for personal i stockholmsféreningen uppskattas till
955 000 kr. och for motsvarande personal tillhérande foreningen 1 Goteborg
till 181 000 kr. For omkostnader upptages 40 000 kr. resp. 25 000 kr.

DA forslaget forutsatter, att var och en av 7 resp. 5 assistenter vid de
bada foéreningarna skall, utan sérskild ersittning fullgora i genomsnitt fem-
tio dvervakningsuppdrag samtidigt, beriknas en besparing uppstd for namn-
da indamal av i runt tal 100 000 kr., under anslaget Tillsyn &ver villkorligt
frigivna m. fl. Vidare bortfaller de bidragsbelopp — fér budgetaret 1961/62
beriaknade till 130 500 kr. resp. 80 000 kr. — som for annat &n verksamhet
med egna inackorderingshem utgar till de bada foreningarna fran anslaget
Bidrag till svenska skyddsférbundet. Den beriknade kostnaden fér genom-
forande av andringsforslagen betriffande skyddsvarnen i Stnckholm och
Goteborg skulle sdlunda inskrdnka sig till i runt tal 190 000 kr.

For statsbidrag till vriga skyddsforeningar upptages ett belopp av for-
slagsvis 50 000 kr.

Yttrandena

Eftervardsutredningens uppfattning att en utveckling till forman foér kri-
minalvard i frihet bor efterstriavas och att nuvarande resurser bor utvidgas
och férbattras delas allmint av remissinstanserna. I nigra yttranden utta-
Jas dock, att det mahinda finns skil att varna for en overdriven optimism
betraffande de foreslagna atgiirdernas inverkan pé brottsligheten.

Nir det giller planeringen och utformningen av eftervarden uttalas inga
invindningar mot att huvudansvaret for eftervarden lagges
pa skyddskonsulentorganisationen.

I atskilliga yttranden betonas vikten av att en ingdende samverkan sker
mellan skyddskonsulenter och anstaltstjinstemén. Svenska fdngvdrdssall-
skapet anfor, att befattningshavare, som handhar under anstaltstiden upp-
dykande behandlingsproblem, ocksa bér handldgga fradgor som samman-
hiinger med férberedandet av den intagnes situation efter anstaltsvistelsen.
Fangvardsstyrelsen understryker - - for att undanréja missférstdnd som
skymtar i vissa av de lill styrelsen ingivna yttrandena -— att en medverkan i
eftervarden fran anstaltspersonalens sida éir nodvindig av rent praktiska
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skal, med hinsyn till att den intagne under anstaltsvistelsen ofta befinner
sig langt fran konsulentexpeditionen i hemorten. Ocksa psykologiska skél
talar for att anstaltspersonalen bér aktivt medverka i frigivningsplanering-
en. Over huvud taget bor hela anstaltstiden vara en férberedelse fér frigiv-
ningen. Ungdomsfingelsendmnden framhaller, alt just betraffande ung-
domsfingelseklientelet behovet av att samordna anstaltsvarden och eftervar-
den framtrader sarskilt starkt.

Utredningens uttalande om behovet av ytterligare frigdngs- och in-
ackorderingshem understrykes av bl. a. hovrditten éver Skdne och
Blekinge, som anser, att det — med den positiva erfarenhet som foreligger
av verksamheten vid frigdngshemmet i Nacka — hade varit énskvirt om ut-
redningen kunnat framligga konkreta forslag till sidana hem p4 andra plat-
ser. Hovriitten tillstyrker, att fdngvardsstyrelsen far i uppdrag att snarast
utreda denna fraga. Enligt hovritten bor ocksa igngsittas en sirskild ut-
redning om inrittande av upptagnings- och inackorderingshem och skapan-
det av andra inackorderingsméjligheter. Fdngvdrdsstyrelsen framhaller, att
erfarenheterna fran Nackahemmet, liksom fran frigdng vid andra anstalter,
i stort sett varit goda. En utvidgning av frigdngssystemet kommer dock up-
penbarligen att medféra 6kad risk for misslyckanden. Av stor betydelse for
vardresultatet ar nimligen att man kan férvirva lampliga personer som
forestandare for frigAngshemmen. Ehuru frigdngssystemet ar mycket kon-
Junkturkénsligt och det dirfor inte alltid &r mdéjligt att helt utnyttja plats-
utrymmet, bor statsmakterna inte av denna anledning draga sig for de kost-
nader som systemet kriver. I viss omfattning — sirskilt i fraga om det
kvinnliga klientelet — hér det enligt styrelsen ocksa vara mojligt att 16sa
bostadsfragan genom att fdngvarden anskaffar inackorderingsrum genom
avtal med lampliga privatpersoner. Arbetsmarknadsstyrelsen finner det
onskvirt och ur psykologisk synpunkt lampligt att i varje fall nagot in-
ackorderingshem anordnas speciellt for det yngre klientelet och Oppnas dven
fér andra kategorier ungdomar. Radhusrdtten i Malmé har — med hinsyn
Ull det allmint erkénda forhallandet att all kriminalvard 4r en p& staten
ankommande uppgift — svart att forst utredningens uttalande att man vid
lillskapandet av ytterligare inackorderingshem bér kunna rikna med icke
blott stoéd utan #dven bidrag fran kommunerna. Om kommunalt bidrag anses
béra utga till inackorderingshem, maste det ifragasittas om icke sidant bi-
drag bor utga dven i andra fall, exempelvis till de omnimnda frigangshem-
men.

Vad utredningen anfért betriffande frdgan om samordnin g mel-
lan skyddskonsulentorganisationen och andra social-
vidrdsorgan har foranlett uttalanden frin nagra remissinstansers sida.

Ldnsfdrualtningsutredningen framhaller det angeléigna i att sadana atgér-
der icke nu beslutas, som kommer att binda eller eljest férsvara utredning-
ens narmare Gverviganden rérande samordning i linsinstansen av skydds-
konsulentorganisationen och samhéllets olika socialvardande organ. Enligt
léinsfijrvaltningsutredningens mening kommer utvecklingen oundvikligen att
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medféra en allt nirmare sammanvivning av alla de olika vardomradena. I
manga fall kan det komma att framstad som foga rationellt att som nu ha
olika konkurrerande vardorganisationer. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn an-
ser, att behovet av samordning och samarbete med organ pa det lokala pla-
net synes kunna tillgodoses i hittillsvarande former. Ldnsstyrelsen i Jon-
kopings lin finner, att ett samordnande organ bor inrattas, exempelvis pa
lansplanet. Vidare anser linsstyrelsen, liksom aven ldnsstyrelsen i Koppar-
bergs lin, att lansforvaltningsutredningens férslag bor avvaktas innan de-
finitiva beslut fattas, som kan bli till hinder for en uppenbarligen behovlig
samordning pa dessa omraden. Socialstyrelsen, som betraktar fragan om
samverkan mellan olika viardorgan sasom utomordentligt betydelsefull, skul-
le med stor tillfredsstillelse ha sett att denna fraga blivit féremal for en
mer ingdende utredning samt att i vart fall vissa riktlinjer uppdragits for
en dylik samverkan.

Utredningens forslag till utbyggnad av skyddskonsulent-
organisationen godtages i stort sett av remissinstanserna. Saledes
anser fdngvdrdsstyrelsen, att den foreslagna organisationen i huvudsak mot-
svarar de krav som f. n. rimligen kan uppstillas.

Fran nigra hall uttalas farhagor for att den tilltinkta organisationen re-
dan inom fa &r kommer att visa sig otillricklig. Hovrdtlen for Ovre Nerr-
land framhaller, att organisationen, sarskilt vad giller Norrbottens lan, som
omfattar grinsbygder med avsevird och svirbemistrad brottslighet, synes
komma att vara otillracklig vid den avsedda tidpunkten fér ikrafttridandet.
Linsstyrelsen i Stockholms lin betonar, att den snabba befolkningsutveck-
ling inom de delar av linet, som angrinsar till huvudstaden, méste antagas
redan inom f& ir komma att medféra, att den nu uppdragna organisatoriska
ramen springes. Ldnsférvaltningsutredningen anser, att skyddskonsulent-
distrikten i mojligaste man bér sammanfalla med linen eller i vart fall icke
omfatta delar av olika lan. Aven om denna synpunkt i stort sett har beak-
tats i forslaget, finnes dock vissa undantag, som synes bora ytterligare over-
viigas, namligen betriffande Uppsala, Jonkopings, Hilsingborgs, Bohus, Vi-
nersborgs och Ostersunds distrikt. Fér lansférvaltningsutredningen fram-
star det darfér som ett bestiamt onskemal, att distrikten f6r skyddskonsulen-
ter icke i storre utstrickning dn for narvarande ir fallet kommer att om-
fatta delar av olika lan. Aven linsstyrelsen i Jonképings lin framhaller, att
skyddskonsulentdistrikten principiellt bér sammanfalla med lidnen och pa-
pekar att s& icke ar fallet med bl. a. Jonkopings lin.

I fraga om det foreslagna systemet med 6vervaknings-
namnder férordar fdngvdrdsstyrelsen, att anviandningen av sirskilda
pvervakningsnamnder si mycket som mojligt begrinsas och alt det bér iver-
viigas om inte vissa av dessa sirskilda ndmnder kan undvaras. Betriffande
de siirskilda §vervakningsnimnder som foreslagits vid vissa slorre anslaller
framhaller styrelsen angeligenheten av att en skyddsassislent avses {6r var
och en av ifragavarande niamnder. Den fdreslagna ordningen ir emellertid
dgnad att skapa vissa organisatoriska svarigheter. Skyddsassistenten bér ad-
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ministrativt och organisatoriskt sett vara knuten till anstalten och under-
stilld dess styresman. Ungdomsfingelsenimnden och Svenska fangvdrds-
sallskapet ir av samma uppfattning.

En motsatt uppfattning hivdas av skyddskonsulenterna i Sédermanlands,
Ostergdtlands, Virmlands, Orebro och Vistmanlands distrikt, vilka anser
att ifrAgavarande assistent bor vara placerad pa skyddskonsulentexpedition
utanfér anstalten. Rddhusrdtten i Stockholm foreslar — direst det icke blir
mojligt att redan fran borjan tilldela varje avdelning av overvakningsniamn-
den i Stockholm en heltidsanstilld sekreterare - att den erforderliga kansli-
personalen sammanféres pa ett fér avdelningarna gemensamt kansli. Rad-
husritten framhaller vidare, att alla ifragavarande namnder i tydlighetens
intresse bér bendmnas $vervakningsnimnder. Foreningen Sveriges skydds-
konsulenter och skyddsassistenter anser, att det vore ytterst vardefullt for
overvakningsnidmnd att i svara bedémningsfragor ha tillgang till psykiatrisk
sakkunskap.

Utredningens forslag att den forordade utbyggnaden i vad giller
savil skyddskonsulentorganisationen som overvakningsnamnderna ge-
nomféres i fem etapper tillstyrkes av fdangvdrdsstyrelsen. Da
konsulentorganisationen inte i och fér sig 4r beroende av brottsbalksforsla-
get, foreslar styrelsen, att den forsta etappen av denna organisation férverk-
ligas redan under budgetaret 1962/63. Statskontoret anfér, att den foreslag-
na uppdelningen i etapper synes dndamalsenlig.

I flera yttranden hivdas, att den féreslagna organisationen i sin helhet bor
vara genomford vid tiden for brottsbalkens ikrafttridande. Enligt riksdkla-
garambetet maste det anses uteslutet att gi fram med en successiv utbygg-
nad, sedan brottsbalken tratt i kraft, da pafdljdssystemet i brottsbalken for-
utsitter att 6vervakningsnimnder och skyddskonsulenter dr verksamma.
Det kan icke rimligen ifrdgasittas, att brottsbalkens paféljdssystem till en
borjan skulle sittas i kraft endast i en del av landet. Hovrdtten fér Gvre
Norrland anser, att, direst det av personella skil icke ar mdojligt att erhilla
en vil utbyggd organisation for kriminalvard i frihet vid den avsedda tid-
punkten fér brottsbalkens ikrafttridande, det synes riktigare att lita med
ikrafitradandet ansti. Svea hovrdtt finner det angelaget, att utbyggnaden ge-
nomfores i snabbare takt &n som féreslagits. Hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge foreslar, att utbyggnaden uppdelas pa tva etapper, sa att halva den av
utredningen féreslagna organisationen inrittas fran budgetaret 1962/63 och
den andra hilften frin budgetiret 1963/64. Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin
beklagar, att utbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen i Gavleborgs
lan forst skulle kunna genomféras i etapp 4. Lénsstyrelsen i Stockholms lin
ifragasitter, om icke 6vervigande skil talar fér att de obligatoriska dvervak-
ningsnidmnderna inrittas omedelbart.

I det foljande redovisas i remissyttrandena framlagda konkreta forslag
till dndringar i den foreslagna organisationen, varvid varje etapp behandlas
sarskilt.
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Etapp 1 (Stockholms stad och ldn, Uppsala, Gotlands, Kalmar, Goteborgs
och Bohus samt Hallands och Orebro lin).

I fraga om distrikten i Stockholms stad anfér skyddskonsulen-
ten i distriktet for unga, att det, med hansyn till de minskade mojligheterna
att i sma distrikt vid behov gora dndringar i arbetsfordelningen, vore att fo-
redraga, att det nuvarande distriktet for unga ej uppdelades i tva distrikt.
Skyddskonsulenten i Sédertérn-Gotlands distrikt anser, att forvaringsklien-
telet i Sodertérn bér handhas av skyddskonsulenten i Stockholms distrikt
for internerade. Stockholms rddhusrdtt ifragasitter, om en avdelning av
6vervakningsniamnd skall kunna svara for alla utskrivningsfall frdn Lang-
holmen, utan att denna verksamhet alltféor mycket inkraktar pa ordfdran-
dens och dven namnledamoéternas ordinarie yrkesarbete. Det synes darfor
tillradligt, att man fér nu ifridgavarande arbetsuppgifter inrdttar ytterligare
en avdelning av overvakningsnimnd. Aven riksdklagarimbetet anser, att
den for Langholmen avsedda avdelningen av 6évervakningsnidmnden i Stock-
holm kommer att bli mycket betungad med arbetsuppgifter.

I fraga om Uppsala distrikt anmirker fdngvdrdsstyrelsen, att
det avviker fran den terminologi utredningen i 6vrigt anviander att beteckna
overvakningsnimnden vid fangvardsanstalten Norrtilje som sirskild, efter-
som den foreslas fa ett territoriellt avgriansat verksamhetsomrade. Emeller-
tid skulle en jamnare arbetsférdelning mellan de bada évervakningsnamn-
derna i distriktet vinnas, om Norra Roslags domsaga med kolonien Mon
hanfores till Norrtiljemiamnden; dven kommunikationsférhdllandena synes
tala for en sadan indelning.

Etapp 2 (Ostergotlands, Blekinge, Kristianstads och Malméhus lin).

Iangvdrdsdirektoren vid ungdomsgruppen anser, att det skulle innebira
en tyngande och onidig omgang att koppla in 6vervakningsnamnder pa fra-
gor om utskrivning av ungdomsfiangelseelever. Den ordning som f. n. tillim-
pas i utskrivningsfragorna synes fungera pa ett fullt tillfredsstillande sitt.
Fdngvdrdsstyrelsen ansluter sig till denna uppfattning och avvisar utred-
ningens forslag om sirskild 6vervakningsnidmnd for anstalterna Skends med
Aspliden samt Roxtuna. Jamvil ungdomsfingelsendmnden avstyrker sist-
niimnda forslag. Nimnden avsiyrker dessutom att sarskild dvervaknings-
niamnd inrattas fér anstalterna i Halsingborg och Hildero i vad avser sist-
nimnda anstalt.

Etapp 3 (Sodermanlands, Alvsborgs, Skaraborgs och Vistmanlands lin
samt Viasternorrlands och Jamtlands lin).

Fangvdrdsstyrelsen finner det inte uteslutet, att 6vervakningsirendena vid
fangvardsanstalten Tidaholm skulle kunna medhinnas av Skovdenidmnden.
Del kan ocksa ifragasittas, om nagot verkligt hbehov foreligger av sirskild
overvakningsnimnd vid Hirnésandsanstalten.

Elapp 4 (Kopparbergs, Gavieborgs, Visterbotlens och Norrbottens lin).
Shkyddskonsulenten i Kopparbergs distrikt foreslar, att nuvarande Kop-
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parbergs distrikt icke pa satt utredningen foreslagit uppdelas i tva distrikt,
med en forstirkt organisation forlagd till Falun, utan far forbli ett distrikt.
Ldnsstyrelsen @ Kopparbergs ldn bitriader skyddskonsulentens forslag.

Etapp 5 (Jonk6pings, Kronobergs och Virmlands 1in).

Efter forslag av skyddskonsulenten i Jonkdopings-Kronobergs distrikt f6-
reslar fdngvdrdsstyrelsen, att Ostbo och Viastbo domsaga skall hiinforas till
Jonkopings distrikt i stillet for till Viaxjoé distrikt. Till stod for forslaget an-
fores bl. a. att kommunikationerna for domsagans del ar battre till Jonkoping
an till Viaxjo, vartill kommer att domsagan har en mera naturlig anknytning
till residensstaden Jénkoping.

Vad angar utredningens forslag i frigaom skyddsviarnen i Stock-
holm och Gdéteborg har delade meningar kommit till uttryck i ytt-
randena.

Utredningens forslag tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet re-
missinstanser. Bland dem, som uttryckligen tillstyrkt forslaget, uttalar
skyddsvirnen i Stockholm och i Goteborg sin tillfredsstillelse 6ver att for-
eningarna beredes en sidan stallning och ett siddant statligt stéd, som er-
fordras for att de pa ett rationellt och effektivt sitt skall kunna medverka i
skyddsarbetet. Foreningarna forklarar sig beredda att ataga sig de uppgifter
vilka enligt utredningens forslag skulle anfértros dem. Svenska skyddsfor-
bundet anfor, att utredningens forslag rorande foreningarna i Stockholm och
Goteborg i praktiken torde bora betraktas sasom ett avgérande steg mot for-
statligande av dessa foreningars verksamhet. Forbundet har i princip icke
nigot att erinra mot férslaget harutinnan.

I flera yttranden frdn skyddskonsulenthdll betonas, att eftervardsarbetet
i de bdda staderna, liksom pa andra hall, bér ankomma pa statsanstillda
konsulenter och assistenter samt att skyddsviarnen bor bedriva sitt virdande
och stédjande arbete vid sidan hirav. Fdngvdrdsstyrelsen siiger sig i princip
dela denna uppfattning men anser, att det i rddande lage torde vara nodvin-
digt att folja utredningens férslag, om det skall vara mojligt att genomfora
den forsta utbyggnadsetappen sid snart som styrelsen foérordat. Styrelsen
forutsitter att organisationen for frivirden i Stockholm och Géteborg skall
vara att anse som ett — icke alltfor ldngvarigt -— provisorium.

Utredningens forslag avstyrkes uttryckligen av Svea hovrdtt, hovrditlen
over Skdne och Blekinge, féreningen Sveriges skyddskonsulenter och skydds-
assistenter samt foreningen Sveriges landsfiskaler, medan andra myndighe-
ter, socialstyrelsen, Stockholms radhusrdtt, radhusrdtten i Malmé och Stais-
tjanstemdnnens riksforbund, starkt ifragasitter lampligheten av den fére-
slagna ordningen eller icke funnit 6vertygande skl foreligga fér densam-
ma.

Svea hovrdtt anfor, att det ur principiell synpunkt icke ir riktigt att lag-
ga viktiga funktioner inom kriminalvarden, for vars behériga fullgérande
samhiillet har ansvaret, pd enskilda foreningar. Ett genomférande av den
foreslagna utvidgningen av skyddsvirnens arbetsuppgifter torde vidare kom-
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ma att medféra praktiska oligenheter. Forestdndarna fér de bada skydds-
viarnen skulle sdlunda bli splittrade mellan allménna och enskilda funktio-
ner.

Likartade synpunkter anfoéres av évriga remissinstanser, som stallt sig av-
visande till forslaget. Hirutéver framhaller féreningen Sveriges skyddskon-
sulenter och skyddsassistenter, att de frigivna ar vana vid att vinda sig till
skyddskonsulentorganisationens tjansteméin, och att det maste befaras ska-
pa allvarliga stérningar och r&dvillhet hos klientelet, om ifragavarande ar-
betsuppgifter nu i stéllet skulle anfértros en enskild forening. Vidare anfo-
res, att skyddsvirnens tjdnstemin varit ldngt samre lottade i friga om ldne-
formaner an skyddskonsulentorganisationens, och att foreningarna darfoér
fatt eftersatta kravet pa erfarenhet och utbildning. En allvarlig férsimring i
rekryteringshinseende méste darfor befaras, om utredningsfoérslaget genom-
fores. Ungdomsfingelsendimnden utgar fran att utredningens férslag icke
innefattar nigon andring i friga om skyddsvérnets i Stockholm nuvarande
verksamhet betriffande till Bjérkahemmet permitterade ungdomsfiangelse-
elever. Det kan ifrdgasattas, om ej skyddsviarnet under siddana férhallanden
borde anfdrtros jamval eftervirden av de ungdomsfiangelseelever, som fran
Bjorkahemmet utskrives pi prov med placering i Stockholm, med paféljd att
skyddskonsulentorganisationen i Stockholm ej skulle behova taga befattning
dirmed. I vart fall synes mojlighet bora hallas 6ppen att genomféra en sidan
ordning, darest det skulle visa sig lampligt.

Utredningens forslag betriffande 6vriga skyddsféreningar
godtages i stort sett av remissinstanserna.

Fangvardsstyrelsen, som tillstyrker utredningens forslag, vitsordar att de
utgdende bidragen pd sina hall utgér foérutsittning {6r en samhillsgagnande
verksamhet av inte ringa betydelse. En férsiktig avveckling av statsbidrags-
givningen bor dirfor iakttagas. For budgetaret 1962/63 foreslar styrelsen
oférandrade anslag. Svenska skyddsférbundet uttalar, att férbundet med
hinsyn till sin deklarerade instillning till det vixande statliga inflytandet
pé hithérande omriden icke borde rikta nagra principiella erinringar mot
utredningens forslag i forevarande del. Det forefaller emellertid férbundet
som om utredningen rekommenderar att skyddsforeningarna saklést lim-
nas at sitt 6de. Forbundet férordar, att dessa féreningar, i den man de ut-
6var nigon aktiv verksamhet, tills vidare limnas statsbidrag i ungefir sam-
ma omfattning som hittills. Férbundet anser hiirjimte, att den nuvarande
ordningen fér statsbidragsgivningen tills vidare bor bibehallas, och att sa-
lunda férbundet alltjaimt anfértros uppgiften siasom formediare av statsbi-
dragen i fraga. Hovrdllen éver Skane och Blekinge samt fireningen Sveriges
stadsdomare anser, att frigan om statsbidrag till ifragavarande skyddsfor-
eningar fortjinar att ytterligare dverviigas; det bor icke i prinecip slas fast
alt statshidragen skall upphéra. Svea hovrdtt ullalar, atl provningen fran
fall till fall huruvida statsbidrag skall utga, icke bor bli allt{foér restrikliv.
Liinsslyrelsen i Kopparbergs lin framhiller, att skyddsvirnet i linel bedri-
ver en verksanthet som éir mer omfattande éin vad som ar vanligt inom jim-
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torliga enskilda organisationer pa annat hall, och linsstyrelsen finner det
motiveral, att foreningen &ven i fortsatiningen far atnjuta statsbidrag.

Utredningens kostnadsberdkningar berdres endast i nagra ytt-
randen. Fdngvdrdsstyrelsen erinrar, ait den i sina petita for budgetiret
1962/63 foreslagit hogre 1onegradsplacering f6r skyddskonsulenter samt vis-
sa skyddsassistenter och bitriden. Utredningens forslag om reducering av
medelsanvisningen for skriv- och utredningshjilp kan styrelsen inte bitra-
da. Savitt angar omkostnaderna anser styrelsen, att vissa poster, sarskilt ex-
pensposten, ir for sndvt beridknade, och foreslar viss upprikning. Férening-
en Sveriges stadsdomare ifragasitter, om icke 6vervakningsnimnderna bor-
de fa vissa anslag till egen disposition, i syfte att mojliggéra for dessa att
sjilva kunna — dven i ekonomiskt hénseende — bista sitt klientel. Stats-
kontoret framhaller, att utredningen vid sina kostnadsberikningar sisom
ett genomsnitt rdknat med l6nerna for ortsgrupp 4. Detta beridkningssatt ger
for hoga virden, da stérre antalet nya tjinster kommer att placeras i orts-
grupp 3. Utredningen har emellertid — med visst undantag — riknat med lags-
ta loneklass i resp. lonegrader. D4 sannolikt ett visst antal tjinster kommer
att besittas med innehavare, som ager att tillgodoridkna sig hogre loneklass-
placering, torde 16nekostnaderna i detta avseende vara for lagt beriknade.
Till de av utredningen beridknade kostnaderna bor liggas de utgifter, som
uppkommer genom avgifter till allmén tilliggspensionering pa biinkomster.
Statens lonendmnd foreslar, att sidsom statsbidragsvillkor, savitt giller fore-
slagna tjanster vid skyddsvirnen i Stockholm och Géteborg, bor gilla att
I6nerna bor utgd med samma belopp som till statsanstillda tjinstemin med
motsvarande funktioner.

Fangvardsstyrelsens anslagsframstillning

Fangvardsstyrelsen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget hojes med
avrundat 949 500 kr.

Okning
Personalférstdirkningar m. m.
1. 5 skyddskonsulenter Ae 21 . ................... . ... 138 294
3 forste skyddsassistenter Ae 19 .......................... 74 459
21 skyddsassistenter Ae 17 ............ ... iiiiiiinin.. 467 813
2 kontorister Ae 9 ........ . ... i 28 922
4 kanslibitraden Ae 7 ....... ... ... ... 52 104
4 bitrdden rb . ... ... . 42 370
2. Vikariemedel . ........ ... . i 43 066
3. Medel till praktikanter .................................. 25 000
4. Medel till psykiatrisk radgivning .......................... 6 000
Tjanstefordandringar
5. Lonegradsuppflyttningar ................................ 57 377
6. Ordinarieséttning . ......... .. ... ... ... ... ... ........ -
Automatiska férdndringar
7. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter . ............ .. 14 000

949 405
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Motiv

1. Yrkandet svarar mot den av eftervardsutredningen foreslagna organi-
sationsfériandringens foérsta etapp. Avvikelser fran utredningsférslaget har
gjorts satillvida som styrelsen i 6verensstimmelse med vad under p. 5 nér-
mare redovisas féreslar, att skyddsassistenter, knutna till distrikt med minst
tva assistenter, skall sasom forste skyddsassistent uppforas i 16negrad A 19
samt alt kvalificerade bitriden pa expeditioner, forlagda till Stockholm och
Goteborg, skall placeras i kontoristgrad.

3. For frivarden skulle det vara av stort virde att periodvis pa vissa di-
strikt kunna sasom praktikanter anstdlla personer som antingen amnar
soka intridde pa socialinstituten eller ocksd redan ar inskrivna dar. Styrel-
sen foreslar, att 25 000 kr. beridknas fér dndamalet.

4. 1956 ars eftervardsutredning har den 15 juli 1961 avgivit ett betiinkan-
de (stencilerat) angidende medicinska behandlingsitgirder vid kriminal-
vard i frihet m. m. Fangvardsstyrelsen har icke i petitasammanhang tagit
stallning till de kostnader som kan beriknas uppsta i anledning av den av
utredningen foéreslagna behandlingsorganisationen. I likhet med vad ut-
redningen férordar hemstiller likval styrelsen, att det belopp som foér nér-
varande finnes beridknat for psykiatrisk radgivning — 9 000 kr. — hojes till
15000 kr.

5. Skyddskonsulentorganisationen omfattar f. n. 17 skyddskonsulenter i
A 21 och 91 A 19. Samtliga konsulenter for efterviarden vid ungdomsvérds-
skolorna har enligt beslut av 1961 ars riksdag placerats i A 21. Kriminal-
vardens konsulentkar har harigenom blivit satt i efterhand. Styrelsen fore-
slar, att de aterstidende 9 konsulenttjansterna i A 19 hdjes till A 21. T si-
dana distrikt dir arbetets omfattning pakallar en personal av — férutom
skyddskonsulenten — mer 4n en assistent, bor en av assistenterna, sasom
nirmast konsulenten ansvarig fér arbetet inom distriktet, erhalla stillning
sdsom forste skyddsassistent och avlonas enligt 16negrad A 19. Styrelsen
foreslar uppflyttning av 8 skyddsassistenttjinster, samtliga tillhérande i
nuvarande organisation ingdende distrikt. Vidare foreslds, att 8 kansli-
bilrddestjinster, knutna till befintliga expeditioner i Stockholm och Géte-
borg, dndras till kontoristtjdnster i A 9.

6. P4 personalférteckningen fér skyddskonsulentorganisationen bér upp-
loras en ordinarie kontorshitriadestjanst. Tjansten ir avsedd for ett extra-
ordinarie kanslibitridde, som innehar en ordinarie kontorsbitriidestjinst pa
fangvardsstyrelsens stat.

Departementschefen

Reformstriivandena under 1900-talet inom det straffriittsliga reaktions-
systemet har bl. a. syftat till att begrinsa anvindningen av frihetsherévande
atgirder. Dessa stridvanden, som framst har kommit till uttryck i den vill-
korliga domen, har foranletts av att man mer och mer kommit till klarhet
om de nackdelar som ur resocialiseringssynpunkt dr férbundna med an-
staltsvard.
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Tillampningsomradet fér villkorlig dom och anvindningen av denna pa-
foljdsform har som ett resultat av reformarbetet efter hand vidgats. Fran
att ha varit enbart en villkorlig pafoljdseftergift for tillfallighetsbrottslingar
med god prognos har den villkorliga domen utvecklats sa att inom dess ram
kan vidtagas atgarder som gor skl for beteckningen kriminalvard i frihet.
Omkring 30 9% av alla i forsta instans under aren 1959 och 1960 for straff-
registerbrott domda personer erhdll villkorlig dom.

Kriminalvard i frihet har fatt 6kad betydelse dven i friga om de lagéver-
tridare som underkastas anstaltsbehandling. Numera tillimpas i stor ut-
strackning villkorlig frigivning i samband med tidsbestimda frihetsstraff
och utskrivning pa prov vid ungdomsfingelse och forvaring, varvid den fri-
givne eller utskrivne i allménhet stilles under dvervakning for att under-
latta 6vergingen fran anstalten till livet i frihet.

For att belysa utvecklingen mé ndmnas att, medan antalet villkorligt d6m-
da och villkorligt frigivna under tillsyn ar 1955 uppgick till 11 000, var mot-
svarande antal ar 1960 i runt tal 14 600. Den 1 september 1961 utgjorde an-
talet 15 780. Enligt den prognos, som fangvardsstyrelsen har utarbetat, skul-
le ifragavarande klientel vid utgéngen av ar 1965 komma att uppgé till
18 300.

En annu vidstriacktare tillimpning av kriminalvard i frihet &n for nér-
varande forutsittes i det forslag till brottsbalk, som enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 15 december 1961 skall forelaggas riksdagen.

En férutsittning for att kriminalvard i anstalt skall kunna utbytas mot
vard i frihet genom villkorlig dom eller villkorlig frigivning &r att den dom-
de i regel blir féremal for positiva atgérder, varigenom hans anpassning i
samhillet framjas. Anstaltsvidrden har under senare ar forbéttrats saval
organisatoriskt som i frdga om behandlingsmdjligheter m. m. Foér att den
méoda, som redan under varden i anstalt nedldgges pa den domdes Ateran-
passning i samhillet, ej skall bli forspilld utan leda till det avsedda resul-
tatet, dr det av stérsta vikt att anstaltsbehandlingen féljes av en vél plane-
rad eftervard. Overgangen fran vistelse i fangvardsanstalt till ett liv i frihet
erbjuder i regel stora svarigheter och risker foér den frigivne eller utskrivne,
som under en tid ar i sirskilt behov av stéd och hjilp fran samhdllets sida
fér alt komma in i en ordnad tillvaro och ej aterfalla i brott.

Att de insatser, som samhillet fér ndrvarande gor pa ifrdgavarande om-
rdden, ar otillrickliga har omvitinats av savil 1956 ars eftervirdsulredning
som de myndigheter och sammanslutningar, vilka yttrat sig éver utred-
ningens betinkande, kriminalvérd i frihet.

I den nuvarande organisationen for frivirden intar skyddskonsulenterna
och deras assistenter en central stillning sdsom radgivare och hjalpare at
dvervakare och som kontrollanter av dvervakningsarbetet. Det torde icke
rdda nagon tvekan om att en véasentlig férstirkning av denna organisation
maste ske, om frivarden skall kunna utvidgas och intensifieras. En sadan
forstirkning har foreslagits av eftervardsutredningen, som dérvid dven be-
aktat de dndrade forhallanden, vilka kommer att intridda om brottsbalksfor-
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slaget genomféres. Utredningens organisationsforslag omfattar ocksa de
overvakningsnimnder, som enligt brottsbalken skall handha kriminalvarden
i frihet. Till dessa fragor Aterkommer jag narmare i det foljande.

Enligt eftervirdsutredningen maste vid planeringen och utformningen av
sadan frivard, som skall félja efter anstaltsbehandling, en visentlig med-
verkan forutsittas av tjinsteminnen vid fangvardsanstalterna. Den intagne
bor dven stimuleras att sjalv aktivt deltaga i planeringen av sina foérhallan-
den efter anstaltsvistelsen. I syfte att underlitta en saddan aktiv medverkan
rekommenderar utredningen bl. a. flera frigdngshem av det slag, som har
inrattats i Nacka. Som sirskilt betydelsefullt for eftervarden framhéller
utredningen, att bostadsfragan kan pa lampligt sitt ordnas. Utredningen pe-
kar harvid pa méjligheterna att ordna inackorderingshem med kommunalt
stéd och bidrag samt att mot skilig ersitining genom avtal med privatper-
soner anskaffa inackorderingsrum for frivardens klientel.

Eftervardsutredningens synpunkter i nyssniamnda fragor har vunnit all-
mén anslutning under remissbehandlingen. Aven jag kan i huvudsak bi-
trida utredningens uppfattning i denna del. Det torde sisom utredningen
foreslagit bora ankomma pa fangvardsstyrelsen att nirmare undersoka moj-
ligheterna att genomféra atgiarder av ifragasatt slag.

Jag overgar hirefter till att behandla eftervardsutredningens forslag till
utbyggnad av organisationen fér kriminalvard i frihet.

Enligt utredningen skall den erforderliga utbyggnaden ske i fem etapper,
varvid i férsta hand storstidernas behov av personal bor tillgodoses. Fullt
utbyggd skulle organisationen komma att omfatta 40 skyddskonsulenter, var
och en med sitt distrikt, 81 skyddsassistenter, 59 kanslibitraden och 5 bi-
traden i reglerad befordringsgang. Jamfort med nuvarande organisation
okas antalet distrikt och tjinster till inemot det dubbla. De foreslagna dist-
rikten som, bortsett fran Stockholm och Goéteborg, i flertalet fall féljer 1ans-
indelningen skall tillika utgéra verksamhetsomraden foér de tidigare om-
nidmnda 6vervakningsnimnderna. Antalet 6vervakningsniamnder eller i fore-
kommande fall avdelningar av sddana namnder berdknas av utredningen
till sammanlagt 63.

Savitt giller Stockholm och Géteborg, dir det mest belastade och besvar-
liga kriminalvardsklicntelet samlas, forutsitter utredningens forslag att
skyddskonsulenterna i dessa stider som regel skall vara befriade fran till-
synen over dldre villkorligt frigivna samt i friga om Géteborg dven fran till-
synen av dem, som har utskrivits pa prov fran férvaring. Utredningen fore-
slar, att dessa uppgifter i stallet skall anfértros skyddsvirnen i de bada sta-
derna. Skyddsvirnens {orestandare bor darvid tilliggas samma befogenheter
och skyldigheter, som tillkommer skyddskonsulent. Samtidigt foreslas &nd-
rade grunder for statsbidrag till skyddsvirnens verksamhet. Forslaget inne-
bir i denna del att bidrag skall utgd med belopp motsvarande I6ner jimte
forsikringsavgifter for allméan tilliggspensionering till en byrafoérestdndare,
nio assistenler, ett kanslibitrade och ett kontorsbitrade i Stockholm och till
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en byraforestandare, sex assistenter, ett kanslibitrade och ett kontorsbitrade
i Goteborg. Lonerna fér byraforestindarna skall beriknas enligt den for
skyddskonsulenterna i Stockholm och Géteborg faststillda lonegraden 21
samt fér assistenterna enligt den for skyddsassistenter i allménhet tillim-
pade lonegraden 17. Statsbidrag skall vidare utgd till skyddsvirnens om-
kostnader. Fangvardsstyrelsen har i sina petita riknat med ytterligare en
assistent i Stockholm.

Utredningens forslag till utbyggnad av skyddskonsulentorganisaticnen god-
tages i stort sett av remissinstanserna. Fangvardsstyrelsen finner for sin del
att den foreslagna organisationen i huvudsak motsvarar de krav, som fér
niarvarande rimligen kan uppstillas. Fran nagra hall uttalas emellertid att
organisalionen behoéver utbyggas ytterligare. De invindningar, som riktas
mot foérslaget avser nidrmast distriktsindelningen. I denna friga framhaller
bl. a. linsfoérvaltningsutredningen angelidgenheten av att atgirder icke be-
slutas, som kommer att binda eller eljest forsvara utredningens overviagan-
den rérande samordning i linsinstansen av skyddskonsulentorganisationen
och samhillets olika socialvardande organ. Ett bestimt dnskemal ar att dist-
rikten icke i stérre utstrickning dn som nu ar fallet kommer att omfatta
delar av olika lan. Eftervardsutredningens forslag i friga om dvervaknings-
namnderna har féranlett vissa papekanden fran bl. a. fangvardsstyrelsen,
som anser att antalet sirskilda siddana nimnder bor begransas si mycket
som mdjligt.

Vad angar forslaget betriaffande skyddsviarnen i Stockholm och Géteborg
har delade meningar kommit till uttryck. Forslaget tillstyrkes av det over-
viigande antalet remissorgan, daribland de bdda skyddsvirnen sjéilva. Av-
styrkande yttranden férekommer friamst frdn skyddskonsulenthdll samt
fran de domstolar, som har uttalat sig i frigan. Harvid anféres framst prin-
cipiella synpunkter, sisom att det icke kan vara riktigt att ligga viktiga
funktioner, f6r vilka samhillet bir ansvaret, pa enskilda féreningar.

Beiraffande slutligen fragan om den takt, i vilken den féreslagna utbygg-
naden bor ske, férordar fangvardssiyrelsen att forsta etappen av utredning-
ens forslag genomfores fran och med budgetiret 1962/63. Hovritten Gver
Skane och Blekinge foreslar, att utbyggnaden uppdelas i tva etapper, vilka
bor genomforas under de tva nirmaste budgetaren. Fran andra hall betonas
vikten av atl den féreslagna organisationen &r fullt utbyggd vid tidpunkten
for brottsbalkens ikrafttridande.

For egen del vill jag framhalla, att en fortsatt utbyggnad av skyddskonsu-
lentorganisationen ir nédvéndig oberoende av huruvida férslaget till brotts-
balk genomféres eller ej. Eftervardsutredningens uppdrag hade fran bérjan
icke heller nidgon omedelbar anknytning till namnda férslag utan frigan
hirom har forst senare aktualiserats. Det skulle enligt min mening ha vitt-
nat om brist pa forutseende, om man vid planeringen av skyddskonsulent-
organisationens utbyggnad icke hade beaktat de ytterligare ansprik, som ett
genomfdrande av brottsbalksférslaget kan komma att stilla pd organisatio-
nen. Den utbyggnad, som utredningen féreslar, dr for ovrigt icke storre dn
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vad som oavsett forslaget till brottsbalk rimligen kan foérsvaras. Jag bortser
hirvid fran de av utredningen féreslagna évervakningsnimnderna, vilka ar
direkt avhingiga av den féreslagna nya lagstiftningen. Prévningen av ut-
redningens foérslag i denna del bér féljaktligen ansta i avvaktan pa riksda-
gens stallningstagande till brottsbhalksforslaget.

Sasom framgait av det forut anférda har viss tvekan uppstatt i friga om
den medverkan fran skyddsvirnen i Stockholm och Goéteborg, som forutsit-
tes 1 eftervardsutredningens forslag till utbyggnad av konsulentorganisatio-
nen. Mot bakgrunden av vad utredningen har anfért om virdet av att i des-
sa stider med deras stora kriminalvardsklientel ha tillgdng till tva inar-
betade organisationer med allmint omvittnat intresse for skyddsarbetet
samt med beaktande jamvil av de villkor, som utredningen har uppstillt
for skyddsviarnens medverkan, anser jag mig boéra tillstyrka utredningens
forslag dven i denna del.

Den foreslagna utbyggnaden bér enligt min mening limpligen ske i tre
etapper, varvid den foérsta bor genomféras under nista budgetar och de ov-
riga etapperna under loppet av darpa féljande tvA budgetar. Etappernas
storlek bor bestimmas efter anslagsmissiga grunder pa sa satt att for varje
budgetar anvisas ett lika stort belopp. Som underlag fér berikningarna tor-
de darvid fa liggas lonekostnaderna for samiliga tjinstemén, som omfattas
av utredningens forslag. Savitl angar foreslagna skyddskonsulenter och
skyddsassistenter bor riknas med nu géillande lonegrader. I enlighet hir-
med beridknar jag lonekostnaderna for hela utbyggnaden till i runt tal
2121 000 kr., av vilket belopp alltsi en tredjedel skulle belépa pa budget-
aret 1962/63. I den man forandringar sker i allmédnna l6nenivan for stats-
tjAnsteminnen eller lonegradsuppflyttningar beslutas, bér berdkningarna
jamkas harefter.

Fran dessa utgangspunkter férordar jag, att den av utredningen foreslag-
na forsta etappen, vilken huvudsakligen avser Stockholm och Gdteborg, ge-
nomféres under budgetaret 1962/63 sa langt detta dr mojliglt inom den an-
givna kostnadsramen. I fraga om distriktsindelningen tillstyrker jag salun-
da, att samtliga av utredningen foreslagna distrikt inrittas, vilket, om nu-
varande deldistrikt i de bada stidderna riknas som cgna distrikt, betyder att
fem nya distrikt tillkommer. Vidare tillstyrker jag, att fem konsulenttjans-
ter, varav tre i Ae 21 {or de nya stockholmsdistrikten och tva i Ae 19 for
de nya Halmstads- och Bohusdistrikten, samt fyra assistenttjanster i Ae 17
inrattas. Slutligen forordar jag, att utredningens forslag i fraga om skydds-
virnen genomfores med den jamkning fangvardsstyrelsen foreslagit, vilket
innebar att i forsta hand bor utga statsbhidrag motsvarande avloningskostna-
der féor sammanlagt 22 befattningshavare vid skyddsviarnen. Bidrag till 10-
nekostnader bor darvid beriknas under férevarande anslag och bidrag till
omkostnader under nistfoljande anslag. D4 den av utredningen féreslagna
personalorganisationen for konsulentdistrikten i Stockholm och Goteborg
icke kan genomféras i sin helhet forran i en senare etapp, forutsitier jag
att skyddsvirnens personal, efter fingvardsstyrelsens nirmare bestimman-
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de, tills vidare skall kunna sta till forfogande dven for att avlasta arbetsbor-
dan i dessa konsulentdistrikt. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, i
den man uttryckliga kompetenskrav finnes béra uppstillas for skyddsvar-
nens befattningshavare, meddela foreskrifter hirom samt att avgora i vil-
ken utstrickning dessa befattningshavare bér tilliggas befogenheter och skyl-
digheter, som tillkommer skyddskonsulent eller skyddsassistent. Aven i &v-
rigt torde Kungl. Maj:t fA meddela de nirmare bestimmelser, vilka erford-
ras for att genomféra den forsta utbyggnadsetappen.

I enlighet med vad utredningen féreslagit bor de bada skyddsvirnens nu-
varande statsbidrag, fér vilka medel har anvisats under anslaget till Bidrag
till svenska skyddsférbundet, upphéra. Betriffande 6vriga skyddsforening-
ar, vilka uppbdr statsbidrag till sin verksamhet, féreslar jag att under sist-
namnda anslag berdknas medel for oférindrade bidrag under budgetaret
1962/63.

Vad hirefter angar den nirmare utformningen av de tva aterstiende ut-
byggnadsetapperna bor fangvardsstyrelsen i sina anslagsiskanden framfora
forslag med ledning av vad jag har anfért i det foregaende samt med beak-
tande av de synpunkter, som har framforts i remissyttrandena 6ver efter-
vardsutredningens forslag. Styrelsen bor dirvid beakta, att skyddskonsu-
lentdistrikten savitt mojligt icke kommer att omfatta delar av olika lin.

Under anslaget finnes for nirvarande ett belopp av 9 000 kr. beriknat for
psykiatrisk radgivning. Jag vill foresla, att detta belopp héjes till 12 000 kr.
Sasom jag omnamnt i 6versikten har eftervardsutredningen i ett den 15 juli
1961 avgivet betinkande (stencilerat) foreslagit, att resurserna fér medi-
cinska behandlingsatgirder vid kriminalvard i frihet vésentligt 6kas. For-
slaget innebdr frimst, att vissa likartjanster skulle inrittas. Det torde fa
ankomma pé fingvardsstyrelsen att -— med beaktande av vad utredningen
och 6ver dess betinkande hérda remissorgan har anfért — i sina anslags-
dskanden framfora de forslag i &mnet, for vilka styrelsen kan finna fog.

Av skil som fangvardsstyrelsen har anfort bor pa personalférteckningen
fér skyddskonsulentorganisationen uppféras en ordinarie kontorsbitrides-
tjdnst. Styrelsens forslag till andra tjansteférindringar kan jag icke till-
styrka.

Med anledning av vad jag forordat bor anslaget, inberiknat automatiska
utgiftsstegringar, hojas med 725 000 kr. Anslaget torde alltsa bora uppforas
med 2 717 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att

a) godkinna av mig férordade riktlinjer fér utbyggnad
av frivarden i olika avseenden;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i per-
sonalférteckningen for skyddskonsulentorganisationen, som
féranledes av vad jag foreslagit i det foregiende;

¢) godkidnna féljande avldningsstat for skyddskonsulent-
organisationen, att tillimpas tills vidare frin och med bud-
getéret 1962/63:
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Avploningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslags-
] L R 383 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal ...... 1708 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 584 000
4. Kompensation foér hojda folkpensionsavgifter,
forslagsvis ... ..ottt 42 000

Summa kr. 2717 000

d) till Skyddskonsulentorganisationen: Avléningar for
budgetaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 2717 000 kr.

[45] 12. Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader

Anslag Nettoutgiit
1960/61 ... .. e 320 000 328 206
1961/62 (statsliggaren s. 141) ......... 354 000
1962/63 (forslag) ............co.oenenn 461 000

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget héjes med
193 000 kr.

Okning
1. SJUKVATA I I oo v e it 1000
9. Reseersattningar .. ........ ..ot 58 000
3. Brinsle, lyse och vatten ........ ... ... 5 000
4, OVIiga EXPENSET . .. vverenennunrunrscannnrerees s onnanneess 129 000
193 000

Motiv

1. Sjukvdrd m. m. Utgift 1960/61 2 804; anvisat 1961/62 2 000.

9. Reseersdttningar. Utgift 1960/61 150 491; anvisat 1961/62 152 000. —
Hojningen av traktamentsbeloppen okar utgifterna med 8 000 kr. Den fore-
slagna utbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen beridknas 6ka medels-
behovet for resor med ytterligare 50 000 kr.

3. Brdinsle, lyse och vatten. Utgift 1960/61 10 886; anvisat 1961/62 15 000.
— Den féreslagna utbyggnaden av organisationen medfér behov av utdka-
de lokaler.

4. Ovriga expenser. Utgift 1960/61 161 724; anvisat 1961/62 180 800. —
Med anledning av den foreslagna utbyggnaden av organisationen beridknas
for 16pande utgifter en medelsdkning med 40 procent eller 60000 kr. For
mobel- och inventarieutrustning till foreslagna nya tjénstemin upptages
97 000 kr. samt for flyttningskostnader 5 000 kr. Da for budgetaret 1961/62
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for engangskostnader beviljats ett belopp av 32 800 kr., uppgéar nettookning-
en under posten till (60 000 - 97 000 -+ 5000 — 32 800) avrundat 129 000
kr.

Departementschefen

I enlighet med vad jag anfort under avloningsanslaget till skyddskonsu-
lentorganisationen bér under férevarande anslag medel beriknas for de bi-
drag till omkostnader, som eftervirdsutredningen foreslagit skola utga till
skyddsvirnen i Stockholm och i Goteborg. P4 grund hirav bér anslaget ho-
Jas med 40 000 respektive 25 000 kr. Vad angér styrelsens anslagsframstill-
ning féranleder den utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen, som jag
foreslagit for budgetaret 1962/63, ett mindre medelsbehov f6r omkostnader
an vad styrelsen har beriknat. Jag tillstyrker, att anslagsposterna till sjuk-
vird m. m. och till reseersiattningar uppriknas med 1 000 respektive 28 000
kr. For Svriga expenser riknar jag med ett sammanlagt medelsbehov av
193 800 kr., varav for engingsanskaffningar 27 000 kr. D& posten for inne-
varande budgetar upptagits med 180 800 kr., erfordras en 6kad medelsan-
visning med 13 000 kr. Till bransle, lyse och vatten bér beriknas oférind-
rat belopp.

Anslaget bor alltsa hojas med 107 000 kr. och upptagas med 461 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader for
budgetaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 461 000 kr.

(46] 13. Overvakning av villkorligt démda

Anslag Nettoutgift
1960/61 ........................ 2100 000 1994 895
1961/62 (statsliggaren s. 142) .... 2400 000
1962/63 (forslag) ................ 2 600 000

Fran anslaget bestrides kostnaderna for arvoden till overvakare 6ver vill-
korligt démda samt ersittning till sddan ledamot i 6vervakningsnimnd, vil-
ken icke &r lagfaren befattningshavare vid den domstol som tillsatt ndmn-
den, for deltagande i sammantride med nimnden.

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget med hinsyn
till det stigande antalet villkorligt démda héjes med 200 000 kr.

Departementschefen

Under denna punkt torde jag fa anmila, att 1956 &rs eftervardsutredning
med skrivelse den 20 oktober 1961 sverlimnat betinkande angdende rekryte-
ringen av och ersittningen till enskilda personer sisom évervakare (stenci-
lerat). I betinkandet féreslas bl. a. en hojning av vissa arvoden. Utredning-
ens forslag overviges, efter avslutad remissbehandling, inom justitiedepar-
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tementet. Direst riksdagen icke har nigon erinran hiaremot, torde det fa
ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta om de indrade ersittningsgrunder,
som ma befinnas pakallade.

Medelsatgangen under anslaget kan med héinsyn hértill icke ndrmare be-
riknas. Jag forordar emellertid, att anslaget nu uppriknas med det av fang-
vardsstyrelsen foreslagna beloppet och alltsd uppfores med (2400000 +
200 000) 2 600 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksda-
gen

att till Overvakning av villkorligt démda for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 2 600 000 kr.

747] 14. Tillsyn dver villkorligt frigivna m. fl.

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..ot 400 000 393 458
1961/62 (statsliggaren s. 142) ........ 450 000
1962/63 (forslag) ...........c.cennnn 600 000

Fran anslaget bestrides kostnaderna for arvoden till tillsynsmén for vill-
korligt frigivna m. fl.

Fdangvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget med hansyn
till det stigande antalet tillsynsfall och den beslutade utvidgningen av fakul-
tativ villkorlig frigivning héjes med 150 000 kr.

Departementschefen

Betriffande forevarande anslag torde jag fi anmila, att Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 2 juni 1961 bemyndigat fangvardsstyrelsen att fran an-
slaget till person, som forordnats till overvakare vid forsoksutskrivning
av sadan for vard & sinnessjukavdelning inom fangvarden intagen straffri-
forklarad vilken kvarstar som inskriven vid avdelningen, utbetala ersitt-
ning for uppdraget. Bestimmelserna i kungorelsen den 29 juni 1950 (nr
426) angiende bestridande av kostnader fér tillsyn 6ver dem som utskrivits
pa prov fran anstalt for verkstillighet av ungdomsfingelse, forvaring eller
internering, m. m. skall dérvid i tillampliga delar landa till efterrattelse.

Direst andrade ersittningsgrunder for arvoden till tillsynsmén for vill-
korligt frigivna m. fl. i enlighet med vad jag anfort under narmast forega-
ende punkt skulle beslutas, kommer den av fangvardsstyrelsen féreslagna
hojningen av anslaget sannolikt icke att visa sig tillracklig. Jag foreslar emel-
lertid att anslaget nu uppriknas med det av styrelsen foreslagna beloppet
och alltsa uppfores med (450 000 - 150 000) 600 000 kr. Jag hemstiller, att
Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Tillsyn éver villkorligt frigivna m. fl. for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 600 000 kr.
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[48] 15. Kurser for dvervakare, tillsynsmin och personundersokare

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... 10 000 9440
1961/62 (statsliggarens. 142) ........... 10 000
1962/63 (forslag) ...................... 12 000

Vid utgingen av budgetiret 1960 /61 foreldg 4 anslaget en reservation av
2183 kr.

Fdngvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) hemstiller, att anslaget med hinsyn
till kursverksamhetens omfattning héjes med 2 000 kr.

Departementschefen

Jag har icke funnit anledning till erinran mot fangvardsstyrelsens for-
slag. I enlighet hirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen

att till Kurser for évervakare, tillsynsmin och personun-
dersékare for budgetaret 1962/63 anvisa ett reservationsan-
slag av 12 000 kr.

[49] 16. Understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl

Anslag Nettoutgift
1960/61 . ........................ 1 000 000 959 002
1961/62 (statsliggaren s. 143) ..... 1 000 000
1962/63 (forslag) ................ 1000 000

Enligt bestaimmelser utfardade av Kungl. Maj:t m& anslaget anvandas fér
att understédja eller eljest hjilpa villkorligt démda personer samt personer
som frigives eller utskrives fran fangvardens anstalter dvensom, om sirskil-
da skal foreligger, atalade som kan antagas erhdlla villkorlig dom.

I enlighet med férslag av fdngvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) férordar jag,
att anslaget uppfores med ofériandrat belopp. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Understéd dt verksamhet for frigivna fangar m. fl.
for budgetaret 1962/63 anvisa ett anslag av 1 000 000 kr.

[50] 17. Bidrag till svenska skyddsforbundet

Anslag "} Nettoutgift
1960/61 . .......................... 280 000 280 000
1961/62 (statsliggaren s. 143) ...... 430 000
1962/63 (forslag) .................. 68 000

Av det for budgetaret 1961/62 anvisade anslaget avser 280 000 kr. bidrag
till den verksamhet, som bedrives av svenska skyddsforbundet och till for-
bundet anslutna skyddsféreningar, samt 150 000 kr. bidrag till ett av for-
eningen Skyddsvirnet i Stockholm planerat inackorderingshem.
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Fangvdrdsstyrelsen (skr. 31/8 1961) anmiler, att svenska skyddsférbun-
det hos styrelsen anhallit att anslaget matte uppriknas med 92 500 kr. Sty-
relsen erinrar for egen del om att den utbyggnad av skyddskonsulentorga-
nisationen, som styrelsen, i anslutning till forslag av 1956 ars eftervards-
utredning, begir for budgetaret 1962/63 under skyddskonsulentorganisa-
tionens avloningsanslag, forutsitter dndrade uppgifter och statsbidrag for
skyddsviarnen i Stockholm och i Goteborg. Pa grundval av senast tillgang-
liga uppgifter (den 1 maj 1961) om antalet tillsynsfall, som enligt den f6-
reslagna organisationen skulle omhianderhas av de bada foreningarna, fore-
slar styrelsen att statsbidraget grundas pa lonebeloppen avseende sévitt ror
skyddsvérnet i Stockholm en byraforestandare i A 21, tio assistenter iA1l7,
ett kanslibitrade i A 7 och ett bitriade i reglerad befordringsgang samt vad
betraffar skyddsvirnet i Goteborg en byraforestandare i A 21, sex assisten-
ter i A 17, ett kanslibitrade i A 7 och ett bitride i reglerad befordringsging.
I forhallande till utredningens beridkning av personalbehovet, som bygger
pa uppgifter om klientelets storlek den 1 oktober 1959, innebir styrelsens
férslag en utdkning med en assistent vid skyddsvirnet i Stockholm. Lone-
kostnaderna fér nimnda personal uppgar till sammanlagt ca 495 000 kr.
I likhet med utredningen forordar styrelsen att for omkKostnader berak-
nas tillhopa ett belopp av 65 000 kr. Totalt skulle saledes for verksamheten
vid de bada skyddsvirnen erfordras 560 000 kr. I fraga om bidrag i 6vrigt
till svenska skyddsférbundet och dess féreningar har styrelsen icke funnit
skil foresld nigon dndring.

Under nuvarande anslag har beriiknats bidrag dels till skyddsvarnen i
Stockholm och i Géteborg med 132500 resp. 80 000 kr., dels ock till ett av
skyddsvirnet i Stockholm planerat inackorderingshem med 150 000 kr. Dé
namnda belopp, sammanlagt 362500 kr., bor avga vid berikning av me-
delsbehovet for budgetaret 1962/63 foreslar styrelsen, att anslaget uppfo-
res med (430 000 -~ 560 000 -— 362 500) 627 500 kr. eller avrundat 630 000
kr.

Departementschefen

Vid behandlingen i det féregédende av anslagen till skyddskonsulentorga-
nisationen har jag tillstyrkt eftervardsutredningens forslag att skyddsvér-
nen i Stockholm och i Goteborg skall anfortros eftervarden av vissa klien-
telgrupper. Jag har vidare foérordat att medel for de bada skyddsvirnens
verksamhet skall beriknas under skyddskonsulentorganisationens avlo-
nings- och omkostnadsanslag. Savitt angar svenska skyddsforbundet och
andra till férbundet anslutna skyddsféreningar én férenimnda bada skydds-
virn har jag for budgetaret 1962/63 riknat med oférindrade bidrag, upp-
giende 1ill sammanlagt i runt tal 68 000 kr. Sistnimnda belopp bér anvisas
under forevarande anslag.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att Gill Bidrag till svenska skyddsférbundet for budget-
aret 1962/63 anvisa ett anslag av 68 000 kr.
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F. Diverse

[561] 1. Ersiittning till statens allminna fastighetsfond: Fangvardsstyrelsens
delfond. Under hinvisning till vad chefen for finansdepartementet vid an-
maélan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfort angdende ersiitt-
ning till fingvardsstyrelsens delfond av statens allminna fastighetsfond
hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ersdttning till statens allminna fastighetsfond:
Fangvdrdsstyrelsens delfond for budgetaret 1962/63 anvisa
ett férslagsanslag av 7 020 000 kr.

[62] 2. Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens
delfond. Under hiinvisning till vad chefen fér finansdepartementet vid an-
milan av for flera huvudtitlar gemensamma fradgor anfort angdende ersitt-
ning till byggnadsstyrelsens delfond av statens allméinna fastighetsfond hem-
staller jag, att Kungl. Maj:t métte féresla riksdagen
att till Ersdttning till statens allminna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond for budgetaret 1962/63 anvisa
ett forslagsanslag av 1459 000 kr.

[53] 3. Ersiittning till dominverkets fond fir uppliaten mark. Under hinvis-
ning till vad chefen for finansdepartementet vid anmilan av for flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor anfért angdende ersittning till dominverkets
fond fér upplaten mark hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen
att till Ersdttning till domdnverkets fond for upplaten
mark fér budgetaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av
131 000 kr.

[54] 4. Ersiittning till forsvarets fastighetsfond for fingvardsanstalten i Hil-
singborg, Efter samrad med chefen fér forsvarsdepartementet foreslar jag att
forevarande anslag uppféres med ett belopp av 67 000 kr., att tillgodoféras
forsvarets fastighetsfond s&som ersattning for till fangvarden upplatna lo-
kaler fér fingvardsanstalten i Hilsingborg, samt hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ersdttning till férsvarets fastighetsfond fér fdng-
virdsanstalten i Hdlsingborg for budgetaret 1962/63 anvisa
ett forslagsanslag av 67 000 kr.
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[55] 5. Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m.

Anslag Nettoutgift
resp.
nettoinkomst

1957/58 .o 30 000 4561
1958/59 .ov it 100 47 181
1959/60 ..o cvviiiee 100 44 599
1960/61 ...t 1 000 50 349
1961/62 (statsliggaren s. 147) ....... 1 000
1962/63 (FOrslag) «.......ccconeevnn- 50 000

Ifragavarande bidragsverksamhet handhaves, i enlighet med vad som for-
utsattes da anslag for indamalet férsta gdngen begérdes (II ht 1946 s. 115 f),
av en sarskild niamnd, kallad nimnden fér utgivande av forvaltningsratts-
liga publikationer.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 4 februari 1949 skall till statsverket
inflytande inkomster av verk, som utarbetats eller utgivits med bidrag fran
detta anslag, tagas till uppbord pé4 anslaget.

Vid utgangen av budgetaret 1960/61 forelag 4 anslaget en reservation av
17 276 kr.

Ndmnden for utgivande av férvaltningsrdttsliga publikationer (skr. 6/9
1961) hemstaller — under &beropande av gjorda kostnadsberdkningar —
att anslaget for budgetaret 1962/63 uppfores med ett belopp av 50 000 kr.

Departementschefen

Forevarande anslag har under de senaste budgetaren, med hinsyn till be-
riknade inkomster och forefintliga reservationer, uppforts med endast for-
mella belopp. A anslaget fanns vid utgingen av budgetaret 1959/60 en reser-
vation av drygt 66 000 kr. Denna hade emellertid vid utgingen av nirmast
foljande budgetar minskat till i runt tal 17 000 kr. For att mojligheter skall
foreligga for namnden att traffa nya avtal under budgetaret 1962/63 och
bestrida 16pande arvodes- och tryckningskostnader anser jag det oundging-
ligt att anslaget i enlighet med nimndens forslag uppfores med 50 000 kr.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till utgivande av férfatiningskommentarer
m. m. £or budgetaret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag
av 50 000 kr.

[56] 6. Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m. m. inom privat-
riittens omréade

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..o 32 000 28 226
1961/62 (statsliggaren s. 147) ....... 32 000

1962/63 (FOTSIag) «.ooveerrrennnn. 32 000
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Fran férevarande anslag utgar bidrag till internationella byran fér skydd
av litterdra och konstnirliga verk, till internationella institutet for unifiering
av privatritten och till Haagkonferensens for internationell privatriitt per-
manenta byra.

Anslaget torde béra uppféras med oforandrat belopp. Jag hemstiiller, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Bidrag till vissa internationella sammanslutningar
m. m. inom privatrittens omrdde for budgetaret 1962/63
anvisa ett forslagsanslag av 32 000 kr.

[57] 7. Bidrag till Nordisk arsbok m, m.

Anslag Nettoutgift
1960/61 .............. .. ... 10 000 14 081
1961/62 (statsliggaren s. 147) ....... 10 000
1962/63 (forslag) ................... 10 000

Fran férevarande anslag bestrides kostnaderna fér utgivande av en nor-
disk rittsfallssamling med titeln Nordisk Domssamling, vars forsta hifte
utkom under hésten 1959 (jfr IT ht 1960 s. 89). Da ifrdgavarande verksam-
het sd nyligen igangsatts, har vissa kostnader &nnu icke hunnit belasta an-
slaget. Ehuru 4 anslaget vid utgangen av budgetaret 1960/61 forelag en
reservation av i runt tal 16 000 kr., torde det vara motiverat att for budget-
aret 1962/63 uppfora anslaget med oférindrat belopp.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Bidrag till Nordisk drsbok m. m. for budgetaret
1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 kr.

58] 8. Uppgdende av grinsen mot Norge m. m.

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..., 165 000 54 737
1961/62 (statsliggaren s. 147) ....... 210 000
1962/63 (forslag) ................... 120 000

Enligt en mellan Sverige och Norge uppgjord plan fér det tekniska ge-
nomférandet av gransuppgingen mot Norge skall filtarbetena under tids-
perioden 19591962 utféras och bekostas vartannat ar av Sverige och vart-
annat 4r av Norge, varvid Sverige senast haft att svara fér arbetena under
ar 1961 (jfr I ht 1959 s. 114). A anslaget foreldg vid utgingen av budget-
aret 1960/61 en reservation av i runt tal 131 000 kr.

Jamlikt beslut av Kungl. Maj:t den 21 april 1961 har fran foérevarande
anslag bestritts vissa kostnader i samband med slutférande av den Gversyn
av griansen mellan Sverige och Finland, f6r vilken riksdagen tidigare anvisat
medel (jfr II ht 1959 s. 114; SU 2 p. 53).
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I skrivelse den 28 augusti 1961 har den svenska grinsdverkommissarien,
generaldirektoren och chefen for rikets allmianna kartverk, anmilt ett me-
delsbehov av 120 000 kr. for budgetaret 1962/63. Det begirda beloppet avser
att ticka aterstiende kostnader for de pa Sverige ankommande atgirderna
for granséversynen mot Norge. Reservationen & anslaget beraknas helt kom-
ma att disponeras under budgetéret 1961/62.

D4 jag icke har nagot att erinra mot den gjorda medelsberdkningen, hem-
staller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Uppgdende av grinsen mot Norge m. m. for budget-
aret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 120 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN
Statens affirsverksfonder
E. Dominverket

[59] Forvirv av fangkolonier

Vid utgéngen av budgetaret 1960/61 fanns under anslaget, som uppfordes &
riksstaten senast for budgetaret 1956/57, en behéllning av 840 523 kr. Enligt
beslut av 1961 ars riksdag far denna behillning disponeras intill utgangen av
budgetaret 1961/62.

Fangvdrdsstyrelsen (skr. 30/9 1961) har anmailt, att det inte synes moj-
ligt att kunna utnyttja tillgingliga medel under anslaget fore den 1 juli
1962.

Departementschefen

Forevarande anslag ar avsett att méjliggora inkdp av jordbruksfastigheter,
lampliga att anvindas som kolonier fér vanligt fangférvar och foér unga
intagna. P4 grund av svarigheter att finna fastigheter, dar tillfredsstallande
forliggningar kan anordnas, har anslaget inte kunnat utnyttjas i den ut-
strackning som man fran bérjan haft anledning riikna med. A andra sidan ar
det i nuvarande lige med stigande fangantal angeliget att tillvarata alla méj-
ligheter att kunna tillféra anstaltsorganisationen ett 6kat antal platser. Jag
foreslar darfor att riksdagens medgivande till fortsatt disposition av tillging-
liga medel under anslaget inhimtas. Anslaget torde dirvid bora ateruppfs-
ras 4 riksstaten med ett formellt belopp.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen '

att till Férvdrv av fanglolonier fér budgetaret 1962/63 an-
visa ett investeringsanslag av 1 000 kr.

Statens allmiinna fastighetsfond

[60] Vissa byggnadsarbeten for fangvarden

Vid utgéngen av budgetaret 1960,/61 fanns under anslaget en behallning av
22 259 825 kr., varav i runt tal 8 700 000 kr. var disponerade genom beslut av
Kungl. Maj:t. Fér budgetaret 1961/62 har anvisats ett anslag av 10 000 000
kr.
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1. Férslag av fangvdrdens byggnadskommitté

Fangvardens byggnadskommitté har (skr. 31/8, 31/10, 10/11 1961), efter
samrad med byggnadsstyrelsen, framlagt foljande investeringsplan betraf-
fande byggnadsforetag vilka uppdragits 4t kommittén.

Byggnadsforetag Faststilld Foreslagen | Medelsforbrukning
kostnads- kostnads-
ram ram faktisk uppskattad
t. 0. m. budgetiren
30661 6162 | 62/63
tusental kr
1. Foretag pabérjade fore
1.7.1961
)3 ) ) [ 21 500 22 000 4875 5075 3000
Mariefred..........cocveen 6 825 7 000 6107 718 17
b3 611113 2R 6 960 7100 6434 526 140
Skends ......... | 24 R 4000 4475 3726 275 275
ROXtUNA «vcvvvrrnnernannns 675 675 652 23 —
SKOGOME ..ovvvvrnveennanns 3275 3330 3214 61 55
Ulriksfors .....oeveeeneens 2695 2695 2364 331 —
Tidaholm T .............. 6825 6 980 6493 332 165
Tidaholm II .............. 3810 4225 633 317 415
Norrtilje T .........0oene 7500 7655 7249 251 155
Norrtélje IT ........c.v0n 3710 4156 639 3071 445
Hinseberg ....coovnuveecene 6100 737 4248 1852 12%
S:a 73875 77 665 46 633 15 692 6090
9. Foretag avsedda att paborjas
budgetiret 1961/62 och se-
nare
Kumla ....coveecnnannnes 27000 * 278001 107 4 6 000
Tillberga. ... oocveeeaneens 5420 5500 = 5420 80
Centralanstalt i Stockholms-
trakten ......ccoivioinnnns - — 170 38 ==
S:a 32420 33300 277 9 958 6 080
3. Fastighetsforvirv
SKOEOME .vvververrnnanes 392 392 392 — —_
Ulriksfors .......covvevnes 600 600 600 — —
Tidaholm ................ 309 309 309 — —
Norrtdlje .........covven.. 320 320 281 39 =
Osterdker ................ 1500 1500 1000 500 =
Kumla .....cocvvvevnnnns 589 589 589 — —_
S:a 3710 3710 311 539 =
4. Kommitténs  forvaltnings-
kostnader ................ — —- 1094 350 3560
S:a 110 005 11467 51175 26 539 12 520

1 Uppskattad kostnad.

Motiv

1. Foéoretag pabdérjade forel1.7.1961

Centralanstalten Hall. Kostnadsramen for anstaltens utbyggnad foreslds,
med hinsyn till den allmiinna byggnadskostnadsstegringen, héjd fran
6 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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21 500 000 till 22 000 000 kr. Medelsforbrukningen till och med den 30 juni
1962 uppskattas till 10 950 000 kr. och for budgetaret 1962/63 till 3 000 000
kr.

Anstalterna Mariefred och Hdillby. Uppforandet av en beslutad gymnastik-
och idrottshall vid vardera anstalten torde kunna pabérjas under hosten
1961. Ovriga byggnadsarbeten &r firdiga, med undantag av ombyggnad av
mangardsbyggnaden (till fritidslokaler m. m. f6r personalen) vid Mariefreds-
anstalten. Aven sistnimnda ombyggnadsarbeten torde kunna igangsittas
samma host. Efter samrad med fangvérdsstyrelsen foreslar kommittén, att
vissa vigar och planer inom anstaltsomrddena samt i férekommande fall
lastgdrdarna vid anstalterna Mariefred, Hillby, Skogome, Tidaholm och
Norrtilje forses med permanentbeliggning. Kostnaderna harfér har av
byggnadsstyrelsen berdknats till resp. 155 000, 130 000, 55 000, 155 000 och
155 000 kr. i prisldget den 1 juli 1961.

Med hénsyn till byggnadskostnadsstegringen fér niamnda, aterstiende ar-
beten samt till ifrigavarande permanentbelidggning erfordras en upprikning
av kostnadsramarna for Mariefredsanstalten fran 6 825000 till 7 000 000 kr.
och fér Hillbyanstalten fran 6 960 000 till 7 100 000 kr. Medelsférbrukningen
intill utgdngen av l6pande budgetar uppskattas till 6 825000 kr. i Mariefred
och 6 960 000 kr. i Hallby. For nésta budgetar férutses en forbrukning av ater-
stdende belopp, 175 000 resp. 140 000 kr.

Centralanstalten Skends. Beslutade om- och nybyggnadsarbeten ar prak-
tiskt taget avslutade. Kommittén har emellertid funnit sig béra foresla en
genomgripande ombyggnad av kékslokalerna. Kostnaderna hirfér har av
byggnadsstyrelsen uppskattats till 475 000 kr., dari inriknade utgifter for
ett provisoriskt kék under byggnadstiden. Kommittén foreslar, att ett del-
belopp av 275 000 kr. upptages fér budgetaret 1962/63. Hittills anvisade me-
del, 4 000 000 kr., férutses vara forbrukade senast vid utgingen av l6pande
budgetér.

Ungdomsanstalten Roxtuna. Fér uppforande av en likarbostad och atta
andra personalbostidder har anvisats 675 000 kr., vilken summa torde vara
forbrukad under innevarande budgetsr.

Anstalten Skogome. Beslutade byggnadsarbeten ir numera i det nirmaste
avslutade. Kostnaden fér permanentning av vigar m. m. beriknas, sésom
férut angivits, till 55000 kr. Kostnadsramen bér med hénsyn hartill hojas
frdn 3275000 kr. till 3 330 000 kr. Medelsforbrukningen intill ulgdngen av
innevarande budgetar uppskattas till 3275000 kr. For budgetaret 1962/63
férutses en forbrukning av aterstdende belopp, 55 000 kr.

Anstallen Ulriksfors. Vissa kompletteringsarbeten Aterstar. Medelsatging-
en till och med den 30 juni 1962 uppskattas till 2 695 000 kr., eller salunda
samma belopp som den faststiillda kostnadsramen.

Anstalterna Tidaholm och Norrtilje, etapp I. Den féreslagna permanent-
ningen av vigar motiverar en upprikning av kostnadsramarna fér Tida-
holmsanstalten fran 6 825 000 till 6 980 000 kr. och fér Norrtaljeanstalten
fran 7500 000 till 7 655 000 kr. Medelsatgangen intill utgingen av I6pande
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budgetar uppskattas till 6 825 000 kr. i Tidaholm och 7 500 000 kr. i Norrtilje.
For nista budgetar forutses en forbrukning av aterstdende belopp, 155 000
kr. vid vardera anstalten.

Anstalterna Tidaholm och Norrtdlje, etapp 1. Enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 2 december 1960 pagar uppférandet av ytterligare tva forlaggningspa-
viljonger vid var och en av anstalterna samt lokaler fér utékning av arbets-
driften, kostnadsberiknade till hogst 3 810 000 kr. i Tidaholm och 3710 000
kr. i Norrtilje i prisliget den 1 juli 1960. Kostnaderna for utbyggnad av de
bada anstalterna beriknas nu 6ka till 4 225 000 resp. 4 155 000 kr. Okning-
en hanfor sig till dels den allminna byggnadskostnadsstegringen, dels kost-
naderna for ytterligare mottagnings- och isoleringsplatser (enligt Kungl.
Maj:ts uppdrag 4t kommittén den 13 januari 1961) jamte skyddsrum, dels
ock vissa kompletteringsarbeten. Medelsférbrukningen till och med den 30
juni 1962 uppskattas till 3 810 000 kr. i Tidaholm och 3 710 000 kr. i Norr-
tilje och fér kommande budgetar till 415 000 resp. 445 000 kr.

Kvinnoanstalten Hinseberg. Kostnadsramen fér om- och nybyggnadsar-
betena vid Hinsebergsanstalten har faststillts till 6 100 000 kr. En héjning
av ramen till 7 375 000 kr. erfordras pa grund av dels byggnadskostnads-
stegringen och dels rationalisering av virmeférsérjningen m. fl. icke tidi-
gare foérutsedda arbeten. Medelsatgéngen intill utgdngen av innevarande
budgeldr uppskattas till 6 100 000 kr. Fér nidsta budgetar forutses en for-
brukning av aterstdende belopp, 1275 000 kr.

2. Foretag avsedda att pabdorjas budgetiaret 1961/62
och senare

Ceniralanstalten Kumla. Projekteringsarbelet for den nya centralanstal-
ten med 435 platser har fortskridit s& langt att byggnadsarbetena foér den
forsta etappen — allmédnna avdelningar, administrationsbyggnad, verksti-
der, panncentral och tjanstebosiader — torde kunna piborjas varen 1962.
De totala anlidggningskostnaderna foér anstalten har av byggnadsstyrelsen
uppskattats till ca 27 000 000 kr. i prisliget den 1 juli 1960, vilket belopp
pa grund av byggnadskostnadsstegringen bor héjas till 27 800 000 kr. Me-
delsforbrukningen intill utgdngen av lopande budgetar uppskattas till
4 607 000 kr. For nésta budgetar torde erfordras 6 000 000 kr.

Anstalten Tillberga. Byggnadsarbetena fér 120-mannaanstalten i Till-
berga ar avsedda att paborjas hosten 1961. Gallande koslnadsram, 5 420 000
kr., torde uppriknas till 5500 000 kr. pa grund av byggnadskostnadssteg-
ringen. Medelsférbrukningen till och med den 30 juni 1962 beridknas till
5420 000 kr. For budgetaret 1962/63 forutses en forbrukning av aterstaen-
de belopp, 80 000 kr.

I enlighet med Kungl. Maj:ts uppdrag at kommittén den 30 juni 1961
héller lokalprogram och programskisser pé att utarbetas fér uppférande av
en centralanstalt i Stockholmstrakten, for omkring 450 intagna. De fort-
satta projekieringsarbetena torde vara avslutade i sadan tid att de egentliga
byggnadsarbelena kan pabérjas hésten 1963. Under forevarande anslag an-
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visade projekteringsmedel, 315000 kr. - gemensamma fér denna anstalt
och centralanstalten i Kumla — berdknas vara férbrukade under innevaran-
de budgetar.

4. Kostnaderna for kommitténs egen verksamhet har till och med bud-
getaret 1960/61 uppgatt till 1094 000 kr. Fér vart och ett av budgetiren
1961/62 och 1962/63 berdknas ett belopp av 350 000 kr.

I. Férslag av fdngvdrdsstyrelsen

Fangvardsstyrelsen har (skr. 14/12 1960, 31/8, 22/11 1961) hemslillt, att
anslaget — sdvitt avser av styrelsen foreslagna byggnadsobjekt — uppféres
med 31192 000 kr., enligt fdljande fordelning.

1. Nya 120-mannaanstalter ............................... 27 500 000
2. Upprustning av sikerhetsanstalten Vaxjé ................ 1100 000
3. Utbyggnad av kolonien Sjéboda . ........................ 350 000
4. Lantbruksskola vid kolonien Rédjan .................... 215000
5. Verkstad vid ungdomsanstalten Nyképing ................ 125 000
6. Verkstad vid anstalten Visby ............................ 125 000
7. Tillbyggnad av verkstad vid Harndsandsanstalten ... ..... 200 000

8. Avhjilpande av byggnadstekniska brister vid Roxtuna m. fl.
anstalter . ....... ... ... . 1000 000
9. Brandskador ................... ... ... . 102 000
10. Byggnad for utékad arbetsdrift vid Hinseberg ....... ..... 375 000
Summa kr. 31 092 000

Motiv

1. Genom beslut den 27 juli 1961 har Kungl. Maj:t uppdragit at fangvar-
dens byggnadskommitté att 1ata uppféra en 6ppen fangvardsanstalt for 120
intagna i Tillberga. Fangvardsstyrelsen foreslog i sin anslagsframstillning
for innevarande budgetar att — utéver denna anstalt — fem likartade an-
stalter skulle uppféras. Med den 6kning av fangantalet som enligt forelig-
gande prognos ir att emotse till varvintern 1963 vill styrelsen anyo bringa
frigan om uppférande av dessa anstalter under statsmakternas proévning.
Till fullféljande av sitt forslag har styrelsen (skr. 17/4, 3/17, 6/11 1961) dels
framlagt ett utarbetat byggnadsprogram for uppférande av en saddan an-
stalt i Skidnninge och dels hemstillt, att uppdrag limnas fangvéirdens bygg-
nadskommitté att utarbeta byggnadsprogram fér ylterligare tva anstalter,
varav en i Herrljunga och en i Ystad.

Enligt det framlagda byggnadsprogrammet for Skanningeanstalten skall
denna forlaggas till det s. k. Munkgirdet i stadens norra del. Staden har
forklarat sig villig att for andamalet forsilja ett markomrade om ca 105 000
m?, till ett pris av en krona per m2. Resultatet av verkstalld grundundersok-
ning av omradet har bedémts i samrad med byggnadsstyrelsen och har icke
givit anledning till antagande att nagra speciella grundlidggningssvarigheter
kan komma att uppsta. Staden har vidare atagit sig att tillhandahalla mark
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for ett stickspar till den nérbeligna jarnvagen, att framdraga ledningar {or
vatten och avlopp till tomlgrinsen, att mot garanti fran statens sida for
hyresbetalning uppfora sex bostdder for befattningshavare samt att med-
verka till bostadsforsorjningen foér anstaltens 6vriga befattningshavare.

Byggnadsplanen for anstalten ansluter nira till den foér Tillbergaanstal-
ten. De intagna skall salunda férliggas i enplansbyggnader, var och en
uppdelad i fyra avdelningar med tio platser i varje avdelning. Administra-
lions- och vissa forradslokaler samlas i en separat byggnad, likasa arbetslo-
kalerna. Anstalten utrustas icke med eget centralkdk utan maten avses sko-
la i fiardiglagat skick levereras till anstalten. I fraga om arbetsdriften pla-
neras ett centrallager for hela den inom fingvarden bedrivna konfektions-
industrin. Lagrets funktion skall omfatta dels lagerhéllning av upphand-
lade ravaror, vilka i tillskuret skick skall distribueras till konfektionsverk-
staderna vid de olika anstalterna, och dels lagerhallning av fiardigprodukter
fran namnda verkstidder, avensom foérsiljning och distribution av dessa
varor till bestdllarna. 48 intagna skall sysselsittas i centrallagret. Vidare
planeras madrasstillverkning foér 30 intagna samt en emballageindustri for
lJika manga intagna. For aterstoden av klientelet riknas med ekonomiar-
beten.

Kostnaden for forvirv av markomradet uppskattas till ca 100000 kr.,
byggnadskostnaderna till ca 5000 000 kr. For inventarier berdknas 695 000
kr. och fér maskin- och verktygsutrustning 990 000 kr.

2. Fangvardsanstalten Vixjo, som tidigare anvénts fér kvinnoklientel,
tillhér fran och med den 1 juli 1961 siikerhetsgruppen. For att anstaiten
skall kunna utnyttjas som siikerhetsanstalt, erfordras vissa om- och ny-
byggnadsarbeten. Kostnaderna fér ombyggnadsarbetena, vilka innefattar di-
verse sikerhetsanordningar, upprustning av anstaltens vvs-anliaggningar
m. m., har beriknats till 600 000 kr. I ombyggt skick kan anstalten bereda
plats for 92 intagna, mot fér nirvarande 82. Vidare erfordras en ny verk-
stadsbyggnad, vilken skall inrymma en konfektionsverkstad foér 60 intagna
och en smaindustriverkstad, framst liderindustri, for 20 intagna samt lager-
lokaler m. fl. biutrymmen. Kostnaderna for byggnaden har berdknats till
500 000 kr.

3. Platsantalet inom sikerhetsgruppen — icke minst det 6ppna — behover
okas. Styrelsen féreslar, att kolonien Sjoboda utbygges fran 25 till 40 plat-
ser. Den nuvarande mangéardsbyggnaden, vilken utnyttjas som forliggning,
ar svart rétskadad och brandfarlig. Byggnaden bor ersittas med tvd nya
forlaggningsbyggnader for vardera 20 man samt en koks- och matsalsbygg-
nad. D4 byggnaderna ér avsedda att uppforas som monteringsfirdiga trihus,
boér kostnaderna -— 450 000 kr. - bestridas fran barackanslaget. Den be-
fintliga snickeriverkstaden bér utbyggas fran 10 till 27 platser. Kostnaden
for tillbyggnaden uppskattas till 350 000 kr., vilket belopp bor anvisas under
forevarande anslag.

4, Under fangvardsansialternas avloningsanslag har nirmare redogjorts
for styrelsens forslag om anordnande av en lantbruksskola vid kolonien
Rodjan. Forslaget innebidr behov av en férliggningshyggnad for 20 elever
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samt en skolbyggnad med larosalar, lirarrum och férradslokaler, Kostna-
derna beraknas till sammanlagt 215 000 kr.

5. Enligt den under samma anslag redovisade planen for omdisposition
av ungdomsgruppens arbetsdrift ir Nykopingsanstalten avsedd att anvin-
das huvudsakligen foér terintagna. Arbetsdriften vid anstalten bér med
hansyn hirtill inriktas icke pa utbildning utan pa produktion. Av anstal-
tens 32 intagna sysselsiittes 8 i en mekanisk verkstad. I en ildre, av brand-
myndigheterna utdémd, snickeribyggnad finns plats fér lika manga intagna.
Snickeriet bér nedliggas och byggnaden ombyggas fér att ge plats for sys-
selsattning av 12 intagna i mekanisk produktion. Produktionen vid anstal-
ten blir hirigenom ensartad. Kostnaden fér byggnadsarbetena uppskattas
till 125000 kr.

6. Visbyanstalten, som har 20 platser och delvis fungerar som sluten av-
delning till den 6ppna Larbroanstalten, saknar verkstadsbyggnad. De in-
tagna sysselsittes med diversearbeten i cellerna. Genom tillbyggnad av en
befintlig, oanvind stenbyggnad kan en verkstad anordnas till en kostnad
av 125 000 kr. Sysselsittningen bér anordnas som bokbinderi och parmtill-
verkning, vilka arbetsgrenar naturligt ansluter till arbetsdriften vid Lirbro.

7. Hirnésandsanstaltens snickeribyggnad bor utbyggas for att ge plats
for virkestorkar. Nuvarande torkar, som &r inrymda i anstaltsbyggnadens
killarvaning, ar brandfarliga och i det nirmaste forslitna. Dessutom ar
deras placering ur driftsynpunkt synnerligen olamplig. De fristillda loka-
lerna bor i stillet utnyttjas for bastuanliggning och for industrikontor.
Byggnadsarbetena beriknas draga en kostnad av 200 000 kr.

8. Vissa byggnadstekniska brister — delvis av allvarlig art -— har kon-
staterats vid ungdomsanstalten Roxtuna, Kostnaderna for avhjilpande av
bristerna beriknas till 400 000 kr. Aven anstalterna Hallby, Mariefred, Tida-
holm, Norrtilje och Ulriksfors féreter dylika bristfilligheter. Styrelsen &r
icke beredd att nu precisera det belopp som erfordras for att avhjilpa bris-
terna men hemstiller, att 600 000 kr. beriknas for andamalet,

9. Genom beslut den 23 mars 1961 har Kungl. Maj:t bemyndigat styrel-
sen att av forevarande anslag disponera ett belopp av 102 000 kr. for bygg-
nadsarbeten i anledning av intriffade brinder vid anstalterna Uppsala och
Mariestad samt vid kolonien Sorbyn. Styrelsen foreslar, att beloppet beriik-
nas under anslaget.

10. Den beslutade utbyggnaden av anstalten Hinseberg till 101 platser
kriaver komplettering av arbetsdriften. Styrelsen foreslar, att en hénserian-
laggning for sysselsdttning av ett tiotal intagna uppféres. Produktionen
skall utgéras av avelsigg for leverans till bl. a. statens bakteriologiska labo-

ratorium. matigg samt slaktkycklingar och slakthéns, Kostnaderna fér an-
liggningen beriknas till 375 000 kr.

Yttranden éver 11

Statens sakrevision, som yttrat sig Gver fangvardsstyrelsens forslag till
anordnande av en anstalt i Skinninge i vad galler det planerade centrallag-
ret for konfektion samt madrasstillverkningen, har intet att erinra mot att
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lagerhallning, tillskdrning och avsyning betridffande konfektionen centrali-
seras pa foreslaget sitt. Mellan madrassverkstaden och dvriga planerade verk-
samhetsgrenar vid anstalten finns enligt revisionen inget organiskt sam-
manhang. Efter éverliggningar med fangvardsstyrelsen foreslar revisionen,
att den planerade madrasstillverkningen utbytes mot den konfektionstill-
verkning som for narvarande bedrives vid Halsingborgsanstalten.

Byggnadsstyrelsen framhaller i fraga om den foreslagna anstalten i Skan-
ninge att den uppskattade byggnadskostnaden forefaller nagot lag, men att
en definitiv kostnad kan anges forst efter detaljplanering av verkstaderna.
Enligt styrelsens mening ar byggnadsforetaget av sadan storleksordning
att det fortsatta projekterings- och byggnadsarbetet bor utforas genom bygg-
nadsstyrelsens forsorg.

Betraffande fangvardsstyrelsens forslag till honserianlaggning vid Hinse-
bergsanstalten uppger byggnadsstyrelsen, att fangvardsstyrelsen anmalt, att
de totala byggnadskostnaderna ratteligen skall vara 380000 kr. Byggnads-
styrelsen har icke nagot att erinra mot dessa kostnader. Déri ingar emel-
lertid icke anordningar for inkoppling av anlaggningens varmesystem till
befintlig viarmecentral. Fér dessa atgarder berdknar styrelsen en kostnad
av ca 10 000 kr.

Fdangvdrdens byggnadskommitté tillstyrker att fingvéardsstyrelsen erhaller
uppdrag att uppfora ifragavarande anliggning vid Hinseberg, i enlighet
med foreliggande forslag.

Departementschefen

PA grund av det stigande fangantalet har nybyggnadsverksamheten inom
fangvarden de senaste aren framst inriktats pa att snabbt kunna tillféra an-
staltsorganisationen ett dkat antal platser. I enlighet med beslut av 1960 och
1961 ars riksdagar har i detta syfte byggnadsarbeten igangsatts for att utoka
platsantalet vid sikerhetsanstalten Hall med 72 platser, anstalterna Norrtalje
och Tidaholm med vardera 80 platser och kvinnoanstalten Hinseberg med 20
platser. Byggnadsarbetena omfattar aven atgarder for att lillgodose den pa
grund av platstillskottet erforderliga utékningen av arbetsdriften vid an-
stalterna. Under slutet av ar 1961 har vidare uppférandet av den vid sam-
ma ars riksdag beslutade nya 120-mannaanstalten i Tillberga pébdrjats.
Betriffande samtliga ifrigavarande byggnadsarbeten har riksdagen bemyn-
digat Kungl. Maj:t att efter verkstallda utredningar besluta om igéngsatt-
ning av arbetena. De nya platserna kan viantas sta firdiga under loppet av
férsta halvaret 1962 utom vid Tillbergaanstalten, for vilken byggnadstiden
beraknas till drygt ett ar.

Det har icke varit mojligt att utbygga anstaltsorganisationen i samma
snabba takt som fangantalet stigit. Sisom framgar av den redogorelse for
fangantalets utveckling, som jag har lamnat i det foregdende (punkten 36),
kommer platssituationen, trots den vintade okningen under budgetéret
1961/62 med tillhopa 252 platser, att vara anstringd. Under budgetaret 1962/
63, da foreliggande prognoser tyder pa en ytterligare kraftig stegring av
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fangantalet, kommer den hittills beslutade byggnadsverksamheten att till-
fora anstaltsorganisationen allenast de nya platserna i Tillberga. Visserligen
ar harutéver beslutad en ny centralanstalt i Kumla. Byggnadsarbetena be-
triffande denna anstalt har emellertid innu icke paborjats, och den kan
darfor icke vintas tilifora anstaltsorganisationen nagra platser forrin tidi-
gast under ar 1964. Fardigstallandet av en planerad centralanstalt i Stock-
holmstrakten kommer att droja ytterligare nagon tid. Sistnamnda bada an-
stalter avses for Gvrigt enligt riksdagens beslut skola ersitta Lingholmsan-
stalten och medfér vid sadant forhallande icke nigot mera avsevirt netto-
tillskott av platser.

I den situation, vari fangvarden silunda befinner sig, ir enligt min me-
ning ytterligare atgarder nodvindiga for att pa kort sikt éka platstillgangen.
Fér detta andamal har Kungl. Maj:t pa grundval av forslag, som fangvards-
styrelsen efter hand framlagt, beslutat vissa forberedande atgirder. Hirom
far jag anfora féljande.

Den beslutade nya 120-mannaanstalten i Tillberga utgér den foérsta av
sex till utformning och storlek lika anstalter, vilka styrelsen fér sin del an-
sett nédvandiga for att ticka de nirmaste arens platsbehov. P4 grundval av
ett av styrelsen utarbetat byggnadsprogram har Kungl. Maj:t genom beslut
den 10 november 1961 uppdragit &t byggnadsstyrelsen alt i samrad med
fangvirdens byggnadskommitté och fadngvardsstyrelsen projektera en sadan
anstalt att uppforas i Skénninge. I Kungl. Maj:ts direktiv for projekteringen
har i kostnadsbesparande syfte foreskrivits, att anstaltsbyggnaderna —— till
skillnad fran anstalten i Tillberga, vilken uppfores i enplansbyggnader
— skall, si langt det ur savil funktions- som driftkostnadssynpunkt #r
forsvarligt, koncentreras till ett fatal byggnader i tva eller flera plan. En-
plansbyggnader bér endast komma i fraga, dir detta ur funktionssynpunkt
oundgéngligen erfordras. Enligt direktiven, vilka i frdga om arbetsdriften
foljer sakrevisionens forslag om att en planerad madrasstillverkning skall
utbytas mot den nuvarande konfektionstillverkningen vid ansialten i Hal-
singborg, skall vidare administrations- och forliggningsbyggnaderna utfor-
mas s, att ritningar och ovriga bygghandlingar kan, utan annan indring in
som betingas av mark- och terrdngférhallanden, laggas till grund for upp-
férande av motsvarande byggnader vid annan anstalt av samma storlek och
med likartat klientel. Under erinran om dessa direktiv har Kungl. Maj:t yt-
terligare genom beslut den 10 november och den 15 december 1961 uppdra-
git at byggnadskommittén att i samrad med fangvardsstyrelsen och bygg-
nadsstyrelsen utarbeta forslag till byggnadsprogram fér uppférande av 120-
mannaanstalter i Herrljunga och Ystad. Av ifrdgavarande anstalter kan
Skdnningeanstalten uppféras forst. Med hiansyn till radande lige bor —
direst riksdagen icke har nigon erinran — Kungl. Maj:t iga att, sedan pro-
Jekteringsarbetet slutforts, besluta om anstaltens uppférande.

Vad angar de férut namnda centralanstalterna i Kumla och i Stockholms-
trakten anmaildes till forra arets riksdag, att fangvardens byggnadskommitté
i december 1960 framlagt férslag till nytt byggnadsprogram efter de sind-
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rade riktlinjer, som riksdagen faststillt tidigare samma ar och som innebar
att Kumlaanstalten skulle uppforas férst och att platsantalet skulle okas
fran 270 till omkring 450. Genom beslut den 3 mars 1961 har Kungl. Maj:t
uppdragit al byggnadskommittén att, pa grundval av detta program, i sam-
rad med byggnadsstyrelsen projektera byggnadsforetaget i Kumla. Enligt
vad jag har inhiimtat &r projekteringsarbetet i det nirmaste avslutat. Direst
det uppgjorda tidsschemat kan héllas, skulle — efter det att Kungl. Maj:t
jamlikt riksdagens tidigare bemyndigande fattat beslut om anstaltens upp-
forande — byggnadsarbetena kunna igangsittas ar 1962 och anstalten std
fardig for inflyttning hosten 1964.

Betriffande centralanstalten i Stockholmstrakten fir jag erinra om att
1961 ars riksdag, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr
144, fattat beslut om férsiljning av ett tidigare inkopt markomréde i Oster-
akers kommun, sedan grundférhallandena visat sig vara olampliga. I ndmnda
proposition anmildes, att fingvardens byggnadskommitté gjort framstall-
ning hos kammarkollegiet om att i stillet fa forvarva ett omrade av eckle-
siastika 16nebostillet Prastgarden 1! i samma kommun. Kommittén har un-
der hand meddelat, att férhandlingarna i denna friaga dnnu icke hunnit slut-
foras. For att mojliggéra férvarv av nytt markomride har tidigare berik-
nats ett belopp av 500 000 kr. Under tiden pagir utarbetandet av nytt bygg-
nadsprogram fér anstalten. Kungl. Maj:t har den 30 juni 1961 beslutat, att
iven denna anstalt skall planeras fér omkring 450 platser. Enligt det preli-
minart uppgjorda tidsschemat skall anstalten vara firdig i bérjan av ar
1966.

I byggnadskommitténs investeringsplan, vilken omfattar samtliga paga-
ende byggnadsféretag jamte bl. a. Tillberga- och Kumlaanstalterna, foreslas
i vissa fall en jamkning av géllande kostnadsramar pa grund av byggnads-
kostnadsstegring eller sirskilda av kommittén férordade atgarder. Med an-
ledning av dessa forslag far jag framhalla f6ljande. Av det byggnadsprogram,
som riksdagen tidigare har beslutat for Hallanstaltens utbyggnad, aterstar
att uppfora nya byggnader for administration, kék och samlingslokaler.
D4 projekteringsarbetet i dessa delar dnnu icke &r avslutat, bér den av kom-
mittén angivna kostnadsramen for anstalten upptagas som preliminir. Be-
traffande en foreslagen utékning av isolerings- och mottagningsplatser vid
anstalterna Tidaholm och Norrtilje undersokes mojligheterna att genom
mindre omfattande atgirder nedbringa kostnaderna. I avvaktan pd resulta-
tet hiarav torde kommitténs berdkningar fa gilla tills vidare med befogenhet
for Kungl. Maj:t att vidtaga de jamkningar, som kan visa sig pakallade.
En foreslagen ombyggnad av kokslokalerna vid Skendsanstalten ar jag icke
beredd att tillstyrka. I friga om anstalten i Hinseberg har kommittén riknat
med kostnader till ett sammanlagt belopp av 138000 kr. fér iordningstal-
lande av parken. Sasom framgar av vad chefen for finansdepartementet an-
for vid anmilan av forslag till stat for statens allminna fastighetsfond bér
medel £6r nimnda dndamal i stallet beriknas under fangvardsstyrelsens del-
fond av allminna fastighetsfonden. 1 ovrigt har jag icke nigon erinran
mot kommitténs forslag.
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Med hinsyn till angeldgenheten av att snarast kunna péborja uppféran-
det av den féreslagna anstalten i Skénninge férordar jag, att byggnadskost-
naderna for anstalten tills vidare upptages till samma belopp som fér Till-
bergaanstalten. Fér markforvirv torde beriknas ett belopp av 105 000 kr.

P4 grund av vad jag nu har anfért foreslar jag, med inriknande av bygg-
nadskommitténs forvaltningskostnader, féljande kostnadsramar fér de olika
berdrda byggnadsprojekten.

Byggnadsforetag m. m. Faststilld Foreslagen
kostnadsram kostnadsram
1961/62 1962/63
tusental kr.
1. Byggnadsféretag
Hall ... i e e, 21 500 £22 000
Mariefred 6 825 7000
Hallby ... e 6 960 7100
Skenis 4000 4 000
Skogome 3275 3330
Tidaholm I 6 825 6 980
Tidaholm II 3810 14225
Norrtilje I 7500 7655
Norrtilje II 31710 *4 155
Hinseberg..............coiiiiiiii i, 6100 7237
Kumla ... . .. 127000 127 800
THIberga ........oiiviiiiiii 5420 5500
Sknninge .......... e — 5 500
S:a 102 925 112482
2. Fastighetsforvirv
Osterdker ..............iiiiieee e 500 1500
Sknninge. . ... ... — 105
S:a 500 605
3. Kommitténs forvaltningskostnader .................... 290 300
S:a 103 715 113 387

! Uppskattad kostnad
* Preliminir kostnad

Vad hirefter angar fangvardsstyrelsens askanden, har jag redan i det f6-
regdende behandlat styrelsens forslag om nya 120-mannaanstalter. 1 ovrigt
tillstyrker jag, att ett belopp av 500 000 kr. beriknas for uppférande av en
ny verkstadsbyggnad vid sikerhetsanstalten Vixjo, 350 000 kr. for den fo-
reslagna utbyggnaden av kolonien Sjoboda samt 390 000 kr. for utokning
av arbetsdriften vid Hinsebergsanstalten. Medel for de foreslagna ombygg-
nadsarbetena vid anstalterna i Vaxjo, Nykoping, Harndsand och Roxtuna
bér, i likhet med vad jag har anfort betraffande parken vid Hinseberg, be-
riknas under fangvardsstyrelsens delfond av allménna fastighetsfonden.
Ovriga av styrelsen féreslagna byggnadsarbeten kan jag icke tillstyrka.

I friga om anslagsbehovet for budgetaret 1962/63 far jag anféra féljande.
Sdsom bl. a. framgatt av det foregdende har i vissa fall beslutade byggnads-



Statsverkspropositionen dr 1962: Bil. 4: Justitiedepartementet 143

foretag av olika anledningar blivit férdréjda eller uppskjutna. Till fdljd
hirav har betydande reservationer uppkommit under anslaget. En sidan
anhopning av reservationsmedel torde om mdjligt béra undvikas. Med hin-
syn hirtill torde anslag bora beviljas endast i den man byggnadsforetagen
erfarenhetsméssigt kan berdknas komma att utféras under budgetaret, och

medel bér dirvid — med beaktande av faststillda kostnadsramar — be-
riknas allenast fér de kostnader, som maéste bestridas under samma bud-
getar.

Byggnadskommittén har for budgetaren 1961/62 och 1962/63 riknat med
en sammanlagd medelsforbrukning av i runt tal 39 milj. kr. For fangvards-
styrelsens del skulle motsvarande forbrukning — med beaktande av mina
stillningstaganden till styrelsens olika forslag samt en till styrelsens dispo-
sition tidigare stalld medelsanvisning — uppga till ca 3 milj. kr. Enligt dessa
berikningar skulle den totala medelsforbrukningen under de bada budget-
aren uppga till ca 42 milj. kr. For nirvarande finnes 4 anslaget tillgdngligt
ett belopp av i runt tal 32 milj. kr. Fér egen del réiknar jag med att detta be-
lopp samt en ytterligare medelsanvisning av 5,5 milj. kr. — jamte de me-
del som upptagits under fangvardsstyrelsens delfond av allmanna fastig-
hetsfonden — skall vara tillfyllest for att ticka uppkommande medelsbe-
hov for tiden intill utgangen av budgetaret 1962/63.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen

att till Vissa byggnadsarbeten for fdngvdrden fér budget-
aret 1962/63 anvisa ett investeringsanslag av 5 500 000 kr.

Vad foéredraganden sidlunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Register
DRIFTBUDGETEN
Andra huvudtiteln

A. Justitiedepartementet m. m.

Kronor
Oversikt
Statsrddsberedningen: Avloningar ..................ccoo...... 718 000
Statsridsberedningen: Omkostnader ................c.......... 24 000
Justitiedepartementet: Avléningar .......................... 2241 000
Justitiedepartementet: Omkostnader ........................ 166 000
Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling ............ 300 000
Lagberedningen ................. ... . i, 242 000
Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter .................... 35000
Kommittéer och utredningar genom sakkunniga ............. 1 600 000
Extra utgifter ... ..o e 125 000
5 451 000
B. Justitickanslersiimbetet och riksiklagarimbetet
Justitiekanslersdambetet: Avléningar ........................ 358 000
Justitiekanslersimbetet: Omkostnader ...................... 28 000
Riksaklagardmbetet: Avléningar.......................... .. 466 000
RiksAklagardmbetet: Omkostnader.......................... 28 000
880 000
C. Domstolarna
Hogsta domstolen m. m.: Avléningar ...................... 4239 000
Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader .................... 285 000
Regeringsritten: Avléningar................................ 1041000
Regeringsritten: Omkostnader.............................. 12 000
Regeringsriatten: Regeringsréttens arsbok .................... 50 000
Hovriétterna: Avidningar ..............c0oovuneinninnnnn. .. 11 338 000
Hovritterna: Omkostnader ...................c.ccouiunn... 1113 000
Héradsritterna: Aviéningar ..................c0cceverenon... 27 108 000
Héradsritterna: Omkostnader ....................0ouuunn. .. 1 694 000
Héradsritterna: Ersittningar till nimndemén................ 4 000 000
Haradsratterna: Upplaggande av nya fastighetsbécker for landet 40 000
Vattendomstolarna: Avloningar ............................ 4 295 000
Vattendomstolarna: Omkostnader .......................... 614 0600
Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvisendet............ 135 000
Anskaffande av blanketter och fastighetsbocker m.m. for dom-
stolsvésendet ... ... ... 250 000

56 214 000
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Kronor
D. Rittegangsviisendet i allminhet
Ersittning 4t domare, vittnen och parter .................. 8 500 000
Kostnader enligt lagen om fri rittegng .................... 5 800 000
Understéd for utomprocessuell rattshjalp.............oovven 1700 000
Tornedalens rittshjdlpsanstalt ............ .o, 136 000
Efterutbildning inom rattegingsvésendet .................... 35 000
16 171 000
E. Fangvarden m. m.

Fangvardsstyrelsen: Avloningar ............ocoivieaeine. 2904 000
Fangvardsstyrelsen: Omkostnader .............coovienaen. 501 000
Fangvardsanstalterna: Avioningar .............cvevieieennns 46 116 000
Fangvardsanstalterna: Omkostnader .............ooeivenenn. 20 802 000
Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m... 1 (00 000
Fangvardsanstalterna: Engéangsanskaffning av inventarier m. m. 750 000

Fangvardsanstalterna: Anskaffning, montering och transport av
baracker M. M. ...euueeieronnnesnaassononssaseesnness . 800 000

Ersittning for vard av fangar pa anstalter, som ej tillhor fang-
VAPEN, T. Tl oo vevveoneersosoonsoossasensanactosessssssss 89 000
Interneringsnimnden .......ceeeeeenecineriaeiaraacsootanes 43 000
Ungdomsfingelsendmnden .. .....ovuruiiniiniereeeianens 31 000
Skyddskonsulentorganisationen: Avldningar .................. 2717 000
Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader................ 461 000
Overvakning av villkorligt démda..........o.ovvinieninnn. 2 600 000
Tillsyn éver villkorligt frigivna m. fl. .. ..oivioie it 600 000
Kurser for 6vervakare, tillsynsmin och personundersokare .. .. 12 000
Understod at verksamhet for frigivna fangar m. fl. .......... 1000 000
Bidrag till svenska skyddsforbundet ...............veeiinen 68 000
80 494 000

F. Diverse

Ersattning till statens allminna fastighetsfond: Fangvardssty-
relsens delfond ......coveeeievrrerernnerreiioressacnaaaaans 7 020 000

Ersattning till statens aliméinna fastighetsfond: Byggnadssty-
relsens delfond........ccoceieiieeirnieanstentaniarrenenanss 1459 000
Ersittning till doménverkets fond for upplaten mark ........ 131 000

Ersattning till forsvarets fastighetsfond for fangvardsanstalten i
HEISINGDOTE + . v vvvvavnaeseeen et et tietaaianee e 67 000
Bidrag till utgivande av férfattningskommentarer m. m....... 50 000

Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m.m. inom
privatrittens OmMIade.........coeveineniinenenennrnaianannn. 32000
Bidrag till Nordisk arsbok m.m..........ooeieeiniennennnn 10 000
Uppgaende av gransen mot Norge m. m. .................. 120 000
8 889 000

Summa for driftbudgeten 168 099 000
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KAPITALBUDGETEN

Sid. Kronor

Statens affirsverksfonder: E. Domiinverket
132 Forvarv av fangkolonier ...............c.cveiviiiiininnnn... 1000

Statens allméinna fastighetsfond
132 Vissa byggnadsarbeten for fangvarden ........................ 5500 000
Summa for kapitalbudgeten 5 501 000

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611125



BILAGA 5 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1962

UTRIKESDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsirenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 3 januari 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoOLM, KLING,
SKoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMqvVisT.

Ministern foér utrikes drendena anmiler de fragor som giller utgifterna
for budgetaret 1962/63 inom utrikesdepartementets verksamhetsomrade, dock
att de under punkterna 17 och 23 upptagna fragorna anmiles av statsradet
Lindstrom. Foredragandena anfor darvid foljande.

OVERSIKT

Driftbudgeten

Den svenska utrikesforvaltningen omfattar, férutom departementet i
Stockholm, 69 16nade utlandsmyndigheter i form av beskickningar och kon-
sulat samt delegationer vid vissa internationella organisationer. Harutover
finns mer dn 500 olonade svenska konsulat, foretradesvis i hamnstader runt
om i virlden.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 april 1961 har tio sak-
kunniga tillkallats med uppdrag att framligga forslag angiende de atgarder
i fraga om utrikesférvaltningens organisation och personalbehov som ma
befinnas pakallade.

Vidare har utrikesférvaltningens 16nenimnd erhéllit i uppdrag att verk-
stiilla en versyn av de avldningsféormaner som utgar till i utlandet statione-
rade diplomatiska och konsuléra tjansteméin m. fl. Ett resultat av 16nenimn-
dens arbete ir det forslag till reglering av bostadskostnaderna for ifragava-
rande tjanstemdn, for vilket ndrmare redogores i det foljande. Forslaget bor
genomféras fran och med den 1 juli 1962.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. §
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Den fortsatta utvecklingen i Afrika mot bildandet av nya sjilvstiindiga sta-
ter medfér, att den forra aret pabérjade utbyggnaden av Sveriges represen-
tation p4 denna kontinent méste fortsitta. I enlighet hirmed foreslas, att
ett lonat generalkonsulat upprittas i Ostafrika, narmare bestimt i Nairobi
(Kenya).

Den internationella bistindsverksamheten har under senare ar medfért
visentligt 6kade arbetsuppgifter for utrikesdepartementet. Fr. o. m. den
1 januari 1962 har under departementet inrittats ett statligt centralt admi-
nistralionsorgan, nimnden fér internationellt bistind (prop. 1961: 174, SU
157, rskr 365). I det foljande foreslas vissa personella forstirkningar inom
departementet for handliggning av bistandsfragor m. m. Utredningsarbetet
réorande den framtida svenska bistdndsverksamheten, som bedrivits bl. a.
inom beredningen fér internationella bistdndsfriagor, har dnnu inte slut-
forts. I vintan pa de forslag som avses bli framlagda i sirskild proposition
for 1962 &rs varriksdag har i vad avser utrikesdepartementets omrade for
dandamadlet berdknats ett preliminirt belopp av 67 250 000 kr. Detta innebir
en héjning av medelsanvisningen med 27 370 000 kr.

Den internationella utvecklingen, bide den politiska och den handelspoli-
tiska, har medfért att kraven pa en intensifierad upplysningsverksamhet i
utlandet angdende Sverige 6kat. Med anledning hirav foreslas dels hgj-
ningar av de bidrag som utgar till de olika upplysningsorganen och dels 6kad
medelsanvisning fér méjliggérande av koncentrerade insatser pé vissa hall
ute i virlden. Darjamte férutses okat anslag fér mottagande i Sverige av
pressméan fran utlandet.

Sammanlagt dskas under utrikesdepartementets driftbudget for budget-
aret 1962/63 anslag & 143 596 000 kr., vilket jamfért med fér innevarande
budgetar anvisade medel innebir en utgiftsékning med 33 250 000 kr.

Kapitalbudgeten

For det under statens allmanna fastighetsfond uppférda anslaget till In-
kop, uppforande och istandsittande av fastigheter for utrikesrepresentatio-
nen berdknas fér kommande budgetar ett belopp av 2 350 000 kr., vartill
kommer ytterligare 1 miljon kr. for inkdp av tomt f6r beskickningen i Wash-
ington.

I 1961 ars statsverksproposition (bil. 25 s. 7) anmilde jag, att man fran
svensk sida var beredd att upptaga overlaggningar med vederbérande sov-
jetiska myndigheter i syfte att utreda om forutsittningar férelag att triffa
en ny 6verenskommelse om 6msesidiga beskickningsbyggen. Under ar 1961
har férhandlingskontakter agt rum med sovjetiska vederbérande, men ni-
gon ny 6verenskommelse har dnnu inte kunnat triaffas. Till foljd harav tor-
de man fa rikna med en ytterligare forskjutning av byggnadsarbetena. Négon

medelsanvisning fér nastkommande budgetar erfordras dirfor inte for detta
andamadl,
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Medelsbehovet under kapitalbudgeten beridknas till sammanlagt 3 550 000
kr., vilket jamfort med foér innevarande budgetir anvisade mede! innebér en
minskning med 1 miljon kr.
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DRIFTBUDGETEN
Tredje huvudtiteln

A. Utrikesdepartementet m. m.

[1] 1. Utrikesforvaltningen: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... ... ... .o, 31 731 000 31 776 303
1961/62 (statsliggaren s. 149) .. 35770000
1962/63 (forslag) ............. 33 621 000

I 1961 ars statsverksproposition limnades som Bihang A till statsrddspro-
tokollet en forteckning over Sveriges l6nade representation i utlandet. De
forandringar, som agt rum sedan dess, torde hir béra anmilas. Med stéd av
det av 1961 ars riksdag lamnade bemyndigandet har tva sjalvstindiga be-
skickningar upprattats i Vastafrika med placering i Monrovia (Liberia) och
Lagos (Nigeria), vardera under ledning av ett beskickningsrdd med sinde-
buds (ambassadors) stillning. Sandebudet i Monrovia har ackrediterats jam-
val i Abidjan (Elfenbenskusten), Accra (Ghana), Conakry (Guinea) samt
Freetown (Sierra Leone). Sindebudet i Lagos har ackrediterats jamval i
Porto Novo (Dahomey). I Afrika har diplomatiska forbindelser upprittats
dven med Madagaskar och Somalia, i vilka linder sindebudet i Addis Abeba
ackrediterats. I 1959 ars statsverksproposition anmaildes, att beskickningen i
Damaskus indragits till £51jd av tillskapandet av Forenade Arabrepubliken.
Sedan Syrien under det gdngna &ret erkints som sjalvstindig stat, har Sve-
riges sandebud i Beirut ackrediterats aven i Damaskus. Slutligen har sande-
budet i Kairo ackrediterats jamvil i Taiz (Jemen) samt sindebudet i Bangkok
dven it Phnom Penh (Cambodja).

Det av 1961 ars riksdag lamnade bemyndigandet att under ledning av ett
beskickningsrdd uppritta ytterligare en sjalvstindig beskickning i Afrika,
narmast avsedd att placeras i Léopoldville, med verksamhetsomriade omfat-
tande —- forutom Kongo — jamvil de nybildade staterna inom foérutvaran-
de Franska Ekvatorialafrika och Camerun, har till f61jd av hindelseutveck-
lingen dnnu icke utnyttjats. SA snart upprittandet av diplomatiska forbin-
delser med Kongo-republiken anses béra komma till stind, kommer ifraga-
varande radstjinst att tagas i ansprak for detta &ndamal.

Sveriges 16nade representation i utlandet ter sig fér narvarande pa satt
framgar av forteckningen under Bihang A, som torde fi fogas till stats-
raddsprotokollet i detta drende.
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Diplomatisk och konsuldr personal

1 1961 ars statsverksproposition anmilde jag, att utrikesforvaltningens
diplomatiska och konsulara personal, med undantag av kanslister, under
budgetaret 1960/61 uppgick till sammanlagt 229 personer efter den okning
med tre tjinster, som ansetts erforderlig for Sveriges deltagande i den Euro-
peiska frihandelssammanslutningen (EFTA). Innevarande budgetar ar an-
talet tjanster 236, vilket innebir en dkning med sju tjanster, ndmligen de
tre tidigare nimnda radstjansterna i Monrovia, Lagos och Léopoldville, tre
tjanster som forste beskickningssekreterare i Bagdad, Bukarest och Monro-
via samt en tjanst som forste sekreterare inom utrikesdepartementets han-
delsavdelning. Av dessa 236 tjénster ar 45 i sandebudsgraderna, 48 i rads-
graden samt 143 i sekreterare- och attachégraderna. En detaljerad oversikt
av denna personals nuvarande placering torde f& fogas som Bihang B till
statsradsprotokollet i detta drende.

I statsverkspropositionen till 1961 ars riksdag anmilde jag, att en redogt-
relse for en inom utrikesdepartementet féretagen Gversyn av utrikesforvalt-
ningens personalbehov fardigstallts. Utredningsmaterialet har tillstallts riks-
dagens vederborande utskott. Det har synts mig énskvirt, att detta material
granskas av en sirskild kommitté med foretradare for riksdagen avensom
£5r berorda myndigheter och niringsorganisationer. Med st6d av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 21 april 1961 har tio sakkunniga tillkallats med
uppdrag att verkstilla utredning och framligga forslag angéende de atgar-
der i fraga om utrikesforvaltningens organisation och personal, som befin-
nes pakallade i syfte att nirmare anpassa organisationen efter de nuvarande
fsrhallandenas krav. De sakkunniga, som star under ordférandeskap av le-
damoten av I kammaren, rektor B. F. Elmgren, och som antagit namnet
UD-utredningen, inledde sitt arbete i juni 1961. Med beaktande av riksdagens
hemstallan om storsta mojliga skyndsamhet berdknar de sakkunniga att
framligga utredningsresultatet under loppet av ar 1962.

Enligt direktiven bér UD-utredningen samrada med den under ar 1958
igangsatta utredningen rorande den administrativa organisationen vid utri-
kesdepartementet m. m. (administrationsutredningen), sa att basta mojliga
samordning av arbetet i de bida utredningarna kan uppnds. Administrations-
utredningens slutbetinkande beriknas foreligga samtidigt med UD-utred-
ningens.

1 1960 och 1961 Ars statsverkspropositioner erinrade jag bl. a. om den i
Afrika pagiende, snabba nationella frigorelseprocessen och det till foljd dar-
av pakallade behovet av utbyggd svensk diplomatisk och konsular represen-
tation. Genom beslut av 1961 ars riksdag har en sadan utbyggnad delvis
kunnat genomféras i Vistafrika.

Aven inom Ostafrika fortskrider utvecklingen mot upprittandet av sjalv-
stindiga stater, Salunda har Republiken Tanganyika proklamerat sitt obero-
ende den 9 december 1961. Protektoratet Uganda kan forvintas erhélla full
sjalvstindighet redan under loppet av 1962 och Kenya under ar 1962 eller
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1963. Férhandlingar om sjdlvstindighet fér den ar 1953 bildade Centralafii-
kanska federationen, omfattande Nord- och Sydrhodesia samt Nyasaland,
pagar alltjamt. Inom Brittiska Central- och Ostafrika, med en folkmangd pa
omkring 30 miljoner invénare, saknar Sverige for nirvarande 16nad repre-
sentation. Inom hela omradet finnes endast fyra svenska honorirkonsulat.
Vid tva av dessa, namligen konsulaten i Nairobi och Salisbury, finnes en 16-
nad kanslist. Den politiska utvecklingen, de svenska intressena av ekono-
misk och kommersiell art, den planerade svenska utvecklingshjilpen, den om-
fattande missionsverksamheten, framféor allt i Tanganyika, Sydrhodesia och
Kenya, samt den stora svenska kolonien —— antalet svenska medborgare inom
de hir avsedda omradena uppgar till omkring 500 — gor det angeléget, att
l6nad svensk representation inom en nira framtid etableras inom denna del
av Afrika. Bl. a. fran det svenska néringslivets sida har behovet av sadan
representation framhallits.

I férsta hand synes en lénad myndighet bora forliggas till Nairobi, till en
borjan i form av ett generalkonsulat, vilket sa snart Kenya blivit oberoende
torde bora fordndras till en sjalvstindig beskickning. Chefen fér nimnda
myndighet bér férutom Kenya f4 som verksamhetsomrade dven vissa andra
av de tidigare nimnda omradena, i forsta hand Tanganyika och Uganda. For
andamalet far jag foresla inrittandet av en extra ordinarie radstjinst i I6ne-
graden B 1. Jimte denna bér fér den nya lénade myndigheten dven iansprak-
tagas den vid det olénade konsulatet i Nairobi redan befintliga kanslist-
tjansten.

Den féreslagna myndigheten bér fa overtaga ledningen &ver alla svenska
konsulat i Ostafrika. Sedan den omvandlats till beskickning, torde sindebu-
det bora ackrediteras jamvil i Madagaskar samt eventuellt i Somalia, i vilka
linder som tidigare nimnts fér nirvarande sindebudet i Addis Abeba ir
ackrediterat.

I statsverkspropositionen till 1961 ars riksdag erinrade jag om, att fragan
om samverkan mellan de nordiska linderna betriffande utrikestjanstens
samordnande, siarskilt i de nya staterna, varit féremal for behandling inom
Nordiska radet. Vid det nordiska utrikesministermétet i Oslo den 29—30
augusti 1960 uppnéiddes enighet om ati cheferna fér de administrativa av-
delningarna inom de nordiska lindernas utrikesdepartement borde nirmare
utreda forutsittningarna foér praktisk samverkan mellan de nordiska be-
skickningarna. Overlidggningar i denna friga dgde rum i Képenhamn den
9-—10 januari 1961. En gemensam redogorelse for resultatet av dessa ver-
laggningar framlades infér det nordiska utrikesministermétet i Stockholm
den 14—15 mars 1961 och har efter godkinnande vid sistnimnda méte dver-
lamnats till Nordiska radet. Redogorelsen har iiven tillstallts riksdagens ve-
derbérande utskott. Det mg nimnas, att cheferna for de administrativa av-
delningarna sedermera métts till fornyade Gverlidggningar i Stockholm den
12-—13 juni 1961 samt avser halla ytterligare ett mote i Helsingfors i mitten
av denna ménad.
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irenden rorande bistand till underutvecklade linder har tidigare hand-
lagts saval inom utriksdepartementets politiska avdelning som inom dess
handelsavdelning. Med arbetsuppgifternas vaxande omfatining har den-
na ordning kommit att medféra kénnbara olagenheter, Under hosten 1961
har darfér provisoriskt tillskapats en sarskild arbetsgrupp, fristidende fran
ovriga avdelningar och byréer, med uppgift att koordinera handlaggningen
av samtliga bistindsirenden. Detta har méjliggjorts genom att en forste
sekreterare fran handelsavdelningen och tva fran politiska avdelningen tagits
i ansprak. Forste sekreteraren fran handelsavdelningen har fr. o. m. den 1
januari 1962 tills vidare férordnats att bestrida pa byrachef ankommande
goromal vid handlaggningen av dessa arenden. For tiden efter den 30 juni
i 4r synes det vara angeliget att for andamalet inratta en sirskild tjinst i
byrachefsgraden. Betriffande fragan om en forstarkning av departementets
personella resurser till f6ljd av de okade arbetsuppgifterna berérande Sve-
riges bistand till underutvecklade linder har UD-utredningen i infordrat ut-
latande funnit det rimligt med viss, i nuvarande lage provisorisk personal-
forstirkning. Utredningen betonar samlidigt vikten av atl vid avviagningen
av personalforstarkningen behovet av administrativ arbetskraft samt av en
kontinuerlig handlaggning av bistandsfragorna beaktas. Med hinvisning till
vad salunda anforts forordar jag, att en extra byrachefstjanst i 16negraden
B 1 inrittas.

Sedan ar 1950 tjanstgor vid politiska avdelningen en tjinsteman, som
har till uppgift att foretaga uiredningar av politisk och ekonomisk karak-
tar. Befattningshavaren uppbir for narvarande arvode efter 26:e loneklas-
sen. Med hinsyn till de hogt kvalificerade arbetsuppgifter som utfores av
denne befattningshavare, torde for denne en extra tjanst i 1onegraden B 1
béra inrittas. Jag riknar silunda medel for en dylik tjanst med avdrag dock
for det nu utgdende arvodet.

I tidigare statsverkspropositioner (jfr bl. a. II ht 1958 s. 3) har jag erin-
rat om de omfattande och betydelsefulla uppgifier pa traktatviisendets om-
rdde som avilar rattsavdelningens juridiska byra. Jag har dirvid framhal-
1it, att det inom nuvarande organisatoriska ram blir allt svarare att mota
de vixande krav som stills pA byran pa detta och andra arbetsomraden.
UD-utredningen torde komma att taga stallning jamvil till denna fraga.
Jag finner det emellertid nédvandigt, att for tillgodoseende av omedelbara
behov nu foresla inrittandet av en extra tjanst som forste sekreterare i 16ne-
graden A 23, vilken skulle tillforas juridiska byrian. Vad rattsavdelningens
konsuldra byra betriffar foreslar jag, att en extra ordinarie tjinst som
forste sekreterare i lonegraden A 23 inrattas, varvid en tjinst som amanu-
ens i reglerad befordringsgang kan indragas.

Antalet besék i Sverige av ullindska statsmén och av officiella delegatio-
ner har under senare ar visentligt dkat. Departementets medverkan vid pla-
nering och genomforande av dylika besok har medfort behov av personal-
forstirkning. For bitriade med handléaggningen av hithérande arenden inom
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departementet torde en extra tjinst som férste sekreterare i lonegraden A 23
bora inrittas.

For den diplomatiska tjinsten foreligger behov av ytterligare attaché-
befattningar. Jag beriknar salunda medel for anstillning av fyra tjinste-
maén i reglerad befordringsgang.

Med héansyn till forutsedd 6kad informationsverksamhet torde vid press-
byrdn béra placeras tva kanslisttjanster i reglerad befordringsgéng, vilka
foreslas nyinrittade. Detta mojliggér dock en nedrikning av anslaget {ill
Administrativ personal: Avloningar till ordinarie tjinstemin med belopp
svarande mot I6nen 4t en kansliskrivare.

Under hinvisning till vad chefen for civildepartementet anfért vid anmi-
lan av for flera huvudtitlar gemensamma frdgor torde tva tjinster som
andre sekreterare, beskickningssekreterare eller vicekonsuler i Ao 19 bora
utbytas mot tva tjinster som forste sekreterare, forste beskickningssekre-
terare eller forste vicekonsuler i Ao 23. Vidare torde tjdnstebendmningen
andre sekreterare dndras till sekreterare, si att Overensstimmelse uppnias
med de principer som dirvidlag iakttages inom Kungl. Maj:ts kansli i 6v-
rigt. I konsekvens hirmed torde tjanstebenimningen extra ordinarie sekre-
terare bora tilldelas departementets extra ordinarie andre sekreterare.

Administrativ personal

Med hinsyn till den fortgiende okningen av arbetsbelastningen pa utrikes-
departementets personalavdelning i vad avser budgetirenden foreslar jag, att
en tjinst som budgetsekreterare inrittas. Jimvil beredningen inom depar-
tementet av sadana budgetira och administrativa drenden, som hanfor sig
till ndmnden fér internationellt bistind, bér anfértros budgetsekreteraren.
Denna personalférstarkning méjliggor att en tjdnst som extra ordinarie férste
kanslisekreterare vid personalavdelningen kan foérvandlas till en tjanst som
extra ordinarie forste sekreterare i den diplomatiska och konsulira karrii-
ren. Innehavaren av denna tjinst bor bitrida vid handliggningen av admi-
nistraliva drenden, diribland departementets fastighetsirenden. Slutligen tor-
de en befattning som assistent i Ag 17 inrattas for bitrade at budgetsekretera-
ren. En kanslisttjinst bér dirvid vakanthallas.

For ett vikariatsloneférordnande som intendent i I6negraden Ae 21 torde
under posten Avléningar till icke-ordinarie personal uppféras ett hiremot
svarande belopp.

For avarbetande av balans, som pa grund av visentligt 6kad arbetsvolym
uppstatt vid handliggningen av rese- och flyttningsriakningar, torde en
extra revisorstjanst i Ionegraden A 19 tillfras ekonomibyran.

Vid rittsavdelningens juridiska byrd finns placerad en tjinst som forste
kansliskrivare. Med hinsyn till de kvalificerade arbetsuppgifter som &vilar
tjanstens innehavare torde en tjdnst som amanuens i reglerad befordrings-
g&ng bora inrattas mot vakantsattning av tjinsten som forste kansliskrivare.

Behovetl av forstarkning av bibliotekets personal har accentuerats under
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senare tid. Jag foreslar, att en befattning som amanuens i reglerad beford-
ringsgang tillfores biblioteket.

I frdga om kontorsbitridespersonalen inom utrikesférvaltningen torde fem
nya tjanster i reglerad befordringsgdng bora inrittas.

I proposition 1961: 110, s. 29, uttalade chefen for forsvarsdepartementet,
att anstillande av erforderlig bitridespersonal at forsvarsattachéerna borde
i princip ske genom utrikesdepartementets férsorg och att hiinsyn hirtill
torde tagas vid berdkningen av vederbérliga anslag for kommande budget-
ar. Detta forslag har av riksdagen ldmnats utan erinran. Fér nistkommande
budgetar berdknar jag i 6verensstimmelse hirmed under tredje huvudtitelns
avléningsanslag medel f6r avléning av bitraden &t forsvarsattachéerna. Det
ror sig hir om medel for avldning av en kansliskrivare, tvd kanslibitriden
och tvd kontorsbitriden. Efter samrad med chefen foér socialdepartementet
och chefen for jordbruksdepartementet bor gilla, att aven bitraden it social-
attachéer samt lantbruksattachéer och lantbruksrepresentanter skall anstil-
las och avldnas av utrikesdepartementet. Medel erfordras for avloning av ett
kanslibitride och ett kontorsbitride. Fér avloning av bitridde it socialatta-
chén i London torde medel férutses under anslagsposten IV. Av vederbérande
utlandsmyndigheter anstilld personal.

Betriffande de i personalférteckningen under administrativ personal re-
dovisade tjinsterna 4 6vergangsstat (III ht 1961 s. 10) far jag anmala, att
kanslibitridestjinsten i Ao 7 kommer att indragas under innevarande bud-
getar. Tjinsten torde avféras ur personalférteckningen och utbytas mot en
kanslibitriadestjanst i Ae 7.

For inpasseringskontrollen till utrikesdepartementets lokaler erfordras
anstillande av ytterligare bevakningspersonal, som torde béra avlonas med
arvode. Jag berdknar kostnaderna harfor till 16 000 kr.

Under hinvisning till vad chefen for civildepartementet anfért vid anma-
lan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor bor féljande tjinster upp-
flyttas i lonegrad, ndmligen en pressassistent i Ae 13 till redaktor i Ae 15,
en redaktor i Ag 13 till redaktor i Ag 15, tva kontorister i Ao 9 till kansli-
skrivare i Ao 10, en kontorist i Ae 9 till kansliskrivare i Ae 10 samt fem
kanslibitriden i Ae 7 till konlorister i Ae 9.

Utlandstjdanstemdnnens bostadskostnader

Riksdagens ar 1959 forsamlade revisorer upptog i sin berittelse (§ 6)
till behandling fragan om avloningsférméner fér diplomatiska och konsu-
lara tjanstemin m. fl. och ansdg det angeldget att en utredning komme till
stand rorande ifrdgavarande tjinstemins loneférhallanden. Statsutskottet
understrok i sitt utlatande (SU 1960: 128), att en dylik dversyn snarast
mojligt borde foretagas. I skrivelse nr 302 den 24 maj 1960 har riksdagen
meddelat Kungl. Maj:t, att riksdagen fattat beslut i 6verensstimmelse med
vad utskottet i utldtandet foreslagit.

Sdsom jag anmailde i 1961 &rs statsverksproposition (III ht s. 3) har Kungl.
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Maj:t den 26 augusti 1960 uppdragit at utrikesfdérvaltningens lénendmnd
att verkstilla 6versyn av avloningsférmanerna for utomlands stationerade
diplomatiska och konsuldra tjinstemin m. fl. Direktiven fér nidmnden
framgér av Berittelsen till 1961 ars riksdag om vad i rikets styrelse sig till-
dragit.

Med skrivelse den 15 september 1961 har lénendmnden, sdsom jag namnt
i versikten, 6verlimnat en den 21 juni 1961 daterad promemoria med forslag
till reglering av bostadskostnaderna for utomlands stationerade diploma-
tiska och konsulira tjinstemidn m.fl. Over de i promemorian redovisade
forslagen har, efter underhandsremiss fran l6nenidmnden, utlitanden avgi-
vits av byggnadsstyrelsen, riksskattenimnden, beskickningarna i Ankara,
Bonn, Buenos Aires, Helsingfors, Kairo, Karachi, Koépenhamn, Lissabon,
London, Madrid, Moskva, Paris, Rabat, Rom, Warszawa och Washington,
generalkonsulatet i New York, utredningen angidende den administrativa
organisationen vid utrikesdepartementet m. m. (administrationsutredningen)
samt 1960 ars byggnadsstyrelseutredning.

Slutligen har infordrat utlitande avgivits av riksrevisionsverket.

Jag anhdller nu att fi understilla drendet Kungl. Maj:ts prévning.

Utredningen

Inledning. Bestimmelser om avléningsférmanerna fér den personal inom
utrikesforvaltningen, som har sin tjanstgéring forlagd utom riket, finns
meddelade i statens allmidnna avléningsreglemente (Saar). Enligt dessa be-
stimmelser, som i huvudsak bygger pa ett av 1939 ars riksdag i #mnet fat-
tat beslut, dger nimnda personal vid sidan av de ordinira l6neférmanerna
i forekommande fall uppbira ortstillagg, barnbidrag och utomeuropeiskt
tillagg. Vidare utgar vissa sarskilda tillagg, sdsom chargé d’affairestilligg,
bidrag for inkdp av bil, ersittning fér héallande av bil och spréktillagg.

Ut6ver dessa i Saar reglerade formaner utgar, med stéd av nyssnimnda
riksdagsbeslut, praktiskt taget genomgdende till de utomlands statione-
rade tjinsteménnen s. k. prisutjaimningstilligg (eller motsvarande). Avsikten
med tillkomsten av dessa tilligg var att utanfor 16nesystemets ram mojlig-
gora erforderlig anpassning av utlandstjinsteminnens léner till extraordi-
ndra forhallanden. Samtliga belopp, som utgéar i form av prisutjamnings-
tillagg, faststilles halvarsvis av Kungl. Maj:t efter beredning av utrikes-
forvaltningens léneniamnd.

Den kontanta Iénen till utrikestjénsteméannen faststilles f. n. i princip
pa grundval av en budgelprévning, d. v. s. en genomgang av detaljerade
uppgitter frin vederbérande tjinsteman rérande hans (familjens) utgifter
for hushallet, bostad, husgerad, klider, tjinare, barnens skolgang, resor inom
tjdnstgoringsorten, semester, representation o. s. v. Efter prévning av dessa
uppgifter faststilles det totala lénebehovet for befattningshavaren. Prisut-
jamningstilligget utgoéres av skillnaden mellan det godiagna totala l16nebe-
hovet, 4 ena sidan, samt summan av loneplanslénen jamte utgdende orts-
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tillagg, barnbidrag, utomeuropeiskt tilligg och chargé d’affairestilligg, &
andra sidan,

Giillande bestimmelser om fri bostad, Enligt 38 § Saar tillkommer fri bo-
stad i av statsverket égd eller disponerad ligenhet jimte fri uppvirmning
och belysning av bostaden

a) tjinsteman vid utrikesférvaltningen, vilken innehar forordnande att
med stillning som sindebud tjidnstgéra sasom chef for beskickning eller
permanent delegation eller att med stidllning som generalkonsul tjinstgora
sdsom chef for generalkonsulat samt

b) annan till utrikesfoérvaltningen horande tjiansteman i den man Kungl.
Maj:t, vad angar ordinarie tjédnsteman med  stéd av riksdagens beslut,
darom sirskilt beslutar.

Redan fore 1939 ars lonereglering tillkom ritt till fri bostad m. m. samt-
liga utrikesforvaltningen tillhérande ordinarie och extra ordinarie tjinste-
maén vid beskickningen i Moskva, Férménen bibeholls vid namnda lonereg-
lering och grundar sig nu pa Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1939.

Gillande svenska anordningar utomlands. Den utsinda personalens bo-
stadsforhéillanden vid slutet av ar 1960 framgdr av foljande tabell (siffra
inom parentes avser antalet statsigda bostdder):

Befattningshavare Statsanskaffade bostédder Privatanskaf- | Summa
fade bostidder
Fria bostdder | Uthyrnings-
bostidder

Sdndebud (beskicknings- eller de-

legationschef) ................ 51 (28) — — 51 (28)
Generalkonsul.................. 9 (4) 1 (1) — 10 (5)
RAD .o oir e e i e e 1 4 (2) 5 10 (2)
Forste sekreterare .............. 1 21 (14) 26 48 (14)
Andre sekreterare .............. — 11 (5) 17 28 (5)
Attaché .............. ... ..., 1 4 (2) 11 16 (2)
Forste kanslist ................. - 2 (1) 13 15 (1)
Kanslist (Ao 15) ...........vun. — 3 (2) 19 22 (2)
Kanslistirb ............ ... 1 11 (4) 46 58 (4)
Pressattaché ................... — 5 (4) 2 7 (4)
Bitrddespersonal..%............. 6 58 (28) 105 169 (28)
Expeditionsvaktpersonal ........ 4 (2) 2 (1) 2 8 (3)

Summa 74 (34) 122 (64) 246 442 (98)

Tabellen visar, att omkring 44 % av utrikesférvaltningens tjinstemiin
utomlands bebor bostider i av staten dgda eller forhyrda lokaler, diar hyres-
sittningen star under byggnadsstyrelsens uppsikt. En jaimforelse med liget
ar 1952, da riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t alt enligt nirmare angiv-
na riktlinjer anskaffa kanslilokaler at beskickningar och konsulat samt
bostader for tjanstemén inom utrikesrepresentationen (prop. 1952:152),
ger vid handen, att antalet statsanskaffade personalbostider sedan nimnda
ar mer an fordubblats, nimligen fran 86 till 196.
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Loénendimndens Overviganden och forslag. Lonenimnden understryker, att
rddande system for reglering av utrikestjansleméinnens loner har ansetts
otillfredsstillande. Salunda har riksdagens revisorer ar 1959 patalat, att
Ionesystemet trots det kontrollerande inflytande, som utévas av utrikesfor-
valtningens lénendmnd, kan leda till subjektivt firgade bedémningar. Vad
angar den tekniska regleringen av loneférméinerna har det ansetts uppen-
barligen otillfredsstillande, att de i Saar angivna léneférminerna numera
i vissa fall ej ens utgér huvuddelen av den 16n tjanstemannen de facto
uppbar.

Med anledning av nu berérda foérhallanden erholl utrikesforvaltningens
Ionendmnd i uppdrag att verkstilla Gversyn av avloningsférmanerna for
utomlands stationerade diplomatiska och konsulidra tjinstemin m.f{l. I en-
lighet med sina direktiv har lénenimnden darvid att séka komma fram
till ett system for avvigningen av de sammantagna férmanerna vid en be-
fattning, inom vilket utrymmet for subjektivt firgade bedémningar begrin-
sas till det minsta mojliga, samt att uppgora forslag till en fastare regle-
ring av Iénerna. [ utredningsuppdraget, som avser utrikesfoérvaltningen till-
hérande utsdnd personal, ingar vidare bl. a. att dverviga om ej for ut-
landstjansteminnen 6ver huvud hyreskostnaderna kan brytas ut ur lénen
och berorda tjainstemén i stéllet efter provning fa sina hyreskostnader di-
rekt tickta eller fa sirskilda bidrag for godtagna bostadskostnader. Lone-
namnden har sidsom en forsta etapp av utredningsarbetet upptagit fragan
om en reglering av utrikestjinsteménnens bostadskostnader.

Lonendmnden erinrar om att bostadsmarknaden i ett flertal linder un-
der efterkrigstiden kinnetecknats av ett akut bristlige, som pa4 ménga hall
annu ej oOvervunnits. Hartill kommer, att den tidigare gillande hyreskon-
trollen 1 vissa linder under 1950-talet helt eller delvis avvecklats. Slopandet
av hyresregleringen har i dessa fall lett till — foérutom en genomgiende
héjd hyresnivi — en 6kad ojimnhet i hyrorna ej blott mellan olika orter
utan dven pa samma ort.

De angivna svdrigheterna vid bostadsanskaffningen utomlands har haft
till foljd att denna i betydande omfattning 6vertagits av statsverket. Av
den tidigare atergivna tabellen framgar silunda, att av drygt 440 utrikes-
tjansteméan bebor numera inemot 200 av staten 4gda eller forhyrda bostader.

D& utlandstjinstemiinnens bostadskostnader finansieras over I6nerna,
har dessa pa grund av de stigande hyrorna i de flesta fall mast forstarkas
med anlitande av prisutjimningsmedel. Totallonerna har vidare kommit att
forete betydande ojimnheter. Nu tillimpad ordning i friga om sittet for
provning av utlandstjinsteminnens l6nebehov har med hinsyn till nyss-
niamnda forhallanden lett till att bostadskostnaderna redan nu kan ségas
vara direktreglerade, For erhallande av det totala l16nebehovet ligges nim-
ligen till tjinsteminnens behovsprovade nettolén vissa av lonendmnden ej
behovsprovade poster, daribland kostnaderna for bostad. Bostadsposten
grundas harvid i regel pa de verkliga kostnaderna, sedan prévning skett att
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bostadens storlek och standard kan anses skilig med hénsyn till bl. a.
tjinstemannens stéllning och familjeférhallanden.

Med hinsyn till den ojdmnhet i 16nesittningen, som de kraftigt varierande
hyrorna bidragit till, och mot bakgrunden av den faktiska utvecklingen i
riktning mot direkt tickning av utlandstjénstemannens bostadskostnader
foreslar 1onenamnden, att bostadsposten liksom i vissa utlindska lonesystem,
t. ex. Amerikas Forenta Staters, Storbritanniens och de facto Nederlidndernas,
brytes ut ur lonen. Aven om skl talar for en utvidgning av systemet med fria
bostader inom utrikesrepresentationen, anser 16nenimnden, bl. a. med hin-
syn till den standpunkt statsmakterna intagit i fraga om fria bostider, att di-
rekiregleringen bor ske genom att ijdnstemdnnen efter individuell prévning
beredes full ersdttning fér godtagbara bostadskostnader (bostadskostnadser-
sdttning). En sidan metod ar dgnad att vasentligt underlitta en tillfredsstil-
lande lonesittning.

I detta sammanhang erinrar l1onendmnden om 1949 ars utlandsléneutred-
nings uttalande att en direktreglering av bostadsposten erbjod bestamda for-
delar framfér en mera generell bestimning av lonerna efter de allmanna
levnadskostnaderna i vederborande stationeringsorter utomlands. Denna
tankegang vann under remissbehandlingen allmint erkinnande. Utredningen
foreslog vidare, att viss schablonmissigt bestamd kvotdel av bostadskost-
naden skulle biras av tjinstemannen sjilv — ett system vartill motsvarig-
het finns i Canadas och Forbundsrepubliken Tysklands utlandslonesystem.
Utlandsléneutredningens forslag i denna del, som utsattes for kritik av vissa
remissinstanser, har inte foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird. Lonenamn-
den finner, att ett dylikt kvotsystem med nuvarande hyresvariationer ofta
skulle leda till s& stora ojamnheter att krav pa kompensation kunde bli ak-
tuella.

Lonenamnden forutsitter i och for sig ingen dndring av nuvarande be-
stimmelser om ratt till fri bostad for sindebud och generalkonsuler. Dar-
emot foreslar namnden, att réatten till fri bostad foér andra tjinstemén vid
beskickningen i Moskva #n séndebudet slopas, dérest bostadskostnaderna
regleras i enlighet med lonendmndens férslag.

Till ersdttningsgilla bostadskostnader bor enligt namndens uppfattning
hiinféras ej blott — sasom 1949 ars utlandsléneutredning foreslog — hyra,
inklusive kostnad fér uppvarmning, varmvattenberedning och vattenfor-
brukning, utan dven vissa andra kostnader, sasom for gas och elektricilet
samt for ofta nédvandig anskaffning av inredning och utrustning (t. ex.
koks-, klad- och badrumsskap, kylskap, spis, virmeelement, badkar och
varmvattenberedare). I den man sadan av statsmedel bekostad anskaffning
avser l6s egendom, forutsittes att denna tages till uppboérd sasom statsegen-
dom. Vidare bor under ersittningsgilla bostadskostnader i férckommande
fall inbegripas dels ofrdnkomliga skalter avscende bostaden, kapitalinsals,
deposition och ersittning for forvirv av hyresratt, avgifter for gemensam-
hetsanordningar, t. ex. portvakt och hiss, dels underhalls- och reparations-
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kostnader, som vederbérande myndighet godkdnner. Da en fullstindig upp-
rikning av alla tankbara utgiftsslag har ej kan ifrigakomma, torde de nu
nimnda fa betraktas endast s&som exempel. I avvaktan pid nimndens prov-
ning av fragan om tickande av kostnader for bil, bér tills vidare -— i den
utstriackning si f. n. ar fallet — till de ersdttningsgilla bostadskostnaderna
jamval kunna riknas garagekostnad. Diaremot bor ej sidana utgifter som
for telefon samt fér resor mellan bostad och arbetsplats inbegripas under bo-
stadskostnad. Samtliga bostadskostnader skall styrkas med vederbérliga ve-
rifikationer,

For ratt till bostadskostnadserséittning méaste, sdsom dven 1949 Ars ut-
landsléneutredning foreslog med instimmande av flera remissmyndigheter,
uppstillas vissa villkor med avseende pd bostads storlek och standard. I
fraga om storleken giller for nirvarande, att vissa inom byggnadsstyrelsen
utarbetade riktlinjer tillimpas vid nyproduktion av personalbostader fér ut-
rikesrepresentationens behov. Provningen av utrymmesbehovet vid statsfor-
hyrning respektive privatanskaffning av ligenhet sker mot bakgrunden av
dessa riktlinjer, Betriffande bostidernas standard i 6vrigt giller sasom all-
méin mélsittning, att tjansteminnen vid stationering utomlands om méj-
ligt bér tillférsikras samma standard som vid stationering i Sverige.

Lénendmnden anser, att de inom byggnadsstyrelsen utarbetade riktlin-
jerna foér bostads storlek bor tillimpas och den angivna mélsattningen i
frdga om standard i ovrigt efterstrivas vid anvisning respektive godkan-
nande av bostider utomlands. Daremot lampar sig enligt 16nenimndens me-
ning dessa dmnen ej foér forfattningsmissig reglering, da férhallandena
utomlands ir alltfor skiftande. Sjalvfallet kan ej ovannimnda riktlinjer,
som niarmast far betraktas sisom hjialpmedel vid bostadsfriagornas provning,
grunda nagon ratt att erhalla bostad av viss storlek eller beskaffenhet.

Vad angar handliggningen av bostadsirenden giller f. n., att drenden an-
gaende inkop eller forhyrning av fastighet eller lokal utom riket, avsedd sa-
som bostad at befaitningshavare vid beskickning eller konsulat, handlagges
och beredes inom utrikesdepartementet i samrad med byggnadsstyrelsen,
som forvaltar beskickningsfastigheternas delfond. I praktiken 4r administra-
tionen dock ordnad sa, att byggnadsstyrelsen behandlar fragor angdende
férvaltningen av statsanskaffade bostader, utrikesdepartementet och bygg-
nadsstyrelsen i forening fragor angiende statsférvirv och -férhyrning av
bostider utomlands, medan departementet provar fragor angéende privatan-
skaffade bostider. I samtliga fall forekommer samrad mellan departementet
och byggnadsstyrelsen.

Lénendmnden anser, att ett och samma organ bor besluta i personalbo-
stadsidrendena, t, ex. tillimpa riktlinjerna for bostadsstorlek, anvisa respek-
tive godkénna ligenhet, besluta om bostadskostnadsersﬁttning, reparation
och underhall samt om anskaffning av utrustning ete.

Med hénvisning till den férutsebara utvecklingen i riktning mot fortsatt
okad statsférhyrning, behovet ay teknisk sakkunskap samt lampligheten av
en viss funktionsférdelning pa detta omrade har 16nenamnden funnit, att
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byggnadsstyrelsen bor tillaggas beslutanderitten i dessa drenden. Givetvis
bér med denna uppliggning utrikesdepartementet liksom fér nérvarande ha
vederbérligt inflytande. Byggnadsstyrelsens beslut bor dirfér meddelas i
samrad med departementet. Daremot lir med hansyn till de speciella for-
hallandena utomlands samrad med statens personalbostadsdelegation, t. ex.
betraffande hyressattningen, ej vara pakallat, liksom ej heller statens tjans-
tebostadsnamnd torde bora ta befattning med édrenden anglende utrikes-
tjansteminnens bostider. Sdsom underlag for prévningen skall chef for be-
skickning, delegation eller konsulat avgiva utlitande angéende bostads lamp-
lighet med hinsyn till tjinstemannens stéillning och familjeforhallanden.
Skulle utrikesdepartementet och byggnadsstyrelsen i bostadsirende stanna
i skilda uppfattningar, bor drendet understallas Kungl. Maj:t i utrikesde-
partementet for avgérande efter gemensam beredning med finans-, kommu-
nikations- och civildepartementen.

Lénenimnden vill i detta sammanhang papeka, att det enligt nimndens
erfarenheter ofta ar ekonomiskt och eljest fordelaktigt, om staten pa orter
med beridknad stadigvarande svensk utrikesrepresentation i storre utstrick-
ning an hittills forser sig med ett bestand av dgda eller férhyrda personal-
bostader.

Vad angir méblering av personalbostider utomlands péa statsverkets be-
kostnad uttalar 16nenimnden, att skil torde foreligga for en undersdkning
av mojligheterna att genom 6kad statsmoblering pa lingre sikt uppné be-
sparingar, Till detta spérsmal avser l6nenimnden iterkomma i annat sam-
manhang.

Aven om utrikestjinsteminnen i flertalet fall bebor och kommer att bebo
stats- eller privatanskaffade bostider, for vilka bostadskostnadsersitining
avses skola utgd, understryker 16nenidmnden att fall liksom fér nirvarande
torde férekomma, dir tjinsteman bebor egen fastighet, inackorderat sig pa
pensionat eller ock av sirskilda skil onskar bebo annan an anvisad eller
godkind bostad.

Lonenimnden forutsitter dock — utan att i likhet med 1949 ars utlands-
16neutredning foresla direkt bostadstvéng -— att anvisad bostad i normalfal-
let dven skall bebos.

Tjansteman, som bebor egen fastighet, bér enligt namnden erhilla bo-
stadskostnadsersattning. Denna bir grundas pa en réntabilitetskalkyl och
molsvara hogst det belopp, som med tillampning av riktlinjerna for storlek
och standard i 6vrigt skulle ha utgitt, om tjinstemannen férhyrt omdoble-
rad bostad. Som exempel pa ersiiltningsgilla kostnader nimnes skilig riinta
p& egen kapitalinsats och 1lan (ddremot ¢j amortering), vidare driftskostna-
der inklusive virme och elektricitet, underhéillskostnader, avskrivningar
samt skatter. Enligt l16nenamndens mening bor slatsmedel ej komma till an-
vandning for att halla tjansteman skadeslds vid foérlust i samband med av-
yiiring av egen fastighet, t. ex. pa grund av ulvecklingen p& fastighelsmark-
naden. Den risk for férlust respeklive utsikt till vinst, som sammanhiinger
med avyllring av fast egendom, bér vara tjiinstemannens privatsak. Detla
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bor gilla dven sddana konsekvenser av valutaférindringar, som kan inverka
pa resultatet av forsiljning.

Vid inackordering pa pensionat e. d. bor ersittning i normalfallet utga
med hogst det belopp som motsvarar uppskattad bostadskostnad for lamplig
ligenhet. Efter prévning i det enskilda fallet bor dock ersittning kunna utga
med hogre belopp, om si betingas av sirskilda skal.

Full ersattning bor vidare kunna utga {6r annan bostad in anvisad eller
godkind, om si finnes befogat med hinsyn till familjens storlek, tjanste-
mannens eller hans familjs hilsa eller andra synnerliga skal, Forebringas
dédremot andra, i personligt gottfinnande rotade skil, finner nimnden ersitt-
ningen béra begrinsas till bidrag till bostadskostnaden med den maximering,
som angivits for tjinsteman som bebor egen fastighet.

Full ersdttning bor utga fér méblerad bostad, direst med hinsyn till bo-
stadsmarknadens struktur p4 orten, eljest uppkommande flyttningskostna-
der, mébelhyrans omfattning etc. sa provas skaligt.

Bostadskostnadsersittning bor liksom ortstilldgg utga under i ovrigt stad-
gade forutsittningar fran och med den dag tjanstemannen p& grund av ho-
nom meddelat férordnande intrader i utévningen av befattning inom utri-
kesrepresentationen till och med den dag han i anslutning till férordnandets
utlopande upphér att utéva befattningen.

Under semester samt tjinstledighet med skyldighet att vidkidnnas A- eller
B-avdrag, som &tnjutes under tjanstgoring a utrikes ort, bér enligt 16ne-
namndens mening — sisom ocksa 1949 &rs utlandsloneutredning féreslog
betriaffande bostadsbidrag — bostadskostnadsersittning utga. Uttages i
omedelbar anslutning till férflyttning semester & den tidigare tjanstgérings-
orten, sedan tjidnstemannen upphért att utdva befattningen darstides, bér
enligt férslaget bostadskostnadsersittning kunna utgi under hégst 30 da-
gar. Fragan huruvida och i vilken omfattning ersittning ma utgd under
tjanstledighet med skyldighet att vidkinnas C-avdrag torde i varje sirskilt
tall fa understillas Kungl. Maj:ts provning.

Avlider tjansteman under tjinstgéring utom riket, utgér enligt 49 § A. 3
mom. Saar begravningshjialp med belopp, som Kungl. Maj:t prévar skiligt.
I analogi med motsvarande bestammelser for tjdnsteman inom riket utgor
begravningshjilpen i sadant fall enligt praxis dels 600 kr., dels skillnaden
mellan, 4 ena sidan, familjepensionen fér manad och, 4 andra sidan, ma-
nadsloénen inklusive ifrdgakommande utlandstillagg. D& f. n. utlandslénen
— 1 den man ritt till fri bostad ej foreligger — innefattar jamval belopp for
bestridande av bostadskostnad men bostadsposten enligt 16nendmndens for-
slag brytes ut ur l16nen, anser 16neniamnden, att avliden tjinstemans efter-
lamnade anhériga, med vilka han vid franfallet sammanbodde, vid kvarbo-
ende i bostaden bér kunna erhalla bostadskostnadsersittning till och med
kalenderménaden nast efter den, varunder dédsfallet intriaffade.

For nirvarande bestrider utlandstjinsteménnen bostadskostnaderna av
sina 16nemedel. Lénendmnden forutsatter, att vid 6vergangen till det nya
systemet Iéneférmdnerna reduceras med belopp motsvarande de direktreg-
lerade utgifterna. Denna reduktion kommer i normalfallet att avse prisut-
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jamningstilligg (motsvarande). I vissa fall utgar dock intet sadant tilligg
eller dverstiger bostadskostnaden tillagget.

Nu gillande stat for ortstilligg faststilldes i huvudsak ar 1939 efter riks-
dagens horande. Lonendmnden féreslar, att Kungl. Maj:t utverkar riksda-
gens bemyndigande att i hiir avsedda fall dvensom i fall, da ortstillaggen ge-
nom pris- och kursutvecklingen blivit inadekvata, minska enligt Saar ut-
gdende tilligg. Med hansyn till att Kungl. Maj:t och utrikesdepartementet
faststiller ortstilligg till pressattachéer respektive administrativ personal
kan motsvarande reduktion med avseende pa dessa tjinstemén ske utan sar-
skilt bemyndigande.

Lénenimnden féreslar, att ett sirskilt anslag for bostadskostnadsersitt-
ning uppféres 4 riksstatens tredje huvudtitel. Anslaget, som boér utbetalas
och disponeras av byggnadsstyrelsen, bor beriknas fér samtliga hithérande
kostnader utom dem, som tickes éver fastighetsfonden.

Med hinsyn till pagéende utredning angiende den administrativa orga-
nisationen vid utrikesdepartementet m. m. har 16nendmnden ej funnit an-
ledning att ingd pa de redovisningstekniska spérsmal som kan aktualiseras
av lonendmndens forevarande foérslag.

Loneniamnden uttalar, att den i enlighet med direktiven under det fort-
satta utredningsarbetet kommer att dverviga, 4 ena sidan, hur man skall
komma fram till ett system med minsta méjliga utrymme for subjektiva
bedémningar vid l6neavvigningen och, 4 andra sidan, den mera tekniskt
betonade fragan om férmanernas foérdelning pa 16n och tilligg m. m. Lone-
nimnden anser darfoér, att dess forslag till reglering av bostadskostnader
icke nu bér foranleda dndringar i Saar. Till detta sporsmal avser l6nenamn-
den att aterkomma framdeles.

Direst l6nenamndens férslag vinner bifall, torde med hinsyn till nuva-
rande grunder fér berikning av de s. k. gardinpengarna viss dndring av
5 § forsta stycket Kungl. Maj:ts kungérelse den 27 november 1953 (nr 667)
om ersattning for flyttningskostnad vid flyttning utom riket bora dvervigas.

Fran de synpunkter lonenimnden féretrader anser namnden, att det nya
systemet bor trada i kraft den 1 juli 1962.

Enligt loneniimndens mening bér det nya systemet kunna tillampas dven
pa utomlands stationerade férsvarsattachéer och bitrddande férsvarsatta-
chéer, socialattachéer, Sveriges representant vid skandinaviska Iuftfartssek-
retariatet i Montreal, lantbruksattachéer och lantbruksrepresentanter, sta-
tens fiskexporirepresentant, handelssekreterare samt eventuellt den befatt-
ningshavare vid generalkonsulatet i Berlin, som atnjuter arvode, utbetalt
fran tionde huvudtitelns avléningsanslag.

Underhandsutlitanden éver férslaget — Lonenimndens kommentarer i
anslutning till utlitandena
Remissmyndigheterna och de berérda utredningarna har i allt visentligt

uttalat sig positivl betriffande de i promemorian redovisade forslagen.
Statstjinarkartelen, Statstjianstemiinnens Riksforbund, Sveriges Akade-

2  Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. §
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mikers Centralorganisation och TCO:s statstjanstemannasektion har beretts
tillfalle att taga del av Ionendmndens forslag och férklarat sig inte ha nagot
att erinra.

1. Forslaget att bryta ut bostadsposten ur 16nen och att di-
rektreglera denna post genom att efter individuell provning bereda tjinste-
mannen full ersittning foér godtagbara bostadskostnader tillstyrkes eller
lamnas utan erinran av samtliga utlandsmyndigheter. T.f. chargé d’affaires
i Moskva ansluter sig i detta sammanhang till férslaget att vid en sidan di-
rektreglering av bostadskostnaderna slopa ritten till fri bostad fér andra
tjanstemin vid beskickningen dir in sindebudet, varvid dock férutsittes
att dndringen ej medfér en férsdmring av sagda tjinstemiins ekonomiska
forhallanden i stort.

2. Betriffande frdgan om ersittningsgilla bostadskostna-
der ifrigasitter sindebudet i Képenhamn om ej utgifter for telefon — bade
installationskostnad i fall dir telefon ej finns och abonnemangsavgift —
jamvil bor ersittas i samband med 6vriga bostadskostnader. Liknande syn-
punkter framféres av sindebudet i Lissabon, dock endast med avseende pi
installationskostnad, nir denna avsevirt Sverstiger den i Sverige vanliga.

Lénendmnden ir pa utredningsarbetets nuvarande standpunkt ej beredd
att ta stillning till fragan hur kostnad fér tjanstemannens bostadstelefon
bor regleras.

3. Lonendmndens férslag om att fér ratt till bostadskostnadsersittning
skall uppstillas vissa villkor med avseende p4a bostads stor-
lek och standard samt de av l6nenimnden féreslagna riktlinjerna i
detta hiinseende tillstyrkes eller limnas utan erinran av sindebuden i Lissa-
bon, London och Paris samt t. f. chargés d’affaires i Bonn och Washington.
Sdndebuden i London och Paris framhaller sirskilt, att de lokala férhallan-
dena vid val av bostad i hég grad maste beaktas och att chefens yttrande
diarvid bor tillmitas stor vikt. Liknande synpunkter framféres av sdnde-
budet i Buenos Aires, som sirskilt erinrar om de latinamerikanska lindernas
speciella klimatférhallanden (virme, hég fuktighet) och dirav foljande be-
hov av stérre bostider, samt av t. f. chargés d’affaires i Rom och Washing-
ton.

4. I fraga om handlidggningen av bostadsidrendena till-
styrkes l6nendmndens forslag eller limnas detsamma utan erinran av fler-
talet remissinstanser, som yttrar sig sirskilt hirom — byggnadsstyrelsen,
1960 drs byggnadsstyrelseutredning, sindebuden i London och Paris, t. f.
chargés d’affaires i Moskva, Rabat och Washington.

Byggnadsstyrelsen anfér:

>Byggnadsstyrelsen, som under utredningens gang haft kontakt med ut-
rikesforvaltningens 16nendmnd, tillstyrker det angivna forslaget till regle-
ring av bostadskostnaderna fér berérda personal.

Savitt styrelsen kan bedéma innefattar forslaget mojligheter till vissa fér-
enklingar administrativt sett av bostadsirendenas handliggning foér ifraga-
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varande personalkategorier. Vid ett genomférande av forslaget tillkommer
dock nya arbetsuppgifter for styrelsens del genom att inemot 250 stycken
nu privatanskaffade bostider skulle komma att stiillas under styrelsens for-
valtning. Dessa nya arbetsuppgifter, vilka skulle handliggas inom utrikes-
avdelningen liksom fallet fér narvarande ir med drenden rorande statsigda
och statsférhyrda personalbostider, kommer i stort sett att beréra avdel-
ningens personal i dess helhet. Aven den kvalificerade tekniska personalen
maste ta sirskild befatining med dessa drenden vid tjinsteresor, da tid
maste anslas for besiktning av ytterligare personalbostidder. Ndgon 6kning
av antalet tjinsteresor synes den foreslagna omorganisationen diremot icke
foranleda. Styrelsen ridknar med att den i styrelsens personalpetita for bud-
getaret 1962/63 foreslagna personalorganisationen for utrikesavdelningen i
ovrigt skall vara tillfyllest i friga om teknisk personal for att jdmvil kunna
handligga de tillkommande arbetsuppgifterna, trots en férutsedd tillfalligt
okad arbetsbelastning i samband med sjidlva 6vertagandet av de privatan-
skaffade bostiderna. En férstirkning av bitridespersonalen ir 4 andra sidan,
ofrankomlig, och styrelsen anser det som en f6ljd av den foreslagna omor-
ganisationen nédvindigt i den man arbetsuppgifterna nu kan 6verblickas
att inritta en kontorsskrivartjianst inom utrikesavdelningen.»

1960 drs byggnadsstyrelseutredning anfor:

»Utredningen torde med hénsyn till givet uppdrag fa begrinsa sig till fra-
gan om handliggningen av bostadsirenden och i anslutning hértill i prome-
morian redovisade forslag.

Principen att &t ett och samma organ anfértro beslutanderitien i de lik-
artade eller eljest sammanhoérande personalbostadsirendena synes ur orga-
nisatoriska synpunkter vara riktig. Nagot annat organ &n utrikesdeparte-
mentet eller byggnadsstyrelsen torde hirvid for niarvarande knappast kunna
komma i fraga. De med férvaltningen av beskickningsfastigheternas delfond
av slatens allminna fastighetsfond férenade arbetsuppgifterna synes ge till-
rickliga skil for att ifrdgavarande organ bor vara byggnadsstyrelsen. Beho-
vet av teknisk sakkunskap utgor ytterligare ett argument fér en sidan 16s-
ning. Utredningen far féljaktligen tillstyrka l6neniimndens forslag i denna
del.

Ett genomférande av detta férslag liksom av forslaget att direktreglera
bostadskostnaderna med anlitande av ett sérskilt anslag fér bostadskost-
nadsersittning, vilket skall utbetalas och disponeras av byggnadsstyrelsen,
medfor sjialvfallet behov av en anpassning av organisationen med hinsyn till
andringen i arbetsuppgifterna.

Utredningen riknar fér nidrvarande med att i det organisationsférslag
som torde kunna avlimnas inom korl, en sirskild utrikesavdelning fér upp-
gifter forbundna med férvaltningen av beskickningsfastigheternas delfond
kommer att bibehallas inom styrelsens intendentsbyra. I denna avdelning sy-
nes handliggningen av nytilkommande bostadsérenden enligt 16nendmndens
forslag kunna inordnas pa elt naturligt sitt. Uthetalningar och redovisning
m. m. av det nya bostadskostnadsersittningsanslaget torde f4 handhavas av
den enhet inom siyrelsen som svarar for ovriga likartade uppgifter. Sdvitt
nu kan bedémas torde utredningen komma att stanna foér en till administra-
tiva byran knuten ckonomiavdelning hiirfér. Lonenimndens forslag synes ej
heller ge anledning till modifikationer av denna enhets organisaloriska upp-
bygenad.

Utredningen har iinnu inte gjort nagon oversyn i detalj av byggnadssty-
relsens personalfrigor, utan har foérutsatt att dessa sporsmél for budget-
aret 1962/63 skall losas pa grundval av forslag, som i anslutning till anslags-
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dskandena limnas av byggnadsstyrelsen i samrdd med utredningen. Diirest
lénendmndens f{érslag skall genomforas fran den 1 juli 1962 bor saledes
aven deita beaktas i férevarande sammanhang.

Vid personalberiikningarna synes man hirvid fa ta hiinsyn dels till de av
forslaget foranledda nya uppgifterna for byggnadsstyrelsen, dels till de for-
enklingar som det féreslagna systemet medfér. Det totala personalbehovet
bor med anledning héirav bli nidgot mindre in fér motsvarande verksamhet
for nirvarande. Utredningen forutsitter da att utrikesdepartementets sam-
lade erfarenheter av forhallandena utomlands dven i fortsittningen genom
samrad skall kunna nyttiggoras vid byggnadsstyrelsens handliggning av bo-
stadsiarendena och att saledes det nya systemet ej skall féranleda behov av
t. ex. 6kad reseverksamhet i namnvard omfattning.»

Sdandebudet i Buenos Aires delar uppfattningen att ett enda organ bor till-
lampa eventuella riktlinjer for bostadsstorlek, godkinna ligenhet i hyres-
ersittningsavseende samt besluta om anskaffning m. m. men finner manga
skl tala for att 16nendmnden — med den fackliga personalférstirkning som
mé visa sig pakallad — blir det i praktiken beslutande organet. T.f. chargé
d’affaires i Moskva och {jf. generalkonsuln i New York understryker vikten
av att utlandstjansteminnen fére tecknande av hyreskontrakt kan erhalla
snabba, eventuellt telegrafiska férhandsbesked huruvida tilltinkt bostad
godkinnes, eftersom denna stundom finns pa hand endast ett par dagar.

Administrationsutredningen anfor:

»Lonenidmndens férslag kommer att medféra ett visst merarbete for ut-
landsorganen. De enskilda tjansteméinnens bestyr med erliggande av hyror
etc. blir ¢verfért till utlandsmyndigheterna. Medelsférvaltningen 6kar och
hirigenom redovisningsplikten gentemot hemmamyndigheterna.

Utredningen anser emellertid att de nytillkomna arbetsuppgifterna huvud-
sakligen torde kunna bemistras inom ramen fér utlandsorganens nuvaran-
de personalstyrka, varvid dock férutsittes att redovisning av medelsférvalt-
ningen for denna del kommer att ske i samma ordning som giller foér for-
valtning av medel éver huvud.

Inom departementet torde genom forslaget frimst det forutsedda sam-
radsforfarandet och det vixande verifikationsmaterialet fran utlandsmyn-
digheterna kriva en 6kad arbetsinsats. A andra sidan bor dven méjliggoras
vissa forenklingar av arbetsrutiner. Bland annat giller detta den nuvarande
detaljerade redovisningen av enskildas hyresmedel. I detta sammanhang
synes dven béra 6vervigas om icke de arbetskridvande berikningarna av
statens sjidlvkostnader kan inskrankas.

Administrationsutredningen anser att vigande skil kan anféras for 16ne-
namndens forslag att ett och samma organ bor besluta i personalbostads-
drenden. De former som foreslas for besluts fattande och samrad synes emel-
lertid ha vissa savil konstitutionella som arbetsorganisatoriska brister. Inom
administrationsutredningen pagar undersokningar om var inom den berdrda
férvaltningsorganisationen handlaggningen av fastighets- samt bostads- och
andra lokalfragor skall 4ga rum och i anslutning dértill éverviganden ro-
rande de former i vilka beslut skall fattas i hithérande drenden. Med anled-
ning av vad salunda anforts anser utredningen énskvirt att definitiv stand-
punkt till frAgan om beslutande organ i personalbostadsirenden fattas forst
sedan administrationsutredningens principiella organisationsplan blivit pre-
senterad.»
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Lénendmnden siger sig ha forutsatt, att en rationell och effektiv hand-
liggning av bostadsirendena kommer till stand och att all den skyndsamhet
iakttages som #r forenlig med erforderlig saklig prévning. Ett villkor for
snabba avgéranden ir emellertid att det underlag for beddmningen, som till-
handahalles det beslutande organet, jimte missionschefens utlatande redan
fran borjan ir si fullstindigt som majligt.

Med anledning av administrationsutredningens utlatande framhaller 16ne-
namnden, att den ej ingatt pa de redovisningstekniska spérsmal, som sam-
manhinger med ett genomférande av namndens forslag, liksom ej heller pa
de organisations-och personalidndringar inom utrikesdepartementet och bygg-
nadsstyrelsen, som kan ténkas bli en {6ljd darav. Namnden anser dock, att
det med hinsyn till utredningsarbetets fortsatta bedrivande och fran de
synpunkter i dvrigt naimnden foretrader ar angeliget, att den ifrigasatta
regleringen av bostadskostnaderna kan trada i tillampning den 1 juli 1962.

5. Uttalandet till forman for ett utvidgat bestdnd av stats-
agda eller statsférhyrda personalbostidder pa orter med
beriknad stadigvarande svensk utrikespresentation har berorts i ett flertal
remissyttranden. Namndens papekande vinner anslutning fran sdndebuden
i Paris och Warszawa samt t. f. chargé d’affaires i Moskva. T. f. chargés
d’affaires i Bonn och Madrid anmiler diaremot avvikande meningar och fin-
ner det énskvart att utrikesforvaltningens tjinstemin limnas storsta méj-
liga frihet vid valet av bostad. Sdndebuden 1 London och Paris samt tjf. ge-
neralkonsuln i New York framhaller, att vad som pa detta omrade i forsta
hand bor efterstriavas ar att forse kanslipersonalen med bostidder av lamp-
lig storlek. I évrigt bor man ga fram med forsiktighet, da det galler att ut-
vidga bestandet av statsanskaffade bostader, i vart fall sa liange den fria
bostadsmarknaden gor det mojligt for tjansteminnen att pa rimliga villkor
sjilva skaffa lampliga bostader. Liknande synpunkter anlagges av Lf.
chargés d’affaires i Rabat och Washington.

Lénendmnden anfor, att det torde framga redan av dess allménna ntta-
lande i forslaget, att en bedémning av den aktuella bostadsmarknaden och
dess sannolika framtida utveckling utgdr ett led bland flera andra, daribland
ekonomiska dverviaganden, i provningen av fragan om &kning av det stats-
agda cller statsforhyrda bestindet av personalbostader. Sjalvfallet maéste
sporsmilet dven bedémas med beaktande av hittills vunna erfarenheter. 1
anslutning hirtill framhalles, att vid éverldggningar med personalorganisa-
tionerna fran TCO:s statstjinstemannasektions sida sarskilt betonats 6nsk-
vardhelen av alt statsagda eller statsforhyrda bostidder genomgéiende stalles
till bitridespersonalens forfogande.

6. Lonenamnden har avstatt fran att foresla direkt bostadstving men for-
klaral sig forutsitta, att anvisad bostad i normalfallet dven
skall bebos. Sindebudet i Buenos Aires erinrar om att utvecklingen i
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Sverige mer och mer gatt i riktning mot avskaffande av det tidigare icke
ovanliga bostadstvanget (6r anstillda i offentlig tjianst. D4 skillnaden mellan
innebérden av direkt bostadstvang och av nimndens uttalande forefaller har-
fin, férordar nimnda myndighet, att frdgan gores till foremal for ytterligare
overvigande, innan statsmakterna fattar slutgiltigt stillningstagande.

Lonendmnden uttalar i detta sammanhang, att vederbirande personal-
organisationer vid éverliggningarna férutsatt, att de av 16nenimnden angivna
normerna i denna fraga ej kommer att tilldmpas sa, att i praktiken ett ovill-
korligt bostadstvang inféres.

Lonendmnden papekar, att sirskilda forhallanden giller vad betriffar de
av staten dgda eller forhyrda bostiderna i utlandet till skillnad frén perso-
nalbostiderna inom landet. Mojligheterna att till utomstiende hyra ut bo-
stdder, som personalen icke énskar disponera, liksom ait utnyttja sadana
bostider f6r annat indamal ir ofta mycket begrinsade, bl. a. av sikerhets-
skil. Sdsom framgar av l6nenidmndens uttalande i annat sammanhang kan
vidare i dagens bostadssituation skil foreligga att 6ka det genom statens for-
sorg anskaffade bostadsbestandet. Ett ekonomiskt utnyttjande av detta bo-
stadsbestand maste dirfor vila pa den av lénendmnden uttalade forutsitt-
ningen, att anvisade bostider i normalfallet 4ven bebos av bergrda tjanste-
mén. Harpa grundar sig dven lénenimndens forslag till reglering av bo-
stadskostnaderna. De avsteg fradn huvudregeln, som synes fortjina upp-
méirksamhet, har lonenamnden ingdende behandlat.

7. Utredningens férslag till grunder f6r berikning av bostadskostnadser-
sattning at tjansteman, som bebor e gen fastighet, inackorderat sig
P4 pensionat, av sdrskilda skil bebor annan b ostad A4n anvisad
eller godkind eller forhyr méblerad b ostad, tillstyrkes av sdndebu-
det i Karachi och t.f. chargé d’affaires i Washington, som finner grunderna
rimliga fran savil statens som den enskildes synpunkt. 7.f. chargé d’affaires
i Bonn anser, att mdjlighet, om &n restriktivt utnyttjad, alltjaimt bor sta
oppen att halla tjansteman skadeslos vid ekonomisk forlust i samband med

avyttring av egen fastighet, som férvirvats av andra skil 4n av eget gott-
finnande.

Lénendmnden understryker, att dess uttalande att statsmedel ej bér kom-
ma till anvindning for att halla tjdnsteman skadeslés vid forlust i samband
med avyttring av egen fastighet bygger pa den uppfattningen att staten och
icke tjanstemannen bor engagera sig, dérest situationen pa en utlindsk statio-
neringsort ir si prekir, att bostad ej kan anskaffas &t utsind tjansteman
annorledes 4n genom fastighetsforvirv. Frimst tar emellertid nimndens ut-
talande sikte pa framtida férvirv.

8. Lonendmndens forslag betriffande den t i d, varunder bostads-
kostnadsersﬁttning bor utga, moter gensaga fran sdndebudet i
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Kairo, som anser, att det avgorande bor vara icke nar tjinstemannen intra-
der i respektive frantrider utdvningen av en befattning utan nir bostads-
kostnaden verkligen uppkommer respektive upphér. Liknande synpunkter
framfores av t. f. chargés &’ affaires i Bonn och Washington. I fall, da tjanste-
man avlider under tjanstgdring utomlands, finner siindebudet i Katro
samt t.f. chargé d’affaires i Bonn och tjf. generalkonsuln i New York, att
tjinstemannens anhériga bér ha mojlighet att erhdlla bostadskostnadser-
sittning under den tid bostadskostnaden bestar, dven om den av lénenamn-
den foéreslagna maximitiden darigenom overskrides.

Lonendmnden erinrar om att enligt 6 § kungdrelsen om ersittning for
flyttningskostnad vid flyttning utom riket (SFS 1953: 667) tjansteman, som
med anledning av omstationering eller bostadsbyte nédgas vidkénnas hyra
{6r mer 4n en bostad, ma, om och i den man Kungl. Maj:t sd provar skailigt,
atnjuta ersittning for den sirskilda hyreskostnad, som hirigenom adsamkas
honom. Lonenimndens forslag betraffande den tid, varunder bostadskost-
nadsersittning mé utgd, dverensstimmer med nu gillande stadgande i 33 §
B. 2 b) Saar betraffande tid varunder orts- m. fl. tillagg utgar. Mojlighet tor-
de salunda finnas att av statsmedel ersitta ofrankomliga bostadskostnader,
som kan uppkomma fére tjinstetilltradet utomlands respektive efter for-
flyttningen.

Vad betraffar det fall att tjanstemannen avlider utomlands framhalles, att
lonenamndens forslag betraffande den tid, varunder bostadskostnadsersatt-
ning ma utga, innefattar ett nigot generésare forfarande dn for narvarande.
Darest tillampningen i nagot fall skulle leda till uppenbart oskiligt resultat,
t. ex. emedan efterlevande maka/make ej lyckas hidva hyresavtal inom den
av lonenamnden foreslagna tiden, torde ersittningsfragan fa provas i séir-
skild ordning.

9. Riksskattendmnden har i sitt underhandsutlatande framhallit, att upp-
rikningen av icke beskattningsbara férméiner under punkt 7 i anvisningar-
na till 32 § kommunalskattelagen ar uttémmande, varfor ett genomfdérande
av utredningens forslag forutsatter andring av dessa foreskrifter.

I avgivet yttrande forklarar sig riksrevisionsverket inte kunna tillstyrka
l6nenimndens forslag, endar dess genomférande enligt ambetsverkets me-
ning skulle foregripa den fullstandiga dversyn av lonesystemet for den utri-
kes stationerade personalen som ingér i uppdraget. Darest forslaget likval
genomfores, har dmbetsverket inte nagot att erinra mot att byggnadsstyrel-
sen, i enlighet med l6nendmndens forslag, for utlandstjinsteman, som inte
atnjuter forméanen av fri bostad, faststiller den med hinsyn till tjadnsteman-
nens stiillning och familjeférhallanden godtagbara bostadskostnad, for vil-
ken han iiger uppbéra ersittning, att utlandstjansteman direkt hos utlands-
myndighetens kassa ager erhalla likvid for styrkta, ersittningsgilla bostads-
kostnader, att loneavdrag for bostadskostnad inte skall goras, att kostna-
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derna fér privatanskaffade bostider péfores ett till byggnadsstyrelsens for-
fogande stiende forslagsanslag betecknat »Bostadskostnadsersittningar for
privatanskaffade bostiider i utlandet», vilket uppfores under tredje huvud-
titelns littera A, samt att ersattning fér kostnaderna for statsiagda och stats-
férhyrda personalbostider erhalles fran inkomsttiteln A. »Ersattningar for
till statsmyndigheter upplatna lokaler» under beskickningsfastighelernas
delfond av statens allminna fastighetsfond. Ambetsverket erinrar dirjamte
om angelagenheten av att -— i den méan enligt 16nendmndens férslag i bo-
stadskostnad fér privatanskaffad bostad inriknas kapitalinsats, deposition
e. dyl. — bevakning sker av att vad som kan komma att aterbetalas dirav
kommer statsverket tillgodo.

Departementschefen

Férménen av fri bostad tillkommer fér nirvarande dels samtliga chefer
for Sveriges beskickningar, permanenta delegationer och 16nade generalkon-
sulat och dels ordinarie och extra ordinarie tjanstemin vid beskickningen
i Moskva. Ovrig utséind personal bestrider sina bostadskostnader av I6n
jamte utgaende tillagg.

P& grund av de stigande bostadskostnaderna utomlands har l6nen for
denna personal med f3 undantag mast forstirkas med anlilande av prisut-
jamningstilligg betriffande den diplomatiska och konsulira personalen och
ortstilldgg i vad avser pressattachéer och administrativ personal. Totalléner-
na har kommit att forete betydande ojamnheter. Utvecklingen har i fraga
om sittet for provning av utrikestjinsteminnens lénebehov med hansyn
till nyssnimnda férhallanden lett till att bostadskostnaderna i praktiken bli-
vit direktreglerade genom att till tjansteminnens behovsprévade nettolén
lagts vissa ej behovspriovade poster, déribland kostnaderna fér bostad.

Den utredning som lénenimnden framlagt i promemoria den 21 juni
1961 med forslag till reglering av utlandstjansteminnens bostadskostnader
finner jag innebara ett ingdende klarliggande av férevarande problemkom-
plex. Léneniamndens grundliggande forslag ar att bostadsposten i fraga om
utsédnd personal skall brytas ut ur Iénen och att full tackning skall erhallas
av statsmedel for godtagbara bostadskostnader. Detta innebir, att staten di-
rekt betalar utlandstjiansteminnens bostadskostnader, vilka salunda inte
lingre skall tickas med tjAnstemannens léner. Férslaget skall aga tillamp-
ning savil nir tjansteminnen bebor av staten dgda eller férhyrda bostiader
som i de fall de sjélva férhyr bostad. Gillande bestimmelser om fri bostad
skall bibehéllas. Vad avser personalen — utom séindebudet — vid beskick-
ningen i Moskva skall dock I6nenamndens huvudférslag tillampas. Forslaget
forutsitter, att bestimmelser faststilles om vilka bostadskostnader som skall
vara ersittningsgilla ivensom att riktlinjer finnes for storleken och standar-
den av de bostider, for vilkas férhyrning statsverket skall ldmna ersattning.
Beslutanderitten i personalbostadsirenden avses lidggas hos byggnadsstyrel-
sen. De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1962,

De myndigheter och utredningar, som avgivit underhandsutlatanden over
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forslaget, har i allt visentligt tillstyrkt dess genomférande. Statstjansteman-
nens huvudorganisationer har férklarat sig inte ha nigot att erinra mot for-
slaget.

Riksrevisionsverket har i avgivet utlatande intagit den stindpunkten, att
forslagets genomforande skulle féregripa den fullstindiga éversyn av lone-
systemet for den utrikes stationerade personalen som inglr i 16nendmndens
uppdrag.

Jag kan inte ansluta mig till detta riksrevisionsverkets stillningstagande.
Jag vill erinra om att 1dnendmnden jamlikt givna direktiv dger avgiva del-
forslag, bl. a. i friga om bostadskostnaderna. Det nu framlagda forslaget ut-
gor elt dylikt delférslag. Dess snabba forverkligande synes mig dgnat att
i hog grad underlitta den av riksdagen 6nskade lénedversynen, vilken med
hinsyn till materians omfattning och invecklade beskaffenhet enligt min
mening bér kunna genomforas etappvis i den utstrickning som kan be-
finnas lamplig.

Jag forordar saledes, att l1onenéimndens forslag genomfores med verkan
fr. o. m. den 1 juli 1962. Betriffande de niarmare skélen hirfér samt forsla-
gets detaljer ma foljande framhallas.

Atskilliga vdgande skil talar for att en reglering av bostadskostnaderna
genomféres pa det av lonendmnden foreslagna sittet. Tidigare nidmnda
ojamnheter vid lonesiattningen torde dirigenom i stort sett forsvinna. Genom
att fasta regler infores i fraga om beviljandet av ersattning f6r bostadskostna-
der uppnias den forbattringen vad privatférhyrda bostider angar, att ersatt-
ning limnas for faktiska och ej blott beridknade kostnader. For tjanstemin-
nen 4 andra sidan innebdr det nya systemet att samma principer f6r be-
démningen av bostadernas storlek och standard kommer att tillimpas vare
sig bostdderna ir stats- eller privatanskaffade.

Sasom forut namnts foreslar l6nenamnden, att tjinsteminnen beredes full
ersiattning for godtagbara bostadskostnader. Motsvarighet hartill finns inom
vissa andra lidnders lonesystem, sdsom i Amerikas Forenta Stater, Storbri-
tannien och de facto Nederlinderna. I likhet med l6nendmnden finner
jag denna metod 4dga bestimda foretriaden framfor det system som till-
Jampas inom vissa andra linders utrikesfoérvaltningar, innebirande att viss
kvotdel av bostadskostnaden skall biras av tjansteménnen sjdlva. 1949
ars utlandsloneutredning féreslog en saddan princip, vilken emellertid utsattes
for kritik fran flera remissinstanser. Jag ansluter mig till I6nenidmndens upp-
fattning, att med nuvarande hyresvariationer ett sidant system ofta skulle
leda till krav pad kompensation i annan ordning.

Lonenamndens forslag atl forménen av fri bostad inte lingre skulle till-
komma den utsidnda personalen i Moskva — med undantag av sindebudet —
finner jag valmotiverat med hénsyn till énskviardheten av att den tinkta
ordningen for bostadskostnadernas besiridande bér vara enhetlig for den
hiir berérda personalen.

Emot l6neniamndens forslag betriaffande vilka bostadskostnader som skall
vara ersittningsgilla har jag ingen erinran. Forutsiattning for att dessa kost-
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nader skall kunna godkinnas ar att prévning skett av att bostadens storlek
och standard ir skilig med hinsyn till bl. a. tjinstemannens stillning och
familjeférhallanden. Vid prévningen av bostadens storlek vid statsférhyr-
ning eller privatanskaffning bor de riktlinjer féljas som fér nirvarande
tillampas inom byggnadsstyrelsen vid nyproduktion av personalbostider
for utrikesrepresentationens behov. Vidare torde béra efterstriavas, att tjins-
teménnen vid stationering utomlands om méjligt tillférsikras samma bo-
stadsstandard som vid stationering i Sverige. Jag ansluter mig emellertid till
lI6nendmndens uttalande, att dessa riktlinjer, som utgor hjalpmedel vid
bostadsfragornas prévning, inte kan grunda nagon ritt att erhalla bostad
av viss storlek eller beskaffenhet.

Lénendmndens forslag att beslutanderitten i personalbostadsirenden skall
koncentreras till ett enda organ, nimligen byggnadsstyrelsen, har forordats
av bl. a. riksrevisionsverket, byggnadsstyrelsen och 1960 ars byggnadsstyrel-
seutredning. Administrationsutredningen har i sitt utlatande funnit det énsk-
virt, att definitiv standpunkt till frigan om beslutande organ i personalbo-
stadsarenden tages forst sedan utredningens principiella organisationsplan
blivit presenterad. I anslutning till detta uttalande har 16nenimnden anfért,
att den med hinsyn till utredningsarbetets fortsatta bedrivande och fran de
synpunkter i vrigt nimnden foretridder finner det angeliget, att den fére-
slagna regleringen av bostadskostnaderna kan trida i tillimpning den 1 juli
1962.

Starka skal talar for att beslutanderiitten i férevarande fragor atminstone
tills vidare lagges hos byggnadsstyrelsen, som besitter den sakkunskap och
erfarenhet som erfordras vid férevarande drendens handliggning. Da férsla-
get sdsom pépekats av flera remissmyndigheter darjamte innefattar mojlig-
heter till vissa forenklingar av arbetsrutiner, finner jag mig bora fororda
dess genomforande. Sisom Iénenimnden framhallit ar det angelaget, att
byggnadsstyrelsen vid drendenas handliggning nidra samrader med utrikes-
departementet. Mitt stallningstagande i forevarande fraga bér inte hindra
administrationsutredningen att senare lagga fram de férslag som kan befin-
nas motiverade.

Provningen av utrikesrepresentationens personalbostadsirenden maste ske
med beaktande av bl. a. de speciella forhallanden som flerstides rader pé
utlindska bostadsmarknader. I likhet med 16nenimnden anser jag darfor,
att samrad med statens personalbostadsdelegation ej ar pékallat betriaffande
hir avsedda bostidder. Ej heller torde statens tjdnstebostadsnamnd béra taga
befattning med dessa drenden.

Till I6nendmndens principuttalande att av byggnadsstyrelsen anvisad bo-
stad normalt dven skall bebos ansluter jag mig. Jag ir emellertid medveten
om att fall liksom fér narvarande kommer att intriffa, da tjansteman bebor
egen fastighet, inackordar sig pa pensionat, bebor annan bostad &#n anvi-
sad eller godkind eller ock férhyr en moblerad bostad. Att tjansteman
aven i dessa fall skall dga erhélla bostadskostnadsersittning torde vara ski-
ligt. Emot de av 16nenamnden foreslagna riktlinjerna fér faststillande av
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ersittningens storlek i siddana fall har jag ingen erinran. Jag delar namn-
dens uppfattning, att staten och inte tjinstemannen bér engagera sig, dérest
situationen pa en utldndsk stationeringsort ar si prekir, att bostad ej kan
anskaffas annorledes in genom fastighetsforvirv.

Jag kan likaledes tillstyrka lonenimndens {6rslag betraffande den tid, var-
under bostadskostnadsersittning bor utga, dvensom betriaffande tillerkan-
nande av dylik ersittning under semester, tjanstledighet eller vid tjdnste-
mannens franfille.

Vid évergangen till det nya systemet bor berérda utlandstjansteméns 1one-
forméaner reduceras med belopp som motsvarar de direktreglerade utgifterna.
Néagot loneavdrag for bostadskostnad torde inte goras. Tjinstemannen bor
direkt hos utlandsmyndighetens kassa erhalla likvid for sina styrkta, ersatt-
ningsgilla bostadskostnader, dir han sjialv har att erligga dessa. Riksrevi-
sionsverket har forklarat sig inte ha nagon erinran mot detta foérfarings-
satt.

Bostadskostnaden kommer i normalfallet att avrdknas frin vederborandes
prisutjimningstilligg (motsvarande). I vissa fall utgar dock intet siddant
tilligg eller verstiger bostadskostnaden tilligget. Kungl. Maj:t bor di ha
mojlighet att minska i 33 § B 2 a) Saar faststiallda ortstilligg, utomeuropeis-
ka tilligg och chargé d’affairestilligg, si att bostadskostnadsersattningarna
helt kan avriknas fran tjinsteminnens samlade loneférméner. Bemyndigan-
de att i forekommande fall sinka ortstilliggen enligt sarskild stat (statslig-
garen s. 150—152), vilka faststillts efter riksdagens hérande, samt de utom-
europeiska tilliggen och chargé d’affairestillaggen torde bora utverkas hos
riksdagen, Samtidigt torde riksdagens bemyndigande utverkas foér Kungl.
Maj:t alt sinka de enligt sarskild stat faststillda ortstilliggen, d4 dessa ge-
nom pris- och kursutvecklingen blivit for hoga.

Foérutsattning for forslagets genomforande ar att bostadskostnadsersitt-
ning skatterittsligt far samma stillning som de icke beskattningsbara for-
maner den ersitter. Forslag hirom torde komma att vid senare tidpunkt
framliaggas av chefen for finansdepartementet.

Budgettekniskt torde forslaget bora genomfoéras pa sa sitt, att vederbo-
rande poster till prisutjamningstilligg och ortstillagg under férevarande an-
slag minskas med belopp svarande mot de bostadskostnader tjiansteminnen
bestrider med sina avloningsmedel. Samtidigt inféres under buvudtitelns lit-
tera A (jfr punkt 3) ett sarskilt anslag till bostadskosinadsersattningar for
privatanskaffade bostider. De bostadskostnader, som hanfér sig till av sta-
ten anskaffade bostiider, bestrides fran ersiiltningsanslaget under littera D,
punkt 18, Emot denna ordning har riksrevisionsverket ingen erinran.

De av mig har framlagda foérslagen till nya tjianster och lénegradsforind-
ringar m. m. pakallar en 6kning av medelsbehovet med 409 156 kr. Darjamte
erfordras ytterligare 18 192 kr. for de i det foregaende nimnda, av chefen for
civildepartementet foreslagna Ionegradsuppflyttningarna.

Delposten Representationsbidrag till ministern fér utrikes drendena, som
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varil of6randrad sedan 1938 (IIT ht 1938, s. 3), torde med hiansyn till visent-
ligt 6kade representationskostnader héjas med 10 000 kr.

Fran delposten Representations- och hyresbidrag till vissa befattningsha-
vare i utrikesdepartementet bestrides for nérvarande dylika bidrag till kabi-
nettssekreteraren och chefen for pressbyran. Till férevarande delpost torde
béra Gverféras de representationsbhidrag som fran anslaget till extra utgifter
(jfr punkt 9) utgér till vissa andra befattningshavare i departementet, nam-
ligen bitridande kabinettssekreteraren, avdelningscheferna, chefen for pro-
tokollet och introduktéren fér frimmande sindebud. Samtidigt torde delpos-
ten uppraknas med 57 000 kr. fér att mojliggora skéliga héjningar av utga-
ende bidrag till f61jd av sddana 6kningar av representationskostnaderna som
intraffat sedan respektive bidrag faststilldes. Det torde ankomma pa Kungl.
Maj:t att besluta om bidragens storlek.

Delposten till prisutjimningstilldgg under anslagsposten Diplomatisk och
konsulir personal minskar med dels 2 350 000 kr. fér bostadskostnader, dels
125 000 kr. f6r hemmatilligg, vilka skall bestridas fran delposten till sir-
skilda férméner i 6vrigt jamlikt Kungl. Maj:(s beslut den 10 november 1961,
och dels 100 000 kr. for familjesjukvard, som torde bora belasta utrikesfér-
valtningens omkostnadsstat. Didremot torde delposten uppriknas med 200 000
kr. pa grund av nytillkommande tjinster uiomlands. Nettominskningen un-
der delposten till prisutjamningstilligg blir salunda 2 375 000 kr.

Posten till ortstilligg under anslagsposten Administrativ personal mins-
kar med 875000 kr. fér bostadskostnader men torde & andra sidan upp-
raknas med 250 000 kr., framst till £5ljd av nytillkommande tjanster utom-
lands. Nettominskningen for delposten blir salunda 625 000 kr.

Posten till ortstilligg under anslagsposten Pressattachéer minskar med
90 000 kr. for bostadskostnader.

Den sammanlagda 6kningen under posterna till rérligt tilldgg forutses
uppga till 131 000 kr., varjamte posterna till kompensation for héjda folk-
pensionsavgifter bér héjas med 10000 kr. Loneklassuppflyttningar samt
uppflyttningar i reglerad befordringsgéng beriknas medféra automatiska ut-
giftsstegringar med tillhopa 51 326 kr. Anslagsposten Av vederbérande ut-
landsmyndigheter anstdlld personal torde vidare uppriknas med 300 000 kr.
for tillgodoseende av krav pa léneférhojningar, som kan vintas uppsta pa
grund av forutsedd allmin héjning av 16nenivan pa vissa orter, dvensom
fér anstédllning av lokal personal vid den nytillkommande utlandsmyndighe-
len. A andra sidan torde det bliva méjligt att féretaga sinkning med 46 044
kr. av visst belopp fér avlningar till ordinarie administrativ personal.

Anslaget Utrikesforvaltningen: Avloningar torde siledes sinkas med
2149370 kr. eller i runt tal 2 149 000 kr. och for nista budgetar uppféras
med 33 621 000 kr. Anslaget bor férdelas pa olika poster pa sitt framgar av
avloningsstaten i efterféljande hemstillan.

Under &beropande av vad jag silunda i olika hinseenden anfért hemstil-
ler jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i per-
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sonalforteckningen for utrikesforvaltningen som foranledes
av vad jag foreslagit i det foregaende;

b) godkinna den av mig i det foregéende forordade regle-
ringen av bostadskostnaderna for utsind personal tilthéran-
de utrikesforvaltningen;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att under av mig angivna for-
utsittningar minska enligt 33 § statens allménna avlonings-
reglemente till ifrdgavarande personal utgdende ortstilligg
enligt sarskild stat, utomeuropiska tilligg eller chargé
d’affairestilligg;

d) godkinna foljande avloningsstat for utrikesforvalt-
ningen att tillimpas tills vidare frdn och med budgetéret
1962/63:

I. Diplomatisk och konsuldr personal
1.

2.

3.
. Exspektansarvoden bestimda av

I1. Administrativ personal
1.

Avléningsslat

Avloning till departementschefen,
ministern for utrikes drendena. ...
Avloningar till ordinarie tjénste-
mén, forslagsvis ................
Arvoden bestimda av Kungl. Maj:t

Kungl. Maj:t, forslagsvis ........
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal ... .. ... . ool
Sirskilda loneformaner till ordi-
narie och icke-ordinarie tjdnste-
1121 1 J R R
a) Representations-

bidrag till ministern

for utrikes drendena 30 000
b) Representations- och

hyresbidrag till vissa

befattningshavare i

utrikesdepartementet 77 000
¢) Prisutjamningstilligg 4 775 000
d) Sarskilda férmaner i

ovrigt, forslagsvis ... 4535000

. Rorligt tilligg, forslagsvis ........

Kompensation for hojda folkpen-
sionsavgifter, forslagsvis .........

Avloningar till ordinarie tjénste-
maén, forslagsvis ...t

57 000

5290 000
8000

300 000

3 364 000

9 417 000

2614 000

182 000

21 232 000

8 494 000
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2. Avléningar till icke-ordinarie per-

somal.......................... 3 554 000
3. Ortstilligg .................... 1355 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . . . .. ... 1 623 000
5. Kompensation for héjda folkpen-
sionsavgifter, forslagsvis ......... 109 000
IIT. Pressattachéer .............................. 435 000
1. Avléningar till icke-ordinarie per-
somal.......................... 170 000
2. Ortstillagg, forslagsvis ........... 210 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . . . .. ... 51 000
4. Kompensation fér héjda folkpen-
sionsavgifter, forslagsvis ......... 4 000

IV. Av vederbbrande utlandsmyndigheter anstilld

personal ......... ..., 3 400 000
V. Ersattningar till expertis och tillfallig arbetskraft,
forslagsvis .......... ... .. .. ... ... 60 000

Summa kr. 33 621 000

e) till Utrikesférvaltningen: Avléningar fér budgetaret
1962/63 anvisa ett férslagsanslag av 33 621 000 kr.

[2] 2. Utrikesforvaltningen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1960/61 ..., 6 455 000 7112 888
1961/62 (statsliggaren s. 153) ...... 7 425 000
1962/63 (forslag) ................. 7 945 000

Kungl. Maj:t har den 16 juni 1961 faststallt foljande omkostnadsstat for
utrikesforvaltningen att tillimpas tills vidare under budgetaret 1961/62:

Omkostnader
1. Sjukvird m. m., forslagsvis ..................... ... ... .. 225 000
2. Reseersittningar, forslagsvis ........................ ... ... 1900 000
3. Flyttningsersittningar, forslagsvis . ........................ 1 000 000
4. Publikationstryck, férslagsvis ............... ... ....... . 105 000
5. Fraktkostnader, férslagsvis . ................... ... ... .. 380 000
6. Expenser, forslagsvis

Brinsle, lyse och vatten, forslagsvis .......... 85 000
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Ovriga expenser:
Telegram, telefon och annonsering, férslagsvis 1425 000
Andra dandamél:
a) for utrikesdepartementet, héogst .......... 945 000
b) fér utrikesrepresentationen, higst ........ 1360 000 3815000

Summa kr. 7425000

Férevarande anslag torde for budgetaret 1962/63 beriknas pa foljande
satt.

Anslagsposterna till reseersdttningar, flyttningsersdttningar och publika-
tionstryck upptages till oférandrade belopp. Som jag tidigare framhallit,
torde kostnaderna for sjukvard fér familjemedlemmar till utrikesférvalt-
ningens utomlands stationerade tjansteman jamlikt Kungl. Maj:ts beslut
den 30 juni 1958 béra dverforas till den under omkostnadsstaten uppférda
anslagsposten till sjukvdird m. m. Kostnaderna for familjesjukvarden be-
riknas till 100 000 kronor. Med hinsyn till belastningen torde dock en hdj-
ning av ifragavarande anslagspost med 75000 kr. vara tillfyllest. P4 grund
av att utlandsmyndigheternas lokala kostnader for kurirtransport fran och
med innevarande budgetar overforts till anslagsposten till fraktkostnader,
torde denna hojas med 100 000 kr. Med hinsyn till belastningen torde vi-
dare delposten till telegram, telefon och annonsering uppriknas med 275 000
kr. Diremot kan posten till brinsle, lyse och vatten till f6ljd av beridknade
lagre brinslekostnader i samband med 6verging till oljeeldning inom Arv-
furstens palats minskas med 5 000 kr. De i omkostnadsstaten for nistfoljan-
de budgetar under 1—5 upptagna anslagsposterna samt de under 6 redan
namnda posterna skulle hirigenom 6ka med 445 000 kr.

Under posten till évriga expenser, andra dndamdl: for utrikesdepartemen-
tet kan delposten bokinkép for departementets bibliotek bibehéllas vid
ofériandrat belopp. Till f6ljd av utokat antal tjinsterum fér departementel
stiger delposten till renhdllning och stidning med 15000 kr. Delposten till
skrivmaterialier, papper, blankettryck o. d. torde som en f6ljd av utrikesfér-
valtningens vidgade verksamhet hdjas med 30 000 kr., medan delposten till
inkép och underhdll av kontorsmaskiner, tjinstefordon m. fl. inventarier
bor uppriknas med 130 000 kr. till 325 000 kr. Av sistnimnda belopp berik-
nas 40 000 kr. behdva utnyttjas for inredning av ett femtontal nytillkom-
mande tjinsterum inom departementet och 150 000 kr. fér upprustning av
inventariebestidndet. P4 grund av 6kad belastning bor delposterna {ill pre-
numeration @& tidningar och tidskrifter och évriga dndamal héjas med 5 000,
respektive 15 000 kr. Forevarande post skulle sdlunda 6ka med 195 000 kr.

Under posten till évriga expenser, andra dndamdl: for utrikesrepresenta-
tionen upptages delposten till dkning i tjinstedrenden med ofériandral belopp.
Med hiansyn till den formanliga belastningen torde en sinkning av delposien
till inkop, underhdll och drift av tjinstefordon med 20 000 kr. bliva mojlig.
Likaledes kan delposten till évriga omkostnader nedriknas med 100 000 kr.
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som en f6ljd av att utlandsmyndigheternas lokala kurirkostnader, sasom
jag hér tidigare namnt, éverflyttats till anslagsposten fraktkostnader. Minsk-
ningen under denna post skulle salunda uppga till 120 000 kr.

I vad avser utgifter fér anskaffande av tjdnstebilar till beskickningar, de-
legationer och konsulat limnas riksdagen hirom &rlig redogorelse (III ht
1946 s. 27, rskr 3). Under budgetaret 1960/61 har tjdnstebilar inkopts for
beskickningarna i Bukarest och Pretoria samt for EFTA-delegationen i Ge-
néve for en sammanlagd kostnad av 27 400 kr. Hirjamte har nio ildre tjins-
tebilar av driftsekonomiska skil utbytts mot nya.

Enligt hir framlagda férslag skulle férevarande anslag 6kas med 520 000
kr., och jag hemstiller siledes, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Utrikesforvaliningen: Omkostnader for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 7 945 000 kr.

{3] 3. Vissa bostadskostnadsersiittningar

Detta nya anslag ir féranlett av den av mig under punkten 1 férordade
regleringen av bostadskostnaderna fér utsind personal tillhérande utrikes-
férvaltningen. Anslaget, fran vilket skall bestridas samtliga kostnader fér
den utsinda personalens privatanskaffade bostider, torde béra disponeras
av byggnadsstyrelsen, som féreslas erhalla bestimmanderitten i personalbo-
stadsidrenden.

Anslagets storlek torde béra beriiknas till 2 350 000 kr., nimligen dels
2290 000 kr. fér nuvarande privatanskaffade bostider och dels 60 000 kr.
for bostader &t nytillkommande tjdnstemin utomlands. Jag hemstiller sale-
des, att Kungl. Maj:t maétte foresla riksdagen

att till Vissa bostadskostnadsersdttningar for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 2 350 000 kr.

[4] 4. Inventarier for beskickningar, delegationer och konsulat

Anslag Nettoutgift
1960/61 . .................... 700 000 678 969
1961/62 (statsliggaren s. 155) .. 1025 000
1962/63 (forslag) ............. 1 400 000

Medlen under detta anslag ir avsedda f6r den fortgdende anskaffningen
av dels inventarier for utlandsmyndigheternas kanslier och dels mébler for
tjanste- och personalbostider At utrikesforvaltningens utsianda personal.
Under anslaget inriknas jimvil medel fér underhall och reparation av det
utomlands befintliga inventarie- och mdébelbestandet.

For budgetaret 1962/63 erfordras ett belopp av 1400000 kr. for dessa
andamal. Kostnadsékningen hinfor sig i stor utstrdckning till nymoblering-

ar och till kompletteringsanskaffningar i samband med férutsedda chefs-
byten.
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Jag hemstiller saledes, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Inventarier fér beskickningar, delegationer och kon-
sulat for budgetaret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag
av 1400 000 kr.

[5] 5. Ersittningar it olonade konsuler

Anslag Nettoutgift
1960/61 .. ... ..., 750 000 809 646
1961/62 (statsliggaren s. 155) .. 950 000
1962/63 (forslag) ............. 1100 000

Sveriges mer 4n 500 olonade konsulat i utlandet har i samband med ut-
rikesforvaltningens Gkade arbetsbelastning under senare ar kommit att an-
fortros allt betydelsefullare uppgifter. Sdsom en foljd av den 6kade arbets-
bérdan har omkostnaderna f6r verksamheten vid de olénade konsulaten
stigit, sdvil i vad avser férfattningsenligt erséttningsgilla dmbetsutgifter
som tjénsteutgifter i 6vrigt. Utrikesdepartementet har hirigenom stillts in-
for behovet av 6kad ersittning och 6nskemdl om liberalare ersittningsprin-
ciper for direkta tjansteutgifter. Ett valvilligt bemotande av dessa ansprak
torde, som jag framhéllit i tidigare statsverkspropositioner, senast till 1960
ars riksdag (III ht s. 14), utgora en foérutsittning for att erhalla vil limpade
personer for de olénade konsulsbefattningarna.

De ersittningsgilla Ambetsutgifterna vid de olénade konsulaten férutses
under budgetiret 1962/63 6ka med 30 000 kr. p4 grund av automatiska pris-
stegringar. For nytillkommande ersittningar och for tillgodoseende av krav
pa hojda bidrag torde ett belopp av 70 000 kr. erfordras. Vidare beriknas,
att innevarande budgetirs anslag kommer att dverskridas med 50 000 kr.
Totalt synes dirfér anslaget béra uppriknas med 150 000 kr. Jag hemstil-
ler, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Ersdttningar dt olénade konsuler for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 1100 000 kr.

[6] 6. Sarskilda forhandlingar med frimmande makter

Anslag Nettoutgift
1960/61 ........ ..., 1 600 000 1407 619
1961/62 (statsliggaren s. 157) .... 1600 000
1962/63 (forslag) ............... 1 600 000

I riksstaten for innevarande budgetar ir férevarande anslag uppfért under
denna huvudtitels littera B. D& hir avsedda kostnader torde béra hiinféras
till egentliga utgifter for utrikesforvaltningen, bér anslaget 6verflyttas till
littera A.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 1. Bil. &
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Fér budgetaret 1962/63 beriknar jag anslagsbehovet till of6rindrat
1600 000 kr. Jag hemstaller darfér, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att till Sdrskilda féorhandlingar med frimmande makter
for budgetaret 1962/63 anvisa ett férslagsanslag av 1600 000

kr.

[7] 7. Kostnader f6r vissa nimnder m, m.

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... ... 25 000 71 887
1961/62 (statsliggaren s. 1567) ...... 85000
1962/63 (forslag) ............... . 30 000

Kostnaderna foér utrikesdepartementets nimnder av mera permanent ka-
raktir, ndmligen nidmnden fér konsulira sjo6folks- och sjofartsiarenden, un-
derstodsnamnden, utrikesférvaltningens lénenamnd 4vensom understods-
nimnden for rysslandssvenskar bestrides av férevarande anslag. Det synes
lampligt att &ven hit 6verfora utrikesdepartementets antagningskommission
samt departementets mébleringsrad, vilkas kostnader for narvarande gildas
av utrikesforvaltningens avloningsanslag, anslagsposten Ersittningar till ex-
pertis och tillfillig arbetskraft. Sasom namndes i 1961 ars statsverkspropo-
sition (IIl ht s. 15) bestrides dven fran detta anslag kostnaderna for del
utredningsuppdrag som anfértrotts utrikesforvaltningens lonenamnd jamliki
Kungl. Maj:ts beslut den 26 augusti 1960 (jfr s. 5). Beslut har jamval fat-
tats, att kostnaderna fér den av Kungl. Maj:t den 10 februari 1961 tillsatta
beredningen for internationella bistindsfriagor (jfr 1962 ars riksdagsberit-
telse) skall gildas av férevarande anslag.

Sasom jag under nistféljande punkt kommer att foresls, skall kostna-
derna for utrikesforvaltningens kommittéer och utredningar bestridas fran
ett sirskilt kommittéanslag. En nedrikning av forevarande anslag kan si-
lunda ske, si att medel hir endast berdknas fér de forstberéorda permanenta
namnderna. Jag riknar med att ett belopp av 30 000 kr. bér vara tillfyllest.
Jag hemstéller silunda, att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen

att till Kostnader fér vissa nimnder m. m. fér budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 30 000 kr.

[8] 8. Kommittéer och utredningar genom sakkunniga

Utrikesdepartementet saknar ett sirskilt anslag till kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga. Kostnader av denna art har hittills mast bestridas
fran nastféregdende anslag eller fran anslagsposten till Ersittningar till ex-
pertis och tillfillig arbetskraft under avloningsstaten. Med hinsyn till for-
handenvarande behov férordar jag, att ett kommittéanslag uppféres under
denna huvudtitel. Fran anslaget skall bestridas kostnaderna fér departemen-
tets nu arbetande kommittéer och utredningar. Dirutéver bor kostnaderna
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for 16nenimndens utredningsuppdrag 6verforas hit fran foregdende anslag.
En preliminir kalkyl av storleken av de medel som torde erfordras under
nista budgetar ger vid handen ett anslagsbehov av 300 000 kr. Jag hemstéller
alltsa, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
att till Kommitiéer och utredningar genom sakkunniga fér
budgetaret 1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 300 000
kr.

[9] 9. Extra utgifter

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... i, 110 000 112 562
1961/62 (statsliggaren s. 157) .... 110000
1962/63 (forslag) .............. 75 000

Fran detta anslag utgér ersittning fér representationskostnader till vissa
befattningshavare i utrikesdepartementet (III ht 1954 s. 27). Som jag an-
foért under avléningsanslaget bor samtliga kostnader for representation, som
utgar till befattningshavare i departementet, bestridas fran delpost under
utrikesforvaltningens avloningsstat. Férevarande anslag torde darfér mins-
kas med belopp svarande mot hir beriknade ersattningar for representation.
Jag hemstaller saledes, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Extra utgifter for budgetaret 1962/63 anvisa ett re-
servationsanslag av 75 000 kr,

[10] 10. Tillfdlliga representationskostnader

Anslag Nettoutgift
1106 0 R Py 80 000 95 169
1961/62 (statsliggaren s. 157) .... 105000
1962/63 (forslag) ................ 200000

A sjunde huvudtiteln finns uppfort ett reservationsanslag till Vissa kost-
nader for internationell representation (statsliggaren s. 475). Detta anslag,
som tillkom under budgetaret 1955/56 (prop. 1956: 2, rskr 75), avser att
tiacka representationskostnader i samband med besdk i Sverige av utliandska
studiedelegationer. Dessa kostnader kan till sin beskaffenhet likstillas med
dem, som bestrides fran férevarande anslag. I samrdd med chefen for fi-
nansdepartementet foérordar jag, att medel for ifrdgavarande #dndamél
fr. o. m. nésta budgetar uppfors hiar med ett belopp av 40 000 kr. D4 utgif-
ter for tillfdllig representation férvintas 6ka, torde det sammanlagda me-
delsbehovet under detta anslag komma att uppga till 200 000 kr. Jag hem-
stiller sdlunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Tillfdlliga representationskostnader f6r budgetaret
1962/63 anvisa ett reservationsanslag av 200 000 kr.
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B. Bidrag till vissa internationella organisationer

[11] 1. Permanenta skiljedomstolens internationella byra i Haag

Anslag Nettoutgift
1960/61 .. ... ... 4 000 3 334
1961/62 (statsliggaren s. 157) ........ 4 000
1962/63 (forslag) .................. 4000

Som framhdlls i statsverkspropositionen till 1961 &rs riksdag har byrans
utgiftsstat for vartdera av budgetiren 1960 och 1961 faststallts till 106 300
floriner. Uppgift om byrans utgiftsstat for ar 1962 foreligger inte annu. Det
torde dock vara realistiskt att rikna med att Sveriges bidrag under budget-
ret 1962/63 kommer att utgd med samma belopp som fér innevarande bud-
getér. Jag far sdledes hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Permanenta skiljedomstolens internationella byrd
i Haag for budgetaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av
4 000 kr.

[12] 2. Férenta Nationerna

Anslag Nettoutgift
1960/61 .................. 4 301 300 11781 276
1961/62 (statsliggaren s. 157) 12 980 000
1962/63 (forslag) ........ 13 830 000

Till bidrag till Forenta Nationerna under budgetaret 1961/62 har riksda-
gen anvisat ett forslagsanslag av 12 980 000 kr. Diri ingar dels Sveriges or-
dinarie bidrag till FN:s budget for ar 1962, dels Sveriges bidrag till kostna-
derna for FN:s vaktstyrka i Framre Orienten under ar 1961, dels ock Sveri-
ges bidrag till kostnaderna fér FN:s militira operationer i Kongo under de
tio forsta manaderna ar 1961.

Under innevarande budgetdr har anslaget hittills belastats med 8 478 821
kr., utgérande nimnda bidrag till vaktstyrkan i Frimre Orienten och till de
militara Kongo-operationerna.

Av de anvisade medlen aterstér f. n. (12 980 000 — 8 478 821) 4 501 179 kr.
odisponerade.

Sveriges ordinarie bidrag till FN:s budget for 4r 1962 kan pa grundval av
nu kinda férhillanden berdknas komma att uppga till cirka 4 380 000 kr.
Sedan utbetalning av detta bidrag verkstillts, kan (4501179 — 4 380 000)
omkKkring 120 000 kr. berdknas &tersti av anslaget.

Sasom papekats i proposition 1961:2 (s. 5—6) har FN:s generalsekrete-
rare hemstillt, att medlemsstaterna — for underldttande av organisationens
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finansiella administration — i méjligaste mén matte erlagga bidragen redan
i borjan av FN:s budgetar, vilket sammanfaller med kalenderaret. En om-
liggning fran budget- till kalenderar har dven fér svenskt vidkommande
verkstillts betriffande det ordinarie bidraget till FN:s budget. Bidragsbetal-
ningarna avseende vaktistyrkan i Framre Orienten och den militira Kongo-
operationen géres i realiteten i form av ett avridkningsforfarande mot de
svenska kraven gentemot FN fér de extra och extraordiniira kostnader m. m.
varmed fjirde huvudtiteln belastats till f5ljd av Sveriges militdra FN-atagan-
den. Dessa avrikningar har emellertid hittills skett pd svensk budgetarsbas.
Detta har medfért, att Sverige enligt FN:s bokféring under den férsta half-
ten av varje kalenderar framstatt sdsom en av de stater, som icke i ratt tid
fullgjort sina ekonomiska forpliktelser gentemot organisationen.

For att rada bot pa detta forhallande ar avsikten att redan i borjan av ar
1962 verkstilla det avrakningsforfarande, varigenom Sveriges bidrag till
vaktstyrkan i Friamre Orienten och till FN:s militira operationer i Kongo
erlagges. For de tva sista ménaderna ar 1961 samt for ar 1962 kan Sveriges
bidrag till de militira Kongo-operationerna beréknas komma att uppga till
omkring 9 430 000 kr., medan bidraget for ar 1962 till vaktstyrkan i Framre
Orienten kan upptagas till 1 350 000 kr,

Férevarande anslag torde pa grund av vad jag silunda anfért komma att
innevarande budgetar utéver anvisat belopp belastas med (— 120000 -+
9430 000 - 1350 000) 10 660 000 kr.

For budgetaret 1962/63 torde under detta anslag upptagas Sveriges ordi-
narie medlemsbidrag for 1963. Eftersom FN:s budget for 1963 enligt nuva-
rande ordning torde komma att faststillas i slutet av 1962, synes som ut-
gangspunkt fér berdkningarna av Sveriges ordinarie medlemsbidrag béra
tagas bidraget fér 1962, beriknat till omkring 4 380 000 kr.

Under detta anslag torde jimvil férutses medel for erliggande av Sveri-
ges andel i FN:s kostnader for dess styrkor i Frimre Orienten och Kon-
go under 1963. Helt preliminirt kan Sveriges andel i kostnaderna for styr-
kan i Friamre Orienten uppskattas till 1 350 000 kr. och fér FN:s militira
insats i Kongo till 8 100 000 kr., sammanlagt 9 450 000 kr.

Det totala medelsbehovet for bidrag till Forenta Nationerna fér budget-
aret 1962/63 beriknas séledes till 13 830 000 kr. Jag hemstiller dérfor, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Forenta Nationerna fér budgetaret 1962/63 anvisa
ett forslagsanslag av 13 830 000 kr.

[13] 3. Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)

Anslag Nettoutgift
1960/61 ......... .. ..ol 1 400 000 1415770
1961/62 (statsliggaren s. 157) 1 100 000
1962/63 (forslag) .......... 1250 000
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Konventionen angiende Organisationen fér ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) tridde i kraft den 30 september 1961. Som en féljd av
att diskussionen om inrittande av nya tjinster dragit lingre ut pa tiden in
forutsett, har beslut dnnu icke fattats om OECD:s férsta budget, vilken skall
omfatta femton manader fram till den 31 december 1962.

Storleken av Sveriges bidrag till OECD under budgetaret 1962/63 kan dir-
for dnnu inte bestimmas. En preliminir berakning pa grundval av nu kinda
forhallanden ger vid handen ett anslagsbehov av i runt tal 1 250 000 kr.

Jag hemstiller sdlunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling for budgetiret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av
1250 000 kr.

[14] 4. Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)

Anslag Nettoutgift
1960/61 ....... ... ... ... ..., 641 000 670 708
1961/62 (statsliggaren s. 157) .... 600 000
1962/63 (forslag) .............. 600 000

EFTA:s stat for innevarande budgetar har faststillts till 2 473 074 schw.
frs. Enligt gillande bidragsskala skall Sverige svara for 22,11 % darav,
d. v. s. 546 797 schw. frs. eller i det niarmaste 660 000 kr. Finlands bidrag till
EFTA:s budget medfor, att Sveriges bidrag torde sjunka till omkring det for
innevarande budgetir anvisade beloppet.

Storleken av det svenska bidraget under budgetaret 1962/63 kan innu in-
te bestimmas, enir EFTA :s stat for nista budgetar beslutas forst under va-
ren 1962. Tills vidare riknar jag med ett ofériindrat anslagsbehov. Jag hem-
stiller silunda, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Europeiska frihandelssammanslutningen fér bud-
getaret 1962/63 anvisa ett forslagsanslag av 600 000 kr.

[15] 5. Europaradet

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... ... ... ..., 465 000 452 761
1961/62 (statsliggaren s. 157) ... 505 000
1962/63 (forslag) .............. 505 000

Storleken av Sveriges bidrag till Europaradet under budgetiret 1962/63
kan dnnu inte med sikerhet bestimmas. De uppgifter hirom, som kommer
att foreligga vid anslagsfrigans behandling i riksdagen, torde limpligen fa
tillstillas vederbérande utskott. Savitt nu kan bedémas, torde bidraget kom-
ma alt uppga till 490 000 kr.
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Ansvaret for det svenska deltagandet i Europaradsutstéllningen i Barce-
lona och Santiago de Compostela under sommaren 1961 (jfr IIT ht 1961
s. 20) har avilat Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlandet. Fran
svensk sida belystes den romanska konstens aterverkningar i Sverige.

For 1962 ars utstillning svarar Osterrike under mottot »Konst kring ar
1400». Utstallningen kommer att dga rum i Wien fran maj till slutet av
juli innevarande ar. Det svenska deltagandet avses ej bli omfattande. Av-
sikten ar emellertid att fa till stind en representativ sektion rérande heliga
Birgitta. For 1963 planeras en utstillning belysande grekisk konst. Aven hir
torde det svenska deltagandet ej bli sirskilt omfattande. Forberedelserna
for denna utstillning kan véntas bli pabérjade under 1962.

Kostnaderna under budgetaret 1962/63 for Sveriges deltagande i av Euro-
paradet anordnade utstéillningar under 1962 och 1963 beriknas uppgd till
hogst 15 000 kr. Jag férordar, att medel for dessa andamal beriknas under
forevarande anslag.

Jag far darfor hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Europarddet for budgetéret 1962/63 anvisa ett for-
slagsanslag av 505 000 kr.

[16] 6. Bidrag till Roda Korsets internationella kommitté

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... oniviii e 30 000 30 000
1961/62 (statsliggaren s. 158) ...... 30 000
1962/63 (forslag) ...............- 30 000

Detta anslag torde fér nista budgetar uppféras med ofdriandrat belopp, och
jag hemstiller darfor, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Bidrag till Roda Korsets internationella kommitté
£6r budgetaret 1962/63 anvisa ett anslag av 30 000 kr.

C. Internationell bistandsverksamhet

[17] 1. Internationell bistdndsverksamhet

For ifragavarande dndamal har i riksstaten for innevarande budgetar upp-
forts ett reservationsanslag till Bidrag till internationell hjilpverksamhet av
39 880 000 kr.

Fragan om de {ramtida svenska insatserna till fsrmén foér de underut-
vecklade landerna ir for niarvarande féremal for fortsatt utredning. Jag for-
ordar darfor, att férevarande anslag i avvaktan pa de forslag om vidgade
svenska insatser pa detla omrade som kommer att foreliggas 1962 ars var-
riksdag uppféres med preliminart belopp, vilket synes kunna bestammas
till 67 250 000 kr. I samband dirmed torde forslag bora framliggas angden-
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de medelsbehovet fér avloningar och omkostnader fér nimnden fér interna-
tionellt bistind under budgetaret 1962/63, att tickas inom ramen av sagda
belopp.
Under 4beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Inferna-
tionell bistdndsverksamhet for budgetaret 1962/63 berikna
anslag av 67 250 000 kr.

D. Diverse

[18] 1. Ersiittning till statens allminna fastighetsfond: Beskickningsfastig-
heternas delfond

Under hinvisning till vad chefen for finansdepartementet vid anmalan av
for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfért angiende ersattning till be-
skickningsfastigheternas delfond av statens allminna fastighetsfond hem-
staller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning till statens allminna fastighetsfond: Be-
skickningsfastigheternas delfond fér budgetiret 1962/63 an-
visa ett forslagsanslag av 7 972 000 kr.

[19] 2. Ersittning till statens allmiinna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens
delfond

Med &beropande av vad chefen for finansdepartementet vid anmilan av
for flera huvudtitlar gemensamma frigor anfort betraffande ersittning till
byggnadsstyrelsens delfond av statens allminna fastighetsfond hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning lill stotens allménna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond for budgetiret 1962/63 anvisa
ett forslagsanslag av 473 000 kr.

[20] 3. Gottgérelse av kostnader for sjofolk och nédstillda svenska medbor-
gare

Anslag Nettoutgift
1960/61 ............... .. ... .. .. 150 000 22131
1961/62 (statsliggaren s. 158) ... 150 000
1962/63 (forslag) .............. 150 000

Jag far erinra om att Kungl. Maj:t den 30 juni 1961 med anledning av
riksdagens hemstillan (rskr 319) tillkallat en utredningsman fér att verk-
stilla utredning och framligga foérslag om forbittring av utlindska sjémins
formaner enligt sjémanslagen. Sadant férslag har avgivits i december 1961.
Frigan om avlatande av proposition till riksdagen ar for nirvarande under
6verviigande. Direst andringar i sjémanslagen skulle genomféras i sagda
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syfte, kommer ytterligare kostnader att uppsta. Dessa torde i forekommande
fall 4 belasta detta anslag. For nésta budgetar torde anslaget uppféras med
oférandrat belopp, och jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte féresla riks-
dagen
att till Gottgérelse av kostnader fér sjofolk och nodstillda
svenska medborgare fér budgetaret 1962/63 anvisa ett for-
slagsanslag av 150 000 kr.

[21] 4. Forstirkning av avkastningen av understédsfonden for rysslands-
svenskar

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... . i 30 000 30 000
1961/62 (statsliggaren s. 159)...... 30 000
1962/63 (forslag) ................ 30 000

I petitaskrivelse den 1 augusti 1961 framhaller understédsnimnden for
rysslandssvenskar bland annat, att antalet fasta minadsunderstddstagare
den 1 juli 1961 utgjorde 98, varav 82 huvudmin. Innevarande budgetar rik-
nar nimnden med att disponera 85 000 kr. i fasta understéod. For tillfalliga
understod star till forfogande skillnaden mellan & ena sidan avkastningen av
fonden 65 000 kr. och férevarande anslag 30 000 kr. och 4 andra sidan mé-
nadsunderstdden & 85 000 kr., d. v. s. 10 000 kr. Behovet av tillfillig hjilp
ir alltjamt stort. Sddan hjalp lamnas fér anskaffande i vissa fall av klader
och utrustning, medicin, tandvard m. m. Det for tilifilliga understéd av-
sedda beloppet svarar emellertid ej mot det behov, varmed man maéste rik-
na. En hdjning av forstirkningsanslaget synes salunda vara motiverad. D4
budgetira forhallanden antages utgora hinder hirfér, foresldir namnden, att
anslaget upptages till enahanda belopp som star till férfogande fér 16pande
budgetar.

Departementschefen, Med hansyn till det hjdlpbehov bland rysslandssvens-
kar, som alltjamt synes foreligga, torde ett ofériandrat anslag utga dven un-
der nistkommande budgetar, och jag hemstdller, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen

att till Forstdrkning av avkastningen av understédsfonden
for rysslandssvenskar fér budgetaret 1962/63 anvisa ett an-
slag av 30 000 kr.

{22] 5. Upplysningsverksamhet i utlandet angdende Sverige

Anslag Nettoutgift
1960/61 .......ciiiiiiaienns 1 843 000 1 837 826
1961/62 (statsliggaren s. 159) 2043000
1962/63 (forslag) .......... 2 545 000
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Kungl. Maj:t har den 16 juni 1961 fordelat det f6r innevarande budgetar
beviljade anslaget pa foljande sitt:
1. Bidrag till Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlan-

(4 G 6 550 66 060080 n8 Baaa B0a6 600 5aa06008a88aa080080800 1289 000
2. Bidrag till Svensk-amerikanska nyhetsbyrdn ........ ..... 519 000
3. Bidrag till Svensk-internationella pressbyran .............. 165 000
4. Ovrig upplysningsverksamhet ........ ... ... ... ... ... ... 70 000

Summa kr. 2043 000

1. Svenska institutet fér kulturellt utbyte med utlandet

Svenska institutets budget fér innevarande budgetar férutser utgifter &
sammanlagt 2 221 985 kr., vilka skall tickas dels av anslag fran tredje hu-
vudtiteln 4 1289 000 kr., dels av anslag fran attonde huvudtiteln 4 249 685
kr. fér lektorats- och stipendieverksamhet, foreldsarulbyte samt vissa andra
atgirder inom det allmidnna kulturutbytets ram, dels av medlemsavgifter och
vissa bidrag och dels av skilda intikter, bl. a. av forsiljning av bécker och
filmritter. Utgifterna for nistkommande budgetir beriknas uppga till
2896 950 kr. For bestridande harav begar institutet bidrag av statsmedel
dels fran tredje huvudtiteln med 1 777 600 kr., vilket i jimforelse med inne-
varande budgetars anslag innebidr en 6kning med 488 600 kr., dels fran at-
tonde huvudtiteln med 436 050 kr. Resterande utgifter beriknas bli tickta
genom medlemsavgifter, bidrag och diverse intakter fran bl. a. forsaljning
av bocker och filmritter.

I petitaskrivelse den 28 augusti 1961 erinrar institutet inledningsvis om
vissa utvecklingstendenser, som blivit allt tydligare under de sexton ar som
gitt sedan institutet inrittades.

En kontakt- och goodwill-skapande upplysningsverksamhet har, framhal-
ler institutet, rent allmint sett blivit nagot av en nationell skyldighet lin-
derna emellan. Det upplysningsarbete institutet bedriver for att sprida kin-
nedom om Sverige och svenska férhallanden har dven, speciellt under senare
ar, allt snabbare utvecklats mot differentierade serviceuppgifter av ofta myc-
ket personalkrivande karaktir. Detta giller inte minst de mottagande avdel-
ningarna inom institutet, som genom utvecklingen fatt sina uppgifter kraf-
tigt 6kade i form av stoérre antal utlandska besokare och delegationer, avse-
vart vidgat stipendieutbyte, stegrade krav pa differentierade och specialise-
rade redogérelser samt dokumentation pa frimmande sprak om svenska
forhallanden. Enahanda ar fallet med de skriftliga forfragningarna och 6n-
skeméalen om dokumentationsmaterial, filmer och utstillningar. Studiebesé-
kare, skribenter, journalister, radioreporters etc. maste ha rikhaltigt och
stindigt aktuellt material om svenska samhillsférhallanden och svensk
politik. De missuppfattningar och missvisande skildringar om Sverige, som
t. ex. under det senaste aret férekommit, beror ofta pa att det inte finns till-
riackligt med dokumentationsmaterial pa frimmande sprak eller att det in-
te funnits mojlighet till personlig vigledning.
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Institutet pipekar, att dess verksamhet &ven pé inhemskt h&ll nppmérk-
sammats i vidgad omfattning och pé ett gladjande sitt tagits i ansprak for
ytterst varierande uppgifter av myndigheter, organisationer och foretag. Har-
till kommer ocksa det 6kade antalet beskickningar. Institutet kan hirigenom
sigas ha adagalagt behovet av en central informationsinstans fér allmin
Sverige-upplysning och svenskt kulturutbyte mellan 4 ena sidan de turist-
framjande organen och & andra sidan den rent kommersiella och direkt ex-
portframjande verksamheten.

Sveriges, liksom andra landers skilda framtridanden pa det internationel-
la planet har enligt institutet under de senaste ren undergatt en utveckling
som praglas av stegrad konkurrens om uppmirksamheten. En sida av ut-
vecklingen kan ocksé beskrivas som en tendens mot starkare helhetsverkan,
en mera allsidig presentation av Sverige och svenskt liv. Granserna mellan
manifestationer av enbart exportfrimjande karaktar, enbart turistvarvan-
de typ och enbart kulturellt-konstnarlig priigel tycks i vissa fall alltmer ut-
planas. Renodlade framtridanden av ovan skisserade tre huvudkategorier
tenderar att bli alltmer sillsynta, och ett inslag av allmin upplysningstyp
gor sig overallt starkt markbart. Vad som efterstravas vid manifestationer-
na ar salunda i 6kad omfattning en rikligare och mera mangsidig presenta-
tion av respektive land, en goodwill-skapande bakgrund for industriproduk-
ter, turistmal etec.

Betriffande dimensioneringen av sina framtridanden kan Sverige i dessa
hiinseenden sjalvfallet inte konkurrera med de stora landerna. A andra si-
dan torde det vara ostridigt, att har skisserade manifestationsformer erbju-
der ett 1and med Sveriges industriella struktur, politiska utveckling, histo-
riskt-kulturella traditioner och sociala framstegsarbete avsevirda fordelar.
Institutet maste darfor ha sddana resurser att dess medverkan i de nu pla-
nerade s. k. Sverige-aren i Visttyskland och Frankrike-Belgien kan goras
slagkraftig med skrifter, allmanna utstillningar, inbjudan av skribenter till
Sverige-besok, foredragsaftnar etc. och jamval forbereda och folja upp sjil-
va aktionen. Det ar dven uppenbart, att Sveriges nutida utveckling och sar-
skilda stallning, bland annat i utrikespolitiskt och ekonomiskt hanseende,
ocksa medfor speciella krav pa information och forvantningar pa svenska
atgirder. Inte minst de underutvecklade linderna vill ha material om svensk
lagstiftning, svenska atgarder och svenska forvaltningsformer.

For institutet med dess stillning som producent av allmént informations-
material om Sverige — filmer, publikationer och utstallningar — ar antyd-
da utvecklingstendenser av synnerligen stor betydelse. Vad som tidigare
sagts om konkurrensen pa det internationella omrédet i vad avser informa-
tionsmaterial medfor, att avsevirt storre belopp for aktiv distribution mis-
te kalkyleras, frimst nér det giller film- och publikationsprojekt.

Okningen av inslitutets medlemsavgifter och de privata bidragen har fort-
gatt under budgetaret 1960/61. Bidragen fran niringslivet har salunda under
niimnda lidsperiod uppgatt till omkring 670 000 kr. mot 580 000 kr. Aret
innan. I enlighet med riktlinjerna for institutets bidragsvarvning har dessa
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medel till Sverviigande del disponerats fér film-, publikations- och utstill-
ningsverksamhet i utlandet. Institutet papekar dock, att det i nuvarande
lige torde vara svart att pariakna en fortsatt héjning av medlemsavgifterna
i hittillsvarande takt. Nagon 6kning av de enskilda bidragen har man darfér
icke ansett sig kunna kalkylera med i den preliminira budgeten for 1962/63.

Betriffande de huvudsakliga verksamhetsgrenarna lamnar institutet £5l-
jande upplysningar.

Fér publikationsverksamheten har under verksamhetsaret 1960/61 tagits
i ansprak ett belopp av 298 000 kr. mot 208 000 kr. aret innan. Den relativt
stora publikationsverksamheten under 1960/61 maste delvis ses mot bak-
grunden av 6kade intédkter av bokférsiljning och vissa reservationer. Under
verksamhetsperioden har inletts en omfattande revidering och fornyelse av
institutets skrift- och dokumentationsmaterial. Resultatet av dessa Atgirder
ar i forsta hand en serie av femton smaskrifter i kontorsoffsetutférande och
i engelska, franska, tyska och spanska versioner. Vikbladet »Swedens har
under verksamhetsiret utkommit i grundligt reviderade upplagor pa engel-
ska, franska, spanska och tyska. Nionde upplagan av »Facts about Sweden»
utgavs under varen 1961 och var redan fére publiceringen tillférsikrad en
utomordentlig spridning. Aven av den ekonomiska &versikten p4 franska
och spanska, »La vie économique> respektive »La vida econémica en
Suecia», har firdigstillts en reviderad upplaga. Till Nobeldagen utgav in-
stitutet i samarbete med Nobelstiftelsen »Alfred Nobel and the Nobel Prizes»,
Genom institutets férsorg har svensk litteratur pa olika siatt presenterats for
utlandsk publik. Silunda distribuerades vid arsskiftet litteraturéversikten
»Swedish Literature 1956-—60», vilken dven utkom pa tyska och franska.
Den har ront stor uppskattning utomlands. Vidare har i samrad med Sve-
riges Forfattareférening gjorts resuméer av trettio representativa svenska
skonlitterdra verk ur 1960 ars produktion, varvid respektive forfattare an-
modades att skriva en kort sammanfattning och kommentar. Skriften har
Oversatts till engelska, franska och tyska. Shatligen kan nimnas, att en revi-
dering och en aktualisering av bokverket »Introduction to Sweden» foreta-
gits. Denna mycket efterfrigade bok kommer att i helt ny utstyrsel och
med nytt bildmaterial foreligga under hoésten 1961. — Kostnaderna for
publikationsverksamheten under budgetiret 1962/63 beriiknas uppga till
254 600 kr., vilket innebir en 6kning med Gver 100 000 kr. jAmfort med det
belopp som fér dessa dndamal anslagits innevarande budgetar.

Institutets filmverksamhet under budgetaret 1960/61 har dragit en kost-
nad av 319 000 kr., vari ingar en tillfillig Okning till f6ljd av att ett extra
anslag 4 86 000 kr. stallts till férfogande. Under verksamhetsperioden pre-
midrvisades och distribuerades inte mindre in tio nya informationsfilmer
i institutets egen produktionsserie. Dirjimte har ytterligare utlindska ver-
sioner av olika filmer firdigstillts. Salunda foreligger filmen »At school in
Sweden» numera i svenska, amerikanska, franska och tyska versioner och
jérn- och stalfilmen >The Bridges i engelska, franska och tyska versioner.
Av den nya allméinna Sverige-filmen »Souvenirs from Sweden» finns ame-
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rikanska, franska, tyska, engelska, spanska och svenska upplagor, medan
natur- och vildmarksfilmen »Swedish Summer Day» framstillts dven i
svensk version fér de nordiska filmdepderna. Arbetet pa en rad nya film-
projekt har inletts eller fortsatts under verksamhetsaret. Bland dessa kan
namnas en film om den svenska vikingatiden »Vikings to the East> samt en
engelsk version av Sofiaflickornas gymnastik. Vidare har utarbetats ett ut-
kast till en Stockholms-film. En film om teknik och forskning dr under ar-
bete. En viktig uppgift ar slutférande av de atta till tio TV-filmer om Sve-
rige, som sedan nagot ar forbereds for visning i USA. Sprakkopior av olika
informationsfilmer om Sverige har anskaffats under aret. Filmdepder har
inrattats vid svenska konsulaten i Mariehamn och Apapa, Nigeria. Slutligen
har institutet formedlat svenskt deltagande i olika filmfestivaler och inter-
nationella manifestationer samt anordnat svenska filmdagar utomlands,
bl. a. i Indien och Tjeckoslovakien. — Anslagsbehovet fér filmverksamheten
under nistkommande budgetar beriknas till 324 000 kr. mot berdknade
230 000 kr. for innevarande budgetér.

Utstillningsverksamheten har under budgetaret 1960/61 dragit en kost-
nad av 152000 kr. mot 186 000 kr. under budgetaret 1959/60. Institutet
framhaller, att det goda samarbete, som redan etablerats med svenska och
utlindska foretag och institutioner kring olika utstallningsframtridanden,
har under det gangna verksamhetsaret ytterligare utbyggts och stirkts. In-
stitutet har under budgetaret 1960/61 i skiftande omfattning och med véax-
lande andel deltagit i framtridanden i 24 lander. Bland de mera betydande
projekten kan namnas den svenska sektionen vid XII Triennalen i Milano
under verksamhetséarets forra del. Hosten 1960 invigdes i Washington D. C.
den av Svenska Arkitekters Riksférbund sammanstéllda skarmutstallningen
»Swedish Architecture», som déarefter turnerat i bl. a. Amerikas Férenta
Stater. En pataglig okning av den svenska exporten av maskintextil till-
skrivs utstillningen »Swedish Textiles for Modern Living», som under &ret
fortsatt sin rundvandring i Storbritannien. Varen 1961 arrangerades i sta-
den Louviers i Frankrike en Sverige-manifestation, »La Suéde et les
Suédois», dar institutet bidrog med bl. a. lapplandsutstdllning, arkitektur-
utstillning, oversikt av de svensk-franska handelsforbindelserna, fotoma-
terial 6ver Alfred Nobel och Nobelstiftelsen samt en allmin fotoulstillning
over Sverige. Kollektioner av svensk grafik har visats i Italien, p4 Island,
i Tyskland, Indien och Colombia. Konstindustripresentationer har anordnats
bl. a. i Hamburg och Jerusalem. En skdrmutstillning kring den svenska for-
fattningen och presentation i bild av svensk socialvird visades i Moskva
hésten 1960, I samarbete med Fredrika Bremer Foérbundet lillkom utstall-
ningen »100 &r med den svenska kvinnan», som i borjan av &r 1961 visats
i Iran och Indien. Vid verksamhetsirets slut visades utstillningen »Ingenjo-
ren, redskapet och verkets, som avser att belysa teknik, forskning och in-
dustri, och den sidndes nu pa turné i Amerikas Forenta Stater. En skirmut-
stialining »Svensk film» skall cirkulera i Amerikas Forenta Stater i Smith-
sonian Institutions regi.
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Tva s. k. »kappsicksutstillningar> - litta fotokollektioner bl. a. avsedda
narmast for fénsterskyltningar m. m. — har framstillts, »Konstindustris
och »Jarn och stl», och nya utstiliningar av denna typ planeras betrif-
fande industri och forskning, svensk sjofart, vattenkraft etc. Ehuru utstill-
ningsverksamheten pé senare tid rationaliserats, bl. a. genom att i allt storre
omfattning utstillningar av vandrings- och kappsackstyp kommit till an-
vandning, har institutet likvdl mast avvisa manga valmotiverade énskemél
om utlandsframtriadanden till f61jd av medelsbrist och begrinsade personal-
resurser. — Mot bakgrunden av det hir sagda begir institutet for utstall-
ningsverksamhet under 1962/63 ett belopp & 235 000 kr., vilket innebir en
héjning med i det nirmaste 100 000 kr. jamfért med det belopp, som upp-
forts for 16pande budgetar.

Under en siirskild post »Ovrig produktion och atgirder vid sarskilda Sve-
rige-manifestationer»> upptages i institutets budgetforslag for 1962/63 ett
belopp 4 75000 kr. Dessa medel ar avsedda att mojliggéra en smidig sam-
ordning mellan olika informationsmedia vid svenska framtridanden utom-
lands.

Institutets utlandskontor i Paris, London och Rotterdam har under budget-
aret 1960/61 dragit en kostnad av 208 000 kr. For budgetiret 1961/62 har
uppforts 214 000 kr. och for budgetiret 1962/63 foreslas ett med 18 000 kr.
férhéjt belopp, huvudsakligen fér automatiska kostnadsstegringar.

For London-kontoret erfordras silunda 102 000 kr., fér Paris 74 000 kr.
samt fér Nederlinderna 11 000 kr.

Betraffande London-avdelningen anféres, att stora kostnader kan uppsta
under nidstkommande budgetar for fornyelse av hyreskontraktet (»leases)
for institutets fastighet. Institutet erhsll pd sin tid denna slease> som gava.
Det ir f. n. oméjligt att berdkna kostnaderna innan férhandlingarna slut-
forts, men ett engéngsbelopp & ca 225 000 kr. for en fortsatt hyresperiod om
ungefér 20 ar torde bli erforderligt utéver arliga avgifter. Institutet anhaller
att senare fa dterkomma till denna fraga.

I administrationskostnader férutses under nistkommande budgetar en 6k-
ning med sammanlagt 96 700 kr. Denna okning hénféres dels till nyanstall-
ning av bl. a. en kvalificerad arbetskraft for produktionsavdelningen och
dels till kostnadshdjningar av huvudsakligen automatisk karaktir.,

Departementschefen. Svenska institutets redogdrelse visar, att dess verk-
samhet icke ovisentligt intensifierats dven under det forflutna budgetaret.
Det ar uppenbart, att allt stérre krav stilles bade pa institutets centrala
organisalion och pa insatser i friga om publikationer, filmer och utstill-
ningar for utlandet.

Jag anser det vara av vikt att centralorganisationen férstirkes och att
méjlighet skapas for en effektiv filmdistribution, bl. a. i Amerikas For-
enta Stater. Det ar dven angeldget, att insatser gores fran institutets sida
i anslutning till de sérskilda atgirder av exportfrimjande karaktir som
chefen fér handelsdepartementet senare kommer att foresld under ansla-



