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Nr 71

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende bemyndigan-
de for Kungl. Maj:t att i vissa fall utfdirda férbud for
svenska rederier att utlimna dokument till utlindska
myndigheter.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 495 i forsta kammaren av herr Gorthon
och froken Andersson samt nr 587 i andra kammaren av fréken Karlsson
och herr Carlsson i Goteborg.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte anhalla om férslag till »fullmaktslagstiftning
med bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda forbud for svenska rede-
rier att till utlindska myndigheter utlimna dokumentation eller andra upp-
lysningar i sidana fall, d4 den utléindska myndighetens begiran om dylik
dokumentation eller dylika upplysningar o6verskrider vad som mot bak-
grund av gillande folkrittslig uppfattning eller eljest kan anses tillborligt.»

Betriffande de skiil motionirerna aberopat till stod for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse diarfor inte lamnas i det foljande, han-
visa till motionen 1:495.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttrande fridn kommerskollegium. Yttrande har dérjim-
te pa utskottets begiran avgivits av Sveriges redareforening. Vid yttrandet
fran kommerskollegium har fogats yttranden av handelskamrarna i Stock-
holm, Goéteborg, Givle och Skéne samt Sveriges allménna exportforening.

Inledning

Motionerna har féranletts av vissa lagbestimmelser i USA, som berdr bl.a.
icke-amerikanska rederier.

Enligt en ar 1916 antagen lag, the Shipping Act, har amerikanska myn-
digheter ritt att fordra att utlindska rederier foreter dokumentation anga-
ende fraktavtal m. m. Denna riatt har fram till 1950-talet utnyttjats i mycket
obetydlig utstriickning. P4 senare tid har emellertid en férdndring intritt,
och de amerikanska myndigheterna begir numera att fa del av dokumenta-
tion i stor omfattning. Samtidigt dirmed har férberedelser vidtagits foér att
i olika avseenden skiirpa bestimmelserna i Shipping Act. Atskilliga euro-
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peiska stater har reagerat mot dessa amerikanska atgirder, som uppfattats
som ett led i en mot utlindsk sjéfartsniring riktad politik, och i ett flertal
diplomatiska framstiillningar, bl. a. fran Sverige, har protester avgivits till
USA.

Trots denna reaktion utanfér USA antog representanthuset i varas en
lag angdende #ndring i Shipping Act, den s. k. Bonnerbillen. Genom denna
utvidgades rederiernas skyldighet att forete dokumentation. De amerikan-
ska myndigheterna tillades sdlunda ratt att ta del av all dokumentation i
rederiets hemland. Vidare inférdes genom Bonnerbillen i denna lydelse
vissa bestimmelser, som syftade till att férbjuda de s.k. linjekonferen-
serna. Dessa innebidr i huvudsak, att rederier sysselsatta med linjefart pa
samma eller angrinsande leder samlas till konferenser, pd vilka Overens-
kommelser triiffas om frakttariffer, som alla konferensmedlemmar skall
folja. I konferenserna ingir dven amerikanska rederier. Anledningen till
dessa bestimmelser var, att konferenserna pa atskilliga hall i USA uppfat-
tades som stridande mot den amerikanska trust- och kartellagstiftningen.

DA Bonnerbillen direfter togs upp till behandling i senaten, inkallades
foretridare for olika linjekonferenser och utlindska sjofartsintressen till
s. k. hearings, en form av muntligt remissforfarande. Bland dessa foretra-
dare var ocksa en representant for svensk rederiniring och for linjekonfe-
renser, i vilka svenska rederier ir medlemmar. Vid dessa hearings framfor-
des starka invindningar mot ett flertal stadganden i Bonnerbillen och fram-
lades forslag till modifiering av bestimmelserna i atskilliga avseenden. Det
kan ocksa nimnas att forevarande motioner blev foretedda infér senaten.
Till f6ljd hirav vidtog senaten vissa dndringar i lagen. Bestimmelsen om
foreteende av dokumentation mildrades silunda och vidare forklarades
genom sirskild férordning linjekonferenserna tills vidare lagliga. Den nya
lagen antogs definitivt den 3 oktober 1961.

Betriffande skyldigheten att férete dokumentation foreskriver lagen i dess
nya lydelse foljande: Det aligger varje rederi, savil inhemskt som utlindskt,
att omedelbart inge till vederbérande amerikanska sjofartsmyndighet av-
skrift av alla sddana avtal med annat rederi eller person som &r underkastad
lagen, vilka faststéller eller reglerar fraktpriser och passageraravgifter; f6-
reskriver sirskilda priser eller forméaner; kontrollerar, reglerar, hindrar eller
omojliggor konkurrens; fordelar vinster, forluster eller trafik; férdelar ham-
nar eller pa annat sitt inskrinker antalet och arten av seglingar mellan
hamnar; begrinsar eller reglerar omfattningen och slaget av last och passa-
gerare, som skall transporteras; eller pa n&got sitt sorjer for en samarbets-
ordning av exklusivt eller privilegierat slag. Med avtal likstélles i lagen and-
ra 6verenskommelser, overliggningar och uppgorelser.

Det ma i detta sammanhang nimnas att dven andra linder in USA en-
ligt uppgift avkriiver utlindska rederier dokumentation, bl. a. sydamerikan-
ska, latinamerikanska och asiatiska stater.
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Frigan om Aatgéarder i anledning av Bonnerbillen har varit féremal for
behandling inom den till OECD hoérande sjofartskommittén. Vid dess sam-
mantridde i Paris den 2-—4 oktober i ar besléts att avvakta hur Bonnerbillen
skulle komma att tillimpas, innan vidare &tgirder vidtogs.

I motionerna uppges, att lagstiftning féreligger i Nederldnderna och Ita-
lien, enligt vilken dir hemmahoérande rederier ar forhindrade att limna
de amerikanska myndigheterna den begirda dokumentationen, samt att
brittiska regeringen vidtagit vissa atgérder till stéd for de brittiska rede-
rierna. Utskottet har endast lyckats erhalla uppgifter angiende lagstiftning-
en i Nederlianderna. Enligt den nederlindska lagen om ekonomisk konkur-
rens ar det silunda forbjudet, sivida inte ministrarna (motsvarar det sven-
ska uttrycket Kungl. Maj:t) medgivit undantag eller dispens, att réitta sig
efter lag eller beslut i annan stat, som angir reglering av konkurrens, do-
minerande féretag och konkurrensbegrinsning. I en kommentar till bestim-
melsen uttalas, att det dven i de fall, diar sddan lag eller sidant beslut i och
for sig star i 6verensstimmelse med internationell lag men kommer i konflikt
med nederlidndsk lag, den nederlindska lagen skall vara avgorande. Fall ar
emellertid tinkbara di4 nigon konflikt med rittsprinciper i nederlindsk
lag inte uppkommer. For siddana skall ministrarna kunna medgiva undan-
tag.

Motionerna m. m.

I motionerna understrykes, att de amerikanska myndigheterna fordrar
att fA del av utlindska rederiers dokument i oerhort stor utstrickning.
Som exempel nimnes att ett rederi skulle ha mottagit krav pa foreteende av
18 000 dokument. Vidare framhalles att kraven avser dven dokument, som
finns utanfér USA, och dokument, som inte berdr trafik med USA. Efter
att ha erinrat om den lagstiftning som féreligger i Nederlinderna och Italien,
fortsatter motionérerna:

Det ir Onskvirt att dven i vart land ha bestimmelser, enligt vilka de
svenska myndigheterna kan férbjuda svenska rederier att till utlindska
myndigheter ldmna upplysningar i sddana fall, di den utlindska myndig-
hetens yrkande overskrider vad som mot bakgrund av gillande folkrittslig
uppfattning eller eljest kan anses tillborligt. Dylik lagstiftning saknas for
narvarande i vart land. Diaremot hade vi under det senaste varldskriget
bestimmelser i den s. k. krigshandelslagen, vilka 6ppnade mdéjligheter till
likartade forbud. Mot bakgrunden av vad som nu intriffat i USA finns det
anledning att oppna mdojlighet for de svenska myndigheterna att utfirda
forbud av ovan omférmaild art. Lagstiftningen bor limpligen utformas som
en fullmaktslag.

Angéende den i motionerna omniamnda krigshandelslagen mi anmirkas
féljande.
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Efter monster av den under férsta viarldskriget gallande krigshandelslagen
utfirdades 1939 en lag angiende vissa utfistelser rorande inforsel och ut-
forsel av varor m. m. Enligt denna #gde Kungl. Maj:t férordna, for viss tid
eller tills vidare, att utfistelse som innebar inskrinkning i friheten att till
riket inféra eller ur riket utféra eller inom riket férfoga 6ver varor eller
att fortskaffa eller eljest befordra varor till eller fran riket eller inom riket
skulle, diir inskriankningen var eller kunde antagas vara av beskaffenhet
att tjina frimmande makts intresse, icke vara gillande med mindre till-
stand till utfistelsen limnats. Syftet med lagen var tvafaldigt, nimligen
dels att ligga enskildas ekonomiska utfistelser gentemot frimmande makt
under svensk kontroll, dels att kriminalisera olika former av medverkan
vid utlindsk 6vervakning av det svenska niringslivet (handelsspionage).
Omraden av niringslivet, dir lagen hade betydelse, var bl. a. rederirorelse
och spedition. Lagen upphérde att gilla vid utgingen av juni 1947.

Remissyttrandena

Motionerna har fatt ett positivt bemétande vid remisshehandlingen.

Kommerskollegium anser det angeliget att Atgirder vidtages frin offici-
ellt svenskt hall for att bistd de svenska redarna att avvisa sidana frin
utlindska myndigheter stillda krav pa upplysningar och dokumentation,
som gar lingre dn som kan anses rimligt eller tillborligt. Kollegium finner
det naturligt att detta bistind i forsta hand lamnas genom diplomatiska
framstillningar i saken och anser det inte uteslutet att riittelse kan vinnas
pa sadant sitt. Kollegium fortsitter:

Fransett de principiella betdnkligheter som kunna anfdras mot att den
svenska statens bistind skulle f4 formen av lagstiftning, finner kollegium
det tveksamt om en dylik atgird kan bli effektiv, eftersom myndigheterna
i det frimmande landet genom motéatgirder kunna foérhindra att syftet med
lagstiftningen uppnés. Kollegium vill emellertid icke motsitta sig att en
fullmaktslag tillskapas s&som en beredskapsatgidrd i avvaktan p& de nir-
mare undersokningar i saken som uppenbarligen dro erforderliga.

Ezxzportféreningen och de forenimnda handelskamrarna har i stort sett
vitsordat uppgifterna i motionerna och framhallit de betydande kostnader
och det merarbete som de svenska rederierna d4samkas genom de amerikan-
ska atgirderna. Stockholms handelskammare anser det tveksamt huruvida
man kan komma till ritta med problemet med lagstiftning, medan export-
féreningen och de 6vriga handelskamrarna tillstyrker motionsyrkandet.

Sveriges redareforening tillstyrker ocksa att en lagstiftning av foreslaget
innehall kommer till stind. Foreningen framhaller, att de amerikanska
statsmakterna sedan linge skt hjilpa den egna rederiniringen i den inter-
nationella konkurrensen genom subsidiegivning och flaggdiskriminerande
atgirder. USA-fartyg har salunda foretridesritt i friga om de mycket om-
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fattande varutransporter, som finansieras av amerikanska staten inom
ramen f6r hjilpprogrammen. Vidare har det startats en stort upplagd pro-
pagandakampanj, som syftar till att exportorer och importérer i USA skall
ge foretride &t amerikanskt tonnage. Lagstiftningsatgirder har ocksa vid-
tagits for reglering av linjekonferensernas arbete. Foreningen fortsitter:

Samtliga de nu nimnda atgirderna ingi som led i en enhetlig, centralt
dirigerad kampanj, varigenom man asyftar att i stor utstrickning undan-
tranga utlindskt tonnage fran trafiken pa USA. Atgirderna ha nétt en sa-
dan intensitet, att de pa vissa hall betecknats som ett sjofartskrig mot spe-
ciellt de visteuropeiska sjofartslinderna. Det ar vid dylikt forhallande na-
turligt, att man i dessa linder — déribland Sverige — ser sig om efter moj-
ligheter att skydda sina sjofartsintressen pd USA.

I den fraga, som berdres i motionerna, nimligen utlimnandet av doku-
ment, ha vissa europeiska linder redan — sisom motionirerna framhélla
— utfiardat lagstiftning. PA allra senaste tiden har dven i andra europeiska
linder initiativ tagits fran sjofartsniringens respektive statsmakternas sida
f6r att astadkomma liknande lagstiftning. Det synes onskvirt, att vi dven i
Sverige tillvarataga vara sjofartsintressen pa detta sitt.

Utskottet

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen har de amerikanska myndig-
heterna under senare ar vidtagit atgirder i olika avseenden, som riktar sig
mot icke-amerikanska rederier. I férevarande motioner pekas pa de skirpta
kraven pa foreteende av dokumentation. Dessa krav fororsakar svenska re-
derier, som bedriver trafik pa USA, betydande oligenheter, bl. a. i form av
okade kostnader, och kan ses som ett led i en amerikansk politik att frimja
de inhemska rederierna pa de utlindska rederiernas bekostnad. Atgéirderna
har vickt reaktion i atskilliga stater, och i ett flertal diplomatiska framstill-
ningar, bl. a. frAn Sverige, har protester avgivits till USA. Detta har resul-
terat i att det lagforslag angiende skiirpning av ifragavarande bestimmel-
ser, som behandlats av den amerikanska kongressen innevarande ar, i skilda
hinseenden mildrats. I den lag som definitivt antagits den 3 oktober i &r,
Bonnerbillen, dr emellertid intagen en bestimmelse om timligen vidstrackt
skyldighet for rederier att férete dokumentation.

I motionerna hemstilles om lagstiftning, enligt vilken svenska myndig-
heter kan forbjuda svenska rederier att till utlindska myndigheter utlaimna
dokumentation eller andra upplysningar i sadana fall di den utlindska
myndighetens begiran om dokumentation eller upplysningar &verskrider
vad som mot bakgrund av gillande folkrittslig uppfattning eller eljest kan
anses tillborligt.

Utskottet finner det angeliget, att svenska rederier erhdller statsmakter-
nas stod vid hivdandet av sina sjofartsintressen pa frimmande linder, i den
méan dessa vidtager mot svenska rederier riktade atgirder, som far anses
strida mot sedvanliga normer for internationell sjofart. Med hénsyn till den
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kraftiga opposition, som de amerikanska kraven pa foreteende av- dokumen-
tation vickt utanfér USA, dr det £6r narvarande ovisst, huruvida dessa krav
i fortsdttningen kommer att uppritthéllas i samma langtgiende utstrick-
ning som pé senare tid. Utskottet anser det diirfér icke nu pakallat att man
fran svensk sida féranstaltar om sadan lagstiftning, som motionirerna fére-
slagit. Didremot bor den framtida tillimpningen av Bonnerbillen liksom ut-
vecklingen i dvrigt pA omradet foljas med stdrsta uppméirksamhet. Skulle
behov av atgérder fran svensk sida darvid uppstd, anser utskottet att man
bor forséka vinna rittelse i forsta hand genom diplomatiska framstillningar
1 saken. Vad utskottet salunda uttalat torde bora bringas till Kungl. Maj:ts
kinnedom.

Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
I: 495 och II: 587, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva till kinna vad utskottet anfért; samt
B. att motionerna i den mén de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet hemstillt under A. icke matte féran-
leda nigon riksdagens Atgird.

Stockholm den 5 december 1961
P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nirvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, fru Carlqvist, fru
Svenson, herrar Birke, Lars Larsson, Séderquist och Eric Peterson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Gote-
borg, froken Wetterstrém, herrar Wahlund, Bengtsson i Varberg, Fredriks-
son, Carlsson i Huskvarna och Carlsson i Géteborg.



