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Onsdagen den 24 maj formiddagen

Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Foretogs jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen omrdstning Over foljande av
statsutskottet i dess memorial nr 137,
punkten 1, foreslagna samt av bada kam-
rarna godkinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att riksdagen m4, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pa
motionerna I:119 och II:156, till Pri-
vatldroverk: Bidrag till vissa internat-
liroverk foér budgetiret 1961/62 anvisa
ett forslagsanslag av 770 000 kronor, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat, att, i an-
ledning av Kungl, Maj:ts forslag samt
med bifall till motionerna I: 119 och II:
156, till Privatliroverk: Bidrag till vissa
internatliroverk for budgetaret 1961/62
anvisa ett forslagsanslag av 850 000 kro-
nor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledaméter intagit sina platser och vote-
ringspropositionen upplists, verkstill-
des omrostningen medelst omrostnings-
apparat; och befunnos vid omrostning-
ens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 75;
Nej — 72.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkdnnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

Efter det protokoll éver omrostningen
blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom dirifran ett
protokollsutdrag, nr 457, som uppléstes
och varav inhimtades, att omrdstningen
dirstides utfallit med 89 ja och 127 nej
samt att bada kamrarnas sammanrék-
nade roster befunnits utgéra 164 ja och
199 nej, vadan beslut i frigan blivit av

riksdagen fattat i 6verensstaimmelse med
nej-propositionen.

Anstilldes jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen omrdstning over foljande av
statsutskottet i dess memorial nr 137,
punkten 2, foreslagna samt av bada kam-
rarna godkiinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kamma-
ren vill, att riksdagen m4, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pa
motionerna I:93 och II:115, till Frdm-
jande av ldrlingsutbildning hos hant-
verksmdstare m. m. for budgetaret 1961/
62 anvisa ett forslagsanslag av 1552 000
kronor, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet
med andra kammaren beslutat, att, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts forslag samt
med bifall till motionerna 1:93 och II:
115 till Frdmjande av ldrlingsutbildning
hos hantverksmdstare m. m. fér budget-
aret 1961/62 anvisa ett forslagsanslag av
1 823 000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens
ledamoter intagit sina platser och vote-
ringspropositionen upplists, verkstill-
des omrostningen medelst omréstnings-
apparat; och befunnos vid omrdstning-
ens slut résterna hava utfallit silunda:

Ja — 75;
Nej — 73.

Efter det protokoll éver omrdstning-
en blivit uppsatt, justerat och avsiint till
andra kammaren, ankom dirifrin ett
protokollsutdrag, nr 458, som upplistes
och varav inhimtades, att omrostningen
darstides utfallit med 108 ja och 115
nej samt att bdda kamrarnas samman-
riknade roster befunnits utgéra 183 ja
och 188 nej, vadan beslut i frigan bli-
vit av riksdagen fattat i Overensstim-
melse med nej-propositionen.
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Om byggande av en kanal mellan Uddevalla och Vianern

Justerades protokollen for den 17 in-
nevarande méanad.

Om byggande av en kanal mellan Udde-
valla och Vanern

Herr statsridet och chefen fér han-
delsdepartementet LANGE, som tillkin-
nagivit, att han hade fér avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Kaijsers
interpellation om byggande av en kanal
mellan Uddevalla och Vinern, erhéll or-
det och anférde:

Herr talman! Herr Kaijser har i en
interpellation fragat mig om jag ar vil-
lig lamna en redogorelse fér det nuva-
rande liget av frigan om en kanal mel-
lan Vinersborg och Uddevalla, vilka ut-
redningar som pagar och vilka utred-
ningar som ytterligare anses erforderli-
ga, innan fragan kan upptagas till defi-
nitiv behandling.

Med anledning hirav far jag anfora
foljande.

En av 1957 irs Vinerkommitté gjord
framstéllning om utredning angdende en
kanal mellan Vinersborg och Uddevalla
inkom till handelsdepartementet i no-
vember 1959. Sedan framstillningen
dérefter varit féremal fér remissbehand-
ling, som avslutades i mars 1960, har
arendet vilat i avvaktan pa resultaten av
det arbete, som genom Goétadlvskommit-
tén pagar betriaffande forutsittningarna
for en fortsatt kanalforbindelse i Gota-
dlvdalen med hinsyn till rasriskerna
dir. Goétadlvskommittén, vars arbete bli-
vit fordréjt, viantas numera framligga
ett betidnkande under férsta halvaret
1962.

Fragan om vinerleden och de fram-
tida kapacitetskraven pa denna har ny-
ligen aktualiserats genom en av Viitter-
delegationen i april i ar gjord fram-
stallning om utredning rérande utbygg-
nad av vistgotaleden av Goéta kanal, allt-
s kanalstrickan mellan Vittern och
Vinern.

For att bittre kunna 6verblicka ifra-
gavarande preickt bor de fragestillning-
ar, som upptagits av Vinerkommittén
och Vitterdelegationen, foérst bli fore-

mil for en samlad bedémning i trans-
portekonomiskt avseende och iven ses
I ett storre transportekonomiskt sam-
manhang. Det dr déarvid erforderligt att
bl. a. soka klargora hur de tyngre gods-
transporterna mellan viner- och vitter-
omridena samt vistkusten i framtiden
kan komma att utvecklas och hur de bér
fordelas mellan sjofart, jiarnvig och
landsvig for att det fran samhiillsekono-
misk synpunkt fordelaktigaste resultatet
skall nds. Avsikten ar dirfér att inom
kort ta upp fradgan om att tillkalla sir-
skilda sakkunniga for att utreda hithé-
rande sporsmal.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Jag ber att fa till herr
statsrddet och chefen for handelsdepar-
tementet framféra mitt tack foér svaret.

Jag delar uppfattningen att de av
statsrddet i svaret omnidmnda undersdk-
ningarna och utredningarna ir nédvin-
diga for att man skall kunna bedéma
frigan om kanalens byggande, och jag
hoppas att tillkallandet av sakkunniga
for den foreb&ddade trafikekonomiska ut-
redningen inte skall drdja linge.

For oss som verkar inom det omrade
av landet for vilket sjéforbindelsen mel-
lan Viinern och havet ir en naturlig och
betydelsefull trafikled dr hela detta fra-
gekomplex av mycket stor betydelse,
och det av flera skil. Jag skall nimna
nigra fi av dem, men jag skall inte ta
upp ndgon mera ingiende diskussion.

Vi ér oroliga for rasrisken. Vi har un-
der 1950-talet varit med om tva ras. De
medférde ett stopp i kanalférbindelsen,
vilket vid vartdera tillfillet beriknats
kosta niringslivet drygt fyra miljoner,
och dessutom kostade Surteraset cirka
en miljon och Gétaraset cirka tio miljo-
ner for att stilla kanalen i ordning igen.

Den utredning som den s. k. Viiner-
kommittén gjort tyder pa att rasriskerna
ar ganska stora och att de dr stérre nu
in tidigare. Den omstindigheten att il-
vens naturliga rytm stors genom tre
stora kraftverks stréombildande verkan
och av propellersuget och annan sug-
verkan frin den svillande béttrafiken
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med 6kande fartygsstorlekar méste oka
den normala erosionens inverkan pa
flodbadden. Sirskilt vid de stérre far-
tygens passage har man direkt kunnat
observera en Okad erosion. Markvibra-
tioner, férorsakade av exempelvis tunga
maskinanliggningar eller jirnvigs- och
tung landsvigstrafik, torde ocksl ge en
hallfasthetsnedsittande effekt i kvickle-
rorna.

Jag vet att vissa av de remissinstan-
ser som yitrat sig dver Vinerkommitténs
utredning anser att riskerna for ytterli-
gare ras overbetonats. Hur vanskligt det
ir att uttala sig om sikerhetsproblemen
i Gotailvdalen belyses dock av ett ytt-
rande som vattenfallsstyrelsen och vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen gemensamt
avgav till kommunikationsdepartementet
ar 1952. Dessa myndigheter ansig att
det knappast vore motiverat att gora in-
vesteringar foér en reservled i Nordre
dlv da »sannolikheten for ytterligare ras
i Gota alv, liknande Surteraset, torde va-
ra ganska liten». Fem &r senare intraf-
fade raset vid Gota. Sulfitaktiebolaget
Gotas industriomrade hade nagra ar {o-
re skredet undersokts av statens geotek-
niska institut som i ett utlatande anfort
bl. a.: »Nagon risk for att omradet skall
glida ut i Gota dlv foreligger ej.»

Den péagiende geoteknisk-geologiska
undersdkningen inom Gotadlvdalen &r
enligt uppgift begriinsad till sin omfatt-
ning, och det iir ovisst om resultaten av
undersokningen skall kunna laggas till
grund fér ett bedomande av fragan hu-
ruvida stabilitetsférhéllandena i ilvda-
len medger utbyggnad av Trollhiittele-
den till samma djup som den foreslagna
Uddevallaledens. Enligt vad som uppgi-
vits skulle ett klarliggande av de geo-
tekniska betingelserna fér en sidan for-
djupning kriva en synnerligen omfat-
tande undersékning och dra betydande
kostnader. Man kan alltsd med skiil fré-
ga sig om de resultat som Gotaiiivskom-
mittén kan n& kommer att utgora en
tillriicklig grund for bedéomandet av sé-
kerhetsproblemen i ilven vid en, efter
vad det nu f{orefaller, inom en timligen
nira framtid nodviindig utvidgning av
denna trafikled.

Vi inom det hir omrédet dr nimligen
oroliga for att den nuvarande trafikle-
den snart inte skall riacka till, detta all-
deles oberoende av tillkomsten av en ut-
byggd viistgotalinje. Den transportera-
de godsmingden har under hela 1950-ta-
let med undantag av sma recessioner
1952 och 1958 smaningom o6kat, och den
var 3019000 ton 1960. Drygt hélften
hirav giller gods fran och till utlandet.
Den nuvarande kanalens kapacitet har
beriaknats till mellan 4 och 4,5 miljoner
ton. Det ar klart att det ar svért att
vaga sig pA en prognos, men den pre-
liminidra utredning som gjorts synes ha
klarlagt att den praktiska kapaciteten
av den nuvarande leden vid en fortsatt
utveckling av nuvarande slag nu snart
ar nadd, kanske redan under detta de-
cennium.

Vi tycker ocksa att det ar trakigt att
kanalens dimensioner #r sidana att de
missgynnar vara svenska fartyg i kon-
kurrensen med utlindska till foljd av
hos oss gillande bemanningsforeskrif-
ter. Jag har tidigare hir i riksdagen an-
fort nagra siffror som belyser detta, och
jag skall upprepa dem.

I trafik mellan Sverige och utlandet
gick 1938 cirka en femtedel av alla re-
sor pa utlindska kélar, 1958 nidrmare tre
fjardedelar. Ar 1938 utgjorde tontalet av
de utlindska fartygen cirka en sjittedel
av hela tontalet, 1958 cirka tva tredje-
delar. Av den transporterade godsming-
den gick 1938 knappt en sjundedel pa
utlindska kolar, 1958 48 procent och
1959 54 procent. For att skapa gynnsam-
mare konkurrensférhillanden fér den
svenska rederiniringen inom detta ex-
kvisit svenska farvatten dr en Okning
av kanalens dimensioner en forutsitt-
ning. Mot den nuvarande leden som till-
later fartyg om hogst cirka 2 300 ton med
full last skulle den féreslagna leden
med projekterad hégsta tilldtna djup-
giende pa 6,5 meter mdjliggra en pas-
sage av fartyg om 5000—6 000 ton. Det-
ta skulle hereda helt andra konkurrens-
mojligheter for var handelsflotta dn for
nirvarande. De storre fartygen kunde
diirjimte mojliggora ligre fraktkostna-
der, och det finns iiven andra trafikvins-
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ter att rikna med sidsom eliminerade om-
lastningar, snabbare férbindelser med
havet, omlands6kning o. s. v. Jag skall
inte droja vid det.

Vi vet att en utredning om Uddevalla-
kanalen forordats av riksnimnden fér
ekonomisk férsvarsberedskap. Den fo-
reslagna kanalen synes riksnimnden ge
storre garanti mot faran for avbrott i
krig &n som #r fallet med Trollhittefér-
bindelsen.

For den av kanalen mera direkt be-
rorda delen av landet, kanske sirskilt
for Uddevalla stad, synes det vara av
betydelse att inom rimlig tid fa ett be-
sked om kanalprojektets framtid. Enligt
det uppgjorda férslaget skall kanalen gi
genom markomraden som det vore 6nsk-
virt att kunna exploatera direst kana-
len ej kommer till stand.

Ja, herr talman, det framgir av det
sagda att man inom det omrade som
berdrs av kanalen stiller stora forhopp-
ningar till detta projekt, men man &r
ocksd pa det klara med att det kriver
en betydande ekonomisk insats. Den
preliminira men dock ganska omfat-
tande undersdkning som gjorts ger vid
handen att det &r ett foretag som pa
lingre sikt skulle limna stora national-
ekonomiska vinster, vilka gér en statlig
investering av ifrAgavarande storlek for-
svarlig.

En dnnu mera omfattande trafikeko-
nomisk utredning torde dock vara en
férutsdttning fér kanalens tillkomst. I
férhoppning att de sakkunniga som skall
féretaga denna utredning snart skall
f4 borja sitt arbete, vill jag dnnu en
ging tacka herr statsridet for svaret.

Herr DAHL (s):

Herr talman! Ingen som sysslat med
denna kanalfriga férestiller sig att det
skulle vara en lidtt match att komma
fram till ett slutresultat och fi detta
projekt realiserat. Alla vi — och inte
minst i Uddevalla — som varit med om
den férberedande utredningen p4 privat
initiativ har haft den uppfattningen, att
nir nu de berérda parterna si att siga
satt i ging, bér man frin statsmakter-

nas sida kunna fortsitta och snabbt lag-
ga fram ett definitivt férslag.

Jag skall inte hiir g in pa de motiv,
som herr Kaijser relaterat. Jag vill bara
understryka en sak, som han papekade
betriffande Uddevalla. Meningen ér ju,
att kanalen till en viss del skall g& in-
om Uddevalla stadsomrade, och det ar
avsikten, att en del slussar skall an-
liggas just inom detta omréde. Det #r
klart att med den hastighet med vilken
Uddevalla expanderar och med de krav
p4 markomriden fér bostadsbyggande
och annat, som framstilles, & det av
storsta intresse for stadens styrande att
s& snart som mbjligt fi reda pa huru-
vida det finns nigon utsikt till att ka-
nalprojektet skall realiseras.

Vi har redan di det har gillt bade in-
dustri- och bostadsomriden varit i ett
dilemma, i det man inte kunnat till-
motesgd vederborande, darfér att man
stitt infor mojligheten, att den framtida
kanalen skulle beréra de omriden, som
varit aktuella. P4 det sittet har en viss
stagnation intritt, och vi tycker givet-
vis, att detta inte kan fa fortsiitta hur
linge som helst. Vi #dr emellertid myc-
ket glada Over, att statsridet hir med-
delat att man nu téinker lita en sakkun-
nigkommitté utreda projektet. Jag vill
bara skicka med den 6énskan, som vi har
i Uddevalla, att denna utredning inte
skall stricka sig 6ver flera &r, utan att
man snabbt skall komma till ett ja eller
nej, si att vi vet, vad vi har att ritta
oss efter vid planeringen i Uddevalla-
omréadet.

Overliggningen forklarades hirmed

slutad.

Foredrogos och hiinvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 168, angdende ny huvudorganisa-
tion for statens vattenfallsverk; och

nr 169, angdende upphiivande av av-
tal om breddning av jirnvigslinjen
Harmanger—Bergsjo.

Féredrogs och bordlades &nyo bevill-
ningsutskottets betinkande nr 65.
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Lagforslag om forsamlingsstyrelse m. m.

Féredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 16, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om forsamlingsstyrelse m. m.
dvensom i Amnet vickta motioner.

Till konstitutionsutskottets handlagg-
ning hade bida kamrarna den 7 april
1961 hanvisat en av Kungl. Maj:t till
riksdagen avlaten proposition, nr 70,
diri Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
antaga vid propositionen fogade fdrslag
till
1) lag om forsamlingsstyrelse;

2) lag om inférande av lagen om for-
samlingsstyrelse;
3) lag om indrad lydelse av 38 och 41 §§
lagen den 13 januari 1919 (ar 293)
om #ndring i kommunal och eckle-
siastik indelning; samt
fsrordning om #ndrad lydelse av
30 § folkbokféringsforordningen den
28 juni 1946 (nr 469).

4)

I sak hade propositionen i allt visent-
ligt anslutit sig till av forsamlingsstyrel-
sekommittén framlagt forslag. Endast pa
nagra punkter férekommo avvikelser
fran vad kommittén forordat.

Salunda hade i propositionen foresla-
gits, att lagstiftningen pa ifradgavarande
omrade skulle innefattas i en enda lag
for hela riket.

Mecedan kommittén foérutsatte, att den
gemensamma kyrkostimman i vissa fall
skulle bibehillas siAsom beslutande or-
gan, féreslogs i propositionen den ge-
mensamma kyrkostimman helt avskaf-
fad; forsamlingar skulle dock alltjamt
4ga tillsatta ett gemensamt kyrkorad.

I fraga om de pa kyrkoriddet ankom-
mande rent kyrkliga uppgifterna hade
kommittén for sin del foreslagit, att des-
sa c¢j skulle angivas i den nya férsam-
lingsstyrelselagen pd annat siitt &n ge-
nom ett allmént hallet stadgande om att
radet skulle ha omsorg om forsamlings-
livet och med uppmiirksamhet folja dess
utveckling. 1 propositionen hade den
indringen vidtagits i kommitténs for-
slag, att kyrkorddets uppgift angaves va-
ra ait hava omsorg om forsamlingslivet
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och verka foér dess utveckling.

Kommittén hade betraffande arkivvér-
den foreslagit bestimmelser, som anpas-
sats efter motsvarande foreskrifter i
kommunallagen, medan i propositionen
foreslagits, att den gallande ordningen
om forvaring av kyrkliga arkivalier
skulle bibehéllas.

Utformningen av besvirsreglerna av-
veke i propositionen si till vida fran
kommitténs forslag, att besviar éver kyr-
kokommunala beslut skulle anféras hos
lansstyrelsen, som hade att inhamta
domkapitlets yttrande fore avgorandet.

Den nya lagen om forsamlingsstyrelse
jamte foljdforfattningar vore avsedd att
i sin helhet trida i kraft den 1 januari
1963.

Det av Kungl. Maj:t framlagda férsla-
get till lag om forsamlingsstyrelse var i
nedan angivna delar s lydande:

2 § 2 mom.

2 mom. Om Konungen for sarskilt fall
s& férordnar, skall begravningsplats an-
skaffas eller vidrdas av borgerlig kom-
mun.

44§

1 mom. Kyrkoherden ir ledamot av
kyrkoradet.

1 annexforsamling ma kyrkoherden
for den tid ovriga ledaméter inviljas i
radet forordna i pastoratet tjanstgbran-
de prast att i kyrkoherdens stille vara
ledamot av radet. Om sadant forordnan-
de skall kyrkoherden underritta kyrko-
fullmiktiges eller kyrkostimmas ordfo-
rande.

Hava forsamlingar tillhorande olika
pastorat gemensamt kyrkorad, forord-
nar domkapitlet en av férsamlingarnas
kyrkoherdar att vara ledamot i radet
och en annan att vid hinder fér honom
vara ledamot i hans stille.

2 mom. Ovriga ledamoéter i kyrkora-
det jamte suppleanter for dem viljas av
kyrkofullmiiktige eller, dir shdana ej
finnas, av kyrkostamman till det antal,
som bestimmes av fullmiktige eller
stamman. Antalet ledamoéter, déri inbe-
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riknad ledamot som avses i 1 mom., ma
dock icke vara under fem.

Sker ej val av suppleanter proportio-
nellt, skall tillika bestimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skola inkal-
las till tjdnstgoring.

3 mom. 1 kyrkoridd, som &r gemen-
samt for tvAd eller flera férsamlingar,
bestimmes antalet ledaméter i radet och
det antal, som skall utses av varje for-
samling, genom Overenskommelse mel-
lan férsamlingarna. Varje forsamling
skall vara foretridd av minst en leda-
mot. Kunna férsamlingarna ej enas, be-
stimmer lidnsstyrelsen antalet ledamé-
ter i rddet och det antal, som skall ut-
ses av varje forsamling.

45§

I avseende & valbarhet till ledamot el-
ler suppleant i kyrkoridet och verkan
av valbarhetens upphérande #vensom
ritt for vald ledamot eller suppleant att
avsiga sig uppdraget skall vad i 10 §
ar stadgat om kyrkofullmiktig d#ga mot-
svarande tillimpning; dock ma utom
personer, som avses i andra stycket av
nidmnda paragraf, ej heller i forsamling-
ens tjinst anstdlld befattningshavare,
som forestdir nigon radet understilld
férvaltning, wutses till ledamot eller
suppleant.

47 §

Av kyrkofullmiktige eller, diar sadana
ej finnas, av kyrkostimman utses bland
ledaméterna i kyrkorddet en ordféran-
de och en vice ordférande att tjinstgora
den tid, fér vilken i 44 § 2 mom. av-
sedda ledaméter blivit invalda i radet;
dock skall kyrkordd som avses i 42 §
andra stycket inom sig utse ordférande
och vice ordférande.

Underrittelse om dessa val, med an-
givande av de valdas namn och post-
adress, skall oférdréjligen insindas till
linsstyrelsen for intagande i linskun-
gorelserna samt till domkapitlet.

Aro bide ordféranden och vice ord-
féranden hindrade att instilla sig vid
sammantride med kyrkoradet, figer ra-
det utse annan ledamot att for tillfillet
fora ordet.
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69 § andra stycket

Innan forslaget till utgifts- och in-
komststat uppgéres, skall kyrkoradet
samridda med kommunens styrelse.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft féljan-
de i anledning av propositionen vickta,
till utskottet hiinvisade motioner, nim-
ligen:

motionerna inom férsta kammaren

nr 622, av herr Larsson, Lars, och herr
Gustavsson, Bengt,

nr 644, av herr Kronstrand m. fL,

nr 646, av herr Hellebladh m. fL.,

nr 647, av herr Johansson, Ivar, m. fL.,
och

nr 650, av herr Larsson, Thorsten,
m. fl., dvensom

motionerna inom andra kammaren

nr 705, av herr Svenungsson m. fl.,

nr 746, av herr Andersson i Linké-
ping m. fl,

nr 760, av herr Svenungsson m. fl.,

nr 761, av herr Hedin m. fl.,

nr 762, av herr Hedin m.fl.,

nr 763, av fru Johansson m. fl.,

nr 764, av herr Svensson i Stenkyrka
m. fl.,

nr 765, av herr Nelander m. [L.,

nr 768, av fru Lidman-Frostenson
m. fL,

nr 769, av herr Gustafsson i Karby
m.fL,

nr 770, av herr Edlund, och

nr 771, av herr Rimmerfors m. fl.

I de likalydande motionerna I: 622
och II: 746 hade hemstillts, att riksda-
gen for sin del matte besluta, att kyrko-
herde skulle jimstillas med den tjinste-
man inom kommunen, som genom sin
ledande stillning icke vore valbar till
kommunens styrelse, samt att, direst det-
ta yrkande icke vunne bifall, kyrkoher-
des sjilvskrivenhet som ledamot i kyr-
kordd skulle utga.

I de likalydande motionerna I: 644 och
II: 761 hade foreslagits, att riksdagen vid
bifall till férslaget om ny forsamlings-
styrelselag skulle féretaga den dindring-
en, att nu gillande foreskrifter om kyr-
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koherdens sjilvskrivenhet som ordforan-
de i kyrkoradet bibeholles.

I de likalydande motionerna I:647
och II: 764 hade anhallits, att riksdagen
vid behandling av propositionen nr 70
tor sin del matte besluta, att kyrkoher-
den, eller den hans #mbete férvaltade
eller den prist inom forsamlingen som
kyrkoherden dirtill férordnade, skulle
vara ordférande i kyrkoridet.

I de likalydande motionerna I:650
och II:769 hade hemstillts, att riksda-
gen vid sin behandling av proposition nr
70, forslaget till lag om forsamlingssty-
relse, méatte besluta, att andra stycket
§ 69, om foreskrift for kyrkorad att in-
nan forslag till utgifts- och inkomststat
uppgjordes samrada med kommunens
styrelse, skulle utga.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anforda skil hemstillt,

A. att riksdagen — med férklaring att
riksdagen funnit viss éndring bora fo-
retagas i det uti forevarande proposi-
tion, nr 70, framlagda forslaget till lag
om forsamlingsstyrelse — i anledning
av sagda proposition samt med avslag &
motionerna I: 622 och II: 746, I: 644 och
II: 761, 1: 647 och II: 764, I1: 763, 1: 646
och II: 762, 11: 770, I: 650 och II: 769, II:
768, II: 705 dvensom motionen II: 765,
savitt diri avsages lagstadgande om vill-
kor for overflyttande av virden om be-
gravningsplats till borgerlig kommun,
mitte for sin del antaga de i proposi-
tionen framlagda fyra lagforslagen med
den #ndringen i forslaget till lag om for-
samlingsstyrelse, att 25, 39 och 40 8§
detta forslag erhélle under punkten an-
given lydelse;

B. att motionerna

1. I1: 760;

2. 11: 771; samt

3. I1: 765, savitt diiri avsages forvalt-
ningen av kyrkogird vara sockenkyrkan
vore beliigen,

matte anses besvarade genom vad ut-
skottet i utlatandet anfort och hemstillt.
Den #ndring i forslaget till lag om
forsamlingsstyrelse, som utskottet i
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punkten A forordat, gallde fraga om
suppleanter for forsamlingsdelegerade.
Enligt propositionens forslag skulle
suppleanter icke férekomma for de de-
legerade vare sig i Stockholm eller an-
norstides. Utskottet hade foreslagit, att
suppleantinstitutionen skulle bibehallas
for forsamlingsdelegerade i Stockholm.

Reservationer hade avgivits

A) avseende regleringen i 2 § férslaget
till lag om forsamlingsstyrelse av fragan
om férsamlings kompetens

av herrar Sveningsson, Harald Pelters-
son, Hamrin i Jonkoping, Svenungsson
och Hedin, vilka yrkat att 2 § 2 mom.
skulle erhalla féljande lydelse:

»Om Konungen for sirskilt fall si for-
ordnar, skall begravningsplats anskaffas
eller vardas av borgerlig kommun, Sd-
dant férordnande md meddelas endast
under férulsitining att férsamlingen
samtyckt ddrtill.»;

B) avseende regleringen i 44 m. fl. §§
forslaget till lag om forsamlingsstyrelse
av fragan om kyrkoherdens stillning i
kyrkorddet

1) av herrar Sveningsson, Hamrin i
Jonképing, Svenungsson och Hedin, vil-
ka, under hinvisning till vad som an-
forts i de likalydande motionerna I: 644
och II:761 samt 1: 647 och II: 764, hem-
stallt,

att 44 § i lagforslaget matte erhilla
foljande lydelse:

»1 mom. Ordférande i kyrkorddet dr
kyrkoherden eller den hans dmbete for-
valtar eller den prdst inom férsamling-
en som kyrkoherden ddrtill férordnar.

I annexférsamling skall ddr tjdnstgé-
rande prist féra ordet i kyrkorddet, ndr
kyrkoherden eller den hans dmbete [or-
valtar ej ar tillstdides.

Hava férsamlingar tillhérande olika
pastorat gemensamt kyrkorad, férordnar
domkapitlet en av férsamlingarnas kyr-
koherdar eller annan inom ndgon av
forsamlingarna tjdnstgirande prdst alt
vara ordférande i kyrkorddet och en
annan sddan prdst att vid hinder for
honom féra ordel.
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2 mom. Ovriga ledaméter — — —_ till
tjanstgoring.
3 mom. I kyrkorad — — — varje for-
samling.», samt
att — under férutsittning av bifall

till yrkandet i reservationen — kamrar-
na métte till konstitutionsutskottet ater-
remittera férslaget till lag om férsam-
lingsstyrelse och férslaget till lag om in-
forande av lagen om forsamlingsstyrelse,
savitt avsige 20, 33, 41, 46, 47, 48, 57,
61, 62 63 §§ forslaget till lag om férsam-
lingsstyrelse samt 6 § forslaget till lag
om inférande av lagen om forsamlings-
styrelse, i och f6r sddan omarbetning,
som bleve foljden av det silunda fatta-
de beslutet;

2) av herr Alemyr, vilken av angivna
orsaker hemstillt, att 44 § i lagforsla-
get hatte erhalla foljande lydelse:

»1 mom. Ledaméter i kyrkorddet jdm-
te suppleanter fér dem vdiljas av kyrko-
fullmdktige eller, dir sddana ej finnas,
av kyrkostimman till det antal, som be-
stimmes av fullmiktige eller stimman.
Antalet ledaméter, diri inberdknad ord-
féranden, ma dock icke vara under fem,

Sker ej — — —- till tjinstgoring.

2 mom. I kyrkordd — — — varje for-
samling.», samt

att — under férutsittning av bifall till
yrkandet i reservationen —— kamrarna
matte till konstitutionsutskottet aterre-
mittera forslaget till lag om férsamlings-
styrelse och forslaget till lag om info-
rande av lagen om forsamlingsstyrelse,
savitt avsige 20, 33, 41, 45, 46, 47, 48,
57, 59 och 63 §§ forslaget till lag om
forsamlingsstyrelse samt 6 § forslaget
till lag om inférande av lagen om for-
samlingsstyrelse, i och fér sddan omar-
betning, som bleve foljden av det si-
lunda fattade beslutet;

C) avseende regleringen i 45 § forsla-
get till lag om férsamlingsstyrelse av
frigan om villkoren fér valbarhet till
kyrkorddet

av herrar Sveningsson, Hedblom, Ha-
rald Pettersson, Larsson i Luttra, Ham-
mar, Hamrin i Jonkoping,Svenungsson
och Hedin, vilka yrkat, att 45 § skulle
erhilla féljande lydelse:

Onsdagen den 24 maj 1961 fm.

»Till ledamot eller suppleant i kyrko-
radet mad vdljas endast den som dr rést-
berittigad vid val av fullmiktige eller d
kyrkostimma samt boende inom forsam-
lingen och uppndit tjugutre drs dlder
dvensom kan anses vilja frdmja férsam-
lingslivet,

I avseende d obehérighet att vara le-
damot i kyrkorddet och verkan av val-
barhetens upphérande #vensom riitt for
vald ledamot eller suppleant att avsiiga
sig uppdraget skall vad i 10 § ar stad-
gat om kyrkofullmiktig sga motsvarande
tillimpning; dock ma utom personer,
som avses i andra stycket av nimnda
paragraf, ej heller i forsamlingens tjanst
anstilld befattningshavare, som forestar
nagon radet understilld forvaltning, ut-
ses till ledamot eller suppleant.»;

D) avseende regleringen i 47 § férsla-
get till lag om forsamlingsstyrelse av
fragan om utseende av ordférande och
vice ordférande i kyrkorddet

av herrar Harald Pettersson och Lars-
son i Luttra, vilka — under férutsitt-
ning att bestimmelserna angiende kyr-
koherdens sjilvskrivenhet sasom ordfo-
rande i kyrkoradet upphévdes — yrkat,
att 47 § skulle erhalla foljande lydelse:

»Kyrkorddet utser inom sig ordféran-
de och vice ordférande att ljdnstgéra
den tid, for vilken i 44 § 2 mom. avsed-
da ledaméter blivit invalda i rdadet.»;
samt

E) avseende regleringen i 69 § for-
slaget till lag om forsamlingsstyrelse av
frdgan om samrdd mellan borgerlig och
kyrklig kommun

av herrar Harald Pettersson, Larsson
i Luttra, Hamrin i Jonkoping och Hedin,
vilka, under dberopande av de skil, som
anférts i de likalydande motionerna I:
650 och II:769, yrkat, att 69 § andra
stycket skulle utga.

Vid utlatandet funnos dirjimte foga-
de sirskilda yttranden
1) betraffande kyrkoherdens stdllning

av herrar Adamsson och Nilsson i Os-
tersund;
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2) betriffande samverkan i ekonomis-
ka fragor

av herrar Sveningsson och Svenungs-
son; samt

3) betraffande tjinstgéringsperioden
for de foérsamlingsdelegerade i Stock-
holm

av herrar Hedblom och Svenungsson.

Herr statsrddet EDENMAN:

Herr talman! Det férslag till ny lag
om foérsamlingsstyrelse som riksdagen
skall behandla i dag utgér en av de sista
etapperna i det stora arbete som varit
inriktat pa att modernisera kommunal-
lagstiftningen i vart land och ge véara
skilda slag av kommuner tidsenliga och
praktiska former for verksamheten. Helt
naturligt bérjades detta arbete med en
reform av kommunallagen. Ar 1948 fick
vi salunda bl. a, de nuvarande bestim-
melserna om den borgerliga kommunens
kompetens, och ar 1953 fullféljdes som
bhekant arbetet med att riksdagen antog
en ny kommunallag som innehoéll atskil-
liga praktiska nyheter fér den kommuna-
la verksamheten. Sedan har vi pd kom-
munallagsomréadet ocksa fatt en ny kom-
munallag fér Stockholm, en ny lands-
tingslag, 4r 1956 en lag som jag person-
ligen faster stor vikt vid, namligen skol-
styrelselagen, samt slutligen ocksd fol-
jande ar en ny lag om kommunalfér-
bund.

Innan dessa nu niamnda lagar blivit
antagna paborjades arbetet med att fi
fram ocksd en ny lag om forsamlings-
styrelse. I direktiven fér den kommitté
som skulle utféra detta arbete, férsam-
lingsstyrelsekommittén, angavs att ut-
gangspunkten for utredningen skulle va-
ra att Overensstimmelse borde rada i
form och innehdll mellan de kyrkliga
och borgerliga kommunalférfattningar-
na, i den méan inte sakliga skiil betinga-
de skiljaktigheter. I synnerhet borde sé-
dan 6verensstimmelse efterstrivas pd de
omraden dir ett mera principiellt stall-
ningstagande 1ag till grund for den nya
kommunallagens regler. Detta gillde
bl. a. betriaffande foreskrifter om valbar-
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het till kommunala uppdrag, javsregler,
besvirsbestammelser och stadganden om
kommunal fondbildning.

Det nya lagforslaget bygger enligt min
mening pa ett grundligt och noga ge-
nomtinkt arbete. Férslaget maste ock-
si anses vara i stort sett vil avvigt, och
remissmyndigheternas ingdende diskus-
sion av forslaget har inte i ndgon mera
visentlig omfattning rubbat denna min
uppfattning. Jag vill dven framhalla att
remissmyndigheterna i allt visentligt
varit mycket positiva till kommitténs
forslag., Endast i ett par fall har jag en
asikt som avviker fran kommitténs, och
dessa avvikelser har jag redovisat i pro-
positionen. Sa dr bl a. fallet med lag-
stiftningsfrigan om kyrkorummets upp-
latande, vilken jag funnit ha sddan kyr-
korittslig karaktir att den inte kan 16-
sas i forevarande sammanhang. Mitt in-
tryck dr eljest att man i négra fall ut-
talat farhagor fér att lagforslaget skulle
innebira begrinsningar i den kyrkliga
verksamheten som — savitt jag kan be-
déma det — varken avsetts eller faktiskt
kommer att intraffa. Tvirtom ger enligt
min asikt det nya lagférslaget kyrkan
majlighet att bedriva sin verksamhet i
stort inom de grinser som fér nirva-
rande ir uppdragna men under sidana
nya former som motiveras av dagens
krav pa ett praktiskt och demokratiskt
riktigt styrelsesiitt. Inom den folkkyrka,
i vilken savitt méjligt bor gélla vart nu-
tida samhilles generella demokratiska
regler, ger det nya lagférslaget mojlig-
het for lekminnen att utova ett starkt
inflytande pa hur kyrkans arbete skall
vara inriktat och att se till att de utde-
biterade skattemedlen blir bist anvénda.

Det kan tyckas att nar det stora ar-
betet nu pagar med hur den framtida
gestaltningen mellan staten och kyrkan
skall vara utformad, bér inte en lag-
stiftning som den nu aktuella genomfo-
ras. Enligt min Aasikt, som for o&vrigt
grundar sig pa riksdagens eget uttalan-
de, bor emellertid detta omfattande ar-
bete inte hindra nédvindiga praktiska
men mindre genomgripande reformer pa
kyrkans omrade. Till en sddan reform
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hénfér jag utan tvekan férslaget till en
ny lag om férsamlingsstyrelse. — Det ir
alltsd en praktiskt nédvindig reform.

Lagférslaget innehdller, forutom de
nyheter jag tidigare nimnt och som ger
kyrkokommunen i stort sett samma reg-
ler f6r verksamheten som den borgerli-
ga kommunen, ocksi4 en ny och klara-
re kompetensregel fér den kyrkokom-
munala verksamheten. En sidan regel
har 6nskats sedan linge. Jag har sokt ge
regeln ett klart och bestimt innehall ba-
de genom sjalva avfattningen och en ut-
forlig kommentar i mitt anférande till
statsradsprotokollet, Jag ir férvissad om
att den inte bara skall undanrsja de
kompetenskonflikter mellan den borger-
liga och kyrkliga kommunen som otvi-
velaktigt nu finns p& sina hall utan ock-
s4 underlitta det framtida samarbetet
mellan kommunerna.

Med anledning av de motioner som
vickts betridffande sporsmalet vad for-
samlingen #ger stédja med utdebiterade
medel vill jag framhalla att en verksam-
het alltid &r tillaten, om den uppfyller
de syften som jag pa ett timligen inga-
ende sitt redovisat i propositionen och
som kan sammanfattas med att angeli-
genheten i fraga skall kunna inlemmas
som ett naturligt led i kyrkans évriga
verksamhet, ha en klart kristen inrikt-
ning och ett kristet syfte samt vara till
sin karakfdr otvetydigt ddagalagd i det
enskilda fallet,

Vad giller den speciella frigan om
vem som skall ha varden om begrav-
ningsplatserna féranleder mig den gjor-
da motionen att uttala att det i praktiken
vil bara kan bli fraga om att till den bor-
gerligan kommunen §verflytta varden av
begravningsplatser som tillkommit pPa
senare tid. Har platsen starka anknyt-
ningspunkter till det kyrkliga livet i &v-
rigt bor sjalvfallet varden vara kvar hos
kyrkokommunen. Ocksa i detta fall Sy-
nes farhigorna vara 6verdrivna fér att
de religiésa synpunkterna inte skall bli
tillrackligt beaktade.

I frga om det nya kyrkoradet har
starkt delade meningar kommit till sy-
nes bade vid remissbehandlingen av
kommitténs forslag och vid den hittills-
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varande riksdagsbehandlingen. Person-
ligen vill jag, herr talman, deklarera att
det framlagda forslaget, som #ir av sam-
ma innehall som kommitténs férslag, bar
prigel av en kompromiss. Enligt min
dsikt talar flera skil fér att ocksa detta
kommunala organ ges samma regler som
géller for den borgerliga kommunens
styrelse. Det kan emellertid ocksa hiiv-
das att man inte utan vidare kan géra
jdmforelser med den borgerliga kommu-
nen i detta fall. Jag har i propositionen
utforligt redovisat de praktiska skil jag
funnit vara birande f6r den, som jag
anser, for de flesta acceptabla vigen att
lésa férevarande problem. Forslaget sy-
nes enligt min asikt inte binda ett fram-
tida stillningstagande till fragan den
gang da resultatet av den nu pagiende
utredningen om det framtida férhallan-
det mellan staten och kyrkan féreligger
firdigt till bedémande. Jag vill saledes,
herr talman, betona att det i dagens li-
ge giller att ta stillning mera till de
praktiska férdelar och konsekvenser re-
geln om kyrkoradets sammanséattning
fér med sig 4n till de principiella syn-
punkter pa problemet som utan tvekan
i och for sig kan anlaggas. Detta har va-
rit ett viigande skil for mig da jag stan-
nat for att férorda det av kommitién
framlagda férslaget.

En nyhet, som jag personligen tillmi-
ter mycket stor betydelse i lagforslaget,
ar reglerna f6r samfillighetsbildning.
Viktigast dr hirvidlag att pastoraten blir
sjalvstindiga kyrkokommunala enheter.
Liksom pa den borgerliga kommunala
sidan har utvecklingen medfért behov
av stérre ekonomiska enheter ocksia pa
den kyrkliga sidan. Vissa investerings-
och utgiftshehov ir av sadan storlek att
en liten férsamling inte lingre orkar med
bordan. Jag kan som exempel nimna en
storre kyrkorestaurering. Jag finner det
darfor vara angeliget att férsamlingarna
om mojligt gar samman inom pastora-
tets ram till en total ekonomisk samfil-
lighet. Just i pastoratet far vi nu en all-
deles nyorganiserad kommunal bildning
som med egna utdebiterade medel skall
handha en foér kyrkan visentlig fraga,
niamligen avléningsvisendet fér prister
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och kyrkomusiker. Denna ckonomiska
organisation kan med foérdel utvidgas
til] att skota all ekonomi som ir beroen-
de av utdebiterade skattemedel. I vissa,
for att inte siga ménga, fall ir det natur-
ligt att forsamlingarna gr samman iéan-
da storre ekonomiska enheter, s att
grinserna for en kyrklig samfillighet
sammanfaller med den borgerliga kom-
munens. Jag vill endast nimna en stor
fordel med en sadan kyrkokommunal
bildning, nimligen att skattesatsen for
forsamlingsskatten, inklusive den nya
pastoratskatten, da blir lika for hela den
borgerliga kommunens omrade.

En sadan samfillighetsbildning under-
littar ocksd i hog grad en annan ange-
lagenhet, som utgoér en nyhet i den nya
lagen, nimligen det samréd i ekonomis-
ka fragor mellan den borgerliga och den
kyrkliga kommunen som forra arets
riksdag enhilligt férordat. Det framlag-
da forslaget bygger hirvidlag pa den
praxis som utbildats p& flera hall och
som befunnits i hog grad énskvird ock-
s pA andra hall men som av skilda or-
saker visat sig svar att fa till stind. Jag
vill namna att arbetet pa en enhetlig
kompetensavvigning och budgetbehand-
ling i Stockholm varit férenat med vis-
sa svarigheter, fastan arbetet s sma-
ningom utmynnat i en uppgorelse mel-
lan staden och férsamlingarna om en-
hetliga normer.

Den birande idén i lagférslaget ar att
samradet skall utformas efter vad som
fordras i varje sirskilt fall. Lagregeln
har darfér gjorts sd kortfattad som moj-
ligt, och det har overlimnats it de be-
rérda organen att sjilva bestimma un-
der vilka former samridet skall dga rum.
Vid ett sadant samrad bor framfoér allt
tva fragor kunna losas: forst kan med
utgangspunkt frin Iagbestimmelsen pa
omradet en grins dras upp for de bada
kommunernas kompetens i de enskilda
fallen, och sedan kan aktuclla utdebite-
rings- och investeringsbehov viigas emot
varandra. Ett sadant samrad torde en-
ligt min mening bli till stor nytta for
saval den kyrkliga som den borgerliga
kommunen, Sjalvfallet kan dock inte
kommunerna genom faktiska Overens-
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kommelser indra pa den i lagen givna
grinsen mellan kommunernas kompe-
tens. Vad man kan gora ir att man reg-
lerar de olika grinsomraden som finns
och alltid maste finnas. Som ett prak-
tiskt exempel kan jag just nimna den
uppgorelse som triffats i Stockholm och
som jag tidigare talat om.

Med dessa allminna synpunkter pi
det nu framlagda lagférslaget har jag,
herr talman, velat inleda dagens debatt i
detta ytterligt viktiga dmne.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Statsridet och chefen
for ecklesiastikdepartementet har hir
anfort sina synpunkter pa detta stora
lagforslag for reglering av den kyrkliga
kommunens verksamhet. Jag har inte
mycket att invinda mot vad statsradet
hiir uttalat. Néir det gilller detta forslag
till ny férsamlingsstyrelselag méste man
konstatera att iven om det finns négra
reservationer s& rader det i aliminhet
en mycket stor enighet om att lagstift-
ningen foér den kyrkliga kommunen bor
anpassas till den borgerliga kommunal-
lagstiftningen. Mélsattningen har ocksa
varit inriktad hirp4, som statsrddet nyss
har framhallit. Samma foérhallande fére-
13g nér den nuvarande forsamlingssty-
relsen blev antagen. Det gillde d& en an-
passning till en tidigare lagstiftning for
den borgerliga kommunen. Aven om in-
te kyrkans tillvaro férandras pa ett jam-
forbart sitt och ectt liknande behov inte
foreligger att si att siiga folja med tidens
rytm som i friga om den borgerliga
kommunen, bér andi, som har har ut-
talats, den kyrkliga lagstiftningen mo-
derniseras och anpassas till nyare for-
mer for kyrklig verksamhet.

Som jag redan har anfort &r nigra re-
servationer knutna till utskottets utld-
tande. Jag skall med nagra ord berdra
de reservationer vilka jag har anslutit
mig till

Den med A betecknade reservationen
giller i vilken man {érsamlingens kyrko-
gard skall vardas av den kyrkliga resp.
den borgerliga kommunen. Enligt den
kungl. propositionen och utskottets for-
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slag skall anskaffandet och varden av
begravningsplats vara en forsamlingens
angeligenhet. Men i lagens 2 § 2 mom.
ir det utsagt — att om Konungen sé fér-
ordnar skall begravningsplats kunna
overforas till den borgerliga kommu-
nen. Sividl departementschefen som ut-
skottet stryker i bestimda ordalag un-
der att anskaffandet av begravningsplats
och varden av den kan §verlatas till
den borgerliga kommunen endast nir
sirskilda skil hirtill ar, och utskottet
tilligger att ett sidant &verflyttande
skall ske under iakttagande av tillborlig
pietet. Utskottet stryker ocksi under att
en siddan overflyttning av begravnings-
plats maste anses utesluten nir kyrko-
girden ligger omkring sockenkyrkan.
Uttrycket sockenkyrkan har utskottet
ansett vara inte bara ett uttryck fér kyr-
kan i en landsbygdssocken utan #ven
for kyrkan i staden, kopingen eller var
den én har sin plats.

Vi reservanter delar hir ganska langt
vad utskottet skrivit, och var reserva-
tion pa denna punkt innehaller bara den
indringen att Kungl. Maj:t skall ha be-
fogenhet att besluta om forsamlingens
kyrkogird endast nir forsamlingen gi-
vit sitt medgivande hartill. Var reserva-
tion pa denna punkt &r i 6verensstim-
melse med kyrkométets stiallningstagan-
de 1957, nir kyrkométet yttrade sig over
forslaget.

Reservationen B giller kyrkoherdens
stillning i kyrkorddet. Enligt gillande
lag om férsamlingsstyrelse har kyrko-
herden i férsamlingen den stillningen,
som sikert alla kinner till, att han el-
ler den hans s#mbete férvaltar ar sjélv-
skriven ordférande i kyrkoradet. De-
partementschefen och utskottet flyttar
bort kyrkoherden frin den uppgiften,
han blir bara sjilvskriven ledamot och
kan som sadan givetvis viljas till ord-
forande, varvid detta ordférandeval
skall foretas av kyrkofullmiktige., En
ordning med gammal tradition skall allt-
s& inte gilla lingre.

Forslaget motiveras med att man vill
uppnd likstillighet med kommunallagen.
Men genom att kyrkoherden férblir
sjdlvskriven ledamot blir inte likstallig-
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heten med den borgerliga kommunen
fullstindig. Sdkert har det funnits en del
intresse att flytta bort kyrkoherden #ven
som sjilvskriven ledamot, men man har
ansett att gillande kyrkolag inte ger till-
latelse till detta.

Ar 1930 ansdg man det vara kyrkolag
att kyrkoherden var sjialvskriven ordfé-
rande i kyrkoradet, trettio Ar senare ir
det kyrkolag att han bara #r sjdlvskri-
ven ledamot. Vi reservanter har den me-
ningen att anpassningen mellan kommu-
nallagen och forsamlingsstyrelselagen
inte kan drivas hur langt som helst.
Jamforelse paragraf fér paragraf kan in-
te ske av den orsaken, att nagon mot-
svarighet till den stillning och uppgift
som kyrkoherden eller forsamlingens
préast har i den kyrkliga organisationen
inte finns och aldrig kommer att finnas
i den borgerliga kommunen. Reservan-
terna vidhéaller siledes den uppfattning-
en att det inte skall goras nagon ind-
ring. Kyrkoherden skall ha samma
sjdlvskrivna ordférandestillning som ti-
digare.

Denna reservation, B 1, star, liksom
den med A betecknade, i verensstim-
melse med kyrkométets stillningstagan-
de 1957.

Jag kan inte riktigt dela statsridets
uppfattning att vad statsradet och ut-
skottet hir foreslagit bara ar ett prak-
tiskt forslag. 1957 uttalade kyrkomdotet
bl. a. att férsamlingsvarden beror i allt
visentligt pA pristens initiativ och pa
hans ritt att genomféra dem. Med Lin-
syn hirtill synes kyrkoherdens plats i
radet sisom ordférande vara sjilvskri-
ven. Denna sjalvskrivenhet ir icke en-
bart grundad pa tradition, den ir iiven
betingad av sakliga skil. Den utgér ett
rationellt inslag i kyrkoradets organisa-
tionsform och ingar som ett led i strivan
att frimja kyrkoradets visentligaste upp-
gift, forsamlingsvarden.

Kyrkométet hidvdade vidare den upp-
fattningen, att den andliga varden i for-
samlingen och de materiella fragorna
som handliggs har ett s& nira samband
med varandra, att diven av den orsaken
bér kyrkans tjinare ha kvar sin sjalv-
skrivna stdllning.
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Det kan adven aberopas vad som var
huvudargumentet i denna friga nér
riksdagen antog 1930 &rs lag om fdor-
samlingsstyrelse. Vid detta tillfdlle an-
fordes savil i den kungl. propositionen
som i konstitutionsutskottets utlatande
att ordforandeskapet i kyrkoridet bor
tillkomma kyrkoherden i kraft av hans
ambete, p grund av hans sirskilda upp-
gift och bestamda uppdrag att betjina
forsamlingen med Guds ord.

Var nuvarande irkebiskop gjorde i
debatten pa kyrkomdtet 1957 i denna
fraga foljande uttalande: »Man skulle
kunna siga att det sjilvskrivna ordfo-
randeskapet markerar det huvudansvar,
som pastor har och som inte kan &ver-
flyttas pa lekminnen inom kyrkoridet.
Vidare kan man siiga att det garanterar
att kyrkoradets arbete inriktas pd for-
samlingsvirden och att det blir en sam-
ordning inom denna. Kyrkoherdes sjalv-
skrivenhet #dr icke néagonting, som &r
enbart grundat pa tradition, utan en an-
ordning som betingas av starka sakliga
skidl.» Arkebiskopen framholl vidare att
kyrkorddets ledaméter numera direkt
engageras for aktiva insatser och att det-
ta ar en levande och lavvird utveckling,
som i pastorns sjilvskrivna ordférande-
skap har en av sina forutsittningar, och
att forsamlingsstyrelsen hir i forhallan-
de till kommunstyrelsen har ett sirmar-
ke som inte kan tagas bort utan men
for férsamlingslivet.

Niar man hir Aberopar att kyrkoher-
dens sjilvskrivna stdllning skall forsvin-
na darfér att den inte star i 6verensstim-
melsec med den kommunala sjilvstyrel-
sen s& dr uttrycket kommunal sjilvsty-
relse ett uttryck som anvints i tid och
otid, ett uttryck som bade brukas och
missbrukas. Visst ir var kommunala
sjilvstyrelse nagot av stort virde, men
det skulle inte vara svéart att finna myc-
ket i vart kommunala liv som inte byg-
ger pa den kommunala sjilvstyrelsens
principer. Det finns ocksd minga sam-
manhang dir inte det beslutande orga-
net viljer ordférande utan dir sjalvskri-
venheten eller ett utnimningsforfarande
finns kvar och anvinds.

IFor att ta nagot riktigt jordbundet
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som jimférelse kan man peka pa lant-
bruksniamnderna och hushallningssill-
skapen, dir det i lag ar foreskrivet att
landshévdingen i respektive lan skall
vara ordférande, och detta ir inte nigot
som bygger pA gammal tradition utan pé
forfattningar fran senare tid.

Personligen anser jag att man genom
vad som hir foreslds om kyrkoherdens
stallning i kyrkoradet plockar bort &dn-
nu en bit — man har tagit ménga sdda-
na tidigare — av det fortroende och den
stillning som kyrkans tjinare har haft
under langa tider, och troligt ar att de
héga viarden som kyrkan har att virna
om och férvalta blir lidande pi den ord-
ning man hir avser att inféra.

Vad betriffar den med C betecknade
reservationen rér den fragan om vill-
kor for valbarhet i kyrkoradet. I nu gil-
lande lag ar stadgat att den som skall
viljas till ledamot i kyrkoradet skall an-
ses »vilja framja forsamlingslivet». Den-
na bestimmelse ar i den nya lagen bort-
tagen. Det kan vara riktigt, som utskot-
tet har sagt, att denna bestimmelse har
saknat praktisk betydelse d4 den bara
kan betraktas som ett uttalande och en
rekommendation. Aven om si &r anser
vi att det skulle ha haft ett virde om
denna bestimmelse hade o6verforts till
den nya lagen.

Utskottet finner det sjalvfallet att en-
dast sddana personer som har intresse
for forsamlingslivets utveckling invil-
jes 1 kyrkoriddet. Man kan befara att
detta uttalande kommer att ha en 4dnnu
mindre betydelse i#n det, som tidigare
gjorts och kanske i framtiden vid val-
tillfallena blir ett Onsketinkande och
inte mer.

Jag ber, herr talman, att fA yrka bi-
fall till reservationerna betecknade med
A, B1ochC.

Till sist, herr talman, vill jag nim-
na att jag tillsammans med herr Sve-
nungsson i andra kammaren har ett sir-
skilt ytirande fogat till utskottsutldtan-
det, som giller kyrkoradets skyldighet
alt i ekonomiska fragor vid upprittan-
det av utgifts- och inkomststat samrada
med den borgerliga kommunen. ILfter
det uttalande som vi var med om i kon-
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stitutionsutskottet s& sent som vid host-
riksdagen forra aret och pa vilket utta-
lande denna bestimmelse om samrid ir
grundat, har vi ansett att vi inte har
kunnat yrka avslag pi vad som hir har
foreslagits. Sa linge som detta samréad
bara sker under de former som lagtex-
ten foreskriver och ér av informativ ka-
raktir, s& har vi intet att invinda hir-
emot,

Med hinsyn till att det sA manga ging-
er har forts fram foérslag om att kyr-
kans ekonomiska angeligenheter skall
liggas under den borgerliga kommuncn
vill vi redan vid denna tidpunkt siga
ifrdn att vi inte vill vara med om en sé-
dan ordning, d& detta utan minsta tve-
kan skulle vara nagot fér kyrkan ytterst
olyckligt. Jag hoppas emellertid att vad
som i dag féreslds bli stadgat om sam-
rad inte skall bli inledningen till nagot
annat.

Aven om meningarna ir delade pa
ndgra punkter i detta utskottsutlatande
och vilket beslut det &n blir p& dessa
punkter, vill jag sluta med att dven ut-
tala den férhoppningen att denna nya
lag skall bli till gagn for kyrkans sak
och pa ett viirdigt sidtt bidraga till att
féra vara kristna ideal och vart sa rika
kristna arv vidare framat.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Vid féregdende ars riks-
dag behandlades en motion vars syfte
var att ge de beslutande och férvaltan-
de organen inom den kyrkliga kommu-
nen ett mera patagligt stod fran valmén-
nen inom den #n vad som nu ir fallet.
Motionédrerna ville avveckla kyrkofull-
miktigeinstitutionen och lita medbor-
garna utdva sitt inflytande via kommu-
nal- och stadsfullmiktige, under vilka
sarskilda berednings- och verkstillig-
hetsorgan avseende den kyrkliga férvalt-
ningen skulle lyda.

Konstitutionsutskottet kunde hiinvisa
till utredningen »kyrka—stat», som i sitt
arbete kommer att ta upp hithérande
problem, och ansig att frigan om ett
6kat inflytande frian valminnens sida
och samtidig effektivisering av forvalt-
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ningen under den tid utredningen péagar
borde kunna l6sas inom ramen for gil-
lande organisation. Den redan i fjol for-
utsedda propositionen om férslag till
ny lag for foérsamlingsstyrelse ansags
darvid bl. a. kunna ge vissa moéjligheter
till forbéattringar.

Forhoppningarna i detta avseende har
heller inte svikits. PA en principiellt
vasentlig punkt har jag och medmotio-
niarer i denna och andra kammaren
dock framlagt férslag som avviker fran
propositionen.

Det giller frdgan om kyrkoherdes
stillning inom kyrkoridet, dir han for
nirvarande ir sjdlvskriven ordférande
och foreslds bli sjilvskriven ledamot.
Déar menar vi motionirer att han liksom
Ovriga forsamlingsmedlemmar bér vara
valbar men att hans stillning som sjilv-
skriven ledamot bér tagas bort ur lagen.

Bakom detta stillningstagande finns
den principiella stindpunkten att ett de-
mokratiskt arbetande organ inom den
allménna férvaltningen icke bér ha pa
forhand sjdlvskrivna ledaméter, vilket
verkar inskrinkande pi den beslutande
forsamlingens fria val.

Inom de borgerliga kommunernas or-
gan har de sjidlvskrivna ledaméterna ta-
gits bort allteftersom férfattningarna om-
arbetats. Kyrkoherden var sjilvskriven
ledamot i folkskolestyrelsen till ar 1930
och i styrelse for allmint liroverk, hog-
re kommunala skolor och yrkesutbil-
dande skolor t. o. m. &r 1958. I bar-
navardsniamnden skulle t. 0. m. ar 1960
bl. a. en i férsamlingstjinst inom kom-
munen anstidlld ordinarie prist vara le-
damot. Fran i &r finns inga sjalvskrivna
ledaméter i denna nimnd.

De motiv som skulle tala fér det nu
framlagda férslaget att bibehalla privi-
legiet s& till vida att man liter kyrko-
herden vara sjilvskriven ledamot i kyr-
koridet &r sivitt det framgir av hand-
lingarna friamst tvid. Utredningskommit-
tén har anfért bl. a. féljande: »Ehuru
priastens medinflytande #4r av sirskild
betydelse, di det giller kyrkoradets rent
kyrkliga verksamhet, dr det knappast
motiverat att géra ndgon inskrinkning
i pristens medverkan i friga om de
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Svriga drenden, som rddet har att hand-
ligga.» Kommittén har salunda icke
bortsett fran tanken att préstens obliga-
toriska medlemskap i rddet kan vara dis-
kutabelt men framhidvt den kyrkliga
verksamheten. For det andra rider osi-
kerhet infé6r om man genom ett sddant
beslut som motionirerna férordat skulle
beskidra pristprivilegierna.

Det forst anférda motivet méiste en-
ligt min uppfattning métas med tre in-
vandningar., Den férsta kan tagas fran
motivet till 1930 ars foéréndring, d4 kyr-
koherden icke lingre kom att vara obli-
gatorisk ordférande i det beslutande or-
ganet. Den fordndringen motiverades
med »férsamlingens fria valsitt paford-
rades av det askddningssitt som pa for-
fattningslivets O6vriga omriden brutit
igenom». I dag véger det argumentet in
tyngre.

Den andra invidndningen kan tagas ur
departementschefens uttalande om kyr-
koradets stillning: »Delade meningar ré-
der inte om att kyrkoridet bor inta en
central och ledande stillning inom for-
samlingslivet. Enligt min uppfattning
méste en visentlig forutsittning for
denna kyrkoradets arbetsuppgift vara,
att radet kan Overblicka férsamlingens
ekonomiska situation och utforma verk-
samheten inom ramen for tillgingliga
medel.» Detta méste betyda att for att
kunna fylla sin funktion som férsam-
lingsvardande organ framhives som vi-
sentligt radets uppgift som ett kyrko-
kommunalt organ. I det avseendet &r
obligatoriskt medlemskap i radet foga
forenligt med principerna fér kommu-
nal sjilvstyrelse.

For det tredje borde vill priistens led-
ning av forsamlingslivet, sidant det kan
utformas av och inom kyrkoradet, f& en
starkare stillning inom férsamlingen om
han, som vald ledamot av kyrkorédet,
kunde hiivda sin mening och framféra
sina asikter och icke som nu forma sin
riitt pa privilegier om vilka full klarhet
¢j rader. Visserligen finns angivet i 1723
ars privilegicurkund »att kyrkoherden
med nigra av de fornimsta uti forsam-
lingen och kyrkans sexmiin mi uti soc-
kenstugan sammantrida». Men att ut-
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ifran den rittigheten dra slutsatsen att
sjilvklarhet som ledamot i kyrkoradet
skall rada ar 1964, syns mig svart att
bevisa. I kyrkométeskommitténs ar 1955
avgivna betinkande redovisas i Atta
punkter de #nnu kvarstiende privile-
gierna. Inget av dessa tangerar hir be-
rérda problem,

Jag kan dirfér inte vid utformning-
en av lagen till férsamlingsstyrelse ac-
ceptera att en i annan kommunal for-
valtning sjdlvklar regel om fullmiktige-
forsamlingens fria ritt att vilja leda-
moter i beredande, forvaltande och
verkstillande organ begridnsas pd sitt
som nu foéreslés.

Jag ber dérfér, herr talman, att fa yr-
ka bifall till den reservation som avgi-
vits under punkten B 2 av herr Alemyr.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Tillait mig att bérja med
att siga nagra ord i anslutning till vad
ecklesiastikministern anférde da han
presenterade foreliggande forslag till lag
om forsamlingsstyrelse.

Det dr uppenbarligen ett betydelsefullt
arbete som har utférts niar den kyrkli-
ga lagstiftningen nu anslutits till den
kommunallagstiftning som vi fick 1953.
Jag finner det forslag som ecklesiastik-
ministern framlagt vara synnerligen vil
avvigt. Ecklesiastikministern har, som
han sjilv sade, inte funnit det lampligt
att i detta sammanhang ta upp den mest
kontroversiella frigan, niimligen upplé-
telsen av kyrkorum, utan han har skju-
tit 6ver den till annat tillfille. Ecklesia-
stikministerns handliggning av hela
problemkomplexet dr enligt min mening
synnerligen fortjanstfull. Han har kom-
mit fram till visentliga forbittringar, i
synnerhet d& det giller grinserna for
forsamlings kompetens. I den friga som
hiir tycks vara mest kontroversiell, nim-
ligen frigan om kyrkoherdens stéllning,
har ecklesiastikministern féljt den kom-
promiss som forsamlingsstyrelsekommit-
tén foreslagit. Den stindpunkt som eck-
lesiastikministern hiir intagit finner jag
vara mycket klok. Frigan om férhéllan-
det stat kyrka ligger under utredning

@  Férsta kammarens protokoll 1961. Nr 23
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av en expertkommitté, och en parlamen-
tarisk utredning torde senare tillsittas.
Det maste d4 anses vara riktigt att som
ecklesiastikministern hiir gjort nu in-
rikta sig pa att ta upp de fragor som ir
mdjliga att 16sa utan att inga pa de
alltfdr stora sammanhangen, Jag gratu-
lerar dirfor ecklesiastikministern till de
grepp som han tagit pa dessa fragor.

Vad de bada talare, herrar Svenings-
son och Lars Larsson, som haft ordet
niarmast efter ecklesiastikministern hir
sagt foranleder mig, herr talman, att go-
ra nigra kommentarer.

Herr Sveningsson talade forst om re-
servationen i frigan om forsamlings
kompetens, sirskilt vad giller varden av
begravningsplats. Det framgick av herr
Sveningssons anférande att han sjalv in-
e ansdg att skillnaden #r sirskilt stor
mellan utskottet och reservationen i det-
ta fall. Jag tycker att man borde kunna
vara néjd med den skrivning som ut-
skottet hir gjort och ansluta sig till den-
samma. Utskottet skriver ju, som ocksa
herr Sveningsson péapekade, att man i
denna fraga skall iaktta all tillbérlig
pietet. Den mdjlighet som dr inskriven
i lagen att Overflytta varden av begrav-
ningsplats pa den borgerliga kommunen
skall begagnas »endast di synnerliga
skil féreliggers. Utskottet anfér ocksai
att det dA fraga uppkommer om ett dver-
flyttande 4r naturligt att férsamlingens
cgen instillning vinner beaktande. Jag
tycker att dessa garantier bér vara till-
rickliga och att man inte bér ga sa langt
att man laser Kungl. Maj:t i detta fall.

Sedan kom herr Sveningsson in pa
frAgan om kyrkoherdens stillning. Den
frégan var ocksid huvudmotivet fo6r herr
Lars Larssons anférande.

Herr Sveningsson A&beropade, liksom
dven herr Larsson, 1930 &rs konstitu-
tionsutskotts uttalande. Jag har ingen
astundan att i detta ldge ta upp en de-
batt om kyrkoritten, men pi en punkt
kinner jag mig foranliten att siiga ett
par ord. 1930 é&rs konstitutionsutskott
gjorde foljande uttalande: »Vidkomman-
de ordférandeskapet i kyrkoradet synes
detta enligt utskottets mening béra till-
komma kyrkoherden pi grund av hans
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ambetsstilllning enligt gillande kyrko-
lag.» Det nu sittande konstitutionsutskot-
tet har inte riktigt den uppfattningen.
Utskottet anfér att den i propositionen
omfattade stindpunkten enligt utskot-
tets mening 4r forenlig med gillande
kyrkoritt. Den passus som herr Lars
Larsson Aberopade ur privilegierna,
nimligen 23 §, har utskottet faktiskt list
som ett stéd f6r utskottets uppfattning i
denna frdga. 23 § i privilegierna lyder:
»Kyrkoherden ma med nagra av de for-
ndmsta uti férsamlingen och kyrkans
sexmin uti sockenstugan sammantrida.»
Vi anser att man dir limnar frdgan om
ordfdrandeskapet oppen, och detta fér-
anleder utskottet att konstatera att vad
som hir foreslds i propositionen &r i
Overensstimmelse med gillande kyrko-
ratt.

Jag kanske kan fi aterkomma till den
frigan nir jag om en stund med nagra
ord kommer att beméta vad herr Lars-
son sade.

Till herr Sveningsson vill jag bara
sédga att jag tror, att kyrkoherdens still-
ning blir starkare om han viljs till ord-
férande 4n om han ir sjilvskriven. Om
det dr en kyrkoherde, som ir en bety-
dande personlighet, har han ganska sto-
ra utsikter att bli ordférande. Med den
utformning, som lagen har, slipper man
dédremot ifran den situationen att en per-
son, som inte ar lamplig att vara ord-
forande, partout skall tvingas att vara
det.

Nir det giller herr Lars Larssons an-
férande vill jag siga, att jag nog tyck-
te att han hoppade 6ver en del av sin
motion. Den motion, som herr Larsson
m. fl. har vickt, gir ut pi att man i fors-
ta hand skulle betrakta kyrkoherden som
tjiinsteman och att han dirfér inte alls
skulle f4 tillhéra kyrkor&det. Men sedan
kommer herr ILarsson med ett annat al-
ternativ, som innebir att om den stind-
punkten inte gillas skall kyrkoherden
kunna viljas till ledamot av kyrkoradet,
men inte vara sjilvskriven. Jag tycker
nog att det 4r en inadvertens i uppligg-
ningen av motionen.

Betriffande argumenteringen i ovrigt
ber jag att f4 pApeka fér kammarens le-
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damoéter existensen av ett sirskilt ytt-
rande till utskottsutlatandet, ett yttran-
de som ir underskrivet av herr Adams-
son i Malmé och herr Nilsson i Oster-
sund. De bada delar faktiskt herr Lars-
sons och herr Alemyrs mening och sager
fran borjan klart ifran, att kyrkoherden
av principiella skil ej skall vara sjalv-
skriven ordférande eller ledamot i kyr-
koradet. Men de tilligger, att det anses
osikert, om en sidan #indrad ordning
kan genomféras utan kyrkomotets med-
verkan, och darfoér vilar de f. n. pa ha-
nen — vilket jag tycker ir klokt — och
anser att de mAste ansluta sig till de-
partementschefens forslag.

Situationen #r i sjilva verket den,
irade kammarledaméter, att ett bifall
till herr Sveningssons reservation eller
herr Alemyrs av herr Lars Larsson har
understédda reservation pa denna punkt
skulle medfora en aterremiss till utskot-
tet for omarbetande av ett tiotal para-
grafer, och det &r vil en situation som
kanske inte ar si sirskilt rolig.

Det visentliga motivet nir jag nu yr-
kar bifall till utskottets forslag och i
synnerhet trycker pi punkten om kyr-
koherdens stillning &r att jag anser den
kompromiss, som departementschefen
har kommit till, vil avviigd och vil fun-
nen och att man i nuvarande ldge gor
klokt i att bitrdda den.

Jag yrkar siledes, herr talman, bifall
till utskottets hemstéllan.

Herr SVENINGSSON (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Med den skicklighet,
som konstitutionsutskottets drade ordfo-
rande onekligen besitter, har han for-
sokt att klara ut orsaken till att man ar
1930 hade en uppfattning om vad som
var kyrkolag och nu, 30 ar senare, har
en helt annan uppfattning.

Jag maste emellertid siiga att jag inte
vare sig i utskottet eller nu i debatten
har kunnat fi nagon klarhet om orsa-
ken till att man tolkar deita begrepp si
olika. Utskottets ordférande framhdll att
det och det féranleder utskottet att siiga
s& och si. Men vad iir det som féranle-
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der att man har en uppfattning om vad
som ir kyrkolag for 30 ir sedan och en
annan nu? Det skulle vara av intresse
att fa svar pa den frigan.

Vad betraffar den punkt, dér vi har
delade meningar, anser Vi reservanter
att kyrkoherden eller den som foretri-
der hans idmbete skulle ha kvar den
sjalvskrivna stillningen att vara ordf6-
rande i kyrkoradet. Herr Elmgren an-
ser emellertid att ordféranden genom
den anordning man nu vidtar, alltsd att
han kan viljas till ordférande, fir en
starkare stillning. Jag kan inte dela
den uppfattningen. Man kan vil pa in-
tet sitt siga att det, om det viljs en ord-
forande, alltid ar den for ordférande-
uppdraget lampligaste som viljs vid alla
tillfallen.

Det ir, som jag ser det, ett otrevligt
torhallande att valet av ordférande i
kyrkoradet tydligen skall bli en friga
i det politiska spelet, i vissa fall ssom
ett bytesobjekt olika politiska grupper
emellan, och kanske #ven blandas sam-
man med uppdrag nir det giller den
borgerliga kommunen.

Jag vidhaller mitt yrkande och den
uppfattning betriffande kyrkoherdens
stallning, som jag tidigare har givit ut-
tryck &t.

Herr LARSSON, LARS, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Elmgren ansig att
jag vid presentationen av den uppfatt-
ning, som lag bakom herr Alemyrs re-
servation under punkten B 2, hade varit
litet inkonsekvent i redogorelsen for
motionen.

Jag vill dartill bara séga, alt motionen
ursprungligen hade tva alternativ for att
lésa denna fraga, och det var inte sa
orimligt, eftersom motionirerna har sett
och alltjimt ser denna fraga utifrin en
principiell uppfattning. Nir motionen
hade behandlats i utskottet foranledde
behandlingen dir, att herr Alemyr re-
serverade sig i anslutning till det andra
yrkandet i motionen, och det ir det jag
har talat om.

Jag tror nu inte att ett bifall till den
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av mig forordade reservationen skulle
behdva betyda sd stora och besvirliga
praktiska svarigheter, som utskottets
ordférande antydde, varfér jag dven av
den anledningen vidhaller mitt yrkande.

Herr ELMGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Vad jag menade nir jag
talade om inkonsekvens var att det kan-
ske skulle varit bittre om motionen {61jt
en linje, nirmast d4 uppfattningen om
kyrkoherden som tjinsteman, och inte
tagit upp ndgot annat alternativ. Men
den frigan kanske vi inte skall tvista
om ldngre.

Herr Lars Larsson siger att det inte
blir nigra besvirligheter vid ett bifall
till herr Alemyrs reservation, men da
ber jag att fa fista kammarledaméternas
uppmirksamhet pad vad som sigs under
b) i denna reservation, nimligen att ett
tiotal paragrafer méste Aterférvisas till
utskottet fér #ndring, om reservationen
skulle vinna riksdagens bifall.

Herr Sveningsson fann det konstigt,
att ett utskott har en uppfattning ar
1930 och en annan ar 1961. Forindring-
en sammanhénger vil med att olika min-
niskor suttit i utskottet vid de bada till-
fillena, och dven om man hyser stor
vordnad for traditionerna inom ett ut-
skott dr det ganska orimligt att fordra
att de, som verkar i utskottet ar 1961,
absolut maAste ha samma uppfattning
som utskottsledamdéterna av ar 1930.

Herr Sveningsson talade ocksi om kyr-
kolag, och eftersom jag nu &r pressad
méste jag val siga det som jag inte an-
nars skulle ha sagt, nimligen att det ar
ett fel i utskottsutlatandet ar 1930 da
man talar om kyrkolag — det bor vara
kyrkordtt, precis som vi har sagt. T kyr-
kolagen finns ingenting om detta.

Herr PETTERSSON, HARALD, (cp):

Herr talman! Jag skall endast uppe-
halla mig vid tva av reservationerna un-
der detta utskottsutlalande, nimligen re-
servationerna D och E.

Reservation D giiller frdgan om vem
som skall vilja ordférande i kyrkora-
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det. Propositionen och utskottets majori-
tet har foéreslagit att kyrkoradets ordfé-
rande skall utses av kyrkofullmiktige.
Vi reservanter delar uppfattningen att
ordféranden i kyrkoradet skall viljas.
Men det giller ju inte hir vilket ordfo-
randeskap som helst. Man kan siiga att
det dr tvd omrdden kyrkoradets ordfé~
rande skall behirska dels den rent kyrk-
liga uppgiften och dels de kyrkokom-
munala spérsmélen. Ingen tvekan rader
dirfér om att kyrkoherden eller hans
stallféretriadare i de allra flesta fall ar
en mycket limplig ordférande. Vi tror
ocksi, att om fullmiktige skall utse kyr-
koradets ordférande kommer valet méj-
ligen att f4 vissa drag av vad man ibland
mirker i det kommunala livet, d. v. s. att
frigan om ordférandeskapet vallar strid.
Vi reservanter anser att den av oss f6-
reslagna ordningen, att kyrkoradet vil-
jer sin ordférande, skulle borga for att
det i varje fall inte behdver bli nagot
stort rabalder omkring detta val.

Jag ber med det sagda, herr talman,
att fA yrka bifall till reservation D.

I anslutning till reservation E har ju
hiar diskuterats huruvida kammaren
skulle vara bunden av ett uttalande som
kammaren gjorde &r 1960. Savitt jag kan
finna innebar konstitutionsutskottets for-
slag, att man ville ha fram former for
ett samarbete mellan den kyrkliga och
den borgerliga kommunen. Naturligtvis
kan dessa former vara olika. De former
for samarbetet, som foreslogs i proposi-
tionen, som utskottsmajoriteten anslot
sig till och som sedermera utformats i
lagtext, innebir helt enkelt att en for-
samling skall vara skyldig att rddgéra
med den borgerliga kommunens styrel-
se. Detta dr vil om nigot en princip-
friga i lagforslaget. Vi reservanter anser
att principen om suverinitet fér bade
den borgerliga och den kyrkliga kom-
munen skulle sittas ur kraft, om ett lag-
forslag i denna riktning skulle bli anta-
get. Ingen motsitter sig givetvis ett sam-
radd mellan den kyrkliga och den borger-
liga kommunen, utan det maste tvirt-
om vara eft onskemal. Ett samrdd har
ocksd skett under den tid som varit och
sker alltjimt i dag, och jag tror att ett
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samrad dven i fortsittningen skulle édga
rum aven om det inte foreskrives i lag-
texten.

Med denna motivering, herr talman,
ber jag att f& yrka bifall till den med E
betecknade reservationen.

Herr ELMGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tror inte att det be-
héver bli nagot rabalder, som herr Pet-
tersson uttryckte det, om kyrkofullmik-
tige utser ordférande i kyrkoréadet.

Att utskottet har foreslagit det beror
pa att detta forfarande &r den vanliga
regeln inom den borgerliga kommunen.
Nir hela denna lagstiftning har anslu-
tits till den lagstiftning, som giller fir
den borgerliga kommunen, ir det na-
turligt att dven pa denna punkt ha en
analog bestimmelse.

Onekligen ir det vil sé, att kyrkofull-
miktige har en litet friare stillning och
kan vilja litet mera obundet én kyrko-
radet, som sjilvfallet maste ta vissa hin-
syn.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag skall helt kort uppe-
halla mig vid den senast diskuterade
fragan, som ansluter sig till den motion
jag varit med om att vdcka hir i kam-
maren. I 6vrigt kan jag naturligtvis hal-
la med om vad som hir har sagts tidi-
gare, att detta lagforslag som helhet be-
traktat ar ganska tillfredsstiallande.

1 69 § star: »Innan forslaget till ut-
gifts- och inkomststat uppgores, skall
kyrkoradet samrada med kommunens
styrelse.»

Man kan givetvis inte ha nagonting
emot samrad och samverkan, och sidan
sker siikert i manga fall. Att emcllertid
genom en lagbestimmelse aligga endast
den ena parten av eventuellt samver-
kande parter att uppna dessa samréd,
det iir vil striingt taget ingen god demo-
kratisk princip for samverkan. Niir nu
utskottets ordforande siiger att detta {or-
slag inte kommer att medfora nagon
olycka, eftersom en sddan hiir samver-
kan har figt rum redan tidigare, vill jag
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papeka att just ensidigheten i forslaget
att Alagga férsamlingen att ta upp sam-
verkan medan man fér den borgerliga
kommunen inte har samma stipulation,
4r svArt att forsta, Det dr vél egentligen
har som felet har begétts.

Om man inom kommunens styrelse
och kyrkorid skulle ha olika uppfatt-
ningar om vissa ting, gir det inte att né
nagot direkt resultat med en saddan har
paragraf som denna om samrad. Som
jag ser detta forslag skall bestammelsen
endast fA en rekommenderande karak-
tar for den ena parten, men en tvingan-
de for den andra. Underlates samridet
kan beslutet overklagas sasom olagligt
endast i det fall di forsamlingen under-
Jatit att begira det. Om déremot samrad
skett men Overenskommelse ej kunnat
nas, men ett underlag fér den kyrkliga
kommunens forslag finnes i kyrkofull-
miktige di4 hinder ej heller nigonting.
Jag vill inte med detta ha sagt, att det
kommer att bli en mingd sddana situa-
tioner, men att endast aligga en part
samverkan kan komma att skapa irrita-
tionsmoment, som absolut inte dr Onsk-
virda. Jag tror for min del att det hade
rackt med endast en rekommenderande
bestimmelse och i s& fall fér badda par-
ter.

1 méanga fall kan den nu féreslagna
bestimmelsen bli mycket tungrodd. Min
egen storkommun bestir av 12 forsam-
lingar. Skall nu dessa 12 plus pastorats-
kyrkoradet viinda sig till kommunal-
niamnden for att i samrdd med denna
ligga upp sin stat? Ar det inte litet far-
ligt att genom en ensidig lag 4stadkom-
ma en siddan hir besvirlig anordning?

Nu kan det visserligen siigas att vi har
forslag till stérre pastorat och att det
forslag som hir foreligger ju ocksd re-
kommenderar en vidgad samverkan i
den riktningen. Men jag kan i sd fall
papeka, att vi fiven har forslag uppe om
storre kommuner, och osékt kommer di
den tanken fér mig, att det ena vil tar
ut det andra. Jag skulle vilja stilla fré-
gan: IHur kommer det att se ut i fort-
siittningen? Blir niista forslag att de sig-
nalerade samarbetsniimnderna mellan
storkommunerna ocksa skall ha ett ord
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med i laget? Nu 4r detta visserligen inte
skrivet i det foreliggande forslaget, men
man kan dock ha en viss tankeging i
den riktningen,

Jag tror, herr talman, att ett samarbe-
te férekommer redan nu utan tvangs-
paragrafer. Jag trodde faktiskt, att det
i var tid fanns stérre forstaelse for de
frivilligt verkande demokratiska kraf-
terna dn vad just detta lagforslag ger vid
handen. T fraga om évriga férslag i den-
na lag har man faktiskt tagit bort en
gammal tvingande bestimmelse, den som
ocksd har diskuterats hir i dag. Skall
man di samtidigt skapa en ny sadan?
Det tycker jag harmonierar daligt med
en sddan villovlig strivan till ett friare
val.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till reservationen E, som #r underteck-
nad av herr Harald Pettersson m., fl.

Herr HEDBLOM (fp):

Herr talman! Under debatten har de
flesta punkter ventilerats ingiende, men
jag skulle trots detta vilja tilligga nigra
fA synpunkter.

Jag delar uppfattningen att férslaget
till forsamlingsstyrelselag har &vervi-
gande fortjanster. Huvudsyftet med la-
gen dr ju att anpassa forsamlingssty-
relselagstiftningen till kommunallagens
regler, och den frigan har enligt min
mening 1osts pa ett tillfredsstillande
sidtt. Jag noterar det starka betonandet
av rent forsamlingsvirdande uppgifter
som kommer till uttryck bade i de all-
ménna bestimmelserna och i kapitlet
om kyrkoradet. Kyrkoradets centrala
stillning inom férsamlingslivet har mar-
kerats.

Givetvis kan det diskuteras, som eck-
lesiastikministern gjorde, om ett si om-
fattande lagférslag, som det vi i dag har
att behandla skall avgéras, trots att en
utredning om stat och kyrka pagar. Jag
delar hirvidlag den uppfattning som
konstitutionsutskottet uttalat tidigare,
nimligen att denna utredning, som be-
riknas bli langvarig, inte bor féranleda
att sddant utrednings- och reformarbe-
te p& det kyrkliga omradet, som kan le-
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da till partiella reformer, avbrytes eller
instélles.

Men, herr talman, jag begirde inte or-
det for att utveckla allminna synpunk-
ter pd detta lagférslag utan fér att kom-
mentera nagra konkreta punkter, pa vil-
ka jag vill markera min instillning.
Forst nagra ord om kyrkoherdens still-
ning i kyrkoradet, vilken fraga enligt
min mening pa ett olyckligt sitt har
kommit att skjutas i férgrunden vid dis-
kussionen om detta lagférslag. Det finns
risk for att hdrigenom de positiva sidor-
na i forslaget undanskyms och att den
positiva instillning till kyrkan som ge-
nomgdende kommer till uttryck i pro-
positionen skjutes i bakgrunden.

Jag vill forst siga att jag har den upp-
fattningen att kyrkoherden bér vara
sjilvskriven ledamot i kyrkoradet. Som
det framhélles i propositionen, &r kyr-
koherdens uppgifter sidana att han
knappast kan jamféras med nagon be-
fattningshavare i den borgerliga kom-
munen. Kyrkoherden méiste ha medan-
svar for radets verksamhet pi grund av
sin stéillning. Hans medverkan kan dér-
for inte inskrinkas till féredragning och
verkstillighet. Han har ju ocksd erhallit
sitt dmbete efter férsamlingens val.

Men av detta féljer enligt min mening
inte att kyrkoherden skall vara sjilv-
skriven ordférande. Manga skil kan an-
féras hidremot, vilka redovisas i utred-
ningens betinkande. De kvalifikationer
som har givit en prist stillningen som
férsamlingens kyrkoherde gér honom,
som herr Elmgren framhallit, inte med
nédvindighet ldmplig att utova ordfs-
randeskapet i ett organ med viktiga
kommunala uppgifter. Om kyrkoherden
har de fér ordférandeskapet limpliga
forutsiattningarna, torde han ofta kom-
ma att viljas till ordférande. Det méste
vara mera tillfredsstdllande fér honom
att vara ordférande i kyrkoridet pa
grund av forsamlingsbornas fértroende
an i kraft av sitt dmbete. Pristens ar-
betsbérda kommer att littas, om ordfé-
randeskapet anfortros at en lekman. Han
kan dA mera igna sig at arbetsuppgif-
ter som ar mera knutna till den rent
pristerliga gidrningen.
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Jag vill ocksa framhélla att, som situa-
tionen har varit i varje fall under de
senaste Aren, manga kyrkoherdetjinster
vakantsatts och uppehéllits av yngre
pristmin, som kanske suttit en ganska
kort tid pa posten. Det har inte blivit
nagon kontinuitet i ordférandeskapet i
kyrkorédet, vilket det skulle ha kunnat
bli om en lekman fungerat som ordfo-
rande.

Betriffande 45 § i lagforslaget har jag
anslutit mig till den uppfattningen att
f6r valbarhet till kyrkoradet bor inskri-
vas som villkor att vederbdrande kan
anses vilja frimja forsamlingslivet. Det
kan visserligen inviindas att ett stadgan-
de av den inneborden har intagits i pa-
ragrafen om kyrkoradets verksamhet,
dir det star att radet skall »hava om-
sorg om forsamlingslivet och verka for
dess utveckling». Utskottet finner det
sjilvfallet att endast personer som har
intresse for forsamlingslivets utveckling
bér viljas. Jag har dock menat att det &r
virdefullt med ett stadgande hirom i
45 §, om inte annat som en anvisning
till de viljande i kyrkofullmiktige.

Slutligen har herr Sveningsson och
jag avgivit ett sdrskilt yttrande betrif-
fande tjanstgoringsperioden fér de for-
samlingsdelegerade i Stockholm. For-
samlingsdelegerade framhaller i sitt re-
missyttrande att kyrkoridets ledamdter,
bland vilka delegerade utses, avstar fran
sitt mandat forst vid fyradrsperiodens
slut. Detta forhallande kan medféra att
vissa ledaméter i delegerade kan komma
att sakna den speciella sakkunskap som
de erhiller genom verksamhet i kyrko-
riadet. Man framhaller att nu géllande
forskjutning av mandattiderna for kyr-
kordd och férsamlingsdelegerade bor
bibehallas, d& detta ér av stor vikt for
det kyrkliga arbetet. Vara synpunkter i
anslutning till férsamlingsdelegerades
remissyttrande har icke vunnit anslut-
ning i utskottet, men vi har velat genom
det sirskilda yttrandet markera var
principiella uppfattning i fragan.

I detta sammanhang vill jag med till-
fredsstillelse notera att utskottet for-
ordar ett bibehallande av suppleantsys-
temet inom forsamlingsdelegerade i
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Stockholm. Utskottet framhaller helt rik-
tigt att de delegerade i Stockholm har
en starkt lokal anknytning och att flera
férsamlingar kommer att representeras
i samfilligheten av endast tvd delegera-
de, varfor ett bibehillet suppleantsystem
ar befogat.

Herr taiman! Med detta anférande har
jag velat markera min uppslutning kring
huvudlinjerna i lagforslaget. Jag ber
dock att fa yrka bifall till den med C
betecknade reservationen av herr Sve-
ningsson m. fl

I detta anfoérande instimde herr Mo-
gdrd (s).

Herr ELMGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Jag far forst betrdffan-
de 45 § sidga, att det i sak inte foreligger
nagon skillnad mellan utskottet och re-
servanterna, men forsamlingssstyrelse-
kommittén har dock skrivit att det bor
vara den viljande som ger uttryck for
sin mening.

Till herr Thorsten Larsson vill jag
siga, att utformningen av 69 § i forelig-
gande lagforslag bygger pd en framstall-
ning av ett enhilligt konstitutionsut-
skott, accepterad av en enhillig riks-
dag.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag vill gédrna anféra
nagra synpunkter, som jag uppfattar
som birande for kyrkfolkets instillning
till en sidan reform som den foreliggan-
de.

Jag kan giirna ha en viss forstielse for
att det kan vara svirt att arbeta fram
nigonting bittre, nir Aatskilligt inom
det borgerliga kommunala livet ligger i
stopsleven. A andra sidan har jag den
uppfattningen, att det i vissa avseenden
varit 6nskvirt att det har framlagts for-
slag om en reform i denna riktning och
att vi kan fa tillfille att fatta beslut pé
detta omréde.

I fragan om organisationen av forsam-
lingar och pastorat, vill jag for min del
uttala sympati for det alternativ i ut-
skottets skrivsitt, som syftar till cn star-
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kare koncentration av visentliga upp-
gifter inom pastoraten.

Jag tror det blir en ganska besvir-
lig sak med fullmiktige i relativt sma
forsamlingar och delegerade i pastora-
ten. Jag tror det blir littare att ni fram
till reda och praktiska férhallanden, om
man genomfor det alternativ, som inne-
bir fullmiktigesystem i pastoraten, och
inte komplicerar situationen.

Jag kan forsta att det for Stockholms
del kan vara annorlunda, men ute i byg-
derna ir nog delegeradesystemet en myc-
ket invecklad sak.

Néar jag sedan gir att ta stindpunkt
till konsekvenserna av den uppliggning,
som hir foreligger, kan jag inte bortse
fran ett par synpunkter som jag tycker
dr rétt visentliga., Den ena berérdes
nyss i ett anférande, dir det framhélls
hur féga effektiv en sadan bestimmelse
som att samridd skall ske mellan bor-
gerlig och kyrklig kommun kanske kan
bli.

Ja, men man har vil inte heller asyf-
tat ndgon si stor effektivitet. Man har ju
endast asyftat ett samrad. Och nir det
hiir sidges att man p& denna punkt sak-
nar bestimmelser, som binder iven den
borgerliga kommunen fér samarbete, vill
jag erinra om att ju dndringar i s& fall
maste goras i kommunallagen.

Men just det férhallandet att stats-
makterna syftar till samrad innebir, sa-
vitt jag forstar, en viss forpliktelse fiven
for den borgerliga kommunen att visa
tillmétesgdende. Den kyrkliga kommu-
nen blir inte bunden, den borgerliga ir
det inte heller, men man uttalar 6nsk-
virdheten av att det nis en viss sam-
klang mellan kommunala enheter som
samarbetar p4 samma territoriella basis.
Det édr inte mer, men det kan vara vir-
defullt nog.

Sedan gar jag over till det i reserva-
tion C framférda kravet pa att ledamot
av kyrkoridet skall anses vilja fridmja
férsamlingslivet. Jag finner nigot likar-
tat i denna bestiimmelse. Medan jag ar
sval infér kravet pA att slopa bestim-
melsen om ett samrad mellan borgerlig
och kyrklig kommun, som i och fér sig
borde vara timligen sjilvklart, méste
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jag sdga att tanken att i forfattningstex-
ten siga ut, att ledamot av kyrkorad
skall anses vilja frimja férsamlingsli-
vet, inte kan vara annat én god och bra.
Jag vet att det i manga fall kanske bara
blir en 6nskan, men det hér till de 6ns-
kemal som man inte bér ge avkall pa.

Vidare har man hir i debatten berért
olika synpunkter i samband med fragan
om kyrkorddets sammansittning och
nirmast d4 frigan om ordférandeskapet.
Jag kan hilla med den foregiende tala-
re som sade, att denna friga kanske
korts fram ganska héart. Enligt min upp-
fattning har man pi vissa pristerliga
héll kort fram alldeles fér hart, och det-
ta har gjort fridgan en del infekterad.
Jag har den personliga uppfattningen att
kyrkoherden i de allra flesta fall bor
vara ordférande. Jag har ocksi den
uppfattningen, att han kommer att bli
det i alla de fall, dir det &r limpligt
— och i en del andra fall ocksa! Det
finns en si stark tradition fér detta att
det kommer att bli pA det viset.

Nir jag siledes har den uppfattning-
en, kan jag inte finna annat #n att fra-
gan om val av ordférande i detta fall
inte innebdr nigot annat in en moéjlig-
het att undvika att det sker generellt,
medan man kan rikna med att det kom-
mer att ske i stort sett dverallt.

Det finns fall d4 en kyrkoherde inte
ir s4 kommunalt orienterad. Det finns
ménga fall, di4 han inte har vare sig
lust eller fallenhet for ordférandeskapet,
d4 han kanske kan kinna det som en
littnad att slippa detta ordférandeskap.
Det finns andra fall d4 man méste rik-
na med att lampligheten fér ordférande-
skapet med dess uppgifter av administra-
tiv eller férhandlingsmissig art kanske
inte dr si stor. En kyrkoherde ser sjilv
sin uppgift pa det férsamlingsvardande
omridet, och finner dir krivande ar-
betsuppgifter.

I en reservation har framférts forslag
om att valet icke skall, sisom foreslis i
propositionen, férliggas hos fullmikti-
ge utan hos kyrkoradet. Jag undrar om
det ar vidare klokt i sammanhanget. Jag
undrar, om man dirmed astadkommer
nigonting ur férsamlingslivets synpunkt
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gott och bra. Det kommer att bli rena
undantag, di kyrkoherden inte blir vald
till ordférande. Skall man di &verldm-
na det valet till kyrkoridet, som han
i alla fall genom sin stillning som kyr-
koherde kommer att ha ett intimt sam-
arbete med? Jag betvivlar att det &r
riktigt och klokt att gora si. Jag tror
att det ibland kan verka infekterande,
om kyrkoradet skulle anse sig béra vil-
ja nigon annan #ven i det fall, da kyrko-
herden anser att han borde ha blivit
vald. Det dr biittre att den operationen
i s& fall utféres av fullmiktige.

Det férefaller mig vara i enlighet med
demokratiska principer att beslut anga-
ende dispositionen av kyrkogird icke
sker utan att férsamlingens bifall in-
hiamtats. Jag har den bestimda uppfatt-
ningen att man skall ta hinsyn till for-
samlingens ritt. Den reservation som
avgivits pA den punkten &r enligt min
mening riktig, och jag ber att fa yrka
bifall till den.

Jag tror att Atskilligt &r att vinna, om
man hir genomfor en reform efter kla-
ra folkliga linjer som respekterar for-
samlingarna. Jag tror inte att det kom-
mer att innebira nagon forstirkning av
en kyrkoherdes stiillning att han ar folk-
vald och inte sjilvskriven. Ar han
lamplig, s4 ar hans stillning redan nu
s& stark, att den inte kan stérkas genom
ett formellt val. Det blir inte nagot plus
for honom, om han viljes i ena eller
andra formen. Diremot menar jag aftt
det kan vara en siakerhetsventil att man
befriar den kyrkoherde, som inte vill
ha detta uppdrag, fran en uppgift som
han inte anser sig kunna fylla. Har ger
forslaget en mojlighet for forsamling-
arna att ordna saken i en form som
kan befinnas lamplig.

Dirutdver, herr talman, har jag intet
att tillagga.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Herr Ferdinand Nilsson
borjade sitt anférande med att siiga, att
han skulle anligga nagra synpunkter
som han trodde att kyrkofolket delade.
Jag ir inte siiker pa att sA dr fallet, nir
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ligt det #r i vissa fall att kyrkoherden
eller en annan priastman ar ordférande
i kyrkoradet. Jag tror for min del, att
vart férslag mera ar i linje med vad kyr-
kofolket onskar. Jag hoppades faktiskt
en stund att herr Nilsson skulle ansluta
sig till var reservation, men han kom
inte till det resultatet.

Man kan ju ocksd hir, nir det skall
viiljas ordforande pa det sitt som ut-
skottet har foreslagit, tinka sig den si-
tuationen att det viljes en ordfdérande
som inte kommer att std i basta forhal-
lande till forsamlingens kyrkoherde. Ja,
man kan ju rent av tinka sig att det vil-
jes en ordférande som har en klart kyr-
kofientlig instillning. Vem vet hur det
blir framdeles? Det blir inte nigot gott
forhallande i forsamlingslivet, om det
blir pa det sittet, och det tjinar inte
kyrkans sak.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp)
kort genmale:

Herr talman! For min del kan jag inte
acceptera vad jag vill kalla herr Sve-
ningssons ofelbarhetsdogm. Inom vida
kretsar har man den uppfattningen, alt
det i regel skall vara si att kyrkoher-
den intar stillningen som ordférande,
sdsom nu ir fallet. Men jag kan inte tro
att man ens i herr Sveningssons lands-
anda har den uppfattningen att det all-
tid ar si lyckligt. Jag har ocksa sett att
kyrkfolket i Vistsverige bett att fa slip-
pa priaster. som inte motsvarat deras
krav.

Jag har en bestimd kénsla av att man
i en férsamling ar tillrickligt kapabel
att géra en bedéomning och konstatera,
om den gillande regeln i enskilda fall
har varit riktigt bra eller inte. Kyrko-
folket méste nog hir forbehidlla sig en
viss bestimmanderiitt.

Niir sedan herr Sveningsson siiger att
det kan tinkas att man genom val far
en ordférande, som inte vill samarbete
med kyrkoherden, s& vill jag medge att
den risken naturligtvis finns. Det for-
stir jag, men jag avstar fran att pa for-
hand bedoma vems fel det kan vara, ty



26 Nr 23

Lagforslag om férsamlingsstyrelse m. m.

det vet jag inte. Men herr Sveningsson
vet!

Jag slar fast att det, sivitt jag kan fin-
na, ligger si till att det kommer inte att
bli en stor revolution genom de bestim-
melser som nu kommer att bli lag. Det
kommer fortfarande att vara det natur-
liga, att kyrkoherden ir ordférande.
Han har en ledande stillning inom kyr-
koradet, didr han ir sjialvskriven leda-
mot, och endast i undantagsfall kommer
det att bli p& annat sdtt. Men det ar just
darfér att jag anser att det dr fraga om
rena undantagsfall som jag menar, att
man inte skall tvinga kyrkoradet att be-
sluta i ordférandefragan. Detta kan med-
fora irritation i samarbetet mellan kyr-
kor&det och en kyrkoherde, som kanske
hade velat bli vald men som inte blev
det. Det synes vara bittre att fullmik-
tige har hand om valet. Sirskilt ur kyr-
korddets synpunkt tror jag att det &r en
rimligare 16sning, och darfér ansluter
jag mig till den.

Herr SVENINGSSON (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Bara ett enda ord!

Jag delar herr Ferdinand Nilssons
uppfattning i det avseendet att det inte
blir nigon stor revolution — som han
uttryckte det — hur det #n kommer att
beslutas hir; vi upplever ju inte nagra
revolutioner i virt lugna och sansade
samhille pid ndgot omrade.

Jag vill bara dirutéver siga, att jag
personligen inte har nagon som helst
erfarenhet av att kyrkans tjinare, kyr-
koherden eller nagon annan, har miss-
skott sin uppgift att vara ordférande i
kyrkorddet — och det &r dirpa jag byg-
ger min uppfattning.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag begirde ordet med
anledning av att herr Elmgren papeka-
de, att 1960 ars riksdag var enig i ett
beslut om att bestilla en samverkan
mellan kyrklig och kommunal lagstift-
ning.

Ja, det ar vil riktigt, men jag kan inte
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tinka mig att 1960 &rs riksdag avsag att
detta skulle si& ensidigt komma till ut-
tryck som nu skett i 69 § i lagférslaget,
dér enbart den ena parten Aligges sam-
verkan. Jag hivdar att detta 4r ett oné-
digt irritationsmoment, som vi kan va-
ra utan.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Jag maste siga att jag
tycker att det i ndgon méan vilar 1800-
talsstimning 6ver vissa talares utsagor
hir. Det talas t. ex. om kyrkofolket. Vil-
ka dr det hir fraga om? Ar det de som
gar i kyrkan tva ganger, eller tjugo gang-
en om aret, eller vilka ar de? Ar det inte
forsamlingsbor vi skall tala om? Ar det
inte de, som betalar skatt till institutio-
nen, som skall vara med och avgéra dJes-
sa problem?

Herr talman! Jag maste siiga att jag
tycker att hela detta férslag ar en haiv-
mesyr. Vi vet hir allesammans att det
vid val till kyrkofullmiktige ar ett myec-
ket ringa deltagande. Nir man valperiod
efter valperiod har kunnat konstatera
detta, d4 maiste det bero pi nagonting.
Hade man inte kunnat tinka sig en an-
nan anordning? I vira kommuner &r
det 4nda pa det sittet att vara kommu-
nalndmnder, dritselkammare, skolsty-
relser, alltsd dessa nimnder och styrel-
ser har betydligt mer att syssla med in
vad hela kyrkofullmiktige har.

Skulle det da inte ha varit betydligt
limpligare, om man férsékt inordna
denna verksamhet i den kommunala fér-
valtningen under ledning av en sirskild
styrelse? Det skulle inte férvana mig om
det blir s& i framtiden — detta méste
vil énd& vara det riktiga. Men nu fére-
ligger ett férslag, och man far vil séka
gora det bista méjliga av situationen.

Det har hir diskuterats om en kyrko-
herde ir limplig som ordférande i kyr-
korddet eller inte. Det 4r vil alldeles up-
penbart, att detta miste avgdras fran
fall till fall, liksom vid val av ordféran-
de i andra styrelser och nimnder. Det
fanns ett skede i vart lands historia, nir
man ansdg att en kyrkoherde var sjilv-
skriven. I de flesta fall berodde det pé
att han var den si gott som ende i fér-
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samlingen, som var skrivkunnig och for-
stod hur radets uppgifter skulle skotas.
Men sd #r det inte i dag, herr talman,
och dirfér bér vial den mest lamplige
fér uppgiften viljas. Ar det kyrkoher-
den, bor han viljas, 4r det en annan per-
son, bor denne viljas.

Herr talman! Jag tror inte att det kom-
mer att dréja, férrdn vi fir ta upp hela
detta problem till nytt 6vervigande Jag
har bara velat fi dessa ord antecknade
till protokollet.

Efter det o6verlaggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad didrunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las sirskilt angiende vardera punkten
av utskottets i det nu foredragna utla-
tandet gjorda hemstillan samt i fraga
om punkten A forst sirskilt betriffande
ettvart av de i punkten behandlade stad-
ganden, vid vilka annat yrkande fram-
stillts &n om bifall till vad utskottet
hemstillt, och direfter sirskilt rorande
utskottets hemstillan under punkten i
ovrigt.

Punkten A

Férslaget till lag om férsamlingssty-
relse

2 § 2 mom.

1 fraga om detta moment, anférde nu
herr talmannen, hade yrkats dels att det-
samma skulle godkinnas enligt Kungl.
Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag,
dels ock att momentet skulle godkin-
nas med den lydelse, som féreslagits i
den av herr Sveningsson m. fl. vid ut-
latandet avgivna, med A betecknade re-
servationen.

Hiarefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen pa
momentets godkinnande enligt Kungl.
Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag va-
ra med overviigande ja besvarad.

Herr Sveningsson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt cfter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omrdstningsproposition av foljande ly-
delse:
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Den, som godkinner 2 § 2 mom. i
Kungl. Maj:ts av konstitutionsutskottet i
dess utlatande nr 16 i friga om detta
moment tillstyrkta férslag till lag om for-
samlingsstyrelse, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes momentet med
den lydelse, som foreslagits i den av
herr Sveningsson m. fl. vid utlatandet
avgivna, med A betecknade reservatio-
nen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en borjan
omriéstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-propositio-
nen.

Da emellertid herr Sveningsson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 101;
Nej — 41.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkédnna-
givit, att de avstode frn att rosta.

44 8

Betriffande denna paragraf, fortsatte
herr talmannen, hade yrkats 1:0) att
densamma skulle godkidnnas enligt
Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta for-
slag; 2:0), av herr Sveningsson, att pa-
ragrafen skulle godkinnas med den ly-
delse, som foreslagits i den av honom
m. fl. vid utldtandet avgivna, med B 1
betecknade reservationen; samt 3:0), av
herr Larsson, Lars, att kammaren skulle
godkianna denna paragraf med den ly-
delse, som férordats i reservationen B 2,
av herr Alemyr.

Diirp4 gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pé
paragrafens godkinnande enligt Kungl.
Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag va-
ra med 6verviigande ja besvarad.
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Herr Sveningsson begirde votering, i
anledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de bada Aterstiende yrkan-
dena med hemstillan, huruvida kamma-
ren ville antaga detsamma till kontra-
proposition i den forestiende omrést-
ningen; och férklarade herr talmannen
sig anse de hirA avgivna svaren hava
utfallit med overvigande ja for deras
asikt, som ville till kontraproposition
antaga bifall till herr Sveningssons yr-
kande.

Herr Larsson, Lars, iskade emellertid
votering om kontrapropositionens inne-
hall, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en si lydande omrostningsproposi-
tion:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende 44 § i forslaget
till lag om fdrsamlingsstyrelse antager
godkinnande av den lydelse av para-
grafen, som féreslagits i den av herr
Sveningsson m. fl. vid konstitutionsut-
skottets utlatande nr 16 avgivna, med
B 1 betecknade reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition
i ndimnda votering antagits den lydelse
av paragrafen, som foreslagits i reserva-
tionen B 2 av herr Alemyr.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for nej-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Sveningsson be-
gérde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 39;
Nej — 59.

Dirjamte hade 49 ledaméter tillkdn-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

I £61jd didrav uppsattes, uppléstes och
godkindes for huvudvoteringen en om-
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rostningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som godkinner 44 § i Kungl.
Maj:ts av konstitutionsutskottet i dess
utlitande nr 16 savitt giller denna pa-
ragraf tillstyrkta forslag till lag om for-
samlingsstyrelse, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes paragrafen med
den lydelse, som foreslagits i den av
herr Alemyr vid utlitandet avgivna, med
B 2 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

DA emellertid herr Larsson, Lars, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 103;
Nej — 34.

Diérjimte hade 10 ledaméter tillkan-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

45§

Rérande férevarande paragraf, anfor-
de vidare herr talmannen, hade yrkats
dels att densamma skulle godkinnas en-
ligt Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta
forslag, dels ock att kammaren skulle
godkidnna paragrafen med den lydelse,
som foreslagits i den av herr Svenings-
son m. fl. vid utlatandet avgivna, med C
betecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och férklarade sig finna propositionen
p4 paragrafens godkinnande enligt
Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta for-
slag vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Sveningsson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
en si lydande omrdstningsproposition:
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Den, som godkanner 45 § i Kungl
Maj:ts av konstitutionsutskottet i dess ut-
latande nr 16 savitt giller denna para-
graf tillstyrkta forslag till lag om for-
samlingsstyrelse, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkiinnes paragrafen

med den lydelse, som foreslagits i den
av herr Sveningsson m. fl. vid utldtan-
det avgivna, med C betecknade reserva-
tionen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

D4 emellertid herr Sveningsson be-
girde roéstrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 80;
Nej — 62.

Dirjamte hade 5 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

47 §

Vidkommande denna paragraf, yttra-
de herr talmannen, hade yrkats dels att
densamma skulle godkinnas enligt
Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta for-
slag, dels ock att paragrafen skulle god-
kinnas med den lydelse, som foresla-
gits i den av herr Harald Pettersson och
herr Larsson i Luttra vid utldtandet av-
givna, med D betecknade reservationen.

Darefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och férklarade sig anse propositionen
pa paragrafens godkiannande enligt
Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta for-
slag vara med overviigande ja besvarad.

Herr Pettersson, Harald, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkén-
des en omrostningsproposition av féljan-
de lydelse:
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Den, som godkidnner 47 § i Kungl
Maj:ts av konstitutionsutskottet i dess
utlitande nr 16 savitt galler denna pa-
ragraf tillstyrkta forslag till lag om for-
samlingsstyrelse, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes paragrafen

med den lydelse, som foéreslagits i den
av herr Harald Pettersson och herr Lars-
son i Luttra vid utlatandet avgivna, med
D betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omréstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

DA emellertid herr Pettersson, Harald,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 107;
Nej — 30.

Dirjimte hade 10 ledaméter tillkédnna-
givit, att de avstode frin att rosta.

69 § andra stycket

I avseende & forevarande stadgande,
anférde nu herr talmannen, hade yr-
kats dels att detsamma skulle godkin-
nas enligt Kungl. Maj:ts av utskottet till-
styrkta forslag, dels ock att nimnda
stadgande skulle utgd, i enlighet med
vad som foreslagits i den av herr Ha-
rald Pettersson m. fl. vid utladtandet av-
givna, med E betecknade reservationen.

Hirpa gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa badda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
stadgandets godkinnande enligt Kungl.
Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag va-
ra med overvigande ja besvarad.

Herr Pettersson, Harald, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiin-
des en si lydande omrostningsproposi-
tion:



30 Nr 23

Onsdagen den 24 maj 1961 fm.

Ang. stéd &t konstnirlig, litterir och musikalisk verksamhet

Den, som godkiinner 69 § andra styc-
ket i Kungl. Maj:ts av konstitutionsut-
skottet i dess utldtande nr 16 savitt gil-
ler detta stadgande tillstyrkta forslag till
lag om forsamlingsstyrelse, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, utgdr nimnda stadgande
i enlighet med vad som foreslagits i den
av herr Harald Pettersson m. fl. vid ut-
latandet avgivna, med E betecknade re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
inyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Pettersson, Harald,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 108;
Nej — 20.

Dérjamte hade 17 ledaméter tillkiin-
nagivit, att de avstode fran att résta.

Utskoltets hemstdllan under punkten A
1 évrigt
Bif6lls.

Punkten B
Utskottets hemstillan bifélls.

Féredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende riksnimndens for
ekonomisk forsvarsberedskap framtida
organisation och verksamhet m. m. jim-
te i dimnet vickta motioner;

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angiende forséksverk-
samheten med niodrig enhetsskola m. m.
jimte i dmnet vickta motioner; och

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa organisa-

tionsfrigor inom skolviisendet m. m.
jimte i dmnet vickta motioner,

varvid utlitandena nr 119 och 120
foretogos punktvis till avgoérande.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stiallt bifolls.

Féredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgorande statsutskottets utlatan-
de nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstallningar om vissa anslag for bud-
getaret 1961/62 under Aattonde huvud-
titeln till stod at konstnirlig, litterir
och musikalisk verksamhet samt till
hégre konstnirlig utbildning jamte i im-
net vickta motioner.

Punkterna 1-——7
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 8

Ang. stéd &t konstnirlig, litterir och
musikalisk verksamhet

I propositionen nr 56 hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att fér bud-
getdret 1961/62 under attonde huvud-
titeln anvisa

till Statens konstrdd ett anslag av
20 000 kronor,

till Konstnirlig utsmyckning av stat-
liga byggnader ett reservationsanslag av
400 000 kronor,

till Stipendier 4t utévande konstnirer
ett reservationsanslag av 230 000 kronor,

till Ersittning &t forfattare m. fl. for
utldning av deras verk genom bibliotek
ett forslagsanslag av 1180 000 kronor,

till Stipendier &t utdvande tonsittare
ett reservationsanslag av 230 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet till
behandling férehaft féljande motioner,
niamligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Kdllqvist m. fl. (I:315) och den andra
inom andra kammaren av herr Rydén
m. fl. (I1: 314),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
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rar Sveningsson och Schétt (1:424)
samt den andra inom andra kammaren
av herrar Bjérkman och Turesson (II:
465),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Kallqvist m. fl. (I: 564) samt den andra
inom andra kammaren av herrar Rydén
och Nyberg (11:678),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Sveningsson (I:565) samt den andra
inom andra kammaren av herr Bjérk-
man och froken Wetterstrom (1I:677),

dels en inom andra kammaren av herr
Johansson i Stockholm vickt motion
(I1: 375),

dels ock en inom andra kammaren av
herr Johansson i Stockholm m. fI. vickt
motion (II: 679).

I motionerna I:315 och II: 314 hade
yrkats, att riksdagen skulle besluta

1. att staten skulle vid utférandet av
offentliga byggnader avsitta en procent
av byggkostnaderna for konstnirlig ut-
smyckning samt

2. 6ka det i statsverkspropositionen
under attonde huvudtiteln siskade ansla-
get till stod at konstnirlig, litterir och
musikalisk verksamhet med 200 000 kro-
nor, s att anslaget for budgetaret 1961/
62 uppriknades till 2217 000 kronor.

I motionerna I:564 och II:678 hade
hemstillts, att riksdagen métte

1. besluta, att staten vid utférandet av
offentliga byggnader skulle avsitta en
procent av byggkostnaderna for konst-
nirlig utsmyckning samt

2. for budgetaret 1961/62 under atton-
de huvudtiteln anvisa

till Statens konstrad
20 000 kronor,

till Stipendier 4t utévande konstnirer
ctt reservationsanslag av 230 000 kronor,

till Ersattning at forfattare m. fl. for
utlaning av deras verk genom bibliotek
cit forslagsanslag av 1507 000 kronor,

till Stipendier at utdvande tonsittare
ett reservationsanslag av 230 000 kronor,

ctt anslag av

till Stipendier &t andra konstnirer ett
reservationsanslag av 150 000 kronor,

till Ersittning &t svenska tonsittare
for bestiallningsarbeten ett anslag av
40 000 kronor,

till Ersattning at svenska dramatiker
for bestillningsarbeten ett anslag av
40 000 kronor.

Utskottet hade i den nu ifradgavarande
punkten pi &beropade grunder hem-
stillt,

I. att riksdagen métte till Statens
konstrad fér budgetiret 1961/62 anvisa
ett anslag av 20 000 kronor;

II. att motionerna I:315 och II:314
samt I: 564 och II: 678, sistnimnda bada
motioner i vad de avsige tillampning av
den s. k. enprocentregeln vid konstnir-
lig utsmyckning av offentliga byggna-
der, icke métte av riksdagen bifallas;

IIL. att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:565 och II: 677, i vad
de avsage medelstilldelningen till konst-
nirlig utsmyckning av statliga byggna-
der, till Konstnirlig utsmyckning av
statliga byggnader fér budgetaret 1961/
62 anvisa ett reservationsanslag av
400 000 kronor;

IV. att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
&4 motionerna I:565 och II:677, i vad
de avsage medelstilldelningen till stipen-
dier it utovande konstnirer, till Stipen-
dier at utdvande konstnédrer fér budget-
aret 1961/62 anvisa ett reservationsan-
slag av 230000 kronor;

V. att motionerna I:424 och II:465
icke métte av riksdagen bifallas;

VI. att riksdagen maétte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag ivensom med av-
slag & motionerna I: 564 och IT: 678 samt
1: 565 och II:(77, samtliga motioner i
vad de avsage medelstilldelningen till
ersittning at forfattare m. fl, till Er-
sittning at forfattare m. fl. for utldning
av deras verk genom bibliotek fér bud-
getaret 1961/62 anvisa ett forslagsan-
slag av 1180 000 kronor;

VII. att riksdagen métte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
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slag & motionerna I:565 och II:677, i
vad de avsige medelstilldelningen till
stipendier 4t utOovande tonsittare, till
Stipendier At utévande tonsittare fér
budgetaret 1961/62 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 230 000 kronor;

VIII. att motionerna 1:564 och II:
678, i vad de avsige ett sidrskilt reser-
vationsanslag till stipendier &4t andra
konstnarer, icke méatte av riksdagen bi-
fallas;

IX. att motionerna I:564 och II:678,
i vad de avsige ett sirskilt anslag till er-
sittning 4t svenska tonsittare for be-
stallningsarbeten, icke matte av riksda-
gen bifallas;

X. att motionerna I:564 och II: 678, i
vad de avsige ett sirskilt anslag till er-
sittning &t svenska dramatiker for be-
stillningsarbeten, icke métte av riksda-
gen bifallas;

XI. att motionen II: 375 icke maétte till
nagon riksdagens atgird foranleda;

XII. att motionen II: 679 icke matte
till nagon riksdagens Aatgird féranleda.

Reservation hade avgivits av herrar
Anders Johansson och Edstrém samt
froken Elmén, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande bort i vissa angivna delar
erhilla den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort under II,
VI, VIII, IX och X hemstilla,

II. att riksdagen maétte, i anledning av
motionerna I:315 och II: 314 samt I:
564 och II: 678, sistndmnda bada motio-
ner i vad de avsfge tillimpning av den
s. k. enprocentregeln, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till
nista ars riksdag om tillimpning av
niamnda regel;

VI. att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna I: 564 och II: 678 4ven-
som med avslag 4 motionerna I: 565 och
II: 677, samtliga motioner i vad de av-
sige medelstilldelningen till ersittning
at forfattare m. fl., till Ersiittning at for-
fattare m. fl. for utldning av deras verk
genom bibliotek for budgetiret 1961 /62
anvisa ett forslagsanslag av 1507 000
kronor;

VIII. att riksdagen méatte, med bifall
till motionerna I: 564 och II: 678, savitt
hir vore i fraga, till Stipendier &t andra
konstnirer for budgetiret 1961/62 an-
visa ett reservationsanslag av 150 000
kronor;

IX. att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 564 och II: 678, savitt hir
vore i fraga, till Ersdttning 4t svenska
tonsittare for bestidllningsarbeten for
budgetaret 1961/62 anvisa ett anslag av
40 000 kronor;

X. att riksdagen métte, med bifall till
motionerna I: 564 och II: 678, savitt hir
vore i fraga, till Ersittning at svenska
dramatiker fér bestillningsarbeten for
budgetiret 1961/62 anvisa ett anslag av
40 000 kronor.

Herr KALLQVIST (fp):

Herr talman! Jag kunde kanske ha an-
ledning att beklaga att detta irende kom-
mit upp just vid lunchdags, d& kamma-
rens ledamoter tycks vara mer intresse-
rade av lunch #dn av konstnirlig verk-
samhet, men jag utgir #nda ifrAn att
kammarens drade ledaméter innerst in-
ne har ett visst intresse dven fér konst-
nirlig verksamhet.

I Arets statsverksproposition avisera-
des ytterligare forslag i svfte att genom
statliga insatser effektivt frimja konst-
nirlig verksamhet. Detta forslag utfor-
mades nirmare i propositionen nr 356.
Intresset for dessa fragor har ocksa ta-
git sig uttryck i att ett flertal motioner
pa olika punkter vickts i drendet av
kamrarnas ledaméter.

Av  departementschefens yttrande
framgar, att det nu framlagda forslaget
nirmast skall utgéra en andra etapp i
utbyggnaden av anslagen till konstnarlig
verksambhet.

Sdsom en av motionirerna i denna
friga vill jag vitsorda virdet av de ini-
tiativ som tagits fran departementsche-
fens sida. Samtidigt maste jag dock dek-
larera en nagot annan mening inte bara
om takten i handlingsprogrammet ntan
pa visentliga punkter dven om former-
na for det statliga stodet. Jag dmnar,
herr talman, ta upp nagra punkter till
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granskning, och sarskilt di de avsnitt
dar vi motionirer — bland andra herr
Rydén i andra kammaren och jag i den-
na kammare — framfort direkta forslag.

Den konstnarliga utsmyckningen av
statliga och med statsbidrag uppforda
byggnader har varit féremal for over-
laggningar och utredningar alltsedan
Arthur Engberg var ecklesiastikminister
i detta land. Stodet till denna utomor-
dentligt viktiga sida av var kulturella
verksamhet har vixlat i mycket hog
grad. I tider di de ekonomiska beting-
elserna varit mindre goda har alltid kul-
turen i allmianhet och konsten i synner-
het fatt sitta emellan. Det finns en hel
del exempel som illustrerar detta pésta-
ende, men jag skall inte uppta tiden med
att anfora dem. Sedan Arthur Engbergs
tid har det blast hirda vindar dven over
vart land. Forst i de sista av dessa da-
gar har uppskattningen av konstnirlig
verksamhet haft sidana foljder att man
kan tala om borjan till ett genombrott
pa denna front.

Vi motionarer har sokt blasa liv i den
som vi anser goda tanken att atergd till
Arthur Engbergs forslag att avsatta en
viss procent av byggnadskostnaderna till
konstnarlig utsmyckning av olika slag.
Vi tror att vi darmed ar inne pa ritt
vag. Stipendier och liknande understod
till vara konstniarer ar i och for sig
viardefulla, men vi syftar till sddana at-
garder som Okar méjligheten till avsatt-
ning av de konstnarliga produkterna.
Den vagen ar enligt var mening den
biasta och framkomligaste. Vara utévan-
de konstnirer torde ocksa helt sikert
vara mest néjda med den vagen.

Jag ar inte helt frammande for att det
finns skal som talar mot en saddan form
av stdd. Utskottets majoritet har heller
inte kunnat ansluta sig till var tanke
utan redovisar andra vigar. Givetvis ar
ett sadant resonemang berattigat, men
det finns val knappast en fullt objektiv
och invandningsfri regel for det stod
som samhallet skulle vilja lamna denna
verksamhet. Den av oss anvisade vigen
innebar enligt var uppfattning ett eflek-
tivt instrument for att oberoende av till-
fallign svangningar 1 ckonomiska och
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andra avseenden trygga ett rimligt stod
at den konstnirliga verksamheten.

Statsutskottets majoritet anser, att en
successiv hojning av anslaget till konst-
narlig utsmyckning ar att foredraga
framfor en Atergang till enprocentregeln.
Det kan vara av intresse att hora vad
samma utskott uttalade i en annan friga,
som #dven rorde konstnarlig utsmyck-
ning.

1 en motion hade foreslagits att till-
lagg till beldningsviardena foér bostads-
hus ma medgivas foér konstnirlig ut-
smyckning av bostadsomriden pa intill
en procent av den foér belidningen god-
tagbara produktionskostnaden. D4 sade
statsutskottet: »Utskottet finner motio-
nens syfte beaktansvirt. Det synes med
fog kunna havdas, att konstnirlig ut-
smyckning av ett bostadsomridde med
den 6kade trivsel, som dirigenom erbju-
des de i omradet boende, allmiant sett
innebar en hojning av bostadsvardet i
omradet. Med hdnsyn hartill synes det
riktigt, att kostnaderna for konstnarlig
utsmyckning inom rimliga grénser be-
aktas vid bestammande av de beldnings-
viarden som ligger till grund for statliga
lan.»

Sa yttrar sig alltsd statsutskottet i det-
ta sammanhang. Nar det giller byggna-
der som staten uppfor eller statsbi-
dragsberittigade byggnader vill emeller-
tid utskottet inte langre vara med om
den regel som knasatts i annat samman-
hang. Jag anser detta vara foga logiskt
handlat av utskottet.

Jag vill fista kammarens uppmirk-
samhet p& att vi i reservationen inte
har foreslagit att denna regel omedel-
bart skall triada i kraft. Vi har i skri-
velse till Kungl. Maj:t begart att denna
frAga narmast skulle kunna f4 bli fore-
mal for en utredning. Med den mycket
valvilliga instiallning till all konstnar-
lig verksamhet som departementschefen
pA manga olika satt har visat och med
den tillgang till expertis han givetvis
har, tror jag att man skulle kunna fa
fram regler som skulle eliminera de
brister som vidlader systemet och fa
fram former for detta bidrag som anda
skulle kunna anses vara nfigot sd nar
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rittvisa. Vi tror att det vore méjligt att
komma fram p& den vigen.

Betriffande vért férslag att héja an-
slaget till forfattarnas ersittning for
boklan med ett 6re, anser vi att detta
méste betraktas sisom en kompromiss.
Fran annat hall har féreslagits att man
skulle ta fem &re, departementschefen
har sagt tre ére och vi har foreslagit
fyra ore.

Forfattarna i vart land kan med fa
undantag knappast leva pa sin verk-
samhet som foérfattare. De maste dgna
sig 4t annan verksamhet som ofta inte
ar fruktbirande for deras konstnirliga
ambitioner. Man blir férvanad, nidr man
litet nidrmare studerar, hur férfattarna
har det stallt da det giller det ekonomis-
ka utbytet av deras verksamhet som for-
fattare.

Departementschefen har, savitt iag
kan forsta, ansett de hdjda anslagsis-
kandena i &r vara en andra etapp — den
forsta etappen bérjade férra aret. Vi
noterar detta med stor tillfredsstillelse,
dven om vi pd andra punkter kanske
har olika uppfattningar. Men nir vi
nu ir 6verens om att detta #r den and-
ra etappen, si ir vi kanske nagot fér-
vanade Gver att vissa kategorier av konst-
utdvare inte har blivit ihdgkomna i det
forslag som nu ligger p4 riksdagens
bord. Man kan knappast féra det re-
sonemanget, att anslagen till den konst-
nirliga verksamheten $kat sa vasentligt,
att det &nd4 méste bli friga om en for-
delning. I den férdelningen skulle alltsa
vissa grupper av konstnirer inte kom-
ma i friga. Den uppfattningen kan vi
inte dela. Vi tycker, att da vi har kom-
mit fram till en andra etapp, bor de
grupper som hittills fatt std utanfor f3
vara med i detta avseende. Vi anser det
synnerligen angeliget att pa nagot sitt
klarligga var mening att de eftersatta
grupperna nu i nidgon méan boér bli till-
godosedda. Av denna anledning har vi
ansett oss bora foresld ett reservations-
anslag pa 150 000 kronor till stipendier
at andra utévande konstnirer. Vi har
givit exempel pa sidana genom att
ndmna koreografer, regissorer, skade-
spelare och exekutérer pd det musika-

liska omradet, och vi har tagit med
aven konsthantverkare. Denna sistnimn-
da grupp tror jag ocksa skulle behéva
stéd, ty vi har i vart land manga unga
méanniskor som ignar sig &t konsthant-
verk och i det avseendet kommit myc-
ket langt.

Vi féreslar vidare ett mycket blygsamt
belopp till bestillning av musikaliska
och dramatiska verk. Den viigen &r
framkomlig, dven om det later under-
ligt att man skulle bestilla musik. Detta
har savitt jag vet tillampats av Sveriges
radio, och de har fitt fram verk som
sdkert kommer att std sig i musikaliskt
hinsecende. Aven dramatiken #r fore-
tradd, fastin det ar svart att fa dessa
verk framforda.

Tillat mig till sist, herr talman, att
forutom vad jag nu sagt i anslutning
till vara férslag och till propositionen
fa framféra nagra personliga fundering-
ar om konstnirlig verksamhet 6ver hu-
vud taget. Min personliga uppfattning
4r att konst har den allra stérsta he-
tydelse fér varje minniska. Den skin-
ker virden som kan vara avgorande fér
den personliga utvecklingen. Nigot s&-
dant kan knappast ske vare sig genom
undervisning eller pA annat satt. Vi ar
givetvis ense om att det ar samhillets
plikt att genom stod till konsten ge
vdra medborgare sidana virden utéver
de rent materiella virden som vi an-
nars mest resonerar om, Atminstone i
detta hus. Var instédllning till konsten
ir, att den i viss man kan lésa sam-
halleliga problem. Jag tinker alldeles
sirskilt pa vara ungdomar, och jag har
erfarit att de i var tid &r oerhért in-
tresserade av konst. Jag kan inte tinka
mig annat 4n att deras intresse fér konst
skall paverka dem i den riktning som
vi vil alla hoppas och tror p. Upplys-
ningen ir mycket viktig, och hir tror
jag att vi har férsummat mycket.

Det finns givetvis 4 andra sidan manga
ménniskor som inte uppskattar konst.
De anmirker alltid pd den moderna
konsten och siger att de inte kan for-
std den. Jag tror att detta beror pa att
vederbérande saknar fantasi. Vi behiver
fantasin till hjilp att forstd konst.
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Jag ber till sist, herr talman, att fa
citera en artikel, som var inférd i en
tidning fér ndgra manader sedan. En
framstdende kompositér och ldrare har
givit nigra reflexioner som kan ha be-
tvdelse. Han sdger bland annat: »Hur
skulle tillvaron se ut utan dessa virden
som konsten skinker oss? Tank om vi
handgripligen kunde demonstrera det-
ta for alla tvivlare. Tdnk om vi kunde
konstruera en kulturens generalstrejk.»
Det ldter inom parentes sagt ganska hi-
diskt. Han fortsitter: »Inte en musiker,
inte en forfattare, inte en konstniar av
nagot slag skulle lyfta en hand, och
inget enda verk av dem skulle framfo-
ras eller visas. Varenda konsert, varen-
da teaterforestillnig, varenda film skul-
le stoppas. Inte en ton, inte en replik
skulle fa héras fran radio eller TV, inte
en grammofonskiva fi snurra i hem-
men. Ingen orgelmusik eller sing i vira
kyrkor. Varje bok skulle tas ur hin-
derna pa lidsarna. En for de flesta
minniskor foérfirande och outhérdlig
tystnad och tomhet skulle utbreda
sig.» S& langt en framstiende utdévande
konstndr. Nu forstar jag — och i né-
gon man hérde jag det ocksd — att
méangen kanske tycker att om inte allt
detta hiinde, skulle det vara lugnt och
sként. Den instillningen kan man ju
ha, men det beror vial i sd fall nirmast
pa att vi har fatt litet for mycket av
det som knappast idr konst. Ar det verk-
lig konst, tror jag inte vi skulle tvcka
att det ir for mycket. Detta med gene-
ralstrejk 4r kanske en djdrv tanke,
och den chockerar i nigon méin, men
jag tror dnda att den kan ge oss négot
att fundera over.

Mcd den motivering, som jag tidigare
har givit, ber jag att fa yrka bifall till
den vid punkten 8 fogade reservatio-
nen av herrar Anders Johansson m. fl.

1 detta anforande instamde herr Bran-
ting (s) och herr Andersson, Axel Johan-
nes, (fp).

Herr NASSTROM (s):
Herr talman! Vi dr vil alla glada éver
att departementschefen har funnit det

mojligt att ta ett steg i ritt riktning pé
detta omrade. Emellertid tror jag att
vad vi nyss fick héra tal att nagot dis-
kuteras.

Det sades foér en stund sedan att det
inte finns tillrickligt intresse fér konst
0. s. v. Jas man skulle ju kunna tro att
de 85 procent av kammarens ledamé-
ter som inte #r nédrvarande, inte har
nagot stérre intresse for denna sak, och
det kanske mi vara dem foérldtet.

Om reservanterna i denna friga skul-
le fa som de 6nskar, skulle det innebi-
ra en anslagshdjning med o6ver 0,5 mil-
jon kronor. Jag tror inte att en sddan
héjning av anslaget dr mojlig i vir nu-
varande situation.

Herr Killqvist ndmnde en hel del om
konstnirer. Jag tror nog att det finns
ett visst intresse for konst — jag va-
gar inte sdga eft stort intresse — men
skulle vi inte kunna vara Overens om
att p4 bada sidor forsoka att forvalta
det intresset pa bista satt? Jag skulle
tro att i varje fall ndgra av kammarens
ledaméter for nagra kvillar sedan sig
nar Sveriges TV hade den »goda sma-
ken» att visa hur en konstnirlig tavla
kommer till. Konstniren bakade av gips
en tavla i stort format, och dar inbaka-
des pilsnerburkar och ria dgg m. m. Se-
dan stillde man upp tavlan och skoét
med geviar pa denna, jag skulle vilja
siga »konstiga» historia. Om detta skall
vara modern konst, herr talman, skall
vi vil 4nda be den dar bénen, som man
bad fér mycket linge sedan gentemot
nordminnens raseri. Nu hoppas jag att
det vil anda inte i allmdnhet ar si illa,
men nir man sig detta fick i varje fall
jag det intrycket att kulorna hamnade
pa fel stille. Ett synnerligen dumt skamt.
Jag tror att vi pa detta omrade nu har
tagit ett steg i ratt riktning, och med
en normal utveckling dven i fortsiitt-
ningen anser jag att vi skall kunna nd
ratt langt.

Vad betraffar procentregeln s& har
viil iindA de statliga byggnaderna olika
karaktar. En del av dessa byggnader
besoks av riitt mycket folk, under det
att vissa andra inte alls eller endast i
mycket ringa utstrackning besoks av en
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bredare allminhet. Detta gor kanske att
man maiste ta stillning i detta avseende
fran fall till fall. Om vi fir rad att an-
sla stérre belopp i fortsittningen, tror
jag att vi skall kunna vara 6verens pa
dessa omriden, men utskottet maste hir
liksom alltid annars géra en ekonomisk
bedémning.

Jag tyckte nog att vinnen Killgvists
val av jimférelseobjekt nir det gillde
enskilda byggnader och liknande inte
riktigt passade in i denna ram. Vi fér-
sOker vil alla bidde i kommuner och
andra instanser se till att vara bostads-
kvarter fir en si vacker och trevlig ut-
formning som méjligt, och vi hoppas att
dessa stravanden skall fortsitta. Men de
férslag, som Kungl. Maj:t framlagt och
som utskottets Gvervildigande majori-
tet tillstyrkt, tror jag att vi ar pa ratt
vég, och jag uttrycker férhoppningen
att vara ekonomiska resurser skall go-
ra det mdjligt for oss att i fortsittning-
en undan for undan ge effektiva bidrag
p& dessa omraden.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till utskottets férslag.

Herr KALLQVIST (fp) kort genmiile:

Herr talman! Allvarligt talat sa &r
jag tacksam for den instillning avdel-
ningens ordférande har. Han nimnde
ett exempel pd hur »konst» kan se ut,
vilket hade forekommit i TV. Jag &r
nog forstindig att inte se TV vid sadana
tillfdllen, men & andra sidan gav detta
cxempel mig ett argument som jag skul-
le kunna utnyttja: man bor lira folk att
férsta konst och ldra folk att skapa bitt-
re konst.

Herr NASSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kinner herr Kill-
qvist s& val, att jag inte tror att han
med sitt senaste yttrande ville siga, att
detta var ett forsok av TV att lira folk
att forsta konst.

Herr ANDERSSON, AXEL JOHANNES,
(fp):

Herr talman! Jag skulle kanske inte
blanda mig i denna debatt, som bérjar

rora sig ocksid om konstkritik. Men jag
tror inte att man alltid skall vara sa
tvirsdker nir det giller att déma i sa-
dana ting. Visserligen forefaller ett och
annat inom konsten vara utslag av en
lekfullhet — for att anvinda ett mycket
milt ord — som kan te sig ritt utma-
nande, men om vi ser tillbaka pa histo-
rien och inte minst konsthistorien sa
finner vi att kritiker upptriitt och ut-
domt bide det ena och det andra. Det
férekom t. ex. i vart eget land fér inte
s linge sedan en storm kring en siddan
konstndr som Isaac Griinewald. Hans
konst klandrades mycket skarpt av vis-
sa kritiker, men i dag tror jag att bade
avdelningens virderade ordférande och
jag skulle vara utomordentligt néjda och
glada och tacksamma, om vi hade lyc-
kats férvirva ett eller annat verk av
denne konstnir, som av samtida kriti-
ker ansigs vara fullkomligt oméjlig. Det
dr vil #nda tiden som fir utvisa vad
som dr konst och inte konst. Den verk-
liga konsten bestir genom tiderna, allt
det andra forgir. Och jag tror inte att
vi nu kan déma klart om vad som kom-
mer att bli bestdende och vad som kom-
mer att férsvinna av den konst som ska-
pas i dag.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av dérunder férekomna yr-
kanden propositioner komme att fram-
stallas forst sarskilt betridffande vartdera
av mom. I och II av utskottets i fore-
varande punkt gjorda hemstillan, dir-
efter sirskilt angdende mom. 11—V, vi-
dare siirskilt rérande ettvart av mom.
VI—X samt slutligen siirskilt i friga om
mom. XI och XII.

P34 gjord proposition bifslls vad ut-
skottet i mom. I hemstillt.

I fraga om mom. II, anférde nu herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den vid punkten avgivna re-
servationen i motsvarande del.

Dérefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa badda yrkanden
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och forklarade sig finna propositionen
pA bifall till utskottets hemstéillan vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Edstrém begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrdstningsproposition av fdljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlditande nr 121 punkten
8 mom. II, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna re-
servationen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat fér ja-
propositionen.

Di emellertid herr Edstrém begirde
réstriakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut rosterna ha-
va utfallit sélunda:

Ja — 116;
Nej — 26.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera bifélls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i mom. III—V hem-
stallt.

Vidare gjorde herr talmannen enligt
de betriffande mom. VI framkomna yr-
kandena propositioner, forst pa bifall
till vad utskottet hemstillt samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den vid punkten avgivna re-
servationen i motsvarande del; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig anse denna propo-
sition vara med 6vervigande ja besva-
rad.

Herr Edstrom begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
sA lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 121 punkten
8 mom. VI, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna re-
servationen i motsvarande del.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplists, verstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for ja-proposi-
tionen.

D& emellertid herr Edstrém begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 112;
Nej — 27.

Dirjamte hade 4 ledaméter tillkéinna-
givit, att de avstode frin att rosta.

Hirefter bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i mom. VII hemstillt.

Ytterligare gjordes enligt de med av-
seende & ettvart av mom. VIII, IX och X
framstillda yrkandena propositioner,
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa antagande av det férslag,
som betriaffande respektive moment in-
nefattades i den vid punkten avgivna
reservationen; och férklarades proposi-
tionerna p& bifall till utskottets hemstil-
landen vara med 6vervigande ja besva-
rade.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i mom. XI och XII hem-
stallt.
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Foéredrogs ényo statsutskottets utlatan-
de nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende forsiljning av viss
kronoegendom jimte i #imnet vickt mo-
tion.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
144, under &beropande av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet 6ver justitiede-
partementsirenden for den 7 april 1961,
foreslagit riksdagen att godkinna av de-
partementschefen férordat forslag till
avtal angdende forsiljning av krono-
egendomen Runé gard.

I en i andra kammaren av herr Jo-
hansson i Stockholm m. fI. vickt motion
(I1: 791) hade hemstillts, att Kungl.
Maj:ts proposition nr 144 maétte avslas
och att egendomen Runé gard i Oster-
dkers kommun matte hembjudas kommu-
nen eller i Stor-Stockholm samverkande
kommuner pa villkor, som mdojliggjorde
ett forvirv av egendomen i fraga.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pa anférda skil hemstillt,

1. att motionen I1I: 791, i vad den av-
sdge forsaljning av kronoegendomen
Runé gard till Osterdkers kommun eller
i Stor-Stockholm samverkande kommu-
ner, icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird;

II. att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
4 motionen II:791, i vad den icke be-
handlats under I., med av utskottet f&-
reslaget tilligg godkinna av departe-
mentschefen i statsriddsprotokollet &ver
justitiedepartementséirenden fér den 7
april 1961 forordat forslag till avtal an-
gdende forsiljning av kronoegendomen
Runé gard.

Reservation hade anférts av herrar
Ragnar Bergh, Birke och Cassel, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
del hava den lydelse, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort un-
der II hemstilla, att riksdagen matte

a) med bifall till motionen II: 791, sa-
vitt nu vore i fraga, avsla Kungl. Maj:ts
forevarande forslag;

Onsdagen den 24 maj 1961 fm.

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning och nytt forslag
till innevarande ars héstriksdag om for-
siljning av kronoegendomen Runé gard.

Herr BERGH, RAGNAR, (h):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen vid detta utlatan-
de.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Den tystnad som kam-
maren fick uppleva i samband med att
herr Bergh yrkade bifall till reservatio-
nen kan uppfattas som mycket talande,
och det vore frestande att ta upp en de-
batt i frAgan om vilken tomtpolitik sam-
hillet bor bedriva. Jag skall dock inte
lita mig frestas av herr Bergh, inte ens
i den hir fragan, utan stannar bara vid
att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen ansidgs hirmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att med
anledning av vad dérunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sirskilt
angdende vardera punkten av utskottets
i det nu forevarande utlatandet gjorda
hemstillan.

P4 gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i punkten I hemstiillt.

Sedermera gjordes enligt de betraf-
fande punkten II férekomna yrkandena
propositioner, forst p& bifall till vad ut-
skottet hemstillt samt vidare pa god-
kidnnande av den vid utlitandet avgivna
reservationen; och forklarades den for-
ra propositionen, vilken férnyades, va-
ra med oOverviigande ja besvarad.

Om visst statsanslag till rokavvinjnings.
kliniken i Stockholm

Foredrogs &nyo statsutskottets utla-
tande nr 123, i anledning av vickta mo-
tioner om visst statsanslag till rokav-
vinjningskliniken i Stockholm.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Schétt m. fl. (I: 341) och den andra in-
om andra kammaren av herr Gustafsson
i Bords m. fl. (II:389), hade hemstallts,
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att riksdagen matte besluta att for bud-
getaret 1961/62 under elfte huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av 19 000 kro-
nor till rokavvinjningskliniken i Stock-
holm for anstillning av en social kura-
tor med uppgift att skéta efterbehand-
lingen av de behandlade.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:341 och II: 389 icke
matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade anmilts av froken
Elmén, som dock ej antytt sin mening.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Som motionidr i detta
srende ber jag att fi siga nagra ord. I
motionen redogores for den verksamhet
som bedrives vid rékavvinjningsklini-
ken i Stockholm och som nu pagatt i
fem &r under ledning av bitridande
dverlikaren vid karolinska sjukhuset
docent B. Ejrup. Jag finner det angeli-
get understryka att det héar ir friga om
en rent sjukvirdande och sjukdomsfore-
byggande verksamhet, som ej har med
propagandan mot tobaken att gora.

Oberoende av sambandet mellan rok-
ning och lungcancer foreligger i méanga
fall behov av rokavvinjning. Det giller
minniskor, som av sin rékning far
kroppsliga sjukdomssymtom eller psy-
kiskt lidande och dirfor sjalva onskar
sluta roka men inte kan detta utan me-
dicinsk hjalp. Det kan vara friga bade
om storrokare och mattlighetsrokare.

De primira resultaten av Stockholms-
klinikens verksamhet ir mycket goda.
Fér det senaste redovisningsiret anges
féljande siffror: 88 procent av de pa-
tienter som fullf6ljt kuren slutade helt
att réka, 11 procent minskade sin kon-
sumtion till en fjirdedel eller mindre
av den tidigare konsumtionen, medan
endast en procent misslyckades. Tyvirr
visar emellertid en undersokning bland
de forsta tusen av klinikens patienter,
att 50 procent aterfallit till rokning cf-
ter sex ménader, idven om de rdker
mindre in tidigare och Overgatt till
mindre farliga rokverk. Undersdkning-
en visar vidare att 95 procent anshg att

kuren som de genomgétt var utmirkt;
50 procent beklagade emellertid att det
inte forekommit nigon efterkontakt.

Det ar just denna brist pa efterkon-
takt som uppmirksammas i motionen.
Situationen ar den att vid kliniken finns
en likare och tva sjukskoterskor. Deras
arbetsbérda #r si stor att de inte har
nagon mbjlighet att »félja upp» verk-
samheten genom fortsatt kontakt med
patienterna. Av denna anledning har vi
motionerat om ett anslag pa 19 000 kro-
nor fér anstillande av en social kurator
vid kliniken med uppgift att skota ef-
terkontakten med de behandlade och be-
traffande klientelet i 6vrigt fullgéra nor-
mala kuratorsgoromal.

Bade medicinalstyrelsen och statsut-
skottet uttalar sig positivt betriffande
verksamheten vid rékavvinjningsklini-
ken. Medicinalstyrelsen anfér bl. a. f6l-
jande: »Under senare tid har frigan om
skadligheten av rokvanor tilldragit sig
stor uppmirksamhet. Det har ddagalagts,
att tobaksrékning i flera avseenden kan
ogynnsamt inverka péa hilsotillstindet.
Det maste betraktas sasom ur folkhil-
sans synpunkt angeldget, att tillfille till
hjilp kan erbjudas dem, for vilka upp-
hérandet med tobaksbruket dr noédvén-
digt eller 6nskvirt, sdsom t. ex. vid be-
handling av ett sjukdomstillstind.

Den av rokavvianjningskliniken i
Stockholm bedrivna verksamheten tor:
de, savitt {6r nirvarande kan bedomas,
vara av varde i detta hinseende. De i
motionerna limnade uppgifterna visar,
att omfattningen av verksamheten #r be-
tydande och att man med de meddelade
behandlingarna kunnat ni goda resultat
i ett relativt stort antal fall. Det bor
emellertid betraktas som en brist, att
mojligheter saknas att halla kontakt med
de behandlade efter avslutandet av ku-
rerna och dirigenom kontrollera be-
handlingsresultaten p& langre sikt. Man
saknar ocksid pa grund hiérav nérmare
kiinnedom roérande i vad méan resulta-
ten av behandlingarna vid kliniken vi-
sat sig vara bestdende.»

Medicinalstyrelsen ansluter sig till
den uppfattningen, »att den terapeutiska
verksamheten vid rékavviinjningsklini-
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ken ir av sidan beskaffenhet, att eko-
nomiskt stéd fran statens sida i och for
efterkontroll ir motiveraty. Medicinal-
styrelsen anser vidare att motionerna
inte limnar »tillrickligt material f6r be-
domande av huruvida det ir mest ratio-
nellt, att stod limnas i form av ersitt-
ning till tickande av kostnaderna for
anstéllande av en social kurators.

Vi motionirer diremot anser att man
hérvidlag bér kunna lita p4 docent Ej-
rups uppfattning. Han har bl. a. 20 ars
sjukhuserfarenhet och framfér alit 5 ars
direkt erfarenhet av rokavvinjningskli-
nikens verksamhet, Han har fér sin del
varmt foérordat anstillandet av en kura-
tor.

Statsutskottet talar ocksd erkinnande
om kliniken men uttalar att medel for
ifrdgavarande indamal bér anvisas ur
medel som i sirskild ordning har an-
slagits till medicinsk forskning. 1 an-
ledning hirav skulle jag bara vilja fram-
hdlla, att det hir i férsta hand inte ar
friga om en forskningsuppgift utan om
en sjukvirdande uppgift, fér vilken
statsmedel bér kunna anvisas direkt.

Herr talman! I utskottet foreligger en-
dast en reservation. Den &r av en enda
ledamot och dessutom blank. Detta
hindrar mig dock inte fran att — med
betonande av ifragavarande verksam-
hets stora betydelse ur medicinsk och
humanitir synpunkt — yrka bifall till
motionerna I: 341 och II: 389.

I detta anférande instimde herrar
Bengtson (cp), Nils Elowsson (s) och
Spetz (fp).

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Jag tror inte det gagnar
saken si mycket att ta upp nagon storre
debatt nu i denna fraga. Vi hade ju hér-
om aret en ganska ling och jag vill min-
nas réatt animerad debatt just om toba-
kens skadeverkningar.

Nar statsutskottets tredje avdelning
fick den motion till behandling, till vii-
ken hir nyss yrkats bifall, tog vi mycket
allvarligt p& det hela, trots att vi fann
en och annan formulering vara av den
beskaffenheten att allvaret ibland fgr-

flyktigades. Det var en del egenartade
ting skrivna dir, som tydde pa att ve-
derbdrande kanske sokte bevisa lite for
mycket. Det talades i motionen om des-
sa stackars rokare, som motioniirerna
vill befria fran deras lidande, om rékar-
nas djur-i-bur-neuroser och annat dy-
likt, som vi for all del fann lustigt men
som for oss inte pa nagot satt var avgo-
rande vid vart stillningstagande.

I utskottets utlatande har vi redovisat
var uppfattning om det hela. Dir stir
att Aktiebolaget Svenska tobaksmonopo-
let under de tre senaste aren limnat bi-
drag med cirka 650 000 kronor till forsk-
ning angdende tobakens skadeverkning-
ar, en forskning som vi anser vara utom-
ordentligt virdefull och som bér fortsit-
tas. Didremot har vi inte riktigt kunnat
g4 med pa eller forstatt virdet av att
man anstiller en socialkurator som skall
som motionérerna siger félja upp fra-
gan. Till den tanken har ju iven medi-
cinalstyrelsen stillt sig mycket tveksam,
och vi har i detta fall mera litat PA den
medicinska sakkunskap som finns inom
medicinalstyrelsen in pa motioniirernas
medicinska sakkunskap. Att P4 motioni-
rernas forslag inritta en ny tjinst, om
vilken man inte vet hur den kommer att
fungera, har vi alltsi inte kunnat vara
med om.

Det ar i korthet vart resonemang. Herr
talman! Jag vill yrka bifall till statsut-
skottets forslag.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Det finns trots allt an-
ledning att ta mycket allvarligt p& denna
friga och inte skimta bort den. Jag av-
ser tobaksfrdgan i dess helhet, men jag
understryker att vad vi nu handligger
ir inte en fraga om propaganda mot 1o~
baksbruket utan en frdga om en rent me-
dicinsk verksamhet. Har géaller det att
hjélpa dem som sjilva 6énskar hjilp och
6nskar komma bort fran bruket av to-
bak, som fér dem innebir ohilsa och li-
dande.

Man hinvisar till att pengar skulle
kunna anvisas fran annat hall — pengar
som 4r anslagna fér forskningsindamal.
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Det ar ju ingen ovanlig foreteelse, att
man hénvisar till ndgon annan som skul-
le slappa till pengarna, men utsikterna
att fa nagra medel frdn annat hall lar
inte vara stora. Diarfér har motionirer-
na hemstillt att riksdagen direkt ville
ansld pengar for detta andamal

Jag ar 6vertygad om att vi redan tiil
niista r far behandla nya framstillning-
ar om stod till denna verksamhet. An en
gang vill jag framhalla, att det finns
ingen anledning att ta for litt pa detta
problem. Aven om det i motionen fdre-
kommer en del formuleringar, som kan-
ske inte dr de mest lyckade, tycker jag
inte man skall géra sig lustig 6ver dem,
utan man ir skyldig att d4gna denna foér
manga minniskor viktiga friga allvar-
lig uppmirksamhet.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Jag har inte forsokt att
skimta med detta. Jag sade visserligen
att det finns formuleringar, som kanske
kunde inbjuda till en késerande fram-
stiallning, men det késeri som inbjdds
till har jag uraktlatit att avleverera.

Vi har som jag sade tagit allvarligt
pa denna friga pé flera sitt. Vi ser all-
varligt pA de skadeverkningar tobaks-
rékningen har, men 4ven pa att inrétta
nya tjanster. Har vill man dock att riks-
dagen utan nagon férberedande utred-
ning eller nigot annat skall besluta in-
ritta en ny tjinst, som skall uppfiras
pa inrikesdepartementets stat. Det an-
ges hir, att denna tjanst skulle vara for-
enad med en 16n pa 19000 kronor. Vi
vet inte vad det kommer att medféra.
Men ett vet vi dock, och det ar att den
gode professor Parkinsons lag giller,
namligen att om man borjar anstilla, s&
drar det med sig nya minniskor, och
innan vi 6ver huvud taget vet vart det
kan leda hin vill vi frin statsutskottets
sida inte vara med om att tillstyrka det-
ta paA de grunder som motiondrerna f6-
reslagit.

Herr SCHOTT (h):
Herr talman! Jag vill bara fiista kam-
marens uppmiirksamhet pad att medici-

nalstyrelsen for sin del anser att det ir
angeliget att en efterkontroll kommer
till stdind och att det ar motiverat att
statsmedel anslds for detta Andamal. Man
ir dock tveksam om den foreslagna for-
men med en kurator ir den bista. Det
blir val nu fér oss motionirer att till
niasta &r soka komma fram med ett batt-
re underbyggt forslag med stérre utsikt
att vinna gehor.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Nir motiondren hiar ta-
lar om medicinalstyrelsen, bor han erin-
ra sig vad han for en stund sedan sjilv
citerade, niamligen att medicinalstyrel-
sen anser att det inte finns tillrackligt
material fér bedémande av huruvida det
ir mest rationellt att stod limnas i form
av ersattning till tickande av kostnader-
na foér anstillande av en socialkurator.
Medicinalstyrelsen har varit foérstiende
for att nigot géres men har alltsd avvi-
sat ett bifall till motionen.

Efter hiarmed slutad overliggning
gjordes enligt de dérunder framkomna
yrkandena propositioner, férst pa bifall
till vad utskottet i det nu ifrdgavarande
utlitandet hemstillt samt vidare pd bi-
fall till de i amnet vickta motionerna;
och férklarades den forra propositionen,
som upprepades, vara med 6vervigande
ja besvarad.

Ang. forbittrad taxeringskontroll

Foredrogs anyo bevillningsutskottets.
betinkande nr 50, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag om for-
battrad taxeringskontroll, sdvitt propo-
sitionen hinvisats till bevillningsutskot-
tet, jimte i d@mnet vickta motioner.

I en den 10 februari 1961 dagtecknad
proposition, nr 100, hade Kungl. Maj:t
féreslagit riksdagen att

A) antaga inom finansdepartementet
upprittade forslag till

1) férordning om indring i taxerings-
forordningen den 23 november 1956
(nr 623); samt
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2) férordning angdende andring i for-
ordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmin varuskatt;

B) godkinna de av departementsche-
fen i propositionen forordade riktlinjer-
na fér forbittrad taxeringskontroll;

C) godkinna de av departementsche-
fen framlagda foérslagen till 16negrads-
placering av tjinster m. m.;

D) bemyndiga Kungl. Maj:t vidtaga de
dndringar i personalférteckningen fér
lansstyrelserna, vilka erfordrades i an-
ledning av de framlagda forslagen; samt

E) till Vissa kostnader for forbittrad
taxeringskontroll for budgetaret 1961/62
under XI huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 4700 000 kronor.

Propositionen hade, savitt avsage de-
partementschefens hemstillan under
punkterna A och B, hianvisats till bevill-
ningsutskottet och i &vrigt till statsut-
skottet.

Kungl. Maj:ts forslag avsago till en del
taxeringsorganisationen, till en del be-
stimmelserna om myndigheternas befo-
genheter samt enskildas skyldigheter att
tillhandagd med kontrolluppgifter m. m.

Organisationsforslagen omfattade en
betydande forstirkning av den personal,
som skulle utféra taxeringsrevisioner
samt olika atgirder for att rationalisera
arbetet.

Den viktigaste atgiirden i sistnimnda
hinseende vore att sammanféra taxe-
ringsassistenterna — de tjinstemin som
i de s. k. rérelsenimnderna utférde kon-
troll och foredragning — till stérre ar-
betsgrupper pé& linsstyrelserna och ett
fatal orter inom respektive lin utanfér
residensstaden. Omorganisationen be-
riknades medféra bittre mojligheter till
arbetsledning och #ven i 6vrigt et bitt-
re utnyttjande av personalen. Detta gall-
de icke minst det arbete med taxerings-
revisioner, som assistenterna skulle ut-
fora mellan taxeringsperioderna. Olika
Atgirder hade foreslagits for att paskyn-
da utbyggnaden av assistentorganisatio-
nen. I samband hérmed skulle vissa hog-
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re tjinster inréttas for assistenterna och
deras bitriden.

P& taxeringssektionernas revisionsde-
taljer hade foreslagits en avsevird per-
sonalférstarkning omfattande bade den
akademiskt utbildade personalen och —
i synnerhet — landskanslist- och bitri-
despersonalen. Forstirkningen av sist-
namnda béda personalgrupper skulle
mdjliggéra att de akademiskt utbildade
revisorerna i storre utstrickning kunde
koncentrera sig pa kvalificerade revi-
sionsuppgifter. Forslagen inneburo yt-
terligare, att vissa hégre tjinster skulle
inrittas for samtliga personalkategorier
pa revisionsdetaljerna.

P4 taxeringssektionernas allminna de-
taljer och pA proévningsnamndernas
kanslier hade féreslagits en férstirkning
av den kvalificerade personalen. Férsla-
get skapade bittre férutsittningar for att
lata revisionsdetaljens personal #igna sig
at sin huvuduppgift att verkstilla taxe-
ringsrevisioner.

Sammanlagt inneburo forslagen, i vad
anginge lansstyrelserna, en forstirkning
med 55 akademiskt utbildade befatt-
ningshavare, 87 tjinstemin i landskans-
listkarridren och 51 tjinstemin i bitri-
deskarridren.

Organisationens utbyggnad forutsatte
en intensifierad utbildningsverksamhet.
Utbyggnaden beriknades kunna bliva
slutférd under 1966.

Genom de salunda féreslagna atgiir-
derna torde taxeringsrevisionsverksam-
heten kunna — vid fullt utbyggd orga-
nisation — bliva inemot tre ginger si
stor som fér nidrvarande.

De i propositionen framlagda férfatt-
ningsférslagen inneburo i férsta hand
en utvidgning av skyldigheten att genom
rikenskaper och andra anteckningar
sérja for ett tillforlitligt underlag for
deklarationen. Det férutsattes, att Kungl.
Maj:t och riksdagen samfillt skulle kun-
na besluta om att nimnda skyldighet for
sarskilda kategorier skulle specificeras
genom féreskrifter om férande av ri-
kenskaper av visst eller vissa slag. Ri-
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kenskaper och andra anteckningar skul-
le bevaras under minst sex ar. Vidare
hade féreslagits att straff skulle kunna
Adémas dem som gjorde sig skyldiga till
allvarligare férsummelser betriffande
skyldigheten att féra och bevara anteck-
ningar.

Taxeringsnimnderna skulle enligt for-
slaget fi befogenhet att utan samband
med taxeringsrevision infordra vissa
handlingar, sisom kontrakt, kontoutdrag
och verifikationer.

Vissa utvidgningar hade foreslagits i
fraga om skyldigheten att tillhandahalla
kontrolluppgifter. 1 detta hinseende
mirktes, att uppgiftsskyldigheten réran-
de arbeten pa hyreshus och villor hade
skirpts samt att de s. k. cash and carry-
foretagen skulle kunna aldggas att ldm-
na uppgift om foérséljningar till detalj-
handlare.

Bestimmelserna om taxeringsrevision
hade foreslagits indrade i vissa hiinse-
enden pa grundval av vunna erfarenhe-
ter. Salunda skulle taxeringsintendenten,
under vederbdrligt hinsynstagande till
den granskades befogade 6nskemal, kun-
na bestimma tid och plats foér gransk-
ningen.

Slutligen hade féreslagits en #ndring
i reglerna om utdomande av vite.

De nya bestimmelserna vore avsedda
att triada i kraft den 1 juli 1961.

I det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget till férordning om #ndring i taxe-
ringsforordningen hade 20, 121 och 124
8§ erhallit foljande lydelse:

20 §
Den som — — — kontroll dirav.
Underlaget skall bevaras under sex dr
efter utgdngen av det kalenderdr under-
lagetl avser.
Om skyldighet i vissa fall att fora ri-
kenskaper dr sdrskilt stadgat.

121 §

Har ndgon uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet dsidosall skyldigheten enligl
20 § forsta och andra styckena att sérja
for och bevara underlag och har han
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dirigenom omdjliggjort eller allvarligt
férsvdrat fullgérande av deklarations-
eller uppgiftsskyldighet eller kontroll
dirav, démes till dagsbéter. Ar brottet
grovt, vare straffet fdangelse i hogst sex
mdnader.

Har nigon — — — trehundra kronor.
124 §
Om uttagande — — — av taxerings-
intendent.

Finnes, da friga uppkommer om ut-
démande av vite, indamalet med vitet
hava férfallit, ma vitet ej utdomas. Har
vitesforeliggande iakttagits férst efter
det anmilan enligt férsta stycket inkom-
mit, skall dndamdlet med vitet icke an-
ses hava ddrigenom férfallit.

Vid provning — — — under bedé-
mande.

Kungl. Maj:ts forslag till éndrad ly-
delse av 37 § 1 mom. taxeringsférord-
ningen innebar bland annat, att fysiska
personer och dédsbon, som under Dbe-
skattningsaret innehaft annan fastighet
an jordbruksfastighet, icke vore skyl-
diga att lamna kontrolluppgifter réran-
de ersittning och férman till nigon i
anledning av tillfdlligt arbete, om er-
sittningen utgitt med belopp under 300
kronor f6r helt ar, sivida icke kosina-
den vore avdragsgill i forvérvskillan ro-
relse.

I férslaget till férordning angdende
indring i féorordningen om allmiin varu-
skatt var 77 § si lydande:

Har nagon, — — — trehundra kro-
nor.

Har ndgon uppsitligen eller av grov
oaktsamhet dsidosatt skyldigheten enligt
38 § forsta och andra styckena att siérja
fér och bevara underlag och har han
ddrigenom oméjliggjort eller allvarligt
forsvdrat fullgérande av deklarations-
eller uppgiftsskyldighet eller kontroll
ddirav, domes till dagsbéter. Ar broltet
grovt, vare straffet fdngelse i hogst sex
mdnader.

Finnes féorsummelse som i forsta styc-
ket sigs ursiktlig eller eljest ringa, mé
fran straff frias.

Brott som
dent.

- — av taxeringsinten-
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Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen vickta
motioner niamligen

1) de likalydande motionerna I:597,
av herr Gezelius, och 1I:732, av herr
Fréding, vari hemstillts, att riksdagen
métte avsla i Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 100 foreslaget tillagg till
121 § taxeringsférordningen, ivensom

att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag till sddan sindring av bokférings-
lagen, att dels skyldigheten att féra ri-
kenskaper, anteckningar m. m. till led-
ning foér taxering preciserades, dels
bristande fullgérande av sidan skyldig-
het kunde foranleda straff sisom for
ordningsférseelse;

2) de likalydande motionerna I:598,
av  herrar Gezelius och Schétt, samt
II: 728, av herr Fréding m. {l., vari an-
héllits, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om oversyn
av kammarrittens arbetsformer samt om
utredning om limpliga former for ut-
bildning av den vngre foredragande per-
sonalen i kammarritten;

3) de likalydande motionerna I: 599,
av herrar Gdésta Jacobsson och Gustaf
Henry Hansson, samt I1: 735, av herr
Nilsson i Svalév m. fl., vari foreslagits,
att riksdagen skulle besluta, att sirskil-
da utbildningskurser fér nytillkomman-
de personal skulle anordnas i Malm,
Goteborg och Sundsvall i enlighet med
taxeringskontrollutredningens forslag;

4) de likalydande motionerna 1: 600,
av herr Schétt m. fl., och I: 731, av herr
Ekstrém i Iggesund m. fl., vari hem-
stillts, att riksdagen maétte besluta, att
taxeringsassistenterna alltfort skulle va-
ra placerade hos de lokala skattemyn-
digheterna;

5) de likalydande motionerna I: 601,
av herr Spetz m. fl., och 1I: 729, av fru
Gdrde Widemar m. fl., vari anhallits,

att riksdagen matte, med férklarande
att Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion icke i oférandrat skick kunnat bi-
fallas, besluta,
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att férsta stycket i 121 § skulle utgé
samt att meningen »Har vitesforelig-
gande .... ddrigenom forfallits i 124 §
likasa skulle utga, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalla att vad i motionerna
anforts i friga om en utvidgad bokfs-
rings- och redovisningsskyldighet matte
upptagas i samband med en kommande
6versyn av bokféringslagen;

6) de likalydande motionerna I: 602,
av herr Spetz m. {1, och II: 730, av herr
Nelander m. fl, vari hemstillts, att riks-
dagen matte uttala, att nuvarande orga-
nisation i friga om taxeringsassisten-
ternas tjanstgoringsplats i anslutning
till den lokala skattemyndigheten borde
bibehéllas;

7) de likalydande motionerna 1:603,
av herr Stefanson m. fl, och II: 733, av
herr Nordgren m. fl., vari foreslagits, att
riksdagen skulle dels avsla Kungl. Maj:ts
forslag i proposition nr 100 om ett till-
lagg till 121 § taxeringsforordningen,
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning avseende i motionerna be-
rorda fragor;

8) de likalydande motionerna I: 604,
av herr Sundin m. flL, och II: 727, av
herr Hansson i Onnarp m. fl., vari hem-
stallts,

att riksdagen vid sin behandling av
proposition nr 100 métte besluta

I) a. att nuvarande taxeringsassistent-
organisation skulle bibehillas savitt av-
sige anknytningen till hiradsskrivarkon-
toren,

b. att underlatenhet att féra rikenska-
per och bevara handlingar, i enlighet
med vad i motionerna anférts, skulle
kunna leda till fingelsestraff endast un-
der forutsiattning att brottet bade vore
grovt och skett uppsatligt,

c. att generell skyldighet att limna
kontrolluppgift skulle gilla i fraga om
ersiattning foér arbete 4 annan fastighet,
savitt den ldmnade ersittningen &ver-
stege 100 kronor,

d. att den, hos vilken taxeringsrevi-
sion foretoges, skulle figa nu honom till.
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kommande ritt att bestimma tid och
plats for revisionen,

I1) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhil-
la om utredning och férslag rorande
6kad upplysnings- och viigledningsverk-
samhet fran lokala skatte- och taxerings.
myndigheter i taxerings- och deklara-
tionsfragor samt rérande vidgad plikt
att pd nirmare foreskrivet sitt fora ra-
kenskaper och hirav féranledd speciell
upplysnings- och viigledningsverksamhet
i enlighet med vad i motionerna anforts,
samt

III) beakta vad i motionerna i dvrigt
anforts;

9) motionen II:734, av herr Stiern-
stedt m. fl.; dvensom

10) motionen II: 736, av herr Chris-
tenson i Malmo, vari hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla

dels om oversyn av taxeringsforord-
ningen i syfte att stirka allménhetens
fortroende for taxeringsnimnderna,

dels om utredning rdérande

1. inréttande av fristiende serviceor-
gan vid varje linsstyrelse for praktiska
rdd i deklarationsfragor och

2. decentralisering av kammarrittens
itta divisioner med férliggning for-
slagsvis av tre divisioner till Gdteborg,
Malmé och Umea.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit féljande
vid riksdagens boérjan vickta, till bevill-
ningsutskottet hiinvisade motioner, nim-
ligen

1) de likalydande motionerna I:3, av
herr Kronstrand m. fl., samt II:3, av
herrar Rydén och Stenberg, vari hem-
stillts, att riksdagen méatte besluta sddan
iandring i taxeringsférordningens § 76,
att skattskyldig erholle ritt att intill den
31 augusti under taxeringsiret inkomma
med besvir till prévningsnamnd Over
avvikelser, som taxeringsnidmnd beslu-
tat i den skattskyldiges sjialvdeklaration;
ivensom
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2) motionen II: 183, av herr Ekstrom i
Iggesund.

Utskottet hade i det nu foredragna
betinkandet pa 4beropade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen maétte, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition, nr 100, i vad densamma
hinvisats till bevillningsutskottet, icke
kunnat av riksdagen oférandrad bifallas
samt i anledning av de likalydande mo-
tionerna I:604, av herr Sundin m. fl,,
och II: 727, av herr Hansson i Onnarp
m. flL,

1) for sin del antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till férordning
om andring i taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623) med den
indringen, att 121 § erhélle foljande ly-
delse:

»Har ndgon uppsatligen eller av grov
oaktsamhet Aasidosatt skyldigheten en-
ligt 20 § forsta och andra styckena att
sorja for och bevara underlag och har
han dirigenom omdjliggjort eller allvar-
ligt forsvarat fullgorande av deklara-
tions- eller uppgiftsskyldighet eller kon-
troll darav, démes till dagsbdter. Fdre-
ligga vid uppsdtligt brott synnerligen
férsvarande omstindigheter, mad till
fingelse i hogst sex manader ddmas.

Har nigon — — — trehundra kro-
nor.»;

2) antaga det vid propositionen foga-
de forslaget till forordning angiende
andring i forordningen den 1 december
1959 (nr 507) om allmin varuskatt med
den i#ndringen, att 77 § erholle féljande
lydelse:

»Har nigon, — — — trehundra kro-
nor.

Har ndgon uppsatligen eller av grov
oaktsamhet asidosatt skyldigheten enligt
38 § forsta och andra styckena att sorja
for och bevara underlag och har han
diirigenom oméjliggjort eller allvarligt
forsvarat fullgérande av deklarations-
cller uppgiftsskyldighet eller kontroll
darav, démes till dagsbéter. Fdireligga
vid uppsatligt brotl synnerligen [orsvdi-
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rande omstindigheter, md till fingelse
i hégst sex minader démas.

Finnes forsummelse som i forsta
stycket sigs ursiktlig eller eljest ringa,
mé frin straff frias.

Brott som — — — av taxeringsinten-
dent.»;

B) att riksdagen matte godkinna de
av utskottet forordade riktlinjerna for
en forbattrad taxeringskontroll; samt

C) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 3, av
herr Kronstrand m. fl., samt II:3, av
herrar Rydén och Stenberg,

2) de likalydande motionerna I: 597,
av herr Gezelius, och II:732, av herr
Froding,

3) de likalydande motionerna I:598,
av herrar Gezelius och Schétt, samt II:
728, av herr Froding m. fl,,

4) de likalydande motionerna I: 599,
av herrar Gosta Jacobsson och Gustaf
Henry Hansson, samt II: 735, av herr
Nilsson i Svalév m. fl.,

5) de likalydande motionerna I1: 600,
av herr Schétt m. fl,, och II: 731, av herr
Ekstrom i Iggesund m. fl.,

6) de likalydande motionerna I: 601,
av herr Spetz m. fl.,, och II: 729, av fru
Girde Widemar m. fl.,

7) de likalydande motionerna I:602,
av herr Spetz m. fl., och II: 730, av herr
Nelander m. fl.,

8) de likalydande motionerna I: 603,
av herr Stefanson m. fl.,, och II: 733, av
herr Nordgren m. fl.,

9) de likalydande motionerna I: 604,
av herr Sundin m. fl., och II: 727, av
herr Hansson i Gnnarp m. fl.,

10) motionen II: 183, av herr Ekstrém
i Iggesund,

11) motionen II: 734, av herr Stiern-
stedt m. fl., Avensom

12) motionen II: 736, av herr Chris-
tenson i Malmé,

métte, i den méan de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet i betin-
kandet anfort och hemstillt, av riksda-
gen lamnas utan atgird.
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Reservationer hade avgivits

I) av herr Gésta Jacobsson, vilken —
med hénvisning till att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstillt om 6ver-
syn av bokféringslagen — dels ansett
den i 20 § taxeringsférordningen gjorda
hénvisningen till bokféringslagen boéra
bibehallas,

dels ock hemstillt, att riksdagen med
avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag, savitt an-
ginge 20 § taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623), matte fér sin
del antaga foljande #dndrade lydelse av
namnda paragraf:

»20 §

Den som — — — kontroll dirav.

Underlaget skall bevaras under sex &r
efter utgdngen av det kalenderir under-
laget avser,

Om skyldighet i vissa fall att féra ra-
kenskaper #r stadgat i bokféringslagen
och férordningen om skyldighet for vis-
sa idkare av jordbruk eller skogsbruk
att fora rikenskaper sasom underlag fér
taxering eller i eljest sarskilt utfardade
foreskrifter.»;

II) av herrar Hagberg, Gustaf Elofs-
son, Gésta Jacobsson, Kronstrand, Nils-
son i Svalév, Magnusson i Boras, Chris-
tenson i Malmé och Fdlldin, vilka dJels
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
angiven del hava den lydelse, reserva-
tionen visade, dels ock hemstallt, att
riksdagen med avslag 4 Kungl Maj:ts
forslag, savitt avsige 37 § 1 mom. taxe-
ringsférordningen den 23 november
1956 (nr 623) matte for sin del antaga i
reservationen inférd #ndrad lydelse av
namnda forfattningsrum;

III) av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf
Elofsson, Gésta Jacobsson, Kronstrand,
Kollberg, Nilsson i Svalév, Magnusson i
Boras och Christenson i Malmé, vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort i viss
del erhalla den lydelse, som i reserva-
tionen angivits, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte

a) avsld Kungl. Maj:ts forslag, savitt
avsige dndringen av 121 § taxeringsfor-
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ordningen den 23 november 1956 (nr
623),

b) avslda Kungl. Maj:ts forslag, s&vitt
avsage dndringen av 77 § forordningen
den 1 december 1959 (nr 507) om all-
min varuskatt, och i foljd darav for sin
del antaga i reservationen inférd &nd-
rad lydelse av ingressen till det i pro-
positionen framlagda forslaget till for-
ordning angdende dndring i forordning-
en den 1 december 1959 (nr 507) om
allman varuskatt;

1V) av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf
Elofsson, Gosta Jacobsson, Kronstrand,
Kollberg, Nilsson i Svalov, Magnusson i
Boras, Christenson i Malmé och Filldin,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del erhalla den avfattning, reser-
vationen visade, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte avsld
Kungl. Maj:ts forslag, savitt avsige dnd-
ringen av 124 § taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623);

V) av herrar Kronstrand, Kollberg,
Nilsson i Svalév, Magnusson i Borés och
Christenson i Malmo, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del hava den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort under C1
hemstilla, att riksdagen med bifall till
de likalydande motionerna I: 3, av herr
Kronstrand m. fl., samt II: 3, av herrar
Rydén och Stenberg, mitte antaga fol-
jande i reservationen infért forslag till
forordning angdende indrad lydelse av
76 § taxeringsforordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623);

VI) av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf
Elofsson, Gdsta Jacobsson, Kronstrand,
Kollberg, Nilsson i Svalov, Magnusson i
Boras, Christenson i Malmé och Fdlldin,
vilka

dels ansett, att, darest det i reserva-
tionen III framlagda forslaget icke skul-
le vinna riksdagens bifall, den nya ly-
delsen av 121 § taxeringsforordningen
och 77 § varuskatteférordningen borde
iiga tillampning forst sedan riksdagen
antagit preciserade bestimmelser réran-
de antecknings- och bokféringsskyldig-
hetens fullgérande,
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dels ock hemstallt, att riksdagen maét-
te besluta, att ikrafttridandebestammel-
serna till den foéreslagna forordningen
om andring i taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623) skulle erhdl-
la i reservationen angiven lydelse samt
att  ikrafttridandebestimmelserna till
den foreslagna férordningen angéende
indring i férordningen den 1 december
1959 (nr 507) om allmin varuskatt mét-
te erhalla i reservationen angivna ly-
delse;

VII) av herr Christenson i Malmé,
vilken pa anférda skial ansett, att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen —
i anledning av motionen 1I: 736 — mét-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en
oversyn av taxeringsforordningen i syf-
te att stirka allmanhetens fortroende for
taxeringsnimnderna och en utredning
om inrattande av ett serviceorgan vid
varje lansstyrelse for praktiska radd i
deklarationsfragor; samt

VIII) av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf
Elofsson, Gdsta Jacobsson, Kronstrand,
Kollberg, Nilsson i Svalév, Magnusson i
Boras, Christenson i Malmé och Fdlldin,
vilka ansett, att till utskottets motive-
ring bort fogas ett tilligg av den lydelse,
reservationen visade.

Den i reservationen II foreslagna #nd-
rade lydelsen av 37 § 1 mom. taxerings-
forordningen avsag, att skyldighet skulle
foreligga for fastighetsdgare att ldmna
kontrolluppgifter rérande tillfdlligt ar-
bete 4 annan fastighet #n jordbruksfas
tighet, sd snart ersiattningen overstege
100 kronor for ér.

1 det i reservationen VIII foreslagna
tillagget till utskottets motivering hade
bland annat yttrats:

»Vill man komma till ratta med skat-
tefusket ar det givetvis minst lika viktigt
att vid sidan av en effektiviserad kon-
troll stirka deklarationsmoralen och —
som 1960 ars bevillningsutskott framholl
—— skapa storre solidaritet mot samhiillet.
En férutsittning for detta ar bland an-
nat att man bygger upp en pa allmint
fortroende grundad taxeringsorganisa-
tion, som kan bidraga till att utjamna
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bestdende motsatsforhallanden mellan
de skattskyldiga, & ena, och det allmin-
na, 4 andra sidan, samt bidraga till att
good-will skapas for skattemyndigheter-
na i deras arbete. En atmosfir av dmse-
sidigt fortroende mellan taxeringstjins-
teménnen och den allminhet som dessa
tjdnstemén har att betjina #r en forut-
sittning for att taxeringsmyndigheten
skall kunna fullgéra sin grannlaga upp-
gift. Den vid deklarationstider bedrivna
upplysningsverksamheten torde icke
kunna ersitta atgirder av detta slag.»

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Vi behandlade hir i
kammaren i gar kvill i en lang och in-
tressant debatt olika aspekter pa det for-
visso mycket trista problem, som vi bru-
kar kalla skattefusket hir i landet. Vi
behandlade emellertid problemet ur de
synpunkter, som ett riksdagens lagut-
skott har att ligga pa saken. I dag kom-
mer vi tillbaka till denna angeliagenhet
ur de synpunkter, som riksdagens bevill-
ningsutskott har att ligga pa problemet.
Det kan sjalvfallet inte undvikas, att
med hinsyn till dessa omstiindigheter i
dag kanske kommer att framféras ett
eller annat argument eller motargument,
som redan i gar kvill presenterades har
i kammaren. Jag ber om ursikt for det-
ta, men jag antar, att kammarens leda-
moter ger mig ritt i att det ar ganska
svart att pd enstaka punkter undvika en
viss upprepning.

Att jag héir tar till orda beror dels pa
att jag har skrivit under ett antal av de
reservationer, som #ir fogade till betin-
kandet, dels — och kanske mera — pa
att jag var ledamot av 1949 ars skatteut-
redning. Sisom kammarens ledaméter
vil kommer ihag, var det denna utred-
nings forslag som si smaningom mynna-
de ut i det riksdagsbeslut, som ligger
till grund for den lagstiftning om den
direkta beskattningen, som vi alltjamt
har hér i landet — i viisentliga avseen-
den kan den ju féras tilbaka till det riks-
dagsbeslut som fattades 1952.

1949 ars skatteutredning redovisade
bl. a. i sitt p4 sin tid uppmirksammade
betinkande en grundlig utredning om
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skattefusket i Sverige. Det var den férsta
cgentliga penetreringen av denna mate-
ria, som hade offentliggjorts, och de re-
sultat, som utredningen kom till, blev
ocksd foremal for ett betydande intres-
se frdn allminhetens sida. Det ir en
grundlig och allsidig utredning, som ut-
torligt redovisas i betinkandet. Om na-
gon till aventyrs skulle ha intresse av
den hir saken och ta del av betiankan-
det, bér han édven studera den omfattan-
de bilagan. Dir redovisas en undersok-
ning, som vi den gingen gjorde hos ri-
kets alla taxeringsintendenter och taxe-
ringsrevisorer fér att inhimta deras
uppfattning i saken. Efter dessa under-
sokningar kom vi fram till vad vi kalla-
de for »Resumé och stillningstagande» i
kapitel VIII, som livligt kommenterades
pa sin tid. Som en bakgrund till denna
debatt skall jag be att fa lisa upp ingres-
sen. Jag kanske skall inskjuta, att det var
en parlamentariskt sammansatt utred-
ning, och jag kanske ocksi skall tillag-
ga att den, egendomligt nog, var enhil-
lig i sina uttalanden. Ingressen 15d:
»Vir undersékning rérande de direkta
skatternas verkningar har givit oss stéd
fér den uppfattningen, att en lattnad i
den direkta beskattningen fér narvaran-
de 4r ett samhillsintresse av stérsta be-
tydelse. Framst med hansyn till arbets-
vilja och deklarationsmoral finna vi det
angeléget, att det nuvarande trycket av
den direkta beskattningen mildras.»

Det var inledningen till stindpunkts-
tagandet. Sedan har man, som jag nyss
sade, utforligt redovisat undersékningen
om skattefuskets omfattning. Dir gor
man féljande uttalande: »VAr undersok-
ning har 4ven omfattat frigan om be-
skattningens inverkan pa deklarations-
moralen. Otvivelaktigt maéaste ett hogt
skattetryck alltid innebira pafrestning-
ar i detta avseende. Hiirigenom begrin-
sas i verkligheten utrymmet for den di-
rekta heskattningen: ntéver en viss héjd
kan denna icke drivas utan att de vi-
sentliga viirden, som ligga i en god de-
klarationsmoral, réka i fara.»

Jag skall féredra ett annat avsnitt av
beténkandet: »Fér att rada bot pa en
férsimring av deklarationsmoralen re-
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ses ofta kravet p4 en forbittrad taxe-
ringskontroll. Aven hir finnas dock
granser for vad som #r lampligt och
méjligt att genomfdra. Bortsett fran fa-
ran i att driva taxeringskontrollen allt-
fér langt torde kontrollen icke vara nd-
got osvikligt medel foér att komma till
ritta med en vikande deklarationsmoral.
Ett skattesystem, som grundas pi all-
min sjalvdeklaration, far alltid férutsat-
ta en viss lojalitet fran medborgarnas
sida. Om systemet i alltfor hég grad
skall behova lita till taxeringskontrollen,
torde detta blotta en svaghet hos syste-
met. Darmed vilja vi icke ha fornekat,
att taxeringskontrollen alltid méste ut-
gbra ett nddviindigt komplement till ett
dylikt skattesystem samt att kraven pa
en effektiv kontroll méste stallas hdgre
i den man skattetrycket vixer.»

Jag var med om detta uttalande den
gangen, och jag vill forsikra, att jag inte
har nigon anledning att dndra ett enda
ord av vad som di sades. Utredningen
slutade, for att nu gora ett ytterligare
citat, sina uttalanden med f6ljande:
»Endast i begrinsad utstrickning ar det
salunda enligt vdr mening tinkbart att
med yttre medel — indringar i skatte-
lagstiftningen eller forstirkning av taxe-
ringskontrollen — effektivt mdta en for-
simring av deklarationsmoralen. & and-
ra sidan maste det vara av stérsta be-
tydelse att deklarationsmoralen i mojli-
gaste min uppritthalles. En mera djup-
gdende foérsimring darav kan icke upp-
fattas annat dn som en allvarlig fara for
skattesystemet. Ur denna synpunkt fin-
na vi det viktigt, att skattetrycket icke
tillates stiga utéver en viss grians.»

S4 slutade utredningen. Jag ér ledsen,
om jag tréttat kammaren med dessa ci-
tat, men jag anser dem s& visentliga for
en bedémning av denna komplicerade
fraga, att jag kanske ar ursiiktad med en
hinvisning till dessa omsténdigheter.

Jag overgir si till reservation VI,
som jag nu skall begriinsa mig till. Den
avgorande erinring, som man enligt min
mening kan rikta mot propositionen nr
100 i de hiinscenden vi i dag har att
diskutera, ar — om jag si far siga -
dess nAgot ensidiga uppliggning. Jag
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skall forsoka att pirmare visa vad jag
menar darmed. Jag vill erinra om vad
denna kammare uttalade sd sent som i

fijol i dessa ting. Bevillningsutskottet
framholl da bl. a. — jag tillater mig ci-
fera — att »enbart genom kontrollat-

garder torde det dock knappast vara
mojligt att komma till ritta med en vi-
kande deklarationsmoral». Det ar vik-
tigt att halla i minnel detta konstate-
rande, som vi som sagt gjorde forra aret.
Det ricker inte bara med ensidiga at-
garder.

Varfor gjorde man nu detta uttalan-
de? Jo, naturligtvis dirfor att erfaren-
heterna talade ett sprak, som inte kan
missférstds. Vi har dock hir allesam-
mans under en foljd av ar medverkat till
den ena atgirden efter den andra fér en
forstarkning av taxeringskontrollen och
fér en effektivisering av taxeringsforfa-
randet och allt vad dirmed samman-
hinger. Vi har inrittat nya tjanster vid
linsstyrelserna o. s. v. Vi har varit pa
det hela taget eniga hirom, men vi méste
samtidigt konstatera, att effekten av des-
sa atgirder, om vilka vi samverkat, ty-
virr inte har blivit den, som vi hade
onskat. Skattefusket #r i dag av minst
samma omfattning som det har varit tidi-
gare trots dessa atgidrder frAn den dver-
vakande sidan. Det maste alltsi finnas
andra orsaker, som tidigare inte blivit
beaktade p& ett tillborligt satt. Annars
skulle vi inte ha blivit tvingade att gora
nyssnimnda konstaterande. Jag vill ock-
s& erinra om vad jag antydde fér en
stund sedan, niimligen vad 1949 ars skat-
teutredning yttrade. Man pekade i ut-
redningen pa att flera olika orsaker
maste féreligga till bristerna i deklara-
tionsmoralen och uttalade: »For att fa
ett tillfredsstallande resultat av taxe-
ringen fordras forst och frimst en and-
rad instiallning till skattefusk hos ménga
skattskyldiga priglad av storre solida-
ritet mot samhidllet.» Jag var med om att
<kriva under iiven detta uttalande péa sin
tid, och jag stdr fast vid den stind-
punkten. Vi miste préva en ordning, som
leder till storre solidaritet frin de skatt
skyldigas sida mot samhillet i dessa
sammanhang.
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Av den allminna motiveringen till
denna proposition framgar ju, att dess
forslag sdvil vad den avser taxeringsor-
ganisationen som i friga om de enskil-
das skyldighet att tillhandagi med kon-
trolluppgifter och dylika ting helt och
hdllet har till riktpunkt att genom kon-
trolldtgirder av olika slag samt skirp-
ning av straffpaféljder nedbringa skatte-
fusket. Diremot har inga som helst at-
girder foreslagits for forstirkande av
sjdlva deklarationsmoralen pa det sitt
som bevillningsutskottet sjilvt uttalade
sig for i fjol. Ingenting hirav avspeglas
i propositionen i denna del. De atgir-
der, som vi hiar diskuterar, asyftar ju,
som kammarens ledaméter sjilvfallet har
observerat, uteslutande effektivisering av
statens fiskaliska ansprik. Savitt jag kan
se, kan man uttrycka denna sak ganska
enkelt pA ett annat sitt, nimligen att vad
man hir avser med i propositionen lik-
som man gjort tidigare vid handlagg-
ningen av denna angeligenhet #r att
man sysslar med symtomen pa det on-
da, men man gir inte till sjilva sjukdo-
mens orsaker.

Som jag ser pa dessa ting, vill vi hir
alla komma till ritta med skattefusket,
och vi bér didrfér inte misstinkliggora
varandra fér att den ene skulle vara
mera ljumt instialld till strivandena att
motverka skattefusket in den andre. Det-
ta dr inte forhallandet i den svenska
riksdagen, utan vi har hir alla en astun-
dan att, om méjligt, férséka klara ut
den hir saken. Men vill man komma
till ritta med skattefusket, &r det minst
lika viktigt att vid sidan av en effekti-
visering av taxeringskontrollen stirka
deklarationsmoralen och — som bevill-
ningsutskottet férra 4ret framholl —
skapa storre solidaritet mot sambhiillet.
Men som reservanterna hir séger — och
som jag tycker dr riktigt — 4r en for-
utsdttning fér detta bl. a. att man byg-
ger upp en pi allmint fértroende grun-
dad taxeringsorganisation, som kan bi-
draga till att utjimna bestiende motsats-
forhidllanden mellan de skattskyldiga &
ena, och det allmiinna 4 andra sidan,
samt bidraga till att goodwill skapas for
skattemyndigheterna i deras arbete. Hiir
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ir man inne pa en ganska avgérande de-
talj i detta stora problemkomplex, och
den ér foljande.
Taxeringstjinsteminnen, som har ett
utomordentligt ansvarsfullt arbete, ir
icke och far icke vara enbart statens for-
troendemin. De &4r och maste sjilvfal-
let vara i lika hog grad medborgarnas,
de skattskyldigas fértroendemén. De har
att tillse, att staten far vad den skall ha
men icke mera. Men de har sjilvfallet
samtidigt att tillse, att den skattskyldi-
ge i skatt betalar vad han ir skyldig
att betala men icke mera. Det skall allt-
s& hir finnas en balans i taxeringsvi-
sendet. Savitt jag forstar, foreligger icke
alltid denna balans, och i detta forhal-
lande tror jag, att man har att finna for-
klaringen till att det ser si illa ut pa
detta omrade som det verkligen gor.
Folk har i betydande utstrickning den
uppfattningen, att taxeringstjanstemin-
nen féretrider uteslutande den ena par-
ten, ndmligen staten, och att de inte tar
tillbérlig hansyn till den andra parten,
namligen de skattskyldiga. Man menar,
att det ar det fiskaliska intresset, som
dominerar taxeringsvisendet. Jag for
min del ir inte alldeles siker pa att ett
sddant omdéme inte #r fértjint av na-
gon nyansering. Jag har nog den me-
ningen, att taxeringstjansteminnen pa
inte s& f& hall férséker att iven beak-
ta den andra sidan av saken, nimligen
tillvaratagandet av de skattskyldigas
ritt, men i stort sett har nog utveckling-
en gitt den vigen, att taxeringsvisendet
har kommit att bli en fiskalisk instans,
dar de fiskaliska synpunkterna ligger i
framsta planet. Det 4r mot detta forhal-
lande, som minniskorna medvetet eller
omedvetet reagerar, och denna mentali-
tet mognar ofta ut — om jag far an-
vinda en sddan term — i detta skatte-
fusk, som vi alltjiimt har att dras med.
Om jag skulle férséka att summera
vad jag hir sagt, boér den visentliga
uppgiften fér taxeringsmyndigheterna
vara tillsynen over att verkstillda taxe-
ringar i alla avseenden bli riktiga, dven
i de fall dir detta linder till nackdel
for staten och till férdel for den enskil-
de skattebetalarcn, ty staten skall inte
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ha mer dn den enligt lag skall ha och
den skattskyldige inte betala mer én
han enligt lag skall betala. Den enskilde
bor med fortroende kunna vinda sig till
vederbdrande taxeringsmyndighet och
dir erhalla vigledning utan risk for
att hans hinvindelse blir behandlad ute-
slutande med hinsyn till statens fiska-
liska intresse.

Herr talman! Med hinsyn till debat-
ten i gr och med hinsyn till det for-
hallandet, att Atskilliga talare hér 4r an-
malda, vilka kommer att behandla oli-
ka detaljer i denna proposition, skall
jag inskriinka mig till vad jag hir an-
fért. Jag vill bara till slut 4nnu en géng
understryka det papekandet jag tidigare
gjort, namligen att det d&r ndédvindigt att
goodwill skapas for skattemyndigheter-
na i deras arbete och att detta arbete
standigt maste ha en dubbelsidig inrikt-
ning — om jag si far sidga.

Bakom reservation nr VIII, som jag
nu nirmast talat om, star utskottets bor-
gerliga hilft. Jag maste dock uppriktigt
sidga, att jag inte 4r siker pa att de me-
ningar, som dir kommit till uttryck och
som jag hir forsokt i korthet daterge,
inte ocksad delas i ganska vida kretsar
utanfér de politiska meningsriktningar
som #r representerade bland reservan-
terna. Och jag vill hoppas att man,
direst vi vid ett kommande tillfille Ater
far diskutera dessa problem - och
antagligen kommer vi dithin — inom
underlaget fér vir nuvarande regering
skall Atminstone i viss utstrdckning ha
tankt om i dessa ting. Med detta vill jag
inte pa nagot sitt ha sagt att jag mot-
sitter mig manga av de Atgirder, som
féreslagits i denna proposition — nya
tjiinster och vad dirmed sammanhinger
— visst inte. Jag anser detta nodvin-
digt inte minst med hénsyn till den nivé,
p4 vilken skattetrycket nu befinner sig,
men jag upprepar vad jag sagt, att man
har méaste resonera i reciprocitetens tec-
ken och att vi stindigt méste tinka pé
att problemet har tva sidor — inte bara
¢n, den rent fiskaliska sidan,

Med dessa ord och fér enkelhetens
skull ber jag, herr talman, redan nu att
f4 hemstilla om bifall till reservatio-
nerna nr I, IO, 1V, VI och VIIL
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Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Det beriattas i en gam-
mal riksdagshistoria att en talare i and-
ra kammaren borjade sitt anférande
med orden att han tyckte sig se en gam-
mal grek. Sedan kom han av sig, och
man fick inte reda pA vem han sig el-
ler tyckte sig se. Mojligen ténkte talaren
pa Orpheus som med sin sing fick
t. 0. m. stenarna att grata. Det skulle
nog, herr talman, fordras négot liknan-
de i friga om talekonst for att férmé de
tomma bankarna hiar i kammaren att
trycka pa réd knapp nir vi kommer till
voteringarna om de reservationer som
finns fogade till bevillningsutskottets
betinkande.

Trots dessa nagot pessimistiska fun-
deringar vill jag sdga ett par ord om
den foreliggande fragan om taxerings-
kontroll. Denna kontroll féreslas fa
6kad effektivitet och okade befogenhe-
ter for att komma till ratta med det som
gar under namnet skattefusk. Vid fjol-
rets riksdag foreldg motioner med krav
péa atgirder mot detta fusk. Bevillnings-
utskottet avgav di, som herr Hagberg
har erinrat om, ett enhilligt betinkande,
det bar nummer 45, vari utskottet bl. a.
definierade begreppet skattefusk med
orden att den skattskyldige »genom oli-
ka manipulationer séker dra sig undan
beskattning for stérre eller mindre del
av sin inkomst eller formogenhet». Det
ar alltsd fraga om medvetna och avsikt-
liga atgirder fran den skattskyldiges
sida.

Hur stora belopp det hir ror sig om
kan av lattforstaeliga skil inte anges.
Mojligen kommer man efter nigra ars
erfarenhet av den vidgade kontrollen
att kunna bilda sig en viss uppfattning
om storleken. Den erfarenhet som hit-
tills foreligger betriffande den utvidga-
de kontrollen framgir bl. a. utav en bi-
laga till taxeringskontrollutredningens
betiinkande. Den aterfinnes ddr pa si-
dorna 346 och 347. Diarav framgér att
som resultat av taxeringsrevisionen un-
der aren 1958 och 1959 hade samman-
lagt framkommit 44,3 miljoner kronor
resp. 53,6 miljoner kronor dkad inkomst.

Att personer, som pa grund av sin
verksamhet inom taxerings- och revi-
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sionsorganisationen ger sig sken av sak-
kunskap, i dagspressen anger fantasibe-
lopp av storleken &tta miljarder per ar
ar enligt min mening inte bara ansvars-
l6st och vittnande om dAligt omdéme
utan ocksd dgnat att forgifta atmosfiaren
fér en saklig debatt i dessa fragor.

I sitt forenimnda betinkande i fjol
pekade utskottet pa tvenne andra orsa-
ker till materiellt oriktiga taxeringar.
Den ena ir ofullkomligheter i skattela-
garna, luckor i lagen som man brukar
siga, vilket kan medféra s. k. skatte-
flykt. Den andra #r det som utskottet
beskriver silunda: »I stor utstrackning
tillkommer oriktiga uppgifter i deklara-
tioner inte i syfte att undandra skatt
utan till £61jd av uppgiftslimnarens ofor-
méga att ritt tolka och tillimpa de gil-
lande bestdmmelserna.» Ofta blir det
hir fraga om motsatsen till undandra-
gande. Herr Hagberg var inne pi den
saken. Den skattskyldige férstar icke att
utnyttja sin lagliga ratt till avdrag i
olika avseenden. Det ir detta férhallan-
de som ligger bakom kraven pa battre
radgivning foér den enskilde skattskyl-
dige.

Herr talman! Jag hoppas att jag inte
gor mig skyldig till ndgon otillbérlig in-
diskretion om jag talar om att jag nir
utskottet bérjade behandla propositio-
nen uttryckte en o6nskan och férhopp-
ning att vi inom utskottet dven i Aar
skulle kunna bli ense nar vi behandlade
denna sak. Tyvirr gick det inte mer in
till en del, den stérsta delen har man
kanske ratt att siga. Jag beklagar att
det inte gick helt.

I fraga om taxeringsorganisationen
foreligger alltsd inga delade meningar.
Den kontroversiella frigan om taxerings-
assistenternas placering -- det forelig-
ger hir motioner undertecknade av le-
daméter i alla de fyra storre partierna
— synes mig utskottet ha 16st pa ett for-
nuftigt sitt. Personligen har jag den
uppfattningen att en placering hos den
lokala skattemyndigheten ir den riktiga
och mest effektiva, men jag medger gir-
na att det kan finnas forhallanden som
g0r en sadan placering mindre limplig.

Jag vill i detta sammanhang erinra
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om att herr Hjalmar Nilsson i gar mot-
satte sig inrattandet av tre tjinster in-
om lantbruksforskningen med den mo-
tiveringen att det inte fanns nigra rum
att satta dessa tre mén i. De skulle i alla
fall inte vara pa ett stille utan pa tre
olika hall. Har 4r det friga om en myec-
ket kraftig utvidgning av taxeringsorga-
nisationen. Om jag riknat ratt ar det
hdr fraga om 193 nya tjénster. Det ar
en si stor 6kning att t. 0. m. kammar-
riatten uttalar en viss oro -— si kan
man vil kalla det — for att denna ut-
vidgning &r alltfér snabb. For storsta
delen av dessa nya tjanstemin finns in-
te plats pa lansstyrelserna. Som det nu
ir, rder pa de allra flesta linsstyrelser
en mycket svar trangboddhet, jag vagar
siga det med den erfarenhet jag har.
Med utskottets skrivning torde den for
varje lin béasta 16sningen kunna Astad-
kommas. Jag férutsiitter att Kungl. Maj:t
i storsta méjliga utstrickning tillgodo-
ser lokala 6nskemal.

I friga om uppgiftsskyldigheten fér
dgare av annan fastighet fér tilifalliga
arbeten overstigande visst belopp maste
jag erkdnna att jag ir mycket tveksam.
Beloppets storlek &r en avviagningsfraga
mellan kravet p& kontrollméjlighet och
likformighet 4 ena sidan och en vilmo-
tiverad strivan att undvika onédig pap-
persexercis & den andra. Erfarenheterna
fAr vil avgéra om 300 kronor ar den
lampliga grinsen. Jag har pa denna
punkt, liksom pi den som jag tidigare
har berért, kunnat ansluta mig till ut-
skottets stindpunkt.

Déremot kan jag ur principiella syn-
punkter icke medverka till de straff-
sanktioner som utskottet accepterat. Att
straffa en medborgare 4r i en rattsstat
en allvarlig sak. Darfor krivs enligt
mitt siitt att se att det brott som straffet
avser skall vara si klart definierat att
den skyldige utan vidare skall ha for-
stdtt att han gjort ett fel. Detta #r icke
fallet med den féreslagna formulering-
en av 20 och 121 §§ taxeringsférordning-
en.

Enligt 20 § skall envar skattskyldig
sérja for att han har anteckningar eller
annat underlag for sin deklaration, och
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detta underlag skall nu bevaras i sex ar.
Négon nirmare precisering av hur detta
material skall vara beskaffat finns inte.
Den skattskyldige kan saledes icke be-
déma huruvida sex &r efter det han
deklarerat en taxeringsrevisor vid en
eventuell kontroll kommer att finna ma-
terialet tillfredsstillande.

LAt oss se realistiskt pd hur det ir.
Hur méanga skattskyldiga, utdver sada-
na som &ar bokforingsskyldiga, for an-
teckningar eller ar i stind att fora an-
teckningar 6ver sina inkomster och
eventuella avdragsgilla utgifter? Hur
manga kommer i verkligheten att beva-
ra sina eventuella anteckningar under
sex ar? Ar det inte d4 stotande for ritts-
kinslan att forsummelser mot bestim-
melser, som faktiskt inte kommer att
iakttas av gemene man, skall straffbe-
laggas? Det férvanar mig att utskottets
majoritet kunnat acceptera nagot sddant.

Enligt mitt satt att se hor straff mot
bokféringsbestimmelser dver huvud ta-
get inte hemma i taxeringsférordningen.
Siddant hér hemma antingen i lagstift-
ningen om bokféring eller i den allmin-
na strafflagen. Genom de foreslagna
straffbestimmelserna uppstar nu det som
jag tycker egendomliga forhéllandet att
samma underlatenhet eller bristfallighet
som #r straffri enligt allminna straffla-
gen skall foranleda straff enligt taxe-
ringsférordningen. Detta &ar otillfreds-
stillande ur principiell synpunkt och
ger inte det rittsskydd medborgarna
maste kunna kriva.

Jag hemstiller alltsd, herr talman, om
bifall till reservation IIIL

Aven i frdga om vite vill finansmi-
nistern inféra en straffpafoljd i taxe-
ringsforordningen genom att mojliggo-
ra uttagande av vite trots att dndamaélet
med vitet férfallit. Detta dr direkt stri-
dande mot motsvarande bestimmelse i
rattegangsbalken. Vad ar dndamélet med
ett vitesforelaggande? Givetvis att fi in
en begiard uppgift. Den tidsfrist som
brukar anges i anmaningsskriften &r
vanligtvis mycket kort — de av de érade
niirvarande ledaméterna som eventuellt
har fatt nigon anmaning fran taxerings-
intendenten kan siékerligen bekrifta att
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man i regel skall komma in med den
begirda uppgiften inom fem dagar. Att
srendet sedan kan bli liggande pa taxe-
ringsavdelningen kanske mer an ett halv-
ar innan det kommer upp infoér prov-
ningsnimnden 4r en sak som jag inte
har anledning att g& in pd i detta sam-
manhang. Men om nu taxeringsintenden-
ten gér anmilan si snart tidsfristen fér
vitet dr ute och handlingen dérefter in-
kommer innan lénsstyrelsen hunnit fat-
ta beslut om vitets utdémande, vilken
anledning kan di finnas att utdéma vi-
tet? Ett utdémande av vite sedan &nda-
mélet forfallit 4r ju ingenting annat an
ett straff, som inte bor forekomma i det-
ta sammanhang. I den mén tidsnéd f6-
religger dr det taxeringsintendentens och
linsstyrelsens sak att handligga érende-
na med erforderlig snabbhet. Det bor
icke endast vara den skattskyldige som
skall vara beredd att med mycket kort
varsel vidta atgirder eller lamna upp-
gifter; det bor i lika min vara myndig-
heternas sak att handlidgga #drendena
utan onddig tidsfrist.

Bada dessa straffsanktioner som jag
hidr har berdrt ar pa inget sitt dgnade
att stirka fortroendet fér taxeringsmyn-
digheterna. Tvirtom kommer de mer el-
ler mindre vélmotiverat att ge intryck
av polisidtgirder och repressalier. Nir
t. ex. utskottet anser det utgéra en ga-
ranti for rattssdkerheten att atal endast
skall ske efter anmilan av taxeringsin-
tendenten, s4 ar det en from oOnskan
och ingenting mer.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall
dven till reservationerna IV och VIIIL

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Det hor ju till de myec-
ket sillsynta undantagen hir i riksda-
gen att enskilda ledaméter fAr en motion
bifallen. Vid behandlingen av den hir
frigan har emellertid det otroliga in-
triaffat att en motion, som avlimnats i
denna kammare av mig och i andra
kammaren av herr Stig Hansson i {nn-
arp, blir bifallen, om kamrarna foljer
utskottet.

Det ir fraga om en omskrivning av
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121 § taxeringsférordningen i forhallan-
de till vad som har foreslagits i propo-
sitionen. Denna hade en hard skrivning:
»Ar brottet grovt, vare straffet fingelse
i hogst sex méanader.» I den &Aberopade
motionen har vi hemstillt att denna
skrivning skall mildras, och i enlighet
med detta har bevillningsutskottet fére-
slagit foljande formulering: »Foreligga
vid uppsatligt brott synnerligen férsva-
rande omstidndigheter, ma till fiangelse
i hogst sex manader domas.»

Med hénsyn till den skrivning i ut-
skottets utlaitande som jag hér har cite-
rat kan jag inte ansluta mig till den re-
servation som herr Spetz nyss yrkade
bifall till, ndmligen reservation III.

Till detta skulle jag bara vilja anféra
att det skulle ha varit hégst 6nskvart om
utskottet vid sin behandling hade skilt
mellan bokféringsskyldiga och icke bok-
foringsskyldiga. Nu har inte si& skett,
och déar ar det vél bara att 6nska att de
synpunkterna — som édven fordes fram
i motionen — si smningom kommer att
beaktas.

Med detta, herr talman, vill jag bara
ha sagt ifrdn att jag i vad giller denna
punkt i utskottets utlitande kommer att
rosta for utskottets hemstillan.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Jag delar uppfattning-
en att det dr en samhillsangeligenhet
av storsta vikt att komma till riatta med
det skattefusk som otvivelaktigt fore-
kommer inom alla samhillslager och in-
om alla yrkeskategorier.

Enligt min mening finns det ingen
mdojlighet att vinna nigra bestidende
framgingar pA detta omrade med mind-
re kontrollen blir nigot s& nir effektiv.
Inget lockar s& mycket till fusk och
uppluckrar s& mycket moralen p& detta
omride som medvetandet om att kon-
trollen ar dilig och risken fér upptickt
obetydlig.

Jag tror fér min del att statsmakterna
icke kan fritaga sig fradn en viss skuld
i det forgingna till de nuvarande for-
héllandena, dirigenom att staten trots
ett stigande skattetryck och dirav for-
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anledda 6kade frestelser for den skatt-
skyldige inte sérjt fér en tillfredsstil-
lande kontrollapparat.

Ett forsta mera betydelsefullt steg togs
visserligen s sent som 1956, men vad
som d& beslutades var uppenbarligen in-
te till fyllest. Jag maste dirfér hilsa
propositionens forslag till en 6kad kon-
trollapparat med tillfredsstillelse.

Men jag menar att handlingsprogram-
met bor innefatta dven andra &tgéirder
an dem som hittills valts. Vad som hit-
tills gjorts och vad som nu féreslds gar
framfor allt ut pa att klimma &t skatte-
fuskare — genom skoénstaxering, skirpta
straff och taxeringsrevision med huvud-
sakligt andamal att uppticka och beivra
forseelser. Allt detta ar i och for sig
nodvindigt. Vi beslét i gar att komplet-
tera arsenalen med att inféra majlighet
till handréckning.

Jag tror att denna vad jag skulle viga
kalla inkvisitoriska linje har sin be-
griansning. Det riacker inte heller med
en tillfillig annonsering av olika slag.
Skall vi vinna nagra storre framgingar,
méste denna linje kombineras med mera
positiva Atgirder som siktar p& att pa
langre sikt bygga upp en forbittrad de-
klarationsmoral. Det #r en sak som lig-
ger mig personligen mycket varmt om
hjartat.

Givetvis bor bland dessa Atgirder in-
g4 littnader i skattebordan, men det ar
egentligen inte dérpd jag nu nirmast
tinker. Jag tinker i forsta hand pa
taxeringsférfarandet sidsom sidant. Fra-
ga 4r om man inte borde mera satsa pa
forfarandet i forsta instans — d& slapp
man kanske att fortséitta med att bygga
ut taxeringsrevisionen. Férfarandet &r
ofta ganska summariskt i forsta instans.
Taxeringsassistenterna borde f& 6kad tid
for taxeringsarbetet och 6kad tid fér
ridgivande och informativ verksamhet.

I detta sammanhang vill jag girna
understryka dnskviardbeten av att taxe-
ringsassistenterna har god person- och
lokalkéinnedom. I utlandet férekommer
det dven att bokféringsgranskning iger
rum i forsta instans; for vederbérande
skattskyldiga 6ppnas mojlighet att sjil-
va sidnda in sina bdcker for granskning
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i samband med deklarationernas avgi-
vande. Vore inte det ocksa nagot att tan-
ka pa?

En annan positiv linje dr den som
innefattas i bokféringsskyldigheten och
bokforingslagens praktiska utformning.
Bokféringen bér i gbrligaste mén anpas-
cas efter taxeringens behov; detta behov
far dock inte vara ensamt utslagsgivan-
de. Riksdagens beslut nyligen om &ver-
syn av bokforingslagen var ett steg i ratt
riktning.

Sedan borde centralt atskilligt mer
kunna goéras frAn myndigheternas sida
foér att sprida kunskap om skatteférfatt-
ningarna. Det dr svart nog for vanliga
dodliga att deklarera, men for foretagare
som inte anlitar sirskild skatteexpertis
ir det 4nnu mycket svarare. Det dr en
betinklig ordning som vi har nér stats-
makterna tid efter annan fattar beslut
om mangen ging svirbegripliga #nd-
ringar i skattelagarna och sedan foga
eller intet gores for att bringa de nya
reglerna till allminhetens kinnedom.
Och den stackars skattebetalaren domes
till béter for att han underlatit att iakt-
taga de pdbud, om vilkas existens han
saknat vetskap.

Detta var, herr talman, nagra reflexio-
ner i anledning av vad i propositionen
foreslas i organisatoriskt hiinseende. Jag
overgar harefter till propositionens for-
slag till dndringar i sjidlva skatteforfatt-
ningarna.

Jag tar forst upp reservation I, som
giller en rent formell sak vilken kanske
i och fér sig inte har si oerhdrt stor
betydelse, men dven formen kan ju ha
sitt intresse.

Sedan riksdagen beslutat att gora
framstillning till Kungl. Maj:t om over-
syn av bokféringslagen, just under hén-
visning till att i denna lag stérre utrym-
me bor givas At taxeringens behov, tyc-
ker jag att det ir inkonsckvent att man
i samma andedrag vill slopa hanvisning-
en till bokforingslagen och jordbruks-
bokféringslagen i taxeringsférordning-
en. Den nu foéreslagna Aatgirden gar
egentligen stick i stiv mot riksdagens
nyligen fattade beslut genom att bokfo-
ringslagens centrala plats i detta sam-
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manhang formellt undanrdjes. Det ar
visserligen tvd olika utskott som fort
pennan, men den ena handen bér ju
rimligen veta vad den andra gor. Utan
hinvisningen till bokféringslagen hang-
er dessutom bestimmelsen mer eller
mindre i luften s lange inga andra be-
stimmelser finns. Det ricker inte med
att det i lagtexten foreskrives att »om
skyldighet i vissa fall att fora rikenska-
per ar sirskilt stadgats, nir det inte
finns nagot stadgande i d@mnet. Genom
slopandet av den nuvarande foreskrif-
ten mAste man obestridligen f4 den upp-
fattningen att det tidigare stadgandet
om bokféringslagen icke lingre &r till-
lampligt. I sjilva verket kommer man
vil trots den slopade hidnvisningen att
bli tvungen att tillimpa bokféringsla-
gen och jordbruksbokféringslagen aven
i fortsittningen. Men ordningen ir en-
ligt min mening formellt otillfredsstil-
lande, varfor jag yrkar bifall till reserva-
tion I

I fraga om reservation II inskrénker
jag mig till att yrka bifall till densam-
ma.

Reservation IIT riktar sig mot den
formella utformningen av 121 § i taxe-
ringsférordningen och den déri givna
straffbestimmelsen liksom #ven motsva-
rande bestimmelse i varuskatteférord-
ningen. Forstnimnda paragraf dr knu-
ten till 20 § taxeringsférordningen. En-
ligt sistnaimnda paragraf ar var och en
som &ar skyldig att avgiva deklaration
eller den som har att limna uppgift till
ledning fér annans taxering skyldig att
i skdlig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar ecller p& annat ldmpligt
sitt sorja fér att underlag finnes for de-
klarationen och kontrollen.

Den férsta anmirkning som kan rik-
tas mot straffbestimmelsen &r att den
ar knuten till ett s geléaktigt objektivt
rekvisit som underlatenhet att sérja for
underlag »i skilig omfattning» for de-
klarationen. Hur skall man veta vad som
ir »skilig omfattning»? Forslag till f6-
reskrifter i fimnet kommer visserligen
att i sinom tid understillas riksdagen,
men i dag vet man ingenting om det ob-
jektiva rekvisitets innchadll pd denna
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punkt. Riksdagen vet inte vad som skall
bestraffas. Men inte nog darmed, utan
nu inféres ocksd den nyheten att varje
skattskyldig skall vara skyldig att for-
vara detta icke nidrmare beskrivna un-
derlag for sin deklaration under sex &r
efter utgdngen av det kalenderar under-
laget avser. Det finns otvivelaktigt i och
for sig skal for en féreskrift att veder-
borande skall ha kvar detta material.
Det ar givetvis otillfredsstillande om —
som nu ej sillan férekommer nir taxe-
ringsrevision anmiles — vederbsrande
med en axelryckning férklarar att han
har férstort sina handelshécker eller att
de helt enkelt har kommit bort. Men att
med utgdngspunkt hirifran tillgripa en
s& utformad straffbestimmelse som fore-
slds ir enligt min mening att g nigot
for langt. Att mirka ar att det i brotts-
rekvisiten inte ingdr att vederbérande
gjort sig skyldig till ens oaktsamhet i
sin deklaration. Det krivs inte skatte-
fusk eller ens misstanke om dylikt. Och
bestimmelsen riktar sig inte enbart mot
foretagare eller jordbrukare utan mot
alla skattskyldiga. Var och en hygglig
och lojal skattskyldig kan bli atalad och
démd. Enbart den objektiva omstindig-
heten att han uppsatligen eller av grov
oaktsamhet gjort sig av med sina an-
teckningar ir i och fér sig tillrackligt
for att brott mot bestimmelserna skall
foreligga. Handen pa hjirtat mina da-
mer och herrar, hur ménga ar det av oss
som brukar vara si noga att Lan eller
hon férvarar underlage! f6r sin deklara-
tion i sex 4r? Ar det troligt att svenska
folket i gemen blir s& mycket ordentliga-
re pA denna punkt? Varje slarvig person
kommer att befinna sig i riskzonen, iven
de som inte ir bokféringsskyldiga.

Nu féreslas visserligen den inskriank-
ningen for atals anstillande att veder-
bérande genom sina Atgirder — som det
heter — skall ha oméjliggjort eller all-
varligt forsvarat fullgérande av dekla-
rations- eller uppgiftsskyldighet eller
kontroll dirav. Men detla rekvisit ligger
ju utanfor den skattskyldiges eget bedo-
mande. Hur skall han kunna veta vilka
krav som taxeringsmyndigheterna stil-
ler for att kunna uppritthalla sin kon-
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troll? Vidare menar man att den omstin-
digheten att beslut om &tal endast skall
kunna triffas av taxeringsintendenten i
lanet utgér en sikerhetsventil mot att
atal inte skall anstillas annat #n i flag-
ranta fall. Men, herr talman, ur rittssa-
kerhetssynpunkt méste det vil dnda va-
ra mindre tillfredsstillande att rittssi-
kerhetsgarantien skall ligga hos en
tjansteman. Den bér ligga i lagens skriv-
na text. En omformulering av bestim-
melsen i 121 § &r darfér enligt min me-
ning av behovet pakallad.

Jag yrkar, herr talman, i férsta hand
bifall till reservationen III, For den hiin-
delse denna icke skulle vinna kamma-
rens bifall yrkar jag bifall till reserva-
tion VI om dndring av ikrafttridande-
bestimmelserna.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation
VIII.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Bevillningsutskottets
foreliggande betinkande berdér en rad
frAgor pa taxeringsvisendets omréde,
och det skulle vara frestande att yttra
sig i flera av dem. Jag skall emellertid
begrinsa mig till endast en frAga, niam-
ligen den som giller taxeringsassisten-
ternas placering.

Atskilliga av férslagen i proposition
nr 100 har féranlett kritik, men icke
nagot har, sivitt jag kan finna, mott sa
stark kritik som férslaget att samman-
fora taxeringsassistenterna till stérre ar-
betsgrupper pa linsstyrelserna och eft
fatal orter inom respektive lin utanfér
residensstaden.

I ett flertal motioner, med underteck-
nare fran samtliga demokratiska partier,
hemstélles saledes att riksdagen matte
besluta ‘att taxeringsassistenterna allt-
jamt skall vara placerade hos de lokala
skattemyndigheterna.

Man bér erinra sig att frigan om
taxeringsassistenternas placering var
foremal for ingiende Overviiganden i
samband med 1956 ars taxeringsreform.
Det ans&gs di vara en av den nya orga-
nisationens stora fértjinster att taxe-
ringsassistenterna icke placerades cen-
tralt utan i stillet ute i fégderierna. Fér-
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vaningen dr darfér mycket stor, nir fi-
nansministern nu foreslir denna cen-
tralisering. Jag vill girna fdsta upp-
mirksamheten vid att finansministern
sjalv betraffande 1956 ars taxeringsre-
form i propositionen uttalar, att »>det
var ett huvudsyfte att redan i forsta in-
stans erhalla en battre kontroll och rik-
tigare taxering av rorelseidkare och dér-
med jamforliga svarkontrollerade skatt-
skyldiga, och det viktigaste medlet for
att na detta syfte var att tillskapa sar-
skilda rorelseniamnder med heltidsan-
stallda taxeringsassistenters. Vidare si-
ger statsradet, »att assistentorganisatio-
nen innu ej ar helt utbyggd och att
tjansteminnen 6ver lag har varit i den
nya verksamheten helt kort tid. Vi har
alltsd inte nagon erfarenhet av hur or-
ganisationen kan verka, om den blir
fullt utbyggd och intrimmad enligt de
ursprungliga planerna.

Trots att den nuvarande organisatio-
nen alltsi inte pa langt nér har fatt visa
vad den gar for, betygas pa de flesta hall
att den redan gett patagliga resultat i
form av en effektivare och riktigare
taxering.»

Det ir med hinsyn till dessa uttalan-
den férvanansvirt att man nu vill bry-
ta ned denna organisation, som dock har
verkat pé ett fortjanstfullt sitt, och cen-
tralisera assistenterna. Foér min del tror
jag liksom ménga andra att det hade
varit lyckligt om organisationen hade
byggts ut pa sitt som var tankt.

Det finns ytterligare anledning att ej
godkinna den av finansministern fére-
slagna centraliseringen. Det framhalles
saledes av riksskattenimnden bl. a. att
man har att emotse organisatoriska for-
andringar nir det giller de lokala skat-
temyndigheterna och att man i avvaktan
hirpa inte bor foreta den nu féreslagna
andringen. I propositionen heter det:
»Riksskattenimnden framhdller emzller-
tid att det ur olika synpunkter dr 6nsk-
viirt att man icke binder sig definitivt
betraffande assistentorganisationens niir-
mare utformning innan man kan Gver-
blicka frimst vad uppbdrdsorganisa-
tionskommitténs inom kort vintade for-
slag kan komma att innebiira med hiin-

Nr 23 5T

Ang. forbittrad taxeringskontroll

syn till den lokala skattemyndighetens
stillning och arbetsuppgifter.»

Fran flera hall, herr talman, har ut-
talats onskvirdheten av att assistenter-
na behalles ute i faltet. Det ar med till-
fredsstillelse man konstaterar att bevill-
ningsutskottet nu enhilligt foreslar att
placeringen inte skall vara last utan att
stérre hiansyn in vad som skett i pro-
positionen skall tas till de synpunkter
som framforts om taxeringsassistenter-
nas orts- och personkinnedom och all-
minhetens berittigade krav pa kontakt-
mojligheter.

Flera av de foregiende talarna har
erinrat om att tinkandet i taxeringsfra-
gor tyviarr ibland &r for fiskaliskt och
att man inte visar erforderlig omsorg
om de skattskyldiga. Jag tror att servi-
cen gentemot allminheten skulle vinna
mycket pa att taxeringsassistenterna
blir kvar ute hos de lokala skattemyn-
digheterna.

Dessutom har de lokala skattemyndig-
heterna nu hunnit skaffa lokaler &t as-
sistenterna. Det maste da innebiira old-
genheter och onddiga kostnader att
flytta assistenterna tillbaka till linssty-
relserna, vilka som regel kimpar med
stora lokalsvarigheter.

Jag skall inte stilla nagot yrkande pa
denna punkt, herr talman, utan vill ba-
ra in en gang uttala min gliddje 6ver att
bevillningsutskottet i detta fall haft en
nagot annorlunda uppfattning &n den
som kommit till uttryck i propositionen.
Det ar min varma forhoppning att
Kungl. Maj:t och lansstyrelserna skall
agna servicesynpunkten allt tankbart
beaktande nar de till slut tar stdllning
till fragan om assistenternas placering.
Jag ar dvertygad om att hela taxerings-
visendet och samhillet i sin helhet kom-
mer att vinna harpa. I en tid med hogt
skattetryck ar det dubbelt angeliget att
man hjilper de skattskyldiga till vitta
si langt man kan och ger dem all mojlig
service. Biist sker si i detta fall genom
en decentralisering men déremot inte
genom ctt sammanférande av assisten-
terna till linsstyrelserna.

Hiiri instimde herr Jonasson (ep).
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Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr forste vice talman! Mot min vilja
och dven mot min vana tvingas jag i
detta idrende att vara néagot mangordig
— nérmast beroende pa det omfattande
material som nu ligger pi kammarens
bord fér prévning.

Under senare &r har fragan om Aat-
girder i syfte att motverka skattefusket
spelat en framtriidande roll i den all-
ménna debatten. Otvivelaktigt forhaller
det sig si att ett stort antal skattskyl-
diga genom olika manipulationer séker
undandra en del eller vissa delar av sin
inkomst eller férmégenhet fran heskatt-
ning. Sammantaget torde det allminna
dirigenom frinhindas avsevirda be-
lopp, vilket sjilvfallet blir till forfang
for de lojala skattebetalarna. De lojala
skattebetalarna har alltsi ratt att stilla
mycket stora krav pa samhillet nir det
gialler Aatgirder for att nedkdampa det
uppenbara skattefusket,

Herr Spetz var inne pa fragan hur sto-
ra belopp som kan franhindas det all-
méanna genom den direkta skattesmit-
ningen. I likhet med honom méste jag
tyvirr bekdnna att det ar ganska omoj-
ligt att nirmare ange storleksordningen.
Nigra tillférlitliga uppgifter star inte
att finna. Jag tror inte heller att den
killa som herr Hagberg hinvisade till
ar réttvisande i detta avseende. Men jag
hoppas att herr Spetz kan instimma i
att man pa& mycket goda grunder far
anta att den totala skattebordan skulle
kunna nedbringas direst de genom
skattefusket 4rligen undandragna skatte-
beloppen kunde tillféras det allminna.
Det ar saledes enligt utskottets mening
synnerligen angeliget att allting gores
for att komma till ritta med samtliga de
problem som giller en rittvis beskatt-
ning.

Nér bevillningsutskottet i fjol hade att
agna sig at denna fraga i anledning av
vickta motioner framholl utskottet att
skattefusk férekommer inom alla kate-
gorier av skattebetalare. Men det ligger
i sakens egen natur att vissa inkomst-
grupper med svarkontrollerbara dekla-
rationer har betydligt stérre mdajlighe-
ter att undandraga sig sin skyldighet att

Onsdagen den 24 maj 1961 fm.

betala skatt. De inkomstgrupper som till-
hér l6ntagarna blir som regel beskatta-
de intill sista inkomstkronan. En sadan
ordning &r enligt min mening j hogsta
grad stotande for rittskiinslan, och jag
tvekar inte ett dgonblick att sdga att det
ar en rittskdnsla som har hégre priori-
tet 4n den rittskinsla som alltid kiinner
sig kriinkt och stétt darfor att deklaran-
ten genom lagliga atgirder tvingas till
noggrannare inkomstredovisningar och
blir utsatt fér bade granskning och kon-
troll.

Den proposition som nu behandlas ar
att se som ett led i bekdmpandet av
skattefusket och de foreslagna atgirder-
na som ett allvarligt férsok att skapa
skatterattvisa mellan olika inkomstkate-
gorier. Propositionens forslag syftar till
att genom okade personalresurser och
ett allt rationellare utnyttjande av den
tillgingliga personalstyrkan intensifiera
granskningen av de svarkontrollerbara
deklarationerna. Nu far man emellertid
hoppas — hiér vinder jag mig till de-
partementschefen - att statsmakternas
intentioner kommer att fullféljas ute pa
faltet sa till vida att de 6kade resurser-
na nu kommer till anvindning pa det
tilltinkta sattet.

Anledningen till att jag sarskilt un-
derstryker detta 6nskemal #r en upp-
gift som for nagon tid sedan framférdes
P4 ledarsidan i en aftontidning, dar det
uppgavs att de nytillsatta taxeringsassis-
tenterna, som anstilldes efter forstiark-
ningsbeslut 1956, till mycket stor del
skulle ha kommit att knytas till taxe-
ringsndmndernas ordinarie och 16pan-
de rutintaxeringar i stillet fér att ut-
féra revisioner. Skulle féljden bli den-
samma av det beslut vi i dag &r i fiard
med att fatta, kommer savitt jag forstar
tanken pa ett effektivare taxeringsarbe-
te att forfuskas.

I anslutning till propositionen har si-
som framgar av bevillningsutskottets be-
tankande vickts ett stort antal motio-
ner. En del motionsyrkanden har pa
sedvanligt satt inte vunnit utskottets be-
aktande utan kort och gott avstyrkts.
Andra motionsyrkanden har helt eller
delvis kunnat tillgodoses genom iind-
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ringar 1 departementschefens forslag.
Slutligen forekommer motioner, som av-
visats av utskottets majoritet men vil-
kas yrkanden nu framfors reservations-
vigen. Jag ber, herr talman, att s kort
som mojligt fA redovisa de olika motio-
nernas oden. Jag valjer da den léttaste
vagen, namligen att f6lja den redovis-
ning som har gjorts i utskottets betin-
kande.

Nir det giller taxeringsorganisationen
i forsta instans har herr Christensson
i Malmé vickt en motion vars tankar
och plidering gir igen i reservation nr
VII, nimligen att en speciell serviceor-
ganisation for deklaranter skulle inrat-
tas inom linsstyrelserna for att ge all-
minheten rAd och anvisningar i dekla-
rationsspérsmal. Det har i motioner an-
forts — det har #ven antytts hér tidi-
gare i debatten — att en stor del av
skattefusket kan ledas tillbaka till okun-
nighet om skattelagarnas innehall. Ja,
jag undrar det. Mig forefaller det som
om de som gor sig skyldiga till uppen-
bar skattesmitning ar vill s kunniga i
sin hantering och utvecklar en alldeles
enastiende smartness nir det gialler att
undandra sig sina skyldigheter. Det dr
ju ocksé nidrmast darfor som kontrollen
mAste intensifieras och forstirkas.

Betraffande rAdgivningen anfér ut-
skottet att savial taxeringsnidmndernas
ordférande som assistenterna redan nu
limnar deklaranterna objektiva upplys-
ningar i konkreta deklarationssporsmal.
Utskottet anser darfor att det i dagens
lage inte skulle leda till nagot positivt
resultat med en utredning i fragan och
yrkar dirfoér avslag pé denna motion.

Taxeringsassistenternas placering har
tagits upp i nagra motionspar. Den fra-
gan har blivit féremél for den tidigare
delen av denna overliggning. Enligt nu
gillande ordning ér assistenterna place-
rade hos de lokala skattemyndigheterna.
Nu har emellertid taxeringskontroilut-
redningen foreslagit att taxeringsassis-
tenternas placering skall centraliseras i
det villovliga syftet att ddrmed kunna
utnyttjn den skolade arbetskraften pé
ett rationellare sitt.

Det Ar utan tvivel sa att man skulle
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med en sAdan centralisering vinna den
fordelen att assistenterna skulle kunna
utnyttjas effektivare och framfor allt
kunna sattas in pa siddana gransknings-
och revisionsuppdrag for vilka de har
den bista utbildningen och sakkunska-
pen. Motionérerna har — den saken
framfordes senast av herr Schott — ve-
lat forbli vid den nu gillande ordning-
en. De anser att den lokala placeringen
av assistenterna ar till fordel for taxe-
ringsarbetet och framfor allt att man ge-
nom den organisationen kan tillfora assi-
stenterna den orts- och personkannedom
som gér umginget mellan taxeringsmyn-
dighet och allménhet lattare.

Utskottet har visat viss forstielse for
dessa synpunkter men ansluter sig helt
till departementschefens uppfattning att
en centralisering av taxeringsassistenter-
na andock innebar ett bittre utnyttjande
av de tillgingliga personresurserna och
minskar behovet av antalet taxerings-
assistenter. Utskottet har funnit pa en
salomonisk losning som synes tilltala
krisna motionirer och foérslagsstillare,
vilket gjort att utskottet hér har fatt
uppbiira tacksagelser. Utskottet har nam-
ligen foreslagit att genom en fullmakt
lagga fragan i Kungl Maj:ts hand, s att
Kungl. Maj:t i samrad med lansstyrel-
serna far forsoka komma fram till det
lampligaste sittet att placera assisten-
terna.

1 fraga om utbildningen foreslar de-
partementschefen att den skall centrali-
seras till kursverksamhet for lands-
kanslister och taxeringsassistenter i
Stockholm. Utskottet har emellertid dven
i detta avseende tagit intryck av syn-
punkter som framforts motionsvigen och
foreslar att man bor dvervaga att forlig-
ga liknande kursverksamhet iven till or-
ter utanfor Stockholm, dir det finns
tillgingliga lirarkrafter och lokaler for
att klara verksamheten.

I taxeringsforordningen stadgas att fy-
siska personer ir skyldiga att utan an-
maning lamna kontrolluppgifter avseen-
de 16ner och ersiittningar, dock inte er-
sattningar till hokforingspliktiga hant-
verkare m. fl. For tillfilligt utférda ar-
beten gilller nu att diirest ersiittningen
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icke Gverstiger 500 kronor sa foreligger
det icke uppgiftsskyldighet. Departe-
mentschefen féreslar att grinsen for
uppgiftsskyldigheten nedflyttas till 300
kronor. I reservation II féreslas i anled-
ning av vickta motioner att uppgifts-
grinsen skall flyttas ner till 100 kro-
nor eller till samma belopp som giller
for rérelseidkare och jordbrukare. Att
grinsbeloppet sattes sa pass hégt som
till 500 kronor nir det inférdes sam-
manhéngde vil med att man di — 1956
— ville avvakta ndrmare erfarenheter.
En sinkning torde, savitt det nu gar att
bedéma, vara pakallad av gjorda erfa-
renheter och kanske inte minst med hin-
syn till den regel som géller for pen-
sionsgrundande belopp inom ATP-syste-
met. Att ga liangre i nedsittning idn vad
som foreslds i propositionen ir en allt-
for langt giende atgird, och den avvi-
sas ocksa av de flesta remissinstanserna,
Utskottet har funnit att det finns skal
fér en dndring p4 denna punkt och har
helt {6ljt propositionen i den delen.

Sedan kommer den frAga som kanske
varit féremél fér mest Overviagande i ut-
skottet och som formodligen ocks4 intar
en central stillning i dagens debatt. Det
giller 20 § taxeringsférordningen, som
foreskriver att deklarant ir skyldig att
i skilig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar eller pai annat sitt sorja
for att underlag finns for deklarationen
och kontrollen av densamma. I paragra-
fen hinvisas till vissa skyldigheter en-
ligt bokféringslagen. Bestimmelserna i
taxeringsférordningen ir for nirvarande
ganska allmiint formulerade, varfér det
nu foreslds att bestimmelserna ersittes
med mera preciserade féreskrifter.

I reservation nr III, f6r vilken herr
Gosta Jacobsson pladerade, framhalles
emellertid att den foreslagna skiarpning-
en av bestimmelserna i friga Zindock in-
te dr si klart preciserad som den bér
vara med hansyn till den straffsanktion
som paragrafen faststiller. Dessutom
framhalles att stadgandet i taxeringsfor-
ordningen inte har nigon motsvarighet
i gillande bokféringslag och dirfér bér
anstd till dess en revidering av bok-
féringslagen har agt rum. Utskottet hiin-
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visar till att riksdagen i ar har beslutat
att begira en 6versyn av bokféringsla-
gen, och darvid kommer alldeles sjilv-
klart de spérsmal upp till prévning som
patalats av motionirer och reservanter.
Det kan savitt vi férstar utan vidare f6r-
utsittas att i samband med ifrdgavaran-
de Oversyn av bokféringslagen kommer
taxeringssynpunkterna ocksi att beak-
tas. Emellertid anser utskottet att den
omstandigheten att bokféringslagen har
blivit foremAl for Oversyn inte bér vara
ett hinder for att siirskilda féreskrifter
om rikenskapers férande ocksi medde-
las i taxeringsforordningen. Utskottet
har foljaktligen inte kunnat tillmoétesga
motiondrerna utan féljer dven i denna
punkt propositionen.

I propositionen féreslas ett straffbe-
laggande av underlatenhet att sorja for
att bevara underlaget fér avgiven dekla-
ration. Dir férvanade sig herr Spetz
i hég grad &ver att utskottsmajoriteten
kunnat félja departementschefen. Ja, ut-
skottet har redovisat de skl enligt vil-
ka det har kunnat stanna vid att anslu-
ta sig till propositionens forslag. Depar-
tementschefen har namligen inskrinkt
det straffbara omradet till mera kvali-
ficerade fall av underlatenhet. Som ex-
empel pekar departementschefen pa att
fall som skall straffbeliggas kan avse
en bokfdringsskyldig niringsidkare som
inte fért bocker alls eller som fort béc-
kerna sa bristfalligt att rikenskaperna
inte kan liggas till grund for taxering.

Som en ytterligare garanti fér att en-
dast kvalificerade fall skall bringas un-
der atal foreskrives att for Atal krives
anmilan av taxeringsintendent. Utskottet
har med hinsyn till vad som hir sagts
utan tvekan kunnat godta departements-
chefens férslag. Men utskottet har dven
P4 denna punkt liksom Pa ett par andra
tagit intryck av motionidrernas plade-
ring. En féregiende talare hir, herr
Sundin, har ocksi tackat utskottet for
tillmétesgdendet nir det gédller ett mo-
tionsyrkande i detta sammanhang. I det-
ta fall har utskottet foreslagit en sidan
dndring av departementschefens forslag
att féngelsestraff endast ma utdémas dar-
est brottet varit uppsétligt och synner-



Onsdagen den 24 maj 1961 fm.

ligen forsvarande omstindigheter fore-
ligger.

Betraffande vitesférfarandet foreslar
departementschefen att det skall fore-
laggas efter det att taxeringsintenden-
tens anmélan om vitets uttagande inkom-
mit till lansstyrelsen, dven om idndamai-
let med vitet darigenom skulle ha for-
fallit. Hir yrkas nu avslag i motioner,
och dessa yrkanden framférs i reserva-
tionen nr IV, for vilken herr Spetz ple-
derat. Utskottet framhéller att taxerings-
arbetet — och herr Spetz som ar si vil
erfaren i det praktiska taxeringsarbetet
bor ju kidnna till detta och darfér for-
modligen kunna vitsorda vad utskottet
skrivit pA denna punkt — 4r beroende
av att effektiva tvidngsmedel finns mot
skattskyldig som inte sjalvmant vill med-
verka i taxeringsférfarandet utan med-
vetet tredskas.

Det #r inte bara tillrdckligt for be-
skattningsmyndigheten att deklarationer
och andra infordrade uppgifter kommer
in, utan det ar lika nédvindigt med héin-
syn till den korta tid som taxeringsar-
betet #ind4 pAgar att handlingarna kom-
mer in i god och ritt tid.

Den tidsfrist som utsiittes i ett vites-
foreliggande méste med andra ord, som
utskottet framhaller, respekteras. Déarfor
foreligger faktiskt ett behov av att den
regel varom hér &r friga tillfores taxe-
ringsférordningen.

Darmed skulle jag, herr forste vice
talman, ha klarat av min redovisning av
utskottets behandling av detta digra ma-
terial. Jag har underlatit att redovisa
motioner som inte har vunnit beaktan-
de vare sig av utskottets majoritet eller i
reservationer. Det giller bl. a. kammar-
ritten, dess organisation och dess arbets-
satt. Men ingen har hittills tagit upp
dessa frigor i debatten, och foljaktligen
finns det ingen anledning att fora en
plidering om dessa ting.

Jag har forsokt att sd kort som mdj-
ligt redovisa de sakskil som legat till
grund for utskottsmajoritetens stiill-
ningstagande i de punkter varom delade
meningar rdder. Emellertid vill jag, in-
nan jag slutar med att Aberopa en prin-
cipdeklaration av utskottet, nigot berora
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vad herr Hagberg erinrade om i sitt an-
torande. Han pekade bl. a. pa det utta-
lande som 1952 ars skatteutredning en-
hialligt antagit betriffande skattetryc-
kets demoraliserande verkan pa skatte-
moralen. Jag har tidigare frdn denna
plats uttalat mitt tvivel om riktigheten
av sjalva uttalandet, ty om jag minns
ratt kunde finansminister Ernst Wig-
forss redan i mitten pa 1930-talet peka
pa att man hade ett skattefusk som kun-
de uppskattas till storleksordningen 1,5
miljarder kronor. Om man i dag talar
om 3 miljarder i bortfall, sa dr det ju
bara en 6kning som motsvarar penning-
vardeférsimringen. Moralen &r precis
densamma. Skulle vi g4 ned till det skat-
tetryck som raddde pa 1930-talet och som
de flesta skulle anse vara synnerligen
1agt, sa har vi i varje fall efter den er-
farenheten inte vunnit nigot pA den mo-
raliska sidan.

Sedan framhéll herr Hagberg att taxe-
ringstjinstemédnnen skall inte bara vara
statens fiskaliska hantlangare han
anvinde dock inte de ordalagen, men
innebérden var denna — utan dven till-
godose medborgarnas legala intressen.
Ar det inte, herr Hagberg, att sl in 6pp-
na dorrar? Savitt jag vet ar taxerings-
tjanstemannen besjilade av den andan
i sitt arbete. Det kan riaknas till undan-
lagen om man i beskattningsnimnder
har tjinsteman av den typ som i Over-
drivet nit forsoker tillgodose statens och
det allméinnas intressen pa den enskil-
des bekostnad. S& illa stallt dr det inte
i skattenimnderna, utan vi har dess bétt-
re att riakna med tjinstemidn som lojalt
fullgér sina arbetsuppgifter och forsé-
ker si langt det &r dem mojligt att till-
godose bada parters intressen.

Herr Hagberg pladerade ocksi for re-
servation VIIT och ansig att de i propo-
sitionen foéreslagna atgarderna ar for en-
sidigt inriktade. De tar uteslutande hin-
syn till kontrollatgiarder och de rent fis-
kaliska intressena i stiillet for att, som
man har velat ge uttryck fér i reserva-
tion VIII, man iiven p& annat sitt med
Atgirder som #r inriktade pa att hjilpa
och stiédja skall forsoka skapa en soli-
daritet mellan olika inkomstkategorier.
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Ja, vi behandlar dnda i dag en taxe-
ringsférordning, och en siddan maste vil
vara s utformad att den ger utrymme
for atgarder som framfér allt skall rik-
tas mot dem som inte dr lyhorda for na-
gon form av solidaritetstanke, mianniskor
som i trots och tredska férséker undan-
dra sig sina skyldigheter. Det ar darfér
man tvingas agera pa detta sitt.

Diarmed kan jag om utskottets rent
principiella forklaring be att fa citera
vad utskottet anfort pad sidan 22: »Ut-
skottet vill for sin del erinra om att,
dven om storleken av de belopp som un-
dandras det allmdnna genom att sjilv-
deklarationerna i stor utstrickning &r
oriktiga eller bristfialliga, inte kunnat
nirmare bestimmas, har utredningen vi-
sat att frdga kan vara om betydande be-
lopp. Tendenserna till férsamrad skatte-
moral miste enligt utskottets mening be-
tecknas som allvarliga, varfér kraven pa
6kad effektivitet i taxeringsarbetet fatt
an stérre tyngd. Den omstindigheten att
det visat sig rdda ett tydligt samband
mellan deklarationernas riktighet och
mojligheterna till kontroll talar starkt
for att 6kade sAdana mdjligheter tillska-
pas. Genom atgirder i denna riktning
tillgodoses ett viktigt riittssikerhetsin-
tresse. Det bor ndmligen ihdgkommas att
i den enskildes krav pa riattssikerhet
dven ligger att andra skattskyldigas
taxering likaval som bans egen blir sa
riktig som mojligt. Behovet av ytterli-
gare atgirder i syfte att nd 6kad effek-
tivitet i taxeringsarbetet dr siledes en-
ligt utskottets mening klart framtridan-
de. Sammanfattningsvis kan utskottet
konstatera att propositionen tillgodoser
onskemélen om effektivitet i taxerings-
arbetet».

Med understrykande, herr férste vice
talman, av denna principiella deklara-
tion ber jag att fa yrka bifall till samt-
liga punkter i bevillningsutskottets fo-
religgande betinkande.

Herr SPETZ (fp) kort genmaile:

Herr talman! Jag kinner inte behov
att g i polemik mot herr Einar Eriks-
son. Didr uppfattning stdr mot uppfatt-
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ning 4r det meningslgst att offra tid pa
argumentering. Men han stillde en fra-
ga till mig om virdet av att en viss hand-
ling kommer in i tid. P4 den punkten
vill jag siga att jag #r fullt ense med ho-
nom. Men om en handling kommer in i
tid beror inte bara pa den skattskyldi-
ge och pé vitet, utan det beror pa huru-
vida taxeringsintendenten gér sin an-
milan inte alitfér langt efter den tid-
punkt dd handlingen skulle ha varit in-
ne. Det giller siledes datum f6r vites-
foreliggandet i anmaningsskrivelsen.
Om den skattskyldige anmanas att inom
fem dagar skicka in en skrivelse och
laxeringsintendenten viintar tva a tre
ménader innan han gér en anmilan, ir
det inte den skattskyldiges fel utan det
ar taxeringsintendentens fel att hand-
lingen inte kommer in i tid. Vad jag har
velat framhalla 4r att man inte bara
skall stilla krav p& den enskilde, utan
man skall stilla lika stora krav pé taxe-
ringsintendenterna och linsstyrelserna
och se till att de behandlar dessa fra-
gor i s god tid att det inte uppstar na-
gon tidsforlust. DA behévs inte denna
bestimmelse om utdémande av vite, se-
dan dndamalet forfallit.

Herr HAGBERG (h) kort genmiile:

Herr talman! Bevillningsutskottets
drade talesman framhéll hir, att taxe-
ringstjinstemannen — som han yttrade
— »lojalt fullgdér sina arbetsuppgifters.
Ja, ingen ifrigasitter vil detta — det
har i varje fall inte jag gjort; det an-
ser jag vara en ganska sjalvklar sak.
Men den springande punkten ir ju i vil-
ken anda fullgér taxeringstjinsteminnen
dessa sina uppgifter.

Erfarenheten har nog — maste vi siiga
oss — gett vid handen, att de dock i be-
tydande utstrickning — vilket i och
for sig kanske ar naturligt — later det
fiskala intresset dominera sin verksam-
het, ehuru de i samma man sjilvfallet
borde tillgodose de skattskyldigas ritt-
mitiga intresse.

I mitt tidigare anférande framhsll jag,
att det finns manga undantag, att det
finns taxeringstjinstemin som nedlig-
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ger ett mycket stort arbete pa att fi fram
en taxering, som for den enskilde skatt-
skyldige #r den riktiga, dven om det
skulle betyda en minskad intdkt for
statsverket. Det finns, som sagt, minga
exempel hirpd, men den anda som do-
minerar forfarandet dr vil tyvdrr den
fiskaliska.

Herr Eriksson limnade en uppgift att
Ernst Wigforss i mitten av 1930-talet
skulle som sin uppfattning ha tillkénna-
givit, att vid den tidpunkten skulle skat-
tefusket gilla ungefir en och en halv
miljard kronor, som dérigenom skulle
ha undandragits det allminna. Nu rik-
nar man med cirka tre miljarder kronor.
Herr Einar Eriksson fann detta inte si
egendomligt och aberopade i samman-
hanget penningviirdets fall. Personligen
tror jag att bada siffrorna ir starkt over-
drivna, men det spelar mindre roll, ty
vad som dr det intressanta nu ir den
slutsats, som herr Einar Eriksson drog
i samband med att han konstaterade att
realvirdet av de bada beloppen ir det-
samma. Han yttrade némligen, att mo-
ralen 4r alltsi densamma nu som vid
mitten av 1930-talet.

Men, herr Einar Eriksson, det ar ju
vad jag har sagt! Moralen &r pa det hela
taget densamma, i varje fall inte bittre,
nu an den var tidigare. Alla de &tgir-
der som vi ar efter ar har vidtagit for
att forstiarka taxeringsrevisionen, for atl
tillsatta flera tjinster, for att utbygga
kontrollen — jag har personligen ansett
dem ofrankomliga — har tyvirr inte lett
till det resultat, som vi alla 6nskat.

Varfor har de inte gjort det? Det ar
den fragan, vi skall férsoka komma till
ritta med, och da bor vi inte utan vi-
dare fortsitta pA den gamla linjen och
tro, att vi genom att anstilla 193 nya
tjinstemin i 4r och genom att kanske
niasta ar bygga ut personalorganisatio-
nen ytterligare nar nagot avgérande re-
sultat i moralférbittrande syfte. Vi har,
som jag tidigare sagt, sysslat med sym-
tomen, men vi har inte forstatt att ga till
roten med det onda.

Jag har bara velat anfora detta som
en kort kommentar till den sista delen
av herr Erikssons inligg.
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Herr ERIKSSON, EINAR, (s) kort
genmiile:

Herr foérste vice talman! Det &r all-
tid tillfredsstillande, nir man kommer
6verens vid positiva virderingar. Nu ar
vi ense om att skattemoralen inte har
forandrats under de senaste irtiondena,
och jag ar tillfreds med att vi hér har
kunnat komma till en likartad virdering.

Men vi bor vil méjligen ocksd, herr
Hagberg, kunna vara ense om att den
taxeringskontroll, som vi har haft, har
varit synnerligen bristfillig. Man har
inte pa allvar tagit itu med den fragan,
forrin den allminna skattedebatten pé
ett helt annat sitt in tidigare aktualise-
rat sporsmalet om skattefusket. Det &r
ju forst pA senare ar som man verkligen
har tvingats att dgna sig At taxerings-
kontrollen.

Jag ar overtygad om att det forslag,
som nu ligger pA kammarens bord, och
det beslut, som fattades i gir av denna
kammare, kommer att uppvisa betydan-
de resultat nir det giller att komma till
ritta med de oldgenheter som hir har
berorts.

Herr statsridet STRANG:

Herr talman! Efter herr Einar Eriks-
sons mycket utférliga plidering och ar-
gumentering for utskottets uppfattning
kan jag inskriinka mig till ett par korta
kommentarer, nirmast i anslutning till
herr Hagbergs och herr Spetz’ inligg.

I den allminna moraldebatt, som vi
hir fér, har vi haft glidjen att konsta-
tera att vi 4r eniga — det vore ju Gver-
raskande om nfgot annat skulle siigas
offentligt. Herr Hagberg gav emellertid
enligt min uppfattning uttryck fér na-
got av kritik mot att taxeringsmyndighe-
terna inte skulle vara tillrdckligt ser-
viceinstillda mot allménheten nér det
giller att hjialpa folk vid deras dekla-
rationshekymmer. Om jag fattade herr
Hagberg ritt, l4g bakom hans inligg
uppfattningen att vi har en taxerings-
organisation, som med stor energi och
ambition slar ner pé& varje felaktighet
i taxeringen, om samhillskollektivet kan
tjaina pengar p& en korrigering, men vi-
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sar mindre energi och mindre intresse
nér det giller att korrigera deklaratio-
nen till den enskildes fé6rman.

Jag vet inte, om herr Hagberg har
néigra patagliga beliigg for en sidan vér-
dering. Jag vill bara erinra om att nir
det giller att halla den allminna skatte-
moralen uppe har vi ju gjort vad vi tror
oss kunna gora. Jag kan hiinvisa till de
mycket omfattande annonskampanjer,
som bekostats av finansdepartementet
varje ar och vilkas andemening ir att
man dels viddjar till medborgarnas soli-
daritetskiinsla och talar om fér dem
vad de fir for att de betalar sina skat-
ter, dels talar om fér dem, att det ar
osolidaritet och ett 6verviltrande pa
andra skattskyldiga, direst man smiter
ifrdn sin skattskyldighet. Dessa ideli-
gen dterkommande annonskampanjer 4r
saledes patagliga medel fér héjande av
den allminna skattemoralen.

I 1956 &rs stora taxeringsreform gavs
den enskilde medborgaren och skatte-
betalaren en helt annan och sikrare
rittsstatus gentemot skattemyndigheter-
na dn vad han tidigare har haft. I den
taxeringsreformen féreskrevs ocksi ut-
tryckligen att taxeringsmyndigheterna,
i den man tid och krafter det medgav,
hade skyldighet att vara medborgarna
behjilpliga 4dven med saidana korrige-
ringar, som gick i medborgarnas favér.
Detta dr klart angivet i den gillande
skattelagstiftningen, och om det nu &r
s& som jag tyckte mig finna av herr Hag-
bergs anférande — jag vagar dock inte
ha ndgon uppfattning pa den punkten
— att reciprociteten inte skulle vara
fullstindigt genomford, far vi vil for-
s6ka hjidlpas &t sd att vi fir en sadan
behandling av medborgarna att denna
reciprocitet blir en pataglig verklighet.

Jag skulle ocksd vilja géra ett par
kommentarer till herr Spetz’ inliigg. Herr
Spetz vinde sig mot straffsanktionen
for den, som underliter att sorja for och
bevara underlaget fér deklarationen. Och
herr Jacobsson i Malmé utvecklade det-
ta ytterligare och viinde sig bl. a. mot
tidsbestimningen sex ar i propositionen
och i utskottsutlatandet.

Ja, denna sexariga tidsbestémning &r
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helt enkelt bara en logisk f6ljd av gil-
lande lagstiftning. Man kan inte ha nagot
annat tidsutrymme. Man har méjligheter
med nu gillande lagstiftning — som vi
har accepterat i detta hus sedan At-
skilliga ar tillbaka — att eftertaxera for
fem ar, och d4 maste man ha mojligheter
att se tillbaka pa materialet for de sex
senaste aren.

I vira nordiska grannlinder ir lik-
nande lagstiftningar genomférda, endast
med den skillnaden, att dir ir regering-
arna suverina att fixera de kvalifikatio-
ner for det bokféringsmissiga underla-
get eller den precisering, som i varje
fall herr Jacobsson mycket starkt efter-
lyste. Vi har inte velat gi si langt, utan
vi har sagt att den preciseringen skall
goras av regeringen och riksdagen ge-
mensamt. Vill man bygga ut precisering-
en utdver vad som foreslds i Kungl.
Maj:ts proposition och utskottsutlatan-
det och man forklarar sig missndjd med
den, bér man kanske ocksa begira att
den missndjde stir till tjinst med det
forslag till ytterligare preciseringar, som
vederbérande anser vara erforderligt.

Nu har vi velat presentera detta i
enkla termer, och det har ju skett pa det
séttet, att det klart siges ifrAn att be-
stimmelserna icke bhér omfatta andra
kategorier #n sidana i friga om vilka
ett mera patagligt behov av utférligare
anteckningar framtritt.

Detta betyder ju att denna friga inte
aktualiseras fér den stora dominerande
gruppen av deklaranter, som utgores av
vanliga enkla léntagare och fér vilka
kontroll kan ske genom de obligatoriska
arbetsgivaruppgifterna. A andra sidan
bér inte nigon sirskild yrkeskategori
frdn bérjan vara utesluten. Man gor
emellertid en viss exkludering, i det att
bestimmelserna inte foreslas omfatta si-
dana skattskyldiga pa vilka bokférings-
lagen eller jordbruksbokféringsférord-
ningen ar tillimpliga. Dirmed har man
sd att séiga ramat in det klientel, for vil-
ket denna uppgiftsskyldighet med straff-
ansvar skulle vara gillande.

Vidare sigs det, att det givetvis bér
tillses att de skattskyldiga, for vilka be-
stimmelserna blir gillande, inte Gver
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hévan betungas. Mera komplicerade reg-
ler for bokféringen bér salunda icke
ifragakomma. Syftet med bestaimmelser-
na bor i stillet vara att féreskriva vissa
rikenskaper eller anteckningar, som
fran taxeringsmiissiga utgingspunkter
framstar som ett nédvindigt minimum,
exempelvis nagon form av kassabok el-
ler annan dagbok samt anteckningar ro-
rande utbetalda 16neférmaner man i sin
egenskap av foretagare 4ir skyldig att
fora.

Ja, lingre har vi inte velat g i friga
om sjilva preciseringen, och jag fore-
stiller mig, att man tills vidare kan kla-
ra sig med dessa enkla och — som jag

tycker — ganska lattfattliga kriterier
och kvalifikationer. Vill man ha nér-
mare precisering — jag ir inte Gverty-

gad om att kritikerna innerst inne ar be-
redda och har méjlighet att goéra dessa
preciseringar — boér man kunna ater-
komma lingre fram pa den punkten, om
ett intresse att ni nirmare i friga om
perfektion foreligger.

Herr Spetz hade vidare en anmirk-
ning emot den straffsanktion, som &ir
foreslagen vid utdémandet av vite.
Gangen pa det hela 4r ju, som det hir
har refererats, att nir intendenten leve-
rerar en vitesanmaning och vederbéran-
de nonchalerar detta, si har intenden-
ten att begira hos linsstyrelsen att vi-
tet skall utdémas. Linsstyrelsen delger
vederborande att en sadan begiran fran
intendenten har kommit. Vederbdrande
har da kanske vid négot tillfille redan
levererat in begird handling och sedan
har den fragan uppstatt: Skall han da
vara fri fran straffansvar i form av vi-
te?

Jag tror att man kan beddoma denna
fraga ganska lidelsefritt, i vart fall har
jag forsokt géra det nar vi dvervigde
detta i samband med propositionsskriv-
ningen.

Man hade 4 ena sidan att friga sig:
Har vederbérande fullgjort sin skyldig-
het om han efter delgivningen av fore-
laggandet, di det alltsi blev fradga om
en dom, levererar in handlingen? Eller
<kall man i stallet saga, att han fortfa-
rande gjort sig skyldig till ett brott dar-
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f6r att han helt enkelt har nonchalerat
och satt sig 6ver den forsta anmaningen
att vid vite ldamna ifran sig en hand-
ling?

Detta ar en rattsfrdga som har féran-
lett skilda uppfattningar mellan véra tvi
hogsta domstolar. Regeringsréatten beslu-
tade med tio réster mot tio — det var
ordféranden som hade utslagsrost — att
i ett speciellt fall befria vederbdrande
fran straff, d. v. s. det utdomda vitet
dirfor att han kom in med begird hand-
ling strax innan det var friga om ett
lansstyrelsebeslut betriffande det hela.
Precis hilften av regeringsrittens leda-
moter vidholl emellertid att vederbéran-
de borde ha straffats.

Hégsta domstolen har i ett par preiju-
dikat pa 1930-talet och senast i borjan
pa 1950-talet intagit en motsatt stind-
punkt till den som regeringsrittens myc-
ket knappa majoritet intog i det hir
speciella fallet. Den har ansett, att om
vederborande kommer in med handling
efter domstolsanmaning sedan han non-
chalerat anmaningen i forsta ledet, har
han dndock gjort sig skyldig till en un-
derlatenhet, som bor foranleda ett
straff.

Nir regeringsritten for négot &r se-
dan fattade sitt beslut med den ytterst
knappa majoriteten av ordférandens ut-
slagsrost, si drog jag den enkla slutsat-
sen, att har man nu si att siga en auk-
torisation ifran den hogsta forvaltnings-
domstolen p# att man utan efterrikning-
ar kan nonchalera intendentens vitesf-
religgande, di torde man ocksi ha an-
ledning att befara, att det blir den i prak-
tiken tillaimpade metoden fortsittnings-
vis.

Jag vill inte ta ansvaret for att en si-
dan utveckling skall avteckna sig i
praxis. Jag har tyckt att det dr felakligt
om man utan vidare skall kunna noncha-
lera en anmaning ifrAn den hogsta taxe-
ringsmyndigheten i linet och siiga: Jag
bryr mig inte om detta vitesféreliggan-
de; jag vantar tills det blir allvar med
det hela och det blir fraga om dom.

Detta sr forklaringen till att regering-
en intog den stindpunkt, som kom till
uttryek 1 propositionen. Jag formenar att
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det vore ritt olyckligt om det angivna
utslaget fran regeringsritten skulle f3
betraktas som en auktorisation fér un-
derlatenhet att uppmirksamma och be-
svara en framstallning ifrdn taxerings-
myndigheterna.

Meningarna #r emellertid s pass de-
lade, sdsom jag hir har velat redovisa,
och dirfor tycker jag nog att man kan
se p& denna fraga med ganska lidelsefria
utgdngspunkter om man bedémer den
sdsom en rittsfraga. Man behéver inte
bli s4 indignerad, som jag fann att min
vin herr Spetz var niir han i sitt utta-
lande mycket starkt vinde sig emot en
straffméjlighet sddan som den som ut-
skottsutlitandet och Kungl. Maj:t hir
har ansett bor foreligga.

Allra sist vill jag understryka, att
varken Kungl. Maj:ts proposition eller
utskottsutldtandet innebir att det forelig-
ger nigot slags obligatorisk skyldighet
att utdéma vite i hir omdiskuterade fall.
Utskottsutldtandet innebidr intet annat
dn att man har mojligheter att préva,
om vederbérande har visat en sidan
grad av nonchalans, kanske inte en
utan tva, tre eller fyra génger, s att
det i det speciella fallet kan vara lamp-
ligt att féreta en sanktion emot honom.

Har man detta klart fér sig faller ock-
s& herr Spetz’ argumentation till mar-
ken, d& han gor gillande att det inte ar
den enskilde skattebetalaren och den en-
skilde individen, utan taxeringsinten-
denten som har felat. Darfoér menar herr
Spetz, att nir det 4r taxeringsintenden-
lens fel bér man inte straffa deklaran-
ten. Ja, om det #r taxeringsintendentens
fel haller jag med herr Spetz om att de-
klararanten d& inte skall straffas, men
det finns ju ocksd méjligheter att avvi-
ga straffet med hinsyn till var man an-
ser att felet ligger.

Herr SPETZ (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara konstate-
ra, att det foérslag som finansministern
hér framlagt nir det giller taxerings-
férordningen direkt strider emot mot-
svarande bestimmelse i rittegingsbal-
ken, dir det utiryckligen foreskrives,
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att om andamalet med vite har bortfal-
lit, s skall vitet inte utdémas.

Herr JACOBSSON, GO6STA, (h) kort
genmiile:

Herr finansministern missférstod mig,
herr talman, nir det gillde mina syn-
punkter pd 20 och 121 §§. Jag vinde
mig inte emot bestimmelsen om férva-
ring av underlaget for deklarationen un-
der 6 ar. Jag var fullt medveten om bak-
grunden till bestaimmelsen dirom. Men
jag vinde mig mot straffsanktionernas
utformning. Jag har reagerat mot att det
objektiva rekvisitet fér brott beskrivs i
allminna ordalag i motiveringen; -det
bor finnas beskrivet i klartext i sjilva
lagen. S4 ar det i strafflagen, och sa bér
det #ven vara inom specialstraffratien,
detta i rittssikerhetens intresse.

Sedan forbisdg kanske finansminis-
tern att de beb&dade féreskrifterna om
vilket underlag, som skall finnas for de-
klarationerna, finnu inte ir for handen,
sd att man pd den punkten svivar i
ovisshet om vad lagen skall innehalla.

Herr HAGBERG (h) kort genmile:

Herr talman! Ett par ord i anledning
av herr statsrddets anférande.

Jag vill betyga herr statsriddet min
uppskattning av de annonskampanjer,
som genom finansdepartementets for-
sorg sedan ett antal &r med regelbundna
mellanrum 4terkommer. Jag tycker de
utgor en atgird av en beskaffenhet som
ar naturlig i sammanhanget for att upp-
lysa minniskorna om dels deras rittig-
heter — ty de har ju rattigheter ocks&
— och dels deras skyldigheter. Jag vill
hoppas, att man fortsitter pa den vigen;
jag tror niamligen pa effekten av sidan
upplysningsverksamhet.

Vidare vill jag tacka finansministern
— det ir kanske litet ovanligt att jag
gor det — for den deklaration han hir
limnade nir han i anslutning till mitt
forsta anférande talade om angelagen-
heten av att en reciprocitet kommer till
uttrvck ifrdn  taxeringstjinsteminnen:
de skall lika behandla staten och de en-
skilda.
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I och for sig, drade kammarledamo-
ter, ar ju ett saddant uttalande fran fi-
nansministern ganska sjalvklart, men
icke desto mindre dr det vardefullt att
det kommit fram just i detta observe-
rade sammanhang. Naturligtvis har fi-
nansdepartementet stora maéjligheter att
gbra denna uppfattning gallande i taxe-
ringsorganisationen ute pé filtet. Jag har
den bestimda Asikten, att kan man hos
de skattskyldiga, hos deklaranterna, ska-
pa ett medvetande om att taxerings-
tjansteminnen upptrader i tecknet av
full reciprocitet, har man darmed kan-
ske tagit ett av de mest betydande ste-
gen hin emot vinnandet av en bittre
deklarationsmoral. Kan man f& dem att
inse att taxeringstjinsteminnen ir deras
tjanare lika s& vil och i samma utstrack-
ning som de #r statens tjinare, kommer
reaktionen ifran minniskorna sannolikt
att bli gynnsam eller med andra ord och
for att anknyta till bevillningsutskottets
uttalande i fjol, d4 framjar man den
solidaritet med samhallet fran de skatt-
skyldigas sida, vilken &r ofridnkomlig
och vilken vi alla striavar efter.

Jag vill allts4 skinka finansministern
min erkinsla for detta uttalande och
hoppas att finansdepartementet maétte
gora vad pA det ankommer for att sprida
den mentaliteten bland taxeringsfolket.
Jag tror, som sagt, att resultatet skulle
bli uppmuntrande ur allas vir gemen-
samma synpunkt.

Herr KRONSTRAND (fp):

Herr talman! Yrkandet i reservation V
avser en foérlangning av besvirstiden i
forsta instans fran den 15 augusti till
den 31 augusti. Motiveringen harfér &r
att besvirstiden sammanfaller med den
tid, d4 manga har semester, och ait det-
ta medfort svarigheter for de skattskyl-
diga att inom stipulerad tid inkomma
med sina besviar. En sddan férliingning
som begiires i reservationen torde inte
medfora nagra storre oligenheter i prov-
ningsnimndens arbete men vara vtterst
villkommen for manga skattskyldiga.

LAt mig ocksa siiga, att har vi lyckats
i den striivan, som jag tror besjilar oss
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alla hir i kammaren, nimligen att ge-
nom det beslut vi i dag kommer att fat-
ta avsevirt férbittra taxeringsarbetet i
forsta instans, har vi pid samma ging
Astadkommit en rent automatisk minsk-
ning av behovet att anféra besvir hos
provningsnimnden. Det blir dessutom,
tror jag, tillrickligt ménga som kommer
att i vanlig ordning skicka in sina be-
sviar i god tid, s& att prévningsnimnder-
na kan fi pabérja sitt arbete utan att
nagon forsening pa det hallet behbver
uppsta.

Detta gor, herr talman, att jag yrkar
bifall till reservation V, liksom jag in-
stimmer i yrkandet om bifall till reser-
vationerna II, III, IV, VI och VIII.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Jag vill for min del be-
traffande detta drende bara berdra ett
par detaljer som Ar av sarskild betydel-
se ur domstols- och rittsliga synpunk-
ter. Det giller indringarna i 121 och
124 §§ taxeringsforordningen, avseende
straff for underlitenhet att fullgéra sin
anteckningsskyldighet samt utdémande
av vite.

I fraga om 121 § vill jag for min del
pa de skil som anférts av herr Spetz
ansluta mig till till avslagsyrkandet i
reservation III, men jag vill hir nirmast
peka pa vissa konsekvenser som intri-
der for det fall forslaget inda skulle an-
tagas.

Den allminna skyldigheten att féra
anteckningar om bl. a. skattepliktiga in-
komster giller redan enligt nuvarande
bestaimmelser fér alla, inte blott for
t. ex. féretagare och utdévare av fria
yrken, utan dven for léntagare, pensio-
nirer m. fl. Den 4r emellertid nu inte
forenad med straffsanktion.

Erfarenhcten visar att den hir skyl-
digheten fullgores ganska daligt, siir-
skilt av den stora léntagarkategorien.
Det har for 6vrigt bedrivits ganska litet
upplysningsverksamhet pa den hér punk-
ten, och jag tror att majoriteten av 1on-
tagarna knappast dr medvetna om att
skvldigheten finns. De synpunkter som
jag hir kommer att anféra avser niir-
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mast den kategorien, lontagarna — inte
de mer eller mindre bokféringsskyldiga
personerna.

Av de mil om ansvar for vardslés el-
ler falsk deklaration som kommer till
domstolarna utgér en visentlig del —
pa sina hall mer an hilften — sidana
fall dar en l6ntagare har litat pa att de
arbetsgivaruppgifter som han har till-
ging till vid deklarationens upprittan-
de ocksa ticker hela den inkomst som
skall deklareras; av olika skil kan det
emellertid hianda att han haft inkomster
hirutéver. Hittills har t. ex. arbetsgi-
varna inte varit skyldiga att tillstilla
de skattskyldiga avskrift av uppgifter-
na. Allmén praxis har varit att siadana
avskrifter har skickats, men det har inte
varit hundraprocentigt genomfort.

Ett vanligt fall ir byggnadsarbetarna,
som ofta har haft inkomster fran olika
arbetsgivare, av vilka kanske nagra inte
har skickat uppgifter. Ofta brukar de
ocksd forbise att deras semesterkassa
inte har for vana att tillstalla de enskilda
arbetarna uppgift om vad de uppburit
i semesterlon. I en del fall kan ocksa
en saddan hir uppgift ha kommit bhort pa
posten eller hemma hos den skattskyldi-
ge. I alla de hir fallen blir den skatt-
skyldige i enlighet med de uppgifter
som inkommer till taxeringsnimnden
upptaxerad, och om det rér sig om cirka
10 procent eller mer av den totala in-
komsten, blir han vanligtvis ocksa &ta-
lad for felaktig deklaration.

I de hir fallen kan man i regel vara
overtygad om att nigot uppsat att un-
dandra skatt inte forelegat, utan att det
iar friga om ren oaktsamhet. Det ar i
sjalva verket i ménga fall mycket tvek-
samt om den hidr oaktsamheten verkli-
gen kan betecknas som grov., Taxerings-
myndigheterna menar att vederbérande
med ledning av vad han under &ret gjort
av med for familjens uppehille och and-
ra utgifter bér kunna bedéma pa tio
procent nir hur stor inkomsten under
dret har varit och sidlunda uppmirk-
famma, om de samlade arbetsgivarupp-
gifterna visar for lagt belopp. Realismen
i ett sddant betraktelsesitt ar vil tvivel-
aktig. Emellertid har domstolarna i sa-
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dana fall i stor utstrickning domt till
ansvar for vardslés deklaration, saker-
ligen under intryck av vikten av att sam-
hallets krav pé riktiga deklarationer vin-
ner stéd i rattstillimpningen.

Dessa domar torde grundas pa det be-
traktelsesattet, att anteckningsskyldig-
heten far ses som ett led i deklarations-
skyldigheten, Oaktsamheten i de hir fal-
len ligger nimligen framfér allt i bris-
tande anteckningar, inte i bristande om-
sorg vid sjalva deklarationstillfillet.
Straffet utmits givetvis i dessa fall lagt,
men detta bor inte, som i vissa samman-
hang har skett, tas som bevis fér att dom-
stolarna ser milt pA deklarationsbrot-
ten, utan det ir, sdsom framgar av det
anforda, snarare ett utslag av en string
rattstillimpning.

Under innevarande ar har redan be-
slutats en hojning av minimistraffet for
vardslés deklaration, och nu féreslas en
sirskild straffsanktion fér underlatet
fullgérande av anteckningsskyldighet.
Dessa bada lagstiftningsatgirder, sir-
skilt den nu féreliggande, kan inte und-
84 att paverka domstolspraxis i deklara-
tionsmalen.

I och med att en sirskild straffsank-
tion inféres for bristande anteckningar
ir det klart att domstolarna vid atal for
vardsloés deklaration bara kan ta hin-
syn till situationen vid sjalva deklara-
tionstillfallet och inte till hur anteck-
ningsskyldigheten fullgjorts. I och fér
sig blir det mojligt att i sadana fall dé6-
ma till ansvar bade enligt skattestraff-
lagen och enligt taxeringsférordningen.
D4 det i ena fallet ir friga om norme-
rade bdter, blir det inte ens gemensamt
straff, utan sirskilt straff méaste da ut-
mitas enligt de olika lagrummen. Jag
tror att resultatet i de av mig férut be-
rorda vanligast forekommande fallen of-
ta kommer att bli att den skattskyldige
frias fran ansvar fér vardslés deklara-
tion, eftersom oaktsamheten vid sjilva
deklarationstillfallet med hansyn till det
bristande underlaget inte kan anses va-
ra grov,

Huruvida det bristande fullgérandet av
anteckningsskyldigheten befinnes vara
straffbart enligt det nu foéreliggande and-
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ringsforslaget beror pad den praXis som
kan utbilda sig. Jag skall har bara pape-
ka att enligt forslaget fordras for straff-
barhet dels att uppsat eller grov oakt-
samhet foreligger och dels att fullgéran-
det av deklarationsskyldigheten eller
kontrollen hirav oméjliggjorts eller all-
varligt forsvarats. Savitt jag forstar
méste uppsétet eller oaktsamheten avse
sven det hir sistnimnda kriteriet.

Pa sitt och vis dr salunda forutsatt-
ningarna stringare in enligt skattestraff-
lagen, och i vissa fall kan resultatet bli
helt frikinnande i fall dar domstolarna
nu démt till lindriga straff for vardslos
deklaration.

I och for sig ar det vil icke otillfreds-
stillande att dessa fall, dir icke ens
misstanke om uppsit att undandraga
skatt foreligger, dverfores fran skatte-
strafflagens omrade till en straffbestim-
melse som har mera karaktir av ord-
ningsforeskrift. Jag tinker d& givetvis
pa de icke uppsétliga fallen. Det angiv-
na resultatet ar emellertid inte helt i
linje med de motiv som anforts for &rets
lagstiftningsforslag p& taxeringsomra-
det, och det kan foranleda vissa kompli-
kationer. Salunda kridves for atal enligt
taxeringsférordningen sirskild Aatalsan-
milan, och situationen kan vid domsto-
len bli den, att atal vickts enligt skatte-
strafflagen men domstolen finner gir-
ningen straffbar endast enligt taxerings-
forordningen. Resultatet kan d& i avsak-
nad av sirskild atalsanmilan, avseende
brott enligt taxeringsforordningen, bli
att vederborande méste helt frikinnas.

Som jag inledningsvis nimnde kom-
mer jag att rosta for avslag pd forsla-
get i denna del och har hir endast velat
peka pa vissa konsekvenser av forslaget
om det indock genomfores.

Jag vill vidare, herr talman, bara med
nagra ord beréra friagan om utdémande
av vite, en fraga som varit féremal fér
belysning genom det meningsskifte som
hir forekommit mellan herr Spetz och
finansministern. Jag har kanske inte sé
mycket att tilligga, men jag vill pépe-
ka, att finansministern i detta samman-
hang upprepade ginger blandat samman
straff och vite. Den foreslagna bestim-
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melsen innebdr ju ocksd, att man vill
tillimpa vitet som ett straff.

Det har nu framkommit, att finansmi-
nisterns mening med det hela ir att and-
ra den praxis som regeringsritten har
utbildat pa detta omrade for utdoman-
de av vite. Oavsett att jag inte hér &r be-
redd att ta staindpunkt i sjilva grundfré-
gan om skiljaktigheten mellan hogsta
domstolens och regeringsriittens praxis
vill jag papeka, att det ir i anmérknings-
vart svivande ordalag som hogsta dom-
stolens praxis &tergetts i propositionen.
Det kan icke vara ett lampligt tillviiga-
gangssiatt di4 man gor en #ndring av
principiell natur att inféra en tillaggs-
bestimmelse i endast en av de manga
forfattningar, som handlar om utdéman-
de av vite och som ligger under rege-
ringsrittens hogsta provning. Frigan
borde i stillet, om alltsd detta varit syf-
tet, ha tagits upp i ett annat och vidare
sammanhang.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till reservation IV.

Herr talmannen tillkinnagav, att an-
slag utfiardats till sammantradets fort-
sittande kl. 19.30.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Herr Kronstrand yrka-
de bifall till reservation V, vari uppta-
gits ett yrkande av motiondrer om for-
lingning av besvirstiden, som nu utgar
den 15 augusti. Motionédrerna anfor att
detta dr en synnerligen olamplig tid,
bl. a. p4 grund av att den infaller under
den tid Atskilliga skattskyldiga atnjuter
semester. Besvirstiden bor darfor enligt
motiondrerna férlingas till den 31 au-
gusti.

Det ar naturligtvis i och for sig ett
6nskemal, som man skulle kunna till-
godose, da det ju #r riktigt som motio-
nirerna framhaller att den nu faststill-
da tidpunkten kan vara olamplig med
tanke pa semestrarna. En forlingning av
besvirstiden skulle emellertid fora med
sig den nackdelen att man skapade en
forsamring fér provningsnimndernas
arbete. Eftersom det iir av synnerligen
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stor vikt att besvirsmalen avgors sa
snabbt som méjligt har utskottet inte
ansett sig kunna tillmdtesgd reservan-
ternas 6nskemal.

Den av oss i utskottet som har den
stérsta praktiska erfarenheten av taxe-
ringsarbete, nimligen herr Spetz, finns
heller inte med under denna reserva-
tion. Jag skall inte siga nagot dirom,
ty d& stiger kanske herr Kronstrand upp
och siger som herr Soderquist pligar
gbra, att herr Spetz blivit miljoskadad
och dérfér hamnat pa fel sida vid ut-
skottets votering!

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Jag anhaller hovligast
att herr Eriksson inte aberopar mig som
expert pé taxeringsfragor, da herr Eriks-
son i alla fall inte féljer vad jag fére-
slar!

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! P4 denna punkt ber jag
att helt fa instimma med herr Eriksson.

Det kan inte vara lampligt att forlanga
besvirstiden. Nagot verkligt behov av
en forlingning féreligger heller inte.
Jag erinrar om att besvirstiden for ett
par ar sedan foérlingdes med 14 dagar,
vilket bér vara tillrackligt. Yiterligare
forlingning av besvirstiden skulle vara
till oligenhet fér prévningsnimnderna
och 4ven for dem som skall debitera
skatten, de lokala skattemyndigheterna
samt i sista hand fér allminheten.

PA denna punkt ber jag dirfér, herr
talman, att fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr KRONSTRAND (fp):

Herr talman! Gentemot detta vill jag
sdga, att motiondrerna bygger sitt yr-
kande pa den erfarenhet som vunnits om
de svarigheter som méter for de skati-
skyldiga att inom stipulerad tid inkom-
ma med sina besvir. Besvirstiden utls-
per ju den 15 augusti, siledes da manga
har semester.
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Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Taxeringsndmndernas
arbete skall vara avslutat den 30 juni,
och de skattskyldiga skall snarast moj-
ligt underrittas om de avvikelser, som
gjorts fran deklarationerna. Om nagon
skattskyldig inte skulle hinna med att
inom stipulerad tid géra en fullstindig
besvirsskrivelse, ricker det med att ve-
derborande med ett par rader anfér be-
sviar och anhiller att senare fa inkom-
ma med komplettering.

Jag tycker att hir ar de skattskyldigas
beriattigade ansprak vil tillgodosedda.

Efter det 6verliggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las sirskilt angdende varje punkt av ut-
skottets i det nu férevarande betinkan-
det gjorda hemstillan samt i fraga om
punkten A forst sirskilt betriffande ett-
vart av de stadganden, om vilka annat
yrkande framstillts 4n om bifall till ut-
skottets hemstillan, och direfter sirskilt
angdende utskottets hemstillan under
punkten i dvrigt. Vidare, fortsatte herr
talmannen, komme propositioner att
framstillas siirskilt rérande utskottets
motivering.

Punkten A

20 § forslaget till férordning om dnd-
ring i taxeringsférordningen

I fréga om denna paragraf, anférde nu
herr talmannen, hade yrkats dels att
densamma skulle godkinnas med den
lydelse, som féreslagits i Kungl. Maj:ts
av utskottet i denna del tillstyrkta for-
slag, dels ock att paragrafen skulle god-
kdnnas med den lydelse, som féresla-
gits i den av herr Gdsta Jacobsson vid
betinkandet avgivna, med I betecknade
reservationen.

Hirefter gjordes propositioner enligt
dessa bada yrkanden och férklarades
propositionen p4 paragrafens godkan-
nande enligt Kungl. Maj:ts av utskottet
tillstyrkta forslag vara med Overvigande
ja besvarad.
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37 § 1 mom. férslaget till forordning
om dndring i taxeringsférordningen

1 avseende & detta moment, gjorde
herr talmannen propositioner, forst pé
godkinnande av detsamma med den ly-
delse, som foreslagits i Kungl. Maj:ts av
utskottet i denna del tillstyrkta forslag,
samt vidare dirpa att momentet skulle
godkinnas med den lydelse, som foresla-
gits i den av herr Hagberg m. fl. vid
betankandet avgivna, med II betecknade
reservationen; och forklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat propositio-
nen pa momentets godkinnande enligt
Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta for-
slag, sig anse denna proposition vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
sa lydande omrostningsproposition:

Den, som godkdnner 37 § 1 mom. i
Kungl. Maj:ts av bevillningsutskottet i
dess betinkande nr 50 savitt giller detta
moment tillstyrkta forslag till férord-
ning om #ndring i taxeringsférordning-
en, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkdnnes momentet med
den lydelse, som foreslagits i den av herr
Hagberg m. fl., vid betinkandet avgiv-
na, med II betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

DA emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 83;
Nej — 59.

Diérjamte hade 1 ledamot tillkinnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.
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121 § forslaget till forordning om dand-
ring i tareringsférordningen dvensom
77 § férslaget till férordning angdende
dndring i férordningen om allmdn varu-
skatt

1 vad gillde nimnda paragrafer, ytt-
rade vidare herr talmannen, hade yr-
kats dels att desamma skulle godkéinnas
med den lydelse, som foreslagits i Kungl.
Maj:ts av utskottet med viss indring till-
styrkta forslag, dels ock att kammaren
skulle avsla forslaget om &ndring av
namnda paragrafer i enlighet med vad
som féreslagits i den av herr Hagberg
m. fl. vid betinkandet avgivna, med III
betecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och forklarade sig finna proposi-
tionen pA paragrafernas godkinnande
enligt Kungl. Maj:ts av utskottet med
viss andring tillstyrkta forslag vara med
overviigande ja hesvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
réstningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som godkinner 121 § i Kungl.
Maj:ts av bevillningsutskottet i dess be-
tankande nr 50 sivitt géller denna para-
graf med viss dndring tillstyrkta forslag
till férordning om #ndring i taxerings-
forordningen avensom 77 § i Kungl
Maj:ts av utskottet likasd med viss dnd-
ring tillstyrkta forslag till forordning
angaende indring i forordningen om all-
min varuskatt, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslas forslaget om ind-
ring av nimnda paragrafer i enlighet
med vad som foreslagits i den av herr
Hagberg m. fl. vid betinkandet avgivna,
med IIT betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplists, verkstillldes till en boérjan
omrostning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
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fattning flertalet rostat for ja-propositio.
nen.

D& emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 89;
Nej — 53.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

124 § férslaget till férordning om dnd-
ring i tareringsférordningen

Vidkommande denna paragraf gjorde
herr talmannen propositioner, forst pPa
godkidnnande av densamma med den ly-
delse, som foreslagits i Kungl. Maj:ts av
utskottet i denna del tillstyrkta forslag
samt vidare diarpa att férslaget om ind-
ring av paragrafen skulle avslis i en-
lighet med vad som foreslagits i den av
herr Hagberg m. fl. vid betinkandet av-
givna, med IV betecknade reservationen;
och férklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa para-
grafens  godkinnande enligt Kungl.
Maj:ts av utskottet tillstyrkta forslag, sig
finna denna proposition vara med 6ver-
vigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplidstes och godkindes en s&
lydande omréstningsproposition:

Den, som godkinner 124 § i Kungl.
Maj:ts av bevillningsutskottet i dess be-
tainkande nr 50 savitt giller denna pa-
ragraf tillstyrkta forslag till forordning

om indring i taxeringsforordningen,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, avslas forslaget om #nd-
ring av paragrafen i enlighet med vad
som féreslagits i den av herr Hagberg
m. fl. vid betinkandet avgivna, med IV
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
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talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

D3 emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 76;
Nej — 67.

Dirjimte hade 1 ledamot tillkdnnagi-
vit, att han avstode fran att résta.

Ikrafttrddandebestimmelserna till fér-
ordningen om dndring i taxeringsférord-
ningen samt férordningen angdende
dndring i férordningen om allmén varu-
skatt

Rérande ifragavarande bestimmelser,
anforde nu herr talmannen, hade yrkats
dels att desamma skulle godkiinnas med
den lydelse, som féreslagits i Kungl.
Maj:ts av utskottet i forevarande del till-
styrkta forslag, dels ock att kammaren
skulle godkinna ikrafttridandebestim-
melserna med den lydelse, som féresla-
gits i den av herr Hagberg m. fl. vid be-
tinkandet avgivna, med VI betecknade
reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bidda yrkanden
och férklarade sig anse propositionen
pa bestimmelsernas godkinnande enligt
Kungl. Maj:ts av utskottet tillstyrkta for-
slag vara med évervigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
réstningsproposition av féljande lydel-
se:

Den, som godkinner ikrafttridande-
bestimmelserna till Kungl. Maj:ts av be-
villningsutskottet i dess betinkande nr
50 i foérevarande del tillstyrkta forslag
till férordning om #ndring i taxerings-
forordningen och forordning angiende
dndring i férordningen om allmin va-
ruskatt, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, godkinnas ikraftiridan-
debestimmelserna med den lydelse, som
foreslagits i den av herr Hagberg m. fl.
vid betinkandet avgivna, med VI be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning.

DA herr talmannen fann tvekan kun-
na rdda angiende omrdstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omrostningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 76;
Nej — 67.

Dirjimte hade 1 ledamot tillkéinna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Utskottets hemstdllan under punkten
A i gvurigt
Bifolls.

Punkten B
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten C

Betriffande denna punkt, yttrade herr
talmannen, komme propositioner att
framstillas forst sirskilt angiende ut-
skottets hemstillan i mom. 1 och dér-
efter sarskilt rorande utskottets hemstil-
lan under punkten i ovrigt.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de betriffande mom. 1 férekomna
yrkandena propositioner, forst pé bifall
till vad utskottet hemstallt samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den av herr Kronstrand m. fl.
vid betinkandet avgivna, med V beteck-
nade reservationen; och forklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pi bifall till utskottets hemstil-
lan, sig finna denna proposition vara
med 6vervigande ja besvarad.

Herr Kronstrand begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
si lydande omrostningsproposition:
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Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 50
punkten C mom. 1, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Kronstrand
m. fl. vid betinkandet avgivna, med V
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Kronstrand begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 106;
Nej — 29.

Dirjamte hade 9 ledamdéter tillkénna-
givit, att de avstode frdn att rosta.

P4 gjord proposition bifélls hirefter
vad utskottet i ovrigt hemstéllt under
punkten C.

Slutligen gjorde herr talmannen i en-
lighet med de betraffande utskottets mo-
tivering férekomna yrkandena proposi-
tioner, férst pA godkannande av densam-
ma oforindrad samt vidare diarpa att ut-
skottets motivering skulle godkinnas
med det tilligg, som foreslagits i den av
herr Hagberg m. fl. vid betinkandet av-
givna, med VIII betecknade reservatio-
nen; och foérklarade herr talmannen, ef-
ter att hava upprepat propositionen pa
godkinnande av utskottets motivering
oférandrad, sig anse denna proposition
vara med oOvervigande ja besvarad.

Herr Hagberg begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en om-
réstningsproposition av foljande lydel-
se:

Den, som godkiinner motiveringen i
bevillningsutskottets betinkande nr 50
oforandrad, rostar
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Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes utskottets mo-
tivering med det tilligg, som foreslagits
i den av herr Hagberg m. fl. vid betin-
kandet avgivna, med VIII betecknade re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

Da emellertid herr Hagberg begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut rosterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 77;
Nej — 66.

Dérjamte hade 1 ledamot tillk&nnagi-

vit, att han avstode fran att rosta.

Foredrogos &nyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under elfte
huvudtiteln gjorda framstallningar ré-
rande anslag for budgetaret 1961/62 till
Overstathallarimbetet och landsstaten,
m. m.; samt

nr 125, i anledning av Kungl Maj:ts
proposition angiende vissa tjinster vid
kommunikationsverken,

varvid utlitandet nr
punktvis till avgorande.

124 foretogs

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Ang. Ionegradsplaceringen for vissa
tjianster

Foredrogs 4&nyo statsutskottets utla-
tande nr 126, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition anghende lonegrads-
placeringen f6r vissa tjinster m. m.
jamte i dmnet vickta motioner.

I propositionen nr 142 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet dver civil-
drenden for den 7 april 1961, foreslagit
riksdagen att 1) godkinna de i stats-
rddsprotokollet redovisade 6verenskom-
melserna den 6 april 1961 angiende vissa
Ionegradsindringar m. m. samt den 27
mars 1961 angiende anstillningsvillko-
ren for sjukhuslikare m. fl. i vad &ver-
enskommelsen avsige statsverket; 2)
godkinna ovriga i statsrddsprotokollet
berdrda forslag av beskaffenhet att bo-
ra prévas av riksdagen; 3) bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga av foérslagen
betingade &ndringar i vederbérliga
personalférteckningar; 4) bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen
betingade dndringar i med st6d av riks-
dagens beslut utfirdade avloningsférfatt-
ningar; 5) bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga i Ovrigt erforderliga &tgirder
for forslagens genomforande Hvensom
meddela erforderliga évergingsbestim-
melser; 6) bemyndiga Kungl. Maj:t att
fér budgetaret 1961/62 i enlighet med
vad som i statsrddsprotokollet anférts
medgiva 6verskridanden av maximerade
anslag och anslagsposter; 7) till Tick-
ning av beriknade merkostnader for 16-
ner m. m. 4 riksstaten fér budgetaret
1961/62 under tolfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 19 500 000 kronor;
8) till Tackning av beriknade merkost-
nader for 16ner m. m. & riksstaten for
budgetiret 1961/62 under fjirde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av
5500 000 kronor.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma viickta likaly-
dande motioner, den ena inom forsta
kammaren av herr Torsten Andersson
m. fl. (I:663) och den andra inom
andra kamamren av herr Gustafsson i
Kérby (II:794), i vilka motioner hem-
stallts, att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 142 matte besluta,
att de frdn Ae 13 till Ae 19 till uppflytt-
ning féreslagna 30 befattningarna fér
mitningstekniker skulle hénforas till
distriktsorganisation savil som special-
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organisation i enlighet med vad i mo-
tionerna anforts.

1 forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft jamvél
foljande vid riksdagens bérjan vickta
motioner, nidmligen

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Sundin (I:250) och den andra inom
andra kammaren av herr Fdlldin (II:
360), i vilka motioner hemstillts, att
riksdagen matte uttala, att loneklyftan
mellan hogre och lidgre befattningsha-
vare i statlig tjinst borde minskas, s&
att en ur social synpunkt mera rittvis
inkomstfordelning mellan dessa grupper
astadkommes;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Sundin (1:223) samt den andra inom
andra kammaren av herrar Fdlldin och
Boo (11:293);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Edstrém och froken Nordstrém (I:248)
samt den andra inom andra kammaren
av herr Carlsson i Huskvarna m. fl. (II:
359);

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Sundin (I1:456) och den andra
inom andra kammaren av herr Bérjes-
son i Falképing (II:529).

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anférda skiil hemstillt,

A. att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag &
motionerna I: 663 och II: 794,

1) godkinna de i statsradsprotokollet
dver civilirenden fér den 7 april 1961
redovisade Overenskommelserna den @
april 1961 angaende vissa 16negradsand-
ringar m. m. samt den 27 mars 1961 an-
giende anstillningsvillkoren for sjuk-
huslikare m. fl. i vad 6verenskommel-
sen avsige statsverket;

2) godkinna dvriga i statsrddsproto-
kollet berorda forslag av beskaffenhet
att bora provas av riksdagen;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta-
ga av forslagen betingade #ndringar i
vederborliga personalférteckningar;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta-
ga av forslagen betingade &ndringar i
med stod av riksdagens beslut utfirdade
avloningsforfattningar;

5) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
i dvrigt erforderliga atgérder for forsla-
gens genomférande #dvensom meddela
erforderliga Overgingsbestimmelser;

6) bemyndiga Kungl. Maj:t att for
budgetéret 1961/62 i enlighet med vad
som i statsradsprotokollet anforts med-
giva dverskridanden av maximerade an-
slag och anslagsposter;

7) till Tackning av berdknade mer-
kostnader for léner m. m. for budget-
aret 1961/62 under tolfte huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av 19500 000
kronor;

8) till Tickning av beridknade mer-
kostnader for loner m. m. for budget-
aret 1961/62 under fjirde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 5 500 000
kronor;

B. att motionerna I1:250 och II: 360
icke métte av riksdagen bifallas;

C. att motionerna I:223 och II:293
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

D. att motionerna I:248 och II: 359
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard;

E. att motionerna I:456 och II:529
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservation hade anférts av herrar
Sundin och Eliasson i Sundborn, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort i viss
del hava den lydelse, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort un-
der B hemstillla, att riksdagen matte, i
anledning av motionerna I:250 och II:
360, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad reservanterna anfért.

Herr SUNDIN (cp):
Herr talman! Inkomstklyftan mellan
hoglonegrupperna och 1aglénegrupperna



76 Nr 23

Onsdagen den 24 maj 1961 fm.

Ang. l1onegradsplaceringen for vissa tjanster

I vart land ér for nirvarande stor. Det-
ta giller inte bara de statsanstillda utan
ocksd de kommunal- och privatanstall-
da. Denna formansklyfta framtrader
dven inom social- och skattepolitiken.
ATP-pensioneringen ligger ju en foérhal-
landevis stérre borda pd laglonegrup-
perna. Bostadspolitiken ger generellt
sett stérre forméner &t héglonegrupper-
na. Den allminna omsittningsskatten
och de héjda kommunalskatterna har
medfért en forhallandevis tyngre bérda
for de ligre inkomsttagarna,

Det borde vara sjalvklart att en
minskning av denna klyfta mellan hog-
lénegrupperna och lagléonegrupperna
miste efterstrivas, men si sker inte.
Tvirtom maiste man siga att klyftan for
varje ir vidgas. Mot detta brukar man
invéinda att 16nelyftningarna ar procen-
tuella och att relationerna procentuellt
sett skulle vara oférindrade. Men man
lever ju inte pa procent, i varje fall inte
laglonegrupperna. Varor och tjanster be-
talas inte med procent utan med kro-
nor. Nir de statsanstillda i ar fick en
lonelyftning med 5 procent, fick darfor
hoglénegrupperna en stérre andel av
den ekonomiska standardstegringen in
laglonegrupperna — i den man 16nehoj-
ningen ar en reallénehéjning.

Arets femprocentiga lonelyftning be-
tydde t. ex. fér en befattningshavare i
lénegrad A 8 och hagsta ortsgruppen en
loneférbittring pA 52 kronor i manaden
eller 624 kronor om &ret, men f6r en
befattningshavare i A 24 en 16neforbitt-
ring pad 119 kronor i méanaden eller
1428 kronor om 4aret. Likadant blir re-
sultatet nar det giller 1onegradsuppflytt-
ningar. Frin exempelvis A 8 till A 9 ar
steget 59 kronor i manaden eller 708
kronor om &ret, men fran A 24 till A 25
132 kronor i ménaden eller 1 584 kronor
om &ret. Oftast har man dessutom latit
héglonegrupperna flytta upp tva léne-
grader, vilket mera sillan tycks fore-
komma for laglonegrupperna. S& var ju
senast fallet med polislénerna. De hogre
befattningshavarna flyttades upp tva 16-
negrader, de ligre bara en och fér be-
gynnelsetjinsterna blev det ingen iind-
ring.

Jag har i en motion foreslagit att riks-

dagen skulle géra ett principuttalande
om att I6neklyftan mellan hégre och lag-
re befattningshavare i statlig tjinst bér
minskas. Det dr enligt min mening ett
rittvisekrav att den klyftan minskas,
men det ir noédvindigt ocksd ur den
synpunkten att vi maste se till att tjins-
terna kan rekryteras med kvalificerat
folk. Det svar som statsutskottets majo-
ritet givit motionen liknar bra mycket
de obotfirdigas férhinder. Utskottet har,
heter det, »f6r egen del hittills jaktta-
git stor forsiktighet i friga om att ge-
nom sirskilda uttalanden eller rekom-
mendationer binda kommande 16nefér-
handlingar i det ena eller andra avse-
endet». Utskottet tinker tydligen fort-
satta att bara vara férsiktigt.

Naturligtvis rdder det inte delade me-
ningar om att lénevillkoren foér de stats-
anstillda bér faststillas genom férhand-
lingar mellan de anstiilldas organisatio-
ner och staten. Det ir en ordning som
vi har vant oss vid och som jag anser ar
riktig. Men detta kan ju inte girna inne-
bira att staten, som #r den ena fér-
handlingsparten, skulle vara férhindrad
att ha en uppfattning om hur 16nepoliti-
ken bér utformas. Den statliga forhand-
lingsparten skall vil inte spela den pas-
siva rollen av att siga ja eller nej till
vad de anstilldas organisationer begiir.
Rattvisesynpunkter, sociala synpunkter
och rekryteringssynpunkter ir faktorer
som man fran samhillets sida inte kan
komma férbi i sammanhanget. Lénepo-
litikens utformning &r i manga avseen-
den avgérande for forvaltningens effek-
tivitet, och da gar det inte att sdga att
detta ir nagonting som riksdagen inte
bér ha nigon uppfattning om,

Herr talman! Fér tio-—femton ir sedan
talades det pa vissa hall mycket om en
solidarisk lénepolitik, som skulle minska
klyftan mellan hég- och laglonegrupper-
na, men tydligen har det gitt med det
slagordet som med s& manga andra —
det har hamnat i det historiska arkivet.

Herr talman! Jag vill med dessa ord
yrka bifall till den reservation som ir
fogad till utskottsutlatandet.

I detta anférande instimde herr Nils-
son, Ferdinand, (cp).
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Herr ESKILSSON (h):

Herr talman! Jag skall behandla en
fraga som #r betydligt mindre &n den
som herr Sundin var inne pa.

1 den proposition som behandlats i
statsutskottets utlatande nr 126 féreslas
bl. a., att 30 tjanster som mitningstek-
niker i A 13 inom lantmiteristaten skall
flyttas upp till ingenjorstjanster i A 19.
Forslaget om forbittrade anstillnings-
féorhallanden for mitningsteknikerna
torde bora ses mot bakgrunden av den
bekymmersamma brist pa tekniker som
sedan flera ar tillbaka rdder inom lant-
miiteriet. Denna brist beror — s&som ti-
digare framhallits hiar i riksdagen —
till stor del pa loneliget for mitnings-
teknikerna, och en forbattring av 16-
nerna kan dirfér bidra till att minska
bristen.

Ur denna synpunkt kan givetvis pro-
positionens forslag hilsas med tillfreds-
stillelse. Jag har emellertid varit med
om att vicka en motion i #rendet, nr
663 i denna kammare, dir motionérerna
foreslar en viss dndring i propositionen.
Enligt propositionen skall de hogre
tjinsterna for mitningstekniker forbe-
hallas specialorganisationerna inom lant-
miteriet. Aven i fjol skedde en upp-
flyttning av 30 teknikertjanster inom
specialorganisationerna i hogre lone-
grad. Fér mitningsteknikerna inom di-
striktsorganisationerna har diremot icke
skett nagon motsvarande forbittring i
16neliget. Detta har resulterat i en yti-
terligare avtappning av teknikerkaren
inom lantmiteridistrikten, vilket givet-
vis ar till men for verksamheten dér.

1 motionen I: 663 har vi nu inte yrkat
pa nagon utdkning av det antal tjénster
som skall flyttas upp. Vi har endast f6-
reslagit, att de 30 tjinsterna som mit-
ningstekniker skall kunna hénféras ba-
de till distriktsorganisationerna och till
specialorganisationerna. Vi tycker att
detta yrkande mycket vil motsvarar de
synpunkter som jordbruksministern an-
forde, niir han i fjol féreslog en omorga-
nisation av lantmiterivisendet. D& beto-
nade han mycket starkt att behovet av
lantmitericts insatser pd olika samhiills-
omraden viixlade fran tid till annan. Det

var dirfér av vikt att verksamheten kun-
de forskjutas bade betriffande inrikt-
ningen och betriffande lokaliseringen.
Slutsatsen blev da, att den organisato-
riska uppbyggnaden borde vara si smi-
dig, att dylika forskjutningar kunde éga
rum mellan olika verksamhetsomriden.

Yrkandet i motionen I:663 tar just
sikte pi onskemilet att gbra organisa-
tionen smidig och anpassningsbar till
olika férhallanden. Trots att statsutskot-
tet har avstyrkt motionen, dristar jag
mig dirfor, herr talman, att yrka bifall
till densamma.

Herr BOMAN (fp):

Herr talman! Propositionen nr 142,
som behandlas i detta utskottsutlitande,
ir resultatet av en forhandlingsuppgd-
relse mellan parterna. Vi har i femte av-
delningen #gnat bade propositionen och
motionerna en ingiende behandling,
men har inte kunnat finna det vara
lampligt att riksdagen skulle foresla ind-
ringar i det avtal som traffats mellan
parterna.

Med anledning av vad herr Eskils-
son senast berorde vill jag aterge vad
utskottet skriver: »Utskottet vill emel-
lertid i anledning av vad i motionerna
anférts papeka, att — sdsom av propo-
citionen framgar — forste mitningstek-
nikertjinsterna i A 17 avses skola i fort-
sittningen inte lingre vara forbehallna
specialorganisationerna utan kunna dis-
poneras dven inom distriktsorganisatio-
nen.»

Herr Sundin siger, att parterna skall
inte bara siga ja eller nej. Herr Sundin
har tydligen aldrig varit med och sett
pa niira hall de langdragna férhandling-
ar som férekommer innan man far fram
ett avtal.

Herr talman! Med hinsyn till tiden
inskrinker jag mig att yrka bifall till ut-
skottets hemstallan.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Jag vill instimma med
herr Boman i sd mitto att jag inte varit
mera engagerad i dessa 16neférhandling-
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ar 4n herr Boman och varje annan en-
skild ledamot i den hir kammaren, ty
riksdagen #r ju #nd4, herr Boman, den
ena férhandlingsparten.

Nu vill jag, herr talman, bara fraga
herr Boman eller andra foretridare for
femte avdelningen eller statsutskottet:
Pa vilket sitt skall riksdagen, om riks-
dagen har en viss mening om en sak,
kunna géra sig gillande i detta sam-
manhang? Nir det férhandlas, skéts
forhandlingarna fér statens rikning av
civilministern, som nu #r narvarande.
Vi har vid 4rets riksdag lagt fram en mo-
tion, dar vi begiart en annan ordning,
enligt vilken #ven riksdagen skulle kun-
na gora sig gillande. Den motionen har
redan avslagits av riksdagen. Nir sale-
des inte denna méjlighet finns och man
vill att riksdagen i en dylik fraga skall
gora ett uttalande, innan férhandlingar-
na sker, anser jag, herr talman, att det
ar en riksdagens rittighet att fa géra
det. Och med tanke pi de grupper det
hir giller 4r det en angeligenhet av
férsta graden att riksdagen far gora ett
sddant uttalande.

Av den anledningen vidhaller jag,
herr talman, mitt yrkande.

Herr statsridet LINDHOLM:

Herr talman! Jag har med intresse
lyssnat till de synpunkter som herr Sun-
din har anfért i denna fraga.

I ett par av hans uttalanden kan jag
for min del helt och fullt instimma. Han
sager att det &r nodvindigt att tjinster-
na kan rekryteras med fullt kvalificerad
personal. Det tror jag inte att nigon le-
damot av denna kammare vill opponera
sig emot. Han siger ocksid - senare i
sitt foérsta anférande — att l6nepoliti-
ken ir avgdrande for statsforvaltning-
ens effektivitet. Det 4r ocksi alldeles rik-
tigt. Om man misskéter léneinstrumen-
tet, f&r man inte de kvalificerade tjinste-
méin som man efterstriavar, och som en
16]jd hdrav far man givetvis inte heller
den effektivitet i férvaltningen som vi
alla &nskar. Men nir man d& gar att he-
ddma dessa ting, finns det egentligen ba-
ra en mitare, och det ir den l5nesitt-
ning och lIéneutveckling som férekom-

mer pi den enskilda sektorn. Vid de foér-
handlingar som jag har foért under de
gingna aren har jag efterstrivat att fa
en loneutveckling for de statsanstillda
som i stort sett anpassats till den léneut-
veckling som #gt rum pa den enskilda
sektorn. Dirtill har kommit att man pa
vissa specialomraden med hiansyn till
16neutvecklingen och angelidgenheten
att fi fullt kvalificerat folk har fatt gira
speciella 16nelyftningar. Skulle jag nu
tillimpa de idéer som herr Sundin gjort
sig till tolk for, dr jag Gvertygad om att
jag skulle méta mycken kritik inte bara
i denna kammare utan iven i medkam-
maren, ty hans lonepolitiska linje, sa-
dan han presenterat den hir i dag, skul-
Ie otvivelaktigt leda till att de kvalifice-
rade chefstjinstemin som vi behéver
och de kvalificerade tekniker som vi
behdver kan vi inte fA med herr Sun-
dins 16nepolitik. Jag vill erinra kamma-
rens ledamdter om att exempelvis be-
sparingsberedningen, som hade till upp-
gift att underséka vilka besparingar som
kunde géras i samhillet, gjorde en klar
bestillning i ett avsnitt av sitt betinkan-
de betriaffande lonesittningen fér mera
ansvariga tjanstemin.

Jag har vid de ldnepolitiska férhand-
lingarna sokt félja de linjer som drogs
upp dir och skt anpassa Iéneutveck-
lingen si att man pa ett tillfredsstillan-
de sitt kan tillgodose samhillets behov
av  kvalificerade tjinstemiin. Jag tror
ocksid att den politiken &r nédvindig
dven i framtiden.

A andra sidan vill jag sfiga att om
riksdagen skall ge direktiv om hur 16-
neférhandlingarna skall foras, direktiv
om vilka grupper som skall ha prioritet
och vilka grupper som bér sti stilla,
blir det ritt svart att effektuera for-
handlingarna under férutsiattning att
man vill ha ett fritt férhandlingsfsrfa-
rande med organisationerna. Vill man
diremot med diktat genomféra den lin-
jen, dr det ju inte alldcles uteslutet att
det gdr, men d4 fir man vara beredd
att ta konsekvenserna av den politiken.
Det innebdr bl. a. att man inte kan till-
godose de tva avsnitt i herr Sundins fors-
ta inligg som jag nyss citerat.
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Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Jag delar statsradets
uppfattning, nér han séger att man més-
te tinka pa effektiviteten. Men jag tror
i detta sammanhang aft statsridet dndé
maste ge mig ritt i att det ar lika nod-
vindigt att se pa effektiviteten och dér-
med dven lénerna dven for dem som nu
pa detta omrade riknas till de laga in-
komstiagarna.

Statsradet anforde vidare, vilken kri-
tik han skulle méta i denna kammare
och i medkammaren, om han skulle f6l-
ja mitt rad att vi skulle gora ett gene-
rellt uttalande till forman for dessa da-
ligt betalda anstallda. Dartill vill jag
till herr statsridet bara siiga, att jag
férmodar att han efter det uttalande som
1.0:s ordférande, herr Geijer, gjort, at-
minstone skulle fa LO-chefen, som inte
ir narvarande i kammaren, med pa en
sidan tankeging. Ty jag vill anda tro
att man fran arbetarrérelsens sida har
samma instillning nar det géller de lag-
avlénade statsanstillda som nir det gil-
ler anstillda i den fria marknaden.

Herr talman! Lat mig bara for att be-
lvsa allvaret i dessa synpunkter gora ett
sammandrag av nagra siffror, som visar
den utveckling som skett under de se-
naste &ren. Jag skall halla mig till de
fyra sista aren och for att inte trotta
kammaren bara visa skillnaden mellan
1957 och 1961,

Vi tar exempelvis 16negrad 10. Vid det
forstnimnda tillfillet hade man dir en
16n av 1046 kronor i ménaden. Om vi
gvergar till 1961 hade man en 1én pa
1212 kronor. Det innebir en héjning pé
159 procent. Skalan for den s. k. A-16-
nelistan ar ungefir lika hela vigen. Den
haller sig mellan 15 och 16 procent.

Men om vi ser pa skillnaden exempel-
vis mellan lénegrupp 3 och lénegrupp
2¢ och diir iakttar vad som skett under
dessa ar, skall vi finna att medan det
1937 var en skillnad mellan dessa ytter-
lighetsgrupper pa 1660 kronor, var det
den 1 januari 1961 en skillnad pa 1923
kronor. Det &r ett bevis pa att man i
pengar har dragit ifrin riitt viisentligt.

1.at mig sedan, herr talman, med nig-
1a korta ord berdra den andra lonelis-

tan som heter B-listan och se vad det
kan ge i jimforelse med den nyss om-
talade A-listan. Och 1t mig exempelvis
ta en person som ir avlénad enligt B-lis-
tan efter Bo 6. Han hade 1957 en mé-
nadslén av 3744 kronor och 1961 en
16n av 4 688 kronor. Det #r en okning
med 944 kronor i minaden, och om man
tar den procentuella skillnaden bels-
per den sig, herr statsrad, till 25,2 pro-
cent. Det giller alltsd B-listan, medan
det pa A-listan rérde sig om mellan 15
och 16 procent. Det visar att en oerhort
stor forskjutning skett savil i kronor
som reellt i pengar.

LAt mig sedan bara ta ett enda exem-
pel till, Om man jam{or denna grupp Bo
6 med exempelvis A 3 och vet att man i
A 3 1957 hade en 16n av 728 kronor och
vi drar den fran lonen i Bo 6, sd blir
det en skillnad pi 3016 kronor. Om vi
gbr samma operation den 1 januari 1961
och alltsd drar 16nen fér den anstillde i
l6negrad A 3, d. v. s. 843 kronor, fran
16nen for den anstillde i Bo 6, d. v. s.
4 688 kronor, blir skillnaden 3 845 kro-
nor. Det innebir, herr talman, att skill-
naden i 16n foér den anstillde i A 3 och
den anstillde i Bo 6 blivit 829 kronor
mer sedan 1 juli 1957, alltsd mer i skill-
nad in den anstillde i A 3 hade i 16n
1957. Inte minst med hinsyn till de fak-
tiska siffrorna i utvecklingen borde
man kunna férma sig att ga si lAngt som
att gora ett forsiktigt uttalande, att de
méinniskor, som Ar verkligt daligt avlo-
nade, bér komma i fortursstillning vid
nasta 16neforhandling.

Herr statsrddet LINDHOLM:

Herr talman! Med sifferexempel kan
man ju leka en ganska lang stund och
uppnd ganska horribla resultat. Vi har
sett ett exempel pa detta i det anféran-
de, som nvss holls i denna kammare.

Nir det nu talas om en l6neutveckling
och en marknadsanpassning av stats-
tjinsteminnens loner till den 1onecut-
veckling, som #igl rum inom den enskil-
da sektorn, Tar man val {inda lov att un-
dersdka hur lonecliget iir inom den en-
skilda sektorn och jiimféra lénesattning-
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en dar med den statliga I6nesittningen.
Om jag goér detta, kan jag lugnt pasta
att vi inom den statliga sektorn har
natt visentligt lingre da det giller att
Iyfta bottenlonegruppen #n man gjort
inom den enskilda sektorn, men diremot
ligger vi betrdffande topptjinsterna vi-
sentligt efter den enskilda sektorns 16-
neutveckling.

Om herr Sundin hir skall géra en 16-
nejimférelse och séka spela ut de an-
stillda i olika I6neligen mot varandra,
skulle han givetvis ha tagit ekonomibi-
trddet i 16negrad A 3 som exempel och
jimfoért hennes 16n med vad motsva-
rande person har i enskild tjinst. Da
skulle herr Sundin kanske ha upptickt,
att man skulle fA héja Iénen med 25
till 50 procent pa Atskilliga omriden
inom det enskilda niringsomradet, in-
nan man nar upp till den statliga lone-
nivdn. Men han skulle ocks&, om han
gatt till toppen pa den statliga léneska-
lan, ha konstaterat att staten pid mot-
svarande omraden fatt géra en motsva-
rande héjning for att uppna paritet med
det enskilda niringslivets I6nesittning.

Det ir darfér som herr Sundin hir
egentligen bara dstadkommer en lek med
siffror, som ingenting bevisar i sjilva
sakfrigan. Om herr Sundin alltjimt vid-
haller, att vi miste ha en Ionesittning
som gor de statliga tjinsterna attraktiva,
méste han ju se efter, vilka l6ner som
betalas pA motsvarande omraden inom
det enskilda niringslivet. Det ar dock
det enskilda n#ringslivet som &r baro-
metern fér den I6nesittning, som fére-
kommer i virt samhiille. Det ir med ut-
gingspunkt fran den I6nesittning som
dir sker, som man maste anpassa den
statliga l6nesittningen, om man vill ha
kvalificerat folk dven pa de s. k. chefs-
posterna. Ar tillgdngen pa kvalificerat
folk for dessa poster diremot av under-
ordnad betydelse, dr det mojligt att herr
Sundins I6nepolitik kan genomféras.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Jag vet inte med vilken
ritt herr statsrddet gor gillande, att jag
dstadkommit en lek med siffror. Herr

statsrdd! Det giller ju ett statistiskt ma-
terial, som jag formodar att statsradet
sjilv i viss utstrickning ar ansvarig for.

Statsradet anser vidare, att jag for-
soker spela ut de statsanstillda mot dem
som ir anstillda p& den fria sektorn.
Jag har, herr statsrad, inte blandat ihop
dessa pa annat siitt &n att jag trodde, att
om statsrddet skulle félja mitt rad, sa
skulle han fi stéd av herr Geijer i den-
nes egenskap av foretridare fér LO. I
andra sammanhang, nir det giller den-
na fraga, har jag ju uteslutande diskute-
rat de statsanstilldas 18ner, och jag vill
understryka, att det material som jag an-
vant utgéres av riktiga siffror.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner komme att framstiil-
las férst sirskilt betridffande vardera av
punkterna A och B av utskottets i fore-
varande utlitande gjorda hemstillan
samt direfter sirskilt angdende punkter-
na C—E.

I friga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att kammaren skulle bifalla utskottets
hemstillan med den andring, som féran-
leddes av bifall till motionerna I: 663
och II: 794.

Sedermera gjordes propositioner en-
ligt dessa bada yrkanden och férklara-
des propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan ofériindrad vara med
Overvigande ja besvarad.

Vidare gjorde herr talmannen i enlig-
het med de rérande punkten B fram-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i denna punkt
hemstillt samt vidare p4 antagande av
det férslag, som innefattades i den vid
utlatandet avgivna reservationen; och
féorklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstaillan, sig anse denna pro-
position vara med &verviigande ja be-
svarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
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ven varsel upplistes och godkiindes en
s lydande omrostningsproposition:
Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 126 punkten
B, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D& emellertid herr Sundin begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut rdsterna
hava utfallit silunda:

Ja — 122;
Nej — 13.

Diarjimte hade 6 ledamoéter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Hirefter bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i punkterna C—E hem-
stallt.

——————

Ang. lénegradsplaceringen for vissa
polismanstjinster

Foredrogs ényo statsutskottets utlé-
tande nr 127, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende ldnegrads-
placeringen for vissa polismanstjénster
m. m. jamte i amnet vickta motioner.

1 propositionen nr 155 hade Kungl.
Maj:t, under iberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over civil-
srenden for den 28 april 1961, foresla-
git riksdagen att 1) godkinna den i
statsradsprotokollet redovisade oOver-
enskommelsen den 25 april 1961 anga-
ende lénegradsplaceringen for vissa po-
lismanstjianster ni. m.; 2) bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen be-
tingade dndringar i pcrsonalfiirteckning-
en for Norrbottens statliga poliskar; 3)

¢ FIorsta kammarens protokoll 1961. Nr 23

bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av
forslagen betingade andringar i med
stéd av riksdagens beslut utfirdade av-
16ningsforfattningar; 4) bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga i ovrigt erfor-
derliga atgarder for forslagens genomfo-
rande #avensom meddela erforderliga
dvergangshestimmelser; 5) bemyndiga
Kungl. Maj:t att for budgetiret 1961/62
i enlighet med vad som i statsradspro-
tokollet anforts medgiva overskridande
av den i avloningsstaten for Norrbottens
statliga poliskar upptagna anslagsposten
till avloningar till icke-ordinarie perso-
nal; samt 6) till Tickning av beriknade
merkostnader for loner m. m. & riks-
staten for budgetaret 1961/62 under elf-
te huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 4500000 kronor.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma vickta, likaly-
dande motioner, den ena inom forsta
kammaren av herr Sundin (I:664) och
den andra inom andra kammaren av
herr Elmwall m. fl. (I1: 795), i vilka mo-
tioner hemstillts, att riksdagen vid be-
handling av propositionen nr 155 maét-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att vid kommande férhandlingar med
polisminnens organisationer i forsta
hand matte efterstrivas uppgoérelse om
ur rekryteringssynpunkt erforderlig 16-
negradsuppflyttning aven av de lagre
polismannatjinsterna.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft jamval
en vid riksdagens borjan inom andra
kammaren av herr Lundberg viackt mo-
tion (II:355). Utskottet hade i det nu
foredragna utlatandet av angivna orsa-
ker hemstallt.

A. att riksdagen madtte

1) godkinna den i statsradsprotokol-
let over civilirenden foér den 28 april
1961 redovisade 6verenskommelsen den
25 april 1961 angiende 16negradsplace-
ringen for  vissa polismanstjinster
m. m.;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta-
ga av forslagen betingade #ndringar i
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personalférteckningen fér Norrbottens
statliga poliskér;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta-
ga av forslagen betingade andringar i
med stéd av riksdagens beslut utfarda-
de avldningsforfattningar;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga
i dvrigt erforderliga atgiirder for forsla-
gens genomférande #Avensom meddela
erforderliga 6vergingsbestimmelser;

5) bemyndiga Kungl. Maj:t att for
budgetaret 1961/62 i enlighet med vad
som i statsrddsprotokollet anférts med-
giva overskridande av den i avlonings-
staten fér Norrbottens statliga poliskir
upptagna anslagsposten till avléningar
till icke-ordinarie personal;

6) till Tickning av beriknade mer-
kostnader fér 16ner m. m. for budgetaret
1961/62 under elfte huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 4 500 000 kronor;

B. att motionerna I:664 och II:795
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird;

C. att motionen II: 355 icke matte av
riksdagen bifallas.

Vid utlatandet hade reservation avgi-
vits av herrar Sundin och Eliasson i
Sundborn, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss angiven del erhalla den
lydelse, reservationen visade.

Reservanterna hade ansett, att utskot-
tet i sitt yttrande 6ver motionerna I: 664
och II: 795 bort férutsitta, att rekryte-
ringssynpunkterna komme att vederbér-
ligen beaktas vid kommande férhand-
lingar.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Med hinvisning till den
motivering, som jag framférde under f6-
regiende punkt, ber jag att f4 yrka bi-
fall till den vid utskottets utlatande fo-
gade reservationen.

Herr BOMAN (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjordes enligt diarunder fére-
komna yrkanden propositioner, férst pa
bifall till vad utskottet i det nu ifraga-
varande utlatandet hemstillt med god-
kinnande av utskottets motivering samt
vidare pa bifall till utskottets hemstillan
med den éandring i motiveringen, som
forordats i den vid utlatandet avgivna
reservationen; och férklarades den fér-
ra propositionen, som upprepades, vara
med 6verviagande ja besvarad.

P4 framstillning av herr talmannen
besléts att handliggningen av aterstien-
de drenden pa féredragningslistan skul-
le uppskjutas till aftonsammantridet.

Anmildes och godkindes andra lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 299, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 7 § lagen den 20
mars 1936 (nr 56) om socialregister;
och

nr 300, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om re-
dareavgift foér sjofolks pensionering
m. m.

Anmiildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelser till Konungen:

or 308, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 16negradsplace-
ringen for vissa tjinster m. m.; och

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende 15negradsplace-
ringen fér vissa polismanstjianster m. m.

Skrivelseforslagen godkindes under
férutsattning betriffande vartdera av
dem, att andra kammaren i avseende &
motsvarande utskottsutlitande fattade
samma beslut som forsta kammaren.

Justerades protokolisutdrag fér detta
sammantride, varefter kammaren atskil-
des kl. 16.45,

In fidem
K.-G. Lindelésw
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Kammaren sammantridde k1. 19.30.

Vid foérnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 21, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende godkinnande av tilliggsavtal till
avtalet den 24 december 1936 mellan
Sverige och Frankrike fér undvikande
av dubbelbeskattning och faststillande
av bestimmelser angiende Omsesidig
handrickning betridffande arvsskatt, bi-
tolls vad utskottet i detta betinkande
hemstallt.

Vid anyo skedd foredragning av and-
ra lagutskottets utlitande nr 49, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag om statsmonopol pé till-
verkning av tobaksvaror, m. m., i vad
propositionen hinvisats till lagutskott,
bifélls vad utskottet i detta utlatande
hemstillt.

Ang. statsmonopol pa tillverkning av
tobaksvaror, m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 53, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om statsmonopol pa tillverkning av to-
baksvaror, m. m., savitt propositionen
hinvisats till bevillningsutskottet, jim-
te i amnet vickta motioner.

I en den 23 mars 1961 dagtecknad pro-
position, nr 115, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilag-
da i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om statsmonopol pi tillverkning
av tobaksvaror samt

2) forordning om tobaksskatt,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att
med Aktiebolaget Svenska tobaksmono-
polet traffa 6verenskommelse om de dnd-
ringar i gillande avtal angiende utévan-
det av statens tobaksmonopol, som for-
anleddes av nyssndmnda lagférslags an-
tagande.

Propositionen hade savitt avsige det
under 2) framlagda férfatiningsférslaget
hiinvisats till bevillningsutskottet och i
6vrigt till behandling av lagutskott.

I propositionen hade féreslagits, att
det nuvarande systemet med riktprissitt-
ning pa tobaksvaror skulle slopas, det
statliga monopolet i fraga om import av
siddana varor upphivas och statens to-
baksnimnd avskaffas. Importmonopolets
avskaffande féranledde en indring av
reglerna for tobaksskattens uttagande;
skatt skulle i fortsittningen erliggas di-
rekt av enskild importor till kontroll-
styrelsen. I samband hérmed skulle be-
skattningsférfarandet moderniseras i an-
slutning till de principer, som varit vig-
ledande vid senare &rs lagstiftning pa
punkiskatteomradet.

Monopolbestimmelserna skulle enligt
forslaget upptagas i en ny lag om stats-
monopol pa tillverkning av tobaksvaror,
medan skattebestimmelserna till
skillnad mot vad som hittills varit fal-
let — skulle intagas i en sirskild fér-
ordning om tobaksskatt.

Den nya lagstiftningen vore avsedd att
trida i kraft den 1 juli 1961.

I forslaget till férordning om tobaks-
skatt voro 3 och 9 §§ sa lydande:

38

Skattskyldighet intréder

a) d& vara av den som ir registrerad
enligt 5 § levereras till kopare, som icke
ir sdlunda registrerad, eller tages i an-
sprak fér annat @ndamal &n férsdljning
eller ock, vid avregistrering, ingar i
hans lager; samt



84 Nr 23

Onsdagen den 24 maj 1961 em.

Ang. statsmonopol pé tillverkning av tobaksvaror, m. m.

b) di vara av annan #n registrerad
inféres till riket.

Skattskyldig &r i fall som avses i fors-
ta stycket a) den registrerade och eljest
den for vars rikning inférseln dger rum.

98

Kungl. Maj:t dger foreskriva att to-
baksvara mi férekomma till forsiljning
inom riket endast i originalférpackning
forsedd med sirskild kontrollstimpel.

Till utskottet hade hiinvisats den i an-
ledning av propositionen viickta motio-
nen II: 773, av herrar Darlin och Chris-
tenson i Malmé, vari hemstallts, att riks-
dagen vid behandlingen av proposition
nr 115 métte avsla forslaget om kontroll-
stimpling av tobaksvaror.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit f5ljande
vid riksdagens bérjan vickta, till bevill-
ningsutskottet hinvisade motioner, nim-
ligen de likalydande motionerna I:9, av
herr Gustaf Elofsson m. fl., samt II: 17,
av herrar Larsson i Borrby och Nilsson
i Bistekille,

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet pa dberopade grunder hem-
stillt,

1) att riksdagen — med férklarande
att Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion nr 115, savitt densamma hinvisats
till bevillningsutskottet, icke kunnat av
riksdagen oféridndrad antagas samt med
bifall till motionen II: 773, av herrar
Darlin och Christenson i Malmd, — mat-
te antaga det vid propositionen fogade
forslaget till férordning om tobaksskatt
med de dndringar, att 3 § erhélle £6l-
jande lydelse, att 9 § utginge samt att
till féljd darav 10, 11, 12 och 13 §§ i
propositionsforslaget erhélle numrering-
en 9, 10, 11 respektive 12 §.

38
Skattskyldighet intrader
a) di vara av den som ir registrerad
enligt 5 § levereras till kdpare eller ta-
ges i ansprak for annat indamal én fér-
siljning eller ock, vid avregistrering, in-
gar i hans lager; samt

b) da vara — — — till riket.
Skattskyldig 4ar — — — iger rum;
avensom

2) att de likalydande motionerna I: 9,
av herr Gustaf Elofsson m. fl., samt II:
17, av herrar Larsson i Borrby och Nils-
son i Béstekille, icke matte foranleda na-
gon riksdagens Atgiird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Oscar Carlsson, Allard,
Kdrrlander, Wiklund i Ojebyn, Engkvist
och Forsberg, vilka ansett, att utskottets
yitrande bort hava den lydelse, som i
reservationen angivits, samt att utskot-
tet bort hemstilla,

1) att riksdagen — med férklarande
att Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion nr 115, sdvitt densamma hinvisats
till bevillningsutskottet, icke kunnat av
riksdagen oférindrad bifallas samt med
avslag 4 motionen 11: 773, av herrar Dar-
lin och Christenson i Malmé, — matte
antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till forordning om tobaksskatt
med den dndringen, att 3 § erhoélle av
utskottet foreslagen lydelse; samt

II) av herrar Gustaf Elofsson och Yng-
ve Nilsson, vilka likvil ej antytt sin
asikt.

Herr CARLSSON, OSCAR, (s):

Herr talman! Till utskottets betinkan-
de i foreliggande drende har fogats en
reservation av mig jimte fem ledaméoter
av utskottet fran andra kammaren.

Som framgar av denna reservation #r
det pa en punkt som delade asikter fore-
ligger. Utskottsmajoriteten har namli-
gen tillstyrkt bifall till en av herrar Dar-
lin och Christenson i Malmé framférd
motion i vilken yrkas avslag p& Kungl.
Maj:ts proposition i vad giller fragan
om ett bibehdllande av kontrollstimp-
lingen av cigarretter.

I propositionen framhaller departe-
mentschefen att i och med riktprissyste-
mets borttagande &r kontrollstimpling
inte lingre erforderlig fran prisregle-
ringssynpunkt men att dess indamal blir
att underliitta bevisandet av smuggling.
Betydelsen av kontrollstimplingen i det-
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ta hinseende bor inte underskattas.
Trots de invindningar som framforts
under remissbehandlingen férordar de-
partementschefen att stimplingsforfa-
randet bibehalles, men med hénsyn till
att smugglingsfaran &r mindre aktuell i
friga om andra tobaksvaror #&n cigar-
retter, anses det att stimplingen kan in-
skriankas till sistnimnda varuslag.

Generaltullstyrelsen som #ar den
myndighet som har ansvaret for att
smugglingen bekidmpas och beivras sd
langt som det dr mdjligt — har i sitt
remissvar framhallit att kontrollstdmpel
utgdr ett viktigt bevismedel i samband
med smugglingsbekimpning och foror-
dar bestimt att denna kontroll bibehl-
les nir det giller cigarretter. Tobaksmo-
nopolet, som torde ha stor erfarenhet p
detta omrade foresldr att i den foror-
dade nya forordningen om tobaksskatt
skall intagas en bestimmelse om att
Kungl. Maj:t figer foreskriva att skatte-
pliktig vara ma forekomma till forsilj-
ning inom riket endast i originalfér-
packning, forsedd med siarskild kon-
trollstimpel, men tobaksmonopolet an-
ser att detta i tilliimpningsforeskrifterna
skall foreskrivas endast betrédffande ci-
garretter.

Med hinvisning till dessa yttranden
har reservanterna ansett det vara ange-
liget att riksdagen inte fattar beslut som
skulle verka forsvarande i arbetet for
de myndigheter som har att beivra
smugglingen av denna atriddda vara. Det
ir i konsekvens hirmed som vi inte ve-
lat var med om det avsteg frin propo-
sitionen som ett bifall till utskottets be-
tinkande skulle utgéra.

Den utformning av stimplingsforfa-
randet som foreslas i propositionen tor-
de heller inte medféra nagra stérre be-
svir eller kostnader. I varje fall torde
inte dessa vara av sidan bhetydelse att
det av den anledningen kan vara moti-
verat med ett avsteg frin Kungl, Maj:ts
proposition.

Med det anférda, herr talman, ber jag
att f4 vrka bifall till den féreliggande
reservationen.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Herr Oscar Carlsson har
redogjort for vari skillnaden i &sikt mel-
lan majoriteten och reservanterna be-
star, och jag skall inte upprepa vad han
hiar har framhallit. Jag vill erinra om
att det inte rader nigra delade meningar
om den omliggning av tobaksimporten
som foreslas, och det #r en visentlig
sak. Det rader heller inte nigon annan
mening dn att vi bér uppratthilla biista
mdjliga bevakning av att inte skatteplik-
tiga varor siljs i landet utan skatteldgg-
ning.

Den punkt dir meningarna har gatt
isiir giller kontrollstimplingen. Denna
motiveras ju inte av att man skulle fa
naigra konkurrensférméner, utan den ér
till fér att man pa ett effektivt siitt skall
kunna upptickt smuggling av tobaksva-
ror.

Nu avser ju kontrollstimplingen bara
cigarretter — inte cigarrer och inte to-
bak — och man tar undan resandes med-
havda cigarretter. Det giller ritt gene-
résa bestimmelser for resande. Om jag
inte #r fel underriittad fir en resande
ta med sig 200 cigarretter per resa frin
kontinenten, och ar det ett antal familje-
medlemmar blir det ett betydande antal
cigarretter som man kan ta in. Om man
riknar med att skatten svarar fér unge-
far 80 procent av virdet hir hemma
blir det ju ritt betydande belopp som
vi frivilligt avstar fradn nar det giller
statskassans inkomster. Denna ordning
har vi genomfért fullt medvetet och an-
ser oss ocksi kunna uppritthilla den.

D4 vi nu foreslar att kontrollstimp-
lingen skall avskaffas utgar vi ifrdn att
handeln kommer att medverka pa ett
lojalt sadtt vid foérsdljningen av cigar-
retter. Om kontrollstyrelsen skulle upp-
ticka att man i 8kad omfattning skulle
hérja silja smuggelvaror inom landet
ar det tid for oss att ingripa. Hér torde
det dock inte hjidlpa med en kontroll-
stimpel, utan vad vi har att lita till ir
kustbevakningen. GAng pé& ging tar ju
kustbevakningen i beslag betydande
smuggelpartier inte minst av cigarretter.
Det intriffar naturligtvis ocksi ibland
att dylika cigarretter kommer in i lan-
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det, undgar kustbevakningen, eller med
andra ord att smugglingen lyckas, men
jag har inte sett att det i dylika fall bli-
vit nigra cigarretter Gver till forsalj-
ning pA den allminna marknaden.

Ett missbruk av kontrollstimplens av-
skaffande skulle innebiéira att det finns
reguljira tobakshandlare som inte drar
sig for att kopa insmugglade cigarretter,
Jag vill inte tro att det finns sirskilt
mdanga tobakshandlare som vill medver-
ka i en dylik trafik. De &r sikerligen
inte heller beredda att betala mer in
vad andra avnimare vill ge for cigar-
retterna, om nu detta smuggelgods verk-
ligen skulle komma in i riket. Tobaks-
handlarna Igper betydande risker om de
skulle medverka pa detta sitt.

Utskottsmajoriteten har ansett till-
rickliga skal foreligga for att saga att vi
nu bér férséka undvika metoden med
denna relativt krangliga kontrollstamp-
ling. Det &r di inte kostnaderna for
kontrollen som iir det avgérande, utan
dem fir man naturligtvis ta. Jag forstar
till fullo att myndigheterna maste hivda
att kontrollen skall vara sa effektiv som
mojligt, och jag ir alls inte frammande
fér den instillningen. Vi tviviar emel-
lertid pa att ett bibehillande av kon-
trollstimplingen mirkbart skulle paver-
ka effektiviteten i kontrollen, och av
den anledningen anser vi att man bér
avstd fran kontrollstimpling. Om nagot
skulle intriffa som bevisar att utskotts-
majoriteten har fel maste vi naturligt-
vis bdja oss dven for ett sidant héar
krangligt system.

Detta ar, herr talman, bakgrunden till
att utskottsmajoriteten avstyrker propo-
sitionen i denna del. Ett antal reservan-
ter vill didremot inte indra propositio-
nen pd den punkten. Jag tror inte att vi
Iéper nagra storre risker genom att géra
denna 4ndring. Om vi hade trott att det
skulle medféra betydande svarigheter
hade vi aldrig tillstyrkt dndringen.

Jag hemstiller, herr talman, om bifall
till utskottets forslag.

I detta anférande instimde herrar
Spetz (fp), Hagberg (h), Yngve Nilsson
(h), Grym (s) och Sdderquist (fp).

Herr statsridet STRANG:

Herr talman! Jag lade mirke till att
bevillningsutskottets virderade ordfé-
rande i sitt inligg sade att vi bor upp-
ratthalla vakthallningen mot smuggling.
Om den av utskottet foreslagna lattna-
den skulle misslyckas far vi, férklarade
han, g& tillbaka till kontrollstimpling
igen. Ja, samma fragestillning gjorde
sjilvfallet jag mig nir propositionen
skrevs. Man skall inte ha mer av admi-
nistrativt krangel och kontroll in vad
som ér erforderligt, men ibland kan man
komma i sidana situationer att man an-
ser att riskerna overviger besviren. I
detta speciella fall kom jag ocksa till den
standpunkten,

Foér nirvarande tillimpar vi ett Sys-
tem med kontrollstimpling, d. v. s. ci-
garrettpaketen férses med en banderoll
som tillsluter sjdlva forpackningen. Det-
ta 4r ett system som tillaimpats i de
allra flesta linder och det tillimpas fort-
farande foérutom hos oss iven i Dan-
mark, Norge och Tyskland m. fl. Den
visentliga anledningen till att man sa-
som ett obligatorium har denna bande-
roll pa varje paket som forsiljs i han-
deln dr att man dirigenom far en kon-
troll pd att inte smugglade cigarretter
gar till forsaljning, ty de smugglade ci-
garetterna ir ju inte férsedda med na-
gon banderoll eller kontrollstimpel. Det
administrativa besviret med denna kon-
trollstimpling #r inte anmirkningsvirt
stort. Vi har haft denna kontrollstimp-
ling dnda sedan &r 1939, alltsd under
hela den tid da vi har haft det specifika
importmonopolet. Vi har under denna
tid dven importerat cigarretter, och da
har dessa importcigarretter férsetts med
tobaksmonopolets kontrollstimpel. Det
dr inte forenat med nagra kostnader aft
goéra detta, och det ar inte heller nagot
besvir, eftersom banderollen maskinellt
och automatiskt pasittes vid fabrikatio-
nen. Nir cigarretterna paketerats i ma-
skinerna och paketet ir tillslutet, har
maskinen ocksa satt pa kontrollstiampeln
pé paketet. Om man underséker vilka
kostnaderna ir for detta arrangemang,
finner man att det 4r friga om sa ut-
omordentligt smi belopp att man &ver
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huvud taget knappast kan tala om nigon
extra kostnad.

Niar nu importmonopolet slopas ar
det enligt propositionens foérslag me-
ningen att kontrollstyrelsen skall till-
handahalla den kontrollstimpel som ti-
digare Svenska tobaksmonopolet har till-
handahallit. Kontrollstyrelsen skall allt-
sa tillhandahalla banderollen till alla re-
gistrerade importorer, och dessa skic-
kar den vidare till de fabriker som pro-
ducerar cigarretterna, dar den, sisom
jag nyss beskrev, mekaniskt pésattes ci-
garrettpaketen.

I ett sarskilt uttalande i propositionen
har regeringen framhallit att man skall
vara mycket generds nir det galler re-
gistreringen av importérer. Det innebar
att endast ett fatal smi importorer icke
blir inregistrerade. D4 kan man séga att
det kommer att uppsta en speciell kom-
plikation, namligen si till vida att man
betriffande de icke inregistrerade inte
har samma form for skatteuttaget som
nir det galler de inregistrerade. De sist-
nimnda skall skattemissigt behandlas
pa samma satt som alla andra som skall
betala punktskatter hir i landet. De skall
gora upp deklarationer och redovisa sin
omséttning som grund foér beskattning-
en. En importdr som icke ar registre-
rad skall betala skatt omedelbart vid im-
porten, och fér honom blir det den lilla
konsekvensen att han far skaffa sig ban-
derollerna och under tullens uppsyn se
till att de sattes pid paketen. Det blir
emellertid endast ett fatal mindre im-
portdrer som behéver gi den vagen. Alla
mera seridsa och egentliga importorer
skattar pa deklarationer i vanlig ord-
ning, och till dem levereras banderol-
lerna for vidarebefordran till de ut-
landska cigarrettfabrikanterna.

Fran kontrollstyrelsens sida har man
motsatt sig denna kontrollstampling el-
ler detta pasittande av banderollerna pa
paketen, darfor att man gor gallande att
det innebdr en extra administrativ be-
lastning och ett kontrollbesvar som man
helst vill slippa. Kontrollstyrelsens syn-
punkter ir refererade pa s. 26 i propo-
sitionen. Jag maste emellertid siiga att
nar jag studerade kontrollstyrelsens syn-

punkter — de har spelat en viss roll i
debatten — hade jag litet svart bade att
forsta dem och att acceptera dem. Kon-
trolistyrelsen talar om att stimpeln skul-
le vara nagot slags bevis pa att varan
ar beskattad. Man kan uttrycka saken
s4, men i sjalva verket dr ju stampeln
ett bevis pa att varan har kommit in i
landet pa ett lagligt sitt och gar i han-
deln pa ett lagligt satt. Kontrollstyrel-
sen har vidare framhallit att det skulle
vara en villkorlig betalningsskyldighet
for importdérerna, som kunde vara be-
svirlig. Man har talat om flera sorter
av olika stamplar. Sisom propositionen
ar skriven ar detta krangel eliminerat.
Regeringen har tagit avstind fran dessa
synpunkter genom att skriva proposi-
tionen sa, att nagra komplikationer i
kontrollavseende egentligen inte fore-
ligger.

Enligt min uppfattning har denna
banderoll en primar uppgift, nimligen
att férebygga smuggling och framfor allt
forsdljning av insmugglade cigarretter.
Kontrollstimpeln har saledes enligt min
mening ingenting med skatten att gora.
Vederborande betalar den pa sin dekla-
ration, sAsom jag nyss namnde, och
stampeln har sin funktion nar det gal-
ler att stivja smugglingen. Om vi slopar
kontrolistimpeln férmenar jag att det
foreligger en uppenbar risk for bade
smuggling och olaga férsaljning. Gene-
raltullstyrelsen, som vil ar vart mest
sakkunniga organ nir det galler att be-
déma riskerna av smuggling, har myc-
ket bestamt avstyrkt kontrollstyrelsens
torslag att slopa banderollen och kon-
trollstampeln. Amerikanska cigarretter
av de populara mirkena Chesterfield,
Lucky Strike o. s. v. kostar importdren
6 a 7 kronor fér en s. k. limpa om tio
paket, alltsd 200 cigarretter. Da dessa
paket saljs i handeln kostar de 36 kro-
nor. Skillnaden i pris ar siledes patag-
lig och vasentlig nar varan obeskattad
f6rs in i landet och nar den i beskattad
form saljs till konsumenten. Vart land
har ju langa kuster, och det ar omojligt
f6r tullen att s diir absolut effektivt be-
vaka varje kustremsa. Kan man goéra en
smugglingsvinst av lat mig saga 250 a
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300 kronor pi en férpackning om tio
sddana limpor cigarretter si ir det na-
turligtvis ganska lockande fér dem som
r tillrickligt féordomsfria att vilja for-
soka sig p4 den hanteringen.

Nu kan man sjilvfallet siga som be-
villningsutskottets virderade ordféran-
de: »Finns det di verkligen reguljira
tobakshandlare som skulle ta risken av
att silja en smuggelvara med de konse-
kvenser detta kan medféra?» Ja, har
stills man ju infér en samvetsfraga. Da
vill jag fista kammarens uppmirksam-
het pa att sedan vi frigav tobaksforsilj-
ningen #r det inte bara de gamla regul-
jara tobakshandlarna som driver forsalj-
ningen, utan vilken handelsman eller
kioskinnehavare som helst har ritt att
silja cigarretter. Under sidana férhal-
landen utsditter man onekligen vederbé-
rande for en ganska onédig risk om man
skapar en situation dir de kan sélja
smugglade cigarretter och tjina si stora
pengar som 250 kronor pd tio limpor ci-
garretter. Det vare mig fjirran att sta
hir och beskylla méinniskorna fér att
vara presumtiva smugglare eller presum-
tiva forsiljare av smuggelvaror, men jag
fragar: Vad ar det fér mening med att
inféra en bestimmelse som stiller s&
odndligt manga forsiljare av skiftande
kuldr och art infér frestelsen att pa ett
enkelt och littvindigt sitt gora stora
pengar? Det behéver ju inte lingre vara
ndgon kontrollstimpel pa paketen. Man
kan inte lingre se om varan ar legalt in-
ford i landet och beskattad eller om den
blivit illegalt inférd och 4r obeskattad.

Niér inte det administrativa kringlet
dr stérre an det vi haft under perioden
1939-—1961 — eller i varje fall endast
obetydligt storre — har jag svart att for-
st& ambitionen att till varje pris genom-
féra denna dndring i Kungl. Maj:ts pro-
position. Ty mirk vil, arade kammar-
ledaméter, att de nyss namnda fortjanst-
mdjligheterna skapar risker och frestel-
ser, och det finns ingen anledning att
stidlla folk infér risker och frestelser av
den arten nir man egentligen inte vin-
ner niagonting pa det hela.

Med dessa ord har jag velat redovisa
regeringens standpunkt, herr talman,

och jag skulle vilja sluta med att — den
rittigheten har jag ju sésom ledamot av
denna virderade kammare — yrka pa
en anslutning till reservanternas férslag
i den kommande voteringen.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
male:

Herr talman! Jag kinner ju finansmi-
nistern som en praktisk karl med féga
respekt for byrékratiska anordningar
och uppskattar honom fér de egenska-
perna. A andra sidan tror jag — é#ven
om det verkar sisom en anklagelse —
att finansministern gér det litet val latt
for sig nir han siger att detta inte skul-
le leda till mera besvir dn tidigare.

Finansministern har ju klart for sig
att vi nu upphiver importmonopolet p4
tobak. Av allt att doma blir det fler im-
portorer av tobak in tidigare, nir to-
baksmonopolet képte stora kvantiteter
och importerade hit. Om man nu éppnar
mdéjligheterna foér en fri import kan
man inte gora det si enkelt fér sig att
man séger: »Det blir vil inte mera be-
svar an tidigare.» Jo, det ir dir som
knuten ligger. Man maste skaffa kon-
trollstimplarna, och i propositionen
ségs det — jag forestiller mig att finans-
ministern och hans medhjilpare har
kontrollerat att uppgifterna i proposi-
tionen &r vederhiftiga — att man inte
har tillgdng till nigon maskinell anord-
ning for att klara stimplingen.

Det siiger kontrollstyrelsen ifran. Man
far val anvinda dessa stimplar, och si
blir det kontroll éver stimplarna och
det skall kontrollstyrelsen och general-
tullstyrelsen skéta om. Det #r detta ad-
ministrativa besvir vi har ansett vara
nagonting som kanske inte 16nar sig. Vi
dr ju ratt generdsa i friga om tobaks-
importen i samband med utlandsresor.
Jag sokte pavisa det i mitt forra anfé-
rande.

Finansminstern siger att det kan bli
en vildigt stor lockelse fér en handlande
att sidlja smuggelgods om han da kan
undgi skatten och ta vinsten sjilv. Ja,
det dr klart att det teoretiskt sett kan
finnas en viss lockelse, om nu smugg-
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lingen lyckas, men jag har fatt den upp-
fattningen att generaltullstyrelsen ar en
férnamlig organisation som héller vakt
vid vara granser. Gang efter annan tas
ju stora partier i beslag och brinns
upp, och jag utgar ifrdn att évervak-
ningen blir lika effektiv i framtiden som
den ar nu.

Kontrollstimpeln skulle vara ett be-
vis fér att varan har kommit in i lan-
det lagligen, och den skulle ocksi vara
ett bevis pa att skatten erlagts. Jag
ser det si att vid en reguljir import
undgar vederborande forsiljare inte att
betala skatt. Verkningarna av inregistre-
ringen #r ju att skatten automatiskt kom-
mer in. Vad det giller 4r om det finns
affirsman som vill képa si att siga i
parti av smugglare. Vad som annars
smugglas in gir ju ut pi den gra mark-
naden. Den har vi ingen kontroll over,
och vi beklagar den foreteelsen. Vi &r
ense med finansministern om att sddant
skall hillas efter.

Jag betonade sirskilt i mitt férsta an-
fésrande att bevillningsutskottet har in-
gaende resonerat om vilka risker vi tar.
Vi bygger pa en lojal handels medver-
kan. Misstar vi oss dirvidlag, behdver
vi kanske inte gdra som finansminis-
tern vill, nimligen féra in kontrollstim-
peln igen. Det finns kanske andra me-
toder. Jag har inte si stor respekt for
den dir kontrollremsan.

Jag vidhéller mitt yrkande.

Herr statsridet STRANG:

Herr talman! Jag skulle kunna retur-
nera bevillningsutskottets ordférandes
komplimang till mig och sdga att jag
kinner herr Ericsson som en mycket
praktisk karl, men hir #r det ju fragan
om huruvida denna si kallade praktiska
attityd skall foéranleda att man tar ris-
ker. Smugglingen ir ju redan i dag —
jag ansluter mig till vad herr Ericsson
i Kinna siger — relativt pataglig. Gene-
raltullstyrelsen har meddelat finansde-
partementet att vad den har det storsta
besviiret med #r smugglingen av cigar-
retter.

Smuggelcigarretter kan i dag bara

pranglas ut pa den si kallade gr&4 mark-
naden, d. v. s. man och man emellan.
De kan inte stillas upp i en kiosk eller
hos en handlare darfor att de saknar
banderollen och etiketten. Slopar man
banderollen och etiketten finns det i
varje fall inget praktiskt hinder — om
vederborande #r tillrickligt samvetslds
— att forsdlja dem i 6ppen affir. Det
kan man inte gora i dag, och det &r i
det avseendet jag anser att vi vid bifall
till utskottsforslaget for in en risk och
en frestelse som ar onddiga.

Det finns ett litet tryckeri i den hér
staden som gor dessa banderoller. Nér
Tobaksmonopolet importerar utlindska
cigarretter skickas banderollerna till den
utlindske producenten dar de gir in i
maskinerna, varvid paketen automatiskt
forses med banderollerna. Jag &r led-
sen Over att min gamle vin herr Erics-
son i Kinna inte tror pa vad jag séger;
han sitter och ruskar pi huvudet. Jag
har emellertid senast i dag kontrollerat
den hir saken.

De registerade importérerna kom-
mer, sdger herr Ericssom, att bli vil-
digt manga — hittills har det bara va-
rit Tobaksmonopolet som importerat.
Forra gangen vi hade en fri marknad —
1939 och dessforinnan — fanns i hela
landet 70 importérer. Det dr mojligt att
det nu blir 75 eller 80, kanske blir det
100, men det #r inte si farligt det hel-
ler. Vi har skrivit i propositionen att
avsikten #r att ge de hér importdrerna
inregistrering. Det betyder att de beta-
lar sin skatt efter deklaration och i ef-
terskott, och vidare betyder det att de
far banderollbuntar att skicka &ver till
sina leverantorer, sa att de far over sin
vara forsedd med kontrollstimpeln.

Det kan finnas en och annan som vill
importera s& smé kvantiteter att kontroll-
styrelsen sdger att hir kan man inte
halla pa och laborera med ett speciellt
registreringsforfarande. Som jag sade
i mitt forsta anforande, kan en sidan
importér bli underkastad att hos kon-
trollstyrelsen begira att f4 under tul-
lens uppsikt sjilv sitta pA den hir rem-
san pa paketen. Till detta inskrédnker sig
kranglet.
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Jag lade mirke till att utskottets ord-
forande dven i sitt senaste inligg — det
var mihinda det nagot osidkra samvetet
som gjorde sig pAmint — sade att det
ju kan ténkas att om det inte gar si far
man hitta pid nigot annat. Ja, hittills
har man inte kunnat hitta pPa nagot an-
nat dn detta system med kontrollstimp-
ling och banderoller. Det ir det bista
vi haft hittills, och det har fungerat bra.
Skulle vi fundera pa en aterging, direst
utskottets mening skulle accepteras av
kammaren, férestiller jag mig att vi
kommer tillbaka till exakt samma sys-
tem vi har i dag.

Herr CARLSSON, OSCAR, (s):

Herr talman! Jag skulle bara vilja re-
plikera bevillningsutskottets irade ord-
férande som framhaller att utskottet
skriver, att man didrest det visar sig
ogorligt att pad annat sdtt férhindra
smuggling och illojal férsiljning far ta
under overvigande huruvida inte dessa
bestimmelser pA nytt skall inféras.

Jag har den uppfattningen att det vil
torde vara fel att forst taga bort ett
hjilpmedel som den myndighet har som
skall bevaka smugglingen, fo6r att even-
tuellt sedan om kaos uppstir pa omradet
ater inféra detta hjalpmedel. Ar det inte
bittre att forst se verkningarna av de
lattnader som i dvrigt foreslas i propo-
sitionen pa andra tobaksvaror &n cigar-
retter? Jag har den uppfattningen att
nir det nu rader tvivel om riktigheten
av eft borttagande av denna kontroll-
stimpling p& cigarretter, bér vi gora
som andra kammaren gjort i formiddags,
nidmligen bifalla reservationen och pa
det sittet 14ta de kontrollerande myndig-
heterna ha kvar det hjilpmedel de dger.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (cp):

Herr talman! Jag och herr Yngve Nils-
son har till detta utskottsbetinkande fo-
gat en blank reservation. Vi har gjort det
darfor att vi hiar i kammaren velat tala
om varfér vi inte kunde dela utskottets
synpunkter nir det gillt att tillvarata
den svenska tobaksodlingens intressen i
vart land.

Vi har ju hir i vart eget land odlat
tobak i arhundraden. Denna tobaksod-
ling fortsétter, men genom de nya han-
delsavtal som har triffats med de euro-
peiska linderna och #ven andra lander
finns inga méjligheter fér den svenska
tobaksnéringen att kunna fortsitta, utan
den blir vil en vacker dag tvingad att
ligga ned sin odling. Manga tycker kan-
ske att detta dr en si liten sak att det
inte &r mycket att fista sig vid. Men det
finns dock 734 tobaksodlare hir i lan-
det, och tobaksodlingarna upptar 162
hektar. Jag medger giirna att det iir myc-
ket sma arealer pa en del hall, men den
svenska tobaksodlingen har alltid be-
traktats som en beredskapsitgird, och
vi bor sld vakt om den for att vid en
avspédrrning ha tillging inte bara till
tobak utan i allra hégsta grad till de
oljor som utvinnes ur tobaken och som
ju ir mycket anvindbara P4 en del hall

Genom den omliggning av tobakssys-
temet som nu skall dga rum har man
kommit i det dilemmat att den svenska
tobaksodlingen vil maste nedliggas,
trots att odlarna niar Tobaksmonopolet
bildades forsikrades att de skulle fa
fortsdtta sin verksamhet liksom dittills.
De har ju ocksé fortsatt, men genom vad
som har intréiffat genom handelsavtalen
ir detta nu si gott som uteslutet, om vi
inte kan finna nigon annan vig pa vil-
ken ett visst skydd kan erhéllas. I ut-
skottsbetinkandet sigs att om man férde
over drendet till jordbruksdepartemen-
tet s& skulle man kanske kunna finna
néigot sdtt si att tobaksodlarna skulle
kunna fortsitta.

Vi har inte nigot yrkande denna gang,
herr talman, men vi dterkommer ett an-
nat &r for att forséka att bevara det lilla
som finns kvar av den svenska tobaks-
odlingen. Jag tror nimligen det &r till
gagn for hela vart folk att i tider da till-
gingen p4 utlindsk vara inte &r till-
ridcklig — det kan #nnu en gang uppsta
sidana tider — inom landets egna gran-
ser ha en liten odling att falla tillbaka
pa.

Hiéri instimde herr Oswvald (fp) och
herr Nilsson, Yngve, (h).
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Herr JANSSON (s):

Herr talman! Det ar med forvdning
som kammaren da och da far bevittna
att ett utskott har tillstyrkt en motion;
det hiinder si siilllan att det alltid fram-
halles sasom nagot sirskilt mirkvirdigt.
Vi upplever detta i dag. Men den som
noggrant liser utskottets yttrande om
den tillstyrkta motionen finner ju att
det inte verkar som om tillstyrkandet
har skett med nagon storre entusiasm. De
skiil utskottet kommer med ir egentli-
gen tva. Det ena ir att ett bifall till pro-
positionen innebir inte ovisentliga kost-
nader, och det andra ir att om vi slopar
kontrollen pa tobak och det gar pa tok
far vi infora den igen.

Nigot mer av sakliga skil finns egent-
ligen inte i utskottets betinkande i detta
avseende. Nir det giller kostnaderna
finns det tva saker att peka p. Det ena
ir vad finansministern nyss sagt, att de
dr sa obetydliga att de inte dr nagot att
rikna med i detta sammanhang. Det
andra, som kan tilliggas till denna ar-
gumentering, ir utskottets egen skriv-
ning, dir man pd atminstone tva stillen
siger att andra atgirder far vidtas i stil-
let om det gar illa. Hir talas om kon-
trollatgiarder, bevakningsatgirder o. dyl.
fran kontrollstyrelsens sida, fran tullens
sida o. s. v. Man maste fraga sig: Kostar
inte dessa extra bevakningsitgirder
pengar och mera pengar dn vad denna
lilla historia skulle komma att kosta?

Det ir vil ingen tvekan om att en stor
del av de smugglare som aker fast for
cigarrettsmuggling blir avsldjade vid
forsiljning eller vid forsok till forsilj-
ning pa landbacken. Det idr vil ingen
tvekan om att nar alla mojligheter att
kontrollera en sddan forsialjning som det
har giller tas bort, blir méjligheterna
langt storre att inom landet avyttra in-
smugglade cigarretter. Nar man kan for-
hindra detta med en s& liten enkel at-
gird som en papperslapp ditsatt pa ci-
garrettpaketet —— den finns dar for ov-
rigt redan — bor man vil ta denna lilla
sak nir den i alla fall gor sd stor nytta.

Jag tror alltsa, herr talman, att sak-
liga skiil talar for ett bifall till proposi-
tionen och till reservationen. Till sist vill

jag bara siga att om alla skil fran des-
sa synpunkter talar for bifall till reser-
vationen, sa far vi vil konstatera — och
det mirks pa tonen i debatten — att det
inte 4r nagon sa sirskilt stor och livs-
viktig fraga. Vilka som #&n kommer att
férlora i denna kammare kommer de vil
att ta det med knusende ro, och i det
liget vill jag siiga att man kanske skulle
kunna kosta pa sig att sa har i riks-
dagens elfte timme gi den genaste vi-
gen, och den genaste viigen ar att folja
medkammaren och hjilpa oss att slippa
ett extra utskottssammantride och ett
extra plenum i slutet p& ménaden for
att avgora detta.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
mille:

Herr talman! Det sista herr Janssons
sade, niamligen att han inte tycker om
nagot besvir, borde foranleda honom
att rosta med oss. Han sade vidare att
riskerna ir betydande. Jag vill friga
herr Jansson: Hur kan det 16na sig att
smuggla cigarretter nu nir vi har kon-
trollstimpel? Vi har ju cigarrettsmugg-
ling! Det iir vil si att ungefir 10 procent
av de cigarretter som importeras kom-
mer via legala anordningar som vi har
infért — ratt for resande o. s. v. Och
det skall fortsitta. Jag har inget att in-
vinda mot det. Man skall allt framgent
tillata att cigarretter, cigarrillos, tobak,
all import, via resande, inte skall ha na-
gon kontrollstimpel.

De som forestiller sig att man skall
kunna hejda smugglingen med denna
kontrollstampel tror jag 6verskattar vir-
det av denna. Det dr ritt som finansmi-
nistern siger att de insmugglade varor-
na inte kan ldggas fram i ett skyltfons-
ter och siljas om de inte har en stim-
pel. Men den smuggling som sker nu le-
der ju tyvirr till att det férekommer att
varorna siiljs p& marknaden, trots de ris-
ker det kan vara friga om. Finansminis-
tern siger att det bli obetydligt besvir
fér importdrerna. Jag hor inte till dem
som alltid hiavdar att samhallet inte skall
ha nagon oversyn och nagot inflytande
nir det giller import av varor, men det
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dr vil 4nda pa det sittet att alla icke re-
gistrerade importérer kommer att fa ett
betydande besvir. Om dessa besvir inte
uppvégs av vad man far ut sa leder det
ju till att man kommer fram till sddana
dtgirder som utskottet foreslagit. Nu
utsittes vi for klander for att vi sager
att om det gar pa sned pi nagot sitt, sa
fir vi ta upp defta igen. Herr talman!
Jag tycker det dr riktigt att ligga ansva-
ret just pA handeln. Om inte handeln
kan bira ett ansvar skall vi vidta atgir-
der. Darfor skriver vi som vi gor. Det
ar inte bara att siiga: D& far vi dtergh
— tomt och tamt. Vi har ju massor med
atgirder som vi uppritthaller. Vi har lo-
jala institutioner och lojala branscher.
Vi bygger p4 det och vi kan inte kon-
trollera i varje detalj att allting &r rik-
tigt.

Herr statsrddet STRANG:

Herr talman! Bara ett par ord i an-
ledning av herr Ericssons senaste in-
Yigg. Jag forstod inte riktigt hans argu-
mentering. Han sade, nirmast till herr
Jansson, att man inte hejdar smuggling
med en kontrollstimpel. Nej, det ir bara
ett konstaterande som ingen bestrider.
Men vad det dr friga om 4r ju om man
skall uppmuntra smuggling genom att
slopa kontrollstimpeln,

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Det mahinda har sina
risker att blanda sig i det onckligen en
smula animerade meningsutbyte som hir
dger rum mellan vir nuvarande finans-
minister och var férutvarande handels-
minister i denna friga. Nir jag begirde
ordet, frigade talmannen mig om jag
instimde i vad finansministern hade att
anfora. Det gjorde jag inte. Jag har vis-
serligen haft anledning att fére mid-
dagsrasten skinka finansministern mitt
erkiinnande for ett uttalande som han
gjorde i ett drende vi da behandlade,
men ndgon métta far det vara dven for
mig i sddana hir sammanhang. 1 det
hir drendet star jag pa var férutvaran-
de handelsministers stindpunkt, och det

gor jag mycket bestimt, inte bara som
ledamot av bevillningsutskottet utan
kanske dven med hinsyn till de erfaren-
heter som jag har frdn en stor sjéstad,
vilken ju i eminent grad #r berird av
denna féreteelse. Jag vet nimligen litet
grand om hur det gar till med cigarrett-
smugglingen dir.

Finansministern gjorde ett riktigt pa-
pekande. Han framhéll, att man kan
gora en fantastisk vinst pa att silja in-
smugglade varor. Finansministern med-
delade att en samvetslés — jag under-
stryker det uttrycket — affirsman skul-
le kunna tjina 250 a 300 kronor p& tio
stycken »limpor». Detta 4r méjligt. Men,
herr statsrad, hur méinga ganger kan han
gora det? Han kan silja smuggelvaran
i sin affir en ging. Men vi lever i detta
land inte i stérre férhallanden #n att
forsiljningen mycket snart blir kind.
Om inte annat spelar konkurrenterna en
viss roll. De férsummar nog inte att fis-
ta vederbérandes uppmirksamhet pa for-
hallandet. Ar det en tobakshandlare, som
upptrider pA detta ansvarslosa sitt, f6-
restiller jag mig vidare, att han i fort-
sittningen inte har s& litt att fA leveran-
ser frin Tobaksmonopolet. Jag menar,
att den smuggling som nu #Hger rum hu-
vudsakligen gar till den gria marknaden
och inte till den reguljira handeln, och
denna smuggling kommer att fortsiitta
vare sig vi har kvar eller avskaffar
kontrollstdmpeln. Dirfor vidhaller jag,
att kontrollstimpeln &r ett brickligt
skydd mot denna féreteelse.

Sedan vill jag fista kammarledamo-
ternas uppmirksamhet pa en sak. Den
cigarrettsmuggling, som spelar nigon
roll, 4r inte vad resenirerna har i fic-
korna nir de kommer i land i Halsing-
borg, Malmé, Landskrona eller Goteborg
eller var det dr — det kan finansminis-
tern verifiera. Den smuggling, som har
nigon betydelse, ir smugglingen i de
stora motorfartygens och tankbAatarnas
lastrum, dir man kan délja hundratu-
sentals cigarretter. Men den smugglingen
behandlas p4 ett helt annat sitt, och i
det fallet spelar det inte nigon roll, om
en sddan hir atgird vidtas.

Nu har finansministern starkt fram-
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hallit att det Ambetsverk som har ett
speciellt ansvar i detta sammanhang,
namligen generaltullstyrelsen, har kraf-
tigt rekommenderat denna atgard. Det
ar riktigt. Men vi har ett annat Ambets-
verk, vars blotta namn ger en indika-
tion pa vad det sysslar med, namligen
kontrollstyrelsen, och det har lika be-
stimt avratt fran denna atgard. Kon-
trollstyrelsen finner den vara menings-
l6s och sakna praktisk betydelse som
ett medel mot smugglingen. Jag konsta-
terar, att dessa tvd dmbetsverk har dia-
metralt motsatta uppfattningar i denna
sak.

Vi, som tillhér majoriteten i bevill-
ningsutskottet, har, nir vi sysslat med
denna angeligenhet, kommit fram till
den meningen att det inte kan uppstd
nagra som helst oligenheter darest man
slopar stimplingsférfarandet. Finans-
ministern menade, att man hirigenom
skapar en Okad frestelse for den regul-
jara handeln. Jag vill inte helt bestrida,
att det kan ligga nigonting i detta re-
sonemang, men jag vill falla tillbaka pé
vad jag sade fér en stund sedan. En
reguljir affirsman kan silja smuggel-
gods en gang men knappast oftare. Kon-
kurrensen och kollegerna sérjer for att
forfarandet icke kan upprepas.

I 6vrigt kan jag ansluta mig till de
synpunkter, som beviliningsutskottets
ordférande lagt pA denna sak, och jag
hemstiiller om bifall till utskottets for-
slag.

Herr ANDERSSON, AXEL JOHANNES,
(fp):

Herr talman! Jag skulle girna vilja
stilla en fraga. Jag maste erkinna att jag
ar litet okunnig.

Av denna debatt har jag fatt den upp-
fattningen, att om jag plotsligt skulle vil-
ja dgna mig at cigarrettsmuggling, skul-
le jag kunna kpa en limpa for 6 kronor
och sedan, med det pris som tillimpas
hiir, silja den fér 36 kronor. Sa sager
man, att denne samvetslose affirsman
som tar hand om detta pa det sittet skul-
le tjana vildigt mycket pengar. Men jag
stiller mig den fragan: Skall inte smugg-
laren ha nagonting for sitt besvir? Skall

han inte ha nagonting fér de risker han
tar? Om jag skulle idka denna verk-
samhet skulle jag Atminstone vilja dela
fifty-fifty med den samvetslose afférs-
mannen. P& mig verkar det som om man
overdriver detta oerhért, ty om jag vore
smugglare skulle jag inte driva affdrer
pa det sitt som finansministern tycks
tro.

Efter det 6verliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dédrunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las sirskilt betraffande vardera punk-
ten av utskottets i det nu férvarande
betinkandet gjorda hemstéllan.

1 fraga om punkten 1, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den av herr Oscar Carlsson
m. fl. vid betinkandet avgivna reserva-
tionen i motsvarande del.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och férklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstédllan vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Carlsson, Oscar, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en si lydande omrdstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad bevillningut-
utskottet hemstallt i sitt betinkande nr
53 punkten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Oscar Carlsson
m fl. vid betinkandet avgivna reserva-
tionen i motsvarande del.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omréstning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna
rida angiende omrdstningens resultat,
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verkstiilldes hirefter votering medelst
omrdstningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut résterna hava utfal-
lit sdlunda:

Ja — 63;

Nej — 66.

Dirjimte hade 9 ledaméter tillkinna-

givit, att de avstode frén att résta.

P4 gjord proposition bifslls direfter
vad utskottet i punkten 2 hemstillt.

Foéredrogos &nyo bevillningsutskottets
betinkanden:

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om dndring i tulltaxan den 12 septem-
ber 1958 (nr 475), m. m.; och

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
med siirskilda bestimmelser om ritt till
avdrag vid 1962 ars taxering f(6r av-
sattning till investeringsfonder foér kou-
junkturutjimning.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betinkanden

Féredrogos bankoutskottets memorial
och utlatande:

nr 28, angiende dindrad lydelse av av-
loningsbestimmelserna for hos riksda-
gen tillfdlligt anstillda tjinstemin m. m.;

nr 30, i anledning av fullmaktiges i
riksgildskontoret framstillning angen-
de den s. k. Uppsala-eddan; och

nr 31, angaende uppskov med behand-
lingen av vissa till bankoutskottet lLiin-
visade motioner.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betinkanden

Vid férnyad féredragning av férsta
lagutskottets utlatande nr 40, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angiende iindrad lydelse
av 11 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77)
om trafikfoérsikring 4 motorfordon, bi-
f6lls vad utskottet i detta utlatande
hemstallt.

Onsdagen den 24 maj 1961 fm.

Om ritt for barnmorska att anviinda
sugklocka

Foredrogs 4nyo andra lagutskottets
utlitande nr 38, i anledning av vickt
motion om viss komplettering av barn-
morskereglementet.

I en inom andra kammaren vickt, till
lagutskott hinvisad motion, nr 233, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet, ha-
de fru Gunne och fru Kristensson hem-
stidllt om sddan dndring av barnmorske-
reglementet, att barnmorska finge ritt
att anvinda sugklocka (vacuum extrac-
tor) i samma utstrickning som tang.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlitandet p& anfoérda skil hemstillt, att
riksdagen i anledning av férevarande
motion, II:233, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en 6versyn av
barnmorskereglementet i enlighet med
vad utskottet i utlatandet anfort.

Reservationer hade anforts

I. av herrar Strand och Axel Svensson
samt fru Carlquist, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava den lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort hemstilla, att forevarande motion,
II: 233, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird; och

II. av herr Nils Elowsson, som dock ej
antytt sin mening,

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Vid detta utlatande har
jag jimte ytterligare tva ledamoter av
denna kammare avgivit en reservation
med yrkande att féreliggande motion
icke skulle féranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationen har tillkommit nirmast
for att markera att vi har den uppfatt-
ningen, att det inom utskottet inte an-
forts tillrickliga skial for att utskottet
skulle foresld riksdagen att vidtaga na-
gon étgird i anledning av motionsyrkan-
det. Fortfarande dr det oklart om motio-
nirerna har syftat till enbart en #ndring
av formell natur fér att barnmorskereg-
lementet skulle anpassas till den praxis
som for nirvarande rader inom den slut-
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na forlossningsvirden. Inom den kan
barnmorskorna anvianda det instrument
som avses, namligen sugklockan, efter
ordination av lakare och pé likares an-
svar.

Likarna, som jag formenar besitter
den storsta sakkunskapen pa detta om-
ride ar oense badde om behovet och om
lampligheten att dndra reglementet. Men
de ar ocksd oense nir det giller att be-
déma konsekvenserna av en #ndring.
Medicinalstyrelsen avstyrker en andring
av reglementet och siger att en sddan
andring saknar betydelse inom den slut-
na varden, emedan barnmorskorna dir
redan kan anviinda sugklocka efter la-
kares ordination och pd likares ansvar,
och inom den 6ppna virden har det inte
under de senaste fyra aren férekommit
nagon forlossning dir instrument an-
vants av barnmorska.

Medicinalstyrelsen siiger ocksd att an-
talet hemférlossningar minskat under se-
nare ar s& att det for nérvarande upp-
gar till mindre 4n en procent av det to-
tala antalet. Medicinalstyrelsen tillagger
att det knappast innebidr nigon storre
fordel att anviinda sugklockan framfér
forlossningstang i den 6ppna vérden.

Medicinalstyrelsen har stillt en for-
fragan till tva speciella sakkunniga, ndm-
ligen tva professorer — en ledamot av
medicinalstyrelsens vetenskapliga rad
och en Overlirare vid barnmorskeliiro-
anstalten i Stockholm. Bada har den
uppfattningen att det kunde vara lamp-
ligt att dndra reglementet, men bada stil-
ler sig tveksamma till huruvida en si-
dan #indring 6ver huvud taget behdver
fA nagra konsekvenser fér den Oppna
varden i si matto att huvudmiinnen fér
den éppna forlossningsvirden skulle
skaffa instrument f6r barnmorskedi-
strikten och att de barnmorskor, som
inte undergatt utbildning i att anviinda
det nya instrumentet, skulle undergé
sidan utbildning Man har tydligen me-
nat att detta ar dverflodigt eftersom det
sa siillan férekommer att barnmorskorna
behéver anvinda instrument i den Opp-
na varden.

Medicinalstyrelsen, som har avstyrkt
motionen, har med hinsyn till den ringa

betydelse anviandningen av sugklocka
skulle fA om sddan anvindning infordes
i den 6ppna varden uttalat att det vore
overflodigt att belasta sjukvardshuvud-
minnen med de kostnader, som skulle
uppkomma foér anskaffande av erforder-
liga instrument till barnmorskedistrik-
ten och for efterutbildning av barnmor-
skor vilka icke redan har utbildning i
anviandandet av detta instrument.

Utskottet understryker bada synpunk-
terna men for ocksd in nagot helt nytt
i utlatandet. Utskottet anfor att man in-
te kan bortse fran att i vissa lagen, sir-
skilt sidana som kan uppsta i krig, an-
talet hemforlossningar och dédrmed an-
talet forlossningsoperationer i o&ppen
vard kan oka betydligt. Bl. a. med hén-
syn hirtill kan det vara motiverat att
mbjlighet éppnas for barnmorska som
erhallit utbildning i anvindning av sug-
klocka att utféra operationer med detta
instrument i 6ppen vard. Samtidigt utta-
lar utskottet — och det fortar ju i gans-
ka stor utstrickning virdet av det nyss-
namnda argumentet —— att inférandet
av en sadan ritt inte kan anses med-
fora skyldighet for huvudminnen fér
den oppna forlossningsvarden att ut-
rusta samtliga distriktsbarnmorskor med
instrumentet. Men vem skall pa férhand
avgéra i vilka barnmorskedistrikt det
kommer att erfordras instrument som
kan anvindas av barnmorska dérest krig
skulle utbryta? Det finns vil ingen som
kan sortera ut de distrikt dér instrumen-
tet bor finnas tillgiangligt. Skall det va-
ra nagon mening med den foreslagna
iandringen -— och motionédrerna har ju
Asyftat att det skall ligga nagonting re-
ellt bakom denna andring — maste vil
konsekvensen bli att sjukvardshuvud-
minnen anskaffar instrumentet i friga
inom de omriden de har att svara for
i s& stor utstrickning som kan anses
tillfredsstiillande med hinsyn till maj-
ligheten av att behov av sadant instru-
ment kan uppkomma i framtiden samt
ocksé sorjer for att de barnmorskor som
icke erhallit utbildning far s&dan efter-
utbildning att de har mdjlighet att an-
viinda instrumentct om det skulle visa
sig erforderligt.
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Det har inte framgitt vid utskottets
behandling av arendet att de som nu
férordar att en &dndring kommer till
stdnd har tagit hansyn till dessa kon-
sekvenser eller yrkat att det skulle for-
faras pa det sitt jag antytt. Darfor hem-
staller jag, herr talman, om bifall till
reservationen i detta drende.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! For mig har det inte
varit nagon svarighet att ansluta mig
till yrkandet i motionen om att barn-
morska skall f4 ritt att anvanda &dven
s. k. sugklocka som férlossningsinstru-
ment.

Jag &r visserligen i likhet med medi-
cinalstyrelsen fullt p4 det klara med att
den efterstrivade fordndringen i be-
stammelserna inte komimer att fA nagon
namnvard betydelse fér de foérlossning-
ar, som nu for tiden ager rum i 6ppen
vard, ty det ar redan nu si att mer in
99 procent av alla forlossningar och
framfér allt alla sidana med hotande
komplikationer ager rum vid anstalter,
och de dir arbetande barnmorskorna far
redan nu under likares ledning och an-
svar anvanda sugklocka i sitt arbete en-
ligt den négot skruvade tolkning av reg-
lementets bestimmelser som man fran
medicinalstyrelsens sida har sanktione-
rat. Redan den omstandigheten, att reg-
lementets bestammelser inte helt stim-
mer Overens med denna praxis, ar for
mig ett skal att ansluta mig till utskottets
uppfattning att en jamkning pa den
punkten bor ske.

Fast de biada sakkunniga, som medi-
cinalstyrelsen tillfrigat, alltsa tva sak-
kunniga som har erfarenhet av sugkloc-
kan i praktiskt arbete, tillstyrker en
andring i bestammelserna som skulle
mojliggoéra sugklockas anvindning #ven
i oppen vard, vill styrelsen inte vara
med om det, och detta bl. a. av f6ljande
skal, som utskottets ordférande redan
har anfort.

De for narvarande i 6ppen vard tjinst-
gorande barnmorskorna har inte erhallit
nagon utbildning i anviandningen av
sugklockan. I de fall, dar barnmorskor-

na har ratt att pa eget ansvar anvinda
forlossningstangen, ar sugklockan inte
overlagsen tdngen. Sugklockan ingér in-
te i den utrustning, varmed barnmor-
skorna forfattningsmassigt skall utrus-
tas. Den andring i barnmorskereglemen-
tet, som man alltsa 6nskar, kommer folj-
aktligen enligt medicinalstyrelsens me-
ning 4 ena sidan inte att medféra for-
battrad forlossningsvird och & andra
sidan kommer den att medféra vissa
kostnader f6r huvudméinnen, utan att
dessa kostnader egentligen har nigon
betydelse for forlossningsvarden. Barn-
morskorna skall emellertid f& fortsatta
att anvanda tang, en s. k. utgangstang,
for extraktion av fostret vid lagt stiende
huvud.

Vetenskapen och tekniken gar framat.
Fastan man forsokt konstruera en ap-
paratur med sugklockans princip sedan
mer an 200 ar, dr det férst under 1950-
talet som en svensk likare lyckats kon-
struera en anvandbar sidan. Den fanns
inte nar det nu gillande reglementet
kom till. Den har fatt en mycket stor
anvandning inom vért land. Vissa och,
sAvitt jag forstar, allt flera av kvinno-
klinikerna vid vira svenska lasarett har
praktiskt taget overgivit forlossnings-
tingen. Pa en av de storre férlossnings-
avdelningarna hir i staden gjordes 1955
106 tAngférlossningar och 8 sugklocke-
férlossningar, men under Aren direfter
forandrades proportionerna si att det
1959 gjordes 14 tangforlossningar och 51
sugklockeférlossningar. Liknande 4r ut-
vecklingen pa andra hall.

Min kollega p& det lasarett, diar jag
arbetar och dir man har cirka 1500 -
1600 forlossningar om &ret, meddelade
att det forra aret icke férekommit nagon
tdngforlossning, medan ca 20 forloss-
ningar avslutades med klocka. Han si-
ger, naturligtvis med en négot tillspet-
sad Overdrift, att »tdngen har blivit ett
museiféremal». Men det 4r dock den som
barnmorskorna skall fA anvinda i o6p-
pen vard, daremot skall de inte fi an-
vanda sugklocka.

Ingen bestrider att sugklockan inne-
bir vasentligt mindre risker fér modern
4n tdngen. Jag som har en viss, om ock-
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si ganska kortvarig specialutbildning i
obstretik under tre kvarts ar vid en uni-
versitetsklinik och som sjalv skott en
forlossningsavdelning med cirka 700 for-
lossningar om daret under tre och ett
halvt ar, kianner inte nagon blygsel nir
jag erkinner att jag alltid haft en myec-
ket stor respekt foér tangen; jag erkan-
ner den oro jag kint varje gang jag an-
vint den infoér risken att skada modern
eller barnet.

Det har pastifts att sugklockan innc-
bar storre risker for barnet #n tingen,
och att detta sarskilt giller vid extrak-
tion nar huvudet star lagt, d. v. s. da
det galler att avsluta en férlossning, som
i det niarmaste ar fardig men som blivit
langt utdragen i slutskedet, cller dar i
detta skede av forlossningen komplika-
tioner upptrider som synes kunna hota
barnets liv. I det skedet kan man sagn
att en férlossning med tang ir forenad
med ganska sma risker fér barnet. I det
skedet kan barnmorskan sjalv fa av-
sluta forlossningen genom tangférloss-
ning. Det ir mahinda riktigt att en tang-
extraktion dr lattare och gar fortare an
en extraktion med sugklocka i detta ske-
de av forlossningen, men den #r visst
inte helt utan risker vare sig for barnet
eller modern.

I ett nyligen publicerat samlingsmate-
rial fran 29 kliniker hér i landet for ar
1958 var barnadédligheten i samband
med forlossningen 1 procent i de fall
som avslutades med sugklocka men 3,2
procent bland de tingférlosta barnen,
nir extraktion gjordes vid lagt stiende
huvud, d. v. s. vid avslutningsskedet av
forlossningen.

Alla sadana hir siffror dr naturligtvis
ovissa. Det dr i manga fall si, att just
den komplikation som indicerade in-
greppet dr orsak till den olyckliga ul-
gangen. DBland de tangforlésta barnen
fanns emellertid 5 som détt med en in-
tercraniell bladning, alltsa en blodning
i skallens halrum, daremot fanns inte
nagot sidant fall bland alla de 307 som
forlosts med sugklocka. Som jag sade
nyss kan ocksd den skadan bero pa kom-
plikationer betingande av sjulva forloss-
ningen och bhehover inte vara orsakad
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av tingen, men det ir andd anmark-
ningsvirt att intet sadant fall fanns
bland de fall dar extraktionen gjorts
med sugklocka.

De barnmorskor som tjinstgor i op-
pen vird har mycket fa egna forloss-
ningar ute i den oppna varden. I hela
landet férekom ar 1959 bara 904 hem-
foérlossningar. Men barnmorskorna kan
bibehalla sin trining dels genom repe-
titionskurser och dels genom att tjdnst-
géra som vikarier pa forlossningsanstal-
terna. Det sistnAmnda sker numera i
ganska betydande omfattning pa grund
av de stora svarigheterna att fa personal
pa anstalterna. Numera far dessa barn-
morskor se ytterligt fa tangférlossningar
pa dessa anstalter, men de far se minga
torlossningar avslutade genom extrak-
tion med sugklocka, och pa flera hill
fa de iven sjalva anlagga sugklockan
och handha avslutningen av férlossning-
en med sugklockan under likarens an-
svar.

Kommer de hem och far en forloss-
ning dir sadana omstindigheter intraf-
far, att ett snabbt avslutande av forloss-
ningen ar av néden, och har de tillgng
till en sugklocka, far de inte anvinda
den. Diremot har de tillstand att be-
gagna den farligare tangen, soum de even-
tuellt inte sett i anviandning pia mycket
lange.

En siadan situation kanske aldrig in-
triaffar, eftersom allt fler forlossningar
sker pa anstalt, en utveckling som jag
anser fullt riktig i nuvarande lige. Un-
der sadana forhallanden far den ons-
kade forindringen bara teoretisk bety-
delse for den 6ppna virden, forutom att
den anpassar reglementet till den praxis
som redan galler pd anstalterna.

Emellertid kan det intrada férhallan-
den, som gor att forlossning utanfor an-
stalt kan komma att vara det enda moj-
liga, kanske rent av det dnskvarda. Jag
ir overtygad om att si kan bli fallet i
hindelse av krig, men det finns ocksa
andra situationer dar man kan tanka sig
att det med hiinsyn till tryggheten kan
vara Limpligt att undvika anstalten —
Iat oss saga nir en epidemi har lokali-
serat sig till anstalten — och da kan
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den dndrade bestimmelsen vara till stor
nytta.

Jag tror inte heller det dr alldeles fel-
aktigt att resonera om de mdojligheter
som kan intrdda i en krigssituation. Om
man anser att man behéver goéra en stor
och dyrbar utrymningsévning i Stock-
holm fér att préva planeringen for krigs-
lige, forefaller det mig ganska natur-
ligt att man ocksa borde kunna planera
for ett sadant lage i detta fall.

Man skulle med ett nagot tillspetsat
och dirmed négot o&verdrivet uttryck
kunna siga, att det vore mera logiskt
att franta barnmorskorna ratten att an-
ligga en utgangsting dn att ge dem rit-
ten att anligga en sugklocka. Detta vill
jag inte alls foresla, men jag tycker att
den modifiering av reglementet, som
man strivar efter att fa i utskottsutla-
tandet och som éar tillstyrkt av medici-
nalstyrelsens bada tillfragade sakkunni-
ga med erfarenheter fran den praktiska
verksamheten, ar fullt berattigad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

I herr Kaijsers yttrande instimde herr
Birke (h) och herr Nyman (fp).

Herr ELOWSSON, NILS, (s):

Herr talman! Jag har en blank reser-
vation vid detta utskottsutlatande, och
det kanske tarvar sin férklaring. For-
klaringen ligger diri, att jag d4r med pa
vad utskottet foreslar betriffande en
oversyn av barnmorskereglementet nar
det giller detaljen att barnmorska i den
slutna varden skall f& anvinda sugkloc-
ka. Nu far hon egentligen inte det; att
hon inda gor det beror ju s att siga
pa en skruvad tolkning. Jag tycker att
har fragan nu vickts till liv och det 6ns-
kas en dndring, sa att praxis och regle-
mente skall stimma O6verens, bor man
inte motsitta sig en siddan #dndring.

Diaremot delar jag helt reservanternas
mening att det inte kan foreligga nagot
behov i den &ppna varden av att an-
skaffa en sidan sugklocka inom alla
vara barnmorskedistrikt. Det forekom-
mer si ytterligt f& hemférlossningar, och
vi vet att modrarna blir foéremél for

omsorger pA moédravardscentralerna, s&
att man redan pa ett relativt tidigt sta-
dium kan avgoéra huruvida det dr nod-
vindigt att vederbdrande tas in pa ett
barnbordshus, eller om férlossning kan
ske i hemmet, om nu vederbérande giir-
na skulle vilja det.

Jag menar att eftersom antalet hem-
forlossningar i fortsittningen vil kom-
mer att bli lika litet som nu, ir det inte
behdovligt att utstricka tillitelsen att an-
vinda sugklocka till ett s& stort omrade
som motionirerna énskar.

Jag har alltsd hamnat s& att siiga mel-
lan tva stolar. Nar jag andi maste be-
stimma mig for hur jag skall rosta i
denna friga, kommer jag att rosta for
utskottets forslag, dirfor att utskottet
anda bara vill att regeringen skall titta
pa den hiir saken. Trots vad utskottet
hiir skriver i sin motivering antar jag
att regeringen dnda har fria hinder att
handla efter bista forstind. Darfér kom-
mer jag som sagt att rosta for utskottet.

Fru HAMRIN-THORELL (ip):

Herr talman! I motsats till herr Kaij-
ser men i likhet med de tvd andra irade
talarna hir kan jag bara anligga lek-
mannasynpunkter pa denna fraga.

Sa till vida maste jag halla med herr
Strand, att man inte 4r siirskilt impone-
rad av de lardes uttalanden i den hir
fragan, eftersom de ir s& motsigande.
Studerar man remissvaret frin medici-
nalstyrelsen, finner man det egendom-
liga, att medicinalstyrelsen avstyrker,
medan de tva framsta kapaciteterna som
vi har hir i landet pa detta omrade,
nimligen professor Ingelman-Sundberg,
som ir medlem av medicinalstyrelsens
vetenskapliga rid, och professor Swan-
berg, som ir éverlirare vid barnmorske-
liroanstalten i Stockholm, tillstyrker
motionirernas krav.

Annu mer betinksam blir man nir
man far hora, att medicinalstyrelsens
chef i slutspurten av behandlingen av
den hir fragan i utskottet meddelade,
att han inte hade nagonting emot att
riksdagen foljde det forslag som profes-
sor Ingelman-Sundberg lagt fram och
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som stimmer vil med motionen och ut-
skottsutlatandet. Detta styrkte oss, som
anslutit oss till utskottsutlatandet, 1 den
har fragan.

Mig forefaller det som om herr Kaijser
har ratt i att nar det instrument det
har galler, sugklockan, ér betydligt
mindre farligt att anviinda &n tangen,
s& bor reglementet fndras si att barn-
morskorna inte far anvinda det far-
ligare instrumentet, d. v. s. tdngen, som
ju vid en del férlossningar kan med-
fora livslanga skador pa de nyfédda bar-
nen.

Det forefaller mig ocksd egendom-
ligt att man inte later reglementen f6l-
ja utvecklingen. Visar det sig ute pa
faltet, att vi fatt fram ett nytt bra instru-
ment, ar det vil sjilvfallet att vi méste
andra reglementena s att vederborande
»forrittningskvinna» far anvinda det
instrumentet. I annat fall kunde ju reg-
lementet bli stiende som det vil en gang
var, niar det var tillatet att t. ex. an-
vinda blodiglar. Att stoppa utvecklingen
kan inte vara rimligt.

Nu fragas det, om inte det hir blir
dyrt fér landstingen. Jag kanske far av-
sléja att vi nyss hade ectt litet internt
resonemang, diar froken Andersson sade:
»Det giller ju att kosta pd fruntimmer
det hir, och da &r det ju inte s& vik-
tigt». Vi kom emellertid 6verens om att
det iiven ar fraga om att féda gossebarn,
sa det kan hinda att man skulle kunna
tinka sig att landstingen skulle kunna
bevilja de pengar som nu fordras.

Att avgora vilka landsting som be-
héver ge barnmorskorna det hir instru-
mentet #r val inte si svart — det maste
vara i 6demarksdistrikten, dir det fort-
farande kan tinkas férekomma hemfor-
lossningar. Fér ovrigt kan vi inte vara
alldeles sikra pa att utvecklingen i fram-
tiden stindigt kommer att ga i den rikt-
ning som den nu pekar mot. Det ar inte
bara i en krigssituation som hemférloss-
ningar kan tinkas bli aktuella — det vi-
sar sig ju i dag att det férekommer
méanga olika slags virus pi sjukhusavdel-
ningarna, som gor att dessa maste
stiingas.

Eftersom en utveckling dven i annan

riktning kan bli aktuell bér vi kunna
vidta den enkla Atgarden att findra reg-
lementet s, att barnmorskorna far moj-
lighet att anviinda de mest moderna och
minst farliga instrumenten vid forloss-
ningarna — det ér inda endast den sa-
ken fragan giller.

Dirfoér, herr talman, ber jag att fa yr-
ka bifall till utskottets forslag.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Det foérsta man fragar
sig nir handlingarna i det hir drendet
liggs pa bordet ar varfor experterna har
olika uppfattningar. Medlemmen av 1me-
dicinalstyrelsens vetenskapliga rad pro-
fessor Axel Ingelman-Sundberg stiller
sig relativt neutral men férordar viss
mindre jimkning av enbart formell na-
tur av reglementet. Overliararen vid barn-
morskeldroanstalten i Stockholm tillstyr-
ker, under det att medicinalstyrelsen
med savil foredraganden i forlossnings-
arenden dr af Geijerstam som byrain-
spektéren for barnmorskorna A. Anders-
son bestamt avstyrker dndringen i regle-
mentet,

vad ar orsaken till att dessa har olika
instillning? Jo, de bada forsta ser sa-
ken ur rent teknisk synpunkt, under det
att medicinalstyrelsen och #dmbetsmin-
nen i medicinalstyrelsen sin plikt lik-
miitigt maste se saken inte bara ur tek-
nisk synpunkt, utan dven ur praktisk
och organisatorisk synvinkel. Enligt min
mening ar det riksdagens skyldighet och
plikt att inte bara se saken ur teknisk
synpunkt, utan dven ur organisatorisk
och praktisk synvinkel. Hur ivriga vi
in @r att hjalpa vara kvinnor i barns-
néd far vi inte forleda oss att se bort
fran den rent praktiska sidan.

Vad vinner vi med den foreslagna re-
formen, och vad kostar den?

Det giiller inte bara att komma med
forslag  till forfattningshestimmelser
utan dessa maste aven aterspegla verk-
ligheten. Skall barnmorskorna fa rit-
tighet att anviinda sugklocka vid lagt
staiende huvuds utdragande under for-
lossning pa grund av fosterasfyxi, d.v.s.
syrebrist hos fostret, vilket Ar nuvaran-
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de villkor for anvindning av utgings-
tdng, s4 maste de dels genomga utbild-
ning foér detta och dels utrustas med
instrumentariet i fraga.

Vad kostar det? Vara cirka 450 barn-
morskor i den 6ppna virden — det #r
dessa som det uteslutande galler, efter-
som de pa forlossningsanstalt arbetan-
de inte berérs da de samtliga arbetar
direkt under likarnas order — behéver
alla fi utbildning. Ytterst fa av dem &r
nimligen i dag fortrogna med detta in-
strument. De har helt enkelt inte an-
vant det. Jag skulle inte tro att ens tio
av samtliga 450 barnmorskor i den opp-
na virden anvint instrumentet j fraga,
eftersom det hittills uteslutande anvints
P& sjukhus. En del av dessa barnmors-
kor har kanske varit inkallade till sjuk-
hustjinstgoring och lirt sig litet om in-
strumentets anvindning, men flertalet
av dem kénner inte till instrumentet. Det
maste fér dem alla anordnas efterutbild-
ningskurser. Det &r ingen billig sak.

Sedan kostar instrumentariet cirka
400 kronor per styck - det blir en ut-
gift for landstingen pa sammanlagt om-
kring 200 000 kronor. Dirtill kommer
att instrumentet j visentliga delar ir av
gummi med kort hallbarhet, varfor det
stindigt méste férnyas. Vi torde diirfor
behbva riakna med en kostnad av 100 000
kronor om éret fér att kunna halla barn.
morskorna med detta gummiinstrument.

Vad vinner man dirmed? Medicinal-
styrelsen meddelar att den sista av barn-
morska gjorda utgangstangen gjordes ar
1956 — alltsa fér mer din fem Ar sedan.
Sedan dess har det éver huvud taget
inte férekommit nagot sadant fall i hela
véirt land for alla de 450 barnmorskor-
na i den 6ppna varden.

Utvecklingen har inte skett sprangvis,
utan har gatt lingsamt i samma riktning
under de senaste artiondena. Med 99 pro-
cents sannolikhet kommer under de nir-
maste tio aren de i den Oppna varden
verksamma barnmorskorna inte att be-
héva anligga en enda utgingsting eller
motsvarande operation, savitt inte na-
got alldeles exceptionellt intriffar.

Varfor har det gatt pa detta sitt? Jo,
helt enkelt dirfér att kominunikationer-

na alltmer férbiittrats, sa att dylika fall
allt Littare kan sindas till sjukhus i tid.
Dirtill kommer #iven en annan omstiin-
dighet. Som ung underliikare en gang
i tiden fick jag lira mig att ligga ut-
gangstang och skéta dylika fall. I dag
skulle jag inte vilja ata mig att gora det,
da jag inte gjort det pa 30 ar. Flertalet
av vara barnmorskor har heller inte be-
hovt ligga nagon utgingsting pa kan-
ske ett artionde. For att bibehalla en
fardighet miste man ha traning. En
barnmorska som inte pa manga ar bhe-
hovt tillgripa nagon utgangstang i den
0ppna véarden férséker av naturliga skil
att ordna det si, att barnaféderskan
sinds till sjukvardsanstalt, dir dessa
kvinnor far den biista varden av trii-
nad personal. Barnmorskorna i den
o6ppna varden maste av Littforklarliga
skidl resonera pa detta sitt och saga sig
att det Ar bittre att skicka fallet till
sjukhusanstalt. Aven om vi anordnar en
kurs foér alla 450 barnmorskor i den
oppna varden kanske de inte under ett
artionde far nagon praktisk erfarenhet
av att anvinda det hir diskuterade in-
strumentet, och darfor strivar de natur-
ligtvis fortfarande efter att siinda dylika
fall till sjukvardsanstalt.

Detta ir, herr talman, det praktiska
liget i dagens situation. Utvecklingen ar
nu en ging sddan. Om det vore sa att vi
med den hiir féreslagna reformen skul-
le kunna hjilpa nagon enda barnafi-
derska, skulle vi sjalvklart ocksa gora
det. Allt talar emellertid f6r att den hir
ifrdgasatta dyra reformen inte kommer
att hjilpa en enda barnaféderska kan-
ske p& tio ar.

Medicinalstyrelsen avstyrker dirfor
bestimt motionen och skriver: »Den i
motionen foreslagna andringen av barn-
morskereglementet torde dirfér A4 ena
sidan icke fi4 nagon betydelse for fér-
béttrad forlossningsvard, a den andra
sidan medféra avseviirda ckonomiska
konsekvenser i férsta hand for sjuk-
vardens huvudmin.»

Detta 4r en sadan teknisk fraga att
vi bhér lita pa vart ansvariga idmbets-
verk, medicinalstyrelsen. Nir vi behé-
ver en dndring av barnmorskereglemen-
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tet 4r det inte Svea rikes riksdag, som
skall ta initiativ, utan medicinalstyrel-
sen, som har ansvaret pia detta omrade.

Jag yrkar, herr talman, bifall till re-
servationen.

Hiri instimde herr Sdderbery (s).

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Herr Edstrém har i slu-
tet av sitt anférande sagt ungefar allt
vad jag hade att ytterligare anfdra, var-
fér jag skulle kunna avsta fran att &nyo
ta till orda.

Till herr Kaijser vill jag dndock siga,
att jag aldrig har haft nigon tanke att ta
upp en debatt om det medicinska viirdet
av det ena cller andra instrumentet eller
om lampligheten av att barnmorskorna
far anvianda det ena och inte det andra.
Min instillning har hela tiden varit, att
denna fraga ligger pa ctt sadant plan att
lekmiinnen i riksdagen har mindre moj-
ligheter att ta standpunkt till vad som &r
ritt och riktigt #n medicinalstyrelsen
med sina medicinska radgivare. Det ir
darfér som vi i utskottet uttalat var for-
vaning éver att medicinalstyrelsen, som
fatt en framstillning i #rendet innan
motionen skrevs eller i varje fall innan
den avlamnades, icke har tagit négon
standpunkt som kunde ge oss ett klarare
besked i utskottet nir vi behandlade
irendet.

Hela denna fraga ligger, anser jag,
pa sadant plan att det ar medicinalsty-
relsen som skall avgora vilka atgérder
som hir dr lampliga och riktiga. Man
skall inte behéva ha nigon péstétning
fran riksdagen.

Det #r, herr talman, detta som ligger
bakom vAar instdllning nir vi har reser-
verat oss mot utskottets utlatande.

I detta anférande instimde herr Carls-
son, Eric, (cp).

Herr KATJSER (h):

Herr talman! Det déir ju olyckligt aft
herr Edstrom och jag — som hada skall
representera medicinen, om kanske inte

vid alla tillfilllen den medicinska veten-
skapen, s dock den praktiska medici-
nen — gang pa ging har olika uppfatt-
ningar.

Herr Edstréom sade emellertid att leda-
moten av medicinalstyrelsens vetenskap-
liga radd professor Ingelman-Sundberg
ville ha en rent teknisk dndring av for-
muleringen. Jag vill papeka, att denna
andring innebar méjligheten att sugkloc-
kan skulle kunna komma till anvind-
ning, utan att detta var alldeles direkt
uttryckt.

Herr Edstrom sade nagonting om att
man borde sc saken rent praktiskt och
falade om vilka kolossala kostnader
Jandstingen skulle fa. Det blir kanske
en kostnad pa 10 000 kronor per lands-
ting, om man nu skulle stilla dessa in-
strument till férfogande.

Men det ir inte riktigt dir problemet
ligger. Man kan tinka sig den situatio-
nen att en barnmorska har tillging till
instrumentet, som skulle géra det moj-
ligt for henne att avsluta en viss for-
lossning pa lyckligt siitt, men hon har
inte ritt att anvinda det d@ven om hon
skulle anse dess anvindning befogad.
F6r modern innebir instrumentets an-
vindning mindre risker dn tingen. Aven
i fraga om barnet ir skillnaden pétag-
}Jig men kanske dndock inte sa stor, cn-
ligt det material jag nyss anforde. Na-
turligtvis skulle det vara lyckligt om
man utrustade alla barnmorskor med
instrumentet, men detta ir inte nagon-
ting absolut nédviindigt.

Herr forste vice talmannen sade alt
medicinalstyrelsen har fatt en anmodan
att gora denna indring och underlatit
det. Ja, detta ar just orsaken till alt fra-
gan har tagits upp i riksdagen — annars
hade den ju aldrig kommit hit. Man tyc-
ker att det aAr naturligt att deita hjilp-
medel skall fa stillas till férfogande,
men eftersom medicinalstyrelsen inte
velat fullfdlja det initiativ, som tagits
av dem som ir i praktisk verksamhet,
blir det kanske den enda utviigen att
riksdagen ger Kungl. Maj:t en liten pé-
stotning.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yr-
kande om bifall till utskottets forslag.
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Om ritt for barnmorska att anvinda sugklocka

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Herr Edstrém ser detta
uteslutande som en teknisk, praktisk och
ckonomisk friga och menar att riksda-
gen har skyldighet att betrakta saken
enbart ur de synvinklarna. Jag hoppas
att det finns medlemmar av denna kam-
mare, som #ven ser detta som en trygg-
hetsfriga fér kvinnorna.

Herr Edstréms anférande innebar de-
tvdande 6verdrifter, som det finns all
anledning att reagera emot. For det fors-
ta dr det inte fraga om hundratusentals
kronor i kostnad fér att lira barnmor-
skorna att anvinda detta instrument.
For det andra ar inte avsikten att forse
barnmorskorna med en komplett lasa-
rettsutrustning for 400 kronor, utan det
instrument som man tinker sig att de
skulle kunna anvinda kostar 250 kro-
nor.

Man tycker att vi borde kunna disku-
tera denna friga sisom den ritt enkla
sak den egentligen ir. Det giller bara
att dndra ett reglemente och dirmed
gora det méjligt f6r barnmorskorna att
anvinda ett modernt instrument, detta
och ingenting annat.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Till fru Hamrin-Tho-
rell vill jag endast siga, att all férloss-
ning ir en praktisk angeligenhet. Man
kan inte hjilpa en kvinna i barnsnéd
annat @n pa praktisk vig — det kan vi
aldrig komma ifran, hur vi an betrak-
tar forlossningen som sidan.

Till doktor Kaijser vill jag siga, att
jag bara citerar vad utskottet sjalvt skri-
ver betriffande professor Ingelman-
Sundberg 6verst pa s. 2: »Han firor-
dar dock viss mindre jimkning av en-
bart formell natur.» Det var detta jag
sade.

Doktor Kaijser fragade varfor inte va-
ra barnmorskor i den 6ppna varden re-
dan nu kan fi géra forlossningar med
sugklocka. Till det vill jag bara siiga, att
nar vi far barnmorskor i den 6ppna var-
den, vilka dr utbildade i anvindningen
av sugklocka, s& ir jag évertygad om att
barnmorskereglementet kommer att and-

ras. D4 medicinalstyrelsen finner tiden
mogen sker dndringen, men det &r me-
dicinalstyrelsen — den ansvariga myn-
digheten — som skall géra eller foéresla
detta. Det &r ingen lagfriga, dir riksda-
gen maste héras.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Jag papekade redan i
mitt férsta inligg att barnmorskornas
verksamhet i den 6ppna varden har en
mycket ringa omfattning, men de bibe-
héller sina kunskaper genom repetitions-
kurser, som ordnas genom medicinalsty-
relsen, och i dnnu hégre grad genom att
de vikarierar pa de obstetriska kliniker
som finns vid lasaretten i alla lin. Dir
far de numera se dessa sugklockor i an-
vandning. De fir ytterligt sillan se en
forlossningstAng, men de fir anviinda
tdngen — denna tang som av min kol-
lega med ett, som jag sade, tillspetsat
och Overdrivet uttryck kallas fér ett
»museiféremal» och som, sisom herr Ed-
strom sjilv sade, de eventuellt inte har
anvént pé trettio ar. Sugklockan, som &r
betydligt mindre farlig fér modern, far
de diremot inte anvinda, om det nu
finns nagon tillgéinglig. Jag kan nimna
att anvindningen av tinger pa Séder-
sjukhusets férlossningsavdelning  har
gatt ned fran 104 till 14, om jag minns
siffrorna ritt, medan diremot anviind-
ningen av sugklocka har ékat fran 8 till
51 under de sista fem aren. Detta kan tja-
na som en illustration av utvecklingen i
landet pa detta omrade. Det visar att de
barnmorskor, som ir i tjanst, verkligen
far se hur sugklockan anvindes.

Det ir inte min mening att plidera
fér att man skall bérja bedriva nagon
instrumentell férlossningsvard inom den
oppna varden. Jag har redan sagt att
dessa forlossningar bér dga rum pa an-
stalterna, i varje fall i nuvarande ldge,
och det bér man striava efter dven i fort-
sittningen. Men om den situationen fak-
tiskt skulle intriffa, att barnmorskorna
skulle behéva anvianda sugklockan i op-
pen vard, tycker jag att de skall ha ritt
att gora det,
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Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill erinra om att
debatten icke giller den slutna sjukvér-
den.

Overlaggningen ansags hirmed slutad,
varefter herr talmannen i enlighet med
de yrkanden, som darunder framkom-
mit, gjorde propositioner, forst pa bifall
till vad utskottet i det nu ifrdgavarande
utlatandet hemstillt samt vidare p& god-
kinnande av den av herr Strand m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen;
och forklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pi bifall
till utskottets hemstillan, sig finna den-
na proposition vara med overvagande
ja besvarad.

Herr forste vice talmannen Strand bc-
girde votering, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplastes
och godkindes en omrostningsproposi-
tion av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 38,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av herr
strand m. fl. vid utlatandet avgivna re-
servationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér nej-pro-
positionen.

DA emellertid herr Kaijser begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut rosterna ha-
va utfallit salunda:

Ja — 49;
Nej - 74.

Darjamte hade 17 ledamoter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.
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Féredrogs anyo andra lagutskottets
utlatande nr 48, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om #ndring i vagtrafik-
férordningen den 28 september 1951 (nr
648), dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 23 mars 1961 dagteck-
nad proposition, nr 130, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t an-
hallit om riksdagens yttrande over vid
propositionen fogat forslag till forord-
ning om &ndring i vigtrafikférordning-
en den 28 september 1951 (nr 648).

Det i propositionen upptagna forfatt-
ningsférslaget innebar bland annat dels
skarpning av gillande bestimmelser om
bromsutrustning pa vissa slipvagnar,
dels forbattring av kontrollen éver kopp-
lingsanordningar pi bilar och bildragna
slipvagnar genom ulvidgning av besikt-
ningsskyldigheten, dels reglering av fra-
gan om anvindning av blinkljus ssom
varningsanordningar pa fordon, dels
ock inférande av vissa nya bestimmel-
ser om tillfilliga hastighetsbegrinsning-
ar for motorfordon.

1 samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i amnet
viickta motioner, nimligen

A. vid riksdagens bérjan vickta mo-
tioner:

de likalydande motionerna nr 49 i
forsta kammaren av herr Ohlsson, Ebbe,
och fru Gdrda Svenson samt nr 65 i
andra kammaren av herrar Darlin och
Nordgren, om temporir hastighetsbe-
grinsning for motorfordon,

de likalydande motionerna nr 274 i
forsta kammaren av herr Hermansson
och nr 247 i andra kammaren av herr
Bjérkinge m. [l., om Vviss allmin hastig-
hetsbegriinsning,

motionen nr 156 i forsta kammaren av
herr Elowsson, Nils, och herr Krislians-
son, om allman hastighetsbegrinsning
for motorfordon;
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B. i anledning av propositionen vick-
ta motioner:

de likalydande motionerna nr 659 i
forsta kammaren av herr Sveningsson
och nr 785 i andra kammaren av fru
Kristensson.

I motionerna 1:659 och II: 785 hade
hemstillts, att riksdagen matte avstyrka
Kungl. Maj:ts firslag i proposition nr
130 att i vigtrafikforordningen infira
bestimmelser om tillfalliga hastighetsbe-
grinsningar for motorfordon samt utta-
la, att Kungl. Maj:t intill utgingen av
1962 borde féretaga forsok med tillfil-
liga hastighetsbegrinsningar.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet av angivna orsaker hemstillt,

A. att riksdagen i anledning av propo-
sitionen, nr 130, matte, med avslag a mo-
tionerna I:659 och II:785 savitt diiri
yrkats avslag a de foreslagna dndringar-
na i vigtrafikforordningen, sisom sin
mening giva Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet i utlitandet anfort;

B. att foérevarande motioner

1. 1: 659 och II: 785,

2. 1:49 och II: 65,

3. 1: 274 och II:247 samt
4, T: 156,

i den man de icke kunde anses besvara-
de genom vad utskottet under A. hem-
stillt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Utskottet hade bland annat ansett det
vara limpligt, att — med hinsyn till be-
hovet att upprepa forséken med tillfil-
liga hastighetsbegriinsningar — bestiim-
melse i dmnet infordes i vigtrafikfor-
ordningen pa sitt foreslagits i proposi-
tionen.

Reservationer hade avgivits

L av herr Virgin och fréken Weiter-
strom, vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort i viss angiven del erhalla den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort under A hemstilla, att
riksdagen i anledning av propositionen,
nr 130, matte, med bifall till motioner-
na I:659 och [1:785 savitt diiri yrkats

avslag 4 de foreslagna andringarna i
vagtrafikférordningen, siasom sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kiinna vad
reservanterna anfort; samt

IL. av froken Nordsirém samt herrar
Eric Carlsson och Wiklund i Stockhohm,
vilka likviil ej antytt sin Asikt.

I den av herr Virgin och fréken Wet-
terstrom anférda reservationen hade
bland annat ansetts att iven om det f6-
relige ett klart behov av att upprepa
forséken med tillfiilliga hastighetsbe-
gransningar borde si i fortsédttningen
liksom hittills kunna ske utan att siir-
skilda foreskrifter intoges i viigtrafik-
férordningen. Det torde enligt reservan-
terna tvirtom vara limpligt, att sedan
ytterligare erfarenheter vunnits om has-
tighetsbegriinsningars betydelse for {ra-
fiksiikerheten, riksdagen da finge till-
fille att taga stillning till de lagiind-
ringar, som med anledning hiirav kunde
bliva erforderliga.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! I det nu behandlade ut-
latandet fran andra lagutskottet tillstyr-
kes bl. a. ett forslag av Kungl. Maj:t om
alt bestimmelser skall infiras 1 vigtra-
fikférordningen, innebirande ritt for
Kungl. Maj:t att inféra tillfilliga hastig-
hetsbegriinsningar. I en reservation hem-
stilles att riksdagen matte avstyrka pro-
positionen i denna del.

Detta dr naturligtvis inte nigon stor
fraga, och meningsbrytningarna skulle
vil knappast heller ha resulterat i en re-
servation, om inte saken ocksa haft en
viss principiell innebérd. Man kan nim-
ligen fraga sig om riksdagen boér utan
vidare utvidga Kungl. Maj:ts befogenhe-
ter dven i ett fall som detta, dir inga
klara motiv fér behovet av utvidgning-
en framlagts och diir det géller ett om-
rade, som riksdagen siikerligen inte vill
avstd fran kontakten med eller infly-
tande over, namligen trafiksikerheten
och dess krav pa allmiinheten.

Vi ir visserligen alla éverens om att
en forsdoksverksamhet med hastighetsbe-
gransning ir naturlig i kampen mot tra-
fikens risker, och ingen torde ha nagot
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att erinra mot det sitt pa vilket sidan
torsoksverksamhet hittills bedrivits eller
mot departementschefens atgérder i ov-
rigt i detta sammanhang.

Vi reservanter anser det diremot va-
ra lika naturligt att sd snart som for-
sbksverksamheten kunnat limna enty-
diga resultat, s& skall av dessa resultat
betingade forslag till forandringar itra-
fikbestimmelserna snarast foreldggas
riksdagen. Vi anser det felaktigt att go-
ra forandringarna innan behovet av
dem styrkts.

Departementschefen har i propositio-
nen angivit att den utredning, som till-
sattes samtidigt med att propositionen
avlimnades, redan i oktober ménad i
ar bor kunna avge sitt utlaitande over
om Gver huvud taget ytterligare forsoks-
verksamhet kan anses behdvlig och i s
fall hur den bor anordnas. Andringar i
nu gillande foreskrifter borde i varje
fall ha fatt anstd till dess.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Jag vill for min del in-
stimma i vad herr Virgin hir har sagt
om forslaget att i vagtrafikférordningen
infora bestammelser om hastighetsbe-
gransning.

Det har, som herr Virgin har fram-
hallit, redan ordnats en del sddana has-
tighetsbegriansningar — under julhelgen,
paskhelgen och nu senast under pingst-
helgen — utan bestammelser i végtrafik-
forordningen, och da kan man sikert
fortsatta med forsok pa liknande satt.

Dessa forsok med tillfillig hastighets-
begrinsning har mottagits — det wvill
ocksa jag understryka — med stort in-
tresse fran olika hall, sakert darfér att
man hoppas fa klarhet i hur en saddan
begransning inverkar pa olyckornas an-
tal. Jag finner dock anledning att fram-
stilla fragan: Vad dr meningen med des-
sa forsok? Ar meningen att vid storre
helger spara ett antal miinniskoliv och
skona manga miinniskor frin det lidan-
de, som dessa hemska olyckor medfor?
Ar avsikten enbart denna, finns det inte
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nagra som helst invdndningar att gora
mot forséken.

Jag har sagt vid ett tidigare tillfalle
att hastighetsbegriinsning kan accepte-
ras vid de stérre helgerna och kanske
ocksa vid allmén semestertid, ty di har
minniskorna inte si brattom som de
manga ganger sjilva tror. Man har dock
anledning till den tanken, att man vid
dessa tillfilliga hastighetsbegridnsningar
soker efter en motivering och ett skil
for inforande av en generell hastighets-
begransning. En sadan tror jag inte bi-
listerna i allminhet vill vara med om,
och jag tror inte heller att samhillet i
lingden skulle vara betjint darav. Det
skulle enligt min mening vara, som det
brukar heta, att vrida utvecklingen till-
baka.

Vad jag inte kan forstd dr att man vid
dessa tillfilliga hastighetsbegrinsningar
skickar ut pa vigarna en mycket star-
kare trafikkontroll dn ndr vi har fri has-
tighet. Nagon motivering till detta har
jag inte kunnat finna. Nér vi har fri
hastighet, tycks man vara ganska lik-
giltig for hur trafikkontrollen fungerar.
Nog méste det finnas mycket storre an-
ledning att uppritthilla en stréng tra-
fikkontroll nir fri hastighet ar tillaten
in nar vi gor forsok med hastighetsbe-
grinsning. Det maste i varje fall vara
minst lika angeliget att bestimmelserna
omkring den fria hastigheten efterleves.

Det framstir som alldeles klart, att
nir det under lang tid fore nagra da-
gars hastighetsbegrinsning skrivs i tid-
ningarna om den stringa trafikkontroll
man skall ha — »nu blir det inga semes-
terdagar for polisen», o. s. v. — sd far
trafikanterna en mycket stor respekt
for trafikkontrollen. Det rekommende-
ras att man fér nojesarrangemang sé
langt som mdjligt bor anvinda ord-
ningsvakter, ty si eller si manga tusen
poliser skall finnas ute pa vigarna, och
vi vet att all tillginglig polispersonal
har varit sysselsatt med att kontrollera
trafiken under pingsthelgen. Under sa-
dana forhallanden blir trafikanterna,
tror jag, tillfilligt uppskriamda, och blir
resultatet ctt minskat antal trafikolyc-
kor, si ar det den stridnga trafikkon-
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trollen som i stor utstrickning #r orsa-
ken. Minga som har bilen i daligt skick
vigar inte kéra ut p3 vigen under de
hir dagarna, andra stannar hemma av
den orsaken att det tar alltfér lang tid
att ta sig fram i de langa bilkéerna —
skall de noédviindigt resa, s& anvinder
de kanske jirnvigen eller nigot annat
trafikmedel i stillet. Sa kanske en till-
fdllig  hastighetsbegriinsning  verkar,
dven om det varit trangt pa vigarna un-
der pingsthelgen.

Skall man kunna fi en nagot si nar
riktig bedomning av virdet med en has-
tighetsbegriinsning, si skall man ha en
trafikkontroll som #r ett genomsnitt av
den kontroll man har under &vriga ti-
der pé aret med fri hastighet.

Jag dr, som jag redan har antytt, myc-
ket betinksam mot eit eventuellt infs-
rande av en generell hastighetsbegrins-
ning, som skulle innebira att bilen inte
far anvindas pa det satt som meningen
ar. Det blir, som det visade sig i pingst-
helgen, mycket trangt pa vigarna, och
det ir inte sdkert att en generell hastig-
hetsbegrinsning skapar den sikerhet i
trafiken som man kan férmoda och som
vi alla stridvar till att uppna. Att sitta
likhetstecken mellan fri hastighet och
en riskfylld och vardslés bilkérning kan
jag inte vara med pa.

Trafikolyckorna skall angripas med
andra medel &n en generell hastighets-
begrinsning. Aven om Sverige inte lig-
ger illa till i den internationella stati-
stiken over ftrafikolyckornas antal, sa
kan sdkert d@ndad dessa olyckor komma
att visentligt minska genom en skirpt
trafikkontroll. Det skulle ha varit av
stort intresse om vi i detta sammanhang
hade fatt en redogérelse dels f6r trafik-
olyckornas antal i andra linder och
dels for vilka resultat tillfalliga hastig-
hetsbegransningar har givit i andra lan-
der. Att helt komma ifran olyckorna i
trafiken ar inte mojligt.

De som syndar i trafiken och kér
vardsldst och ansvarslést — jag tvivlar
inte pd att det ir ett betydande antal —
maste hallas efter. Jag har fér min del
ingenting emot att vi utéver en mycket
skirpt trafikkontroll far skirpta straff-

satser for trafikforseelser. Jag anser att
det ir efter denna linje samt genom att
bygga bitire vigar, som vi skall angri-
pa trafiksidkerhetsproblemet, och inte
med langt gdende hastighetshegransning.
Under hyfsade former och med en stark
ansvarskiinsla bor vi ha ratt att anvin-
da bilen pa det riitta sittet, att fullt ut
anvinda vad tekniken hir har givit oss
P4 kommunikationernas omrade.

Jag vill vid detta tillfille iven fram-
hélla betydelsen av att vi i skolorna far
en god trafikundervisning — jag har
framhallit detta Aven nagon gang tidi-
gare. Hir har férsummats en hel del,
och forst alltfér sent har skoléverstyrel-
sen foreskrivit mer utrymme pi skol-
schemat f6r detta amne. Det #r inte si
sikert att vad skoldverstyrelsen hir har
foreslagit #r tillrickligt, och det kan
komma att dréja alltfor lange, innan
skoldverstyrelsens forslag och direktiv
blir omsatta i praktisk handling. Garan-
tier bor skapas for att barnen i den obli-
gatoriska skolgingen fir inprintat den
ansvarskiinsla som hos alla maste fin-
nas for liv och egendom i trafiken.

Av vad jag hir har sagt hoppas jag
framgir, att jag sasom alla andra vill
att trafikolyckornas antal skall hallas
nere s& mycket som mojligt, att vi for
att né ett sadant resultat med alla kraf-
ter skall férséka faA fram den ansvars-
kénsla och hinsyn som maste finnas hos
trafikanterna och, i den man si erford-
ras, att dessa egenskaper framskapas ge-
nom en string trafikkontroll men inte
genom en hastighetsbegrinsning.

Jag vill dnnu en ging framhalla att
jag inte kan finna nagon anledning till
att infora bestimmelser om hastighets-
begrinsning i vigtrafikférordningen. Vi
har redan erfarenhet av att denna sak i
behdvlig omfattning kan ordnas utan na-
gon andring i gillande forfattning, och
Jag ber, herr talman, att fi instimma i
det yrkande som framstillts av herr Vir-
gin.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):
Herr talman! Jag har till defta ut-
skottsutlatande antecknat en blank re-
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servation, som jag med négra ord vill
motivera.

Trafikolyckorna tenderar ju att bli en
av var tids stora folksjukdomar. Dods-
fallssiffran &r ju omkring 900 per ar, och
de skadade, som uppgar till ett mycket
stort antal, far tillbringa lang tid pé
sjukhus, minga med allvarliga framtida
men och defekter. Allt som gar att gora
bér ocksa goras for att nedbringa tra-
fikolyckornas antal.

Forskning och undersékningar be-
drivs om trafikolyckorna. Ett led i detta
ir ocksd de forsok med hastighetsbe-
grinsning, som vi har haft under tre
olika perioder under det senaste halv-
dret. Kungl. Maj:t hade ju beslutat dir-
om. Vi fick vara med om hastighetsbe-
gransning foérsta gangen vid jul- och ny-
arshelgen 1960—1961; hastighetsbegrins-
ning har direfter varit inford under
paskhelgen i ar och nu senast under
pingsthelgen. Erfarenheterna av dessa
forsok har inte varit entydiga, och jag
tror att vi #r medvetna om att det ford-
ras fortsatta forsok pa detta omrade. Av
denna anledning vill ocksd Kungl. Maj:t
ha inskriven i trafikférordningen en
fullmakt att fa gora flera férsok pa sitt
som Kungl. Maj:t finner lampligt och
nodviandigt.

Vi som har reserverat oss blankt har
ingenting emot fortsatta forsok i den
riktningen, men vi anser, att nir ut-
skottet genom sin skrivning har godkint
detta, erfordras inte att det i trafikfor-
ordningen inféres en dylik fullmakt for
Kungl. Maj:t.

Jag har, herr talman, inte nagot yr-
kande pa denna punkt.

Froken NORDSTROM (fp):

Herr talman! Jag har samma motive-
ring som herr Carlsson till min blanka
reservation. Jag anser ocksi att det bor-
de finnas en enklare viig att ge Kungl
Maj:t det formella bemyndigande, som
Kungl. Maj:t onskar foér att kunna fort-
sitta hastighetsbegrinsningsproven, in
alt g sa langt som till en dindring av
viigtrafikférordningen. Men & andra si-
dan tyckte min folkpartimedreservant i

andra kammaren och jag alldeles som
herr Carlsson, att viara synpunkter inte
var av den betydelse att det var befogat
med en sedvanlig reservation, och dér-
fér ndjde vi oss med blank reservation.

Herr férste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Vigtrafikférordningen
utfirdas av Kungl. Maj:t, som inhdmtar
riksdagens yttrande Gver sina forslag in-
nan den utfirdar foérordningar. Nu &r
vissa #ndringar aktuella och presente-
ras for riksdagen, och i detta samman-
hang tas ocksd upp frigan om tidsbe-
grinsade fartbegriinsningar. Samtliga
medlemmar av utskottet har uttalat, att
de inte har nagot emot att sidana for-
sOk gores.

Att detta skall behéva férknippas med
en reservation, som gar ut pa att man
inte tycker att denna sak skall tas in i
viagtrafikforordningen, férstdr jag inte
riktigt. Har man ingenting emot att sa-
dana f6rsék gores, kan det vil fran riks-
dagens sida inte goras nagra invind-
ningar om Kungl. Maj:t anser det ldmp-
ligt att bestimmelser om siddana period-
vis aterkommande hastighetsbegrins-
ningar intages i végtrafikférordningen.

Herr Sveningsson fragade, vad me-
ningen var med dessa forsok, och det
var vil bara fér att han skulle fa ett
utgangslige for sitt fortsatta resonemang.
Det #ar helt naturligt att forséken gores
for att fa erfarenheter om i vilken ut-
strickning fartbegrinsningarna kan in-
verka s& att trafikolyckornas antal
minskas. Herr Sveningsson siger ocksi
att hastighetsbegrinsningar kan accep-
teras vid de storre helgerna, och om jag
forstod honom ritt menade han, att det
kunde fa bli en permanent historia att
man alltid vid de stérre helgerna tillam-
pade hastighetsbegriinsning men inte
girna vid andra tillfiallen, ty det skulle
betyda en inskrinkning i mojligheten att
utnyttja bilen till de hastigheter som
den ir byggd fér. Han ifragasatte ocksé
den starka kontrollens inverkan vid has-
tighetsbegriinsningsperioderna, som nu
provas.
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Jag haller med herr Sveningsson om
att ifall man faststaller en hastighetsbe-
grinsning till 80 eller 90 kilometer och
kompletterar den med en mycket siark
poliskontroll, fAir man inte fram de rik-
tiga resultat som man hade férutsett vid
en hastighetsbegrinsning. Den starka
poliskontrollen paverkar férarna i den
riktningen att de kér férsiktigare, och
foljaktligen skulle man fa ett korrektare
resultat, om man tillimpade hastighets-
begrinsning under en viss period med
stark poliskontroli men vid ett annat
tillfdlle under normal kontroll. Da fick
man se, om det var nidgon avvikelse fran
det ena till det andra tillfillet. Eljest
kan {6rs6ken mycket vil bli missvisande.

I statens trafiksikerhetsrad har vi po-
lisintendenten med som ledamot, och
om jag inte minns fel har han den upp-
fattningen, att man bér alternera mel-
lan en hastighetsbegriinsning med stark
poliskontroll och en hastighetsbegrins-
ning med sedvanlig kontroll. D& fir man
se om det ger utslag i den ena eller den
andra riktningen. Tills vidare har has-
tighetsbegriinsningsperioderna varit kor-
ta och dessutom koncentrerade till de
storre helgerna, och dirfér har det inte
varit mojligt att fi nagot resultat, pa
vilket man kan bygga en uppfattning om
den gencrella hastighetsbegriinsningens
betydelse inte bara vid helgerna utan
jamt och stiandigt.

Jag vill ocksa girna uttala att jag hy-
ser den férhoppningen att kommunika-
tionsministern skall ha dessa synpunkter
i Atanke, om det blir négra ytterligare
fors6k. Han kan da girna foreta dem
vid annan tid in uteslutande under en
helg samt géra forsdken under en ni-
got lingre tidsperiod. Under den perio-
den skulle man kunna ha en stark kon-
troll under en viss del och sedvanlig kon-
troll under den &vriga delen av perio-
den. D4 skulle det bli majligt att fa fram
resultat som skulle ge fastare underlag
for bedémningen om hur hastighetsbe-
gransningen verkar. Ty det dr mojligt att
dven med fri hastighet och stark kon-
troll kér bilisterna forsiktigare pa sa-
dana platser dir det kan vara farligt att
kora med stérre hastighet.

Herr talman! Jag har inte funnit att
de invdndningar som framférts mot att
man i vigtrafikférordningen tar in den
ritt till sidana aterkommande perioder
av hastighetsbegriinsning, som kommu-
nikationsministern 6nskar inskriven, ar
sa tungt vigande, att jag behdver anfora
nagot ytterligare utdver att yrka bifall
till utskottets forslag.

Betriffande de anféranden som hal-
lits i 6vrigt anknyter de mera till si-
dana allmiinna synpunkter, dir jag i
mycket stor utstrickning kan ansluta
mig till vad som uttalats. De paverkar
inte foreliggande férslag, men de kan
ju i viss utstrickning vara en vigled-
ning vid aterkommande f6rs6k med has-
tighetsbegriinsningar,

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Andra lagutskottets #ra-
de ordférande siger, att han inte kan
forstd reservationen, eftersom reservan-
terna siger sig inte ha nigot emot fort-
satt forsoksverksamhet,

Jag mdste i sa fall ha uttryckt mig
illa forsta gangen jag yttrade mig. Re-
servanterna papekar, att forséksverk-
samheten redan har pagatt under ritt
avseviird tid, och att departementsche-
fen som enda skil till att inféra bestam-
melser i vagtrafikférordningen anger
behovet att eventuellt framdeles uppre-
pa forséken.

Samtidigt omndmner departements-
chefen tva utredningar. Den ena utred-
ningen skall granska de utlindska er-
farenheterna, och den skall avlimna sitt
betinkande i dagarna, om det inte ra-
dan ér gjort. Den andra utredningen,
som tillkallades samtidigt som proposi-
tionen avlimnades, skall avge sitt be-
tinkande senast i oktober. Denna ut-
redning skall alltsd uttala sig i fragan
om ytterligare férsoksverksamhet kan
behovas.

De forsék som skall goras fore okto-
ber borde wvil rimligen kunna ske pa
samma satt som férséken hittills, och
om det skall goras férsék darefter, ha-
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de det enligt var uppfattning varit 1amp-
ligt om riksdagen fatt ta stillning till he-
la problemet efter det att utredningen
avgivit sitt betinkande, alltsd i host.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Jag vill bara siiga, att
jag ar ritt tacksam for att utskottets
ordforande verkligen har den syn p#
hastighetsbegrinsning i form av forsoks-
verksamhet som han gav uttryck for,
nimligen att man med en string trafik-
kontroll i samband med hastighetsbe-
griansningen inte far ett riktigt och ritt-
vist resultat.

Utskottets ordférande formodade ock-
sa, att jag for min del kanske skulle
kunna acceptera hastighetsbegrinsning
som stindigt aterkommer vid de stora
helgerna. Ja, jag skulle inte ha négot
emot en hastighetsbegrinsning av det
slaget, bara vi slipper ifrdn hastighets-
begrinsning under &ret i évrigt, d& myc-
ken dyrbar tid pa grund av hastighets-
begrinsningen kommer att gé férlorad
for manga ménniskor.

Sedan dverliggningen ansetts hiarmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dirunder yrkats pro-
positioner komme att framstiillas sarskilt
betriffande vardera punkten av utskot-
tets i férevarande utladtande gjorda hem-
stillan.

Direfter gjordes enligt de med avse-
ende 4 punkten A forekomna yrkandena
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet hemstillt samt vidare pi anta-
gande av det forslag, som innefattades
i den av herr Virgin och froken Wet-
terstrom vid utlitandet avgivna reserva-
tionen; och férklarades den forra pro-
positionen, vilken férnyades, vara med
overviigande ja besvarad.

Sedermera bifslls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i punkten B hemstillt.

Foredrogos anyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr 50, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag

om #ndrad lydelse av 41 § sjémanslagen,
dels ock i amnet vickta motioner; samt

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag om aterforing
av vissa enligt lagen om allmin sjukfor-
sikring m. m. fonderade medel.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls.

Ang. sirskilda atgirder for det norr-
lindska jordbruket och skogsbruket

Foredrogs anyo jordbruksutskottets
utlatande nr 32, i anledning av Kungl.
Maj:ts framstillningar rérande sirskil-
da atgirder for det norrlindska jord-
bruket och skogsbruket, m.m., jimte i
drendena vickta motioner.

1 4arets statsverksproposition hade
Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkten 22, foreslagit riksdagen att till
Bidrag till produktionsbefrimjande &t-
girder i Norrland m. m. fér budgetéret
1961/62 anvisa ett reservationsanslag av
3 300 000 kronor.

Vidare hade Kungl. Maj:t i statsverks-
propositionen under nionde huvudtiteln,
punkten 104, foreslagit riksdagen att till
Atgirder for okad skogsproduktion i
Norrland m. m, fér budgetaret 1961/62
anvisa ett reservationsanslag av
3 600 000 kronor.

I punkten 102 under nionde huvud-
titeln i arets statsverksproposition nade
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
dels medgiva, att under budgetaret 1961/
62 finge beviljas statsbidrag & tillhopa
hogst 2900 000 kronor till skogsodlings-
Atgirder pA simre jordbruksmark samt
4 tilthopa hogst 1 400 000 kronor till med
statens skogsforbittringsanslag i oGvrigt
avsedda iindamal, dock med den in-
skrinkning, som angivits i propositio-
nen, med ritt for Kungl. Maj:t att gora
jimkning i ifrdgavarande fordelning,
dels till Statens skogsforbiittringsanslag
for budgetaret 1961/62 anvisa ett for-
slagsanslag av 4 300 000 kronor.

Harjiamte hade Kungl. Maj:t i stats-
verkspropositionen under nionde huvud-



110 Nr 23

Onsdagen den 24 maj 1961 em.

Ang. sirskilda atgiirder for det norrlindska jordbruket och skogsbruket

titeln, punkten 122, féreslagit riksdagen
att till Bidrag till vissa skogsbrukskur-
ser, m. m., fé6r budgetiret 1961/62 anvisa
ett forslagsanslag av 3769 000 kronor.

I detta sammanhang hade utskottet be-
handlat féljande inom riksdagen vickta,
till utskottet hinvisade motioner, nimli-
gen

1. de likalydande motionerna I: 56, av
herr Olofsson, Uno, m. fl., samt II: 71,
av herrar Jénsson i Ingemarsgirden och
Larsson i Ume4, vari hemstillts, att riks-
dagen vid sin behandling av nionde
huvudtiteln, Atgirder foér o6kad skogs-
produktion i Norrland m. m., matte be-
sluta, att samma belopp som av skogs-
styrelsen askats, nimligen 2 300 000 kro-
nor, skulle anvisas for fullféljande av
arbeten inom skogsvardsomraden i lapp-
marken m. m., samt att i enlighet hir-
med till atgirder for ékad skogsproduk-
tion i Norrland m. m. fér budgetaret
1961/62 skulle anvisas ett reservations-
anslag av 4 300 000 kronor;

2. de likalydande motionerna I:289,
av herr Hansson, Nils, m. fl., och II: 259,
av herr Staxdng m. fl., vari anhallits,
att riksdagen maétte besluta, att bidrag
till upprittande av s. k. skogsbrukspla-
ner sisom separat Atgird skulle utga
frin statens skogsforbittringsanslag och
frAn anslaget till Aatgirder for okad
skogsproduktion i Norrland m. m. med
hégst 125 kronor per plan;

3. de likalydande motionerna I:374,
av herrar Gustafsson, Nils-Eric, och
Nilsson, Ferdinand, samt II: 622, av her-
rar Nilsson i Tvardlund och Larsson i
Hedeniiset;

4. de likalydande motionerna I:375,
av herr Olofsson, Uno, och 1I:435, av
herr Léfroth;

5. de likalydande motionerna I1:377,
av herr Persson, Helmer, och II: 439, av
herr Hagberg m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhilla att motionerna fér beak-
tande matte 6verlamnas till den pagien-
de utredningen angiende riktlinjerna
fér den framtida jordbrukspolitiken ;

6. de likalydande motionerna I: 519,
av herr Hansson, Nils, m. fl., och 1II: 624,
av herr Stardng m. fL.;

7. de likalydande motionerna I:521,
av herr Jonsson m. fl, och II: 618, av
herr Jonsson i Strémsund m. fl., vari
foreslagits, att riksdagen skulle, i anslut-
ning till prévningen av de foér stodet at
det mindre jordbruket avsedda anslagen
i 1961 ars statsverksproposition, nionde
huvudtiteln, sirskilt punkterna 22 och
104, i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om beaktande av de i motionerna
framférda synpunkterna;

8. de likalydande motionerna I:525,
av herr Nilsson, Hjalmar, m. fl., och 1I:
619, av herr Jonsson i Stromsund m. fl.;

9. de likalydande motionerna 1: 526,
av herr Nilsson, Hjalmar, m. fl., och II:
623, av herr Persson i Appuna m. fl.;

10. motionen II:105, av fru Boman
och herr dstlund, vari hemstillts, att
riksdagen métte besluta, att av Kungl.
Maj:t begira en éversyn och éverarbet-
ning rérande grunderna fér anvind-
ningen av norrlindska skogsproduk-
tionsanslaget och anslagsanvisningen till
detsamma med sirskild hinsyn tagen till
lappmarksskogarnas férhallanden;

11. motionen II:200, av herr Antby;
och

12. motionen II: 434, av herr Hegg-
blom.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet p& &beropade grunder Liew-
stallt,

I. att riksdagen matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna 1I:
200 och II:434 A riksstaten foér budget-
dret 1961/62 under nionde huvudtiteln
till Bidrag till produktionsbefrimjande
tgirder i Norrland m. m. anvisa ett re-
servationsanslag av 3 300 000 kronor;

b) i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag dvensom motionerna 1: 374 och II:
622, I:519 och II:624 samt I:375 och
IT: 435 liksom ock med bifall till motio-
nerna I:56 och II:71 & riksstaten foér
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budgetaret 1961/62 under nionde hu-
vudtiteln till Atgarder foér okad skogs-
produktion i Norrland m. m. anvisa ett
reservationsanslag av 4 300 000 kronor,
varav

2300 000 kronor skulle avse bidrag
till fullfoljande av nuvarande skogs-
vardsforetag i lappmarken m. m. och

2 000 000 kronor for bidrag till skogs-
vardsatgirder i samverkanomraden inom
de delar av de fyra nordligaste lanen
som lage utanfér lappmarken;

¢) med bifall till motionerna I:521
och II:618 i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening giva till kdnna vad ut-
skottet i utlatandet anfort angéende me-
delsbehovet i fortsittningen under an-
slagsrubrikerna Bidrag till produktions-
beframjande atgidrder i Norrland m. m.
samt Atgiarder f6r 6kad skogsproduktion
i Norrland m. m.;

d) med bifall till motionen I1:105 i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om
sadan Oversyn av vissa statsbidragsbe-
stimmelser pa det skogliga omradet som
utskottet asyftat i utlatandet;

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I:
525 och II:619, savitt nu vore i fraga,
medgiva att under budgetaret 1961/62
finge beviljas statsbidrag 4 tillhopa
hogst 2 900 000 kronor till skogsodlings-
itgarder pa simre jordbruksmark samt
A tillhopa hogst 1 400 000 kronor till med
statens skogsforbattringsanslag 1 ovrigt
avsedda andamil, dock med den in-
skrinkning som angivits i utlatandet,
med ratt for Kungl. Maj:t att goéra jamk-
ning i ifrdgavarande fordelning;

f) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
sumt med avslag 4 motionerna I:325
och II:619, savitt nu vore i fraga, a
riksstaten for budgetaret 1961/62 under
nionde huvudtiteln till Statens skogsfor-
battringsanslag anvisa ett forslagsanslag
av 4300 000 kronor;

¢) med avslag & Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna 1:289
och II: 259 besluta att fran anslagen At-
garder for okad skogsproduktion i Norr-
fand m. m. och Statens skogsforbatt-
ringsanslag skulle utgd bidrag till upp-

rittande av skogsbruksplaner sisom se-
parat atgard med hogst 125 kronor per
plan;

h) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I:
526 och II: 623 & riksstaten for budget-
aret 1961/62 under nionde huvudtiteln
till Bidrag till vissa skogsbrukskurser,
m. m. anvisa ett forslagsanslag av
3769 000 kronor;

II. att motionerna I:377 och II:439
matte av riksdagen ldmnas utan atgard.

Reservation hade avgivits, utom av
annan, av herrar Hjalmar Nilsson, Moss-
berger, Gunnar Berg, Hedstrém och
Kristiansson, fru Lindskog samt herrar
Johanson 1 Vastervik, Lundmark och
Persson i Appuna, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort i viss del hava
den lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort under I g
hemstilla, att riksdagen métte med bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag 4 motionerna 1:289 och II: 259,
lamna utan atgard yrkandet att frén an-
slagen Atgirder for Okad skogsproduk-
tion i Norrland m. m. och Statens skogs-
forbattringsanslag skulle fa utg bidrag
till upprattandet av skogsbruksplaner
sasom separat atgard med hogst 125 kro-
nor per plan.

Herr NILSSON, HJALMAR, (s):

Herr talman! Foreliggande utlatande
fran jordbruksutskottet berdr atgarder
for det norrlindska jordbruket och
skogsbruket, som foéreslagits i arets stats-
verksproposition under nionde huvud-
titeln, De hir punkterna galler olika for-
slag om stdd at det norrlandska jordbru-
ket och kanske framfér allt det norr-
landska skogsbruket for att ge mojlighet
till skogskomplettering och hjalp till att
besi samre jordbruksmark med skog.
Jag betraktar detta som en hjalp till
sjalvhjilp at det mindre jordbruket i
Norrland. Det ar en hjalp att oka pro-
duktionen i olika avseenden, och det ar
en hjilp for att ge det mindre jordbru-
ket mojlighet till battre inkomster.

Har har motionerats om ett 6kat stod
pa de olika punkterna. Motionerna har
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delvis tillstyrkts och delvis avstyrkts
av utskottet, men den skrivning som f§-
religger 4r si positiv, att det inte har
funnits anledning till reservation pa na-
gon punkt utom betriffande punkten I
g), som berér skogsbruksplanerna.

Man kan jamfoéra detta forslag med
ett forslag som tidigare behandlats av
riksdagen, nimligen stédet till det mind-
re jordbruket hir i landet. Om man gor
den jamférelsen tror jag man skall fin-
na, att det dr hir som férslag verkligen
framligges till positiva atgirder, forslag
till verklig hjilp 4t det mindre jordbru-
ket. Jag har alltsi inte anledning att
framstilla ndgot yrkande betriffande ut-
skottets forslag utom i frdga om punk-
ten T g), dir jag tillsammans med nagra
andra ledaméter av utskottet avgivit en
reservation. Vi anser inte att utskottet
skulle ha tillstyrkt motionen 289 i forsta
kammaren av herr Nils Hansson m. fl.,
dar det yrkats att bidrag skall limnas
for uppriittande av skogshruksplaner
med hogst 125 kronor per plan.

Utskottsmajoritetens forslag i denna
punkt om bidrag till upprittande av
skogsbruksplaner sisom en separat at-
giard avviker fran vad riksdagen beslot
under fjolaret. Da besléts namligen att
vid finansieringen av sadana planer
dven skulle kunna inriknas de statsbi-
dragsberittigade kostnaderna for skogs-
vigsitgirder. Det nuvarande systemet
har ej varit i kraft lingre tid #n tre
kvarts ar, och nagon negativ erfarenhet
av det foreligger oss veterligt inte.

Nir man granskar utskottets forslag
under denna punkt kan man gora sig
olika fragor. Forslaget skulle alltsa in.
nebira att inte bara enskilda markiigare
skulle kunna erhalla detta bidrag, utan
dven foreningar och bolag skulle ha
samma mdjlighet. Det framgar inte hel-
ler av utskottsmajoritetens forslag hu-
ruvida det ir nigon behovspriovning el-
ler ej. Vad jag kan f6rstd kommer belop-
pet att kunna utga till alla som soker,
utan nigon som helst behovsprovning,

Dessutom har utskottsmajoriteten inte
foreslagit nagra regler for administratio-
nen av denna bidragsgivning. Sadana
har inte skisserats upp vare sig i mo-

tionen eller utskottsutlatandet, och inte
heller skogsstyrelsen har, herr talman,
nagot foérslag pad denna punkt.

Vi vet alltsa inte efter vilka normer
och under vilka forutsittningar som
detta skall administreras och hur bidra-
get skall utbetalas. Dessutom iir det
omdjligt att avgéra vem man egentligen
subventionerar, den som uppgor planen
eller den som skall ha planen.

Det framgar inte heller huruvida de
sOkande skall erhalla 125 kronor eller
om de skall erhalla ett lagre belopp. Det
stdr namligen, att bidrag skall utgd med
hogst 125 kronor per plan, och ett sa-
dant uttryck innebir vil att det iven
kan utgé ligre belopp, men varken i mo-
tionen eller i utskottets utldtande har
angivits, efter vilka normer eller berik-
ningsgrunder man kan komma fram till
ifragavarande bidragsbelopp.

Jag vill papeka att 1957 &rs riksdags
revisorer uttalade, att lantbruksnimn-
derna borde undvika sidana smirre ut-
betalningsbhelopp, och pa den grunden
beslot 1959 ars riksdag att statliga ratio-
naliseringsbidrag som understiger 300
kronor knappast kunde fa ifrdgakom-
ma. Trots detta har utskottsmajoriteten
hiir féreslagit, att man skall inféra ett
bidrag pa 125 kronor per plan, elt be-
lopp som alltsa vida understiger den
siffra riksdagen uttalade sig for 1959.

Av  utskottets utlatande framgar att
kostnaderna skall tas dels ur anslaget
fér atgiarder for okad skogsproduktion
i Norrland m. m. och dels fran statens
skogsforbittringsanslag. Bigge dessa an-
slag blir alltsd naggade i kanten. Det in-
nebir att den positiva atgird som be-
statt i alt man okat vissa bidrag, fram-
for alit det till atgiirder for 6kad skogs-
produktion i Norrland, kommer att mot-
verkas om detta utskottsforslag bifalles,
vilket ger mindre méjligheter till atgir-
der foér okad skogsproduktion i Norr-
land.

Det iir alltsd dessa [ragor vi reservan-
ter stillt oss infér férslaget fran utskot-
lets sida. Vi har funnit att det ar sa vagt
formulerat, att det inte finns nagra he-
stimmelser att g& efter, och inte heller
nagra normer fér hur bidraget skall ut-
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betalas eller hur det skall administre-
ras. Darfér har vi sagt oss att det &r
battre att bibehalla de nuvarande be-
stammelserna, som varit i kraft under
mycket kort tid, och vinna litet erfa-
renhet av dem, innan man Overgir till
ett annat system.

Pa grund dérav, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till reservationen, som
alltshi har ett sidrskilt forslag under
punkt I g).

Herr HANSSON, NILS, (fp):

Herr talman! Vid sidan av en utvid-
gad skoglig yrkesutbildning ar det fram-
for allt tre atgiarder som &r av sarskild
vikt niar det giller att framja det en-
skilda skogsbruket, niamligen for det
forsta en yttre rationalisering genom
omarrondering av markerna till dnda-
malsenliga brukningsenheter, for det
andra en l6sning av skogsbrukets trafik-
tekniska problem frimst genom
skogsbilviigniitets utbyggnad — och for
det tredje ett stimulerande av upprat-
tandet av skogsbruksplaner — man bru-
kar ocksd kalla dem hushallningsplaner
_. fér de enskilda fastigheterna. Allt ef-
ter de lokala forhallandena blir nigon
av dessa atgirder den mest angeligna.
For landet i dess helhet kan man nog i
fraga om vikt och betydelse jimstilla
dessa tre atgirder — jag menar att jag
inte vill satta dem i nagon rangordning.

1 proposition nr 162 till foreghende
ars riksdag framholl departementsche-
fen — och med all ritt — att skogs-
bruksplanerna var ett synnerligen vir-
defullt hjilpmedel vid den ekonomiska
planliggningen av skogsbruket. Han be-
tonade ocksi att det var angeliget att
verksamheten med uppriittandet av si-
dana planer intensifierades. Desto mer
dverraskande var det darfor att upplagg-
ningen av denna verksamhet inte fore-
slogs foélja 1955 A&rs skogsvardsutred-
nings av sakkunskapen livligt stédda
forslag, som innebar att bidrag fran sta-
tens skogsforbatiringsanslag skulle utgé
till uppriittandet av skogsbruksplaner
som scparat atgird. I stillet kopplades
denna bidragsverksamhet pa ett ritt

mirkligt, jag skulle rent av vilja siga
bakviint siatt samman med planlaggning-
en av skogsvigsforetag och skogsforbitt-
ringsféretag som dikning och viss skogs-
odling. Det kan sigas att bidrag till den
primira Atgirden — alltsd upprittandet
av skogsbruksplan —— gjordes beroende
av mera sekundira skogsférbittrande at-
girder som for manga skogsigare inte
ens ar eller kan bli aktuella.

Jag vill annu en gang betona att skogs-
bruksplaner utom allt tvivel dr utomor-
dentlig val agnade att stimulera skogs-
igarnas skogsvardsintresse, starka deras
kompetens och uppmuntra en ritt in-
riktad sjilvverksamhet, alltsd innebaran-
de just vad herr Hjalmar Nilsson betona-
de, d4 han sade att vir stravan i ut-
skottet liksom departementschefens gétt
ut pa att skaffa dem hjilp till sjélvhjilp.

Upprittandet av skogsbruksplanen ér
dessutom ett kompletterande led i yrkes-
ubildningen, och planen &r en primir
forutsiattning for storre intensitet och
naturligtvis biittre planmissighet i det
enskilda skogsbruket. Utan planernas
uppgifter om kubikmassor, tillvaxt, moj-
ligheter till avverkning, dennas lampli-
ga bedrivande o. s. v. kan helt enkelt in-
te en rationell och uthallig skogsskotsel
bedrivas. Mot bakgrunden av vad jag nu
sagt blir fér mig reservationen nirmast
obegriplig.

Niar utskott och riksdag behandlade
detta #rende foreghende ar, adberopades
inga som helst birande skil for Kungl.
Maj:ts foérslag. Och nog ir vil reservan-
ternas nu aberopade skil for sitt still-
ningstagande — jag innesluter da vad
reservanternas talesman hir framhallit
— pAfallande svaga. Det glider mig for
ovrigt att inte alla utskottets socialdemo-
krater stir bakom reservationen.

Det ir sdllan man finner att som skil
fér avslag dberopas att ett statsbidrag &r
fér ringa, vilket ju herr Hjalmar Nilsson
giorde. Det hiir maximala bidraget —
125 kronor per skogsbruksplan — &r be-
riknat med hinsyn till att de mindre
skogsiigarna skall kunna fd ett bidrag om
cirka 50 procent av kostnaden for den
enklaste form av plan, som de ound-
gingligen ér i behov av. Nu undrade herr
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Hjalmar Nilsson, varfér det just skulle
vara dessa 125 kronor och varfor det
stdr »hogst 125 kronors. Det beror helt
enkelt p& att om en plan skulle bli billi-
gare, dr statsbidraget maximerat till 50
procent. Det #ar darfér som 1955 Aars
skogsvardsutredning féreslog detta max-
imibidrag, och det ar dirfér som det
stdr »hogst 125 kronor per plan». Blir
det billigare 4n genomsnittet, maxime-
ras bidraget till 50 procent.

Genom denna utformning av stédet
till upprittandet av planer ernas en for-
enklad administration med automatiskt
verkande differentiering av bidragspro-
centen. Det dr mycket svarbegripligt, att
reservanterna i detta sammanhang vill
gora gillande, att utskottets linje skulle
innebdra en »betungande administra-
tion» och vidare anmirker pa att bi-
draget utgir oavsett inkomst- och for-
mdogenhetsstillning. Det #&r nimligen
just en forenklad administration och en
automatiskt verkande differentiering av
bidragsprocenten, som utskottet velat er-
ni och som #ven pa sin tid 1955 ars
skogsvardsutredning ville fa igenom. For
nirvarande utgar ju vida hégre bidrag
an utskottet foreslar till, kan vi nistan
séga, privilegierade skogsigare — allt-
s& de som nu kan fi bidrag kan alldeles
frnsett deras inkomst- eller férmogen-
hetsstéillning fi ett visentligt hégre bi-
drag idn utskottet nu féreslar, medan
andra stills helt utanfér varje bidrags-
méjlighet.

Det var en hel del ritt egendomliga
uppgifter som herr Hjalmar Nilsson nyss
kom med. Han sade att det har gillde
min motion, men det ir i detta fall
manga motionirer.

Sedan niamnde han att féreningar och
bolag kan fi bidrag. Jag kan inte férsta
var han fatt detta ifran. Det &r bara de
enskilda skogsigarna som avses skola fa
dessa bidrag. Sedan sade han att dessa
bestimmelser bara varit i kraft tre fjir-
dedels ar och att det inte finns nagra
negativa erfarenheter. Det kan vil dnda
inte ha undgitt herr Hjalmar Nilsson,
att skogsstyrelsen i sina petita redan yr-
kat p4 en dndring och att man fran det
praktiska skogsbrukets hall enstimmigt

reagerat mot den form som detta bidrag
har fatt.

Herr Hjalmar Nilsson sade att skogs-
styrelsen inte har framlagt nagot férslag i
detta fall. Det ar riktigt att nagot sadant
inte &r Aberopat i propositionen, men
i skogsstyrelsens petita finns en, jag kan
néstan siga entrigen motivering for en
dndring i mera praktisk riktning. Och
herr Hjalmar Nilssons pastiende, att det
inte finns nagra regler, forstar jag inte
heller, ty detta anslag och formerna fér
denna bidragsgivning grundar sig pa ett
enhilligt férslag fran 1955 ars skogs-
vardsutredning — i vilken herr Erik
Severin var ordférande och herr Char-
les Winroth, ordférande i Svenska skogs-
och flottningsarbetareférbundet, var le-
damot. Jag vet att det lagts ned ett bety-
dande arbete pi att i limplig form ge
denna synnerligen angeligna stimulans
at det enskilda skogsbruket.

Herr talman! Detta idrende giller inte
Okat anslag. Det ar bara fraga om att i
vettiga former allmiint stimulera en verk-
samhet, som dr av grundliggande bety-
delse for det enskilda skogsbrukets for-
kovran. Bakom utskottet star, som jag
redan sagt, 1955 ars enhilliga skogsut-
redning. Skogsstyrelsen star ocksa helt
bakom — den yrkade, som sagt, i sina
petita i hostas pa dessa atgirder — och
jag vagar ocksa siiga att hela det samlade
svenska skogsbruket stir bakom den
dsikt jag har hivdar. Jag kan i varje fall
inte pAminna mig att nigon enda rost
hojts for reservanternas linje. Jag tror
inte heller att reservanterna skulle vid-
hdlla sin standpunkt, om de haft erfa-
renhet av nuvarande reglers praktiska
verkningar.

Herr talman, jag ber att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr NILSSON, HJALMAR, (s) Kkort
genmaile:

Herr talman! Herr Hansson bestrider
riktigheten av de reflexioner jag gjort i
anledning av detta utskottsférslag, men
om man tittar pd s. 11 i utskottsutla-
tandet, ser man att i nist sista stycket
finns pa sex rader angivet att motionen
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ir bifallen, men det finns inga regler,
inga normer, och inte heller i motionen
finns angivet nagot liknande, efter vil-
ket dessa bidrag skulle kunna utbetalas.
Dirfor har jag stillt dessa fragor.

Var star det nagonstans, herr Hansson,
att bidraget skall utgd med 50 procent
av skogsbruksplanernas kostnader? Det
finns ingenstans i utskottets betiinkande
nagot om den saken, inte heller i nionde
huvudtitelns motsvarande punkt. Var
star det nagonstans att inte alla skall er-
halla bidraget, iven foreningar och bo-
lag? Herr Hansson bestrider att s kan
ske, men det finns ingenting sagt dar-
om i utskottets utlditande. Han &beropar
1955 ars skogsvardsutredning, som har
ett enhilligt utldtande pd denna punkt,
men, herr Hansson, nir besldt riksdagen
att bifalla 1955 ars skogsvardsutrednings
forslag i dessa punkter? Det &r detta
jag maste friga mig. Det hjilper inte
om vi har aldrig sA minga utredningar;
om inte riksdagen beslutat bifalla for-
slagen, si giller inte deras bestammel-
ser.

Jag forstar nog hur det hiir ligger il
Herr Hanssons motion har bifallits av
utskottet, och sedan litar man pa att de
grunder som riksdagen faststiillde i fjol
iven i fortsattningen skall reglera det
man féreslar i ar. Men om vi i dag be-
slutar med utskottsmajoriteten, si giller
ju reglerna fran i fjol inte lingre. Skall
bada reglerna gilla, eller vad skall vi
ritta oss efter under kommande ar? Det
ar dessa fragor reservanterna stallt sig.

Herr HANSSON, NILS, (fp) kort gen-
miile:

Ierr talman! Kungl. skogsstyrelsen
har i sina petita motiverat en rekom-
mendation att folja 1955 &rs skogsvirds-
utrednings forslag. Jag har inte dessa
petita hiir, men alla regler ir dir fullt
klara. Herr Hjalmar Nilsson tycks tro
alt utbetalningen skulle vara ndgonting
miirkvirdigt, T 99 fall av 100 blir det
si att vederborande markiigare pa sin
rikkning far ett avdrag med 125 kro-
nor cller mindre allt efter den tid som
arbetet har tagit. Reglerna finns alltsa,

och kungl. skogsstyrelsen &r fullt pa det
klara med hur det skall ga till. Jag kan
inte tinka mig att det finns nagonting
att erinra pi den punkten.

Herr NILSSON, HJALMAR,
genmile:

Herr talman! Herr Nils Hansson &be-
ropar skogsstyrelsens petita. Det iar en
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstil-
lan i de olika fragorna. Om Kungl. Maj:t
icke tagit upp detta i propositionen, kan
icke de diri foreslagna reglerna bli gil-
lande, efter vad jag kan forsti. Det in-
nebir ju att vi méste fatta beslut om
reglerna har i dag, om vi &ver huvud
taget skall ha nigra regler for nistkom-
mande &r. Skogsstyrelsen kan icke en-
sam bestimma hur pengarna skall utbe-
talas, utan att riksdagen fattat beslut i
fragan.

Utskottsmajoriteten har har icke fore-
slagit niagra andra normer in ett belopp
per skogsbruksplan, och sedan overlater
majoriteten till Guds forsyn att det skall
bli nagon ordning pa detta under kom-
mande ar. Det ar ett sidant férhallande
som reservanterna inte vill vara med pé.

(s) kort

Herr PERSSON, HELMER, (k):

Herr talman! Vi har vickt en motion,
som bara delvis har anknytning till fore-
liggande utskottsutldtande, men savitt
jag forstar har utskottet kort och snivt
men mycket bestimt avvisat hela vir
motion. Motiveringen 4r val ndrmast
den, att utskottet anser att den utred-
ning som arbetar redan har sédana di-
rektiv att de ticker de dnskemal som vi
framfort i vAr motion. Jag betvivlar
emellertid att sa ir fallet. Var motion
handlar om atgiirder, som berdr prak-
tiskt taget hela den svenska jordbruks-
politiken, och den ir alltsd inte begrin-
sad till norrliindska forhéllanden.

Vilka problem finns d& upptagna i
var motion? Jo, for det forsta att skapa
ekonomiska betingelser fo6r smabrukar-
na att skaffa jord och skog och att man
diirvid inte bara kir pa den s. k. sam-
manslagningslinjen utan ocksi observe-
rar de stora jorddominerna, fran vilka
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man kan avdela jord och skog at sma&-
brukarna, och fér det andra vilka atgar-
der som maste till foér att bringa ned
jordbrukets utgifter och litta pa den
kapitalbelastning som nu Avilar detsam-
ma. Ar 1958, for att ta ett exempel, in-
képtes till det svenska jordbruket maski-
ner, redskap, drivmedel och handels-
gbdsel for i runt tal 700 miljoner kro-
nor. Jordbrukets krediter har férdubb-
lats under den senaste femtonérsperio-
den, och déirav foljer naturligtvis ocksa
att rintebelastningen fér jordbruket har
blivit mycket storre. For det tredje har
vi dnyo fast uppmirksamheten pa nod-
vindigheten av starkt statligt stéd for att
utveckla kooperationer inom jordbru-
ket. Efter vad jag fattar av utskottsutla-
tandet har man 6ver huvud taget inte
befattat sig med dessa problem. Virt yr-
kande har begrinsats till en hemstillan
att de i motionen framférda synpunkter-
na overlimnas till den pagiende utred-
ningen angaende riktlinjerna fér den
framtida jordbrukspolitiken.

Med det anférda, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till motionerna I: 377
och II: 439,

Herr HANSSON, NILS, (fp):

Herr talman! Jag har kontrollerat de
tillstyrkta motionerna. I dessa finns ett
utdrag ur skogsstyrelsens petita, vilket
bér vara alldeles till fyllest for att sking-
ra alla farhigor som herr Hjalimar
Nilsson hir har dragit upp i friga om
reglerna, utbetalningarna och annat. Det
ir, tycker jag, ritt krystade invandning-
ar. Nir vi diskuterade denna sak i ut-
skottet kom aldrig dessa erinringar
fram, och jag kan inte heller paminna
mig att vi p4 nagot sitt berérde detta
i debatten féregiende ar. Jag tror att
reglerna ligger helt klara. De ir for Gv-
rigt si enkla, att de inte bor valla nigra
tolkningsbesvir eller dylikt.

Efter det 6verliggningen férklarats
hiarmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad under &ver-
laggningen yrkats propositioner komme
att framstillas forst sirskilt betriffande
punkterna I a—T f av utskottets i det

nu ifrdgavarande utlatandet gjorda hem-
stillan, diirefter sirskilt angiende punk-
ten I g, vidare sirskilt rérande punkten
I h samt slutligen sirskilt i fraga om
punkten II.

P4 gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i punkterna I a—I f hemstallt.

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de betriffande punkten I g fore-
komna yrkandena propositioner, férst
pa bifall till vad utskottet i denna punkt
hemstillt samt vidare P4 godkinnande
av den av herr Hjalmar Nilsson m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen;
och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig anse denna
proposition vara med évervigande ja
besvarad.

Herr Nilsson, Hjalmar, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en sia lydande omrostningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad jordbruksut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 32
punkten I g, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av herr
Hjalmar Nilsson m. fl. vid utlitandet
avgivna reservationen,

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet réstat for nej-proposi-
tionen.

D4 emellertid herr Hansson, Nils, he-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 62;
Nej — 74.

Dérjamte hade 4 ledamoter tillkinna-
givit, att de avstode fran att résta.
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Hirefter bifolls pa gjord proposition
vad utskottet i punkten I h hemstallt.

Diarpa gjordes i enlighet med de ro-
rande punkten II framkomna yrkandena
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet hemstiillt samt vidare pa bifall
till motionerna I:377 och II:439; och
forklarades den forra propositionen,
vilken férnyades, vara med 6verviagande
ja besvarad.

Vid foérnyad féredragning av jord-
bruksutskottets memorial nr 34, i anled-
ning av kamrarnas skiljaktiga beslut i
friga om anslag till Sarskilt stéd at det
mindre jordbruket, godkindes den i det-
ta memorial féreslagna voteringspropo-
sitionen.

Herr TALMANNEN anforde:

Jag erinrar om att, sdsom tidigare till-
kinnagivits, gemensam votering i frdga
om anslaget till Sarskilt stéd at det mind-
re jordbruket kommer att dga rum fre-
dagen den 26 ds kl. 11.00.

Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 297, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende upprustning av
forskning, foérsék och hogre undervis-
ning pa jordbruks- och tridgirdsomra-
dena jamte i dmnet véckta motioner;
samt

nr 298, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende vissa ytterligare
atgirder for kvalitetsforbétiring av mat-
potatis jimte i amnet vdckta motioner.

Anmiildes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 311, till Konungen i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende @ndrad lydelse
av 26 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m., s ock om fort-
satt giltighet av samma lag, m. m., dels
ock i amnet vickta motioner.

Nr 23 117
Anmaildes och godkindes forsta lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 312, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag till lag om hand-
riackning vid taxeringsrevision m. m.

Anmildes och godkiindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 313, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #andring i rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen den 26 maj 1954 (nr 521);
och

nr 314, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
angiende dndring i férordningen den 15
november 1912 (nr 298) om proviante-
ringsfrilager, m. m.

Anmildes bevillningsutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 317, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med foérslag om forbittrad taxe-
ringskontroll, savitt propositionen hén-
visats till bevillningsutskottet, jimte i
amnet vickta motioner.

Skrivelseforslaget godkéndes under
forutsittning att utskottets hemstillan i
betinkande nr 50 bifélles dven av and-
ra kammaren.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets memorial nr
17, angaende uppskov med behandling-
en av vissa #drenden;

statsutskottets utldtanden och memo-
rial:

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetaret 1961/
62 till Bidrag till internationell hjilp-
verksamhet jimte i dimnet vickta motio-
ner;
nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stiillningar om anslag for budgetaret
1961/62 till statens blindskolor och dov-
skolor m. m. jimte i dmnet vickta mo-
tioner;
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nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende 6kad utbildning av
likare och tandlikare m. m.;

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdende dels anslag for
budgetiret 1961/62 till naturastipendier
4t studerande vid universiteten m. fl.
laroanstalter m. m., dels ock Atgirder
for avskrivning av vissa studieldn jimte
1 Amnet vickta motioner;

nr 132, i anledning av vickta motio-
ner om statsanslag till forskning om me-
dicinska medel for familjeplanering;

nr 133, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende kapitaltillskott till
Scandinavian Airlines System (SAS),
m. m., jimte i dmnet vickta motioner;

nr 134, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat IT till riksstaten for
budgetaret 1960,/61, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinves-
teringar m. m., jimte i #mnet vickta
motioner;

nr 135, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om avsiittning av kommunal-
skattemedel till budgetutjimningsfonden
for budgetaret 1961/62;

nr 136, anglende allmin beredskaps-
stat fér budgetiret 1961/62;

nr 139, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i frdga om organisationen
for undervisning och vard av barn med
komplicerad utvecklingshimning m. m.;

nr 140, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag om anslag for budgetaret 1961/62
till avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar jimte i #mnet vickta motioner;
samt

nr 141, i anledning av motioner, viick-
ta i anslutning till Kungl. Maj:ts forslag
angdende komplettering av riksstatsfor-
slaget fér budgetiret 1961/62 m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 57, i anledning av vickta motioner
angdende avdragsritt vid beskattningen
for studieunderstéd samt for amortering
av studieskuld, m. m.; samt

Onsdagen den 24 maj 1961 em.

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #ndring i férordningen den 19 no-
vember 1914 (nr 383) angiende stim-
pelavgiften jimte i dmnet viickt motion:

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 41, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning om férfarandet i anmirknings-
mal, m. m., dels ock i dmnet vickta mo-
tioner;

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angdende
indring i lagen den 6 juni 1925 (nr
170) om polisvisendet i riket;

nr 43, i anledning av viickt motion om
atgirder med anledning av att de nor-
diska lindernas straffskalor icke &ver-
ensstimmer; samt

nr 44, i anledning av vickta motioner
om visst tilligg till 4 § instruktionen for
riksdagens ombudsmiin;

tredje lagutskottets utlaitanden och me-
morial:

nr 26, i anledning av motioner om
vissa dndringar i den for Kopparbergs
lan gillande sirlagstiftningen pa fastig-
hetsrittens omrade;

nr 27, anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till nya férfatt-
ningsbestimmelser rérande tillverkning
av och handel med fodermedel m. m.,
dels ock i dmnet vickta motioner; samt

nr 28, angdende uppskov med behand-
lingen av vissa utskottet tilldelade #ren-
den; dvensom

jordbruksutskottets memorial nr 33,
angiende uppskov med behandlingen av

vissa till jordbruksutskottet hinvisade
drenden.

Justerades ytterligare protokollsutdrag
for denna dag, varefter kammarens sam-
mantride avslutades kl. 22.40.

In fidem
K.-G. Lindeléw

Stockholm 1961. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
610741



