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Fredagen den 10 februari
K1 14.00

§1

Justerades protokollet fér den 3 in-
nevarande februari.

§ 2

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ldkarintyg:

Riksdagsman Frans Oskar Franzén,
£6dd den 21/11 1913, Sahlingatan 55,
Motala, vardas sedan den 4/2 1961 pd
hirvarande linslasarett och beriknas
vara sjukskriven ungefir en manad,
vilket hiarmed intygas.

Vadstena den 6 februari 1961

0. Pihl
vik. uldk.

Herr Franzén beviljades ledighet fran
riksdagsgbéromalen frin och med den 6
februari tills vidare.

§3

Svar pa interpellation ang. det svenska
forsvarets malsdttning

Ordet limnades pa begéran till

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON, som ytt-
rade:

Herr talman! Med kammarens till-
staind har herr Heckscher friagat mig
om regeringen alltjimt fasthaller vid
den standpunkt rorande det svenska
forsvarets malsittning, vilket uttryck-
tes i Kungl. Maj:ts propositioner 1948:
206 och 1958: 110.

Fragan kan enkelt besvaras med ja.
Att nagon andring i maélsattningen for
det militira férsvaret icke ifragasat-
tes torde ocksa framgd av det av herr
Heckscher citerade uttalandet i stats-
verkspropositionen i vilket det heter:

»For det militira férsvaret bor mal-
sittningen alltjémt vara» etc. Jag vill
ocksd erinra om att jag i omedelbar
anslutning till mitt av herr Heck-
scher citerade uttalande tillagt: »Vart
totala forsvar maste med utnyttjande
av hela folkets varnkraft vara i stind
att ge uttryck 3t folkets levande for-
svarsvilja.»

Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Heckschers interpel-
lation.

Vidare anférde

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag ber att fa framféra
mitt tack till herr statsrddet for inter-
pellationssvaret — s& mycket mera som
svaret efter min uppfattning ar fullt
tillfredsstillande. Jag vet inte hur det
gatt till att i statsverkspropositionen
insmugit sig en sidan formulering som
den, som nu finnes diar — en formule-
ring som skulle kunna ge utrymme fér
den tolkningen, att malsittningen vore
beroende av kostnadsramen och inte
tviartom, eller att den vore relativ intill
innehallsloshet. Men det finns inte skil
att tala mera om detta. Det 4r nu fullt
klart av det svar som lamnats, att 1948
och 1958 ars preciseringar alltjimt &r
giltiga. Forsvarets malsittning skall allt-
jamt vara att, som man sade 1948, »ge
eftertryck &t vart folks vilja att bevara
landets handlingsfrihet och avvisa var-
je krankning av dess integritets. Eller
som man sade 1958 att »ingen del av
landet behéver uppgivas utan segt mot-
stand i olika former» samt att »inom de
delar av landet, som har visentlig bety-
delse foér en angripare eller for var for-
svarsforméga, maste forsvaret ha sidan
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Svar pi interpellation ang. det svenska forsvarets malsittning

styrka, att antingen angriparens vinst
inte stir i rimlig proportion till hans
insats eller angreppet tar si lang tid,
att andra staters ingripande till var
fordel hinner gora sig gillandes.

Det ir — det ber jag att fA upprepa
— mycket tillfredsstillande att detta
&nyo blivit fastslaget och att det ir
klart att var forsvarspolitik i ovrigt
méste inrittas efter den pa det sittet
angivna malsittningen.

Far jag, herr talman, ytterligare lig-
ga till nigra fi ord om den s. k. enig-
heten i forsvarsfrigan. Liksom alla
andra frigor bedéms spdérsmalet om
forsvaret vid olika tidpunkter pa olika
sitt i allminna opinionen. Ibland #r
forsvaret »populirts och ibland ir for-
svaret »impopulirt». Vixlingarna i det
hinseendet kan gi ganska fort. Klart
ar ocksd att en saklig, inte alltfér
kinslobetonad forsvarsdebatt ur manga
synpunkter ir bade onskvird och rent-
av behovlig.

Om vi trots detta sedan mer #&n 20
ar anstringt oss att, som det heter,
»hélla fragan 6ver partiernas ir det av
flera skil. Ett skil ar en fér de demo-
kratiska partierna gemensam grund-
uppfattning. Vi anser niimligen alla att
vi behdver ett starkt svenskt forsvar for
var frihet och fred, och ett starkt
svenskt férsvar ir priset fér en allians-
fri svensk utrikespolitik. Den ir priset
vi har att betala. Ett annat skil ar att
det hidr méste vara fraga om langsik-
tiga losningar beroende pa sirskilt ma-
terielanskaffningens krav. Om man in-
te har en samverkan i forsvarsfrigan,
finns det risk f6r kastningar, som inne-
bir att forsvarseffekten inte star i pro-
portion till kostnaderna.

Bide den ena och den andra asikts-
riktningen kan vid olika tillfallen fres-
tas bryta samarbetet. Det skulle ibland
kunna vara lénande att driva parti-
politik i foérsvarsfragan. Bide den ena
och den andra riktningens féretriidare
kan ocksa riakna med att bli kritiscrade,
nir de viljer att triffa en uppgorelse

i stillet for att ta strid. Den risken
méste vi ta, och vi kan ta den un-
der forutsittning av 6msesidigt fortro-
ende och dmsesidig hinsyn. Den oefter-
givliga forutsittningen hirfér ir emel-
lertid att vi har en fast utgdngspunkt
nir det giller forsvarets maélsittning,
att vi vet vad det dr fradga om och vad
det skall anvindas till och att det dir-
vid inte far finnas nagot utrymme for
oklarhet eller tvekan.

En forsvarsdebatt, grundad pa olika
Asikter om medlen att uppehalla det
nédvindiga forsvaret, behover inte in-
nebdra nigon fara fér vare sig den inre
forsvarsviljan eller fértroendet fran ut-
landet, si linge mAlsittningen ar helt
klar. Ur denna synpunkt ir dagens fér-
tydligande angeliget och nédvindigt,
och jag végar tro att statsrddet — ehuru
jag ar overtygad om att statsrddet inte
kommer att siga det — dven funnit det
angeldget att fA lamna detta fortydli-
gande.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4

Féredrogs och remitterades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts &
bordet liggande proposition nr 35, med
foérslag till viss dndring av lagen om
fiskevardsomraden.

§5

Foredrogs den av herr Lundberg vid
kammarens nistforeghende sammantri-
de gjorda, men d& bordlagda anhallan
att fA framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen fér justitiedepar-
tementet anglende fragan om riksdags-
ledamots immunitet.

Kammaren biféll denna anhallan.

§6

Foredrogs herr Nilssons i Ostersund
vid kammarens nistforegdende samman-
tride gjorda, men dA bordlagda anhél-
lan att fA framstilla interpellation till
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Interpellation ang. den statliga bostadspolitikens utformning, m. m.

herr statsradet och chefen fér ecklesia-
stikdepartementet angiende éndrade
grunder for statsbidrag till skolmaltider.

Kammaren bif6ll denna anhallan,

§ 7

Féredrogs den av herr Andersson i
Storfors vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhéallan att fi framstilla interpellation
till herr statsridet och chefen for jord-
bruksdepartementet angiende sommar-
stugeiigares rittsstillning.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 8

Foredrogs herr Hedins vid kamma-
rens nistféregiende sammantriade gjor-
da, men di bordlagda anhéallan att fa
framstalla interpellation till herr stats-
radet och chefen fér finansdepartemen-
tet angiende anstind med avlimnande
av sjilvdeklaration.

Kammaren biféll denna anhallan.

§9

Interpellation ang. den statliga bostads-
politikens utformning, m. m.

Herr talmannen limnade pa begiran
ordet till

Herr GUSTAFSSON i Skelleftead (fp),
som yttrade:

Herr talman! Mutaffiren i bostads-
styrelsen har helt naturligt vickt stor
uppmirksamhet och minga beddmare
har undrat om inte sjdlva systemet har
stor skuld till den beklagliga hindel-
sen, som lyckligtvis kan betecknas som
enastiende i svensk forvaltning. Det
ligger nira till hands att tro att bostads-
politikens hittillsvarande utformning
med dess starka inslag av central detalj-
reglering, har skapat speciella risker
genom att forsitta vissa befattnings-
havare i utsatta positioner beroende pa
att de avgoranden som de haft att triaffa

vid handlaggningen av linedrenden i
vissa fall haft mycket stor ekonomisk
betydelse for den ldnesdkande. Som ex-
empel pa avgéranden dér stora ekono-
miska intressen sttt pa spel kan nim-
nas tomtvarderingen, sarskilt i fraga
om centralt beligna saneringstomter.
Riskerna har varit mycket stora, eme-
dan det varit frdga om en skénsmissig
vardering, som inte saknat utrymme for
godtycke. Men dven i andra avseenden
har handliggningen av drendena haft
ekonomisk betydelse for byggherrarna,
exempelvis nir det gallt att fA en lane-
ansokan snabbt behandlad.

Det ir svart att bestrida att de oegent-
ligheter som forekommit och som upp-
dagats vid rittegdngen, till en del &r
en féljd av sjilva systemet. Detaljregle-
ringen har skapat utsatta poster, som i
nagot fall kommit att besattas med per-
soner som inte hallit mattet. Har man
ett system med si stora risker mdste
sikerhetsanordningarna avpassas dir-
efter. Detta har tydligen inte varit fal-
let i bostadsstyrelsen.

I ett interpellationssvar hosten 1959
framhéll socialministern att han rak-
nade med »att det skulle bli m&jligt att
forenkla gillande foreskrifter betriffan-
de langivningen si, att man i allt vi-
sentligt kan slopa sAdana moment i
provningen av lineansékningar som
ger utrymme for mera subjektiva vir-
deringar. Hirigenom kan siikrare ga-
rantier skapas». Detta uttalande tyder
pi att dven statsradet anser att det an-
vinda systemet skapat onddiga risker.
Samtidigt meddelade statsrddet att en
utredning tillsatts angiende den bo-
stadspolitiska organisationen. I direk-
tiven for denna utredning har emeller-
tid inte tillrickligt klart uttalats att det
ar angeliiget att soka efter utvigar att
bedriva den statliga bostadspolitiken
med mera generella medel &én f. n. Det
ar darfor enligt min mening &nskvirt
att socialministern, mot bakgrunden av
hindelserna i bostadsstyrelsen, nirma-
re klargér sin principiella uppfattning
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angdende valet mellan detaljregleringar
och mera generella medel i bostadspoli-
tiken.

I sitt tidigare omnimnda interpella-
tionssvar framhéll statsrddet att han
hoppades att det skulle bli méjligt att
»snabbt genomféra de férindringar in-
om den bostadspolitiska verksamheten,
som é&r erforderliga. Detta ar viktigt
intc minst med hinsyn till alla dem
inom bostadsorganen, som I+jalt och
skickligt fullgér sina uppgifter». Iliri
kan man helt instimma. Nu forefaller
emellertid inte de avsedda férindring-
arna komma att genomféras sirskilt
snabbt, och dirfor ar det enligt min
mening pa sin plats atl socialministern
lamnar riksdagen en redogérelse fér
vilka atgiarder, som fran hans sida vid-
tagits for att paskynda utredningsar-
betet.

Nar det pd nigot omrade intriffar
uppseendeviickande ocgentligheter &r
det naturligt att man pa administrativ
vig och utan att inviinta utredningar
vidtager vissa provisoriska sikerhets-
Atgirder for att minska riskerna. Aft
detta skett dven i det nu aktuella fal-
let utgdr jag ifran. Med hinsyn till den
uppmirksamhet denna affir viickt bland
allminheten, ir det befogat att social-
ministern lamnar en offentlig redogo-
relse infor riksdagen fér de Atgirder
som redan vidtagits i forebyggande
syfte.

Under hanvisning til! det anférda far
jag anhdlla om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen fér social-
departementet fa framstilla f6ljande fra-
gor:

1. Delar herr statsradet uppfattningen
att den statliga bostadspolitikens ut-
formning med dess starka inslag av
central dirigering medfért att vissa be-
fattningshavare i de bostadspolitiska
organen kommit i en utsatt stillning
genom att deras handliggning av lane-
drenden i vissa fall har en stor ekono-
misk betydelse fér den lanesokande?

2. Vill herr statsradet se till att det

pigiende utredningsarbetet rérande den
bostadspolitiska organisationen blir fir-
digt i saddan tid att forslag kan fram-
ldggas senast till nésta ars riksdag?

3. Vill herr statsradet liimna riksda-
gen en redogérelse for de administra-
tiva Atgirder som oberoende av den pa-
ghende utredningen vidtagits med an-
ledning av den uppdagade mutaffiren
i bostadsstyrelsen?

Denna anhallan bordlades.

§ 10

Interpellation ang. tillimpningen av 10 §
jordfistningslagen

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) erhsll
pa begidran ordet och anforde:

Herr talman! Férst sex ar efter det att
religionsfrihetslagen genomférts tillkom
en jordfistningslag, som har avseende
4 sdvill medlemmar av svenska kyrkan
som dem, vilka icke tillhor kyrkan. La-
gens knappa formulering kom till helt
i forlitan pa att religionsfriheten skulle
respekteras av svenska kyrkans fore-
triidare. En sddan forsikran gavs ock-
sd i1 den sakkunnigkrets som bitridde
utredningsmannen, dir savil kyrka och
frikyrka som teologisk vetenskap var
representerade.

P4 en punkt har emellertid lagens
anda och mening icke uppfattats av
alla praster inom svenska kyrkan, nim-
ligen lagens 10:e § om kyrkas upp-
latelse for jordfistning i annan ordning
an svenska kyrkans. Inom utredningen
hivdades den meningen, att kyrka bor-
de upplatas vare sig det var friga om
annan kristlig jordfiastning eller borger-
lig jordfastning i egentlig mening, dir-
est jordfiastningens forliggande till an-
nan plats pa grund av sirskilda omstin-
digheter skulle valla avseviirda oligen-
heter. Som exempel pa siddana oldgen-
heter namndes otjinlig viderlek, av-
saknad av annan fér jordfastningen
limplig lokal i nirheten av begrav-
ningsplatsen — man asyftade det fallet,
att nidgon av de soérjande skulle ha
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svart att niarvara, om jordfastningsloka-
len lag for langt ifrdn begravningsplat-
sen — vidare om tillrackligt stor lokal
icke kunde uppbringas. Lagen fick en
knappare formulering &n utredningen
foreslagit, och meningen skirptes om
mojligt ytterligare genom den foriand-
ring, som utskottet foreslog, fran »méa
kunna upplatas» till »ma upplatass.
Lydelsen blev: For jordfistning i an-
nan ordning 4n svenska kyrkans mé
kyrkorum som invigts fér svenska kyr-
kans gudstjinst upplatas, om siirskilda
skial dirtill diro. Riksdagen bif6ll ut-
skottets forslag.

Nyligen har ncre i Falkenberg en
medlem av svenska kyrkan och tillika
medlem i Jehovas vittnen viigrats jord-
fastning i kyrkan, detta trots att just
ett av de sirskilt framhivda skilen,
dalig vaderlek, hindrat jordfistning pa
kyrkogarden. Enligt uppgifter i pres-
sen har den avlidnes tillhorighet till
visst trossamfund varit motivet {6r for-
samlingens prister att vigra upplata
kyrkan.

Med anledning av det anférda ber
jag om kammarens tillitelse att till
statsradet och chefen for justitiedepar-
tementet stialla foljande fraga:

Anser statsradet, att jordfistningsla-
gen med avseende pa sin 10:e § i prak-
tiken inneburit sAdan hinsyn till reli-
gionsfriheten, som avsigs?

Denna anhallan bordlades.

§ 11

Till bordliggning anmildes

konstitutionsutskottets memorial nr 2,
med uppgift 4 vilande férslag till énd-
rad lydelse av dels 28 § regeringsfor-
men, dels 68 § riksdagsordningen, dels
1 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen;

statsutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl., Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetiret 1961/62 under forsta

huvudtiteln, avseende anslagen till
kungl. hov- och slottsstaterna, jamte i
amnet vidckt motion,

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar under Utgifter 4 driftbudge-
ten, For flera huvudtitlar gemensamma
fragor,

nr 15, i anledning av vickta motioner
om #ndrad ordning fér vissa anslags
uppforande i statsbudgeten,

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende benimningen av en
professur vid Stockholms universitet,

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stiillning om anslag for budgetaret
1961/62 till avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsférluster,

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fortsatt disposi-
tion av vissa ildre anslag inom kom-
munikationsdepartementets verksam-
hetsomride,

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fortsatt disposi-
tion av visst dldre anslag inom handels-
departementets verksamhetsomrade, och

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetiret
1960/61, i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade;

bevillningsutskottets betinkande nr 3,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till férordning angé-
ende andrad lydelse av 2 och 3 §§ for-
ordningen den 15 maj 1959 (nr 168)
om sarskilda investeringsfonder for for-
lorade inventarier och lagertillgingar;

andra lagutskottets utlatande nr 1, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med anhallan om riksdagens yttrande
angiende vissa av Internationella ar-
betsorganisationens allmiinna konferens
ar 1960 vid dess fyrtiofjirde samman-
tride fattade beslut; samt

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angiende befrielse i vissa
fall fran betalningsskyldighet till kronan,

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av
vissa kronoegendomar m. m.,

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter i tilliggs-
stat II till riksstaten fér budgetiret
1960/61, savitt propositionen avser jord-
bruksirenden, och

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning fran
kyrkofonden for Svertalig personal vid
doménverket.

§ 12

Tillkinnagavs, att féljande XKungl.
Maj:ts propositioner &6verlimnats till
kammaren:

nr 27, angldende vissa bestimmelser
till férekommande och himmande av
smittsamma husdjurssjukdomar, m. m.,

nr 34, angiende vissa stédatgirder i
anledning av skadorna 4 1960 ars skord,
och

Tisdagen den 14 februari 1961

nr 36, med forslag till forordning om
4ndrad lydelse av 1 § férordningen den
30 juni 1937 (nr 655) angiende bidrag
frdn landsting och stider, som ej del-
taga i landsting, till bestridande av kost-
naderna for vard i vissa fall & karo-
linska sjukhuset och serafimerlasarettet.

Dessa propositioner bordlades.

§ 13

Tillkinnagavs, att bankoutskottet jim-
likt § 21 riksdagsstadgan anmalt att till
utskottet inkommit framstallning fran
fullmiiktige i riksbanken angiende del-
vis &ndrad befordringsging for riks-
bankens vaktmistare.

Denna anmiilan bordlades.

§ 14
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 14.11.

In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 14 februari
K1 16.00

§1

Justerades protokollet for den 7 inne-
varande februari.

§ 2
Svar pi friga ang. arbetsgivares upp-

giftsskyldighet i samband med den
allmidnna tilliggspensioneringen

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Magnusson i Boras
har fragat, om jag har for avsikt att —

for innevarande iar — mildra de straff-
bestimmelser som enligt 34 § férord-
ningen angiende uppbérd av avgifter
enligt lagen om f{drsikring for allmiin
tilliggspension, m. . giller betraffan-
de arbetsgivare, vilken icke inom fdre-
skriven tid limnat behériga uppgifter
eller lamnat bristfilliga sadana.

Enligt den nimnda paragrafen kan
en arbetsgivare, som inte avlimnar ar-
betsgivaruppgift inom féreskriven tid
eller som lamnar uppgift med s& brist-
filligt innehdll att den uppenbarligen
inte dr dgnad att ligga till grund fér be-
rikning av avgiftsunderlag, straffas med
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boter, hégst 300 kronor. Om férseelsen
befinnes ursiiktlig eller eljest ringa, kan
domstolen fria fran straff. SAdan for-
seelse far inte Aatalas av dklagare, om
inte riksférsikringsanstalten anmilt
férseelsen till atal.

Som jag framhdll i ett interpellations-
svar i foérsta kammaren hiromdagen
kan man utgd fran att riksforsidkrings-
anstalten endast i undantagsfall kom-
mer att gdra anmailan till tal. Med hén-
syn hirtill tror jag inte, att nigra at-
girder frin min sida i den av herr
Magnusson antydda riktningen #r pé-
kallade.

Harpa anforde

Herr MAGNUSSON i Boras (h):
Herr talman! Jag skall be att till stats-
radet och chefen for socialdepartemen-
tet fA framfora mitt tack for att jag har
fatt ett svar pA min fraga. Jag skall
sjalvfallet inte hir gh in pi ndgra de-
taljer i friga om de bristfilligheter som
finns nir det giller anvisningarna be-
traffande  arbetsgivarblanketter  for
ATP-forsdkringen. Av myndighetsper-
soner har savil offentligt som vid di-
rekta forfrigningar gjorts medgivan-
den om att det foreligger sAdana brister,
och socialministern har sjialv vid en
debatt i forsta kammaren férra veckan
bekriftat att forhallandena inte dr bra.
Vidare har bekriiftats att ifragavaran-
de myndighet pa grund av tidsnéd inte
hunnit utfirda sddana anvisningar som
varit onskvirda. Detta kan kanske ge
anledning fér regering och riksdag att
i framtiden vara mera forsiktiga nir
man genomdriver beslut och sitter vir
annars mycket skickliga forvaltnings-
apparat pa alltfér harda prov, sdsom
fallet varit di det giller denna sak.
Myndigheterna kan ju inte svara pi
alla fragor betrdffande ATP som fram-
stills fran allminhetens sida, men d&
bor man inte heller begira att allmén-
heten skall ha féormaga att klara dessa
ting. Det dr darfor enligt mitt forme-

nande stétande med bestimmelser som
innebdr botesstraff direst vederborande
inte inom féreskriven tid eller pa ritt
satt har inlamnat uppgifter.

Nu deklarerar socialministern att
det inte finns anledning forvinta att
riksforsikringsanstalten kommer att
driva fram drendena till atal, for den
hindelse det inte fdreligger uppenbara
fel fran uppgiftslimnarnas sida. Jag
vagar uttrycka den forhoppningen att
socialministern kommer att bli sann-
spadd pi den punkten och att vi inte
under de nirmaste manaderna far be-
vittna att det vickes atal for felaktig-
heter som vederborande sjiilva inte haft
mojlighet att bemistra.

Overliiggningen var hidrmed slutad.

§ 3

Svar pa friga ang. redovisning av avgift
till den allminna tilliggspensioneringen

Herr talmannen ldmnade pa begiiran
ordet till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Filldin har stallt
foljande fraga till mig:

»Ar statsrddet villig att till skyndsam
prévning upptaga friagan om ersittande
av nuvarande system for redovisning
av avgift till allminna tilliggspensione-
ringen m.m. med ett system, vari re-
dovisning av prelimindr skatt och av
avgift till tilliggspensioneringen sam-
ordnats, eller med annat system, som
inte innefattar nuvarande komplicerade
redovisningsférfarande eller oldgenhe-
ter ur bl. a. rittssikerhetssynpunkt?»

Herr Fiilldin torde med sin friga av-
se det forhallandet, att arbetsgivarav-
gift till tilliggspensioneringen samt
sjuk- och yrkesskadeforsikringarna i
vissa fall uttages genom att avgiften
paféres arbetsgivarens debetsedel 4
slutlig skatt. Det ror sig hir om de ar-
betsgivare, vilkas samlade avgift inte
overstiger 1000 kronor om éret. Om
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jag forstir herr Filldin ratt menar han,
att det vore bittre om dessa arbetsgi-
vare i stillet kunde betala arbetsgivar-
avgiften i samband med att de betalar
in de anstilldas killskatter., Till svar
P4 frigan fir jag anféra féljande.

D& uppbérden av de mindre arbets-
givarnas avgifter f6r de anstillda sam-
ordnats med uppborden av arbetsgivar-
nas egen inkomstskatt har syftet varit
att uppni ctt enkelt system. Detta inne-
bir ju att arbetsgivaruppgift lamnas en
gang varje ir och att avgiften sedan
kommer pa slutskattsedeln det aret.
Normalt medfér detta ocksi att avgif-
ten pdverkar hans egen preliminirskatt
under foljande ar,

Den av herr Fillldin framférda tanken
P4 en niirmare samordning av upp-
borden av killlskatt fér de anstiillda och
arbetsgivaravgifter forutsiitter att kall-
skatt skall erliggas och avgift betalas
efter likartade grunder. S iir dock inte
fallet. Skatterna beriiknas individuellt
for varje arbetstagare. Arbetsgivarav-
gifterna till socialférsikringen #r dér-
emot kollektiva, och i méanga fall ir
den l6nesumma som arbetsgivaren skall
betala avgift pa inte densamma som den
killskatten beriknas pa. Forst nir aret
ir slut kan avgiftsunderlaget beriiknas,
Man kan dirfér inte undvara en &rlig
uppgilt frin arbetsgivaren om de l6ner
han utgivit och den tid som de anstill-
da arbetat hos honom.

Jag vill understryka, att det ligger
i allas intresse att fi en si smidig och
samtidigt rittvisande ordning fér in-
betalning av avgifterna som majligt, 1
det fortgiende reformarbetet pa social-
forsikringens omrade idgnas denna fra-
ga stort intresse. Jag dr beredd att till-
varata alla méjligheter till en ytterligare
forenkling av avgiftsuppbérden i de
hénseenden som hir berérts.

Hiarefter anforde

Herr FALLDIN (cp):
Herr talman! Jag ber att till social-
ministern fa framfoéra ett tack for sva-

ret p4 min friga. Av svaret framgar —
och jag ar glad for detta — att social-
ministern dr beredd att medverka till
forenklingar. Det idr absolut nédvin-
digt att fa till stind sddana. Den nu-
varande redovisningen vallar manga
ménniskor stort bekymmer, och det ir
utan tvivel higst otillfredsstillande att
regler och anvisningar skall vara si
utformade att man inte ser sig i stind
att fatta och folja foreskrifterna.

A ena sidan kan siigas att det 4r an-
mirkningsvirt ait riksforsikringsan-
stalten inte lyckats utforma sina anvis-
ningar sd, att det fér gemene man ir
mojligt att fylla i blanketterna pa riitt
siitt. Inom den enskilda sektorn har up-
penbarligen kunnat utarbetas anvisning-
ar som gjort att uppgiften inte verkar
helt hopplés. A andra sidan kan man
forstd blankettférfattarna, som i alla
stycken haft att ta hinsyn till ATP-
lagen. Eftersom denna lag inte kan géra
ansprdk pa att vara enkel och littfatt-
lig, liir det inte vara ldtt att Astadkom-
ma en blankett som uppfyller dessa
krav. Jag skall be att fa citera ctt av-
snitt ur anvisningarna, dir det talas
om vem som enligt ATP-lagen ar ar-
betstagare:

»Arbetsgivare skall fér varje ar er-
ligga avgift till tilliggspensioneringen
m.m., & vad han under aret utgivit i
16n till arbetstagare hos honom. Fra-
gan, huruvida en person #r arbetsta-
gare, skall bedomas med ledning av det
civilriittsliga arbetstagarbegreppet. Na-
gon nirmare bestimning av innebérden
i detta begrepp finnes ej i lagstift-
ningen.»

P sidan 2 under rubriken »Hur skall
uppgiftsskyldigheten fullgéras?» kan
jag ldsa:

»Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift,
dgnad att for honom eller den han f6-
retridder leda till frihet frin arbetsgi-
varavgift eller till for lig sddan, domes
till boter eller fingelse.»

Det ar klart att den som verkligen
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vill skydda sig bor betrakta alla som
arbetstagare, men detta kan vil dnda
inte vara lagstiftarnas mening. ATP-
fonderna berdknas ju vixa till i ratt
stor utstrickning utan dessa Overinbe-
talningar. Enligt min mening kan det
inte vara tillfredsstillande ur rittssé-
kerhetssynpunkt, att uppgiftslimnaren
skall behéva rakna med straffpafdlid,
nir anvisningarna ger besked om att
nagon nirmare bestimning av arbets-
tagarbegreppet inte finns i lagstift-
ningen,

For att bevisa att jag inte kverulerar
for kverulerandets egen skull skall jag
be att fA redovisa vad som hidnde RLF-
tidningen. Denna ansig det férenligt
med sin uppgift att informera bénderna
om hur de skulle g till viga, nir de
skulle fylla i denna blankett, Man valde
ut en typgard, och for att vara alldeles
siker pa att fi4 det hela riktigt gjort
vinde man sig till riksforsidkringsanstal-
ten och bad dess expertis fylla i upp-
gifterna och forklara varfér man skulle
gora s och si. Man mottogs mycket
vanligt och fick beskedet: »Kom ned
halv fyra, si& kan vi ordna saken till
halv fem.» Tidningen var tacksam, ty
den skulle ga i press dagen efter.

Saken var emellertid inte si enkel,
trots att det var friga om en helt van-
lig typgard, férsikrar man mig, och
jag kan instimma i det, ty jag har sett
exemplet i tidningen. Om jag inte &r
fel underriattad var det blankettforfat-
tarna som skulle hjilpa till. Nar klockan
var halv fem var arbetsdagen slut, och
man kunde inte gora arbetet firdigt
utan bad att fa tid pa sig, s kunde tid-
ningen komma igen pd morgonen da-
gen efter. Det var inte mojligt att fa
denna blankett ifylld foérran vid ett-
tiden foljande dag. Nir blankettforfat-
tarna har ett saddant besvar med att
fylla i sin blankett ger det en uppfatt-
ning om hur uppgiften ter sig for van-
liga jordbrukare, som mera sillan kom-
mer i kontakt med blanketter 6éver hu-
vud taget.

Herr talman! Jag #dr O6vertygad om
att man skulle komma ifran en hel rad
av dessa problem och svarigheter, om
uppbérdsférfarandet #ndrades pad sa
sitt att en arbetsgivare i samband med
inlevererandet av killskatt ocksd finge
leverera in en prelimindr avgift for
ATP och sjukférsikring — naturligtvis
under en sirskild rubrik — och sedan
vore 16st fran problemet. Faststallan-
det av avgiftens storlek skulle kunna
klaras av samma myndighet som har
att faststéilla den pensionsgrundande in-
komstens storlek. Den slutliga regle-
ringen kunde — som jag ser det — ske
i samband med att dverskjutande pre-
liminir skatt atersindes till den skatt-
skyldige eller riknas av mot eventuell
kvarstiende skatt. Fragan #dr vidl om
man inte med en sidan ordning skulle
fa mojlighet att undanrdja de uppen-
bara orittvisor, som de korttidsanstill-
da i dag #r utsatta for. Dessa kan endast
i undantagsfall tjina in pensionspo-
ing, trots att avgifter betalas for dem.

Herr talman! Med ett sadant forfa-
ringssitt skulle man dessutom vinna,
att straffhotet vilade 6ver personer som
vore specialutbildade fér denna upp-
gift och inte som nu 6ver méinniskor
som inte vet nigot virre én att fylla i
blanketter.

Hirmed var &verliggningen slutad.

§ 4

Foéredrogos var for sig féljande Kungl.
Maj:ts & kammarens bord vilande pro-
positioner; och hinvisades dérvid

till jordbruksutskottet propositionerna:

nr 27, angdende vissa bestimmelser
till forekommande och hiimmande av
smittsamma husdjurssjukdomar, m. m.,
och

nr 34, angdende vissa stodatgirder i
anledning av skadorna & 1960 ars skord;
samt

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 36, med forslag till férord-
ning om #ndrad lydelse av 1 § férord-
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ningen den 30 juni 1937 (nr 655) an-
giende bidrag fran landsting och stii-
der, som ej deltaga i landsting, till be-
stridande av kostnaderna for vard i
vissa fall 4 karolinska sjukhuset och
serafimerlasarettet.

§5

Foéredrogs och lades till handlingarna
bankoutskottets pa bordet liggande an-
milan jamlikt § 21 riksdagsstadgan att
till utskottet inkommit framstillning
fran fullmiktige i riksbanken angiende
delvis dndrad befordringsging for riks-
bankens vaktmistare.

§ 6

Foéredrogos, men bordlades ater kon-
stitutionsutskottets memorial nr 2, stats-
utskottets utlitanden nr 1, 14—19 och
22, bevillningsutskottets betinkande nr
3, andra lagutskottets utlitande nr 1
och jordbruksutskottets utlitanden nr
25,

§ 7

Foéredrogs den av herr Gustafsson i
Skellefted vid kammarens nistforegaen-
de sammantride gjorda, men di bord-
lagda anhéllan att fi framstilla inter-
pellation till herr statsriadet och chefen
for socialdepartementet angiende den
statliga bostadspolitikens utformning,
m, m,

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 8

Foredrogs fru Erikssons i Stockholm
vid kammarens nistforegiende samman-
tride gjorda, men di bordlagda anhil-
lan att fi framstilla interpellation till
herr statsridet och chefen fér justitie-
departementet angaende tillimpningen
av 10 § jordfdstningslagen.

Kammaren biféll denna anhallan.

Tisdagen den 14 februari 1961

§9

Interpellation ang. mjolkproduktionen i
Mellansverige

Herr ELMWALL (cp) erholl pa begi-
ran ordet och yttrade:

Herr talman! Mjélkproduktionen har
utgjort och utgdér alltjaimt en av de
viktigaste produktionsgrenarna inom
lantbruket i Mellansverige. Producen-
terna i dessa omriden har redan tidigt
insett betydelsen av en rationaliserad
mejeridrift. Denna rationalisering ge-
nomférdes pa sin tid liven med tanke
p& att bittre in tidigare kunna foérse
de stora konsumtionscentra inom om-
rddet med goda varor till ligsta méj-
liga fordadlingskostnad. Dessutom upp-
byggdes en rationell och tidsenlig dis-
tributionsapparat. Dessa atgirder verk-
stilldes med stora kostnader fér pro-
ducenterna.

Det ekonomiska utbytet motsvarar
emellertid numera inte de insatser som
tidigare presterats i detta omrade. Ett
bevis hirfor aterfinner vi i redogérel-
ser frAn Mjolkcentralen, en av de me-
jeriorganisationer som arbetar inom
omrédet. Under den gingna tioirspe-
rioden har mjdlkproduktionen inom
denna forenings omride minskat med
ca 25 procent eller lika mycket som
mjolkproduktionen inom Ostergdtland
omfattade vid tiden fér tioirsperiodens
borjan, Kommer denna utveckling att
fortgd i samma takt under 1960-talet,
kommer t.ex. underlag att finnas foér
endast tvi av Soérmlands nuvarande
fyra mejerier vid slutet av denna pe-
riod. Mycket tyder emellertid pa att
produktionsminskningen inom omrédet
kommer att g& énnu fortare under 1960-
talet. Atskilliga lantbrukare har under
hésten 1960 overgitt till kreaturslost
jordbruk. Dagligen hdér man talas om
jordbrukare som &vergitt till att driva
sina gardar utan kreatur, Hartill fore-
ligger givetvis flera orsaker. De som
brukar girdarna blir Alderstigna och
orkar inte med den intensiva och ar-
betskrivande driftform som kreaturs-
skbtseln utgor. Andra, nybérjare, anser
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kreatursbesittning vara alltfér kapital-
krivande. Manga kan inte anskaffa ka-
pital for att kopa djur. En uppfattning
har dock alla dessa gemensamt, nam-
ligen att mjolkproduktionen vid nuva-
rande férhallanden inte dr si 16nande,
att den pa rimligt sitt svarar mot det
dkade arbete, den kapitalkostnad eller
de krav pd byggnader m.m. som en
intensiv drift med kreatursskotsel och
mjolkproduktion medfor.

Foér konsumenterna i de stora befolk-
ningscentra, som ar efter ar okar sin
folkmingd, méaste en sidan utveckling
vara mindre limplig, eftersom deras
kostnader méste 6ka. Man far nidmligen
riakna med att den minskande mjolk-
produktionen kommer att medféra, att
mjolken méste himtas allt lingre bort
fran konsumtionsorterna med 0Okade
transportkostnader som foljd, samtidigl
som mejeriféreningarna maéste vidtaga
kostsamma anpassningsatgirder i friga
om mejeritransporter, produktionsreg-
lering m. m.

Till svarigheterna inom Mellansve-
rige har dven det forhallandet bidragit,
att vid viaxlingar i prissidttningen mjdl-
ken icke fatt tickning ens for okade
kostnader vid mejerierna. Okade kost-
nader pa girdarna har producenterna
sjilva fatt vidkdnnas. Under de svira
forhallanden som rader foér jordbruket
i Mellansverige — omradet har under
en ling f6ljd av ar drabbats av de ojidm-
forligt svaraste skordeskadorna i lan-
det — bidrar detta till att takten i av-
vecklingen av mjolkproduktionen &kar.

Pa grund av vad som hér anférts an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for jordbruks-
departementet fa stilla féljande friga:

Anser herr statsradet att det forelig-
ger mdjlighet att vidtaga itgirder, som
medfor att mjolkhanteringen inom Mel-
lansverige aterfores till en sd lonande
niva, att produktionen av mjolk Aater-
stilles i den omfattning, som produk-
tionsbetingelserna medger och konsum-
tionsintresset i omradet kriver?

Denna anhallan bordlades.

§ 10

Foredrogs och lades till handlingarna
foljande till kammaren inkomna proto-
koll:

Protokoll, hdllet vid sammantrd-
de med herr talmannen och herrar
vice talmin i riksdagens andra
kammare samt de kammarens leda-
méter, som blivit utsedda att jimte
dem tillsitta kammarens kansliper-
sonal, den 10 februari 1961.

Vid sammantride den 12 januari hade
herrar deputerade beslutat, att med till-
sittandet av befattningen som notarie
hos andra kammaren och av tvé reserv-
stenografbefattningar skulle tills vidare
ansta.

Herrar deputerade besloto nu dels till
notarie hos kammaren antaga kansliré-
det Erland Kock fran och med den 1
mars 1961, dels till reservstenograf an-
taga herr Arne Larsson frin och med
denna dag.

In fidem
Sune K. Johansson

§ 11

Tillkéinnagavs, att Kungl. Maj:ts skri-
velse nr 38, med redogorelse for for-
soksverksamheten med nioarig enhets-
skola m. m., 6verlamnats till kammaren.

Denna skrivelse bordlades.

§ 12

Anmildes foljande till herr talman-
nen under sammantridet avlimnade
motioner:

nr 645, av herr Rimmerfors m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 11, med forslag till férordning om
férsiljning av obeskattade varor pé tull-
flygplats,

nr 646, av herr Carlsson i Stockholm
m. fL, likaledes i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 11,

nr 647, av herr Vigelsbo m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 28, med forslag till lag om #ndring
i skattestrafflagen den 11 juni 1943 (nr
313),
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nr 648, av herr Stiernstedt m. [l., lika-
ledes i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 28,

nr 649, av herrar Nilsson i Svalov
och Magnusson i Boris, likaledes i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 28,

nr 650, av herr Magnusson i Boras
m. fL, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 32, med forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstAndstvang
fér byggnadsarbete, och

Onsdagen den 15 februari 1961

nr 651, av herr Stenberg m. fl, lika-
ledes i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 32,

Dessa motioner bordlades.

§ 13

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter Atskildes hiir-
efter kl. 16.19.
In fidem

Sune K. Johansson

Onsdagen den 15 februari
K1. 14.00

§1

Herr talmannen meddelade, att herr
Johansson i Grindé, som vid kammarens
sammantréide den 25 januari med likar-
intyg styrkt sig tills vidare vara hind-
rad att deltaga i riksdagsgéromailen,
denna dag Ater intagit sin plats i kam-
maren,

§ 2

Svar p& friga ang. atgirder for att
bispringa foérfattarinnan Sara Lidman

Ordet lamnades p& begiran till

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER, som yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Johansson i Stockholm
har till mig framstillt en friga, huru-
vida regeringen vidtagit eller férberett
négra atgirder och i si fall vilka for att
bispringa och stédja férfattarinnan Sara
Lidman i anledning av det som in-
traffat i Sydafrika.

Till svar pa frigan vill jag meddela
att Sveriges sindebud i Sydafrika — i
Overensstimmelse med den generella

instruktion som giller — utan dréjs-
mél har tagit kontakt med forfattarin-
nan Sara Lidman och erbjudit sina
tjainster. Dessutom har fran utrikes-
departementets sida sérskilt understru-
kits vikten av att han ger henne all den
hjilp som star i hans férmaga.

Vidare anforde:

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsministern fa uttala mitt tack for
det positiva svar han hir limnat. Jag
hade kanske viintat att statsministern
skulle ha begagnat tillfillet att ge ut-
tryck for den mening, som sikert si-
vl regeringen som den stora majori-
teten av svenska folket har rérande den
behandling Sara Lidman har utsatts
for.

Den vidriga lag enligt vilken Sara
Lidman och afrikanen Nthite Atalas &r
ingenting annat #n lagfista rasférdo-
mar, direkt kopierade efter den ras-
galenskap i Hitlers tredje rike, som
stimplade och isolerade en hel folk-
grupp med den gula judestjirnan och
ledde till massutrotning av mainniskor.
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I Sydafrika, ett land dar 2,6 miljo-
ner minniskor dikterar terrorlagar for
och terroratgirder mot 10 miljoner
manniskor, som deklasseras pa grund
av sin hudfirg, betyder det offentlig
skandalisering, fingelse och utvisning
fér en allmint kind och aktad kvinna
fran vart land, om hon bara vistas i
samma rum som eller dricker kaffe
med en afrikan, Och for afrikanen ar
det mycket virre. Sara Lidmans vén
Nthite hotas i forsta hand med spé-
straff och upp till 7 ars hart straff-
arbete. Manga svenska tidningar antar
att man helt sikert »later honom for-
svinnas. Sa har man gjort forr, och vad
detta innebir inser var och en.

Det hedrar Sara Lidman att hon 6p-
pet trotsat denna vidriga lag och tagit
konsekvenserna. Det &ér en stor heder
att bli démd efter en sddan lag, och
det fister varldens uppmirksamhet pa
det barbari som rider i ett hérn av
den s. k. fria virlden.

Min friga innebar icke nagot tvivel
PA att regeringen gor sitt basta for att
bistd Sara Lidman. Tyvéarr har vi an-
ledning sitta vissa fragetecken betrif-
fande var diplomatiska representation
i landet. Vi upplevde for inte si linge
sedan, att Sveriges ddvarande ambassa-
dor i Sydafrika riktade harda utfall
mot de svenskar och de svenska tid-
ningar som brannmérkt terrorn mot
Sydafrikas afrikaner. Nu ser det ut
som om vér nuvarande representation,
som forst p4 regeringens initiativ sékte
kontakt med Sara Lidman, helst skulle
vilja ha saken nedtystad. Jag citerar
en framstidende kristlig sydafrikakan-
nare, kyrkoherde Gunnar Helander, vil-
ken i en intervju i Stockholms-Tid-
ningen den 10 februari siger:

»Beklagligtvis mdiste man nog anta
att flertalet svenskar i Sydafrika delar
de vita sydafrikanernas indignation
over forfattarinnans firgade umginge.»

Herr Helander finner det ocks& miirk-
ligt, »att man pd den svenska beskick-
ningen i Pretoria och p4 generalkon-

sulatet i Johannesburg viintat pa in-
struktion fran UD i Stockholm, innan
man ingrep for att hjilpa en svensk
medborgare i trAngmal». Han uttrycker
ocksa farhAgor for att »svenskarna i
Sydafrika kommer att dra sig undans.

Den svenske konsulns uttalande i
samma nummer synes bekrifta kyrko-
herde Helanders anklagelse. Lyckligt-
vis har inte alla svenskar upptritt pi
det siittet. Det finns dock en inflytelse-
rik grupp, som delar rasférdomarna
och menar att man skall tiga stilla om
rasterrorn for att inte skada Sveriges
exportintressen. Representanter for den
gruppen har ocksa fatt framtrada i Sve-
riges Radio och i slutet av denna kam-
mares remissdebatt.

Den som drabbas hirdast #r inte
Sara Lidman utan hennes afrikanske
vian. Vi dr Overtygade om att man i
massorganisationerna kommer att stil-
la kravet, att bojkotten mot Sydafrika
skall Aterupptagas. Aven regeringen har
starka maktmedel, om den anvinder
dem. Den frin Per Wistbergs bok kiin-
de vite sydafrikanske kiimpen Segal,
som nyss besokt Sverige, har i en
artikel i tidskriften Vi och i intervjuer
for svenska pressen pdavisat vad Sve-
rige enligt hans mening kan och bér
gora: »Det finns tva mojligheters, skri-
ver han. »Den férsta (och troliga?) &r
ctt blodbad av ett slag som vi hittills
aldrig fAtt bevittna. Vill yttervirlden
undvika blodbadet, maste den tvinga
regeringen Verwoerd ph knid genom
en total handelsblockad.» — — —
»Atskilliga afrikanska stater har redan
forklarat Sydafrika i blockad. Under
tiden fortsitter det att driva afférer.
Svart star mot vitt. Men om ett enda
vitt land ocksé férklarade blockad, vore
det inte lingre en rasstrid utan en strid
for principer. Varfor skulle inte Sve-
rige likavdl som Guinea kunna leda
en sddan blockad?» Sa langt Segal.

Sverige kan bistd bidde Sara Lidman,
Nthite och alla offer for terrorn. Vi
bér gora det utan sidoblickar pi vara
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affarsintressen. Det finns inga varor,
som vi inte kan silja till eller képa
fran andra linder dn Sydafrika. Vi bér
tinka mer pa viara forbindelser med
den mera minskliga regim som maste
komma.

Jag tackar én en ging statsministern
for svaret och for vad som hittills gjorts
for att stédja Sara Lidman, och jag
hoppas pa en dnnu bittre fortsiittning.

Hans excellens
ERLANDER:

Herr talman! For att det inte skall
bli nagot missférstind om hur den
svenska beskickningen upptritt, ber
jag att fa lasa upp ett telegram, som
svenska utrikesdepartementet har mot-
tagit frdn herr Bratt, dir han siger:
»D4 pastor Helander i Stockholms-
Tidningen den 10 februari funnit det
mirkligt att man pa svenska beskick-
ningen i Pretoria och generalkonsula-
tet i Johannesburg vintat pa instruktion
fran UD innan man ingrep fér att hjal-
pa svensk medborgare i trangmal, vill
jag framhdlla att Helander tydligen
icke vetat att beskickningen i Pretoria
och generalkonsulatet i Johannesburg
forst den 8 erfarit att fru Lidman arres-
terats, varvid bdda omedelbart och in-
nan de till mig, som befann mig i Kap-
staden, Gversinda instruktionerna an-
lint, tog forbindelse med henne och lo-
kala myndigheter.»

Det torde vara klarlagt, att den sven-
ska beskickningen, i enlighet med de
gillande reglerna fér hur beskickning-
arna skall handla, pa eget initiativ tog
kontakt med fru Lidman innan nagra
instruktioner frdn Stockholm hann an-
linda.

herr statsministern

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Vad jag anférde var
ett citat av kyrkoherde Helander, och
jag uppfattar det inte som personligt
riktat mot ambassadoren utan mot ett
tinkesidtt inom beskickningen som sa-

dan. Han har inte sirskilt angivit vilka
personer han riktade uttalandet mot,
och huruvida ambassadéren kinde till
fallet eller icke har inte varit nagon
huvudsak i hans argumentering.

Overliggningen var hirmed slutad.

§3

Svar pa interpellation ang. Atgirder till
skydd for missionirer och andra svenska
civilpersoner i Kongo

Hans excellens herr ministern fér
utrikes drendena UNDEN erhéll pa be-
garan ordet och yttrade:

Herr talman! I en med kammarens
tillstdnd framstilld interpellation har
ledamoten av denna kammare herr Rim-
merfors till mig riktat fragan, om jag
ville inféor kammaren limna ett med-
delande om de &tgidrder som vidtagits
och de méjligheter som ytterligare star
den svenska utrikesledningen till buds,
nir det giller att ge nddigt skydd at
missiondrer och andra svenska civil-
personer i Kongo.

I anledning hérav vill jag framhalla
féljande.

Utrikesdepartementet har sivil av
konsulatet i Léopoldville som av vice-
konsulatet i Usumbura och dven genom
flera andra killor fortlépande hallits
underrittat om de civila Kongo-svens-
karnas beligenhet. Med alldeles sir-
skild uppmiarksamhet har departemen-
tet under de senaste manaderna féljt
utvecklingen i den del av republiken
Kongo, som interpellanten nirmast tor-
de ha i tankarna, nimligen 6stra Kivu-
omrédet, dit framf6r allt svenska pingst-
forsamlingarnas yttre mission sedan ca
40 ar haft sin missionsverksamhet fér-
lagd. Dar har ocksd Svenska Entrepre-
nad AB (Sentab) ett dammbyggnads-
projekt i gang icke langt fradn grinsen
till  férvaltarskapsomréadet Ruanda
Urundi, till vilket féretag tvd svenskar
varit knutna. Vidare har ett par Réda
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kors-likare varit verksamma i berorda
omride.

Betriffande utrikesforvaltningens hit-
tills vidtagna Atgérder till dessa svens-
ka medborgares skydd vill jag inled-
ningsvis ndmna, att Sveriges déva-
rande konsul i Léopoldville redan i
mars forra aret foretog en tjinsteresa
till Kivu-provinsen fér att med dér-
varande missionirer diskutera lédget
med hinsyn till Kongos da forestaende
sjialvstandighet och till vad som kunde
tinkas hianda direfter. Sa& gott som
samtliga svenska missionirer samlades
i Uvira, en ort nira grinsen till Ruanda
Urundi, och vid oOverliggningar mel-
lan konsuln och missioniirerna upp-
gjordes en beredskapsplan for cn even-
tuell evakuering fran de svenska mis-
sionsstationerna i Kivu-omradet. Ett
nytt besék av en tjansteman frin utri-
kesdepartementet p&4 ndgra av dessa
stationer dgde dirtill rum sistlidna juli.

Med anledning av i borjan av detta
ar instrommande rapporter om en suc-
cessiv forsiimring av liaget i ostra Kivu-
omradet och om incidenter i form av
overgrepp mot dirvarande européer
beslét utrikesdepartementet efter sam-
rad med och pa tillstyrkan av Filadel-
fiaférsamlingen och Réda korset den
19 januari att telegrafiskt instruera
vicekonsulatet i Usumbura, huvudsta-
den i Ruanda Urundi, att tillrdda mis-
sioniirerna i Walikale, dir iven en
svensk Réda kors-likare befann sig, att
bege sig till Ruanda Urundi. 1 anslut-
ning hiirtill ombads vicekonsulatet lika-
ledes uppmana ovriga i Kivu-omrédet
befintliga svenskar att limna detsamma.
Hirom underrittades jamvil konsulatet
i Léopoldville, som nigon dag senare
inrapporterade att det éven direkt frin
ledningen fér pingstmissionen i Kivu
mottagit en anhallan om hjilp med eva-
kueringen.

Svaret frin vicekonsulatet i Usum-
bura innchéll att de svenskar, som be-
funne sig vid missionsseminariet i Le-

mera samt vid missionsstationen i Wali-
kale, endast kunde bispringas genom
ingripande och eskort frin FN-trup-
per. Detta svar vidarebefordrades i te-
legram den 20 januari till konsulatet i
Léopoldville, for vilket samtidigt un-
derstréks det angeliigna i att konsula-
tet vidtoge alla erforderliga Aatgiirder
for dessa svenskars betryggande eva-
kuering till Ruanda Urundi.

Den 18 januari hade svenske konsuln
i Léopoldville till generalsckreterare
Hammarskjilds personlige representant
i Kongo, ambassadéren Dayal, 6ver-
lamnat forteckning Over de svenska
medborgare, som var bosatta i Ostra
delarna av Kivu. Vid ifragavarande till-
fille hade den svenska konsuln sam-
tidigt framfort en begiiran om att FN
skulle gbora vad som stode i dess makt
for att skydda de svenska medbor-
garna. Tva dagar senare sindes kanslis-
ten vid konsulatet i Léopoldville till
Usumbura fér att dirifran ta sig fram
till Bukavu och hos de militira och
civila kongolesiska makthavarna dir-
stides s6ka utverka utresetillstind for
svenskarna.

De forsta rapporter, som ingick fran
den svenske kanslisten rérande det dit-
tillsvarande resultatet av hans mission,
foranledde departementet att den 28
januari hos FN-sckretariatet hemstilla,
att detta matte féor FN-kommandot i
Kongo understryka angeligenheten av
att skyndsamma atgirder vidtoges i
syfte att mojliggéra evakueringen. In-
om sckretariatet hade man forsiikrat,
att FN-kommandot gjorde allt som stod
i dess makt for att bispringa alla euro-
péer. Det har frAn FN-héall omtalats, att
hittills mer #n tusentalet europeiska
och kongolesiska flyktingar med varie-
rande FN-bistind kunnat ta sig ut ur
Kongo till Ruanda Urundi och Uganda
och att man sokte uppsamla dem, som
viintade p& att undkomma, pd centrala
platser under FN:s skydd. Ett den 2
februari genom FN-sekretariatet in-

2 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 6
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ginget meddelande angav att Kasha-
mura, den Lumumba-trogne ledaren i
Ostra Kivu, forklarat sig icke lingre
ha for avsikt att hindra utlinningar
frAn att resa sin vig. Svarigheten ér
cmellertid, att denne icke synes ha
auktoritet nog for att fi sina anhingare
att respektera detta hans beslut.

For nirvarande befinner sig 12 svens-
kar isolerade i Lemera samt 5 — even-
tuellt 7 — missiondrer i FN:s uppsam-
lingsliger i Bukavu, Samtliga &r per-
soner tillhorande svenska pingstfér-
samlingens yttre mission. De tidigare
i Walikale befintliga svenskarna har
nu kunnat ldmna missionsstationen dir
tillsammans med den svenske Roda kors-
likaren, vilken fér 6vrigt redan anlint
till Stockholm. Svenska Entreprenad
AB:s tvenne tjinstemin befinner sig
likaledes i sikerhet i Ruanda Urundi.

Svenske kanslisten jimte en svensk
missionir besdkte fér tva veckor sedan
de i Lemera isolerade svenskarna med-
férande livsmedel. Direfter har den
svenske representanten varit i fiird med
att med FN:s hjilp soka paskynda eva-
kueringen av svenskarna i I.emera samt
utverka »laissez passer» for de perso-
ner, som alltjamt ir kvar i Bukavu.
Den 6 i denna manad begav han sig i
detta syfte jimte nyssnimnde missionir
anyo i viig till Lemera, men tills dato
har inga nyheter ingatt om att de lyc-
kats i sitt foretag att féra Lemera-sven-
skarna i sikerhet till Ruanda Urundi
eller att erhélla utresetillstand fér
Bukavu-svenskarna.

Jag vill tilligga, att svenska konsula-
tet star i stiindig och nira kontakt med
samtliga svenska missionsstationer i
Kongo och helt naturligt ir berett att
sjilvt och med FN-kommandots hjilp
limna allt tankbart bistand f6r den hiin-
delse dessa skulle hotas av uppflam-
mande oro inom deras verksamhetsom-
raden.

Vad angar interpellantens forslag, att
vaktmanskap ur de svenska FN-trup-

perna skulle avdelas for att bistd vid
evakueringen av de svenska civilperso-
nerna i Kivu, vill jag nidmna for det
forsta, att dessa stdr under befil av
FN-kommandot i Léopoldville och ute-
slutande har att taga order dirifran,
samt for det andra, att de svenska trup-
perna ir stationerade i sydligaste
Kongo med bevakningsuppgifter i trak-
ten av Elisabethville, siledes pa ett av-
stind av &ver 1000 kilometer fagel-
vigen frdn DBukavu-omridet. I sjilva
verket ir situationen den i Bukavu, att
de dit forlagda FN-trupperna enligt
FN-sekretariatets uttalande blott ricker
till for att skydda uppsamlingsligren
nira Bukavu men icke innu ir starka
nog att foreta expeditioner till omkring-
liggande orter och limna eskort vid des-
sa platsers uirymning. Det #r bekant,
att FN-trupperna f{érfogar &ver heli-
koptrar, men icke heller en evakue-
ring med detta transportmedel har tyd-
ligen bedomts som en méjlig 16sning.

Omedelbart innan kammarens sam-
mantride éppnades fick jag nagra kom-
pletterande upplysningar, som jag her att
fa anféra.

Vid telefonkontakt denna dag med
vicekonsulatet i Usumbura har den férut
omniamnde svenske kanslisten, som
forst i lag lyckats ta sig 6ver grinsen
till Ruanda Urundi, meddelat att ytter-
ligare fem kvinnliga missionirer und-
kommit, varfér antalet i Bukavu och
Lemera fortfarande kvarhallna missio-
nirer nedgatt till 10 eller mdjligen
hogst 12, Samtidigt uppgavs det, att
lIiiget i 6stra Kivu-provinsen nu under-
gatt en sddan forsimring, att ingen
mera p& edgen hand kunde taga sig 6ver
gransen till Ruanda Urundi och att en
evakuering av missionidrerna i dagens
liige icke kunde genomféras utan bi-
stind och eskort fran FN-truppernas
sida. I anledning av denna upplysning
har utrikesdepartementet i dag telegra-
fiskt instruerat FN-representationen i
New York att hos FN-sekretariatet un-
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derstryka vikten av att allt det bistand
som kan vara mdajligt for denna eva-
kuering snarast limnas av FN-kom-
mandot i Kongo.

Hirpa anférde:

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Jag ber att till hans
excellens herr ministern for utrikes
arendena fa uttala mitt tack for det
utforliga och klarlaggande interpella-
tionssvaret. Det kunde heller inte ha
limnats pA en mera hogaktuell dag &n
denna onsdag, di Kongo-frigan be-
handlas i FN:s sikerhetsrad under sé
ddestunga omstiindigheter, att inte ba-
ra Afrikas fred utan hela FN:s exi-
stens synes hotad. I dag giller det inte
bara en handfull svenskar, utan det
giller en hel kontinent, ett helt virlds-
sammanhang. Sverige har inte undan-
dragit sig sin del av ansvaret i detta
storre sammanhang, men det utesluter
inte att vi har ett speciellt ansvar for
dem som &r véra egna.

Interpellationen tillkom av tva skal.
Dels var det onskvirt med en saklig
officiell redogdrelse i ett lige, dir
viirldspressens mera reportagebetona-
de skildringar kunde befaras ha ska-
pat en sensationell Overbetoning av
den fara, i vilken de svenska civilper-
sonerna befinner sig. Ryktessprid-
ningen ir ju en svérkontrollerbar fak-
tor i krigstid och alldeles speciellt i
ett land av Kongos karaktar. Klart ir
att ocksd de svenska missioniirernas
aoch andra svenska civilpersoners an-
hériga kint sig oroade av dessa inbor-
des motstridiga rykten.

Den andra anledningen till min in-
terpellation var det faktum, vialbekant
for oss alla, att Kongo dr mycket vid-
strackt och svarframkomligt och att
den svenska konsulira bemanningen
givetvis inte har nagot 6verfldd pa folk.
Icke desto mindre — det understrék
jag redan i min interpellation — har

denna konsulatspersonal gjort utom-
ordentliga insatser for att skydda sven-
ska liv och svensk egendom. Jag tin-
ker dA inte minst p&4 konsul Akerrén
och hans medhjialpare i Léopoldville.

Fran de trakterna upp till Kivu-pro-
vinsens skogar och djungler &ar det
emellertid, som ocksé utrikesministern
nyss papekade, tusentals kilometer i
ett land, som omfattar niira tvd och
en halv miljon kvadratkilometer. Det-
ta betyder stora svérigheter nar det
giller att bispringa minniskor, som ir
innestiingda i ett mer eller mindre vild-
marksbetonat omréde, priiglat av kri-
gisk upphetsning och anti-vit propa-
ganda.

Jag &r frin bada dessa synpunkter,
herr talman, tacksam for utrikesminis-
terns svar, Det ger utan forskénande
omskrivningar, men ocksi utan sensa-
tionella Overdrifter, en sivitt man nu
kan se saklig bild av det lage, vari
svenskarna i Kivu-provinsen befinner
sig. Det #ar sannerligen ingen ljus bild.
Vi behéver mer #n nagonsin tinka pa
och kiinna vart ansvar for vara siinde-
bud och medarbetare i Kongo.

Denna fraga sammanhénger vidare
med vad utrikesministern har att rap-
portera om atgirder, vilka sedan liinge
vidtagits av den svenska utrikesled-
ningen hir hemma och av konsulats-
tjainsteminnen i Kongo och Ruanda
Urundi. Interpellanten har nétt sitt vi-
sentliga syfte genom att ha medverkat
till att denna utférliga och lugnande
redogérelse har limnats riksdagen och
den svenska allminheten. Den oro, som
indA kvarstar, giller vira resurser om
nagot allvarligt trots allt skulle hiinda,
exempelvis i form av ett hastigt upp-
flammande allmiint inbdrdeskrig.

Utrikesministern siger, att »FN-.
trupperna inte dr starka nog att fore-
ta expeditioner till kringliggande or-
ter och limna eskort vid dessa plat-
sers utrymning». Det ér just detta som
ar s& allvarligt. Utrikesministern héller
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heller inte fér troligt, att FN:s helikop-
terbestind kan utnyttjas fér dndamalet.
Betyder da detta att vi bara dr hiin-
visade till att resoncra oss fram med
den fdrvildade soldatesken, om det
skulle bli allvar? Jag vet vil, att mis-
siondrerna Aatnjuter stort fortroende
hos den bofasta svarta befolkningen
och med ratta betraktas som dess vin-
ner och vilgérare. Men hiir giller det
ju ofta vilda soldathopar fran helt and-
ra omriden av provinsen.

I likhet med utrikesministern ir jag
val inforstddd med FN:s betringda
lige i Kongo, ett lige som givetvis har
férvirrats efter mordet pa Patrice Lu-
mumba. Jag ville i detta sammanhang
uttrycka min tillfredsstillelse med att
utrikesdepartementet i dag har vidta-
git den Atgirden att hos FN-sekretaria-
tet begiira stdrsta méjliga hjalp i hin-
delse att en evakuering skulle anses
omedelbart nédvindig och om den
skulle kriva vipnad eskort. Jag erin-
rar om att det dock var FN-styrkor
som nyligen hjilpte 164 amerikanska
missiondrer ut ur Ekvateur-provinsen.

Sedan min interpellation stilldes har
ju ocksa atskilligt hint pa det hir om-
rddet.  Utrikesministern har sjalv
nimnt det som har intriffat i dag.

Rapporten om att en representant
for vart konsulat i Léopoldville har
Iyckats féra fem av pingstrérelsens
missiondrer fran Kiva till sikerhet i
Usumbura &r hégeligen gladjande, dven
om vi alltjimt dr oroliga for de kvar-
varande. Det har dock i pressen i dag
och i radion i gir talats om att Svens-
ka kyrkan skall arrangera en flygresa
till doktor Schweitzers Lamberene och
att denna resa eventuellt skulle kunna
kombineras med ett besék i de hir
oroliga omridena fér att himta hem
de aterstiende missioniirerna. Om det-
ta kan genomféras och om inte inbér-
deskrigets svallvAgor dessforinnan slar
igen kring de kvarlimnade, har vi yt-
terligare anledning till tacksamhet.

Missiondrerna ar modigt och offer-
villigt folk som inte i onddan ropar
p& hjilp. Men nir krig rider och lag-
Iésheten hotar ocksad fridens siinde-
bud, di& maste vi ge dem det stdd vi
kan. Jag dr overtygad om att var ut-
rikesledning i det stycket goér vad som
kan goras.

Med detta vill jag &n en ging tacka
utrikesministern for svaret.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Sedan herr Rimmer-
fors’ interpellation framstilldes har det
gatt mer &n tvad veckor. Jag tror att
man kan helt understryka vad herr
Rimmerfors framhéll, Det som intrif-
fat har gjort problemet Kongo inte bara
méngfaldigt utan tusenfaldigt stérre.
Det galler inte bara de vita missioni-
rernas 6de utan det kongolesiska fol-
kets 6de — ja, det &r val fara fér
virldsfreden sjalv. Jag tycker dirfor
att det skulle ha funnits skil fér herr
utrikesministern att utnyttja detta till-
fille, ndr hela virldsopinionens upp-
mirksamhet #dr riktad pa vad som sker
i Kongo och vad som sker i Férenta
Nationerna med anledning av hindel-
serna i Kongo, att siga nagra ord om
denna sak.

Det som har skett pa sistone har
vil inget direkt samband med fragan
om missionéirernas 6de, men det &r
uppenbart att det bland sina konse-
kvenser kommer att fi ett forsimrat
lige ocksd f6r missiondrerna, Man kan
ocksd friga sig om n#gra hinvindel-
ser till Forenta Nationerna i den rikt-
ning som de regeringen nu gjort star
i riatt samband med hela problemets
storlek. Jag siger det inte som nigon
kritik av regeringens handlaggning av
frAgan om skyddet fér missionirerna.
Jag bara konstaterar att problemet ju
har blivit s oerhért mycket mera om-
fattande.

LAt mig, herr talman, erinra om det
som i dag upproér hela virlden, nim-
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ligen mordet pi det kongolesiska fol-
kets ledare, Lumumba, pi& hans med-
kamrat i regeringen, Okito, och pé par-
lamentets vice talman, Mpolo. Det ir
annu inte klart hur det hela har gatt
till. I torsdags meddelades i Brazza-
ville-radion att de hade avrittats, i
fredags sinde regeringen i Elisabeth-
ville ut ett meddelande att vederbo-
rande hade rymt och forst i séndags
kom dess meddelande om att de hade
doédats. Detta meddelande komplette-
rades med uppgifter om att det var ett
forlatligt tilltag, och i andra samman-
hang meddelades ocksid att Katanga-
regeringen hade tillstdllt mordarna
8000 dollar som beldéning. Det hand-
lar nu inte precis om vilken dag det
hela hinde. Man kan vil siiga att fran
den dag da dessa tre fraktades fran
Léopoldville till Elisabethville hade
man vidtagit atgirder for avrattningen.
Svenska soldater i FN-styrkan fick ju
ase de forberedande massakrerna pé
det kongolesiska folkets ledare.

De miin som begirde FN:s hjilp for
att Astadkomma ett enat, fritt, sjilv-
stindigt Kongo har fatt uppleva hur
det genomforts en serie statskupper
som slitit loss tva provinser och som
slutligen stortat den lagliga regeringen.

Hir avbrots talaren av herr (lalinan-
nen, som yttrade: Jag fir anmoda den
arade talaren att hélla sig till dmnet for
interpellationen.

Talarcn fortsatte:

Herr talman! Det hor till dmnet. Jag
skall bara be att fa stdlla ett par fra-
gor till utrikesministern. Vore det inte
skil for den svenska regeringen att ge
uttryck for den indignation, som det
svenska folket kidnner och som jag ar
siker pa att ocksd regeringen kinner
infér dessa ogirningar? Vore det inte
skal att den svenska regeringen ocksé
reste krav pa att de skyldiga skall straf-
fas? Vore det inte skil att prova fra-
gan om vad man skall géora med den

makt som dr huvudansvarig, niamligen
Belgien? Det giller ju ocksa svenskar-
nas framtida éde i Kongo. Det giller
ju de missioniirers dde, som blivit fo-
reméil for en interpellation som rege-
ringen har besvarat. Jag &ar foér min
del dvertygad om att en siddan dekla-
ration, ett eftertryckligt avstindstagan-
de, skulle bli ett stod dven fér missio-
nirerna och ett stéd for de krafter
som #nda kimpar fér att uppritta ett
sjalvstandigt och fritt Kongo.

Hans excellens herr ministern foér ut-
rikes irendena UNDEN:

Herr talman! Med anledning av herr
Hagbergs inligg vill jag bara siga nig-
ra f4 ord. Det ir sjilvklart att det som
intriffat har skapat en synnerligen
allvarlig politisk kris, som beror inte
bara Kongo-aktionen utan ocksd For-
enta Nationernas stillning och foérhal-
landet mellan de ledande stormakter-
na.

Jag behéver inte stryka under att vi
pa svensk sida liksom &verallt i den
civiliserade virlden #ar djupt skakade
av de politiska mord som under si
brutala former har igt rum. Men i det-
ta kritiska lige vill jag instimma med
den amerikanske delegatens i FN, mr
Stevensons ord, att vid ett tillfdlle som
detta dr det framfor allt angeliget att
s6ka samla anstringningarna till en 16s-
ning i konstruktiv anda av den kris
som foreligger. Svenska regeringen rea-
gerar starkt mot de méttlésa angrepp
mot generalsekreteraren, som fram-
férts av Sovjetregeringen och som en-
ligt vAr mening #r helt oratifardiga.
Svenska regeringen ger herr Hammar-
skjold sitt fulla stod.

Det som nu ir av vikt dr att for-
sbka komma fram till konstruktiva 16s-
ningar for framtiden. Jag tror inte att
det dr limpligt att just nu uppta nigon
storre debatt i kammaren di frigan
i detta dgonblick behandlas av Foren-
ta Nationernas sikerhetsrad.
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Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag far tacka herr ut-
rikesministern fér att han i alla fall
sade nigot i denna viisentliga fraga,

Jag har den kritiska invindningen
att gora mot det han sade, att rege-
ringen nu borde préova, huruvida den
skall fortsitta att instimma med den
amerikanska regeringen. Jag tror inte
att dess rekommendationer kommer att
ge positiva bidrag till 16sningen av fra-
gan. Hittills har de inte gjort det utan
uteslutande forvirrat liget och skapat
den mest dramatiska och livsfarliga
situation for ett helt folk som man
girna kan tinka sig,

I 6vrigt skulle jag gidrna ha sett att
utrikesministern — i stillet fér att
upprepa dessa monotona solidaritets-
deklarationer for herr Hammarskjold
— ett dgonblick stannat infér fragan,
om det i dag ar viktigare att stédja
Hammarskj6ld dn att férsoka finna en
16sning p& det nuvarande liget. Jag
skall hir inte siga nagonting vare sig
for eller emot herr Hammarskjéld. Jag
vill bara Kkonstatera, att hans situation
ar ohdllbar nu. Han har splittrat For-
enta Nationerna. Hans namn stir som
ott kdnnetecken fér en politik som
férdéms i mer #n halva virlden, inte
minst av de afrikanska och asiatiska
folken, Jag tror dirfor att regeringen
har anledning att friaga sig, om det nu
inte finns viktigare saker att tiinka pa
dn att utfarda proklamationer fbr
svensken Hammarskjold — vilken akt-
ning man én ma hysa fér honom. Nu
géller det stora ting, inte minst fragan
om Fbérenta Nationernas vara eller icke
vara.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§4

Foredrogs och hiinvisades till stats-
utskottet Kungl. Majits 4 hordet vilande
skrivelse nr 38, med redogorelse for
forsoksverksamheten med niodrig en-
hetsskola m. m,
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§ 5

Foredrogos var for sig féljande pa
kammarens bord liggande motioner; och
remitterades dirvid

till bevillningsutskottet
nr 645 och 646; samt

till behandling av lagutskott motionen
nr 647,

motionerna

§ 6
Aterkallande av motion

Vid nu skedd féredragning av mo-
tionen nr 648, av herr Stiernstedt m. fl.,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 28, med f6rslag till lag om
andring i skattestrafflagen den 11 juni
1943 (nr 313), limnades pa begiran
ordet till

Herr STIERNSTEDT (h), som anférde:

Herr talman! P4 mina egna och mi-
na medmotiondrers vignar ber jag att
f4 aterkalla motionen nr 648.

Kammaren bifoll denna hemstillan.

§ 7

Foredrogos var for sig och hinvisa-
des till behandling av lagutskott mo-
tionerna nr 649—651.

§ 8

Foredrogs den av herr Elmwall vid
kammarens niistféregiende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhal-
lan att fa framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen fér jord-
bruksdepartementet angiende mj6lk-
produktionen i Mellansverige.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§9

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 2, med uppgift 4 vilande fér-
slag till dndrad lydelse av dels 28 §
regeringsformen, dels 68 § riksdags-
ordningen, dels 1 kap. 8 § tryckfri-
hetsférordningen.
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Herr talmannén gav siirskilda propo-
sitioner betriffande vart och ett av de
under punkterna 1)—3) i utskottets
meémorial upptagna forslagen, namli-
gen dels pi antagande av forslagen,
dels ock pA forkastande av desamma;
och antog kammaren férevarande for-
slag till d@ndring i grundlagarna.

§ 10
Utgifter under riksstatens forsta
huvudtitel
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar rorande egentliga statsut-
gifter for budgetiret 1961/62 under
forsta huvudtiteln, avseende anslagen
till kungl. hov- och slottsstaterna, jam-
tc i Amnet viickt motion.

Punkten 1
Kungl. Maj:ts hovhallning

I propositionen nr 1 hade Kungl
Maj:t under forsta huvudtiteln (punkt
1, s. 1 och 2 av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansirenden for
den 3 januari 1961) fdreslagit riksda-
gen att till ifrdgavarande dndamdl for
budgetaret 1961/62 anvisa ett anslag av
2 300 000 kronor. Anslaget hade for in-
nevarande budgetir uppforts med
2000 000 kronor.

I en inom andra kammaren av herr
Johansson i Stockholm m. fl. vickt mo-
tion (1I: 369) hade hemstallts, att riks-
dagen med hinvisning till att Arets
Guadeloupemedel kunde anviindas for
indamalet méatte avsla forslaget om en
hojning av anslaget till Kungl. Maj:ts
hovhallning med 300 000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
matte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionen II: 369,
till Kungl. Maj:ts hovhallning fér bud-
getaret 1961/62 anvisa ett anslag av
2 300 000 kronor.

Nr 6 23
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Punkten foredrogs; och anférde dér-
vid:

Hert JOHANSSON i Stockholm (k)

Herr talman! For tre Ar sedan fBre-
slog den kommunistiska riksdagsgrup-
pen, att forfattningsutredningen skulle
f4 i uppdrag att #ven syssla med fra-
gan, om vi skall ha monarki eller re-
publik hir i landet. Detta avslogs, och
utredningen har nu i stillet foreslagit
en utvidgning av arvsritten till kronan,
sd att den drftliga tronféljden kommer
att bevaras.

Eftersom vi alltsd fiAr rdkna med att
monarkien tills vidare kommer att be-
varas, har vi i ir begrinsat oss till en
motion, dir vi dels upprepar vart fér-
slag om upphidvande av kungahusets
skattefrihet och dels yrkar avslag pé
regeringens forslag att anslaget till
konungens hovhallning skall 6kas med
300 000 kronor. Vi hénvisar till att sam-
ma sumtna arligen utbetalas som rhnta
pad de s. k. Guadeloupemedlen. Dessa
pengar bor kunna anvindas i detta sam-
manhang.

Konungens hovstat hér som bekant
till de frigor, dar riksdagen inte har
nigon som helst insyn. P& de flesta
andra hall kan riksdagens fortroende-
miin granska hur medlen anviandes, men
inte hir.

Riksdagen faAr visserligen se grann-
laten vid sitt hogtidliga 6ppnande, dir
hovstaten kommer guldsmidd och or-
densprydd bland relikerna fran det for-
flutna, medan svenska folkets valda
ombud far kliva in i 6verrock och ga-
loscher eller — som Goéteborgs Handels-
och Sjofartstidning skrev — som sta-
tare pA bjudning hos baron, men med
den skillnaden att statarna atminstone
tar av sig ytterkliderna.

I denna tid av rationaliseringar och
tidsstudier och strivan till effektivitet
fragar vi oss emellertid, om inte hov-
staten borde komma i férsta rummet
nir det giller rationalisering och spar-
samhetsiver. Jag skulle vilja stdlla fri-
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gan: Behover vi hovstallmistare i en
tid, nér histarna haller pa att férsvinna
ur landet, och maiste vi ha en 6verhov-
jigmistare? D& riksdagen inte har na-
gon insyn har jag mast viinda mig till
andra killor nar jag vill férorda en
eventuell rationalisering vid hovet. Jag
har vint mig till de verkligt sakkunni-
ga, vilka alltid skaffar sig insyn, nim-
ligen den Kkulbrta veckopressen.

I Hemmets Journal nr 51 1959 har
jag fatt kunskap om en av de minga
tjinster som berdérs av ifridgavarande
anslag. Det ar ingen av de stérre pa
avléningslistan det géller. Det giller
bara 1200 kronor i méinaden utbver
officersldnen, och denna ersittning
skall, férmodar jag, nu 6kas med 15
procent. Det dr en ratt vacker uppflytt-
ning nir de flesta svenska anstillda
inte har nigon lonerérelse utan har tva-
arsavtal och niir till och med de som
fick mest, nidmligen spirvigsminnen
i Stockholm, bara fick 13 procent for
flera ars efterslipning.

Det giller en liten anstidllning vid
hovet som enligt tidningen Hemmets
Journal anses vara Sveriges biista jobb.
Dér berdttas om hur regementschefen
ofta har ett vildigt schd med att se
cfter vilken av officerarna som har
den bista hirstamningen och den bista
begdvningen for att fa den i beford-
ringshinseende ritt matnyttiga uppgif-
ten att vara Hans Majestits adjutant.
Det anses vara en mycket kriavade upp-
gift. Den kriaver mycket uppesittande.
Nér man séker efter en konkret upp-
gift som denne man i hovstaten har att
utfdra skall jag ge ett exempel.

Jo, séiger man, han har som sirskild
uppgift att blanda salladen under den
kungliga middagen. Jag citerar orda-
grant: »Niastan till varje mal skall det
vara gronsallad, och denna skall adju-
tanten tillreda. Vid bordet. Den far
niamligen inte tillredas i férvig, utan
kungen vill att det skall ske vid bordet.
Och det sker efter ett visst recept. Och
si skall adjutanten dessutom person-
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ligen svara for dryckerna. Dessa tva
saker Avilar konungens personliga re-
presentant av gammal hivd. Och ad-
jutanterna brukar passa pa att inter-
vjua de olika funktionirerna om hur
man till exempel lagar till den eller den
ritten eller hur man bryter servetterna
vid hovet. Det kan ju vara roligt att
briljera med ‘kungliga seder’ hemma
i familjen eller pA egna privata tillstall-
ningar.»

Nir jag laste detta f611 mig i minnet
en gammal dikt av Verner von Heiden-
stam. Det dr hans orientaliska dikt om
Hafed, som under hela sitt liv sdkt
efter Moguls kungaring. Han hade ingen
tur. Men hans late och mycket slarvige
broder, som hade hand om renhallning-
en i staden, hade enligt Heidenstam li-
tet bittre tur:

S& snart han kom ur staden
han stjdlpte tunnan kring.
Bland vissna salladsbladen
l4g Moguls kungaring.

Svenska officerare har lyckligtvis in-
te pd 145 ar behovt utmérka sig pa slag-
filtet. Vir langa fred #r lika ling som
utbetalningen av Guadeloupemedlen,
och vi gliader oss Over att officerarna
inte har behdvt utmirka sig med till-
hjialp av svird, kanoner och atomva-
pen. Det ir onekligen litet mera trevligt
att utmirka sig vid salladsbesticket. Vi
tycker dock att detta 4r en post som
i var rationaliseringstid borde kunna
indragas. Vi har i och for sig i ar inte
ansett att det dir med pensioneringen
och vad som anfbres i utskottets for-
slag skulle upphora. Vi har visat en
annan vig, dir medel skulle kunna tas.
Jag tinker hir inte uprepa vad jag
och flera med mig anférde i debatten
om Guadeloupemedlen fér nigra ar se-
dan. Jag erinrar om att vi med stod
av mycket starka killor pavisade, att
denna uppgorelse med huset Bernadot-
tes stamfar enligt manga experters re-
dogdrelse byggde pa att han hade lyc-
kats fi det hela dithin, att de summor
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som England betalade foér att Sverige
avstod fran den vistindiska 6n Gua-
deloupe var den kungliga familjens
egendom, fastiin det stod skrivet Kungl.
Maj:t och Kronan. Han fick divarande
statsrad att g med pa att som en gott-
gorelse for den gava han givit — han
hade forresten redan fatt betalt for den
— skulle hans efterkommande s& linge
de besatt Sveriges tron fa lyfta den &r-
liga rintan pa 300 000 svenska kronor
i nuvarande mynt. Under 145 ar har
denna summa utgatt, och det blir sam-
manlagt 42 miljoner kronor. De har
inte skiinkts till nigot vialgérande &n-
damadl.

Jag ifrAgasatte redan tidigare i en
polemik med herr Heckscher om inte
svenska regeringen borde bryta sitt kon-
trakt, vilket den mycket vél skulle kun-
na gora, ty reverser ir inte eviga. Gam-
le Karl XIV Johan var sjilv en revolu-
tionsgeneral, som Overkorsade mdinga
reverser med det davarande franska
kungahuset. Vi har menat att man &t-
minstone kunde ridkna bort inkomster-
na fran Guadeloupemedlen, niir ansla-
gen till hovet beriiknas, vilket dven ut-
skottets socialdemokrater yrkat avslag
pa.

Jag har siledes, herr talman, inte
nigra féorhoppningar om att segra i vo-
teringen, iven om debatten om repub-
lik har fatt en anmirkningsvird fart
pa sistone, utan jag ndjer mig med att
yrka bifall till motionen.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Herr Johansson i Stock-
holm har pé& kidnt maner hillit en myec-
ket kaserande framstillning over sin
gamla kapphist, som behandlats vid ett
antal riksdagar fran 1957 och fram
till dags dato, utan att nigot nytt fram-
kommit annat iin just denna hinvisning
till den gamla fonden med Guadecloupe-
medel. Nir utskottet dven i &r har be-
handlat en motion i detta spérsmdl har
man, som jag redan anfort, ansett att
inget nytt i sak har framkommit, var-

3
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for utskottet bara rekommenderar, att
motionen méitte avslas av riksdagen.

Nir det giller hovhallningen i évrigt
ligger det till pa det sittet, att anslaget
for detta dndamal varit oférdndrat se-
dan budgetiret 1958/59. P4 grundval
av direfter intriffade kostnadsférdy-
ringar p4 en mingd olika omriden och
med hinsyn till att huvudparten av
det hdjda anslaget gér till 1oner och pen-
sioner, kan utskottet for sitt vidkom-
mande tillstyrka vad regeringen i pro-
positionen har #skat.

Utskottet har vid arets behandling av
detta i#rende fatt en mycket utforlig
féredragning kring just dessa sporsmél
och framfér allt en specifisering av pé
vilket siitt hir ifrigavarande medel an-
vindes. Mot bakgrunden dirav ir ut-
skottet ocksi 6verens om att tillstyrka
Kungl. Maj:ts forslag.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets férslag.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Nir det giller det ka-
seri, som herr Johansson i Stockholm
nyss héll, kan jag helt instimma vad
betriaffar ironien mot hovlivet och det
sitt, pa vilket vi ser forsta statsmakten
presenterad.

Men jag méste samtidigt siga, att dér-
ifran och till att i detta fall gi in for
tidsstudier av hovpersonalen &r det
dnda ett steg. Det dr underligt att minga
av dessa, som kdaserar och ironiserar
over de kungliga tillstillningarna, s
girna sjilva gar till dessa och hjilper
till att hdja kostnaderna. Om man inte
gillar dessa tillstillningar, s& vore det
konsekvent att halla sig darifrin. Det
hindrar inte att man hoppas pa att den
forfattningsutredning, som i si méinga
detaljer har annonserat vad den skall
komma fram till innan négot beslut
fattats, dock skall ta sig samman och
iven behandla denna sida av saken.

Jag instimmer helt med herr Johans-
son om att skattefriilset dr otidsenligt
liksom siittet att ha en upvaktning, sit-

Andra kammarens protokoll 1961. Nr 6
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Andrad ordning fér visea anslags uppférande i statsbudgeten

tet att Oppna riksdagen o.s.v. Vi har
tidigare talat om att detta #r nagot,
som man bor dndra pa. Nir vi nu emel-
lertid har en utredning, som tycks ha
f6r avsikt att ganska snart presentera
sina forslag, varvid det blir tillfille
att diskutera dessa fragor, anser jag det
meningslést — vilka sympatier man #dn
har fér reformen — att i dag siga att
skattefriheten bor forsvinna. Man ir ju
inte beredd att éindra pa systemet i ov-
rigt.

Med det sagda vill jag ha framfért,
att jag anser det oriktigt att dela upp
minniskor — pa basis av det sitt, pa
vilket de tar stillning till herr Johans-
sons i Stockholm yrkande — i helhjir-
tade och mindre helhjirtade republi-
kaner och i folk, som helt tar avstind
fran kravet pa republik. Jag ir sa hel-
hjirtad republikan som herr Johansson
nigonsin kan bli, men jag kommer inda
hér att résta for utskottets férslag. Jag
tycker niamligen att det dr alldeles for
littvindigt att bara ta upp en enda de-
talj, nir man inte kan granska hela sa-
ken.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Ingenting har intraffat,
siger herr Mellqvist. Detsamma har
man sagt under de 145 ar, som Gua-
deloupemedlen utgitt. Men under den
tiden har det dock intriffat en hel del.
Det finns ju inte kvar mer én sju eller
itta kungahus i hela virlden. De ut-
gifter som det hir giller hor inte heller
till de storre som det parti, herr Mell-
qvist tillhér, 4r med om att bevilja.

Nir jag horde herr Mellqvists anfd-
rande fick jag en kinsla av att det
inte finns nagot mera konungsligt &n
majoriteten i det pati, som dock har
republiken pa sitt program.

Fru Eriksson i Stockholm sbkte gora
gillande, att ocksi republikaner infin-
ner sig 4r kungen bjuder pa middag.
Vi gér inte dit for att vi tycker att det
r sarskilt roligt. Men vi har ett kunga-
hus och vi har en riksdag, dir det

finns flera republikaner, som tycker
att s& linge det finns ett kungahus bor
de fi ndgot igen pA den dryga skatt,
som de varit med om att betala. Vi
kriver ett annat system, men vi ir
tvungna, som Carl Lindhagen sade en
gang, att srespektera gillande lag med
fri ratt att vilja en annanos,

Jag medger att det inte ir fraga om
nigon stor sak. Fru Eriksson i Stock-
holm séger, att s& langt som till tids-
studier vill hon inte gi. Nej, det kanske
inte behovs. Jag tror att dven utan tids-
studier inser nog stirre delen av folket,
att detta dr ett omrade, dir man verk-
ligen skulle kunna rationalisera bort
en del. Dir skulle hogern verkligen ha
anledning att visa prov pa sin i detta
fall obefintliga sparsamhetsiver.

Efter hérmed slutad &verliggning
gav herr talmannen propositioner dels
p4 bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till utskottets berérda
hemstillan med den #ndring diri, som
féranleddes av bifall till den i dmnet
vickta motionen; och biféll kammaren
utskottets hemstillan of6rindrad.

Punkterna 2—6
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 11

Foredrogs statsutskottets utlitande
nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar under Utgifter &4 driftbud-
geten, For flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor.

Vad utskottet hemstallt bifélls.

§ 12

Andrad ordning for vissa anslags upp-
forande i statsbudgeten

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 15, i anledning av viickta motioner
om #ndrad ordning for vissa anslags
uppforande i statsbudgeten.
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I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ragnar Bergh (I:245) och den andra
inom andra kammaren av herr Heck-
scher m.fl. (IL:356), hade hemstallts
dels att riksdagen matte med avslag pa
Kungl. Maj:ts proposition nr 1, sdvitt
har vore i fraga, ur budgeten avfora
samtliga de anslagsposter, som funnes
upptagna i en vid motionerna fogad
bilaga 1, dels att riksdagen matte, med
andring av Kungl. Maj:ts proposition
nr 1, savitt hir vore i fraga, besluta
att samtliga de anslag som funnes upp-
tagna i en vid motionerna fogad bilaga
2 skulle vara obetecknade samt mins-
kas med vartdera en tiondedel av det
foreslagna anslagsbeloppet, dels att an-
slag till Omkostnader hos diverse myn-
digheter matte berdknas till vissa an-
givna belopp under andra, femte—Aat-
tonde och tionde—tolfte huvudtitlarna,
dels att reservationsanslag till Diverse
utgifter matte beriiknas till vissa angiv-
na belopp under andra, tredje, femte—
Attonde och tionde—tolfte huvudtitlar-
na, dels att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla att under
de avforda anslagen foreliggande me-
delsbehov méatte i man av medelstill-
gang tillgodoses inom ramen for varje
huvudtitels hir ifrdgavarande anslag,
dels att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om sadan &nd-
ring av de administrativa reglerna be-
traffande omkostnadsanslag, att dessa
sdsom maximerade totalbelopp utan
bindande specificering stiilldes till ve-
derbérande myndigheters forfogande,
dels ock att riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t hemstilla att vid varje budgetars
slut till riksdagen limnades en redo-
visning fér anvindningen under for-
flutna budgetar av anslagen till Diver-
se utgifter och till Omkostnader hos
diverse myndigheter.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I:245 och II: 356 icke métte av riks-
dagen bifallas.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson samt herrar Ragnar Bergh,
Staxing och Heckscher, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla, att riksda-
gen mitte, i anledning av motionerna
1: 245 och II: 356,

1) godkinna i motionerna forordad
dverflyttning av medel frin sak- och
bidragsanslag till anslag till Diverse
utgifter resp. Omkostnader hos diverse
myndigheter, vilken Overflyttning be-
riknades medgiva cn total minskning
av medelshehovet med omkring 10 pro-
cent;

2) godkanna i motionerna foérordad
indring betraffande vissa angivna stor-
re omkostnadsanslag, vilken &ndring
beriknades medgiva en total minsk-
ning av medelsbehovet med omkring
10 procent;

3) hos Kungl. Maj:t hemstalla, att
efter utgingen av varje budgetir skulle
till riksdagen limnas en redovisning
for anvindningen under budgetaret av
de i motionerna foéreslagna anslagen
till Diverse utgifter resp. Omkostnader
hos diverse myndigheter.

Utskottets hemstiillan foredrogs. Dir-
vid yttrade:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Som framgir av ut-
skottsutlatandet har denna fraga varit
foremal for behandling vid varje riks-
dagssession sedan 1958. Den bdrjar ho-
ra till de stindiga foljeslagarna till var
budget.

Man kan fraga sig, om detta i grunden
ir en politisk fraga eller en budgettek-
nisk fraga. Jag tror att det ur de allra
flesta synpunkter vore viil, om vi kun-
de diskutera den frimst ur den senare
synpunkten, alltsi ur synpunkten av
vad som ar en lamplig ordning for an-
slagens uppférande i statsbudgeten,
oberoende av vilken stindpunkt olika
politiska partier déirvidlag intar. Jag
skall giarna erkédnna att jag for min per-
sonliga del anser huvudsaken vara den
rationalisering av budgeten som ligger
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i att man sammanfér en mingd sma
anslag till storre poster. Den svenska
budgetens uppstillning #r i sjilva ver-
ket ganska besynnerlig. Den &r timli-
gen enastdende i sin detaljerade foérdel-
ning p4 manga smi anslag och anslags-
poster. En rationalisering i det hinse-
endet skulle alltid méjliggora besparing-
ar, vare sig de besparingarna skulle
komma omedelbart eller fiorst senare,
niar man hade borjat fi4 se konsekven-
serna av systemet.

Emellertid 4r jag ganska &vertygad
om att en besparing skulle vara mdéjlig
att genomféra timligen omedelbart. En
nedskiirning av de totala beloppen i
hir ifrdgasatta mycket begrinsade ut-
strickning kan knappast medféra 6ver-
vildigande svirigheter, om man far en
friare dispositionsritt inom budgetens
ram. Jag tror att ett studium av sjilva
anslagsbelastningen skulle vara tiamli-
gen upplysande i det hinscendet. Det
skulle i varje fall ge vid handen att det
aldrig varit mojligt att sp& mera exakt
om vilka belopp som erfordras under
dessa sirskilda sméposter.

Utskottet talar i sitt utlditande om
att en viss rationalisering redan igt
rum och hénvisar dérvid bland annat
till &ttonde huvudtiteln. Jag skall girna
erkinna att dttonde huvudtiteln #r na-
got mindre uppdelad i sméaposter #“n
den varit tidigare, Men annars tycker
jag exemplet ar djiarvt valt, eftersom
Attonde huvudtiteln innefattar 331 sir-
skilda anslag och ungefir hilften av
dem aterfinnes p4i den lista 6ver sma-
anslag som har fogats till hir ifrigava-
rande motion. Dirutéver finns det ock-
s andra sma anslagsposter. Det ir ka-
rakteristiskt just fér 4attonde huvudti-
teln, att det finns ett mycket stort an-
tal bidragsanslag, betriffande vilka
Kungl. Maj:t inte har mojlighet att géra
overforingar ens i de fall, d4 man skulle
kunna behova stérre bidrag pa en post
och ha mindre behov av det utgiende
anslaget p4 en annan post. Hela syftet
med den sammanféring som hir ifraga-

sittes dr, att man skall f& stérre rorlig-
het mellan de olika anslagen och dir-
med ocksi fa stérre mdojlighet att efter
hand beddma vilka dndamal som bér
ges foretride framfor andra.

Under tidigare dverliggningar i den-
na frdga har man i det sammanhanget
talat om att detta skulle inkrikta pa
riksdagens befogenheter. I motionen,
som ju Aterkommit &r efter &r, har vi
diarfor alltmer agnat oss at att diskute-
ra den fragestidllningen.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja
siga foljande. Det kan kanske te sig
egendomligt att en medlem av opposi-
tionen onskar att regeringen skall fi
friare hinder vid anslagens anvindan-
de. Men det dr inte si konstigt som det
later. Regeringen gor idndd som den
vill; det vet vi mycket vil. Vad det ir
friga om i detta sammanhang ir inte
om regeringen skall f4 mer att siiga till
om — ty det har den redan s& mycket
man kan begiira — utan om ansvaret
skall laggas dir det bor ligga, namli-
gen hos regeringen, eller om det skall
vara mojligt for regeringen att ocksa
i fortsdttningen skjuta ifrin sig det an-
svaret pd riksdagen och péast4, att dessa
avgoranden i verkligheten #r resulta-
tet av ett detaljerat 6vervigande i riks-
dagen. I verkligheten ar #nda, sdsom
vi alla vet, regeringen hirvidlag be-
stimmande, vare sig det sker pa parla-
mentariska grunder eller pi annat sitt.

Omkostnadsanslagen brukar ocksa
ndmnas i detta sammanhang. Jag vill
understryka att betriffande omkost-
nadsanslagen finns det ett sirskilt be-
hov av rorelsefrihet. Didr ir det spe-
ciellt svart att i forvig beridkna cxakt
hur mycket som kommer att erfordras.
Dir finns ocksad sirskilda méjligheter
att under arbetets ging utnyttja en ro-
relsefrihet, om sadan stilles till f6r-
fogande.

Statsrevisorerna har i arets beriittel-
se betriffande en enda huvudtite]l —
men detsamma torde giillla samtliga hu-
vudtitlar — konstaterat att det med
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nuvarande system finns en viss beni-
genhet hos myndigheterna att vid bud-
getarets slut férsoka att s att siiga i
forskott anvianda de omkostnadsanslag
som star till férfogande, dels darfor att
man inte vet om det inte nista &r kom-
mer att uppstd stérre knapphet, s& att
den marginalen blir erforderlig, och
dels darfor att man befarar att en be-
sparing p4 omkostnadsanslaget mojli-
gen kan anviindas som motivering for
en sinkning av anslaget. Den dkade ro-
relsefrihet, som hir ar i fraga, skulle
savitt jag forstdr kunna férhindra att
den situationen behdvde uppkomma.
Ur den synpunkten tror jag darfor att
det sammanforande av omkostnadsan-
slaget, som hir #r foreslagen, Ar av
praktiskt vidrde — i synnerhet natur-
ligtvis om den forutsiittningen uppfyl-
les, att dven regeringen 4 sin sida ger
underlydande verk och myndigheter
motsvarande 6kning av deras rorelse-
frihet.

Det dr med den motiveringen, herr
talman, som jag i ar liksom i motsva-
rande sammanhang tidigare ber att fd
yrka bifall till reservationen av fréken
Andersson m. fl.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Jag forutsatter att kam-
marens ledaméter har liast herr Heck-
schers motion och skall dirfér inte ga
nirmare in pa den. Som herr Heckscher
antydde ir det fjirde gingen vi be-
handlar denna fraga hir i kammaren.
Jag skulle kunna hinvisa till vad som
sagts vid tidigare tillfallen, Nigra nya
synpunkter pa denna friga har knap-
past tillkommit. Men lat mig dnda siga
ett par ord i anledning av det anfo-
rande som herr Heckscher héllit.

Enligt det forslag, som framférts mo-
tionsledes, avses att mindre poster —
forslagsvis poster under 500000 kro-
nor — skulle sammanféras i stérre an-
slagsposter, P4 det sattet skulle man,
siger herr Heckscher, kunna rationa-
lisera arbetet.

Jag ir emellertid inte 6vertygad om
att det skulle bli en rationalisering, For
Kungl. Maj:t kan det visserligen bli en
rationalisering vid propositionsskrivan-
det. Men kommer inte en dylik ordning
att foranleda massor av motioner och
interpellationer fran riksdagsmins sida
med forfragningar om vad de och de
klumpsummorna skall anvéndas till? En
andring i enlighet med motionerna tror
jag skulle medféra okat arbete for
Kungl. Maj:ts kansli och inte rationa-
lisering.

Vi har inte inom utskottet stiillt oss
fullstindigt avvisande till de synpunkter
som i motionerna framforts. Vi har sagt:
»Utskottet har intc niigot att erinra mot
att ifrdgavarande problem #gnas fort-
satt uppmiirksamhet genom Kungl
Maj:ts forsorg. Sarskilt kan det vara
fértjaint av overvigande, om inte ett
sammanférande av vissa mindre om-
kostnadsanslag skulle kunna medfora
en rationalisering och vissa bespa-
ringar.» Men vi ir inte dvertygade -—
och det har vi ocksi framhallit i vért
utlatande - - att man utan vidare kan
siga att det gir att gora en nedskir-
ning av vissa anslag med 10 procent —
eller med 5 procent, som foreslagits i
vissa andra fall. Hir kan man for 6v-
rigt notera den férindring motionen
undergatt fran tidigare ar, da sank-
ningar pa 20 procent féreslagits. Det
tyder pa att inte heller motionirerna
varit 6vertygade om att den vig de
foreslagit dr framkomlig.

Jag kan inskrinka mig till att upp-
repa vad vi sade forra gingen denna
fraga debatterades, namligen att vi sak-
nar grundval for att ta stillning till
detta motionsyrkande. Det ar orimligt
att ett utskott vid behandlingen av den-
na fraga skall kunna Overblicka alla
de konsekvenser, som eventuellt kan
uppsta. Dirfor har vi uttalat att i den
méin en omliggning #r noédvindig och
kan anses vara rationell bor den pro-
vas av Kungl. Maj:t.

Med detta, herr talman, ber jag att
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for fjarde aret i f6ljd fA yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Som herr Petterson i
Degerfors ocksd framhaller ir utskot-
tets motivering identiskt lika med mo-
tiveringarna vid tidigare tillfillen. Den
enda nyheten ir att utskottet fatt en
ny talesman. Jag uttrycker min gliadje
Over att vi i alla fall har lyckats trétta
ut den féregdende, och jag kan for-
sdkra herr Petterson, att jag skall for-
sOka trotta ut ocksd honom i denna
friga, darfér att jag tror att den &ar
ganska viisentlig.

Utskottet sidger att det inte stiiller
sig fullstandigt avvisande till motioner-
na. Det har ingenting att inviinda mot
att Kungl. Maj:t dgnar frigan fortsatt
uppmirksamhet, men det kan inte for-
orda ett beslut med anledning av de
motionsvis gjorda yrkandena. Den upp-
mirksamhet, som Kungl. Maj:t #gnat
fridgan, dr mdjligen mycket stor, men
den ir i varje fall férdold for en utom-
stdende betraktare. Ur den synpunk-
ten tycker jag att utskottets tidigare
uttalande i denna riktning kanske inte
egentligen har haft den effekt som man
skulle férmoda, nar man lyssnar till vad
herr Petterson siiger hir i dag.

Att vi motiondrer med den oidndliga
blygsamhet som givetvis kiinnetecknar
oss, har séinkt vara anspridk p& ned-
skirning fran 20 till 10 procent mi at-
minstone inte riknas oss till last pa
nagot sitt utan snarare betraktas som
ett bevis for var onskan att verkligen
fA saken ordentligt diskuterad.

Skamt asido, herr talman! Den ratio-
nalisering, som en siddan hir anord-
ning skulle medféra, hinfér sig inte
till propositionsskrivandet och inte hel-
ler till den storre eller mindre fére-
komsten av motioner, utan till frigan
om hur man pd lampligaste sitt kan
hushélla med statens medel. Vi vet alle-
samman — inte minst vi som i stats-
utskottet sd att siga ser resultatet ar

frdn ar av vad vi har varit inne pi de
féreghende dren — att det ir utom-
ordentligt svart att i forvig 6verblicka
medelsbehoven. Foérmodligen &ar det
mycket svart dven i kanslihuset, i varje
fall nir man sysslar med budgetarbetet,
och hos de myndigheter som skall géra
upp petita, men det dr ocksa svart for
riksdagen att under varen veta precis
hur mycket som kommer att g& it un-
der det kommande budgetaret. Varje
6kning av rorelsefriheten si att man
under l6pande budgetdr kan anpassa
sig efter intriffade férandringar moj-
liggébr en mera rationell hushillning.
Det ar i detta avseende som en ratio-
nalisering 4r pakallad och inte i det
andra hinseendet.

Jag vill i detta sammanhang ocksa
erinra om att Kungl. Maj:t pa ett mye-
ket viktigt omrade efter férslag fréin
en kommitté, som jag har haft dran att
tillhéra, i 4r har foreslagit en rationa-
lisering av i stort sett detta slag inom
en bestimd gren av budgeten.

Det ir fran denna synpunkt jag tror
att ett bifall till dessa yrkanden fak-
tiskt skulle kunna leda till en vasent-
lig rationalisering av den ekonomiska
férvaltningen.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN::

Herr talman! Jag vill ocksd med négra
ord bidra till uttréttningen, i detta fall
av herr Gunnar Heckscher. Han kom-
mer formodligen igen nista ar, och
det ir naturligtvis riktigt att denna
fraga skulle kunna fértjina en verkligt
djuplodande debatt. Det ir ett viktigt
sporsmal hur budgeten ar uppstilld,
inte minst med hénsyn till att riksda-
gen skall kunna fi en verklig bild av
budgeten. Jag kan forsikra herr Heck-
scher, att inom samtliga departement
och sjilvfallet inte minst inom finans-
departementet fdgnas denna friga rent
tekniskt en mycket stor uppmirksam-
het ar fradn &r. Min huvudtitel ir i ar
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helt omlagd — jag tror och hoppas pi
ett sddant sitt att den skall vara over-
skadligare och enklare. En rad sméi
anslag har ocksi sammanforts till storre.
Men just den semare frigan kan nog
inte behandlas si generellt som herr
Heckscher gjorde. Jag skall ta ett ex-
empel. P4 attonde huvudtiteln finns i
ir en berakningspunkt som ir angiven
shsom anslag till litterdr, konstnirlig
och musikalisk verksamhet. Meningen
ar att regeringen senare under riksda-
gen skall framligga en proposition och
for riksdagen och allminheten tala om,
hur dessa pengar skall anvidndas. An-
ser herr Heckscher, att det hade varit
en {orman fér dem det vederbor och for
riksdagen, om vi helt enkelt hade tagit
denna klumpsumma pa 600 000, 630 000
eller 640 000 kronor —- eller vad det
kan bli — och kallat den ett anslag till
kulturverksamhet i stérsta allminhet?
Borde man inte snarare uppskatta att
regeringen forsoker tala om hur peng-
arna anvinds, sdsom ocksd herr Petter-
son i Degerfors hir nidmnde? Om vi
hade mycket stora belopp till vart for-
fogande — men det anser inte herr
Heckscher att regeringen skall ha —
skulle vi kunna laborera med klump-
anslag, inte minst nir det giller den
kulturella politiken, men nir dragkam-
pen mellan olika utgiftsindamal ir
mycket hard ir det vil rimligt att re-
geringen redovisar hur den tinker an-
vinda de pengar, som riksdagen even-
tuellt kommer att ansla.

Jag undrar, om det ir det engelska
systemet som foresvavar herr Heck-
scher. P4 universitetsomridet har man
dir en jittefond, och nir den #r klar
skiljer sig regering och parlament frén
fortsatta bekymmer. Fonden ldper pa
fem ar, och pengarna lir alltid ta slut
fore periodens utging. I Sverige har
vi lotterimedlen. Jag ir oOvertygad om
att det kanske skulle bli littare for ve-
derbérande departementschef att argu-
mentera for en o6kning av denna, om
den vore specificerad. Nu #4r den en

stor klumpsumma, och den &r mycket
svar att fa ett grepp om.

P4 det siittet kan man ta omride
efter omrade. Om ett litet anslag till en
liten institution férsvunne i den all-
manna verksamheten, tror herr Heck-
scher att den lilla institutionen skulle
gagnas av att g& upp i den stdrre ekono-
miska enheten? Jag tror det inte. Nir
en departementschef dagligen under
hosten blir utsatt for uppvakiningar
fran allehanda hall, ar det just darfor
att man vill ha pengarna éronmirkta.
Man vill veta att riksdagen vet hur
Kungl. Maj:t anvander anslagen. Denna
fraga, herr Heckscher, kanske hoger-
partict skulle fundera ytterligare ett ar
pa och komma igen niista riksdag.

Herr HECKSCHER (h) kort genmaile:

Herr talman! Jag medger, att om
lotterimedlen blivit specificerade, s&
att frigan om operabygget hade fatt
anges for sig, hade saken kanske kom-
mit i ett nigot annat lige i detta sér-
skilda fall. Jag tror emellertid inte,
att man nddvindigtvis behdver ta det-
ta exempel. Det 4r inte bara det engels-
ka systemet som foresvdvar mig —
allra minst nir det galler universiteten
— utan en tendens i fraga om budget-
organisationen som #r utmirkande in-
te for ett eller tva eller tre linder utan
for den allminna uppfattningen pa alla
hall, vilken gér i riktning mot en mind-
re detaljerad specificering och en fria-
re hushéllning.

Det #r klart att vi skall i och for sig
uppskatta den upplysningsverksamhet
som bedrivs frin regeringens sida ge-
nom att den talar om hur den har
for avsikt att anvinda pengarna, men
statsrddet Edenman vet sikert bittre
in de flesta att det ir svart att i for-
vig avgdra, hur mycket pengar som
kommer att behdvas vid en relativt av-
ligsen tidpunkt. Jag skulle tvirtemot
statsradet Edenman vilja sidga att har
man mycket stora summor till sitt {or-
fogande, d4 kan man kosta pa sig en
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uppsplittring av den typ som nu fére-
kommer. Har man diremot begriinsa-
de medel till sitt férfogande, behover
man en viss rorelsefrihet, s att man
skall vara siker pa att inte nagra
pengar som dr anslagna till dndamaél,
dér de strangt taget skulle kunna und-
varas, gar forlorade. Det ir en sidan
hushéllning som vi genom var motion
har velat méjliggéra, men nar rege-
ringen inte 4r med pd saken ir kanske
forklaringen den att regeringen 6nskar
rakna med att f4 obegrinsade medel
till sitt forfogande och dirfér vill bi-
behalla uppsplittringen.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Herr Heckscher tyckte
att han hade vunnit dtminstone en halv
seger genom att han lyckats uttrétta
herr Hans Gustafsson, som tidigare fort
utskottets talan i denna fraga. Jag kan
forsikra herr Heckscher att vi fran ut-
skottets sida med forenade krafter skall
std ut ytterligare ritt manga 4ar, och
frdgan ar om det hir problemet verk-
ligen &r aktuellt nar vi dr forbrukade.

Jag vill inte pa ndgot sitt pasti att
jag dr expert pa statliga budgetupp-
stillningar, men jag har sysslat ritt
mycket med kommunala budgetfragor,
och jag vet att man dir ur ren bespa-
ringssynpunkt forséker att si langt som
mdjligt undvika klumpanslag. Man kiin-
ner val till benigenheten inom olika
férvaltningsgrenar att till varje pris gora
av med de pengar som stillts till for-
fogande, och dirfér vill man inte ta
upp alltfor stora poster till oférutsedda
och diverse lindamal. Man har kommit
underfund med att det ar klokt att i
stillet specificera anslagen. De ekono-
miska férvaltningsorganen far dérige-
nom stérre mojligheter att ha kontroll
6ver ekonomien,

Det skulle kanske bli friga om na-
gonting liknande, direst den statliga
budgeten skulle besti av stora anslag,
som innebar att de olika forvaltnings-

cheferna fick ett helt annat spelrum
in med nuvarande budgetuppstillning.

Jag vet inte om man kan géra nagra
direkta jamfoérelser, men i varje fall
siiger mig min erfarenhet fran det kom-
munala filtet att man dir har gatt den
motsatta vigen for att dstadkomma be-
sparingar.

Herr talman! Jag har fortfarande in-
te nigot annat yrkande in om bifall
till utskottets hemstillan.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Bara nagra ord! Herr
Heckscher hade en viss forstaelse for
att man kunde vara férvadnad over att
representanter fér hogern ville begriin-
sa riksdagens inflytande. Ja, herr Heck-
scher kan ju inte férneka att det ir en
begrinsning som hir ifrdgasatts. Om
jag fattade ritt sade emellertid herr
Heckscher samtidigt nigonting om att
regeringen i alla fall gér som den vill,
Men det 4r vil ganska sillsynt att re-
geringen inte ser till att anslag som
beslutats av riksdagen till, 14t mig siiga
cn organisation ocksd blir utbetalade.
Jag vill i detta sammanhang ocksa
erinra om att anslagens betydelse inte
bara kan mitas ecfter beloppens stor-
lek. Ett begrinsat anslag pa kanske
50 000 kronor till en viss social och
kulturell verksamhet kan vara ganska
betydelsefullt i vart samhalle, iven om
det inte rér sig om nigra miljonbe-
lopp.

Nir riksdagen sasom nu tar stillning
till beloppens storlek da det giller sak-
anslag har ju regeringen sedan att f5l-
ja riksdagens beslut, och da vet ocksa
riksdagen hurdana anslagen kommer
att bli. Detta kan man inte veta en-
ligt det system som herr Heckscher
och hans medmotionirer hir férordar,
utan d& maéste riksdagen néja sig med
att i efterhand fi kinnedom om vad
regeringen har beslutat.

Vidare vill jag siga nagra ord om
den dir rationaliseringen som herr
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Heckscher talar s mycket om. Jag kan
inte férstd att det verkligen skulle in-
nebiira en begransning av utskottens
och kamrarnas sysslande med frégor,
vilka herr Heckscher férmodligen be-
traktar sisom mera bagatellartade, om
man gick den vigen att man samman-
forde en rad mindre sakanslag till ett
klumpanslag. En siddan ordning bety-
der bara att det hir i riksdagen kom-
mer att vickas en hel del motioner,
som utskott och kamrar sedan skall
syssla med, och att det kommer ut-
skottsutlatanden som i méanga fall dr
forsedda med reservationer, enligt vil-
ka reservanterna vill ha mera viigle-
dande uttalanden #dn utskottsmajorite-
ten onskar g4 med pa. Nir riksdagen
sedan val fattat sitt beslut och med
hiansyn till anslagens karaktar kanske
inte velat gora nagot bindande eller
vigledande uttalande, s& kommer in-
terpellanterna att strémma fram till
denna talarstol och friga regeringen:
»Hur mycket pengar avser regeringen
att bevilja den och den organisationen
eller institutionen?»

Att detta skulle innebira att utskot-
ten och kamrarna finge mera tid for
de storre anslagsfridgorna kan jag inte
forstad. Att det skulle kunna leda till
rationalisering i Kungl. Maj:ts kansli
—- ecklesiastikministern snuddade vid
den tanken — har jag ocksa litet svart
att forestilla mig. Sedan riksdagen be-
handlat irendet maste det vil, som
ecklesiastikministern sade, komma en
rad uppvaktningar och skrivelser som
fororsakar en mingd merarbete, De
flesta avgoranden betridffande dessa an-
slagsbelopp méste ocksa savitt jag for-
star traffas i kanslihuset under den
tid dA man arbetar med att utfirda
regleringsbreven, och den tiden ir lika
hektisk som den niir statsverkspropo-
sitionen slutjusteras,

Herr HECKSCHER (h):
Herr talman! Jag beklagar att min
formaga att uttrycka mig métte vara

utomordentligt dalig eftersom herr
Eliasson i Sundborn fortfarande tror
att den rationalisering jag talar om &r
den begrinsning man kan A&stadkom-
ma av den tid utskotten behdver igna
it dessa fragor. Det dr ett bidragande
motiv, men det viisentliga #r rationa-
liseringen pi en annan punkt, mdjlig-
heten att under budgetaret bedéma hur
mycket pengar som i verkligheten er-
fordras for olika dndamal i jimférelse
med det som man ett halvt eller i vissa
fall ett helt ar i forvdg har beriiknat.
Det ar diar problemet ligger.

Sedan siger herr Eliasson att Kungl.
Maj:t dnda foljer riksdagens beslut. Ja,
men man kan ocksi vianda pa det och
siga att riksdagen foljer Kungl. Maj:ts
beslut. De forslag som Kungl. Maj:t
ligger fram &r ju i lat oss siga 999
fall av 1000 identiska med de beslut
som riksdagen fattar i anslagsfrigor.
Under sadana omstandigheter innebir
det inte si stor begriansning av riks-
dagens befogenheter att ge Kungl. Maj:t
ocksd den formella ritten att fatta be-
slut av denna typ.

Anslagsposternas storleksordning, den
utstrickning i vilken man sammanfor
mindre poster till en storre, varierar
mycket fradn den ena huvudtiteln till
den andra. Det visar sig emellertid i
verkligheten att antalet motioner som
avser huvudtitlar diér man har sam-
manfoért anslagen i stora poster for-
hallandevis inte blir namnvirt storre.
Jag tror inte att herr Eliassons far-
hagor, att antalet motioner skulle bli
besvirande stort av den anledningen,
fir berattigade. Efter en kort 6vergings-
tid tror jag att riksdagens arbete kun-
de koncentreras till de verkligt viisent-
liga problemen.

Om utskottet nu hade sagt, att ut-
skottet inte vill gi med pa nigon for-
indring i detta avseende nu eftersom
man foér det forsta inte kan sidga hur
stor besparingen kan komma att bli
och foér det andra inte vill att anslags-
beloppens sammanférande i poster skall
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vara last till vissa siffror, ja, da hade
jag kunnat forsta utskottets stindpunkt.
Det hade varit en stindpunkt som va-
rit synnerligen vil vird att diskutera.
Men sa langt har inte utskottet och
innu mindre Kungl. Maj:t kommit, och
jag tror i likhet med herr Petterson i
Degerfors att vi kommer att fi hirda
ut med varandra i ganska méanga ar
innan vi fir nagon ritsida pi denna
historia.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Det 4r en mirklig lo-
gik herr Heckscher visar upp i detta
sammanhang. Eftersom riksdagen har
ett litet inflytande pa detta omrade, s&
menar herr Heckscher, att detta riks-
dagens inflytande helt skall slopas. Det-
ta blir ju konsekvensen. Detta innebér
helt enkelt att herr Heckscher — i mot-
sats till andra personer inom héger-
partiet — tycks vara av den meningen,
att man nu skall dverlimna &t byra-
kraterna att bestimma och att man bér
beréva folkets valda representanter det
inflytande som tillkommer dem.

Herr Heckscher siger vidare att riks-
dagens inflytande minga ganger ir en
formalitet eftersom det inte blir nigra
dndringar och det inte viickts s4 manga
motioner pad dessa punkter. Men var-
fér forhaller det sig s&? Jo, vi vet ju
hir i kammaren vad Kungl. Maj:t fore-
slagit, och vi behdver inte motionera
om vi anser anslagen vara hyggliga
och rimliga. Om vi emellertid inte viss-
te nigonting om Kungl. Maj:ts férslag,
da skulle motionsfloden komma.

Herr Heckscher kan inte férneka att
denna motion innebir ett &verflyttan-
de av inflytandet fridn riksdagen till
regeringen och byrakraterna — fér att
nu anvinda ett uttryck som inte ir all-
deles okint pa herr Heckschers sida.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Som gammal regerings-
byrakrat bor herr Eliasson i Sundborn
veta hur det forhiller sig med detta.

Annars kan man vil siga att det giiller
om riksdagen liksom om andra stérre
eller mindre makter, att styrkan blir
stérre genom en koncentration och sva-
gare genom en splittring pa alltfor
méinga olika punkter.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Heckscher begirde dock votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlditande nr 15,

rostar Ja;
Den, det ej vill,
rostar Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservatio-
nen av froken Andersson m. fl,

Sedan kammarens ledamiter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
liast, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Dirvid befanns, att fler-
talet av kammarens ledaméter rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren bi-
fallit utskottets hemstillan.

§ 13
Foredrogos vart for sig

statsutskottets utlatanden:

or 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende benimningen av en
professur vid Stockholms universitet,

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag fér budgetaret
1961/62 till avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsférluster,
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nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende fortsatt disposi-
tion av vissa dldre anslag inom kom-
munikationsdepartementets ~ verksam-
hetsomride,

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt disposi-
tion av visst dldre anslag inom han-
delsdepartementets verksamhetsomra-
de, och

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter & till-
laggsstat II till riksstaten {or budget-
Aret 1960/61, i vad propositionen avser
handelsdepartementets verksamhetsom-
rade;

bevillningsutskottets betinkande nr
3, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till férordning an-
ghende andrad lydelse av 2 och 3 §§
forordningen den 15 maj 1959 (nr 168)
om sirskilda investeringsfonder for
forlorade inventarier och lagertill-
glngar; samt

andra lagutskottets utlitande nr 1,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med anhallan om riksdagens ytt-
rande angdende vissa av Internationel-
la arbetsorganisationens allménna kon-
ferens ar 1960 vid dess fyrtiofjdrde
sammantride fattade beslut.

Kammaren bifoll vad utskotten i
namnda utlitanden och betinkande
hemstallt.

§ 14
Befrielse fran betalningsskyldighet
till kronan

Foéredrogs jordbruksutskottets utld-
tande nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende befrielse i vissa
fall fran betalningsskyldighet till kro-
nan,

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 2

Eftergivande av fordringsritt i anledning
av felaktig utbetalning av producent-
bidrag

Punkten foredrogs; och anférde dér-
vid:

Herr JOHANSON i Vistervik (s):

Herr talman! Jag vill bara siga nég-
ra korta ord i anledning av den friga
som riksdagen nu har att ta stillning
till.

Vid riksdagens behandling av ett lik-
nande drende 1956 lyckades jag choc-
kera andra kammaren genom att yrka
avslag pa det forslag som da forelag,
niamligen att man skulle avskriva vissa
kontant- och producentbidrag som ut-
ghtt till fore detta jordbrukare eller
jordbrukare som icke var berittigade
att erhalla sidana bidrag. Det gillde
da ett belopp pa 300 000 kronor. I &r
ir beloppet betydligt mindre. 1956 ut-
gick sidana felaktiga bidrag i cirka
450 fall. I ar har det i ungefir 130 fall
felaktigt utbetalats kontant- och produ-
centbidrag. T 98 fall har det utbetalats
till sAdana som overlatit sina jordbruk.
I tre fall har jordbruket nedlagts, men
producentbidraget har utgitt. I 17 fall
har bidragstagaren avlidit, men pro-
ducentbidraget har #ndock utgatt till
familjen.

De som har fatt producent- och kon-
tantbidrag, har ju ocksd att meddela
sindrade forhallanden, som kan féran-
leda en omprovning av dessa bidrag.
Nu innebir detta forslag, att de som
underlatit att meddela sidana &ndrade
forhallanden, premieras i foérhallande
till dem som varit lojala och gjort de
anmilningar som foéreskrivs i gillan-
de bestimmelser om dessa bidrag.

Nir riksdagen behandlade denna fra-
ga 1956, gjorde jag jamforelser med
dem som felaktigt utfatt sjukhjalp fran
sjukkassorna. Det gillde siddana som
haft likarintyg pad ati de varit sjuka
men som trots detta tagit arbete. Nir
detta uppticks stills de infér domstol



36 Nr 6

Onsdagen den 15 februari 1961

Eftergivande av fordringsriitt i anledning av felaktig utbetalning av producentbidrag

och déms att aterbetala vad de felak-
tigt utfatt. De blir ocksd démda till bo-
ter och till och med i vissa fall till
fingelse. I detta fall — jag vill upp-
repa det — premierar man i stillet
dem som felaktigt utfatt producent- och
kontantbidrag.

Jag har icke med den reservation,
som ir fogad till utskottsutlitandet,
tiinkt stilla nagot férslag, eftersom jag
anser att riksdagens beslut 1956 var
prejudicerande i denna fraga. Riks-
dagsbeslutet 1956 innebar, att om jord-
brukarna inte meddelar de férind-
ringar, som ir knutna till producent-
och kontantbidraget, kan de rikna med
att fa behdlla de pengar, som felaktigt
utgatt.

Till kammarens protokoll vill jag
ocksd fa antecknat att lantbruksnidmn-
derna vid flerfaldiga tillfillen gjort
framstillningar till vederbérande att
de skall aterbetala de bidrag de felak-
tigt utfdtt, men de har underlatit att
aterbetala bidraget. Det ar vil icke
vanligt i vart samhille att minniskor,
som felaktigt fatt nigot, inte aterbeta-
lar detta nér de blir erinrade dirom.

Eftersom jag anser 1956 ars beslut
vara prejudicerande, har jag alltsi inte
nigot yrkande. Den blanka reservatio-
nen hinfér sig i stallet till skrivningen
i utskottets utlatande, dir det star: »Dy-
lika skil far anses vara fér handen» —
det giller fragan om avskrivning av sa-
dana hir bidrag — »da betydande sva-
righeter av praktisk natur moter vid
atgdrder for att aterfa felaktigt upp-
burna producentbidrag och di kost-
naderna harfér inte star i rimlig pro-
portion till vad som kan tinkas in-
flyta som &terbetalning.» Denna sista
Passus ville jag ha struken under ut-
skottsbehandlingen, men det forslaget
bitridde inte utskottet. Jag vill fram-
halla nu som d&, att jag anser att det
ar fullstindigt felaktigt att man stil-
ler vad man kan Aaterfd i relation till
kostnaderna fér ett rittegangsforfa-
rande. Det 4r en ny rittstillimpning,

som icke enligt vad jag erfarit har till-
limpats pa nagot annat omrade. Men
jag dr, herr talman, medveten om sva-
righeterna att fA nagon indring till
stind har i riksdagen, och jag skall
diarfor inte stilla nigot som helst yr-
kande. Jag har emellertid velat fram-
hélla dessa synpunkter.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Utskottet har ju varit
ganska restriktivt i sin skrivning och
sagt att man i princip bér gora ford-
ringsanspriken gillande. Vidare skri-
ver utskottet att utskottet inte vill mot-
sétta sig att Kungl. Maj:t fir det begiir-
da bemyndigandet. Slutligen skriver ut-
skottet foljande: »Utskottet forutsiitter
dérvid, att lantbruksstyrelsen vidtager
yiterligare féranstaltningar i syfte att
i fortsiattningen undvika felaktiga bi-
dragsutbetalningar.»

Herr Johanson i Vistervik siger att
kostnaderna for att beivra en felaktig
bidragsutbetalning inte far vara avgo-
rande for om felaktigheten skall beiv-
ras eller inte, Men jag tycker att vi
skall vara tacksamma fér méjligheten
att géra undantag och inte behova be-
ivra i sddana fall, dir man redan pa
férhand kan se att atgirden inte kan
ge ndgot positivt resultat. Vi far vil
ocksd forutsitta att de som kvitterat
ut ifrdgavarande bidrag mycket ofta
har handlat i god tro. De har kanske
haft den uppfattningen att bidragen
har varit en fortsdttning pa andra bi-
drag, som de haft full ritt att utfa.

Jag tror ocksi att de som har be-
talat ut bidragen mycket ofta har gjort
detta i tron att man handlade riitt, och
di ar det bittre att fria #n falla. Men
givetvis bor stérsta méjliga vaksam-
het iakttas, det dr vi alla 6verens om.
I de fall det hiir giller hade det dock
varit ganska meningslost att sitta i
ging med kostsamma indrivningsatgir-
der. I propositionen siiges att de miin-
niskor det hiir giller i allminhet sak-
nar utmitningshara tillgingar, och ett
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indrivningsforfarande skulle silunda ha
lamnat ett negativt ekonomiskt resultat.
Det skulle ocksi vara orimligt att ligga
ansvaret for de felaktiga utbetalningar-
na pa de tjinstemin eller de mejerier
som gjort utbetalningarna.

Dessa felaktigheter dr for ovrigt inte
nagon isolerad foreteelse. Felaktiga ut-
betalningar férekommer 4dven pi andra
omréden, dir det ar fraga om bidrags-
verksamhet. LAt oss se pa férhillandena
inom bostadspolitikens omrade! Dér har
vi s. k. familjebostadsrabatter, och de
kan komma att utbetalas felaktigt darfor
att foérhallandena inom vederbdérande
familjer dndras, sd att man inte lingre
blir berittigad att erhalla bidrag. Dessa
forandringar anmiles emellertid inte,
och de kommunala myndigheterna ob-
serverar inte i tid att dndring skett. Dér-
for kan det g nigon tid under vilken
bidrag felaktigt utbetalas. I sidana fall
har man att vilja mellan att krdva an-
tingen familjen eller kommunen. I bo-
stadsstyrelsen har man emellertid over-
fort fordringarna pa staten, och det blir
sdlunda denna som far ta forlusten.
Sadana fall 4r analoga med vad vi hir
diskuterar.

Vi &r givetvis alla ense om att lagar,
férordningar och bestimmelser skall
efterlevas och forseelser beivras, Men
undantag boér kunna goras, nir si be-
démes riktigt. Och i de fall det hir
giller tror jag att vi kan siiga att man
handlat efter sunda principer. Aven om
lagar och foérordningar skall efterlevas,
skall de i alla fall tolkas med férnuft
och med gott omdome.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hem-
stillan bifolls.

§ 15

Féredrogos vart efter annat jord-
bruksutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende forsiljning av
vissa kronoegendomar m. m.,

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende utgifter & till-
laggsstat II till riksstaten f6r budget-
aret 1960/61, savitt propositionen av-
ser jordbruksirenden, och

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende ersittning fran
kyrkofonden fér dvertalig personal vid
dominverket.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlditanden hemstillt.

§ 16

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 49, angdende idndrad lydelse av
28 § regeringsformen;

nr 50, angdende indrad lydelse av
68 § riksdagsordningen; och

nr 51, angaende iindrad lydelse av
1 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen;
samt

fran jordbruksutskottet:

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse i vissa
fall fran betalningsskyldighet till kro-
nan;

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av
vissa kronoegendomar m. m.;

nr 59, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende utgifter a till-
liiggsstat IT till riksstaten for budget-
aret 1960/61, savitt propositionen av-
ser jordbruksédrenden; och

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersittning fran
kyrkofonden for Gvertalig personal vid
dominverket.

§ 17

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 15.59.
In fidem
Sune K. Johansson



