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Nr 189

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrad orga-
nisation av postbanken; given Stockholms slott den
27 oktober 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gasta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att postbanken skall omorganiseras i huvudsak
enligt ett av postutredningen framlagt forslag.

Forslaget innebir i stort, att under postbankschefen inrattas tre huvud-
avdelningar, nimligen en allmén avdelning, en driftavdelning och en finans-
avdelning. Dessa huvudavdelningar indelas i sin tur i sektioner. Post-
bankschefen och cheferna for huvudavdelningarna skall arbeta som en di-
rektion. Till direktionen skall frin generalpoststyrelsen med postbanksfull-
miktige delegeras befogenhet att i icke obetydlig omfattning besluta om
postbankens medelsplaceringar. Sex nya chefstjanster inom avdelningarna
och sektionerna avses komma att inrattas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 189
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Utdrag av protokollet é6ver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i
statsrddet d@ Stockholms slott den 27 oktober 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpaoLM, KLING, SKOoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, anmailer
— efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och civildepartemen-
ten — fraga om dndrad organisation av postbanken samt anfoér dirvid fol-
jande.

I skrivelse den 22 juni 1961 har postutredningen framlagt forslag till dnd-
rad organisation av postbanken. Utredningens forslag bygger pa en av byra-
chefen i bank- och fondinspektionen T. V. Hanstrom som expert &t utred-
ningen verkstilld undersékning. Over forslaget har utldtanden avgivits av
generalpoststyrelsen, statskontoret, Posttjinsteminnens férening, Postver-
vets kontorspersonals centralférbund och Svenska postmannaférbundet.

Postbankens nuvarande organisation m. m.

Postbanken har siasom en enhet inom postverkets centralférvaltning hand
om postsparbanks- och postgirorérelserna. Till banken hér vidare statens in-
tressekontor och postverkets skatteavdelningar fér Stockholms stad och lin
samt for Gotlands lan.

Postsparbanken erhéll sin nuvarande stiallning inom postverket vid 1923
ars ingang efter att dessforinnan ha varit ett fristdende under finansdepar-
tementet lydande dmbetsverk, som anlitade postverket fér rorelsens férmed-
ling vid postanstalterna. Grundliggande fér postsparbankens verksamhet ar
forordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angiende postsparbanken. Enligt
nidmnda férordning har banken till uppgift att befordra sparsamhet genom
att under statens garanti till fé6rrantning mottaga penningar.

Postgirot tillkom den 1 januari 1925. Rérelsen regleras genom férordning-
en den 11 juli 1924 (nr 378) angiende postgirorérelse. Enligt férordningen
ar verksamhetens syfte att underlitta betalningsrérelsen och befrimja sa-
dana betalningsmetoder, som &4r dgnade att minska anviandandet av kon-
tanta penningar.

Fo6r medelsplacering och dirmed sammanhéingande uppgifter giller regle-
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mentet den 12 december 1958 (nr 600) angdende forvaltningen av medel,
som innestd i postsparbanken och pa postgiro.

Vissa bestimmelser rorande postbanken finns i instruktionen den 30 juni
1960 (nr 519) for generalpoststyrelsen med underlydande férvaltningsorgan.

Ledningen av postbankens verksamhet utévas under generalpoststyrelsen
av postbankschefen med bitride av en avdelningsdirektor.

Direkt under postbankschefen lyder kansli, ldneavdelning, reklamavdel-
ning och kontrollavdelning. Ndrmast under avdelningsdirektéren sorterar
organisationsavdelning, personalavdelning, inkdpsavdelning samt korrespon-
dens- och utlandsavdelning. Nimnda enheter kan sigas utgora bankens ad-
ministration. Den verkstillda undersékningen har i forsta hand avsett den-
na. Under avdelningsdirektéren finns vidare ett flertal avdelningar — in-
terna driftenheter — inom vilka det till banken instrémmande materialet
bearbetas genom bokféring, revision m. m. Antalet anstidllda inom nimnda
driftenheter utgor nagot mer an 3 800.

En tabld 6ver postbankens nuvarande organisation torde sasom bilaga
(bil. 1.) fa fogas till statsradsprotokollet. ‘

Hogsta beslutsinstans inom postverket for postbanken &r generalpoststy-
relsen, som utgores av generaldirektoren samt sidsom ledamoter cheferna for
styrelsens byrder och motsvarande enheter. Vid behandlingen av irenden
rorande postbankens medelsférvaltning, inladningsrintor och dylikt bestar
styrelsen av generaldirektéren, postbankschefen och tre postbanksfullmik-
tige. Beslut i dessa drenden fattas kollegialt. I 6vriga drenden har general-
direktoren ensam beslutanderitt med undantag dock for disciplinira édren-
den, betraffande vilka giller kollegial beslutsform.

Enligt generalpoststyrelsens instruktion mé at postbankschefen eller an-
nan tjinsteman uppdragas att i den omfattning, som prévas lamplig, avgora
drenden om medelsférvaltning och dylikt, s. k. fullmiktigeidrenden. I avse-
ende hard har utbildats den praxis, att drenden om kortfristig upplaning
och utldning, vilka drenden i allménhet kraver snabba beslut, avgéres av
postbankschefen eller chefen for ldneavdelningen. I 6vrigt har nagon dele-
gering av beslutanderitt betraffande fullmiktigeirenden icke skett.

I friga om personal- och driftirenden, drenden rérande anskaffning av
maskiner, inventarier, materiel m. m. samt drenden avseende reklam- och
propagandaverksamheten ger generalpoststyrelsens instruktion ocksi méj-
lighet till befogenhetsdelegering frdn generaldirektoren till postbankschefen.
Enligt den av styrelsen faststillda arbetsordningen har postbankschefen hir
samma befogenheter som byrachef i allminhet. Men dérutéver har han till-
erkiints beslutanderatt i vissa sédrskilt angivna drendesgrupper. Han kan sa-
lunda bl a. besluta om utgifter fér anskaffning av utrustning och fér reklam-
verksambhet intill ett belopp av 2 000 kronor fér varje gang. Viss delegering
av postbankschefens beslutanderitt till avdelningsdirektéren och ligre ni-
véer inom postbanken har ocksa agt rum.

Omfattningen och utvecklingen av postsparbankens och postgirots verk-
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samhet under den senaste 20-arsperioden belyses av foljande uppgifter om
antal konton, kontoinnehavarnas tillgodohavande m. m.

Ar 1940 Ar 1950 Ar 1960
Postsparbanken
Antal konton, tusental, 31/12.......... 2 939 4 480 5 037
Kontoinnehavarnas tillgodohavande, mkr,

31/12 ettt 649 2 143 4725
Antal omsittningar, tusental .......... 8 570 16 256 21 362
Omsatt belopp, mkr.................. 677 1 940 4 810
Postgirot
Antal konton, tusental, 31/12 .......... 128 283 431
Kontoinnehavarnas tillgodohavande, mkr,

2 5 1 352 1310 2740
Antal omséttningar, tusental .......... 71 000 151 000 237 000
Omsatt belopp, mkr.................. 44 152 167 414 397 847

Av uppgifterna framgar, att postbanken vid utgingen av ar 1960 foérval-
tade ett kapital av néra 7,5 miljarder kronor. Denna kapitalvolym ar stérre
4n nagon annan svensk bankinrattnings.

Sammanlagt uppgick antalet anstillda inom postbanken vid utgingen av
ar 1960 till i runt tal 4 100.

Postutredningens forslag

Allm&n motivering

Postutredningen erinrar inledningsvis om att den kraftiga expansionen
av postbankens rorelse nédvandiggjort en successiv utbyggnad av forvalt-
ningsapparaten. Denna utbyggnad har i huvudsak skett inom ramen fér den
fran boérjan bestimda organisationen och bestatt i att det lopande arbetet
efter hand som rorelsevolymen 6kat fordelats pa ett allt storre antal enhe-
ter. Inom dessa har personalbestiandet oavbrutet vuxit. Detta har medfort
en allt storre belastning f6r bankens administrativa ledning som icke utékats;
den bestar alltjamt av endast postbankschefen och den honom direkt un-
derstillde avdelningsdirektéren. Pa dessa bagge tjanstemidn ankommer att
utéva den omedelbara och samordnande ledningen av bankens hela verk-
samhet. Visserligen har befogenheter delegerats till ligre nivaer i den ut-
striackning som varit mojlig med hinsyn till den nuvarande organisationen,
men trots detta maste postbankschefen och hans narmaste man taga still-
ning till och fatta beslut i ett stort antal l6pande drenden samt ingripa i den
dagliga skotseln av verksamheten i en omfaitning som gor det svart t6r dem
att dgna tillracklig tid at viktiga centrala fragor.

De forutsattningar, pa vilka den nuvarande organisationen bygger, har
enligt utredningen visentligen fériandrats. Banken saknar i dagens léage till-
riackliga resurser for betydelsefulla &ndamal, bl. a. fér atgirder som syftar
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till 6kad rationalitet och effektivitet i den interna driften, fér utredningar i
servicefragor samt i ekonomiska och tekniska drenden dvensom for insatser
betriffande personalens utbildning, rekrytering och vard. Den av utredning-
en verkstillda 6versynen har klart visat nédvéindigheten av en organisations-
foriandring, som framst bor syfta till breddning av bankens administrativa
ledning, till en mera enhetlig och funktionell drendesfordelning samt till
ytterligare befogenhetsdelegering. Vidare ar en personell upprustning inom
olika enheter av administrationen ndédvandig fér att banken skall kunna
uppritthalla en rationell kontorsdrift samt inom ramen fér verksamhetens
nuvarande syfte och inriktning limna en tidsenlig och fullgod service.

Utredningen framhaller, att 6vervigandena om de administrativa uppgif-
ternas fordelning p& huvudenheter bor grundas pa — férutom allminna
organisatoriska principer -— de speciella forhallanden, som karakteriserar
postbanken. Hirvid bor sirskilt beaktas, att banken utgor dels lednings-
organ for postverkets bankrorelse i dess helhet med uppgifter rérande all-
min och ekonomisk policy, service och dylikt, dels bokféringscentral, vilket
bl. a. dlagger bankledningen det direkta ansvaret fér den interna kontors-
driften, dels ock forvaltare av de medel, som innestd i postsparbanken och
postgirot. Med utgangspunkt héarifrdn bor verksamheten differentieras pé
avdelningar.

Arbetsuppgifterna inom huvudavdelningarna bér sammanféras si att upp-
gifter, som har ett patagligt funktionellt samband, hinfores till samma en-
heter. Detta underlittar arendesbehandlingen och mojliggér, att experter
och specialutbildade tjinstemén kan utnyttjas mera effektivt.

Utredningen anser vidare, att en genomgripande befogenhetsdelegering
frin generalpoststyrelsen till bankledningen och fran denna till olika niviaer
inom banken ar i hég grad péakallad.

Forslaget

Postutredningens férslag rorande postbankens organisation bygger pa
forutsatiningen, att bankens verksamhet skall bibehallas vid nuvarande
syfte och inriktning. Verksamheten avses alltjamt skola vara en del av post-
verksamheten och postbanken administrativt utgéra en enhet inom postver-
kets centralférvaltning. Inom denna ram forutsittes dock postbanken erhalla
storsta mojliga rorelsefrihet.

En tabld 6ver den foreslagna organisationen torde sdsom bilaga (bil. 2)
fa fogas till statsradsprotokollet.

Enligt forslaget skall postbanken organiseras pi tre avdelningar, niam-
ligen en allmin avdelning, en driftavdelning och en finansavdelning. Avdel-
ningarna indelas i sin tur i sektioner.

Betriffande avdelningarnas och de diri ingdende sektionernas arbets-
uppgifter limnar utredningen féljande redogorelse.

Pa den allmdnna avdelningen skall handliiggas fragor om bankverksam-
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hetens allminna och ekonomiska planering och utveckling, servicens ut-
formning, public relation samt drenden av kanslimissig art. Uppgifterna
inom den allménna avdelningen foérdelas pi tre sektioner, ndmligen en all-
min sekiion, en public-relationsektion och en juridisk sektion.

Allminna sektionen skall handha dels uppgifter av ekonomisk natur t. ex.
prognoser, ekonomiska utredningar, avgiftsfragor, statistik och ekonomisk
information, och dels allmin planering, utvecklingsfrigor samt drenden
avseende utformningen av bankens policy och service. Sektionen skall vi-
dare fungera som postbankschefens kansli och behandla remisser samt
handligga drenden angaende forfattningar och foreskrifter.

Public-relation (PR)-sektionen skall svara fér bankens reklam-, informa-
tions- och konsulentverksamhet. Sektionens uppgifter fordelas pa tre grup-
per, ndmligen dels reklam och propaganda, kontakter med pressen och in-
tern information, dels sparkonsulentverksamhet, dels ock postgirokonsulent-
verksamhet. Ett fortlopande samarbete forutsittes 4ga rum mellan & ena sidan
de med radgivning, information och ackvisition arbetande konsulenterna
och & andra sidan olika organ inom postgirot och postsparbanken; for spar-
konsulenternas del i forsta hand sparklubbs- och lonsparavdelningen.

Juridiska sektionen skall fungera som expertorgan i rattsfragor for de
olika enheterna inom banken. Den har bl. a. att granska finansavdelningens
kreditirenden ur juridiska synpunkter.

Till driftavdelningen hiinféres de enheter, som handhar den interna kon-
torsdriften inom postbanken. Till f6ljd av bankens struktur domineras dess
organisations- och personalfrigor s& gott som helt av kontorsdriftens éren-
den. Dessa fragor kriaver samordning savil inboérdes som med o6vriga drift-
missiga sporsmal. Samordningen bér ske inom driftavdelningen och an-
komma pa denna avdelnings chef som ansvarig for hela kontorsdriften. I
driftavdelningen féreslas darfor ingd en organisationssektion, en driftsek-
tion, en personalsektion och en intendentursektion.

Organisationssektionen skall fungera som ett utredande, radgivande och
forslagsstiallande stabsorgan. Den skall vara chefens foér driftavdelningen
och dirmed bankledningens organ fér organisation och rationalisering av
den interna driften. Sektionen skall handligga drenden rérande effektivi-
tetsulveckling, arbetskraftsbehov, arbetsviirdering, 16negradsplacering av be-
faltningar samt personalstaten. P4 sektionen boér vidare ankomma teknisk
och organisatorisk rationalisering, lokalplanering, blankettkonstruktion,
servicefragor fran arbetstekniska synpunkter samt forséksverksamhet med
tekniska hjalpmedel t. ex. férsék med datamaskiner.

Driftsektionen skall ha hand om den lépande kontorsdriften. Chefen
fér sekiionen skall ndrmast under chefen for driftavdelningen ha till upp-
gift att kontinuerligt leda, 6vervaka och samordna det dagliga arbetet. Han
skall se till att personalen utnyttjas rationellt och att de dagliga personal-
dispositionerna anpassas efter arbetsvolymens vaxlingar pa olika enheter.
Chefen for driftavdelningen befrias harigenom fran atskilliga 16pande upp-
gifter och kan darfor dgna mera tid at fragor av storre rackvidd och fore-
tagsledande uppgifter. Till driftsektionen bor vidare anslutas postbankens
utlandsrorelse, som nu ingir i korrespondensavdelningens uppgifter utan
att ha nagot funktionssamband med avdelningens dvriga aligganden.

Personalsektionen skall handha bankens personaladministration. Hit hér
den rekrytering och utbildning av personal, som banken sjalv har att ombe-



Kungl. Maj:ts proposition nr 189 dr 1961 7

sorja, personalvird, fragor om tillsittning av tjanster, ledigheter, forord-
nanden, personalregistrering, sjukkontroll, l16nefrigor m. m.
Intendentursektionen skall svara fér vard, underhall och tillsyn av post-
bankens lokaler och utrustning samt anskaffning av férnédenheter och bok-
féring av postbankens inventarier. Forvaltningen av de postverkets fastig-
heter, som disponeras av postbanken, bor alltjamt handhas av generalpost-
styrelsens intendentsbyra. Lokalplanering med hénsyn till arbetsprocessen
och bedémning av anvindningen av tekniska hjalpmedel i arbetet hor avila
organisationssektionen. Till intendentursektionen kan lampligen hinféras
kontorsmaskinverkstaden, som svarar for reparation och underhll av ban-
kens kontorsmaskiner, samt den expedition inom den nuvarande registre-
ringsavdelningen, som effektuerar kundernas blankettbestillningar.

Till finansavdelningen bér hinféras de uppgifter, som nu avilar laneav-
delningen, Avdelningen skall silunda handldgga drenden rorande medelsfor-
valtningen och diarmed sammanhingande kreditgivning samt uppratta bok-
slut fér postsparbanken och postgirot. Ehuru nigra férandringar i friga om
inriktningen av bankens placeringspolitik icke planeras, miste penning- och
kreditmarknaderna dven i fortsdttningen fgnas stor uppmirksamhet och
vara foremal for skickligt bedriven 6vervakning. Detta ar en angelagen upp-
gift pa grund av kapitalplaceringens stora betydelse for postbankens ranta-
bilitet och konkurrenskraft. Arbetsuppgifterna inom avdelningen féreslas
fordelade pa tva sektioner, nimligen en sektion for likviditets- och dagsline-
fragor, obligationslan, kommunkrediter samt borgens- och garantilAn och
en sektion for fastighets- och byggnadslan.

Den centrala férvaltningen av postbanken dr av speciell natur i férhallan-
de till postverkets forvaltning i 6vrigt. Bankens siarart markeras bl. a. genom
att postsparbanken och postgirot utgor fran postverksamheten skilda eko-
nomiska enheter med var sitt bokslut. Dessutom drives bankverksamheten
i direkt konkurrens med ett stort antal foretag med liknande verksamhet.
Postbanken kan darfor ej betraktas som en byraenhet i vanlig mening. An-
svaret icke blott for den lopande driften utan dven for verksamheten som
sadan, dess ekonomiska resultat och vidareutveckling maste avila i forsta
hand bankens egen ledning.

Genom uppdelningen av postbankens verksamhet pa tre huvudavsnitt er-
hilles ett chefsskikt om tre personer nirmast under postbankschefen. Ban-
kens omedelbara ledning skall utévas av postbankschefen och cheferna for
de tre huvudavdelningarna. Hérigenom far bankledningen erforderlig for-
starkning och breddning. Dédrjamte ernas en for verksamheten férméanlig
begransning av antalet direkt under postbankschefen lydande tjinstemin,

Betraffande befogenhetsdelegeringen innebir utredningens forslag f6ljande.
Utredningen anser betraffande medelsplaceringsfragorna, att bankledning-
en skall tilldelas ritt att inom ramen for giallande medelsplaceringsreglemente
och i 6verensstammelse med av generalpoststyrelsen angivna riktlinjer och
beloppsgrinser besluta om placeringar, 1an och krediler av olika slag samt
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kop, byte och forsiljning av skattkammarvixlar och obligationer. Forslag
till delegeringsbestimmelser har utarbetats av utredningen.

Enligt utredningens férslag kommer flertalet drenden, som nu avgores
av generalpoststyrelsen med postbanksfullmiktige — under &r 1960 sam-
manlagt omkring 1600 drenden — att behandlas inom postbanken utan
fullmiktiges direkta medverkan. De mera kvalificerade é4rendena skall
diremot forbehdllas generalpoststyrelsen med postbanksfullmiktige. Hit
hor sarskilt stora kapitalplaceringar, boksluten fér postsparbanken och
postgirot, dispositionen av vinstmedel, nedskrivning av virdepapper, rikt-
linjer och allménna villkor foér lanepolitiken samt rinteférdndringar och
dylikt.

Betraffande évriga drenden anser utredningen, att bankledningen bér er-
hélla stérsta mojliga beslutanderitt inom ramen fér generalpoststyrelsens
befogenheter och med hénsyn tagen till behovet av samordning med post-
verksamheten i 6vrigt. Salunda bor till postbanken delegeras befogenhet
bl. a. att faststilla antalet befattningar inom banken i de olika karridrernas
rekryteringsgrader, att antaga och entlediga skrivbitrddes- och postiljons-
aspiranter samt att verkstilla utndmningar t. o. m. 16negrad 17. I de fall
postbankschefens beslutanderitt nu ér faststilld till visst belopp fér varje
sarskild utanordning, bér bankens befogenheter i fortsidttningen regleras
genom ett budgetforfarande.

I fraga om beslutsformerna framhaller utredningen, att medelsplacerings-
fragorna pa grund av sin sidrart bor avgéras pa hogsta niva inom banken av
ett kollegium bestidende av postbankschefen och de tre avdelningscheferna.
Dirigenom skulle postbanken erhidlla samma form for beslut betridffande
kreditirenden som tillimpas inom bankvisendet i 6vrigt.

Nir det giller 6vriga drenden betrdffande vilka uiredningen fdéreslagit
befogenhetsdelegering — huvudsakligen personal-, organisations-, drift- och
anskaffningsfragor — bor den enradiga beslutsformen alltjamt gélla. Dele-
geringen i dessa drenden bor darfor ske till postbankschefen.

Betriaffande de (jdnsteférdndringar, som foranledes av forslaget, anfér
utredningen féljande.

For att den foreslagna organisationen skall fungera pa avsett sitt ar det
angeliget, att i densamma ingar val kvalificerade personer. Det ar darfor
nodvindigt, att tjinsterna ges en med tanke hirpa avvigd l6nemissig vir-
dering. For postbanken maste en sidan virdering dédrjamte ta hinsyn till de
loner marknaden erbjuder. Banken loper eljest risk att kunna varken be-
héilla eller anstélla kvalificerade tjinstemin.

Ett foretag som postbanken iar i sarskilt hog grad beroende av vissa en-
skilda tjinstemins insatser. Detta galler exempelvis i friga om servicens
utformning, kontorsdriftens rationalisering och kapitalférvaltningen. Det
ar darfor av synnerlig vikt att till ledande befattningar pa dessa omraden
kunna knyta kvalificerade krafter. Den stegrade aktiviteten i postbankens
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verksamhet 6verhuvudtaget medfor vidare ett behov av specialister av olika
slag. Som exempel kan nimnas foretagsekonomer, expertis i frdga om mo-
dern kontorsteknik och databehandling samt personal med erfarenhet i kre-
ditfragor.

De arbetsuppgifter som &vilar avdelningscheferna sammanfattas silunda.

Chefen for allminna avdelningen far till huvudsaklig uppgift att leda den
allmanna och ekonomiska planeringen samt att ansvara for handlaggning-
en av arenden om servicens utformning och bankens public relations.

Chefen for driftavdelningen skall utéva ledningen av den interna kon-
torsdriften samt ansvara for att personalen utnyttjas rationellt, att alla ra-
tionaliseringsmdjligheter tillvaratas genom utnyttjande av modern kon-
torsteknik och att arbetet pa olika enheter 16per utan stérningar.

Chefen for finansavdelningen skall ansvara for forvaltningen av det kapi-
tal, som innestari postbanken. Han skall fortlopande folja laget pA penning-
och kreditmarknad samt ha det nirmaste ansvaret for bedémningen av
bankens finansiella engagemang.

Utredningen foreslar, att chefen for allmanna avdelningen placeras i B 1
samt cheferna for driftavdelningen och finansavdelningen i B 3.

De under avdelningscheferna lydande sektionscheferna bor var och en
inom sitt omrade fa vidstrickt handlingsfrihet. Med dessa befattningar for-
enat ansvar, arbetsuppgifternas art samt de krav pa erfarenhet och utbild-
ning, som stilles pa befattningarnas innehavare, motiverar enligt utredning-
en att de med undantag av chefen for intendentursektionen, som foreslas
placerad i 23 l6negraden, hanfores till byradirektorsgraderna 26 och 24. Pla-
ceringarna enligt forslaget framgar av foljande sammanstillning.

Allmdnna avdelningen

Allminna sektionen Byradirektor ~ ....oaieeeeeeen A 26
PR-sektionen S N R A24
Juridiska sektionen SRR A 26
Driftavdelningen
Driftsektionen Byradirektéor ~ ...o..ceeieeleenn A 26
Organisationssektionen SRR A 26
Personalsektionen PR A24
Intendentursektionen Forste byrasekreterare ....... ......... A23
Finansavdelningen

Sektionen for obligationslin,

kommunkrediter m. m.  Byradirektér ~ ....cceeeeeeenn A 26
Sektionen for fastighets-

och byggnadslan e S R A 26

Dessutom erfordras inom driftavdelningen en tjénst som forste byrasekre-
terare i A 21 for forestandaren for utlandsrorelsen.
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Samtliga tjanster foreslds som extra ordinarie. Forslaget forutsatter att
nya tjanster inrittas bl. a. fér avdelningschefer och sektionschefer. Om hin-
syn tages till de tjinster, vilka i den nuvarande organisationen kan anses
motsvara namnda chefstjénster, uppgar personalokningen till sex tjinste-
man.

Utredningen beriknar kostnadsékningen enligt forslaget till ca 250 000
kronor per ar. Detta belopp avser nyssnimnda sex chefstjinstemin, En av
postutredningens sekretariat i samarbete med postbankens ledning verk-
stalld undersokning visar, att ett personaltillskott om ytterligare sex tjinste-
min erfordras inom sektionerna fér uppgifter avseende ekonomi, service,
konsulentverksamhet, organisation samt rekrytering och utbildning. Detta
beriknas medféra en ytterligare okning av den arliga l6nekostnaden med
omkring 185 000 kronor. Den totala okningen av l6nekostnaderna skulle dir-
med uppga till ungefir 435 000 kronor per ar.

Utredningen framhaller, att genomforandet av den féreslagna organisa-
tionen kan ske utan att utredningens forslag i ovrigt avvaktas. Forslaget ir
namligen si utformat, att det skall kunna tillimpas bade inom poststyrel-
sens nuvarande organisation och inom den framtida organisation, som post-
utredningen overviger.

Yttranden

Savil generalpoststyrelsen som Posttjansteminnens forening och Svenska
postmannafdrbundet understryker starkt behovet av en omorganisation av
postbanken. De finner évertygande motiv foreligga for en separat 16sning
av bankens problem, innan postutredningens férslag om postverkets cen-
tralférvaltning i dess helhet framlagts.

Tillstyrkande uttalanden om huvuddragen i utredningens forslag har
gjorts av generalpoststyrelsen, Posttjinsteminnens férening, Postverkets
kontorspersonals centralférbund och Svenska postmannaférbundet.

Rorande forslagets olika delar innehaller yttrandena i huvudsak féljande
synpunkter.

Betriffande allmidnna avdelnin gen har statskontoret fram-
hallit, att nagra av de funktioner, som i utredningsforslaget hanforts till
avdelningen — bl. a. prognoser, allmiint ekonomiska utredningar, postbanks-
chefens kansli och presstjinsten — lampligen bor forliaggas till ett stabsor-
gan direkt understillt postbankschefen och forslagsvis benimnt ekonomiskt
sekretariat.

Den centrala stillning inom driftavdelnin gen, som driftsektionen
intar — inom sektionen arbetar 95 % av bankens personal — anser stats-
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Kontoret motivera, att sektionen ensam far utgora driftavdelning. Atersta-
ende sektioner inom driftavdelningen anser dmbetsverket tillsammans ha s&
visentliga och svérlosta arbetsuppgifter, att det synes limpligt att de bildar
en sirskild avdelning, benamnd administrationsavdelningen.

Personalfunktionens stillning berdres i flera yttranden. Generalpoststy-
relsen framhaller, att med hénsyn till personalidrendenas stora omfattning,
betydelse och svérighetsgrad starka skal kan anféras for att dessa drenden
anfortros en sarskild avdelning under ledning av en personalchef, organisa-
toriskt likstilld med de tre &vriga avdelningscheferna. Liknande synpunk-
ter framfores av Posttjinstemdnnens férening och Svenska postinannafor-
bundet. Under forutsittning att befogenheterna for chefen for personalsek-
tionen utformas sa att denne kan effektivt fungera som personalchef, till-
styrkes emellertid utredningens forslag. For att bankledningen skall erhélla
énskvard forstirkning och breddning, finner Postverkets kontorspersonals
centralférbund det nodvindigt, att personalchefen tillhér den direkta fore-
tagsledningen. Centralforbundet foreslar darfor, att personalfunktionen far
bilda egen avdelning.

Vidare ifragasitter Posttjinstemdnnens férening och Svenska postmanna-
forbundet om icke ocksd organisationssektionen pi grund av dess stora be-
tydelse bor bilda egen avdelning. De accepterar emellertid utredningsforsla-
get under forutsittning att chefen for sektionen i likhet med personalche-
fen tilldelas si vidstrickta befogenheter att en smidig och effektiv arbets-
ging kan astadkommas.

Till intendentursektionen oénskar Posttjinstemdnnens férening overfora
alla arbetsuppgifter, som sammanhanger med postbankens lokaldispositio-
ner. Anskaffning, planering och ombyggnad av erforderliga arbetslokaler bor
i sin helhet handlaggas i bankens egen regi och forslagets intendentursek-
tion organiseras som en fastighets- och intendentursektion.

For att finansavdelningen skall bli en renodlad fond- och lane-
avdelning, ir det enligt statskontoret rationellt att frin densamma till all-
minna avdelningen 6verféra huvudbokféringen och diarmed sammanhéing-
ande bokslutsfragor.

Forslagen om delegering av befogenheter tillstyrkes i prin-
cip av de remissinstanser, som yttrat sig darom.

Delegeringen till bankledningen betriffande medelsplaceringsfragor fin-
ner generalpoststyrelsen lampligt avvigd och statskontoret anfor, att de fo-
reslagna befogenheterna synes st i god overensstimmelse med vad som
giller for andra kreditinstituts verksamhet.

I fraga om beslutsritten i andra drenden an sadana som avser medelsfor-
valtningen ar generalpoststyrelsen icke nu beredd att ga fullt sa langt som
postutredningen ifragasitter. Delegering av utnamningsritt bor t.v. icke ske
betriffande andra befattningar an sédana som tillhor kontorsbitriadeskar-
ridren. Posttjinstemdnnens férening avstyrker den foreslagna sjalvstiandiga
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utndmningsratten i vad avser befordrade tjinster t. o. m. lonegrad 17 inom
postexpeditors- och postassistentskarridrerna i avvaktan pa postutredning-
ens forslag i detta hinseende rérande postverkets forvaltning i évrigt. Sven-
ska postmannaforbundet tillstyrker forslaget om delegering av ulnimnings-
ritt till postbanken med avseende pa tjanster inom kontorsbitrides-, postil-
jons- och reparatérskarridrerna. Som villkor fér sin tillstyrkan stiller dock
forbundet, att nigra inskrankningar ej far vidtagas i nuvarande system for
ledigférklarande av tjanster inom postbanken och i ratten for funktionirer
med annan placering 4n inom postbanken att anmila sig som sékande lik-
som ej heller i friga om det medinflytande, som personalen inom postiljons-
karridren utévar genom forordsfullmiktigeinstitutionen.

Till postutredningens allminna uttalanden om Iénesdttningen an-
sluter sig generalpoststyrelsen, Posttjinsteminnens férening och Svenska
postmannaférbundet.

Generalpoststyrelsen frambhiller, att postutredningens forslag till Ione-
sattning Gverensstimmer med den uppfattning som styrelsen linge hivdat,
namligen att postverkets ledande befattningar pa byra-, avdelnings- och sek-
tionschefsnivierna samt motsvarande nivier inom verkets distrikts- och lo-
kalférvaltningar for niarvarande har en lonegradsplacering som icke blott ir
oskiligt lag i forhallande till befattningarnas ansvar och arbetsuppgifter utan
aven utsitter verket for betydande svarigheter genom den konkurrens om
duglig personal som savil andra statliga inrittningar som privata féretag
utévar. Med hinsyn till den nuvarande 16nenivan for postverkets ledande
befattningar kan styrelsen dock fér nirvarande icke fororda, att chefen for
driftavdelningen placeras i hégre l6negrad ian B 1. Chefen fér personalsel-
tionen anser styrelsen béra fa samma Iénegradsstallning som cheferna f6r
drift- och organisationssektionerna.

Posttjinstemdnnens férening anser, att chefen fér den allminna avdel-
ningen bér i likhet med de 6vriga avdelningscheferna inom bankledningen
Placeras i B 3. Foreningen yrkar ocksa bestimt pa att tjdnsten som chef fér
driftsektionen pa grund av den omfattande arbetsmingden och stora per-
sonalstyrkan inom sektionen skall hanféras till B 1. Vidare bér enligt for-
eningen cheferna fér public-relation-, personal- och intendentursektionerna
till £61jd av marknadsléneliget, ansvar respektive géromalens kvalitet pla-
ceras i A 26. Med tanke pa den fortgdende utvecklingen av bankens utlands-
rorelse och dennas ekonomiska betydelse m. m. hivdas slutligen, att tjins-
ten som forestdndare for utlandsavdelningen bor placeras i A 24.

Departementschefen

. Postutredningen har vid sin oversyn funnit, att postbankens uppgifter
icke kan tillfredsstillande fullgéras med bankens nuvarande organisation.
Den kraftiga rérelseutvecklingen inom savil postsparbanken som postgirot,
allménhetens stegrade servicekrav och de senare arens forandringar inom
bankvisendet har enligt utredningens uppfattning radikalt férindrat de
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forutsatiningar, pa vilka den nuvarande organisationen bygger. Den om-
organisation, som utredningen anser nédvindig, syftar till en breddning
av bankens administrativa ledning, en mera enhetlig och funktionell aren-
desfordelning samt en ytterligare befogenhetsdelegering.

Utredningen foreslar, att postbanken organiseras pi tre huvudavdelningar,
niamligen en allmén avdelning, en driftavdelning och en finansavdelning.
Arbetet inom avdelningarna foreslas fordelat pa sektioner. Bankens ledning
niarmast under generaldirektoren skall enligt forslaget utévas av postbanks-
chefen och cheferna for de tre huvudavdelningarna. Till bankledningen
skall befogenheter delegeras i jamforelsevis stor utstrickning, sarskilt i fra-
gor som ror medelsférvaltningen. Beslut i medelsplaceringsfragor skall fat-
tas kollegialt av postbankschefen och avdelningscheferna. 1 évriga fragor
skall den enradiga beslutanderitten bibehéllas.

Huvuddragen i organisationsforslaget tillstyrkes av flertalet remissinstan-
ser. De invandningar som framforts gar framst ut pa en ytterligare utbygg-
nad av avdelningsindelningen. Salunda anser statskontoret, att motiv finns
for att den foreslagna driftsektionen inom driftavdelningen ensam far ut-
gora driftavdelning och att aterstaende sektioner inom avdelningen, d. v. s.
organisations-, personal- och intendentursektionerna, bildar en sarskild av-
delning, benadmnd administrationsavdelningen. Statskontoret ifragasitter
vidare om icke vissa av de uppgifter som anfortrotts allméanna avdelningen
borde hanféras till ett postbankschefen direkt understillt stabsorgan. Forslag
har dven framkommit om att gora personal- och organisationssektionerna
till sarskilda avdelningar.

Enligt min mening ér utredningens forslag val avvigt. Det syftar icke
till nagon andring av malsittningen for postbankens verksamhet. Avsikten
med forslaget ar att géra det mojligt f6r banken att pa ett rationellt och
effektivt sitt fullgéra sina nuvarande uppgifter.

Liksom utredningen anser jag att antalet huvudavdelningar bor utgora
tre. P4 samma ging som bankledningen dérigenom breddas uppnés den for-
delen att antalet bankchefen direkt understillda tjinstemin i mdjligaste
man halles nere. Jag anser ocksd, att de uppgifter som statskontoret ifraga-
sitter forlagda till ett stabsorgan kan tillfredsstéllande tillgodoses inom all-
miinna avdelningen.

Den av utredningen foreslagna befogenhetsdelegeringen, som i princip
lamnats utan erinran av remissinstanserna, anser jag lamplig. Att bankled-
ningens beslut i medelsplaceringsfriagor i likhet med vad som géller inom
bankvisendet i ovrigt fattas kollegialt foranleder ej heller nigon erinran
fran min sida.

Som av redogérelsen for utredningens forslag narmare framgar foreslar
utredningen, att cheferna for driftavdelningen och finansavdelningen pla-
ceras i B 3 och chefen for allmanna avdelningen i B 1. Betriffande sektions-
cheferna foreslas A 26 for sex tjinster, A 24 for tva tjanster och A 23 fér en
(janst. Dessutom foreslar utredningen att férestandaren for utlandsrorelsen
placeras i A 21. Mot férslagen har vissa erinringar framforts. Sadlunda anser
gencralpoststyrelsen, all chefen for driftavdelningen bor placeras i B 1 och



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 189 dr 1961

att chefen for personalsektionen, som utredningen foreslagit i A 24, bér hin-
foras till A 26. Ytterligare forslag om bittre lonestillning har framforts av
Posttjinsteméinnens férening.

Fér min del tillstyrker jag utredningens forslag betraffande cheferna for
huvudavdelningarna. Jag anser att tjinstetiteln for dessa chefer bér vara
avdelningschef. Betriffande Gvriga tjanster féreslar jag icke annan éndring
av vad utredningen foreslagit &n att chefen for personalsektionen bér pta-
ceras i A 26. Statstjansteminnens riksférbund har vid overlaggningar for-
klarat sig icke ha nagot att erinra mot de av mig ifragasatta l6negrads-
placeringarna.

Liksom utredningen féreslar jag, att samtliga nytillkommande tjanster
t. v. inrittas som extra ordinarie. Detta betyder att tjéinsterna pa 16neplan
B och i A 26 skall inrittas av Kungl. Maj:t samt dvriga tjénster av general-
poststyrelsen.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de Overgingsanord-
ningar som kan befinnas erforderliga i samband med genomférandet av om-
organisationsforslaget.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

medgiva att postbanken omorganiseras efter i huvudsak
de riktlinjer som jag i det féregaende forordat.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstallt for-
ordnar Hans Kungl. Héghet Regenten att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Curt Ohrner
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