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Nr 89

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om
polisvdsendet i riket; given Stockholms slott den 3 mars
1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesdrenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angdende éndring i lagen den 6 juni
1925 (nr 170) om polisvisendet i riket.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i polislagens bestammelser om
tillsittning och entledigande av polismin samt disciplinidra atgarder mot
polispersonal. Genom #ndringarna avskaffas valférfarandet vid tillsattning
av polismién i landsbygdsdistrikt, varjimte ett enhetligt forfarande vid
tillsittning och entledigande av polismédn 4stadkommes for samtliga polis-
distrikt. Forslaget innebiir vidare att poliskollegierna avskaffas.

Darjamte foreslas vissa dndringar i polislagen som pékallas av ett till
riksdagen samtidigt avlimnat forslag till atgarder for férbattring av rekry-
teringen till polisvisendet m. m.

Andringarna avses skola trida i kraft den 1 januari 1962.

1—Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 89
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Forslag

till

Lag

angiende indring i lagen den 6 juni 1925 (ur 170) om polisviisendet i riket

Hérigenom forordnas, att 12 § lagen den 6 juni 1925 om polisvasendet
i riket skall upphéra att gilla samt att 2 §, 7 § 1 mom., 8 § 11 § 13 § 2
mom,, 15 § 1 och 2 mom., 17 § och 20 § samma lag! skola erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
2 §.

I polisdistrikt skola polismin fin-
nas anstillda i den omfattning, som
erfordras for polisverksamhetens
ombesérjande inom distriktet.

Viss polisman
Erfordras &

78.

1. Jamv&il annan

Uppkommer i visst fall sirskilt be-
hov av tillfallig polisférstarkning
och kan detta behov icke utan syn-
nerlig oldgenhet tillgodoses pa an-

1 Senaste lydelse av 2 §,
av 8 §, se SFS 1955: 266, av 11
se SFS 1945: 763, och av 15 § 1

(Foreslagen lydelse)
2 8.

I polisdistrikt skola polismin fin-
nas anstiallda i den omfattning, som
erfordras for polisverksamhetens
ombesdrjande inom distriktet. Efter
Konungens férordnande skall dir-
jamte i vissa polisdistrikt anstdllas
polispersonal fér att tillgodose re-
kryteringsbehovet i de polisdistrikt,
Konungen bestimmer.

andra stycke,
ordningsmin tillsittas,

7 §.

understédd polisskola.

Rekryteringspersonal som avses i
2 § forsta stycket md anvindas fér
polisverksamhet utanfér de polis-
distrikt, for vilka den dr anstdlld.

Uppkommer i visst fall sarskilt
behov av tillfallig polisférstarkning
och kan detta behov icke utan syn-
nerlig olidgenhet tillgodoses pa annat

7 § 1 mom., 11 § 2—5 mom., 15 § 2 mom. och 20 §, se SFS 1953; 442,
§ 1 mom. och 13 § 2 mom., se SFS 1954: 223, av 12 § 2 mom.,
mom., se SFS 1932; 447,
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(Nuvarande lydelse)

nat sitt, dger linsstyrelsen forordna,
att Aven annan befattningshavare vid
polisvisendet dn som avses i forsta
stycket ma inom lidnet anvidndas for
polisverksamhet utom det omréde,
for vilket han ar anstéilld. D4 utomor-
dentliga omstandigheter dartill for-
anleda, dger Konungen foérordna att
befattningshavare som nyss sagts
jamvil eljest ma anvidndas for po-
lisverksamhet utom anstillningsom-

(Foreslagen lydelse)

sédtt, ger ldnsstyrelsen férordna, att
aven annan befattningshavare vid
polisvisendet dn som avses i forsta
och andra styckena ma inom linet
anvindas for polisverksamhet utom
det omrade, foér vilket han ar an-
stalld. D4 utomordentliga omstindig-
heter dirtill foranleda, #dger Ko-
nungen forordna att befattningsha-
vare som nyss sagts jimval eljest ma
anvindas for polisverksamhet utom

radet. anstillningsomradet.
8§ 8 §.
Det aligger — — — — — — skiligt familjeunderstod.
Polisdistrikt aligger — — — — — — av statsverket.
For sarskilda — — — — — — draga forsorg.
Har landsting — — — — — — 4 landstinget.

Det &ligger annat polisdistrikt dn
sddant, varom i 1 § 1 mom. tredje
stycket formadles, att deltaga i kost-
nader f6r arvoden till elever vid sta-
tens polisskola enligt de grunder,
som av Konungen faststdllas.

Angéende polisdistrikts — — — —

11 §.

1. I polisdistrikt, som helt eller
delvis bestdr av stad, tillkommer det
linsstyrelsen att tillsitta ordinarie
och extra ordinarie befattningshava-
re vid polisviasendet samt att i fall,
da sddant enligt gillade bestimmel-
ser ma ske, fran tjinsten pa grund
av visad olamplighet skilja dylika
befattningshavare eller annan befatt-
ningshavare, som varit anstalld vid
polisvdsendet i minst tvd dr i foljd.

Det aligger polisdistrikt att enlig?
de grunder Konungen faststiller del-
taga i kostnader for avléning och
ovriga kostnader som dsamkas po-
lisdistrikt i samband med utbildning
av rekryteringspersonal, som avses
i 2 § forsta stycket.

——1i15 8.

11 §.

1. Det tillkommer ldnsstyrelsen att
tillséitta ordinarie och extra ordinarie
befattningshavare vid polisvidsendet
dvensom att meddela forordnande
att uppehdlla ordinarie eller extra
ordinarie befattning eller bestrida
med sadan befaltning férenade go-
romdl i de fall, dd tjinstgoringen
kan férutses vara minst sex mdna-
der i foljd, samt att, da det enligt
gillande bestimmelser ma ske, fran
tjinsten eller férordnandet pa grund
av visad olamplighet skilja dylika
befattningshavare.
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(Nuvarande lydelse)

2. Befogenhet att i polisdistrikt,
som i 1 mom. sdgs, tillsitta och ent-
lediga befattningshavare i andra dn
dir avsedda fall sd ock att, ddr sa
erfordras, bestimma den ort, dar be-
fattningshavare skall vara bosatt
tillkommer vederbérande polischef.

3. Da i polisdistrikt, vilket ej om-
fattar stad eller képing eller del ddr-
av, skall tillsdttas innehavare av po-
lismansbefattning, som icke dr
befdlstjinst (fjirdingsmansbefatt-
ning), har landsfiskalen att avgiva
yttrande angdende de sékande med
uttryckligt angivande betrdffande
varje sokande, huruvida landsfiska-
len anser honom fullt limplig for
befattningen eller icke. Ddrefter skall
i polisdistrikt, som bestdr av en kom-
mun eller del av sddan, kommunen
forrdtta val av sddan polisman. Den
sdlunda valde skall av ldnsstyrelsen
forordnas till innehavare av befatt-
ningen, ddr icke sdrskilda skdl annat
féranleda. Bestdr polisdistrikt av
mer dn en kommun och har fér po-
lisverksamhetens  upprdtthdllande
bildats kommunalférbund, tillkom-
mer valrdtt, som nyss sagts, forbun-
dets direktion. Har kommunalfér-
bund icke bildats, skola samtliga till
polisdistriktet horande kommuner
var fér sig foretaga val. Enas kommu-
nerna om valet, skall vad ovan stad-
gats om val i polisdistrikt, som be-
stdr av en kommun, dga tillimpning.
Falla kommunernas val d olika per-
soner, skall en av de av kommunerna

(Foreslagen lydelse)

2. Befogenhet att i andra fall dn
som avses i 1 mom. tillsidtta och ent-
lediga befattningshavare samt med-
dela férordnande att uppehdlla be-
fatining eller bestrida géromdl sé
ock att, dd si erfordras, bestimma
den ort dir befattningshavare skall
vara bosatt tillkommer polischefen
eller, i den mdn Konungen medgivit
det, annan hégre befattningshavare
inom polisvdisendet.

3. Rekryteringspersonal som av-
ses i 2 § forsta stycket antages och
entledigas av landsfogden eller, i stad
som dr undantagen frdn omrddet
for landsfogdens polisverksambhet,
polismdstaren.
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(Nuvarande lydelse)

valde av linsstyrelsen foérordnas till
innehavare av befattningen, ddr icke
sdrskilda skdl annat féranleda.

4. Med den inskrdnkning, som fol-
jer av stadgandet i 3 mom., utévas
i andra polisdistrikt dn dem som av-
ses i1 mom.deiloch2mom. nimn-
da befogenheterna av ldnsstyrelsen.
Befogenheten att tillsitta och ent-
lediga vikarie for befattningshavare
skall dock tillkomma polischefen.

5. Vad i denna paragraf stadgats
om befattningshavare vid polisvisen-
det skall icke 4ga tillimpning & de
vid polisvisendet anstillda stats-
tjinstemédnnen, polisméstare, andra
ledamaéter av poliskammare, polisdo-
mare, polisintendenter, stadsfiskaler,
polisassessorer, polissekreterare eller
polisnotarier.

13 §.

2. Innan annan ordinarie eller
extra ordinarie befattningshavare dn
sddan som avses i 11 § 3 mom. till-
sittes, skall, efter det polischefen ytt-
rat sig angdende de s6kande, tillfdlle
att avgiva yttrande hava beretts po-
lisnamnd, dir siddan finnes, och el-
jest vederbérande dritselkammare,
kommunalnimnd eller kommunal-
forbundsdirektion.

15 §.

1. Polisdistrikts kostnader — — —

(Féreslagen lydelse)

4. Vad i denna paragraf stadgats
om befattningshavare vid polisvisen-
det skall icke dga tillampning betrdf-
fande tillsittning och entledigande
av de vid polisvasendet anstall-
da statstjansteménnen, polisméstare,
andra ledamoéter av poliskammare,
polisdomare, polisintendenter, stads-
fiskaler, polisassessorer, polissekre-
terare eller polisnotarier.

13 §.

2. Innan ordinarie eller extra or-
dinarie befattningshavare tillsittes
eller férordnande som avses i 11 §
1 mom. meddelas, skall, efter det po-
lischefen yttrat sig angdende de so-
kande, tillfille att avgiva yttrande
hava beretts polisnamnd, dar sadan
finnes, och eljest vederborande drat-
selkammare, kommunalndmnd eller
kommunalférbundsstyrelse,

15 §.

— — — av statsmedel.

Stad, som — — — —— -— — av statsmedel.

Kostnaden fér poliskollegiernas
perksamhet bestrides av staismedel.

9. Till kostnaden — — — — — —
Efter motsvarande — — — — —

av kostnaden.
— &samkats honom.



(Nuvarande lydelse)

Till kostnaden for avloning av den,
som i polisdistrikt, varom 1 1 § 1
mom. tredje stycket férmiiles, inne-
har eller uppehaller icke ordinarie
befattning, bidrager statsverket med
en femtedel.

17 §.

Konungen ager meddela nirmare
bestimmelser angaende

1) chefskapet Gver polispersonal;

2) polisskola;

3) tillsdttning och entledigande av
befattningshavare vid polisvisendet;

4) polispersonalens tjanstedrikt,
tjdnstetecken och bevipning;

5) befattningshavares skyldighe-
ter;

6) befattningshavares disciplinira
bestraffning;

7) poliskollegiums tjinstgiring
och forfarandet infér poliskollegium;
samt

8) utbetalning av statsbidrag till
polisdistrikt och landsting.

Klagan over ar
Klagan é6ver beslut, som enligt den-
na lag meddelas av léinsstyrelse eller
poliskollegium, mé foéras hos Ko-
nungen i vederbérande statsdeparte-
ment i den ordning, som nyss sagts.
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(Foreslagen lydelse)

Till kostnaden fér avloning av den,
som i polisdistrikt, varom i 1 § 1
mom. tredje stycket férmdles, inne-
har eller uppehdller icke ordinarie
befattning, samt till sddant polis-
distrikts andel jamlikt 8 § femte
stycket i kostnader fér avléning av
rekryteringspersonal bidrager stats-
verket med en femtedel.

17 §.

Konungen dger meddela nirmare
bestimmelser angéende

1) chefskapet 6ver polispersonal;

2) polisskola;

3) tillsattning och entledigande av
befattningshavare vid polisvisendet;

4) polispersonalens tjanstedrikt,
tjanstetecken och bevipning;

5) befattningshavares skyldighe-
ter;

6) befattningshavares disciplinira
bestraffning; samt

7) utbetalning av statsbidrag till
polisdistrikt och landsting.

20 §.
bestamd.

Klagan 6ver beslut, som enligt den-
na lag meddelas av linsstyrelse, ma
foras hos Konungen i vederbérande
statsdepartement i den ordning, som
nyss sagts.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1962.

Har fore lagens ikrafttridande
kungorelse utfirdats om ledig polis-
manstjinst eller om férordnande att
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
uppehélla polismanstjinst eller att
bestrida dirmed forenade goéromél
eller har fraga vickts om entledi-
gande av befattningshavare som av-
ses i lagen, skola hittills gillande
bestammelser alltjamt aga tillamp-
ning & tillsdttningen, forordnandet
eller entledigandet.

Arenden rorande disciplinir be-
straffning, vilka hanskjutits till po-
liskollegium fore lagens ikrafttra-
dande, skola behandlas enligt dldre
lag. Tjanstgoringstiden for dem,
som den 31 december 1961 4dro leda-
moéter och suppleanter i poliskolle-
gium, skall utléopa nir samtliga av
kollegiet handlagda érenden slutligt
avgjorts.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 3
mars 1961.

Nidrvarande;

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRiANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpnoLMm, KLING,
Sko6LUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets &vriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, frdga angdende dnd-
ring i lagen om polisvdsendet i riket samt anfor.

I Inledning

Utvecklingen pa samhillslivets olika omraden under senare tid har stillt
polisvisendet och dess befattningshavare infér nya uppgifter och problem
av skiftande beskaffenhet. I anslutning hértill har behovet av polisverk-
samhetens effektivisering och dérfor erforderliga atgirder av organisa-
torisk och annan art kommit till uttryck i ett livligt reformarbete. Salunda
har méjligheter skapats fér en mera dndamalsenlig polisdistriktsindelning,
polisskoleviisendet har byggts ut och polisutbildningen férbittrats, polis-
personalens lone- och anstillningsvillkor har reglerats och polisens perso-
nella och tekniska resurser har férstiirkts. Betydelsefulla reformfragor be-
finner sig pa utredningsstadiet. Harvid &r i férsta hand att nimna fragan
om polisvisendets forstatligande, som utredes av 1957 ars polisutredning.
Polisverksamhetsutredningen har i ett nyligen avgivet betinkande (stencil,
september 1960) lagt fram forslag angiende forbattrad grundliggande ut-
bildning av polispersonal och polisrekrytering. Till vissa av dessa forslag
Aterkommer jag senare.

Nimnda reformer och utredningar har frimst syftat till att erna en ratio-
nell organisation av polisvisendet och stirka polisens resurser for att den
skall kunna fullgéra sina uppgifter. Efter hand har det emellertid visat sig
nédvandigt att dgna uppmirksamhet ocksi at polispersonalens speciella
arbetsvillkor och den inre sidan av polisarbetet. Med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 25 april 1958 tillkallade jag diarfér sirskilda sakkun-
niga for att verkstilla utredning rérande arbetsférhallanden och arbetsvill-
kor inom polisorganisationen jimte dirmed sammanhingande spérsmal.
Utredningen hade som framsta uppgift att soka klarligga de for arbets-
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trivseln inom polisvisendet bestimmande faktorerna samt att ligga fram
forslag till atgirder som kunde vara dgnade att avhjilpa férefintliga bris-
ter och befordra bittre foérhallanden inom polisens verksamhetsomrade.
De sakkunnigat — 1958 ars utredning angéende arbetsférhéllandena vid
polisviisendet, i fortsattningen kallad trivselutredningen — har den 8 mars
1960 avlamnat betinkande i amnet (stencilerat). Utredningen har fun-
nit att nuvarande arbetsféorhallanden inom polisvisendet inte kan be-
tecknas sdsom otillfredsstillande rent allmint sett men att det pa sina hall
foreligger brister som férorsakat irritation och missndje. Det har inte varit
mojligt for utredningen att urskilja nagon viss faktor sasom speciellt av-
gorande for goda inre férhallanden inom polisvidsendet overhuvudtaget.
Forbittringar av de materiella férmanerna, skapande av normer for sam-
arbete och information, reformer i fraga om utbildning och befordrings-
méjligheter m. m. har sjilvfallet ansetts spela en betydande roll. Det mest
visentliga for tillfredsstillelsen och trivseln i arbetet torde dock enligt
utredningens uppfattning vara i vad mén de i arbetet engagerade indivi-
derna sjélva besjilas av en énskan att samverka kring syftet att na sa
goda och lugna arbetsférhillanden som mgjligt. Utredningen har déarfor
i forsta hand sokt belysa vad som kan anses utgora fundamentala forut-
sattningar for dylika férhallanden. Beirdffande de omstidndigheter som
befunnits sirskilt betydelsefulla fér en férbattring av de inre foérhallan-
dena inom polisvisendet har utredningen fort fram vissa synpunkter och
forslag. Bl. a. ma namnas forslag till 4ndring i vissa héinseenden av utbild-
ningskurserna vid statens polisskola, tjénstgéringsplanering foér att mot-
verka enformigheten vid bevakningstjénst, reglering av arbetstiden, battre
arbetslokaler och utrustning, utbyggd samradsverksamhet och intern per-
sonalinformation, avskaffande av vissa kommuners ratt att valja polisman
och inférande av ett enhetligt tjinstetillsittningsférfarande samt dndrade
bestimmelser om den disciplinira bestraffningsritten. I allmidnhet féran-
leder ett godtagande av forslagen inga atgiarder, som kriver riksdagens
medverkan. For att genomféra férslagen angaende tjidnstetillsittningen och
den disciplinira bestraffningsritten maste dock dndringar vidtagas i lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket (polislagen).

Over trivselutredningens forslag har efter remiss yttranden avgivils av
overstathallarimbetet och ldnsstyrelserna i samtliga lin. Overstithallar-
iimbetet har bifogat yttranden frin Stockholms ritts- och polisdirektion,
polisméstaren i Stockholm, Stockholms poliskommissariesallskap, Stock-
holms éverkonstapelsférening, Stockholms kriminalpolisférening, Stock-
holms poliskonstapelsférening och Kamraterna, férening for Stockholms po-
lismin. Vid linsstyrelsernas remissvar har fogats sirskilda yttranden fran
samtliga landsfogdar utom landsfogdarna i Uppsala, Jonkopings, Kalmar,

1 Forre landshovdingen Ruben Wagnsson, ordforande, civilingenjoren Bo Fkelund och
folkskoleinspckloren rektorn Gosta Vestlund.
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Malméhus, Varmlands, Jimtlands och Viasterbottens lin. Vid linsstyrel-
sernas yttranden har dven fogats yttranden fran ett antal poliskammare
och polismistare, stadsfiskaler, landsfiskaler och lansavdelningar av for-
eningen Sveriges landsfiskaler dvensom fran fyra poliskommissarier, tva
kriminalkommissarier och en ordférande i poliskollegium samt fran polis-
foreningen Kamraterna i Visteras. Vidare har yttranden avgivits av stats-
kontoret, riksrikenskapsverket, statspolisintendenten, statens polisskola,
polisvisendets organisationsnamnd, polisverksamhetsutredningen, 1957
ars polisutredning, féreningen Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges
polismistare, féreningen Sveriges stadsfiskaler, foreningen Sveriges lands-
fiskaler, svenska polisforbundet, riksférbundet Sveriges polismén, tjinste-
minnens centralorganisation, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas forbund och Sveriges juristférbund.

Forut denna dag har pa4 min hemstillan beslutats proposition till riks-
dagen (nr 88) med férslag till atgirder for forbattring av rekryteringen
till polisvisendet m. m. Férslaget, som grundar sig p4 polisverksamhets-
utredningens tidigare ndmnda betinkande och i huvudsak innebir en
centralisering linsvis av aspirantutbildningen, foranleder vissa andringar
i polislagen, vilka limpligen behandlas i forevarande sammanhang.

Jag anhéller nu att till nirmare behandling fi upptaga dessa lagstift-
ningsfragor. Jag kommer darvid att férst behandla trivselutredningens fér-
slag for att darefter overga till de av polisverksamhetsutredningens fér-
slag foranledda lagindringarna.

II. Av trivselutredningen viickta forslag
Tjiinstetillsiittning och entledigande av polispersonal

Gdllande bestimmelser

De bestimmelser for vilka redogores i det féljande avser polismén som
tillhor hégst kommissaries tjinstegrad. Diremot forbigas de foéreskrifter
som i férevarande hinseende giller for de vid polisvisendet anstillda stats-
tjanstemdnnen samt polismistare, polisintendenter, polisassessorer, polis-
sekreterare m. fl.

Regler for tillsdttning och entledigande av polismin av hogst kommissa-
ries tjinstegrad aterfinnes i polislagen, polisreglementet den 4 juni 1948
(nr 332) och polislonereglementet den 14 maj 1954 (nr 226).

Polismin skall enligt 1 §2 mom. polislénereglementet anstillas som inne-
havare av ordinarie eller extra ordinarie tjanst, aspiranttjanst, extra tjinst
eller arvodesbefattning. Dérutover férekommer jamlikt 15 § vissa forord-
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nanden att som vikarie uppehalla polismanstjinst och att bestrida goro-
mal som ankommer pa annan befattningshavare. Dylika forordnanden far
endast givas polisman som innehar lénegradsplacerad tjinst. Silunda ma
polisman som innehar sadan tjanst meddelas vikariatsférordnande pa or-
dinarie, extra ordinarie eller extra tjanst (15 § 1 mom.). Med foérordnandet
foljer ratt till vikariatsersattning, i regel dock endast om forordnandet om-
fattar mer dn sju dagar i foljd (15 § 4 mom.). Vikariatsloneférordnande
skall i allminhet meddelas di ordinarie eller extra ordinarie tjinst kan
forutses komma att uppehallas pa forordnande med full tjinstgéring un-
der minst sex manader i f6ljd (15 § 3 mom.). Om nagon som inte har lone-
gradsplacerad tjinst kommer ifraga till férordnandet, skall han i stéllet
for att fa vikariatsloneférordnande anstillas som extra polisman. Slutli-
gen finnes mojlighet att férordna polisman att bestrida géromal som eljest
ankommer pa polismén i hégre 1onegrad (15 § 2 mom.). Betriffande sa-
dant férordnande giller motsvarande regler som for vikariatsférordnande
respektive vikariatsléneférordnande.

Befogenhet att tillsitta polismanstjanster tillkommer enligt 11 § polis-
lagen antingen ldnsstyrelsen eller vederbérande kommunala organ eller
polischefen. Linsstyrelsen tillsitter ordinarie och extra ordinarie polis-
min i polisdistrikt som helt eller delvis bestar av stad. Ovriga polismén
i dessa distrikt tillsittes av polischefen (11 § 1 och 2 mom.). I polisdistrikt
som helt eller delvis omfattar koping tillsdtter lansstyrelsen alla polis-
manstjanster (11 § 4 mom.). I polisdistrikt som ej omfattar stad eller
koping eller del dirav tillsdttes befilstjanster av linsstyrelsen medan 6v-
riga tjinster tillsittes genom val av vederborande kommunala represen-
tation (11 § 3 och 4 mom.). Polischefen éger i samtliga distrikt meddela
vikariatsférordnanden (11 § 4 mom.). Kan ordinarie eller extra ordinarie
tjanst forutses komma att uppehallas pa férordnande med full tjinstgoring
under minst sex manader i £61jd skall enligt 42 § polisreglementet samma
forfarande tillimpas som ar foreskrivet for tillsattning av tjansten.

Som framgar av det anférda skall i rena landsbygdsdistrikt polismans-
tjanster som inte dr befilstjinster tillsittas genom val oavsett om friga
ar om ordinarie eller extra ordinarie tjanst, aspiranttjanst, extra tjanst
eller arvodesbefattning. Valritten tillkommer kommunalfullmiktige eller,
da kommunalférbund bildats fér polisiir samverkan mellan flera kommu-
ner, forbundsfullmiktige. Regleras sddan samverkan mellan flera kommu-
ner genom avtal, férrittas val av varje kommun fér sig. Lansstyrelsen har
att meddela forordnande for den som valts av den kommunala represen-
tationen, om inte sirskilda skil foranleder annat. Har samverkande kom-
muner valt olika personer utser linsstyrelsen, med nyss angiven begrans-
ning, en av de valda (11 § 3 mom. polislagen). Nir ordinarie eller extra
ordinarie polismanstjinst tillsittes av linsstyrelsen skall vederborande
kommunala organ beredas tillfille att avge yttrande angiende de sékande
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(13 § 2 mom.). Polischefen skall yttra sig betrdffande sékandenas lamp-
lighet sdvil i nyssndmnda fall som d& tillsdttningen sker genom val (11 §
3 mom. och 13 § 2 mom.). I polisreglementet gives nirmare foreskrifter
om vad som i 6vrigt aligger polischefen di polismanstjinst blir ledig.

Befogenhet att i administrativ ordning entlediga polispersonal — varun-
der hir inte inbegripes suspension eller avsiittning sasom disciplinira pa-
foljder — tillkommer i de flesta fall linsstyrelsen. Linsstyrelsen har sa-
lunda denna befogenhet betraffande all personal i polisdistrikt som ej helt
eller delvis bestar av stad. Dock #ger polischefen entlediga vikarie (11 §
4 mom. polislagen). 1 stadsdistrikten ankommer det pa lansstyrelsen att
entlediga ordinarie och extra ordinarie befattningshavare samt befatt-
ningshavare som varit anstilld vid polisviasendet minst tva ar i f6ljd. For-
utsattning foér denna lénsstyrelsens befogenhet dr emellertid att entledigan-
det sker pa grund av att vederbérande visat sig olimplig fér tjinsten (11 §
1 mom.). Entledigande av befattningshavare i stadsdistrikt i andra &n nu
angivna fall ankommer pa polischefen (11 § 2 mom.).

Trivselutredningen

Till en bérjan anmirker utredningen betriffande bestimmelserna i 11 §
3 mom. polislagen angidende tillsdttning av polismanstjians-
ter genom val att oklarhet synes rada om vilka tjinster som bér
anses som befélstjéinster. Sa rader t. ex. tvekan om huruvida samtliga kri-
minalpolismanstjinster bor betraktas som befilstjinster. Hittills torde i
allménhet alla tjanster for vilka kridvs genomgang av statens polisskolas
assistentklass ha ansetts som befilstjiinster, iven om tjénstens innehavare
inte avsetts komma att utéva befidl. Dylika tjidnster har alltsi tillsatts av
lansstyrelsen utan féregdende valforrittning.

Kritik har enligt utredningen riktats dven mot sjidlva valférfarandet. I
flera fall har ndmligen hivdals att ovidkommande synpunkter paverkat ut-
gingen av valet vid tjinstetillsattningar. Utredningen siger sig inte kunna
bedéma det berittigade i denna kritik. For sin del menar utredningen emel-
lertid att enbart den omstindigheten att risk kan féreligga for obehoriga
hénsynstaganden vid valférrittningar i sig sjilv utgér tillriackligt skal for
att avskaffa valférfarandet. Om sa sker vinnes tillika enhetlighet betrif-
fande kommunernas inflytande vid behandling av tjénstetillsittningsfra-
gorna. Polisvisendets huvudmin i de rena landsbygdsdistrikten skulle
salunda, liksom nu ér fallet i andra polisdistrikt, endast ha att avge yit-
rande vid tillsittning av polismanstjinster. PA grund av dessa overviagan-
den féresldr utredningen att valférfarandet vid tillsittning av polismans-
tjanster helt avskaffas.

Utredningen finner det motiverat och limpligt att man nu 4ven i andra
avseenden undanrdjer forefintliga skiljaktigheter i férfarandet vid tjénste-
tillsattningar i olika slag av polisdistrikt. Enligt utredningens mening bor
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det liksom hittills tillkomma polischefen attmeddela vikariats-
forordnanden jamlikt 15 § 1 mom. polislonereglementet. Vidare bor polis-
chefen dga befogenhet att med anviandande av den extra anstillningsformen
eller mot arvode dels tillsitta vikarier pd samtliga tjanster som finnes upp-
tagna i ett polisdistrikts personalstat och dels férordna om uppehéllande
av tillfallig tjanst eller meddela forordnande enligt 15 § 2 mom. polislone-
reglementet att bestrida goromadl. Undantag fran polischefens tillsdttnings-
ritt bor enligt utredningen emellertid goras d4 med forordnandet foljer ratt
till vikariatslon.,

Ytterligare foreslas polischefen fa ritt att tillsatta innehavare av rekry-
teringstjinster som upptagils i distriktets personalstat. Denna rétt bér
dock finnas endast da fraga dr om att antaga polisaspirant, som blivit god-
kéind for polismansanstillning, eller darmed jamférlig extra polisman. In-
nan polischefen antager befaltningshavare for sddan varaklig anstillning
skall han inhdmta yttrande fran vederbdrande kommunala myndighet.

I alla ovriga fall foreslas befogenheten att tillsatta polismanstjanster
skola tillkomma lansstyrelsen. Denna skall alltsd ha att till-
sitta ordinarie och extra ordinarie befattningshavare samt att meddela Vi-
kariatsloneforordnanden. P& linsstyrelsen skall saledes ankomma bl. a.
att liksom hittills befordra polisaspirant till extra ordinarie poliskonstapel
eller antaga den, som ager foreskrivna kvalifikationer, till extra ordinarie
polisman. Innan tillsittning eller antagning sker eller forordnande med-
delas skall polischefen yttra sig angdende de sokande samt tillfalle ha be-
retts vederborande kommunala organ att avge yttrande.

Inte heller befogenheten att entlediga polispersonal ar f. n. enhet-
ligt utformad i de olika polisdistrikien. Aven harutinnan bér enligt utred-
ningen likformighet astadkommas. Utredningen foéreslar att ritten att ent-
lediga befattningshavare skall tillkomma polischefen betriffande all per-
sonal som han enligt utredningens forslag skall dga ratt att anstilla. Dess-
utom foreslas polischefen fa befogenhet att — liksom nu ar fallet i stads-
distrikten — entlediga ordinarie och extra ordinarie befattningshavare av
annan anledning dn visad olamplighet for tjansten.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att valforfarandet vid tillsattning av polis-
manstjinster avskaffas vinner allmian anslutning i remissyttrandena. For-
slaget avstyrkes endast av statskontoret och landsfiskalen i Orkelljunga
distrikt.

I och for sig finner statskontoret vissa motiv tala for att valforfarandet
bér slopas. Med hiinsyn till det arbete som pagar inom 1957 ars polisutred-
ning anser dmbectsverket emellertid att det ar mindre vilbetinkt att nu
vidtaga den foreslagna reformen.

Det klagas sd ofta pa kommunala myndigheters ringa intresse for poli-
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sen, framhaller landsfiskalen i Orkelljunga distrikt. Situationen skulle en-
ligt hans mening ytterligare tillspetsas om landskommunernas gamla ratt
att vilja sin polisman tages bort. P4 grund hirav bér valférfarandet bibe-
hallas.

Aven de av utredningen framlagda férslagen om kom petensfor-
delningen mellan lidnsstyrelse och polischef i fraga
om tillsittning och entledigande av polispersonal bitrides allmént i re-
missyttrandena. Néigra remissinstanser anmiler dock avvikande mening
i ett par hinseenden.

Den nu som regel tillampade ordningen att extra ordinarie polismén
skall tillsittas av lansstyrelsen pa férslag av polischefen, vilken ordning
bibehalles i utredningens férslag, finner féreningen Kamraterna i Stock-
holm ha visat sig onddigt omstiindlig nir det giller befordran av polis-
aspirant till extra ordinarie poliskonstapel. Féreningen har for sin del inte
kdnnedom om nagot fall di en aspirant, som férordats av polischefen, inte
erhdllit sAdan befordran. Forfarandet saknar alltsa all praktisk betydelse.
Polischefen bor dirfor enligt foreningens uppfattning fa befogenhet att sjilv
besluta om aspirants befordran till extra ordinarie poliskonstapel. Denna
asikt delas av éverstdthdllardmbetet, som ifragasitter om inte befordran av
polismin 4 extra ordinarie tjinster inom den reglerade befordringsgangen
skulle kunna ske genom beslut av polischefen.

Den nuvarande ordningen fér meddelande av vikariatsloneférordnanden
kritiseras av landsfiskalen i Sollentuna distrikt, som menar att nu gillande
regler for landsbygdsdistrikten utgér en verklig anledning till missndje
fran sdvil polischefens som polispersonalens sida. Sedan kungérande, ytt-
rande, val av kommunen samt arendets behandling hos landsfogden och
linsstyrelsen avklarats aterstar ofta endast nagra veckor av hela vikariats-
tiden. Detta férhallande innebédr osidkerhet for polisminnen och svarighet
att fa goda sokande fran andra distrikt. Lénsstyrelsen i Stockholms lin
anser emellertid for sin del, att vikariatsléneférordnande enligt gillande
bestimmelser skall meddelas av polischefen.

De av utredningen féreslagna bestimmelserna kan inte anses utgora en
godtagbar 16sning av friagan om tillsittande av polismansbefattning, vil-
ken forutses komma att med full tjinstgéring uppehallas under minst sex
manader i f6ljd, framhaller landsfiskalen i Mélndals distrikt. Man kan be-
fara att dessa bestimmelser kommer att avsevirt begrinsa rekryteringen
och mgjligheterna att tillfilligt anstilla extra personal. I de fall di vika-
riens tjdnstgéring kan beriknas vara minst sex manader utan att vika-
riatsléneférordnande kan komma i fraga, kan man inte invinta den omgang
som tillsittningsfoérfarande genom linsstyrelsen innebir. An mer fordrojd
blir tillsittningen om den kommunala myndigheten, sasom foreslagits, skall
beredas tillfille att yttra sig i drendet.

Den kommunala yttranderitten anser Gverstdthallarimbetet knappast
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befogad vid befordran av polismén & extra ordinarie tjanster inom den reg-
lerade befordringsgangen.

Polismdstaren i Stockholm finner det lampligt att kommunal yttrande-
ratt stadgas vid antagning av polisaspiranter men anser att bestimmelserna
darom bor utformas med beaktande av angeligenheten att undvika for-
drojningar i handlaggningen. I Stockholm tillampas ett forfarande som
fungerar smidigt och féranleder minsta mojliga tidsutdrikt, Vissa av ritts-
och polisdirektionen inom sig utsedda ledamoéter beredes tillfille att sam-
tidigt med polispersonalens representanter yttra sig i rekryteringsirendena
vid sammantride infér polisledningen. Polismistaren anser att forfatt-
ningsbestimmelserna i 4mnet bor utformas sa att fortsatt tillimpning av
detta forfarande inte foérhindras.

Discipliniir bestraffning
Gdllande bestammelser

Kommunalt anstilld polispersonal av hoégst poliskommissaries tjanste-
grad ar enligt polisreglementet underkastad disciplinar bestraffning for
vissa tjdnstefel. Disciplinstraff kan salunda férekomma da polisman i
tjinsten Overskrider sin befogenhet, asidositter vad som aligger honom
eller eljest visar ofdrstand eller oskicklighet samt da han i sin enskilda
vandel forhaller sig pa sidant sédtt att akiningen for polistjansten sattes i
fara (31 §). Avgorandet av fragan om dylika tjanstefel skall bestraffas disci-
plinirt eller féranleda atal vid domstol 4r inom vida grinser gverlimnat till
polischefens bedomande (31 § jimford med 29 §).

Utredning rérande forfaranden som kan bestraffas disciplinart skall i
regel omhanderhavas av polischefen personligen (34 §). Disciplinstraffen
ar varning, foérlust av 16n i hégst en manad, mistning av tjinsten (suspen-
sion) under hogst tre méanader samt avsittning (31 §). Bestraffningsrat-
ten tillkommer polischefen eller poliskollegium. Polischefen édger &ligga
varning samt férlust av I6neférmaner eller mistning av tjansten under hogst
sju dagar (33 §). Anser polischefen stringare straff béra tillimpas, skall
han hénskjuta fragan om bestraffningen till poliskollegium (12 § 1 mom.
polislagen). Detta dr dessutom besvirsinstans i disciplinmél som avgjorts
av polischefen (47 § polisreglementet).

Poliskollegium, som &ar en administrativ disciplinmyndighet, skall en-
ligt 12 § polislagen finnas i varje landstingsomridde samt i stad som inte
deltager i landsting (1 mom.). Det bestiar av fyra ledaméter, som tillsittes
for en tid av fyra ar. Ordféranden tillsidttes av Konungen och &vriga leda-
moter genom val av landstinget respektive stadsfullmiktige. Ordféranden
skall vara borgmistare, lagfaren rddman eller haradshévding. Polischef
eller honom understilld befattningshavare vid polisvdsendet far inte till-
hora kollegiet (2 mom.).
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Forfarandet i disciplinmal regleras i polisreglementet. Vare sig handliagg-
ningen sker infér polischef eller poliskollegium skall férhor hallas med den
polisman férfarandet avser och denne dger ritt att sdsom bitride anlita per-
son som enligt rittegingsbalken &r behorig att vara rittegangsombud
(35 §). Infor poliskollegium féres talan av distriktsdklagaren eller veder-
bérande statsiklagare. Handlidggningen ar i princip offentlig (38 §). Par-
terna har att sorja fér utredningen men poliskollegium méa #dven sjilvmant
foranstalta darom. Till skillnad fran vad som ir fallet betrdffande allmin
domstol dger poliskollegium inte hora personer pa ed utan endast upplys-
ningsvis. Aven i 6vrigt dr poliskollegiums befogenheter inskrinkta i forhal-
lande till allmdn domstols. Salunda kan poliskollegium ej utfirda vitesfére-
lagganden, besluta om himtning av personer med vilka férhér pakallats,
upptaga fragor om skadestand eller kostnadsersitiningar eller besluta om
sinnesundersékning (37 §). Poliskollegiums befogenhet ar helt begransad
till bedémning av disciplindra forseelser och utmitande av straff for
dessa.

Klagan 6ver poliskollegiums beslut ma enligt 20 § andra stycket polisla-
gen foras hos Konungen i vederbérande statsdepartement. Besviren prévas
av regeringsritten.

Trivselutredningen

Utredningen uppehdller sig visentligen vid poliskollegiums disciplinira
bestraffningsritt. I férarbetena till gillande polislagstiftning ansags det,
framhéller utredningen inledningsvis, att polispersonalen hade en vansk-
lig stdllning som ldtt utsatte den fér klander och misstankar om felaktigt
forfarande i tjinsten. Dartill kom den omstindigheten att klandervirt
leverne behandlades som tjénstefel i friga om polispersonal. Angivna for-
héllanden talade for att lata den allmiéinna medborgerliga uppfattningen
medverka vid bedémandet av polismins férseelser i tjinsten. Enligt for-
arbetena borde polismin darfér undantagas fran den eljest tillimpade re-
geln att disciplinir bestraffningsratt tillkom vederbérande chefsmyndig-
het. Dessa uttalanden har inte statt oemotsagda i senare utredningar som
berort frigan om den disciplinira bestraffningen av polispersonal. Ros-
ter har silunda héjts for att bestraffningsritten skulle ankomma pa polis-
organisationens egna organ och att poliskollegierna dirfér inte borde bibe-
hallas. A andra sidan har man ej heller varit frimmande for att overflytta
den disciplindra bestraffningsritten pa de allminna domstolarna. Denna
fraga upptogs till 6vervigande av 1948 ars polisutredning, som emellertid
avvisade en sidan l6sning. Motiveringen var narmast att det sirskilt med
hansyn till polistjinstens krav pa disciplin syntes nédvindigt att kunna
underkasta polisman disciplinira bestraffningsatgirder utan att det mera
vidlyftiga domstolsférfarandet anlitades. I verensstimmelse hirmed an-
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sags det mera summariska forfarandet infoér poliskollegium vara att fore-
draga.

Enligt vad trivselutredningen anser sig ha kunnat konstatera rader
numera bland polispersonalen allmidnt den uppfattningen att en polisman
bér vara berittigad till samma forman som medborgaren i gemen att fa
sin sak provad infér domstol, om hans forseelse dr sadan att det inte ligger
inom polischefens befogenhet att alidgga disciplinstraff eller om polisman-
nen inte ir tillfreds med polischefens straffméitning. Denna installning hos
polispersonalen torde innebdra att allmén domstol bor 6vertaga poliskol-
legiums uppgifter bade som omedelbart bestraffande myndighet och som
fullféljdsinstans.

Med dessa onskemadl fran polispersonalens sida som utgangspunkt gran-
skar utredningen de skil som kan anforas for och emot ett bibehallande av
poliskollegium som disciplinar bestraffningsmyndighet.

Utredningen finner fér sin del det vara vardefullt att den disciplinéira be-
straffningsritten med avseende pa polispersonal inte begrdnsas till att
ankomma uteslutande pa polisiira organ utan att ett tjinstefel fran en
polismans sida skall kunna bedémas under medverkan av den allménna
medborgerliga uppfattningen. Frian denna synpunkt skulle poliskollegium
alltsa béra bibehallas. Emellertid ifragasétter utredningen om poliskolle-
gium ir den ritta formen fér medverkan av den allminna medborgerliga
uppfattningen. Det har erfarenhetsmissigt visat sig att relativt ling tid —
flera manader — kan forflyta innan ett drende blir slutbehandlat i poliskol-
legium. Ett av motiven foér poliskollegiernas inriittande, nimligen att na
ett mera summariskt och snabbt handliggningssitt, kan saledes inte abe-
ropas for att bibehalla kollegierna, Hartill kommer att antalet disciplinfor-
seelser som hiinskjutes till poliskollegium é&r i sa hog grad begrdnsat att det
fran administrativa synpunkter inte torde motivera bibehéllande av ett
sirskilt provningsinstitut. Utredningen finner sig darfor béra stodja po-
lispersonalens énskemadl att poliskollegierna avskaffas och att kollegiernas
funktioner overfores till de allmidnna domstolarna. Utredningen ligger
emellertid inte fram nigot utformat forslag i detta hinseende, enir den an-
ser det ligga utanfér utredningens kompetens att upptaga fragor rérande
erforderliga forfattningsandringar m. m.

Remissyttrandena

Sa gott som alla remissinstanserna forklarar sig i princip dela utred-
ningens uppfatining att poliskollegium inte lingre bor bibehéllas.

I ett par yttranden uttalas dock att avgorandet av friagan om poliskolle-
giernas avskaffande mahinda bor ansta ytterligare négon tid. Salunda
anser statskonloret att avgorandet bor ske forst sedan 1957 ars polisutred-
ning slutfort sitt abete. Lansstyrelsen i Vdsternorrlands lin finner for sin
del de av utredningen presenterade uppgifterna om poliskollegiernas verk-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 89
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samhet inte utgoéra tillrdckligt underlag foér fragans bedomande, Fére av-
gorandet kan det enligt linsstyrelsen vara skil att nirmare underséka
méngden och arten av de forseelser, som brukar komma under poliskolle-
giernas provning, den tid som férflyter innan malen slutligen avgores av
kollegierna och frekvensen av bevisning genom férhér med andra én den
felande.

Vissa uppgifter i nyssnimnda hiinseenden limnas av poliskammaren i
Goteborg och ordféranden i poliskollegiet i Ostergétlands lins landstings-
omrdde. Enligt poliskammarens yttrande hinskét polischefen i Goteborg
under dren 1955—1959 endast sammanlagt sex disciplinmal till poliskolle-
gium. Vid poliskollegiet i Ostergotlands lians landstingsomrade handlades
enligt ordférandens yttrande under aren 19311960 tillhopa tio mal, nim-
ligen ett mal ettvart av aren 1931, 1935, 1941, 1943, 1945 och 1959 samt tva
mal ettvart av dren 1942 och 1960. Ovriga ar, bl. a. dren 19461958, var
helt fria fran mal.

Det berattigade i uppfattningen att det skulle vara en férman for polis-
méannen att fi tjinsteforseelser prévade infoér allmin domstol betvivlas i
ett flertal remissyttranden. Sa anser t. ex. landsfogden i Ostergétlands lin
att det innebdr avsevirt mindre lidande fér den enskilde polismannen att
fa en disciplindr sak prévad infér poliskollegium &n att bli utsatt fér den
offentlighet som en rittegdng vid allméin domstol medfér.

Landsfogden i Vistmanlands lin papekar att nagon annan besvirsinstans
for klagan Over polischefs beslut i disciplinmal maste sittas i poliskolle-
giums stille, om kollegiet avskaffas.

Ett avskaffande av poliskollegierna avstyrkes helt endast av den férut
namnde ordforanden i poliskollegiet i Ostergétlands ldans landstingsomrdde.
Gentemot synpunkten om allmidn domstols foretride framfor poliskolle-
gium anféres i detta yttrande att den allminna medborgerliga uppfattningen
ar lika vil representerad i poliskollegium som i allmin domstol. Sirskilt
har detta blivit fallet efter hand som nimndeminnens antal minskats, en
utveckling som lérer fortsitta savilt giller de grévre brottmalen. Over po-
liskollegium finnes dessutom endast en besviirsinstans medan underrit-
terna har tvd, varfor polismannen via poliskollegium far en genvig till
hégsta instans. Ej heller dr handliggningen mindre noggrann vid kollegium
in vid domstolarna och véntetiden torde i varje fall ej vara langre vid de
férra &n vid de senare. Till fsrmén for poliskollegiernas bibehallande talar
ocksa att allminheten synes vara féga intresserad av processerna infor kol-
legierna. Det enda skil som talar for 6verférandet av disciplinmalen till de
allminna domstolarna anses i ytirandet vara den ringa malfrekvensen vid
poliskollegierna. Ytterligare framhalles att det allménna inte fran kost-
nadssynpunkt lirer vinna nagot pa den foreslagna overflyttningen.

Slutligen ma namnas att landsfogden i Alvsborgs lin anser det mindre
lampligt att polischef, som tillika ir distriktsaklagare, utfér atal mot honom
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understilld polispersonal. Ofta uppkommer vid ett brottmélsférfarande
skarpa, ej sillan personligt firgade motsittningar mellan parterna. Med
hiansyn hirtill synes det landsfogden limpligt att statsiklagare sd gott som
undantagslést handlidgger ifragavarande drenden.

Departementschefen

Sasom jag inledningsvis anfort har det livliga utrednings- och reform-
arbete som hittills bedrivits pa polisvisendets omrade framfor allt tagit
sikte pa polisverksamhetens yttre och organisatoriska sida. Med héansyn till
den betydelsefulla stillning som polisvisendet intager i det moderna sam-
hillet ar det emellertid ett allmint intresse att dven polispersonalens spe-
ciella arbetsvillkor och den inre sidan av polisarbetet 4gnas noggrann upp-
mirksamhet.

Vissa foreteelser under senare ir synes tyda pa att det i synnerhet bland
polispersonalen i de storre stiderna finnes en brist pa trivsel och tillfreds-
stillelse i arbetet. Detta forhallande torde inte undga att menligt inverka
pa tjansteutévningen och rekryteringen, nagot som givetvis i sin tur ater-
verkar pa samhillets féormaga att uppritthalla allmin ordning och sdker-
het och dirmed den enskilde medborgarens mdjligheter att fa hjalp och
skydd fran polisens sida. Jag anser det darfor vara av storsta vikt att alla
rimliga atgirder vidtages som &r dgnade att befordra goda och lugna arbets-
forhallanden inom polisens verksamhetsomrade. De foérslag som i detta
syfte lagts fram av den s. k. trivselutredningen hinfér sig till skilda for-
hallanden som beddémts vara av betydelse fran trivselsynpunkt. P4 tva
punkter har utredningen vickt fraga om éndringar i polislagen. Det gil-
ler forfarandet vid tillsdttning av polismén och den disciplinidra bestraff-
ningen av polisvisendets befattningshavare. I férevarande sammanhang
kommer jag att uppehalla mig endast vid dessa fragor.

Betraffande polispersonalens tillsdttning rader skillnad
mellan stad och landsbygd. Skillnaden dr historiskt betingad. P4 landet
har sedan gammalt fjirdingsman valts av menigheten medan polismén i
stiderna utsetts i annan ordning. Dessa forhallanden aterspeglas i gillande
polislag enligt vilken polismanstjinst, som inte ar befilstjénst, pa lands-
bygden tillsittes genom val av kommunalfullmiktige eller, d& kommunal-
forbund bildats for polisidr samverkan, av forbundsfullmiktige. Ovriga
tjinster tillsittes i dessa distrikt liksom i stadsdistrikten av lansstyrelsen
eller av polischefen, vilken dven édger forordna vikarier. Efter den 1953
genomfoérda dndringen av bestimmelserna om indelningen i polisdistrikt
har gemensamma polisdistrikt uppkommit, som omfattar stad, képing och
landskommun i olika kombinationer. Med hénsyn hirtill har jamvil be-
staimmelserna i 11 § polislagen om tillsdttning av polispersonal jédmkats
nagot. Reglerna for stad skall salunda gilla for hela polisdistriktet dven
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om distriktet blott delvis bestar av stad. Bestar polisdistrikt helt eller del-
vis av koping, tillsattes liksom i stadsdistrikten all personal utan att kom-
munen har nagot avgérande inflytande pa tillsdttningen. Bestimmelserna
om valférfarande i tillsattningsidrenden avser alltsd numera endast rena
landsbygdskommuner.

Fragan om inforande av ett enhetligt tjanstetillsittningsforfarande inom
polisvisendet har tidigare varit féremal for 6verviaganden. Redan vid polis-
lagens tillkomst framlades forslag i sidan riktning, varvid man téinkte sig
att avskaffa den kommunala valratten i tillsattningsidrenden. Férslag hirom
forelades riksdagen, som emellertid ansag valsystemet béra bibehallas i fraga
om utseende av fjirdingsman. Bakgrunden till detta stillningstagande torde
ha varit att polisgéromalen ofta nog inte gav fjirdingsminnen full syssel-
sattning. Dessa befattningar innehades darfér i manga fall som en bisyssla
vid sidan av annan verksamhet. Liget ar i detta avseende ett annat sirskilt
efter kommunindelningsreformen och 1953 ars lagstiftning rérande indel-
ningen i polisdistrikt. Distrikten dr nu merendels av den omfattning att
varje distrikt bereder sysselsattning at ett flertal polismian. En fortsatt
utveckling i denna riktning torde vara att forvinta. Det blir alltsa for
landskommunerna inte lingre fraga om val till en befattning, i mycket pa-
minnande om en fértroendesyssla, utan om befordran av en tjinsteman
inom polismanskarridren.

Trivselutredningen féreslar i sitt betinkande att kommunernas hir be-
rorda valritt avskaffas, vilket forslag vinner allmint gillande av remiss-
instanserna.

Som jag nyss anfort torde de historiska skil som tidigare talat for bibe-
hallande av landskommunernas ritt att védlja polismdn numera nippeligen
vara birkraftiga. Det dr enligt min mening ocksa forstdeligt att som
utredningen anfoért — viss olust yppats inom personalkaren i friga om
valforfarandet, sedan polismanstillsdttningarna dven i landskommunerna
fatt karaktiren av befordran inom en pa det hela taget enhetlig polismans-
karridr. Dartill kommer att avskaffande av valforfarandet i landskommu-
nerna sadsom utredningen framhallit 6ppnar vidgen for anordnande av ett
enhetligt tjanstetillsattningsforfarande for polisvisendet i dess helhet.

Jag kan inte dela den uppfattning, som kommit till uttryck i statskonto-
rets yttrande, att avgérandet av forevarande fraga bor ansti till dess 1957
irs polisutredning framlagt resultatet av sitt arbete. Nimnda utredning har
till huvuduppgift att utreda fragan om polisvisendets forstatligande. Ett
avskaffande redan nu av valférfarandet anser jag inte kunna medféra nigra
oldgenheter for den héndelse huvudmannaskapet for polisen i framtiden
kommer att évertagas av staten. Inte heller synes erfarenheterna fran andra
kommuner dn rena landsbygdskommuner tala fér att de senare, sisom en
remissinstans befarat, kommer att tappa intresset fér polisverksamheten
om de inte ldngre far vilja befattningshavare inom polisen.
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Jag ansluter mig alltsa till utredningens forslag och den allmanna me-
ningen bland remissinstanserna att den kommunala valritten vid tillsatt-
ning av polisman bor avskaffas.

Vad hirefter angar ratten att tillsitta polismanstjinster i &vrigt har
enligt nuvarande ordning linsstyrelsen denna befogenhet betriaffande ordi-
narie och extra ordinarie polismanstjdnster i stadsdistrikten, befalstjans-
terna i de rena landsbygdsdistrikten och alla tjanster i 6vriga distrikt.
Andra idn nyssnidmnda tjinster i stadsdistrikten dvensom vikarier i samt-
liga distrikt tillsittes av vederborande polischef. Som torde framga av vad
jag redan anfért anser jag i likhet med utredningen att det ar lampligt att
ett enhetligt tillsittningsforfarande nu anordnas fér polisvéasendets befatt-
ningshavare. Det torde hirvid ligga narmast till hands att verlamna at
lansstyrelsen sasom hogsta polismyndighet i ldnet att tillsatta alla ordinarie
och extra ordinarie polismanstjinster. Hiremot har i ett par remissyttran-
den invénts att det borde kunna ankomma pa polischefen att befordra polis-
mén pa extra ordinarie tjdnster inom den reglerade befordringsgangen,
d. v. s. att antaga polisaspirant till extra ordinarie poliskonstapel. Som jag
senare skall berdra foreslar jag i annat sammanhang att sivil teoretisk
som praktisk aspirantutbildning i fortsittningen skall ske centralt. Genom-
fores en dylik aspirantorganisation kommer rekryteringstjinsterna att for-
svinna i de flesta polisdistrikt. Antagande av polisaspirant till extra ordi-
narie poliskonstapel i ett distrikt kommer siledes i regel inte langre att
innebira befordran av personal som redan har anstéllning i distriktet. Med
hinsyn hirtill synes tillsdttning dven i dessa fall bora ankomma pa lins-
styrelsen. Jag foreslar dirfor att lansstyrelsen far befogenheten att tillsitta
alla ordinarie och extra ordinarie polismanstjinster i samtliga polisdistrikt.

Tillsittningen av befattningshavare pa extra tjanster och arvodesbefatt-
ningar torde kunna ankomma pé polischefen. Detta verensstammer med
utredningens av sa gott som alla remissinstanser godtagna forslag. Givet-
vis ar det endast tillsittningen av befattningshavaren som bor ingé i polis-
chefens aligganden, diremot inte exempelvis beslut om att en tjanst skall
inriittas eller att en polisman tillfalligt far anstillas som personalférstark-
ning. Genomfores den foreslagna aspirantorganisationen torde antagning
av polisaspiranter till central utbildning béra goras av den myndighet som
provar vederborandes lamplighet for polisyrket, nimligen landsfogdarna
respektive polismistarna i de stider som ar undantagna fran omradet for
landsfogdes polisverksamhet.

Polischefen bér liksom hittills ha befogenhet att forordna polisman som
innehar lé6negradsplacerad tjinst att uppehilla annan tjanst — vikariatsfor-
ordnande — eller, efter vederborligt bemyndigande, att bestrida goromil som
eljest ankommer pa polismin i hogre l6negrad — féorordnande att bestrida
goromal. En annan ordning torde emellertid vara limplig i fraga om dy-
lika forordnanden som ar forenade med ritt till vikariatslon. Delta dr i re-
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gel fallet d& férordnandet kan férutses komma att vara minst sex maéna-
der i foljd. Vid sidant forordnande skall enligt 42 § polisreglementet
samma forfarande tillimpas som &r foreskrivet for tjinstens tillsittande.
Inneborden hirav ér bl. a. att férordnandet skall kungdras pa samma sitt
som vid tjénstens tillsittande. Att dylikt forfarande skall tillimpas torde
hinga samman med att férordnandet ofta far avgoérande inverkan da vakant
tjanst sedermera skall tillsittas. Jag forordar dirfor att befogenheten att
meddela vikariatsloneférordnanden skall tillkomma lansstyrelsen.

Kommunernas inflytande vid tjanstetillsattningar inom polisvisendet bor,
liksom nu ér fallet i andra distrikt in rena landsbygdsdistrikt, ha formen
av yttranderétt. Vederborande kommun bér silunda ha beretts tillfille att
yttra sig innan ordinarie eller extra ordinarie befattningshavare tillsittes.
Vad jag forut uttalat angéende vikariatsloneférordnanden synes mig leda
till, att kommunerna bér f3 tillfille att ge sin mening till kinna ocksa vid
sadana férordnanden. Diremot torde nagon kommunal yttranderitt inte
béra komma i friga da rekryteringsmyndigheten antager polisaspirant.

Vinnes pa nu angivet sétt enhetlighet vid tillsdttning av polismanstjins-
ter synes enhetlighet dven bora dstadkommas betriffande befogenheten att
entlediga polismédn. Jag kan i detta hidnseende helt bitrida trivselutred-
ningens av remissinstanserna tillstyrkta forslag, som i huvudsak gar ut pa
att tillsittningsmyndigheten skall sga entlediga den personal myndigheten
tillsatt. Harvid finner jag i likhet med utredningen att ldnsstyrelsen dock
inte bor betungas med andra drenden rérande entledigande &n siddana, dar
fraga ir om entledigande pa grund av visad olamplighet for tjinsten. Detta
overensstimmer med gillande regler. Diremot synes den nuvarande be-
stimmelsen, att det ankommer pa linsstyrelsen att pd grund av visad
olamplighet entlediga dven den som varit anstilld vid polisvisendet minst
tva ar i foljd, komma att sakna namnvird betydelse, sedan den foreslagna
aspirantorganisationen genomforts.

For att polischeferna i de storre stiderna inte skall belastas med samtliga
drenden rérande tillsdttning, vikariatsférordnanden och entlediganden, av
vilka ménga 4r av rutinmiissig art, anser jag det lampligt att mojlighet gives
Kungl. Maj:t att medge att dessa drenden handligges av annan hogre be-
fattningshavare inom polisvisendet.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsa att lansstyrelsen skall dga tillsatta
ordinarie och extra ordinarie befattningshavare vid polisvisendet och med-
dela vikariatsléneférordnanden samt, da det enligt gillande bestammelser
ma ske, pa grund av visad olimplighet for tjdnsten eller forordnandet ent-
lediga dessa befattningshavare. Polisaspirant skall antagas och entledi-
gas av rekryteringsmyndigheten. Befogenheten att i ovrigt tillsitta och ent-
lediga befattningshavare och att forordna vikarie skall tillkomma polis-
chefen eller efter Kungl. Maj:ts medgivande annan hogre befattningshavare
inom polisvisendet. Vederbérande kommunala organ skall beredas tillfille
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att yttra sig i de fall da tillsittning sker eller forordnande meddelas av lans-
styrelsen. I dessa fall skall polischefen liksom nu ha att yttra sig betraf-
fande de sokandes lamplighet.

Inom statsférvaltningen ar den disciplindra bestraffnings-
ritten &ver tjinsteminnen i allminhet Gverlimnad till narmast 6verord-
nade myndighet. Sa ar inte fallet inom polisvisendet, savitt angar befatt-
ningshavare av hogst kommissaries tjanstegrad. Polischefen #dger visserligen
aligga disciplinstraff fér mindre allvarliga forseelser. Han kan silunda
alagga varning samt férlust av 16n under hogst sju dagar eller suspension
under hogst lika lang tid. I ovrigt tillkommer emellertid den disciplindra
bestraffningsritten poliskollegium, som finnes i varje landstingskommun
och varje stad som inte tillhor landstingskommun. Poliskollegium inratta-
des vid polislagens tillkomst pa forslag av riksdagen. Det bestar av en av
Kungl. Maj:t utsedd ordférande, som skall vara ordinarie domare, samt tre
av landstinget eller stadsfullmiktige valda lekmin. Skilet for poliskolle-
giernas inrattande var bl. a. att polispersonalen ansags ha en synnerligen
vansklig stillning, som litt utsatte den for klander och misstankar for fel-
aktigt forfarande. Den allmianna medborgerliga uppfattningen borde dar-
for medverka vid bedémandet av disciplinmal for att avligsna varje fruk-
tan for godtycke och slapphet eller alltfér stor stringhet. Som skédl abero-
pades dven den omstindigheten att inte blott oférstind och oskicklighet i
tjansten utan dven klandervirt leverne av polisman behandlas som tjédnste-
fel. Poliskollegium kan &ldgga varning, férlust av hogst en manadslon eller
suspension i hégst tre manader samt i svira fall doma till avsittning fran
tjansten.

Numera har enligt vad utredningen framhaller en alltmer kritisk install-
ning till poliskollegierna vunnit insteg bland polispersonalen. Med anled-
ning hirav férordar utredningen att poliskollegierna avskaffas, Utredning-
ens stillningstagande bitrides med endast ett par undantag av remiss-
instanserna.

Forfarandet infér poliskollegium paminner i mycket om domstolsfor-
farandet., Talan fores av distriktsaklagaren eller vederborande statsikla-
gare, den polisman forfarandet avser ager anlita bitride och férhandlingen
ar offentlig. Aven domstolsnimnden har sin motsvarighet inom kollegierna.
I vissa hinseenden har poliskollegium dock mindre befogenheter dn dom-
stol. Salunda ager kollegium inte hora personer under ed eller forordna
om sinnesundersokning. Det saknar ocksa mojlighet att med tvang installa
nagon infor kollegiet. Avsaknaden av dessa méjligheter, sirskilt att vitt-
nesforhér under ed ej kan ske, torde vara ett uttryck for att forfarandet
infor kollegiet avselts skola vara mer summariskt an ett domstolsforfa-
rande. En annan skillnad i forhallande till domstolarna ligger déri att de
bestraffningsitgirder som adémes av kollegierna har karaktiren av dis-
ciplinstraff.
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Antalet disciplinirenden som hénskjutes till poliskollegium &r mycket
begrinsat. Salunda har, enligt de arbetsredogorelser poliskollegierna arli-
gen sander in till inrikesdepartementet, under de senaste fem aren hand-
lagts i genomsnitt sammanlagt 15 mal om aret vid landets 31 poliskolle-
gier.

Som jag nyss nimnt saknar poliskollegium mdjlighet att aviagabringa en
fullstindig utredning i de mal poliskollegium har att handligga. Jag kan
1 viss man forsta att detta férhallande kan leda till att den som stilles till
svars infér poliskollegium fér allvarligare forseelser mahinda ibland fir
uppfattningen att malet till hans nackdel avgores pa ett ofullstindigt mate-
rial. Att nu ge poliskollegierna ékade mdojligheter att féranstalta om och
upptaga bevisning synes dock mindre lampligt med hinsyn till att kolle-
gierna dirigenom skulle ges karaktiren av specialdomstolar. Det synes
knappast férsvarligt att inritta sidana domstolar for det ringa antal mal
som handligges av poliskollegierna. Det ringa antalet handlagda mal gor
vidare att det maste ifragasittas om det fran administrativa synpunkter ar
befogat att bibehalla ett sirskilt provningsorgan for polisidra disciplin-
forseelser. Med hénsyn till det anforda ar jag beredd att ansluta mig till ut-
redningens mening att poliskollegierna bér avskaffas.

I och fér sig skulle det mahinda ligga ndrmast till hands att 6verlimna
den disciplinara bestraffning av polispersonal som nu ankommer pa po-
liskollegium at polischefen eller annan polisidr myndighet, i férsta hand
da lénsstyrelsen. De skil som i samband med tillkomsten av polislagen an-
fordes till stod fér anordnandet av en sarskild disciplindr myndighet fér
polispersonalen finner jag emellertid alltjaimt tala for att den allménna
medborgerliga uppfattningen bér medverka vid bedémandet av en polis-
mans tjiansteforseelser av allvarligare art. Fran denna synpunkt synes det
mig limpligare att bestraffningsritten betriffande angivna forseelser till-
kommer domstol én att den éverlimnas &t polisidr myndighet.

Som jag tidigare antytt kan disciplinstraff dliggas polisman som i
tjansten Gverskrider sin befogenhet eller asidositter vad honom Aligger el-
ler eljest visar oférstand eller oskicklighet eller som i sin enskilda vandel
forhaller sig pa sadant satt att aktningen for polistjinsten sittes i fara.
Dessa tjinstefel torde ha visentligen samma innehall som motsvarande
tjanstefel i 25 kap. strafflagen. Ett upphérande av poliskollegiernas be-
straffningsritt utan att denna 6verlamnas till annat disciplinirt organ sy-
nes dirfor inte medféra nagon indring i fraga om vilka forfaranden av
polisman som bér féranleda atgird mot honom. Dock finnes inte mojlig-
het fér domstol att siasom ar fallet betriffande poliskollegium aldgga var-
ning eller mistning av I16n. Denna omstindighet torde emellertid vara av
ringa betydelse. Jag anser salunda, att om polischef finner att svérare
straff bor utdémas én vad han sjilv ager alagga, han bor vidtaga atgirder
for anstéllande av atal vid domstol.
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Klagan over polischefs beslut i disciplinirende far f. n. fullféljas till
poliskollegium och darifran till regeringsritten. Om poliskollegierna av-
skaffas maste alltsd klagan over polischefs ifragavarande beslut ske i an-
nan ordning. Att hirvid sdsom foreslagits tillata fullféljd till allmin dom-
stol synes mig fran skilda synpunkter mindre lampligt. Bl. a. skulle ett s&-
dant fullféljdsforfarande nodvandiggora en omfattande processuell sirlag-
stiftning. DA hir dessutom ér friga om smérre forseelser vill jag fororda
att fullféljd mot dessa beslut skall ske i samma ordning som fullféljd 6ver
polischefs beslut i allmidnhet, namligen till lansstyrelsen.

En provning av tjinstefel fran polismans sida i enlighet med vad jag nu
forordat synes mig fylla de ansprak man bor stilla pa& de organ som har
att bedéoma polismans atgarder och samtidigt tillgodose polispersonalens
forut berorda énskemadl. Jag foreslar diarfor att poliskollegierna avskaffas
och att de férfaranden fran polismans sida, som polischefen finner for-
skylla svarare pafoljd 4n vad han édger aligga, skall prévas av allmin dom-
stol i vanlig ordning. Forslaget foranleder — férutom #ndringar i polis-
reglementet, vilka sker i administrativ ordning — upphévande av bestam-
melserna i 12 § polislagen om poliskollegium. Vidare medfor forslaget vissa
formella dndringar i 15 § 1 mom. samt 17 och 20 §§ polislagen.

De foreslagna indringarna betriffande tjanstetillsittningsforfarandet
och den disciplinidra bestraffningsritten torde gora vissa 6vergangs-
bestimmelser nodvindiga. Salunda synes nuvarande regler bora
gilla vid tillsittning och entledigande av befattningshavare som avses i po-
lislagen, direst fore ikrafttradandet av har foéreslagna lagéndringar kun-
gorelse utfirdats om ledig tjanst eller vikariatsloneforordnande eller fraga
vickts om entledigande, vare sig entledigandet begirts av befattningshava-
ren sjilv eller initiativet dartill tagits av annan. Betraffande de foreslagna
nya reglerna om disciplinar bestraffning ar att mérka, att upphérandet av
poliskollegiums bestraffningsritt inte innebir att motsvarande befogenhet
overflyttas pa domstolen utan denna kommer hidanefter att efter atal i
vanlig ordning préva de forfaranden, som hittills prévats av poliskolle-
gium. De drenden som vid ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna ar
anhingiga hos poliskollegium torde darfor béra slutbehandlas av kollegiet.
Jag foreslar att vergingsbestimmelser gives i enlighet med vad jag nu
anfort.

III. Polisaspirantorganisationen
Giillande bestimmelser

Kungl. Maj:t har den 3 april 1959 utfardat anvisningar rérande rekryle-
ring och grundliggande utbildning av polispersonal. Enligt dessa skall en
rekryteringsmyndighet finnas i varje lin samt i de fem stader som &r un-
dantagna fran landsfogdens polisverksamhet. Rekryleringsmyndighet ar
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landsfogden i linet respektive polismistaren i envar av angivna stider. Den
som soker intridde pa polismannabanan skall underga prévning infor rekry-
teringsmyndigheten. Godkdnd sékande kan antingen erhalla anstillning
som polisaspirant eller som dirmed jdmférlig extra polisman eller ocksa
fa tjanstgéra vid polisvdsendet som polisrekryt. Polisaspiranten erhaller
en i visst polisdistrikts personalstat upptagen 16negradsplacerad tjinst och
anlitas for vikariats- eller forstirkningstjinstgoring i detta distrikt. Polis-
rekryten ar didremot inte fast knuten till visst distrikt utan rekyterings-
myndigheten har att sorja for att han i méjligaste man beredes fortlopande
sysselsittning som vikarie inom rekryteringsomradet. Finnes vikariat ej
tillgingligt kan polisrekryten under vissa férutsittningar anlitas for s. k.
sarskild polistjinst, som i regel innebir ¢vningstjinstgéring vid ordnings-
statspolisavdelning.

Avldning och andra férmaner at polisaspirant och dirmed jamforlig
extra polisman utges av vederbérande polisdistrikt. Polisrekryt som vi-
karierar inom visst distrikt far i regel avloning dirfér av distriktet. Anli-
tas han for sarskild polistjanst erhaller han avléning eller arvode fran visst
polisdistrikt. Under tiden fér genomgaende av konstapelsklassen vid statens
polisskola erhaller polisaspirant, som innehar i personalstat upptagen re-
kryteringstjinst, oavkortad 16n fran distriktet. Polisrekryt erhaller av stats-
medel arvode under utbildningstiden.

Allmént statsbidrag till kostnaden fér avléning av den som innehar eller
uppehiller icke ordinarie befattning —— alltsa bl. a. aspiranttjinst — utgar
enligt 15 § 2 mom. polislagen i allmiinhet endast till annat polisdistrikt &n
sddant som bestir av stad med minst 10 000 invanare. Bidragets storlek
motsvarar en femtedel av polisdistriktets berérda kostnader. Till 6vriga
polisdistrikt utgar inget statsbidrag fér nyss angivna kostnader. Arvode
som polisdistrikt utger till polisrekryt som fullgor sirskild polistjinst gott-
gores alltid distriktet av statsmedel (férenimnda anvisningar, avd. VI).

Jamlikt 8 § femte stycket polislagen skall polisdistrikt som utgéres av
stad med minst 10 000 invanare, och som alltsi normalt ej far allmint
statsbidrag, bidraga till kostnaden foér sddana arvoden som enligt det férut
anforda utgar till vissa elever vid polisskolan. Nirmare bestimmelser om
grunderna for bidragets bestimmande har faststillts i kungérelsen den 26
maj 1954 (nr 465) angdende vissa polisdistrikts bidrag till kostnader for
arvoden till elever i statens polisskolas konstapelsklass. Enligt 1 § skall
bidraget motsvara den del av kostnaden som beléper pa polisdistriktet en-
ligt férhallandet mellan 4 ena sidan antalet polismanstjinster som fin-
nes inrdttade for distriktets eget behov samt & andra sidan antalet polis-
manstjanster i riket.

Om man bortser fran stats- och reservpolisen ar polispersonalens tjanst-
goring regelmdssigt begransad till det polisdistrikt dir den ir anstalld.
Sadan polispersonal till vars avléning statsbidrag utgar har emellertid en-
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ligt 7 § 1 mom. forsta stycket polislagen en allmin skyldighet att vid behov
tjinstgéra utanfér anstdllningsdistriktet. Detta 4r 4ven forhallandet be-
traffande den som #r elev vid nigon av staten bekostad eller understédd
polisskola. Vad giller annan polispersonal — i allménhet polispersonal i
stider med minst 10 000 invidnare — foéreligger ingen motsvarande tjanst-
goringsskyldighet. Uppkommer i visst fall sirskilt behov av tillfillig polis-
férstirkning och kan behovet inte utan synnerlig oldgenhet tillgodoses pa
annat sitt, kan linsstyrelsen dock foérordna att sistnimnda personal far
anvindas for polisverksamhet utanfor anstillningsomridet men endast
inom samma lin. Aven eljest kan denna personal efter Konungens forord-
nande anvindas utanfor anstidllningsomradet; dylikt férordnande kan gi-
vas blott da utomordentliga forhallanden foranleder det (7 § 1 mom. andra
stycket).

Forslag till sirskild aspirantorganisation

I den tidigare omniamnda propositionen nr 88 har — sidsom dir nér-
mare utvecklats — pa grundval av polisverksamhetsutredningens betin-
kande foreslagits inrdttande av en séarskild aspirantorganisation. Forsla-
get innebir i huvudsak foljande. Landsfogdarna och polismistarna i de
fem stider som #ir undantagna fran omradet for landsfogdes polisverk-
samhet skall alltjimt vara rekryteringsmyndigheter. Denna myndighet
provar den sdkande och antager godkédnd sokande till polisaspirant, vilken
bendmning skall anvindas pa all rekryteringspersonal. Aspiranterna fores
samman i en sidrskild rekryterings- och utbildningssektion for varje lin
respektive envar av nyssnidmnda stdder. Sektionen knytes i rekryterings-
omrade som bestar av flera polisdistrikt till poliskaren i ett distrikt, regel-
missigt en stérre stad inom rekryteringsomradet. Aspiranterna skall un-
der den tid de tillhér sagda poliskar genomgé dels praktisk utbildning vid
karen och dels teoretisk utbildning vid statens polisskola under sammanlagt
tio manader samt direfter tagas i ansprak for vikariats- eller forstirknings-
tjinstgéring i andra polisdistrikt. Fordelning av tjinstgéringen pa polis-
distrikten gores av rekryteringsmyndigheten. Firdigutbildad aspirant, som
inte erhaller fortlopande sysselsidttning genom dylik tjanstgoring, bor tagas
i ansprak for tjinstgoring vid statspolisavdelning. Aspirant som efter ett
ars anstiillning vid polisvdsendet ej erhallit anstidllning som extra ordinarie
poliskonstapel pa en i personalstat upptagen tjinst skall med bibehallen
placering vid utbildningssektionen antagas till extra poliskonstapel. Tjinst-
goringen vid aspirantkadern forutsittes fortgd hogst tre ar.

I den man polisaspirant eller i aspirantorganisationen kvarstdende extra
poliskonstapel utnyttjas for vikariats- eller forstarkningstjanstgoring inom
visst polisdistrikt eller for tjénstgoring vid statspolisavdelning skall darav
foranledda avlonings- och andra kostnader betalas av vederborande distrikt
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respektive staten. Ovriga kostnader for aspirantpersonalens avloning och
tjanstedrdkt samt kostnader for handledare under den praktiska utbild-
ningen och for administration kommer emellertid att belasta det polis-
distrikt till vars poliskar personalen &r knuten. Enligt polisverksamhets-
utredningens forslag boér de icke statsbidragsberittigade polisdistrikten
inom rekryteringsomradet bidraga till nu berérda avléningskostnader efter
samma grunder som f. n. giller for dessa distrikts skyldighet att bidraga
till kostnaden for arvoden till polisrekryter. Staten bor enligt utredningens
mening ikldda sig den del av avloningskostnaderna som hanfér sig till stats-
polisen och de statsbidragsberattigade distrikten samt hela kostnaden for
handledararvoden. Administrationskostnaderna anses béra stanna pa ut-
bildningsdistriktet. Utredningens forslag har dock inte godtagits i den pro-
position som jag férut omnamnt. Staten har dar ansetts bora bidraga endast
med 20 procent av den del av avléningskostnaden som hénfor sig till stats-
bidragsberittigade polisdistrikt liksom hittills varit fallet betriffande av-
I6ning till innehavare av aspiranttjanster i dessa distrikt samt inte i na-
gon min till kostnaden for arvode till handledare.

Departementschefen

Den grundliaggande fackutbildningen av rekryteringspersonal inom polis-
vasendet dger f. n. rum i de olika polisdistrikten. Polisaspiranten erhaller
en lénegradsplacerad tjanst, som dr upptagen i distriktets personalstat, och
anlitas for vikariats- och férstiarkningstjinstgoring. Fér polisyrket god-
kdnd person, som inte erhaller en dylik aspiranttjinst men stallt sig till
férfogande for tjinstgéring inom polisvisendet, polisrekryt, utnyttjas for
vikariats- eller forstirkningstjanstgoring i polisdistrikten och far da er-
sattning av vederborande distrikt eller for tjanstgdring vid statspolisavdel-
ning, varvid ersidttningen till honom slutligt gildas av staten. Under tiden
for genomgéng av konstapelsklassen i statens polisskola far polisaspirant
oavkortad 16n fran det polisdistrikt dar han #r anstilld medan polis-
rekryt erhdller dagarvode av statsmedel.

Generellt bidrag till avloning av polispersonal, s. k. allmént statsbidrag,
utgar regelmdssigt endast till polisdistrikt som bestar av landsbygd eller
helt eller delvis av stad med mindre &in 10 000 invanare eller képing. Bi-
draget utgor enligt 15 § 2 mom. sista stycket polislagen en femtedel av av-
l6ningskostnaden savitt giller bl. a. aspiranttjénster. Ovriga polisdistrikt
erhaller inget som helst bidrag till avléningar till dessa befattningshavare.
Diremot &r dessa polisdistrikt, men ej de statsbidragsberattigade, skyl-
diga att bidraga till statens kostnader for arvoden till polisrekryter med
en pa visst sitt bestimd kvotdel av kostnaden. Denna skyldighet &r fast-
slagen i 8 § femte stycket polislagen.
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Enligt vad som foreslds i proposition nr 88 skall utbildningen av polis-
aspiranter for ett helt rekryteringsomrades behov i fortsdttningen ske
centralt vid en poliskar, moderkar, inom varje omrade. Forslaget innebar
att alla aspiranter som erfordras for rekryteringsomradets behov skall an-
stillas vid moderkaren och under anstillningen dir genomga 10 ménaders
utbildning. Efter utbildningstidens slut avses aspiranterna komma att efter
hand anstillas pa ordinarie eller extra ordinarie tjénster i omradets polis-
distrikt. Den som ej genast fir sidan anstillning skall anviindas for vika-
riats- och forstirkningstjinstgoring i distrikten eller for tjinstgoring vid
statspolisen, varvid han efter ett ars anstillning vid polisvisendet antages
som extra poliskonstapel i moderkaren. Av dylik tjanstgoring foranledda
avlonings- och andra kostnader skall sjilvfallet vederbérande distrikt re-
spektive staten svara for. Moderkérens polisdistrikt kommer alltsa att till
foljd av centraliseringen av aspirantutbildningen belastas med kostnader
for avloning och andra férmaner 4t aspiranterna endast under de 10 ma-
nader utbildningen varar. Detta distrikt kommer vidare att fa svara for
arvoden till handledare for aspiranterna under den praktiska utbildningen
av dem och for administrationskostnader. Sist angivna avlénings-, hand-
ledar- och administrationskostnader faller f. n. pa de polisdistrikt dér re-
kryteringstjinster finnes inrdttade. Med hinsyn hirtill ar det enligt min
mening rimligt att dessa distrikt i fortsdttningen deltager i motsvarande
kostnader som kommer att belasta moderkérens polisdistrikt. Eftersom
aspirantorganisationen skall tiligodose rekryteringsbehovet och behovet av
personal for vikariats- och férstarkningstjinstgoring éven i de distrikt
som f. n. inte har rekryteringstjinster bér ocksd nyssniamnda distrikt bi-
draga till kostnaderna. Fordelningen av kostnaderna pa rekryteringsom-
radets polisdistrikt, moderkdrens distrikt inrdknat, torde bora ske efter
forhallandet mellan 4 ena sidan antalet polismanstjénster i varje distrikt
och & andra sidan antalet polismanstjénster i hela omradet.

Till foljd av det anforda bor i polislagen intagas foreskrifter om skyl-
dighet for polisdistrikt som Kungl. Maj:t bestammer att anstilla polisaspi-
ranter for rekryteringsomradets behov och fér dvriga distrikt inom omra-
det att deltaga i de kostnader som pa grund hérav asamkas forstnimnda
distrikt. Jag foreslar att sadana foreskrifter gives i 2 och 8 §§ polislagen.
Nirmare bestimmelser om indelningen i rekryteringsomraden samt fordel-
ningen av kostnaderna och regleringen av dem torde fa utfardas i admi-
nistrativ ordning.

Enligt den nya aspirantorganisationen kommer alla som antages till po-
lismannabanan att vinna anstillning sdsom polisaspiranter. Antagning av
polisrekryter skall alltsa inte lingre férekomma. Med hansyn hartill torde
foreskriften i 8 § femte stycket polislagen bora utga.

De polisdistrikt som for nirvarande fir allmint statsbidrag till avlo-
ning av polisaspiranter avses bli bibehéllna vid denna férmin. Statsbidra-
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get synes dérvid bora utgi 4 den del av distriktets kostnader fér den cen-
trala aspirantutbildningen som utgér avloningar till aspiranterna. En sadan
ordning medfér en formell dndring i 15 § 2 mom. sista stycket polislagen,
enligt vilken statsbidrag f. n. utgar till kostnaden fér avloning endast till
den som &r anstilld inom vederbérande polisdistrikt. Eftersom s& inte blir
fallet betrdffande andra polisdistrikt d4n moderkarens i fraga om polis-
aspiranter som undergar utbildning bér i nyssndmnda stycke goras ett till-
ligg av innehall att statsverket bidrager dven till polisdistrikts andel i de
kostnader for avléningar &t polisaspiranter som asamkas moderkarens
polisdistrikt.

Polispersonal i polisdistrikt, som atnjuter allmint statsbidrag, far an-
vandas for polisverksamhet dven i andra polisdistrikt savél inom som utan-
for linet. Motsvarande giller for elev vid polisskola som bekostas eller un-
derstods av staten. Annorlunda stiller det sig med polispersonal i distrikt
som inte far allmint statsbidrag. Jag bortser hir fran stats- och reserv-
polispersonal. Annan personal i dylikt distrikt fir anvindas i annat distrikt
inom linet endast om sérskilt behov av tillfillig polisférstarkning upp-
kommer i visst fall och detta behov dessutom inte kan tillgodoses pa annat
satt utan synnerlig oligenhet. Om utomordentliga omstiindigheter féranle-
der det far denna personal dven eljest anvindas utanfor anstillningsom-
radet. Harfor fordras dock Kungl. Maj:ts férordnande.

Den foreslagna centrala aspirantutbildningen torde si gott som undan-
tagslost komma att 4ga rum vid poliskdren i stad som inte far allmint stats-
bidrag. Som jag nyss sagt far polispersonalen i en sidan stad som regel
inte anvidndas for tjinstgéring utanfor anstillningsomradet. Sedan polis-
aspiranterna firdigutbildats skall de, med bibehallen placering vid aspi-
rantkéren, normalt anvindas for vikariats- eller forstirkningstjinstgéring
aven i andra polisdistrikt inom rekryteringsomradet. Gillande bestimmelser
synes inte ligga hinder i viigen harfér, di ju aspiranterna anstilles for
hela rekryteringsomradets behov. Det torde emellertid vara lampligt att
aspiranterna i likhet med polisskoleeleverna kan fa anvindas for polisverk-
samhet ocksd utanfér rekryteringsomridet. Sidant ianspriktagande torde
dock béra komma ifraga endast da behov féreligger av tillfallig polis-
forstarkning i visst fall. For att polisaspiranterna skall kunna tagas i an-
sprak i enlighet med vad jag sist anfért fordras dndring av gallande reg-
ler rérande mdjlighet att taga i ansprak polispersonalen i icke statsbi-
dragsberittigade distrikt for polisverksamhet utanfér det egna distriktet.
Stadgande hirom torde béra inflyta som ett andra stycke i 7 § 1 mom.
polislagen, som avhandlar ifragavarande méjlighet savitt angar annan
polispersonal in stats- och reservpolispersonal. Beslut om polisaspiranter-
nas tjanstgéring utanfér rekryteringsomradet anser jag boéra fattas av re-
kryteringsmyndigheten, som i évrigt avses skola ha tillsynen 6ver aspirant-
tjanstgéringen. Det nuvarande andra stycket i 7 § 1 mom., i vilket gallande
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bestimmelser i forevarande hinseende betrdffande polispersonal i icke
statsbidragsberittigade polisdistrikt dr intagna, bor efter en formell dndring
utgora ett tredje stycke i momentet.

I enlighet med vad jag sidlunda anfoért har inom inrikesdepartementet
upprittats forslag till lag angdende dndring i lagen den 6 juni 1925 (nr
170) om polisvisendet i riket.

De nya bestimmelserna torde bora tridda i kraft den 1 januari 1962.

IV. Departementschefens hemstiillan

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen att antaga nyssnimnda inom
inrikesdepartementet upprittade forslag till lag angdende dndring i lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvdsendet i riket.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Erik Andersson



