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Nr 45

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende andring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmdn sjukférsdkring, m. m.; given Stockholms slott
den 17 mars 1961.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsikring,

2) lag angiende andring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjilp,

3) lag om overflyttande pa riksforsidkringsverket av de uppgifter och be-
fogenheter, som tillkomma riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen,

4) lag om forsakringsdomstol,

5) lag anglende indring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeforsakring,

6) lag om besvir Gver forsdkringsradets beslut,

7) lag angdende dndring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om forsik-
ring fér allmin tillaggspension,

8) forordning om indring i férordningen den 18 december 1959 (nr
551) angdende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
forsiakring for allmin tilliggspension,

9) forordning om &ndring i férordningen den 18 december 1959 (nr 552)
angiende uppbord av avgifter enligt lagen om férsikring for allméin till-
liggspension, m. m.,

10) lag angdende éndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering,

11) lag angéende dndring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersittning
&t smittbarare,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

12) forordning angiende dndring i férordningen den 21 maj 1954 (nr
269) om skyldighet for arbetsgivare att limna uppgift rérande arbetsanstall-
ning,

13) forordning angdende andring i forordningen den 29 augusti 1958
(nr 460) om sjukhjalp i vissa fall 4t svenska medborgare, som icke &ro
bosatta i riket och

14) reglemente angiende forvaltningen av riksforsikringsverkets fonder,

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag om att socialforsikringens organisa-
tion skall bli mera enhetlig.

Enligt forslaget skall lokalsjukkassorna fr. o. m. den 1 januari 1962 av-
skaffas och sjukférsikringen handhavas av kassor, motsvarande de nuva-
rande centralsjukkassorna. Varje sjukkasseomride kommer i regel att om-
fatta en landstingskommun eller en stad som ej tillhér sddan kommun.
Lokalsjukkassornas expeditioner omvandlas till lokalkontor foér de nya
sjukkassorna. Lokalsjukkassornas styrelser kommer att ersattas av lokala
forsakringsnamnder, i allménhet en for varje primdrkommun, vilka skall
tillhandaga de nya sjukkassorna med rad och upplysningar. En forsak-
ringsnamnd skall bestd av 5—7 ledamdter, vilka samtliga utses av kom-
munen.

Inom de nya sjukkassorna skall enligt forslaget inte finnas nigot om-
budsméte. Sjukkassestyrelsen skall bestd av 7 ledamoéter, av vilka en, ord-
foranden, utses av Kungl. Maj:t, en av medicinalstyrelsen, en av linsstyrel-
sen och fyra av landstinget eller staden.

Den i propositionen férordade organisationen innebdr, att sjukkassorna,
nar nya invalidpensionsregler beslutats och utgivande av ATP-pensioner
blir aktuellt, skall utvecklas till lokalorgan dven fér folkpensionering och
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ATP. Nagra lagforslag av denna innebérd framligges inte nu, men riksda-
gens godkinnande begires av riktlinjerna fér pensionsirendenas handligg-
ning inom sjukkassorna i framtiden.

Enligt dessa riktlinjer skall invalidpensionsirenden provas av sirskilda
organ inom sjukkassorna, kallade pensionsdelegationer. En sadan delega-
tion skall bestd av en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande, som skall vara
densamme som sjukkassestyrelsens ordférande, tva av medicinalstyrelsen
utsedda likare och tva ledaméter, valda av landstinget eller staden. En
representant for linsarbetsnimnden skall, utan att dga rostratt, kunna
deltaga i delegationens sammantriden. Arendena skall féredragas i delega-
tionen av en sirskild tjansteman hos sjukkassan, som skall foresti en pen-
sionsavdelning inom kassan. Arenden rérande dlderspension, barnpension
och inkepension i nya fall skall avgéras av tjinstemin pa dessa avdelningar.
De inkomstprévade folkpensionsférméanerna — kommunala bostadstilliagg,
hustrutilligg och dnkepensioner i dldre fall — skall provas av de foreslagna
forsdkringsnimnderna.

Riksférsikringsanstalten och pensionsstyrelsen skall enligt propositions-
forslaget den 1 juli 1961 sammanslas till ett imbetsverk, benamnt riksfr-
sikringsverket. Det nya imbetsverkets ledning féreslas utgoras av en verks-
styrelse bestdende av generaldirektdren, en Gverdirektér och souschef samt
5 av Kungl. Maj:t sirskilt férordnade ledamoter. Riksforsikringsverket in-
delas i tre stérre avdelningar under var sin chef samt inom avdelningarna i
byraer och en fristidende sektion.

Besvir over riksforsikringsverkets och forsiakringsradets beslut i social-
forsikringsfragor skall enligt férslaget fr. o. m. den 1 juli 1961 prévas av en
nyinrittad forsikringsdomstol, bestaende av en president och minst 4 fér-
sdkringsdomare, som skall vara lagfarna, samt minst 4 icke lagfarna leda-
moéter, som skall ha uppdraget som bisyssla. Domstolen blir domfér med tre
lagfarna och tva icke lagfarna ledaméter. Prejudikatfragor skall kunna av-
goras i plenum.

Foér budgetaret 1961/62 hemstilles om anslag till férsikringsdomstolen,
forsikringsradet och riksforsikringsverket.

For att yrkesskadeforsikringen senare skall kunna inordnas i samma or-
ganisation som de ovriga obligatoriska socialférsiikringarna féreslas, att
riksdagen fattar principiellt beslut om att de s. k. socialférsilkringsbolagen
inte skall fi meddela yrkesskadeférsikring efter utgingen av ar 1965.

Vidare foreslas i propositionen, att bestimmelserna om berikning av pen-
sionsgrundande inkomst i lagen om férsikring for allmin tilliiggspension
skall dndras, si alt samma regler skall giilla for sadan beriikning, vare sig
inkomsten hiirrér av anstillning cller av annat forviirvsarbete. De nya reg-
Ierna skall tillimpas dven pa 1960 ars inkomster. Tiden fér anmilan om
undantagande frin férsikringen, sivitt angar inkomst av annat férviirvs-
arbete @n anstilllning, utstriickes till den 31 augusti 1961. Inom samma tid
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skall ocksid en redan gjord anmilan om undantagande kunna é&terkallas
utan att undantagandet paverkar pensionsritten.

Slutligen foreslas sidana #dndringar i folkpensioneringslagen, att det s. k.
fickpenningbeloppet till vissa anstaltsvirdade folkpensionirer héjes till
50 kr. i ménaden.
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Forslag
till

Lag

angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om
allmin sjukforsikring

Hirigenom férordnas betriaffande lagen den 3 januari 1947 om allmin
sjukforsakring!, dels att 61—68, 80, 86—88 och 112—120 §§ skola upphoéra
att gilla, dels att 3, 4, 9, 15, 16, 18, 31, 33, 39, 41, 42, 55—58, 60, 69—72, 75,
76, 78, 79, 81—85, 89, 92—94, 97, 99, 103, 104, 109 och 111 §§ skola erhalla
dndrad lydelse p4 siatt nedan angives, dels att i 5, 6, 19, 27, 34, 37, 40, 46—49,
52, 83, 59, 73, 74, 77, 90, 91, 95, 98, 101, 102, 105, 107 och 108 §§ orden »all-
min sjukkassa» och »centralsjukkassa» eller former av dessa ord skola
ersittas med ordet »sjukkassa» eller motsvarande former hirav, dels att
omedelbart efter 77 § skall inféras en ny paragraf, betecknad 77 a §, av den
lydelse hir nedan angives, dels att 6verskrifterna omedelbart fére 61, 86, 112
och 118 §§ skola utga ur lagen, dels ock att omedelbart framfér 77 a § skall
inforas en ny éverskrift av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
3 §.

Allmédn sjukkassa dir central-
sjukkassa eller lokalsjuk-

kassa.

For varje landstingsomrdde samt
varje stad, som ej deltager i lands-
‘ing, skall finnas en centralsjukkas-
sa. D& sirskilda forhéllanden féran-
leda dirtill, ma dock tva landstings-
omrdden eller sddant omrdde och
stad, som ej deltager i landsting, for-
enas till ett centralsjukkasseomrdde.
Om skdl dro dartill, md annan stad
dn nu sagts bilda eget centralsjuk-
kasseomrdde. Angiende indelning i
cenlralsjukkasseomrdden  beslutar
Konungen.

For varje landstingskommun samt
varje stad, som ej tillhér sddan kom-
mun, skall finnas en allmdn sjuk-
kassa. Da sarskilda forhallanden for-
anleda dirtill, m& dock tva lands-
tingskommuner eller landstingskom-
mun och stad som nyss sagts for-
enas till ett sjukkasseomrdde. An-
giende indelning i sjukkasseomrdden
beslutar Konungen.

Allmiin sjukkassa skall inrdtta lo-
kalkontor i den mdn sd prévas er-
forderligt.

! Senaste lydelse av 16, 19 och 41 §§ se SFS 1959: 585, av 27 och 47 §§ se SFS 1960:179, av
31 § se SFS 1956: 74, av 33 § se SFS 1960: 106, av 34 § se SFS 1955: 397, av 37 § se SFS 1954: 518,
av 39, 58 och 86 §§ se SFS 1958:457, av 56 § se SFS 1954: 267, av 69 § se SFS 1956: 627, av 107
§ se SFS 1954: 244 samt av évriga berorda paragrafer se senaste lydelse av lagen SFS 1953: 569,
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(Gdllande lydelse)

Centralsjukkasseomrdde, som ej
utgéres enbart av stad, skall vara in-
delat i lokalsjukkasseomrdden, om-
fattande en eller flera kommuner.
Angdende indelning i lokals jukkasse-
omrdden beslutar Konungen eller den
myndighet Konungen bestimmer.
Foér varje lokals jukkasseomrdde skall
finnas en lokalsjukkassa.

Lokalsjukkassa skall vara anslu-
ten till den centralsjukkassa, inom
vars verksamhetsomrdde lokalsjuk-
kasseomrddet dr beldget.

(Foreslagen lydelse)

4 8.

I denna lag forstas med

likare: den som dger behorig-
het att inom riket utéva ldkarkons-
ten;

likarvard: vard som medde-
las av likare, dock icke vard som
lamnas forsikrad, vilken Aatnjuter
sjukhusvard;

sjukhusvard: vard som &
sjukvardsanstalt limnas dér intagen
forsikrad avensom vard & annan
sjukvardsinriattning, om varden be-
redes genom pensionsstyrelsens for-
sorg;

sjukvardsanstalt: allmint
sjukhus dvensom annan sjukvirds-
inrdttning, som enligt av Konungen
faststilld forteckning #r att anse sa-
som sjukvardsanstalt jimlikt denna
lag;

allmant sjukhus: sjuk-
vardsinrittning som tillhér staten
eller till vars drift statsbidrag utgir
eller som drives av landsting eller
stad, som ej deltager i landsting,
och ej ar anordnad vid fattigvdrds-
anstalt avensom sjukvardsinrittning

I denna lag forstas med
likare: den som &ager behorig-
het att inom riket utova ldikaryrket;

lakarvard: vard som medde-
las av likare, dock icke vard som
lamnas forsikrad, vilken atnjuter
sjukhusvard;

sjukhusvard: vard som &
sjukvardsanstalt lamnas dir intagen
forsikrad &avensom vard & annan
sjukvardsinrittning, om véarden be-
redes genom riksforsdkringsverkets
forsorg;

sjukvardsanstalt: allmint
sjukhus dvensom annan sjukvérds-
inrattning, som enligt av Konungen
faststalld forteckning ar att anse sa-
som sjukvardsanstalt jimlikt denna

lag;
allmant sjukhus: sjuk-
vardsinriattning som tillhor staten

eller till vars drift statsbidrag utgar
eller som drives av landstingskom-
mun eller stad, som ej tillhér sddan
kommun, och ej dr anordnad vid
hem, som avses i 18 § lagen om so-
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(Gdllande lydelse)

varover pensionsstyrelsen férfogar
for sin sjukvardande verksamhet;

hemortssjukhus: allmint
sjukhus, drivet av det landsting eller
sddan i landsting ej deltagande stad,
inom vars omrade férsikrad ir bo-
satt.

Néir nedan i denna lag anvindes
uttrycket sjukkassa, avses dirmed
lokalsjukkassa eller, dir sdidan ej
finnes inrdttad, centralsjukkassa.

(Féreslagen lydelse)

cialhjilp, #vensom sjukvardsinritt-
ning varéver riksférsdikringsverket
forfogar for sin sjukvardande verk-
sambhet;

hemortssjukhus: allmint
sjukhus, drivet av den landstings-
kommun eller landstingskommun ej
tillhérande stad, inom vars omrade
forsakrad ar bosatt.

Nar nedan i denna lag anviindes
uttrycket sjukkassa, avses dirmed
allmdn sjukkassa.

9 §.

Forsdkringspliktig skall for varje
kalenderar vara medlem i sjukkas-
san for den kommun, ddr han fér
samma ar blivit mantalsskriven. Ar
forsdkringspliktig icke mantalsskri-
ven inom riket, skall han vara med-
lem i sjukkassan fér den kommun,
ddir han ar bosatt vid ingéngen av
kalenderaret eller vid den senare
tidpunkt, da forsikringsplikt intra-
der.

Medlem i lokalsjukkassa dr genom
dennas anslutning till centralsjuk-
kassa tillika medlem i den senare.

Sjukvardsersattning till barn, som
i 6 § sista stycket avses, utgives av
sjukkassan for den kommun, ddr
barnet dr bosatt.

Forsidkringspliktig skall for varje
kalenderar vara medlem i den sjuk-
kassa, inom vars verksamhetsom-
rade han fo6r samma ar blivit man-
talsskriven. Ar forsdkringspliktig
icke mantalsskriven inom riket, skall
han vara medlem i den sjukkassa,
inom vars verksamhetsomrdde han
ir bosatt vid ingangen av kalender-
aret eller vid den senare tidpunkt, da
forsakringsplikt intrider.

Sjukvardsersattning till barn, som
i 6 § sista stycket avses, utgives av
den sjukkassa, inom vars verksam-
hetsomradde barnet ir bosatt.

15 §.

Ersidttning fér uigifter for s j u k-
husvard, som pa grund av sjuk-
dom varit erforderlig, utgar,

di virden beretts & hemortssjuk-
hus, med belopp, som motsvarar den
for sddan vard vid sjukhuset tillim-
pade avgiften & allmiin sal,

Ersittning for utgifter for s j u k-
husvard, som pa grund av sjuk-
dom varit erforderlig, utgar,

dad véarden beretts 4 hemortssjuk-
hus, med belopp, som motsvarar den
for sadan vard vid sjukhuset tillim-
pade avgiften 4 allmin sal,
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(Gdllande lydelse)

da erforderlig vard ej kunnat be-
redas 4 hemortssjukhus eller beho-
vet av sjukhusvarden uppkommit
utanfér det landstingsomrdde eller
sddan i landsting ej deltagande stad,
dar den sjuke &dr bosatt, och den
sjuke med anledning hérav mast in-
tagas 4 annat allmént sjukhus, med
belopp, som motsvarar den lagsta av-
gift, mot vilken den sjuke kunnat er-
halla varden & sjukhuset,

di varden annorstides 4n 4 all-
mint sjukhus beretts genom pen-
sionsstyrelsens forsorg, med belopp,
som motsvarar den lagsta for sidan
vard utgaende avgiften, samt

i ovriga fall med belopp, motsva-
rande den ldgsta avgift, mot vilken
den sjuke kunnat erhélla varden &
allmén sal vid hemortssjukhus, lam-
pat fér sjukdomens behandling.

(Foreslagen lydelse)

da erforderlig vard ej kunnat be-
redas & hemortssjukhus eller beho-
vet av sjukhusviarden uppkommit
utanfér den landstingskommun eller
landstingskommun ej tillhérande
stad, dir den sjuke ir bosatt, och den
sjuke med anledning harav mést in-
tagas 4 annat allmint sjukhus, med
belopp, som motsvarar den ligsta av-
gift, mot vilken den sjuke kunnat
erhalla varden & sjukhuset,

da varden annorstides dn 4 all-
mint sjukhus beretts genom riks-
forsdkringsverkets forsorg, med be-
lopp, som motsvarar den ligsta for
sidan vard utgiende avgiften, samt

i 6vriga fall med belopp, motsva-
rande den ligsta avgift, mot vilken
den sjuke kunnat erhalla virden &
allmin sal vid hemortssjukhus, lam-
pat for sjukdomens behandling.

Konungen ager — — — — — — angivet belopp.
16 §.
Har forsakrad — — — — — — under resan.

Ersiattning ma ej utgivas med hog-
re belopp dn som skulle hava utgitt
vid besok hos den provinsiallikare
eller stadslikare, inom vars distrikt
den forsdkrade vistas. Ersiattning méa
dock utgivas hégst med belopp, som
skulle hava utgatt, om likarvarden
sOkts vid ndarmaste allminna sjuk-
hus, dar virden kunnat meddelas,

a) om den forsidkrade efter hinvis-
ning av likare so6kt liakarvard vid
sjukvardsanstalt eller for enbart 6p-
pen vard avsedd sjukvardsinrattning,
vilken tillhor staten eller till vars
drift statsbidrag utgar eller som dri-
ves av landsting eller stad, som ej
deltager i landsting;

Ersittning ma ej utgivas med hog-
re belopp an som skulle hava utgatt
vid bes6k hos den provinsiallikare
eller stadslikare, inom vars distrikt
den forsidkrade vistas, Ersidttning mé
dock utgivas hogst med belopp, som
skulle hava utgatt, om ldkarvarden
sokts vid nidrmaste allminna sjuk-
hus, dir virden kunnat meddelas,

a) om den forsikrade efter hin-
visning av ldkare sokt liakarvard vid
sjukvardsanstalt eller f6r enbart 6p-
pen vard avsedd sjukvardsinrittning,
vilken tillhér staten eller till vars
drift statsbidrag utgar eller som dri-
ves av landstingskommun eller stad,
som ej tillhér sddan kommun;
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(Gdllande lydelse)

b) om den forsikrade utan att héin-
visning av lidkare skett sokt lidkar-
vard vid sjukvardsanstalt for skada,
som drabbat honom genom olycks-
fall, och det skiligen kunnat anta-
gas att han till f6ljd av skadan var i
trangande behov av lakarvard vid sa-
dan anstalt;

¢) om den forsikrade pa grund av
sjukdom varit i trangande behov av
likarviard men icke kunnat antriffa
den provinsiallakare eller stadslika-
re, inom vars distrikt han vistas, och
darfor sokt vard hos annan ldkare.

Ersattning 1

Ersittning ma

Angiende beriakningen i 6vrigt av
ersittning enligt denna paragraf for-
ordnar Konungen. Konungen éager
diarvid betridffande resor inom viss
centralsjukkassas verksamhetsomra-
de foreskriva, att ersittning skall ut-
g4 endast i den man utgifterna for
varje bes6k hos lakaren overstiga
fem kronor samt att vad i andra styc-
ket stadgas icke skall dga tillamp-
ning.

Vid tandldkarvard

(Féreslagen lydelse)

b) om den forsikrade utan att
hinvisning av likare skett sokt la-
karvard vid sjukvardsanstalt for ska-
da, som drabbat honom genom
olycksfall, och det skiligen kunnat
antagas att han till f6ljd av skadan
var i trdngande behov av likarvard
vid sddan anstalt;

c) om den forsikrade pa grund av
sjukdom varit i trdngande behov av
likarvird men icke kunnat antraffa
den provinsiallakare eller stadslika-
re, inom vars distrikt han vistas,
och dirfér s6kt vard hos annan 1i-
kare.

forsikrades bostad.
icke utga.

Angdende beridkningen i ovrigt av
ersitining enligt denna paragraf for-
ordnar Konungen. Konungen #iger
dirvid betriffande resor inom viss
sjukkassas verksamhetsomrade fore-
skriva, att ersittning skall utgd en-
dast i den man utgifterna fér varje
besok hos likaren éverstiga fem kro-
nor samt att vad i andra stycket
stadgas icke skall 4ga tillimpning.

motsvarande tillaimpning.

18 §.

Sjukkassa md, med tillsynsmyn-
dighetens medgivande och enligt de
ndrmare foreskrifter som meddelas
av tillsynsmyndigheten, besluta, att
ersittning skall utga for forsikrads
kostnader for sjukgymnastik eller
eljest behandling med bad, massage,
elektricitet eller hetluft eller annan
dirmed jimforlig behandling eller
for konvalescentvird. 1 sddant fall
skall den obligatoriska sjukvdrdsfér-

Konungen dger féreskriva, att er-
sattning enligt av Konungen faststill-
da grunder skall utga for forsikrads
utgifter fér annan vdrd eller be-
handling i anledning av sjukdom dn
i 14 och 15 §§ sdgs.
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sikringen i kassan omfatta dven for-
man, som avses med beslutet.
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(Féreslagen lydelse)

31 §.
Drabbas nagon, — — — — — — av skadan.
Omfattas skadan — — — — — — av skadan.

Vid sjukdom, som enligt annan lag
in lagen om yrkesskadeforsikring
eller enligt sirskild forfattning eller
enligt Konungens forordnande med-
for ratt till ersiattning, som bestiam-
mes av eller utbetalas fran riksfér-
sdkringsanstalten eller bolag varom
sigsil § lagen om yrkesskadeforsak-
ring, utgives sjukhjilp enligt denna
lag endast i den man sjukhjilpens
belopp 6verstiger vad som i motsva-
rande hinseende utgir i sidan er-
séttning.

Vid sjukdom, som enligt annan
lag dn lagen om yrkesskadeforsik-
ring eller enligt sirskild forfattning
eller enligt Konungens férordnande
medfoér ritt till en motsvarande er-
sattning, vilken bestimmes av eller
utbetalas fran riksférsdkringsverket
eller bolag varom sags i1 § lagen om
yrkesskadeforsakring, utgives sjuk-
hjalp enligt denna lag endast i den
man sjukhjilpens belopp overstiger
vad som i motsvarande héinseende
utgér i sddan ersattning.

Vadi —————— om yrkesskadeforsakring.

33 §.

Medlem i allmdn sjukkassa &ar
pliktig att erlagga avgift for forsik-
ringen (sjukfoérsakringsav-
gift), som enligt vad nedan sags
innefattar avgift for dels sjukvirds-
forsakringen, dels forsakringen for
grundsjukpenning och dels forsak-
ringen for tillaggssjukpenning. Av-
gift for forsakring fér grundsjukpen-
ning skall avse jamvil barntillagg.
Den som dar medlem i sdval lokal-
som centralsjukkassa skall erldgga

Medlem i sjukkassa ar pliktig att
erligga avgift for forsdkringen
(sjukfoéorsakringsavgift),
som enligt vad nedan sigs innefat-
tar avgift for dels sjukvardsforsik-
ringen, dels forsakringen fér grund-
sjukpenning och dels forsdkringen
for tillaggssjukpenning. Avgift for
forsakring for grundsjukpenning
skall avse jamval barntilligg.

sjukférsdkringsavgift i bdda kas-

sorna.
Avgift for — — — — — — eller sjukbidrag.
Avgift for —— — — — — ettusentvdhundra kronor.
Avgift for — — — — — — av tjanstgoéringen.
Vadi—— — — — — taxerade inkomst.

Medlem, som — — — — — — makens sjukférsakringsavgift.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

39 §.

Beloppet av de i 38 § avsedda bi-
drag, som belépa & ett kalenderar,
skall i den ordning Konungen be-
stimmer fordelas mellan central-
sjukkassorna. Savitt angar sjuk-
vardsforsikringen skall fordelningen
ske i forhallande till centralsjukkas-
sornas och till dem anslutna lokal-
sjukkassors utgifter under kalender-
dret for sjukhusvard och fér dnda-
mal som avses i 41 § forsta stycket
a), 6kade med de 4 samma &r beld-
pande utgifter for likemedel, som
dvila kassorna. Betriffande forsiak-
ringen for tilliggssjukpenning skall
fordelningen ske i foérhallande till
centralsjukkassornas och till dem
anslutna lokalsjukkassors utgifter
for tillaggssjukpenning under kalen-
deriret. Konungen #ger dock med
riksdagen bestimma, att viss del av
bidragen skall ingd till en fond att
forvaltas enligt grunder, som fast-
stillas i enahanda ordning.

I avrikning & de bidrag, som kom-
ma att debiteras for visst kalenderar,
ager cenlralsjukkassa av statsverket
erhalla férskott enligt de féreskrif-
ter Konungen utfirdar.

41 §

Sjukhjalpsbidrag utgar
till centralsjukkassa med nedan an-
givna procentuella andel av de utgif-
ter under kalenderaret, som bestritts
av centralsjukkassan och till denna
anslutna lokalsjukkassor, nimligen
for

a) lakarvard enligt 14 § och 19 §
forsta stycket, gottgdrelse till arbets-
givare enligt 19 § andra stycket for

Beloppet av de 1 38 § avsedda bi-
drag, som belépa 4 ett kalenderar,
skall i den ordning Konungen be-
stimmer fordelas mellan sjukkas-
sorna. Savitt angar sjukvardsforsak-
ringen skall fordelningen ske i for-
héllande till kassornas utgifter un-
der kalenderdret for sjukhusvard
och for dndamal som avses i 41 §
forsta stycket a), okade med de &
samma ar belépande utgifter for 14-
kemedel, som avila kassorna. Betraf-
fande forsdkringen for tillaggssjuk-
penning skall férdelningen ske i for-
hallande till kassornas utgifter for
tillaggssjukpenning under kalender-
dret. Konungen éger dock med riks-
dagen bestimma, att viss del av bi-
dragen skall ing till en fond att f6r-
valtas enligt grunder, som faststal-
las i enahanda ordning.

I avrikning & de bidrag, som kom-
ma att debiteras for visst kalenderar,
dger sjuklkassa av statsverket erhalla
forskott enligt de foreskrifter Ko-
nungen utfirdar.

Sjukhjdlpsbidrag utgar
med nedan angivna procentuella an-
del av sjukkassas utgifter under ka-
lenderaret for

a) likarvard enligt 14 § och 19 §
forsta stycket, gottgirelse till arbets-
givare enligt 19 § andra stycket for
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(Gdllande lydelse)

likarvard och foér andra sjukvar-
dande atgirder dn som avses i 18 §,
resor enligt 16 och 17 §§ samt gott-
gorelse enligt 19 § tredje stycket for
transporter . 50 procent;

b) grundsjukpenning och motsva-
rande del av hempenning o

. 50 procent;
¢) barntillagg 75 procent.

Konungen ager medgiva att till
centralsjukkassa, for vilken med
hiansyn till bebyggelse och kommuni-
kationer sidrskilt stora utgifter upp-
komma fér dndamal, som i forsta
stycket a) ségs, bidraget for utgifter
till dylika dndaméal skall utgd med
mer in femtio procent av de utgif-
ter, som bestritts av kassan och till
denna anslutna lokalsjukkassor,
dock med hoégst sjuttio procent av
desamma. Ddrvid md féreskrivas, att
medgiven 6kning av bidraget helt el-
ler delvis skall tillkomma lokalsjuk-
kassa.

Angdende sjukhjalpsbidrag till
centralsjukkassa for utgifter for
sjukvard utom riket géller vad dér-
om ar sarskilt stadgat.

(Féreslagen lydelse)

likarvard och for andra sjukvardan-
de atgirder in som avses i 18 §, re-
sor enligt 16 och 17 §§ samt gottgo-
relse enligt 19 § tredje stycket for
transporter . 50 procent;
b) grundsjukpenning och motsva-
rande del av hempen-
ning o . 50 procent;
¢) barntillagg 75 procent,
Konungen #ger medgiva att till
sjukkassa, for vilken med héansyn till
bebyggelse och kommunikationer
sirskilt stora utgifter uppkomma foér
idndamal, som i forsta stycket a) sags,
bidraget for utgifter till dylika dnda-
mal skall utgd med mer an femtio
procent av kassans utgifter, dock
med hogst sjuttio procent av de-
samma.

Angiende sjukhjalpsbidrag for ut-
gifter for sjukvard utom riket galler
vad diarom ar sarskilt stadgat.

42 §.

Medlemsbidrag utgir for
envar, som vid utgingen av kalen-
deraret ar sjukkassemedlem, med
foljande belopp, nimligen

i stider som utgora sarskilda cen-
tralsjukkasseomrdden 4 kronor;

annorstides

i Vasternorrlands, Jimtlands, Vas-
terbottens och Norrbottens lin

. 5 kronor;

i riket i 6vrigt .. 4 kronor 50 ére.

Medlemsbidrag utgdr for
envar, som vid utgingen av kalender-
aret ir sjukkassemedlem, med fol-
jande belopp, namligen

i stider som utgoéra sarskilda sjuk-
kasseomrdden 4 kronor;

annorstides

i Vasternorrlands, Jamtlands, Vas-
terbottens och Norrbottens lin

5 kronor;

i riket i 6vrigt .. 4 kronor 50 ore.
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(Gdllande Iydelse)

Konungen dger medgiva att, dir
sdrskilda svdrigheter med avseende
d sjukkontrollen eller férvaltningen
i ovrigt foreligga, medlemsbidrag av-
seende medlemmar tillhérande viss
eller vissa lokalsjukkassor skall ut-
7d med hégre belopp dn i forsta styc-
ket angivits, dock med higst sex
kronor.

Av medlemsbidrag for den som dr
medlem i sdvdl lokal- som central-
sjukkassa skola tre femtedelar till-
falla lokalsjukkassan och tvd femte-
delar centralsjukkassan.

(Féreslagen lydelse)

55 §.

Allmén sjukkassas firma skall in-
nehdlla beteckning, som anknyter
till kassans verksamhetsomrade.
Centralsjukkassas firma skall dar-
jamte innehdlla orden »allman» och
»centralsjukkassa». Lokalsjukkassas
firma skall innehdlla orden »allmdn>»
och »sjukkassa».

I allmdn sjukkassas firma méa ej
intagas nagot av orden »bolag»,
»bank», »6msesidig» eller >forsik-
ring». Lokalsjukkassas firma md ej
heller innehdlla ordet »central».

Allméan sjukkassas firma skall in-
nehdlla beteckning, som anknyter
till kassans verksamhetsomrade,
samt darjamte orden »allmin» och
»sjukkassa». 1 firman mi ej inta-
gas nigot av orden »bolag», »banks,
»O0msesidig» eller »forsdkring».

Firman skall — — — — — — sjukkassas firma.
Ejmj —— —— — allmén sjukkassa.
56 §.

For allmdn sjukkassa skola finnas
stadgar avfattade enligt formulir,
faststdllt av tillsynsmyndigheten.

Stadgarna skola angiva

1) kassans firma;

2) kassans verksamhetsomride;

d) den ort, dir kassans styrelse
-kall hava sitt site;

For sjukkassa skola finnas stad-
gar, vilka pd férslag av kassans sty-
relse skola faststdllas och registreras
av tillsynsmyndigheten.

Stadgarna skola angiva

1) kassans firma;

2) kassans verksamhetsomrade;

3) den ort, dir kassans styrelse
skall hava sitt siite;
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(Gdllande lydelse)

4) hur kassans varde- och 6vriga
sikerhetshandlingar skola férvaras;

5) ordningen for utbetalning av
sjukhjalp och moderskapshjilp;

6) antalet ombud, som i 61 § av-
ses, samt, dir sd erfordras, grunder-
na for utseendet av sddana ombud;

7) det sdtt, varpd kallelse till om-
budsval och ombudsmdte skall ske
och andra meddelanden skola bring-
as till medlemmarnas eller ombudens
kdnnedom, dvensom den tid fore om-
budsval och ombudsmdte, dd fore-
skrivna kallelsedtgdrder senast skola
vara vidtagna,

8) antalet styrelseledamoter.

I stadgar fér centralsjukkassa
skall hdrjamte angivas ordningen for
inbetalning av avgifter for den fri-
villiga forsakringen.

Stadgar for sjukkassa, vilken ul-
giver ersdttning for behandling som
i 18 § avses, skola innehdlla uppgift
hdrom och angdende de grunder efter
vilka ersdttningen utgdr.

Utéver vad ovan sdgs ma bestdm-
melser ej intagas i stadgarna, sdvida
ej tillsynsmyndigheten for sdrskilt
fall sa medgiver.

Allmdn sjukkassas stadgar skola
vara faststdllda och registrerade av
tillsynsmyndigheten. Beslut om dnd-
ring av stadgarna md ej gad i verk-
stillighet, innan dndringen blivit
faststdlld och registrerad av tillsyns-
myndigheten.

(Féreslagen lydelse)

4) hur kassans virde- och o6vriga
sikerhetshandlingar skola forvaras;

5) ordningen f6r utbetalning av
sjukhjilp och moderskapshjalp;

6) ordningen for inbetalning av
avgifter for den frivilliga forsak-
ringen.

57 §.

For allmin sjukkassas forbindel-
ser hifta allenast kassans tillgingar.
Utan tillsynsmyndighetens medgi-
vande mi allmdn sjukkassa ej upp-

For sjukkassas forbindelser hafta
allenast kassans tillgangar.

Utan tillsynsmyndighetens medgi-
vande ma sjukkassa ej éverldta eller
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taga, 6vertaga eller iklida sig ansvar
for 1an, ej heller ataga sig annan for-
pliktelse, sdvida ej denna har ome-
delbart sammanhang med kassans
verksamhet.

58

Allmdin sjukkassa ma ej bedriva
annan verksamhet 4n som féreskri-
ves eller medgives i denna lag.

I den man Konungen si férordnar,
ir allmdn sjukkassa pliktig att inom
sitt verksamhetsomriade jaimvil sa-
vitt angéir andra dn kassans medlem-
mar bitrida vid handhavandet av an-
nan statlig social forsikrings- eller
understédsverksamhet dvensom att
tillstélla socialregister behovliga upp-
gifter. For sitt bitridde vid omférmail-
da foérsikrings- eller understédsverk-
samhet mé kassan, dir det finnes pa-
kallat till f61jd av den kassan salun-
da anfértrodda verksamhetens om-
fattning, erhalla ersittning enligt de
grunder Konungen bestimmer.

Direst forordnande meddelas be-
traffande sjukhjilp till svensk med-
borgare som icke ar bosatt har i ri-
ket eller med frammande stat traffas
Overenskommelse som berér allmdin
sjukkassa, ar sddan kassa pliktig att
utova verksamhet i enlighet med vad
forordnandet eller verenskommel-
sen innehéller.

Allmdn sjukkassa skall, i den min
sd kan ske, till myndighet, som hand-
har folkpensionering, olycksfallsfor-
sidkring eller arbetsloshetsforsik-
ring, avgiva de ytiranden och limna
det bitride i 6vrigt, som pakallas av
myndigheten. I 6vrigt skall kassa till-

15

{Foéreslagen lydelse)

med inteckning fér gdld belasta fast
egendom och ej heller upptaga, dver-
taga eller ikldda sig ansvar fér lan
eller ataga sig annan férpliktelse,
sivida ej denna har omedelbart sam-
manhang med kassans verksamhet.

§.

Sjukkassa mAi ej bedriva annan
verksamhet dn som foreskrives eller
medgives i denna lag.

I den mén Konungen s férordnar,
ar sjukkassa pliktig att inom sitt
verksamhetsomrade jimvil savitt an-
gar andra 4n kassans medlemmar bi-
trida vid handhavandet av annan
statlig social férsakrings- eller un-
derstédsverksamhet dvensom att till-
stélla socialregister behévliga uppgif-
ter. For sitt bitrdde vid omférmilda
forsikrings- eller understédsverk-
samhet mi kassan, dir det finnes pa-
kallat till f51jd av den kassan salun-
da anfértrodda verksamhetens om-
fattning, erhlla ersittning enligt de
grunder Konungen bestimmer.

Direst forordnande meddelas be-
traffande sjukhjilp till svensk med-
borgare som icke ir bosatt hir i ri-
ket eller med frimmande stat traffas
6verenskommelse som berér sjuk-
kassa, dr kassan pliktig att utéva
verksamhet i enlighet med vad for-
ordnandet eller &verenskommelsen
innehaller.

Sjukkassa skall, i den min si kan
ske, till myndighet, som handhar
folkpensionering, allmdn tilliggspen-
sionering, yrkesskadefirsikring eller
arbetsloshetsforsikring, avgiva de
yttranden och limna det bitride i
ovrigt, som pikallas av myndighe-
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(Gdllande lydelse)

handaga statlig eller kommunal myn-
dighet, forsikringsinrittning samt
arbetsgivare med yttranden och upp-
lysningar, i den man hinder enligt
lag eller forfattning ej moter samt
mera betydande oligenhet ej dérige-
nom uppkommer fér kassan.

(Foreslagen lydelse)

ten. I ovrigt skall kassa tillhandaga
statlig eller kommunal myndighet,
forsakringsinrittning samt arbets-
givare med yttranden och upplys-
ningar, i den man hinder enligt lag
eller férfattning ej moter samt mera
betydande oldgenhet ej dirigenom
uppkommer for kassan.

60 §.

Allmdn sjukkassas angeldgenheter
handhavas i enlighet med vad i den-
na lag ar stadgat av ombudsmdte och
kassans styrelse.

Sjukkassas angeligenheter hand-
havas i enlighet med vad i denna lag
ir stadgat av kassans styrelse.

I sjukkassa, vars verksamhetsom-
rade icke utgéres enbart av stad,
skola finnas férsikringsnimnder for
att tillhandagd kassan med rdd och
upplysningar. Férsdkringsndmnd
skall finnas fér varje kommun. Med
tillsynsmyndighetens medgivande
md dock férsdkringsndmnds verk-
samhetsomrdde omfatta flera kom-
muner eller del av kommun.

69 §.

Styrelsen for allmdn sjukkassa till-
kommer att besluta i kassans ange-
ligenheter, i den man de ej skola
handhavas av ombudsmate eller i
sarskilt foreskriven ordning.

Styrelsen for centralsjukkassa
skall bestd av minst sju och hogst
nio ledamdéter. For ledamot skall fin-
nas suppleant. En ledamot och supp-
leanten for honom utses av tillsyns-
muyndigheten, en ledamot och supp-
leanten fér honom av medicinalsty-
relsen samt en ledamot och supple-
anten fér honom av landstinget eller,
dar fraga ar om centralsjukkassa,
vars verksamhetsomrade utgéres en-
bart av stad, av stadsfullmiktige.

Sjukkassas styrelse tillkommer att
besluta i kassans angelagenheter, i
den man de ej skola handhavas i
sarskilt féreskriven ordning.

Styrelsen skall bestd av sju leda-
méoter eller, om sjukkassas verksam-
hetsomrdde omfattar tvd landstings-
kommuner inom skilda ldn, dtta le-
damdéter. En ledamot utses av Ko-
nungen, en ledamot av medicinal-
styrelsen samt en ledamot av ldns-
styrelsen; om sjukkassas omrdde
tillhér tvd lin, skall vardera linssty-
relsen utse en ledamot. Ovriga leda-
moter utses av landstinget eller, dir
fraga ar om sjukkassa, vars verk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

{Gdllande lydelse)

Hava tva landstingsomrdden for-
enats till ett centralsjukkasseomrdde,
skall vartdera landstinget utse en le-
damot och suppleanten foér honom;
utgores centralsjukkasseomrdde av
landstingsomrdde och stad, som ej
deltager i landsting, utses en ledamot
och suppleanten fér honom av lands-
tinget samt en ledamot och supplean-
ten for honom av stadsfullmiktige.
Ovriga styrelseledaméter och supple-
anter valjas d ombudsmdate.

Styrelse for lokalsjukkassa skall
bestd av minst fem och hogst sju le-
daméter. For ledamot skall finnas
suppleant. En ledamot och supplean-
ten for honom utses av styrelsen for
den centralsjukkassa, till vilken lo-
kalsjukkassan dr ansluten. Ovriga
styrelseledaméter och suppleanter
vdljas d ombudsmdte.

Ar styrelseledamot

Suppleant ager for

70

De styrelseledamdter, som skola
vdljas ¢ ombudsmdte, utses for tiden
frdn det méte, dd valet dger rum, till
det ordinarie ombudsmdétet andra
dret ddrefter. Av de férsta gangen
valda skall dock hdlften eller, om an-
talet valda ej dr delbart med tvd,
hilften av det med ett minskade an-
talet avgd vid det ordinarie ombuds-
mdétet dret efter valet.

Styrelseledamot mi

Avgar styrelseledamot, som valts
av ombudsmote, innan den tid, for
vilken han blivit utsedd, gatt till
inda och dr styrelsen ej beslutfor
med kvarstdende ledaméter och
suppleanter, dligger det dessa att

17

(Foreslagen lydelse)

samhetsomrade utgores enbart av
stad, av stadsfullmiktige. Hava tva
landstingskommuner forenats till ett
sjukkasseomrdde, skall vartdera
landstinget utse tvd ledamdter; utgo-
res sjukkasseomrdde av landstings-
kommun och stad, som ej tillhér sd-
dan kommun, utses tre ledaméter av
landstinget samt en ledamot av stads-
fullmiktige.

Fér varje ledamot utses i ena-
handa ordning en suppleant.

utsedde suppleanten.
sammantride.

§.

Styrelseledamot utses fér en tid av
fyra dr, riknat frdan och med den
1 januari dret ndst efter det, dd han
blivit utsedd.

utsett honom.

Avgar styrelseledamot innan den
tid, for vilken han blivit utsedd, gatt
till dnda, skall fér den dtersidende
tiden utses ny ledamot i den ordning,
vari den avgdngne ledamolen blivit
utsedd.

2 -— Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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(Gdllande lydelse)

ofordréjligen foranstalta om fyll-
nadsval.

(Foreslagen lydelse)

Arvode och annan ersdttning till
styrelseledamot utgivas av kassan ef-
ter de grunder, som faststdllas av
tillsynsmyndigheten.

71 §.

Ledamot av styrelsen f6r allmdn
sjukkassa skall vara svensk medbor-
gare samt medlem i kassan. Den som
ej rader over sig och sitt gods ma ej
vara styrelseledamot.

Ledamot av styrelsen for sjukkas-
sa skall vara svensk medborgare och
rada éver sig och sitt gods. Ledamot
i eller befattningshavare vid férsdk-
ringsdomstolen eller den som dr i
tillsynsmyndighetens eller sjukkas-
sas tjinst md ej vara styrelseleda-
mot.

72 §.

Styrelsen vdljer inom sig ordfé-
rande och vice ordforande. Aro bade
ordféranden och vice ordféranden
hindrade att instdlla sig till styrel-
sesammantride, ager styrelsen utse
en ledamot att for tillfallet fora or-
det. Vid styrelsens sammantriden
skola under ordférandens &verinse-
ende foras protokoll, vilka skola till
riktigheten bestyrkas av ordféran-
den och ytterligare en vid samman-
tridet narvarande.

Ordforande i styrelsen dr den av
Konungen utsedde ledamoten. Vid
forfall fér ordféranden fiéres ordet
av den fér honom utsedde supplean-
ten. Aro bade ordforanden och hans
suppleant hindrade att instdlla sig
till styrelsesammantriade, ager sty-
relsen utse en ledamot att for till-
fallet fora ordet. Vid styrelsens sam-
mantriden skola under ordféran-
dens overinseende foras protokoll,
vilka skola till riktigheten bestyrkas
av ordféranden och ytterligare en
vid sammantriadet nérvarande.

Styrelsen r — — — — — — av ordféranden.

Ledamot av styrelsen éger ej del-
taga 1 behandling av friga rérande
avtal mellan honom och den allmdn-
na sjukkassan eller rorande hans
forsdkring i kassan. Ej heller ma han
deltaga i behandling av fraga om av-
tal mellan kassan och tredje man,
dir han i fragan ager ett visentligt
intresse, som kan vara stridande mot
kassans. Vad salunda ér stadgat dger
motsvarande tilldimpning betriffande

Ledamot av styrelsen éger ej del-
taga i behandling av fraga roérande
avtal mellan honom och sjukkassan
eller rorande hans férsikring i kas-
san. Ej heller mi han deltaga i be-
handling av friga om avtal mellan
kassan och tredje man, dar han i fra-
gan ager ett visentligt intresse, som
kan vara stridande mot kassans. Vad
sdlunda ir stadgat dger motsvaran-
de tillimpning betriffande ratteging
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rattegang eller annan talan mot sty-
relseledamoten eller tredje man.

Minst sex veckor fore det ordina-
rie ombudsmdtet skall styrelsen till
revisorerna avlamna en av styrelsens
ledaméter underskriven férvaltnings-
beriittelse for det senast forflutna
aret.

Styrelsen skall varje kalenderdr
upprdtta férslag till férvaltningsstat
for nastféljande dr. Férslaget skall
hallas tillgingligt fér medlemmarna
minst tvd veckor fére det ombuds-
méle, a vilket férslaget skall behand-
las.

( Foreslagen lydelse)

eller annan talan mot styrelseleda-
moten eller tredje man.

Senast den 15 april varje dr skall
styrelsen till revisorerna avlamna en
av styrelsens ledamoter underskri-
ven forvaltningsberittelse for det se-
nast forflutna aret. Styrkt avskrift
av forvaltningsberdttelsen skall sam-
tidigt oversdndas till tillsynsmyndig-
heten samt vederbérande landsting
eller stadsfullmdktige.

Styrelsen skall fére utgdngen av
oktober mdnad varje dr tillstdlla till-
synsmyndigheten en berdkning av
kassans férvaltningskostnader for
ndstféljande dr.

75 §.

Angdende behorighet att for all-
mdn sjukkassas rikning mottaga
delgivning i rattegdng ir stadgat i
rattegdngsbalken; och skall vad i sa-
dant avseende giller iga motsvaran-
de tillaimpning, d4 annat meddelande
skall delgivas kassan.

Vill styrelsen vicka talan mot kas-
san, skall styrelsen utlysa ombuds-
mote for val av stdllféretrddare att
fora kassans talan i tvisten. Stim-
ning skall anses delgiven, dd den bli-
vit féredragen @ motet.

Angaende behdérighet att for sjuk-
kassas rikning mottaga delgivning
i rattegdng ar stadgat i rattegangs-
balken; och skall vad i sadant avse-
ende giller dga motsvarande tillamp-
ning, d4 annat meddelande skall del-
givas kassan.

76 §.

Styrelsen och firmatecknare i all-
mdn sjukkassa skola i sin férvalt-
ning av kassans angelagenheter stil-
la sig till efterrattelse denna lag och
andra for kassans verksamhet gillan-
de forfattningar samt kassans stad-
gar, s& ock de féreskrifier, som av
ombudsméle eller, sdvitt rér firma-

Styrelsen och firmatecknare i
sjukkassa skola i sin férvaltning av
kassans angeligenheter stilla sig till
efterrattelse denna lag och andra fér
kassans verksamhet gillande forfatt-
ningar samt kassans stadgar, s4 ock,
sdvitt rér firmatecknare, de fére-
skrifter, som av styrelsen meddelas,
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(Gdllande lydelse)

tecknare, av styrelsen meddelas, dar
de ej finnas strida mot denna lag el-
ler annan forfattning.

(Féreslagen lydelse)

dar de ej finnas strida mot denna lag
eller annan forfattning.

Forsikringsnimnd
77a§.

Férsikringsnamnd skall bestd av
minst fem och hégst sju av kommu-
nen utsedda ledaméter. Bestdr namn-
dens verksamhetsomrdde av flera
kommuner, bestammer dock tillsyns-
myndigheten antalet ledaméter och
huru mdnga ledaméter som skola ut-
ses av varje kommun. For varje le-
damot utses i enahanda ordning en
suppleant. Nimnden utser inom sig
ordférande och vice ordférande.

Vad i 69 § fjdrde och femte styc-
kena, 70 och 71 §§ samt 72 § andra
stycket stadgas betrdffande styrelse
och styrelseledamot skall dga mot-
svarande tillimpning betrdiffande
forsdkringsndamnd och ledamot av
densamma.

Vad i denna lag finnes stadgat om
ledamot i namnden skall i tillimp-
liga delar gdlla betraffande suppleant.

78 §.

I avseende a forandet av allmdn
sjukkassas rikenskaper mi sirskilda
foreskrifter meddelas av tillsyns-
myndigheten att galla utéver dem,
som kassan jamlikt bokforingslagen
har att iakttaga. Lokalsjukkassa har
hdrjaimte att i frdga om bokféring
och kassarorelse folja de anvisning-
ar, som limnas av centralsjukkassan.

Rikenskapsavslutning skall ske
for kalenderar samt vara verkstalld
inom lokalsjukkassa fore utgingen
av ndstfoljande februari mdnad och

I avseende & forandet av sjukkas-
sas rikenskaper ma sarskilda fore-
skrifter meddelas av tillsynsmyndig-
heten att galla utéver dem, som kas-
san jamlikt bokféringslagen har att
iakttaga.

Rakenskapsavslutning skall ske
for kalenderar samt vara verkstailld
fore utgdngen av ndstféljande mars
madnad.
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(Gdllande lydelse)

inom centralsjukkassa fére utgding-
en av ndstféljande april mdnad.

Sarskilda rakenskaper — — — — —

D4 bokslut ar uppgjort fér cen-

(Foreslagen lydelse)

— frivilliga forsakringen.

Da bokslut ar uppgjort for sjuk-

tralsjukkassa, skall till sirskilda kassa, skall till siarskilda fonder av-
fonder avsittas sattas

a) vadav— — — — — frivilliga forsakringen).

Vardera fondens — — — — — — l6pande utgifter.

Tillgdngar motsvarande — — — — — — 5) stadgas.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits ma centralsjukkassa med till-
synsmyndighetens medgivande sa-
som tillging i fonderna redovisa ldn
till lokalsjukkassa, sd ock virdet av
inventarier, som anskaffats for cen-
tralsjukkassans verksamhet, under
forutsittning dock att nedskrivning
av sagda viarde sker med minst en
tiondel varje ar.

Utan hinder av vad ovan féreskri-
vits ma sjukkassa med tillsynsmyn-
dighetens medgivande sasom tillging
i fonderna redovisa virdet av inven-
tarier, som anskaffats for kassans
verksamhet, under forutsattning att
nedskrivning av sagda virde sker
med minst en tiondel varje ar.

81 §.

Styrelsens férvaltning och den all-
manna sjukkassans rdkenskaper
skola granskas av revisorer.

Arligen skola utses inom central-
sjukkassa tre och inom lokalsjuk-
kassa tvad revisorer samt lika manga
suppleanter fér dem. Inom central-
sjukkassa utses en revisor och en
suppleant av tillsynsmyndigheten
samt ovriga revisorer och supplean-
ter av ombudsméte. Inom lokalsjuk-
kassa utses en revisor och en supp-
leant av styrelsen fér centralsjuk-
kassan samt den andre revisorn och
suppleanten av ombudsmote i lokal-
sjukkassan.

Revisors uppdrag utgdr ej fore det
ordinarie ombudsmote, vid vilket
revisorernas berdttelse framligges.

Fér granskning av styrelsens fér-
valtning och sjukkassans rikenska-
per skola fér varje rikenskapsdr ut-
ses en revisor av tillsynsmyndighe-
ten och tvd revisorer av landstinget
eller, ddr friaga dr om sjukkassa,
vars verksamhetsomrdde utgéres en-
bart av stad, av stadsfullmdktige.
Hava tvd landstingskommuner fér-
enats till ett sjukkasseomrdde, skall
vartdera landstinget utse en revisor;
utgéres sjukkasseomrdde av lands-
lingskommun och stad, som ej till-
hor sddan kommun, skall en revisor
utses av landstinget och en revisor
av stadsfullmdktige.

Fér varje revisor utses i enahanda
ordning en suppleani.

Revisor ma skiljas fran uppdraget
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(Gdllande lydelse)

Revisor ma skiljas fran uppdraget

genom beslut av den som utsett ho-
nom.

(Foreslagen lydelse)

genom beslut av den som utsett ho-
nom.

Revisor skall — — — — — — till styrelseledamot.

Arvode och annan ersdttning till
revisor och suppleant utgivas av kas-
san efter de grunder, som faststillas
av tillsynsmyndigheten.

82 §.
Revisor 4ger — — — — — — angdende forvaltningen.

Revisorerna hava att stilla sig till
efterrittelse de sirskilda foreskrif-
ter, som tillsynsmyndigheten medde-
lar, sd ock de sdrskilda foreskrifter,
som meddelas av ombudsmdéte och ej
innefatta inskrdinkning i revisorer-
nas i lag stadgade befogenhet eller el-
jest strida mot lag eller forfattning
eller mot kassans stadgar.

Revisorerna skola for varje rdiken-
skapsdr over granskningen avgiva en
av dem underskriven berittelse, som
skall overlimnas till styrelsen minst
tvd veckor fére det ordinarie om-
budsmélet.

Revisorerna hava att stilla sig till
efterrittelse de sirskilda foreskrif-
ter, som tillsynsmyndigheten medde-
lar.

De fér visst rdkenskapsdr utsedda
revisorerna skola 6ver granskningen
avgiva en av dem underskriven be-
riattelse, som skall 6verlimnas till
styrelsen inom fyra veckor frdn den
dag revisorerna mottagit styrelsens
forvaltningsberdttelse. Styrkt av-
skrift av revisionsberdttelsen skall
samtidigt tillstdllas tillsynsmyndig-
heten och vederborande landsting el-
ler stadsfullmdktige.

83 §.

Varder talan a styrelsens férvalt-
ning under den tid revisorernas be-
rdttelse omfattar ej anstdlld inom ett
dr fran det berdttelsen framlades d
ombudsmedte, skall anses, som om an-
svarsfrihet blivit styrelsen beviljad.

Talan mot slyrelseledamot pa
grund av hans uppdrag md ej an-
stillas, ddrest icke tillsynsmyndig-
heten skriftligen till honom fram-
stdllt anmdrkning mot det férfaran-
de, d vilket talan grundas, inom tre
dr efter utgdngen av det rdkenskaps-
dr, dd forfarandet dgt rum. Vad nu
sagts gdller ej talan, som grundas pd
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(Gdllande lydelse)

Utan hinder av att ansvarsfrihet
beviljats, md sddan talan d forvalt-
ningen, som grundas pd att styrelse-
ledamot begdtt brottslig handling,
kunna mot honom anstdllas, ddir ej
ansvarsfriheten uppenbarligen avsett
dven nimnda handling.

Talan fér allmdn sjukkassa om
skadestind mot revisor pa grund
av hans uppdrag ma ej anstillas, se-
dan tva ar forflutit frin det reviso-
rernas berittelse framlades @ om-
budsméte, savida icke talan grundas
pé att revisor begatt brottslig hand-
ling.

84 §.

Hos allmdn sjukkassa skall, ddrest
tillsynsmyndigheten ej annat medgi-
ver, vara anstalld en verkstillande
tjinsteman, vilken i enlighet med de
anvisningar, som limnas av kassans
styrelse, har att leda arbetet inom
kassan. Verkstidllande tjinsteman,
som ej dr styrelseledamot, ager nir-
vara vid styrelsens sammantriden
och deltaga i dverlaggningarna men
ej i besluten.

Verkstillande tjdnsteman tillsittes
och entledigas i centralsjukkassa av
tillsynsmyndigheten och i lokalsjuk-
kassa av centralsjukkassans styrel-
se. Innan verkstdllande tjinsteman
hos allmdn sjukkassa tillsdttes eller

(Foreslagen lydelse)

att styrelseledamot begdtt brottslig
handling. Tillsynsmyndigheten dger
forordna stillforetradare for styrel-
sen att fora kassans talan.

Talan mot revisor pa grund av
hans uppdrag ma ej anstillas, sedan
tva ar forflutit fran det revisorernas
berittelse dverlimnades till styrel-
sen, savida icke talan grundas pa att
revisor begitt brottslig handling.

Arvode och annan ersdttning till
sddan stdllforetrddare for styrelsen
som omférmadles i forsta stycket fast-
stallas av tillsynsmyndigheten och
utgivas av kassan.

84 §.

Hos sjukkassa skall vara anstilld
en verkstillande tjinsteman, vilken
i enlighet med de anvisningar, som
lamnas av kassans styrelse, har att
leda arbetet inom kassan. Verkstil-
lande tjansteman iger nirvara vid
styrelsens sammantriden och deltaga
i 6verliggningarna men ej i besluten.

85 §.

Verkstillande tjansteman tillsattes
och entledigas av tillsynsmyndighe-
ten efter hérande av sjukkassans
styrelse. Konungen md foreskriva, att
dven annan befattningshavare hos
kassan skall tillsdttas och entledigas



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

(Gdllande lydelse)

entledigas, skall yttrande inhdmtas
fran kassans styrelse.

Verkstdllande tjinstemans avlé-
nings- och pensionsférmdner skola
pd forslag av kassans styrelse be-
stdmmas av tillsynsmyndigheten.

85 §.

Annan befattningshavare hos all-
mdn sjukkassa dn verkstallande
tjansteman tillsdttes och entledigas
av kassans styrelse. Fortroendelaka-
re, som i 90 § sags, skall dock efter
centralsjukkassas horande tillsattas
och entledigas av medicinalstyrelsen.
Kassan dr betraffande avlonings- och
andra anstillningsvillkor for sddan
ldkare pliktig stalla sig till efterrat-
telse de anvisningar, som pa forslag
av medicinalstyrelsen meddelas av
tillsynsmyndigheten.

(Foreslagen lydelse)

i samma ordning. Fortroendelikare,
som i 90 § sags, skall efter hérande
av kassans styrelse tillsattas och
entledigas av medicinalstyrelsen. Ov-
riga befattningshavare tillsattas och
entledigas av kassans styrelse.

Avlénings-, pensions- och andra
anstéllningsvillkor for befattnings-
havare, som tillsattas av tillsyns-
myndigheten, skola bestammas av
denna myndighet efter kassans ho-
rande. Betriffande avldnings- och
andra anstillningsvillkor for fértro-
endeldkare dr kassan pliktig stalla
sig till efterrattelse de anvisningar,
som pa forslag av medicinalstyrelsen
meddelas av tillsynsmyndigheten.

89 §.

Allmdn sjukkassa skall genom
anordnande av sjukkontroll tillse att
missbruk av forsikringen hindras.
Lokalsjukkassa har ddrvid att iakt-
taga de foreskrifter, som lamnas av
centralsjukkassan.

Tillsynsmyndigheten ager — — —

Sjukkassa skall genom anordnan-
de av sjukkontroll tillse att missbruk
av forsikringen hindras.

— — sjukkontrollens anordnande.

92 §.

Anmalan till sjukkasseregistret
skall goras skriftligen. Vid anmalan
om beslut angdende antagande av
stadgar eller dndring av stadgarna
skola fogas, dir anmdlningen avser
antagande av stadgar, tvd exemplar
av stadgarna jimte avskrift av pro-
tokoll vid ombudsméte, utvisande
att stadgarna blivit antagna, samt,
ddr anmdlningen avser dndring av

Anmalan till sjukkasseregistret
skall géras skriftligen.
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(Gdllande lydelse)

stadgarna, i tvd exemplar avskrift av
protokoll, som forts i drendet. Nu
namnda handlingar skola vara till
riktigheten styrkta av notarius pu-
blicus eller med styrelseledamoter-
nas egenhdndiga bevittnade namn-
teckningar.

Har ej, da registrering av allmdn
sjukkassa sokes, varje styrelseleda-
mot och styrelsesuppleant sa ock i
6vrigt envar, som ensam eller i for-
ening med annan ir bemyndigad att
teckna kassans firma, & ansékningen
egenhindigt skrivit sin av vittnen
styrkta namnteckning, skall vid an-
sdkningen fogas en sirskild bilaga,
dara namnteckningen finnes och bli-
vit styrkt av vittnen. Vad nu sagts
skall 4ga motsvarande tillampning,
da anmailan sker att styrelseledamot
eller suppleant blivit utsedd eller att
eljest nagon, ensam eller i forening
med annan, blivit berattigad att teck-
na firman.

(Féreslagen lydelse)

Har ej, da registrering av sjukkas-
sa sokes, varje styrelseledamot och
styrelsesuppleant si ock i 6vrigt en-
var, som ensam eller i forening med
annan 4r bemyndigad att teckna kas-
sans firma, 4 ans6kningen egenhéin-
digt skrivit sin av vittnen styrkta
namnteckning, skall vid ansékning-
en fogas en sarskild bilaga, diri
namnteckningen finnes och blivit
styrkt av vittnen. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillampning, di an-
milan sker att styrelseledamot eller
suppleant blivit utsedd eller att eljest
nigon, ensam eller i forening med
annan, blivit berattigad att teckna
firman.

93 §.

Vid registrering av allmdn sjuk-
kassa skall tillsynsmyndigheten lita
i registret infora

1) dagen for
gande;

2) kassans firma;

3) den ort, dir styrelsen har sitt
sate;

4) varje styrelseledamots och
suppleants samt, dir eljest nagon,
ensam eller i forening med annan, ir
berittigad att teckna kassans firma,
dennes fullstindiga namn och hem-
vist;

5) av vilka och huru kassans fir-

stadgarnas anta-

Vid registrering av sjukkassa skall
tillsynsmyndigheten liata i registret
infora

1) kassans firma;

2) den ort, dir styrelsen har sitt
sate;

3) varje styrelseledamots och
suppleants samt, diar eljest nagon,
ensam eller i féorening med annan, ir
berittigad att teckna kassans firma,
dennes fullstindiga namn och hem-
vist;

4) av vilka och huru kassans fir-
ma skall tecknas, dar den ej tecknas
allenast av styrelsen.
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(Gillande lydelse)

ma skall tecknas, dir den ej tecknas
allenast av styrelsen.

Det ena av de till tillsynsmyndig-
heten ingivna exemplaren av stad-
garna skall forses med bevis om an-
tagandet till allmdn sjukkassa och
registreringen samt dterstallas till sé-
kanden.

(Foreslagen lydelse)

Bevis om registreringen jimlte ett
exemplar av de fér sjukkassan fast-
stdllda stadgarna skall tillstdllas kas-
sans styrelse.

94 §.

Anmailes #ndring i férhallande,
varom inskrivning skett i registret,
skall, dir registrering beviljas, vad
sdlunda anmalts anmaéarkas i regist-
ret. Samma lag gdller, ddr dt admi-
nistratorer pa sdtt i 99 § sdgs upp-
dragits att handhava allmdn sjuk-
kassas angeldgenheter eller sddant
uppdrag upphoért.

Registreras andring i allmdn sjuk-
kassas stadgar, skall ena exemplaret
av det protokoll, som innehdller be-
slutet om dndringen, dterstdllas till
sokanden, forsett med bevis om re-
gistreringen.

Anmailes andring i forhéllande,
varom inskrivning skett i registret,
skall, dir registrering beviljas, vad
salunda anmiélts anmirkas i re-
gistret.

Registreras dndring i sjukkassas
stadgar, skall bevis om registrering-
en jimte ett exemplar av stadgarna
i deras nya lydelse tillstallas kassans
styrelse.

97 §.

Det dligger allmdn sjukkassas sty-
relse att varje dar fére utgdngen av
juli mdnad till tillsynsmyndigheten
ingiva styrkt avskrift av styrelsens
och revisorernas berdttelser angdende
foregdende rdkenskapsdr samt av
protokoll, upptagande de beslut, som
ombudsmétet fattat i anledning av
ndmnda berdttelser.

Centralsjukkassas styrelse har att
inom tid som i férsta stycket sdgs
till tillsynsmyndigheten ingiva i en-
lighet med faststallt formulidr upp-
rattad statistisk redogérelse rérande
den verksamhet, som under dret

Sjukkassas styrelse har att senast
den 15 april varje dr till tillsynsmyn-
digheten samt till vederbérande
landsting eller stadsfullmdktige in-
giva i enlighet med faststillt formu-
lar upprittad statistisk redogorelse
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(Gdllande lydelse)

drivits av kassan och envar av de till
denna anslutna lokalsjukkassorna.
Redogorelsen skall vara underskri-
ven av styrelsens ordférande och
kassans verkstillande tjinsteman.

Finner tillsynsmyndigheten né-
digt att av allmdn sjukkassa inford-
ra ytterligare upplysningar, skola s&-
dana oférdréjligen limnas av kas-
sans styrelse.

Allmdn sjukkassas styrelse ir
pliktig att niar som helst bereda till-
synsmyndigheten eller dess ombud
tillfalle att inventera kassans medel
samt att granska kassans bécker, ri-
kenskaper och andra handlingar sd
ock att limna dem tilltride till om-
budsmdte.

(Féreslagen lydelse)

rérande den verksamhet, som under
ndstféregdende dr drivits av kassan.
Redogorelsen skall vara underskri-
ven av styrelsens ordférande och
kassans verkstillande tjinsteman.
Finner tillsynsmyndigheten nédigt
att av sjukkassa infordra ytterligare
upplysningar, skola sadana ofordro;j-
ligen limnas av kassans styrelse.

Sjukkassas styrelse ir pliktig att
nir som helst bereda tillsynsmyndig-
heten eller dess ombud tillfille att
inventera kassans medel samt att
granska kassans bocker, rikenskaper
och andra handlingar.

99 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att
anledning till anmirkning férekom-
mer mot allmén sjukkassas verksam-
het, édger tillsynsmyndigheten med-
dela kassan anvisning att vidtaga
den atgird eller den férindring av
verksamheten som prévas erforder-
lig, dérvid tillsynsmyndigheten skall
bestimma viss skilig tid, inom vil-
ken anvisad atgird eller forindring
skall hava vidtagits.

Underlater kassan att stdlla sig
salunda meddelad anvisning till ef-
terrdttelse, md tillsynsmyndigheten
uppdraga at tvd eller flera personer
att i egenskap av administratorer
handhava kassans angeligenheter
under viss tid, dock lingst intill dess,
efter nyval av ombud som i 61 § av-
ses, ombudsmdte utsett styrelseleda-
mdter och dessa trdtt i tjinst. Ad-
ministratorer hava att i denna egen-

Finner tillsynsmyndigheten, att
anledning till anmirkning férekom-
mer mot sjukkassas verksamhet,
ager tillsynsmyndigheten meddela
kassan anvisning att vidtaga den at-
gard eller den forandring av verk-
samheten som provas erforderlig,
darvid tillsynsmyndigheten skall be-
stimma viss skilig tid, inom vilken
anvisad atgird eller férindring skall
hava vidtagits.
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(Gdllande lydelse)

skap fullgora de pd ombudsméte och
styrelse enligt denna lag ankomman-
de dliggandena, dock ej sddana som
i 64 § avses, och skall i tillimpliga
delar betrdffande dem gdilla vad i
denna lag stadgas angdende ombuds-
méte samt styrelse eller styrelseleda-
moter. Det dligger administratorer
att stdlla sig till efterrdttelse de sdr-
skilda bestimmelser angdende upp-
dragets fullgérande, som md uifdr-
das av tillsynsmyndigheten.
Uppdrag att vara administrator
ma ndr som helst dterkallas av till-
synsmyndigheten. Arvode till admi-
nistrator skall utgivas av kassan ef-
ter de grunder, som faststdillas av
tillsynsmyndigheten.

(Féreslagen lydelse)

103 §.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
fraga, varom i 101 och 102 §§ for-
mailes, ma talan fullféljas allenast
sdframt tillsynsmyndigheten lamnat
tillstand dartill. Sddant tillstdnd skall
ldimnas ddr ndgon av dem som inom
tillsynsmyndigheten deltagit i be-
handlingen av drendet uttalat avvi-
kande mening, sd ock ddr tillsyns-
myndigheten finner utgdngen av
drendet vara av synnerlig betydelse
for part. Klagan féres hos Konungen
genom besvdr, vilka skola inlimnas
eller insdndas med posten till social-
departementet. Besviren skola hava
inkommit till departementet senast
inom en mdnad efter det klaganden
erhdllit del av tillsynsmyndighetens
beslut.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
fraga, varom i 101 och 102 §§ forma-
les, ma klagan féras hos forsdakrings-
domstolen genom besvdr. Besviren
skola ingivas eller insdndas till till-
synsmyndigheten. Den omstindig-
heten, att besvdren ingivits eller in-
sints direkt till férsdkringsdomsto-
len, utgér ej hinder for besvdrens
upptagande till prévning, direst de
inkommit till domstolen fore be-
svdrstidens utgdng.

Tillsynsmyndighetens  beslut i
[rdga som i férsta stycket sdgs md
av tillsynsmyndigheten understdllas
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(Gdllande lydelse)

Utan hinder av anférda besvdr
skall tillsynsmyndighetens beslut i
fraga, som i 101 och 102 §§ avses, ga
i verkstillighet, dar ej tillsynsmyn-
digheten annorlunda férordnar.

(Foreslagen lydelse)
forsikringsdomstolens prévning, om
det for enhetlig lagtolkning eller
rattstillampning dr av synnerlig vikt
att saken provas av domstolen eller
eljest sdrskilda skdl férefinnas for
sddan prévning.

Utan hinder av att besvdir anférts
eller forordnande om understdillning
meddelats skall tillsynsmyndighe-
tens beslut i fraga, som i 101 och
102 §§ avses, ga i verkstillighet, dar
ej tillsynsmyndigheten annorlunda
bestimmer.

Fraga, som — — — — — — ovan sagts.

104 §.

Minskas allmdn sjukkassas verk-
samhetsomrade, skall till den kassa,
vartill medlemmar pA grund hirav
overforas, av den forra kassans fond-
medel utbetalas behorig andel, be-
raknad efter grunder som faststillas
av tillsynsmyndigheten.

Allmdn sjukkassa skall, dérest
Konungen si forordnar, helt heller
delvis 6verlata sin rorelse och sina
tillgdngar 4 annat foérsdkringsorgan.
Overldtes rorelsen helt, skall kas-
san gd i likvidation. 1 annan ordning
ma beslut om overlatelse av kassas
rorelse eller dess trddande i likvida-
tion ej fattas.

I fraga om allmdn sjukkassas lik-
vidation och upplésning skall i 6vrigt
i tillimpliga delar gdlla vad i sddant
avseende finnes foreskrivet i lagen
om understédsféreningar, ddrvid
dock skall iakttagas att i ndmnda lag
betriffande likvidator férekomman-
de hinvisning till stadgande angden-
de styrelse eller styrelseledamot skall
avse bestimmelse hdrom i denna lag.

Minskas sjukkassas verksambhets-
omride, skall till den kassa, vartill
medlemmar pa grund hirav OSver-
foras, av den forra kassans fond-
medel utbetalas behorig andel, be-
riknad efter grunder som faststéllas
av tillsynsmyndigheten.

Sjukkassa skall, ddrest Konungen
s forordnar, helt eller delvis 6ver-
lata sin rorelse samt sina tillgdngar
och skulder & annan sjukkassa eller
annat forsikringsorgan. Betrdffande
sddan overldtelse skall gdlla vad Ko-
nungen féreskriver. I annan ordning
ma beslut om &verlatelse av kassas
rorelse ej fattas.

Skall pd grund av beslut om dnd-
rad indelning i sjukkasseomrdden ny
sjukkassa bildas, anses kassan in-
rdttad ndr styrelse utsetts samt stad-
gar faststdllts och registrerats.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

109 §.

Styrelseledamot, revisor och be-
fattningshavare hos allmdn sjukkas-
sa mi ej till obehérig yppa nagot om
enskilds personliga forhéallanden,
varom han i sin namnda egenskap
erhallit kunskap, eller utlimna
handling, till vilken han i sadan
egenskap erhillit tillging.

Styrelseledamot, ledamot av for-
sdkringsnimnd, revisor och befatt-
ningshavare hos sjukkassa ma ej till
obehorig vppa nagot om enskilds
personliga foérhallanden, varom han
i sin namnda egenskap erhallit kun-
skap, eller utlaimna handling, till vil-
ken han i siddan egenskap erhallit
tillgang.

Den som — — — — — — tillfalla kronan.

Denna lag — — — — — — — —
Férekommer i — — — — — — —

Har fér understodsforening re-
gistrerats firma, som icke éverens-
stimmer med vad i 55 § sista stycket
stadgas, dligger det tillsynsmyndig-
heten att, ddrest ej fére den 1 juli
1955 for registrering anmdlts beslut
om dndring av firman till éverens-
stimmelse med ndmnda stadgande,
anmana féreningen att inom sex md-
nader for registrering anmdla beslut
om sddan dndring. Efterkommes ej
anmaningen, skall tillsynsmyndig-
heten foresld dndring av féreningens
firma och, sedan féreningen erhdllit
tillfdlle att yttra sig over forslagel,
besluta i drendet. Om beslutad dnd-
ring skall tillsynsmyndigheten oféor-
dréjligen  underrdtta foreningen.
Over beslutet md besvdr anforas i
den ordning, som i 79 § lagen om
understodsféreningar sdgs. Sedan
beslutet vunnit laga kraft, skall i
understédsféreningsregistret inforas
anteckning om dndringen samt be-
vis om firmans nya lydelse tillstdllas
foreningen.

— att gilla.
— — stallet tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
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(Gadllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

nuari 1962, dock skall vad som stad-
gas i 4, 15 och 31 §§ om riksforsdk-
ringsverket samt i 103 och 104 §§
galla fraén och med den 1 juli 1961.

I samband med ikrafttridandet
skall féljande iakttagas.

1. Betrdffande klagan éver tillsyns-
myndighetens beslut, som meddelats
senast den 30 juni 1961, skola dldre
bestimmelser gdlla, dock skola be-
svdr éver beslut som nu sagts efter
namnda dag prévas av férsikrings-
domstolen.

2. Centralsjukkassa skall, om e j
annat férordnas, frdn och med dr
1962 vara sddan allmin sjukkassa,
som avses med de nya bestimmel-
serna. Lokalsjukkassas tillgangar
och ansvaret fér dess férbindelser
skola frén samma tidpunkt dvertagas
av vederbérande allmdnna s jukkassa.

3. Enligt dldre bestimmelser ut-
sedda styrelseledaméter och reviso-
rer jimte suppleanter skola avgd vid
uigdngen av dr 1961 med skyldighet
likvdl for styrelseledaméterna att av-
giva forvaltningsberdttelse for dr
1961 och fér revisorerna att slutfora
sin granskning av styrelsens férvalt-
ning och rdkenskaperna fér nimnda
dr samt att diréver avgiva berdttelse,
allt i den ordning, som stadgats i
72 § fjdrde stycket och i 82 § tred je
siycket i dessa lagrums dldre lydelse.

4. Ordinarie ombudsméte skall en-
ligt dldre bestimmelser hdllas under
dr 1962, varvid de under 3. angivna
berdttelserna skola framliggas. A sd-
dant ombudsmdéte md ej till avgéran-
de upptagas annat drende dn frdgan
om beviljande av ansvarsfrihet dt sty-
relsen fér dr 1961. Betrdffande talan
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
@ styrelsens forvaltning fér tid fore
ikrafttridandet skola dldre bestam-
melser tillimpas.

5. Styrelseledaméter och revisorer
jamte suppleanter samt ledaméter
och suppleanter i forsikringsnamnd
skola med tillimpning av de nya be-
stimmelserna utses fore den 1 no-
vember 1961.

6. De enligt 5. utsedda styrelse-
ledaméterna skola fére utgdngen av
november 1961 till tillsynsmyndig-
heten avgiva férslag till stadgar for
vederbérande sjukkassa att gdlla
fran och med dr 1962.
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Forslag

till

Lag

angiende dndring i lagen den 21 maj 1954 (ar 266) om
moderskapshjilp

Hirigenom férordnas, dels att 16 § lagen den 21 maj 1954 om moderskaps-
hjalp! skall upphora att gilla, dels att 13 § samma lag skall erhalla féljande

dndrade lydelse.

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.

Statsbidrag utgar for varje kalen-
derir till centralsjukkassa med ne-
dan angivna procentuella andel av de
utgifter under aret, som bestritts av
centralsjukkassan och till denna an-
slutna lokalsjukkassor, namligen for
a) lakarvard och resor enligt 3 § ..

.................. 50 procent;
b) grundpenning . 50 procent;
c) barntillagg 75 procent.

Konungen éger medgiva att till
centralsjukkassa, for vilken med
hinsyn till bebyggelse och kommu-
nikationer sarskilt stora utgifter upp-
komma for dndamadal, som i forsta
stycket a) sags, bidraget for utgifter
till dylika dndamal skall utgd med
mer dn femtio procent av de utgif-
ter, som bestritts av kassan och till
denna anslutna lokals jukkassor, dock
med hogst sjuttio procent av de-
samma,

1 Senaste lydelse av 16 § se SFS 1958: 458.

Statsbidrag utgar f6r varje kalen-
derar till allmdn sjukkassa med ne-
dan angivna procentuella andel av de
utgifter under aret, som bestritts av
kassan, namligen for
a) lidkarvard och resor enligt 3 § ..

.................. 50 procent;
b) grundpenning . 50 procent;
¢) barntillagg ........ 75 procent.

Konungen é&ger medgiva att till
sjukkassa, foér vilken med hinsyn
till bebyggelse och kommunikationer
sarskilt stora utgifter uppkomma for
andamal, som i forsta stycket a) sigs,
bidraget for utgifter till dylika dnda-
mail skall utgd med mer 4n femtio
procent av kassans utgifter, dock
med hogst sjuttio procent av de-
samma.

Denna lag trdader i kraft den 1 ja-
nuari 1962,

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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Forslag
till
Lag

om gverflyttande pa riksforsikringsverket av de uppgifter och befogenheter, som
tillkomma riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen

Hirigenom forordnas, att de uppgifter och befogenheter, som enligt
lag eller forfattning tillkomma riksférsikringsanstalten och pensionsstyrel-
sen, i stillet skola tillkomma riksférsikringsverket, savitt ej annat sarskilt
foreskrives.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961.
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Forslag
till
Lag
om forsikringsdomstol

Hirigenom férordnas som féljer,

Allminna bestimmelser

18.

Forsakringsdomstolen upptager enligt vad didrom ar stadgat mal, vari
besvir anforts 6ver riksfoérsakringsverkets eller forsikringsradets beslut,
avensom mal, vilka av riksforsikringsverket understillas domstolens prév-
ning.

Over forsidkringsdomstolens beslut ma klagan ej foras.

Forsidkringsdomstolen har sitt site i Stockholm. Sammantride ma dock
héllas & annan ort, ndr det av sarskilda skil finnes erforderligt.

2 8.

Forsakringsdomstolens ledaméter dro dels lagfarna, dels icke lagfarna.

De lagfarna ledaméterna éro en president, vilken har att leda domstolens
arbete, samt minst fyra forsdkringsdomare. Lagfaren ledamot utndmnes av
Konungen.

De icke lagfarna ledaméterna skola vara minst fyra till antalet. De
skola hava sidrskild erfarenhet av arbetsforhillanden eller eljest besitta
insikter av sérskilt viarde fér domstolens arbete. Sddan ledamot forordnas
av Konungen for fyra ar i sidnder.

For envar icke lagfaren ledamot forordnar Konungen fér samma tid en
ersittare.

3 8§.

Ledamot och ersiittare fér ledamot skall vara svensk medborgare och
hava fyllt tjugufem é&r. Ej ma befattningen utévas av den som ar omyndig
eller i konkurstillstiand.

Lagfaren ledamot skall hava avlagt for behorighet till domarambete fore-
skrivna kunskapsprov.
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4 §.
Forsakringsdomstolen dr domfor med tre lagfarna och tva icke lagfarna
ledamoter.
I mal, vari uppkommer friga av betydelse for enhetlig lagtolkning eller
rittstillaimpning, ma samtliga ledamoter deltaga i avgorandet.
Atgird, som avser allenast mils beredande, ma vidtagas av en lagfaren
ledamot eller av tjansteman vid domstolen.

5 §.
Sarskilda sakkunniga med uppgift att tillhandaga forsikringsdomstolen
med utlitanden i medicinska fragor férordnas, efter domstolens horande,
av Konungen for viss tid.

6 §.
Foredragande med uppgift att i forsikringsdomstolen bereda och fore-
draga malen férordnas, efter domstolens horande, av Konungen for viss tid.

Om forfarandet i forsikringsdomstolen

78.
Den som vill anféra besvir hos forsikringsdomstolen skall i sin besvars-
inlaga uppgiva:
1. det beslut, mot vilket talan fores;
2. den dndring i beslutet, som yrkas;
3. de skil, som aberopas till stod for dndringsyrkandet; samt
4. de bevis och den utredning i évrigt, som aberopas.

Uppfyller besvirsinlagan ej foreskrifterna i forsta stycket eller ar den
eljest ofullstindig, skall forsikringsdomstolen féreligga klaganden att av-
hjalpa bristen.

Kan av inlagan ej utldsas vad klaganden yrkar och avhjilpes ej saddan
brist, skall besvirstalan avvisas.

8 §.
Andring i dverklagat eller understillt beslut ma ej goras till nackdel for
enskild part, med mindre tillfalle Jimnats denne att yttra sig.
Domstolen figer omedelbart férbjuda vidare atgird for verkstallighet
av beslutet, sa ock eljest forordna for tiden intill dess domstolen avgjort
maélet.
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9 8.

Forfarandet i mal som provas av forsikringsdomstolen skall vara skrift-
ligt i den man ej annat foljer av vad nedan stadgas.

Finnes erforderligt att part eller annan hores muntligen, 4ger domstolen
forordna diérom. Till sadan handlidggning skall part kallas; och ma par-
ten forelaggas att instilla sig personligen vid dventyr att utevaro ej utgor
hinder fér malets vidare handldggning och avgorande.

Vad i 5 kap. rittegangsbalken stadgas om offentlighet och ordning skall
dga motsvarande tillimpning vid handliggning som avses i andra stycket.
Domstolen ma dock, om enskild part begir det, 4ven i annat fall #in som
avses i 1 § nyssnimnda kapitel férordna, att handlidggningen skall iga
rum inom stidngda dorrar.

10 §.

Forsakringsdomstolen har att verka fér att utredningen blir sa fullstin
dig som med hénsyn till malets beskaffenhet erfordras och éger foranstalta
om bevisning.

Betriffande bevisning skola, om ej annat dr foreskrivet, bestimmelserna
i 35 kap. 1 och 2 §§, 3 § andra stycket, 4 och 5 §§, 7 § och 10—12 §§, i 36
kap. 1—18 §§, 20—23 §§, 24 § forsta och tredje styckena och 25 § forsta
och tredje styckena, i 38 kap. 1—5 §§ och 7 och 8 §§, i 39 kap. 1 och 5 §§
samt i 40 kap. 1—4 §§, 5 § andra och tredje styckena, 6 och 7 §§, 9—16 §§,
17 § forsta stycket och 18—20 §§ rittegngsbalken linda till efterrittelse
i tillampliga delar.

Ersattning till vitine eller sakkunnig skall, om han héres p& begiran av
part, utgivas av parten och eljest utgd av allminna medel. Kostnaden fér
syn skall utga av allménna medel.

11 §.
Betraffande forfarandet i 6vrigt skola bestimmelserna i 9 kap. 5, 6, 8 och
9 §§,1 12 kap. 1 § forsta stycket, 2 §, 3 § forsta stycket, 4 och 5 §§, 6 § andra
stycket och 8—24 §§,i 32 kap. 1 §, 3—6 §§ och 8 § samt i 33 kap. 3—12 §§,
1422 §§, 23 § forsta stycket och 25—27 §§ rittegingsbalken ldnda till
efterrittelse i tillaimpliga delar.
For delgivning mi domstolen pékalla bitride av polismyndighet.

12 §.
Yppas vid overlaggning till beslut skilda meningar, skall omréstning
foretagas. Dirvid skall i tillampliga delar géilla vad i 16 kap. rittegangs-
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balken ir foreskrivet om omréstning i éverritt. Domstolen bestimmer dock
sjilv, i vilken ordning omrostningen skall dga rum.

Skiljaktig mening skall antecknas i protokoll eller fogas vid domstolens
beslut.

13 §.

Forsikringsdomstolens beslut skall grundas pa vad handlingarna in-
nehalla och eljest forekommit. Beslut, varigenom domstolen skiljer malet
fran sig, skall om det ej finnes obehévligt innehalla de skl pa vilka avgo-
randet grundats.

Finner domstolen pa grund av anmarknmg eller eljest att dess beslut
till f61jd av skrivfel, missrdkning eller annat dylikt forbiseende innehaller
uppenbar oriktighet, skall domstolen, sedan part erhallit tillfalle att yttra
sig, meddela beslut om réttelse.

14 §.

I mal vid forsikringsdomstolen skall part sjilv bdra sin réttegangs-
kostnad.

Siirskilda bestimmelser

15 §.

Vid forfall for lagfaren ledamot foérordnar Konungen vikarie, om sé
erfordras for arbetets behoriga gang.

16 §.

Ledamot i forsiakringsdomstolen, sa ock ersittare och vikarie for leda-
mot, skall hava avlagt domared eller forsakran enligt vad i 4 kap. 11 § rat-
tegangsbalken sigs. I fraga om jiv mot den som tjanstgor sasom ledamot
skall gélla vad i 4 kap. rittegingsbalken ar foreskrivet om jav mot domare.

17 §.

Atal mot ledamot i forsakringsdomstolen s ock mot ersittare eller vi-
karie for ledamot for dmbetsbrott skall upptagas av hogsta domstolen.
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18 §.

Nirmare bestimmelser om forsikringsdomstolens organisation och verk-
samhet meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961.
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Forslag
till

Lag
angiende dndring i lagen den 14 maj 1954 (ur 243) om yrkesskadeforsikring

Hirigenom férordnas, dels att i 1, 33, 39—41, 43 och 54—56 §§ lagen den
14 maj 1954 om yrkesskadeforsikring orden »riksférsikringsanstaltens,
sriksforsdkringsanstaltens> och »anstalten» skola ersdttas med orden
sriksforsakringsverket», »riksforsidkringsverkets> och »verket», dels att
26 och 44 §§ samma lag skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
26 §.

Har skadad — — — — — — till kassan.

Fran ersiattning, som beldper 4 tid
for vilken ersidttningstagaren atnju-
tit folkpension eller bidrag enligt la-
gen den 26 juli 1947 om sarskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders
m. fl. barn eller lagen samma dag om
bidrag till dnkor och dnklingar med
barn, skall pd begiran av pensions-
styrelsen avdrag goras i den mén er-
sattningen skolat féranleda minsk-
ning av pensionen eller bidraget. Be-
lopp, som avdragits enligt vad nu
sagts, skall utbetalas till pensionssty-
relsen.

Over forsikringsinriattnings — — —

Den som énskar dndring i allman
foreskrift, som meddelats av riksfér-
sdkringsanstalten, figer gora ansékan
hérom hos forsdkringsradet.

Fran ersattning, som beléper 4 tid
for vilken ersittningstagaren atnju-
tit folkpension, barnpension enligt
lagen den 5 maj 1960 om barnpen-
sioner eller bidrag enligt lagen den 26
juli 1947 om sarskilda barnbidrag,
skall avdrag goras i den man ersitt-
ningen skolat féranleda minskning
av pensionen eller bidraget; dock
skall bolag, som avses i 1 §, gora sd-
dant avdrag endast om begdran ddr-
om framstdlles av riksforsikrings-
verket. Belopp, som av sddant bolag
avdragits enligt vad nu sagts, skall
utbetalas till riksférsdkringsverket.

— — — om beslutet.

Den som onskar dndring i allmin
foreskrift, som meddelats av riksfér-
sdkringsverket, ager gbéra ansokan
hirom hos forsdkringsradet.

Forsakringsradet dger, — — — — — — denna paragraf.

Over forsakringsradets beslut md
klagan icke firas.

Over forsakringsradets beslut i
annat drende enligt denna lag dn som
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

avses i andra stycket md klagan
foras hos férsikringsdomstolen ge-
nom besvdir. Besvdren skola hava in-
kommit till férsikringsradet inom
tre veckor frdn det klaganden erhdl-
lit kinnedom om beslutet; dock skall
besvdrstiden for menighet vara fem
veckor. Den omstindigheten, att be-
svdren ingivits eller insdnts direkt
till forsdkringsdomstolen, utgér ej
hinder for besvarens upptagande till
prévning, ddrest de inkommit till
domstolen fére besvdrstidens utgdng.

Férsdikringsrddets beslut ldinder
till efterrittelse utan hinder av férd
klagan, sdframt ej rddet annorlunda
férordnar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1961.

Over férsdkringsrddets beslut, som
meddelats fére ikrafttridandet, md
klagan icke féras.
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Forslag
till
Lag

om besvir dver forsikringsradets beslut

Hirigenom férordnas som fljer.

18.

Utan hinder av vad didrom eljest finnes stadgat, ma klagan over for-
sikringsradets beslut i drende angdende forsikring eller skadeersattning
foras hos forsakringsdomstolen genom besvir. Besviren skola hava inkom-
mit till forsikringsradet inom tre veckor fran det klaganden erhallit kénne-
dom om beslutet; dock skall besvirstiden for menighet vara fem veckor.
Den omstiandigheten, att besviren ingivits eller insints direkt till forsik-
ringsdomstolen, utgér ej hinder for besviarens upptagande till provning,
darest de inkommit till domstolen fore besvirstidens utging.

2 §.
Forsakringsradets beslut linder till efterrittelse utan hinder av ford kla-
gan, siframt ej radet annorlunda férordnar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961.
Over forsikringsradets beslut, som meddelats fore ikrafttradandet, mi

klagan icke foras.
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Forslag

till

Lag

angdende éndring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291)
om forsikring for allmén tilliggspension

Hérigenom férordnas, att 8, 44, 53 och 60 §§ lagen den 28 maj 1959 om
forsikring for allmin tilliggspension skola erhalla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

Pensionsgrundande in-
komst utgéres av summan av in-
komst av anstillning och inkomst
av annat forvirvsarbete i den man
summan overstiger det i 10 § om-
formilda, vid &rets ingang gillande
basbeloppet. I den mdn summan dr
hogre an dubbla basbeloppet skall
den dock sdvitt den utgores av in-
komst av annat forvdrvsarbete ta-
gas i berdkning endast till tvd tred-
Jjedelar. Basbeloppet och i férekom-
mande fall dubbla basbeloppet av-
riknas i forsta hand mot inkomsten
av anstillning.

Pensionsgrundande in-
komst utgores av summan av in-
komst av anstdllning och inkomst
av annat forvirvsarbete i den mén
summan oOverstiger det i 10 § om-
féormalda, vid arets ingang gillande
basbeloppet. Basbeloppet avriknas
i forsta hand mot inkomsten av an-
stillning.

Vid berakning — — — — — — annat forvirvsarbete.
Inkomst av — — — — — — hundratal kronor.
44 §.

Ager pensionsberittignd uppbéra
livranta eller sjukpenning jamlikt
lagen om yrkesskadeférsikring eller
dger han jamlikt annan lag eller en-
ligt sirskild forfattning eller enligt
Konungens forordnande uppbara liv-
rianta eller sjukpenning, son bestim-

Ager pensionsberittigad uppbira
livranta eller sjukpenning jamlikt
lagen om yrkesskadeforsiakring eller
dager han jamlikt annan lag eller en-
ligt sarskild forfattning eller enligt
Konungens forordnande uppbira liv-
rinta eller sjukpenning, som bestiim-
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(Gdllande lydelse)

mes av eller utbetalas fran riksfor-
sdkringsanstalten eller bolag som av-
ses i 1 § lagen om yrkesskadeforsak-
ring, minskas den honom eljest till-
kommande pensionen med livrin-
tans eller sjukpenningens belopp.

(Foreslagen lydelse)

mes av eller utbetalas fran riksfor-
sikringsverket eller bolag som av-
ses i 1 § lagen om yrkesskadeforsak-
ring, minskas den honom eljest till-
kommande pensionen med livrin-
tans eller sjukpenningens belopp.

vadouy ———— — — — — — om yrkesskadeforsiakring.
53 §.
Klagan éver — — — — — — till pensionsmyndigheten.

Klagan over pensionsmyndighetens
beslut i drende enligt denna lag fo-
res hos Konungen genom besvir. Be-
svaren skola insindas eller ingivas
till pensionsmyndigheten, som har
at! insdinda handlingarna till social-
departementet. Talan mot beslut i an-
nat drende dn som avses i 40 § mad
fullfoljas endast sdvida pensions-
myndigheten limnat tillstdnd ddrtill.
Sddant tillstdnd skall limnas ddr
vid drendets behandling inom myn-
digheten uttalats avvikande mening,
sG ock ddir myndigheten finner frdaga
i vilken grad den férsdkrades arbets-
féormdga nedsatts tveksam och tillika
av stor betydelse ur ekonomisk syn-
punkt eller frdga dr om tillimpning
av pdfdoljdsbestimmelse eller myn-
digheten eljest finner sdrskilda skdl
fareligga att bevilja tillstind.

Pensionsmyndigheten dger, dndd
att klagan icke forts, till prévning
upptaga drende som avses i forsta
stycketl.

Klagan over pensionsmyndighe-
tens beslut i drende enligt denna lag
fores hos férsikringsdomstolen ge-
nom besvir. Besvaren skola insindas
eller ingivas till pensionsmyndighe-
ten. Den omstindigheten, att besvd-
ren insdnts eller ingivils direkt till
forsikringsdomstolen, utgér ej hin-
der fér besvdirens upptagande till
provning, ddrest de inkommit till
domstolen fore besvirstidens utgdng.

Pensionsmyndighetens beslut ma
av myndigheten understdllas férsdk-
ringsdomstolens prévning, om det
for enhetlig lagtolkning eller rdtts-
tillimpning dr av synnerlig vikt att
saken provas av domstolen eller el-
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(Gdllande lydelse)

Pensionsmyndighetens och lokalt
organs beslut linder till efterrittelse
utan hinder av férd klagan.

(Féreslagen lydelse)

jest sdrskilda skdl férefinnas for sd-
dan provning.

Pensionsmyndighetens och lokalt
organs beslut ldnder till efterrittelse
utan hinder av ford klagan, sdframt
ej pensionsmyndigheten annorlunda
bestimmer. Detsamma gidller, ddr
pensionsmyndigheten, dindd att kla-
gan icke férts, upptagit drende till
provning eller understdllt beslut fér-
sakringsdomstolens prévning.

Utan hinder — — — — — eller 35 §.

60 §.

Anmiélan som i 36 § forsta stycket
sigs ma med giltighet fran och med
&r 1960 goras under nimnda dr samt
under féorsta halvdret 1961.

Anmilan som i 36 § forsta stycket
sigs ma med giltighet fran och med
ar 1960 goras fore utgdngen av au-
gusti 1961.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1961, dock skall 8 § nya lydelsen
dga tillimpning med avseende & be-
rikning av pensionsgrundande in-
komst fran och med dr 1960.

Har anmdlan som avses i 36 §
forsta stycket gjorts fire den 1 juli
1961, md sddan anmdlan fére utgdng-
en av augusti 1961 dterkallas med
verkan att sd anses som om anmdlan
ej skett.

Vid tillimpning av 12 § andra styc-
ket eller 16 § betrdffande forsikrad,
som gjort anmdlan om undantagande
fore den 1 juli 1961, skall bedéman-
de i vad mdn undantagandet foér nd-
got av dren 1960—1964 medfort for-
lust av mer dn en pensionspodng go-
ras enligt de fére ikrafttriddandet gql-
lande bestimmelserna.

Betrdffande klagan dver pensions-
myndighetens beslut, som meddelats
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
fére ikraftirddandet, skola dldre be-
stimmelser gilla, dock skola besvdir
over beslut som nu sagts efter den
30 juni 1961 prévas av foérsikrings-
domstolen.
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Forslag
till

Férordning

om éndring i férordningen den 18 december 1959 (nr 551) angiende berikning
av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om forsikring for
allmiin tilliggspension

Hérigenom foérordnas, dels att i 4 och 12 §§ férordningen den 18 december
1959 angdende berakning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
forsakring for allmin tilliggspension ordet sriksforsikringsanstaltens skall
ersittas med ordet »riksforsikringsverket», dels att 5 och 11 §§ samma

forordning skola erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande Iydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 §.

Efter anmaning av férsdkringsra-
det, riksforsdkringsanstalten, over-
stathallarimbetet eller lokal skatte-
myndighet aligger det forsikrad och
hans arbetsgivare att i den omfatt-
ning och inom den tid, som i an-
maningen angivits, meddela de upp-
lysningar, som finnas erforderliga
for berikning av pensionsgrundan-
de inkomst for den férsikrade.

Efter anmaning av riksférsdk-
ringsverket, Overstathallarambetet
eller lokal skattemyndighet aligger
det forsikrad och hans arbetsgivare
att i den omfattning och inom den
tid, som i anmaningen angivits, med-
dela de upplysningar, som finnas er-
forderliga for berakning av pensions-
grundande inkomst for den forsik-
rade.

11 §.

Over sadant beslut betriaffande be-
rikning av pensionsgrundande in-
komst, varom den férsikrade erhal-
lit i 8 § forsta eller andra stycket an-
given underrittelse senast den 30
september under taxeringsiret, ma
besvir anféras hos riksforsdikrings-
anstalten senast den 31 oktober un-
der nimnda ar. Har den forsikrade
icke erhallit underrittelse som nu
sagts eller har han erhillit under-
rittelsen efter den 30 september un-

Over sadant beslut betriaffande be-
rikning av pensionsgrundande in-
komst, varom den forsiakrade erhal-
lit i 8 § forsta eller andra stycket an-
given underrittelse senast den 30
september under taxeringsaret, mi
besvir anforas hos riksférsdikrings-
verket senast den 31 oktober under
namnda ar. Har den forsikrade icke
erhdllit underrittelse som nu sagts
eller har han erhallit underrittelsen
efter den 30 september under taxe-
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(Gdllande lydelse)

der taxeringsaret, ma besvar anfoéras
intill utgangen av Aaret néast efter
taxeringsaret eller, om han icke un-
der taxeringsaret erhallit utfardad
debetsedel eller underrattelse som i
8 § tredje stycket sigs, inom ett ar
efter det han erhallit siddan debetse-
del eller underrittelse.

Over beslut, varigenom Overstét-
hallarambetet eller lokal skattemyn-
dighet andrat verkstilld berikning
av pensionsgrundande inkomst, mé
besvir anforas hos riksforsdkrings-
anstalten inom en mdnad efter det
den férsdkrade erhdllit del av beslu-
tet.

Besvar skola ingivas eller insén-
das till den myndighet vars beslut
overklagas. Naimnda myndighet har
att med eget yttrande oversinda
handlingarna i maélet till riksforsdk-
ringsanstalten. Den omstindigheten
att besviren ingivits eller insénts di-
rekt till riksforsdkringsanstalten mad
dock ej utgora hinder for besvirens
provning.

Klagan 6ver riksférsdkringsanstal-
tens beslut enligt denna férordning
fores hos forsdkringsrddet genom be-
svir, som skola hava inkommit till
forsdkringsrddet inom en mdnad ef-
ter det klaganden erhdllit del av be-
slutet.

Over férsdkringsrddets beslut md
klagan icke foras.

(Féreslagen lydelse)

ringsaret, ma besviar anféras intill
utgdngen av &ret nist efter taxe-
ringsaret eller, om han icke under
taxeringsaret erhallit utfardad debet-
sedel eller underrittelse som i 8 §
tredje stycket sédgs, inom ett ar ef-
ter det han erhallit sidan debetse-
del eller underrittelse.

Over beslut, varigenom o&verstat-
hallarambetet eller lokal skattemyn-
dighet 4ndrat verkstilld beridkning
av pensionsgrundande inkomst, ma
besviar anforas hos riksférsdkrings-
verket.

Besvir skola ingivas eller insdndas
till den myndighet vars beslut 6ver-
klagas. Namnda myndighet har att
med eget yttrande éversinda hand-
lingarna i drendet till riksférsdk-
ringsverket. Den omstindigheten, att
besvéren ingivits eller insants direkt
till riksforsikringsverket, utgér ej
hinder fér besvdirens upptagande till
provning, ddrest de inkommit till
riksférsdkringsverket fére besvdrs-
tidens utgdng.

Riksforsdikringsverket dger, dndd
att klagan icke firts, till prévning
upptaga drende, vari meddelats be-
slut, som avses i férsta och andra
styckena.

Klagan over riksférsikringsver-
kets beslut enligt denna férordning
fores hos forsdkringsdomstolen ge-
nom besvir. Besvdren skola ingivas
eller insdndas till riksférsdikrings-
verket. Den omstdandigheten, att be-
sviren av klaganden ingivits eller
insdnts direkt till férsdkringsdom-
stolen, utgér ej hinder fér besvdrens
upptagande till prévning, ddrest de
inkommit till domstolen fére be-
svdrstidens utgdng.
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(Gdllande lydelse)

Riksférsdkringsanstaltens, over-
stithallarambetets och lokal skatte-
myndighets beslut landa till efter-
riattelse utan hinder av férd klagan,

(Féreslagen lydelse)

Riksférsdkringsverkets beslut mad
av verket understdllas férsdkrings-
domstolens prévning, om det fér en-
hetlig lagtolkning eller rdtistillimp-
ning dr av synnerlig vikt att saken
prévas av domstolen eller eljest sdr-
skilda skdl férefinnas for sddan
prévning.

Riksforsdkringsverkets, overstat-
hallariambetets och lokal skattemyn-
dighets beslut linda till efterrittelse
utan hinder av ford klagan. Lag
samma vare, ddr riksforsdkringsver-
ket, dnda att klagan icke férts, upp-
tagit drende till prévning eller under-
stdllt beslut forsdkringsdomstolens
provning.

Denna forordning trdider i kraft
den 1 juli 1961.

Betrdffande klagan oéver beslut,
som meddelats fore ikrafttridandet,
skola dldre bestimmelser gilla, dock
skola besvir over riksforsdikringsan-
staltens beslut som nu sagts efter
den 30 juni 1961 prévas av férsdk-
ringsdomstolen.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr %5
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Forslag
till

Forordning

om indring i forordningen den 18 december 1959 (ur 552) angiende uppbord
av avgifter enligt lagen om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

Harigenom férordnas, dels att i 1, 3—b5, 7—9, 13—19, 22—31, 3436, 41,
44 och 45 §§ forordningen den 18 december 1959 angiende uppbérd av
avgifter enligt lagen om férsakring foér allmian tilliggspension, m. m.! or-
den »>riksforsikringsanstaltens, sriksférsakringsanstaltens» och »anstalten»
skola ersittas med orden »riksfoérsakringsverket», »riksforsadkringsverkets»
och »verket», dels att 38 § samma forordning skall erhalla andrad lydelse pa

siatt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

38 §.

Over annat beslut av riksforsdk-
ringsanstalten enligt denna forord-
ning an i 37 § avses ma klagan fo-
ras hos férsdikringsrddet genom be-
svar, som skola hava inkommit tll
forsikringsrddet senast inom en md-
nad efter det klaganden erhdllit del
av beslutet.

Over forsikringsradets beslut ma
klagan icke féras.

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1960: 88.

Over annat beslut av riksforsdik-
ringsverket enligt denna férordning
in i 37 § avses ma klagan foéras hos
forsikringsdomstolen genom besvar.
Besvdren skola ingivas eller insdndas
till riksforsikringsverket. Den om-
standigheten, att besvdren ingivits
eller insdnts direkt till forsdkrings-
domstolen, utgor ej hinder for be-
svdrens upptagande till prévning,
ddrest de inkommit till domstolen
fore besvdrstidens utgdng.

Riksférsdkringsverkets beslut md,
sdframt beslutet dar av beskaffenhet
att kunna éverklagas, av verket
understdllas forsdkringsdomstolens
provning, om det for enhetlig lag-
tolkning eller rdttstillimpning dr av
synnerlig vikt att saken provas av
domstolen eller eljest sdrskilda skdl
forefinnes for sddan provning.
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{Gdllande lydelse)
Riksforsikringsanstaltens beslut
linder till efterrittelse utan hinder
av ford klagan.

(Foreslagen lydelse)
Riksfirsdkringsverkets beslut lin-
der till efterrittelse utan hinder av
att besvdr anférts eller forordnande
om understdillning meddelats.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 juli 1961.

Betrdffande klagan Jver beslut,
som meddelats fére ikrafttridandet,
skola dldre bestimmelser galla, dock
skola besvdr éver riksférsikringsan-
staltens beslut som nu sagts efter
den 30 juni 1961 prévas av férsdk-
ringsdomstolen.
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Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering

Hirigenom férordnas betriffande lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering?, dels att i 2, 7 och 15 §§, 18 § 1 mom., 28, 29 och 32—36 §§, 38 §
3 mom. samt 39 och 41 §§ orden »>pensionsstyrelsen», »pensionsstyrelsens»,
»styrelsen> och »>styrelsens» skola ersittas med orden sriksforsakringsver-
ket», »riksforsikringsverkets», »verket> och »verkets», dels att 8 §, 14 § 2
mom., 17 §, 18 § 2 mom. samt 37 och 42 §§ skola erhalla dndrad lydelse pa

siatt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §.
Tilliggspension, hustrutilligg — — — annan pensionsberéttigad.

Minskning skall, — — — — — —

Ager ankepensionsberittigad upp-
bédra livrinta enligt 20 § lagen om
yrkesskadeforsikring eller dger hon
jamlikt annan lag eller sirskild for-
fattning eller enligt Konungens for-
ordnande uppbira motsvarande liv-
rinta, vilken bestimmes av eller ut-
betalas fran riksférsikringsanstalten
eller bolag som avses i 1 § lagen om
yrkesskadeforsikring, skall livran-
tan avdragas fran #dnkepensionen i
vad foérmanerna belépa pa samma
tid, dock att alltid minst halften av
pensionen skall utgivas. Livriantan
skall i vad den salunda avdragits
icke riknas sasom inkomst vid till-
lampning av forsta och andra styc-
kena.

ovrigt bortfallit.

Ager dnkepensionsberittigad upp-
biara livrinta enligt 20 § lagen om
yrkesskadeforsikring eller dger hon
jimlikt annan lag eller sirskild for-
fattning eller enligt Konungens for-
ordnande uppbidra motsvarande liv-
rinta, vilken bestimmes av eller ut-
betalas fran riksférsdkringsverket
eller bolag som avses i 1 § lagen om
yrkesskadeforsiakring, skall livran-
tan avdragas fran dnkepensionen i
vad foérménerna belépa pAd samma
tid, dock att alltid minst hilften av
pensionen skall utgivas. Livridntan
skall i vad den salunda avdragits
icke riknas sisom inkomst vid till-
lampning av forsta och andra stye-
kena.

1 Senaste lydelse av 7 § och 38 § 3 mom. se SFS 1955:394, av 8 §,14 § 2 mom., 15, 33 och 36
§§ se SFS 1960: 99, av 18 § 1 mom., 34 och 39 §§ se SFS 1952:396, av 18 § 2 mom. se SFS 1958:

192 samt av 28, 35 och 37 §§, se SFS 1947:221.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.
2 mom. Har for — — — — — — eller minskas.
Vad silundg — — — — — — — — dédrav paverkas.

Befinnes nagon som &tnjuter folk-
pension icke lingre vara svensk med-
borgare eller mantalsskriven i riket,
skall pensionen indragas, savida icke
delta med hansyn till omstindighe-
terna provas oskiligt. For den som
ej lingre dr mantalsskriven i riket
skall dock kommunalt bostadstillagg
alltid indragas.

Befinnes nagon som atnjuter folk-
pension icke lingre vara svensk med-
borgare eller mantalsskriven i riket,
skall pensionen indragas, savida icke
Konungen for vissa fall annorlunda
forordnat eller det med hinsyn till
omstindigheterna provas oskaligt
att indraga pensionen. For den som
ej lingre 4&r mantalsskriven i riket
skall dock kommunalt bostadstill-
ligg alltid indragas.

17 §.

For tid, under vilken pensionsbe-
riattigad ar intagen i fangvards- eller
tvaAngsarbetsanstalt eller hilles hik-
tad eller eljest 4r pa statens bekost-
nad intagen & anstalt eller ock till-
falligt vistas utom anstalten, ma
folkpension ej utga med hogre be-
lopp 4n som motsvarar 200 kronor
om éret,

Foreligger omstandighet, — — — —

I fall som i denna paragraf avses
ma pensionsstyrelsen medgiva nira
anhorig, vilken for sitt uppehille ir
beroende av den pensionsberittiga-
des folkpension, ritt att uppbira
denna eller del darav.

For tid, under vilken pensionshe-
rattigad ar intagen i fAngvards- eller
tvingsarbetsanstalt eller halles hik-
tad eller eljest i4r p4 statens bekost-
nad intagen & anstalt eller ock till-
falligt vistas utom anstalten, ma
folkpension ej utgd med hégre be-
lopp 4n som motsvarar 600 kronor
om aret. Kan den pensionsberdttiga-
de pd grund av sitt tillstand uppen-
barligen icke tillgodogdra sig namn-
da belopp till sin personliga nytta,
ma riksforsikringsverket besluta om
nedsdtining av beloppet, dock till
lagst 200 kronor for dr.

— — den maéanaden.

I fall som i denna paragraf avses
méa riksforsdikringsverket medgiva
nira anhérig, vilken for sitt uppe-
hille 4r beroende av den pensions-
berittigades folkpension, ritt att
uppbiira denna eller del dirav.

18 §.

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsberittigad #r intagen i hen,

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsberiiltigad ar intagen i hem,
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(Gdllande lydelse)

som avses i 18 § lagen om social-
hjilp, eller mot avgift, som av kom-
mun erligges, atnjuter vard eller for-
sérjning 4 annan anstalt, iger kom-
munen uppbira honom tillkomman-
de folkpension samt darav tillgodo-
gora sig i forra fallet kostnaderna
for varden eller forsérjningen och i
senare fallet utgiven dagavgift och
annan vardkostnad; dock skall kom-
munen vara skyldig att av pensions-
beloppet maénatligen tillhandahdlla
den pensionsberittigade 40 kronor
eller, dar den pensionsberittigade pa
grund av sitt tillstind ej kan be-
gagna sig av kontanta medel, an-
vinda motsvarande belopp foér 6kan-
de av hans trivsel eller eljest till
hans personliga nytta.

Har pensionsberattigad, — — — —

(Foreslagen lydelse)

som avses i 18 § lagen om social-
hjilp, eller mot avgift, som av kom-
mun erligges, atnjuter vard eller for-
sérjning &4 annan anstalt, dger kom-
munen uppbira honom tillkomman-
de folkpension samt déarav tillgodo-
gora sig i forra fallet kostnaderna
for varden eller forsorjningen och i
senare fallet utgiven dagavgift och
annan vardkostnad; dock skall kom-
munen vara skyldig att av pensions-
beloppet maénatligen tillhandahdlla
den pensionsberittigade 50 kronor
eller, diar den pensionsberittigade pa
grund av sitt tillstand ej kan begagna
sig av kontanta medel, anvinda mot-
svarande belopp for 6kande av hans
trivsel eller eljest till hans person-
liga nytta.

— — befinnes tillfredsstillande.

For tid, ————————— — stycket sags.

37 §.

Over pensionsstyrelsens beslut i
iarende rorande pension mé klagan
foras av justitiekanslern eller efter
justitiekanslerns medgivande av
kommun, pensionsnamnds ordféran-
de och pensionsstyrelsens ombud.
Enskild sakdgare mad fullfélja talan
allenast sdframt pensionsstyrelsen
ldmnat tillstdnd ddrtill. Sddant till-
stdnd skall limnas ddr vid drendets
behandling inom styrelsen uttalats
avvikande mening, sd ock ddr styrel-
sen finner frdga huruvida sékanden
dr arbetsoférmogen eller frdga om
berikning av sokandens inkomst
vara tveksam och tillika av stor be-
tydelse ur ekonomisk synpunkt eller
frdga dr om tillimpning av pdfoljds-

Over riksférsdkringsverkets beslut
i drende rérande pension ma kla-
gan foras hos forsdikringsdomstolen
genom besvdr. Besvdren skola ingi-
vas eller insdindas till riksforsdik-
ringsverket. Den omstdndigheten, att
besvdren ingivits eller insdnts direkt
till férsakringsdomstolen, utgor ej
hinder fér besvdarens upptagande till
provning, ddrest de inkommit till
domstolen fére besvdrstidens utgdng.

Riksférsdkringsverkets beslut i
drende som i férsta stycket sdgs md
av verket understillas férsakrings-
domstolens prévning, om det for en-
hetlig lagtolkning eller rdttstillamp-
ning dr av synnerlig vikt att saken
provas av domstolen eller eljest sar-
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(Gidllande lydelse)

bestimmelse eller styrelsen eljest
finner sdrskilda skdl foreligga att
bevilja tillstdnd.

Klagan féres hos Konungen genom
besvdr, vilka vid talans forlust skola
d trettionde dagen frin den dag be-
slutet gavs vara inkomna till social-
departementet.

(Féreslagen lydelse)
skilda skal férefinnas fér sddan
préovning.

Riksférsdkringsverkets beslut lin-
der till efterrdttelse utan hinder av
att besvdr anférts eller forordnande
om understillning meddelats, sd-
framt ej riksforsikringsverket an-
norlunda bestimmer.

42 §.

Konungen ager triffa 6verenskom-
melse med fraimmande makt i friga
om tillimpning av denna lag ¢ dess
hdr i riket bosatta medborgare.

Konungen éger traffa 6verenskom-
melse med frimmande makt i fraga
om tillimpning av denna lag helt
eller delvis d personer, som icke dro
svenska medborgare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1961.

Betrdffande klagan éver pensions-
styrelsens beslut, som meddelats fére
tkrafttradandet, skola dldre bestdim-
melser gdlla, dock skola besvir éver
beslut som nu sagts efter den 30 juni
1961 provas av forsdkringsdomsto-
len.
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Forslag
till

Lag

angaende indring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersiittning
at smittbirare

Hirigenom férordnas, att 5, 7 och 9 §§ lagen den 18 maj 1956 om er-
sattning &t smittbiraret skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan an-

gives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §.

Fran ersittningen — — — — ——

Fran ersittningen skola jamval
avriknas sjukpenning som for tid
for ingripandet utgdr enligt annan
lag eller enligt sirskild forfattning
eller enligt Konungens foérordnande
och som bestimmes av eller utbetalas
fran riksforsikringsanstalten eller
bolag som omférmailes i 1 § lagen om
yrkesskadeforsikring avensom liv-
rianta, som nigon atnjuter pa grund
av att han ar smittbérare, till den
del den beldper & tid for ingripandet.

om moderskapshjilp.

Fran ersittningen skola jamval
avriknas sjukpenning som for tid
for ingripandet utgar enligt annan
lag eller enligt sirskild forfattning
eller enligt Konungens férordnande
och som bestimmes av eller utbeta-
las fran riksférsikringsverket eller
bolag som omférmiles i 1 § lagen om
yrkesskadeforsikring dvensom liv-
ranta, som nagon atnjuter pa grund
av att han #r smittbérare, till den del
den beloper 4 tid for ingripandet.

Vadi—————— om yrkesskadeforsakring.

7 8.

Det ankommer — — — — — —

Arende angdende ersattning upp-
tages av den lokalsjukkassa eller,
ddr sddan ej finnes inrdttad, den cen-
tralsjukkassa som smittbiraren till-
hér. Tillhoér han icke néagon sjuk-
kassa, upptages arendet av sjukkas-
san i den kommun, ddr han ar bo-
satt. Ar smittbdararen icke bosatt i

1 Senaste lydelse av 5 § se SFS 1959: 588.

tillfallig smittbérare,.

Arende angdende ersittning upp-
tages av den allmdnna sjukkassa
som smittbiraren tillhér. Tillhor han
icke nagon sjukkassa, upptages aren-
det av den sjukkassa, inom vars
verksamhetsomrade han &r bosatt.
Ar smittbdraren icke bosatt i riket,
upptages drendet av den sjukkassa,
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{Gdllande lydelse)

riket, upptages arendet av sjukkas-
san i den kommun, ddr ingripandet
skett.

(Foreslagen lydelse)

inom vars verksamhetsomrdde ingri-
pandet skett.

9 §.

Betriffande ersiattning at tillfallig
smittbdrare skola i 6vrigt bestim-
melserna i 11 § tredje stycket, 23 §
forsta stycket, 27 § forsta stycket,
28 § andra och fjirde styckena, 30 §
andra stycket, 32 §, 45 § andra styc-
ket samt 46, 59, 89, 101—103 och
105—107 §§ lagen om allméin sjuk-
forsakring aga motsvarande tillimp-
ning, dock att vad i 103 § stadgas om
socialdepartementet i stdllet skall
gdlla inrikesdepartementet.

Betraffande ersittning &t tillfallig
smittbdrare skola i 6vrigt bestam-
melserna i 11 § tredje stycket, 23 §
forsta stycket, 27 § forsta stycket,
28 § andra och fjarde styckena, 30 §
andra stycket, 32 §, 45 § andra styc-
ket samt 46, 59, 89, 101—103 och
105—107 §§ lagen om allman sjuk-
forsakring dga motsvarande tillamp-
ning.

Utover vad — — — — — — ingripandet avser.

Denna lag trdder i kraft betrdf-
fande 5 och 9 §§ den 1 juli 1961 och
betriffande 7 § den 1 januari 1962,
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Firslag
till

Forordning

angdende dndring i forordningen den 21 maj 1954 (ur 269) om skyldighet for
arbetsgivare att limna uppgift rorande arbetsanstiillning

Hirigenom forordnas, dels att 6 § forordningen den 21 maj 1954 om
skyldighet fér arbetsgivare att lamna uppgift rérande arbetsanstillning
skall upphora att gilla, dels att 1 och 4 §§ samma férordning skola erhilla
dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18.
Arbetsgivare, som —— — — — — nyss sagts.
Upphor arbetstagares — — — — — — arbetstagarens anstillande.
Uppgift, som — — — — — — allmén sjukkassa.

Ar arbetstagaren forsikrad jam-
likt lagen om allmén sjukfdrsakring,
bor uppgiften limnas till den lokal-
sjukkassa, i vilken arbetstagaren ar
forsakrad, eller, om arbetstagaren
tillhér centralsjukkassa for stad,
som utgér eget centralsjukkasseom-
rdde, till sidan centralsjukkassa.

Ar arbetstagaren forsidkrad jam-
likt lagen om allmén sjukfdrsik-
ring, bor uppgiften lamnas till den
sjukkassa, i vilken arbetstagaren ar
forsakrad.

4 §.

Har uppgift, som i 1 § avses, lam-
nats till annan allmin sjukkassa én
den lokalsjukkassa eller den for stad
inrdttade centralsjukkassa, i vilken
arbetstagaren ar forsakrad, aligger
det den sjukkassa, som mottagit
uppgiften, att oférdrojligen vidare-
befordra densamma till sddan lokal-
eller centralsjukkassa. Ar arbetsta-
garen ej forsikrad jamlikt lagen om
allman sjukférsakring, skall upp-
giften i stillet vidarebefordras till

Har uppgift, som i 1 § avses, lim-
nats till annan allmén sjukkassa dn
den, i vilken arbetstagaren ar forsak-
rad, aligger det den sjukkassa, som
mottagit uppgiften, att ofordrojli-
gen vidarebefordra densamma till
den sjukkassa, som arbetstagaren
tillhér. Ar arbetstagaren ej forsak-
rad jamlikt lagen om allméin sjuk-
forsakring, skall uppgiften i stillet
vidarebefordras till utméatningsman-
nen i anstillningsorten.
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(Gdllande lydelse)

utmitningsmannen i anstallningsor-
ten.

Lokalsjukkassa eller fér stad in-
rdattad centralsjukkassa, som motta-
git uppgift avseende i kassan for-
sidkrad arbetstagare, skall, sedan den
tagit del av innehallet i uppgiften,
ofdrdréjligen vidarebefordra uppgif-
ten till vederborande utméitningsman
inom kassans omride.

(Foreslagen lydelse)

Sjukkassa, som mottagit uppgift
avseende i kassan forsdkrad arbets-
tagare, skall, sedan den tagit del av
innehéllet i uppgiften, oférdrojligen
vidarebefordra uppgiften till veder-
bérande utmitningsman inom kas-
sans omrade.

Denna forordning trader i kraft
den 1 januari 1962.
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Forslag

till

Forordning

angiende dndring i forordningen den 29 augusti 1958 (ur 460) om sjukhjilp i
vissa fall at svenska medborgare, som icke idro bosatta i riket

Hirigenom forordnas, att 2—5 §§ forordningen den 29 augusti 1958 om
sjukhjalp i vissa fall At svenska medborgare, som icke dro bosatta i riket,
skola erhalla dndrad lydelse pa sédtt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

Sjukhjilp enligt denna foérordning
utgar i form av ersattning for ut-
gifter, som avses i 14—17 §§ lagen
om allméan sjukforsakring, dvensom
for kostnad, som avses i 18 § namn-
da lag, i den mdn ersdttning for sd-
dan kostnad dr tillférsikrad samtli-
ga foérsdkrade i den centralsjukkas-
sa, som enligt vad i 3 § sdgs skall be-
kosta hjdlpen.

Sjukhjilp enligt denna férordning
utgar i form av ersattning for utgif-
ter, som avses i 14—18 §§ lagen om
allman sjukforsakring.

Sjukhjalp utgdr — — — — — — sddan ersattning.

3 8.

Sjukhjilp, som avses i denna for-
ordning, utgives av sjukkassa for den
ort, dir varden erhélles. Lokalsjuk-
kassa dger dterfd sdlunda ulgiven
sjukhjilp av den centralsjukkassa,
till vilken den dr ansluten.

Kostnaden fér utgiven sjukhjalp
skall belasta sjukvardsférsakringen
i vederborande centralsjukkassa.

Sjukhjilp, som avses i denna for-
ordning, utgives av sjukkassa for
den ort, dir varden erhilles.

Kostnaden for utgiven sjukhjalp
skall belasta sjukvirdsforsikringen
i vederborande sjukkassa.

4 §.

Betriaffande sjukhjilp enligt den-
na forordning skall i tillampliga de-

Betriffande sjukhjilp enligt den-
na forordning skall i tillampliga de-
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(Gdllande lydelse)
lar gilla vad som stadgas i 14—18,
29, 30, 32, 59, 87, 101—103 och 105
—107 §§ lagen om allmin sjukfér-
sdkring.

(Foreslagen lydelse)
lar gilla vad som stadgas i 1418,
29, 30, 32, 59, 101—103 och 105—
107 §§ lagen om allmén sjukforsik-
ring.

5 §.

De nirmare foreskrifter, som fin-
nas erforderliga for tillimpningen
av denna foérordning, meddelas av
Konungen eller efter Konungens be-
myndigande av riksférsikringsan-
stalten.

De narmare foreskrifter, som fin-
nas erforderliga fér tillampningen
av denna férordning, meddelas av
Konungen eller efter Konungens be-
myndigande av riksférsdikringsver-
ket.

Denna férordning trdader i kraft
betrdffande 5 § den 1 juli 1961 och
i ovrigt den 1 januari 1962.
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Forslag
till

Reglemente

angiende forvaltningen av riksforsikringsverkets fonder

Hiarigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18.
Folkpensioneringsfonden, riksforsiakringsverkets yrkesskadeforsikrings-
fond samt den fond, som avses i lagen om frivillig statlig pensionsforsak-
ring, skola p4 sitt nedan stadgas férvaltas av fondfullméktige.

2 §.

Yrkesskadeforsakringsfondens inkomster utgoras av

avgifter for forsikringar enligt lagen om forsakring for olycksfall i arbete,
lagen om krigsforsikring for ombord & fartyg tjanstgérande personer, lagen
om yrkesskadeforsikring samt lagen om krigsforsakring for sjomén m. fl.;

aterbetalda belopp enligt 12 § andra stycket lagen om férsikring for
olycksfall i arbete och 51 § andra stycket lagen om yrkesskadeforsakring;

botesmedel enligt 34 § lagen om forsakring for olycksfall i arbete;

kapitalbelopp, som inflyta vid inkép i riksforsidkringsverket av livrantor
enligt 10 § lagen angiende ersittning for skada till f6ljd av olycksfall i ar-
bete eller p4 grund av verkets overtagande jamlikt 35 § lagen om forséik-
ring for olycksfall i arbete samt 54 och 55 §§ lagen om yrkesskadeférsak-
ring av annan Avilande skyldighet att utgiva ersittning i anledning av
olycksfall eller sjukdom; samt

rintor och annan avkastning.

Yrkesskadeforsikringsfondens utgifter utgoras av

ersittningar och andra kostnader, som i anledning av intrdffade skade-
fall skola utbetalas av riksférsikringsverket enligt forenimnda lagar och
enligt lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar;

ersiattningar, som skola utbetalas av riksforsikringsverket pid grund av
overtagande jamlikt 10 § lagen angdende ersittning for skada till foljd
av olycksfall i arbete, 35 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete samt
54 och 55 §§ lagen om yrkesskadeforsiakring av annan 4vilande erséttnings-
skyldighet;
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belopp, som av riksférsikringsverket eller eljest aterbetalas pa grund
av att for mycket influtit till verket i avgifter for forsakringar enligt de i
forsta stycket omférmilda lagarna; samt

belopp, som utbetalas till f6ljd av vad nedan i 3 eller 11 § stadgas.

3 §.
Konungen éger bestimma att kostnaderna fér forvaltningen av viss i 1 §
avsedd fond skola ersittas av fondens medel samt dirvid faststilla de
grunder, enligt vilka ersattningen skall utga.

Om fondfullmiktige
4 §.

Fondfullméaktige utgoras av

generaldirektéren och chefen for riksforsikringsverket sasom ordfo-
rande;

overdirektdren och souschefen hos riksforsikringsverket sdsom vice ord-
forande; samt

fem av Konungen fér tre ar i sinder férordnade personer, av vilka tre
skola dga erfarenhet pi det finansiella omradet.

Konungen utser en suppleant fér var och en av de sistnimnda fem fond-
fullmiktige. Vid foérfall for niagon av de ovan angivna befattningshavarna i
riksforsikringsverket forordnar verket ersittare.

5 §.
Fondfullmiktige sammantrida pa kallelse av ordfranden.
Fondfullmiktige dro beslutféra, nar minst fem #ro narvarande. Sasom
fullmiktiges beslut giller den mening, om vilken de flesta férena sig, och
vid lika rostetal den mening, som bitrides av ordféranden.
Vid fondfullmiktiges sammantriden skall féras protokoll.

6 §.
Om arvode och annan ersittning till fondfullmiktig och suppleant fér-
ordnar Konungen.

7 8.

Det aligger riksforsikringsverket att i enlighet med verkets instruktion
och i detta reglemente meddelade bestammelser verkstilla fondfullmiktiges
beslut, ombesdrja évriga for fondférvaltningen erforderliga Atgirder samt
lillhandaga fullméktige med de redogérelser och upplysningar, som av full-
miktige begiras.
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Om forvaliningen

8 §.
Under fondfullmiktiges férvaltning stiende fond skall forvaltas pa sa-
dant sitt att den blir till stérsta méjliga gagn for den forsakring, for vars
rikning fonden tillkommit.

9 8.

Fondfullmaktige mé placera fondmedel

1. i obligationer utfirdade av staten, kommun eller dirmed jamforlig
samfillighet, Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypoteks-
kassan eller av hypoteksaktiebolag, som enligt vad dirom finnes stadgat star
under tillsyn av bank- och fondinspektionen;

2. i obligationer garanterade av staten, kommun eller diarmed jamforlig
samfallighet;

3. i obligationer och andra foér den allminna rérelsen avsedda forskriv-
ningar som offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag;

4. i andra skuldférbindelser utfirdade av staten, kommun eller dirmed
jamforlig samfallighet, riksbanken, bankaktiebolag, postbanken, sparbank,
centralkassa fér jordbrukskredit eller annan kreditinriattning, som Konungen
godkinner, eller av bolag, forening eller stiftelse, i vilka staten, kommun
eller darmed jamforlig samfillighet dger ett bestimmande inflytande, savida
staten, kommun eller dirmed jamférlig samfallighet iklatt sig borgen for
forbindelserna;

5. i skuldférbindelser, for vilka fond #ger sikerhet genom inteckning i
fast egendom eller tomtritt inom tva tredjedelar av senast faststallda taxe-
ringsvirde; dock skall dbyggnad, for att inteckning i fastigheten eller tomt-
ritten méa godkinnas, vara brandforsikrad i forsikringsbolag, som avses
i lagen om férsikringsrorelse, eller i utlindsk férsiakringsanstalt med ratt
att driva forsikringsrorelse hir i riket; samt

6. i sddana andra virdehandlingar, vilka Konungen i sarskilt fall efter
framstillning av fondfullmiktige provar erbjuda fullgod sikerhet.

Fondmedel tillhérande folkpensioneringsfonden eller yrkesskadeforsik-
ringsfonden mé darjamte placeras

7. i skuldférbindelser utfirdade av foretag, som har till syfte att befordra
folkhilsan eller att medverka till att forhindra nedséttning av arbetsfor-
mégan eller till att forbattra sddan férmaga och som enligt fondfullmak-
tiges prévning anses erbjuda godtagbar sdkerhet; samt

8. med Konungens medgivande i fastigheter, som férvarvas for sadant
andamal, som under 7. omférmiles.

Placeras medel ur folkpensioneringsfonden eller yrkesskadeforsakrings-
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fonden i skuldférbindelse utfardad av foretag som avses i andra stycket 7.,
mai utldningen ske mot ligre rinta dn som eljest skulle ha kunnat betingas.

10 §.

Till skyddande av fordran mé fondfullméktige & offentlig auktion eller
fondbérs inkopa egendom, som ar for fordringen utmitt eller pantsatt, si
ock sdsom betalning for fordran 6vertaga for fordringen pantsatt eller annan
egendom, sivida det dr uppenbart att fond eljest skulle lida avsevird for-
lust. Egendom som sdlunda forvirvats skall ater avyttras, sd snart limp-
ligen kan ske och senast d& avyttring kan 4ga rum utan forlust.

11 §.

Konungen ager bestimma att, sdframt yrkesskadeférsikringsfondens till-
gingar vid forsikringsteknisk utredning si finnas medgiva med hinsyn till
de forpliktelser som aligga fonden, viss mindre del av densamma anvindes
for att bekosta atgirder, dgnade att i yrkesskadeforsidkringens intresse fore-
bygga forlust eller nedsidttning av arbetsformégan eller héja arbetsforma-
gan hos de forsikrade. Dessa medel skola stallas till riksforsikringsver-
kets forfogande att disponeras i enlighet med de nirmare bestimmelser, som
Konungen meddelar.

12 §.
Har utlining skett med stéd av bestdmmelserna i 9 § andra stycket 7. eller
tredje stycket, skall anteckning hirom goras i protokoll som i 5 § tredje
stycket sigs.

Detta reglemente trider i kraft den 1 juli 1961, da reglementet den 18
december 1936 (nr 638) angdende forvaltningen av folkpensionerings-
fonden m. m. och reglementet den 26 november 1954 (nr 662) angaende for-
valtningen av riksférsikringsanstaltens yrkesskadeforsiakringsfond upphéra
att galla.

Vad i lag eller sarskild forfattning eller eljest iar stadgat om riksférsik-
ringsanstaltens yrkesskadeforsikringsfond eller riksférsikringsanstaltens
olycksfallsforsiakringsfond skall i stillet avse riksforsakringsverkets yrkes-
skadeforsakringsfond.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 17 februa-
ri 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
NETZEN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, organisationsfrdgor inom
socialférsikringen m. m. dvensom frdga rérande dndrade bestimmelser om
berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om férsikring for
allmdn tilliggspension samt anfor.

Sedan nagra ar pagar en genomgripande reformering av socialforsikrings-
systemet i vart land. Enligt statsmakternas uttalanden i samband med de
reformetapper, som hittills tillryggalagts, bor som ett slutligt mal upp-
stillas en langtgdende samordning i sivil materiellt som administrativt
hinseende av de socialférsidkringsgrenar, som star varandra nirmast. Fra-
gor sammanhingande med den administrativa samordning, som silunda
asyftats, har utretts av socialférsikringens administrationsnimnd!, som i
oklober 1960 framlagt ett betinkande om socialférsidkringens organisation
(SOU 1960: 35). Administrationsndmnden har vidare den 25 januari 1961
avgivit en promemoria (stencilerad) med forslag till bestimmelser rérande
fondférvaltningen i det av nimnden i betidnkandet foreslagna socialférsak-
ringsverket.

Over betiinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, socialstyrelsen, forsdkringsradet, riksférsidkringsanstalten, pen-
sionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, generalpost-
styrelsen, statskontoret, kammarritten, riksrikenskapsverket, statens or-
ganisationsndmnd, riksskattenimnden, forsdkringsinspektionen, statens 16-
nenimnd, dverstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, So-
dermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goéteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens samt Norrbottens ldn, be-

1 Qverdirektoren R.Broberg, ordférande, borgarriddet Hj. Mehr, riksdagsmannen G. Petters-
son, generaldirektoren Y.Samuelsson, forste vice talmannen A, Strand och f. d. landskamreraren
A, Wigert.
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svarssakkunniga, uppbordsutredningen, lokaliseringsutredningen rérande
statlig verksamhet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska sjukkasseférbundet, Social-
forsakringsbolagens férening, Svenska socialvardsférbundet, Svenska arbets-
givareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjansteminnens central-
organisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Statstjdnsteminnens riksforbund, Forsikringsfunktionirernas forbund,
Kooperativa foérbundet, Sveriges folkpensionirers riksorganisation, Riks-
kommittén fér partiellt arbetsféra och De blindas forening. Dessutom har
yttranden inkommit fran riksarkivet, Sveriges likarforbund och Svenska
sj6folksforbundet. Atskilliga remissorgan har bifogat utlatanden fran under-
lydande inréttningar och organisationer m. fl. Over promemorian har remiss-
yttranden avgivits av riksférsikringsanstalten, pensionsstyrelsen efter hé-
rande av fullmiktige for folkpensioneringsfonden, statskontoret, riksriken-
skapsverket, bank- och fondinspektionen samt forsdkringsinspektionen.

Jag anhéller nu att f4 upptaga administrationsnimndens forslag till nér-
mare behandling. Med hinsyn till att ett genomférande av namndens for-
slag bl. a. férutsatter dndring i lagen om folkpensionering, synes vidare ett
par andra fragor om indring i sagda lag kunna behandlas i detta samman-
hang.

Slutligen anhéller jag att fa upptaga ett spérsmal om andrade regler for
berdkningen av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om férsikring
for allmin tilliggspension, savitt inkomsten hirrér av annat férvirvsarbete
an anstillning.

Gillande bestimmelser

Sjukférsdkringen m. m.

Férsikring enligt lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjukforsdkring
(nr 1; dndr. 733/48, 621/50, 569/53, 244/54, 267/54, 518/54, 397/55, 402/55,
74/56, 627/56, 457/58, 560/59, 585/59, 106/60 och 179/60) avser att vid sjuk-
dom bereda sjukhjilp dels i form av ersittning for sjukvard och dels i form
av for dag berdknad ersittning i penningar. Sjukférsdkringen dr dels obli-
gatorisk och dels frivillig. P4 grund av den obligatoriska forsidkringen ut-
gives aven moderskapshjilp enligt vad dirom stadgas i lagen den 21 maj
1954 om moderskapshjdlp (nr 266; indr. 403/55, 458/58, 561/59).

Forsdkringen meddelas av allmidnna sjukkassor. Dessa ir av
tva slag, centralsjukkassor och lokalsjukkassor. I regel skall finnas en
centralsjukkassa for varje landstingskommun och fér varje stad, som ej
tillhér landstingskommun. Centralsjukkasseomrade, som ej utgores enbart
av stad, skall vara indelat i lokalsjukkasseomraden, omfattande en eller

! Denna lag benéimnes i det f8]ljande SFL.
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flera kommuner. For varje lokalsjukkasseomréde skall finnas en lokalsjuk-
kassa, som skall vara ansluten till den centralsjukkassa, inom vars verk-
samhetsomrade lokalsjukkasseomradet ar beldget.

Riksforsakringsanstalten 4r tillsynsmyndighet for de allmanna
sjukkassorna. I denna egenskap ager riksférsikringsanstalten att till prov-
ning upptaga sjukkassas beslut 4ven om besvir inte anforts.

I fraigaom forsakringsplikt giller att varje svensk medborgare,
som 4r bosatt i riket, och varje hér bosatt och mantalsskriven utlinning,
skall vara medlem i allmin sjukkassa fr. o. m. kalenderménaden efter den,
varunder han fyllt 16 ar. Vissa begrinsade undantag fran forsikringsplik-
ten finnes. Forsiakringspliktig skall vara medlem i kassan for den kommun,
dar han ar mantalsskriven. Ar forsiakringspliktig inte mantalsskriven skall
han vara medlem i kassan for den kommun, diar han ir bosatt vid kalen-
derarets ingéng eller vid den senare tidpunkt, da forsikringsplikt intréader.
Medlem i lokalsjukkassa ér tillika medlem i den centralsjukkassa, till vil-
ken lokalsjukkassan ar ansluten.

Den obligatoriska sjukférsikringen bestar av en sjukvérdsforsikring
och en sjukpenningférsiakring.

Sjukvardsféorsakringen omfattar samtliga sjukkassemedlem-
mar samt i regel dven hir i riket bosatta barn under 16 ar. Sjukvardsfor-
sikringens formaner utgores av ersittning for utgifter for likarvard och
sjukhusvard dvensom i samband dirmed foretagna resor. Sasom utgifter for
lakarvard anses i viss begrinsad utstrickning dven utgifter for tandlakar-
véard.

Centralsjukkassa for stad och lokalsjukkassa dger att med tillsynsmyn-
dighetens medgivande och enligt av denna myndighet utfirdade foreskrif-
ter besluta att utge ersittning for forsakrads kostnader for sjukgymnastik
eller eljest behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller an-
nan dirmed jamforlig behandling eller for konvalescentvard (s. k. mer-
prestationer). I sadant fall skall den obligatoriska sjukvardsférsikringen
i kassan omfatta dven forman, som avses med beslutet.

Forsikrad, som under vistelse utom riket blir i behov av sjukvard, édger
erhalla ersittning for utgifter fér sjukvard utomlands enligt kungorelsen
den 3 juni 1955 angdende sjukhjdlp utom riket enligt lagen om allman sjuk-
forsdkring (nr 40%).

Enligt férordningen den 29 augusti 1958 om sjukhjdlp i vissa fall at
svenska medborgare, som icke dro bosatta i riket (nr 460), utger sjukkassa
ersiattning for utgifter for sjukvard at personer som nyss sagts ehuru de
inte ar forsiakrade enligt SFL.

Genom sjukvardsférsikringen bestrides jamvil utgifter for de likeme-
delsférmaner, som enligt forordningen den 4 juni 1954 angdende kostnads-
fria eller prisnedsatta likemedel (nr 519; andr. 76/56, 461/58) lamnas i
samband med likemedelsinkép pa apotek.
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Sjukpenningférsakringen omfattar sjukkassemedlemmar
med minst 1200 kronors arsinkomst av férvirvsarbete samt vissa kvinn-
liga sjukkassemedlemmar utan sidan inkomst. Alla sjukpenningférsikrade
medlemmar ir tillférsikrade grundsjukpenning med tre kr. om dagen. Till
grundsjukpenningen utgar i férekommande fall barntilliigg. De medlemmar,
vilkas arsinkomst av tjinst uppgar till minst 1 800 kr., i&r dirjamte forsik-
rade for tilliggssjukpenning, som utgar med varierande belopp, beroende
péa vilken sjukpenningklass medlemmen placerats i pd grund av den for
honom berdknade arsinkomsten av tjanst. Hégsta tilliggssjukpenning ar
17 kr. och lidgsta en kr. Efter 180 dagar sker viss reduktion av sjukpen-
ningen, dock inte i de ligsta klasserna. Under tid for sjukhusvard utbytes
sjukpenningen mot hempenning. Denna motsvarar sjukpenningen minskad
med tre kr., dock med hogst hilften av sjukpenningens belopp.

Inom sjukpenningférsikringen giller vissa bestimmelser om karenstid.
I regel utgér silunda inte sjukpenning (hempenning) férrin sjukdomen va-
rat tre dagar.

Sjukhjilp i form av sjukpenning (hempenning) och ersittning for sjuk-
husvard utgives for hogst 730 dagar vid varje sjukdom (sjukhjalpstid).
Den som fyllt 67 ar eller atnjuter folkpension i form av invalidpension eller
sjukbidrag dger dock for tid efter ingédngen av den manad, di han uppnatt
nimnda alder eller bérjat uppbira folkpensionen, atnjuta ersittning fér
sjukhusvérd fér hogst 180 dagar och sjukpenning fér hogst 90 dagar. Ar
den som uppbir invalidpension eller sjukbidrag sjukpenningforsikrad pa
grund av inkomst av férvirvsarbete, skall den begrinsade sjukhjilpstiden
dock ej tillimpas férrin fran utgdngen av den manad, varunder han bérjat
uppbira dylik folkpension med ett till f6ljd av dndrade inkomstférhallan-
den okat belopp.

Den obligatoriska sjukpenningférsikringen kompletteras genom fri-
villig sjukpenningférsikring. Medlemmar, som atnjuter in-
komst av annat férviarvsarbete édn tjinst, kan genom frivilliga avgifter for-
sdkra sig for erhallande av ett tilligg till den obligatoriska sjukpenningen.
Aven vissa obligatoriskt sjukpenningférsikrade kvinnor, som saknar eller
har endast ringa inkomst av férviarvsarbete, kan férskaffa sig sadant till-
lagg. Frivillig sjukpenningforsikring kan ocksa tecknas av studerande fven
om de ¢j dr obligatoriskt sjukpenningférsikrade. En frivillig sjukpenning-
férsidkring finnes ocksa for vissa forutvarande medlemmar av erkinda sjuk-
kassor enligt lagen den 17 december 1954 med sirskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningférsikring i allmin sjukkassa (nr 774; andr. 398/55
och 182/60).

Enligt lagen om moderskapshjalp utgar ersittning for forloss-
ningsutgifter, innefattande utgifter foér liakarvard vid férlossning annorsta-
des in & forlossningsanstalt dvensom utgifter for vard & férlossningsanstalt
och for resor till och fran sadan anstalt. Hirjamte utgives moderskapspen-
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ning, som utgores dels av en grundpenning a 270 kr. (vid flerbérd 405 kr.),
vilken kan férhdéjas med barntilligg och tillkommer alla sjukférsikrade
modrar, dels ock av tilliggspenning for hogst 90 dagar. Tilliggspenningen
utgar till kvinna, som under viss minsta tid varit obligatoriskt foérsidkrad for
tillaggssjukpenning. Tilliggspenningen motsvarar till storleken tillaggs-
sjukpenningen.

Enligt lagen den 18 maj 1956 om ersdttning dt smittbdrare (nr 293; dndr.
459/58, 588/59) skall till s. k. tillfdlliga smittbarare, dvs. smittbirare som
icke dr foremal for ingripande lingre tid dn 90 dagar, utga ersittning av
statsmedel enligt i huvudsak samma grunder som géller sjukpenning enligt
SFL. Ersiattningen berdknas och utbetalas av sjukkassorna.

Den obligatoriska sjukférsikringen #dvensom moderskapsforsikringen
finansieras genom sjukforsikringsavgifter, arbetsgivarbidrag och
statsbhidrag.

For de allminna sjukkassornas medlemmar foreligger skyldighet att er-
lagga sjukforsakringsavgift, innefattande dels avgift f6r sjuk-
vardsforsiakringen, som skall avse jamval ersidttning for forlossningsutgifter
och de utgifter for likemedel som avilar kassorna, dels avgift for forsak-
ringen for grundsjukpenning, som skall avse jamvil grundpenning jamte
barntilldgg, och dels avgift for forsdkringen for tilliggssjukpenning, som
skall avse dven tilliggspenning. Den som ir medlem i sdvil lokal- som
centralsjukkassa skall erligga avgift i bada kassorna.

Avgifterna faststilles for varje kassa av tillsynsmyndigheten efter veder-
bérande kassas horande. Avgifterna skall var for sig vara sd avviigda att
de i férening med andra for ifrdgavarande del av sjukkasseverksamheten
tillgingliga medel kan antagas férsla till infriande av forfallna utfistelser,
forvaltningskostnader och &vriga utgifter dvensom till erforderlig fond-
bildning. Avgifterna for sjukvardsférsikringen och forsakringen foér grund-
sjukpenning skall var for sig vara lika stora fo6r samtliga av vederborande
forsidkring omfattade avgiftspliktiga medlemmar i kassan och beriknas for
kalenderar, Avgifterna fér forsikring for tilliggssjukpenning skall berik-
nas for kalenderménad och vara lika stora fér de medlemmar i kassan, som
tillhér samma sjukpenningklass och for vilka giller samma sjukhjalpstid,
samt skall vara avvagda i forhallande till storleken av tilliggssjukpenningen
inom varje sjukpenningklass.

Medlem, som vid utgangen av det ar avgiften avser fylit 67 ar eller for
december manad samma ar dgt uppbéra folkpension i form av invalidpen-
sion eller sjukbidrag, ar befriad fran avgift fér sjukvardsférsikringen.
Medlem, vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst vid taxering &ret
niist efter det ar avgiften avser ej uppgar till 1 200 kr., ar befriad fran avgif-
ter for savil sjukvardsforsakringen som forsakringen fér grundsjukpen-
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ning. Summan av sistndmnda bada avgifter far ej dverstiga 2 procent av den
taxerade inkomsten.

Arbetsgivarbidrag utgar till sjukvardsférsikringen och till for-
sakringen for tilliggssjukpenning jiamte tilliggspenning med tillhopa 1,14
procent av den I6n i penningar eller naturaférmaner i form av kost eller bo-
stad, som arbetsgivaren under &ret utgivit till sidana hos honom anstillda
arbetstagare, som ar obligatoriskt yrkesskadeférsikrade. Vid bidragsberik-
ningen tages ej hiinsyn till arbetstagare, vars 16n under aret ej uppgatt till
300 kr., och ej heller till arbetstagares 16n i vad denna éverstiger 15 000 kr.
for &r réknat. Arbetsgivarbidraget férdelas mellan centralsjukkassorna.
Statsmakterna dger dock bestdmma att viss del av bidragen skall fonderas.

Statsbidrag till de allmidnna sjukkassorna utgar i form av sjuk-
hjélpsbidrag, bidrag till moderskapshjilp, medlemsbidrag, avgiftslindrings-
bidrag och avgiftsersitiningsbidrag. Statsbidragen beridknas fér kalenderar.
Sjukhjalpsbidraget utgar till centralsjukkassa med i regel 50 procent av
kassans och anslutna lokalsjukkassors utgifter fér sjukvard och resor med
undantag av utgifter for sjukhusvérd och for s. k. merprestationer, med 50
procent av utgifterna fér grundsjukpenning och med 75 procent av utgifterna
for barntilligg. Bidraget till moderskapshjilp utgar efter liknande grunder.
Statsbidrag utgar inte till utgifter for tilliggssjukpenning och tilliggspen-
ning. Medlemsbidraget utgar med 4 kr. 50 6re féor medlem, dock att medlems-
bidraget i stiider, som utgér egna centralsjukkasseomraden, uppgar till 4 kr.
samt i Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lian till
5 kr. fér medlem. Medlemsbidrag for den, som ar medlem i saval lokal- som
centralsjukkassa, tillfaller lokalsjukkassa med %5 och centralsjukkassan
med 2/5. Avgiftslindringsbidrag utgar med belopp, varmed sjukférsikrings-
avgift nedsatts till f61jd av den férenimnda s. k. 2-procentsregeln. Avgifts-
ersattningsbidrag utgar med 10 kr. for varje avgiftsbefriad medlem. I cent-
ralsjukkasseomrade, som ej omfattar enbart stad, tillfaller sistnimnda bi-
drag lokalsjukkassa. Statsbidrag ulgar ocksa till centralsjukkassas frivil-
liga forséikringar samt enligt férordningen angiende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel och kungérelsen angdende sjukhjilp utom riket.

Roérande fordelningen mellan lokal- och centralsjukkassa av ansvaret
for utgivna ersattningar giller fljande.

Lokalsjukkassa ansvarar for utgivandet av ersittning enligt sjukvards-
férsakringen. Av utgifterna hirfér, dock ej for utgifter for s. k. merpresta-
tioner, dger kassan aterfa ¢/5 av centralsjukkassan. Detsamma giller ersitt-
ning for forlossningsutgifter. For sjukvardsutgifter enligt 6verenskommel-
ser med frimmande makt och enligt férordningen om sjukhjilp i vissa fall
at svenska medborgare, som icke ar bosatta i riket, svarar centralsjukkassa
helt. Centralsjukkassa svarar likasa helt for vissa utgifter enligt kungérel-
sen angdende sjukhjilp utom riket.

Foér sjukhjalp enligt den obligatoriska sjukpenningférsikringen ansva-
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rar lokalsjukkassa for de 90 forsta sjukhjilpsdagarna vid varje sjukdom
samt centralsjukkassa fér tiden direfter. Lokalsjukkassa dger fran cent-
ralsjukkassa aterfa 3, av de utgifter, for vilka lokalsjukkassan ansvarar.

For grundpenning jamte barntilligg och tillaggspenning enligt lagen om
moderskapshjilp ansvarar lokalsjukkassan med ratt att fran centralsjuk-
kassan aterfa hela beloppet.

Den frivilliga sjukpenningférsikringen ar helt centralsjukkassans ange-
lagenhet och denna kassa svarar dirfor for alla utgifter enligt sddan for-
sakring.

Kostnaderna for likemedelsforméner utover statsbidrag fordelas mellar
centralsjukkassorna.

Betriffande de allminna sjukkassornas organisation stad-
gas, att allmiin sjukkassas angeligenheter handhaves av ombudsmdéte och
styrelse.

Ombud till ombudsméte viljes i stadscentralsjukkassa av stadsfullmak-
tige i staden och i lokalsjukkassa av stads- eller kommunalfullmiktige i
den eller de kommuner, som kassan omfattar. I lanscentralsjukkassa utses
ombuden 4 ombudsméten i de till kassan anslutna lokalsjukkassorna.

Styrelse for centralsjukkassa skall besta av 7—9 ledaméter, varav en ut-
ses av tillsynsmyndigheten, en av medicinalstyrelsen och en av stadsfull-
miktige (i stadscentralsjukkassa) eller landstinget (i linscentralsjukkas-
sa). Omfattar linscentralsjukkassas omrade tva landstingskommuner utser
vartdera landstinget en ledamot. Ovriga ledamoéter utses av kassans om-
budsmote. I lokalsjukkassa skall antalet styrelseledaméter vara 5—7, varav
en utses av vederborande linscentralsjukkassas styrelse och de o6vriga av
lokalsjukkassans ombudsmadote.

Styrelsens forvaltning och den allmdnna sjukkassans rikenskaper skall
granskas av revisorer. Arligen utses inom centralsjukkassa tre revisorer
och inom lokalsjukkassa tva revisorer. I centralsjukkassa utses en revisor
av tillsynsmyndigheten och i lokalsjukkassa en revisor av linscentralsjuk-
kassan. Ovriga revisorer utses av vederbérande kassas ombudsmote.

Hos varje allmin sjukkassa finnes anstilld en verkstillande tjansteman,
vilken i enlighet med kassastyrelsens anvisningar skall leda arbetet inom
kassan. Verkstillande tjinsteman tillsittes och entledigas i centralsjukkassa
av tillsynsmyndigheten och i lokalsjukkassa av linscentralsjukkassans sty-
relse. Fore tillsittning eller entledigande skall yttrande inhidmtas frin ve-
derbérande kassastyrelse. Annan befattningshavare hos allmin sjukkassa
tillsittes och entledigas av kassans styrelse.

Hos centralsjukkassa skall erforderligt antal fértroendelakare vara an-
stillda. Fortroendelidkare tillsattes och entledigas efter kassans hérande av
medicinalstyrelsen.

Klagan over allmin sjukkassas beslut i drende rérande forsikring
enligt SFL skall féras hos riksfoérsikringsanstalten genom besvar. Detsam-
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ma giller sjukkassas beslut i de drenden enligt annan lagstiftning, som an-
kommer pa sjukkassa att handligga. Aven tvister mellan kassor rérande
tolkning eller tillimpning av berérd lagstiftning skall p& yrkande av nagon
av kassorna avgoras av anstalten.

Mot riksférsdkringsanstaltens beslut ma talan fullf6ljas endast om anstal-
ten limnat tillstand dartill. Sadant tillstand skall limnas dir nigon av dem,
som inom anstalten deltagit i behandlingen av drendet, uttalat avvikande
mening, eller om anstalten finner 4rendet vara av synnerlig betydelse for
part. Klagan fores genom besvér, som skall ha inkommit till socialdeparte-
mentet eller, i friga om drende enligt lagen om ersittning till smittbérare, till
inrikesdepartementet inom en manad efter det klaganden erhallit del av
beslutet. Arendena avgdres av Kungl. Maj:t i statsradet.

Folkpensioneringen m. m.

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering! (nr 431; andr. 221/47, 527/47,
732/48, 264/50, 157/51, 332/51, 396/52, 291/53, 134/54, 394/55, 400/55, 265/56,
168/57, 172/57, 192/58, 66/59 och 99/60) skiljer mellan & ena sidan alderspen-
sion, som utgar efter 67 ars alder, samt 4 andra sidan invalidpension, sjuk-
bidrag och ankepension, vilka férméaner utgar fér tid dessférinnan. Genom
lagen den 1 juni 1956 om hdéjning av folkpensioner m.m. (nr 264; indr.
193/58, 68/59 och 100/60) har dessa férmaner forhojts med s. k. stan-
dardtillagg. Enligt FPL férhdjes pensionsformanerna vidare genom
indextilldgg.

Alderspensionen utgdres i forsta hand av allmin alderspension.
Denna ar icke inkomstprévad. Inklusive standard- och indextilligg uppgar
alderspensionen f. n. till 2 215 kr. om aret fér en pensionir, vars make at-
njuter annan folkpensionsférmén &n enbart grundpension, samt 2 800 kr.
om aret for annan pensionir.

Invalidpension utgir till den, som pa grund av kropps- eller sin-
nessjukdom, sinnesslohet, vanférhet eller annat lyte ir ur stidnd att forsorja
sig genom sddant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter, under
forutsittning att nedsittningen av arbetsformagan kan anses varaktig. Den
som &r blind skall alltid anses lida av siadan hoggradig nedsittning av
arbetsférmigan som berittigar till invalidpension. Till den, som oavbrutet
under minst sex ménader lidit av sédan héggradig nedsittning av arbetsfor-
mégan som erfordras f6r erhallande av invalidpension, utgar i stillet s j u k-
bidr a g, om nedsittningen av arbetsférmagan inle kan anses varakiig men
kan antagas besta ytterligare avsevird tid.

Sévil invalidpension som sjukbidrag bestar av grundpension och tilliggs-
pension. Grundpensionen férhéjes med indextilligg och tilliggspensionen
med standardtilligg. Grundpensionen utgar utan hinsyn till vederbérandes

1 Denna lag ben#mnes i det {8ljande FPL.
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inkomst under det att tilliggspensionen ar inkomstprévad. Grundpensionen
inklusive indextilligg utgor f. n. 600 kr. om aret for gift pensionsberattigad,
vars make atnjuter folkpension eller vars hustru uppbir hustrutilligg, och
700 kr. om aret f6r annan pensionir, medan det hogsta arliga belopp varmed
tillaggspensionen kan utga ar 1615 kr. fér den, vars make atnjuter annan
folkpensionsforman én enbart grundpension, och 2100 kr. f6r annan pen-
sionér.

Full inkepension, som f.n. uppgar till 2800 kr. om Aret, tillkom-
mer dnka under forutsattning att hon antingen uppnatt 50 ar vid mannens
dod och varit gift med honom minst fem ar eller har virdnaden om och sta-
digvarande bor tillsammans med barn under 16 ar, som vid mannens déd
stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos édnkan, eller ock fyllt 50
ar senast vid den tidpunkt d4 yngsta barnet uppnadde 16 ars alder eller
eljest upphorde att grunda sérskild pensionsritt for 4nkan. For dnka, som
vid mannens déd eller da barnet uppnadde aldersgriansen dnnu ej fyllt 50 ar,
minskas pensionen med /5 f6r varje ar varmed dnkans alder vid den av-
gorande tidpunkten understiger 50 ar. Ankepension till en kvinna, som bli-
vit dnka efter den 30 juni 1960, utgdr utan inkomstprévning. Ifriga om
kvinnor som blivit 4nkor under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1960, ir
pensionen delvis inkomstprdvad, och nir det giller kvinnor som blivit ankor
fore den 1 juli 1958 ar den i sin helhet inkomstprévad. Med dnka jamstilles
i viss omfattning kvinna, som inte ar gift, om hon stadigvarande samman-
bodde med en man, som inte var gift.

Hustrutillagg utgar till pensionsberittigad mans hustru, om hon
fyllt 60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Néar sarskilda skl foran-
leder dartill kan hustrutillagg utgd dven om hustrun inte fyllt 60 ar eller
makarna varit gifta kortare tid 4n fem ar. Hustrutillagget ar i sin helhet in-
komstprovat. Hustrutilldgg utgar inte till hustru, som sjilv Atnjuter folk-
pension, och utgar endast om det 6verstiger belopp, varmed mannens folk-
pension skall minskas, di hustrutilligg beviljas. Hustrutilliggets maximi-
belopp utgér f. n. 2215 kr. om aret.

Vid tillampning av FPL likstilles gift pensionsberittigad, som stadigva-
rande lever atskild fran sin make, med ogift pensionsberittigad, dir ej sir-
skilda skal till annat foéranleder, varjimte ogift pensionsberittigad, som
stadigvarande sammanbor med annan med vilken den pensionsberittigade
varit gift eller har eller har haft barn, likstalles med gift pensionsberittigad.

Utover alderspension, invalidpension och sjukbidrag utgar i vissa fall
blindtillagg till den som &r blind och vardtilldgg till den som
eljest ar ur stand att reda sig sjalv och pa grund hérav ir i behov av stindig
tillsyn och vard. Dessa tilldgg, som vart och ett uppgar till 1 200 kr. om 4ret,
ar inte inkomstprévade.

Varje kommun #ger besluta, att kommunalt bostadstilligg
skall utga till den som uppbir folkpensionsférmén. Dérvid dger kommunen
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bestimma savil tilliggets storlek som grunderna i évrigt fér berdkningen.
I sistnimnda hénseende giller dock vissa begrinsningar, bl. a. att inkomst-
provning av tilligget skall ske enligt FPL:s regler.

Folkpensioneringen kompletteras med vissa formaner, bland dem bar n-
pensioner enligt lagen den 5 maj 1960 om barnpensioner (nr 102).
Barnpension utgér till barn under 16 ar, som mist sin fader eller moder eller
bada férildrarna, samt utgér om bada férildrarna ir déda 1400 och eljest
1000 kr. om aret. Pensionen ir icke inkomstprévad.

Till barn, vars férsorjare uppbér folkpension, utgar i vissa fall sarskilt
barnbidrag enligt lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag (nr
530; andr. 399/52, 105/53, 69/54, 401/55, 174/57 och 103/60). Dessa bidrag
ar inkomstprévade och utgar lingst till dess barnet fyller 16 ar.

Betriffande finansieringen galler att kostnaderna for folkpensio-
ner, barnpensioner och sirskilda barnbidrag bestrides av staten, dock med
bidrag av kommunerna savitt angéar vissa férmaner. Staten tillgodogér sig
vidare de folkpensionsavgifter, som upptages i samband med de allminna
skatterna, samt den arliga avkastningen av folkpensioneringsfonden. Kost-
nadsférdelningen mellan stat och kommun regleras genom lagen den 30
juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen
(nr 398; édndr. 266/50, 159/51, 397/52, 135/54, 67/59 och 101/60).

Fér handlidggning av folkpensionsidrenden finnes lokala organ, pen-
sionsnidmnder, och ett centralt organ, pensionsstyrelsen.

Fér varje pensionsdistrikt skall finnas en pensionsnimnd. I regel utgér
varje kommun ett pensionsdistrikt. Dir pa grund av kommunens vidstriickf-
het eller folkmingd eller andra férhallanden si prévas limpligt, ma kom-
munen fordelas i tva eller flera pensionsdistrikt. Likasa ma tva eller flera
kommuner sammanslis till ett pensionsdistrikt. Antalet pensionsdistrikt
ar f. n. omkring 1 100.

Pensionsniémnd bestar av en ordférande och ett jamnt antal ledaméter,
hogst sex. Ordférande i pensionsniamnd jimte suppleant fér honom férord-
nas av lansstyrelsen for fyra ar i sinder. Ledaméter och suppleanter i pen-
sionsndmnd véljes av kommunen (eller kommunerna) varje gang for fyra ar.

Pensionsnimnderna har att handligga ansékningar om folkpensionsfor-
man samt att 6vervaka folkpensionslagstiftningens efterlevnad inom pen-
sionsdistriktet. Fér pensionsnimndernas verksamhet giller en av Kungl.
Maj:t den 19 september 1947 utfirdad instruktion fér pensionsnimnderna
(nr 669; andr. 107/60).

For varje pensionsdistrikt skall finnas elt av pensionssiyrelsen férordnat
omb ud. Samma person kan férordnas som ombud fér ett flertal pensions-
distrikt. Antalet ombud é&r fér niarvarande omkring 80.

Ombuden har enligt en av pensionsstyrelsen utfirdad instruktion till hu-
vudsaklig uppgift att 6vervaka och verka for likformig lagtillimpning vid
behandling av folkpensionsirenden inom de 1ill ombudets omrade hérande
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pensionsnimnderna samt att i denna sin verksamhet iakttaga det allméannas
ratt.

Ansdkning om folkpension skall goras hos pensionsnidmndens ordférande
i det distrikt, dar sokanden senast blivit mantalsskriven.

Avser ansokningen enbart allmén alderspension och foreligger ej skal for
tillampning av 12 § FPL, dvs. fall da gift pensionsberattigad skall likstéllas
med ogift eller tvirtom, skall ansékningen utan féregéende prévning av pen-
sionsnamnden insindas till pensionsstyrelsen for beslut i drendet. Detsamma
giller arenden om barnpension.

Ovriga pensionsférméner, varom ansékan gores, provas och beslutas av
pensionsnimnden. Sedan pensionsnidmnden fattat beslut i drendet, Aligger
det pensionsstyrelsens ombud att avgiva det yttrande, vartill han mé finna
anledning. Snarast méjligt efter besvirstidens utgang skall arendet 6verlim-
nas till pensionsstyrelsen for vidare behandling.

Pensionsnamnds beslut i drenden roérande invalidpension, sjukbidrag,
blindtilldgg eller vardtilligg, hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till
de tva forstnamnda férmanerna samt drenden rérande sirskilt barnbidrag
for barn, vars forsorjare uppbir invalidpension eller sjukbidrag, s. k. inva-
lidpensionsirenden, skall innan det blir gillande granskas av pensionssty-
relsen vare sig besvir anforts over beslutet eller ej.

I arenden rérande dnkepension, hustrutillagg till lderspensionér avensom
kommunalt bostadstillagg till dlders- eller dnkepensioner, s. k. decentralise-
rade arenden, tillkommer den slutliga beslutanderitten i princip pensions-
namnden. Arendena underkastas likvil i pensionsstyrelsen en granskning av
huvudsakligen formell natur.

Klagan Over beslut av pensionsndmnd fores hos pensionsstyrelsen ge-
nom besvir, vilka skall insiandas till pensionsndmndens ordférande, sa att
de ir honom tillhanda sist 4 fjortonde dagen efter beslutets meddelande,
den dagen oriknad da sadant skedde. Andring i pensionsnimnds beslut mé
sékas av enskild sakigare dvensom av kommun och av pensionsstyrelsens
ombud samt av ordféranden i ndmnden.

Over pensionsstyrelsens beslut i drende rérande pension mé klagan foras
hos Kungl. Maj:t genom besvir, vilka skall ha inkommit till socialdeparte-
mentet inom 30 dagar fran den dag da beslutet gavs. Besvir kan anféras av
justitiekanslern eller efter dennes medgivande av kommun, pensionsnamnds-
ordférande och pensionsstyrelsens ombud. Enskild sakidgare far fullfolja
sin talan allenast om pensionsstyrelsen lamnar tillstand hértill. Sidant till-
stand skall lamnas dir vid drendets behandling inom styrelsen uttalats av-
vikande mening och da fraga ar om tillampning av paféljdsbestimmelse. I
dvrigt skall tillstdnd lamnas dar styrelsen finner friga huruvida sokanden
ar arbetsoformdgen eller fraga om beridkning av sékandens inkomst vara
tveksam och tillika av stor betydelse ur ekonomisk synpunkt eller styrelsen
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eljest finner sirskilda skal foreligga att bevilja tillstdnd. Besviren avgores
av Kungl. Maj:t i statsradet.

Tilliggspensioneringen m. m.

Enligt lagen den 28 maj 1959 om férsdkring fér allmdn tilldggspensiont
(nr 291) avser forsikringen att bereda dlders-, fortids- och familjepension
utover folkpensionen. Ritten till pension grundas p& inkomst av forvirvsar-
bete, vilken inkomst ocksa ligger till grund for berikningen av avgifter till
forsikringen. Svenska medborgare ir férsikrade frin och med det
kalenderar varunder de fyller 16 ar. Detsamma giller utlinningar, som &r
mantalsskrivna i Sverige. En person, som inte lingre ir svensk medborgare
eller hir i riket mantalsskriven utlinning men som tidigare tillgodoriknats
pensionspoéng, anses alltjamt vara forsikrad. Lagen tridde i kraft den
1 januari 1960, men pensioner utgives inte for tid fére den 1 januari 1963.

For varje ar skall for sddana forsakrade som ir svenska medborgare eller
har i riket mantalsskrivna utlinningar beriknas pensionsgrundan-
de inkomst. Sidan inkomst beriaknas dock ej for ar varunder den for-
sikrade avlidit eller for ar efter det d4 han fyllt 65 ar. Inte heller beriaknas
sddan inkomst for tidigare ar, d4 den forsikrade atnjutit &lderspension
fran tillaggspensioneringen eller invalidpension eller sjukbidrag enligt FPL.
Utgédr invalidpensionen enbart pi grund av blindhet utan att arbetsfér-
maégan ar s& nedsatt som eljest erfordras for ritt till invalidpension skall
dock pensionsgrundande inkomst berdknas. Den pensionsgrundande in-
komsten beriknas p& grundval av inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete.

Med inkomst av anstillning avses den 16n i pengar eller naturaférméaner
i form av kost eller bostad, som en forsdkrad atnjutit sdsom arbetstagare i
allmin eller enskild tjdnst. Har 16nen fran en och samme arbetsgivare under
ett ar inte uppgétt till 300 kr. riknas den dock inte till inkomst av anstill-
ning. Om en foérsikrad utfort arbete for annans rikning utan att vara an-
stilld i dennes tjanst, kan den forsikrade och den som utgivit ersittningen
komma 6verens om att ersittningen skall anses som inkomst av anstillning,
dock endast da fraga ir om ersittning i pengar som uppgatt till minst 300
kr. under ett ar.

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses inkomst av hiir i riket bedriven
rorelse, inkomst av har belagen jordbruksfastighet, som brukas av den f6r-
sikrade sjilv, samt ersittning i pengar for arbete for annans rikning, allt
i den man inkomsten inte skall hiinféras till inkomst av anstillning. Om in-
komsten av rorelse, av jordbruksfastighet eller av arbete for annans rikning
inte uppgar till 500 kr. under ett ar, riknas den inte med.

Inkomst av anstillning och inkomst av annat forviarvsarbete under ett visst

1 Denna lag benfimnes i det {6ljande TPL.
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ar skall beriknas pa grundval av den férsidkrades taxering till statlig in-
komstskatt avseende nimnda ar. Nirmare bestimmelser angéende berak-
ningen av pensionsgrundande inkomst beslutas av Konungen med riksdagen.
Sadana bestammelser har utfirdats genom férordningen den 18 december
1959 angdende berdikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
férsikring for allmdn tilldggspension (nr 551).

Den pensionsgrundande inkomsten utgdres av summan av inkomst av an-
stillning och inkomst av annat férvirvsarbete i den mén summan overstiger
basbeloppet vid arets bérjan. Basbeloppet, som ar indexreglerat, utgor 4000
kr. i 1957 ars penningvirde. Om summan overstiger dubbla basbeloppet,
skall den inkomst av annat férvirvsarbete, som ingéar i den Gverskjutande
delen, medriknas bara till tva tredjedelar. I forsta hand skall inkomsten av
anstallning avraknas mot basbeloppet och i féorekommande fall dubbla bas-
beloppet. Den del av summan, som Jverstiger sju och en halv génger bas-
beloppet, skall inte beaktas vid berikning av den pensionsgrundande in-
komsten. Reduktionen skall hirvid i forsta hand goras pa inkomsten av
annat foérviarvsarbete. Varje ars pensionsgrundande inkomst skall omvand-
las i pensionspoing, som utgéres av den pensionsgrundande inkomsten
delad med basbeloppet vid arets ingang.

Forsikrad dger géra anmilan om undantagande fran forsikringen
savitt angar inkomst av annat forvirvsarbete. Har saddant undantagande
skett skall vid berikning av pensionsgrundande inkomst fér tid efter det
ar, da anmailan gjordes, hinsyn inte tagas till inkomst av annat férvarvs-
arbete. Gores anmailan fére den 1 juli 1961 dger undantagandet dock verkan
fran och med den 1 januari 1960. Anmilan ma aterkallas sedan undan-
tagandet agt giltighet i fem Aar.

Arbetsgivare och arbetstagare ma fore den 1 juli 1961 genom kollektiv-
avtal gillande fran ingangen av ar 1960 traffa dverenskommelse om undan-
tagande. Har sa skett skall vid berdkning av pensionsgrundande inkomst f6r
arbetstagare, & vilken avtalet dr tillimpligt, hdnsyn inte tagas till arbetsta-
garens inkomst hos arbetsgivare, som dr bunden av avtalet.

Ritt till Alderspension foreligger fran och med den manad, var-
under den forsikrade fyller 67 ar, under forutsattning att pensionspoing
tillgodoraknats honom fér minst tre eller, i friga om utlinning, minst tio ar.

Alderspensionen utgor for ar raknat 60 procent av produkten av det
aktuella basbeloppet och medeltalet av de pensionspoing, som tillgodo-
riknats den forsikrade. Om pensionspodng tillgodoraknats honom fér
mer an 15 ar, skall medeltalet berdknas pa de 15 hogsta poingtalen. Har pen-
sionspoing tillgodoriknats den férsikrade for mindre 4n 30 ar, reduceras
pensionen med Y3 for varje ar, som fattas i detta antal. Om undantagande
agt giltighet for forsikrad eller om han férsummat att erligga egen avgift
pa inkomst av annat forvérvsarbete, skall hans alderspension utgora 60 pro-
cent av sa stor del av den férut angivna produkten, som svarar mot forhal-
landet mellan det antal ar, fér vilka pensionspoing tillgodoriknats den for-
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sakrade (dock hégst 30), och talet 30 6kat med 1 for varje ar, for vilket den
férsakrade till f6ljd av undantagandet eller avgiftsférsummelsen inte alls
tillgodoriknats pensionspoing eller gatt forlustig mer én en poing. Det sist-
namnda talet 30 fir vid denna berikning dock ej dkas till mer &n 50. For
personer fédda 1914 och tidigare #ir kravet pa 30 ars pensionspodng for
ratten till full pension nedsatt till 20 ar for att for personer i nirmast lagre
aldrar successivt 6ka till 30 ar.

Den forsikrade dger valfrihet att ta ut alderspensionen fore eller efter den
férut angivna generella pensionsaldern. Alderspensionen fir dock uppbéras
tidigast frdn och med den ménad, da han uppnar 63 ars alder. Om alders-
pensionen uttages fére eller efter den generella pensionsaldern minskas
resp. okas pensionen med 0,6 procent fér varje manad som, da pensionen
bérjar utga, aterstar till resp. forflutit fran ingingen av den ménad, varunder
den férsikrade fyller 67 ar. Hiansyn tages dock ej till tid efter den ménad,
under vilken den forsidkrade fyllt 70 ar.

Fértidspension utgar till forsikrad vilken pa grund av nedséttning
i arbetsférmagan, som intriffat efter det han blev forsikrad enligt TPL, &t-
njuter folkpension i form av invalidpension eller sjukbidrag (dock ej inva-
lidpension som utgar enbart pa grund av blindhet). Betriffande utlinning
forutsittes tillika, att pensionspoing tillgodoriknats honom fér minst fem
ar. Ar nedsittningen av arbetsfsrmagan fullstindig, utgives hel fértidspen-
sion. I annat fall utgives 60 procent av hel fortidspension.

Om den férsiakrade tillgodoriknats pensionspoing fér minst tva av de fyra
aren nirmast fore det ar da folkpensionen borjade utgd, skall hel fortids-
pension utgd med samma belopp, vartill dlderspensionen skulle uppga, dar-
est den forsikrade fyllt 67 ar och fér varje ar fran och med det, d& fortids-
pensionen bérjar utg, till och med det, da han fyller 65 ar, antages ha till-
godordknats pensionspoing, motsvarande medeltalet av de tva hogsta po-
angtalen under nimnda fyraarsperiod. Pension enligt vad nu sagts ma dock
ej utga, om undantagande fran férsikringen #dgde giltighet, da folkpensio-
nen borjade utga, samt undantagandet féranlett, att den forsiakrade fér nagot
av de fyra férutnidmnda aren gitt forlustig mer an en pensionspoéng. Har
den forsdkrade inte ritt till fértidspension enligt de grunder som nu angivits,
men skulle han ha varit berittigad till alderspension, om han uppnatt 67
ars alder den méanad, da folkpensionen bérjade utgd, skall hel fértidspension
utgé med belopp, motsvarande vad den forsikrade skulle ha erhallit i alders-
pension, om denna bérjat utga fran och med nimnda méanad.

Familjepcnsion utgéres av dnkepension och barnpension. Anke-
pension utgdr till dnka, som ingétt dktenskap med den férsikrade senast
den dag di han fyllde 60 ar, férutsatt att dktenskapet varat minst fem ar.
Hade makarna vid mannens déd gemensamma barn, utgdr dnkepension dven
om dessa villkor ej dr uppfyllda. Barnpension utgar till den férsikrades barn
under 19 ar.

Om cndast en efterlevande finnes, som har rift till familjepension, utgér
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familjepensionen 40 procent av hel fortidspension, som den férsiakrade upp-
bar vid dodsfallet eller skulle ha varit berittigad till vid total forlust av ar-
betsformégan, eller, om han uppbar alderspension vid dédsfallet, av den
fran 67 ar utgiaende alderspensionen. For tva sadana efterlevande utgor fa-
miljepensionernas sammanlagda belopp 50 procent, fér tre 60 procent, for
fyra 70 procent och for fem eller flera 80 procent av alders- eller fortids-
pensionen.

Tillaggspensioneringen finansieras genom avgifter och avkastning
av den med avgifter uppbyggda allménna pensionsfonden. Arliga avgifter
erlagges av arbetsgivaren 4 16n eller annan ersittning till arbetstagare un-
der 66 ar, om lonen eller ersittningen under &ret uppgatt till 300 kr. Avgift
beriknas ej pa sddan del av arbetsgivarens samlade 16neutgifter, som ligger
under basbeloppet multiplicerat med antalet arsarbetare eller som for varje
arbetstagare och ar riknat &verstiger sju och en halv ganger basbeloppet.
De forsiakrade erlagger sjilva avgift 4 sadan del av den pensionsgrundande
inkomsten, som hirrér fran annat forvarvsarbete én anstéllning. Konung-
en med riksdagen faststiller procentsats for uttaget av avgifter till forsak-
ringen. Genom lag den 28 maj 1959 (nr 292) har procentsatsen bestdmts
till 3 for 1960, 4 for 1961, 5 for 1962, 6 for 1963 och 7 for 1964. Angaende
debitering och uppbérd av avgifter forordnar Konungen med riksdagen. S&
har skett i férordningen den 18 december 1959 angdende uppbérd av av-
gifter enligt lagen om forsikring fér allmdn tilliggspension, m. m. (nr 552;
andr. 88/60).

Tillaggspensioneringen handhaves av riks forsakringsanstal-
ten ochde lokala organ som Konungen bestimmer.

Klagan over beslut av lokalt pensionsorgan skall foras genom besvir
hos riksférsikringsanstalten. Over riksforsikringsanstaltens beslut fores
klagan genom besvir hos Kungl. Maj:t i statsrddet. Talan mot beslut i
irende, som inte avser registrering av kollektivavtal om undantagande, far
fullfljas endast om riksfoérsikringsanstalten lamnar tillstind dartill. Sa-
dant tillstand skall lamnas om vid drendets behandling inom anstalten ut-
talats avvikande mening, nir anstalten finner fraga i vilken grad den fér-
sikrades arbetsféormaga ir nedsatt vara tveksam och tillika av stor bety-
delse ur ekonomisk synpunkt eller da fraga ar om tillimpning av pafoljds-
bestimmelse eller nir riksforsiakringsanstalten eljest finner sarskilda skil
foreligga att bevilja tillstand. Besviren skall ingivas till anstalten inom tre
veckor fran det klaganden fick del av beslutet, dock att fér menighet be-
svirstiden ar fem veckor.

Betriaffande beslut enligt férordningarna angéende berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt TPL samt angdende uppbdrd av avgifter
enligt TPL, m. m., giller besvirsregler, som avviker fran de i TPL med-
delade.

Uppgiften att bestimma den pensionsgrundande inkomsten avilar enligt
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férordningen angédende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt TPL
de lokala skattemyndigheterna (i Stockholm Overstathallardmbetet). Den
som ar missndjd med beslut enligt férordningen ager klaga hos riksforsiak-
ringsanstalten. Besviren skall ingivas eller inséindas till den myndighet,
vars beslut 6verklagas. Besvirstiden ar varierande beroende pa det 6verkla-
gade beslutets art. Klagan 6ver riksforsikringsanstaltens beslut fores hos
forsdkringsradet genom besvir, vilka skall ha inkommit till radet inom en
maénad efter det klaganden erhallit del av beslutet. Forsiakringsradets beslut
far ej overklagas.

Enligt férordningen angiende uppbérd av avgifter enligt TPL, m. m., an-
kommer det pa riksforsikringsanstalten att berikna arbetsgivaravgift, var-
med forstas avgift fran arbetsgivare enligt TPL, bidrag fran arbetsgivare
jamlikt SFL och lagen om moderskapshjilp samt avgift for obligatorisk fér-
sikring i riksforsikringsanstalten enligt lagen om yrkesskadeférsikring
jamte tilliggsavgift enligt sistnimnda lag och avgiftstillagg jamlikt lagen
angdende omreglering av vissa ersattningar enligt olycksfallsférsiikrings-
lagen dvensom avgift enligt férordningen angéende byggnadsforsknings-
avgift. Anstalten har jimvail att debitera och uppbéra arbetsgivaravgiften i
den méan den uppgar till mer dn 1 000 kr. Ovriga arbetsgivaravgifter dvensom
de egenavgifter, som de forsikrade sjilva har att erligga 4 sadan del av
den pensionsgrundande inkomsten som inte hirrér fran inkomst av an-
stillning, debiteras och uppbires i samband med slutlig skatt i enlighet
med vad som stadgas i uppboérdsférordningen.

Klagan 6ver riksforsikringsanstaltens beslut enligt férordningen anga-
ende uppbérd av avgifter enligt TPL, m. m., féres hos forsiakringsradet ge-
nom besvir, vilka skall ha inkommit till radet senast inom en manad efter
det klaganden erhallit del av beslutet. Forsakringsridets beslut fir ej 6ver-
klagas. For vissa speciella beslut som foranledes av att egenavgifter inte
erlagts i ritt tid giller en annan instansordning 4n den nu angivna.

Yrkesskadeférsikringen m. m.

Forsikring enligt lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadefirsdkring' (nr
243; andr. 399/55, 75/56, 586,59 och 180/60) ar dels obligatorisk och dels
frivillig. Den obligatoriska férsikringen bekostas av arbetsgivarna och om-
fattar i princip alla arbetstagare i allmin eller enskild tjanst samt dessutom
vissa yrkesutbildningselever och dirmed jamférliga personer, Frivillig for-
sakring kan tecknas av envar, antingen enskilt eller kollektivt genom ar-
betsgivare, yrkes- cller fackorganisation eller genom utbildningsanstalt.

Till yrkesskadeférsikringslagstiftningen har anknutits bestimmelser om
ersittning av statsmedel avseende speciella personkategorier. Sasom exem-
pel kan néimnas militdrersittningsférordningen den 2 juni 1950 (nr 261).

! Denna lag beniimnes i det fdljande YFL.
6 - - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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Yrkesskadeforsikringens férméner utgores av ersittning for lakarvard,
tandlakarvard, sjukhusvard, likemedel, resor och sirskilda hjilpmedel
avensom sjukpenning, invalidlivrinta, efterlevandelivrianta och begravnings-
hjalp. Savil sjukpenning som livrénta ar till storleken beroende av den
skadades arliga arbetsfortjinst, vilken inte far beriknas till lagre belopp
an 1200 kr. eller till hogre belopp én 15 000 kr. Sjukpenningskalan ankny-
ter till den for sjukforsiakringen géllande, vilket innebér att hel sjukpen-
ning utgor lagst tre och hogst 20 kr. om dagen. Sjukpenningen forhojes 1
forekommande fall med barntilligg och utbytes vid sjukhusvistelse mot
hempenning. Savil sjukpenningen som livrintan kan i vissa fall forhojas
med vardbidrag. Storleken av livrinta beror, forutom av arsinkomsten, av
invaliditetsgraden.

Pi grund av sarskild lagstiftning ar vissa ersittningar enligt aldre yrkes-
skadeforsikringsforfattningar omreglerade till beloppet. Kostnaderna har-
for tickes genom proportionella tillagg till arbetsgivarnas yrkesskadefor-
sakringsavgifter.

Yrkesskadeforsikringen meddelas av riksforsikringsanstalten och for
indamalet bildade 6msesidiga s. k. socialférsiakringsbolag, f. n. nio till an-
talet.

Besvir o6ver beslut av namnda forsikringsinriattningar samt ansokningar
om utbyte av livrinta mot engingskapital prévas av forsakringsradet, som
jamval i 6vrigt har att félja forsikringens tillimpning och utveckling. Ra-
det dger upptaga forsikringsinrattnings beslut till prévning aven om be-
svir inte anférts. Radets beslut kan ej 6verklagas.

Forsakringsradets organisation och verksamhet regleras genom 44 § YFL,
lagen den 29 juni 1917 (nr 466) om forsikringsradet och en av Kungl. Maj:t
den 21 mars 1947 (nr 114) faststilld arbetsordning. Enligt lagen om fér-
sikringsradet skall radet besta av minst sju ledaméter. Tva av dem skall re-
presentera arbetsgivare och tvé arbetare. Dessa fyra ledamoter férordnas av
Konungen for tva ar i siinder efter forslag av arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer. Ovriga ledamoter, varav en skall vara riadets chef, utnamnes
av Konungen. Minst tva av dem skall vara lagfarna. Sedan den 1 juli 1960
tjanstgor sasom ledamoter i forsakringsradet chefen samt tre forsakringsrad
och tva assessorer, samtliga heltidsanstéallda jurister, &vensom tre lakare och
fyra partsrepresentanter, samtliga med uppdraget i radet som bisyssla.

Arende som behandlas i forsidkringsradet provas och avgoéres av fem leda-
moter, si ock av fyra, dir de ar ense om slutet. Av ledamoterna skall en vara
representant for arbetsgivarna och en for arbetarna. Av de 6vriga ledamo-
terna skall minst en vara lagfaren. Vissa drenden avgores av radet i plenum.

Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna for férsiakringsradets
och riksférsikringsanstaltens verksamhet skall till statsverket erlaggas for
varje yrkesskadeforsikring i anstalten en tilliggsavgift och av varje social-
forsikringsbolag ett pa visst satt berdknat belopp.
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Samordningsbestimmelser

I SFL, FPL, TPL och YFL aterfinnes bestimmelser om samordning mel-
lan de socialférsidkringar, som regleras i de nidmnda lagarna.

Samordningen mellan sjukfoérsikringen och yrkesskadeférsidkringen in-
nebér i princip, att yrkesskadade under viss tid, den s. k. samordningsti-
den, erhiller sjukhjilpen fran allmin sjukkassa enligt sjukférsdkringens
regler. Forst efter samordningstidens utgang utgar ersittningen fran yrkes-
skadeférsdkringen. Samordningstiden omfattar som regel tiden fr. o. m.
den dag, di yrkesskadan intraffade, t. 0. m. 90:e dagen dérefter.

Betraffande samordningen mellan sjukforsiakringen och folkpensione-
ringen giller — utéver de regler rorande folkpensionirers sjukhjilpstid,
for vilka forut redogjorts — att vid utbetalning av invalidpension eller sjuk-
bidrag eller kommunalt bostadstilligg till sddan férmén med belopp, av-
seende lingre tid 4n en manad, till den som &r berittigad till sjukpenning
eller hempenning jamte i férekommande fall barntilligg, skall fran pen-
sionen for den tid sjukhjilpen avser avdragas sjukhjilpsbeloppet till den
del det 6verstiger 90 kr. Nir frdga ar om hempenning skall avdrag ske som
om sjukpenning utgatt. Avdraget belopp skall utbetalas till sjukkassan.

Rorande tilliggspensioneringen ar stadgat, att om forsikrad for viss ma-
nad atnjuter sjukhjilp fran allmin sjukkassa i form av sjukpenning eller
hempenning skall fértidspension fér samma manad minskas med beloppet
av nimnda sjukhjélp i den man detta 6verstiger det sjukhjalpsbelopp, som
avdragits fran den foérsikrades folkpension. Det sagda skall dock ej gilla
i frdga om sjukhjilp foér sjukperiod, som borjat efter utgdngen av den ma-
nad, varunder fortidspensionen forsta gangen utbetalats, siavida inte for-
sikrad, som uppburit sextio procent av hel fortidspension, kommer i At-
njutande av hel foértidspension, i vilket fall avdrag skall goras & det belopp,
varmed pensionen dkat.

Vidare foreskrives, att tillaggspension minskas med den pensionsberit-
tigade tillkommande livrianta eller sjukpenning enligt YFL och vissa jam-
stidllda férfattningar och forordnanden.

Ytterligare finnes vissa bestimmelser om samordning mellan folkpen-
sionsférméner och ersittningar fran yrkesskadeforsikringen.



84 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961

Organisationsfragor

Administrationsnimndens forslag

Allmdnt

Administrationsndmnden framhaller inledningsvis behovet av snabba re-
former savitt angar betydande delar av socialférsikringens administration.
Namnden papekar, att formaner skall utgivas fran tillaggspensioneringen
fr. 0. m. januari 1963. I god tid dessférinnan bor de materiella bestimmelser-
na om invaliditetsférmanerna inom saval folk- som tilliggspensioneringarna
vara antagna. Vid utformningen av dessa bestimmelser méiste emellertid
visshet foreligga om att administrativa méjligheter ar f6r handen for att till-
limpa bestdmmelserna pa ett tillfredsstillande siatt. Nimnden finner dirfor,
att det inte ar mojligt att vinta med administrationsfrigornas 16sning i stort
till dess alla fragor av materiell och lagteknisk natur fatt sin l6sning.

Namndens forslag beror i forsta hand sjuk- och moderskapsforsdkringarna
samt folk- och tilliiggspensioneringarna och avser den lokala administratio-
nen, centraladministrationen och hégsta prévningsinstansen.

Ifraigaomyrkesskadeforsdkringens administration er-
inrar nimnden om att statsmakterna tidigare uttalat, att denna borde utredas
sedan nagon tids erfarenhet vunnits angaende den inverkan pa yrkesskade-
forsdkringsinratiningarnas verksamhet, som samordningen mellan sjuk-
och yrkesskadeforsikringarna medfér. Niamnden konstaterar, att antalet
skaderegleringar reducerats kraftigt till f6ljd av den fr. o. m. ar 1955 tillim-
pade samordningen eller frin omkring 280 000 a4r 1954 till ungefar 16 000
ar 1958. Av skaderegleringarna sistnimnda ar hinférde sig omkring 9 000
till riksforsdkringsanstalten och cirka 7 000 till de 6msesidiga socialfor-
sikringsbolagen. Om administrationen av yrkesskadeférsikringen koncen-
trerades till en enda forsakringsinrittning, skulle det enligt nimndens upp-
fattning bli méjligt att férenkla avgiftsberdkningen och avgiftsdebiteringen
dvensom att inskridnka statistikarbetet. Avgiftsberakningens nuvarande
differentiering med hinsyn till olika branscher och arbeten ir nimligen,
yttrar administrationsndmnden, i hog grad praglad av konkurrensen mellan
yrkesskadeforsakringsinrattningarna. Administrativa besparingar skulle
alltsa enligt nimndens uppfattning std att vinna genom en centralisering av
yrkesskadeforsakringen till en enda inrattning; mahinda skulle mdjlighet
yppas att av arbetsgivarna uttaga en enda avgift till samtliga socialférsik-
ringar. Nimnden betonar hirvid, att yrkesskadeférsikringen finansiellt sett
utgoér en ringa del av socialférsikringen men att dess nuvarande konstruk-
tion starkt foérsvarar rationaliseringen av socialférsikringen i olika av-
seenden.

Emellertid finner nidmnden det inte limpligt att i nuvarande lige vid-
taga négra mera genomgripande dndringar av yrkesskadeférsakringens ad-
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ministration, eftersom fragan om forsdkringens framtida stillning inom
socialférsakringssystemet ar beroende av l6sningarna av de fragor om sam-
ordning mellan olika socialférsikringsgrenar, varom utredning pagar.
Namnden har darfér inte nirmare ingatt pa spoérsmalet om yrkesskadefor-
sakringens administrativa handhavande men framhaller angeligenheten av
att frdgan hirom utan dréjsmal erhaller sin I6sning si snart yrkesskade-
forsikringens framtida omfattning och beskaffenhet blivit avgjord.

Den lokala organisationen

Betriffande sjukférsikringens lokala organisation anfor
administrationsnimnden, att antalet centralsjukkassor fér nirvarande upp-
gar till 31, varav 9 vilkas verksamhetsomrade utgores enbart av stad (s. k.
stadscentralsjukkassor) och 22 med en eller tva landstingskommuner som
verksamhetsomride (s. k. ldnscentralsjukkassor). Antalet lokalsjukkassor
uppgér for narvarande till 630, varav 344 har en kommun och de ovriga tva
eller flera, hogst fem kommuner som verksamhetsomrade.

De allminna sjukkassorna ir, som nimnden framhaller, sjilvstindiga
rittssubjekt och varje kassa har ekonomiskt ansvar for den av kassan be-
drivna sjukférsikringsverksamheten (sjilvrisk). Denna sjalvrisk tar sig
ndrmast uttryck i att de medel, som erfordras fér bestridande av kassans
utgifter, méste till den del de inte tickes av statsbidrag, arbetsgivarbidrag
eller eljest tillgingliga medel, tagas ut av kassans medlemmar i form av
avgifter. Ndmnden anfér, att det stiller sig svart att ndrmare ange kassor-
nas rittsliga natur. Ndgot uttalande hirom finnes inte i lagstiftningens f6r-
arbeten. De tidigare erkiinda sjukkassorna, som omhinderhade den stats-
understédda, frivilliga sjukférsikringen innan den allminna sjukforsik-
ringen genomférdes, var privatrittsliga foreningar och underkastade under-
stodsforeningslagens bestimmelser. De allminna sjukkassorna har upp-
kommit genom en ombildning av de erkiinda sjukkassorna. Understéds-
féreningslagen ar emellertid inte tillamplig pa de allminna kassorna, vilkas
verksamhet helt regleras av SFL och till denna anknutna forfattningar. 1
SFL finnes ocksi de foreningsrittsliga bestimmelserna rorande dessa kas-
sor. Nimnden finner det uppenbart, att kassorna inte ir statliga organ,
ehuru de uteslutande har att ombesérja statliga forvaltningsuppgifter. Namn-
den papekar, att frdgan om de allminna sjukkassornas rittsliga stillning
har behandlats av den fér utredning rérande statstjdnsteminnens férhand-
lingsratt m. m. tillkallade uiredningsmannen, f. landshévdingen O. Ekblom,
i en den 16 maj 1958 daglecknad promemoria angaende ifragasatt indring av
84 § sista stycket SFL, som handlar om bestimmande av anstallningsférma-
ner for kassornas verkstillande tjinstemin, Med hinsyn till de allminna
sjukkassornas organisation och uppgifter stannade utredningsmannen nir-
mast for att kassorna ér offentligrittsliga juridiska personer, vilka far be-
traktas som ett slags kommuner.
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Administrationsnamnden erinrar om att sjukkassorna redan nu har att
taga befattning med drenden rérande inte blott sjukforsakringen med dartill
knuten moderskapsforsikring utan aven tillaggspensioneringen och yrkes-
skadeforsikringen. Namnden foreslar sasom senare narmare utvecklas, att
kassorna skall handligga dven drenden rérande folkpensionering. Kassorna
intar emellertid olika stillning inom dessa socialforsikringsgrenar. Inom
sjukforsakringen dr kassorna forsikringsgivare med diarmed forenat eko-
nomiskt ansvar. Inom yrkesskadeforsikringen ar riksforsakringsanstalten
och nio privata bolag forsikringsgivare. 1 forhallande till riksforsakrings-
anstalten i egenskap av forsikringsinrattning intar de allméinna sjukkas-
sorna niarmast stillningen av ortsombud. Harfér uigar ingen ersattning.
Inom folk- och tilliggspensioneringarna finnes inget organ, som framstar
som forsikringsgivare. For de utgifter, som dsamkas kassorna for tillaggs-
pensioneringens rikning, skall ersattning utga till dem.

Enligt nimndens uppfattning ér handhavandet av beroérda socialforsak-
ringsgrenar visentligen en statlig angelidgenhet. Det kan da, framhaller
nimnden, ligga néra till hands att dndra de allmanna sjukkassornas verk-
samhet darhin att kassorna intager samma stéllning inom alla dessa for-
sakringsgrenar. Med hénsyn till folk- och tillaggspensioneringarnas kon-
struktion och finansiering finner nimnden det emellertid inte vara mojligt
att iklada kassorna ekonomiskt ansvar for pensioneringen och géra dem till
forsakringsgivare. Namnden anser det dock tankbart att dndra sjukforsak-
ringen pa sadant sitl, att kassornas forsakringsgivaransvar helt upphor.
Sjukférsikringen kunde da i stillet handhavas av en central myndighet
jamte underordnade statliga, lokala organ med i huvudsak samma uppgifter
inom forsakringen som de allminna sjukkassorna nu har.

D4 administrationsnimnden inte ansett sig bora upptaga fragan om de
allmanna sjukkassornas férstatligande har detta berott
pa flera omstindigheter. Nimnden ifragasatter salunda lampligheten av att
i ett skede, da nytillkommande arbetsuppgifter och radikala dndringar av
vissa forutvarande uppgifter medfor stora pafrestningar pa saval den centra-
la som den lokala administralionen, vidtaga en sa genomgripande omlagg-
ning av sjukforsikringens konstruktion som kassornas forstatligande skulle
medfora. Enligt nimndens uppfattning har sjukkassorna visat sig kunna
pa ett tillfredsstillande sitt skéta dem nu anfortrodda uppgifter, varvid den
handlingsfrihet, som den nuvarande organisationsformen medfor, haft ett
betydande virde, inte minst da fraga varit om genomforandet av nya re-
former. Ett forstatligande av kassorna skulle ocksa, yttrar namnden, inne-
bira en #ndring av metoden for sjukforsikringens finansiering. Fragan
hirom sammanhinger emellertid med fragorna om socialforsdkringens
finansiering i stort, om inférandet av for hela socialforsakringen gemen-
samma avgifter samt om inrdttandet av en sarskild budget for social-
forsakringen. Dessa fragor ar av visentligen materiell natur, varfér namn-
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den inte ansett sig béra upptaga dem till préovning. Vidare framhéller nimn-
den, att det ar ovisst vilka uppgifter avseende yrkesskadeforsikringen, som
kan komma att anfortros lokala socialférsikringsorgan. Vid ett forstatligan-
de av kassorna skulle, anfor ndmnden slutligen, i friga om de 6ver 4 000
sjukkasseanstallda de sporsmal bli aktuella, som behandlats i betinkandet
om statstjanstemins forhandlingsratt (SOU 1960: 10) och i betdnkandet om
de statliga foretagsformerna (SOU 1960: 32), vilka betinkanden ej foranlett
stillningstagande fran statsmakternas sida. Med hénsyn till anférda om-
stiandigheter utgar ndmnden fran att sjukforsdkringen tills vidare skall
handhavas av offentligrattsliga allmidnna kassor, som i férsta hand ar in-
rattade fér denna forsakringsverksamhet och vilkas arbetsformer helt regle-
ras inom socialférsikringslagstiftningen samt att dessa kassor liksom nu
utover sjukforsakringen kan anfértros annan samhillelig forsiakrings- och
understddsverksamhet.

Administrationsndmnden erinrar om ait sjukférsakringsverksamheten i
vissa stiader, bland dem de storsta, handhaves helt av stidernas central-
sjukkassor och att lokalsjukkassor déir ej finnes. I landet i 6vrigt dr savil en
centralsjukkassa som en lokalsjukkassa férsakringsgivare for samma sjuk-
forsikrade. En linscentralsjukkassa ar, framhaller namnden, i forhillande
till sina lokalsjukkassor ett riskutjaimnande organ, serviceorgan och till-
synsorgan. Riskutjamningen sker genom att lanscentralsjukkassa enligt
olika regler fér olika slag av forméner Gvertar ansvaret for de av lokalsjuk-
kassorna utgivna férmanerna. Sasom exempel pa lianscentralsjukkassas ser-
vicefunktioner anf6r namnden, att kassan tillhandagar lokalsjukkassorna
med medicinsk sakkunskap, ombesorjer lokalsjukkassornas bokféring och
foretriader kassorna vid olika slag av forhandlingar. Betridffande tillsynen
nimnes, att linscentralsjukkassa granskar lokalsjukkassornas rikenskaper
och inventerar deras medel och virdehandlingar. I fréga om vissa arbets-
uppgifter ar lokalsjukkassorna pliktiga att folja av lanscentralsjukkassan
utfiardade foreskrifter.

For sitt stallningstagande till den framtida sjukkasseorganisationen gor
administrationsnidmnden en prévning av huruvida det for vissa stader
gillande enkassesystemet eller dubbelkassesystemet, som
rader i landet i ovrigt, ar den lampligaste organisationsformen. Nidmnden
riklar principiella anmérkningar mot dubbelkassesystemet och papekar, att
ehuru lanscentralsjukkassor och anslutna lokalsjukkassor ar skilda juri-
diska personer med var och en sitt ekonomiska ansvar fér verksamheten
samt centralsjukkassa 4 ena och lokalsjukkassorna 4 andra sidan i vissa
fragor kan ha skilda intressen, s utgores centralsjukkassans ombudsmote
utclutande av ombud, utsedda av de anslutna lokalsjukkassorna. Sistnamn-
da omstindighet anser nimnden ej heller vara tillfredsstillande med tanke
pa att lanscentralsjukkassa tillagts tillsynsbefogenheter. Det synes namnden
vidare uppenbarl, att redan konstruktionen med tva sjdlvstindiga organ
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for bedrivande av en och samma verksamhet kan medféra risk fér mot-
siattningar till men for denna verksamhet.

Niamnden finner dock den stdrsta nackdelen med dubbelkassesystemet
vara det betydande merarbete, som ir férenat med detta system, och det
hinder for ett rationellt ordnande av verksamheten, som systemet i vissa
hinseenden medfér. Salunda maste under nuvarande férhallanden bokslut,
statistiska redogorelser, forvaltningsberattelser m. fl. till en Aarsredovis-
ning horande handlingar uppréittas i var och en av de 661 allminna sjuk-
kassorna. Alla kassors rikenskaper skall revideras och fragan om beviljan-
de av ansvarsfrihet &t styrelserna forelaggas kassornas ombudsmoéten. Det
ar hirvid att marka, framhaller nimnden, att i ldnscentralsjukkasseomrade
centralsjukkassans och de anslutna lokalsjukkassornas ridkenskaper till
storsta delen grundas pa samma bokféringsmaterial, beroende pa att central-
sjukkassan i sista hand svarar for viss del av den sjukhjélp, som utgives av
lokalsjukkassorna. I huvudbok for lokalsjukkassa redovisas lokalsjukkas-
sans inkomster och utgifter foér centralsjukkassans rikning pa sirskilda
avrikningskonton. Sedan bokféring skett i lokalsjukkassas huvudbok maste
for centralsjukkassans bokféring framstillas sirskilda bokfdringsallegat,
vilkas riktighet bestyrkes av tjidnstemin hos centralsjukkassan. Original-
verifikationerna tillhér lokalsjukkassans ridkenskaper. En linscentralsjuk-
kassas verifikationsmaterial utgores darfor till stor del av inom kassan
framstillda handlingar, vilkas riktighet kan kontrolleras endast vid genom-
gang av lokalsjukkassornas rékenskaper. Namnden framhaller vidare,
att det innebir ett omfattande arbete att i friga om sjukpenningutgifter
reglera det genom riskférdelningen uppkomna ekonomiska mellanhavandet
mellan central- och lokalsjukkassa. P4 grund av stadgandet att lokalsjuk-
kassa skall inom den obligatoriska sjukpenningférsiakringen svara for de
90 forsta sjukhjalpsdagarna vid varje sjukdom och centralsjukkassan for
foljande sjukhjéilpsdagar, maste vid varje sjukpenningutbetalning avgodras
vilken kassa som skall piféras utgifterna, varvid i méanga fall méiste ut-
redas, huruvida medicinskt samband foéreligger mellan olika sjukdoms-
fall. Det ar aven svart att kontrollera den av lokalsjukkassorna utférda
fordelningen av sjukpenningutgifterna. Sarskilt invecklade &r, enligt vad
nadmnden framhaller, bokfdéringstransaktionerna da en lokalsjukkassa ut-
betalar sjukhjialp fér annan kassas rdkning. 1 dylika fall méaste bok-
féring ske hos tre eller fyra kassor och sirskilda bokféringsallegat ut-
fiardas for samtliga de kassor, som inte erhaller originalverifikationen.
Namnden finner det uppenbart, att det merarbete som férorsakas av att
samma inkomst- och utgiftsposter enligt speciella, for olika slag av fé6rma-
ner skiftande regler redovisas sadval i lanscentralsjukkassas som i lokal-
sjukkassas rikenskaper inte ar till ndgot gagn for de forsikrade och inte
heller eljest till ndgon nytta fér forsikringsverksamheten.

Administrationsndmnden framhaller vidare, att en féljd av de allméinna
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sjukkassornas ekonomiska ansvar fér verksamheten ir att varje sadan
kassa maste uttaga avgifter, som ir avvigda med hinsyn till kassans for-
hallanden. For varje lokalsjukkassa finnes tre slag av sjukférsikringsavgif-
ter, namligen en avgift till sjukvardsférsikringen, en avgift till forsdkringen
fér grundsjukpenning, vilka bada avgifter beriknas fér ir, samt den for
mdnad beriknade avgiften for tillaggssjukpenning. Sistnidmnda avgift ar i
sin tur av olika storlek beroende pa vilken av de 12 tilliggssjuk penning-
klasserna vederborande tilliggssjukpenningforsikrad tillhor. De niamnda
slagen av avgifter uttages ocksa av centralsjukkassan. I sidan kassa finnes
tva olika stora tilliggssjukpenningavgifter inom varje sjukpenningklass,
namligen dels fér medlemmar med 730 dagars sjukhjilpstid och dels for
medlemmar med allenast 90 dagars sjukhjélpstid. Antalet tillaggssjukpen-
ningavgifter i centralsjukkassa uppgar saledes till 24. Eftersom lokalsjuk-
kassorna har varierande avgifter tillimpas ett mycket stort antal avgifts-
tariffer inom ett och samma linscentralsjukkasseomrade. For sjukkasse-
medlemmarna medfér de manga avgiftstarifferna svarighet att fa kinnedom
om de verkningar i avgiftshiinseende, som en dndring av deras sjukforsik-
ring far till f61jd, och att kontrollera den pa debetsedeln 6ver slutlig skatt
upptagna avgiften. Fér tillsynsmyndigheten och sjukkassorna medfér det
nuvarande systemet ett omfattande arbete. Aven fér de lokala skattemyndig-
heterna, som har att slutligt debitera sjukforsikringsavgifterna tillsammans
med de allménna skatterna, medfér de manga avgiftstarifferna problem.

Dubbelkassesystemet kan ocksa, uttalar nimnden, férsvara genomforan-
det av en praktisk disposition av personal och kontorsutrustning. En lins-
centralsjukkassa maste genom sin stindiga kontakt med lokalsjukkassor
av skiftande storlek anses besitta stérre erfarenheter om limpliga arbets-
rutiner och dérav féranlett personalbehov, om nyttan av viss kontorsutrust-
ning och om férdelaktigaste sittet att inreda expeditionslokaler men ir lik-
val for att kunna vidtaga dispositioner pa det lokala planet beroende av
lokalsjukkassornas medgivande.

Niamnden patalar vidare, att systemet med sjilvstindiga lokalsjukkassor
fér smérre omraden pa sina hall lett till en mindre indamadlsenlig forligg-
ning av sjukkasseexpeditionerna till nackdel for de forsikrade. I vissa fall
har en kassa for en kommun, som grinsar till stad, forlagt sin expedition till
sladen, med paféljd att antalet sjukkasseexpeditioner i staden blivit ondodigt
stort. I andra fall dter har expeditionen férlagts till kommunen med resultat
att kommunens invanare inte kunnat utritta sina sjukkassedrenden i sta-
den dven om de dir har sitt arbele eller rest dil for t. ex. det likarbesok, som
ger dem ritt till sjukhjilp. Namnden framhaller, att i fall som de nu nimnda
de forsikrade i staden och den angrinsande kommunen inte har rétt att vin-
da sig till den sjukkasseexpedilion de dnskar. Pa grund av att varje lokal-
sjukkassa svarar for sina forvaltningskostnader har riksforsikringsanstalten
i ett till de allméinna sjukkassorna utfardat cirkuliir rérande utbetalning av
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sjukhjilp m. m. till férsdkrad i annan kassa funnit sig bora lamna det ur
servicesynpunkt langt ifran tillfredsstallande medgivandet, att kassa ager
végra utbetalning av féormaner till forsdkrad, som rent tillfalligt vistas utan-
for den egna kassans omrade och endast av bekviamlighetsskil véander sig
till annan kassa, exempelvis kassan for den ort, dir han har sitt arbete.

For riksforsakringsanstalten som tillsynsmyndighet for de allmanna sjuk-
kassorna innebir det stora kassaantalet, att anstalten endast i begrinsad
omfattning har méjlighet att utéva den myndigheten alagda tillsynen av
kassornas forvaltning genom inspektioner och genomgang av infordrade
rikenskapshandlingar. Riksférsikringsanstalten maste arligen granska alla
kassors statistiska redogérelser med rikenskapssammandrag och till dessa
redogorelser horande forvaltningsberittelser, protokollsutdrag m. m. och
dirvid gora den kontroll, som éir mdjlig utan tillgang till det material, vara
redogorelserna grundas. Dessa redogorelser ligger helt eller delvis till grund
for berikningen av kassorna tillkommande stats- och arbetsgivarbidrag och
medlemsavgifter sami for fordelningen av dessa bidrag och avgifter mellan
kassorna. Det stora kassaantalet medfér dven oldgenheter f6r myndigheter,
institutioner och arbetsgivare, nir dessa ager att fran kassorna uppbaéra for-
maéner i de forsidkrades stille.

Nagra nimnvirda nackdelar har administrationsnimnden inte funnit vara
forenade med enkassesystemet. Vid dubbelkassesystemets inférande ansags
det sarskilt betydelsefullt, att detta system medgav saval en tillfredsstéillan-
de riskutjimning som en lokal sjalvrisk. Namnden framhaller i dessa hin-
seenden, att en bittre riskutjamning erhalles i enkassesystemet och att den
lokala sjilvrisken efter den allmidnna sjukfdrsiakringens genomforande inte
lingre har sadan betydelse, att den kan motivera dubbelkassesystemets bi-
behallande.

Av det anforda finner administrationsnimnden framga, att en overgang
till enkassesystem i hela riket skulle erbjuda betydande fordelar. Namnden
anser att ett enkassesystem inom ramen fér den nuvarande organisationen
endast kan astadkommas genom att lanscentralsjukkassorna ensamma blir
foérsakringsgivare och att lokalsjukkassorna omvandlas till lokalkontor foér
vederbérande lidnscentralsjukkassa med férmansutbetalningar, utredningar
och serviceverksamhet gentemot allminheten som huvudsakliga uppgifter.
Den ldsning, som namnden salunda foreslar, innebdr i princip, att den orga-
nisationsform med centralt kontor och lokala kontor, som nu finnes i de
stérsta stiderna, skulle vinna tillimpning i hela riket. Kassaantalet skulle
nedga fran det nuvarande 661 till omkring 30, varmed skulle f6lja ett visent-
ligt férenklat redovisningssystem och didrmed ocksa S6kade kontrollméjlig-
heter, stérre maojligheter till en rationalisering av verksamheten, minskade
arbetsuppgifter for sjukkassor och tillsynsmyndighet och likasa fér de myn-
digheter, institutioner m. fl. som star i stindig kontakt med sjukkassorna.
Administrationsnimnden framhaller vidare, att ett sddant enkassesystem i
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manga fall medfor férdelar for de forsdkrade genom att det medger storre
anpassning till de forsdkrades behov av betjining 4n det nuvarande systemet
med dess bundenhet till lokalsjukkasseomraden.

Enkassesystemet kommer vidare, yttrar administrationsnimnden, att
skapa betydande méjligheter till forenklingar i olika avseenden till fordel
inte blott fér sjukkassorna sjilva utan mahinda framst for de organ, med
vilka kassorna har att tridffa ekonomiska uppgérelser. Naimnden anser sa-
lunda enkassesystemet 6ppna mdjligheter till exempelvis reglering av eko-
nomiska mellanhavanden efter schematiska grunder mellan & ena sidan
kassorna och 4 andra sidan dels sjukhushuvudmin, da friga 4r om utbetal-
ning av sjukhusvardsersidltningar, dels statliga myndigheter betrdffande
ersittning till dessa for utgivna vardkostnader for anstillda och dels trafik-
forsdkringsinrittningar, mot vilka kassorna har aterkravsansprak pa grund
av utgiven sjukhjalp till f61jd av trafikskada.

Nimnden framhaller, att enkassesystemet medfér en avgiftsutjimning
inom varje lanscentralsjukkasseomrade. For att belysa storleken av avgifts-
andringarna aberopar namnden en inom riksférsakringsanstalten gjord be-
rikning av de avgifter, som under i 6vrigt oférandrade férhillanden sanno-
likt skulle ha faststillts for varje lanscentralsjukkasseomrade, om enhets-
avgifter for omradena tillimpats under ar 1959. Av berdkningen framgar, att
skillnaderna mellan dessa omriknade avgifter och nuvarande avgifter ar {or-
hillandevis sma. For avgiften till sjukvardsférsidkringen skulle den storsta
hdjningen ha uppgatt till 8 kr. och den storsta sinkningen till 9 kr. om aret.
For grundsjukpenningavgiften skulle den storsta hojningen blivit 4 kr. och
den storsta sidnkningen 5 kr. om aret. For den stora gruppen forsikrade
i klass 1 (sjukvardsforsdkrade och grundsjukpenningférsikrade men ej
tilliggssjukpenningférsikrade) skulle hogsta avgiftshéjningen i hela landet
blivit 12 kr. fér ar. Hogsta avgiftssinkningen i riket f6r denna grupp skulle
blivit 14 kr. for ar. Tilliggssjukpenningavgiften i hogsta sjukpenningklas-
sen skulle maximalt ha hojts med 19 kr. for ar och maximalt ha sankts med
16 kr. for ar. Enligt administrationsndmndens mening ar den avgiftsutjam-
ning, som blir en foljd av det ifrAgasatta enkassesystemet, mera alt anse
som en fordel 4n en nackdel &ven om man bortser fran de administrativa
vinsterna av enhetliga avgilter inom ett linscentralsjulikasseomrade.

Sdsom av det foregaende framgar foreslar administrationsndmnden, att
de nuvarande lokalsjukkassorna skall ombildas till lokalkontor for
lanscentralsjukkassorna. Niamnden férordar, att dessa lokalkontor i likhet
med lokalsjukkassorna skall ha ett bestiamt verksamhetsomrade, bestdende
av en eller flera kommuner. De nuvarande lokalsjukkassestyrelserna skall
enligt forslaget ersittas med en till varje lokalkontor knuten rddgivande
n 4 m n d, vars ledaméter, till antalet ligst tre och hégst sju, utses av den eller
de kommuner, som ingar i kontorets verksamhetsomride. En sddan namnd
skall ha till huvudsakliga uppgifter att bevaka all sjukforsikringsverksam-
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heten inom lokalkontorets omrade handhaves pa ett for de forsakrade till-
fredsstillande sitt, att bistd centralsjukkassan och lokalkontoret med rad
och upplysningar om lokala férhallanden samt att for centralsjukkassans
styrelse framlagga forslag rorande atgirder, som namnden kan finna dgna-
de att framja sjukkasseverksamheten inom omradet. Narmare grunder foér
dessa nidmnders verksamhet foreslads bli utfardade av Kungl. Maj:t eller
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av socialférsakringens centralmyndighet.
Indelningen av ett linscentralsjukkasseomrade i verksamhetsomraden fér
lokalkontor skall enligt forslaget efter vederbérande centralsjukkassas
horande bestimmas av centralmyndigheten, som &ven foreslas skola fast-
stilla antalet ledamoéter i varje namnd och de grunder, efter vilka leda-
moterna skall utses, da ett omrade omfattar flera kommuner.

Administrationsnamnden framhaller, att férslaget om lokalsjukkassornas
avvecklande inte innebér nagot stillningstagande till fragan, huruvida regist-
ret over sjukkassemedlemmarna skall foras lokalt eller centralt. Utform-
ningen av den framtida medlemsregistreringen bor anfértros at centralmyn-
digheten, vilken sdsom hittills bor samrida med foretriadare f6r sjukkassor-
na i denna fraga.

Ett avskaffande av lokalsjukkassorna maste, yttrar nidmnden, fa vissa
konsekvenser for sjukkasseorganisationen i 6vrigt. Salunda véljes ombud
till linscentralsjukkassasombud s m 6 t e for ndrvarande pA ombudsméten
i de till kassan anslutna lokalsjukkassorna. Eftersom sistndmnda ombuds-
moten genom lokalsjukkassornas avveckling kommer att férsvinna, maste
ombuden i ldnscentralsjukkassorna utses i annan ordning, under férutsitt-
ning att ombudsméten alltjdmt befinnes erforderliga. Nimnden anser emel-
lertid, att centralsjukkassornas ombudsméten inte har sadana uppgifter
inom sjukforsikringsverksamheten att métena kan anses behdvliga.

Nir det giller ombudsmoétenas funktioner anfér ndmnden, att den ena
av ombudsmétets huvuduppgifter ar att avgoéra frdgan om ansvarsfrihet
at styrelsen for den tid revisorernas berittelse omfattar. Namnden erinrar
om att det ankommer p& den statliga tillsynsmyndigheten att 6vervaka,
att sjukkassas verksamhet star i Overensstimmelse med SFL och andra
rorande verksamheten utfardade forfattningar och foéreskrifter. Bestim-
melserna om den statliga tillsynen och bestimmelserna om den ansvars-
frihet, som kan beviljas av ombudsméte, anser ndmnden inte std i god
Overensstimmelse och finner oligenheterna harav bli mera framtridande,
om sjukkassorna anfértros ytterligare foérvaltningsuppgifter rorande verk-
samhetsgrenar, dar sjukkassorna inte har nagon stillning som foérsikrings-
givare. Niamnden foreslar, att nuvarande bestimmelser roérande styrelses
ansvarsfrihet ersittes med en foreskrift i SFL, innebirande att talan mot
styrelseledamot i anledning av dennes uppdrag ej ma anstillas, direst till-
synsmyndigheten inte skriftligen till honom framstallt anmirkning mot det
forfarande, vara talan grundas, inom tva ar efter utgingen av det kalen-
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derar, da forfarandet fgt rum, savida talan ej grundas pa att styrelseledamot
begatt brottslig handling.

Betriffande ombudsmoétes andra huvuduppgift, som &r val av vissa sty-
relseledaméter och revisorer jamte suppleanter, framhaller nimnden, att
de av ombudsméte valda nirmast torde fa anses som representanter for
invdnarna inom kassans verksamhetsomrade. Sadana representanter bor
enligt nimndens mening kunna utses i sjukkassa for stad av stadsfullmiik-
tige och i sjukkassa for landstingskommun av landstinget.

Av ombudsmétes évriga uppgifter finner administrationsnimnden att
faststillandet av forvaltningsstat saknar stérre praktisk betydelse. Kassa-
styrelsen bor i stillet enligt nimndens forslag fore utgangen av oktober ma-
nad varje ar till centralmyndigheten insinda en berikning av férvaltnings-
kostnaderna fér nistkommande ar. Ombudsmétes godkiinnande av fastig-
hetsoverlatelse och belastande av fastighet med inteckning anser nimnden
kunna ersittas med centralmyndighetens medgivande. Stadgedndringar, som
nu behandlas & ombudsméte, bor enligt ndmmndens mening kunna faststil-
las av centralmyndigheten efter forslag av kassans styrelse.

Ifriga om sjukkassestyrelses sammansidttning féreslar ad-
ministrationsnidmnden, att antalet styrelseledaméter genom bestimmelse i
SFL faststilles till sju, som &r det f6r nirvarande vanligen férekommande
antalet, samt att av dessa liksom nu en skall utses av centralmyndigheten och
en av medicinalstyrelsen. Med hiinsyn till att kassorna i sin verksamhet i
flera hinseenden har beréring med linsstyrelserna foreslas, att en ledamot
skall utses av vederbérande linsstyrelse (f6r Stockholm éverstathallarim-
betet). De Gvriga fyra styrelseledaméterna skall alltsa utses av vederbdrande
landsting eller stadsfullmiiktige. Genom att landsting resp. stadsfullmiktige
direkt utser styrelsemajoriteten understrykes enligt nimnden sambandet
mellan sjukvarden och sjukforsdkringen. Nimnden féreslar vidare, att
inom varje sjukkassa tillsynsmyndigheten éven i fortsittningen skall utse
en revisor samt att tva revisorer skall utses ay landstinget resp. stadsfull-
miktige.

Enligt 18 § SFL iiger stadscentralsjukkassor och lokalsjukkassor med
riksforsidkringsanstaltens medgivande och efter de nirmare foreskrifter,
som meddelas av denna myndighet, besluta att ersittning skall utgd for
forsikrads kostnader for vissa sjukvardande atgiirder, de s. k. mer pres-
tationerna. I sadant fall skall den obligatoriska forsikringen i kassan
omfatta dven férman, som avses med beslutet. Det sist sagda innebir att
den obligatoriska avgiften till sjukvardsforsikringen i en kassa skall avse
iven de av kassan inférda férmanerna. Sjukkassas stadgar skall innehdlla
uppgift om de {érminer av férevarande slag, som kassan infor.

Administrationsnimnden erinrar om att vid tillkomsten av berorda be-
stimmelse davarande departementschefen uttalade (prop. 178/1953), att en
sddan utvidgning av den obligatoriska torsikringen pa lingre sikt borde
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vara lika beskaffad i landets olika delar och salunda regleras generellt men
att tiden harfér annu inte var inne. Genom att lata kassorna besluta anga-
ende formanernas utgivande éppnades mojlighet att praktiskt utrona den
lampligaste utformningen av férmanerna. Darest det stadgades skyldighet
fér kassorna att tillhandahalla forman av detta slag, torde det ocksd, fram-
héll departementschefen, bli nédvindigt att statsbidrag utgick till de déarav
foranledda kostnaderna, vilket skulle medféra en inte obetydlig kostnads-
okning for statsverket.

Namnden framhaller, att merprestationerna redan fran SFL:s ikrafttra-
dande reglerats genom likalydande bestimmelser i kassornas stadgar. Det
torde enligt nimndens mening kunna ségas, att i praktiken riksfoérsikrings-
anstalten utfirdat formansbestimmelserna och att ombudsmétets beslut om
bestimmelsernas inférande i stadgarna nirmast varit av formell art. Enligt
nuvarande bestimmelser ulgives ersittning for kostnader for dels sjuk-
gymnastisk behandling, behandling med kortvag, ultrakortvag, mikrovag
eller ultraljud, tryckvariationsbehandling av arteriella genombldningsrubb-
aingar (sdsom pavaexbehandling), elektrisk retningsbhehandling vid mus-
gelférlamningar, mekanisk strickbehandling av ryggraden samt foniatrisk
behandling, dels konvalescentvard. Kassornas utgifter for ifragavarande
formaner beriknas till omkring 15 milj. kr. for ar.

Administrationsnimnden finner tiden nu vara inne att lagstiftningsvigen
utvidga den obligatoriska sjukvardsforsikringen till att omfatta ersiattning
for sddana sjukvardande atgirder, som avses i 18 § SFL. Ndmnden anser
det emellertid inte lampligt att i SFL reglera forménernas art och grunderna
foér ersattningarnas utgivande. Bestimmelser rorande férménerna maste bli
forhallandevis detaljerade och skulle i hog grad tynga lagstiftningen. Dess-
utom avser ersattningarna behandlingsformer, som tid efter annan forand-
ras med hinsyn till utvecklingen inom medicinen, vilket kan medfora ater-
kommande behov av nya eller dndrade foreskrifter. Nimnden féreslar i
stallet, att Kungl. Maj:t skall figa féreskriva, att ersittning enligt av Kungl.
Maj:t faststillda grunder skall utgé for forsikrads kostnader fér annan vard
i anledning av sjukdom &n i 14 och 15 §§ SFL sigs. Sistnimnda bida para-
grafer avser likarvards- och sjukhusvardserséttningar. Niamnden under-
stryker, att den omstindigheten att den obligatoriska sjukvardsférsdkringen
genom lagbestimmelse utvidgas till att omfatta dven ersittning for ifraga-
varande behandlingar inte behéver fa till konsekvens att statsbidrag utgar
till de hirav foranledda kostnaderna. Statsbidrag utgar exempelvis inte for
kassornas utgifter till den obligatoriska sjukhusvéirdsersittningen. Huru-
vida det kan anses skaligt att staten bidrager till kostnaderna finner namn-
den inte ankomma pa dess bedémande.

Administrationsnamnden berér dven fragan om de till sjukkassorna ut-
giende statsbidragen i form av avgiftslindringsbidrag, avgiftsersitt-
ningsbidrag och medlemsbidrag. Genom avgiftslindringsbidraget ersiittes
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kassorna helt fér den forlust, som kassorna &samkas till f6ljd av att sjuk-
kassemedlems avgifter for sjukvardsforsikring och férsikring fér grund-
sjukpenning inte far 6verstiga tva procent av medlemmens taxerade inkomst
vid taxeringen till statlig inkomstskatt aret niist efter avgiftsaret. Genom
avgiftsersittningsbidrag ersiattes kassorna med 10 kr. f6r varje medlem, som
enligt sirskilda regler befriats fran avgift till sjukvardsférsikringen. Med-
lemsbidraget, som niarmast avsetts som bidrag till tickande av férvaltnings-
kostnader, ir 4 kr. for medlem i stiider, som utgér egna centralsjukkasse-
omraden, 5 kr. for medlem i kassorna i de fyra nordligaste lanen och 4 kr.
50 ore for medlem i landet i 6vrigt. Nimnden framhaller, att avgiftslindrings-
och avgiftsersiattningsbidragen vallar svarigheter for de lokala skattemyn-
digheterna, tillsynsmyndigheten och sjukkassorna. En viss inkonsekvens
vidlader ocksa bidragens utformning. Differentieringen av medlemsbidraget
finner ndmnden inte heller vara tillfredsstillande.

Enligt nimndens mening kan genom den bittre riskutjimning, som erhal-
les efter 6vergang till det foreslagna enkassesystemet, en férenkling astad-
kommas genom att avgiftslindrings- och avgiftsersittningsbhidragen slopas
och att medlemsbidraget till f61jd didrav héjes. Namnden framhaller dock,
att genomforandet av de foreslagna administrativa reformerna inte nédvan-
diggor en dndring av statsbidragsreglerna.

Administrationsnidmnden foéreslar, att de av nimnden férordade ind-
ringarna i fraga om sjukkassornas organisation och sjukférsikringslagstift-
ningen i ovrigt skall trdda i kraft den 1 januari 1962.

Sasom bakgrund till sitt férslag rérande pensioneringens lo-
kala organisation limnar administrationsnimnden féljande redo-
gorelse betriffande den nuvarande ordningen fér handliggning av folkpen-
sionsérenden, till vilka riknas jamvil drenden enligt lagarna om sirskilda
barnbidrag och om barnpensioner.

Ansokning om folkpension skall géras hos pensionsnamndens ordférande
i det distrikt, dir s6kanden senast blivit mantalsskriven. Avser ansékningen
enbart allmiin alderspension och foreligger ej skal for tillimpning av 12 §
FPL, dvs. att likstilla gift pensionsberittigad med ogift eller tvartom, skall
ansokningen av ordféranden oférdrdjligen insindas till pensionsstyrelsen.
Detsamma giller ansékning om barnpension. Ovriga pensionsansékningar
skall prévas av pensionsnidmnden. Sedan pensionsnimnden fattat sitt beslut,
aligger det pensionsstyrelsens ombud att avgiva det yttrande, vartill han ma
finna anledning. Snarast mojligt efter besvirstidens utging skall ett av
pensionsnamnd avgjort drende dverlimnas till pensionsstyrelsen fér vidare
handlaggning.

Sattet for folkpensionsirendenas handldggning i pensionsstyrelsen ar
beroende av drendenas art. Betriffande ansdkningar om enbart allmin
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alderspension eller barnpension beslutar styrelsen om utbetalning av pen-
sionen, sa snart det konstaterats att sokanden ar berittigad till pension.
Detta arbete utfores av bitriadespersonal.

Pensionsnimnds beslut i invalidpensionsarende, varmed avses érende
rorande invalidpension, sjukbidrag, blindtilligg eller vardtilligg, hustru-
tilligg och kommunalt bostadstillagg till de tva forstnamnda férmanerna
samt drenden rorande sdrskilt barnbidrag fér barn, vars forsérjare uppbar
invalidpension eller sjukbidrag, granskas av pensionsstyrelsen vare sig
besviar anforts over beslutet eller ej. Om beslutet befinnes lagligen grundat,
skall det faststallas av styrelsen. I annat fall skall styrelsen, dar ej rattelse
kan ske pa grund av anforda besvir, aterférvisa drendet till vederborande
pensionsnamnd f6r férnyad prévning. I invalidpensionsiirenden ir pensions-
styrelsen siledes i realiteten det beslutande organet. Pensionsstyrelsens
beslut i dessa drenden fattas, om besvar ej anforts, i allménhet av en tjinste-
man i lagst 21 I6negraden. Om ett drende vid granskningen befinnes tvek-
samt, understilles det byradirektor och efter dennes bedémande byrachef.
Sarskilt tveksamma drenden av storre principiell betydelse féredrages efter
byrachefens bedomande for generaldirektoren. Fore avgorandet av invalid-
pensionsirende inhdmtas i allmanhet yttrande fran nagon av pensionssty-
relsens likare.

I drenden rorande dnkepension, hustrutilligg till alderspension, dvensom
kommunalt bostadstilligg till alders- eller dnkepension, s. k. decentralise-
rade drenden, tillkommer den slutliga beslutanderitten i princip pensions-
namnden. Om besvar ej anforts, skall pensionsstyrelsen férordna om pen-
sionens utbetalande i enlighet med pensionsnimndens beslut. Arendena
underkastas likvil en granskning inom styrelsen av huvudsakligen formell
natur, som utféres av hogre bitridespersonal. Direst beslutet befinnes vara
icke lagligen grundat, dger pensionsstyrelsen aterforvisa arendet till pen-
sionsndmnden for fornyad prévning. Om det vid granskningen ifragasittes,
huruvida beslutet ar lagligen grundat, eller drendet eljest anses tveksamt,
understilles det en hogre tjinsteman, i regel en byradirektor.

I avgérandet av drenden i vilka besvar anforts deltager alltid minst tva
tjinstemin. Om dessa har skilda meningar eller om ett drende eljest befin-
nes tveksamt, understalles det vederborande byradirektor. Diar sa prévas
erforderligt kan besvirsiarenden i likhet med vad som sagts om invalidpen-
sionsdrenden, i vilka besvir inte anforts, understillas byrachef och general-
direktéren.

Administrationsnimnden framhaller, att de pensionsférmaner, med hén-
syn till vilka folkpensioneringens nuvarande administration ir uppbyggd,
i visentliga hinseenden indrats genom de reformer, som nyligen genom-
forts. Namnden papekar, att inkomstprévningen inom folkpensioneringen
alltmer foérlorat sin betydelse f6r bedomningen av pensionsritten. De fr. 0. m.
den 1 juli 1960 gallande dnkepensionsreglerna innebér salunda, att inkomst-
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prévningen slopats i friga om inkepension till kvinnor, som blivit dnkor
efter utgdngen av juni 1960. De samtidigt inforda barnpensionerna utgar
likaledes utan inkomstprévning, varjimte de inkomstprévade bidragen till
ankor och dnklingar med barn samt i vissa fall de inkomstprévade sarskilda
barnbidragen bortfallit. Inom en niiraliggande framtid torde, uttalar nimn-
den, inkomstprévningen komma att avskaffas dven inom invalidpensione-
ringen. Den mest betydelsefulla nyheten finner dock administrationsnimn-
den vara genomforandet av den allminna tilliggspensioneringen, som till-
sammans med folkpensioneringen ir avsedd att bilda ett enda pensions-
system. Aven den ar 1955 inférda allminna sjukférsikringen hor till de
reformer, som enligt administrationsnimndens mening paverkar bedém-
ningen av den framtida lokalorganisationen inom pensioneringen.

Ordningen fér handliggning av irenden rérande invalidpen-
sion tillmétes av administrationsnimnden avgorande betydelse for pensio-
neringens lokala organisation. Nimnden dberopar i detta sammanhang att
1958 ars A-riksdag begirde utredning om invalidpensioneringens problem
och dirvid férordade, att utredningen borde bedrivas med utgdngspunkt
fran att den nuvarande inkomstprévningen om mdgjligt slopades. Storleken
av invalidpensionen i det enskilda fallet borde i stillet enligt riksdagens
mening bestimmas pa grundval av en uppskattning av vederbérandes even-
tuellt kvarstiende arbetsférmaga. Frigan om att mildra det inom folkpen-
sioneringen for pensionsritt nu tillimpade kravet pd minst tva tredjedels
nedsittning av arbetsférmagan borde ocksa overvigas. Riksdagen framholl
vidare, att rehabiliteringen borde spela en dominerande roll vid invaliditets-
bedémningen och fann det vara angeliget, att frAgorna om rehabiliterings-
verksamheten och socialférsikringen i stort upptogs till provning. Det
berorda utredningsarbetet, som enligt givna direktiv skall avse invalidpen-
sioneringen inom savil folk- som tilliggspensioneringen, har anfértrotts
1958 ars socialférsikringskommilté, vilken fdnnu inte slutfort sitt arbete
Administrationsniimnden, som haft éverliggningar med kommittén, anser
det emellertid mdjligt, alt redan nu upptaga fragan om det administrativa
handhavandet av invalidiletsprévningen med utgangspunkt fran riksdagens
nyssnimnda utlalanden och de ullalanden, som gjorts under forarbetena
till TPL.

Vid beddémandet av invaliditetsprévningens organisation anser sig nimn-
den kunna utgd fran féljande antaganden, nimligen alt invaliditetsfraga,
som berér sivil folkpensioneringen som tilliggspensioneringen, skall bedo-
mas sdsom ett cnda édrende, varvid samma grunder {or invaliditetsbedom-
ningen skall tillimpas belriiffande bida pensionsdelarna, att invalidpension
skall utga dven da nedsiiltningen av arbetsférmigan dr mindre omfattande
in vad som nu krives f6r sidan pension inom folkpensioneringen, aff inva-
lidpensionerna skall bestimmas med hinsyn till graden av invaliditet, aft
inkomstprévningen i dess nuvarande form skall ersiittas med en bedémning

7 - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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av det framtida inkomstbortfall, som den medicinska invaliditeten kan anta-
gas medféra i det enskilda fallet, att rehabiliteringssynpunkter beaktas i
varje invaliditetsirende, samt att sjuk{érsikringen och pensioneringen skall
samordnas mera intimt in vad nu ir fallet. Administrationsnimnden finner
det anférda visa, att handliggningen av invalidpensionsidrenden kommer att
bli av mera kvalificerad art 4n foér nirvarande. Arendenas avgoérande kom-
mer ocksi, papekar namnden, att fi en helt annan ekonomisk betydelse
saval for den enskilde som for pensionssystemet. Pensionens storre ekono-
miska betydelse for den enskilde maste vidare enligt nimndens mening
komma att skirpa kravet pa en snabb handliggning av drendena.

Under nuvarande foérhallanden har, yttrar administrationsnimnden, den
lokala provningen av invalidpensionsirenden sin frimsta betydelse for
bedomningen av sékandens inkomster, dvs. hans faktiska forsorjningslage.
Denna inkomstprévning utgor ett led i sjilva invaliditetsprovningen och
genom inkomstprévningen erhilles en form av gradering av invaliditeten.
I friga om det medicinska bedomandet av invaliditeten har pensionsniamn-
dens medverkan mindre betydelse, eftersom nimnden saknar tillgdng till
medicinsk expertis.

Administrationsnimnden framhaller, att om inkomstprévningen i inva-
lidpensionsirenden slopas och graderingen av invaliditeten sker efter andra
grunder, kommer den fér nirvarande dominerande arbetsuppgiften vid den
lokala provningen av drendena att bortfalla. Nimnden finner det under
sadana férhallanden kunna évervigas huruvida en lokal prévning av inva-
liditetsirendena éver huvud taget ar behdvlig och om det inte kan vara till-
fyllest att dessa drenden priovas enbart pa det centrala planet. Den lokala
prévningen av invalidpensionsiarendena kan dock enligt nimndens mening
inte undvaras. De nya principer fér invaliditetsbedomningen, som torde bli
tillaimpade framdeles, férutsitter ett nira samarbete mellan pensionsorgan
och lokala arbetsvardsorgan. Nimnden anser det inte heller vara méjligt att
pa ett tillfredsstiallande sitt bemistra de problem, som sammanhiinger med
samordningen mellan folkpensioneringen och sjukfdrsikringen, utan att en
lokal organisation fér pensioneringen finnes. En decentralisering till lokal-
organisationen av beslutanderitten i invalidpensionsirenden skulle enligt
nimndens mening medféra atskilliga férdelar. Salunda kan det férutsittas,
att lokala pensionsorgan har en god kinnedom om férhillandena inom sina
respektive omraden. De kan ocksa utan tidsutdrikt erhélla erforderliga upp-
gifter om de pensionssokande och deras mojligheter att utnyttja sin arbets-
kraft. Arbetsmarknadsverkets arbetsvard utdvas viasentligen pa linsplanet
och lokala pensionsorgan kan dirfér arbeta i nira kontakt med arbetsvér-
den. Lokala pensicnsorgan har ocksé stora mojligheter att erhalla medverkan
fran sjukvardsorganen inom vederbérande sjukvardsomrade i frdga om de
medicinska &tgirder, som ir av betydelse for invaliditetsbedémningen och
rehabiliteringen. Eftersom sjukférsikringsverksamheten ar decentraliserad
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kan den efterstrivade samordningen mellan pensionering och sjukférsik-
ring lattare genomféras, om beslutanderitten dven i pensionsfrigorna ir
decentraliserad.

Sarskilt stor vikt fister administrationsnimnden vid den snabbare hand-
liggning, som maste bli féljden av ett slutligt avgérande av drendena redan
hos ett lokalt organ. Enligt nimndens mening utgér den nuvarande kon-
centrationen av den slutliga beslutanderatten i invalidpensionsirenden till
en enda myndighet en grundliggande orsak till dréjsmalen med dessa iiren-
dens avgorande. En ytterligare svaghet i det nu tillimpade systemet ir att
varje drende maste behandlas hos tva organ. Under nuvarande férhallanden
torde man kunna rikna med att den férsta utbetalningen av nybeviljad
invalidpension normalt sker férst inemot ett halvt ar efter det pensions-
ansokningen gjorts. Undantagsvis kan handliggningstiden uppga till ett
par ar. Till f61jd av en sadan tidsutdrikt i friga om drendenas handliaggning
nodgas socialhjilpsmyndigheterna i stor utstrickning limna férskott a de
pensioner, till vilka de pensionssékande kan vara berittigade. Detta medfér
inte allenast att kommunerna maste tillhandahalla medel under ganska av-
sevirda tider och att kommunerna &samkas ett betydande administrativt
arbete utan dven att merarbete uppkommer for pensionsstyrelsens del. Ur
de pensionssokandes synpunkt torde det ofta framstd sdsom mindre till-
talande att de skall behdva anlita socialvardens bitride for att klara foér-
sorjningen under viantetiden. Det ir enligt administrationsnimndens mening
ytterst angeliget att forhallanden siddana som de nu berérda foérebygges
inom det nya pensionssystemet.

Nimnden erinrar om att de skil, som tidigare anférts mot en decentrali-
sering av invalidpensionsirendenas avgérande till lokala organ, huvudsak-
ligen varit att det ir ogorligt att till lokalasorgan knyta erforderlig medi-
cinsk expertis, att det vid central provning foreligger storre mojligheter att
vidtaga invaliditetsforebyggande atgirder samt att det vid en decentrali-
serad provning inte kan undvikas oenhetlighet i lagtillampningen. Dessa
skidl anser administrationsniamnden alltjimt dga giltighet om man med
lokala organ syftar pa de nuvarande pensionsnimnderna, vilkas verksam-
hetsomraden ar sma och vilkas antal till f61jd dirav ar mycket stort. Enligt
administrationsnimndens mening skulle emellertid de aberopade skiilen
mot decentralisering bortfalla, om invaliditetsprévningen forlagges till de
enligt ndmndens forslag ombildade allmiinna centralsjukkassorna. Nimn-
den framhdller, att en administrativ samordning av pensionering och sjuk-
forsikring ir helt naturlig och édven nédviindig om en effektiv samordning
i materiellt hinseende skall kunna uppnas. Sjukpenning frin sjukforsak-
ringen, invalidpension (sjukbidrag) frian folkpensioneringen och fortids-
pension frin tilliggspensioneringen #r olika former av ersittning, som ut-
gives vid en av sjukdom foérorsakad forlust eller nedsiitining av arbetsfor-
magan. Sjukkassorna har genom sina fértroendeliikare tillgdng till medi-
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cinsk expertis och det torde inte mota nagra svirigheter att forstiarka
densamma. Sjukkassorna synes sirskilt limpade att medverka i den inten-
sifierade rehabiliteringsverksamhet som efterstriavas. Genom att praktiskt
taget alla sjukdomsfall, som medfér férlust av minst halva arbetsférmégan,
registreras hos sjukkassorna, har dessa mdjlighet att, si snart en sjukdom
kan befaras medféra menliga verkningar pa den framtida arbetsférmagan,
taga initiativ till atgérder, som kan vara édgnade att minska sjukdomens
f5ljder. Sjukkassorna medverkar redan nu inom rehabiliteringsverksam-
heten. Risken for oenhetlighet i lagtillimpningen elimineras enligt namnden
om antalet lokala organ begrinsas till ett trettiotal, varigenom centralmyn-
digheten far stora mojligheter att genom instruktions- och inspektionsverk-
samhet verka for enhetlighet.

Administrationsnimnden framhaller slutligen, att sjukkassorna redan nu
handhar vissa arbetsuppgifter, som avser den allminna pensioneringen eller
som &r av betydelse for denna. Silunda féres inom sjukkassorna bl. a. ett
pensionsregister avseende tillaggspensioneringen. Eftersom de uppgifter om
pensionsgrundande inkomst (pensionspoang), som ar erforderliga saval for
bedémandet av méjligheten for en forsikrad att erhalla fortidspension fran
tilliggspensioneringen som for berdkningen av tilliggspensionens storlek,
kommer att vara noterade i pensionsregistret, blir det kassornas sak att
besvara forfragningar rérande dessa spérsmal. Hur dn administrationen av
den allminna pensioneringens férmanssida anordnas, maste salunda kas-
sorna pa det ena eller andra sattet bli inkopplade.

Pa de anforda skilen féreslar administrationsnimnden, att invalidpen-
sionsiarenden skall handliggas av de enligt nimndens férslag ombildade
allménna centralsjukkassorna. Nimnden betonar emellertid att provningen
av invalidpensionsirenden inte kan ske i samma enkla form som provning
av sjukhjilpsirenden. Invalidpensionsiarendenas avgérande kommer i regel
att vara av langt stérre betydelse for den enskilde och for forsikringen och
kriava noggrant beaktande av sociala, medicinska, arbetsmarknadsmissiga
och juridiska synpunkter. En sjukkassas styrelse, vars ledamoéter skall utses
med hansyn till styrelsens huvudsakliga uppgift att handligga administra-
tiva fragor, kan inte, framhaller namnden, antagas f& sadan sammansatt-
ning, att den lampar sig for avgoérande av invalidpensionsarenden. Vidare
papekar nimnden, att beslut om beviljande av pension ofta paverkar den
pensionsberittigades ritt till sjukpenning fran sjukforsikringen. Beviljas
pension bortfaller eller begrinsas i regel sjukkassans skyldighet att utgiva
sddan sjukhjalp. Sjukkassan har i egenskap av forsdkringsgivare ett in-
tresse av laga sjukhjilpskostnader. I friga om pensionsférméaner har kassan
daremot inget ekonomiskt ansvar. Detta forhallande kan méhénda, uttalar
namnden, ur principiell synpunkt anféras som skil mot att sjukkassa skall
handhava invalidpensionsirenden. Avgores dessa drenden av ett annat organ
inom kassorna iin styrelsen, behdver det anfoérda skilet enligt nimndens
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mening inte féranleda betinkligheter mot att pensionsprévningen férliagges
till sjukkassorna.

Administrationsndmnden foreslar med hénsyn till vad nu sagts, att sjuk-
kassornas avgdranden i invalidpensionsirenden skall fattas av sirskilda
inom kassorna inrittade pensionsdelegationer, i allminhet en
i varje kassa. Pa forslag av socialférsikringens centralmyndighet skall
Kungl. Maj:t kunna férordna, att en sjukkassa skall ha flera pensionsdele-
gationer. Enligt administrationsnimndens férslag skall en pensionsdelega-
tion bestd av fem ledamdter, av vilka en foérordnas av Kungl. Maj:t och
fungerar sisom ordférande. Av dvriga ledaméter foreslas tva vara likare,
av vilka den ene skall vara sjukkassans fortroendelikare eller, om mer én en
sidan ldkare finnes, den fértroendelikare som kassan utser. Den andre
likaren skall utses av medicinalstyrelsen. Da fven fortroendeliikare utses
av medicinalstyrelsen, kommer d@mbetsverket att ha inflytande vid utseende
av bada likarledaméterna. For att befolkningen inom sjukkassans verk-
samhetsomrade skall bli representerad inom delegationen férordar admi-
nistrationsnimnden, att de Alerstiende biada ledaméterna utses av veder-
bérande landsting respektive stad utanfér landsting. Ledamotskap i delega-
tionen forutsittes vara av bisysslekaraktir. Fér andra ledamater an likarna
uppstilles inte nagra kompetenskrav. Da fraga ar om irende, i vilket arbets-
marknadsférhallanden eller rehabiliteringsfragor ar av betydelse for avgs-
randet, féreslar nimnden att en av linsarbetsniamnden (i Stockholm arbets-
namnden) utsedd tjansteman hos denna niimnd skall deltaga i delegationens
overliggningar. Dessutom forordas att sjukkassedirektéren skall kunna
deltaga i delegationens overliggningar, om han sa énskar.

Niamnden foéreslar vidare, att Kungl. Maj:t skall férordna en stiillfére-
tradare f6r ordfdranden att tjanstgdéra vid forfall for denne. Ar fértroende-
lakare forhindrad nirvara vid delegationens sammantriden, skall det an-
komma pa sjukkassan att forordna annan likare att inga i delegationen.
Suppleanter for 6vriga ledaméter foreslas skola utses i samma ordning som
de ordinarie ledaméterna. Fér var och en av de ledamdéter, som skall viljas
av landsting eller stad, anser nimnden att det bér finnas tva suppleanter.

Enligt forslaget skall en delegation vara beslutfér om minst fyra leda-
moter dr nirvarande, varav minst en likare. Som delegationens beslut skall
gilla den mening, om vilken de flesta réstande forenar sig, och vid lika
rostetal den mening, som bitrides av ordféranden. Delegationen foreslas
fa mojlighet att understilla sina beslut prévning av socialférsikringens cen-
tralmyndighet, som enligt vad nimnden féreslar skall vara férsta besviirs-
instans i férhallande till sjukkassorna.

Administrationsniimnden foreslar, att i varje delegation en sjukkasse-
tjansteman skall vara foredragande och ha det niirmaste ansvaret for aren-
denas utredning och fir det expeditionella arbetet. Dessa arbetsuppgifter
bor enligt nimndens uppfattning f6rliggas till den avdelning inom sjuk-
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kassan, som har hand om de arbetsuppgifter rérande tilliggspensioneringen
(registrering, upplysningsverksamhet m. m.), vilka redan nu ankommer pi
kassan. Namnden riknar med att foredraganden i delegationen samtidigt
skall vara férestandare fér denna avdelning. Det framhalles, att foredragan-
den maste dga ingdende kinnedom om socialférsakringslagstiftningen och
tillampad praxis. Han bér darfor helst vara jurist och skall enligt forslaget
utses av centralmyndigheten.

Nirmare foreskrifter rorande pensionsdelegationerna skall enligt forsla-
get utfirdas av Kungl. Maj:t. Administrationsnimnden riknar med att
delegationerna med héansyn till vikten av snabba avgéranden i drendena
skall sammantrida i regel minst tva ganger i manaden.

Enligt nimndens mening bér Kungl. Maj:t bestimma de grunder, efter
vilka kassan skall utgiva ersittning till ledaméter och suppleanter i delega-
tionerna. Hirvid bor forslag avgivas, ifrdga om ersittning till likarna av
medicinalstyrelsen och ifraga om de 6vriga av centralmyndigheten. Anstall-
ningsvillkoren for féredragandena i delegationerna féreslar nimnden skola
bestaimmas av centralmyndigheten.

Administrationsnimnden foreslar, att iven d4renden rérande &l-
derspension, barnpension och icke inkomstprdovad
dnkepension skall handliggas av de allminna sjukkassorna. Betraf-
fande ankepension gores alltsd undantag for sddan pension frin folkpen-
sioneringen till kvinna, vars man avlidit fére den 1 juli 1960. Som skal for
sitt forslag Aberopar nimnden att, di tillaggspensioner framdeles borjar
utga, ansékan om folkpension och tilliggspension regelmissigt torde kom-
ma att goras i samma ansdkningshandling och att de uppgifter, som ar
erforderliga for bedomandet av en forsikrads ratt till tilliggspension och
storleken av saddan pension, endast finnes hos den sjukkassa, som veder-
borande tillhor i egenskap av sjukférsikrad. Namnden papekar, att nagon
egentlig prévning av nu berérda pensionsirenden i allméinhet inte behéver
forekomma. Handliggningen av drendena ar i huvudsak av expeditionell
natur. Nagon anledning att dverlimna avgérandet av dessa arenden till den
foreslagna pensionsdelegationen foreligger darfor enligt nimndens mening
ej utan direndena bor kunna avgéras inom kassans pensionsavdelning.

Nar det giller handliggning av drenden rérande inkomst-
provade folkpensionsféorméner, dvs. inkepension till kvin-
nor, som blivit dnkor fére den 1 juli 1960, samt hustrutilligg och kommu-
nala bostadstillagg, pApekar nimnden till en bérjan, att flertalet av de kvin-
nor, vilkas min avlidit fére den 1 juli 1960, torde komma att — i den man
de inte redan har dnkepension ansoka om sadan pension under de nir-
maste tva aren. Innan dessa tva ar forflutit kan nagon éndring av pensio-
neringens lokalorganisation inte komma till stind. Ansdkningar om nya
eller jamkade dnkepensioner for ifrdgavarande dnkor kommer att goras
aven sedermera till f6ljd av dndrade inkomstférhallanden. Nimnden rak-
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nar dock med att antalet sidana Arenden per ar torde bli forhallandevis
ringa och snabbt avtaga. Betrdffande hustrutilligg och kommunala bostads-
tillagg framhaller nimnden, att tillkomsten av tilliggspensioneringen torde
komma att medféra en fortgdende minskning av antalet fall, dd siddana till-
lagg utgar.

Det kan enligt namndens mening ligga nira till hands att éverféra hand-
laggningen aven av de inkomstprévade pensionsirendena till sjukkassorna,
som ur administrativ synpunkt skulle vara vil lampade for denna uppgift.
Néamnden framhaller emellertid att valet av lokalorgan fér de inkomstpré-
vade drendena maste paverkas dven av andra omstindigheter. Salunda
finansieras de inkomstprovade pensionsférmanerna fér nirvarande i bety-
dande min med kommunala medel. I friga om de kommunala bostadstill-
liggen dger kommunerna dessutom att inom vissa grianser bestimma de
grunder, efter vilka tilliggen skall utga. I ju hogre grad de inkomstprévade
formanerna finansieras av kommunerna desto stérre intresse méste, anfor
namnden, kommunerna ha av att 6va inflytande pa forménernas beviljande.
Nimnden tilligger, att i sirskilt de stérre kommunerna pensionsnimndernas
handliggning av inkomstprévade pensionsférmaner i viss utstrickning ar
samordnad med kommunernas socialvardande verksamhet. Med hiinsyn till
det anfoérda finner ndmnden, att det i nuvarande lige inte dr mojligt att
overfoéra pensionsnimndernas uppgifter i friga om inkomstprévningen till
sjukkassorna. Dessa uppgifter bor enligt nimndens &sikt i stiillet i nagon
form knytas till den kommunala {érvaltningen. Nimnden anser det hirvid
kunna overvigas att bibehalla den nuvarande pensionsnimndsorganisatio-
nen med den begrinsning, som féranledes av uppgifternas minskade om-
fattning. For minga kommuners del torde emellertid antalet drenden bli s&
ringa, att det skulle innebidra en éverorganisation att ha ett sirskilt organ
for drendenas provning. Det kan darfor enligt nimndens mening ifragasittas,
om det icke bor std varje kommun fritt att sjalv bestimma huruvida en
sarskild pensionsniimnd skall finnas inom kommunen eller om handligg-
ningen av pensicnsirenden skall anfortros annat forefintligt kommunalt
organ, exempelvis socialnimnden. Genomféres en siddan valfriket bor enligt
nimndens uppfattning i de fall da sirskild pensionsniimnd bibehélles samt-
liga ledaméter, salunda dven ordféranden, utses av kommunen, vilket inne-
bir att pensionsnimndsorganisationen i dess nuvarande form upphér.

Eftersom forslag rorande den framtida utformningen av de kommunala
hostadstilliggen och ovriga dirmed sammanhiingande sporsmal finnu inte
foreligger, anser sig niimnden inte kunna framldgga nigot direkt férslag
rorande handliggningen av drenden om inkomstpriovade forméiner. Namn-
den forutsiitter, atl 1958 drs socialforsikringskommilté i samband med
framliiggande av foérslag om materiella riiltsregler pa hithérande omraden
iven ingdr pa frigan om iirendenas administrativa handhavande.

Enligl administrationsniimndens mening hor det vara mojligt atl avveckla
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anordningen med pensionsstyrelsens ortsombud. Den kon-
troll, som kan behdéva utévas 6ver kommunernas handhavande av de in-
komstprovade pensionsférmanerna med hénsyn till statens andel i forma-
nernas finansiering, anser nimnden kunna bedrivas genom nigon form av
stickprov.

Betriffande utbetalningen av pensionerna erinrar admi-
nistrationsnimnden om att folkpensionerna nu utbetalas centralt genom
pensionsstyrelsen. Enligt nimndens uppfattning medfér en central utbetal
ning atskilliga fordelar i jamforelse med en lokal utbetalning. Salunda fin-
nes vid en central utbetalning stérre mojligheter att effektivt utnyttja de
modernaste tekniska hjialpmedel, som star till forfogande. Genom avan-
cerade maskinella arbetsmetoder underldttas revision av pensionsutbetal-
ningarna och skapas goda mdjligheter att erhalla statistiska uppgifter i
skilda hinseenden. Vidare framhaller ndmnden, att en central utbetalning
synes utgéra en forutsittning fér att en gemensam utbetalning av de all-
minna pensionerna och pensioner p& grund av statliga och andra pensions-
bestimmelser skall kunna ske pa ett smidigt sdtt. Nimnden finner dirfor
inte anledning foreligga att fringd det nuvarande systemet med central
utbetalning. Enligt nimndens uppfattning har dock en lokal utbetalning
vissa fordelar, bl. a. kan den forsta utbetalningen ske mycket snabbt efter
pensionsbeslutet och samordningen mellan pensionering och sjukférsikring
underlittas. Aven om utbetalningen i princip sker centralt anser nimnden
det bora Overvigas att uppna de angivna férdelarna genom att lata sjuk-
kassan verkstilla utbetalningen intill den tidpunkt, da den centrala utbetal-
ningen kan ske. Namnden papekar emellertid, att nigon mera definitiv stall-
ning till frigan om en temporir lokal pensionsutbetalning dnnu inte kan
tagas, d4 frigan sammanhinger med andra dnnu oldsta spérsmal bl. a.
rorande den materiella samordningen mellan pensionering och sjukforsak-
ring samt betriaffande preliminirskatteavdrag 4 pensioner.

Administrationsnidmnden foéreslar, att de nya reglerna om handliggning
av pensionsirenden skall trdda i kraft den 1 juli 1962, d& pensions-
delegationerna skall bérja sin verksamhet. Pensionsansékan, som gores
fore nimnda tidpunkt, foreslas skola handliggas i den nuvarande ord-
ningen, vilket innebér att pensionsnimnderna i deras hittillsvarande form
torde fa vara i verksamhet nagon tid efter ikrafttridandet av de nya bestim-
melserna.

Centraladministrationen

De av administrationsnamnden framlagda forslagen i vad avser central-
administrationen berér framst pensionsstyrelsen och riksférsdkringsanstal-
ten. Det torde dirfér vara lampligt att hir lamna féljande, pa uppgifter i
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administrationsnimndens betinkande grundade éversikt 6ver dessa myn-
digheters arbetsuppgifter och nuvarande organisation.

Pensionstyrelsen har i sin instruktion (nr 533/57; andr. 210/60)
alagts att handligga drenden angéende folkpension, barnpension, frivillig
statlig pensionsférsikring, bidrag till inkor och #dnklingar med barn samt
sarskilda barnbidrag, drenden angdende atgirder till forebyggande och hi-
vande av invaliditet samt drenden, som enligt reglemente angiende forvalt-
ningen av folkpensioneringsfonden och andra sirskilda bestimmelser till-
hor styrelsens d@mbetsbefattning.

Pensionsstyrelsen utgéres av en generaldirektdr och chef i 16negrad B 6
samt fem byrachefer i I6negrad B 1. De senare forestar var sin av féljande
byréer, nimligen kanslibyrin, fond- och kameralbyran, granskningsbyran,
sjukvardsbyran och forsidkringsbyran. En av byracheferna ir forordnad som
generaldirektorens stillforetridare.

Kanslibyrdn &r indelad i tre avdelningar, niimligen kansliavdelningen, ju-
ridiska utbetalningsavdelningen och registeravdelningen.

Inom kansliavdelningen handligges i huvudsak verkets personalirenden,
fragor om pensionsstyrelsens ortsombud och om pensionsvisendets lokala
organisation i dvrigt samt, i viss omfattning, styrelsens egen organisation,
fragor om férfattningsindringar, remisser vilka berér flera byraers verksam-
hetsomréden, fragor om utlimnande av handlingar m. m. Till avdelningen
riaknas dven viss for verket gemensam personal.

Utbetalningsavdelningen svarar fér handliggningen av utbetalningsiren-
den av juridisk natur.

Registeravdelningen ombesérjer registreringen av alla inkommande pen-
sionsansdkningar. Till avdelningen ar dirfor forlagt ett kartotek 6ver samt-
liga pensionstagare. Siffer- och annan férgranskning av pensionsansokningar
sker likasd inom avdelningen. Avdelningen svarar slutligen fér arkiveringen
av pensionsakterna,

Kansliavdelningen férestis av en byradirektér i 1onegrad A 24, utbetal-
ningsavdelningen av en férste byrasekreterare i 16negrad A 23, bitridd av en
forste byrasekreterare i I6negrad A 21, och registeravdelningen av en byra-
sekreterare i 16negrad A 19.

Fond- och kameralbyrdn ar indclad i en fondavdelning och en kameral-
avdelning.

Fondavdelningen handlidgger fragor rorande férvaltningen av folkpen-
sioneringsfonden och den frivilliga férsikringens fonder. Frigor om fond-
medlens placering skall dock enligt reglementet angiende forvaltningen av
folkpensioneringsfonden m. m. (nr 638/36) handliaggas av sju dartill fér-
ordnade fullmiktige for folkpensioneringsfonden. Dessa fullmiktige dr gene-
raldirektoren, dennes still{éretridare, chefen f6r fond- och kameralbyran
samt fyra av Kungl. Maj:t férordnade personer, av vilka tre skall ha erfaren-
het pa det finansiella omrddet och en insikt och erfarenhet i sociala frigor.
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Forestindaren for fondavdelningen, en férste byrasekreterare i 16negrad
A 23, ar tillika styrelsens ombudsman och svarar salunda Aven for hand-
liggningen av aterkravs- m. fl. ombudsmannairenden samt rattsliga fragor
av allmin natur.

Kameralavdelningen, som forestis av en kamrerare i lonegrad A 21, hand-
har pa styrelsen i 6vrigt ankommande bokférings- och kassagoéromdl, av-
16ningsirenden, anslagsfragor, upphandlingsirenden, drenden avseende sty-
relsens lokaler m. m. Till avdelningen 4r knuten kassakontor, materialexpe-
dition och telefonvéxel.

Gransknings- och sjukvdrdsbyrderna ombesorjer prévningen av folkpen-
sionsirenden. Granskningsbyran svarar i princip for invalid- och sjukbi-
dragsiarenden avseende personer 6ver 60 ir samt alla s. k. decentraliserade
irenden, dvs. i huvudsak siadana som avser kommunala bostadstillagg och
hustrutilligg till alderspensionirer, drenden rérande &dnkepension samt
inke- och anklingsbidrag, drenden rérande sarskilda barnbidrag utan sam-
band med invalidpension och sjukbidrag samt barnpensioner.

Sjukvardsbyran handlidgger arenden angiende invalidpensioner och sjuk-
bidrag till personer under 60 ar. Vidare handhar byrén drenden angdende
invaliditetsférebyggande atgérder.

De bida byrderna ar indelade i vardera tva arbetsgrupper. Till gransk-
ningsbyrans ena arbetsgrupp har knutits en granskningsdetalj for decentra-
liserade drenden och lill en av sjukvéardsbyrans arbetsgrupper en sjukvards-
avdelning. Byrierna har vidare ett par gemensamma enheter, nimligen ett
sekretariat och en efterkontrollavdelning. Sekretariatet ombesdrjer den ex-
peditionella handliggningen av pensionsansékningarna. Vidare behandlas
dir inkomna foérfragningar rérande folkpensioner samt drenden rorande full-
foljdstillstind m. m. Inom efterkontrollavdelningen utredes érenden, vari
omprovning av utgiende pensioner ifragasattes.

Sekretariatet och varje arbetsgrupp ledes av en byradirektér i 16negrad
A 24, & arbetsgrupp bitradd av férste byrasekreterare i l6negrad A 23 och
A 21. Tillhopa disponerar de bada byraerna Gver 20 férste byrasekreterare,
varav elva i den hogre 16negraden och nio i den lagre. For pensionsstyrelsens
handliggning av pensionsidrenden har redogjorts i avsnittet rorande pen-
sioneringens lokala organisation.

Férsikringsbyran handhar pensionsutrikning, pensionsutbetalning och
andra uppgifter i anslutning hértill. Byran ar indelad i fem avdelningar.
Inom pensionsavdelningen utriknas pensioner m. m. Till denna avdelning
har knutits tre underavdelningar benimnda pensionsutrdkningen, huvud-
kortsregistret och dndringsavdelningen. Utbetalningsavdelningen, som inne-
fattar stansningssektion, maskinsektion och expedition, handhar utbetal-
ningsarbetet samt det maskinella statistikarbetet. Den interna revisionen
och kontrollen utféres av revisionsavdelningen, vilken tillika svarar for by-
rans upplysningsverksamhet. Statistikavdelningen, som indelats i en kom-
munbidragssektion och en statistikdetalj, framstiller statistik rérande pen-
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sionsstyrelsens verksamhet. Avdelningen handhar dven utrikningen av kom-
munernas bidrag till folkpensioneringskostnaderna. Slutligen finnes inom
byréan en sérskild avdelning for handliggning av irenden avseende pensions-
styrelsens frivilliga forsikring.

Férestindare for pensionsavdelningen 4r en byradirektér i 16negrad A 24
och for revisionsavdelningen en forste revisor i 16negrad A 21. Ovriga avdel-
ningar forestds av en forste byrasekreterare eller forste aktuarie i lonegrad
A 23.

For provningen av framforallt invalidpensions- och sjukbidragsidrenden
har till styrelsen knutits sex likare, av vilka en betecknas som 6verldkare.

Riksforsdkringsanstaltens arbetsuppgifter ar enligt den for
anstalten géllande instruktionen (nr 90/57; indr. 510/60) att handligga éren-
den, som ankommer pé anstalten dels i dess egenskap av tillsynsmyndighet
enligt SFL jimte lagen om moderskapshjilp, dels i avseende & uppbord av
bidrag frin arbetsgivare enligt nimnda lagar, dels ock jamlikt gillande for-
fattningar angaende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, att bedriva
forsakringsverksamhet och handligga dirmed sammanhingande irenden
enligt YFL, lagen om krigsforsiakring for sjomén m. fl., lagen om trafikfor-
sdkring & motorfordon samt foraldrabalken, att handligga frenden, som
foranledes av den forsikringsverksamhet anstalten bedrivit enligt upphivda
lagar och férfattningar, att forvalta den i 41 § YFL omférmilda fonden
dvensom ovriga for anstaltens forsidkringsverksamhet bildade fonder i enlig-
het med vad dirom sirskilt ar stadgat samt att i 6vrigt fullgéra vad enligt
lag eller sdrskild forfattning eller andra bestimmelser ankommer pa anstal-
ten. Enligt i vederbérande férfattningar intagna bestdmmelser skall riks-
forsakringsanstalten dessutom handligga irenden angédende ersittning av
statsmedel till f6ljd av kroppsskada adragen under militéirtjinst, brand-
slickning m. m. samt préva rétten till yrkesskadeersiittning at arbetstagare
i statens tjinst och utbetala ersittningen utom i vad avser befattnings-
havare hos statens affdrsdrivande verk eller riksdagens verk. Riksforsak-
ringsanstalten ir slutligen jamlikt kungérelsen nr 294/59 pensionsmyndig-
het enligt TPL. I denna egenskap ankommer det fér nirvarande pa anstal-
ten att handha viss avgiftsuppbord, att utfirda anvisningar och att vara
besvérsinstans i fragor om pensionsgrundande inkomst m. m.

Riksforsikringsanstalten utgéres av en generaldirektdér och chef i 16ne-
grad B 6, en 6verdirektdr i I6negrad B 4 samt atta byrachefer i 1onegrad B 1.
De sistniimnda férestar var sin av féljande byrier, nimligen administrativa
byran, avgiftsbyrin, forsikringsmatematiska och stalistiska byran, foérsta
och andra sjukforsikringshyrderna, forsta och andra skaderegleringsbyra-
erna och pensionsforsikringsbyran.

Administrativa byrdn ir indelad i en administrativ avdelning, en riittsav-
delning och en materialexpedition. Under byrin sorterar dven viss for verket
gemensain personal.

Den administrativa avdelningen handligger firenden angaende verkets or-



108 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dar 1961

ganisation. Vidare handhar avdelningen personal- och avléningsirenden, an-
slagsfragor, remisser, som icke hor till annan byrés verksamhetsomrade,
kassavisende och bokforing av savil anslags- som fondmedel, utbetalningar
till skadade m. {l., irenden angiende arbetsgivares sjélvrisk, upphandlings-
arenden, drenden rorande anstaltens lokaler m. m.

Avdelningen ir indelad i fyra sektioner, namligen en for allménna drenden
och en for organisationsirenden, ett kassakontor samt ett byrdkansli. De
tva forstnimnda sektionerna forestds av vardera en forste byrisekreterare
i 16negrad A 23 och kassakontoret av en kamrer i samma l6negrad. Byra-
kansliet sorterar direkt under byrachefen.

A rittsavdelningen, som férestas av anstaltens ombudsman, en byradirek-
tor i 16negrad ‘A 24, bitridd av en forsie byrasekreterare i lonegrad A 23,
handligges drenden rorande uttagande av skadestand (regressdrenden),
andra ombudsmannairenden, utredningar i laneirenden, férfradgningar fran
allminna sjukkassor i regressirenden m. m., aterkravsirenden, fragor om ut-
lamnande av handlingar samt réttsliga fragor av allmén natur.

Materialexpeditionen sorterar direkt under byrichefen.

I fragor om placering av yrkesskadeforsikringsfondens medel skall enligt
reglementet angdende forvaltningen av riksforsakringsanstaltens yrkesska-
deforsikringsfond (nr 662/54) deltaga generaldirektdren, tvd av Kungl.
Maj:t dartill férordnade byrachefer i anstalten samt tvd av Kungl. Maj:t
forordnade, pa det finansiella omradet erfarna personer.

Avgiftsbyrdns uppgifter utgéres av debitering och uppbérd av arbetsgivar-
avgifter till socialférsikringen och av byggnadsforskningsavgifter.

Byran ir uppdelad pa fyra avdelningar, en allmin avdelning med kansli
och databehandlingssektion, en debiteringsavdelning, en uppbords- och kla-
gomalsavdelning samt en revisionsavdelning. Den allminna avdelningen fo-
restds av en byradirektor i 1onegrad A 26 och de tre 6vriga avdelningarna av
byradirektorer i lénegrad A 24. Byradirektoren pa den allminna avdelningen
bitrades pa kansliet av en forste aktuarie i 16negrad A 21 och pa databehand-
lingssektionen av en forste aktuarie och en forste byrasekreterare i 16negrad
A 23 resp. A 21. Vidare tjinstgor pa debiteringsavdelningen tva forste byra-
sekreterare och tva forste byrdingenjorer, alla i l6negrad A 21, pa uppbords-
och klagomélsavdelningen sju forste byrasekreterare, varav tvd i lonegrad
A 23 och de 6vriga fem i lonegrad A 21, samt pa revisionsavdelningen tre
forste revisorer, varav en i lonegrad A 23 och de Ovriga i lénegrad A 21.

Inom férsikringsmatematiska och statistiska byrdn utarbetas sjuk- och
yrkesforsikringsstatistik samt berdknas sjukforsakringsavgifter, premieta-
riffer och specialtariffer for yrkesskadeforsakringen. Verksamheten ir i hu-
vudsak férdelad pa tva sektioner, en yrkesskadeforsiakringssektion for yrkes-
skadeférsikringsstatistiken med en byradirektor i lonegrad A 26 som chef,
bitradd av tre forste aktuarier, varav en i lonegrad A 23 och de andra tva i
lonegrad A 21, samt en sjukférsikringssektion for sjukférsikringsstatisti-
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ken, pa vilken sektion for drendenas handliggning finnes tre forste ak-
tuarier, varav tvd i 16negrad A 23 och den tredje i lénegrad A 21. I byran
ingar dven en teknisk avdelning, som férestas av en byradirektér i 16negrad
A 24, vilken bitrddes av en {orste byraingenjor i l6negrad A 23, samt ett
kansli och en maskindetalj, bada direkt understillda byrachefen.

Inom yrkesskadeforsikringssektionen, som har tva underavdelningar,
framstilles bl. a. yrkesskadeforsikringsstatistik och uppgores beriakningen
av premietariffer for yrkesskadeférsiikring,

Sjukférsékringssektionen svarar foér sjukforsikringsstatistiken samt fér
beriknandet av sjukforsikringsavgifterna,

Den tekniska avdelningen medverkar vid yrkesgruppering och orsaks-
klassificering av skador, utredningar i yrkesskadeirenden, specialtariffering-
ar av vissa arbetsgivare samt vid upprittandet av premietariffer for arbets-
givare i allminhet.

Inom kansliet ombesérjes byrans diarieféringsarbete och féres det s. k.
deligarregistret, dvs. det register, i vilket {érsakringstagarna hos de émse-
sidiga socialférsikringsbolagen registreras.

Inom maskindetaljen utfores halkorts- och annat maskinarbete, huvud-
sakligen for yrkesskadeférsikringssektionens rikning.

Forsta sjukférsdkringsbyrdn ir organiserad pa en allmin avdelning, en
ekonomisk avdelning och en inspektionsavdelning. Den férstnimnda avdel-
ningen férestds av en byradirektor i 16negrad A 26 och de bada ovriga av
byradirektdrer i 16negrad A 24. Varje byradirektor bitrides av tre forste
byréasekreterare, varav en i lonegrad A 23 och tva i lénegrad A 21.

Allminna avdelningen svarar fér huvudparten av arbetet med foreskrifter
och anvisningar rérande de allminna sjukkassornas verksamhet, som med-
delas genom en sirskild cirkulédrserie. Avdelningen handlégger dven drenden
rérande sddana beslut av de allmiinna sjukkassorna, vilka inte blir gillande
utan tillsynsmyndighetens medgivande, samt drenden rérande tillsdttning
av verkstillande tjidnstemén i centralsjukkassorna och bestimmande av 16-
ne- och pensionsformaner for samtliga verkstillande tjanstemén, m. m.

Inom den ekonomiska avdelningen handlégges fragor rérande de allminna
sjukkassornas bokféring, granskas kassornas statistiska redogorelser samt
utanordnas kassorna tillkommande statsbidrag, arbetsgivarbidrag och med-
lemsavgifter. En sirskild sektion inom avdelningen (ldkemedelsdetaljen)
utanordnar ersittningar till apotek for utlimnade kostnadsfria eller rabatte-
rade likemedel och granskar fran apotek infordrade verifikationer. En annan
sektion (servicedetaljen for sjomin) granskar bl. a. av redare framstallda
krav pa ersittning fran sjukkassorna fér utgivna sjukférmaner och utbe-
talar ersittningarna 4 kassornas vignar.

Inspektionsavdelningen, Lill vilken knutits en underavdelning, benimnd
verifikationsgranskningen, svarar for inspektionsverksamheten och granskar
fran sjukkassorna infordrade rikenskapshandlingar m. m,
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Andra sjukférsikringsbyrdn handligger besvir 6ver beslut av allminna
sjukkassor. Darutdver deltager byrans personal i den inspektionsverksam-
het, som bedrives av forsta sjukférsidkringsbyran.

Byrén ir indelad i en sektion for allménna drenden och fem besvirsgrup-
per. Den férstndmnda sektionen bestar av en forste byrasekreterare i 16ne-
grad A 23 medan var och en av besvirsgrupperna bestar av en byréadirektor
i I6negrad A 24 samt en eller tva forste byrasekreterare i 1onegrad A 23 eller
A 21. Tillhopa forfogar besviirsgrupperna over tre forste byrasekreterare i
den hogre lonegraden och tre i den ldgre. Handliggningen av besvirséren-
den inom denna byra tillgar pa féljande sitt.

Ar arende av sadan karaktér att det kan bli friga om att franga tillimpad
praxis eller att nytt sporsmal av principiell betydelse méter eller dr éren-
det eljest sirskilt tveksamt, avgores det efter byrachefens bestimmande i sar-
skild session, i vilken skall deltaga, forutom féredraganden, generaldirek-
toren eller i hans stille 6verdirektéren och minst en byrachef eller ock minst
tva byrachefer. I friga om sidant drende, som ir av tveksam eller principiell
natur utan att dock vara av beskaffenhet att enligt vad nyss sagts bora av-
goras i sidrskild session, giller att det skall féredragas for byrachefen av
byradirektdr pa besvarsgrupp samt avgoras av dessa bada i férening. Ovriga
besvirsirenden avgores av byradirektéren 4 den besvirsgrupp, inom vilken
arendet beretts, gemensamt med en i gruppen ingiende forste byrasek-
reterare.

Foérsta skaderegleringsbyran handhar skaderegleringar enligt YFL m. fl.
forfattningar och ir indelad i tre avdelningar, vilka var och en férestas av
en byradirektér i I6negrad A 24. Till byran har vidare knutits expedition och
beséksmottagning. Arendena avseende skador, som lett till doden eller for-
orsakats pa annat sdtt 4n genom olycksfall, handligges pa avdelning I,
medan 6vriga drenden fordelas lika mellan avdelning IT och III. Byradirek-
téren pa avdelning I bitrddes av tva forste byrasekreterare, den ene i I6ne-
grad A 23 och den andre i 16negrad A 21. P4 envar av de bida 6vriga avdel-
ningarna tjinstgor fem forste byrasekreterare, varav en i 16negrad A 23 och
de &vriga i lonegrad A 21.

Andra skaderegleringsbyrdn handligger saddana skadeidrenden, i vilka
ersittning utgar av statsmedel enligt YFL:s grunder eller enligt sdrskilda
regler sdsom militirersittningsforordningen m. fl. férfattningar. Byrén ar
indelad i en militirskadeavdelning och en statsskadeavdelning. Militirskade-
avdelningen forestas av en byradirektor i 16negrad A 24, bitrddd av en forste
byrasekreterare i 16negrad A 23. Statsskadeavdelningen ledes av tva forste
byrasekreterare i l6negrad A 23. Till byrans gemensamma férfogande star
atta forste byrasekreterare i I6negrad A 21.

Pa militarskadeavdelningen handligges drenden avseende sjukdomar och
skador intraffade under militirtjanstgoéring och under hemvirns- eller ci-
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vilférsvarsdvningar m. m. Statsskadeavdelningen handhar irenden avseende
skador, som drabbar statsanstillda m. fl.

For handhavande av riksférsidkringsanstaltens uppgifter sisom pensions-
myndighet enligt TPL har inrittats en sirskild byri inom anstalten, pen-
sionsférsdkringsbyrdn, under en byrichef. Byrin ir indelad i en pensions-
avdelning under ledning av en byradirektor i 16negrad A 24, bitridd av en
forste byrasekreterare i l6negrad A 23, och en forsakringspliktsavdelning,
som férestds av en byradirektor i Ionegrad A 26. Denne bitriides av tre forste
byrasekreterare, varav en i lénegrad A 23 och de ovriga i Ionegrad A 21.

Pensionsavdelningens uppgifter har hittills huvudsakligen utgjorts av fér-
beredelsearbete for den allminna tilldggspensioneringens genomférande, ut-
fardande av foreskrifter och anvisningar till lokala skattemyndigheter och
centralsjukkassor, faststillande av formulir samt instruktions- och upplys-
ningsverksambhet.

Inom forsdkringspliktsavdelningen handligges frigor rorande tillamp-
ningen av det s. k. arbetstagarbegreppet inom framfor allt yrkesskadeforsik-
ringen och tilliggspensioneringen.

For provningen av yrkesskade- och sjukférsikringsirenden har till riks-
forsakringsanstalten knutits ett antal likare, av vilka en betecknas &ver-
likare.

Antalet tjinster den 1 juli 1960 enligt nuvarande fasta organisation upp-
gick vid pensionsstyrelsen till 475 och vid riksforsikringsanstalten till 514.
Dessutom fanns vid bdda myndigheterna ett antal tilifilligt anstallda for ut-
férande av vissa myndigheterna 6vergangsvis avilande uppgifter. I de angivna
siffrorna ingar inte antalet av de till &mbetsverken knutna likarna och inte
heller viss arbetskraft utanfér pensionsstyrelsen, som anlitas fér handligg-
ning av pensionsirenden.

Administrationsndmnden finner det uppenbart att socialférsakringens
starkt 6kade omfattning maste paverka organisationen pa det centrala pla-
net. Sirskilt tilliggspensioneringens tillkomst och folkpensioneringens om-
daning medfér enligt nimndens uppfattning nya eller indrade arbetsuppgif-
ter for centraladministrationen, varjimte de av nimnden féreslagna refor-
merna betriffande den lokala administrationen inte kan undga att i viktiga
avseenden inverka pa den centrala administrationen.

Sdsom av den féregiende redogérelsen framgar fungerar pensionsstyrel-
sen som centralmmyndighel for folkpensioneringen medan riksforsikringsan-
stallen ir pensionsmyndighet enligt TPL. Denna uppdelning kan enligt
namndens mening inte anses lidmplig, eftersom folk- och tillaggspension
mdsle ses som delar av en allmén pension. Niimnden framhaller vidare, ait
fragorna inom folk- och tilliiggspensioneringarna samt sjuk- och moder-
skapsforsiikringarna dr av si likartad beskaffenhet och har ett sadant in-
timt samband med varandra att samtliga dessa grenar av socialférsikringen
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bér handliggas av en och samma centrala myndighet. Sammanférandet av
hithérande fragor till samma lokala organ framtvingar ocksd, anser nimn-
den, en samordning pa det centrala planet. P4 grund hirav och di en admi-
nistrativ samordning av socialforsdkringsorganen enligt nimndens mening
maste komma att i hog grad underlitta en framtida materiell samordning av
socialférsikringslagstiftningen féreslar administrationsndmnden, att riks-
forsikringsanstalten och pensionsstyrelsen skall
sammanslas till ett Ambetsverk, benimnt socialfdrsikrings-
verket. Sammanslagningen anses bora ske den 1 juli 1961.

Det nya ambetsverkets arbetsuppgifter kommer enligt administrations-
nimndens forslag att avse dels tillsyn och inspektion av de organ, som
handhar den lokala administrationen av folkpensioneringen, tilliggspen-
sioneringen samt sjuk- och moderskapsforsidkringarna, dels forsidkrings-
matematiska och statistiska uppgifter, dels avgiftsdebitering, avgiftsupp-
bord och utbetalningsverksamhet, dels handliaggning av besvir over lokal-
organens beslut, dels ock provning av ersittningsirenden enligt yrkesskade-
forsikrings- och dirmed sammanhingande lagstiftning.

Administrationsnimnden erinrar om att i viss anknytning till pensions-
styrelsens verksamhet en samordnad utbetalning av statliga pensionsférma-
ner och folkpensioner handhaves av delegationen fér pensionsutbetalning.
Det kan mahinda, yttrar nimnden, sittas i friga att delegationens arbete
skall évertagas av socialforsakringsverket. Nimnden anser emellertid skal
hirtill inte foéreligga med hinsyn till att delegationens arbete avser framst
att med tillimpning av vederborliga pensionsreglementen utbetala pensions-
formaner, vilka staten har att utgiva i egenskap av arbetsgivare eller pd
grund av sirskilda ataganden. Aven om socialforsikringsverket och delega-
tionen inte dr sammanslagna férutsiatter nimnden att ett gemensamt utnytt-
jande av databehandlingsmaskiner m. m. kommer till stdnd.

Med hinsyn till att den foreslagna decentraliseringen av beslutanderatten
i folkpensionsirenden till lokala organ beriknats kunna bérja forst den
1 juli 1962 och da vissa betydelsefulla materiella bestimmelser inom social-
forsikringslagstifiningen inte kan véntas bli antagna férrin vid 1962 ars
riksdag, maste, framhaller administrationsnimnden, socialférsidkringsverket
vid starten den 1 juli 1961 komma att i viss man ha andra uppgifter an de
som pa lingre sikt avses avila verket. Tidigast omkring den 1 juli 1963 be-
raknar nimnden att det nya verket skall vara organiserat foér sina mera de-
finitiva arbetsuppgifter. Sammanslagningen av pensionsstyrelsen och riks-
forsikringsanstalten till ett dmbetsverk innebar silunda i férsta hand, att
en gemensam ledning for hela den férevarande socialférsidkringsadministra-
tionen tillskapas.

Administrationsnimnden anser det vara betydelsefullt, att det nya 4 m-
betsverkets ledning far en relativt stor rorelsefrihet, nir det galler
alt i personellt avseende och i friga om omkostnader méta uppkommande
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situationer. Behovet av snabbhet och smidighet i friga om édrendenas hand-
laggning maste enligt nimnden gora sig sirskilt starkt gillande inom en in-
stitution, vars beslut avser antingen férmaner, av vilka ménga medborgare
for sin forsérjning ir helt beroende, eller debitering och uppbérd av ofta
mycket stora avgiftsbelopp. Aven socialfirsikringsadministrationens stor-
lek samt den omstindigheten att den lokala administrationen torde komma
att atnjuta en betydande rorelsefrihet i administrativa fragor talar enligt
namndens mening fér att den centrala verksledningen far stor handlingsfri-
het. Med hinsyn till att en sidan handlingsfrihet stiiller sirskilda krav pa
verksledningen foreslar nimnden, att i styrelsen skall inga lekmannaleda-
moter. Harigenom kan, framhaller nimnden, till ledningen knytas personer
med for verksamheten virdefulla erfarenheter och kontakter utit, varjimte
mojligheter erbjudes att ge styrelsen en viss parlamentarisk forankring.
Namnden understryker att lekmiinnen i styrelsen inte bor intaga stillningen
av representanter for vissa intresseorganisationer, eftersom behov av sadan
intresserepresentation inte kan anses foreligga i férevarande sammanhang.

Ambetsverkets styrelse foreslas skola besta av verkets chef siasom ordfé-
rande, dess souschef sisom vice ordférande samt fem av Kungl. Maj:t i séar-
skild ordning férordnade ledamoéter. For var och en av de sistnimnda skall
utses en suppleant. De sirskilt forordnade ledaméoterna och deras supple-
anter foreslas erhédlla férordnande fér begrinsad tid, férslagsvis fyra ar.
Forordnandena anses eventuellt kunna fornyas successivt pa sa sitt att tre
ledaméter jamte suppleanter for dem utses vartannat ar och tva ledaméter
jimte suppleanter vartannat.

Med hénsyn till de stora krav som maste kunna stillas pa personer, vilka
skall st i spetsen for en myndighet av socialforsikringsverkets storlek och
betydenhet, férordar administrationsndmnden, att verkschefen sasom ge-
neraldirektor placeras i Ionegrad B 8 och att souschefen, som bér bendmnas
Gverdirektor, placeras i l16negrad B 5. Bada foreslas av nidmnden bli férord-
nade for viss tid, forslagsvis sex ar. De ovriga styrelseledaméterna liksom
deras suppleanter foreslds fa av Kungl. Maj:t faststillda arsarvoden jamte
sammantridesarvoden,

Rorande ordningen for drendenas avgdrande féreslar ad-
ministrationsnimnden, att iirenden av storre vikt eller av principiell bety-
delse skall behandlas i styrelsen. For att vara beslut{ér skall férutom ord-
foranden minst fyra ledaméter nirvara, Vid forfall foér siarskilt forordnad
ledamot intrider suppleant i hans stille. Suppleant foreslas dven cljest idga
deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten. Namnden féreslar, att beslut
i styrelsen skall fattas genom omroéstning och atl vid lika réstetal ordforan-
den skall iga ulslagsrost.

I drenden, som icke foredrages for styrelsen, féreslas generaldirckioren
ensam fdga beslutanderiitt, da han deltager i handliggningen. Betriffande
dvriga drenden forutsiticr nimnden att de skall avgoras av den i handligg-

8- Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sainl. Nr 45
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ningen deltagande hogste befattningshavaren ensam med ritt for annan
befattningshavare, som deltar vid drendets avgdrande, att reservera sig.
Beslutsordningen i besvirsarenden féreslds dock bli en annan. Redogé-
relse for forslaget i denna del lamnas i det foljande.

Betrdffande handliggningen av fragor om placering av fondmedel disku-
terar nimnden huruvida férvaltningen av de nu av fullméktige for folkpen-
sioneringsfonden och riksférsidkringsanstalten férvaltade fonderna bor an-
foriros nagot annat organ, exempelvis nidgon av allmédnna pensionsfondens
styrelser. Nimnden férordar dock, att fondférvaltningsfragorna i fortsitt-
ningen skall vara knutna till socialférsikringsverket och avgoras av sar-
skilda fondfullmiktige, vilka bor vara gemensamma for folkpensionerings-
fonden och riksforsikringsanstaltens yrkesskadeférsikringsfond.

Adminisirationsnimnden foérordar att socialforsikringsverket far en
funktionell indelning, vilket innebir att verkets arbetsuppgifter
fordelas efter arten av forekommande drenden. Vissa enheter skall salunda
svara for tillsyn och inspektionsverksamhet, andra skall handligga besvars-
drenden etc., allt oberoende av till vilken forsidkringsgren respektive drenden
hoér. Namnden papekar dock att undantag fran sagda indelning méste goras
under det inledande skedet i vad avser vissa uppgifter, som socialférsakrings-
verket dvergangsvis skall handligga, sasom prévningen av folkpensionsiren-
den o. d.

For att verksledningen i inte alltfor hog grad skall betungas av socialfor-
sikringsverkets méinga och skiftande arbetsuppgifter foreslar administra-
tionsndmnden, att verksamheten uppdelas pa tre stérre avdelningar,
namligen en administrativ avdelning, en férsdkringsavdelning och en be-
sviarsavdelning. Dessa avdelningar skall enligt ndmndens forslag forestas av
hogt kvalificerade chefer med sjalvstandig beslutanderatt dven i mera be-
tydelsefulla drenden. Enligt ndmndens mening bér den administrativa av-
delningen sortera under souschefen och de évriga tva avdelningarna under
var sin avdelningschef i 16negrad B 4. Varje avdelning skall enligt forslaget
vara indelad i byraer och sektioner med byrachefer i 16negrad B 1 eller B 3
respektive befattningshavare i nagot ligre 16negrad sasom chefer.

Namnden uttalar sig fér att samtliga avdelnings- och byrachefer med un-
dantag fér byracheferna pa de bada till forsikringsavdelningen hérande
skaderegleringsbyrderna for yrkesskadeforsikringsirenden och pa besvirs-
avdelningens allminna byra férordnas for viss tid, i regel sex ar, och att be-
fattningarna salunda erhaller beteckningen Bp. I den man befattningarna i
lénegraden B 1 besittes med befattningshavare i l6negraden Bo 1, bér dock
enligt ndmnden sadan befattningshavare dga behdilla sin l6negradsplacering.
Chefsbefattningarna pa skaderegleringsbyrierna och den allminna byrin an-
ses tills vidare bora vara extra ordinarie, 1 den man de inte besittes med be-
fattningshavare, som redan innehar tjinst i Bo 1.

Administrationsndmnden framhaéller, att socialférsikringsverkets inre or-
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ganisation under de forsta verksamhetsiren maste komma att i stort sett
motsvara den nuvarande organisationen inom pensionsstyrelsen och riksfor-
sakringsanstalten. Nimnden har diarfér uppgjort férslag till organisation
avseende dels tidpunkten for verkets tillkomst den 1 juli 1961 och dels den
1 juli 1963. I dessa forslag har ndmnden tagit stillning till lonegradsplace-
ringen av verkets hogre personal men diremot inte ansett mojligt att fram-
lagga forslag om lonegradsplaceringen av den lidgre personalen. I den man
den lagre personalen kommer att kvarsta i sina hittillsvarande arbetsuppgit-
ter forutsitter ndmnden alt den behaller sin nuvarande lonegradsplacering.
Forst i borjan av budgetaret 1962/63 anser nimnden att arbetsuppgifternas
omfattning och beskaffenhet kan éverblickas si att det blir mojligt att ut-
arbeta en mera definitiv organisation fér dmbetsverket fr.o. m. budgetaret
1963/64.

Administrationsndmndens forslag rérande socialférsikringsverkets orga-
nisation per den 1 juli 1961 och den 1 juli 1963 innebéar i huvudsak f6ljande.

Den administrativa avdelningen foreslas skola handligga
personal- och andra administrativa arenden, remisser, ombudsmannasfren-
den och ovriga allmiint juridiska drenden, kameralirenden, fondirenden,
tillsyns- och inspektionsiarenden, organisationsfragor m. m. Denna avdelning
kommer, enligt vad administrationsndmnden anfér, att i mindre grad in de
ovriga tva avdelningarna paverkas av faktorer, som innu inte ir kinda, var-
for dess organisation redan fran bérjan kan ges en mer slutgiltig form. Av-
delningen uppdelas i forslaget pa tre byrder och en sektion,

Kanslibyran skall enligt nimndens forslag handldgga personal- och ka-
meraldrenden, vilka drenden nu handhaves inom pensionsstyrelsens kansli-
byré och fond- och kameralbyra samt inom riksfoérsikringsanstaltens admi-
nistrativa byra och foérsta sjukférsikringsbyra.

Socialférsikringsverkets kanslibyra foreslas uppdelad pa en personalsek-
tion och en kameralsektion. Till den forstnamnda sektionen hiinfores per-
sonalregister, bibliotek, maskinskrivningscentral, telefonvixel, vaktpersonal
och viss ovrig for verket gemensam personal. Kameralsektionen indelas i ka-
meralkontor, fondexpedition och materialexpedition.

Enligt forslaget skall byrachefen vara placerad i lonegrad B 1 samt de
bada sektionerna forestds av var sin byradirck{or i 16negrad A 24. & kameral-
sektionen har dessutom placerats en bilrddande kamrerare i lonegrad A 21.

Kanslibyrdns organisalion beriiknas vara densamma den 1 juli 1961 och
den 1 juli 1963.

Lagbyrdn ir avsedd alt i princip handhava samtliga drenden av juridisk
natur med undantag f6r sidana, som faller inom besviirsavdelningens kom-
petensomrade eller som sammanhiinger med handliaggningen av yrkesskade-
och liknande drenden. Till byran skall salunda héinforas direnden angiende
forslag om utfirdande eller dndring av lagar och forfattningar, utarbetande
av insiruktioner och arbetsordningar, fragor angiende handlingars utliim-
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nande eller hemligstimplande samt utredningar i 6vrigt av allmén juridisk
natur. Vidare skall inom byran upprittas yttranden och utlatanden over
remisser och andra drenden, som inte naturligen ankommer pa annan byra.
Inom byran skall darjamte handldggas ombudsmannaérenden sdsom regress-
och aterkravsirenden, férande av talan vid domstol, bevakningar i konkur-
ser och vid exekutiva auktioner samt granskning av virdehandlingar. Hit-
hérande drenden handldgges nu inom pensionsstyrelsens fond- och kameral-
byra samt inom riksférsdkringsanstaltens administrativa byra.

Lagbyran foéreslas indelad i en ombudsmannasektion, som skall svara
for ombudsmanna- och liknande drenden, och en utredningssektion for by-
rans dvriga drenden.

Byréns chef foreslas placerad i lonegrad B 1. Vardera sektionen skall en-
ligt forslagel forestas av en byradirektor i lonegrad A 24, bitridd av en forste
byrasekreterare i 1onegrad A 23. Namnden uttalar, att byrins befattnings-
havare i I6negrad A 23 och hégre 16negrader bor ha juridisk utbildning.

Lagbyrans organisation beriknas vara densamma den 1 juli 1961 och den
1 juli 1963.

Tillsynsbyran skall enligt namndens forslag omhénderha den huvudsak-
liga tillsynsverksamheten i férhallande till lokalorganen. Denna tillsynsverk-
samhet ankommer nu pa riksférsiakringsanstaltens forsta sjukfoérsakrings-
byra och pensionsférsakringbyra.

Tillsynsbyrans organisation och de hogre befattningshavarnas 16negrads-
placering i forslaget 6verensstimmer med nuvarande forhallanden inom
riksforsiakringsanstaltens forsta sjukforsikringsbyra. Byran foreslas salunda
vara indelad i en allmin sektion, en ekonomisk sektion, till vilken anslutes
en servicedetalj for sjomin och en likemedelsdetalj, samt en inspektions-
sektion med en avdelning, kallad verifikationsgranskningen. Enligt namn-
dens forslag bor de arbetsuppgifter, som handlagges inom servicedetaljen for
sjoman och som huvudsakligen avser utbetalning 4 sjukkassornas vignar av
ersittningar till redare for sjukférmaner at sjéoméin, snarast mojligt over-
foras till en sjukkassa, forslagsvis sjukkassan i Goteborg.

Chefen for tillsynsbyran foreslas vara placerad i lonegrad B 3. Envar av de
tre sektionerna skall enligt forslaget forestas av en byradirektor, den pa all-
méinna sektionen i l16negrad A 26 och de bada évriga i lonegrad A 24. Pa
varje sektion skall dessutom finnas tre forste byrasekreterare, varav en i
16negrad A 23 och tva i 16negrad A 21.

Bortsett fran utflyttningen av servicedetaljen for sjomin foreslds ingen
fériandring i byrans organisation mellan den 1 juli 1961 och den 1 juli
1963.

For att rationaliseringsarbetet inom en sa stor organisation, varom hér ar
fraga, skall kunna bedrivas med framgang foreslar administrationsnimnden
att en sirskild organisationssektion knytes till den administrativa avdel-
ningen. Denna sektion, som saknar direkt motsvarighet i pensionsstyrelsens
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och riksforsikringanstaltens nuvarande organisation, avses skola utféra or-
ganisationsundersékningar inom verket och hos lokalorganen m. m. Nimn-
den forutsiitter att personal vid behov stilles till férfogande av den organisa-
tionsenhet, som blir féremal fér undersékning. Sektionen féreslas bli direkt
understalld souschefen och salunda vara helt fristaende i foérhallande till
verkets byrier.

Ndmnden féreslar att chefen for sektionen inte placeras ligre 4n som by-
radirektor i 16negrad A 26. A sektionen bér vidare inga en forste byrasekre-
terare i lonegrad A 21. Sektionen forutsiittes ha samma organisation den
1 juli 1961 och den 1 juli 1963.

Under den administrativa avdelningen skall enligt forslaget dven sortera
viss for verket gemensam personal, nimligen likare och amanuenser. Am-
betsverkets behov av likare kommer, anfor nimnden, att framst hanfoéra
sig till de arbetsuppgifter, som skall avila besvirsavdelningen och skaderegle-
ringshyrderna. Nimnden foreslar att en av likarna skall tjanstgora som ver-
kets 6verlikare. Likarnas ekonomiska férméaner anses av nimnden béra ut-
g4 efter samma grunder som de f6r likarna inom pensionsstyrelsen och riks-
forsikringsanstalten nu gillande. Betriffande amanuenspersonal framhaller
namnden, att denna normalt utgér en viss rekryteringsbas for tillsittning av
hogre tjinster. Samtidigt fungerar denna personal som en reserv for att méta
behovet av kvalificerad personal vid tjinstledigheter och semestrar. Admi-
nistrationsnimnden beriknar att inom socialférsikringsverket fér namnda
andamal kommer att erfordras omkring 15 befattningshavare i befordrings-
gangen for amanuenspersonal. Dessa befattningshavare bor enligt ndmndens
mening inte fordelas pa skilda avdelningar eller byraer utan i stillet redo-
visas under den administrativa avdelningen. Hirigenom bor det, enligt
namndens uppfattning, bli mojligt att utnyttja denna arbetskraft dir den
bist behdvs. Aven ur utbildningssynpunkt anser nimnden det vara angeliget,
att dessa befattningshavare far tillfille att utfora olika arbetsuppgifter inom
verket. Namnden papckar emellertid, att pA grund av nuvarande personal-
sammansittning inom pensionsstyrelsen och riksférsikringsanstalten det
vid tiden for dmbetsverkens sammanslagning kommer ait finnas ett storre
antal amanuenser och byrasekreterare, dn vad som bedémts vara erforder-
ligt, formodligen 25--30. Eit motsvarande antal tjanster i reglerad befor-
dringsgang fér amanuenser bor diivfér enligt nimnden overgdngsvis be-
ritknas.

Forsdkringsavdelningen skall enligt vad administrationsnamn-
den foreslar handhava avgiftsdebitering och avgiftsuppbérd, utbetalning av
pensioner och andra ersittningar, statistik och avgiftsberikning, frivillig
forsikring . m. Dessutom forordar nimnden, att socialforsikringsverkets
uppgifter sasom yrkesskadeférsikringsinrittning skall omhinderhavas pa
denna avdelning. Avdelningen foreslds indelad i fem byraer och en sektion.

Néamnden papekar, att frigor som rér avgiftsdebilering och -uppbérd lik-



118 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 ar 1961

som #aven yrkesskadestatistik och skaderegleringsverksamhet ar i visentlig
man beroende av yrkesskadeférsiakringens utformning. Skulle denna social-
forsakringsgren framdeles inte vara en sjélvstindig forsikring, kan enligt
namndens uppfattning sannolikt huvudparten av de namnda uppgifterna av-
vecklas eller dverforas till lokala organ. Utbetalningsverksamheten kommer
enligt namnden att paverkas av hur bestimmelserna om de kommunala bo-
stadstilliggen och skatteavdragsbestiammelserna skall vara beskaffade. Ut-
formningen av verkets maskincentral, vilken likaledes hénférts till forsak-
ringsavdelningen, ir enligt vad nimnden framhaller beroende av i vilken
omfattning automatiska datamaskiner kan utnyttjas och av dessa maskiners
egenskaper. Avdelningens uppgifter kan alltsd komma att foérdndras avse-
virt redan under de forsta verksamhetséren.

Avgiftsbyran skall enligt férslaget omhinderha avgiftsdebitering och upp-
bérd. Denna verksamhet handhaves nu inom riksférsakringsanstaltens av-
giftsbyra.

Byran, vars chef av adminisirationsnamnden foreslas placerad i 16negrad
B 3, far enligt forslaget en organisation, som i huvudsak éverensstammer med
den for riksforsdkringsanstaltens avgiftsbyra gillande. Byran indelas sa-
lunda i en allmén sektion med kansli och databehandlingsdetalj, en debite-
ringssektion, en uppbérdssektion och en revisionssektion. Den allménna
sektionen skall enligt nimnden forestas av en byradirektor i lonegrad A 26,
som bitrides 4 kansliet av en forste aktuarie i lénegrad A 21 och & data-
behandlingsdetaljen av en férste aktuarie i lonegrad A 23 och en forste
byrasekreterare i l6negrad A 21. Var och en av de dvriga sektionerna fore-
slas sta under ledning av en byradirektor i l1onegrad A 24. Dessa byradirek-
torer bitrides, pa debiteringssektionen av tva forste byrasekreterare och tva
forste byraingenjorer, alla i lonegrad A 21, pa uppbérdssektionen av sju
forste byrasekreterare, varav tva i lonegrad A 23 och de &vriga i 16negrad
A 21, samt pa revisionssektionen av tre forste revisorer, varav en i lénegrad
A 23 och tva i lonegrad A 21,

Enligt administrationsnamndens forslag kommer avgiftsbyrans organisa-
tion den 1 juli 1963 satilivida att avvika fran den tidigare organisationen,
att det maskinella arbetet, som ombesérjes inom databehandlingsdetaljen,
beriknas vara éverfort till verkets utbetalningsbyra. Diarigenom kan aktna-
rietjansten pa detaljen indragas. Databehandlingsdetaljen foreslas efter
denna omvandling fi namnet registerdetaljen.

Utbetalningsbyrdn skall enligt administrationsnimndens férslag omhan-
derha utbetalningsverksamheten och vissa andra uppgifter sasom utstal-
lande av rikningar 4 kommunernas bidrag till folkpensioneringen. Intill
dess beslutanderitten i folkpensionsiarenden decentraliserats, féorordar namn-
den, att dven arbetet med registrering, forgranskning och arkivering av pen-
sionsansdkningar ombesérjes inom denna byra. Arbetsuppgifter av har
namnd art ankommer nu pa pensionsstyrelsens forsikringsbyra och kansli-
byra.
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Byran foéreslas fa en chef i Ionegrad B 1 och bli indelad i en utrikningssek-
tion med utrikningsdetalj, huvudkortsregister och idndringsdetalj, ledd av
en forste aktuarie i lonegrad A 23, en utbetalningssektion med stansnings-
detalj, maskindetalj och expedition, understélld en byradireklor i lonegrad
A 24, en sektion fér fragor om betalningsmottagare, som {érestas av en forste
byréasekreterare i lI6negrad A 23, bitriddd av en forste byrasekreterare i 1one-
grad A 21, samt en kontrollsektion och en registersektion, med en forste re-
visor i Ionegrad A 21 respektive en férste kanslist som férestandare.

Med hinsyn till sannolikheten av att en betydande rationalisering kan {or-
vantas 4ga rum inom byran redan foére den 1 juli 1963 anser sig administra-
tionsndmnden inte ha méjlighet att nu framligga forslag till organisation
av byran vid sistndmnda tidpunkt. Namnden péapekar dock att registersek-
tionen, som skall svara for registreringen m. m. av folkpensionsansdkningar,
bor vara avvecklad till den 1 juli 1963. A andra sidan berdknar nimnden att
byrins maskindetalj successivt kommer att utvecklas.

Matematisk-statistiska byrdn skall enligt f6rslaget ombesérja dels det sta-
tistikarbete, som kommer att erfordras inom socialférsikringsverket och som
nu utfores inom pensionsstyrelsens forsakringsbyra och inom riksforsik-
ringsanstaltens forsdkringsmatematiska och statistiska byra, dels handlédgga
verkets uppgifter av forsdkringsmatematisk natur.

Byrans arbetsuppgifter fordelas i forslaget mellan en yrkesskadeforsik-
ringssektion for verkets egen och for de dmsesidiga socialférsikringsbola-
gens yrkesskadestatistik, en teknisk sektion, en sjuk- och pensionsforsak-
ringssektion for sjukforsdkringsstatistik och pensionsstatistik samt ett
kansli.

Byrachefen skall enligt forslaget vara placerad i 16negrad B 3. Som chef
for envar av yrkesskadeforsikringssektionen och tekniska sektionen fére-
slds en byradirektdr i lonegrad A 24, bitrddd pa yrkesskadeférsikringssek-
tionen av tva forste aktuarier, den ene i 16negrad A 23 och den andre i 16ne-
grad A 21, och pd tekniska sektionen av en forste byrdingenjér i l6negrad
A 23. Chefen for sjuk- och pensionsférsikringssektionen anses bora bli pla-
cerad i lIonegrad A 26 och bitridas av tva forste aktuarier, den ene i 16negrad
A 23 och den andre i l6negrad A 21. Kansliet understilles byrachefen direkt.

Redan fore den 1 juli 1963 viintas antalet ldgre befattningshavare komma
att 6ka pa denna byra till f6ljd av pensionsstatistikens utveckling. Denna
O0kning kan dock, enligt vad nidmnden framhaller, komma att i viss man
kompenseras genom e¢n minskning i fraga om yrkesskadestalistiken.

Den frivilliga forsikringsverksamhet, som nu bedrives inom pensions-
styrelsens forsikringsbyra och inom riksforsikringsanstaltens avgiftsbyra,
foreslds av administrationsnimnden bli sammanford till en sektion fér fri-
villig forsdkring. Ndmnden erinrar om att den framtida utformningen av
sivdl pensionsstyrelsens frivilliga pensionsforsikring som den frivilliga
yrkesskadefoérsikringen f. n. 4r oviss. Nimnden utgar dock frin att en
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ganska betydande frivillig férsikringsverksamhet kommer att vara forlagd
till det nya ambetsverket.

Forestandaren for denna seklion anser nidmnden inte bora placeras i ligre
befattning 4n som byradirektor i 16negrad A 26. Sektionen har av ndmnden
indelats i tva kontor, det ena for frivillig pensionsférsikring och det andra
for frivillig yrkesskadeférsikring. Sektionens organisation antages vara
densamma den 1 juli 1961 och den 1 juli 1963.

Riksforsdkringsanstaltens bada skaderegleringsbyrder, vilka handhar
skaderegleringar enligt YFL och darmed sammanhingande lagstiftning,
foreslas av administrationsndmnden bli 6verforda till socialférsidkringsver-
ket i oférdndrat skick, vilket innebér att byracheferna féreslas placerade i
Ionegrad B 1. Med hinsyn till att yrkesskadeférsikringen inom en relativt
niraliggande framtid torde komma att omgestaltas anser nimnden det inte
vara pakallat att nu omorganisera dessa byrier.

Eftersom arbetet inom skaderegleringsbyrierna ir av likartad natur som
det, vilket skall utféras & besvirsavdelningen, ifrdgaséiitter ndmnden huru-
vida de bada férevarande byraerna bor foras till besvirsavdelningen. Namn-
den anser det emellertid betydelsefullt, att ambetsverkets uppgifter som
forsikringsinrittning i méjligaste man halles atskilda fran dess funktio-
ner sont myndighet och framfor allt fran dess befattning med besvirsiren-
den. DA vidare 6vriga arbetsuppgifter inom verket, som speciellt avser yr-
kesskadeforsikringen, av niamnden forlagts till forsdkringsavdelningen,
anser nimnden 6vervagande skil tala for att 4ven de bada skadereglerings-
byrderna knytes till denna avdelning.

Besviarsavdelningen skall enligt administrationsnimndens for-
slag handhava socialférsikringsverkets uppgifter sisom {forsta besvirs-
instans i forhallande till de allmidnna sjukkassorna och de lokala skatte-
myndigheterna samt dessutom fragor, som angar rehabilitering och d4mbets-
verkets sjukvardande verksamhet.

Besviirsavdelningen uppdelas av administrationsnimnden i en allmin
byra och tva besvirsbyréer, envar under en byrachef i lonegrad B 1. Sa linge
pensionsirenden i nu géillande ordning skall prévas inom admbetsverket ut-
gar forslaget fran att denna verksamhet skall férdelas mellan allméinna by-
ran och forsta besviarsbyréan. Sistnamnda tva byraer skall salunda t. v. Over-
taga de arbetsuppgifter, som nu handligges inom pensionsstyrelsens sjuk-
vards- och granskningsbyréer.

Vid sidan av denna verksamhet, som vinias vara avvecklad fére den 1
juli 1963, avser namnden att den allmdnna byrdn skall syssla med upplys-
ningsverksamheten rérande forsikringsforminer m. m., rehabiliterings- och
sjukvardsverksamheten, drenden angiende de sjukvArdsanstalter m. m.,,
som nu sorterar under pensionsstyrelsen, samt forsikringspliktsirenden,
som nu handliaggs inom riksforsdkringsanstaltens pensionsforsikringsbyréa.
Innan prévningen av pensionsédrenden avvecklats skall allmédnna byran en-
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ligt forslaget arbeta pa fyra avdelningar, namligen en férsikringsplikts-
sektion med en byradirektér i lonegrad A 26 och fyra forste byrdsekre-
terare, av vilka tva i 16negrad A 23 och de évriga i 16negrad A 21, ett sekre-
tariat under en byradirektor i lonegrad A 24, samt tva arbetsgrupper for
provning av pensionsirenden m. m. med vardera en byradirektoér i 16negrad
A 24 och tre forste byrisekreterare i l6negrad A 23. Pa arbetsgrupperna
skall dessutom finnas sammanlagt fem forste byrasekreterare i 16negrad
A 21. Till en av arbetsgrupperna anslutes en sjukvardssektion.

Fr. o. m. den 1 juli 1963, da provningen av pensionsdrenden i nuvarande
ordning antages vara avvecklad, foreslar nimnden att byrin skall utgdras
av forendmnda sekretariat och forsikringspliktssektion samt en rehabilite-
ringssektion, vilken skall ledas av en byradirektor i lonegrad A 24, bitradd av
en forste byrasekreterare i lonegrad A 21. Pa grund av pensionsirendenas
avveckling kommer byrans personal enligt administrationsnimndens upp-
skattning att kunna minskas viisentligt. Namnden ifragasitter dirfér om inte
byran framdeles bér omvandlas till en sektion med en ligre befattnings-
havare én en byrachef i spetsen. For att underlitla genomforandet av en
sadan omorganisation féreslar nimnden, sasom tidigare angivits, att byra-
chefstjansten i vart fall tills vidare uppféres pa extra ordinarie stat.

Under en évergangstid, som beriiknas avslutad den 1 juli 1963, foreslas
forsta besvirsbyrdn vara indelad i tva arbetsgrupper for prévning av pen-
sionsdrenden, den ena med en efterkontrollsektion och den andra med en
granskningssektion foér decentraliscrade drenden. Som chef for varje grupp
féreslar nimnden en byradirektor i 16negrad A 24, bitridd i den ena gruppen
av fem forste byrasekreterare, varav tva i lénegrad A 23 och tre i l6negrad
A 21, samt i den andra gruppen av fyra forste byrasekreterare, varav tre
i lonegrad A 23 och en i 16negrad A 21.

Andra besvirsbyrdan, som i dvergangsskedet avses fa samma arbetsupp-
gifter som riksforsikringsanstaltens andra sjukforsikringsbyra och som
dérutdver skall ha att handligga besvir 6ver beslut av lokal skattemyndig-
het angiende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt TPL, foreslis
av administrationsndmnden till en bérjan bli organiserad i huvudsaklig
overensstimmelse med sistnimnda byra. Den blir salunda indelad i fem be-
svarsgrupper, var och en ledd av en byradirektér i 16negrad A 24. Byradirek-
térerna skall bitrddas av sammanlagt tre férste byrasekreterare i Iénegrad
A 23 och tre forste byrasekrelerare i l6negrad A 21. Hartill kommer en av-
delning for allmiinna 4renden, ledd av en férste byrasekreterare i l6negrad
A 23, och en avdelning fér gemensam personal, understilld byrachefen
direkt.

Intill dess de bada besvirsbyriacrna omorganiserats, vilket beriknas ske
fore den 1 juli 1963, féreslar naimnden att nu gillande regler for handliagg-
ning av pensionsirenden inom pensionssiyrelsens sjukvards- och gransk-
ningsbyrder skall tillimpas inom den allménna byran och forsta besviirs-
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byran under det att riksférsikringsanstaltens regler om handldggning av
besvirsarenden skall tillimpas inom andra besvirsbyran.

Betraffande ordningen foér handliggning av besvirsirenden inom social-
forsikringsverket efter berérda omorganisation foresldr administrations-
nimnden, att sidana arenden i forsta hand skall avgoras av en besvarsgrupp
om tva befatiningshavare. Ar dessa befattningshavare tveksamma eller av
skilda meningar eller vill de dndra det 6verklagade beslutet, skall byrachefen
intrada i gruppen, varefter drendet avgores efter omrdstning. Oberoende av
hur denna utfaller skall byrachefen kunna bestimma, att drendet skall
hianskjutas till ett avdelningsplenum.

I arbetsordning eller genom beslut av generaldirektdren foreslds kunna
bestimmas, all vissa slag av drenden alltid skall avgoras i avdelningsplenum
eller verksplenum, I avdelningsplenum skall deltaga avdelningschefen, minst
tva byrachefer & avdelningen, déribland den foéredragande byrachefen, samt
eventuellt byriachef pa annan avdelning, vars byra kan berdras av avgoran-
det. & avdelningsplenum foreslds drende skola avgoras efter omrdstning,
varvid avdelningschefen vid lika réstetal har utslagsrost. Besvirsirenden,
som @r av storre betydelse for verksamheten inom annan avdelning én be-
svirsavdelningen eller ar sirskilt betydelsefulla ur principiell synpunkt,
skall enligt forslaget avgoras i verksplenum. I sadana fall forutsittes verks-
chefen och minst tva avdelningschefer skola deltaga i avgorandet. Fore-
dragande byrachef skall ha ratt att avgiva siirskilt yttrande men diaremot
icke dga rostratt.

Likarexpert, som deltager i byra-, avdelnings- eller verksplenum, skall en-
ligt forslaget inte ha rostriatt men vl ratt att avgiva sarskilt yttrande.

Med utgingspunkt fran nuvarande erfarenheter av besvirsfrekvensen
inom pensionsstyrelsen och riksférsakringsanstalten anser niamnden, att
envar av de bada byrierna efter omorganisationen bor férfoga over fyra
besvirsgrupper. Varje besvirsgrupp foreslas skola besta av en byradirektor
i 1onegrad A 24 och en forste byrasekreterare i lonegrad A 23 eller A 21.
Sammanlagt skall enligt forslaget besvirsgrupperna pa vardera byrén for-
foga over tva forste byrasekreterare i den hogre lonegraden och tva i den
ligre. Dirutover foreslas att vardera byran tilldelas en forste byrasekrete-
rare i 16negrad A 21, vilken vid forfall for ordinarie befattningshavare &
besvirsgrupp skall tjinstgora i dennes stille. Han skall dven bitrada med
handlaggningen av drenden, som inte tilldelats befattningshavare i besvars-
grupp. Nimnden betonar, att besvirsbyra eller grupp inom denna inte bor
specialiseras pa viss socialférsiakringsgren. Varje grupp skall salunda kunna
handligga alla slags besvirsirenden inom hela socialférsikringsomradet.
Samtliga i besvirsgrupperna ingaende befattningshavare liksom avdelnings-
chefen och byracheferna & besvirsavdelningen foreslds skola ha juridisk
utbildning.

I friga om storleken av det nya dmbetsverkets per-
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sonal berdknar administrationsnimnden att sammanslagningen av pen-
sionsstyrelsen och riksforsikringsanslalten skall medféra en inbesparing av
omkring 50 befattningshavare samt att, sedan decentraliseringen av pensions-
avgorandena vunnit effekt i friga om socialférsikringsverkets arbetsupp-
gifter, en ytterligare personalbesparing med ungefirligen 150 befattnings-
havare skall kunna vinnas. Personalminskningen avser till den allt &ver-
vigande delen befattningshavare i 16negrad A 19 och ldgre samt omfattar av
hogre tjinstemdn omkring 20 befattningshavare i lénegraderna A 21-—A 24.

Namnden framhdller att det verkliga antalet befattningshavare i olika
grader under nigra ar framat kommer att inte obetydligt avvika fran det
av ndmnden beridknade. Man maste nimligen utga fran att vissa nuvarande
innehavare av befattningar, som kan visa sig obehévliga enligt den nya orga-
nisationen, kommer att kvarsta i tjinst till dess de kan erhalla annan place-
ring eller till dess de avgar ur tjinst.

Administrationsndmnden understryker att vid genomférandet av perso-
nalreduktionen storsta hinsyn bor tagas till befattningshavare med lang-
varig tjinst i pensionsstyrelsen eller riksférsikringsanstalten. Genom den
utstrickning i tiden, som omorganisationen beriknas fa, riknar niamnden
med att placeringen av fér framtiden inte behovlig personal skall under-
lattas. Ndmnden erinrar om att samtidigt med att personalreduceringen
pa det centrala planet genomféres, behovet av personal hos sjukkassorna
kommer att 6ka pa grund av att kassorna vid motsvarande tidpunkt enligt
niamndens férslag skall évertaga handlaggningen av pensionsirenden. Den
hos sjukkassorna behévliga personalen i hégre grader anser nimnden i be-
tydande mén bér kunna erhallas genom att i socialforsikringsverket 6ver-
lalig personal anstilles. Vad giller &mbetsverkets ligre personal féreligger,
enligt vad nimnden papekar, normalt en ganska betydande arlig avgang.
[ den man denna ér otillrdcklig — vilket antages bli fallet — féreslar namn-
den att Gvertalig personal i mdjlig man 6verféres till annan statlig verksam-
het. Nimnden anser det dock inte kunna undvikas, att under ett antal ar
vissa befattningshavare bibehalles i tjinst med placering i hogre lénegrad
iin som motsvarar arbetsuppgifterna. Vid ledigheter for sidana befattnings-
havare foreslar nimnden att vikarier inte férordnas i hogre grader in som
skall tillimpas pa lingre sikt. Ndimnden avser med det nu sagda sirskilt be-
fattningshavare i befordringsgéngen fér amanuenser. Nimnden har funnit
att antalet sddana befatiningshavare 4r sirskilt stort inom riksférsikrings-
anstalten och det torde, savilt nimnden kunnat finna, vara motiverat att
Gverfora en slor del av de arbetsuppgifter, som nu handligges av sadan per-
sonal, pa kanslister och liknande befattningshavare.

For alt omorganisationen inte skall forsvaras foéresldr administrations-
ndmnden, alt ordinarie tjdnster endast inritlas i begrinsad omfattning i
samband med tillkomsten av socialforsikringsverket. Vid éverflyttning av
befatltningshavare hos pensionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten till
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socialférsikringsverket foreslar nimnden att, da fraga ej dr om uppflytt-
ning till hégre tjinst, kungorelseférfarande inte skall tillimpas utan att det
generellt bor foreskrivas, alt forordnande, konstitutorial eller fullmakt skall
avse befattning i samma grad hos socialforsakringsverket.

Det nybildade dmbetsverkets lokalfraga anser administra-
tionsndmnden provisoriskt kunna losas sa att de lokaler, som for narvarande
utnyttjas av pensionsstyrelsen och riksférsikringsanstalten, far disponeras
av socialforsikringsverket. P4 lingre sikt finner ndmnden dock onskvart, att
gemensamma lokaler for verket anskaffas.

Socialforsdkringens hiogsta provningsinstans m. m.

Administrationsnimnden berér till en bérjan de nuvarande besvirsreg-
lerna i socialférsikringslagstiftningen, enligt vilka socialférsdkringsmalen
i hogsta instans avgores av Kungl. Maj:t i statsrddet sdvitt angar folkpen-
sioneringen, sjuk- och moderskapsférsikringen och formanssidan inom for-
sikringen for allmin tilliggspension, av forsikringsradet i fraga om yrkes-
skadeforsikringen samt avgiftssidan och berdkningen av pensionsgrun-
dande inkomst inom forsdkringen for allmin tilliggspension dvensom av
regeringsritten betraffande arbetsloshetsférsakringen. Kungl. Maj:t i stats-
radet har fungerat sisom hogsta provningsinstans enligt folkpensionslag-
stiftningen och sjukforsiakringslagstiftningen sedan FPL:s och SFL:s ikrafl-
tradande 1948 respektive 1955. Namnden erinrar om att det vid dessa lagars
tillkomst forutsattes att instansordningen inte var att anse sasom definitiv
liksom att besvirsbhestimmelserna i den ar 1959 antagna TPL och i de med
stod av sistndmnda lag utfiardade forfattningarna uttryckligen har angivits
som provisoriska. Vidare uppméirksammar administrationsndmnden, att
riksdagen i samband med att den ar 1947 antog de nuvarande besvirs-
bestimmelserna i FPL hemstilllde (skr. 496) att Kungl. Maj:t ville lita
verkstillla utredning om inrittandet av en for olika socialférsikringsgre-
nar gemensam hogsta provningsinstans samt for riksdagen framligga det
férslag vartill utredningen kunde féranleda.

Under tiden mellan 1947 och 1959 har, framhaller administrationsnamn-
den, besvarsinstitutet och instansordningen inom socialférsidkringen vid
flera tillfallen varit foremal fér behandling i olika sammanhang, bl. a. i
riksdagen. Senast ar 1955 gav riksdagen (skr. 386) Kungl. Maj:t som sin
mening till kinna vad andra lagutskottet i sitt utlatande nr 38 anfort. Ut-
skottet hade i utlatandet framhallit, att tidpunkten syntes vara inne for en
utredning pd detta omréade.

Betriaffande de anmirkningar som riktals mot de nuvarande besvérs-
bestimmelserna framhaller administrationsnimnden, att det har patalats
att pensions- samt sjuk- och moderskapsférsikringsirenden inte kan full-
foljas till den hogsta instansen annat &n efter fullféljdsprovning och att
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denna provning ombesérjes av det dambetsverk, vars beslut skall overklagas,
dvs. av pensionsstyrelsen respektive riksforsikringsanstalten. Vidare har
understrukits oldgenheten av att socialférsikringen, vars olika grenar be-
ror likartade spérsmal och som i friga om sjuk- och yrkesskadeforsak-
ring delvis dr samordnad, har splittrats pa olika higsta instanser. Erin-
ringar mot att pensions- samt sjuk- och moderskapsforsidkringsirenden
oaktat sin rittsliga karaktir inte blir foremal for domstolsmissig prévning
i hégsta instans har dven framforts.

Administrationsnamnden understryker socialforsiakringens till f6ljd av
redan beslutade eller planerade reformer alltmer 6kade betydelse savil nar
det giller férmanerna som avgifterna. Harav finner namnden framga, att
det dr av stor betydelse att de organ, som skall prova riktigheten av avgo-
randen i socialférsikringsfragor, ar vl rustade fér sina uppgifter. Enligt
administrationsnamndens mening ar prévningen i socialférsakringsmal av
overvigande rittslig natur, varfér det framstar som lampligt att besviirs-
provningen i pensions- samt sjuk- och moderskapsforsikringsirenden Sver-
fores frin Kungl. Maj:t i statsradet till ett judiciellt organ. For en oOver-
flyttning fran statsradet anser administrationsnizmnden iven tala att, un-
der forutsittning att ndmndens férslag i 6vrigt foljes, antalet besvir i dy-
lika drenden framdeles kommer att uppga till sa stort antal att de skulle
innebéra en betydande arbetsbelastning for vederborande statsrad. Admi-
nistrationsnimnden uttalar sig under aberopande av dessa skil for att upp-
giften att vara hogsta instans i mal enligt pensionslagstiftningen och sjuk-
foérsakringslagstiftningen overféres fran Kungl. Maj:t i statsradet till ett
annat organ, lampligen en for socialférsikringen gemensam ho gsta
provningsinstans.

Administrationsnamnden diskuterar férst huruvida ett befintli gt
Judiciellt organ eller ett nyskapat specialorgan bér
vara hogsta provningsinstans i socialférsikringsmal. Det forra alternativet
kan enligt nimndens mening ha sina praktiska férdelar genom att en fore-
fintlig organisation kan utnyttjas i olika avseenden. Denna synpunkt bor
dock enligt namndens uppfatining inte tillmitas nigon avgoérande bety-
delse. De organ, som nimnden ansett kunna komma i fraga sasom hogsta
provningsinstans for socialforsiikringen, ar regeringsritten, forsikrings-
riddet och kammarritten.

Nimnden erinrar om atl regeringsriitiens befattning med socialférsik-
ringsiarenden for niirvarande inskrinker sig till att den fungerar sasom
hogsta besvirsinstans i frigor som avser arbetsloshetsforsikringen men att
regeringsritten fore 1948 handlagt folkpensionsirenden och fore 1955 sjuk-
kasseiirenden. I eft av en sirskild utredningsman avgivet betiinkande om
kompetensfordelningen av administrativa besvirsmal mellan Kungl. Maj:t
i slatsridet och regeringsriitten (SQU 1959:4) har vidare foreslagits, att
statsradels befattning med pensions- och sjukforsiikringsirenden skall upp-
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hora och att i stillet regeringsritten skall erhilla behérighet att upptaga
dessa drenden till prévning.

Mot regeringsritten sasom hogsta instans for socialforsiakringen talar
enligt nAmndens mening att det synes foreligga svarigheter for regerings-
ritten inte blott att anordna muntligt férfarande utan éaven att inkalla
experter for att deltaga vid ett drendes handliggning. Enligt ndmndens upp-
fattning kan en hogsta socialférsikringsinstans svarligen avgora de rent
medicinska fragor, som férekommer i ett mycket stort antal drenden, om
inte medicinskt sakkunniga personligen deltager vid drendenas handlagg-
ning. Nimndens huvudargument mot att goéra regeringsritten till hogsta
socialforsikringsinstans ir dock det forhallandet att regeringsratten redan
nu har en stor arbetsbelastning med ty atféljande arbetsbalans. Socialforsak-
ringsarendena, som ofta berdr fragor om ritten till formaner, vilka ligger
till grund for forsorjningen, maste handliggas snabbt. Kravet pa snabbhet
skulle fa eftersittas, om inte ifragavarande drenden bereddes fortursratt
inom regeringsritten. En sadan fértur for socialférsakringsmalen skulle &
andra sidan komma att verka forryckande pa det dvriga arbetet inom dom-
stolen, vilket inte heller kan accepteras. Nimnden uttalar sig dirfor mot att
regeringsratten gores till hogsta instans for socialférsikringen.

Vad hirefter angéar forsikringsradet erinrar administrationsnidmnden om
att man vid dess tillkomst riknade med en utvidgning av radets aligganden
till att avse iven andra socialférsiakringsgrenar in olycksfallsférsakringen.
Fragan om en utékning av forsikringsradets arbetsomrade har sedermera
vid olika tillfillen prévats utan att nagon dndring funnits bora ske. Radet
har under socialférsiakringens alltmer fortsatta utbyggnad forblivit en spe-
cialdomstol fér enbart yrkesskadeférsikringen. Med hinsyn till ovissheten
om vad den allminna invalidpensioneringens utbyggnad kan komma att
betyda for yrkesskadeforsiakringens del anser sig administrationsnamnden
inte kunna gora nagra sikra prognoser betriaffande yrkesskadeforsakringen.
Nimnden riknar emellertid med att en sjilvstindig yrkesskadeforsikring,
vilken administreras pa annat sitt dn socialférsidkringen i ovrigt, kommer
att finnas atminstone ett antal ar framat och att forsidkringsradet under
denna tid maste fungera sisom besvirsinstans och tillsynsmyndighet i yrkes-
skadeforsikringsfragor. Skulle forsiakringsradet — med eller utan omorga-
nisation — - fa overtaga besvarsprovningen i évriga socialférsidkringsirenden
skulle detta innebira att radet skulle komma att fungera sasom forsta och
enda besvirsinstans betriffande yrkesskadeforsikringen samt sisom andra
besvirsinstans fér huvudparten av &vriga socialférsikringsirenden. For
radets arbete skulle darfor yrkesskadeférsikringsfragorna komma att fa en
helt dominerande stdllning,.

Enligt administrationsnimndens mening bér man, nir den sedan ménga
ar tillbaka debatterade fragan om en gemensam hogsta besvarsinstans inom
socialférsiakringen nu star infor sin 16sning, inte stanna for ett dylikt oen-



Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dar 1961 127

hetligt system. Skillnad i fraga om besvirsinstansernas antal synes prin-
cipiellt inte béra rada de olika socialférsidkringsgrenarna emellan. Da enligt
administrationsnimndens férslag forsikringsradet alltjamt skall fullgéra
sina hittillsvarande arbetsuppgifter inom yrkesskadeforsikringen samt det
nuvarande antalet besvirsinstanser inom socialférsiikringen i Gvrigt ej anses
béra beskiras, leder detta enligt nimndens mening till att problemet om
den gemensamma hdgsta besvirsinstansen bor 16sas annorledes dn genom
en omvandling av forsiakringsradet till en sidan instans.

Tanken att gora kammarritten till hogsta instans for socialférsikringen
avvisas likaledes av administrationsniimnden. Enligt nimndens uppfattning
saknar socialférsikringen samhorighet med den verksamhet som ankommer
pa kammarratten. Hirtill kommer - - sisom kammarritten i annat sam-
manhang sjilv papekat — att en hégsta instans inte limpligen bér arbeta
P4 sd méanga avdelningar som kammarritten. Inte heller bér, yttrar nimn-
den, en hogsta instans ha den relativt snabba befordringsgang som fore-
kommer i kammarritten fran antagningen i domstolen och fram till for-
ordnandet att uppehalla domartjéinst.

Administrationsnimnden finner med hinsyn till det anférda, att fragan
om en hégsta besvirsinstans for socialférsakringen kan l6sas tillfredsstil-
lande endast under férutsittning att ett helt nytt organ tillskapas for inda-
malet. Ett sadant organ hér enligt nimnden fungera allenast sasom dom-
stol och inte vid sidan dirav sasom tillsynsmyndighet. P4 grund av det
anforda féreslar nimnden, att en ny domstol, benimnd socialforsik-
ringsdomstolen, fr. o. m. den 1 juli 1961 inréttas sdsom hogsta instans for
socialférsakringsmal.

Betriffande den nya domstolens kom petensomrade yttrar
administrationsnimnden, att lagtillimpningsfragorna inom folk- och till-
liggspensioneringarna samt sjuk-, moderskaps- och yrkesskadeférsikring-
arna — till sistnimnda férsiikring hinféres iven militidrersiattningar och
liknande ersittningar av statsmedel — i betydande utstrickning ér av lik-
artad natur. Sdlunda avser besvirsirendena inom dessa forsikringar i stor
utstriackning bedémning av arbetsféorméga och berikning av arbets- och
andra inkomster. Gransdragningen mellan sjalvstandig foretagare och ar-
betstagare 4r ocksa ett i berérda irenden ofta forckommande spérsmal.
Nimnden anser det darfor naturligt och betydelsefullt att socialférsik-
ringsdomstolen blir hdgsta instans for samtliga dessa socialférsikrings-
grenar, vilket nir det giller yrkesskadeforsidkringen alltsa innebir att for-
sikringsrddets beslut i motsats till f. n. kommer aitt kunna Overklagas.
Ersattning till tillfilliga smittbarare bestrides av statsmedel men utbetalas
av de allmidnna sjukkassorna efter grunder, motsvarande dem som giller
enligt SFL. Aven frigor om sadan ersattning bor darfor enligt administra-
tionsniimnden upptagas av socialférsikringsdomstolen.

Nar det giller tilliggspensioneringen samt sjuk-, moderskaps- och yrkes-
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skadeférsikringarna papekar administrationsnimnden, att det enligt for-
ordningen den 18 december 1959 angiende uppbord av avgifter enligt TPL,
m.m., ankommer pa riksférsikringsanstalten att berdkna arbetsgivares av-
gifter och bidrag till dessa férsikringar, yrkesskadeforsikringsavgift dock
endast i den man forsikring meddelats av anstalten. Summan av arbets-
givares avgifter och bidrag, diri inbegripet aven byggnadsforskningsavgift,
benimnes i forordningen arbetsgivaravgift. Arbetsgivare, som anser att
arbetsgivaravgift paforts honom obehorigen eller med oriktigt belopp, iger
soka rattelse hos riksforsikringsanstalten. Klagan 6ver anstaltens beslut
fores hos forsiakringsradet, som ar hogsta instans. Enligt férordningen den
18 december 1959 angiende beriikning av pensionsgrundande inkomst enligt
TPL skall klagan 6ver beslut av lokal skattemyndighet (i Stockholm over-
stathallarambetet) om faststiallande av pensionsgrundande inkomst foras
hos riksforsakringsanstalten, varifran besvir anfores hos forsakringsradet
som sista instans. Besvirsbestinnnelserna i de bada foérordningarna har
avsetts som ett provisorium intill dess stillning tagits till besvirsordningen
inom socialférsikringen. Namnden erinrar om att det vid bestimmelsernas
tillkomst bl. a. yttrades (prop. 175/1959), att valet vid ett definitivt stall-
ningstagande betriffande hogsta instansen i mal om avgiftsdebitering skulle
komma att sta mellan att lata dessa mal antingen avgéras av en nyskapad
socialforsakringsdomstol eller prévas i samma ordning som taxeringsmalen.

Administrationsnamnden framhaller, att reglerna om arbetsgivares skyl-
dighet att erligga arbetsgivaravgift for hos honom anstillda arbetstagare
korresponderar med foreskrifterna om de anstilldas ratt till féormaner fran
socialférsakringen, dven om full dverensstimmelse i alla hinseenden inte
foreligger. Det aligger i princip arbetsgivare att erldgga arbetsgivaravgift i
forhallande till den 16n, som utgar till en hos honom anstilld person. Den
omstindigheten att ett anstillningsférhallande foreligger kan for den an-
stallde medféra bl. a. att pensionsgrundande inkomst av anstéllning inom
tilliggspensioneringen skall beriknas f6r honom och att han skall vara om-
fattad av den obligatoriska tilliggssjukpenningforsikringen och den obliga-
toriska yrkesskadeforsikringen. Med hinsyn till det intima sambandet mel-
lan arbetsgivaravgifter och formaner enligt socialférsakringslagstiftningen
finner administrationsnimnden det inte tdnkbart att tillimpa en annan
instansordning fér socialférsikringens avgiftssida én for dess formanssida.
1 bada dessa avseenden bér enligt nimndens forslag socialférsikringsdom-
stolen vara hdgsta instans och nagra skal att for avgiftsmalens vidkommande
anknyta till taxeringsmalens besvirsordning anser nimnden inte foreligga.

Administrationsniamnden anfér vidare, att ett av socialférsiakringsverket
meddelat beslut om arbetsgivaravgift som regel kommer att berora samtliga
socialforsiakringsgrenar och att avgifterna kommer att debiteras och upp-
baras gemensamt. Nimnden finner det darfor naturligt att besvir over ver-
kets beslut om arbetsgivaravgift dven savitt angar déri ingdende avgift till
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yrkesskadeforsikringen skall fullfsljas direkt till socialférsikringsdomsto-
len. Debitering och uppbérd av yrkesskadeforsikringsavgift vid férsiakring
i dmsesidigt forsiakringsbolag regleras inte av den férenimnda férordningen
angiaende uppbérd av avgifter enligt TPL, m.m., utan allenast av YFL.
Namnden féreslar, att besvir &ver bolagens beslut i avgiftsfragor skall pro-
vas i samma ordning som &vriga fragor enligt YFL, dvs. i férsta hand av
forsikringsradet och i sista instans av sociallorsikringsdomstolen.

Utéver de redan behandlade socialforsikringsgrenarna kunde enligt admi-
nistrationsnimnden ytlerligare en gren tinkas béra inga i socialf6rsikrings-
domstolens kompetensomrade, namligen arbetsloshetsférsikringen. Denna
foérsakring avviker fran évriga socialférsikringar bl. a. i det avseendet, att
den dr konstruerad som en frivillig forsikring. Den gillande férordningen
om erkinda arbetsloshetskassor av den 14 december 1956 saknar besvirs-
bestimmelser. Beslut av kassornas tillsynsmyndighet, arbetsmarknadssty-
relsen, kan dock &verklagas i regeringsriiiten. Med hinsyn till att arbets-
l6shetsforsakringens administration i visentlig grad avviker fran socialfor-
sidkringen i 6vrigt och till alt arbetsloshetsforsikringsiarendena overlag har
relativt {4 beréringspunkter med den allminna pensioneringen samt sjuk-,
moderskaps- och yrkesskadeforsikringarna kan det enligt nimnden ifraga-
sattas, om en framst med tanke pa dessa forsikringar tillskapad socialfor-
sikringsdomstol ir den ldmpligaste higsta instansen for arbetsloshetsfor-
sikringen. Enligt nimndens mening ir det inte av behovet pakallat att nu
andra besvirsforhallandena inom arbetsléshetsforsidkringen. Skulle det
cmellertid befinnas 6nskvirt, att socialférsikringsdomstolen blir hégsta
besvirsinstans fiven fér nimnda forsikring, torde hinder inte méta att ut-
stricka domstolens kompetensomrade hirtill.

Administrationsninnden har vidare overviigt huruvida socialvardsmaélen,
framforallt de som nu prévas i hogsta instans av regeringsritten och kam-
marritten, i stillet borde hiinskjutas till socialforsikringsdomstolen. Onske-
mal i den riktningen har framférts av bl. a. barnavardskommittén i dess
betinkande med férslag till foljdforfattningar till ny barnavardslag m. m.
(SOU 1957: 49). Administrationsnimnden framhaller, att det stora flertalet
av de i regeringsriitten avgjorda socialvardsmalen avser fragor rérande admi-
nistrativa frihetsberévanden m. m. enligt lagarna om socialhjilp och nykter-
hetsvard samt barnavirdslagen. Denna grupp av mal liksom vissa andra i
ringa antal férekommande socialvardsmal av mera speciell natur, som av-
gores av regeringsritlen, saknar enligt nimndens mening helt samhérighet
med socialférsikringsmalen. Alerstoden av de till regeringsritten fullféljda
socialvirdsmalen angir bidragsforskolt och utfylinadsbidrag. Betriffande
dessa mal ansluler sig administrationsnimnden till den av regeringsriittens
flesta ledaméter i remissytirande éver betinkandet Fullféljdsbegransning i
skattemdl (SOU 1957:3) framférda tanken att de ilrigasalia socialvards-
mdlen borde liksom drenden angéiende allindinna barnbidrag i sisla instans
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avgoras av socialstyrelsen. Nar det giller de av kammarritten provade so-
cialvardsmalen papekar administralionsnimnden, att et stort antal av dem
ror fragor om hjilptagares och omhéndertagna barns hemortsritt, varfor
dessa mal har en stark anknytning till de av kammarratten behandlade
folkbokforingsmalen. I socialvardsmél, vari klagan fores over beslut att
viigra socialhjilp, verkstilles behovsprdvning och provning av existens-
minimum. Fragan om existensminimum provas av kammarritten dven i be-
skattningsmal, vari avdrag yrkas for nedsatt skatteformaga. Pa grund av det
anforda finner administrationsnimnden, ait de socialvardsmal som ankom-
mer pa regeringsrilten och kammarritten Adger mindre samhorighet
med socialforsikringsirenden dn med de 6vriga mal, som faller inom dessa
domstolars arbetsomraden. Namnden anser darfor, att skal inte foreligger atl
overflytta socialvardsmdlen fran regeringsritten och kammarratten till
socialforsikringsdomstolen.

Besvirsfrekvensen hos den foreslagna domstolen é&r, yttrar
administrationsnamnden, som alltid nir det giller en nyskapad domstol
svar att forutsiga. Namnden framhaller, att ovissheten i detta fall accen-
tueras av att lagstiftningen pa socialférsikringsomradet véantas underga
indringar, som sannolikt kommer att i ej ovisentlig utstriackning paverka
antalet besvir till domstolen. Med utgangspunkt fran nuvarande erfaren-
heter gér nimnden dock vissa antaganden rorande besvirsfrekvensen. An-
talet besvir per ar beriknas salunda uppga till, i fraga om folk- och till-
liggspensioneringen 500—1 000, i fraga om sjuk- och moderskapsforsiak-
ringen 200—300 och i friga om yrkesskadeforsikringen 300—500. Totala
antalet besvirsmal antages alltsd komma att uppga till 1 000—1 800 per A&r.
Detta antagande har gjorts med utgéngspunkt fran att nigon fullfoljds-
begrinsning till domstolen inte skall foreskrivas.

Administrationsnamnden framhaller i friga om fullfdljdsbe-
grinsning att, darest en sddan bibehdlles 1 lagstiftningen om pen-
sionering samt om sjuk- och moderskapsforsikring, besluten angiende
provningstillstand bor fattas av domstolen sjalv, om anordningen skall
vinna forstielse hos allminheten. Nimnden anser det emellertid hogst tvek-
samt, om nagon arbetsbesparing fér domstolen uppkommer, déirest besvars-
arendena skall underkastas fullféljdsprovning av domstolen innan de kan
upptagas av denna. Vidare har det, yttrar nimnden, vid denna form av full-
foljdsbegransning visat sig forenat med stora svarigheter att utforma full-
foljdsregler, som ger helt tilifredsstillande resultat. Med hansyn till att
antalet besvirsiarenden sannolikt inte kommer alt bli stérre &n att de kan
handlaggas pa en avdelning, foreslar nimnden att nadgon fullféljdsbegrans-
ning tills vidare inte skall foéreskrivas.

Administrationsnamnden behandlar dven spérsmalet ombesvarsr att
for andra an enskilda parter och diskuterar i detta sammanhang, huruvida
det bor finnas ett allmant ombud, som i egenskap av representant for
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forsikringen kan overklaga avgéranden i dessa arenden. Namnden anfér
som sin dsikt att behovet av ett allmint ombud fér tillvaratagande av det
allmiinnas intresse minskar i den mén de beslutande organen besitter erfor-
derlig sakkunskap. Om vidare besvirsriitt tillerkinnes dessa organ, anser
namnden att behovet av allminna ombud blir #n mindre.

Administrationsniamnden framhaller, att den strivat efter att erna kvali-
ficerade lokala organ for socialférsikringen genom den foreslagna omorga-
nisationen av de allminna sjukkassorna. Att dessa skall dga besvirsritt
over socialforsakringsverkets beslut i sjukforsikringsirenden finner namn-
den vara helt i 6verensstimmelse med regeln alt besvérsritt skall tillkomma
den, vars rittsliga stillning eller intresse paverkas av beslutet. Aven verkets
avgoranden i pensionsirenden, som handlagts av sjukkassorna, bor enligt
namndens mening kunna $verklagas av kassan. Betriiffande yrkesskadefor-
sakringslagstiftningen féreslar namnden, att soctalforsakringsverket och
ovriga yrkesskadeférsikringsinrittningar skall ha ritt att overklaga forsak-
ringsradets beslut.

Vad angdr de lokala skattemyndigheternas och overstathallarimbetets
beslut angaende faststillande av pensionsgrundande inkomst enligt TPL
erinrar administrationsnimnden om att uppbordsutredningen har att utreda
frigan om foretridare for det allminna i uppbérdsmal. Losningen av sist-
namnda fraga kommer enligt nimndens uppfattning att paverka dven spors-
mélet om foretridare for det allminna i drenden rérande pensionsgrun-
dande inkomst.

Under &beropande av det anférda anser sig nimnden inte béra ligga fram
nigot forslag om ritt fér allmint ombud att overklaga beslut i socialforsik-
ringsmal.

Nir det géller den nya domstolens sammansattning under-
stryker administrationsnimnden den stora betydelse, som domstolen kom-
mer att fa for savil de forsdkrade som fér arbetsgivarna och sambhallet.
Domstolens avgéranden kommer salunda att bli prejudicerande inom en
lagstiftning, enligt vilken 4rligen inte blott flera miljoner ersittningsirenden
regleras utan dven avgiftsplikt faststilles betriffande stérre delen av landets
befolkning. Inom domstolen bér dirfor, framhaller nimnden, vara fore-
tradd inte blott allmin juridisk sakkunskap utan iven erfarenhet rérande
socialférsikringsverksamhet,

Nimnden diskuterar limpligheten av att som fallet 4r i arbetsdomstolen
och foérsikringsradet till domstolen knyta ledaméter vilka representerar
vissa arbetsmarknadsparter och som har ledamotskapet sdsom en bisyssla.
Nimnden anser, att nigra givna partsférhillanden med diirav betingade
intressemotsiittningar inte kommer att foreligga i socialforsikringsdom-
stolen om hiinsyn tages till dess verksamhet i stort. Pensioneringen och sjuk-
forsakringen, dvs. de bada iest omfattande socialforsikringarna, avser i
princip hela befolkningen, inte nagra speciella grupper. De skil som moti-
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verat ledamotskap i arbetsdomstolen och forsikringsradet for representan-
ter for arbetsmarknadens intresseorganisationer anses dirfor inte ha mot-
svarande giltighet betriffande socialforsakringsdomstolen.

Niamnden papekar vidare, att socialférsiakringsdomstolen kommer att fa
vittgaende arbetsuppgifter och att domstolsprévningen, som kommer att rora
praktiskt taget hela socialférsikringsomradet, blir av rattslig karaktir med
tyngdpunkten forlagd till rent juridisk-tekniska foérhallanden. Med hinsyn
hirtill maste enligt nimndens uppfattning deltidsanstillda ledaméters in-
flytande pa domstolens verksamhet bli tamligen illusoriskt. Nimnden fore-
slar darfor, att samtliga ledamoter skall vara heltidsanstallda.

I fraga om domstolsledaméternas kompetens foreslar administrations-
nimnden, att liksom i regeringsritten minst tva tredjedelar av ledamoterna
skall vara lagfarna. Nimnden férordar dessutom, att personsammansitt-
ningen i domstolen skall bli sddan att erforderlig insikt och praktisk erfa-
renhet i fragor, som ror socialforsikringens olika grenar, kommer att finnas
inom domstolen.

Administrationsnimnden framhaller, att domstolen i relativt stor ut-
strackning kommer att fa behov av speciell expertis, framst medicinsk siddan,
som ej finnes representerad inom sjialva domstolen. Nimnden foreslar att
sddan expertis tillféres domstolen genom att vederborande specialister kal-
las att deltaga i domstolens 6verliggningar — dock utan att deltaga i beslu-
ten — eller genom att skriftliga sakkunnigutlatanden infdrskaffas.

Vid bedémningen av domforhetsfrigan ligger det enligt administrations-
nimnden nirmast till hands att utnyttja nigon av de regler i detta avseende,
som giller fér de redan befintliga administrativa domstolarna. Namnden
finner den i regeringsformen for regeringsratten foreskrivna domforhets-
regeln vara vil lampad f6r socialférsikringsdomstolen. Enligt naimnda regel
kan mal provas och avgdras av fem ledaméter, sa ock av fyra, dir tre ir om
slutet ense.

Enligt administrationsnimndens berikningar bor fem ledamoter i dom-
stolen kunna avverka upp till 1 500 besvirsirenden om aret. Antalet besvérs-
arenden beriknar namnden sasom forut angivits till 1 000—1 800 om Aret.
For att domstolen alltid skall vara domfor, dven om nigon av ledamdterna
ar av sjukdom eller annan orsak forhindrad att deltaga i arbetet, anser
namnden att det kan évervigas om inte domstolen bor besattas med sex leda-
moter. Detta antal ledaméter anser nimnden dven motiverat med hansyn till
att domstolen med all sannolikhet kommer att fungera sasom remissmyndig-
het i belydande omfattning. Fler &n sex ledaméter anses 4 andra sidan inte
bora komma i fraga innan erfarenheter vunnits om domstolens arbetsborda.
Namnden foreslar vidare att, direst vid nagot tillfille antalet tjanstgorande
ledaméter i domstolen understiger det antal, som erfordras for domforhet,
det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att utse lamplig person att tillfalligt
tjinstgora sasom ledamot.
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Vad angar lénesittningen for domstolens ledaméter synes det administra-
tionsnidmnden dnskvirt att ordféranden i likhet med arbetsdomstolens ord-
forande atnjuter samma 16n som justitie- och regeringsrad, dvs. for nir-
varande enligt 16negraden B 7. For de 6vriga ledamdéterna anser nimnden
en siddan lonesittning bora efterstridvas, att ledamotsbefattningarna kan
utgora en lockelse for skickliga befattningshavare inom sival socialforsik-
ringsférvaltningen som domstolskarridren. Nimnden har fér dessa leda-
moéter stannat for lonegraden B 4. Administrationsndmnden foreslar, att
domstolens ordférande benimnes president under det att domstolens évriga
ledamaéter kallas forsikringsdomare.

I frigaomdomstolens verksamhetsformer konstaterar ad-
ministrationsnimnden, att férfarandet i domstolen med hinsyn till social-
forsikringens konstruktion maste komma att skilja sig frdn forfarandet
inom de allmidnna domstolarna. Vissa regler i rittegdngsbalken bor dock
enligt nimndens mening kunna lidnda till efterrittelse dven for socialfor-
sdkringsdomstolen. Salunda boér vad i riattegingsbalken iar stadgat i 4 kap.
om domare, i 9 kap. om straff och vite, i 12 kap. om rittegangsombud, i 16
och 29 kap. om omréstning, i 35, 36, 38, 39 och 40 kap. om bevisning samt
i 52 kap. om besvir i tillampliga delar gélla dven for socialférsikringsdom-
stolen, dir avvikande bestimmelser inte blivit meddelade. Vad angar for-
farandet i Ovrigt anser nimnden det vara till fordel, att domstolen ager
relativt fria hénder att sjilv utforma sitt arbetssitt med ledning av de erfa-
renheler, som domstolen undan fér undan férviarvar. Enligt vad ndmnden
inhdmtat kommer fér §vrigt besvarssakkunniga att inom en nira framtid
framlidgga forslag till lag om férvaltningsforfarande. Naimnden finner det
dirfor inte erforderligt eller ens lampligt, att framligga nagot forslag till
detaljerade foreskrifter rorande proceduren vid domstolen. Vissa sporsmal
anser nimnden dock vara av sddan vikt att de bor lagfistas i den lag, som
skall reglera verksamheten i socialférsikringsdomstolen.

Namnden erinrar om att det grundliggande stadgandet om utrednings-
ansvar i processen vid de allminna domstolarna finnes i 35 kap. 6 § ritte-
gangsbalken, dar det som huvudregel foéreskrives, att det ankommer pa
parterna att sdérja foér bevisningen. Ett partsférhallande, motsvarande det
som foreligger i en process vid de allmédnna domstolarna, forekommer i all-
minhet inte inom socialférsikringen. Den erforderliga utredningen i social-
forsikringsidrendena kommer att ombesdrjas av de allminna sjukkassorna
och 6vriga lokala organ dvensom av socialférsékringsverket, nir det giiller
pensions- samt sjuk- och moderskapsforsikringsirenden, samt av yrkes-
skadeforsikringsinrittningarna och férsikringsradet, nir fraga ir om yrkes-
skadeforsiikringsidrenden. Namnden anser sig kunna utgd fran att de dren-
den, som 6verklagas hos socialférsikringsdomstolen, ar si vil utredda att
nigon ytterligare utredning i allminhet inte erfordras. Administrations-
niimnden finner likvil att ett utredningsansvar, som gir utover det som
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foreskrives i det omformilda stadgandet i rittegangsbalken, bor alaggas
socialférsikringsdomstolen med hénsyn till socialférsiakringsirendenas spe-
ciella karaktar och forordar darfér, att i lagen om socialférsikringsdomstol
intages foreskrift om att domstolen skall verka for att utredningen i malen
blir sa fullstindig som med hinsyn till deras beskaffenhet erfordras och att
domstolen skall figa att sjalvmant foranstalta om utredning.

Forfarandet i socialférsiakringsdomstolen foreslas av nimnden i huvud-
sak bli skriftligt med hinsyn till att skriftlig utredning i allminhet torde
vara tillfyllest. Vidare skulle en mera allmin 6vergang till muntligt for-
farande medfora starkt okade kostnader, vilka i den man de finge biras av
de enskilda parterna kunde verka pa sadant sitt, att dessa forhindrades att
anféra besvar hos domstolen.

Emellertid anser nimnden, att en muntlig handlédggning i vissa fall kan
vara av virde och foreslar dirfor, att ett drende skall kunna utsittas till
muntlig handliggning, direst domstolen finner anledning till antagande att
parts eller annans personliga ndrvaro kan gagna utredningen. For att inte
den muntliga processen skall tyngas av andra fragor in dem, som foranlett
den muntliga handliggningen, foreslas att domstolen skall kunna begransa
handliggningen till den eller de fragor, betriffande vilka utredningen anses
bristfallig. Parterna skall enligt forslaget kallas till muntlig handliaggning,
men da domstolen inte anses bora fa majlighet att tillerkinna part ersitt-
ning for instillelsen foreslas, att pafoljd for parts utevaro endast skall vara
att drendet kan komma att avgéras i befintligt skick.

Administrationsnimnden erinrar om att frigan om fordelning av kost-
naderna i mal och #renden, som avgdres av férvaltningsmyndighet, ingar
i besvirssakkunnigas utredningsuppdrag, och férklarar att nimnden dir-
for ndjer sig med att féresld en provisorisk lésning av vissa delfragor. Sa-
lunda foérordar namnden, att ersittning till sakkunnig, som kallats av for-
sikringsdomstolen, samt ersittning till vittne, som domstolen sjilvmant
inkallat, skall gildas av allminna medel. Ersittning till vittne och sakkun-
nig, som part sjilv inkallat, skall han sjalv fa svara for, dock att om sir-
skilda skiil foreligger, domstolen dock skall kunna férordna, att erséttning
till vittne som nu sagts skall gildas av allménna medel. Ersittningar av all-
méanna medel till vittnen och parter avses, i vart fall dvergangsvis, skola
belasta det pA andra huvudtiteln upptagna anslaget for ersdttning till do-
mare, vittnen och parter.

Beredningen och féredragningen av de drenden, som skall handlaggas av
socialforsikringsdomstolen, skall enligt administrationsnimndens forslag
ombesorjas av sirskilda foredragande, utsedda foretridesvis bland vilmeri-
terade tjinstemin inom socialférsikringens administration. Nimnden for-
ordar, att féredragandenas tjinstgoringstid i domstolen maximeras till for-
slagsvis fyra ar, da en lingre tids frinvaro fran det ordinarie arbetet anses
kunna medfora, att foredragandena kommer ifran sin kéinnedom om under-
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instansernas sitt att arbeta. Féredragandena bor enligt forslaget forordnas
av Kungl. Maj:t efter horande av socialférsikringsdomstolen. Om antalet
irenden i domstolen antages utgéra 1 500 om &ret kommer enligt nimndens
berdkningar att erfordras minst fyra foredragande.

Kostnadsfragor m. m.

Administrationsndmnden framhaller betraffande konsekvenserna av dess
forslag i kostnadshinseende, att inom sjukkasseorganisationen
besparing kommer att goras genom att flera av sjukkassornas nuvarande ar-
betsuppgifter forsvinner eller férenklas och genom att personal och lokaler
samt maskinella hjalpmedel och annan kontorsutrustning kan utnyttjas
bittre. Nimnden finner det inte méjligt att ndrmare uppskatta besparingen
i dessa avseenden men framhaller, att med hinsyn till att sjukkassornas
forvaltningsutgifter for niarvarande uppgar till omkring 70 milj. kr. en be-
sparingseffekt pa endast nagra fa procent innebir en betydande kostnads-
minskning i kronor riknat. Bland utgifter, som bortfaller, médrkes omkring
850 000 kr. om dret for sjukkassornas ombudsmoéten samt for styrelser och
revisorer 1 lokalsjukkassorna. De tillkommande kostnaderna for de rad-
givande nimnderna hos lokalkontoren anser namnden i férhallande hértill
bli av mindre omfattning.

Vid berdkningen av sjukkassornas kostnader fér nytillkommande upp-
gifter inom den allménna pensioneringen utgir nimnden fran att i hela
riket hogst 40 pensionsdelegationer skall bli behovliga. Arskostna-
derna for arvoden till ledamoéter och till erforderlig expertis berdknas till
20 000 & 25 000 kr. per delegation eller till sammanlagt omkring en milj. kr.
Nimnden utgar vidare fran att l16neférménerna till féredragandena i dele-
gationerna genomsniltligt kommer att motsvara lénen i nist hogsta lone-
klassen i Iénegrad A 24 och att antalet bitrdden f6r de nytillkommande
pensionsuppgifterna kommer att uppga till 70 a 80. I enlighet hiirmed och
med utgdngspunkt i 1961 ars lonelige uppskaltas kostnaderna fér berorda
foredragande och bitridespersonal till omkring 3 milj. kr. I denna summa
ir inrdknade dven kostnader f6r pensions- och andra sociala féorméner samt
vikariatsersiillningar. Sjukkassornas 6kade kostnader for lokaler, expenser
o. d. beriiknar nimnden till 0,6 milj. kr. fér ar. Med hinsyn till den oviss-
het som éinnu rader om den nirmare utformningen av de materiella ritts-
reglerna anser nimnden f{érsiktigheten bjuda att de angivna beloppen a
tillhopa 4,6 milj. kr. uppriknas nagot och att kassornas merkostnader i
anledning av nylillkommande pensionssporsmal uppskattas Lill omkring
5 milj. kr. per ar.

Administrationsniimnden har pi grundval av inforskaffade uppgifter fran
samlliga pensionsndmnder beriknat alt den nuvarande pensions-
nimndsorganisationen drager en irlig kostnad av nagot mer én
6 milj. kr., vilken avilar kommunerna. Man kan emellertid inte, framhaller
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nimnden, rikna med en motsvarande kostnadsminskning, om ndmndens
forslag genomfores. Den lokala administrationen av de kommunala bostads-
tilliggen m. m. medfér namligen viss kostnad fér kommunen antingen den
ombesérjes av pensionsnimnd eller av annat organ. Vilken utformning
ifrigavarande lokala pensionsorganisation &n kommer att fa, torde kom-
munernas kostnader for densamma bli lagre an kostnaderna fér de nuvaran-
de pensionsndmnderna. Genom en avveckling av pensionsstyrelsens
ortsombudsorganisation uppkommer en besparing pa omkring
0,6 milj. kr. per ar for statsverket.

Pensionsstyrelsens och riksforsikringsanstaltens uppgéende i ett nytt
imbetsverk samt decentraliseringen av pensionsprévningen kommer
enligt nimndens uppskattning att pa nagot lingre sikt medféra en perso-
nalminskning av omkring 200 personer, vilket motsvarar en 4rlig kostnads-
besparing av mer #n 3 milj. kr. for ar med inrdknande av minskade pen-
sionskostnader. Namnden betonar, att personalreduktionen endast kan ge-
nomfoéras successivt och att under det forsta verksamhetsiret formodligen
inga eller allenast obetydliga personalredultioner kan vidtagas inom cen-
traladministrationen. Vidare framhélles, att det framtida personalbehovet
kommer att vara beroende av atskilliga nu ovissa omstéindigheter, sisom den
materiella lagstiftningens utformning och mdjligheterna att utnyttja mo-
dern kontorsutrustning.

I friga om den nyinrittade domstolen raknar administrationsnimn-
den med att domstolens ledaméter skall utgoras av en president i lone-
grad B 7 och fyra forsikringsdomare i lonegrad B 4. Det erforderliga an-
talet foredragande beridknas till fyra. Dessa férutsittes skola erhélla ut-
over 16n i innehavd befattning ett extra manadsarvode & 300 kr. Lonen i
den innehavda befattningen anlages utgd enligt loneklass 25. Domstolens
kansli anser namnden béra forestds av en forste kansliskrivare i 16negrad
A 12, till vars aligganden bor héra att vara domstolens registrator, att an-
svara for virden av domstolens arkiv och bibliotek samt att ombesdrja si-
dana expeditionella uppgifter, som inte ankommer pa féredragande. Hos
domstolen bor vidare enligt forslaget finnas en expeditionsvakt i 16negrad
A 7 och erforderlig bitradespersonal, till en bérjan tva kontorsbitraden i
I6negrad A 5.

Avloningskostnaderna fér domstolens befattningshavare beriknar nimn-
den med utgidngspunkt i 1961 ars loneldge till omkring 460 000 kr. for ar.
Loénerna har darvid i forekommande fall beriknats efter néist hogsta klassen
i vederborlig 16negrad. Pensionskostnaderna beridknas till 135 000 kr. for ar.
Arskostnaderna for sakkunniga hos domstolen uppskattas till ca 50 000
kr. Omkostnaderna beriknas till omkring 65 000 kr. for ar, varav 40 000 kr.
for lokaler, 20 000 kr. for expenser m. m. samt &lerstoden fér sjukvard m. m.
De totala arskostnaderna for domstolen uppgir enligt angivna berikningar
till 0,7 milj. kr. f6r ar.
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Av administrationsndmndens forslag féranledda engangskostnader
fér sjukkassorna, socialférsikringsverkel och socialférsidkringsdomstolen
sdsom for nyanskaffning av inventarier, nytryck av blanketter och omdispo-
neringar av kontorslokaler beridknas av nimnden komma att uppga till ett
i férhallande till de arliga forvaltningskostnaderna mindre betydande belopp.

Administralionsnamnden erinrar om att i friga om finansieringen
av socialférsdkringens organisation foér nirvarande giller
att tilliggspensioneringen helt bekostar sin administration samt att av yr-
kesskadeférsikringsavgifterna visst belopp tillgodofores statsverket sasom
bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsakringsradets och riksfér-
sakringsanstaltens verksamhet. Kostnaderna for den centrala administra-
tionen av folkpensioneringen samt sjuk- och moderskapsforsikringarna be-
strides didremot helt med statsmedel under det att den lokala administratio-
nen bestrides med kommunala medel i vad avser folkpensioneringen samt
med avgifter och statsbidrag i vad avser sjuk- och moderskapsférsikringar-
na. Nimnden frambhaller, att dérest de olika socialférsikringsgrenarna sam-
mansmiiltes till en enda forsikring, maste frigan om en enhetlig ordning for
kostnadstdckningen betraffande administrationen bli aktuell. Man bér en-
ligt ndmndens mening fér berérda delar av socialférsikringen séka astad-
komma en sérskild budget, i vilken samtliga férvaltningskostnader ingar.
Dessa budgettekniska sporsmal finner dock nidmnden inte kunna losas
forrdn socialférsakringens enhetlighet i materiellt avseende kommit till ut-
tryck i lagstifiningen. Under en overgingstid torde darfér kostnaderna fa
fordelas enligt nuvarande principer.

De kostnader, som férorsakas sjukkassorna genom deras befattning med
pensionsiarenden, anser nimnden béra ersitias i vad avser folkpensione-
ringen av statsverket och i vad avser férsikringen for allmén tillaggspension
av denna férsdkring. En nirmare berikning av hur de olika forsikringsgre-
narna paverkar kostnaderna anser nimnden inte mojlig att dstadkomma.
Namnden féreslar darfér, att sjukkassornas kostnader for de nytillkom-
mande arbetsuppgifterna med avseende 4 den allménna pensioneringen er-
sittes till lika delar av folk- och tilliggspensioneringarna. D4 dessa kostna-
der som framgar av det féregdende uppskaltas till omkring 5 milj. kr. skulle
alltsd ca 2,5 milj. kr. belépa pa folkpensioneringen, d.v.s. statsverket, och
lika myckel pa tilliggspensioneringen.

Av kostnaderna for den centrala administralionen bestrider tilliggspensio-
neringen for niirvarande vad som kan antagas belépa & denna forsakring.
Riksforsiakringsanstalten har fér budgetaret 1960/61 beriiknat tilliggspen-
sioneringens andel i anstaltens kostnader for nimnda budgetar till omkring
3,5 milj. kr. Nimnden pipckar, att tilliggspensioneringens andel i kostna-
derna for centraladministrationen uppenbarligen kommer att uppga till
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hogre belopp #dn det angivna, sedan utbetalningen av tilliggspensioner bor-
jat.

Vad angar sittet fér bestridande av utgifterna for socialférsakringsdom-
stolen erinrar adminisirationsndmnden om att kostnaderna for den statliga
administrationen av yrkesskadeférsikringen delvis tickes genom de till-
laggsavgifter, som enligt YFL uttages for forsikring i riksfoérsidkringsanstal-
ten och de émsesidiga bolagen. Eftersom tilliggsavgifterna inte helt tacker
kostnaderna for forsikringsradet och for riksforsikringsanstaltens hand-
havande av yrkesskadeforsikringen, dr de uppenbarligen otillrickliga for
tickande #dven av socialforsikringsdomstolens kostnader i vad dessa belo-
per pa yrkesskadeforsikringen. D4 nimnden inte ansett sig bora upptaga
fragan om éndring avde nyssnamnda tilliggsavgifterna, forutsatter namnden,
att yrkesskadeforsikringens andel i kostnaderna for socialférsakringsdom-
stolen tills vidare bestrides med statsmedel. Skulle det befinnas énskvart att
lata yrkesskadeforsikringen bestrida nimnda kostnader anser namnden,
att ungefirligen en fjardedel av domstolens kostnader kan hianfoéras till
denna forsikring. Fragan i vad man tilliggspensioneringen skall bestrida
viss del av kostnaderna for socialférsikringsdomstolen anser nimnden vara
beroende av den 16sning motsvarande fraga far for yrkesskadeforsiakringens
del. Skall tilliggspensioneringen bidraga till kostnaderna anser nimnden att
dven dess andel bor utgora en fjiardedel. Kostnaderna for domstolen i vad de
beloper 4 folkpensioneringen samt sjuk- och moderskapsférsikringarna
finner namnden bora stanna pa statsverket, si linge nuvarande finansie-
ringssystem for dessa forsikringar dger bestand.

Yttranden
Allmant

Behovet av en snar reformering av socialférsikringens administration
understrykes i ett stort antal remissyttranden. Statskonloret uitalar, att det
skulle ha varit 6nskvirt om resuliatet av olika pagdende utredningar kun-
nat avvaktas innan stallning tages till nimndens férslag, som i flera av-
seenden innebir genomgripande dndringar i en sedan ldnge tillampad orga-
nisation. Statskontoret har emellertid kommit till den uppfatiningen, att
den starkt ékade omfattningen av socialforsikringen stiller sddana Kkrav
pi den lokala och den centrala administrationen, att det torde vara ofran-
komligt att utbygga och effektivisera den nuvarande administrationen pa
omradet for att den skall kunna fullgora sina omfattande och betydelsc-
fulla uppgifter. Forsikringsinspektionen finner det vara stillt utom varje
tvivel, att det foreligger behov av snabba reformer dven om inte alla fragor
av materiell och lagteknisk natur inom socialférsikringen #dnnu fatt sin
16sning. Linsstyrelsen i Vdrmlands lin anser det sjalvklart, att den utveck-
ling som hittills gt rum och alltjamt pagir pa socialforsikringens omrade
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med nddvindighet kriaver en omfattande omdaning och rationalisering av
socialférsikringens organisation, om denna férsikring skall pa ett i allo
tillfredsstillande sitt kunna motsvara de ansprik, som i synnerhet efter
tillaggspensioneringens fulla ikrafttridande kommer att stillas pa densam-
ma. I liknande ordalag uttrycker sig linsstyrelserna i Sédermanlands, Os-
tergotlands, Skaraborgs, Vistmanlands och Kopparbergs ldn.

Administrationsnimndens férslag om en i princip enhetlig administra-
tion av de olika socialférsikringsgrenarna vinner allmint gillande i remiss-
yttrandena. Statens organisationsndmnd anfor salunda, att nimndens stri-
van att minska nuvarande splittring savil lokalt som centralt i friga om
den administrativa apparaten synes riktig. Aven forsikringsinspektionen
anser, att forslaget bygger pa riktiga principer. Ldnsstyrelsen i Orebro lin
finner de framlagda forslagen motiverade pa ett synnerligen ingéende och
Overtygande sitt och anser dem vil dgnade att &stadkomma 6nskad férenk-
ling och effektivisering av de lokala och centrala organens verksamhetsfor-
mer samtidigt som allmanheten torde fa sitt hjilpbehov snabbare och smi-
digare tillgodosett. Svenska landstingsférbundet och Svenska landskommu-
nernas forbund anser forslagen i stort sett vil avvigda och Svenska stads-
forbundet framhaller, att det sirskilt efter genomférandet av den allménna
tilliggspensioneringen har statt klart att det administrativa handhavandet
av de olika socialférsikringsgrenarna maste samordnas och givas mojligast
rationella utformning. Aven Svenska socialvdrdsférbundet uttalar, att den
pagiende utbyggnaden och omformningen av socialférsikringsgrenarna
nédvandiggor en samordning och rationalisering.

En negativ instillning till administrationsnidmndens forslag i fraga om
den administrativa samordningen intages endast av pensionsstyrelsen, som
inte anser sig kunna godtaga ndmndens 18sningar betraffande vare sig den
lokala eller den centrala organisationen.

Négra remissorgan finner det beklagligt, att administrationsndmnden inte
ansett sig kunna upptaga fragan om en reform av yrkesskadefor-
sdkringens administration. Salunda yttrar linsstyrelserna i
Sédermanlands, Kalmar och Vdstmanlands Iin, att det hade varit énskvirt
att dven denna fréga kunnal bringas till sin I6sning i detta sammanhang.

Riksforsikringsanstalten framhaller att frigan om en centralisering av
yrkesskadeforsikringen till elt enda, stalligt forsidkringsorgan varit aktuell
strangt taget dnda sedan tillkomsten av 1916 ars lag om forsikring for
olycksfall i arbete och alt redan 1920 och 1924 ars riksdagar funnit det
obestridligt, att systemet med olycksfallsforsiikringens uppdelning pa stat-
lig och enskild verksamhet visat sig medféra ej ovisentliga oligenheter i
atskilliga avseenden. Anstalten erinrar vidare om centraliseringsfrigans be-
handling vid 1954 ars riksdag och anser att ytlerligare erfarenheter av vikt
rorande verkningarna av samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeférsik-
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ringarna inte star alt vinna. De skil, som redan for fyrtio ar sedan anfor-
des for en centralisering, har under den géngna tiden endast vuxit i styrka.
Framst genom tillkomsten under senare ar av den allminna sjukforsik-
ringen och av forsikringen for allmén tilliggspension har socialférsiakrings-
systemet erhallit en struktur, som pa ett helt annat satt 4n tidigare pikallar
en gemensam central ledning av dess skilda delar. De dndringar, som over-
viages i fraga om yrkesskadeférsikringens materiella innehall, kan enligt
anstaltens mening inte vintas minska men vil 4n mer 6ka angeligenheten
av att en samordning dven i organisatoriskt hinseende kommer till stand.
Anstalten kan for sin del icke finna annat, #n att varje skél saknas for ett
fortsatt uppskov med statsmakternas beslut i saken. De i betiinkandet be-
rérda administrativa besparingarna vid en centralisering av yrkesskadefor-
sakringen till en enda férsikringsinrittning finner anstalten konkret kunna
uttryckas sd, att den statliga inrattningen skulle kunna 6vertaga bolagens
nuvarande verksamhet med en personalférstirkning, som icke uppgér till
hilften av bolagens sammanlagda personalstyrka. Bolagen bor givetvis,
framhaller anstalten, beredas skilig tid for avveckling av sin verksambhet.
Anstalten féreslar, att det beslut om yrkesskadeférsiakringens centralise-
ring till ett statligt organ, som bér fattas av 1961 ars riksdag, far innebor-
den av ett principbeslut och att avvecklingstiden faststalles till cirka fem &r.

Férsikringsinspektionen understryker angeligenheten av att friagan om
yrkesskadeforsakringens administrativa handhavande utan drdjsmal erhal-
ler sin 16sning sa snart yrkesskadeférsikringens framtida omfattning och
beskaffenhet blivit avgjord. Svenska sjukkasseférbundet vill starkt fram-
halla énskviardheten av att de allminna férsakringarna gives sidant mate-
riellt innehall, att nigon sirskild yrkesskadeforsikring inte blir erforder-
lig. Harigenom skulle, anfér férbundet, mdojlighet till en ytterligare forenk-
lad administration erhallas. Férsdkringsfunktiondrernas férbund uttalar,
att yrkesskadeforsikringens inordnande i sjukkasseverksamheten ar en
utveckling, som helt sammanfaller med den énskade rationaliseringen av
verksamheten, men anser i likhet med administrationsnamnden att fragan
om yrkesskadeforsikringens organisation inte bor 16sas nu.

En avvisande hallning till tanken pa en centralisering av yrkesskadefor-
sikringens administration intar Socialférsikringsbolagens forening. De inom
yrkesskadeférsikringen forekommande betydande avgiftsvariationerna med-
for enligt féreningens mening den fordelen, att kostnaderna for yrkesska-
dorna kan pA ett riittvist sitt fordelas mellan de verksamheter, dér skador-
na intriffar. Existensen av flera forsikringsinrattningar har inneburit en
mycket sund konkurrens. En arbetsgivare, som inte ir ndjd med det sitt
pa vilket arbetet hos en forsikringsinrittning skétes, har mojlighet att
flytta sin forsikring till en annan forsikringsinrittning, vilket haft till
foljd att forsdkringsinrittningarna fitt bemdda sig om en god skotsel av
sina forsikringsuppgifter. Foreningen finner starka skil tala for att arbets-
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givarna dven i fortsittningen skall idga frihet att vilja yrkesskadeforsik-
ringsorgan. Det ter sig dock inte frimmande for foreningen, att en viss kon-
centration av bolagens verksamhet till firre enheter kommer till stand. For
bolagens stillningstagande till en dylik fraga finner foreningen &nskvirt,
att bolagen pa nagot lingre sikt kan bedéma forutsittningarna {or sitt ar-
bete. Aven Kooperativa férbundet framhaller konkurrensens betydelse och
papekar, att dnnu svivande samordnings- och inkomstprévningsfragor iven
efter den 1955 genomférda samordningen mellan sjuk- och yrkesskadefér-
sidkringarna medfért en betydande skaderegleringsvolym. Denna kan dock
berdknas bli gradvis reducerad i den takt dessa fragor léses genom yrkes-
skadeforméinernas ersittande med lika eller battre férméner inom ramen
for andra socialférsikringsgrenar. Det ar darfor enligt forbundets mening
motiverat att avvakta resultatet av péigdende utredningsarbete inom 1958
ars socialfoérsikringskommitté innan fragan om yrkesskadeforsikringens
framtida organisation upptages till behandling.

Den lokala organisationen

I friga om sjukférsdakringens lokala organisation har
administrationsnimndens grundlaggande uppfattning att de allméinna sjuk-
kassorna bor bli organ inte blott fér sjuk- och moderskapsférsikringarna
utan dven {6r den allminna pensioneringen nistan undantagslést vunnit
remissorganens gillande.

Administrationsnimndens uttalande att nigon atgird for de allmiinna
sjukkassornas férstatligande inte nu bor vidtagas féranleder
instimmande fran riksférsdkringsanstalten, som med ledning av erfaren-
heterna fran den allminna sjukférsdkringen vill vitsorda, att den hand-
lingsfrihet for kassorna, som den nuvarande organisationsformen medfér,
i stort sett ir till fordel fér verksamheten. Anstalten framhaéller dock limp-
ligheten av att ett smidigt system erhalles fér omflyttning av personal mel-
lan centralmyndigheten och sjukkassorna och foreslar att i sddant syfte
vissa specialregler meddelas i statliga 16ne- och pensionsbestimmelser och
att centralmyndigheten sedan bér tillse, att motsvarande bestimmelser in-
fores inom sjukkasseviisendet. Aven socialstyrelsen anser, att ett férstatli-
gande ej bor ske nu. Styrelsen tillagger, att denna friaga dven sammanhinger
med utformningen av skattesystemet och erinrar om att de sakkunniga for
en allmin oversyn av beskattningssystemet fatt till uppgift att 6verviga pa
vad sitt ett 6kat uttag av indirekia skatter bor ske i samband med mot-
svarande reduktion av direkta skatter och obligatoriska forsikringsavgif-
ter. Skulle en omdaning av sittet for socialférsikringens finansiering kom-
ma att genomféras, kan dirigenom fragan om sjukkassornas rittsliga stall-
ning ater aktualiseras. De modifikationer i administrationen, som kan for-
anledas av kassornas forstatligande, bor enligt socialstyrelsens mening utan
storre svérigheter kunna goéras inom ramen fér det av administrations-
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nimnden foreslagna systemet. Landsorganisationen framhaller, att onske-
malet om en battre risk- och avgiftsutjaimning i och fér sig synes motivera
att lata en central myndighet vara forsikringsgivare for hela riket men
ansluter sig till ndmndens slutsats, att en sadan férsikringsform inte nu
bor genomféras. Till administrationsndmndens &sikt ansluter sig likasa
riksrikenskapsverket samt linsstyrelserna i Kopparbergs och Jdmtlands
Lin. I yttrandet fran Svenska sjukkasseférbundet konstateras med tillfreds-
stillelse, att namnden avvisat tanken pa foérstatligande, och framhdlles, att
kassornas handlingsfrihet i nuvarande organisationsform wvarit till stort
gagn for verksamheten.

I flera yttranden foérordas att en utredning rérande sjukkassornas still-
ning kommer till stdind inom en né#ra framtid. Stafskontoret framhdller
slunda att det rent principiellt torde vara riktigast, att organ med de upp-
gifter, som avses skola tillkomma sjukkassorna, ir helt statliga. I administra-
tivt hianseende bor ett forstatligande av kassorna medfoéra visentliga for-
delar. For ett slutligt stiallningstagande torde emellertid krivas en utred-
ning om de olika fragor, som ett forstatligande aktualiserar. Svenska stads-
forbundet framhaller att de allminna sjukkassorna genom de foéreslagna
atgirderna kommer att anfortros avgéranden av vittgdende betydelse for
det allminna och de enskilda medborgarna och att det med hinsyn dartill
ir mindre tillifredsstillande att kassornas rittsliga stillning 4r nigot oklar.
De skil administrationsnimnden anfort fér att ej nu upptaga frigan om
kassornas forstatligande finner forbundet virda allt beaktande men anser
att fragan om deras framtida, mera definitiva organisatoriska stéllning ej
bor uppskjutas alltfér linge. TCO anser att den foreslagna ordningen bor
ses som ett provisorium. Organisationen finner starka skl tala for att den
lokala férvaltningen av lagfista socialférsdkringar bér ha statlig karaktér
och fister sirskilt avseende vid att en smidig forvaltning foérutsiatter moj-
lighet till viss cirkulation mellan lokala organ och centralférvaltning, vil-
ket torde forutsiatta att férvaltningen i sin helhet dr statlig. Aven SACO och
Statstjinstemdnnens riksforbund férordar en snar omprovning av kassor-
nas stillning. Forsdakringsfunktiondrernas forbund framhaller, att sjukkas-
sornas rittsliga stiallning 4r av stor betydelse for de sjukkasseanstillda och
deras forhandlingsritt. Férbundet papekar, att frigan om de anstilldas
ambetsansvar, som ir avgérande for deras ritt att stuta kollektivavtal, m. m.,
ar oklar. Férbundet foreslar att sjukkassetjinsteminnens rittsliga stillning
klart fixeras genom att man faststéller, att 1936 ars lag om férenings- och
forhandlingsritt skall dga tillimpning for samtliga anstillda, som ej for-
ordnas av tillsynsmyndigheten. Férbundets férslag far stéd av Landsorga-
nisationen.

Till férmén for ett forstatligande av sjukkassorna uttalar sig pensions-
styrelsen, som anser att administrationsndmnden anfért vigande skil dar-
for och att de skil, som aberopats mot forstatligandet, inte ir biarande och
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i varje fall inte bort hindra nimnden att férorda elt férstatligande sa snart
som moéjligt. Dérest de féreslagna pensionsdelegationerna pa av namnden
férordat sitt skall anknytas till sjukkassorna finner pensionsstyrelsen ett
forstatligande av kassorna oundvikligt. Ett forstatligande av sjukkassorna
innan handhavandet av pensionsférsikringen anfértros at dem férordas av
besvirssakkunniga, som anser att den av administrationsnimnden fére-
slagna organisationsformen i stort sett skulle kunna tillimpas dven vid
ett forstatligande. Skillnaden mellan en forstatligad socialférsikringsfor-
valtning och det av niamnden foreslagna systemet ligger salunda, uttalar
besvirssakkunniga, inte pa det organisatoriska planet utan det dr andra
omstandigheter som ir avgérande. Enligt besvirssakkunnigas mening maéste
man kriva att drenden pa ett sa viktigt férvallningsomriade som socialfor-
sidkringen #dven i foérsta instans handligges under ambetsansvar och att de
allminna rittssikerhetsgarantier, som giller férfarandet i dverinstanserna,
ocksa vinner tillimpning & handliggningen i f6érsta instans. Nar det giller
en foérvaltningsgrens funktionsduglighet dr det namligen, yttrar de sak-
kunniga, i frimsta rummet bottenorganisationen som féller utslaget, sir-
skilt da det giller ett forfarande med massidrenden. Besvirssakkunniga
erinrar om alt sjukkassorna ursprungligen bildats som privatrittsliga sam-
manslutningar och fortsitter:

Genom att de bibehdllos vid den allmiinna sjukforsikringens genomféran-
de erhélls en smidig 6vergang fran enskild till offentlig férvaltning. Over-
gingsskedet ar emellertid nu forbi, och tillkomsten av nya offentligrattsliga
uppgifter skapar ett nytt vid tidpunkten fér den allminna sjukférsikrings-
reformen icke forutsett lage. Harvid ar att beakta, att nagot behov av sjuk-
kassor av den historiskt betingade typen icke lingre kan anses vara for han-
den. Det skulle da enligt de sakkunnigas mening framsta som dn mérkligare,
om den statliga socialférvaltningens mest betydelsefulla grenar skulle kladas
i privatrittslig drikt utan annan egentlig anledning in den att sjukférsik-
ringen i ett tidigare skede bedrivits av sirskilda sjulkkassor av privatritts-
ligt ursprung. Administrationsnimnden synes sjilv icke ha varit frimman-
de for tanken, att steget till 6ppet forstatligande forr eller senare maéste
tagas. Emellertid vore det uppenbarligen dalig arbetsekonomi att icke redan

nu taga detla sleg, nir d4nda en genomgripande omgestaltning av sjukkas-
sorna méiste komma till stand.

Den stindpunkt, som administrationsnimnden intar i fragan, huruvida
den framtida sjukkasseorganisationen bor grundas pA enkassesyste-
met eller dubbelkassesystemet, och som innebir forslag om
overging till enkassesystem, hilsas allmiint med stor tillfredsstillelse av
remissorganen och kritiseras inte i nagot yttrande. Riksférsdikringsanstal-
len finner uppenbart att stora fordelar, frimst av administrativ natur, ir
forenade med enkassesystemet och anser sig déirfor utan tvekan béra till-
slyrka den foreslagna omliggningen. Anstalten betonar hirvid, att lokal-
sjukkassorna fullgjort sina uppgifter pa ett fortjinstfullt siitt och alt det
huvudsakliga skilet for dessa kassors avveckling ir atl sjukkasseverksam-
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heten ar av sidan art och omfattning, att lokalsjukkassorna utgor alltfor
sma enheter. Pensionsstyrelsen erinrar om att styrelsen redan tidigare i
egenskap av tillsynsmyndighet for de erkédnda sjukkassorna framh4llit, att
dubbelkassesystemet maste anses tungrott, och finner att utvecklingen se-
dermera understrukit vikten av ifrdgavarande reform. Stafens organisa-
tionsndmnd uttalar, att ett genomférande av forslaget torde komma att
innebdra en betydande redovisningsteknisk och administrativ rationalise-
ring. Medicinalstyrelsen finner en &évergang till enkassesystem direkt péa-
kallad och besvirssakkunniga anser, att sjuklkassorna med nuvarande orga-
nisation inte dger férutsidttningar att bemaistra de uppgifter, som avses
komma att paliggas dem, varfor en centralisering till stérre enheter ar
nédvandig. Svenska stadsférbundet anser att forslaget endast torde med-
fora konsekvenser av klart positiv art och Svenska landskommunernas fér-
bund finner den féreslagna ombildningen av sjukkassorna vara ur organi-
satorisk synpunkt ofrankomlig oavsett behovet av en reform av socialfor-
sikringens administration. Svenska sjukkasseforbundet framhéller att ett
enkassesystem ir den ur bl. a. juridiska och administrativa synpunkter mest
rationella formen for sjukférsikringens handhavande och att ett sddant
system madste byggas upp med centralsjukkassorna som grund. Férbundet
understryker administrationsndmndens uttalande att de férsdkrades intresse
i frimsta rummet bér beaktas och att omorganisationen silunda inte far
leda till férsdmrad service. Aven Landsorganisationen och Forsdkringsfunk-
tiondrernas férbund tillfogar i samband med tillstyrkan av forslaget, att
det dr angeliiget att vid 6vergangen till det nya systemet bevara de férdelar
i servicehiinseende, som den nuvarande organisationen erbjuder. Svenska
landstingsforbundet framhaller, att lokalsjukkassornas omvandling till
lokalkontor for centralsjukkassorna onekligen innebér ett férsvagande av
sjukkassevisendets karaktiar av folkrérelse, vilket ur vissa synpunkter kan
beklagas, men att det 4 andra sidan maste konstateras, att forslaget inne-
bar en rationalisering, som ej girna kan uppskjutas ldngre.

Ldnsstyrelsen i Jonképings lin finner det angeliaget att sa stort utrymme
som mdjligt lamnas f6ér lekmannainflytandet i den lokala organisationen.
Samma synpunkt anféres av linsstyrelsen i Kalmar lin, som dock tilligger
att man inte kan bortse fran att kassornas uppgifter numera ar évervigande
statliga och blir sa i hogre grad, om administrationsndmndens forslag ge-
nomfores, varfor det ar ofrdnkomligt med ett starkt statligt medinflytande.
Nimndens forslag rérande lokalorganisationen synes ldnsstyrelsen inne-
bira en godtagbar 16sning av den berdrda intressekonflikten.

Riksférsikringsanstalten och Svenska sjukkasseforbundet delar admini-
strationsnimndens uppfattning att den 6kning av moéjligheterna att triffa
schematiserade ekonomiska uppgorelser mellan sjukkassor och andra or-
gan, som kan vinnas vid ett enkassesystem, bor tillvaratagas och féreslar
att dessa fragor gores till foremal foér sarskild utredning.
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Forslaget rérande lokalsjukkassornas ombildning till lokalkontor
har ej foranlett nagon erinran. Riksférsikringsanstalten delar administra-
tionsndmndens uppfattning att lokalkontor maste finnas och att varje lokal-
kontor bor ha ett bestimt verksamhetsomrade. Ett sidant omrade bér en-
ligt anstaltens mening dven kunna omfatta del av kommun. Svenska sjuk-
kasseforbundet anfér samma synpunkter. Ndgra ldnsstyrelser framhaller
angeligenheten av att ett tillrickligt antal lokalkontor inrittas for allméin-
hetens betjaning.

Den av administrationsnimnden berdrda fragan, huruvida medlemsregist-
ret skall foras centralt hos linskassorna eller lokalt hos lokalkontoren har
enligt vad riksférsdkringsanstalten upplyser varit foremal for overviganden
inom anstalten i samrad med representanter for sjukkassorna. Vad dirvid
framkommit ger anstalten anledning uttala, att en avveckling av lokalsjuk-
kassorna icke bor fi en centralisering av medlemsregistren till £61jd. Svens-
ka sjukkasseférbundet finner det uppenbart att, om de forsikrades behov
av service och snabbhet i drendenas handliggning skall tillgodoses, med-
lemsregistren som hittills bér féras vid lokalkontoren.

Forslaget om att knyta en rAdgivande namnd till lokalkontoren
tillstyrkes av manga remissorgan. Linsstyrelsen i Jamtlands lin an-
ser, att en raddgivande ndmnd med sin lokala kinnedom och lokala anknyt-
ning har en viktig uppgift att fylla, och ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn
framhaéller, att genom sidan nimnd kan det kommunala och lokala infly-
tandet dven i fortsittningen tillgodoses. Landsorganisationen finner forsla-
get vil motiverat och betonar angeligenheten av att dessa nimnder blir
aktivt arbetande organ dven utit pa sa siitt att de bl. a. bor taga initiativ
till information om socialférsidkringarnas funklion. Enligt Svenska stads-
forbundets mening bor vid utseendet av nimnderna tillses, att den social-
vardande sakkunskapen inom kommunerna blir féretridd. Till de remiss-
organ, som tillstyrker forslaget om radgivande namnder hor ocksa riks-
forsikringsanstalten, socialstyrelsen, Svenska landskommunernas forbund
och Svenska sjukkasseférbundet.

Ett par remissorgan foérordar, att de raddgivande namnderna nirmare an-
knytes till den kommunala forvaltningen. TCO anser att nimnderna bér
utses pd sddant sitt att stérsta mojliga férankring hos allménheten erhal-
les och finner det dirfér naturligt att kommunalnimnden eller socialnimn-
den pa orten fungerar sasom radgivande ndmnd. Férsdkringsfunktiondrer-
nas férbund foéreslar, att socialndmnderna far till uppgift att bland sina
ledaméter utse den radgivande nimnden, varigenom garanti skulle skapas
for att ndmndsledaméterna dger férutsittningar for sitt arbete. Lénsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn aberopar administrationsndmndens uttalande
att pensionsnimnderna bér kunna behéllas for handliggning av inkomst-
provade pensionsféorminer och anser, alt pensionsnimnderna #dven bér
kunna fungera som radgivande nimnder till sjukkassornas lokalkontor.

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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Emellertid uttalas ocksa i flera fall tvekan om behovet av radgivande
niamnder eller avstyrkes inrattandet av sidana nidmnder. Pensionssty-
relsen finner det sannolikt att nidmnderna inom nagra ar blir utan stérre
praktisk betydelse. I liknande ordalag uttalar sig Svenska socialvardsfor-
bundet. Medicinalstyrelsen finner det tveksamt om bérande skal f6r nimn-
dernas inrittande foreligger, och Sveriges likarférbund tror inte att dessa
nimnder blir i stdnd att uppbira de gamla lekmannatraditionerna inom
sjukforsikringen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser férslaget innebéra
en dverorganisation med hénsyn till de begransade uppgifter, som tillagts
de radgivande namnderna. De lokala intressena bor enligt linsstyrelsens
mening lika val kunna bevakas genom direkta forslag fran kommunerna
till linssjukkassan, och lansstyrelsen anser det vidare kunna férutsittas,
att forestandarna fér de lokala kontoren har sidan kontakt med de kom-
munala myndigheterna att man under hand kan diskutera dtgérder, som
kan vara dgnade att befrimja verksamheten inom omradet. Liknande syn-
punkter framféres av statskontoret samt av ldnsstyrelserna i Gotlands och
Hallands lin.

Forslaget om slopande av sjukkassas ombudsmote betraktas av
remissorganen i regel som ett led i den foreslagna rationaliseringen av sjuk-
forsiakringsorganisationen och tillstyrkes eller lamnas utan erinran
i det overvigande flertalet yttranden. Férsdkringsinspektionen uttalar, att
dessa ombudsméten sikerligen inneburit en viss demokratisk kontroll men
att administrationsniamnden otvivelaktigt har rétt i att det i lingden knap-
past foreligger forutsiatiningar att i denna form halla ett siddant inflytande
levande.

Néigra remissorgan uttalar sig for ombudsmétenas bibehéllande under
aberopande dels av att administrationsnimndens forslag om att vissa sty-
relseledamoéter och revisorer skall utses av landsting eller stadsfullmiktige
inte ir tillfredsstillande, dels att ett visst lekmannainflytande 6ver forvalt-
ningen bér bevaras. Enligt riksférsdkringsanstalten ar den nuvarande ord-
ningen med val genom ombud klart att féredraga framfér den foreslagna
ordningen, eftersom utsikterna fér att personer med sirskilt intresse for
kassornas verksamhet viljes torde vara storre om valet forrittas av om-
bud. Val av vissa styrelseledamoéter och revisorer bor enligt anstaltens mening
vara ombudsmoétes enda uppgift. Beviljandet av ansvarsfrihet anser anstal-
ten béra ersittas med den av nimnden foreslagna foreskriften om férbud
mot anstillande av talan mot styrelseledamot efter det viss tid forflutit
fran utgingen av det kalenderar, dia det forfarande & vilket talan grundas
igt rum. Tiden bér dock enligt anstaltens mening kunna séttas till tre i stil-
let fér av namnden féreslagna tva ar. Ovriga pa ombudsmoéte nu ankomman-
de uppgifter finner anstalten bdra handlaggas i enlighet med nimndens for-
slag. Anstalten foéreslar, att ombuden utses bland ledamoterna i de rad-
givande nimnderna och att ombuden d& de sammantrider for val erbdller
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aktuell information rérande kassans verksamhet och tillfille att till diskus-
sion upptaga fragor som rér verksamheten. Om ombudsmétena utnyttjas
Pa angivet sitt, torde de enligt anstaltens mening komma att fylla en bety-
delsefull uppgift vid sidan av funktionen som valorgan. Linsstyrelsen i
Kopparbergs lin uttalar, att de méjligheter till inflytande 6ver verksamhe-
ten, som nu beredes genom ombudsmétena, innebir vissa virden inte minst
av ideell natur for de sjukforsikrade. Ett sitt att lata de forsikrade kianna
medinflytande i den nya organisationen finner linsstyrelsen vara att lita
vissa styrelseledaméter utses av ombud ur de radgivande nimnderna. Dir-
igenom minskar ocksa enligt linsstyrelsens mening de eventuella intresse-
konflikter, som ma kunna uppsta mellan landsting som huvudman {6r sjuk-
varden och sjukkassan som betalande part for denna vard. Linsstyrelsen
{ Jamtlands ldn framhaller att de lekmannamissiga och lokala synpunkter-
na inte bér underskattas och férordar att ombudsmétena bibehilles med
i huvudsak samma uppgifter som nu. Svenska sjukkasseférbundet anser
att den foreslagna omorganisationen i och fér sig inte utgor nagot skil att
frinhinda sjukkassorna fortroendevalda representanter. Férbundet anser,
att det inte ar limpligt eller &ndamilsenligt att inskrinka méjligheterna
for personer, som blivit vil fértrogna med sjukkasseverksamheten, att fort-
sitta sitt for sjukférsidkringen gagnande arbete. Ombudsmoéte bor darfor
finnas och utse majoriteten av styrelseledaméter och revisorer. Aven fragan
om godkinnande av férvaltningen bér understillas ombudsméle, enir valet
av styrelseledamdter ir direkt avhingigt av frigan huruvida styrelsen pa
ratt satt skott kassans férvaltningsmissiga angeligenheter. Vidare bér om-
budsméte faststiilla forvaltningsstat, besluta i fragor rérande kassans stad-
gar och forriitta vissa dvriga val, som kan férekomma inom verksamheten.
Ombudsméte bér enligt forbundets mening utses av respektive fullméktige-
forsamlingar, dirvid ombuden i linskassorna utviljes bland ledaméterna
i de rddgivande namnderna. Landsorganisationen féreslir, att ombudsmo-
tena behélles med samma funklioner som i den nuvarande organisationen.
Dirmed skulle, framhiller landsorganisationen, sjukkassorna framfér allt
f4 en sjilvstindig stallning i férhallande till sjukvardens huvudmin, vilka
har ekonomiska intressen att bevaka gentemot sjukkassorna. Ombudsméte-
na skulle kunna bestd av ledamoéterna i de raddgivande nimnderna. 1 stad
utanfdr landsting bor ombudsméte som hittills utses av stadsfullmiktige.
Forsdikringsfunktiondrernas férbund utlalar sig i samma riktning.
Administrationsndmndens forslag i friga om sjukkassest yrel-
ses sammansattning godtages i allménhet i remissyttrandena.
Genom att landsting resp. stadsfullmiktige utser styrelsemajoriteten stiirkes
sambandet inom sjukvdrdsomridena mellan sjukvirden och sjulkforsik-
ringen, framhaller forsdkringsinspekiionen, som anser en sadan anordning
representera ett steg i ritt riktning. Det kan enligt inspeklionens mening
ifrigasittas, om inte de sdlunda utsedda styrelseledaméterna bor vara redo-
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visningsskyldiga for sina uppdrag infér sina valkorporationer genom en
sarskild rapport angiende sjukférsikringsverksamhetens bedrivande inom
omradet. Svenska landskommunernas férbund delar nimndens uppfattning
att landstingen bor utse flertalet av styrelseledaméterna och uttalar, att de
intressemotsittningar, som kan tinkas uppkomma mellan landsting och
sjukkassa, inte torde ligga pa det planet, att det kan betraktas som olamp-
ligt att landstinget utser ledamoter i styrelsen. Snarare understrykes genom
en sidan ordning, framhaller férbundet, sambandet mellan sjukvérden
och sjukférsakringen. Svenska landstingsforbundet framhaller, att det efter
ett avskaffande av ombudsmétena blir sjukkassestyrelserna och frimst de
landstingsvalda ledaméterna som far svara for verksamhetens lokala an-
knytning och anpassning. Det ligger under sidana foérhillanden vikt uppa,
att dessa styrelser tiliférsikras en relativt sjialvstindig stillning. Endast
hirigenom kan, anfér foérbundet, férvantas en rationell ledning av verk-
samheten och ett verkligt intresse fér uppgiften hos styrelsemedlemmarna.
Det bor enligt férbundets mening vara landstingen angeléget att vid val av
ledaméter sa langt méjligt tillvarataga den stora fond av erfarenhet och
kunskaper, som finnes inom sjukkasserorelsens led.

Avvikande mening betriffande styrelsesammanséttningen uttalar framst
de remissorgan, som forordat ombudsmoétes bibehallande. Av de fyra sty-
relseledaméter, som enligt forslaget skall viljas utéver de av centralmyn-
digheten, medicinalstyrelsen och linsstyrelsen utsedda, bor enligt riksfér-
sikringsanstalten, linsstyrelsen i Kopparbergs lin och Férsikringsfunk-
tiondrernas forbund landstinget resp. stadsfullmiktige utse en och ombuds-
motet tre. Linsstyrelsen i Jimtlands ldn foreslar, att tva utses av lands-
tinget och tvid av ombudsmétet. Svenska sjukkasseférbundet forordar, att
ombudsmétet utser alla fyra samt att landstinget i stillet for linsstyrelsen
utser en ledamot. Landsorganisationen anser att ombudsmoétet liksom nu
bor utse styrelsemajoriteten.

Svenska socialvirdsforbundet foreslar, att i styrelsen skall ingd en leda-
mot med praktisk erfarenhet och insikt i den allménna socialvarden. TCO
forordar, att styrelsen fir sidan sammanséttning att samhdllets intresse-
grupper blir representerade, och vill sisom forebild i detta hinseende peka
pa ldnsarbetsnimnderna, vilka liksom sjukkassorna har nara anknytning
till arbetsmarknaden och forvarvslivet i ovrigt.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin anser, att ordférandeskapet i sjukkassesty-
relsen och i den av administrationsnimnden foreslagna pensionsdelega-
tionen bor forenas hos samma person, och férordar med hinsyn hirtill, att
styrelseordféranden forordnas av Kungl. Maj:t. Vid ett sddant alternativ
hor den ledamot utgd, som enligt forslaget skall tillsittas av linsstyrelsen.

Forslaget betriffande de s.k. merprestationerna, innebirande
att den obligatoriska sjukvardsforsikringen enligt Konungens bestimman-
de skall kunna utvidgas att omfatta ersattning for sidana sjukvirdande at-
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garder, som avses i 18 § SFL, har inte métt nigon gensaga. Riksférsdk-
ringsanstalten framhaller dock att, om ifrigavarande féormaner liksom hit-
tills inte skall omfatta ersittning for den sjukes resekostnader, skil fore-
ligger att utgiva statsbidrag till kostnaderna. Da vid enkassesystem samma
avgifter till sjukvardsférsikringen kommer att uttagas av alla avgiftsskyl-
diga medlemmar inom en linskassa, kommer medlemmar, som inte eller
endast i ringa man kan utnyttja formanerna pa grund av alt tillgang till
ifrdgavarande vard saknas 4 den ort dir de ir bosatta, att fa bidraga till
kostnaderna med samma belopp som 6vriga medlemmar. Det sagda visar,
framhaller anstalten, att skil foreligger att vid 6vergang till enkassesystem
i utjimnande syfte Overviga statsbidrag vid vard jamlikt 18 § SFL iven
om andring av paragrafen inte vidtages. Liknande synpunkter anféres av
Svenska sjukkasseforbundet.

Inte heller de forenklingar avstatsbidragen till sjukkassorna, som
foreslagits av adininistrationsndmnden, har féranlett nagon erinran. Riks-
forsikringsanstalten framhdller, att det enligt namndens forslag indrade
medlemsbidraget bor sittas till lagst 9 kr. fér medlem i samtliga kassor
med undantag av kassorna fér de fyra nordligaste linen, dir bidraget bor
vara ligst 11 kr. for medlem. Svenska sjukkasseférbundet finner det ange-
laget, att medlemsbidraget bestimmes till sdidant belopp, att den minskning
av det totala statsbidraget, som blir en filjd av att avgiftsersittnings- och
avgiftslindringsbidragen bortfaller, blir kompenserad.

Nagra remissorgan har upptagit den av administrationsnamnden icke be-
rorda fragan om sjukkassornas sirskilda fristaende fonder. Sidana
fonder finnes, anfér Svenska sjukkasseférbundet, framfor allt hos lokal-
sjukkassorna, och de har i regel sammanbragts av sjukforsikrade inom
vissa lokalt begrinsade omriden fére den allminna sjukférsikringens
ikrafttridande. Avkastningen av fonderna har disponerats efter lokalt be-
stimmande for vissa lokala dandamal. Férbundet anser att betryggande be-
stammelser bor tillskapas for att mojliggora, att avkastningen disponeras
p& samma sitt som hittills. Det synes forbundet lampligt, att bestimmelser
hirom intages i kassornas stadgar och att riddgivande namnden for den ort,
dir sidan fond nu finnes, eller ledaméter av nidmnden skall diga att enligt
givna bestimmelser besluta om dispositionen av fondavkastningen. Ldns-
styrelsen i Kopparbergs lin anser likasa att de radgivande nimnderna bor
ha det avgérande inflytandet vid beviljandet av bidrag ur dessa fonder.

Négon erinran mot vad som féreslagits om den tidpunkt da de foreslagna
indringarna skall tréada i kraft har ej framférts. Svenska sjukkasse-
forbundet understryker att nigon senare tidpunkt dn den 1 januari 1962
knappast ar tinkbar.

Administrationsniimndens férslag rorande pensioneringens lo-
kala organisation, som i huvudsak innebir att uppgiften att vara
pensioneringens lokalorgan skall overflyttas frin pensionsnimnderna till
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de allminna sjukkassorna, har pa nagot undantag nir vunnit remissorga-
nens gillande, varvid i ménga yttranden frambhaéiles, att forslaget mojliggor
en betydande forenkling och effektivisering av férvaltningen. Forsdkrings-
inspektionen finner det vara orealistiskt att i fortsittningen jamsides ha
en lokal organisation fér sjuk- och moderskapsférsikring samt en for folk-
och tilliggspensionering. Forslaget att sammanféra dessa férsakringar hos
sjukkassorna synes darfor inspektionen vilbetinkt. Besvdrssakkunniga an-
ser naturligt och riktigt, att savil drenden rorande folk- och tillaggspen-
sionering som arenden rérande den allminna sjukférsikringen i forsta
instans handliagges av ett och samma organ, och finner det vidare uppen-
bart, att de nuvarande sjukkassornas personella och materiella resurser
lampligen bor tagas i ansprak framfor pensionsnidmndernas mera begran-
sade tillgangar. Svenska stadsférbundet uttalar, att administrationsnamn-
den genom sina forslag i fraga om lokalorganisationen funnit en god losning
péa en rad svarbemistrade problem. Forslagens genomférande kommer vis-
serligen, framhaller forbundet, att medféra stora férindringar i bestaende
forhallanden men detta faktum far givetvis inte utgéra hinder for tillska-
pandet av en rationell ordning pa socialférsikringens omrade. Enligt Svens-
ka landskommunernas férbund kan inga barande skil anféras mot att pen-
sionsnimndernas befattning med de icke inkomstprévade pensionsforma-
nerna overfores pa sjukkassorna. Slopas inkomstprovningen betraffande
invalidpensionerna bér dven dessa pensionsirenden kunna anfortros at kas-
sorna. Forbundet betonar emellertid, att de med pensioneringen samman-
hingande arbetsuppgifterna kommer att stiilla sirskilda krav pa kassorna
inte blott i friga om snabbhet vid drendenas avgorande utan 4ven betraffan-
de service at de pensionssdkande.

Den férordade administrativa samordningen avstyrkes av pensionsstyrel-
sen, som enligt vad i det foljande nirmare berdres inte anser sig kunna
godtaga den av niamnden foreslagna ordningen for invalidpensionsirendenas
handlaggning och som befarar, att sjukkassorna inte kan bereda de pen-
sionssékande den hjilp, som pensionsnidmndernas ordférande och ledamé-
ter nu lamnar. Styrelsen kritiserar den av nimnden ifragasatta uppdel-
ningen i inkomstprévade och icke inkomstprévade pensionsirenden pa skil-
da organ och finner sirskilt detta forhallande leda till att den av namnden
efterstrivade snabbheten blir en illusion.

I likhet med administrationsnamnden ligger remissorganen vid sin be-
démning av lokaladministrationen i regel huvudvikten vid handliggningen
av drenden rérande invalidpension, vilka enligt nimndens
forslag skall avgoras av de ombildade centralsjukkassorna genom en sarskild
pensionsdelegation. Lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet
framhaller, att decentraliseringar ir av storsta vérde, inte minst inom so-
cialforsikringens omrade, dir den personliga kontakten mellan den enskil-
de och myndigheterna ir mycket betydelsefull. Arenden, innebarande prov-
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ning av enskildas ansékningar bér i sa stor utstrickning som mdéjligt for-
laggas till regionala organ. Den foreslagna decentraliseringen innebir ocksa
en rationell avlastning fran den dnd4 mycket omfattande centrala admini-
strationen. Utredningen anser, att centralsjukkassorna med den férstirk-
ning nimnden férordar dven bor bli administrativt lampliga organ. Statens
organisationsnimnd finner den foreslagna avviigningen av beslutanderatt
mellan lokal och central instans dndamalsenlig. Férslaget till inrittande
av sirskilda pensionsdelegationer och férslaget till besvirsordning synes
enligt organisationsnimndens mening gora férskjutningen av beslutsfattan-
det till det lokala planet invandningsfri fran rittssikerhetssynpunkt.

De av administrationsndmnden angivna foérdelarna med den féreslagna
handliggningsordningen i form av effektivare samordning med sjukforsik-
ringen, dkade mdojligheter att pa ett tidigt stadium vidtaga rehabiliterings-
atgiarder och 6kad snabbhet vid drendenas avgérande understrykes i manga
remissyttranden. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfér salunda, att den
administrativa samordning, som foreslagits i syfte att underlitta den mate-
riella samordningen, synes mdojliggora en kvalificerad handliggning redan
pé det lokala planet. Sdsom sérskilt virdefullt betecknar liansstyrelsen de
goda mdjligheterna till fortlopande samradd med linens arbetsvirds- och
rehabiliteringsorgan. Vidare synes, fortsitter linsstyrelsen, genom decen-
traliseringen av drendena till de ombildade centralsjukkassorna littare kun-
na foérebyggas en sadan efterslidpning i drendenas handliggning, som for
narvarande rader och som medfér ékat behov av socialhjilp i form av pen-
sionsforskott. Pa liknande sitt uttalar sig linsstyrelserna i Sédermanlands
och Jamtlands lin. Enligt den uppfattning, som uttalas av arbetsmarknads-
styrelsen, torde den féreslagna regionala samorganisationen fér sjuk- och
pensionsforsikring bereda mdjligheter till ett sidant samarbete med léns-
organen inom arbetsvirden, att rehabiliteringssynpunkter i stérre utstrick-
ning in nu kan bli beaktade. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att lins-
arbetsndmnderna och deras arbetsvardsexpeditioner numera ombesérjer
den o6vervigande delen av arbetsmarknadsverkets arbetsvardsverksamhet
i alla dess faser och dven samarbetar med landsting och primirkommuner
i friga om den arbetsviard, som bedrives av dessa. Lansarbetsnimnderna
har darfér dverblick dver samtliga de resurser, som star till buds med av-
seende & arbetsvard. Arbetsmarknadsstyrelsen anmirker dock, att lins-
arbetsndmnderna for nirvarande saknar erforderliga resurser att i nagon
storre utstrackning medverka vid behandlingen av rehabililerings- och pen-
sionsiirenden inom socialférsiikringen. Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin
yttrar, att vissa med den nuvarande ordningen férenade férdelar, bl. a.
pensionsnéimndernas goda personkinnedom, gar férlorade genom den fore-
slagna koncentrationen av pensionsiirendena till linsplanet och att forsla-
get pd visst siitt innebér en centralisering genom att iirendena flyttas fran
kommunplanect. Linsstyrelsen anser dock, att évervigande skal talar for
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att reformen kommer till stind. Linsstyrelsen hinvisar hirvid sarskilt till
att den mera medicinskt betonade invaliditetsprévning, som férvintas bli
resultatet av nu pagiende utredning i dmnet, féranleder behov av lakar-
expertis och nira samarbete med de arbetsvirdande organen. Linsstyrelsen
i Géteborgs och Bohus lin finner det uppenbart, att de tva av landsting eller
stadsfullméiktige valda ledaméterna i de foéreslagna pensionsdelegationerna
inte kan bidraga till utredningen pa samma sitt som ar mdjligt for leda-
moter i de lokala pensionsndmnderna. Handldggningen av invalidpensions-
irenden synes linsstyrelsen kunna framjas genom en férberedande hand-
liggning pa det lokala planet. Eftersom enligt administrationsnimndens
forslag pensionsnimnderna skall kunna behallas, ligger enligt lansstyrel-
sens mening den tanken nédra, att pensionsniamnderna férlinas samma
position i forhéllande till sjukkassorna som de nu intager gentemot pen-
sionsstyrelsen.

Sveriges likarféorbund framhaller, att en logisk samordning av de olika
socialforsidkringsformerna underlittar likarnas medverkan inom socialfor-
sikringen. En for den sjuke smidig évergang fran sjukfoérsakrings- till pen-
sionsstadiet skulle bli en naturlig och vialkommen fo6ljd av den samordning
som nu forestar. Forbundet anser, att pensionsnimndernas samarbete med
och betydelse for lidkarna har varit ringa och att nimndernas férsvinnande
darfor knappast kommer att méirkas fér likarnas del. Den hittillsvarande
centrala bedomningen av pensionsfallen har dock, uttalar férbundet, haft
fordelen att vara enhetlig fér hela landet och har verkat utslagsgivande pa
ett mera sjalvklart satt an som kan véantas bli fallet vid en decentraliserad
verksamhet. Emellertid talar enligt férbundets mening sia mycket foér en
decentralisering att vissa risker for begynnelsesvarigheter av olika slag
maste accepteras, om man Gverhuvudtaget skall kunna genomféra en ratio-
nellt uppbyggd forvaltningsplan.

Vissa betinkligheter mot en decentralisering uttalas av riksférsdkrings-
anstalten, som framhaller att en invaliditetsbedémning av den art, som
namnden synes rdkna med, blir en vansklig uppgift. Vad den medicinska
sidan betraffar krives synnerligen ingdende kunskaper och erfarenheter
inom olika specialiteter, som f& lakare torde besitta. Pensionsdelegationer-
na maste ocksa forfoga 6ver hogt kvalificerade foredragande med gedigna
erfarenheter av féorekommande problem. Svarigheterna att pa relativt kort
tid bygga upp en invalidpensionering med decentraliserad handliggning
torde alltsd vara avsevirda, uttalar anstalten, som dock sager sig sakna
anledning att utgd fran att en central handliggning skulle fungera bittre.
Vid en decentralisering blir det emellertid av betydande vikt, att central-
myndigheten far mojligheter att pa olika vagar effektivt verka for pensio-
neringens sunda utveckling. Statskontoret uttalar, att den féreslagna decen-
traliseringen kommer att medfora risk for bristande enhetlighet i bedéman-
det av drendena. Det hade varit onskvart att kunna avvakta resultatet av
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pigdende utredning rérande innebérden av invalidpensionsbegreppet och
ovriga med invalidpensioneringen sammanhingande spérsmal innan slut-
lig stillning tages. De skil ndmnden anfért for en utflyttning av handligg-
ningen av och beslutanderitten i dessa #renden till sjukkassorna finner
emellertid statskontoret bora tillmitas sadan betydelse, att de anférda be-
tinkligheterna far vika. Statskontoret framhaller dock, att det ar av vikt
att centralmyndigheten pa olika sitt verkar for en enhetlig lagtillimpning.
Forsdkringsradet ifragasitter, huruvida man genom den av nimnden fore-
slagna ordningen erhaller den snabbaste handlaggningen av drendena. Om
erforderlig utredning verkstilles regionalt, kan en efterféljande central be-
handling ske fortlopande samtidigt som hég expertis omedelbart kan fin-
nas tillganglig. Den likformiga behandlingen av férmaner, som giller hela
befolkningen, bér inte fa eftersittas. Ett regionalt dverutnyttjande av in-
validpensioneringen kan enligt radets uppfattning befaras vid den féreslag-
na decentraliseringen. Forsikringsrddet finner emellertid nimndens férslag
kunna godtagas med hinsyn till énskvirdheten av rehabiliteringsatgirder
pa ett tidigt stadium dvensom till sambandet mellan sjukférsikringen och
invalidpensioneringen.

En centraliserad bedémning av invalidpensionsirendena férordas av So-
cialférsdkringsbolagens férening, som anser att sjukkassorna bér vara alle-
nast utredande organ. Enligt féreningens mening ir det inte tillfredsstal-
lande, att en sjukkassa beslutar i ett invalidpensionsiirende, dir kassan i
egenskap av forsikringsgivare inom sjukférsikringen har ett ekonomiskt
intresse. Framfor allt finner dock féreningen kravet pa enhetlighet i be-
démningen tala for en centraliserad handliggning.

Pensionsstgrelsen, vilken som férut nimnts motsitter sig ett éverféran-
de av pensionsiarendenas handldggning fran pensionsnamnderna till sjuk-
kassorna, finner det fullt klart, att invaliditetsbedémningen och rehabilite-
ringen kommer att bli sirskilt komplicerade med hinsyn savil till de nya
kategorier, vilka kommer under bedémning efter inférandet av tillaggs-
pensioneringen och inkomstprévningens slopande, som till de #ndrade
grunderna for invaliditetsbedomningen. Styrelsen viinder sig dock mot ad-
ministrationsnamndens uppfattning att borttagandet av inkomstprévningen
skulle framtvinga en mera medicinskt betonad invaliditetsprévning. Vad
namnden anfor ger enligt styrelsens mening vid handen, att invaliditets-
begreppet dven i fortsitiningen skall konstrueras som en arbetsinvaliditet,
och i sidant fall ir det inte den medicinska defekten i och for sig, som blir
avgorande for invaliditeten eller for dess gradering, utan vad sékanden
bedémes kunna utféra fér arbete. Fér bedomandet av arbetsformégan i
tveksamma fall riicker inte den expertis, som de foreslagna pensionsdele-
gationerna utrustats med eller ma ha tillfille att radfraga. For andamalet
behévs, yttrar styrelsen, speciella sjukhus, dir patienten jamsides med att
han erhéller vard och arbetstrining underkastas en samtidig medicinsk
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och arbetsbetonad utredning av arbetsférmagan. Styrelsen framhaller, att
mycket litet &nnu astadkommits pa detta omride och att man darfor star
foga beredd att méta de svarigheter, som en nykonstruktion av invaliditets-
begreppet och ett genomforande av tillaggspensioneringen kommer att med-
fora. Dessa svarigheter maste enligt styrelsens mening bli mangdubbelt
stérre om man tillskapar pensionsdelegationerna, vilka ej har nagon erfa-
renhet pa omradet och saknar den nuvarande pensionsorganisationens per-
son- och lokalkinnedom. Aven risken fér oenhetlighet i avgérandena pa-
talas av styrelsen, som anser atl denna risk inte kan undanrdjas enbart
genom instruktion och inspektion, allra minst vid starten. Skall en hand-
laggning av invaliditetsprovningen ske pa linsplanet maéste, uttalar styrel-
sen, samtliga drenden Atminstone under en overgangstid understillas den
centrala myndigheten for granskning.

Ett inrittande av pensionsdelegationer enligt vad administra-
tionsnamnden foreslagit har sisom av den foregiende redogérelsen fram-
gar iregel tillstyrkts.

I nagra remissyttranden framféres erinringar mot delegationer av den
angivna arten. Pensionsstyrelsen anser salunda att, om sjukkassorna ej
férstatligas och man #nda vill ha ett linsorgan for invalidpensioneringen,
ett statligt organ bér tillskapas utanfoér sjukkassorna. Linsstyrelsen i Skara-
borgs lin anmirker, att pensionsdelegations stillning i forhallande till sjuk-
kassans styrelse inte framgar av forslaget. Enligt lansstyrelsens mening bor
pensionsdelegationen vara en delegation inom styrelsen, bestiende av tre
av styrelsen utsedda ledaméter, kompletterad med en fortroendelikare hos
kassan samt en av medicinalstyrelsen utsedd lidkare. Lansstyrelsen befarar,
att svarigheter eljest kan uppstad med hénsyn till att den av nimnden fore-
slagna delegationen skall utnyttja samma tjanstemidn som kassans styrelse.
Besvirssakkunniga uttalar, att dven om sjukkassorna tills vidare bibehalles
vid sin privatrittsliga form torde den féreslagna organisationen med pen-
sionsdelegation inte bora férverkligas. Besvirssakkunniga utvecklar sina
synpunkter silunda.

Den tillimnade pensionsdelegationen kan uppfattas pa olika sitt. Nara
till hands ligger att betrakta denna som ett fristdende statligt organ med
viss samordning med sjukkassans kansli. Delegationen avses skola vara till-
satt av offentliga organ och bestd av en av Kungl. Maj:t férordnad ordfo-
rande, tva av medicinalstyrelsen direkt eller indirekt utsedda likare samt
tva landstingsvalda medlemmar. Att beteckna ett dylikt organ som en inom
den formellt privatrittsliga sjukkassan inrattad delegation synes mérkligt
och kan litt leda till oklarhet och komplikationer med avseende & t.ex.
Ambetsansvar och forfarandegrundsatser.

Olika lésningar kunna tinkas. En utvig ar att lata det i invalidpensions-
srenden beslutande organet uttryckligen fa stiallning som en regional stat-
lig namnd av en typ, varpa finnas ménga exempel pa andra hall. Den skulle

emellertid i sin verksamhet adga ratt att utnyttja vederbérande sjukkassas
administrativa apparat.
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En annan organisatorisk 16sning vore att i realitelen uppspalta sjukkas-
sans beslutanderitt pa tva organ. Dessa borde emellertid da icke, sasom
administrationsnimnden foreslagit, vara tvd sidoordnade av varandra helt
oberoende topporgan — en styrelse och en pensionsdelegation. En sadan
ordning skulle strida mot alla vedertagna organisatoriska grundsatser. En
sjukkassa maste utit framsta sasom en organisatorisk enhet. Med hinsyn
hartill borde formellt endast ett beslutande organ finnas, men med olika
sammansitining vid prévning t. ex. av sjukfoérsikringsirenden och av in-
validpensionsirenden. Sjukkassans styrelse skulle férslagsvis kunna férde-
las & tva sektioner — en f6r allminna drenden och en for invalidpensions-
arenden. I princip borde dock samma person fungera som ordférande i alia
slag av drenden. Intet hindrar didremot, att en vice ordférande forordnas
med sarskild tanke p4 invalidpensionsirendena.

Aven ldnsstyrelsen i Gotlands lin patalar, att delegationen enligt forsla-
get inte behdver ha nigon ledamot gemensam med sjukkassestyrelsen, trots
att delegationen ar konstruerad sisom ett inom kassan inrittat organ. En
bade saklig och formell forbittring kan enligt linsstyrelsens mening erhal-
las genom att ordférandeskapet i styrelse och delegation férenas hos en och
samma person.

Férslaget om att en hos sjukkassan anstilld, av centralmyndigheten ut-
sedd tjinsteman skall vara féredragande i pensionsdelegation godtages i
allménhet. Riksférsikringsanstalten och pensionsstyrelsen framhaller, att
en betydande del av ansvaret for invalidpensioneringens handhavande kom-
mer att vila pi féredraganden och att hans stillning darfér bor foérstarkas
genom att han blir ledamot av delegationen. Samma uppfattning uttalas av
statskontoret, riksrikenskapsverket och SACO. Aven medicinalstyrelsen
forordar ledamotskap for foredraganden och ifrigasitter dessutom om inte
foredraganden bor vara statsanstalld. Forsikringsrddet anser att tjansten
som féredragande bor vara statlig, varigenom féredragandens stillning blir
forstiirkt och en 6nskvird cirkulation av tjinstemin mellan sjukkassorna
samt centralmyndigheten och férvaltningen i 6vrigt frimjas.

Betraffande pensionsdelegationernas sammansittning i évrigt uttalar
statskontoret, att avgérande for en tillfredsstillande prévning av invalid-
pensionsirendena ér att till delegationerna knytes medicinsk expertis med
sadan erfarenhet att garantier finnes f6r en enhetlig medicinsk bedémning.
Samma mening uttalas av medicinalstyrelsen, som vidare anfor.

Att kassans fortroendelakare bor ingd som ledamot synes riktigt med
tanke pa att han oftast har god kinnedom om de personers hilsotillstand,
vilka bli foremal fér beddmning. For néirvarande ir det niira nog regel att
fortroendelikaren utviljes ur allmiinlidkarnas led, en praxis som enligt sty-
relsens mening #dr att férorda éven i fortsittningen, siirskilt med hinsyn
till den allménbedémning av fallen, som ir onskvird, och det remissfor-
farande i specialfall som kommer att krivas. Vidare torde i delegationen
erfordras tillgang till sakkunskap frimst i specialileterna internmedicin

och psykiatri. Medicinalstyrelsen anser, atl ulom fértroendelidkaren bér som
likarledamot i férsta hand ifragakomma en overlikare i internmedicin
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och i andra hand en psykiater, eventuellt som suppleant med skyldighet
att intrada vid handliggning av psykiatriska fall. For specialistbedomning
i ovrigt torde drendena fa remitteras till annan medicinsk expertis, som star
tillbuds & orten eller eljest. Tillgingen pa sadan expertis torde stilla sig
nagot olika i skilda delar av landet, dock knappast i sidan grad att allvar-
liga oligenheter dirav behdva befaras uppsta.

Den foreslagna sammansittningen av pensionsdelegationerna synes enligt
Sveriges ldkarférbund garantera att en ingdende kunskap om de medicinska
orsakerna till arbetsoférmaga, om méjligheterna till positiva rehabiliterings-
atgarder etc. i mojligaste man skall sta till férfogande vid drendenas av-
gorande. Forbundet finner det riktigt, att en fortroendelikare hos sjuk-
kassan ingar som ledamot, enir denne kommer att vara bast underrattad
om de enskilda fallens medicinska situation, och finner det dven &ndamals-
enligt, att ytterligare en kvalificerad likare, forslagsvis en sjukhuslikare
vid centrallasarett eller regionsjukhus, tillhér delegationen. Férbundet ar
overtygat om att det skall bli mojligt att dstadkomma en god ldkarrepre-
sentation i delegationen. Riksférsdkringsanstalten anser, att den ene av
likarledamoterna bor representera den slutna varden med hansyn till att
behov kan komma att foreligga att snabbt fa in en pensionssékande pa sjuk-
vardsanstalt f6r undersékning. Svenska sjukkasseforbundet finner det inte
lampligt att fastsla, att fortroendelikare skall tillhora delegationen. Pen-
sionsstyrelsen ifragasitter om fortroendelikarna, som i regel ar tjinsteldka-
re och vilkas sakkunskap i allminhet ir inriktad pa helt andra samhaille-
liga fragor, utgdér den lampligaste expertisen for delegationens arbetsupp-
gifter.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn anser, att mdjligheterna att tidigt insatta
arbetsvirdande atgirder skulle bli bittre tillvaratagna och arbetsvardsfra-
gornas betydelse starkare poangterad, om lansarbetsnimnden finge ritt att
utse en ledamot. Aven riksforsdkringsanstalten och forsdkringsinspektionen
framhaller, att representanten for lansarbetsnamnden bor vara ledamot. En-
ligt forsidkringsinspektionens mening boér dven sjukkassedirektdéren vara
ledamot.

Socialstyrelsen understryker administrationsnamndens uttalande att in-
validpensionsiarendena kraver ett noggrant beaktande av bl. a. sociala syn-
punkter och foreslar, att dven socialvardskonsulenten efter ordférandens
bestammande skall nirvara vid behandling av vissa drenden. Ldnsstyrelsen
i Jimtlands ldn uttalar, att socialvirdskonsulenten regelmissigt bér nér-
vara vid delegationens sammantriaden. Svenska socialvdrdsférbundet anser,
att i en delegation bér ingéd en ledamot med praktiska erfarenheter och in-
sikter fran den allminna socialvirden. Aven Svenska stadsférbundet fram-
haller angeligenheten av att den socialvirdande sakkunskapen blir fore-
tradd.

Svenska sjukkasseférbundet foreslar, att sjukkassas ombudsméte i stal-
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let for landsting eller stad utser tva ledaméter, varvid hinder ej bor méta
att utse ledaméter av kassans styrelse. Landsorganisationen hemstiller att
delegationsledaméterna forordnas av Kungl. Maj:t med hénsyn till att savil
folk- som tilliggspensioneringarna ir riksomfattande socialférsakringar och
att pensionsdelegationernas kompetensomrade ar klart avgriansat fran sjuk-
kassestyrelsernas. Dirvid bor ordféranden utses utan forslag, en likare
efter forslag av medicinalstyrelsen och ytterligare en likare efter forslag
av sjukkassestyrelsen. Ovriga ledaméter bor utses efter foérslag av riks-
organisationer av arbetstagare och arbetsgivare. Savitt landsorganisationen
kan finna, dr det av betydelse att pensionsdelegationerna tillfores personer
med erfarenhet av och kunskaper om arbetsmarknaden och de uppfattningar
som finnes inom dessa intresseorganisationer. Aven TCO finner starka skil
tala for att foretradare for de olika intressegrupperingarna pA arbetsmark-
naden ingar i delegationen och erinrar om att i motsvarande organ inom
ramen for tjanstepensionsanordningar av skilda slag representanter fér sa-
vil lontagarsidan som arbetsgivarsidan alltid ingar. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin forordar likasa att i delegationerna skall ingd av arbetsmark-
nadsparterna utsedda ledaméter. Riksférbundet for partiellt arbetsfora ons-
kar en bredare representation och framhaller att organisationer inom ni-
ringslivet, fackliga organisationer pa arbetstagar- och arbetsgivarsidan dven-
som de handikappades organisationer besitter mycken erfarenhet och sak-
kunskap i de fragor, som skall ankomma pa pensionsdelegationerna.

Betraffande officialprévningen uttalar riksforsikringsanstalten, att det i
vart fall under den forsta tiden ir ofrankomligt att centralmyndigheten far
majlighet att vid behov aligga pensionsdelegationerna att insinda drenden
till myndigheten f6r granskning. Medicinalstyrelsen finner garantier béra
skapas for att tvelksamma fall verkligen blir understillda centralmyndig-
hetens prévning och férordar att denna myndighet erhaller ritt att utfirda
toreskrifter i sidant syfte. Medicinalstyrelsen anser fér sin del, att under-
stillning frimst bér dga rum i de fall di likarledaméterna inte ir eniga. I
ovriga fall bor forslagsvis tva ledaméter kunna pafordra understillning.

Forsdkringsrddet anser att féredraganden bér ha befogenhet och skyl-
dighet att anféra besviir, om han finner delegationens beslut avvika fran
gillande bestimmelser eller stadgad praxis. Hirigenom anser radet erfor-
derlig kontinuitet och likformighet vid drendenas behandling kunna upp-
nds. Aven pensionsstyrelsen forordar besvirsritt for féredraganden.

Mot forslaget om att drenden rérande dlderspension,
barnpension och icke inkomstpréovad dnkepension
skall handliggas av de allminna sjukkassorna gores erinran endast av
penstonsstyrelsen, som icke anser sig kunna tillstyrka en overflyttning av
pensionsirenden till sjukkassorna.

Administrationsnimndens asikt att handliiggningen av iirenden ré-
rande inkomstprovade folkpensionsférmaner i nigon
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form bér anknytas till den kommunala férvaltningen delas av manga re-
missorgan. Genom en sadan anordning kan, framhaller ldnsstyrelsen i
Gdvleborgs ldn, omkastningar i den lokala organisationen undvikas iett
lige, di de materiella rattsreglerna ar under omprévning. Att de kommu-
nala myndigheterna beredes méjlighet att, sarskilt i overgéngsskedet till
en fullstindig samordning, i erforderlig utstrickning bibehalla pensions-
nimnderna fastin i helt kommunal regi finner lidnsstyrelsen vara en for-
del. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser det mindre lampligt att 6verflytta
pensionsédrenden till socialnimnd och férordar diarfor att pensionsndmn-
derna skall vara obligatoriska si linge inkomstprévningen kvarstar. Flera
linsstyrelser anser emellertid att pensionsnamnderna bor kunna avskaffas
och beslutanderitten i de inkomstprévade drendena anfértros socialnamn-
derna.

Atskilliga remissorgan finner det otillfredsstillande, att pensionsirenden
splittras mellan sjukkassor och kommuner. Svenska socialvardsférbundet
anser, att en siddan ordning skapar administrativa svarigheter, verkar for-
virrande foér allminheten och medfér betydande oligenheter i ovrigt ur
servicesynpunkt. Det ar darfér enligt forbundets mening i hog grad onsk-
vart, att alla mojligheter i fraga om pensioneringens finansiering och orga-
nisation, som tilldter att hela pensionsarbetet overféres pa sjukkassorna,
overviages och tillvaratages. Svenska sjukkasseférbundet dr av samma Ime-
ning och foreslar, att kommun tills vidare bor fa ratt att till sjukkassa
overlata handliggningen av ifragavarande drenden. Svenska landskommu-
nernas férbund anser likasa, att alla pensionséirenden bor handlaggas av
sjukkassorna, men finner sig inte kunna férorda en sadan 16sning betraf-
fande de inkomstprévade pensionsférminerna s linge kommunerna skall
bidraga till kostnaderna. Enligt statskontorets mening bér Gvervigas att
anfértro de ifragavarande #drendenas handliggning &t pensionsdelegatio-
nerna, varvid det kommunala inflytandet pa férméanernas beviljande skulle
kunna bevaras genom nagon form av kommunal representation. Liinssty-
relsen i Jamtlands ldn ifragasitter om inte sjukkassorna kan handlégga
dessa arenden sedan vederbdrande kommun faststillt de grunder, efter
vilka formanerna skall utgd. Aven socialstyrelsen understryker angelagen-
heten av att handliaggningen av socialférsikringsfragor pa det lokala planet
sammanfores till ett organ.

Pensionssiyrelsen framhéller diremot att statens andel i kostnaderna
for de inkomstprévade féorménerna uppgar till betydande belopp och att
det darfor inte finnes mojlighet att lata dessa formaner handliaggas pa satt
administrationsnamnden forutsatt. Intill dess annat finansieringssitt be-
slutats maste enligt styrelsens mening den nuvarande pensionsnamnds- och
ombudsorganisationen i niagon form kvarsta.

Bortsett fran pensionsstyrelsens sistnimnda uttalande, gbres ingen in-
vindning mot att avveckla anordningen med pens ionsstyrelsens
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ortsombud. Skulle ombudsorganisationen slopas bér ombuden enligt
pensionsstyrelsens mening pa lampligt sitt kompenseras.

Mot férslaget att de nya reglerna for handliggning av pensionsirenden
skall trdda i kraft den 1 juli 1962 har nagon erinran inte framstillts.

Centraladministrationen

Administrationsnimndens forslag att riksférsakrin gsanstal-
ten och pensionsstyrelsen skall sammanslas till ett
dambetsverk har med ett undantag tillstyrkts eller limnats utan
erinran. I remissyttrandena framhalles allmént att en sidan verkssam-
manslagning fir ses som en naturlig f6ljd av den foérordade administra-
tiva samordningen pa det lokala planet och av den efterstrivade samord-
ningen &ver huvud taget mellan de olika socialforsikringsgrenarna. Aven
de mdjligheter till rationaliseringar, som sammanslagningen medfér, har
ansetts starkt tala for forslaget. Det framhalles emellertid ocksé av flera
remissorgan, bl. a. av riksférsdkringsanstalten, statskontoret och statens
organisationsndmnd, att pa4 grund av dmbetsverkets storlek och dess om-
fattande arbetsuppgifter stora svarigheter kan méta for verksledningen att
folja och leda verksamheten.

Pensionsstyrelsen ar det enda remissorgan som intar en negativ hall-
ning till verkssammanslagningen. Styrelsen anser, att det foreslagna ver-
ket blir for stort och tungrott samt kommer att fa befattning med atskil-
liga heterogena arbetsuppgifter, varjimte nya sddana uppgifter kan till-
komma och medféra en visentlig merbelastning 4 administrationen. En-
ligt pensionsstyrelsens mening bér man i stillet overviga att omférdela
arbetsuppgifterna mellan de bada nuvarande dmbetsverken, varvid till det
ena verket kunde forliggas sjukférsikring, invalidpensionering och yr-
kesskadeforsiakring i vad avser forménsbeviljande och till det andra ver-
ket alders- och familjepensionering samt den centrala utbetalningen av
férméner och uppbérden av arbetsgivaravgifter betriffande samtliga for-
sikringsgrenar. Sistndmnda verk bér ocksa enligt pensionsstyrelsens me-
ning tillféras de arbetsuppgifter, som ankommer pa delegationen fér pen-
sionsutbetalning.

Betriffande sistnimnda delegation uttalar statens organisationsndmnd,
att flera omstindigheter talar for att delegationens arbete omhinderha-
ves av det nya dmbetsverket. Riksfirsikringsanstalten anser diremot i 1lik-
het med administrationsnimnden, alt delegationen fortfarande bér vara
elt fristdende organ.

Arbetsmarknadsstyrclsen pétalar, att den del av den invaliditetsfére-
byggande verksamhelen som benidmnes niringshjalp nu administreras av
bade pensionsstyrelsen och arbetsmarknadsverket. I samband med omor-
ganisationen av pensioneringens centralmyndighet bor denna splittring
borttagas och niringshjilpens handhavande helt forlaggas till arbetsmark-
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nadsverket. Medicinalstyrelsen uttalar sig ocksa for en successiv overflytt-
ning av hela niringshjélpen till arbetsmarknadsverket. Aven De blindas
forening framhaller, att en samordning av niringshjilpsverksamheten éar
angelagen.

Administrationsnimndens forslag, att de av riksforsikringsanstalten och
fullmiktige for folkpensioneringsfonden forvaltade fonderna i fortsattning-
en skall knytas till socialférsidkringens centralmyndighet och dar omhin-
derhas av gemensamma fullméiktige, har i allménhet ej foranlett nigon
erinran i remissyttrandena. Forsdikringsinspektionen anser dock, att fond-
forvaltningen ar si viisensskild fran centralmyndighetens huvudsakliga
verksambhet, att det borde vara mest dandamalsenligt att verlamna fondféor-
valtningen till ett organ som uteslutande dgnar sig at uppgifter av denna
art. Inspektionen férordar en anknytning i nagon form till den allminna
pensionsfondens férvaltning. En samordning av forsakrings- och fondfor-
valtningsverksamheten finner statskontoret naturlig sa linge behov finnes
att placera fondmedel i foretag, vilkas verksamhet ar till gagn for social-
forsikringen men som inte kan erbjuda fullgod sidkerhet eller betala lika
hog rinta som den normalt tillimpade. Statskontoret anser likvil, att det
redan nu bér évervigas att avskaffa folkpensioneringsfonden eller atminsto-
ne omvandla dess tillgingar i ett tillgodohavande hos riksgildskontoret.
Sistnimnda uppfattning uttalas ocksa av bank- och fondinspektionen.

I fraga om tidpunkten for verkssammanslagningen anméirker riks{ér-
sdkringsanstalten, att tiden for forberedelsearbetet blir synnerligen knapp,
direst det nya verket skall trida i funktion den 1 juli 1961, men att om-
stillningarna pa det lokala planet och den korta tid, inom vilken verket
maste bereda sig for de nya arbetsuppgifterna, gor att en tvangssituation
uppkommit. Pensionsstyrelsen anser dock, att en sammanslagning ej be-
hover goras tidigare dn den 1 januari 1962.

Det nya verket bor enligt riksforsikringsanstaltens mening bendmnas
riksforsikringsverket. TCO anser att namnet riksférsikringsanstalten kan
bibehallas. Besvéirssakkunniga anmirker att ordet verk vanligen beteck-
nar en hel férvaliningsgren med central myndighet och dess lokalorgan
samt foreslar benamningen socialférsdkringsstyrelsen.

Administrationsnimndens forslag, att det nya &mbetsverkets
ledning skall utovas av en sirskild verksstyrelse, bestdende av verkets
chef och souschef samt fem av Kungl. Maj:t utsedda ledamdter har i all-
minhet tillstyrkts. Statskontoret ifrigasitter om verkets uppgifter
ar sadana, att det kriives lekmannainslag, men framhdller att det stora
antalet byrachefer talar mot att dessa tillhor verksstyrelsen. Statskonto-
ret godtar forslaget, varvid avgorande varit angeligenheten att ge verket
parlamentarisk foérankring. Svenska arbetsgivarefdreningen anser det vara
en fundamental brist, att arbetsmarknadsparterna enligt forslaget skall
sakna sjalvstindig ratt att bli foretradda i verksstyrelsen. Landsorgani-
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sationen hemstiller, att lekmannarepresentanterna férordnas av Kungl.
Maj:t efter forslag av intresseorganisationer. Arbetsmarknadsstyrelsen och
TCO forordar likasa, att som lekmén utses representanter for sidana or-
ganisationer. Forslaget om en sirskild styrelse avstyrkes av riksfor-
sdkringsanstalten, som inte kan finna, att denna speciella form av verks-
styrelse skulle vara bittre dgnad att beméstra de uppgifter, som féresla-
gits ankomma pa sadan styrelse, iin en verksstyrelse av sedvanligt slag.
Forsdkringsradet, riksriakenskapsverket och ldnsstyrelsen i Gotlands ldn
anser inte heller att skil foreligger f6r att avvika fran den vanligen fére-
kommande styrelseformen.

I fraiga om ordningen fér drendenas avgoérande uttalar
riksférsdikringsanstalten, att endast viktigare lag- och forfattningsfragor
bor hidnskjutas till verksstyrelsen och att samma begransning boér galla
betriffande organisationsfragor. Mindre betydelsefulla dndringar i allmin-
na grunder foér aviénings- och pensionsféorhallanden bor kunna avgoras
utan styrelsens medverkan. I styrelseplenum bér enligt anstaltens me-
ning foéredraganden och, om irende foredrages av annan in avdelnings-
chef, jimval avdelningschefen #dga rostratt. Vidare bor allmint gilla, att
vid drendes handliaggning nirvarande avdelnings- eller byrichef, som icke
ager rostritt i arendet, skall vara skyldig att i forekommande fall skrift-
ligen anmila avvikande mening. Stafskontoret framhaller, att pa verks-
styrelsen bor ankomma endast drenden av stor vikt eller principiell in-
nebérd. Verksstyrelsen bor diarfor ej belastas med utndmnings- och place-
ringsfragor rérande personalen. I betraktande av den numera tillimpade
ordningen foér handliaggning av fragor avseende allmidnna grunder for av-
lonings- och pensionsforhallanden bor ej heller dylika drenden ankomma
P& verksstyrelsen. I denna bér foredraganden ha ritt och skyldighet att
giva sirskild mening till kanna. Aven férsdkringsinspektionen anser att
foredragande i verksstyrelsen bor ha reservationsritt. Statens organisa-
tionsndmnd anser det limpligt, att &ven utnamnings- och placeringsfra-
gor rorande befattningar i den lagre byradirektérsgraden A 24 handlag-
ges av verksstyrelsen. Forsdkringsradet uttalar sig féor en mera noggrann
avgransning av verksstyrelsens kompetensomride och anfor, att det exem-
pelvis inte kan anses lampligt att verksstyrelsen inkopplas pa rena skade-
regleringsirenden. Inte heller bor enligt rddets mening verksstyrelsen hand-
lagga utnadmnings- och placeringsfragor.

Forslaget att giva det nya verket en funktionell indelning
har ej foranlett nagon erinran.

Den foreslagna uppdelningen av verket pa tre avdelningar har
likasa allmént godtagits. Statens organisationsndmnd framhaller, att det
stora byraantalet, som torde vara oundvikligt i varje fall under ett mang-
drigt initinlskede, motiverar att vissa byraer sammanslas till avdelningar
under en avdelningschef. Organisationsnimnden ifragasitter dock, huru-

11 - - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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vida detta ir nodvindigt i fraga om de tre byraerna tillhérande den fore-
slagna besvirsavdelningen. En handliaggning av besvirsdrenden i avdel-
ningsplenum synes enligt organisationsnimndens mening kunna undva-
ras utan att verksplenum tillféres alltfor méanga besvirsidrenden. Statens
Iénendmnd ifragasitter, om inte overdirektoren borde kunna fullgéra av-
delningschefsfunktioner inom savil den administrativa avdelningen som
besvirsavdelningen. Betriaffande besvirsavdelningen betonar besvdirssak-
kunniga angeligenheten av att denna avdelning tillerkdnnes en i forhal-
lande till verkets dvriga avdelningar fristdende stallning. Det torde, anfor
besvirssakkunniga, numera framstd sasom principiellt mindre tillfreds-
stillande om hos en och samma myndighet sammanblandas rittsskipning
och administrativ ledning da det giller utpriglade rattsfrdgor. Det synes
darfér lampligt att inom det nya verket sirhalla besvirsprévningen fran
tillsynsuppgifter och liknande aligganden. Da en sérskild besvirsavdelning
foreslas skola inrittas foreligger till skillnad mot vad eljest vanligen &r
fallet gynnsamma organisatoriska forutsattningar att sirhdlla den ratts-
tillimpande uppgiften fran den rent administrerande och det ar av vikt
att dessa forutsattningar tillvaratages. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin
forutsitter att indelningen i avdelningar, byraer och sektioner inte nu fast-
lases utan att verket s smaningom uppbygges under medverkan av bl. a.
det statliga rationaliseringsverket.

Riksforsikringsanstalten anfér, att overdirektorens placering som chef
for den administrativa avdelningen avsevirt begrinsar hans mojligheter
att fungera som souschef fér hela verket. Overdirektéren bor darfor en-
ligt anstaltens mening givas en fristdende stillning direkt under general-
direktéren medan den administrativa avdelningen bor erhilla en egen av-
delningschef. Vid sadant arrangemang bor organisationssektionen stillas
under verdirektérens direkta ledning. Aven SACO anser, att en sirskild
tjinst som chef for den administrativa avdelningen bor inrittas.

Betriffande de foreslagna lonegradsplaceringarna for befatiningshavarna
inom verkets ledning konstaterar forsdkringsinspektionen med tillfreds-
stillelse, att forslaget upptager ett antal hogt kvalificerade tjanster, men
framhaller, att skillnaden i forhallande till enskilda forsidkringsforetag,
dar frekvensen av hoga loner ar avsevirt storre, likval blir betydande. In-
spektionen finner det vara angeldget, att det nya verket redan fran bérjan
erhaller tillracklig expertis paA de ledande posterna, och betonar, att ned-
prutningar av ndmndens forslag kan dventyra organisationens ekonomiska
effektivitet. Statens lonendmnd har inte blivit dvertygad om att hogre 16-
negrad dn B 7 ar motiverad for generaldirektorsbefattningen. Mot den f6-
reslagna lonestallningen for 6verdirektéren har lénenimnden ingen erin-
ran under forutsidttning att han, sisom lénenidmnden forordat, skall vara
chef dven for besviarsavdelningen. Lénenimnden godtar lénegradsplace-
ringen for chefen for forsdkringsavdelningen men har ej funnit barande
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skél for att nagon byrachef placeras i hogre lonegrad dn B 1 eller for en
tillampning av férordnandeformen i stérre utstrickning vid ifragavarande
verk 4n inom statsforvaltningen i 6vrigt. Staiskontoret uttalar, att forord-
nandetjinster bor ifragakomma endast for generaldirektoren, Sverdirek-
toren och avdelningscheferna. Pensionsstyrelsen kan inte finna en diffe-
rentiering av byrachefernas 16negradsplacering befogad men framhaller an-
geldgenheten av att byracheferna erhaller sadan l6nestillning, att man kan
forvirva dugande personer. Nagon anledning att ej tillerkinna byrachef
ordinarie tjénstestiillning anser pensionsstyrelsen inte foreligga. Riksfir-
sakringsanstalten foreslar, att i 16negrad B 3 placeras utéver de av nimn-
den angivna tre byracheferna éven byrachefen & utbetalningsbyran. Av
byracheferna bor enligt anstaltens mening atta vara ordinarie och tre extra
ordinarie.

Betriffande den administrativa avdelningen betvivlar pen-
sionsstyrelsen, att den redan fran bérjan kan fia en mer slutgiltig form
med hénsyn till de manga spérsmal, som maste uppkomma under dver-
gangstiden och som berér avdelningens byrier. Avdelningens personalbe-
hov torde dérfér under denna tid bli stérre dn vad administrationsnimn-
den riknat med och sannolikt torde man bli nédsakad att behalla hela el-
ler storre delen av den personal i liagre grader, som for motsvarande upp-
gifter nu finnes hos de badda dmbetsverken.

Kanslibyrans organisation finner riksférsikringsanstalten alltfor
snavt tilltagen. Pa den féreslagna personalsektionen, som anstalten anser
bor bendmnas kanslisektionen, kommer att krivas ytterligare minst en
hogre befattningshavare, varfér en forste byrasekreteraretjinst i Ionegrad
A 23 bor inrittas. Dessulom &r anstalten dvertygad om att en personal-
konsulent, med vilken personalen kan radgoéra i tjanstefragor och i fragor
rorande privatlivet, och som ej betraktas sasom en befattningshavare som
tillvaratar enbart verkets intressen, skulle undanrdja méanga personliga
svarigheter, som nedsitter eller boritager arbetsféormagan. En sddan kon-
sulent torde till en borjan kunna vara anstilld pa halvtid. Anstalten an-
ser vidare expeditionsvakts- och bitridespersonalen & personalregister och
kameralkontor vara alltfér lagt berdknad. Aven pensionsstyrelsen yrkar,
att & personalsektionen inrittas en tjinst i 16negrad A 23, och framhaller
darvid, att a sektionen masle finnas ytterligare en hogre befattnings-
havare, som &r vil insatt i personalfrigorna och kan bemistra de ofta
komplicerade problem, som uppstar vid handhavandet av sa stor personal
som det hir dr fraga om. SACO foreslar, att byradirekiorstjinsten & per-
sonalscktionen placeras i lonegrad A 26 och att sektionen darjamte for-
stairkes med en forsle byrasekreterare i 16negrad A 23. Statens lonenimnd
kan inte tillstyrka hogre lonestillning an A 23 for cheferna for personal-
och kameralsektionerna.

I fraga om lagbyran anser pensionsstyrelsen, alt de bada sektions-
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forestandarna bor placeras i 1énegrad A 26. Styrelsen framhaller, att fore-
standaren for utredningssektionen maste dga synnerligen goda kunskaper
inte blott betriffande verkets speciella och vittomfattande arbetsuppgifter
utan dven om gillande lagstiftning och férhallanden pa det sociala omradet
over huvud taget samt pa olika andra omraden, som kan berdras av de re-
misser verket far att besvara. I friga om forestandaren for ombudsmanna-
sektionen anfér pensionsstyrelsen, att tilliggspensioneringen kommer att
medfora mycket kvalificerade sporsmal i fraga om regress- och édterkravs-
arenden, forande av talan vid domstol m. m. och att ombudsmannen som
motpart far ett nytt klientel med helt andra méjligheter att skaffa sig kva-
lificerade juridiska bitriden. Riksférsdkringsanstalten och SACO foreslar
likasa, att forestandaren fér ombudsmannasektionen placeras i 1onegrad
A 26. Statens lonendmnd finner sig inte kunna tillstyrka hogre l6nestéillning
in A 23 foér forestandaren for utredningssektionen.

Vad betriffar tillsynsbyran finner riksforsikringsanstalten ofor-
klarligt att administrationsnimnden velat minska bitridespersonalen. Den
foreslagna omliggningen av sjukkasseorganisationen medfor inte, sasom
administrationsnimnden gjort gillande, nagon arbetsminskning. Tvéartom
maste forutses att omliggningen medfor kade pafrestningar genom att det
led i tillsynsverksamheten, som representerats av linscentralsjukkassorna,
forsvinner medan behovet av tillsyn kvarstar oférandrat. Anstalten fram-
haller vidare att anstaltens pensionsforsikringsbyra, vars uppgifter enligt
namndens forslag i huvudsak skall évertagas av tillsynsbyran, alltsedan sin
tillblivelse ar hart sysselsatt med att bygga upp tilliggspensioneringens ad-
ministration och att behovet av sddan verksamhet kommer att kvarsta under
lang tid framéver. Om byréns verksamhet redan den 1 juli 1961 skall Gver-
tagas av tillsynshyran utan nagon personalférstirkning, kommer arbetet
med pensioneringens uppbyggnad att splittras och dess effektivitet dér-
igenom att dventyras. Hirtill kommer, anfér anstalten, att arbetet med sjuk-
kassorna och deras omorganisation under flera ar kommer att taga all av
ndmnden for tillsynsbyran beriknad hogre personal i ansprak. Anstalten
foreslar darfoér, att de tre hogre tjanster, nimligen en byrachefstjinst, en
byradirektérstjanst i 16negrad A 24 och en forste byrasekreteraretjinst i
lonegrad A 23, vilka inrittats for tilliggspensioneringens riakning, tills vi-
dare utnyttjas som dubbleringsférordnanden & tillsynsbyran. SACO fore-
slar, att pensionsfoérsikringsbyran overgangsvis behilles oféridndrad. Or-
ganisationen forordar ocksa en forstarkning av tillsynsbyrans inspektions-
sektion genom att sektionens forestindare placeras i 1onegrad A 26 samt
sektionen ytterligare tillféres tva forste byrasekreterare, varav en i lone-
grad A 23 och en i l6negrad A 21.

Till forslaget om att 6verflytta de arbetsuppgifter, som nu ankommer pa
servicedetaljen for sjomin, till en sjukkassa, férslagsvis till sjukkassan i
Goteborg, ir riksforsdkringsanstalten inte beredd att taga stallning. Svenska
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sjukkasseforbundet anser det indamalsenligt att berérda kassa &vertar
dessa arbetsuppgifter. Forslaget tillstyrkes ocksi av Svenska sjofolksfér-
bundet.

Den av administrationsndimnden féreslagna personaluppsattningen pa
organisationssektionen ir enligt riksférsikringsanstaltens me-
ning erforderlig enbart foér en effektiv rationaliseringsverksamhet inom det
nya verket. Aven sjukkasseomradet dr emellertid enligt riksforsikringsan-
staltens erfarenhet i stort behov av rationalisering. Anstalten anser darfor,
att organisalionssektionen, utover vad nimnden foreslagit, bor forfoga over
vtterligare en tjinst i lonegrad A 23 och en tjinst i 16negrad A 21. Verket
bér darjamte dga mojlighet att anlita teknisk expertis utanfér statsférvalt-
ningen, vartill medel bor anvisas. SACO anser jimvil en personalférstirk-
ning erforderlig om sektionen pa ett effektivt siitt skall kunna fullgéra sina
uppgifter och féresldr, att sektionen tillféres ytterligare en byradirektér i
l6negrad A 24, tva forste byrasekreterare i lIonegrad A 23 och en férste byra-
sekreterare i 16negrad A 21, varvid den ene byradirektéren bor forestd or-
ganisationsarbetet inom verket och den andre motsvarande arbetsuppgifter
for lokalorganens rikning. Statens lonenimnd férordar att sektionen inlem-
mas i kanslibyran, och anser, att sektionsférestindaren bér placeras i 16ne-
grad A 24.

Att verkets amanuenspersonal redovisas under administrativa
avdelningen anser riksférsikringsanstalten férknippat med vissa férdelar.
En forutsittning for nyrekrytering av sddan personal ir dock, framhaller
anstalten, att de overtaliga amanuenser, som kommer att kvarsta i tjanst,
inte i sddan grad far ticka de foreslagna femton amanuenstjinsterna, att
nyanstalining foérhindras.

Betriffande forsdkringsavdelningen framhaller riksférsdk-
ringsanstalten, att verkets databehandlingsanliggning, som enligt forslaget
skall tillhéra utbetalningsbyran, skall betjina savil denna byra som avgifts-
byrin och matematisk-statistiska byran och efter hand torde fa uppgifter
fér andra byrder inom verket. Med anledning hirav bor ifragavarande enhet
enligt anstaltens mening sta under direkt ledning av chefen for forsikrings-
avdelningen och ej tillhéra viss byra.

Forslaget rérande avgiftsbyran har ej foranlett nagra erinringar.
Riksrakenskapsverket forklarar sig dela administrationsnimndens upp-
fatining om angeligenheten av att byrans revisionsverksamhet gentemot av-
giftspliktiga arbetsgivare niira samordnas med den bokféringsgranskning,
som avilar skattemyndigheterna. Riksskatteniimnden framhaller, att det
med den {or niirvarande knappa lillgdngen pa revisionspersonal vid lanssty-
relsernas {axeringssektioner foreligger stora svarigheter att genomfora den
av nimnden forordade samordningen. Man bir sdlunda inte utga fran att
skattemyndigheternas granskningsverksamhet skall gora en sirskild re-
visionsverksamhet geniemot avgiftsplikliga arbetsgivare overflodig. Riks-
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skattenimnden finner det dirfor angeldget, att hos det nya verket inréttas
tjinster for revisionspersonal dtminstone till samma antal, som for narva-
rande giller for riksforsikringsanstalten. Aven Idnsstyrelsen i Gditeborgs
och Bohus lin forordar en samverkan i kontrollhdnseende men finner det
tveksamt om taxerings- och uppbérdsmyndigheterna med nuvarande perso-
nalresurser kan medverka vid avgiftskontrollen i den omfattning som namn-
den avser. Enligt den mening, som uttalas av linsstyrelsen i Skaraborgs
lin, maste det betecknas som otillfredsstallande, att inte en narmare sam-
ordning kommit till stand av den kontrollverksamhet, som i bade beskatt-
nings- och socialférsikringshiinseende riktas mot arbetsgivarna. Lanssty-
relsen anser bittre effektivitet i kontrollen av socialférsikringsavgifterna
och mindre besvir for arbetsgivarna kunna vinnas genom att kontrollen
anfortros beskattningsmyndigheternas revisionspersonal och forordar en
nirmare utredning av frigan.

I den foreslagna utbetalningsbyran kommer, framhéller pen-
sionsstyrelsen, stommen att utgoras av pensions-, utbetalnings- och revi-
sionsavdelningarna inom styrelsens nuvarande férsidkringsbyra. Dessa av-
delningars personalbehov kan for nirvarande beriknas till omkring 220
tjainstemin, varav endast de tre avdelningsforestindarna ar placerade i
hogre lonegrad an A 19. Den i jimférelse med andra motsvarande befatt-
ningar laga lonegradsplaceringen och de daliga befordringsutsikterna har
medfort svarigheter for styrelsen att forvirva och behalla kvalificerad per-
sonal. Den foreslagna utbetalningsbyran kommer, anmirker pensionssty-
relsen, att intaga en ogynnsam stillning i personalhdnseende i foérhéllande
till Ambetsverket i 6vrigt. Det ar for pensionsstyrelsen uppenbart att byran
ir i behov av en kraftig upprustning. Denna sammanhinger med den erfor-
derliga personalférstirkningen & byran i samband med Svergangen till en
helt ny maskinteknik, som blir en f6ljd av den beslutade anskaffningen av en
datamaskinanliggning. Pensionsstyrelsen hinvisar till sin petitaskrivelse for
budgetaret 1961/62 och en sirskild skrivelse med framstéillning om &kad
personal & ifrigavarande byra till foljd av bl. a. berérda maskinanskaff-
ning, vilka skrivelser kommer att redovisas i ett senare sammanhang. Den
av namnden till utbetalningssektionen forlagda kommunbidragsdetaljen bor
enligt pensionsstyrelsens mening overforas till den féreslagna kontrollsek-
tionen. Pensionsstyrelsen betvivlar, att det blir mojligt att avveckla den nu-
varande registeravdelningen i den takt ndmnden tinkt sig. Betrdffande
denna avdelning framhaller pensionsstyrelsen vidare att 12 befattnings-
havare ir sysselsatta med forgranskning av inkomna pensionsirenden.
Denna foérgranskning dvensom visst annat inom styrelsen féorekommande
granskningsarbete sker delvis i syfte att undvika felaktiga utbetalningar.
Pensionsstyrelsen ifrigasitter om inte denna centrala kontroll dven efter
ett genomforande av de féreslagna dndringarna av pensioneringens lokal-
organisation bér atminstone tills vidare behillas och personal hirfor be-
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riknas. SACO forordar, att forestandaren for sektionen for fragor om be-
talningsmottagare placeras i lonegrad A 24.

Administrationsndmndens forslag i friga om matematisk-statis-
tiska byran kinnetecknas av minskningar inom savidl hogre som
lagre personalgrupper, uttalar riksforsdkringsanstalten och anmirker, att
underlag for sddan minskning inte finnes fransett ett mindre antal bitra-
destjanster p4 maskindetaljen. Den med matematiska och statistiska goro-
mal for nidrvarande sysselsatta, kvalificerade personalen inom riksforsik-
ringsanstalten och pensionsstyrelsen har anstalten uppskattat till minst 8
befattningshavare mot vilka nidmnden staller allenast sex befattningshavare
i ett lige, di arbetsuppgifterna utokas med tilliggspensioneringen. Anstal-
ten avstyrker bestimt en sadan personalminskning. Vidare erinrar anstal-
ten om att byradirektorstjinsten 4 yrkesskadeforsakringssektionen numera
hojts till 16negrad A 26 och samma lonegrad anser anstalten i likhet med
nimnden motiverad dven for byradirektoren & sjuk- och pensionsférsik-
ringssektionen. Med hinsyn till att byradirektoren & den tekniska sektionen
maste uppfylla andra kompetenskrav an byrans chef och till 16neliget for
kvalificerad personal med teknisk utbildning bor tjidnsten enligt anstal-
tens mening vara placerad i 16negrad A 26. SACO anser det inte mojligt
att sdsom nimnden foreslagit framdeles minska den hogre personalen &
yrkesskadeférsakringssektionen med en forste aktuarie i lonegrad A 21
och forordar att den ena av de bada aktuarietjinsterna i denna lénegrad
hojes till 16negrad A 23. Organisationen finner det vidare ndédvindigt att
denna sektion dven i fortsattningen forestas av en byradirektér i 16negrad
A 26. A sjuk- och pensionsforsakringssektionen anser organisationen, att
antalet hogre tjanster under sektionsforestindaren bor vara tre forste
aktuarier i lonegrad A 23 och en forste aktuarie i l6negrad A 21, dvs.
samma antal befattningshavare som fo6r nirvarande ar sysselsatta med
sjuk- och pensionsstatistik m. m. inom riksférsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen. Forsdkringsinspektionen betonar angeligenheten av att den
matematisk-statistiska byran erhaller tillrickligt kvalificerad arbetsstyrka
och forklarar sig ha fatt det bestimda intrycket att motsvarande byra
inom riksforsikringsanstalten gor ett mycket gott arbete inomn ramen for
sina resurser men att dessa ar otillrickliga t. ex. for ett sadant statis-
tiskt utnyttjande av sjukkassematerialet, som borde krivas med hidnsyn
till behovet av en god informationsbas for planeringen av savil socialfor-
sikringen som sjukvarden. Statens lonendmnd finner med hansyn till vad
nimnden anfort i friga om arbetsuppgifterna for forestdndarna for yrkes-
skadeforsidkringssektionen och sjuk- och pensionsférsikringssektionen att
hogre lonegradsplacering in A 24 inte ar motiverad for dessa tjianster.

Chefen for den sektion for frivillig féorsdkring, som fore-
slas av administrationsnamnden, anses av stafens lonendmnd bira vara
placerad i l1onegrad A 24, Lonenimnden forordar, att denna sektion tillfores
nigon av f{orsikringsavdelningens byrier.
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Vad administrationsnimnden anfért betrdffande dmbetsverkets tva s k a-
deregleringsbyraer har ej foranlett nigon erinran.

I fraga om den p4 besvidrsavdelningen placerade allméanna
byran anser riksférsikringsanstalten tveksamt om upplysningsverksam-
heten bor koncentreras till denna byra. I avbidan pa vidare erfarenheter fin-
ner anstalten det liampligast att upplysningsverksamheten ombesérjes av
den personal, som handligger drenden av det slag fragan giller. Diremot
foreslar riksforsikringsanstalten, att medel anvisas till en pressombuds-
mannatjinst. Anstalten framhaller, att verket maste sta rustat for att kunna
pa sakligt och lattillgingligt satt informera allménheten och att bittre moj-
ligheter maste skapas for verket att deltaga i pressdebatten pa verkets opi-
nionsmissigt kinsliga arbetsomride. En sadan verksamhet kan enligt an-
staltens mening inte framgangsrikt bedrivas annat 4n genom pressombuds-
man. Pensionsstyrelsen finner sig inte kunna dela administrationsnimn-
dens tveksamhet rérande det framtida behovet av en sirskild byra for de
arbetsuppgifter, som avses skola ankomma pa den allmanna byran. Med
hinsyn framfér allt till rehabiliteringsverksamhetens betydelse for social-
forsakringen bor dven framdeles arbetet ledas av en befattningshavare i by-
rachefs lonegrad. Pensionsstyrelsen forordar att den efterkontrollsektion,
som enligt forslaget skall tillforas forsta besviarsbyran, i stallet anknytes till
den allmiinna byran med hinsyn till efterkontrollirendenas nara samman-
hang med fragan om rehabilitering av vederborande pensionsiagare.

Betriffande personalen 4 den allminna byran anmarker statens lone-
ndmnd, att forslaget upptager tva forste byrasekreteraretjénster i I6negrad
A 23 a forsakringspliktssektionen, innebidrande 6kning med en sadan tjénst
i forhallande till nuvarande organisation utan att motivering harfoér lamnats.

I friga om de bada besviarsbyraerna yttrar riksférsikringsan-
stalten, att nimnden synes ha varit alltfor optimistisk, da den beriknat att
fyra besvirsgrupper skall kunna handlidgga 5 000 pensionsirenden per ar.
Arendenas svéarighetsgrad kommer, framhaller anstalten, att vara avsevart
storre dn inom den nuvarande folkpensioneringen. Hirtill kommer att
nimndens berikningar baserats pa antalet drenden, avgjorda av personal
som foér nirvarande inte har att sitta till en stor del av sin arbetstid for
deltagande i inspektioner, utbildnings- och upplysningsverksamhet m. m.,
vilket maste bli fallet i fortsittningen. Sdrskilt stora pafrestningar kommer
att gora sig gillande under de forsta aren, da praxis skall byggas upp genom
avgorande av besvirsirenden och upptagande av understéllda drenden till
provning. Vad betriffar sjukforsidkringsirendena ar nagon minskning inte
att férvinta och dessa drenden sysselsidtter nu fem besvirsgrupper, varfor
nimndens forslag innebir en minskning med en grupp. Endr anstalten fér-
utser betydligt stérre drendevolym och ligre avverkningstakt &n nimnden
beriknat, maste anstalten for sin del payrka en personalékning. Anstalten
foreslar, att besvdrsgruppernas antal i enlighet med nimndens forslag be-
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stdmmes till 4tta men att i varje grupp skall ingd en byradirektdr, en forste
byrasekreterare i lonegrad A 23 och en férste byrasekreterare i lonegrad
A 21. Byradirektoren bor vara placerad i 1onegrad A 26. Anstalten framhal-
ler vikten av att l6nestéllningen for ifragavarande personal blir si hég, att
verket undviker att fungera som genomgéngsstation till de hogre befatt-
ningarna inom lokalorganisationen i sddan utstriackning, att verkets egna
funktionsméjligheter férsvagas. Anstalten papekar att den fulla utbyggna-
den av besvirsbhyrierna inte omedelbart blir aktuell men att tid inte far
forsittas d4 det giller att lira upp de tjinstemin, som skall handlidgga pen-
sionsdrenden inom savil verket som lokalorganisationen. Vidare bor beak-
tas att verket maste tillhandagd socialférsikringsdomstolen med kvalifi-
cerade foredragande och att verkets utbildnings- och upplysningsverksam-
het bland pensionsdelegationerna maste forberedas. Det ar diarfor nodvan-
digt att i vart fall andra besviirshyran redan den 1 juli 1961 forstiarkes si
att byrans fem besvirsgrupper far den av anstalten foreslagna samman-
sidttningen. Pensionsstyrelsen anser att forestandare a4 besvirsgrupp inom
den foreslagna férsta besvirsbyran bor vara placerad i l6negrad A 26. SACO
forordar, att en besvirsgrupp skall bestd av tva befattningshavare med sam-
ma lonegradsplacering, eftersom bada skall handligga lika kvalificerade
drenden och gemensamt besluta i varje drende. Med hinsyn till att drendena
genom foérstirkningen av den lokala organisationen i regel kommer att vara
av tveksam och komplicerad natur, bor tjinsterna inte vara placerade lagre
dni A 24.

Besvirsavdelningen bér enligt vad besvdrssakkunniga framhaller ha ex-
klusiv beslutanderitt i besvirsiirenden, vilka salunda inte sisom nimnden
foreslagit skall kunna hinskjutas till verksplenum. Dock bér generaldirek-
toren kunna intrdda i plenum i besvirsavdelningen och dir deltaga i avgs-
randet. I avdelningsplenum boér samtliga a besvirsgrupper indelade be-
fattningshavare deltaga. Pensionsstyrelsen anser att tva befattningshavare
4 besvirsgrupp, som 4r ense om beslutet, bor ha befogenhet att dndra dver-
klagat beslut. Arbetshirdan fo6r byracheferna skulle eljest bli alltfér stor.
Riksférsdikringsanstalten och statskontoret anser, att vid avgérande av be-
svirsdrende i verksplenum féredragande byrachef bor dga rostritt.

Betriaffande storleken av det nya dmbetsverkets perso-
nal forklarar statens organisationsnimnd, att mera detaljerade organi-
sationsundersokningar rérande personalbehovet successivl bor utforas. Riks-
forsakringsanstalten finner inte nagot beligg for verkssammanslagningens
personalbesparande méjligheter. Till grund for berikningen av personal ut-
over chefsbefattningarna bor enligt anstaltens uppfattning foér budgetaret
1961/62 liggas en personalstyrka, som till antal och lonegrader molsvarar
den personal, varéver riksforsiikringsanstalten och pensionsstyrelsen sko-
lat forfoga, direst sammanslagningen inte kommit till stand, med de
indringar, som betingas av anstaltens yrkanden. Inte heller pensionssty-
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relsen anser sammanslagningen i och for sig medféra nagon namnvard per-
sonalbesparing. Styrelsen delar administrationsndmndens uppfattning att
antalet befattningshavare i olika grader kommer att inte obetydligt avvika
fran det i nimndens organisationsplaner beriknade. Med den oklarhet som
rader betriffande lagstiftningens materiella utformning och organisationen
ar det, framhaller pensionsstyrelsen, omdjligt att nu taga stillning till per-
sonalbehovet. SACO anser att nimnden starkt underskattat personalbeho-
vet saval i kvantitativt som i kvalitativt hinseende.

De av administrationsnamnden berdrda 6vergangsanordningarna har i
huvudsak ej foranlett nigon erinran. Att overgingstiden kommer att for
bade verksledning och personal medféra pafrestningar, framhalles av pen-
sionsstyrelsen, som anser pafrestningarna méjligen kunna mildras genom
inrittande av ett samarbetsorgan, dir ocksa personalintressena ir fore-
tridda. Pensionsstyrelsen understryker ocksd nimndens uttalande att
stérsta hinsyn bor tagas till sddana befattningshavare med langvarig tjanst-
goring, som inte erhdllit ordinarieskap 4 de tjanster som de utovar. TCO
forordar, att ett sidrskilt samarbetsorgan med representanter for verket
och personalen inrittas med uppgift att handha de Overgdngsproblem, som
berér personalen. Aven SACO finner det angeldget att omorganisationen
genomfores i nira kontakt med personalorganisationerna. Statstjdnsteman-
nens riksférbund forutsitter att fristilld personal kommer att utnyttjas for
den noédvindiga kompletteringen av personaluppsittningen vid sjukkas-
sorna. Statens organisationsndmnd framhaller att uppbyggnaden av det
nya verket torde medféra si omfattande arbetsuppgifter att det bor upp-
dragas &t ett sarskilt organ, forslagsvis administrationsnidmnden, att bitrida
verksledningen didrmed.

Riksforsikringsanstalten uttalar, att Gvergangen till den nya organisa-
tionen maste fa ske successivt under nagra ar. Sammanslagningen den 1
juli 1961 kan alltsa till en bérjan inte fi annan innebord an att verket er-
haller en gemensam ledning och provisoriskt formeras pa avdelningar och
byraer. Den inre omdaningen far ske efter hand som erforderliga organisa-
tionstekniska undersokningar hunnit verkstillas. Betraffande overgings-
fragorna i ¢vrigt anfoér anstalten.

Det ar enligt riksforsikringsanstaltens mening utomordentligt viktigt,
att personal, som till f5ljd av omorganisationen skulle mista sina innehavda
tjanster, icke drabbas av nagra nedflyttningar utan overgangsvis fa kvar-
sta i sina I6negrader. Vad nu sagls giller icke endast extra ordinarie tjanste-
min utan iven extra tjanstemin och tjinstemin, som innehava vikariats-
loneférordnanden. Foreskrifter i denna riktning skulle ge vidstriacktare
sikerhet, in vad som i motsvarande hiinseenden gallde vid 1955 ars omor-
ganisation av anstalten, frimst med hidnsyn till att dven vikariatslonefor-
ordnandena skulle gi in under sikerhetssystemet. En dylik anordning ar
emellertid fullt naturlig. Férordnanden som extra tjinsteman och vika-

riatsléneforordnanden dro till sin art jamstéillda, och det forhallandet, att
den ena i stillet for den andra av dessa bada férordnandetyper kommit till
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anvindning i ett enskilt fall, 4r nirmast betingat av vissa tekniska om-
standigheter. Omflyttningar férekomma ofta mellan de bada foérordnande-
formerna och en tjinsteman kan den ena manaden inneha exempelvis en
extra kanslibitridestjinst och den andra manaden bli 6verflyttad till ett
motsvarande vikariatsloneférordnande och vice versa.

Bestimmelser bora vidare utfirdas om avgangsersittningar, fortidspen-
sionering med full pension osv. i Gverensstimmelse med de regler, som
gallde vid 1955 ars omorganisation av riksforsikringsanstalten.

Riksforsdkringsanstalten vill vidare varna for ett genomférande av ad-
ministrationsnidmndens férslag, att ordinarie tjanster endast i begransad
omfattning béra inrittas i samband med tillkomsten av det nya verket. An-
staltens rekryteringsméjligheter och stimningen bland personalen har i
alltfor hog grad lidit av att anstalten under langliga tider varit ett #imbets-
verk, som stiindigt statt under hotet av omorganisation. Det vore orimligt
att bestrida, att det nya verket kommer att vara i samma lige under ver-
skadlig tid. Under sddana forhallanden ir det av allra storsta vikt, att anstal-
tens personal kan kdnna samma trygghet, som personalen i de d&mbetsverk,
vilkas organisation anses ha natt en normal stabilitet. Ordinarie tjanster
bora darfor redan fran borjan inrittas i en omfattning, som motsvarar
gangse normer inom den centrala foérvaltningen.

Betriaffande det nya ambetsverkets lokalfraga uttalar lokali-
seringsutredningen rérande statlig verksamhet att fragan om verkets lokali-
sering snarast bringas till en 16sning. Utredningen kan inte finna att de olika
omstindigheter, som framst paverkar lokaliseringen, talar for att verket
miste forlaggas till Stockholm. Behovet av medicinsk expertis kan tillgodo-
ses, om verket lokaliseras till ett regionsjukvardscentrum eller till en storre
stad med kort resvig till dylikt centrum. I friga om ekonomisk expertis bor
en tillfredsstillande 16sning kunna erhéllas genom samarbete med exempel-
vis riksbankens eller kreditbankens regionalférvaltningar. Enligt utredning-
ens oversiktliga beddmning torde goda méjligheter foreligga att i andra sti-
der dn Stockholm 13sa personalrekryteringen. Da det hir galler en statlig
verksamhet av betydande storleksordning och med relativt obetydligt behov
av kontinuerligt samarbete med departement och 6vriga centrala myndig-
heter finner utredningen limpligheten av en utflyttning vara pataglig. Utred-
ningen anser att dven den féreslagna socialforsikringsdomstolen édvensom
forsikringsradet bor utflyttas och forlaggas till samma ort som socialfor-
sikringsverket. Utredningen har dnnu inte kunnat utféra sa detaljerade un-
dersékningar att ctt konkret utflyttningsprogram nu kan presenteras men
forklarar sin avsikt vara att snarast fullflja arbetet i denna del och fram-
ligga de forslag, som foéranledes diirav. Linsstyrelsen i Ostergitlands lin
uttalar, att det foreslagna socialférsidkringsverket tillhor den grupp av stat-
lig verksamhet, dir ingen tvekan kan rada om atl verksamheten med stor
fordel bade kan och bér bedrivas utanfér Stockholmsomradet.

Socialforsikringens hégsta prévningsinstans m. m.

Remissorganen har med enstaka undantag tillstyrkt eller limnat utan
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erinran administrationsnamndens foérslag om en gemensam hogsta
provningsinstans for den allmanna pensioneringen, sjuk- och mo-
derskapsforsikringarna samt yrkesskadeforsikringen. Riksforsdkringsan-
stalten framhaller, att inom dess socialférsikringsgrenar uppkommande
fragor i stor utstrickning dr av samma art eller i vart fall nirbesldktade
med varandra, vartill kommer det nira sambandet i olika hinseenden mel-
lan dessa forsikringar. Liknande uttalanden gores av bl. a. forsdkringsradet,
Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen. Kooperativa for-
bundet patalar, att den nuvarande oenhetligheten i besvarsordningen inte
bara skapar férvirring for den vanligen i flera socialférsakringsgrenar for-
sikrade utan ocksia kan medféra, att hans berittigade intresse eftersattes.

I nagra remissyttranden understrykes sarskilt att den hogsta prévnings-
instansen bor ha karaktiren av domstol. Férsdikringsradet finner det vara
ett oavvisligt krav, att en rittssokande kan fa sina ansprak provade av
domstol och riksforsikringsanstalten uttalar, att formanstagare och av-
giftsskyldiga pa socialférsikringens omrade bor ha i princip liknande till-
gang till domstolsprévning i hogsta instans, som ar fallet pa andra omra-
den. Besvirssakkunniga framhaller, att socialférsikringsmalen uppenbar-
ligen ar av den karaktir att deras slutliga avgorande bor tillkomma dom-
stol. De sakkunniga understryker vikten av att vig nu oppnas till dom-
stolsprovning av alla socialférsikringsmal.

Endast linsstyrelsen i Ostergotlands lin forklarar sig inte vara overty-
gad om att en domstolsprévning av de besvirsirenden, som enligt forsla-
get skall avgoras av socialforsikringsverket som forsta besvarsinstans, ut-
gor en sikrare garanti for en tillfredsstéllande behandling av adrendena an
den friare och mera obundna prévning, som den nuvarande ordningen in-
nebir. Linsstyrelsen ifragasitter dirfér om inte atminstone tills vidare
Kungl. Maj:t alltjaimt bor utgéra hogsta besvirsinstans for pensioneringen
samt sjuk- och moderskapsforsidkringarna.

Betriffande fragan huruvida ett befintligt judiciellt organ
eller ett nyskapat specialorgan skall vara hégsta provnings-
instans ir meningarna delade. De flesta av de remissorgan, som uttalat
sin mening i denna fraga, tillstyrker nimndens forslag om inrattan-
det av en siirskild socialférsakringsdomstol, som skall ha att handlagga
besvir éver det foreslagna socialférsikringsverkets och — savitt avser yr-
kesskadedrenden -— forsikringsradets beslut. Riksférsikringsanstalten an-
ser att denna nya domstol bor konstrueras som en motsvarighet till hogsta
domstolen och regeringsritten samt undersiryker déirvid den stora eko-
nomiska betydelse, som socialférsikringen numera har fér den enskilde
i fraga om saval férmaner som avgifter. Forsikringsinspektionen finner
forslaget vilgrundat och framhaller, att det i princip inte bor rada skill-
nad i fraga om besvirsinstansernas antal de olika forsakringsgrenarna emel-
lan. Svenska sjukkasseférbundet vinder sig mot en lésning med forsik-
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ringsradet som socialférsikringens hogsta instans och framhaller, att ra-
det ar savil forsta som sista besvérsinstans inom yrkesskadeforsidkringen
och pa grund hérav har att verkstiilla utredningar i ett stort antal yrkes-
skadedrenden, vilket, om radet blir hégsta besvirsinstans for sjuk- och
pensionsirenden, kan medféra risk for att dessa drenden fir karaktiiren
av tillskott till ridets egentliga uppgifter. Enligt férbundets mening ar
det vidare oundgingligen nédvindigt, att personer med erfarenhet av
sjuk- och pensionsforsikring finnes i erforderligt antal inom en hdgsta
forsikringsdomstol. Kooperativa férbundet betonar sirskilt de okade ga-
rantier for de forsdkrades rittssikerhet, som férslaget medfér.

Statskontoret framhaller, att med de utgangspunkter administrations-
namnden haft for sitt stillningstagande och da fragan om en gemensam
hogsta besvarsinstans for socialférsikringen uppenbarligen kriver en snabb
l16sning, synes nimndens forslag i och for sig inte ge anledning till gen-
saga. Nimndens forslag aktualiserar emellertid enligt statskontorets me-
ning pd nytt fragan om att flytta skattemalen fran regeringsritten. Hir-
igenom skulle det bli méjligt att lagga den slutliga prévningen av social-
forsdkringsmalen till regeringsritten, som redan handligger vissa mal om
sociala férmaner. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin forklarar sig inte ha na-
gon allvarligare erinran mot forslaget men ifragasiitter, om ej prévningen
i sista instans borde forlaggas till en sirskilt organiserad avdelning inom
regeringsritten. Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin finner det béra over-
vagas att lata regeringsritten handligga socialférsikringsmalen och anser,
att frigan om inrittande av sirskild socialférsikringsdomstol bor ansta,
tills mera ingdende erfarenhet vunnits angaende dessa mals omfattning
och nirmare beskaffenhet.

Fragan om regeringsritten som hoégsta instans i socialforsikringsaren-
den berdres ocksd av besvirssakkunniga, vilka sasom sin principiella in-
stiallning deklarerar, att regeringsrittens kompetens bor vidgas pa sadant
sitt, att den relativt undantagslost blir hogsta instans foér all forvaltnings-
rattsskipning i landet. Detta forutsiitter emellertid enligt besvirssakkun-
nigas mening en reduktion av malantalet, som kan uppnas genom en all-
min fullféljdsbegrinsning i férening med en string tillstindsprovning.
Endast ett mindre antal mal skulle pa sa sitt na upp till regeringsritten,
varigenom den finge mdjlighet att nedligga sadant arbete pa varje mal,
att dess avgoranden skulle fa& okat prejudikatviarde och bli mera vigle-
dande for rattstillampningen i ligre instans. Besvarssakkunniga konstaterar
emellertid, att det i dagens ldge inte dr praktiskt genomférbart atl géra
regeringsritten till hogsta instans i socialférsakringsmal. Under nuva-
rande forhallanden maste darfor ett annat domstolsorgan viljas som slut-
instans for ifrdgavarande mal. Besviarssakkunniga finner det inte otdnk-
bart att uppdraga at kammarritten att fungera som domstol i socialfér-
siikkringsmadl, men anser dock, att det inger betiinkligheter aft ytterligare
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utbygga kammarritten. Hértill kommer, anfér besvirssakkunniga, att det
inom socialférsikringsomradet redan finnes en sirskild domstol, namli-
gen forsikringsradet, som direst yrkesskadeforsikringen om ett antal ar
avskaffas som sjalvstindig forsidkringsgren, tydligen skulle bli utan upp-
gifter. Nagra birande skdl mot en losning, som innebdr att forsikrings-
radet omvandlas till en allmin socialférsikringsdomstol, har ej anforts,
anser de besvirssakkunniga, som papekar, att det ar ganska vanligt
inom den administrativa rittsskipningen, att en domstol fungerar &n som
forsta, dan som andra klagoinstans. Besvirssakkunniga anser sig darfor
for sin del bora fororda, att fragan loses pa si satt, att en socialforsik-
ringsdomstol inrittas som slutinstans samtidigt som férsakringsradet i nu-
varande form upphdr.

Justitiekanslersimbetet delar administrationsnimndens mening, att upp-
giften att préva besvir i pensions-, sjukférsikrings- och moderskapsfor-
sikringsirenden bér overforas fran Kungl. Maj:t i statsrddet till annat or-
gan och att det inte dr lampligt att betunga regeringsritten med denna
uppgift eller att anfértro densamma till kammarritten. Ambetet ifraga-
sitter emellertid, om socialférsikringsmalen kan antagas vara av den art
och omfattning, att fér deras avgérande bor tillskapas en helt ny besvars-
instans och finner det vidare tveksamt, om tiden ar inne for definitiva at-
girder. [ sistnimnda hiinseende framhalles att lagstiftningen dnnu icke
fatt sin mera slutgiltiga utformning och att nagon tids erfarenheter av
hur den nya lagstiftningen kommer att verka torde bora avvaktas. Enligt
iimbetets mening bér arbetet for nirvarande inriktas pa en successiv upp-
byggnad av en hogsta besvarsinstans, varvid det bor vara naturligt att an-
knyta till férsikringsrddet. Ambetet forordar salunda, att det definitiva
inrattandet av en hogsta besvirsinstans for socialforsikringsmalen &nnu
nagon tid far anstd och att fragan fér narvarande léses provisoriskt ge-
nom att foérsikringsradet tills vidare gores till sadan instans. De nya be-
tydelsefulla och kriavande uppgifter, som dirmed skulle tillaggas forsak-
ringsradet, fordrar givetvis férstirkning av radets resurser i personellt
och materiellt avseende, framhaller ambetet, som sirskilt understryker att,
om det skall bli méjligt f6r radet att férviarva och behdlla hogt kvalifice-
rade domare, sadan ersiittning sjalvfallet maste utga till dem att uppdra-
get ter sig lockande.

En ombildning och utbyggnad av forsidkringsradet till socialférsakring-
ens hogsta besvirsinstans forordas av flera andra remissorgan, varvid
sarskilt framhalles att man i nuvarande lige bor undvika att tillskapa
ytterligare en specialdomstol, att drendena inom de olika socialforsidkrings-
grenarna i stor utstrickning ar av samma art och att forsidkringsradet be-
sitter mangarig erfarenhet av de i dessa drenden vanligen féorekommande
fragorna. Uttalanden i denna riktning gores av pensionsstyrelsen, lanssty-
relsen i Visternorrlands lin, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorgani-



Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dr 1961 175

sationen, Socialférsikringsbolagens férening och SACO. Betraffande yr-
kesskadeforsiakringsirendenas befarade dominans i foérsakringsradet, om
detta blir hogsta socialforsikringsdomstol, anfér forsdkringsrdadet, att det
synes uppenbart att utrymmet for en sjilvstindig yrkesskadef6rsikring
méste reduceras i samma man som férménerna fran sjukfoérsikringen for-
bittras samt den férestdende Skade samordningen mellan denna foérsak-
ringsgren och pensionsférsikringen genomfores och i samband darmed
invaliditetsgriansen fér invalid- och fortidspension siankes. En viss domi-
nans skulle méjligen kunna uppsta den forsta tiden men knappast i fort-
sattningen. Enligt forsikringsradets mening bér radet utan stérre omgang
kunna férvandlas till gemensam slutinstans for socialforsidkringen. Radet
arbetar nu pa tva avdelningar med tillhopa sex juristledaméter. For de till-
kommande #rendena erfordras endast ytterligare en avdelning med tre
juristledamoéter, vartill behdvs ytterligare tre féredragande. En sadan ut-
byggnad finner ridet vara den naturligaste och billigaste l6sningen av slut-
instansfrigorna. Aven medicinalstyrelsen och linsstyrelserna i Stockholms,
Sédermanlands och Hallands lin stiller sig tveksamma till inrittandet av
en ny domstol och anser att det bor évervigas att 1ata forsdkringsradet at-
minstone tills vidare fungera som slutinstans.

Rilksrakenskapsverket anser sirskilt nimndens uttalande om besvirs-
irendenas natur tala for att forsikringsradet efter limplig omorganisa-
tion skulle kunna 6vertaga besvirsprévningen inom socialfoérsidkringen.
Inte heller tanken pA kammarritten bor enligt verkets mening avvisas, da
besvirsprévningen ofta torde avse forhillanden som blir beddmda iven
vid inkomsttaxeringen.

Att kammarritten gores till hogsta socialforsdkringsdomstol férordas av
kammarrdtten sjilv, som inte anser det lampligt att tillskapa specialdom-
stolar som hdgsta instans. Niir behovet av den enskildes rittsskydd ar sa
framtrddande som i hir ifrdgavarande drenden finner kammarritten det
angeliget, att provningen férliagges till en verklig domstol, vars ledamdo-
ter dger insikter och erfarenheter pa rittsomradet i allminhet och ir vana
att tillimpa allmén lag. Den féreslagna domstolen synes kaminarritten
alltfor specialiserad fér att kunna tillfredsstilla dessa krav. Kammarrat-
ten framhaller, att socialférsikringsirendena dr av ekonomisk natur och
har sliktskap med vissa grupper av de av kammarritten i sista instans
handlagda malen. Vidare &r berikning av pensionsgrundande inkomst
cn forenklad taxering. Direst prévningen av socialférsikringsirenden skulle
forliggas till kammarritten, kunde de lampligen behandlas av en ny for-
starkt division, som borde férses med medicinsk sakkunskap och fack-
kunskaper fran de olika grenarna av socialforsiikkringen. Statstjinstemdn-
nens riksforbund framhailer det niira sambandet mellan taxering och he-
rikning av pensionsgrundande inkomst och anser det bira Overvigas, att
inritta en sirskild avdelning for socialforsidkringsmal i kammarritten
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med i viss man sjilvstindig stillning. Inom yrkesskadeforsakringen bor
dock enligt forbundets mening forsikringsradet alltjaimt vara hogsta in-
stans. Uppbérdsutredningen anser det kunna overvigas, att inforliva for-
sakringsradet i kammarritten och dar inritta en sarskild division for de
forsikringsjuridiska malen, medan mal rorande avgiftsskyldighet skulle
behandlas av kammarrittens allminna avdelningar. Hirigenom skulle samt-
liga socialforsidkringsmél kunna fullfoljas fran socialforsikringsverket till
kammarritten och i sista hand till regeringsritten, vilket skulle under-
latta inte blott enhetligheten i avgorandena utan aven samordningen av
de atgérder, som erfordras for uppritthallande av effektivitet pa taxerings-
och socialférsakringsomradena.

Vad administrationsnimnden anfért rorande den nya domstolens
kompetensomrade hariallminhet ej foranlett ndgon erinran. Riks-
skattendmnden forklarar sig dela administrationsnimndens uppfattning,
att det inte ir mojligt att for mal om arbetsgivaravgifter tillampa samma
instansordning som i taxeringsprocessen.

Daremot finner uppbérdsutredningen den omstiandigheten, att samma
forhallande, t. ex. trovirdigheten av en foretagares bokforing, kan bli fo-
remal for bedomning savil vid besvarsproévning rorande arbetsgivarav-
gift som vid inkomsttaxering tala for att socialforsakringsverkets avgo-
randen angdende arbetsgivaravgift i sista hand provas av regeringsritten,
iven om mal av rent férsikringsjuridisk natur fullfoljes enligt den av
administrationsnimnden foreslagna ordningen. Ldnsstyrelsen i Skara-
borgs lin finner likasa att sambandet mellan mal angiende arbetsgivar-
avgift och inkomsttaxeringsmal talar for att socialforsikringsverkets av-
goranden i fragor om arbetsgivaravgift provas i sista instans av regerings-
ratten.

Justitiekanslersimbetet, som finner domstolens kompetensomrade lamp-
ligt avvigt, anser att nagon overflyttning av arbetsloshetsforsakringsiren-
den fran regeringsritten till den nya domstolen inte nu bor ske. Arbets-
marknadsstyrelsen framhaller, att vid provning av den individuella ar-
betslosheten inom arbetsloshetsforsiakringen avgorande hinsyn merendels
maste tagas till den medicinska sakkunskapens vitsord. Eftersom social-
forsiakringsdomstolen maste ha medicinsk expertis till férfogande, anser
arbetsmarknadsstyrelsen att frigan om domstolens kompetens med av-
seende pa arbetsloshetsforsikringen bor upptagas till fornyad provning,
som lampligen bér ankomma péa den nyligen tillsatta utredningen rérande
denna forsakring.

Betriffande socialvardsmalen, som enligt administrationsnimndens me-
ning ej bor ankomma pa socialforsakringsdomstolen, ansluter sig bl. a.
Svenska socialvardsférbundet till de av nimnden anférda synpunkterna.
Socialstyrelsen finner diaremot onskvart, att socialvards- och socialfoérsik-
ringsmal koncentreras till en och samma hogsta instans. Aven om sam-
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hérighet saknas mellan vissa socialvdrdsmal och socialférsikringsmalen,
foreligger dock ett nira samband mellan socialvards- och socialférsikrings-
omradet och ingiende kiannedom om socialférsikringarna ar av stort virde
vid provningen av atskilliga socialvardsmal. Socialstyrelsen anser det dir-
for bora Gvervigas, om inte socialférsikringsdomstolen kan ges sidan sam-
mansittning, att den lampligen kan fungera som hégsta instans dven i
socialvidrdsmal. Aven linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser, att frigan om sam-
ordnande av besvirsprovningen i socialvards- och socialférsiakringsmal
anyo bor overvigas.

Administrationsnidmndens uppskattning av besvirsfrekvensen
hos den foreslagna socialférsikringsdomstolen har foranlett erinran en-
dast fran férsikringsrddet, som anser att nimnden i friga om pensions-
och sjukforsikringsirenden inte i erforderlig grad beaktat effekten av ett
borttagande av fullféljdsbegrinsningen. Vidare anser radet sannolikt, att
en visentlig del av de ansékningar om kapitalisering av livriinta, som inte
bifalles av radet, kommer att 6verklagas, nir en klagoinstans inrittas. Fér-
sakringsrddet anser darfor att antalet mal i den nya domstolen bér berik-
nas avsevirt hiégre dn vad nimnden gjort.

Forslaget om att nigon fullféljdsbegriansning tills vidare ej
skall foreskrivas tillstyrkes i allminhet. Silunda framhaller férsdik-
ringsrddel, att sarskilt med hénsyn till socialférsikringens i stort sett obli-
gatoriska karaktir en rittssokande utan inskrinkning bér vara beritti-
gad att fa sin sak prévad av dtminstone en instans av domstols karaktir.
Lansstyrelsen i Jaimtlands ldn anser det sirskilt otillfredsstillande att full-
foljdsbegriansningen for nirvarande ombesorjes av det ambetsverk, som
fattat det beslut vilket onskas Sverklagat, och anser det med hiansyn till
de stora férméner, som kan komma ifrdga, av stor betydelse att provning
i hogsta instans kan fa dga rum utan fullféljdstillstand. Aven Kooperativa
forbundet kritiserar den nuvarande fullféljdsprévningen och hilsar med
tillfredsstillelse, att den forsikrade far ritt att i alla mal ga till hogsta
instans. Landsorganisationen framhaller, att forslaget 6verensstimmer med
den stindpunkt organisationen tidigare intagit i denna fraga. Riksforsdk-
ringsanstalten papekar, att behov av att i nagon form Aaterinféra fullféljds-
begrinsning dock kan komma att aktualiseras av erfarenheterna.

Betinkligheter mot ett slopande av fullféljdsprovningen anféres av jus-
titickanslersimbetet. Ambetet anser, att det ligger nira till hands att an-
taga att de som gor ansprik pa en féorman ofta begagnar sig av de klago-
moéjligheter som star till buds, dven om utsikt till dndring i verkligheten
saknas. Sirskilt ir detta fallet, om kostnaden for fullféljd ar ringa eller
ingen. En begriinsning av fuliféljdsritten genom socialférsikringsverkets
forsorg bor kunna dga rum ntan att rittssikerheten dirigenom sittes i
fara. Provningen skulle kunna anfértros en sirskild avdelning inom detta
ambetsverk, eventuellt med chefen som deltagande i prévningen, varigenom

12 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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skulle vinnas, att verkets ledning fick en god 6verblick 6ver huru lagstift-
ningen tillimpas inom verket.

Fragan om besvirsratt for andra dn enskilda parter och om a 11-
mint ombud med ritt att éverklaga beslut i socialférsikringsmal be-
réres av besvdrssakkunniga, som framhaller, att enligt administrations-
namndens forslag besvirsforfarandet visentligen skulle fa karaktar av ett
enpartsforfarande. Erfarenheten ger emellertid vid handen, att utredningen
av ett besvirsmal blir mera allsidig och fullstindig och garantierna for
riktiga avgéranden diarmed storre i ett férfarande mellan tva motstaende
parter. Besvirssakkunniga anser det dirfér bora tillskapas ett institut med
allmint ombud, som skulle ha till uppgift att intrada som enskilds mot-
part i besvirsmal och att 6verklaga forsta instansens beslut. I fraga om av-
gorandena i forsta instans framhaller besvdrssakkunniga att det sjalvfal-
let inte kan bli tal om en allmiin eftergranskning men att besvirsritt for
det allmidnna erfordras for tillvaratagande av statens intressen pa detta
stora och ur ekonomisk synpunkt synnerligen betydelsefulla omride och
f6r vinnande av enhetlig rittstillimpning. Behovet av ett allmint ombud
framstar for besvirssakkunniga som dn mer patagligt vad avser central-
myndighetens beslut i besvirsfragor. I den man sjukkassorna bestar som
icke-statliga organ, anser besvirssakkunniga ur férvaltningssynpunkt in-
tet vara att erinra mot att klagoritt tillerkdnnes dem men en sddan klago-
ritt tillgodoser endast i ringa mén behovet av de allminna och de rent
statliga intressenas tillvaratagande i de olika socialférsikringsmalen. En-
ligt besvirssakkunnigas mening framstar det som klart otillfredsstillande,
att i en sa kvalificerad instans som den planerade socialférsikringsdom-
stolen inte ha ett tvapartsférfarande. Aven uppbdrdsutredningen ifragasit-
ter om inte behov foreligger av ett allmint ombud. De statliga intressena
synes nimligen inte bli tillgodosedda enbart genom de av administrations-
nimnden foreslagna atgirderna. Enligt uppbdrdsutredningens mening bor
uppgiften att vara allmint ombud kunna anfértros nigon befattningsha-
vare i socialférsikringsverket. Ett stallningstagande till frigan om allmént
ombud i socialférsikringsmal kan ske utan avvaktan pi det resultat, var-
till uppbérdsutredningen kan komma.

Landsorganisationen finner det onskvirt, att den officialprovningsritt,
som nu tillkommer forsikringsradet inom yrkesskadeforsikringen, ocksa
infores betriaffande évriga socialférsikringsgrenar. Som skil for sddan ritt
framhiller Landsorganisationen intresset av enhetlig lagtillimpning och
angelidgenheten av att forhindra rattsférlust pa grund av brister i besvérs-
handlingarna eller deras for sena ankomst. Tillsynsmyndigheten bor en-
ligt organisationens mening i tveksamma fall ocksd kunna understilla
arenden.

I de remissyttranden, som berér domstolens sammansattning,
behandlas framst fragan om medverkan av lekmannaledamdéter. Landsor-
ganisationen anser besvirsdrendenas karaktir motivera att man tillfor-
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sdkrar den hogsta besvirsinstansen tillbérligt lekmannainflytande. Detta
kan enligt organisationens mening endast ske, direst en del av besvirs-
organets ledamoter utgéres av personer, vilka har sin huvudsakliga gir-
ning i en verksamhet, som ger dem speciell sakkunskap i dessa idrenden.
Landsorganisationen, som enligt vad férut berorts férordar forsikrings-
rddet som hogsta instans, uttalar att utékningen av radets ledaméter bér
ske pd sidant siitt, att man bibehaller den nuvarande proportionen mel-
lan dem som féretrider juridisk, administrativ och medicinsk sakkunskap
och dem som representerar sakkunskapen inom arbetsmarknadens orga-
nisationer. Svenska arbetsgivareféreningen finner det obestridligt, att den
nuvarande partsrepresentationen i forsikringsradet varit av varde for ra-
det och att de skil, som motiverat denna representation, gor sig gallande
jimvil i vad avser den framtida hogsta instansen for socialférsikrings-
arenden. TCO anser siirskilt med hidnsyn till att handliggningen endast
i begrinsad omfattning kan bli muntlig att det skulle stirka domstolens
fortroende hos allmidnheten om lekmiin representerande olika intressegrup-
per har site och stimma i domstolen. Aven Rikskommittén for partiellt
arbetsfora och Forsikringsfunktiondrernas forbund anser behov foreligga
av lekmin som har erfarenhet av arbetsmarknadsforhéallanden. Koopera-
tiva forbundet har forstielse for de synpunkter, som foranlett forslaget om
endast heltidsanstillda ledamoéter, men framhaller, att med den férinder-
lighet, som &r betecknande for néringslivet och arbetsméjligheterna, sy-
nes det nddvindigt att till domstolen knyta krafter, som har nira och fort-
l6pande kontakt med arbetslivet. Justitiekanslersimbelel ifragasatter lika-
sd, om det inte d4r lampligt att vid utseende av icke lagfarna ledaméter be-
akta onskvirdheten av att kunskap och erfarenhet frian arbetsgivar- och
arbetstagarsidan blir foretridda i domstolen. Ambetet asyftar dirmed ej
att till socialforsikringsdomstolen skall knytas nagra verkliga partsrepre-
sentanter. De icke lagfarna ledaméterna bor ges samma stiillning som mot-
svarande ledamoéter i forsdkringsradet och arbetsdomstolen och alltsd inte
vara heltidsanstillda ecller utnidmnda 4 sina befatiningar si att de kan
komma att tjinstgéra i decennier och bli mera dmbetsmin 4n lekman.
Svenska socialvdrdsférbundet framhaller, att kinnedom om och erfaren-
het av praktiskt socialvirdsarbete inte sillan torde bli av betydelse och
foresldr, att diven personer med erfarenhet och insikter fran den allménna
socialvirden knyts Lill domstolen. De blindas firening vill till domstolen
knyta representanter for pensiondrerna att bevaka deras intressen.
Sveriges likarférbund anser det nddvindigt, att domstolen erhaller en
egen overlikare som ledamot, varigenom domstolen sknlle kunna hand-
liigga minga drenden utan hinvisning till sidrskilda specialister medan i
andra fall éverlikarens sakkunskap lorde erfordras {or val av limplig me-
dicinsk expertis. Besvirssakkunniga, som ocksi behandlar behovet av medi-
cinsk expertis i domstolen, finner den av administrationsnimnden fore-
slagna 1osningen med sirskilda, till domstolen knutna radgivare i medi-
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cinska frigor ovanlig men vill inte motsitta sig densamma, eftersom den
synes praktiskt motiverad.

Nagra av de remissorgan, som férordar att forsdkringsradet skall ut-
byggas till en for socialforsikringen gemensam Overinstans, torde dirmed
ocksd avse, att den for forsikringsradet gillande domférhetsregeln skall
dga tillampning. Justitiekanslersidmbetet framhéller att, om i enlighet med
vad dmbetet ifrdgasatt tvad lekmin skall deltaga i avgérandena, det kan
anses tveksamt, huruvida domstolen bér vara domfér med allenast fyra
ledaméter, eftersom antalet lagfarna ledamoter darmed endast blir tva.

Administrationsnimndens beridkning, att i den av nidmnden féreslagna
domstolen fem ledaméter skall kunna avverka 1500 drenden om éret, an-
ser férsdkringsradet val optimistisk, bl. a. med hinsyn till att muntliga
forhandlingar foérutsatts 4ga rum. D& ridet dessutom anser att nidmnden
uppskattat besvirsfrekvensen for lagt, finner radet sannolikt, att ledamots-
antalet, A&ven om det utokas till sex, inte kommer att forsla utan att dom-
stolen for att undvika balans maste utokas med ytterligare en avdelning.
TCO ifragasitter likasa, om det inte 4r ndédvindigt att redan fran borjan
inratta atminstone tva avdelningar inom domstolen, om &4rendena skall
kunna avgoras tamligen snabbt utan att diarfér grundligheten i handligg-
ningen eftersattes.

Den féreslagna lonegradsplaceringen av ledaméterna i socialférsidkrings-
domstolen har féranlett uttalanden endast i ett par yttranden. De krav,
som bor stillas pa domstolens ledaméter, giller enligt riksférsikringsan-
staltens bestimda mening lika fér dem alla och de bér darfér ha samma
lonestallning liksom fallet dr i hogsta domstolen och regeringsritten. Vid
en sddan likstéllighet bor lidgre l6negrad 4n B 6 knappast ifragakomma.
Statens lonendmnd ir i fraga om domstolsledaméterna inte évertygad om
att tillrackliga skl foreligger for frangdende av den l6nestillning, som gil-
ler for bl. a. kammarritten och férsikringsradet, vilka dven de i viss ut-
strickning &r slutinstanser. Lénendmnden erinrar vidare om att arvode
motsvarande loneklass 6 pa léneplan B utgar pa befattningen som ordfo-
rande i arbetsdomstolen, direst befattningen innehaves av person som
inte forut varit justitierdd. Dessa jamforelser leder enligt lénenimndens
mening till l6negradsplaceringen B 6 for socialforsikringsdomstolens ord-
féorande samt B 1 for dess ledamoter.

Vad angdr domstolens verksamhetsformer framhaller be-
svdrssakkunniga, att de 1 sitt utredningsarbete #dnnu inte tagit de-
finitiv stillning till processen infér férvaltningsdomstolarna. I nuvarande
lige torde den av administrationsnimnden valda l6sningen att vissa be-
stimmelser i rittegdngsbalken skall #dga tillimpning for socialférsikrings-
domstolen kunna godtagas sasom ett provisorium. Av féreskriften, att lag-
rummen i rittegAngsbalken skall gilla blott i tillampliga delar, torde en-
ligt besvirssakkunniga félja, att hinsyn skall tagas till de speciella fér-
valtningsrittsliga forhallandena och att de befogenheter, som lagrummen
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tillerkdnner domstolen t. ex. med avseende & vittnesforhor, skall begagnas
med urskillning. Statskontoret finner det pakallat att en fast ordning ut-
bildas i friga om férfarandet vid domstolen och att konkreta bestimmel-
ser hiarom utfirdas.

Forslaget om att dven muntlig férhandling skall kunna férekomma vid
socialfdrsikringsdomstolen har givit forsikringsrddet anledning uttala, att
behov av muntlig forhandling inte foreligger inom radet pa grund av ra-
dets omfattande skriftliga utredningsférfarande. I viss utstrickning har
radet uppnitt det med muntliga forhandlingar avsedda syftet genom att
sianda ut en tjinsteman for att pa ort och stille klarligga vissa for ett
arende relevanta omstindigheter. Forsdkringsradet framhaller att, om
muntlig férhandling blir tillaten, kan vetskapen dérom medféra krav pa
sddana férhandlingar i stérre omfattning, vilket kan féranleda oligenhe-
ter och avsevird kostnadsékning for statsverket. Radet ir inte Overtygat
om att nyttan av muntlig férhandling uppviiger dessa nackdelar.

Landsorganisationen vinder sig mot forslaget att part sjilv skall be-
strida kostnaden for egen instillelse och fér av honom dberopat vittne el-
ler sakkunnig och finner det ur social synpunkt otillfredsstillande, om en
forsdkringstagares mojligheter till belysning av ett sakfoérhallande dArige-
nom begrénsas. Landsorganisationen foreslar dirfor, att part som ér fy-
sisk person skall tillerkinnas ersittning for dylika kostnader. Liknande
synpunkter anfdres av Rikskommittén for partiellt arbetsféra. Riksforsdik-
ringsanstalten anser att ersattning till sakkunnig, som part aberopat, skall

kunna gildas av allminna medel under samma betingelser som vittneser-
sattning.

Kostnadsfrdagor m. m.

Administrationsndmndens kostnadsberikningar berdres endast av ett
<dtal remissorgan, som i regel framhaller vanskligheten av att i nuvarande
lige géra ndgon nirmare uppskattning av forslagens ekonomiska kon-
sekvenser. F('irsdkringsinspektionen framhaller, att erfarenheten talar for
att besparingar till £61jd av sadana atgirder som nimnden féreslagit i verk-
ligheten inte gir att i full utstrackning genomfora och att det diarfor ar
klokt med en mera forsiktig bedomning i detta avseende. Riksférsdkrings-
anstalten haller for troligt att kostnaderna ver lag kommer att betydligt
Sverstiga vad ndmnden férmodat.

Betriffande sjukkasseorganisationen finner pensionsstyrel-
sen det uppenbart att besparingar kan astadkommas genom dubbelkasse-
systemets avskaffande. Styrelsen anser diiremot alt sjukkassornas kostna-
der for nytillkommande uppgifter inom den allminna pensioneringen blir
betydligt stdrre in vad nimnden riknat med och framhaller i detta hin-
seende, att inga utgifter beriaknats for ersittare for féredragandena i pen-
sionsdelegationerna och att frigan om efterkontrollarbetet i sjukkassorna
inte berorts. Aven i friga om andra irenden éin invalidpensionsirenden
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fordras en betryggande handlaggning och kontroll i kassorna. Styrelsen an-
ser darfor det av namnden beriknade bitridesantalet fér pensionsirendena
vara for lagt. Sveriges likarférbund framhaller att de nya arbetsuppgifterna
for sjukkassorna trots den forvaltningsmissiga forenklingen inte torde
komma att féranleda en minskning av personalstyrkan. Det forefaller for-
bundet som om nimnden underskattat personalbehovet. Forsikringsinspek-
tionen anser namndens uttalanden knappast ge en klar bild av forstark-
ningsbehovet betriffande sjukkassornas personalorganisation och fram-
haller vikten av att kassorna beredes mojlighet att inte bara kvantitativt
utan dven kvalilativt tillgodose detta behov.

Kostnadsminskningen fér kommunerna i fraga om pens ions-
nimndsorganisationen ianledning av nimndens forslag torde en-
ligt pensionsstyrelsens mening komma att atminstone under overskadlig tid
visa sig ringa eller obefintlig.

Sasom forut framhallits riknar varken pensionsstyrelsen eller riksforsak-
ringsanstalten med att sammanslagningen av dessa verk till ett nytt
imbetsverk i och for sig skall medféra nagon namnvard personal-
besparing. Pensionsstyrelsen finner dock en personalminskning moéjlig ge-
nom 6vergang till datamaskiner, medan riksférsikringsanstalten framhéiler,
att en eventuell personalminskning fraimst sammanhénger med att pensions-
arendena decentraliseras. SACO anser nimndens uppenbara ambition att
halla kostnadsberikningarna nere vara forstaelig mot bakgrunden av stri-
vandena att begrinsa de statliga forvaltningsutgifterna men framhéller, att
en underbemanning ofta leder till en alltfér tryckande arbetsborda och ett
mindre tillfredsstillande fullgorande av arbetsuppgifterna. TCO uttalar att
den personalminskning, som namnden férutskickar, i och for sig inte bor
vara en primidr malsdttning. Det vésentliga ér att administrationen kan
bringas att fungera pa ett effektivt sitt och att allménhetens berattigade in-
tressen i fraga om service blir val tillgodosedda. Férsdkringsfunkliondrernas
férbund yttrar att ndmnden bortsett frin behovet av 6kad revision och till-
syn fran centralmyndighetens sida och betvivlar, att en nedskarning av an-
talet anstillda kan bli méjlig.

1 fraga om kostnadsberiikningarna avseende den nyinrittade domsto-
i e n har nagra erinringar ej framférts. Betraffande foredragandebefattning-
arna ifragasitter statens lonendmnd lampligheten av den foreslagna anstall-
ningsformen och féreslar, att fasta féredragandetjinster i I6negrad A 23 in-
ritlas i likhet med vad som giller vid bl. a. forsikringsradet.

vad administrationsnimnden anfért om finansieringen av so-
cialforsiakringens organisation har foranlett uttalande en-
dast av pensionsstyrelsen, som i friga om fordelningen av sjukkassornas
kostnader mellan statsverket och tilliggspensioneringen inte finner den av
namnden foreslagna halftendelningen godtagbar utan foreslar en fordel-
ning i relation till antalet handlagda drenden av olika slag. Styrelsen fram-
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haller att antalet ans6kningar om tilliggspension inte kommer att bli lika
stort som antalet folkpensionsansékningar.

Statskontoret berdr fragan om socialférsikringens finansiering och erin-
rar om att formanerna nu bekostas genom direkta avgifter fran de forsak-
rade, bidrag fran arbetsgivare och skatter, allt enligt starkt viixlande grun-
der. En sadan ordning innebidr nackdelar bl. a. i administrativt avseende.
Med hinsyn hértill och mot bakgrunden av socialférsikringsutgifternas stor-
lek pa lingre sikt finner statskontoret 6nskvart, att finansieringsfragan om-
provas i ett sammanhang for socialférsikringen i dess helhet, varvid dven
den budgetmissiga behandlingen av socialférsikringsutgifterna bor nar-
mare overviagas.

Departementschefen
Allmdnt

Under senare ar har en snabb utbyggnad av socialférsikringarna #gt
rum. Den allménna sjukférsiakringen och den dirmed sammankopplade
moderskapsférsikringen tradde i tillimpning ar 1955. Samma ar avloste
en ny yrkesskadeférsakringslag tidigare lagstiftning, och yrkesskadeforsik-
ringen samordnades med sjukférsikringen i vad avser féorméanerna under
den forsta tiden av en sjukdom som hérrér fran yrkesskada. Inom folkpen-
sioneringen har krafliga héjningar av pensionernas niva foretagits, och fa-
miljepensioneringen har effektiviserats. Avvecklingen av inkomstprévningen
inom folkpensioneringen har fortsatt genom att inkepensioner i alla nya
fall samt barnpensionerna utgives utan avseende pa den pensionsberatti-
gades inkomst- och férmégenhetsférhallanden. Slutligen har det avgorande
steget mot ett fullstindigande av det trygghetssystem, som socialforsik-
ringen avser att utgora, tagits genom 1959 ars beslut om inférande av for-
sdkringen for allman tillaggspension. Utéver det sagda har arbetsléshetsfor-
sakringen pa olika silt forbittrats.

Annu aterstar kompletteringar i atskilliga avseenden, innan det reform-
program for socialforsidkringen, som statsmakterna uttalat sig for i sam-
band med de senaste irens beslul pa detta omrade, kan anses fullfsljt.
Niarmast i tar star en omdaning av invalid- eller fortidspensioneringen inom
savél folkpensionering som tilliggspensionering jamte en dirtill ansluten
utbyggnad av sjukforsikringen. Hithérande fragor utredes inom 1958 ars
socialforsdkringskommitté, och jag riknar med att for nista ars riksdag
kunna framligga férslag pa grundval av vad kommittén kommer att foresla.
I samband diarmed torde forslag kunna framliggas om genomférande av
annu en etapp av den folkpensionshdéjning, som enligt statsmakternas still-
ningstagande skall vara fullbordad ar 1968.

Naturligt &r att den intensiva reformverksamheten pa socialforsakrings-
omradet i forsta hand inriktats pa de materiella reglerna inom varje siir-
skild forsikringsgren och tagil sikle pa att si snabbt som mojligt gora
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de forbittrade formdanerna tillgingliga f6r medborgarna. Detta har inne-
burit, att samordningsproblem i lagtekniskt och dven i materiellt hanseende
tills vidare fatt skjutas at sidan. Likasd har det administrativa handhavan-
det av socialforsikringens olika delar fatt ankomma pi redan befintliga
organ utan att dessa — bortsett fran den omdaning av sjukkassevisendet
som blev en foljd av den allménna sjukférsidkringens inférande — under-
gitt nidgon mera genomgripande forandring i anledning av den dndrade lag-
stiftningen och tillkomsten av nya arbetsuppgifter.

Den avvaktande hallning, som statsmakterna intagit till samordningspro-
blemen och de administrativa fragorna inom socialférsikringen, har bl. a.
varit motiverad av dnskemalet att halla dérren 6ppen for de lo6sningar, som
skulle visa sig lampliga da en mera samlad Sverblick av problemen blev
mdojlig.

De forslag, som nu utarbetas inom 1958 ars socialférsikringskommitté,
syftar till att i enlighet med statsmakternas stillningstaganden avskaffa den
nuvarande inkomstprévningen av invalidpensionerna inom folkpensione-
ringen och i stillet infoéra en gradering av pensionens storlek efter pensions-
sokandens eventuellt kvarstiende arbetsférmaga. Forslagen torde vidare
komma att innebira, att invalidpension skall utga vid en ligre invaliditets-
grad dn som for nirvarande utgor forutsiattning for ratt till sidan pension
fran folkpensioneringen. For tilliggspensioneringens del torde reglerna om
invalidpension eller, som den benimnes i TPL, fortidspension komma att
bli desamma som invalidpensionsbestimmelserna inom folkpensioneringen
sa langt forhallandena inom de bada pensionsgrenarna ar overensstim-
mande. De sarskilda villkor for ratt till fértidspension fran tillaggspensione-
ringen, som sammanhinger med kraven pa att vissa ars pensionspoang skall
ha intjanats, kan ocksa vantas bli berérda av kommitténs forslag.

Den nya uppbyggnaden av invalidpensioneringen foérutsatter en intim
samordning med sjukférsikringen, och kommitténs férslag torde aven
komma att avse genomgripande férandringar och utbyggnader av sjukpen-
ningsidan inom den allminna sjukférsakringen.

Invalidpensioneringens omdaning kommer alltsa att aktualisera viktiga
samordningsproblem mellan folkpensionering, tillaggspensionering och
sjukforsikring. Detta aterspeglas i lagtekniskt hianseende i det arbete med
utarbetande av en samlad lagstiftning, omslutande de tre nimnda social-
forsakringsgrenarna, som jamsides med socialférsiakringskommitténs ar-
bete bedrives inom socialdepartementet. Den nya utformningen av invalid-
pensioneringen och den omstindigheten att inte blott folkpension utan dven
tillaggspension skall utga i invaliditetsfall kommer att stilla stora krav
pa de organ, som skall préva pensionsansékningarna. Samordningen mellan
sjukforsikring och invalidpensionering kommer vidare att forutsitta en
langtgdende samverkan mellan de organ, som handhar dessa socialforsak-
ringsgrenar.
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Tiden synes vara inne att ta stillning till de administrativa fragorna inom
sjukférsdkring och pensionering. De administrativa férutsittningarna fér
de nya arbetsuppgifternas handhavande bér vara i huvudsak kinda redan
da beslut fattas om en sidan omlidggning av invalidpensioneringen och
sjukpenningforsikringen, varom forslag kan vintas fran 1958 ars social-
forsikringskommitté. Vidare bor den omorganisation som erfordras vara
atminstone i viktigare delar genomférd, innan de administrativa organen
far ge sig i kast med att fora de nya materiella socialférsikringsreglerna
ut i tillAimpningen.

Mot bakgrunden av nu angivna férhallanden har socialférsikringens ad-
ministrationsnimnd lagt fram ett forslag till enhetlig organisation av sjuk-
férsidkringen och den allmidnna pensioneringen. Forslaget innebir att lokal-
sjukkassorna avskaffas som sjilvstiindiga férvaltningsenheter, att central-
sjukkassorna blir regionalt organiserade lokalorgan for savil sjukférsikring
som pensionering, till vilka dven avgérandet av invalidpensionsirenden for-
lagges, att riksforsakringsanstalten och pensionsstyrelsen forenas till ett
ambetsverk och att prévningen i sista instans av besvir i sjukforsiakrings-,
pensions- och yrkesskadeforsikringsinal anfortros en nybildad hégsta social-
férsakringsdomstol. Enligt nimndens forslag skall dmbetsverken samman-
slas och den nya domstolen inrittas den 1 juli 1961, medan omorganisationen
av de allminna sjukkassorna sker i tvi etapper den 1 januari 1962 och den
1 juli samma &r.

Administrationsndamndens bedomning av behovet av en snabb reform
av socialférsékringens administration liksom huvuddragen i nimndens or-
ganisationsforslag har sa gott som genomgéaende godtagits av remissorganen.
For egen del finner jag ocksd, att statsmakterna nu bér ta stallning till de
administrativa spérsmalen inom socialférsikringen och att administra-
tionsndmndens férslag hirvid kan tagas som utgangspunkit.

Nagra remissorgan beklagar, att administrationsnamnden begriinsat sitt
forslag till de organisatoriska fragorna inom sjukférsikringen och pen-
sioneringen och inte tagit upp frigan om yrkesskadeforsiakrin g-
ens administration. Nimnden har motiverat sitt stillningstagande
pa denna punkt med att fragan om yrkesskadefdrsidkringens framtida om-
fattning och beskaffenhet iinnu inte dr avgjord, varfér nimnden inte ansett
lampligt att f.n. vidtaga nagra mera genomgripande andringar i forsak-
ringens organisation,

Den samordning, som vid tillkomsten av den allminna sjukforsidkringen
genomférdes mellan denna forsikring och yrkesskadeforsiakringen och som
innebir att sjukforsikringen fiven vid yrkesskada svarar for ersiltningen
under de forsta 90 dagarna av ett sjukdomsfall, medférde en nedgang av
antalet skaderegleringsfall inom yrkesskadeforsikringen med omkring 95
procent. Yrkesskadeforsikringen ar numera huvudsakligen en livrintefor-
sakring, som vid yrkesskada utger livriintor till de skadade eller deras ef-
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terlevande. Med den forbattring av féormanerna vid invaliditet och alder-
dom och at efterlevande, som féljer av den allménna tilliggspensionering-
ens inférande och redan beslutade eller forestiende reformer av folkpen-
sioneringen, kommer yrkesskadeférsiakringens omfattning att minska ytter-
ligare. Forsikringens uppgift kan i framtiden vintas bli att i fall av yrkes-
skada svara for tillaggsférmaner till de 6vriga socialférsikringarnas presta-
tioner och for ersittning i sadana fall da formaner fran dessa forsikringar
inte utgar av olika skill, sisom exempelvis att invaliditetsgraden ar lagre
in som fordras for invalidpension inom folk- och tilliggspensioneringen.
Det sagda utesluter inte att forutsittningar kan visa sig foreligga for att
lata den obligatoriska yrkesskadeforsikringen omfatta dven andra person-
grupper an arbetstagarna.

Den narmare utformningen av en yrkesskadeforsikring med de nyss-
namnda uppgifterna och fragan huruvida en sidan forsikring kan helt
inordnas i den allmfnna sjukférsikringen och den allménna pensioneringen
maste nirmare utredas. Enligt sina direktiv har 1958 ars socialforsikrings-
kommitté bl. a. att upptaga fragan om en langt gaende samordning i mate-
riellt hanseende mellan sjukforsikringen och pensioneringen & ena sidan
samt yrkesskadeférsikringen 4 andra sidan, medan dithérande administra-
tiva problem ankommer pa administrationsnimnden. Socialférsdkringskom-
mittén har, enligt vad jag under hand erfarit, fér avsikt att senare i ar fram-
lagga sina slutliga forslag rérande invalidpensioneringen och sjukforsik-
vingen men har inte funnit det vara mojligt att samtidigt komma med ett
forslag om yrkesskadeforsikringens framtida omfattning och gestaltning.
En sirskild utredning hirom synes diarfér limpligen béra komma till stand
sedan det utredningsarbete, som nu bedrives inom socialférsikringskom-
mittén, avslutats. Yrkesskadeforsikringsreglernas materiella innehall far
sjalvfallel avgorande betydelse for forsakringens organisation, och vid den
kommande utredningen bor darfor dven behundlas yrkesskadeforsikringens
administrativa sida.

Aven om ovisshet sdledes dnnu rader rérande enskildheterna i yrkesskade-
forsikringens konstruktion och administrativa handhavande i framtiden,
torde det sta klart, att forsakringens utveckling till ett komplement till sjuk-
férsakring och allmin pensionering ir en nodvindig foljd av de sistnamnda
socialférsakringsgrenarnas utbyggnad. Om yrkesskadeférsikringen skulle
upphéra att vara en sjilvstandig forsakring, faller det sig naturligt att den
far handhavas av samma organ som de 6vriga forsdkringsgrenarna.

Formanerna fran yrkesskadeforsakringen kommer, vilken form som for-
sikringen iin erhaller, att utgora en mycket ringa del av de totala ersittning-
arna fran socialférsikringarna. Tamligen snart torde yrkesskadeférsik-
ringsférmanernas totalbelopp komma att uppga till endast nigon procent
av de samlade ersattningarna fran sjukforsikring, folkpensionering, till-
liggspensionering och yrkesskadeforsikring. Under sidana omstiindigheter
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ter det sig foga rationellt att, Aven om yrkesskadeforsikringen behéller
karaktiren av sjalvstindig foérsiakring, lata den administreras pa det sitt
som for nirvarande ar fallet ndmligen genom en statlig forsikringsanstalt
och ett antal med denna konkurrerande enskilda férsikringsinrittningar.
Fragan om de enskilda socialforsikringsbolagens bestand, som statt pa dag-
ordningen upprepade ganger dinda sedan borjan av 1920-talet, bor i sam-
band med yrkesskadeférsiakringens reformering fa sin 16sning. Denna torde
inte kunna bli nidgon annan #&n att den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen administrativt forenklas genom att bolagens verksamhet som for-
sikringsgivare for denna férsikring upphér. Att administrativa besparingar
harigenom skulle uppsta redan for yrkesskadeforsikringens eget vidkom-
mande synes uppenbart. An viktigare ir att méjligheter 6ppnas till en for-
enkling av hela socialférsikringen, sarskilt vad giller avgiftsberiakning och
avgiftsuppbord. Om den pa konkurrensférhallandet mellan olika yrkes-
skadeforsikringsinriattningar vilande differentierade avgiftsséttningen for
olika foretag och verksamheter avskaffas, skapas forutsattningar for att
sammanféra arbetsgivarnas olika bidrag och avgifter till socialférsikringar-
na till en enda avgift och att flytta berikning och uppbérd av dessa fran so-
cialférsikringens centralorgan till de lokala skattemyndigheterna. Vid sidan
av de fordelar, som dirmed star att vinna, framstar det som ett underord-
nat intresse att bibehalla en differentiering efter skaderiskerna av den ringa
del av arbetsgivarnas utgifter for socialforsikringen, som yrkesskadeforsiak-
ringsavgifterna utgor.

Sadsom nédrmare skall framgéa i det féljande kommer en omliggning av
administrationen av yrkesskadeforsakringen att onédiggéra bibehallandet
av en sadan sirskild, fran socialforsikringens centralmyndighet fristidende
mellaninstans for provning av besvir éver yrkesskadeférsikringsinriattning-
arnas beslut, som forsikringsradet tills vidare kommer att vara enligt ad-
ministrationsndmndens forslag och enligt vad jag sjalv i det féljande fér-
ordar.

Av de skal jag nu anfort anser jag, att statsmakterna redan nu bor fatta
principiellt beslut om att socialforsikringsbolagen skall upphdra att vara
forsakringsgivare inom den obligatoriska yrkesskadeférsikringen efter en
viss 6vergangsperiod. Da en reform av yrkesskadeforsdkringens materiella
sida efter erforderlig utredning bor kunna trada i kraft den 1 januari 1966,
synes bolagen bora upphora att meddela yrkesskadeférsidkring med utgangen
av ar 1965. De olika problem, som sammanhanger med avvecklingen av so-
cialférsiikringsbolagens verksamhet, torde fi behandlas vid den kommande
utredningen rorande yrkesskadeforsikringen. Denna utredning boér dven
ta upp de problem, som foranledes av att forsikringsradet, enligt vad jag
senare kommer att utveckla. kan upphdéra med sin verksamhet vid ungefar
samma tid.
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Den lokala organisationen

Med ikrafttradandet av SFL erhéll sjukforsakringens lokala
organisation sin nuvarande form. Den allmanna sjukfoérsikringen
bedrives av de allmanna sjukkassorna sasom forsikringsgivare. Medlemmar
i sjukkassorna ir de personer, for vilka forsikringsplikt foreligger enligt
SFL. Kassorna som uppstod genom en ombildning av den tidigare stats-
understodda frivilliga sjukférsikringens huvudmén, de erkanda sjukkas-
sorna, ar alltsa sjilvstindiga juridiska personer med ekonomiskt ansvar
for den av dem bedrivna sjukforsiakringsrorelsen. I motsats till de erkinda
sjukkassorna dr de allmidnna sjukkassorna inte nagra privatrittsliga ritts-
subjekt, vilkas organisation och verksamhet regleras av privatrattens for-
eningsrittsliga bestimmelser. Motsvarande regler f6r de allminna sjukkas-
sorna aterfinnes i stillet uteslutande i SFL och vissa med stéd av denna
lag utfardade forfattningar. De allmanna sjukkassorna ir alltsi offentlig-
riattsliga juridiska personer, som foljer sirskilda, enbart féor dem gillande
bestammelser.

Ehuru sjukkassorna siledes inte ir statliga organ, far dock den av kas-
sorna bedrivna sjukforsikringsverksamheten anses vara en statlig upp-
gift. Enligt SFL ir kassorna ocksa skyldiga att, i den man Konungen s&
forordnar, bitriada vid handhavandet av annan statlig social foérsidkrings- och
understédsverksamhet. Férordnande har med stéd hirav meddelats dels om
skyldighet for kassorna att bitridda riksfoérsikringsanstalten i dess verk-
samhet som yrkesskadeforsakringsinrittning, dels om att kassorna skall
bitrida vid handhavandet av den allminna tilliggspensioneringen. Betraf-
fande yrkesskadeforsdkringen ar kassorna narmast att anse som lokalom-
bud for riksforsikringsanstalten, och i fraga om tillaggspensioneringen
handhar kassorna f. n. bestyren med registrering av pensionsgrundande in-
komst och med individuellt undantagande fran férsakringen.

Administrationsndmndens forslag utgar fran att sjukkassorna skall ut-
byggas till lokalorgan for den obligatoriska socialférsikringen, siledes inte
blott sjukforsikringen och tillaggspensioneringen utan idven folkpensione-
ringen. Detta innebir ett fullféljande av en utveckling, som tidigare kunnat
skonjas, och i likhet med flertalet remissorgan har jag den uppfattningen
att man pé sa sitt nar fram till en lamplig, enhetligt utformad lokalorgani-
sation for de namnda socialférsikringsgrenarna.

Eftersom sjukkassorna ar barare av en statlig socialférsakringsgren, sjuk-
forsakringen, och kommer att fi betydande uppgifter inom tva andra, folk-
pensioneringen och tilliggspensioneringen, dr det naturligt, att administra-
tionsndmnden vackt frigan om de allméidnna sjukkassornas
forstatligande. Nimnden har av flera anledningar funnit sig inte
bora fororda ett sidant steg, men i flera remissyttranden spéaras en kritisk
installning till nAmndens uppfattning p4 denna punkt. Atskilliga remissor-
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gan vill, dven om de godtar skilen for att inte nu gora nigon andring i kas-
sornas stillning, férorda ett forstatligande lingre fram.

Sjukkassornas egenskap av organ for statlig verksamhet kommer att
ytterligare forstirkas vid deras ombildning till lokalorgan 4ven for pensione-
ringen. Manga omstandigheter talar onekligen for att de da blir statliga in-
rittningar och inte kvarstar som sjalvstindiga offentligrittsliga enheter.
Nar jag i nuvarande lige 4anda inte vill férindra kassornas rittsliga still-
ning utan ansluter mig till administrationsnimndens férslag om bibehal-
lande av deras hittillsvarande status dr det av flera skil. Den betydande
omorganisation av sjukkassorna och av socialférsikringens centralmyndig-
het, som pa kort tid skall genomféras och som ir en forutsattning bl. a.
for att dessa organ skall kunna fullgéra sina nya uppgifter inom folkpen-
sionering och tilliggspensionering, bér inte dventyras genom att man samti-
digt stiller sjukkassorna och centralmyndigheten infér de ménga svarldsta
sporsmél, som star i samband med ett forstatligande av kassorna. Det fér-
héllandevis stora matt av handlingsfrihet som tillkommer kassorna torde
vara av stort virde, savil da det giller att snabbt och smidigt genomféra
overgangen till den nya organisationsformen som da de forestiende refor-
merna av socialférsidkringens materiella innehall skall féras ut i tillimp-
ningen. Viktiga uppgifter i de nyssnimnda avseendena, som eljest finge
ombesdrjas pa annat sitt, kan ocksd med kassornas nuvarande stillning
fullgéras av deras gemensamma intresseorganisation Svenska sjukkasse-
férbundet.

Oldgenheterna av att sjukkassorna alltjimt kommer att utgoéra i forhal-
lande till den 6vriga statsfoérvaltningen fristiende organ synes inte vara
stora. Med den ordning, som nu tillimpas for handliggningen av sjukfér-
sdkringsirenden i kassorna, och efter ett genomférande av de forslag ré-
rande beslutsorganen i pensionsiirenden, som jag 1 det foljande framligger,
tror jag att man sérjt for en lika god standard pa avgorandena i forsta in-
stans i socialforsikringsirenden som om sjukkassorna varit statliga myn-
digheter. Jag vill i detta sammanhang understryka vad i ett par remiss-
yttranden anférts om angeligenheten av att tjansteminnen kan cirkulera
mellan sjukkassorna och socialférsikringens centralmyndighet. I syfte att
underlitta en dylik cirkulation synes vid overgdng mellan anstillningar
hos staten och hos allmin sjukkassa béra, i den utstriackning som foljer
av eljest tillimpade normer, medgivas en tillgodorikning i avlénings- och
pensionshinseende av tjinstetid hos den tidigare huvudmannen. Samord-
ningen pa detta omrade torde underlittas genom att dverenskommelse nu
triaffats mellan sjukkassorna och vederbérande personalorganisation om
pensionsbestimmelser for sjukkassepersonalen, vilka dverensstimmer med
dem som giller for statens anstillda.

En friga, som vid remissbehandlingen betraktats ur olika synvinklar, gil-
ler dmbetsansvaret for sjukkassetjinstemiinnen. Ett sidant ansvar torde
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foreligga dven for andra sjukkassetjanstemin én de verkstillande tjianste-
minnen, men nagot bestimt uttalande om hur lingt dmbetsansvaret strac-
ker sig kan knappast goras. Harvidlag kommer den omorganisation av sjuk-
kassorna, som nu foreslas, inte att medféra nagon principiell dndring. M6j-
ligheterna att ingripa mot olampliga eller férsumliga befattningshavare torde
dock inte vara mindre i sjukkassorna én i statstjansten. Fragan om &mbets-
ansvaret har i arbetsrattsligt hanseende betydelse bl. a. {6r mgjligheten att
ingd kollektivavtal. Hithérande spérsmal ar emellertid foremal for over-
viagande i ett storre sammanhang, och det kan inte anses lampligt att be-
handla dem sarskilt fér sjukkassornas vidkommande.

Den nuvarande organisationen innebdr bl. a. att i de landstingsfria sta-
derna och nagra andra stider sjukforsidkringen bedrives enbart av en cen-
tralsjukkassa medan i landet i Gvrigt de forsikrade &r medlemmar i saval
en lokalsjukkassa som en centralsjukkassa. Vid sitt stallningstagande till
frigan huruvida enkassesystemet eller dubbelkassesyste-
m e t, som alltsa bada tillimpas fér nirvarande, ar den lampligaste organi-
sationsformen har administrationsnidmnden uttalat sig till enkassesyste-
mets férman. P4 denna punkt har nimnden inte blivit motsagd under re-
missbehandlingen.

De fordelar, som ir forenade med en overgang till enkassesystemet i
hela riket, ar enligt min mening synnerligen vil dokumenterade genom vad
administrationsnimnden och remissorganen anfort, och jag tillstyrker
namndens forslag i denna del. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
Kungl. Maj:t genom beslut den 4 november 1960 forordnat om ny indelning
i centralsjukkasseomraden fran och med den 1 januari 1962. Fran sist-
nimnda tidpunkt kommer till f6ljd av detta beslut och vid bifall till for-
slaget om lokalsjukkassornas avskaffande antalet sjukkassor i riket att ut-
gora 30, namligen en for varje landstingskommun och en fér varje stad, som
ej lillhor sddan kommun, dock att de bada landstingskommunerna i Kalmar
lan tillhér samma kassa.

Det ar angelaget att avskaffandet av lokalsjukkassorna inte leder till
nigon férsamrad service for allmanheten eller till att det folkliga inslaget i
sjukkasseverksamhetens handhavande férsvinner. Administrationsnamnden
har beaktat dessa synpunkter genom att foresla att de nuvarande lokalsjuk-
kassorna ombildas till lokalkontor foér centralsjukkassorna och aftt
till varje lokalkontor knytes en radgivande nimnd. Lokalsjukkassornas om-
vandling till lokalkontor synes mig pa ett tillfredsstallande sitt l6sa fragan
om fortsatt tillging pa nirbelidgna sjukférsiakringsorgan for de forsikrade.
Centralsjukkassorna bér ocksa ha mojlighet att utbygga sitt lokalkontorsnit
utéver vad som foljer av de nuvarande lokalsjukkassornas ombildande. Jag
vill framhalla, att avskaffandet av lokalsjukkassorna inte innebir att av-
gorandena i sjukforsikringsirenden flyttas fran de lokala expeditionerna
till centralsjukkassorna i vidare mén an #rendenas beskaffenhet fordrar.
Jag anser ocksd att medlemsregistreringen alltjamt bor ske lokalt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 45 ar 1961 191

Arbetsuppgifterna for en rddgivande nimnd skall enligt admi-
nistrationsnimndens forslag vara att bista centralsjukkassan och lokal-
kontoret med rad och upplysningar om lokala férhallanden samt att fram-
ligga forslag for centralsjukkassans styrelse. Vid remissbehandlingen har
uttalats en viss oro fér att dessa uppgifter inte skall vara tillrackligt kon-
kreta for att leda till nigot egentligt inflytande fér nimnderna. I stiillet har
framkastats tanken att de raddgivande funktionerna inom sjukkassan skulle
anfortros at de organ, som far till uppgift att handha provningen av ater-
staende inkomstprévade folkpensionsférmaner. Enligt administrations-
namndens mening bér denna prévning ankomma pa nigot kommunalt
organ.

Det synes bade angeliget och mojligt att beakta dessa olika synpunkter
och dnda knyta behandlingen av alla pensionsirenden till sjukkasseverk-
samheten. Detta kan ske genom att till de féreslagna nimndernas radgi-
vande uppgifter ligges funktionen som organ for provning av ansékningar
om inkomstprévade folkpensionsférmaner. Eftersom dessa formaner idven
i fortsittningen torde fa forutsittas till visentlig del komma att bekostas av
kommunerna, bér nimndernas verksamhetsomriaden nirmare anknytas till
den kommunala indelningen. En nimnds verksamhetsomrade bor i regel
omfatta en kommun. Med tillsynsmyndighetens medgivande bér det dock
vara mojligt for tva eller flera kommuner att férena sig om en nimnd och
for en kommun att inriitta mer én en namnd.

De féreslagna namnderna, vilka limpligen kan kallas forsakringsnimn-
der, bor finnas i savil stadscentralsjukkassa som linscentralsjukkassa, och
det bér vara vederbérande kommun eller kommuner som utser samtliga
ledaméter i nimnderna. Antalet ledaméter bér vara minst 5 och hogst 7.
Nér sjukkassorna overtar uppgiften att vara lokalorgan fér den allminna
pensioneringen bor de radgivande funktionerna avse bade sjukforsakring
och pensionering. Nimnden bor sti i foérbindelse med centralsjukkassans
styrelse och med det lokalkontor, som nirmast ar avsett att betjina de {6r-
sikrade inom nimndens verksamhetsomréade. Det synes béra ankomma pa
centralsjukkassorna att i lampliga former anordna sammankomster med
foretridare f6r nimnderna foér att limna dem information om aktuella
socialforsiikringsproblem och bereda tillfille till asiktsutbyte i dylika fragor.

Jag foreslar i det filjande, att omorganisationen av sjukkassorna skall
trida i kraft den 1 januari 1962. Definitiv stillning till forsakringsnimn-
dernas uppgifter inom pensioneringen kan inte tagas forrin de framtida
materiella reglerna betriffande de inkomstprévade folkpensionsférmanerna
ir kiinda. Niagon medverkan av forsiikringsnimnderna inom pensioneringen
torde inte komma i fraga fére den 1 januari 1963. Atminstone till dess kom-
mer pensionsnimnderna att finnas kvar. P4 grund av att forsikrings-
niamnderna siledes till en borjan bara far radgivande funktioner inom sjuk-
forsikringen torde sidana nimnder inte erfordras i stadscentralsjukkas-
sorna fére den sistnimnda tidpunkten. Kommunerna bor givetvis da de ar
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1961 utser ledamoéter i forsdkringsnamnd beakta ndmndens kommande roll
som pensionsprévningsorgan. Fragan om eventuell statlig representation i
forsiakringsnamnderna fir upptagas i samband med att uppgifterna inom
pensioneringen tilligges nimnderna.

Avvecklingen av lokalsjukkassorna fir vissa konsekvenser for central-
sjukkassornas organisation. Ombud till lanscentralsjukkassas ombud s-
mote utses nu av ombudsmétena i de anslutna lokalsjukkassorna. Denna
ordning kan alltsi inte vidare tillampas. Den fragan uppkommer da huru-
vida ombudsmétena i centralsjukkassorna bor bibehallas.

Ombudsmétet utgér en motsvarighet till féreningsstdmman i privatrat-
tens ekonomiska féreningar. Huvuduppgifterna for ombudsmdétet ar att
prova frigan om ansvarsfrihet at styrelsen samt att valja vissa styrelseleda-
méter och revisorer. Darjamte har ombudsmétet att faststilla forvaltnings-
stat for sjukkassan, att besluta om overlatelse och inteckning av kassans
fasta egendom samt att besluta om andringar i kassans stadgar.

Reglerna om att ombudsmétet beviljar styrelsen ansvarsfrihet star otvivel-
aktigt i mindre god samklang med sjukkassornas egenskap av offentligratts-
liga rattssubjekt under statlig kontroll och med att vissa styrelseledamater
utses av statlign myndigheter. An mindre limpad synes den nu stadgade
formen foér avgorande av fragan om ansvarsfrihet nir sjukkassorna far be-
tydande uppgifter vid handhavandet av forsdkringsgrenar, inom vilka kas-
sorna inte har stillning som forsikringsgivare. Jag férordar darfor, att nu
gillande bestimmelser om styrelsens ansvarsfrihet ersittes med en regel
om att ansvarsfrihet intriader for styrelseledamot, om inte tillsynsmyndig-
heten skriftligen framstiller anmirkning till honom inom tre ar efter ut-
gangen av det rikenskapsar, varunder det foérfarande agt rum, for vilket
ansvar ifragasittes. For talan som grundar sig pi brottslig girning bor gi-
vetvis ingen annan tidsgrins uppstallas dn den straffrittsliga preskriptions-
tiden.

Ombudsméte har nu att faststilla forvaltningsstat for det kommande aret.
Férvaltningskostnaderna ir till stor del beroende av omstindigheter utanfér
kassans kontroll. Den nuvarande ordningen kan lampligen ersittas med att
kassans styrelse arligen upprittar och till tillsynsmyndigheten insinder en
berakning av forvaltningskostnaderna fér nistféljande ar. Ombudsmotets
uppgifter i fraga om &verlatelse eller intecknande av fast egendom och ind-
ring av stadgarna synes kunna dverféras pa tillsynsmyndigheten.

Hirefter kvarstar frigan huruvida en forsamling av ombudsmotets typ
behovs for att utse de ledamoéter och revisorer, som inte tillsdttes av statlig
myndighet. Nigra remissorgan har riktat invindningar mot administra-
tionsnidmndens forslag att de styrelseledamoéter och revisorer, vilka ej utses
i annan ordning, skall tillsittas av landstinget eller i forekommande fall av
stadsfullmiktige. Det synes dock inte forsvarbart att ha en sirskild val-
korporation for si begrinsade uppgifter som det hir skulle bli fragan om,
nar anda det demokratiska inflytandet 6ver verksamheten kan sikerstillas
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genom att de ifrdgavarande styrelseledamoterna och revisorerna tillsiittes av
representationen i den landstingskommun eller stad, som utgér kassans
omrade. Fran en del hall har uttalats att landstinget i egenskap av sjuk-
vardshuvudman skulle ha ett ekonomiskt intresse stridande mot sjukkas-
sans. Hartill kan siigas, att den ersittning, som kan utga till landstinget
fran sjukkassan, ar forfattningsenligt reglerad. Det synes mig nirmast vara
en fordel att landstinget far battre kinnedom om sjukférsiikringsfragorna
och erhdller ett eget ansvar for den av sjukkassan bedrivna verksamheten.
Det torde vara lampligt att avskrift av styrelsens férvaltningsberittelse m. m.
tillstilles landstinget eller stadsfullmiktige. De informationer, som nu lam-
nas pA ombudsmétet, bér i stilllet kunna meddelas vid de sammankomster
med foretridarna for forsikringsnimnderna, som jag i det foregiende for-
ordat att sjukkassan bér anordna.

I fraga om sjukkassestyrelses sammansidttning ir jag
ense med administrationsnimnden om att styrelsen bér besta av sju leda-
moter och att fyra av dessa utses av landstinget eller stadsfullmiktige. Av de
aterstdende ledaméterna bér som nimnden féreslagit en tillsittas av medi-
cinalstyrelsen och en av linsstyrelsen. Administrationsnidmnden har utgatt
frin att den sjunde ledamoten i likhet med vad som nu ir fallet skall utses
av tillsynsmyndigheten. I detta sammanhang bor beaktas, att sjukkassorna
i fortsattningen kommer att vara lokalorgan dven fér den allminna pensio-
neringen. Enligt administrationsnimndens forslag, vilket jag ansluter mig
till, skall prévningen av invalidpensionsirenden ske i ett sirskilt, fran sty-
relsen fristdende organ i kassorna, kallat pensionsdelegation, med en av
Kungl. Maj:t tillsatt ordférande. Under remissbehandlingen har anmirkts,
att nagon anknytning mellan sjukkassestyrelsen och pensionsdelegationen
inte finnes enligt forslaget. Jag finner onskvirt att sambandet mellan de
bida nimnda sjukkasseorganen stirkes och ansluter mig till det av en
remissmyndighet framférda forslaget, att styrelsen och delegationen skall
ha samma ordférande och att denne skall utses av Kungl. Maj:t. Det blir
dé inte erforderligt att tillsynsmyndigheten utser nagon ledamot i kassans
styrelse. Tillsynsmyndighetens mening bor givetvis inhimtas vid tillsittan-
de av styrelseordféranden. Som en f6ljd av att Kungl. Maj:t utser styrelsens
ordférande bor ndgon vice ordférande inte finnas, utan ordet far vid fér-
fall for ordféranden féras av dennes suppleant.

Forméner i form av ersiittning for kostnader fér sjukgymnastik, behand-
ling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller annan diirmed jimfor-
lig behandling eller fér konvalescentvard, de s. k. merprestatio-
nerna, tillhandahalles enligt gillande lag endast om vederbdrande sjuk-
lkassa beslutat hirom. Administrationsnimnden har fioreslagit, att dessa for-
maner skall bli obligatoriska pa sa siitt att Kungl. Maj:t skall iga féreskriva,
att ersittning enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder skall utga for
forsikrads utgifter for annan vard i anledning av sjukdom &n likarvard
och sjukhusvird. Detta forslag tillstyrker jag.

13 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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Overgingen till enkassesystemet i hela riket medf6ér en battre riskut-
jamning mellan olika omraden. Administrationsnimnden har darfér foresla-
git en forenkling avstatsbidragen till sjukférsikringen sa att avgifts-
lindrings- och avgiftsersattningsbidragen skulle avvecklas mot att medlems-
bidraget hojes. Jag ar helt 6verens med nimnden om att en férenkling av
statsbidragssystemet ar onskvird. Det torde dock vara lampligast att alla
fragor om statsbidragens utformning far avgéras i ett sammanhang, vilket
jag riknar med skall kunna ske i den férenhetligade socialférsikringslag-
stiftning, varom forslag kan vantas till 1962 ars riksdag. Jag ar alltsa inte
beredd att nu taga stillning till administrationsnadmndens forslag betraf-
fande statsbidragen till sjukforsikringen.

I nagra remissyttranden berdres den av administrationsnamnden icke sar-
skilt behandlade fragan om lokalsjukkassornas fristdende fonder
sedan dessa kassor avvecklats. Dessa fonder, som bl. a. m6jliggor beviljande
av understdd i vissa fall da sjukhjalp enligt SFL inte kan erhallas eller inte
anses tillracklig, har i regel under den frivilliga sjukférsikringens tid sam-
manbragts av forsdkrade inom lokalt begransade omraden. Det bér givetvis
tillses, att det lokala inflytandet 6ver dispositionen av dessa fonders avkast-
ning bibehalles. Sasom Svenska sjukkassefoérbundet foreslagit kan lampli-
gen i centralsjukkassornas stadgar foreskrivas, att beslut om fondavkast-
ningens anvandning skall fattas inom de foreslagna férsdkringsnimnderna.

I friga om pensioneringens lokala organisation &r att
mairka, att for nirvarande en egentlig lokalorganisation endast ar uppbyggd
for folkpensioneringen. Eftersom tilldggspensioner inte kan utga forrdn
1963 har dnnu inte erfordrats nagon organisation f6r prévning av ansok-
ningar om sadana pensioner. Berikningen av pensionsgrundande inkomst
inom tilliggspensioneringen ar anfortrodd de lokala skattemyndigheterna
(i Stockholm overstathallarambetet), och nagon dndring hérvidlag ar inte
ifragasatt. Registreringen av de pensionsgrundande inkomsterna pa de for-
sikrade, vilken ir av grundliggande betydelse for ratten till och storleken
av tillaggspensionerna, ar forlagd till de allméinna centralsjukkassorna.

Folkpensioneringens lokalorganisation utgéres av pensionsnamnderna, av
vilka det finnes en for varje pensionsdistrikt. Ett pensionsdistrikt kan be-
std av en eller flera kommuner eller av del av kommun. Antalet pensions-
nimnder ar stort, f. n. omkring 1 100. Ordféranden i pensionsnimnd utses
av linsstyrelsen (6verstdthallarimbetet) medan 6vriga ledamoéter viljes av
kommunen eller kommunerna. Ansékning om pension skall ingivas till
pensionsnimndens ordférande. Ansokning om allmén &lderspension och
om barnpension féranleder i normala fall inte ndgon egentlig provning utan
vidarebefordras omedelbart till pensionsstyrelsen, som forordnar om utbetal-
ning av pensionen. I é6vriga pensionsirenden har pensionsnimnden att fatta
beslut. Betriaffande samtliga drenden giller dock, att de med det yttrande
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av pensionsstyrelsens ortsombud, som denne finner anledning till, skall
insdndas till styrelsen. I friga om #irenden rérande invalidpension (sjuk-
bidrag) samt tilliggsférmaner dartill gor styrelsen en Overprévning av pen-
sionsnimndens beslut, vare sig besvir anforts éver beslutet eller ej. Avgo-
randet i invalidpensionsirenden ligger darfér i realiteten hos pensionssty-
relsen. I de &terstiende pensionsirendena, dvs. drenden rérande finke-
pension, hustrutilldgg till dlderspension och kommunalt bostadstillagg till
dlders- och dnkepension, underkastas visserligen pensionsnimndens beslut
en formell granskning i pensionsstyrelsen, men egentlig Overprévning av
besluten forekommer endast om besvir har anférts.

Av det anférda framgar, att i frdga om den grupp av drenden, som stiller
storst ansprak pa det beslutande organet, nimligen invalidpensionsirenden,
centralmyndigheten enligt den nuvarande ordningen tillmitts ett avgorande
inflytande. Tyngdpunkten i pensionsnimndernas verksamhet ligger pa den
inkomstprévning, som férekommer i huvudparten av de av pensionsniamnd
provade drendena. For detta arbete ir pensionsnimnderna utan tvivel vil
limpade. I det framtida pensionssystemet kommer emellertid de inkomst-
provade forménerna att spela en mera underordnad roll. Tillaggspensio-
nerna beriknas pa grundval av den férsikrades inkomster av férvirvsarbete
under hans aktiva tid, och inom folkpensioneringen fortgar en utveckling
bort frdn inkomstprévningen. Nirmast forestir en reform av invalidpen-
sioneringen, som torde komma att innebira att den nuvarande inkomstprév-
ningen av hithorande pensionsférmaner overgives. Forindringen av pen-
sionssystemets karaktir stiller helt andra krav in hittills P4 de organ, som
skall préva pensionsansékningarna.

I frdga om alderspension och familjepension avser prévningen merendels
vissa litt konstaterbara fakta. De stdrsta anspriken pa pensionsorganisatio-
nen kommer att stillas vid handliggningen av direnden rdrande
invalidpension (fértidspension). Organisationen for provning av
dessa drenden torde i sjilva verket bli avgérande for hela frigan om pen-
sioneringens lokala organisation.

Pensionsndmnderna i sin nuvarande form ir enligt min mening inte
lampade att besluta i fragor om invalidpension fran folkpensioneringen och
tilliggspensioneringen, nir ritten till och storleken av invalidpension inte
skall bero direkt av pensionssékandens inkomst och formdgenhet utan pro-
vas med utgéngspunkt fran en uppskattning av hans eventuella kvarstiende
arbetsforméiga. Den medicinska bedémningen och rehabiliteringsfragorna
kommer vid en sddan uppbyggnad av invalidpensioneringen att f& en helt
annan betydelse dn for narvarande. Valet av provningsorgan i forsta instans
maste darfér komma att std mellan socialférsikringens centralmyndighet
och lokala organ av annan beskaffenhet &#n pensionsnimnderna.

Till formdn for en central behandling av invalidpensionsansékningar, som
ju i praktiken kan sdgas vara tillimpad fér nirvarande ehuru med pen-
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sionsnimnderna som utredande organ, talar att bedéomningen blir i gor-
ligaste man enhetlig for hela riket och att erforderlig medicinsk expertis
alltid kan beraknas vara att tiliga.

Alternativet med en central provning ir emellertid ocksa forenat med all-
varliga oligenheter, sirskilt med hénsyn till att ett sidant provningsfor-
farande inte torde kunna anordnas si att drendena avgores tillrdckligt
snabbt. Detta férhallande skulle sannolikt bli 4n mer accentuerat med den
6kning av antalet ansékningar, som torde bli en foljd av de nya invalidpen-
sionsreglerna och tilliggspensioneringens tillkomst.

Den framtida invalidpensioneringen kan vintas komma att sta i ett nara
samband med sjukférsikringen. Det maste anses som ett huvudvillkor for
en effektivt verkande sjukférsikring och invalidpensionering att atgarder
si snabbt som méjligt vidtages for att férhindra att nedsittningen i den
sjukes arbetsférmaga blir varaktig eller for att begransa nedsattningens
omfattning. Sjukférsikringen bor svara for den sjukes forsorjning intill
dess pension borjar utgé, och pensionen bor avlosa sjukfoérsakringsforma-
nerna, si snart forutsittningarna foér pension foéreligger. Allt detta kréver
en langtgiende samverkan dels mellan sjukférsikring och pensionering,
dels mellan socialférsiakringen och rehabiliteringsverksamheten. Vidare bor
man striva efter att sa langt mojligt decentralisera forvaltningsuppgifter,
som inte nédvandigtvis kriver en central handliggning. Mot denna bak-
grund férordar jag en lokal eller snarare regional handlaggning av drenden
rorande invalidpension. Handhavandet av dessa drenden bor anfortros at
centralsjukkassorna.

De sirskilda krav som enligt vad i det féregaende antytts maste stéllas pa
provningen av invalidpensionsfragor gér det klart att denna provning inom
sjukkassorna inte kan forlaggas till sjukkassestyrelserna, som ar samman-
satta med tanke pa andra uppgifter. Sasom administrationsndmnden fére-
slagit bor invalidpensionsprovningen handhavas av sarskilda inom kassorna
inrattade organ, kallade pensionsdelegationer. Ordféranden i
delegationen bor tillsattas av Kungl. Maj:t, och jag har i det foregaende
foreslagit, att ordférandeposten i sjukkassans styrelse och i delegationen
skall bekliddas av samma person. Om det i en sjukkassa erfordras mer én en
pensionsdelegation, vilket torde bli fallet i bl. a. de storsta stiaderna, far en
av delegationsordférandena tillika vara styrelsens ordférande.

Enligt administrationsnimndens férslag skall en pensionsdelegation ut-
over ordféranden som ledaméter ha tva likare -— en fortroendeldkare hos
kassan och ytterligare en av medicinalstyrelsen utsedd likare — samt tva
medborgarrepresentanter, utsedda av landstinget eller staden. Jag tillstyr-
ker forslaget. De bada likarledaméterna synes bora representera olika
medicinska omraden. Lampligen bor en av dem foéretrada den slutna sjuk-
varden. Med hinsyn hirtill bor det ankomma pi medicinalstyrelsen att
utse bada likarledaméterna. For var och en av ledaméterna i pensionsdele-
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gationen bor finnas en suppleant. Vid férfall for ordféranden bér den for
honom utsedde suppleanten féra ordet.

De grunder, efter vilka sjukkassan har att utge ersittning till ledamot
och suppleant, bér bestimmas av Kungl. Maj:t.

Med den nu angivna sammansittningen torde delegationen, utan att for-
denskull bli for stor, ha fatt den sakkunskap, som #r ndédvindig, samtidigt
som lekmannainflytandet tiliférsiakrats den vikt det bér ha. Sirskild exper-
tis i frAga om arbetsmarknadsférhallanden och rehabiliteringsverksamhet
torde som administrationsndmnden foreslagit kunna tillféras delegationen
genom att en representant for linsarbetsniamnden deltar i verliggningarna
men ej i besluten. Aven sjukkassans verkstillande tjinsteman (direktor)
bor ha ritt att deltaga i 6verliggningarna.

Uppenbarligen maste stora ansprak stidllas pa den, som skall forbereda
och foéredraga de till pensionsdelegationens prévning hérande irendena.
Sasom administrationsnamnden féreslagit bér de nimnda uppgifterna hand-
havas av en sirskild tjansteman, som jag i det féljande kallar pensionsfére-
dragande. Denne bér tillika vara chef fér en pensionsavdelning inom sjuk-
kassan. Till denna avdelning bor héra registret 6ver pensionsgrundande in-
komst enligt tilliggspensioneringen och pa avdelningen bér dven handlig-
gas de drenden roérande icke inkomstprovade férméner, som jag i det
foljande foreslar skall behandlas av sjukkassorna. Likas& blir upplysnings-
verksamheten gentemot allminheten en viktig uppgift fér avdelningen. Pen-
sionsféredraganden bér utses av centralmyndigheten. Hans anstillningsfor-
maner bor bestimmas av samma myndighet och sittas si att befattningarna
lockar dugande krafter. Med den betydande sakkunskap, som pensions-
foredraganden kommer att besitta i de pa delegationens avgérande ankom-
mande irendena, synes han bora ha skyldighet att till protokollet anteckna
sin mening, om denna avviker frin delegationens beslut.

En pensionsdelegation synes bora vara beslutfér med fyra ledaméter.
Som delegationens beslut bor gilla den mening, om vilken de flesta nir-
varande foérenar sig, och vid lika réstetal den av ordféranden bitriadda
meningen.

Med de foreslagna pensionsdelegationerna ar det enligt min mening sorjt
for en sakkunnig och effektiv provning av invalidpensionsirendena pa det
lokala planet. Detta utesluter dock inte att pensionsdelegationen, sirskilt i
borjan av sin verksamhet, kan behéva stéd och vigledning fran det centrala
socialférsikringsorganets sida. Aven angeligenheten av en enheilig praxis
de olika delegationerna emellan talar hirfér. Pensionsdelegationerna bhér
som administrationsnimnden foreslagit ha ritt att understalla sina heslut
centralmyndighetens prévning. For att centralmyndigheten skall fa till-
riicklig 6verblick over delegationernas praxis och kunna paverka denna i
erforderlig omfattning torde det dock vara 6nskvirt att centralimyndigheten
far prova diven andra drenden dn dem, som delegationerna sjilva under-
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stiller myndigheten eller som 6verklagas av enskild part. Det bor darfor
ocksa finnas regler om obligatorisk understéillning. Dessa regler kan lamp-
ligen bl. a. innehalla, att ett beslut av pensionsdelegation alltid skall under-
stillas centralmyndigheten, om delegationens ordférande eller pensions-
foredraganden anmilt avvikande mening. Centralmyndigheten bor ocksi ha
mébjlighet att sjalvmant upptaga ett beslut av pensionsdelegation till prov-
ning.

Administrationsnimndens forslag att dven drenden rérande 4l-
derspension, barnpension och icke inkomstprdévad
inkepension skall handliggas av sjukkassorna ansluter jag mig till.
Handliggningen blir av huvudsakligen expeditionell karaktdr, och beslut
om pension torde béra fattas av tjanstemin pa de férutnimnda pensions-
avdelningarna och inte i pensionsdelegationerna.

1 det foregidende har jag foérordat, att prévningen av drenden ro-
rande inkomstprévade folkpensionsférméner, dvs.
kommunala bostadstilligg, hustrutilligg och ankepension till kvinnor, som
blivit dnkor fore den 1 juli 1960, skall forliggas till sjukkassorna och
handhavas av de lokalt organiserade forsidkringsndmnderna. Detta innebir,
att de nuvarande pensionsniamnderna avskaffas. Nagon dndring i den ord-
ning for faststallande av grunderna fér kommunala bostadstilligg, som nu
giller och som innebdr att denna uppgift ankommer pad kommunal- eller
stadsfullmiktige, ar givetvis inte avsedd.

Betriffande gingen av ett pensionsirendes behandling inom en sjukkassa
torde man fi tidnka sig foljande. Sedan ansdékan inkommit till kassan, far
fragan om inkomstprovad forméan, om sidan sokts, av kassans pensions-
avdelning 6verlimnas till vederborande férsdkringsniamnd fér avgérande.
Under tiden avgéres fragan om icke inkomstprévad f6rman av pensionsavdel-
ningen eller i pensionsdelegation. De olika sjukkasseorganens avgorande i
samtliga fragor, som aktualiseras genom en ansokan, torde i regel bora
framstd som en enhet och i form av ett beslut utfirdas genom pensionsav-
delningens forsorg.

Den nu behandlade omorganisationen av pensioneringens lokaladministra-
tion leder till att den nuvarande anordningen med pensionsstyrel-
sens ortsombud samtidigt avvecklas.

Vad angar utbetalningen av pensionerna torde det inte
finnas anledning att nu fringd den centrala utbetalningsmetoden, vilken
f. n. torde vara den enda som erbjuder mdojligheter att fullt ut tillvarata
fordelarna av modern maskinteknik.

Betriffande den tidpunkt da bestimmelserna om den lokala organisatio-
nen skall trdda i kraft har administrationsndmnden foreslagit, att
omorganisationen av sjukkassorna i deras egenskap av sjukférsiakringsorgan
sker den 1 januari 1962 medan overférandet av pensionsirenden till sjuk-
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kassornas handliggning far ansta till en senare tidpunkt. I Sverensstim-
melse hirmed kommer nigra bestimmelser om pensionsprévning inom
sjukkassorna inte att inflyta i de lagférslag, som nu framligges. Avsikten
ar att lagforslag pa grundval av vad som hir anférts i denna del skall fore-
liggas 1962 ars riksdag. I samband med att sjukkassorna iven blir pen-
sionsorgan synes de béra fa dndrad benimning och forslagsvis kallas all-
minna forsikringskassor.

Centraladministrationen

Den centrala forvaltningen av socialférsikringen ar f. n. uppdelad pa
tvd dmbetsverk, riksforsakringsanstalten for sjukforsikringen och tillaggs-
pensioneringen samt pensionsstyrelsen fér folkpensioneringen. Nir sjuk-
och moderskapsforsikringarna tillsammans med folkpensioneringen och den
allminna tilliggspensioneringen som avsikten ar skall bilda ett enhetligt
socialférsakringssystem blir det av praktiska skil omdjligt att bibehalla
den nuvarande ordningen med olika centralmyndigheter for olika grenar
av socialférsdkringen. Ser man fragan utifrdn de tidigare foreslagna 16s-
ningarna betriffande den lokala férvaltningen framtrider likaledes med
full tydlighet nodvindigheten av en samordning pa det centrala planet.
Nir alla de nu ifragavarande socialférsikringsgrenarna lokalt skall admi-
nistreras av samma kassor kan tillsynen 6ver kassornas verksamhet inte
bedrivas rationellt om den inte férligges till ett enda organ. Administra-
tionsndmndens forslag om att riksforsdkringsanstalten och
pensionsstyrelsen skall sammanslas till ett imbets-
verk har ocksa tillstyrkts av alla remissorgan utom pensionsstyrelsen,
och jag vill foér egen del ocksad ge min anslutning till forslaget. Samman-
slagningen bér, sdsom nimnden férordat, dga rum redan den 1 juli 1961
for att den nya centralmyndigheten skall kunna medverka redan vid genom-
férandet av sjukkassereformen den 1 januari 1962.

Det nya dmbetsverket, som jag foreslar skall f4 namnet riksforsakrings-
verket, blir en stor administrativ enhet. Detta ar nagot som kan vara for-
enat med bade fordelar och nackdelar. En férdel dr den méjlighet till ett
rationellt utnyttjande av maskinella anliggningar, som erbjuder sig inom
ett stort ambetsverk. A andra sidan méste man rikna med att dmbetsver-
kets storlek kan gora det svart for verksledningen att f6lja och leda arbetet
pa det sitt som ar 6nskvirt. Dessa svarigheter bor emellertid kunna mot-
verkas pa olika sitt, och jag far i fortsattningen anledning att aterkomma
till frigan om ldmpliga atgarder i detta syfte.

De uppgifter som skall dvila det nya dmbetsverket sasom centralmyndig-
het for socialférsikringen kommer i begynnelseskedet att i stort sett bli
desamma som de, vilka nu ankommer pa riksforsakringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen. Sdsom administrationsnimnden féreslagit bor férvaltningen
av folkpensioneringsfonden, riksforsikringsanstaltens yrkesskadeforsik-
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ringsfond och vissa i anslutning dirtill forvaltade mindre fonder anknytas
till det nya verket och utévas av sarskilda, for samtliga fonder gemensamma
fullmiktige.

Under remissbehandlingen har fran ett par hall foreslagits, att den verk-
samhet som under namn av niringshjalp f. n. bedrives av dels pensions-
styrelsen och dels arbetsmarknadsverket helt skall 6verféras till sistnamnda
verk. Jag delar uppfattningen att niringshjilpen bor overforas till ar-
betsvardsorganen si att den nuvarande organisatoriska splittringen be-
traffande denna hjalpform upphér. Nigon utredning finnes emellertid inte
om konsekvenserna i friga om personalbehov m. m. av ett sadant overfo-
rande. Administrationen av néringshjilpen bor darfér vara oférindrad un-
der nasta budgetar, dock att riksforsikringsverket overtar pensionsstyrel-
sens nuvarande uppgifter. Det bor ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen
och riksforsikringsverket att i samband med anslagsiskandena for bud-
getaret 1962/63 ligga fram utredning och forslag rérande de atgarder som
erfordras for att niaringshjilpen fr. o. m. nimnda budgelar skall kunna helt
overforas till arbetsmarknadsverket. Ett annat under remissbehandlingen
framfort forslag, som beror det nya dmbetsverkets arbetsuppgifter, gar
ut pa att verket skall Gvertaga den gemensamma utbetalning till statsan-
stillda av folkpension och statlig personalpension, som nu sker genom den
ar 1959 inrattade delegationen for pensionsutbetalning. I anledning hérav
vill jag framhélla, att chefen fér civildepartementet enligt bemyndigande
den 20 januari 1961 tillkallat en sakkunnig for att utreda den statliga
personalpensioneringens ordnande i organisatoriskt hénseende. Resultatet
av denna utredning torde béra avvaktas innan nagon indring vidtages be-
traffande pensionsutbetalningsdelegationens stillning.

Sammanslagningen av riksforsidkringsanstalten och pensionsstyrelsen in-
nebér, sisom administrationsnamnden framhaller, i forsta hand att en ge-
mensam ledning skapas foér hela den ifragavarande socialférsikringsadmi-
nistrationen. Namndens forslag, att det nya ambetsverkets led-
ning skall utgéras av en verksstyrelse, bestiende av verkets chef som
ordférande och dess souschef som vice ordférande jamte fem sérskilt for-
ordnade ledaméter, har i allminhet vunnit remissorganens gillande. Aven
jag anser det med hinsyn till socialférsiakringens allménna betydelse ange-
laget att verksstyrelsen erhaller den mera allsidiga sammansitining, som
asyftas med forslaget. Ocksa organisatoriska skal talar fér den av admini-
strationsndmnden foreslagna ordningen. Under remissbehandlingen har
framforts den uppfattningen, att de sarskilt forordnade ledaméterna i sty-
relsen bor vara foretridare for arbetsmarknadsparterna och utses pa for-
slag av dem. Det ar emellertid enligt min mening inte &ndamalsenligt att
inom den begransade grupp av ledaméter det hir blir frdga om inrymma
representation for vissa intresseorganisationer. Darmed é&r givetvis inte
sagt, att erfarenhet av arbetsmarknadsférhéllanden ej skulle vara av virde
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for styrelsen. Behovet av siadan erfarenhet kan tillgodoses dven om, sdsom
jag vill fororda, de ifrdgavarande ledamoterna utses av Kungl. Maj:t utan
forslag fran nigot hall. For de sirskilt forordnade ledaméterna bér finnas
personliga suppleanter.

Ambetsverkets chef bér ha stillning som generaldirektér och dess sous-
chef som overdirektor.

Administrationsnimndens férslag till organisation av det nya dmbets-
verket bygger pA en funktionell indelning med en fordelning
av arbetsuppgifterna pa olika avdelningar och byrier efter drendenas art
och inte efter de skilda forsidkringsgrenarna. Salunda skall alla tillsynsiren-
den handliggas pa en avdelning, alla besvirsidrenden pa en annan avdelning
osv. En sidan indelning torde vara den mest ldmpliga inom ett i materiellt
hinseende samordnat socialforsikringssystem.

Med hinsyn till verkets storlek och omfattningen av dess arbetsuppgif-
ter méste sdrskilda atgirder Gvervigas i syfte att sdkerstilla en effektiv
och kvalificerad ledning av arbetet. I detta syfte bor, pa satt administra-
tionsndmnden foreslagit, arbetet uppdelas pa tre storre avdelningar
— en administrativ avdelning, en forsikringsavdelning och en besvirsavdel-
ning. Nimnden har féreslagit, att den administrativa avdelningen skall
forestas av dverdirektéren medan for de bada andra avdelningarna skall for-
ordnas sirskilda avdelningschefer. Jag finner denna organisation #dnda-
malsenlig.

Den omstillning, som méiste goras inte bara i anledning av sammanslag-
ningen av riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen till ett verk utan
dven pa grund av andra administrativa och materiella reformer inom social-
forsdkringen, kommer under en 6vergangstid att stdlla verksledningen infér
en rad kravande uppgifter. Overdirektoren torde darfor i huvudsak komma
att f4 dgna sig at frdgor som ir gemensamma for hela verket, samtidigt
som administrativa avdelningens uppgifter under denna tid kan vintas bli
synnerligen omfattande. Jag foreslar dirfor, att tills vidare under en 6ver-
gangstid 6verdirektoren befrias fran det direkta chefsskapet for administra-
tiva avdelningen och att fér denna inrittas ett forordnande att bestrida pa
avdelningschef ankommande géromal.

Rérande dmbetsverkets inre organisation i évrigt finner jag mig visent-
ligen kunna godtaga de riktlinjer administrationsnamnden uppdragit i sitt
betinkande. Verket bor salunda inom de olika avdelningarna uppdelas
pa ett antal byrder och sektioner. Till frAgan om den nirmare indelningen
pa byraer och sektioner samt personalorganisationen fér desamma torde jag
fa aterkomma i elt senare sammanhang, limpligen sedan lagradet avslutat
Hehandlingen av de lagférslag som enligt vad jag i det foljande forordar bor
anderstillas dess granskning. Dirvid bor ocksa 1onestallningen m. m. for
verkets chefstjinster behandlas.

Jag vill hérefter ndgot uppchilla mig vid ordningen fér adren-
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denas avgorande. Dirvid finnes anledning att gora atskillnad mellan
allminna administrativa drenden och besvirsiarenden.

I allmidnna administrativa drenden som foredrages infor styrelsen ar det
naturligt att denna beslutar efter omrostning. Betridffande sddana drenden
som avgores i annan form bér, sdsom administrationsnimnden foreslagit,
generaldirektdren ensam iga beslutanderitt, nir han deltager i handligg-
ningen. Eljest bor beslutanderitten tillkomma den i handliggningen del-
tagande hogste befattningshavaren ensam. Foredraganden bor dock, dven
vid handliggning i styrelsen, ha att till protokollet anteckna sin mening,
om denna inte 6verensstimmer med beslutet.

Nirmare bestimmelser om vilken handliggningsform som bér tillampas
for olika slag av drenden bor utfardas av Kungl. Maj:t i instruktionen for
ambetsverket. En riktpunkt bor darvid vara att endast drenden av storre
vikt eller principiell betydelse skall upptagas av styrelsen, men en av-
gransning av styrelsens uppgifter kan behéva ske dven pA annat sitt. Sa-
lunda torde den rittsskipande verksamhet, som ankommer pa ambetsver-
ket, av principiella skil bdra hallas skild fran verkets ovriga arbetsupp-
gifter. Besvarsidrenden i forsikringsfragor, vartill jag hinfor dven drenden
i vilka ett lokalorgans beslut prévas i anledning av understillning eller pa
verkets eget initiativ, bér darfoér inte avgoras av styrelsen.

Betriffande handlaggningen av besvirsirenden férordar jag i anslutning
till administrationsnimndens forslag, att kollegiala beslutsformer gene-
rellt skall tillimpas. Arenden av enklare beskaffenhet bor kunna avgodras
av en besvirsgrupp pa tva befattningshavare. Vid oenighet mellan dem bor
byrichefen intrida i gruppen. Likasa anser jag att byrachefens medverkan
bor kriavas for att ett beslut av ett lokalt organ skall kunna 4ndras.

Stundom kan emellertid fordras att besvirsiarenden handligges inom ett
mera kvalificerat kollegium, limpligen — sisom administrationsndmnden
forordat — i plenum med deltagande av avdelningschefen och minst tva
byrachefer. I sidant plenum boér adven generaldirektoren eller Gverdirekto-
ren kunna intrida. I det féljande amnar jag foresla, att riksforsdkrings-
verket skall kunna understilla sina avgoranden i besvirsarenden den ny-
inrittade foérsikringsdomstolens provning. Beslut om understéillning bor
fattas i plenum enligt de for besvirsirenden nyss férordade reglerna.

Den organisation for det nya dmbetsverket som nu genomféres kan av
olika skl inte betraktas som definitiv. Organiserandet av riksforsikrings-
verket maste ske successivt i takt med foérindringarna i arbetsuppgifterna.
Under atminstone ett par ars tid efter den 1 juli 1961 kommer dirfor att
kvarstd atskilliga 6vergingsproblem av betydelse bade for dmbetsverket
som sadant och for dess personal. Till dessa fragor aterkommer jag i sam-
band med behandlingen av detaljerna i verkets organisation.

Lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet har i sitt remiss-
yttrande aktualiserat sporsmélet om det nya idmbetsverkets forlaggning
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och har forklarat sig ha for avsikt att ligga fram forslag om att verket skall
forldggas till annan ort dn Stockholm. Da nagot utformat forslag inte fore-
ligger, vill jag endast erinra om att en eventuell forflyttning av verket
under alla férhallanden maste bli en fraga pa lingre sikt. Omsorgsfulla
forberedelser skulle bli nédvindiga bl. a. for att forhindra storningar i ut-
betalningen av folk- och tilliggspensioner. Vidare ar det inte mojligt att
niarmare bedéma verkets storlek och organisation innan det nu pagaende
reformarbetet pi socialférsikringens omrade slutférts till sina huvuddelar.
Jag har redan i det féregdende lagt fram férslag om en decentralisering av
arbetsuppgifter fran centralmyndigheten till lokala organ genom att foér-
orda, att prévningen av pensionsansokningar helt skall forlaggas till sjuk-
kassorna med fringdende av den centrala behandling som nu tillimpas
i pensionsstyrelsen. Ytterligare 4r det min strivan att i en framtid, sedan
fradgan om enhetliga yrkesskadeférsikringsavgifter fatt sin 16sning, séka
komma fram till en ordning, enligt vilken allt arbete med beridkning och
uppbérd av arbetsgivaravgifter till hela socialférsikringen utféres lokalt
i stillet for som nu huvudsakligen i det centrala organet. Verkningarna av
dessa och andra tinkbara decentraliseringsatgirder kan #nnu inte Gver-
blickas. Fragan om verkets férlaggningsort far provas nir det aviserade
utredningsforslaget foreligger.

Socialférsikringens hégsta prévningsinstans m. m.

Det nuvarande besvirssystemet inom socialforsdkringen uppvisar ett
oenhetligt ménster med ett stort antal olika regler i fraga om taleritt, full-
f6ljdsbegriansning och instansordning. Betriffande beslutanderitten i hogsta
instans inom de varandra nirstaende socialférsikringsgrenarna sjuk- och
moderskapsforsikring, yrkesskadeférsikring, folkpensionering och tilliggs-
pensionering giller, att Kungl. Maj:t i statsradet ar hogsta instans inom
folkpensioneringen och avgor flertalet fragor inom tilldggspensioneringen
samt inom sjuk- och moderskapsforsikringarna. Forsikringsradet ar slut-
instans for yrkesskadeforsikringen och darjamte i fragor, som ror pen-
sionsgrundande inkomst inom férsikringen fér allmin tillaggspension,
denna férsikrings avgiftssida och arbetsgivarnas bidrag till sjuk- och mo-
derskapsforsiakringarna. Enligt den nuvarande ordningen kommer alltsi
likartade spérsmal inom férsidkringsgrenar, som har ett intimt samband
med varandra, att avgéras an av Kungl. Maj:t i statsradet, in av forsik-
ringsradet.

Forklaringen till bristen pa enhetlighet i besvirsreglerna ligger till stor
del diri, att de materiella bestimmelserna inom olika socialférsikrings-
grenar vuxit fram etappvis allteftersom de politiska och ekonomiska fér-
utsattningarna foér reformer infunnit sig. De losningar betriffande be-
svirsreglerna som dirvid valts har i stor utstrickning betraktats som pro-
visoriska, och de har varit avsedda att gilla intill dess det blev mdojligt
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att ge socialforsikringen i dess helhet en enhetligare administration. Stats-
makterna har vid flera tillfillen under senare ar gjort uttalanden i denna
riktning, och darvid har ibland framférts tanken pa att inratta en gemen-
sam hoégsta préovningsinstans for socialférsikringen. 1 6ver-
ensstimmelse hiirmed férordar administrationsnamnden, att besvarsprov-
ningen inom den allminna pensioneringen, sjuk- och moderskapsforsak-
ringarna samt yrkesskadeforsikringen i sista instans koncentreras till ett
enda organ och att detta organ far karaktiren av en domstol. Denna admi-
nistrationsnimndens uppfattning har sa gott som undantagsiost vunnit an-
slutning bland remissorganen.

Vid bedémningen av forslaget om en enhetligt organiserad besvarsprov-
ning inom de nyssnimnda socialforsiakringsgrenarna féster jag for egen del
stort avseende vid att grinsdragningsfragorna — t. ex. vem som &r att anse
som arbetstagare och vad som menas med sjukdom eller med invaliditet —
liksom #ven fragorna rérande samordning mellan de olika forsikringsfor-
manerna fatt en starkt 6kad betydelse sirskilt efter tilliggspensioneringens
inférande. Det dr darfor enligt min mening noédviandigt att skapa garan-
tier for en enhetlig rittstillimpning. Detta torde inte lampligen kunna ske
pa annat sitt 4n genom anordnande av en gemensam Overinstans for social-
forsakringsmalen.

Aven skilen for att lata besvirsprovningen i slutinstansen ske vid dom-
stol har vunnit avsevirt i styrka med socialférsikringens fortsatta utbygg-
nad. I samma man som utrymmet for en till viss grad subjektivt firgad be-
hovsprévning av férmanerna minskats, har arendenas rittsliga karaktar
framtritt tydligare. Vidare iir det givet, att den enskildes ansprak pa att ha
tillgang till en sakkunnig prévning i domstolsform av tvistefragor far storre
tyngd nar bade férmaner och avgifter spelar storre roll for hans ekonomi. I
en framtid kommer snart sagt varje medborgare att under nagon del av sitt
liv helt eller till icke ovisentlig del bli beroende av socialférséikringen for
sin forsérjning. Fragan om domstolsprévning i socialférsikringsmal kan
iven ses fran en annan synpunkt. S& omfattande som socialférsikrings-
lagstiftningen numera blivit dr det klart att forfattningarna inte kan ge
svar pa alla uppkommande tvistefragor. Det torde vara ofrankomligt att
lagstiftningen far kompletteras av en i viss man rattsskapande praxis.
Rittsskipningen kan hirvid inte néja sig med att sdka finna de i de sér-
skilda fallen mest tilltalande och rimliga lésningarna utan den maéste éven
i erforderlig man innefatta en utfyllnad av lagstiftningen med fasta och
konsekventa regler, som ar vil dgnade att bidraga till ett forverkligande
av lagstiftningens syften. For att ett dylikt vardefullt samspel mellan lag-
stiftning och rittsbildning genom prejudikat skall kunna astadkommas
betrdaffande socialférsikringen bor enligt min mening réttstillimpningen
pa omradet omhiinderhas av en domstol, som motsvarar hogt stillda krav
pa sakkunskap.
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Da det gillt att préva organisationen av den hogsta instansen Pa social-
forsakringsomradet har administrationsndmnden undersokt, huruvida upp-
giften bor anfortros ett befintligt judiciellt organ eller
ett nyskapat specialorgan, och hirvid som alternativ till en
helt nybildad domstol diskuterat regeringsritten, kammarritten och for-
sakringsradet. Denna fraga har tilldragit sig stort intresse under remiss-
behandlingen.

I ndgra yttranden uttalas, att den principiellt riktigaste 16sningen vore att
lata regeringsritten bli hogsta instans for socialforsikringsmalen. Besvirs-
sakkunniga har nidrmare utvecklat denna uppfattning med utgangspunkt
fran tanken att regeringsritten, sasom avsikten var vid dess tillkomst,
borde utvecklas till en allmdn hégsta férvaltningsdomstol. Detta syfte
skulle enligt de sakkunniga kunna férverkligas, direst man inférde gene-
relia regler om fullféljdsbegrinsning samtidigt som regeringsrittens kom-
petensomrade utvidgades. Som besvirssakkunniga sjilva papekar ir emel-
lertid en si genomgripande omgestaltning av regeringsritten i dagens lige
inte genomférbar. Inte heller kan det betraktas som ett realistiskt alterna-
tiv att som fran ett par hall ifrigasatts lagga socialférsikringsmalen till
regeringsritten i samband med att skattemalen 6verféres fran denna till
en nyinrittad hogsta skattedomstol. Ser man till de praktiska synpunkter-
na finner man, att vigande skil talar mot regeringsrattsalternativet. Om
regeringsritten tillférdes den stora gruppen socialférsikringsmal skulle
detta sannolikt framtvinga sivil en dkning av antalet regeringsrad som
inférande av sirskilda fortursregler for de ofta bradskande socialforsik-
ringsmilen. Att utoka regeringsritten anses allmint mindre lampligt, och
fortursregler av nyss antytt slag skulle kunna fa menliga verkningar for
regeringsrattens arbete med andra malgrupper. Dartill kommer att svarig-
heter uppenbarligen skulle méta att pa ett lampligt sitt till regeringsritten
knyta den medicinska expertis, som inte kan undvaras vid provning av
manga socialférsiakringsmal. Jag vill saledes inte férorda alternativet med
regeringsritten som slutinstans.

Betriaffande kammarratten ar att mirka, att denna domstol hittills helt
saknar erfarenhet av socialférsikringslagstiftningen och att det stora fler-
talet socialférsidkringsmadl inte har nigon nirmare sliktskap med mal som
nu ligger under kammarrittens prévning. Ytterligare vill jag fista upp-
mirksamheten pi att kammarritten till sin struktur ar en mellaninstans.
I démandet deltar regelmissigt dven unga jurister med tillfilliga forord-
nanden som adjungerade ledamdoter. De krav som maéste stillas pa den
hogsta socialforsdkringsinstansen med dess centrala stillning pa silt
omrade och dess vikliga prejudikatskapande uppgifter gér enligt min me-
ning alt man bor tinka sig en domstol som iir annorlunda sammansatt n
kammarratten.
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Forsikringsradet, som ir den enda befintliga domstolen med specialise-
ring pa socialférsikringsomradet men vars verksamhet i huvudsak 4r be-
grinsad till den numera jamférelsevis mindre betydelsefulla yrkesskade-
forsikringen, har i forevarande sammanhang vunnit flera féresprakare
bland remissorganen. En tanke som dirvid ofta dterkommit ir att man
inte bor ha flera specialdomstolar med inriktning enbart pa socialforsak-
ringen.

Jag har full forstielse foér asikten att det inte dr 6nskvirt med tva dom-
stolsinstanser for socialforsdkringsmal. Hirmed ar dock inte sagt att ett
bibehallande av férsikringsradet skulle ha forsteg framfér alternativet med
en nybildad domstol. En utvidgning av férsikringsradets kompetens har
tidigare varit ifrdgasatt utan att férslag hiarom lett till lagstiftningsatgar-
der, bortsett fran att rddet som ett uttryckligt provisorium tillagts behorig-
het att upptaga besvir over riksférsikringsanstaltens beslut i frigor om
berikning av pensionsgrundande inkomst samt om uppbdrd av arbets-
givares avgifter till tilliggspensioneringen och bidrag till sjuk- och moder-
skapsforsikringarna. I stillet har radets organisation nedskurits i takt
med den minskning av antalet yrkesskadefdérsidkringsmal, som blivit en
foljd av den &r 1955 inférda samordningen mellan sjuk- och yrkesskade-
forsidkringarna. Denna minskning av radets personal har fortgatt sa langt,
att steget till en avveckling inte ar stort. Foér att forsikringsradet skall
kunna overta rollen som slutinstans fér pensioneringen samt sjuk- och
moderskapsforsakringarna skulle radet darfér behdva utbyggas. Fragan
iar dd om en siddan reorganisation av forsikringsradet har nagra fordelar
framfor inrdttandet av ett helt nytt domstolsorgan.

P4 motsvarande sitt som ifriga om kammarritten bér man adven nir
det giller forsikringsradet stdlla 6nskemalen rérande den hogsta social-
forsikringsinstansens sammansittning i relation till forsikringsridets
struktur och rekryteringsfoérhéallanden. Forsdkringsradet ar visserligen pé
sitt omrade bade forsta och sista besvirsinstans men den slutna rekryte-
ring, som kinnetecknar en mellaninstans, ir karaktaristisk dven for forsak-
ringsradet. Vill man komma ifran den slutna rekryteringen och i stillet
fa mojlighet att forvirva framstdende krafter fran olika arbetsfilt, torde
det erfordras en si genomgripande omorganisation av forsdkringsradet att
skillnaden muot att inritta en helt ny domstol nirmast framstar som en for-
mell fraga.

Forsikringsradet handligger nu omkring 2500 yrkesskadeforsikrings-
mal om &ret. Med administrationsnimndens berikning av maltillstrom-
ningen till den hogsta socialférsidkringsinstansen skulle forsdkringsradet
i sadan egenskap fa ett tillskott av 700—I1 300 mal om &ret frdn den all-
minna pensioneringen samt sjuk- och moderskapsférsidkringarna. Aven
om denna siffra skulle visa sig vara tilltagen i underkant, ar det dock san-
nolikt att yrkesskadeférsikringsmélen dven i framtiden skulle komma att
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dominera forsakringsradets arbete redan pa grund av sitt antal och 4n mer
pa grund av sin karaktir. Eftersom forsikringsradet ar forsta besvirs-
instans fér yrkesskadeférsikringen upptages radets arbete med malen fran
denna foérsdkring i betydande utstrackning av utredningsfragor och en-
dast i mindre man av prejudikatfragor. Betridffande de nytillkomna malen
fran andra socialférsikringsgrenar skulle forsiakringsradet emellertid fa
overpréva forsta besvirsinstansens beslut. Inom hithérande malgrupper
skulle prejudikatfragorna med all sannolikhet komma att ta storre plats.
Forsdkringsradet skulle alltsa huvudsakligen komma att syssla med den nu-
mera minsta socialférsikringsgrenen, medan de ovriga socialférsikringsma-
len, i vilka radet skulle fa viktiga prejudikatbildande uppgifter, kvantitativt
skulle komma i skymundan. Samtidigt ar det klart, att det just ar dessa
sistnamnda uppgifter som skulle motivera en omdaning av forsakrings-
radet. Det synes angelaget att det i den hogsta socialforsikringsinstansens
arbete rdder balans mellan de olika forsdkringsgrenarna, si att éven for
yrkesskadeforsikringens del tyngdpunkten kommer att ligga pa det pre-
Judikatbildande omradet. Detta kriver att en sirskild mellaninstans fér
yrkesskadefdrsikringen finnes sa linge férsakringen har sin nuvarande ut-
formning.

De omstdndigheter, som jag i det féregdende redovisat, talar enligt min
mening otvetydigt fér att frigan om den hogsta prévningsinstansen inom
socialférsakringen nu far sin l6sning genom inrittande av en ny domstol,
som fyller hogt stillda krav pa allsidig sakkunskap och ingiende erfaren-
het av bade socialférsikringslagstiftningen och annan lagstiftning. Den
nya domstolen, som limpligen kan erhalla namnet férsikringsdomstolen,
bér tridda i verksamhet snarast majligt.

Sésom jag tidigare anfért &r avsikten att vrkesskadeférsikringen efter
en 6vergangsperiod skall omorganiseras. Detta kan ske genom att den anting-
en avvecklas som sjilvstandig férsikring eller kommer att handhavas av en
enda statlig forsdkringsinrattning. Vilket av dessa alternativ som slut-
ligen genomféres kommer socialférsikringens centralmyndighet att bli den
naturliga mellaninstansen i yrkesskadeforsikringsfragor. Forsdkringsradet
kommer dirfér, om den féreslagna forsikringsdomstolen inrattas, endast
under en overgangstid att behéva bibehallas sdsom mellaninstans for yr-
kesskadeforsikringen. Da jag som framgar av vad jag férut sagt riknar
med att omorganisationen av yrkesskadefoérsiikringen skall kunna genom-
foras till den 1 januari 1966, bor férsdkringsradet kunna upphéra med sin
verksamhet vid samma tidpunkt eller kort tid direfter. Darmed skulle
man ocksi ha kommit ifrdn den av vissa remissorgan kritiserade ordning-
en med flera specialdomstolar enbart for socialférsakringen. Givet ar atl
vid avvecklingen av forsdkringsradet all rimlig hansyn maste tagas till ra-
dets personal och dess berittigade intressen.

Betriffande den nya domstolens kompetensomrade foljer
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av sjialva motiveringen fér domstolens tillskapande att mal frin de grenar
av socialférsikringen som ar samordnade eller eljest har nara samband
med varandra, dvs. folkpensioneringen, den allménna tillaggspensione-
ringen samt sjuk-, moderskaps- och yrkesskadeforsiakringarna, i prin-
cip bor tillhéra domstolens provning. Ett undantag harifran har emellertid
ifragasatts. Administrationsnimnden har overvigt lampligheten av att
bryta ut de mal om arbetsgivares avgifter och bidrag till socialférsikringen,
vilka f. n. handliagges av forsidkringsradet, och pa dessa i en eller annan
form koppla in den for taxeringsmalen gillande besvirsordningen. Ett mo-
tiv harfor skulle kunna vara att utredningsmaterialet i avgiftsmal ofta ar
detsamma som i taxeringsmal. Nimnden har dock slutligen forkastat detta
uppslag. Sambandet mellan socialférsakringsavgifterna och beskattningen,
sarskilt i fraga om kontrollen av de avgiftsskyldiga, utgor skal for att an-
knyta besvirsordningen i avgiftsmalen till taxeringsprocessen. Jag anser
mig emellertid i vart fall i nuvarande lige bora bitriada namndens stand-
punkt. Inom den moderna socialférsikringen ar avgifter och forméner sa
nira avhingiga av varandra att man atminstone i hogsta instans bor soka
sammanhalla besvarsprovningen betriffande bidadera hos samma organ.
Det synes angeléget att undvika en uppdelning, som skulle kunna fa siddana
konsekvenser, att taxeringsmyndigheterna i avgiftsfrigor och socialforsik-
ringsorganen i formansfragor utbildade olika praxis t. ex. betriffande ar-
betstagarbegreppet. Det naturliga ar att den nya domstolen atminstone i ett
inledningsskede far utstaka praxis i alla slags mal fran de nu ifragavarande
grenarna av socialforsikringen.

Jag finner féljaktligen att mal om avgifter och bidrag till socialférsak-
ringen bor hinféras till forsakringsdomstolens provning. Detta hindrar
inte att forfarandet i friga om bestimmande av arbetsgivaravgifter till so-
cialforsikringen maste taga hinsyn till taxeringsprocessen. Om t. ex. vid
granskning av en foretagares bokforing forhallanden uppdagas som &r av
betydelse for bedomande av storleken av saval hans skatter som hans
arbetsgivaravgifter, torde detta foranleda dels eftertaxering och dels efter-
debitering av arbetsgivaravgift. Direst foretagaren Ar missnojd med av-
giftsdebiteringen, har han enligt gillande bestdmmelser mojlighet att inom
ett Ar efter det han erhéll rakning & avgiften gora framstillning till riks-
forsakringsverket om rittelse. Har han samtidigt overklagat sin taxering
ar det naturligt att riksforsakringsverket inte fattar nagot definitivt beslut
om rattelse, forrin skattemalet blivit slutligt avgjort. Skulle avgiftsmalet
undantagsvis ha gatt vidare till forsdkringsdomstolen, bor det kunna forkla-
ras vilande dar i avbidan pa utgingen i skattemalet. Med mitt stallnings-
tagande i friga om avgiftsmilen avser jag inte att slutligt avvisa tanken
att dessa skulle kunna éverforas till den for taxeringsmailen gillande be-
svarsordningen. Av betydelse hirvidlag kan bli socialforsikringsavgifternas
konstruktion i framtiden och formerna for berdkning och uppbord av dessa
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avgifter. Pidgdende utredning rorande gestaltningen av besvirsférfarandet
inom férvaltningen kan ge anvisning om nya vigar. An vidare kan en om-
provning befinnas motiverad, direst det skulle visa sig att det uppkommer
administrativa oldgenheter av en art som nu inte férutsetts.

Fragan huruvida dven den mera fristdende socialférsikringsgrenen arbets-
l6shetsforsidkringen bor omfattas av domstolens behorighet har enligt min
mening i dagens lige mindre betydelse. Inom arbetsléshetsforsikringen
finnes inte nagot fullt utbyggt besvirsinstitut. En arbetsloshetskassas beslut
kan inte dverklagas, men den enskilde har en viss méjlighet att f& till stand
en prévning av dylikt beslut genom att viinda sig till arbetsmarknadssty-
relsen som ar tillsynsmyndighet for kassorna. Mot styrelsens beslut kan
klagan foras hos regeringsritten. Det ar emellertid mycket fA mal som pa
denna vig natt regeringsritten, och dessa mal har inte heller haft nigon
niarmare beréring med andra typer av socialforsakringsmal. Jag anser det
darfor f.n. inte motiverat att Gverféra arbetsloshetsforsikringsmalen fran
regeringsritten till den nya domstolen. Ingenting hindrar dock att si sker
vid en senare tidpunkt, om det skulle befinnas lampligt.

Sasom administrationsnimnden féreslagit bor vissa mal enligt lagen om
ersittning 4t smittbérare, vilka nara anknyter till sjukférsikringen, hin-
foras till foérsiakringsdomstolens kompetensomrade.

De kompetensfragor jag hittills berért har gillt socialforsikringen. For-
slag har emellertid under remissbehandlingen framkommit om att den
nya domstolen dven skulle bli en domstol fér socialvdrdsmal. Socialvards-
madlen &r, liksom f. n. socialférsikringsmalen, uppdelade pa flera olika
hogsta instanser — hogsta domstolen, regeringsritten, kammarritten och
socialstyrelsen — och en mer enhetlig instansordning for dessa mal kan
i och for sig te sig onskviird. Socialvardsmalen utgér emellertid sakligt
sett en mycket heterogen grupp, och atskilliga av dessa mal saknar helt
samhorighet med socialférsdkringen. Som exempel hirpa kan nimnas, att
huvudparten av de mal enligt socialhjélps-, barnavards- och nykterhets-
vérdslagarna, som regeringsritten handligger, ror administrativa frihets-
berévanden. De socialvdrdsmél, som ir av ekonomisk natur, kan visserligen
sigas st ndrmare forsikringsdomstolen, men fiven dessa mal ar sinsemellan
mycket artskilda och leder ofta in pa rittsfragor, som de nuvarande be-
svirsorganen ir sirskilt fértrogna med. Jag tror, att det skulle kunna bli
svart att vid rekryteringen av den nya domstolen férena de starkt motive-
rade kraven pa sérskilda insikter i socialférsidkringsfragor med 6nskemal
om sakkunskap #dven betriffande socialvardsmaélen. Overvigande skil talar
darfor enligt min mening for att lata den nya domstolen bli enbart en fér-
sikringsdomstol.

Genom den féreslagna avgriansningen av domstolens kompetensomride
dstadkommes, att domstolens arbete helt koncentreras till omraden, inom
vilka dess sirskilda sakkunskap kan fullt utnyttjas. Onskviirt vore i och

14 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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for sig att domstolens arbete dven kunde begrinsas till enbart kvalificerade
mél frin dessa omraden. Detta syfte skulle kunna tinkas frimjas genom
regler om inskriankningar i ratten att fullfélja mal! till domstolen. Sadan
fullféljdsbegriansning forekommer f. n. i socialférsidkringslag-
stiftningen betrdffande klagan 6ver pensionsstyrelsens och riksférsikrings-
anstaltens beslut. Dessa begransningar ar si konstruerade, att det vanligen
blir den myndighet — pensionsstyrelsen eller riksforsidkringsanstalten —
vars beslut skall 6verklagas som far prova om vederborande skall fa till-
stind att fullfélja talan hos Kungl. Maj:t. Det kan ifragasittas, om regler
av detta slag eller andra regler med samma syfte bor finnas i socialférsik-
ringslagstiftningen dven sedan besvirsprévningen i hdgsta instans o6ver-
flyttats till den nya domstolen. Darvid ar att beakta a ena sidan risken for
att ett borttagande av alla begrinsningar i besvirsritten kan inbjuda till
obefogat klagande och & andra sidan angeldgenheten av att envar har méj-
lighet att fa sin sak prévad vid domstolen. Att gora ndgra sikra forutsigel-
ser om vilken inverkan ett slopande av reglerna om fullf6ljdsbegransning
kan fa pa besvarsfrekvensen dr uppenbarligen inte méjligt. Daremot ir det
tydligt, att socialférsikringens okande betydelse f6r den enskilde gor det
till ett alltmer behjirtansvart onskemal att var och en som inte ar nojd
med de ligre instansernas beslut skall fa tillfidlle att utnyttja den domstol,
som nu tillskapas just for att tillgodose allminhetens intresse av ratts-
sikerhet. Med detta 6nskemal vore vil inte i och for sig oférenligt, att nu-
varande regler om fullféljdsbegrinsning ersattes med regler om en till-
stdndsprévning forlagd hos domstolen sjalv. Det ir emellertid osidkert, om
nigon mera betydande arbetsbesparing for domstolen kan uppnas pa den
vigen. For min del anser jag det riktigast, att besvirsritten till domstolen
far vara helt obegrinsad till dess nirmare erfarenhet vunnits, hur ett sadant
system fungerar.

Frigan om besviarsréitt for andra dn enskilda parter berér visent-
ligen problemet om tillvaratagande av det allminnas intresse i socialfor-
sakringsmalen. Hartill skall jag aterkomma i det féljande.

Betriffande domstolens sammanséattning vill jag till en bor-
jan taga upp en fraga av delvis principiell natur, ndmligen om i domstolen
bor finnas, forutom heltidsanstéillda juristledamoter, dven ett inslag av lek-
min som har uppdraget i domstolen sidsom bisyssla. D4 administrations-
nimnden férkastat denna tanke har nimnden haft f6r 6gonen den lekman-
narepresentation med foretradare for arbetsmarknadsparterna som finnes i
forsdkringsradet och i arbetsdomstolen. Niamnden framhéller, att social-
forsidkringen till 6vervigande del — sarskilt giller detta den allménna pen-
sioneringen och sjukférsikringen -— 4r en hela folkets angelidgenhet och
att man darfor vid utseendet av lekmén i domstolen inte limpligen kan
falla tillbaka pa organisationer som féretrider vissa samhéllsgrupper med
sinsemellan motstridiga eller konkurrerande intressen. Jag ar hirutinnan
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av samma mening som nimnden. Som jag ser det giller fragan emellertid
inte om olika intressen bor bli féretridda i domstolen utan om domstolen
kan tillféras erfarenhet och insikter av virde for rittsskipningen genom
att lekmin far site i domstolen. Jag anser i likhet med arbetsmarknadens
organisationer och flera andra remissorgan, att sa ar fallet. Jag vill hérvid
erinra om att domstolen i sitt arbete ofta kommer att stillas infér sadana
uppgifter som att draga grinsen mellan sjilvstindiga foretagare och arbets-
tagare, att beddma en persons arbetsformaga och att uppskatta hans in-
komster. Vid 16sandet av dessa och andra liknande uppgifter bér det rim-
ligen vara av viirde att domstolen har fortlopande och nira kontakt med
arbetsmarknaden. Denna kontakt sikerstilles biast om i domstolen sitter
lekman med sirskild erfarenhet av arbetsforhallanden. Aven lekméin med
praktisk erfarenhet av annat slag kan behova knytas till domstolen. Med
min uppfatining om lekméinnens stillning och uppgifter blir den naturliga
och riktiga ordningen, att Kungl. Maj:t far férordna lekmannaledaméterna
utan féregdende forslag av intresseorganisationer eller andra. NAagra sir-
skilda kompetenskrav utover vad som foljer av det hittills sagda bor inte
uppstillas i lagen. Lekmannaledaméterna, som bor férordnas for fyra ar
i sander, bor fa ersittning enligt grunder som faststilles av Kungl. Maj:t.

Betraffande de heltidsanstillda fackminnen i domstolen har redan tidi-
gare framgatt, att dessa bor rekryteras bland jurister fran olika arbetsfalt
och att man bor strdva efter att uppritthalla héga kompetenskrav. Domar-
imbetena maste goras konkurrenskraftiga i forhéllande till befattningar
inom socialférsikringens administration och pa den allminna domarbanan.
Samtidigt bor vid lénesittningen beaktas, att socialférsikringslagstift-
ningen utgor ett férhallandevis begriinsat rattsomrade. Mot bakgrunden av
dessa synpunkter foérordar jag, att domstolens ordférande, som bér benim-
nas president, placeras i lonegrad B 7 och att de 6vriga juristledaméterna,
kallade férsikringsdomare, erhaller 16n efter lonegraden B 3. Befattningar-
na bér vara fullmaktstjianster och alltsd ha beteckningen Bo. Jag vill till-
lagga, att en hovrittsjurist, som utnimnes till forsakringsdomare, bér vara
oférhindrad att efter ett antal ar soka sig ater till allmin domstol utan att
darvid sta tillbaka for sina i hovrittstjinsten jamnariga kolleger.

Antalet ledaméter i den nya domstolen blir uppenbarligen beroende dels
av utformningen av domférhetsreglerna, dels av berikningar rérande mal-
tillstromningen och domstolens arbetshérda i 6vrigt. Jag foreslar, att dom-
stolen skall vara domfér med fem ledaméter, varav tre jurister och tva
lekmin. Tillgangliga uppskattningar rérande besvirsfrekvensen till dom-
stolen ger anledning antaga att ett storre antal ledaméter an det f6r dom-
férhet bestimda méste tillsattas om det inte skall uppsti en tyngande
arbetsbalans. Foérslagsvis bor vid domstolens tillkomst tillsittas nio leda-
moter, varav fem jurister och fyra lekmin. Fér lekmiannen bér finnas per-
sonliga suppleanter.
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Vad administrationsnimnden foreslagit om att till domstolen skall kny-
tas medicinska experter finner jag vilgrundat. Arvodesfrigan for dessa
experter far upptagas i ett annat sammanhang.

Ifraga om domstolens verksamhetsformer instimmer jag
med administrationsnimnden i att forfarandet vid domstolen atminstone
inte pa nuvarande stadium bor regleras i detalj. Skilen héarfor ér flera.
Dels bor man undvika att foregripa de resultat vartill besvirssakkunniga
kan komma i sin pagdende utredning angiende forvaltningsprocessen. Dels
bor man ej alltfér hart binda en ny domstol, som skall inleda en ritts-
skipande verksamhet pa omraden inom vilka domstolsprévning tidigare e]
tillimpats i storre utstrickning. Det finns ocksi anledning att tro, att en
domstol med sadana kvalifikationer som den hir foreslagna i viss utstrack-
ning skall kunna utbilda en dndamalsenlig processordning pa egen hand.
Det sagda hindrar givetvis inte, att vissa grundliggande regler rorande
processen bor lagfastas.

Jag kan i huvudsak godtaga vad administrationsndmnden foreslagit om
att for processen i domstolen i tillimpliga delar skall galla vissa bestim-
melser i rittegangsbalken bl. a. om domare och om rittegdngsombud, om
straff och vite, om omréstning och om bevisning. Hinvisningar i domstols-
lagen till ifrdgavarande bestdmmelser i rattegdngsbalken utesluter inte att
tillborlig hiinsyn tages till speciella forvaltningsrattsliga férhallanden. Admi-
nistrationsnimnden har dven foreslagit, att forfarandets allminna ging i
forsakringsdomstolen skall regleras genom en hinvisning till rattegangs-
balkens bestimmelser om handliggning av besvidr i hovritt. Med héinsyn
till svarigheten att faststilla i vad man vissa av dessa bestimmelser skulle
vara tillimpliga p& forfarandet i forsdkringsdomstolen, synes det dock
limpligare att grunddragen av handliggningen direkt regleras i lagen om
domstolen, varvid de namnda bestimmelserna i rattegdngsbalken dir sd ar
lampligt bor tjdna som forebild.

Aven om forfarandet vid domstolen i princip skall vara skriftligt, bor
dock viss tillgang till muntlig handliggning finnas. Muntlig utredning
angaende vissa fragor kan vara dgnad att stilla malen i en klarare belysning,
och denna méojlighet bor kunna tillvaratagas. Den muntliga handliggningen
bér dirvid begrinsas till vad som erfordras for att fullstiindiga den skrift-
liga utredningen.

Sasom #dven administrationsndmnden uppméirksammat ger bestimmelser
om muntlig handldggning vid domstolen anledning att underséka om inte
vissa avsteg bor goras fran den i forvaltningsprocessen vanligen tillimpade
principen att enskild part sjilv far svara for sina rittegdngskostnader.
Goda skal talar tvivelsutan for att den enskilde bor ha méjligheter till er-
sattning for kostnader, som varit motiverade for att tillvarataga hans ratt.
Emellertid maste detta sporsmal ses i ett vidare sammanhang. Fragan om
fordelning av kostnaderna i mal och drenden i forvaltningsprocessen ar
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fér nérvarande féremal for utredning av besvirssakkunniga, som torde
komma att framldgga forslag till bestimmelser i amnet. Under siadana for-
héllanden synes det inte lampligt att pa forevarande speciella omrade nu
infora bestimmelser, som skulle kunna verka hindrande pa en samlande
16sning. Jag ndjer mig darfér med att foresla, att ersittning av allminna
medel skall utga till sakkunnig och vittne som forsikringsdomstolen sjilv-
mant kallat.

Bl. a. den omstdndigheten att den enskilde inte har mojlighet att fa
ersittning for rattegdngskostnader gor att man inte kan stilla alltfér stora
krav p& den enskildes processféring i forsikringsdomstolen. Av detta och
andra skil maste domstolen ha vidstracktiare mojligheter till aktiv process-
ledning och storre ansvar for att utredningen i malen blir fullstindig och
rattvisande 4n en allmin domstol vanligen har i sina mal. Detta bér komma
till uttryck i lagen.

I samband med forfarandet vid domstolen aktualiseras fragan om b e-
vakande av det allmidnnas intresse i socialférsikrings-
processen. Administrationsnimnden har velat 19sa detta problem genom
att tilligga det organ som beslutar i forsta instans besvirsritt. Namnden
har dock inte ansett att man borde ge lokal skattemyndighet besvirsritt
betraffande centralmyndighetens beslut i fragor rérande berikning av
pensionsgrundande inkomst. Betriffande yrkesskadeférsikringen foéreslar
namnden, att riksforsiakringsverket och 6vriga forsikringsinriattningar skall
ha besvarsritt. Ndgon invindning kan visserligen inte goéras mot att sjuk-
kassorna har besvirsritt i sjukforsdkringsidrenden och forsidkringsinritt-
ningarna i yrkesskadefragor. I dylika mal har ju sjukkassorna och for-
sdkringsinrattningarna ett eget ekonomiskt intresse och de kan darfér helt
naturligt inta partsstillning. Betraffande 6vriga drenden som skall hand-
laggas av sjukkassorna dr emellertid den av nimnden féreslagna anord-
ningen mindre tilltalande. Viljer man i stillet den av besvarssakkunniga
m. fl. férordade utviigen med en sérskild partsrepresentation foér det all-
minna i socialforsikringsmal, ett allmant ombud, far man en
naturlig 16sning av problemet. Sasom besvirssakkunniga utvecklat vinner
man étskilliga férdelar, om pa detta sitt processen vid domstolen anordnas
som ett forfarande med tva motstiende parter. Erfarenheter fran andra hall
visar, att utredningen blir fullstindigare och att domstolen far ett siakrare
underlag att bygga sina avgoranden pa. For det allminna ir det ocksa av
vikt, att i socialforsikringens intresse prejudicerande fragor kan under-
stallas domstolen dven av andra én enskilda parter. En sarskild partsrepre-
sentant for det allmanna skulle kunna verksamt bidraga till att skapa en
tillforlitlig och vigledande praxis pa socialférsikringarnas omrade.

Vad jag nu anfért talar enligt min mening starkt fér att processen i
socialforsiakringsmal bor tillféras, dtminstone i hégsta instans, en sirskild
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representant for det allmidnna. Emellertid kan betinkligheter resas mot
att i dagens lige ta ett sidant steg utan en nirmare undersékning rérande
vilka konsekvenser i olika avseenden, som det skulle féra med sig. Det
synes svart att pA nuvarande stadium med storre grad av sikerhet over-
blicka hur ett sidant partsforfarande skulle gestalta sig i praktiken. Jag
finner mig fordenskull inte beredd att nu foresla inférande av en sérskild
partsrepresentation foér det allménna. Denna friga bor dock lampligen
tagas upp vid ett senare tillfille, sedan storre erfarenhet angiende besvirs-
forfarandets funktion inom det nya socialférsikringssystemet vunnits.

Om jag inte nu vill férorda en sarskild representant for det allminna
finner jag mig dock bdra foresld andra, mindre ingripande atgérder som
ar dgnade att till en del fylla samma syfte. Vad jag hérvidlag tinker mig ar
inférande av méjligheter for riksforsikringsverket att understilla sina av-
goranden forsikringsdomstolens provning. Genom en sadan anordning
skulle yppas méjlighet att inhdmta domstolens mening i exempelvis fall
av prejudicerande betydelse eller dir tveksamhet yppat sig - méihinda
dokumenterad genom skiljaktiga meningar -— angiende en fragas ritta
bedomning. Jag foreslar saledes, att i lagstiftningen om allmén sjukforsak-
ring, folkpensionering och forsidkring for allmin tilliggspension infdres
bestimmelser om att riksforsikringsverket skall dga understilla sina av-
goranden forsikringsdomstolens provning, om det for enhetlig lagtolkning
eller rattstillimpning ir av synnerlig vikt att saken provas i hogsta instans
eller eljest sirskilda skil forefinnes fér sadan prévning. Beslut om under-
stillning skall fattas i samband med avgorandet i sakfragan.

Det allmiinnas intressen synes jimvil i de lokala instanserna kunna be-
vakas genom ett understillningsforfarande, har i forening med befogen-
het for centralmyndigheten att sjalvmant ta upp ett lokalt organs beslut till
provning. Inom den allminna pensioneringen bér som jag tidigare fram-
hallit understillningsreglerna utformas sa att ett beslut av en pensions-
delegation automatiskt skall understillas centralmyndigheten sa snart
ordféranden eller foredraganden i delegationen antecknat skiljaktig me-
ning till protokollet. Centralmyndigheten bér vidare i sin tillsynsverksam-
het ha mojlighet att sjilvmant taga upp ett underordnat organs beslut till
omprovning.

Kostnadsfrdgor m. m.

Administrationsnamnden har behandlat de konsekvenser, som dess for-
slag kan viintas fi i kostnadshidnseende vad giller den lokala organisa-
tionen, centraladministrationen och forsidkringsdomstolen, samt i anslut-
ning hirtill berdrt vissa spérsmal angdende finansieringen av socialfor-
sikringens administration. I det foéregdende har jag férklarat mig vilja
upptaga detaljerna i det foreslagna nya centrala dmbetsverkets organisa-
tion forst sedan lagradet behandlat de lagforslag, vilka understélles dess
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granskning. Fragorna om kostnaderna fér och finansieringen av central-
administrationen kan alltsa inte behandlas férrin vid nimnda tidpunkt.
Det synes dven lampligt att till dess uppskjuta prévningen av motsvarande
sporsmal angiende forsikringsdomstolen. I detta sammanhang begransar
Jag mig darfor till finansiella fragor, som roér den lokala organisationen.

Enligt administrationsndmndens beridkningar kommer den forenkling av
sjukkasseorganisationen, som avskaffandet av lokalsjukkas-
sorna och av centralsjukkassornas ombudsméten innebér, att medféra be-
sparingar. Namnden hinvisar hirvid fdven till de rationaliseringsvinster,
som anses méjliga med hénsyn till att de stérre enheterna medger ett battre
utnyttjande av personal, lokaler och maskinella hjilpmedel. Négon upp-
skattning av besparingseffekten har administrationsnimnden inte ansett
mdjlig, men nimnden framhiller att bara nigra fa procents minskning i
de f. n. till omkring 70 milj. kr. uppgdende forvaltningskostnaderna i sjuk-
kassorna innebdr ett betydande belopp i kronor riknat. Enligt nimndens
uppgift inbesparas omkring 850 000 kr. om dret genom att sjukkassornas
ombudsmdéten samt styrelser och revisorer i lokalsjukkassorna férsvinner.

For egen del anser jag ocksd att man kan rikna med att omorganisa-
tionen av sjukkassorna leder till ldgre forvaltningskostnader for sjukfor-
sikringen. Kostnaderna for forsidkringsnimnderna kommer emellertid att
bli hégre dn vad administrationsnimnden berdknat for de radgivande
namnderna. Forsidkringsnidmnderna fiar namligen betydligt stérre arbets-
uppgifter, nir de som jag féreslagit far overtaga prévningen av irenden
rorande inkomstprévade folkpensionsformaner. I vad man kostnaderna
fér naimnderna i sista hand skall béiras av kassorna torde inte bora avgoras
i detta sammanhang.

For de pensionsdelegationer, som avses komma att inrittas
senare, kommer sjukkassorna att fa vidkinnas merutgifter. Administrations-
namnden berdknar att det skall beh6vas hogst 40 delegationer i hela riket.
De arliga kostnaderna for arvoden till ledaméter och expertis, loner till
pensionsféredragande och annan personal, lokaler, expenser m.m. upp-
skattar nimnden till i runt tal 5 milj. kr. for alla delegationerna. Behovet
av bitriden for de nytillkommande arbetsuppgifterna avseende pensione-
ringen uppskaltar nimnden till 70 4 80 fér hela landet. 1 ett par remiss-
vttranden ifragasittes, om inte administrationsnimnden underskattat per-
sonalbehovet for sjukkassornas uppgifter inom pensioneringen. Jag vill inte
halla for uteslutet att kostnaderna for pensionsdelegationer och pensionsav-
delningar inom sjukkassorna kan komma att bli stérre 4n vad nimnden
antagit. Det vill dock synas som om nimndens kostnadsberikningar, vilka
ir utforda med en viss sikerhetsmarginal, skulle ge en timligen rittvisande
bild av storleksordningen av kostnaderna fér den ifrigavarande pensions-
organisationen inom sjukkassorna.

Enligt administrationsnimndens berikning kostar den nuvarande p e n-
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sionsndmndsorganisationen arligen nagot mer an 6 milj. kr.,,
vilken kostnad vilar p4 kommunerna. Pensionsnimndernas uppgifter skall
enligt mitt forslag 6vertagas av sjukkassorna, sa att drenden rérande icke
inkomstprévade pensionsférmaner behandlas i pensionsdelegation eller av
tjdnstemén pa pensionsavdelning och drenden angdende inkomstprévade
formaner handlagges av lokala forsakringsnimnder. Pensionsnimnderna
kan alltsa avvecklas, varvid kostnaderna fér dem bortfaller. Sattet f6r bestri-
dande av kostnaderna for forsidkringsnimndernas verksamhet i vad avser
pensioneringen fir provas i samband med att de materiella reglerna om de
inkomstprovade forméinerna behandlas.

Ett slopande av pensionsstyrelsens ortsombudsorga-
nisation medfér en besparing for statsverket pA omkring 600 000 kr.
om Aaret.

Den av administrationsndmnden behandlade frigan om finansie-
ringen av socialforsidkringens organisation har i av-
seende pa lokalorganisationen betydelse for sjukkassornas ritt till ersitt-
ning for sina kostnader for de med pensioneringen sammanhingande ar-
betsuppgifterna. For de géromal avseende tilliggspensioneringen, som redan
nu anfértrotts centralsjukkassorna, har kassorna i samband med att de fatt
dessa arbetsuppgifter forklarats berittigade till ersattning fran allminna
pensionsfonden. Detsamma bor gilla i friga om det nytillkommande ar-
betet med tillaggspensionsirendena. Administrationsndmnden har foéresla-
git, att kassorna dven skall f4 ersidttning for sin befattning med folkpen-
sionsdrenden och att denna ersidttning skall utga av statsmedel. Med hinsyn
till svarigheten att avgora i vad man sjukkassornas kostnader fér hand-
havandet av den allminna pensioneringen hénfér sig till folkpensioneringen
eller tilliggspensioneringen, forordar nidmnden att dessa kostnader skall
fordelas med halften p& vardera pensionsgrenen.

Eftersom sjukkassorna inte under det kommande budgetaret avses f&
nagra uppgifter pa pensioneringens omrade utéver dem, som de redan har,
anser jag det inte nu nodvéndigt att taga stéillning till frigan om kassor-
nas ersattning for befattningen med folkpensionsidrenden eller till spors-
malet i vilken omfattning kostnaderna for deras pensionsorganisation hin-
for sig till den ena eller den andra pensionsgrenen. Dessa problem kan
lampligen overvidgas i samband med den omprévning av statsbidragen till
sjukkassorna, som enligt vad jag tidigare namnt avses komma att dga rum
vid utarbetandet av en samlad socialférsikringslagstiftning.
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Pensionsgrundande inkomst

Departementschefen

Enligt vad somn nu giller inom tilliggspensioneringen blir inkomst av
anstillning pensionsgrundande fullt ut i vad den fér &r ligger mellan 4 000
kr. — det s. k. basbeloppet — och 30 000 kr. i 1957 ars penningvirde. In-
komst av annat forvirvsarbete in anstillning blir pensionsgrundande pa
samma satt till den del den ligger mellan basbeloppet och dubbla basbelop-
pet, men ovanfér denna grins och upp till den 6vre grinsen blir sadan in-
komst pensionsgrundande endast till tvd tredjedelar. En foljd av dessa
regler blir att foretagarna — jordbrukarna, hantverkarna, képminnen, etc.
— och de fria yrkesutévarna inte kan komma upp i samma maximala pen-
sionsformaner som léntagarna. Vidare fir en féretagare med exempelvis
20000 kr. i arsinkomst en ligre pension idn en anstilld i motsvarande
inkomstlige. De olikheter som salunda rader har efter lagens tillkomst
framkallat livlig debatt och féranlett uttalanden fran féretagarhall syftande
till att samma berdkningssatt skall anvindas fér anstillningsinkomst och
foretagarinkomst. Vad som silunda férevarit ger mig anledning att ta upp
fridgan om en omprévning av berérda regler. DA jag i det féljande anvinder
beteckningen foretagare avser jag dirmed alla, vilkas inkomst enligt TPL
ar att hanfora till inkomst av annat forvirvsarbete én anstillning.

Frigan om foretagarnas stillning inom systemet har vallat atskilliga pro-
blem i samband med pensionslagstiftningens tillkomst. Pensionsutredningen
foreslog i sitt ar 1955 avlimnade betinkande att foretagarinkomst skulle
vara pensionsgrundande liksom bl. a. aven kapitalinkomst. Vid remiss-
behandlingen métte tanken att kapitalinkomst skall kunna grunda pen-
sionsratt ett nira nog enhilligt motstind. Forslaget om en obligatorisk
anslutning av foéretagarna till systemet kritiserades starkt av foéretagarnas
egna organisationer. Det i de flesta fall anférda skilet fér invindningarna
var att foretagarna borde kunna géra storsta méjliga investeringar i det
egna féretaget och férdenskull icke borde belastas med obligatoriska avgif-
ter till sin egen pensionering.

Under intryck av dessa opinionsyttringar foreslog den majoritet inom
allménna pensionsberedningen — dvs. ordféranden jamte foretridarna for
socialdemokratiska partiet, LO och TCO — som férordade en lagfist till-
laggspension, i det ar 1957 avlimnade betinkandet att féretagarna skulle
limnas utanfor obligatoriet. I stillet skulle erbjudas dem ett frivilligt in-
dividuellt intrdde i den lagfista tilliggspensioneringen. Med hinsyn till att
staten skulle garantera pensionernas virdebestindighet féreslogs en sir-
skild begrinsning av dessa tilliggspensioners storlek. Forslaget om lag-
fasta tilliggspensioner vann ingen anslutning fran foretagarhall under re-
missbehandlingen.
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I propositionen till 1958 ars riksdag med principforslag rorande forsik-
ring for allmian tillaggspension — vilket forslag filldes av den borgerliga
majoriteten i andra kammaren — férordade jag trots vad som férekommit,
att foretagarna skulle anslutas till forsdkringen. Den offentliga debatten
hade namligen 6vertygat mig om att det fanns en utbredd 6nskan hos foére-
tagarna att fa del av de férdelar, som forsidkringen skulle bereda i form av
viardebestindiga tilliggspensioner. I syfte att tillmotesgd dem som icke
6nskade vara med — t. ex. darfor att de icke ansag sig kunna betala avgif-
ten — foreslog jag dock att foretagarna skulle kunna individuellt uttriada ur
tilliggspensioneringen.

Efter riksdagsuppldsning och nyval till andra kammaren férverkligades
genom 1959 ars lag om foérsadkring for allmin tilliggspension det nyss-
nimnda forslaget i fraga om formen for foretagarnas anslutning till forsak-
ringen.

En friaga som sirskilt uppmirksammades vid utformningen av tilliggs-
pensioneringen for foretagarna gillde deras avgiftsbetalningsférmaga. I
pensionsdebatten hade fran foretagarhall genomgiende hivdats att fore-
tagarna skulle fa svart att rd med avgifterna, bade vad gillde arbetsgivar-
avgifter for de anstilldas pensionering och egenavgifter fér deras egen pen-
sionering. Samtidigt var det av allt att doma en allmin mening att stats-
bidrag till tillaggspensioneringen icke skulle férekomma. Néir det gillde ar-
betsgivarnas avgifter fér de anstilldas pensionering kunde man enligt min
mening utga ifran, att den belastning pa produktionskostnaderna, som dessa
avgifter skulle utgéra, finge beaktas vid forhandlingsuppgérelserna om lone-
och anstillningsvillkor. Invindningarna fran foéretagarhall i frdga om pen-
sionskostnaderna blev i denna del beaktade vid lagstiftningens utformning
i fraga om avgiftsuttagets storlek under de forsta aren.

Vad gallde foretagarnas avgifter till deras egen pensionering kunde emel-
lertid saken te sig annorlunda. Mitt férsok till 16sning av denna fraga avsig
samtidigt att 16sa det problem rérande kapitalinkomsters avskiljande frin
arbetsinkomst och pensionsratt, som remissbehandlingen av pensionsutred-
ningens betinkande aktualiserat.

En allmin mening ar, att pension skall ersitta bortfall av inkomst di
nagon lamnar sitt forvirvsarbete. Inkomst av kapital, som kvarstir vid en
pensionering, skall da inte medféra pensionsratt. For lontagarnas del kunde
fragan om avskiljande av kapitalinkomst litt I16sas genom att den pensions-
grundande inkomsten berdknades pa grundval av sddan inkomst som skatte-
riattsligt hanféres till inkomst av tjianst. Inkomst av kapital i skatterittslig
mening blir da inte pensionsgrundande. Att kapitalinkomst i denna be-
mirkelse inte skulle grunda pensionsritt f6r foretagarnas del var ocksa latt
att ernd. For deras del komplicerades dock problemet om pensionsritt for
vad som i sjilva verket ir kapitalinkomst av andra orsaker. Fér en fore-
tagare som nedlagt kapital i sin rorelse ingar namligen vad som i realiteten
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ar avkastning av detta kapital i de skatterittsliga begreppen inkomst av
rorelse och inkomst av jordbruksfastighet. For att kapitalinkomst av detta
slag inte skall bli pensionsgrundande erfordras alltsd en sirskild metod
for att avskilja kapitaldelen av inkomsten.

Att gora den ifridgavarande avgrinsningen pa ett individuellt rattvisande
satt 4r inte méjligt. Avkastningen av det kapital, som ligger nedlagt i en
rorelse, torde knappast i nagot enskilt fall kunna tillfredsstillande avgrin-
sas frén den del av verksamhetens ekonomiska resultat, som beror pa sjilva
arbetsinsatsen.

Utan att anse mig slutligt bunden férordade jag i 1958 ars proposition, att
man for féretagarnas del skulle utga fran en enhetlig schablonregel av den
inneborden, att den pensionsgrundande inkomsten skulle utgéra tva tredje-
delar av foretagsinkomsten i vad den lag mellan basbeloppet och maximi-
beloppet vid berikning av den pensionsgrundande inkomsten. Med detta av-
sags att tillmoétesga onskemélen om laga avgifter och om kapitalinkomstens
avskiljande.

I 1959 ars proposition foreslog jag efter ytterligare Sverviaganden, att
tredjedelsreduktionen fér inkomst av annat férviirvsarbete skulle tillimpas
forst ovanfor det dubbla basbeloppet. Trots att avgifterna hirigenom blev
hogre ansig jag den nya regeln limpligare. I den socialdemokratiska ut-
skottsreservation, som innefattade bifall till propositionen och som godkin-
des av riksdagen, yttrades att skil kunde anféras fér en hdjning av den
grins vid vilken reduktionen skulle sitta in. Man maste emellertid beakta,
framhélls det i reservationen, den avgiftshéjning som skulle bli en f5ljd av
att gransen hojdes. Det kunde inte utan vidare tagas fér givet att de, som
berdrdes av gridnsdragningen, i allmidnhet 6nskade en sidan &ndring. Mot
denna bakgrund godkéndes propositionens férslag.

Vid forra arets riksdag vicktes motioner med yrkanden om indring av
reglerna om berikning av pensionsgrundande inkomst fér féretagare i syfte
att ernd samma berikningsmetod f6r inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete. Yrkandena avslogs tillsammans med en del andra
yrkanden om éndring i TPL under den gemensamma motiveringen att nagra
atgirder i berérda hianseenden icke borde vidtagas férran erfarenhet vunnits
av lagens tillimpning i praktiken. Fragan om féretagarnas stillning inom
tillaggspensioneringen berérdes ocksd i en interpellation vid riksdagens
hostsession. Aven vid innevarande riksdag har fragan tagits upp i motioner.

Som framgar av den limnade redogorelsen har hela tiden tveksamhet ratt
rorande lagens utformning pa ifrigavarande punkt. Mina cgna stillnings-
taganden har dikterats av en Onskan att savitt mojligt tillmotesga onske-
malen frian berérda grupper. Jag har dirvid beaktat de reaktioner mot en
obligatorisk lagstiftning och mot alltfér betungande avgifter, som framférts
av foretagare och i ovrigt av dem som bekampat lagstiftningen. Genom att
regler inforts om ratt till uttrade ur forsikringen for de hir berérda har till-
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héorigheten till forsiakringen for deras del i realiteten blivit frivillig. Genom
tvatredjedelsregeln vid berikning av pensionsgrundande inkomst har jag
velat se till att de, som vill tillhéra forsikringen och fa ett viardebestindigt
pensionsskydd, skall kunna uppna detta med overkomliga ekonomiska in-
satser. Reduktionsregeln var dessutom ett forsok att i princip skapa lik-
stillighet vid pensionsberikningen mellan lontagare och féretagare i sa
mitto att pensionsritten grundas enbart pa inkomst av forvirvsarbete.

Pensionsreformens genomférande foregicks av stora meningsskiljaktig-
heter och bittra politiska strider. Sedan reformen nu genomforts har bilden
patagligt forandrats. Min tidigare i olika sammanhang uttryckta férmodan,
att reformen si smaningom skulle komma att uppskattas av hela vart folk,
tycks bli besannad fortare 4n jag vagat hoppas. Lontagare och arbetsgivare
har anpassat sina uppgorelser om l6ner, pensioner och dvriga anstillnings-
villkor till det pensionssystem som skapats. De politiska partier som be-
kampat reformen har antingen sagt sig acceptera den eller upphort med an-
strangningarna att riva upp beslutet. Ett helt nytt lige har dirmed skapats.
Detta lige karakteriseras dven dirav att organisationer, som foretriader fore-
tagare och fria yrkesutdvare, pa olika satt givit tillkdnna sitt intresse for
en lika berikning av den pensionsgrundande inkomsten foér 4 ena sidan
lontagarna och & andra sidan de foretagare — dvs. niistan samtliga — som
kvarstar inom tilliggspensioneringen.

Sasom jag framhéll i mitt svar pa den nimnda interpellationen ar jag be-
redd att diskutera varje positivt forslag till forbattringar av TPL, som kan
féorenas med reformens principiella huvuddrag och som kan tidnkas vinna
bred anslutning av dem som berdores och i de beslutande politiska instanserna.

I diskussionen om den tredjedelsreduktion, som tillampas vid berdkning
av inkomst av annat férvirvsarbete, har framhallits att regeln framstir som
orattvis, dd den medfor att en foretagare inte kan komma upp till samma
pensionsskydd som hans anstillda med samma inkomst som han sjalv. Det
har anférts att reduktionsregeln sirskilt oberattigat traffar dem som icke
satsat nagot eller i varje fall icke nigot mera betydande kapital i sin rérelse.
Hirigenom kommer speciellt hantverkare och andra fria yrkesutévare av
olika kategorier i en sirstillning. Den under det senaste &ret framtridande
tendensen till en stark 6kning av antalet aktiebolagsbildningar har ocksa
tolkats som ett bevis for att reduktionsregeln inte motsvarar foretagarnas
onskemal. Genom att ombilda sina foretag till aktiebolag kan de namligen
bli anstallda i sina egna foretag och darigenom fi rakna pension som lon-
tagare — och naturligtvis betala de hogre avgifter som féljer darmed.

Vad som forevarit har évertygat mig om att foretagarna overlag ar be-
redda att acceptera tilliggspensioneringen och ir villiga att betala vad det
kostar att bli omfattade av den. Jag har darfér utan drojsmal velat ta upp
den berorda lagregeln till omprovning.

Inom 1958 ars socialférsikringskommitté och p& socialdepartementets
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rattsavdelning pagar ett utrednings- och lagstiftningsarbete, som syftar till
att erna en sa enhetlig och sa vil samordnad socialférsikring som méjligt.
Bland de frigor som socialférsikringskommittén har att behandla befin-
ner sig spérsmalet om féretagarnas stillning inom sjukférsikringen, varom
utredning pakallats av riksdagen. Resultatet av det pagiende utrednings-
arbetet kan i viktiga delar beriknas foreligga senare i ar. Det kunde da
synas naturligt att behandla frigan om féretagarnas stillning inom till-
laggspensioneringen i samband med att de fragor, som salunda ar féremal
for bedémande, tas upp till avgérande. Emellertid foreligger sarskilda skil
att behandla frigan om reduktionsregeln utan uppskov. Genom en lagind-
ring redan under innevarande ar synes det nimligen méjligt att lata de dnd-
rade reglerna gilla frin lagens tillblivelse och alltsa omfatta jamvil berik-
ningen av pensionsgrundande inkomst pa grundval av 1960 ars inkomst.
Darigenom vinnes att de som beréres av dndringen kommer i atnjutande
inte bara av en férmanligare podngberikning fér ar 1960 utan aven fullt ut
den fordel som ligger i det laga procentuella avgiftsuttaget for detta ar. For
dem som tillhor de dldre argangarna blir det ocksa med hénsyn till storleken
av deras pension sirskilt vardefullt att inte férlora nagot ar med den gynn-
sammare berdkningsmetoden.

Under mina dvervdganden av friagan har tre 16sningar diskuterats. Man
kunde tinka sig att nir det géller inkomst av annat férvirvsarbete héja den
ovre grinsen med avseende pa den arsinkomst som skall tagas med i berik-
ningen. Hirigenom skulle man med ett bibehallande av tredjedelsreduktio-
nen likval kunna ernd att féretagare kan komma upp till samma maximala
pensionspoing som léntagarna. En annan méjlighet ar att reduktionsregeln
i stallet f6r som nu vid dubbla basbeloppet siittes in vid exempelvis tre- eller
fyrdubbla basbeloppet. Slutligen kunde man helt slopa skillnaden mellan
inkomst av anstéllning och inkomst av annat férvirvsarbete.

Den férsta av de tre namnda lésningarna skulle bli av virde endast fér
de hogre inkomsttagarna. Den andra skulle ge utrymme for ett visst
schablonmaissigt hdnsynstagande till den kapitalinkomst, som i atskilliga
fall kan beriknas inga i rérelseinkomsten, men den skulle inte avskaffa
vad som uppfattas som en oréttvisa gentemot dem som inte satsat nagot
kapital i sin verksamhet. Skalet att 6ver huvud taget bibehalla en reduk-
tionsregel férsvagas ocksi i samma man som man héjer den grins dir re-
duktionen satter in.

Jag har darfor kommit fram till att man helt bér slopa reduktionsregeln
och alltsd lata loneinkomst och foretagarinkomst i lika man ge underlag for
pensionsritt. Det argument som kvarstar mot en sidan lésning —— att vad
som egentligen dr inkomst av kapital icke skall grunda pensionsritt - har
inte samma styrka nu som i férhallande till pensionsutredningens forslag av
1955, i det att begreppet inkomst av forvirvsarbete enligt tilliggspensione-
ringen inte omfattar bankrinta, aklicutdelning och andra rena kapital-
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inkomster. Vidare har skillen for reduktionsregeln férsvagats genom de
mojligheter som forefinnes for stora grupper foretagare att genom att om-
bilda sina foretag till aktiebolag forsitta sig i samma lige gentemot social-
forsikringarna som lontagare i allminhet. Sisom jag nimnt tidigare har
nybildningen av aktiebolag starkt okat under den senaste tiden, vilket till-
skrivits o6nskemal fran de berérda foretagarnas sida att komma i at-
njutande av tillaggspensioneringens férmaner for lontagarna. Harvid har
en viss forindring i féretagarnas mojligheter intraffat genom att forsak-
ringsradet hosten 1959 i prejudicerande avgoranden, som avviker fran tidi-
gare praxis, fastslagit att dven huvuddeligaren i ett familjeforetag under
vissa omstindigheter kan vara att betrakta som anstilld i férhallande
till bolaget med verkan att han med avseende pa socialférsékringarna blir
att betrakta som arbetstagare. Dirigenom féreligger inte hinder for en fore-
tagare att sdsom ensam deldgare i ett aktiebolag med avseende pa sitt for-
hallande till tilliggspensioneringen bli betraktad sisom anstilld och fa sin
inkomst fran bolaget beddmd sdsom inkomst av anstillning. Under sadana
forhallanden skulle ett kvarblivande vid reduktionsbestimmelser i nuvaran-
de form te sig orittvist gentemot sadana foretagargrupper, som av nagon
anledning saknar mojlighet att verga till aktiebolagsform for sin verksam-
het.

Jag forordar att 8 § i TPL éndras s, att de déri intagna sédrreglerna for
berikning av pensionsgrundande inkomst med avseende pa inkomst av
annat forvarvsarbete utgar. Jag vill understryka att vad jag nu féreslar icke
innebar nagon andrad bedémning, nar det giller inkomst av kapital i
skatterittslig mening. Ren kapitalavkastning kommer alltsa att dven i fort-
sittningen vara i sin helhet undantagen vid bestimmande av pensions-
grundande inkomst, detta oavsett om det ror sig om en lontagare eller en
foretagare.

I det féregiende har jag namnt att skil talar for att de nya reglerna far
gilla dven med avseende pa 1960 ars inkomst. Det synes praktiskt mojligt att
sa sker. Om riksdagen under varen godkinner lagférslaget, kan de nya be-
stimmelserna trida i kraft innan berdkning av pensionsgrundande inkomst
for &r 1960 avslutats och innan avgifter for detta ar dnnu debiterats. Nagra
preliminiira avgifter har inte uttagits for féretagarnas egen pension. Dessa
avgifter skall i sin helhet paforas debetsedeln & slutlig skatt enligt 1961 ars
taxering.

Mahanda skulle principiella betinkligheter kunna resas mot att de nya
reglerna pa detta sitt ges en i viss man retroaktiv tillimpning. Jag vill
emellertid betona att det hir i sjilva verket ar fraga om att tillskapa en for-
bittring av forméanerna, 1at vara att detta samtidigt for med sig en 6kning
av daremot svarande forpliktelser.

Darest nagon icke skulle vilja vara med om en pensionering enligt de nya
reglerna har han mdjlighet att begira undantagande fran forsikringen.
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Enligt 60 § i TPL kan anmilan om sadant undantagande med verkan fran
ingdngen av &r 1960 ske under tiden fram till och med utgéngen av juni
1961. D4 en lagindring inte torde kunna triada i kraft férrin vid denna
tidpunkt men det synes rimligt att de som berdrs av reformen fir en viss
betinketid, innan de bestimmer sig for den ena eller den andra linjen,
foreslar jag, att tidpunkten f6r anmilan om undantagande med verkan fran
och med 1960 framflyttas till utgangen av instundande augusti manad. Detta
ar den senaste tidpunkt som kan komma i fraga, om anmilan skall kunna
beaktas vid debiteringen av pensionsavgifter under innevarande ar.

Det kan ocksa tinkas, att nagon som tidigare begirt undantagande fran
forsikringen vill med hinsyn till de nya reglernas innehall éndra sig och
ansluta sig till forsikringen redan fran starten. En sadan mdojlighet bor
foreligga. Jag foreslar darfor i 6vergangsbestimmelserna, att den som gjort
anmilan om undantagande {ére lagens ikrafttridande skall dga aterkalla
sin anmilan utan att undantagandet aterverkar pa hans rattigheter enligt
lagen i framtiden. En forutsittning skall dock vara att sadant aterkallande
sker fore utgingen av augusti i ar.

Dé egenavgift till tilliggspensioneringen i uppbordshinseende riknas som
skatt, kan de dndrade reglerna for berdkning av pensionsgrundande inkomst
leda till konsekvenser i friga om rinta 4 kvarstaende skatt. Jimlikt 85 §
uppbérdsférordningen foreligger majligheter att helt eller delvis befria fran
ranta och pa s sitt undga obilliga resultat.

Specialmotivering

I enlighet med de riktlinjer som uppdragits i det foregdende har inom
socialdepartementet uppgjorts forslag till lag angaende indring i lagen den
3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsiakring, lag angdende 4ndring i
lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjilp, lag om &verflyttande
pa riksforsikringsverket av de uppgifter och befogenheter, som tillkomma
riksférsakringsanstalten och pensionsstyrelsen, lag om férsikringsdomstol,
lag angéende indring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadefér-
sidkring, lag om besvir gver forsikringsradets beslut, lag angiende dndring
i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om forsikring for allmin tillaggspension,
férordning om indring i férordningen den 18 december 1959 (nr 551) an-
gdende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om forsik-
ring fér allmin tilliggspension, férordning om #ndring i forordningen den
18 december 1959 (nr 552) angéende uppbord av avgifter enligt lagen om
forsikring for allmin tillaggspension, m. m., lag angdende indring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, lag angiende iandring i la-
gen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersittning it smittbérare, forordning an-
gdende éndring i férordningen den 21 maj 1954 (nr 269) om skyldighet for
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arbetsgivare att limna uppgift rorande arbetsanstillning, foérordning an-
gaende andring i forordningen den 29 augusti 1958 (nr 460) om sjukhjalp
i vissa fall at svenska medborgare, som icke dro bosatta i riket, samt regle-
mente angdende forvaltningen av riksforsikringsverkets fonder.

Forfattningsforslagen har till storre delen utarbetats pa grundval av for-
slag som framlagts av administrationsnimnden. Férutom de fragor som be-
rores i den allminna motiveringen har dven i enlighet med vad som inled-
ningsvis forutskickats vpptagits vissa speciella sporsmal om éndring i FPL.

Utsver vad som forut anforts torde foljande bora namnas rérande depar-
tementsforslagen.

Forslaget till lag angiende findring i lagen om allmin sjukforsikring

3 8.

Andringarna i denna paragraf féranledes huvudsakligen av forslaget om
avveckling av lokalsjukkassorna.

Mojligheten for en stad, som tillhér landstingskommun, att bilda eget
sjukkasseomrade har utnyttjats endast i tre fall. De tre stider det harvid ar
fraga om kommer fran och med den 1 januari 1962 att hanforas till sjuk-
kassorna for vederborande landstingskommuner. Diarmed kan berérda moj-
lighet utan oligenhet slopas, vilket foreslas har.

I ett nytt stycke i paragrafen har intagits bestimmelser om att sjukkassa
skall inritta lokalkontor i den man sa prévas erforderligt. Lokalkontoren
ersitter de nuvarande lokalsjukkassornas expeditioner. Aven stadscentral-
sjukkassornas expeditionskontor blir att anse som lokalkontor. Kassorna
har sjalva att besluta om inrittande av lokalkontor. I vissa av de stider,
som bildar egna sjukkasseomraden, torde sidana kontor inte erfordras.

I Gvrigt ar andringarna i 3 § av redaktionell natur.

4 8.

Definitionen & likare har indrats i anledning av lagen den 30 juni 1960
(nr 408) om behérighet att utdva likaryrket. Sammanslagningen av riks-
forsikringsanstalten och pensionsstyrelsen har beaktats vid avfattningen
av denna och foljande paragrafer.

Aven i ovrigt ar dndringarna i forevarande paragraf av formell natur.

9 §.
Andringarna, som féranledes av forslaget om lokalsjukkassornas avveck-
ling, torde inte fordra nagon motivering.

15 och 16 §§.
Andringarna i dessa paragrafer ar av redaktionell natur.
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18 §.

Forslaget under denna paragraf innebir, att sjukkassornas nuvarande
riatt att besluta om merprestationer utéver den obligatoriska sjukférsak-
ringen ersiittes med en bestimmelse om att den obligatoriska forsidkringen,
i den min Kungl. Maj:t si foreskriver, skall omfatta dven ersittning for
utgifter for behandling, som inte gar in under begreppen likarvard och
sjukhusvird i 14 och 15 §§. Skilen for detta foérslag har redovisats i den
allmanna motiveringen.

31 §.

Jamkningarna i paragrafen innebir inte nagon indring i sak.

33, 39, 41 och 42 §§.
Omliggningen av sjukforsikringens lokala administration har medfért,
att reglerna i dessa paragrafer om sjukférsakringsavgifter, arbetsgivarbi-
drag och statsbidrag kunnat férenklas.

55 §.
Jamkningarna i reglerna om sjukkassas firma ir betingade av lokalsjuk-
kassornas avskaffande.

56 §.

I den allminna motiveringen har redogjorts for forslaget om avskaffande
av ombudsmétena och om de nya reglerna for handhavande av uppgifter,
som hittills ankommit p4 ombudsmétena. Denna omgestaltning av sjuk-
kassorna avspeglar sig bl.a. i denna paragraf.

Ombudsmatets uppgift att besluta i stadgefragor har overforts pa till-
synsmyndigheten. Stadgarnas innehéll blir férenklat.

57 §.
I andra stycket av denna paragraf foreslds, att sjukkassa inte skall fa
overlata eller inteckna fastighet utan tillstind av tillsynsmyndigheten. Den-
na andring ér féranledd av ombudsmétets avskaffande.

58 §.

Andringarna ir av redaktionell natur.

60 §.

Forslaget om inrittande av forsakringsnamnd i sjukkassa har behand-
lats i den allmidnna motiveringen. Sasom dir framhillits bor i framtiden
namnder inridttas dven i stadscentralsjukkassorna. Bestimmelserna i denna
paragraf giller dock endast sjukkassa i vars verksamhetsomréde lands-
tingskommun ingar.

15 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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61—68 §8§.
Dessa paragrafer, som handlar om ombudsméte, har utgatt.

69 §.

De andrade reglerna rérande sammansattningen av sjukkassas styrelse
och utseende av ledamdéter i styrelsen har berorts i den allminna motive-
ringen.

Som darav framgar skall styrelsen utgéras av sju ledaméter, varav en
utses av Kungl. Maj:t, fyra av landsting resp. stadsfullmiktige, en av medi-
cinalstyrelsen och en av vederborande lansstyrelse. For det fall att ett sjuk-
kasseomrade skulle komma att omfatta landstingskommuner, tillhérande
olika ldn, synes vardera linsstyrelsen bora utse en ledamot, varvid det
totala antalet styrelseledamoéter 6kas till atta. Paragrafen har utformats
i overensstimmelse hirmed.

70 §.

Avskaffandet av ombudsmdtet foranleder andring jamvial i frdga om
mandattiden for styrelseledamoéter. I denna paragraf foreslds, att samtliga
ledamoter i sjukkassas styrelse skall utses for en period av fyra kalender-
ar. Foreskrifterna om successiv fornyelse av styrelsen har inte bibehallits.
Om en ledamot avgar i fortid skall eftertradare utses for aterstoden av man-
dattiden.

Till paragrafen har fogats ett nytt stycke, enligt vilket tillsynsmyndig-
heten skall bestimma efter vilka grunder arvode och annan ersattning skall
utga till styrelseledamot.

71 §.

Enligt gillande bestimmelser maste sjukkassas styrelseledamoéter viljas
bland kassans medlemmar. Detta leder exempelvis till att det inte 4r moj-
ligt att i en sjukkassa, som omfattar en landstingskommun men inte resi-
densstaden, utse en i staden bosatt likare eller linsstyrelsetjinsteman till
styrelseledamot. Det ifrdgavarande behorighetsvillkoret har ansetts kunna
slopas.

Diremot bor med hinsyn till risken fér intressekollisioner styrelseupp-
draget inte kunna utdvas av nidgon som ir anstilld i férsakringsdomstolens,
tillsynsmyndighetens eller sjukkassas tjanst.

72 §.

Forsta stycket har dndrats med hinsyn till att den av Konungen utsedde
styrelseledamoten skall vara styrelsens ordférande och att vid forfall for
honom ordet skall foras av hans suppleant.

Paragrafen innehdller i fjirde stycket bestimmelser om nir styrelsen
senast skall avlimna forvaltningsberittelse till revisorerna. Andringarna
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bor ses i sammanhang med &vriga regler om rikenskapsavslutning och
om granskning av sjukkassas rikenskaper.

F.n. ir tidpunkterna fér rdkenskapsavslutning, firdigstillande av sty-
relsens resp. revisorernas berittelser, hillande av ordinarie ombudsmoéte
samt insindande till tillsynsmyndigheten av de till redovisningen hanfér-
liga handlingarna si bestimda, alt tillsynsmyndigheten kan bérja sin
granskning av redovisningen forst sju manader efter rikenskapsarets ut-
gang. Denna tidsutdrikt medfor olidgenheter, och det bér vara mojligt att
nu, i samband med avvecklingen av lokalsjukkassorna och avskaffandet
av ombudsmdtena, genomféra en snabbare ordning. I anslutning till vad
riksforsikringsanstalten férordat i sitt remissyttrande foreslas dels i 78 §,
att rakenskapsavslutningen, som sker fo6r kalenderar, skall vara verkstilld
fore utgangen av nistfoéljande mars manad, dels i 72 §, att styrelsens for-
valtningsberittelse fére den 15 april skall vara revisorerna tillhanda och
att avskrift darav samtidigt skall tillstillas tillsynsmyndigheten samt ve-
derbérande landsting eller stadsfullmiktige, dels i 82 §, att revisorernas
berittelse resp. avskrift dirav skall ha inkommit till styrelsen, tillsyns-
myndigheten samt vederboérande landsting eller stadsfullmiktige senast
fyra veckor fran den dag revisorerna mottagit styrelsens férvaltningsberit-
telse.

Ytterligare innehdller 72 § en pyhet i sista stycket. Forslag till forvalt-
ningsstat skall ej lingre upprittas, utan styrelsen skall i stillet fére ut-
gangen av oktober méinad varje ar tillstilla tillsynsmyndigheten en berik-
ning av kassans férvaltningskostnader foér nistféljande ar.

75 §.
Eftersom styrelsen skall vara sjukkassans hiogsta beslutande organ, torde
det inte kunna intriffa att styrelsen som sadan vill inleda rittegdng mot
kassan. Bestimmelsen i 75 § andra stycket har darfor utgatt.

76 §.
Andringarna ar féranledda av ombudsmotets avskaffande.

77 a §.

Denna paragraf innehdller de niarmare bestimmelserna om férsikrings-
nimnd. Reglerna om mandattid och verksamhetsformer ansluter till mot-
svarande bestimmelser foér sjukkassas styrelse.

Nir flera kommuner férenar sig om en nidmnd maste naturligen tillsyns-
myndigheten, efter kommunernas hérande, foreskriva hur manga ledaméter
som skall sitta i ndmnden och hur méanga som skall utses av varje kommun.

78 §.
De bestimmelser som ror lokalsjukkassor har borttagits. 1 6vrigt ma be-
triffande dndringarna i denna paragraf hinvisas till kommentaren vid 72 §.
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79 §.
Paragrafens innehall har jimkats med anledning av lokalsjukkassornas
avveckling.

80 §.
Paragrafen, som handlar om fondbildning i lokalsjukkassa, har utgatt.

81 §.

Revisor i sjukkassa skall enligt vad som foreslas i denna paragraf utses
for rikenskapsar. Att en revisor, vars uppdrag utgar vid utgingen av ett
rikenskapsar, skall vara skyldig att tillsammans med 6vriga revisorer avge
revisionsberittelse for det gangna aret framgér av det foreslagna stadgandet
i 82 § tredje stycket.

Sedan ombudsmétena avskaffats torde det béra ankomma pé tillsyns-
myndigheten att bestimma efter vilka grunder ersittning till revisor skall
utga. Ersittningen skall sjilvfallet utgivas av vederbérande kassa.

82 §.
Betraffande dndringarna i denna paragraf hidnvisas till vad som anforts
vid 72 §.

83 §.

Betriffande de nya formerna for utkrivande av ansvar av styrelseleda-
mot hinvisas till den allmidnna motiveringen.

I process mot en styrelseledamot kan det uppkomma behov av att kassan
representeras av annan stillforetradare in sin styrelse. Tillsynsmyndigheten
har foreslagits fa mojlighet att utse sadan stillforetriadare. Ersittning till
denne bér bestimmas av tillsynsmyndigheten och utgivas av kassan.

84 och 85 §§.

Paragraferna har omredigerats s&, att i 84 § numera endast aterfinnes
de grundliggande bestimmelserna om verkstillande tjénsteman i sjuk-
kassa och om hans stillning, medan i 85 § samlats alla bestimmelser om
tillsattning och entledigande av befattningshavare hos sjukkassa samt om
ordningen fér bestimmande av befattningshavarnas anstillningsvillkor. Med
hinsyn till att benimningen sjukkassa tamligen snart torde komma att
utbytas mot annan beteckning har det inte ansetts lampligt att sasom
administrationsnimnden foreslagit nu inféra benimningen sjukkassedirek-
tor for den verkstillande tjinstemannen.

I 84 § forsta stycket har borttagits stadgandet att tillsynsmyndigheten
adger befria sjukkassa fran skyldighet att anstilla verkstillande tjénsteman.

Betriffande 85 § uttalar administrationsnimnden, att avdelningsfore-
stAndare och andra hégre befattningshavare hos sjukkassa bér tillsittas
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av tillsynsmyndigheten. Emellertid anser namnden det varken mdjligt eller
lampligt att i lagen niarmare ange vilka befattningshavare som bér finnas
hos sjukkassa och i vilken ordning dessa bor tillsittas. Det bér i stillet
enligt nimndens férslag ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda féreskrifter
hérom.

Administrationsnimndens férslag i denna del bor godtagas. Nagot ut-
talande om det nirmare innehdillet i de foreskrifter, som Kungl. Maj:t har
att utfiarda, torde inte nu boéra goras.

86—88 §8§.

Dessa paragrafer, som beror forhallandet mellan centralsjukkassa och
dartill ansluten lokalsjukkassa, har utgatt.

89 §.
I forsta stycket av denna paragraf har en bestimmelse som avser lokal-
sjukkassa utgatt.

92—94 §§.

Paragraferna har dndrats med hinsyn till att det i fortsittningen skall
ankomma pa tillsynsmyndigheten att efter forslag av sjukkassas styrelse
faststilla kassans stadgar och &dndringar i stadgarna. Vidare har i 94 § gjorts
en uteslutning, som sammanhinger med dndringarna i 99 §.

97 §.

De nuvarande bestimmelserna i forsta stycket i denna paragraf om skyl-
dighet for sjukkassas styrelse att till tillsynsmyndigheten insinda avskrif-
ter av styrelse- och revisionsberittelserna jimte protokoll éver ombuds-
motets beslut i anledning av dessa har utgatt. Regler om insindande av for-
valtnings- och revisionsberittelser aterfinnes i forslaget i 72 och 82 §§.

Den foreslagna tidpunkten fér ingivande till tillsynsmyndigheten samt
landsting eller stadsfullmiktige av statistisk arsredogorelse fér sjukkassas
verksamhet 6verensstimmer med tidpunkten for avlimnande av styrelsens
forvaltningberittelse.

99 §.
Bestammelserna om administratorer har med hinsyn till de nya reglerna
om styrelsens sammansittning inte ansetts bora kvarsta. I évrigt har i para-
grafen gjorts en redaktionell jamkning.

103 §.
De éndringar som gjorts i besviarsbestimmelserna dr hetingade av att den
foreslagna forsikringsdomstolen skall vara hogsta instans for sjukférsik-
ringen. Sdsom ulvecklats i den allmdnna motiveringen skall fullféljdstill-
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stand ej langre kriivas vid klagan 6ver tillsynsmyndighetens beslut. Genom
att bestimmelsen i 103 § SFL om en ménads besvirstid borttages kommer
i stillet den i lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besvirstid vid talan mot
forvaltande myndighets beslut stadgade besvirstiden — tre veckor for
enskilda och fem veckor for menighet — att automatiskt bli tillimplig
dven hir. Det torde vara tydligt att sjukkassa inte ir att anse som me-
nighet.

Ytterligare ma nimnas, att tillvigagangssittet vid anforandet av besvar
i viss man anpassats efter motsvarande regler for rittegidngen vid allmin
domstol. Besviren skall salunda inte inges till forsikringsdomstolen utan
till tillsynsmyndigheten. Har besviren inkommit direkt till domstolen inom
besvirstiden, skall de dock upptagas till prévning.

Slutligen har i paragrafen inforts bestimmelser om att tillsynsmyndig-
heten i vissa fall kan understillla sina beslut foérsikringsdomstolens prov-
ning. Harom hinvisas till den allménna motiveringen.

104 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om forfarandet vid overlatelse,
helt eller delvis, av sjukkassas rérelse och tillgdngar till annat organ. Vid
bestimmelsernas tillkomst avsags nirmast det fallet att en sjukkassas verk-
samhet skulle dverlatas till stat eller kommun. En 6verlatelse bér emeller-
tid dven kunna ske fran en sjukkassa till en annan i samband med att in-
delningen i sjukkasseomriden édndras. Si kan t. ex. tva sjukkasseomraden
sammanslas till ett eller ett sjukkasseomrade uppdelas pa tvd med var sin
kassa. I sistnimnda fall blir det fraga om att bilda en helt ny kassa. Vid
dverlatelse bér med hansyn till att borgenérernas ritt inte dr i fara det
nuvarande, omstindliga likvidationsforfarandet kunna undvaras. Foreskrif-
ten om likvidationsférfarande har ersatts med en bestimmelse som over-
lamnar 4t Kungl. Maj:t att nirmare bestimma vad som skall iakttagas vid
dverlatelse av sjukkassas roérelse och tillgingar. Dessutom har i ett nytt
stycke inférts en bestimmelse av innebdrd att ny sjukkassa bildas genom
att styrelse utses samt stadgar faststilles och registreras.

109 §.
I denna paragraf har gjorts ett tilligg innebarande att ledamot av forsik-
ringsnamnd blir underkastad samma tystnadsplikt, som f. n. giller for sty-
relseledamot, revisor och befattningshavare hos sjukkassa.

111—120 §8§.

Bestimmelserna i 111 § tredje stycket har, liksom 112—120 §§, utmonst-
rats ur lagtexten sisom numera overflodiga.

Overgdngsbestimmelserna
Sammanslagningen av riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen
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skall dga rum den 1 juli 1961, och vid samma tidpunkt skall dven de nya
fullféljdsreglerna trida i kraft.

I friga om besvir enligt 103 § 6ver beslut, som meddelas av tillsynsmyn-
digheten fére ikrafttridandet, bér nuvarande regler iga tillimpning. Be-
svirstiden skall sidlunda vara en manad, tillsynsmyndigheten maste limna
fullf6ljdstillstdnd for att drendet skall kunna prévas i hogsta instans och
klagan skall féras hos Kungl. Maj:t.

All besvirsprovning bor emellertid efter utgdngen av juni manad 1961
ankomma pi férsikringsdomstolen. Detta giller idven i de fall tillsynsmyn-
dighetens beslut meddelats dessférinnan. Besvir, som inte avgjorts av
Kungl. Maj:t fore den 1 juli 1961, skall alltsa 6verlimnas till forsikrings-
domstolen for handliaggning. Direst besvir éver beslut, som meddelats av
tillsynsmyndigheten fore den 1 juli 1961, inges eller inséndes till tillsyns-
myndigheten eller till forsikringsdomstolen i stillet for till socialdeparte-
mentet, skall givetvis hinder ej foreligga for domstolen att upptaga besvi-
ren till provning, om de inkommit fore besvirstidens utging.

De nya reglerna om understillning kan komma till anvindning endast
i mél som avgjorts av tillsynsmyndigheten efter utgidngen av juni manad
1961.

Andringarna i 104 § om overlatelse och nybildande av sjukkassa fére-
slds gilla fr. 0. m. den 1 juli 1961, eftersom de bér kunna tillimpas i sam-
band med de indelningsindringar, som avses bli genomférda till den 1
januari 1962.

Ovriga dndringar i SFL féreslas triada i kraft den 1 januari 1962. Vid
denna tidpunkt upphér lokalsjukkassorna att vara sjilvstindiga forsik-
ringsorgan. Deras tillgdngar och 6vriga av dem férvaltade medel skall da
overforas till vederbérande regionala sjukkassor, i allminhet de nuvaran-
de centralsjukkassorna. Dessa skall dven Overta ansvaret for lokalsjukkas-
sornas kvarstaende férbindelser, vari bl. a. innefattas sistnimnda kassors
forpliktelser enligt géillande tjansteavtal med anstilld personal.

De nuvarande styrelseledaméterna och revisorerna i centralsjukkassorna
bér avga vid utgingen av ar 1961 med hénsyn till att styrelseledaméter
och revisorer hidanefter skall utses efter andra grunder #n de nu tillam-
pade.

Den under ar 1961 bedrivna férvaltningsverksamheten inom sjukkassor-
na boér avslutas i nu gillande ordning. Avgéende styrelse skall silunda
minst sex veckor fore det ombudsméte, som avses skola hallas under ar
1962, till de avgiende revisorerna avlimna férvaltningsberittelse for ar
1961. Dessa revisorer skall avsluta sin granskning f6r ndmnda ar och i
vanlig ordning hirdver avge berittelse, som minst tvd veckor fére ndimnda
ombudsmdéte skall 6verldmnas till den da tjéinstgoérande styrelsen. Forvalt-
nings- och revisionsberittelserna skall foreliggas 1962 ars ombudsméte,
som skall hillas fore den 1 juli samma ar. Vid detta ombudsméte kan
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emellertid inte upptagas annat drende én fragan om beviljande av ansvars-
frihet at forutvarande styrelse for 1961 ars forvaltning. Betriaffande talan
a styrelsens forvaltning i vad avser tiden fore ikrafttradandet skall givetvis
ildre bestammelser gilla.

De styrelseledaméter och revisorer som skall tilltrdda sina befattningar
den 1 januari 1962 skall — liksom #dven ledamoéterna i forsidkringsnidmn-
derna -— utses fére den 1 november 1961. Landstingens val av styrelseleda-
moéter och revisorer avses salunda skola ske vid 1961 ars lagtima lands-
tingsmoten.

Forslaget till lag angaende éndring i lagen om moderskapshjilp

Férslaget om lokalsjukkassornas avveckling medfér vissa formella dnd-
ringar i 13 §, varjamte 16 § bor utga.

Genom den i 17 § intagna hanvisningen till 103 § SFL kommer éind-
ringarna av besvirsbestimmelserna och de nya understillningsreglerna
att bli tillampliga dven i drenden om moderskapshjilp.

Firslaget till lag om &verflyttande pa riksforsikringsverket av de uppgifter och
befogenheter, som tillkomma riksforsiikringsanstalten och pensionsstyrelsen

Betriffande foérslaget att sammansla riksforsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen hinvisas till den allménna motiveringen.

Den férevarande lagen gor det obehovligt att vidtaga dndringar i olika
forfattningar, i vilka namnen riksforsikringsanstalten och pensionsstyrel-
sen féorekommer.

Forslaget till lag om férsikringsdomstol
18.

Paragrafen innehaller i forsta och andra styckena bestimmelser om for-
sikringsdomstolens kompetensomride och om dess plats i instansord-
ningen. Betraffande domstolens kompetensomrade limnas dock endast en
hinvisning till vad diarom ér sirskilt stadgat. Bestimmelser om att klagan
skall foras hos domstolen aterfinnes i lagstiftningen rorande de olika for-
sakringsgrenarna.

Forsikringsdomstolen skall enligt sista stycket ha sitt site i Stockholm.
Sammantride skall dock kunna hallas dven utanfér Stockholm, nagot som
kan bli av betydelse friamst vid muntlig handlaggning. Att denna méjlig-
het bor brukas med varsamhet framgar av formuleringen.
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2 8§

Betriaffande de overviaganden som legat till grund foér bestimmelserna
om forsidkringsdomstolens sammansittning hénvisas till den allminna mo-
tiveringen.

Det foreskrivna minimiantalet ledamoter i forsikringsdomstolen ér stér-
re dn det for domforhet foreskrivna. Nirmare foreskrifter om ledaméter-
nas tjinstgéring torde alltsa bli erforderliga. Dirvid bér dven bestimmas
vem som skall fora ordet i domstolen nir presidenten ej deltar i handlagg-
ningen. Féreskrifter av detta slag bor inflyta i en arbetsordning for dom-
stolen.

3 §.
Denna paragraf innehaller vissa allminna behérighetsvillkor for ledamot
och ersiittare for ledamot i forsdkringsdomstolen. De 6verensstimmer med
vad som géller fér ledamdéter i andra domstolar.

4 §.

Paragrafen innehéller bestammelser om domférhet, om plenum och om
forenklad handlaggning i vissa fragor.

Den fér domférhet i allmanhet foreskrivna sammansittningen ar tre lag-
farna och tva icke lagfarna ledaméter. Avsikten ar att denna sammansiitt-
ning skall vara den normalt férekommande vid mals avgérande.

Regeln att prejudikatfragor kan foretagas till avgérande i plenum torde
fa sin storsta betydelse om forsidkringsdomstolen i en framtid skulle komma
att arbeta pa avdelningar.

Av praktiska skil bor skriftvaxling och andra férberedande atgarder
kunna beslutas av en lagfaren ledamot ensam eller av en tjinsteman vid
domstolen.

5 §.

I denna paragraf foreskrives att Kungl. Maj:t, efter férsakringsdomsto-
lens hérande, skall utse sirskilda sakkunniga att tillhandagid domstolen
med utlitanden i medicinska fragor. De i socialférsikringsmélen ofta upp-
kommande medicinska fragorna beror vitt skilda falt, och det lar darfér
komma att visa sig behovligt att férordna ett forhallandevis stort antal
likare med olika specialiteter. Fér den enskilde likaren behéver, med en
saddan ordning, tjanstgéringen inte bli alltfér betungande.

Sakkunnig som avses i denna paragraf skall avge skriftligt utlatande. Sa-
dant utlitande ir att jamstilla med annan sakkunnigutredning, och de
bestammelser i 40 kap. rittegdngsbalken vartill hinvisas i 7 § tredje stycket
ar i princip tillimpliga dven hir. Utlatandet skall alltsa hallas tiligiangligt
for part.
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Sasom framgar av nyssnimnda hinvisningar till rittegingsbalken kan
domstolen i malen dven anlita andra sakkunniga &n sina egna medicinska
experter. Behov hirav lir framst uppkomma i mal som fér sin belysning
kriver annan sakkunskap dn medicinsk.

6 §.

Eftersom processen vid férsikringsdomstolen i huvudsak skall vara skrift-
lig, bor vid domstolen finnas sirskilda féredragande. Enligt denna para-
graf skall det ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter férsikringsdomstolens
hérande, férordna sadana. Till féredragande torde foretradesvis komma att
utses tjinstemin inom socialférsikringens administration. Férordnandena
torde bora begrinsas till nigra f4 ar med hinsyn till énskvirdheten av
god kontakt mellan arbetet i domstolen och i underinstanserna.

7 8.

I denna paragraf, som inleder avsnittet om forfarandet vid forsikrings-
domstolen, fastslas i ett forsta stycke skriftlighetsprincipen!. I andra stycket
alagges domstolen att svara for att malen blir tillrackligt val utredda, var-
jamte domstolen bemyndigas att sjilvmant foranstalta om bevisning. I ome-
delbar anslutning hirtill innehaller tredje stycket en hinvisning till be-
stimmelser i rittegiangsbalken om bevisning. Hinvisning har ej skett till
37 kap. rittegingsbalken om forhér med part under sanningsforsikran.

8 §.

Paragrafen upptager regler om vad besvirsinlaga skall innehalla och
om avhjilpande av brist i inlagan. De har sin forebild i 52 kap. 3 och 6 §§
rittegangsbalken. Vidare stadgas, att besvirstalan skall avvisas, om det
inte framgar av besvirsinlagan vad klaganden yrkar och han inte avhjilper
denna brist.

9 §.

I forsta stycket av denna paragraf foreskrives, att 6verklagat eller under-
stillt beslut inte far dndras till nackdel for en enskild part, om inte denne
fatt tillfille att yttra sig i malet.

Av andra stycket framgar, att férsidkringsdomstolen, dven nér part skall
beredas tillfalle att yttra sig innan maélet avgores, kan forbjuda verkstillig-
het av Sverklagat eller understillt beslut eller eljest meddela interimistiskt
forordnande utan att sidant yttrande dessférinnan inhimtas.

10 §.
Bestimmelserna i denna paragraf om muntligt forhér med part eller an-
nan har berérts i den allminna motiveringen. Det synes inte pakallat att

1 Angiende dispositionen av denna och f5ljande paragrafer i det slutliga forslaget, se lagré-
dets yttrande sid. 254.
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har nidrmare ange i vilka fall sidant férhér bér komma till stind, utan
det bor overlatas &t forsikringsdomstolen att utforma riktlinjer i detta
hinseende. Av paragrafen framgar, att den muntliga handliggningen ir ett
medel att pa viss eller vissa punkter komplettera en bristfillig utredning.
Handliggningen ar diremot inte avsedd att utgéra en motsvarighet till hu-
vudférhandling vid allmén domstol med den fér sddan férhandling kinne-
tecknande fullstindiga behandlingen av tvisten.

Genom hénvisningen i andra stycket till 5 kap. 1 § rittegingsbalken har
sasom huvudregel fastslagits, att muntlig handliggning skall vara offent-
lig. Processen infor forsakringsdomstolen kan emellertid ofta beréra 6mta-
liga personliga foérhallanden, som den enskilde har ett berattigat intresse
av att f4 skyddade mot offentlig insyn. Férsikringsdomstolen har darfor
utrustats med befogenhet att pa enskild parts begiran férordna om hand-
liggning inom stiangda dorrar dven i andra fall 4n nar detta ar tillatet en-
ligt nyssnamnda stadgande i rittegangsbalken. Det kan nimnas, att en
motsvarande regel giller vid muntlig handlaggning i kammarritten.

11 §.
Denna paragraf innehéller bl. a. regler om ersittning till sakkunniga och
vittnen som héres muntligen. De Gverviganden som legat till grund for
dessa regler har redovisats i den allminna motiveringen.

12 §.

Betriaffande omrostning till beslut i forsikringsdomstolen skall i huvud-
sak tillimpas reglerna i 16 kap. rittegiangsbalken om omréstning i over-
ratt. Med hansyn till att i férsdkringsdomstolen ingar lekmannaledaméter
har dock, pa motsvarande sitt som i lagen om arbetsdomstol, stadgats, att
domstolen sjilv far bestimma, i vilken ordning ledaméterna skall yttra sig
vid 6verldaggningen.

13 §.

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser om férsikringsdomstolens be-
slut.

Detaljerade regler om hur domstolens beslut skall avfattas och uppsit-
tas har inte ansetts pakallade. Eftersom fullféljdsbegrinsningarna inom
socialférsikringsprocessen foreslas slopade, kommer domstolen sannolikt
att f4 préva en del mal av bagatellkaraktir. I dylika mal bér domstolen
kunna redovisa sina avgoéranden i enkel och kortfattad form. I andra mal
torde en fylligare beskrivning av tvistefrigan och en motivering till dom-
stolens beslut hehévas. Sarskilt giller detta beslut av prejudicerande be-
tydelse.
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14 §.
Regeln i denna paragraf att part, oavsett utgangen i malet, skall vara
skyldig att svara fér sina egna rattegngskostnader har behandlats i den
allminna motiveringen.

15 §.
Paragrafen hanvisar till vissa bestimmelser i rittegédngsbalken om straff
och vite, om rittegingsombud, om frister och laga forfall samt om delgiv-
ning.

16 §.

I en domstol, som ar hogsta instans, bér undvikas att den démande verk-
samheten utdvas av vikarier. Det har emellertid inte ansetts forsvarligt att
helt utesluta mojligheten att vid forfall for lagfaren ledamot i forsakrings-
domstolen férordna vikarie for honom. Ett stadgande som ger Kungl. Maj:t
méjlighet hartill har darfér upptagits i denna paragraf.

17 §.
Enligt bestimmelserna i denna paragraf skall vad i rittegangsbalken
stadgas om domared och om jiv mot domare tillimpas betriffande ledamo-
ter i domstolen samt ersittare och vikarier for dem.

18 §.
Atal for ambetsbrott mot ledamot eller ersittare eller vikarie fér ledamot
i forsakringsdomstolen skall enligt denna paragraf upptagas av hogsta dom-
stolen. Forslaget overensstimmer hirutinnan med vad som giller betraf-
fande t. ex. arbetsdomstolen.

19 §.
Kungl. Maj:t skall enligt denna paragraf i administrativ ordning kunna
utfirda foreskrifter rérande forsiakringsdomstolens organisation och verk-
sambhet.

Forslaget till lag angaende iindring i lagen om yrkesskadeforsikring

26 §.
Andringarna i denna paragraf ir av redaktionell natur.

44 §.
Forslaget att forsakringsdomstolen skall vara hogsta instans dven i yrkes-
skadeforsakringsmal har medfért att besvirsbestimmelserna omarbetats.
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Betraffande besvirstid och ordningen for anférande av besviir 6verensstim-
mer reglerna i denna paragraf med motsvarande i 103 § SFL.

I 6verensstimmelse med nyssnamnda stadgande i SFL har iven tillagts en
bestammelse om att forsikringsraddets beslut skall linda till omedelbar
efterrittelse, dir ej radet annorlunda férordnar. Behov av sadant férord-
nande kan uppkomma bl. a. i drende enligt 16 § sista stycket YFL om utbyte
av livrinta mot kapitalbelopp, niir radet medgivit utbyte mot vederbérande
forsakringsinrittnings bestridande.

Regler om understillning av beslut liknande dem i SFL har inte ansetts
erforderliga.

Overgdngsbestimmelserna

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1961. Beslut, som med-
delats av forsikringsradet fore denna dag, skall inte fa overklagas.

Forslaget till lag om besviir Gver forsikringsradets beslut

Besvir enligt ett stort antal YFL nirstaende forfattningar provas av for-
sakringsradet. I dessa forfattningar foreskrives att forsikringsradets be-
slut ej far Gverklagas. I stallet for att goéra andringar i samtliga dessa for-
fattningar har det ansetts dndamalsenligt att inféra en sarskild lag om be-
svar over forsikringsrddets beslut, vilken ger generell mojlighet att Gver-
klaga alla sddana beslut hos férsikringsdomstolen. Besvirsbestimmelserna
t den sirskilda lagen Gverensstimmer helt med dem i YFL. Samma regler
som i YFL skall ocksa gilla i fraga om verkstillighet av radets beslut.

Forslaget till lag angiende indring i lagen om forsikring for
allmin tilliggspension
8 §.
Betriffande andringarna i denna paragraf hanvisas till den allminna
motiveringen.

44 §.
Paragrafen har undergatt en redaktionell indring.

53 §.

Bestimmelserna om besvir 6ver pensionsmyndighetens beslut har ind-
rats med anledning av att forsikringsdomstolen skall vara hégsta instans
for tilliggspensioneringen. De nya besviirsbestimmelserna éverensstimmer
med motsvarande bestimmelser i SFL och YFL.
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Pensionsmyndigheten har tillagts ratt att oberoende av besvir upptaga
lokalt pensionsorgans beslut till prévning.

I paragrafen har slutligen intagits en bestimmelse, som ger pensionsmyn-
digheten mojlighet att i vissa fall understilla sina beslut férsikringsdom-
stolens prévning. Bestammelsen Overensstammer med motsvarande regel
i SFL.

60 §.
I friga om denna paragraf hanvisas till den allmanna motiveringen.

Overgdngsbestimmelserna

Utéver vad som berorts i den allminna motiveringen har slopandet av
tvatredjedelsregeln ansetts bora foranleda 6vergangsbestimmelser i ett spe-
ciellt hinseende. Stadgandena i 12 § andra stycket TPL angdende berak-
ning av alderspension i fall d4 undantagande fran forsakringen agt giltig-
het ir si utformade, att viss reduktion av pensionen sker med hinsyn till
det antal ar, da en forsikrad till f61jd av undantagande gatt forlustig mer
an en pensionspoing; dessa bestimmelser ir dock enligt 57 § andra stycket
inte tillampliga pa svenska medborgare, som &ar fodda ar 1914 eller tidi-
gare. Fortidspension enligt de férménliga reglerna i 16 § kan inte utga, om
undantagande agt giltighet fér det ar, varunder ritten till sidan pension
eljest skulle intritt, och undantagandet tillika foranlett forlust av mer an
en pensionspoing under nagot av de fyra nirmast foregdende aren. Jam-
stilles nu inkomst av annat férvirvsarbete med inkomst av anstillning,
medfér detta att paféljdsreglerna, i fall da den forsidkrade haft saval in-
komst av anstillning som en biinkomst av annat férvarvsarbete, under vissa
omstindigheter kan triada i funktion vid lagre biinkomst 4n vad som skulle
gallt om tvatredjedelsregeln bibehdllits. Den som skulle riskera att drab-
bas av sidana konsekvenser far visserligen méjlighet att fére utgangen av
augusti i ar Aterkalla sin anmilan om undantagande. Forbiser han att gora
aterkallelse i ratt tid, har han emellertid inte mojlighet att aterkalla sin
anmilan om undantagande foérrin fem ar forflutit frin TPL:s ikrafttra-
dande, dvs. forst fr. o. m. ar 1965. Fordenskull har upptagits en 6vergangsbe-
stimmelse av inneboérd att den, som anmilt undantagande fran férsik-
ringen fore den 1 juli 1961, inte skall drabbas av de i 12 § andra stycket
och 16 § stadgade foljderna av undantagande under &ren 1960—1964, om
inte sddan paféljd skulle intriida redan enligt lagens tidigare innehall.

Forslaget till férordning om éndring i férordningen angiende berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen om forsiikring for allmén tilliggspension
5 och 11 §§.

Andringarna ir foranledda av att forsikringsdomstolen i stéllet for for-
sikringsradet skall vara hégsta instans i mal enligt férordningen. Besvirs-
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bestimmelser och bestimmelser om understillning motsvarande dem i SFL
foreslas. Dessutom foreslas, att riksforsakringsverket skall fa ratt att obe-
roende av besviar upptaga den ligre instansens beslut till provning.

Forslaget till forordning om éndring i férordningen angédende upphird av avgifter
enligt lagen om forsikring for allmin tilliggspension, m.m.

38 §.
I paragrafen har intagits besvirsbestammelser och bestimmelser om un-
derstillning motsvarande dem i SFL.

Forslaget till lag angiende éndring i lagen om folkpensionering

8 §.
I paragrafen har gjorts en formell andring.

14 §.

Sasom inledningsvis berérts bor av praktiska skal i detta sammanhang
upptagas ett par fragor om andring i FPL, vilka ligger vid sidan av spors-
malet om socialférsikringens administration. En av dessa frigor har an-
knytning till ett i det nordiska socialpolitiska samarbetet aktualiserat pro-
blem om folkpensionsférméaner fér den som flyttar fran ett nordiskt land
till ett annat.

Den mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge gillande kon-
ventionen den 15 september 1955 om social trygghet bygger pa uppfatt-
ningen, att medborgare i ett av de nordiska linderna vid vistelse i ett annat
av linderna i princip skall vara likstilld med vistelselandets egna medbor-
gare i forhallande till lagstiftningen om social trygghet. I enlighet harmed
har i artikel 4 i konventionen intagits en bestammelse rérande allmin alders-
pension med tillaggsférméner, vari stipuleras att medborgare i ett av de
férdragsslutande linderna som vistas i ett annat av linderna efter en karens-
tid av fem 4ar skall vara berittigad till pension pa samma villkor och enligt
samma regler som giller for vistelselandets egna medborgare. Karenstiden
har uppstillts i syfte bl. a. att forhindra ett obehérigt utnyttjande av skilj-
aktigheterna mellan lindernas lagstiftning ifriga om pensionsalder, pen-
sionernas storlek och beroende av vederbérandes inkomstforhallanden.

Emellertid ar det tydligt, att regeln om fem ars karenstid vid flyttning
mellan nordiska linder innebar en viss lucka i pensionsskyddet. Nordiska
ridet har i en rekommendation ar 1959 (nr 10) rekommenderat de nordiska
lindernas regeringar att vidtaga atgirder for att utfylla denna lucka. Fra-
gan har 6verviigts inom nordiska socialpolitiska kommittén, som i maj 1960
foreslagit regeringarna i de nordiska linderna att triffa 6verenskommelse
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om ett tilligg till artikel 4 i konventionen av innebérd i huvudsak, att den
som redan uppbir alderspension i ett nordiskt land enligt detta lands lag-
stiftning skall fa behalla denna ratt vid flyttning till ett annat nordiskt
land till dess han uppfyller de villkor som giller betriffande pensionsalder
och vistelsetid for ratt till pension fran vistelselandet.

Kommitténs till svenska regeringen oéverlamnade forslag har remissbe-
handlats i vanlig ordning, varvid forslaget genomgaende tillstyrkts.

Vad kommittén salunda féreslagit synes dgnat att medfora en fran alla
synpunkter énskvird forstirkning av pensionsskyddet for de grupper som
berdres av forslaget. En overenskommelse om det ifragasatta tilllagget till
konventionen férutsitter emellertid for Sveriges del vissa dndringar i FPL.

Enligt 14 § 2 mom. tredje stycket i dess nuvarande lydelse skall folk-
pensionen indragas om den pensionsberittigade forlorar sitt svenska med-
borgarskap eller upphor att vara mantalsskriven i riket, savida icke detta
med hinsyn till omstindigheterna i det sérskilda fallet provas oskaligt.
Kommunalt bostadstilligg skall dock alltid indragas om vederborande flyt-
tar utomlands. Berorda lagrum torde bora kompletteras med ett bemyn-
digande fér Kungl. Maj:t att for vissa fall gora generella undantag fran
huvudregeln om indragning av pensionsférmaénerna. Kommunalt bostads-
tilligg bor dock ej heller i fortsdttningen i nagot fall kunna utgivas till
personer som ir bosatta utomlands.

Vidare erfordras en viss jamkning i bestimmelsen i 42 § FPL angiende
Kungl. Maj:ts ritt att triffa 6verenskommelse med frimmande makt. En-
ligt den gillande lydelsen ma séddan overenskommelse endast avse lagens
tillimpning & den frimmande statens hér i riket bosatta medborgare. Denna
begriansning bor borttagas och paragrafen erhalla en lydelse som ansluter
sig till 54 § TPL.

17 och 18 §8§.

Den andra av de fran administrationsreformen fristiende fragor om
indring i FPL, som bor upptagas i detta sammanhang, ror det s. k. fick-
penningbeloppets storlek. For tid under vilken en pensionsberittigad ar
intagen i kommunalt alderdomshem eller mot avgift, som kommun er-
lagger, Atnjuter vard eller forsérjning pa annan anstalt dger kommunen
enligt 18 § 2 mom. uppbéra folkpensionen till tickande av sina kostnader.
Motsvarande giller i vissa andra fall, bl. a. da pensionsberittigad ar in-
tagen pa epileptikeranstalt eller atnjuter undervisning och vérd enligt lagen
den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning och vard av vissa psykiskt efter-
blivna.

Den som enligt vad nu sagts fdger uppbira folkpension &r skyldig att
tillhandahalla den pensionsberittigade visst belopp i kontanter, for nar-
varande i regel 40 kronor i manaden eller, om han inte kan begagna sig av
kontanta medel, anvinda motsvarande belopp for 6kande av hans trivsel
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eller eljest till hans personliga nytta. Detta belopp, de s.k. fickpengarna,
synes nu béra héjas till 50 kr. i manaden, dvs. 600 kr. om aret. Férutom
i 18 § FPL erfordras hirvidlag dndringar i 17 § kungoérelsen den 10 decem-
ber 1954 (nr 734) med tillimpningsféreskrifter till lagen den 4 juni 1954
om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna samt i 2 § kun-
gorelsen den 13 december 1957 (nr 690) angiende ritt i vissa fall for den
som driver epileptikeranstalt att uppbira folkpension eller barnbidrag, som
tillkommer & anstalten intagen epileptiker, m. m. Dessa indringar torde
bora vidtagas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

Enligt 17 § FPL ma folkpension ej uppga till hogre belopp 4n som mot-
svarar 200 kr. om aret for tid, varunder den pensionsberittigade ir intagen
i fangvards- eller tvingsarbetsanstalt eller hilles hiktad eller eljest ir pa
statens bekostnad intagen a4 anstalt eller ock tillfilligt vistas utom anstal-
ten. Riksdagen har i skrivelse den 29 november 1960 (nr 370) under &abe-
ropande av andra lagutskottets utlitande nr 57 hemstillt om en omprov-
ning av ifrdgavarande regler.

Bland de pensionirer som ar intagna pa statliga anstalter aterfinnes bland
andra en del psykiskt efterblivna, epileptiker, blinda och dévstumma. I sam-
band med héjningen av fickpenningbeloppet i 18 § 2 mom. synes det ski-
ligt, att det pensionsbelopp som skall utga enligt 17 § hojes till motsvaran-
de belopp eller 600 kr. om aret. Hirvid torde nigon begrinsning av hoj-
ningen till vissa av de i 17 § omférmilda grupperna inte béra goras. For
psykiskt efterblivna, som vardas pa landstingens anstalter, finns enligt 17 §
kungorelsen den 10 december 1954 (nr 734) mojligheter att, i fall da den
intagne pa grund av sitt tillstind saknar mojligheter att tillgodogora sig
fickpenningbeloppet till egen nytta eller trivsel, nedsitta detta till 200 kr.
Om folkpensionsférmanerna fér dem som vardas pa statliga anstalter for-
béttras, bér i 17 § FPL inrymmas en motsvarande nedsattningsmojlighet.

Héjningen av pensionsbeloppet i 17 § fran 200 till 600 kr. torde komma
omkring 500 pensionirer tiligodo. Kostnaden kan alltsi uppskattas till ca
200 000 kr. arligen, vilket belopp inte torde paverka berikningen av statens
bidrag till finansiering av folkpensionerna.

37 §.

Besvirsbestimmelserna har dndrats och kompletterats med bestimmelser
om understillning i dverensstimmelse med vad som skall gilla enligt SFL.
Detta innebir, att den sarskilda besvirsratt som enligt FPL hittills tillkom-
mit justitiekanslern och, med dennes medgivande, ordférande i pensions-
namnd och pensionsstyrelsens ortsombud borttages. Av allmiinna regler
féljer att kommun iven i fortsittningen har besviirsriitt i siadana mal, i
vilka kommunen har ett sjilvstindigt intresse. Det allminna intresse som
skolat bevakas genom besviirsritten for statliga representanter har ansetts
kunna tillgodoses genom de nya reglerna om att den centrala myndighetens

16 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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beslut i vissa fall kan understillas forsikringsdomstolens prévning. I detta
sammanhang ma upplysas, att under feméarsperioden 1956—1960 talan mot
pensionsstyrelsens beslut fullféljts av justitiekanslern i ett fall och, efter
hans medgivande, av pensionsnimndsordférande i atta fall, medan pensions-
styrelsens ortsombud Gverhuvudtaget inte utnyttjat sin besvérsritt. I samt-
liga fall da pensionsnimndsordférande klagat har detta skett till f6rman for
enskild. Nigot behov att pa detta satt lata den enskilde féretradas av en
representant for det allméinna torde dock knappast foreligga.

Vidare innebdr dndringarna i denna paragraf, att justitiekanslerns och
pensionsstyrelsens tillstindsprévning fér fullfljd av talan upphor.

42 §.
Andringen har kommenterats vid 14 §.

Forslaget till lag angiende dndring i lagen om erséittning at smitthiirare

5 §.

Andringen ir av redaktionell natur.

7 8.

Andringen sammanhénger med lokalsjukkassornas avveckling.

9 §.
Forsikringsdomstolen har foreslagits vara hogsta instans dven i drenden
om ersattning till tillfilliga smittbérare. Detta nodvindiggor en mindre
jamkning i forevarande paragraf.

Forslaget till forordning angiende éndring i forordningen om skyldighet
for arbetsgivare att limna uppgift rorande arbetsanstillning

I forordningen har 6 § fatt utga, eftersom nagra sdrbestimmelser for
Stockholm inte lingre ir pakallade. Andringarna i 1 och 4 §§ ar foranledda
av lokalsjukkassornas avskaffande.

Forslaget till forordning angiende dndring i férordningen om sjukhjilp i vissa
fall at svenska medborgare, som icke dro bosatta i riket

Andringen torde inte tarva nagon sirskild kommentar.
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Forslaget till reglemente angiende forvaltningen av riksforsikringsverkets fonder

Foreliggande férslag bygger i stor utstrickning pa bestimmelser, som:
f. n. aterfinnes i reglementet den 18 december 1936 (nr 638) angiende for-
valtningen av folkpensioneringsfonden m. m. samt reglementet den 26 no-
vember 1954 (nr 662) angiende forvaltningen av riksforsikringsanstaltens
yrkesskadeférsikringsfond. Vid utformningen av forslaget har emellertid
aven beaktats bestimmelserna i reglementet den 28 maj 1959 (nr 293) an-
géende allminna pensionsfondens férvaltning.

18.

I paragrafen anges vilka fonder som skall forvaltas enligt reglementets
bestimmelser. Dessa fonder ar folkpensioneringsfonden, yrkesskadeférsak-
ringsfonden samt den fond som avses i lagen den 29 juni 1946 (nr 433) om
frivillig statlig pensionsférsikring. Yrkesskadeforsikringsfonden, som fér
narvarande benimnes riksfoérsikringsanstaltens yrkesskadeférsakringsfond,
har enligt 1 § i 1954 ars reglemente bildats genom sammanslagning av riks-
forsikringsanstaltens olycksfallsférsakringsfond och den i 41 § YFL av-
sedda fonden. Kungl. Maj:t har givetvis mojlighet att P4 motsvarande satt
som skett tidigare férordna att annan fond skall férvaltas i samma ordning
som de hir angivna fonderna.

2 8.
I denna paragraf aterges de bestimmelser om yrkesskadeforsikringsfon-
dens inkomster och utgifter, som nu aterfinnes i 1954 ars reglemente.

3 §.

I denna paragraf foreslas, att Kungl. Maj:t skall 4ga bestimma, att kost-
naderna for férvaltningen av viss fond skall ersittas av fondmedel, och
faststilla efter vilka grunder detta skall ske. Det torde bl. a. bora foreskri-
vas att arvodena till fondfullmiktige skall utga av fondernas medel.

4 §.
Paragrafen innehaller regler om fondfullmiktiges sammansitining. Vid

utformningen av dess regler har huvudsakligen bestimmelserna i 1936 ars
reglemente tjanat som forebild.

5 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sammantride med fondfullmak-
tige, om beslutférhet, om omrostning och om protokoll. 1 sak $verensstim-
mer dessa bestimmelser nirmast med vad som nu géller betriaffande full-
miktige for folkpensioneringsfonden.

6 §.
Enligt forevarande paragraf ankommer det pa Kungl. Maj:t att besluta
om arvode och annan erséttning till fullmiktige och suppleanter.
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7 8.

Riksforsikringsverkets medverkan i arbetet med fondforvaltningen har
har reglerats genom bestimmelse om skyldighet for ambetsverket att verk-
stilla fondfullmiktiges beslut, att ombesorja ovriga fér fondférvaltningen
erforderliga atgirder och att tillhandaga fondfullmiktige med redogorelser
och upplysningar. Bland de uppgifter som kommer att avila riksforsakrings-
verkets personal ma namnas féredragning i fondfullmaiktige.

8 8.
Bestimmelserna om sjilva forvaltningen av fonderna inledes i denna pa-
ragraf med ett stadgande, att fond skall forvaltas sa att den blir till storsta
mojliga gagn for den forsikring for vars rikning den tillkommit.

9 §.

Bestimmelserna i forsta stycket 1-—4, som innehaller en upprikning av
olika placeringsobjekt for fondmedlen, Overensstammer helt med 12 §
1—4 i reglementet angiende allmidnna pensionsfondens férvaltning. 1 fér-
hallande till 1936 och 1954 ars reglementen innebéar detta en nigot kad ro-
relsefrihet for det forvaltande organet. Férutom i de under 1—4 sirskilt
uppriknade viardehandlingarna far fondmedel enligt 5 och 6 dven placeras
dels mot sikerhet i inteckning inom tva tredjedelar av taxeringsvirdet i fast
egendom och tomtritt, dels, efter Kungl. Maj:ts medgivande i varje sérskilt
fall, i andra virdehandlingar som anses erbjuda fullgod sikerhet. Den i 5
angivna relationen till taxeringsvardet overensstimmer med vad nu géller
enligt 1954 ars reglemente. 1936 ars reglemente har for motsvarande fall en
50-procentsgrins.

Nir det giller folkpensioneringsfonden och yrkesskadeforsikringsfonden
bér, liksom f. n. ar fallet, finnas vissa mojligheter att anvinda medel till
gagn for utbyggnaden av rehabiliteringsverksamhet m. m. For att tillgodose
sidana andamal skall, enligt vad som stadgas i andra och tredje styckena i
denna paragraf, dels fastigheter kunna inkdpas, dels utlaning kunna ske till
vissa foretag mot en siikerhet som inte ar fullgod men dock godtagbar eller
mot rinta som ar lagre dn den normalt tillimpade. Daremot ger bestimmel-
serna ej utrymme fér att — sdsom administrationsnimnden foreslagit —
tor fondmedel anskaffa eller underhdlla lokaler at riksforsiakringsverket.

I anslutning till bestimmelserna i paragrafen mé slutligen namnas, att i
forslaget ej finns nagon motsvarighet till nu gillande kvotregler for place-
ring av fondmedel i vissa slag av tillgangar.

10 §.

For att skydda fordran éger fondfullmiktige enligt denna paragraf for-
viirva pantsatt eller utmitt egendom. Denna bestimmelse har motsvarigheter
i 1936 och 1954 ars reglementen.

11 §.
Till denna paragraf har ofériindrade overflyttats bestimmelserna i 8§i
1954 ars reglemente.
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12 §.

Nar utlaning sker mot annat én fullgod sikerhet eller mot liagre ranta an
den normalt tillaimpade skall enligt denna paragraf anteckning hirom géras
i fondfullméktiges protokoll. Detta stadgande har motsvarigheter i 1936 och
1954 ars reglementen.

Reglementet foreslas trada i kraft den 1 juli 1961, da dven 1936 och 1954
ars reglementen skall upphora att gilla.

Av de i enlighet med det anférda inom socialdepartementet upprattade
forfattningsforslagen, vilka har den lydelse bilaga! till detta protokoll utvi-
sar, ar forslagen till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 om
allmin sjukforsikring, lag angiende dndring i lagen den 21 maj 1954 om
moderskapshjilp, lag om éverflyttande pa riksférsikringsverket av de upp-
gifter och befogenheter, som tillkomma riksforsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen, lag om férsikringsdomstol, lag angdende éndring i lagen den
14 maj 1954 om yrkesskadeforsikring, lag om besvir over forsiakringsradets
beslut samt lag angdende 4ndring i lagen den 28 maj 1959 om férsikring for
allmén tilliggspension av den natur att lagradets utlatande 6ver dem bor
inhamtas.

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller féredragande de-
partementschefen, att lagradets utlatande 6ver féljande inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukférsdkring,

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjdlp,

3) lag om éverflyttande pa riksforsdikringsverket av de uppgifter och be-
fogenheter, som tillkomma riksférsdikringsanstalten och pensionsstyrelsen,

4) lag om férsikringsdomstol,

9) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
foérsdkring,

6) lag om besvdr éver férsdkringsrddets beslut, och

7) lag angdende dindring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om férsdikring
foér allmdn tilliggspension

matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhiamtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméoter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Ian Lagergren
1 Ur l)ilaga.n har hiir uteslutits samtliga forfattningsforslag utom férslaget till lag om forsik-

ringsdomstol. De hiir ¢j medtagna forslagen ér, bortsett fran att vissa redaktionella dndringar
gjorts, av samma lydelse som de vid propositionen fogade forfattningsforslagen.
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Forslag
till
Lag

om forsikringsdomstol

Hirigenom férordnas som féljer.

Allminna bestimmelser

18.

Forsiakringsdomstolen upptager enligt vad dirom &r stadgat mal, vari
besvir anforts over riksforsakringsverkets eller forsakringsradets beslut,
dvensom mal, vilka av riksforsiakringsverket understallas domstolens prov-
ning.

Over forsikringsdomstolens beslut ma klagan ej foras.

Forsiakringsdomstolen har sitt siite i Stockholm. Sammantridde ma dock
hallas 4 annan ort, nar det av sarskilda skil finnes erforderligt.

2 §.

Forsakringsdomstolens ledaméter dro dels lagfarna, dels icke lagfarna.

De lagfarna ledaméterna aro en president, vilken har att leda domstolens
arbete, samt minst fyra forsakringsdomare. Lagfaren ledamot utndmnes av
Konungen.

De icke lagfarna ledamédterna skola vara minst fyra till antalet. De
skola hava sirskild erfarenhet av arbetsférhallanden eller eljest besitta
insikter av sirskilt virde for domstolens arbete. Sidan ledamot férordnas
av Konungen for fyra ar i sénder.

For envar icke lagfaren ledamot férordnar Konungen for samma tid en
ersattare.

3 §.

Ledamot och ersattare for ledamot skall vara svensk medborgare och
hava fyllt tjugufem ar. Ej ma befattningen utévas av den som &r omyndig
eller i konkurstillstand.

Lagfaren ledamot skall hava avlagt fér behorighet till domarimbete fore-
skrivna kunskapsprov,

4 §.
Forsakringsdomstolen ar domfér med tre lagfarna och tvé icke lagfarna
ledamoter.
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I mal, vari uppkommer fraga av betydelse foér enhetlig lagtolkning eller
riattstillimpning, dga domstolens samtliga ledaméter deltaga i avgorandet.

Handliggning, som ej innefattar mals avgérande, mi ombesérjas av lag-
faren ledamot ensam eller av tjinsteman vid domstolen.

5 §.
Sarskilda sakkunniga med uppgift att tillhandaga forsikringsdomstolen
med utlidtanden i medicinska friagor férordnas, efter domstolens hérande,
av Konungen for viss tid.

6 §.
Foredragande med uppgift att i forsikringsdomstolen bereda och fore-
draga madlen for avgorande forordnas, efter domstolens hérande, av Ko-
nungen foér viss tid.

Om forfarandet i forsikringsdomstolen

7 8.

Forfarandet i mal, som provas av forsikringsdomstolen, skall vara skrift-
ligt i den man ej annat f6ljer av vad i denna lag ir stadgat.

Domstolen har att verka for att utredningen blir si fullstindig som med
hinsyn till malets beskaffenhet erfordras och #dger darvid sjilvmant for-
anstalta om bevisning.

Betraffande bevisningen i mal hos férsikringsdomstolen skola, om ej
annat ar foreskrivet, bestimmelserna i 35 kap. 1 och 2 §§, 3 § andra stycket,
4 och 5 §§, 7 § och 10—12 §§, i 36 kap. 1-—18 §§, 20—23 §§, 24 § forsta
och tredje styckena och 25 § forsta och tredje styckena, i 38 kap. 1—5 §§,
i 39 kap. 1 och 5 §§ samt i 40 kap. 1-—4 §§, 5 § andra och tredje styckena,
6 och 7 §§, 9—16 §§, 17 § forsta stycket samt 18 och 19 §§ rattegangsbalken
landa till efterrittelse i tillampliga delar.

8 §.

Den som vill anféra besvir hos férsikringsdomstolen skall i sin besvirs-
inlaga uppgiva:

1. det beslut, mot vilket talan fores;

2. den dndring i beslutet, som yrkas;

3. de skiil, som &beropas till st6d fér dndringsyrkandet; samt

4. de bevis och den utredning i évrigt, som Aaberopas.

Uppfyller besvirsinlagan ej foreskrifterna i férsta stycket eller ir den
eljest ofullstindig, skall forsikringsdomstolen foreligga klaganden att av-
hjalpa bristen.

Kan av inlagan ej utldsas vad klaganden yrkar och avhjilpes ej sadan brist,
skall besvirstalan avvisas.
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. 9 §.
Andring i overklagat eller understillt beslut ma ej goras till nackdel for
enskild part, med mindre tillfille limnats denne att yttra sig.
Domstolen dger utan hinder av vad i forsta stycket stadgas omedelbart
forbjuda vidare atgird for verkstillighet eller eljest forordna for tiden
intill dess domstolen avgjort maélet.

10 §.

Finnes erforderligt att part eller annan hores muntligen, dger domstolen
férordna darom. Till sadan handliggning skall part kallas. Darvid ma en-
skild part foreliggas att instilla sig personligen. For hans utevaro ma ej
stadgas annan pafoljd #n att utevaron ej utgér hinder for malets vidare
handliggning och avgérande.

Vad i 5 kap. 1 § forsta, andra, fjarde och femte styckena, 2—4 §§ och
6—9 §§ rattegangsbalken stadgas om offentlighet och ordning skall 4ga
motsvarande tillimpning vid handliggning som avses i denna paragraf.
Domstolen ma dock, om enskild part begir det, dven i annat fall 4n som
avses i 1 § nyssniamnda kapitel férordna, att handlaggningen skall dga rum
inom stingda dorrar.

11 §.
Hores vittne eller sakkunnig pa begiran av part, skall ersittning till vitt-
net eller den sakkunnige utgivas av parten.
Hores eljest vittne eller sakkunnig, skall ersittningen utgivas av allméan-
na medel.
Halles syn, skall kostnaden hirfor utgivas av allminna medel.

12 §.

Yppas vid 6verliggning till beslut skilda meningar, skall omréstning fore-
tagas. Darvid skall i tillimpliga delar gilla vad i 16 kap. rittegdngsbalken
ar foreskrivet om omrdstning i dverritt. Domstolen bestimmer dock sjalv,
i vilken ordning omrdstningen skaill dga rum.

Skiljaktig mening skall antecknas i protokoll eller fogas vid domstolens
beslut.

13 §.

Forsakringsdomstolens beslut skall grundas pa vad handlingarna inne-
halla och eljest forekommit. Beslut, varigenom domstolen skiljer malet fran
sig, skall, om det ej finnes obehovligt, innehalla de skal, pa vilka avgorandet
grundats. »

Finner domstolen pi grund av anmirkning eller eljest, att beslut till
foljd av skrivfel, missrikning eller annat dylikt forbiseende innehéller
uppenbar oriktighet, skall domstolen, sedan part erhallit tillfille att yttra
sig, meddela beslut om rittelse.
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14 §.
I mél vid forsikringsdomstolen skall part sjilv bira sina rittegangs-
kostnader.

15 §.

Betrdffande forfarandet i 6vrigt i forsikringsdomstolen skola bestimmel-
serna i 9 kap. 5—9 §§, i 12 kap. 1 § forsta stycket, 2 §, 3 § forsta stycket,
4 och 5 §§, 6 § andra stycket, 8—13 §§, 14 § forsta och fjirde styckena och
15—23 §§,132kap. 1 §, 3—6 §§ och 8 § samt i 33 kap. 4—12 §§, 14 och 15 §§,
17—19 §§, 21 §, 23 § forsta stycket och 25—27 §§ rittegangsbalken linda
till efterrattelse i tillimpliga delar.

For delgivning ma domstolen pakalla bitrdde hos polismyndighet.

Siirskilda bestimmelser

16 §.
Vid forfall for lagfaren ledamot forordnar Konungen vikarie, om sé erford-
ras for arbetets behdriga gang.

17 §.

Ledamot i forsikringsdomstolen, s& ock ersittare och vikarie for leda-
mot, skall hava avlagt domared eller férsikran enligt vad i 4 kap. 11 § ritte-
gangsbalken siigs. I fraga om jav mot den som tjanstgér saésom ledamot skall
gélla vad i 4 kap. rittegangsbalken ar foreskrivet om jav mot domare.

18 §.
Atal for dmbetsbrott mot ledamot i forsdkringsdomstolen, sa ock mot er-
sattare eller vikarie for ledamot, upptages av hégsta domstolen.

19 §.
Nirmare bestimmelser om forsikringsdomstolens organisation och verk-
samhet meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 15 mars
1961.

Narvarande:

justitieridet REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitieriden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 6 mars 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 17
februari 1961, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhidmtas 6ver upp-
rittade forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1)
om allman sjukférsdkring, 2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954
(nr 266) om moderskapshjdilp, 3) lag om éverflyttande pd riksférsikrings-
verket av de uppgifter och befogenheter, som tillkomma riksférsikrings-
anstalten och pensionsstyrelsen, 4) lag om férsikringsdomstol, 5) lag an-
gdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsik-
ring, 6) lag om besvdr éver forsdkringsradets beslut och 7) lag angdende
dndring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om forsikring fér allmdn till-
ldggspension.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn C. G. Lidbom.
Forslagen foranledde féljande yttranden.

Lagradet:

Enligt 103 § forslaget till lag angdende 4ndring i lagen om allmén sjuk-
forsikring och 53 § forslaget till lag angdende dndring i lagen om forsak-
ring for allmén tilliggspension &ger tillsynsmyndigheten respektive pen-
sionsmyndigheten (riksforsikringsverket) understilla sitt beslut den fére-
slagna forsakringsdomstolens prévning, om det fér enhetlig lagtolkning
eller rattstillampning &r av synnerlig vikt att saken provas av domstolen
eller eljest sdrskilda skél forefinnas for sadan provning. Understillnings-
forfarandet avser att tillgodose det allménnas intresse i socialférsiakrings-
processen.

Den foreslagna lagen om forsdkringsdomstol upptager i fraga om prov-
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ningen i understillningsmal icke annan bestimmelse #n att i 9 § stadgas,
att dndring i understillt beslut ej ma goéras till nackdel for enskild part,
med mindre tillfille ldmnats denne att yttra sig. Motiveringen till forslaget
innehéller i berérda hénseende ej nagot hirutéver. Domstolen torde dir-
for ha att préova det understillda beslutet i samma utstrickning som riks-
forsidkringsverket. Da detta i egenskap av tillsynsmyndighet dger ex officio
upptaga arende till provning och i foljd hirav icke dr bunden av enskild
parts yrkande i besvir, torde alltsa dven domstolen ha samma vidstrickta
befogenhet. En dylik officialprévning kan emellertid icke anses vil for-
enlig med de uppgifter som béra ankomma pa en domstol.

Direst man med hidnsyn hiértill vill undvika att mal understillnings-
vigen foras upp till forsikringsdomstolen, méste man sorja for att det all-
mannas intresse bevakas i annan ordning. Departementschefen har i detta
hinseende diskuterat den av besvirssakkunniga férordade utviigen att an-
ordna en sirskild partsrepresentation fér det allminna, ett allmint ombud.
Det framhélles av departementschefen, att atskilliga fordelar skulle vara
forknippade med ett dylikt system. Salunda skulle hirigenom utredningen
bliva fullstindigare och domstolen fa ett sikrare underlag foér sina avgo-
randen. For det allminna vore det ocksa av vikt, att i socialférsakringens
intresse prejudicerande fragor kunde understillas domstolen dven av andra
in enskilda parter. En sarskild partsrepresentation for det allminna skulle
kunna verksamt bidraga till att skapa en tillforlitlig och vigledande praxis
pa socialférsidkringens omride. Enligt departementschefens mening talade
det anforda starkt foér att processen i socialforsikringsmal borde tillféras,
Atminstone i hogsta instans, en sirskild representant for det allminna.
Emellertid har departementschefen icke velat foresld inforande av en sir-
skild partsrepresentation fér det allmédnna, innan nidrmare undersdkning
skett rérande vilka konsekvenser ett sidant partsforfarande kunde med-
fora; frdgan hiarom borde tagas upp, sedan storre erfarenhet vunnits an-
gdende besvirsforfarandets funktion inom det nya socialforsikringssys-
temet.

De fordelar, som skulle vara att vinna om en sarskild partsrepresentation
for det allmdnna tillskapas, dro enligt lagradets mening si betydande att
man bér sdka genomféra en dylik ordning redan nu. Endast om avsevirda
svarigheter av organisatorisk art skulle ligga hinder i vigen, bor fragan
uppskjutas. Direst reformen tills vidare begriinsas till socialférsikrings-
processen i hogsta instans, synas emellertid inga nidmnvirda organisato-
riska svarigheter foreligga att nu inféra en dylik partsrepresentation. Detta
kan ske sdlunda, att Kungl. Maj:t forordnar en befatiningshavare hos riks-
forsikringsverket att sasom allmént ombud fora det allminnas talan hos
forsikringsdomstolen i socialforsikringsmal, som avgjorts av riksforsik-
ringsverket eller forsikringsradet; talan bor fran hans sida fullféljas i de
fall dar det fran prejudikatsynpunktl eller ecljest av sarskilda skiil éir av
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betydelse att domstolen provar saken. Denne befattningshavare bor icke
deltaga i avgorandet av socialforsidkringsiarenden hos riksforsikringsverket.
Erforderligt bitride bér limnas honom av de befattningshavare hos verket
som utses dartill. Nagon nidmnvird utékning av personalen hos verket torde
icke behova foranledas av lagradets forslag.

Om ett allmint ombud skall fora det allmidnnas talan hos forsikrings-
domstolen, kan ifragasittas huruvida det ar ndédvindigt att lata sjukkas-
sorna och i fraga om yrkesskadeforsakring riksforsikringsverket dga ratt
att sjalva anféra besvir hos domstolen. Riksforsakringsverket 4r en stat-
lig myndighet, och det bor diarfér vara naturligt att dess besvérsritt utovas
av det allminna ombudet. Sjukkassorna torde, sasom i remissprotokollet
angives, f4 anses sasom ett slag av offentligrattsliga juridiska personer med
statliga uppgifter. Med hinsyn hirtill synes det icke béra mdta betdnklig-
heter, att dven sjukkassornas besvirsriatt overgar till allmidnna ombudet.
I ett fall bor emellertid sjukkassa sjalv ha ratt att anfoéra besvir hos for-
sikringsdomstolen, namligen det i 102 § lagen om allmin sjukforsikring
omférmilda, déir tvist foreligger mellan olika sjukkassor.

I 6verensstammelse med det anforda bor vad forslagen till lag angaende
indring i lagen om allmin sjukforsiakring, lag angiende andring i lagen
om forsikring for allmin tilliggspension och lag om forsidkringsdomstol
innehélla rorande understillning av beslut utga. Vidare bor i forstndmnda
bada forslag jamte forslagen till lag angaende éndring i lagen om yrkes-
skadeforsikring och lag om besvar over forsdkringsradets beslut inforas
bestimmelse om att talan for det allmédnna fores av allmént ombud, som
forordnas av Konungen; dock bor i forslaget till indring i sjukforsakrings-
lagen upptagas stadgande om besvérsritt for sjukkassa i det ovan angivna
fallet.

Hirjamte synes det vara pakallat att — sasom skett i taxeringsférord-
ningen och férordningen om foérfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
— i samtliga ovanndmnda lagforslag utom foérslaget till lag om forsak-
ringsdomstol upptagas bestimmelser om anslutningsbesviar. Bestaimmel-
serna hirom torde kunna avfattas i enlighet med stadgandena i 108 § taxe-
ringsférordningen med den avvikelsen att forlingningen av besvirstiden
bér begransas till tre veckor.

Forslagen till férordning om éndring i forordningen angéende berak-
ning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om férsidkring for allmén
tilliggspension, till forordning om éndring i férordningen angiende upp-
bord av avgifter enligt lagen om forsdkring for allmin tilliggspension,
m. m. och till lag angdende indring i lagen om folkpensionering torde
jamval béra dndras i 6verensstimmelse med vad lagradet i det foregaende
forordat. Skial kunna anfoéras fér att, utom allmént ombud, kommun skall
dga ritt att klaga over riksforsikringsverkets beslut rorande folkpension
i vissa folkpensionsirenden.
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Forslaget till lag angdende dndring i lagen om allmdn sjukférsdkring.

I enlighet med vad ovan anforts hemstiller lagradet, att 103 § i foreva-
rande forslag éndras sa, att sasom forsta stycke upptages forslagets forsta
punkt, att i ett andra stycke stadgas att talan fér det allminna fores av
allmint ombud, som férordnas av Konungen, dock att sjukkassa ma féra
talan mot beslut i fraga som i 102 § avses, samt ait sisom tredje stycke
upptagas andra och tredje punkterna i forslagets forsta stycke samt sasom
fjarde och femte stycken andra och tredje styckena i nu géllande lydelse.

Vidare boéra i sirskild paragraf, 103 a §, upptagas tidigare omférmilda
stadganden om anslutningsbesvar, varav féranledes jimkning i férsta
stycket av 6vergingsbestimmelserna.

Forslaget till lag om férsikringsdomstol.

Enligt lagradets ovan gjorda hemstéllan bor i 1 och 9 §§ vad som angar
understillning utga.

Enligt motiven asyftas med bestimmelserna i 4 § tredje stycket atgird,
som avser allenast mals beredande. Avfattningen bor jamkas till 6verens-
stimmelse hirmed.

Uteslutandet av understillning och processens anordnande sasom ett
kontradiktoriskt forfarande, vari det allménna utom i undantagsfall repre-
senteras av allmiént ombud, torde vidare medféra att i lagen bér upptagas
motsvarighet till huvudregeln i RB 17: 3, att beslut ej ma givas 6ver annat
eller mera 4n vad part i behorig ordning yrkat. Bestimmelse av detta inne-
héll synes kunna anknytas till det i 13 § forsta stycket i férslaget intagna
stadgandet, att domstolens beslut skall grundas pa vad handlingarna inne-
hélla och eljest forekommit. An vidare bor bestimmelsen i 9 § forsta styc-
ket om kommunikation sdsom villkor fér éndring till nackdel fér klagan-
dens motpart utstrickas att i princip gilla till formén for alla parter. Att
gora regeln helt ovillkorlig dven betraffande annan én enskild part synes
dock icke vara limpligt. Det torde kunna antagas att indringssékande av
enskild person, i vilket hinseende icke skall gilla nagon fullféljdsbegrins-
ning, ofta kan komma att avse eller medféra allenast mindre jamkningar
eller rittelser, vilka antingen éro obestridliga eller utan egentlig betydelse
fér motparten. For att icke forfarandet i onddan skall tyngas synes darfor
mojlighet bora finnas, att dndring undantagsvis ma géras dven utan mot-
partens horande. Bestdmmelsen 1 9 § forsta stycket synes bora fa innehalla,
att iandring i Gverklagat beslut ej, utan att motparten lamnats tillfille att
yttra sig, ma goras till hans nackdel, dir ej savitt angar annan in enskild
part hans hérande finnes obehovligt.

Med uttrycket enskild part i lagradets édndringsforslag betriffande 9 §
forsta stycket blir att férsta alla som kunna vara parter utom de, som fore-
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tridas av det allminna ombudet, samt i visst fall sjukkassa och eventuellt
kommun. I friga om det remitterade forslaget synes vara nagot tveksamt
vad uttrycket omfattar; enligt lagradets mening bor didrmed forstas annan
part dn staten, riksforsakringsverket, sjukkassa samt i visst fall kommun.
Betriffande samma uttryck i 10 § forsta stycket framgar av bestimmelsen
att darmed allenast asyftas fysisk person, medan uttrycket i 10 § andra
stycket torde hava samma innebérd som i 9 §.

Enligt 5 § i det remitterade forslaget skall Kungl. Maj:t foérordna sar-
skilda sakkunniga med uppgift att tillhandaga forsidkringsdomstolen med
utlatanden i medicinska fragor. Jamlikt 11 § skall ersittning till sakkun-
nig, om han héres pa begiran av part, utgivas av parten. Part som utgivit
sddan ersittning far enligt 14 § sjalv bira kostnaden.

Sakkunnigbevisning i medicinska fragor torde vid domstolen bliva av
stor betydelse vid beddmandet av spérsmal rérande medicinska orsakssam-
manhang, invaliditetsgrader m. m. Domstolens prévning av dylikt spors-
mal ar regelmissigt av visentlig betydelse for enskilds ritt, varfor valet
av sakkunnig ar av sidrskild vikt. Anordningen med sirskilt forordnade
sakkunniga ar emellertid uppenbarligen i viss man dgnad medfora, att dom-
stolen kan bliva mindre benigen att tillmoétesga parts begiran att ratten
skall anlita annan sakkunnig. Hirigenom kan anordningen leda till att
parts mojlighet att férebringa enligt hans mening erforderlig utredning och
bevisning forsviras, varvid dven ir att beakta att enskild person, som ar
part i hithérande mal, ofta befinner sig i daliga ekonomiska omstindigheter,
att fri ratteging ej kan erhillas samt att medicinsk sakkunnigutredning
ofta ar kostsam. Rittvise- och billighetsskil av synnerlig styrka tala saledes
for att mojlighet infores att tillerkiinna part ersiattning av motparten for
sakkunnigkostnad, och med hinsyn till de anférda speciella férhallandena
synes inférande av sddan mojlighet knappast kunna antagas inverka vid en
framtida allmén reglering av kostnadsfragorna i administrativ process. Lag-
radet hemstiller av angivna skil, att i anslutning till bestimmelsen i 14 §
upptages stadgande, att domstolen, om skal dartill dro, dger forordna att
parts kostnad for hérande av sakkunnig i medicinsk fraga skall ersattas
av motpart.

Vad angar de i 7, 10 och 15 §§ i det remitterade forslaget upptagna han-
visningarna till lagrum i RB synes anledning ej foreligga att undantaga:
i7 § RB 38:7 och 8 samt 40:20, i 10 § RB 5: 5 samt i 15 § RB 12: 14 andra
och tredje styckena, 12: 24 samt 33:3, 16, 20 och 22, Lagradet hemstéiller
att paragraferna andras i enlighet hirmed, varvid hinvisningen i 10 § torde
fa avse hela 5 kap.

Betraffande slutligen ordningen mellan forslagets bestimmelser under
7-—15 §§ forordar lagradet att, med nirmare anslutning till vad som fore-
faller naturligt med hiinsyn till processforloppet, bestimmelserna upptagas
i sadan ordning, att 7 § motsvarar forslagets 8 §, 8 § forslagets 9 §, 9 § for-
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slagets 7 § forsta stycket och 10 §, 10 § férslagets 7 § andra och tredje stycke-
na samt 11 §, 71 § férslagets 15 § och 12—14 §§ forslagets 12—14 §§. Hirav
foljer, att forslagets 16-—19 §§ bliva 15—18 §§.

Justitierddet Bomgren:

I den mén enligt forslaget muntlig handliggning dger rum for att genom
forhér med part vinna utredning om faktiska omstindigheter, framstar
handldggningen som en av domstolen till fullgérande av dess skyldig-
het att sorja for att malet blir fullstindigt utrett anordnad bevisupp-
tagning, till sitt syfte likartad med ett pa dess initiativ tillkommet avhoéran-
de av vittnen och sakkunniga. Efterkommer icke part foreliggande att
instilla sig, skall ratten préva vilken betydelse hans utevaro ma tillmitas
i bevisavseende. Det finnes anledning formoda att i vissa fall, av ekono-
miska skil, svirigheter komma att uppstd for part att efterkomma ett
foreliggande att personligen infinna sig infor domstolen. Det torde kunna
antagas, att domstolens uppgifter med avseende & utredningen och bevis-
bedémningen skulle underlittas, direst part av allminna medel kunde
tillerkdnnas ersittning for kostnader till resa och uppehille samt for tids-
spillan dvensom beredas mdéjlighet att uppbira forskott f6r namnda kost-
nader. Det forhéllandet att det 4r ovisst, om och i vad man en sidan regel
kan komma att godtagas i friga om forvaltningsprocessen i 6vrigt, synes
icke bora utgora hinder for att, savitt avser rittegingen i forsikringsdom-
stolen, i ovan angiven utstrickning giva part ritt till ersittning och fér-
skott av allménna medel. (Jfr 52 § lagen om yrkesskadeforsikring.)

Av anférda skil hemstiller jag att, i anslutning till bestimmelserna om
muntlig handliggning, upptagas stadganden av innehall, att till part som
forelagts att personligen instélla sig till muntlig handliggning skall, om sa
erfordras, ersittning av allminna medel utga for kostnader till resa och
uppehille samt for tidsspillan enligt vad som ar stadgat om sadan ersitt-
ning till vittne m. fl. dvensom att part dger enligt de nirmare bestimmel-
ser som utfirdas av Konungen erhalla férskott fér kostnader till resa och
uppehille.

Lagrddet:

Forslaget till lag angdende dndring i lagen om yrkesskadeforsikring.

Forsikringsradets beslut rérande allmin foéreskrift, som meddelats av
riksforsakringsverket, torde ej bora fa 6verklagas hos forsikringsdomstolen.

Av forut anforda skil och enligt vad nu sagts hemstéller lagradet, att 44 §
i forevarande forslag dndras salunda, aft i ett fjirde stycke stadgas att over
forsakringsradets beslut i annat drende enligt denna lag in som avses i
andra stycket klagan ma féras genom besvir hos forsikringsdomstolen, alt
ctt femte stycke far den lydelsen att talan fér det allménna féres av allmént
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ombud, som forordnas av Konungen, samt att sasom ett sjitte stycke upp-
tagas andra och tredje punkterna i forslagets fjirde stycke och sadsom sjunde
stycke forslagets sista stycke.

Vidare hemstilles, att i en ny 44 a § upptagas de tidigare omférmilda be-
stammelserna om anslutningsbesvir,

Férslaget till lag om besvdr éver férsdkringsrddets beslut.

I forevarande forslag bor 1 § éindras pa motsvarande satt som 44 § i for-
slaget till lag angaende adndring i lagen om yrkesskadeforsikring samt upp-
tagas en ny paragraf, 2 §, med bestimmelser om anslutningsbesvar, varvid
forslagets 2 § blir 3 §.

Vidare synes det vara nédvéndigt att i 1 § nirmare angiva vilka beslut av
forsakringsradet som skola fa overklagas hos forsikringsdomstolen. Det
torde vara forslagets mening, att sadana beslut som angdende tjanstetill-
sattningar o. dyl. icke skola kunna 6verklagas i domstolen. Enligt vad ovan
sagts bor detsamma gélla i frdga om beslut, som avses i 44 § andra
stycket i lagen om yrkesskadeforsikring. De drenden vari fullféljd skall ske
hos férsikringsdomstolen torde kunna angivas sasom drenden angiende for-
sikring eller skadeersittning.

Férslaget till lag angdende dndring i lagen om férsikring fér allman
tilldggspension.

I forevarande forslag bor, i 6verensstimmelse med vad lagradet tidigare
hemstillt, 53 § dndras pa det sétt aft i ett fjarde stycke stadgas att talan
for det allminna fores av allmiant ombud, som forordnas av Konungen, att
sisom ett femte stycke upptagas andra och tredje punkterna i forslagets
tredje stycke, att sasom sjitte stycke upptages forsta punkten i forslagets
femte stycke samt att sdsom sjunde stycke upptages forslagets sista stycke.
Andra punkten i forslagets femte stycke synes kunna uteslutas sdsom ond6dig.
Vidare bér i en ny 53 a § inféras stadganden om anslutningsbesvar.

Ovriga forslag.
Lagradet lamnar férslagen utan erinran.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av prolokollet over socialdrenden, hallet infor Hans Maj*
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 17 mars
1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena UNDEN, statsraden
NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LiNpHoLM, KLING,
SxoGLUND, EDENMAN, NETZEN, AT GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdéter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, till fortsatt behandling
organisationsfragor inom socialforsikringen m. m. avensom frdga rorande
éndrade bestimmelser om berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen om forsikring fér allmdn tilliggspension, vilka fragor tidigare an-
malts i statsrddet den 17 februari 1961, samt anfor.

Lagradet har den 15 mars 1961 avgivit yttrande over de till lagradet den
17 februari 1961 remitterade forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdin
sjukforsdkring,

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moder-
skapshjilp,

3) lag om éverflyttande pd riksférsdikringsverket av de uppgifter och be-
fogenheter, som tillkomma riksférsikringsanstalten och pensionsstyrelsen,

4) lag om férsdkringsdomstol,

5) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
forsikring,

6) lag om besvdr éver forsdkringsradets beslut, och

7) lag angdende dndring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om férsdikring
for allmdn tilliggspension.

Jag torde nu fi upptaga de sporsmal, som foranledes av lagradets ut-
latande.

Vidare anhéller jag att fa ingad pa de organisationsfragor m. m., som jag
vid arendets behandling i statsrddet den 17 februari 1961 forklarade mig
ha for avsikt att aterkomma till sedan lagradsgranskningen av de fore-
namnda lagférslagen avslutats. 1 samband hirmed vill jag erinra om att
Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition, femte huvudtiteln (punkterna
94--100), foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sdrskild proposition i
amnet, for budgetaret 1961/62 berikna vissa prelimindra belopp till av-
17 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45
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l6ningar och omkostnader for forsikringsradet, riksforsdkringsanstalten
och pensionsstyrelsen samt till pensionsstyrelsens ortsombud. Hithérande
anslagsfragor torde fa upptagas i detta sammanhang.

De av lagradet granskade lagforslagen
Departementschefen

Betriaffande besvarsforfarandet i socialforsikringsmalen har lagradet er-
inrat om vad jag i samband med remissen till lagradet anfort rérande de
fordelar, som skulle vara férknippade med att en sarskild partsrepresenta-
tion for det allminna, ett allmant ombud, tillférdes processen dtminstone
i den foreslagna forsikringsdomstolen. Gentemot min- asikt att fragan om
en siadan sirskild partsrepresentation for det allminna borde tagas upp,
sedan storre erfarenhet vunnits angdende besvirsférfarandets funktion
inom det nya socialférsikringssystemet, har lagradet uttalat, att-férdelarna
med ett allmiant ombud ir si betydande att man bor séka gemomfora en
dylik ordning redan nu. Lagradet har ansett att Kungl. Maj:t bor utse en
befattningshavare hos riksférsikringsverket att sisom allmint ombud féra
det allmiinnas talan i forsikringsdomstolen i mal, som avgjorts av riksfor-
sikringsverket eller forsdkringsradet. Talan bor enligt lagridets mening
kunna fullféljas frin det allmidnna ombudets sida i de fall dir-det fran
prejudikatsynpunkt eller eljest av sdrskilda skdl 4r av betydelse att domsto-
len provar saken. Enligt lagradets forslag skall riksforsikringsverket inte
kunna understalla sina beslut domstolens provning. ‘

Frigan om partsrepresentation for det allminna i socialforsiakringsproces-
sen bdr provas sedan nagon tids erfarenhet rorande det nya besvirsforfaran-
det vunnits. Jag ir inte vertygad om att anordningen med en tjinsteman
hos riksforsidkringsverket som allmint ombud innebér en limplig 16sning.
Tills vidare bér understillningsférfarandet kunna godtagas som en ersitt-
ning for méjligheten for en sarskild representant for det allminna att fora
upp mal till forsikringsdomstolen. Jag vill darfor inte fringi mina forslag
rorande forfarandet i forsikringsdomstolen.

Lagradet har vidare betraffande rattegdngskostnad i mal vid forsikrings-
domstolen foérordat, att domstolen skall kunna férplikta motpart att ersitta
part kostnaden for hérande av sakkunnig i medicinsk fraga. En ledamot
har velat 6ppna mdojlighet for part att fa ersiattning fér personlig instéllelse
vid domstolen. Lagradets foérslag skulle i praktiken innebira att ersidttning
skulle kunna tillerkidnnas enskild part av allméinna medel f6r sakkunnig,
vars anlitande pakallats av honom sjalv. De skdl som lagradet andragit till
stod for sitt forslag har jag som framgar av vad jag yttrade vid lagrads-
remissen forstielse for. En 1osning av kostnadsfrigan enligt vad lagradet
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forordat forutsatter att det allminna regelmissigt stir som den enskildes
motpart. Enligt mitt férslag kominer detta att bli fallet blott i vissa mal. Att
lata den enskilde fa ritt till kostnadsersiittning endast i sidana mdl ir
uppenbarligen inte lampligt. Jag vidhaller min tidigare uttalade uppfatt-
ning att stillning inte nu bér tagas till fragan om fordelning av kostnaden
i socialférsiikringsmal. Om det skulle visa sig forenat med allvarliga olagen-
heter att mdjlighet till kostnadsersittning fér enskild part ej finnes, ir jag
‘beredd att upptaga denna fraga till sirskild provning.

I 6vrigt har lagradet gjort 'vissilbpl'épekanden rorande utformningen av
den féreslagna lagen om férsikrifigsdomstol. Vad lagradet salunda forordat
bor iakttagas. Dock synes det inte erforderligt att inféra nagon mera vid-
strackt skyldighet for domstolen att inhiamta parts yttrande 4n den som
angivits i det remitterade forslaget. Sadan skyldighet skall alltsa foreligga
endast nar domstolen Sverviger att'fett'dvérklagat eller understillt beslut
gora en indring vilken ar till nackdel for enskild part. Stillning av enskild
part tillkommer inte den 'som i processen foretriider ett allmint intresse,
saledes ej sjukkassa, kommun eller riksforsikringsverket. Huravida kom-
munikation bér ske med organ som.nu sagts, nir det har stillning som part,
fir domstolen mera fritt bedéma ei:t"q',r,lémplighetssyhpunkter.

En av lagradet férordad éindring‘ill' '§ forslaget till lag om besvir over
forsdkringsradets beslut bor vidtagas. Likasa bor med anledning av vad lag-
ridet anfért en jimkning goras i.44 § fjarde stycket lagen om yrkesskade-
forsikring.

Utover vad som framgar av dét.anforda har i vissa av de remitterade eller
eljest vid statsradsprotokollet den 17 februari 1961 fogade forslagen gjorts
indringar av redaktionell natur.

Organisations- och anslagsfré’lgor m.m.

Myndigheternas anslagsframstiillningar m. m.

I sarskilda skrivelser har forsidkringsradet, riksforsikringsanstalten och
pensionsstyrelsen — innan socialférsikringens administrationsnimnd av-
-gav sitt betinkande - framlagt forslag rérande berikning av anslagen till
avléningar och omkostnader for forsikringsradet, riksforsikringsanstalten
och pensionsstyrelsen samt till pensionsstyrelsens ortsombud for budget-
aret 1961/62. Riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen har sedermera
inkommit med vissa kompletterande anslagsframstillningar. I avvaktan pa
ett stillningstagande till de av administrationsnimnden framlagda forsla-
gen har nyssnimnda anslag i arets statsverksproposition upptagits med
endast preliminira belopp, namligen

Forsikringsradet: Avléningar, f(')'rslu_(j.s'anslag kronor 717 000
Forsakringsraddel: Omkostnader, firslagsanslag » 32 000
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Riksforsikringsanstalten: Avléningar, forslagsanslag .. kronor 8 057 000
Riksférsiakringsanstalten: Omkostnader, forslagsanslag » 733 000
Pensionsstyrelsen: Avloningar, forslagsanslag ... . > 7 800 000
Pensionsstyrelsen: Omkostnader, férslagsanslag » 2100 000
Pensionsstyreisen: Pensionsstyrelsens ortsombud, for-

slagsanslag . ) . : . > 635 000

Jag torde nu fa limna en redogorelse fér de av myndigheterna salunda
gjorda anslagsiskandena och i samband dirmed for en framstillning av
riksforsakringsanstalten réorande ersattning for dess bestyr med den all-
manna tillaggspensioneringen, m. m.

Férslkringsradet: Avloningar

Anslag Nettoutgift .
1959/60 ... ... ... ... .. e .. 860100 806 775 :
1960/61 (statsliggaren s. 376) ... .. .. 716700 i

Forsikringsrddet har (skr. 31/8 1960) lamnat foljande uppgifter angi:-
ende inkomna érenden samt arbetsbalansen. -

Antalet inkomna iirenden Arbetsbalansen
Tidsperiod vid periodens
av rddet .
infordrade ovriga summa slut
1955, . cciiieriennenn 372 3474 3 846 1473
1956. .. cevienrsnnnnn 158 3 237 3 395 1 660
1957, i eeinci e 226 2673 2 899 1474
1958, ... iveirennnnan 163 2 531 2 694 1298
1959, . cciiiinnnnnns 18 2 549 2 567 973
1/1—30/6 1960 ...... 9 1264 1273 765
Yrkanden

Radet har beriknat, att anslaget kan minskas med 29 900 kronor.

Okning = Minskning
1. Personalminskningar

1 8SSeS80F AD 25 . .o v veeerirrrannt it rsbaso s st 36 816
1 forste byrdsekreterare Ae23...... ..ottt 33197
1 kontorist A0 8 . ... .ivrririennsrroescroonacseetiasnaononns 16 115
1 kontorsbitrdde A€ D ... ... veeiiianiiiiiaaaiiiioaans 11 216
vikariatsersittningar ........ ... iiiiiiiiiiiiiiiiiianae s 3 060
2. TjaAnstefSrandringar. ... ... . ocovneeececucarnraonanenncesns 6 492
3. Automatiska férdndringar
a) 18neklassuppflyttningar M. M. .. ...ooeiuoienninrnrerenenns 5 210
b) rorligt HIlAGE M. M. .o ..t 57 502
c) kompensation fér hdjda folkpensionsavgifter. .. ............. 1 300
70 504 100 404
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Motivering

1. Fr. o. m. budgetaret 1960/61 deltager i radets domande arbete fem leda-
méter, chefen oriknad. En avdelning ér dérvid sammansatt av chefen, ett
férsakringsrad samt en assessor och den andra av ett forsikringsrad sdsom
ordférande, ytterligare ett forsakringsrad samt en assessor. Till avdelning-
arnas forfogande star fem foredragande. Detta innebir en personalinskrink-
ning av en assessor och en forste byrasekreterare i jimférelse med géllande
personalforteckning. Under ar 1960 har éven skett en minskning av kontors-
personalen med en kontorist och ett kontorsbitrade.

* 2. Ridets forslag avser dels upprepning av ett forslag till arvodeshdjning
for en avdelningsordforande (se V ht 1960 s. 232) och dels en uppflyttning av
tva assessorer fran Ao 25 till Ao 26.

Forsikringsridet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1959/60 BT TR R . oo 32100 32105
1960/61 (statsliggaren s. 377) oo 32100

' Forsdkringsrddet har (skr. 31/8 1960) hemstillt, att anslaget upptages
med oforandrat belopp.

Riksforsikringsanstalten: Avioningar

Anslag Nettoutgift
1959/60 . 8 538 300 8 157 274
1960/61 (statsliggaren s. 377) 8 056 600

Forslag om ersiittning for riksforsikringsanstaltens bestyr med den allmiinna
tilliggspensioneringen

Riksforsakringsanstalten har (skr. 15/6 1960) lagt fram forslag till be-
stammelser om ersdttning fran allmianna pensionsfonden till statsverket
for anstaltens bestyr med den allminna tillaggspensioneringen. Anstalten
erinrar om att man tidigare utgatt fran att tillaggspensioneringens andel
i administrationskostnaderna skulle motsvara de merkostnader som pen-
sioneringen férorsakade anstalten. Ett ersittningssystem som bygger pa
denna forutsittning staller sig emellertid enligt anstalten tekniskt svart
att konstruera. Anstalten forordar darfor, att tillaggspensioneringen i stallet
skall delta i finansieringen av anstaltens administration i den man det
diri ingdende arbetet kommer pensioneringen tillgodo. Ersittningen bér
dirvid sa lingt som mojligt bestammas till en fixerad kvotdel av anstaltens
totala faktiska utgifter under ifrdgavarande anslag.

Med den nu angivna principiella utgangspunkten har anstalten gjort en
genomging av i vilken utstrickning de olika enheterna inom anstalten
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varit av betydelse for tillaggspensioneringen. Anstalten foreslar pa grund
hirav att i fraga om lonekostnaderna 30. procent av utgifterna under de
i anstaltens avioningsstat uppférda anslagsposterna till avioningar till or-
dinarie tjanstemain, avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal samt ror-
ligt tilldgg och 20 procent av kostnaderna under anslagsposten till kom-
pensation for hojda folkpensionsavgifter skall falla pa tilliggspensione-
ringen, I fraga om anstaltens omkostnader anses pa tilliggspensioneringen
bora falla 25 procent av utgifterna for sjukvard m. m.,, brinsle, lyse och
vatten samt Ovriga expenser for eget behov, vidare hilften av utgifterna
for ersittning till postverket for portokestnader och hela kostnaden for de
utgifter under posterna till reseersittningar, expenser for annat én eget
behov och publikationstryck vilka foranletts uteslutande av tillaggspen-
sioneringen och hilften av ulgifterna for sadana dndamail som tillgodoser
dven annat omrade. I fraga om hyra for halkortsmaskiner skulle anstalten
senare framlagga forslag. For lokalkostnaderna foreslas ersiattning med 25
procent.

De foreslagna reglerna bor enligt anstalten tillimpas med verkan fr. o. 1.
den 1 juli 1960.

Over riksforsakringsanstaltens forslag har yttranden avgivits av bygg-
nadsstyrelsen och riksrikenskapsverket.

Byggnadsstyrelsen har ingen erinran mot att ersattmngen tlll statens
allmidnna fastighetsfond foér lokalkostnader bestimmes till 25 procent av
lokalkostnaderna for riksforsakringsanstalien,

Riksrikenskapsverket har ingen erinran mot att tilliggspensioneringens
andel bestaimmes till viss kvotdel men anser sig inte kunna bedéma skalig-
heten i de foreslagna prdcenttalen. Verket ifragasitter om inte: brutto-
redovisning av tilliggspensioneringens kostnader pa riksstaten borde in-
foras fr. o. m. nasta budgetar. -« - coasiiende e

Toes

Anslagsfnmstallnmgar

Riksforsikringsanstalten har (skr 31/8 1960) med hamyn till den. aktuella
omorganisationen av socialforsikringens administration begrinsat sig i hu-
vudsak till att anmila dels automatiska férandringar i anstaltens anslags-
behov ach dels organisatoriska fériandringar, som foranledes av viss sam-
ordning. i avseende & databehandlingsutrustning. Denna begrdnsning av
anstaltens forslag innebdr bl. a., att anstalten i sin anslagsframstillning inte
avgivit nagot forslag till den personella utbyggnad, som redan under nasta
budgetar enligt anstalten erfordras for handhavandet av den allménna till=
liggspensioneringen, frimst i vad avser hos pensionsmyndigheten anforda
besvir. Anstalten har hirvid farutsatt,-att tilliggspensioneringens personal-
behov i tillfredsstillande man kommer att:beaktas vid statsmakternas be-
handling. av administrationsndmndens forslag.
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Anstalten har sedermera (skr. 9/2 1961) hemstillt om ytterligare medel
fér personal till anstaltens databehandlingssektion.

Yrkanden

Frén angivna utgangspunkter har anstalten beriiknat anslagsbehovet till
ett belopp som med 940 600 kronor understiger anslaget fér innevarande
budgetar.

Okning  Minskning
Personalférdndringar

1. Forsikringsmatematiska och statistiska byran
1 kanslibitrdde Ae 7 och 4 bitriiden i reglerad befordringsging . ... 46 356
2. Avgiftsbyran

Minskning av sirskilda medel {6r 6vergdngsanordningar .......... 200 000
3. Andringar i 6vergangsstaten m.m.,......... NPT I SR % 1 800
4. Personal for databehandlingssektionen ................cc0uv.n... 100 000
Automatiske férandringar

5. Lonegrads- och loneklassforandringar.......................... 100 870
6. Rorligt tilldgg, m.m....................... P vees. - 870000 .
7. Kompensation fér hojda folkpensionsavgifter................... 3 200

Sdrskilda uppbérdsmedel
8 Ersittning fran allminna pensionsfonden.................... e 1760 000

1070870 . 2011 356
— 940 436

.1Iotivering

1. Genom en beslutad anskaffning av databehandlingsanliggning fér av-
giftsbyrdn kommer #ven férsikringsmatematiska och statistiska byrans
behov av maskinkérningar att tillgodoses. Fem tjinster pi denna byra kan
dirfér indragas.

2. For innevarande budgetar har for anstillande av tillfallig personal i
samband med den férutvarande forsiakringsbyrans omorganisation anvisats
400 000 kronor. Overgingsskedet beriknades omfatta aren 1960 och 1961.
Anstalten féreslar, att 200 000 kronor anvisas for fortsatt tillfillig perso-
nalférstirkning, motsvarande behovet under andra halvaret 1961.

3. A 6vergdngsstaten f. n. uppforda tjanster for en byradirektor i Ao 26
och en forste kansliskrivare i Ao 12 kan indragas fr. o. m. nista budgetar.

Sedan ett forordnande att bestrida géromal som ankommer pa dverdirek-
tor inrittats, kan det sirskilda arvodet till generaldirektérens stallféretri-
dare indragas. -

Antalet kontorsbitridestjinster i Ao 5 bir minskas med fem. Vidare bér
medel for tio bitriden i reglerad befordringsgang overféras fran ordinarie-
posten till icke-ordinarieposten.

4. For skotseln av den databehandlingsanlaggning, som anstalten bemyn-
digats anskaffa, har inrittats en databehandlingssektion under ledning av
en forste aktuarie i A 23. For sektionen har dirjamte inriittats tva assistent-
tjdnster i A 17 resp. A 13 samt elt anlal bitriadestjanster. Erfarenheterna
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fran det hittillsvarande arbetet inom sektionen visar, att planeringen och
ledningen av maskinarbetet kriaver en personal av helt annan storleksord-
ning 4n man ursprungligen raknat med. Till sektionschefens forfogande
bor sta dels en arbetsgrupp for systemanalys och dels en arbetsgrupp for
programmering. Vardera gruppen anses bora omfatta tre befattningshavare.
Personalen bor anstillas mot arvoden, vilkas storlek bor fi bestdmmas
efter omstindigheterna. Fér indamalet bor berdknas 100 000 kronor.

8. Inkomstposten har beriknats med tillimpning av de regler som an-
stalten foreslagit rérande ersittning fran allménna pensionsfonden till stats-
verket for anstaltens bestyr med den allménna tillaggspensioneringen m. m.

Riksforsikringsanstalten: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1959/60 . . 747 000 718 585
1960/61 (statsliggaren s. 379) 733 000

Yrkanden

Riksforsdkringsanstalten har (skr. 31/8 1960, 6/2 1961, 9/2 1961, 25/2
1961) hemstillt, att anslaget 6kas med 214 000 kronor.

Okning Minskning

1. Hyra for halkortsmaskiner m.m....... ... cvviieiniraianane. 90 000
2. Ovriga expenser for eget behov. .. ... .....oiiiiiiiiaiiiiiaen, 24 000
3. Expenser for annat dinegetbehov ........coviiiiiiiiiiiiia, 26,000
4. Publikationstryck..........ociviiiiensnanone e Y 0a0a0B0000008 187 000
5. Ersattning till postverket for portokostnader....,............. 115 000
6, Sirskilda uppbérdsmedel. ................ ..., -1 S 424 000

540 000 326 000

. 214 000

Motivering

1. Hyra for hdlkortsmaskiner m. m. ‘thift 1958/59 30 102, 1959/60 30 752;
anslag 1960/61 280 000. — Hyreskostnadérna for en av anstalten kontrak-
terad databehandlingsanliggning for #vgiftsbyran berdknas numera pi
grund av vissa kompletteringar till ca 278 000 kronor. Dirjdmte skall all-
min varuskatt utga for densamma med ca 11 700 kronor. Stansningsarbetet
kommer vidare i storre utstrackning &n beridknat att behova utforas genom
serviceforetag utanfor den statliga sektorn. For nista budgetar beraknas
75 000 kronor for detta andamadl. Anldggningen tillgodoser dven forsikrings-
matematiska och statistiska byrans behov av maskinkérningar. Huvuddelen
av sistnimnda byras stans- och kontrollstansmaskiner kan dirfor avveck-
las. For kvarvarande maskiner beriknas en hyreskostnad av 6 000 kronor.
Medelshehovet beriknas alltsa totalt till ca 370 000 kronor.

2. Ovriga expenser for eget behov. Utgift 1958/59 481 142, 1959/60 486 713;
anslag 1960/61 604 000. —— Fér renhélining och stidning berdknas 120 000
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kronor, for skrivinaterialier in. m. 215 000 kronor, for telefon m. m. 155 000
kronor, f6r inventarier 60 000 kronor och fér bokinkdp m. fl. indamal 30 000
kronor, totalt 580 000 kronor. Minskningen i jamférelse med innevarande
ar sammanhinger med bortfall av vissa engéngskostnader.

3. Expenser for annat dn eget behov. Utgift 1958/59 11 118, 1959/60
12 424; anslag 1960/61 20 000. — Fran denna post bestrides nu kostnaderna
for tryckning av kort och blanketter for kostnadsfria likemedel samt blan-
ketter for ersittning at tillfallig smittbarare. Anstalten har dirjamte fore-
slagit att delposten skulle fa anvidndas for tryckning och distribution av
s. k. pensionskort for registrering av pensionsgrundande inkomst m. m.

Anstalten framhadller, att det visat sig att vissa blanketter erfordras for
de lokala skattemyndigheternas verksamhet med avseende pa pensione-
ringen och avgiftsuppborden. Dessa blanketter bor tillhandahallas veder-
borande myndigheter genom anstaltens forsorg. Kostnaderna bor bestridas
frin posten till expenser for annat én eget behov. Detsamma bor dven gilla
fér andra blanketter vilka befinnes béra tillhandahallas av anstalten for
handliggningen hos andra myndigheter och organ av fragor rérande till-
liggspensioneringen. Med anledning av dessa forslag bor delposten for
nista budgetar héjas med 26 000 kronor.

4. Publikationstryck. Utgift 1958/59 21 961, 1959/60 47 042; anslag 1960/61
520 000.

Under niista budgetar torde fran anslagsposten komma att fa bestridas ut-
gifterna for tryckning av anstaltens arsberattelse for ar 1960 samt publika-
tionerna Yrkesskador for ar 1959 samt Allmidnna sjukkassor for ar 1960.
For dessa publikationer beriknas en kostnad av sammanlagt ca 23 000 kro-
nor.

For budgetaret 1959/60 hade medel anvisats for tryckning av en tredje
upplaga av en broschyr rérande den allmanna sjukférsikringen. En ny upp-
laga torde behéva tryckas under niasta budgetér. Utgiften harfor beriknas
till 15 000 kronor.

I bérjan av ar 1960 utgav riksforsakringsanstalten en kortfattad, mera
allmént hallen broschyr rérande den allménna tillaggspensioneringen. Bro-
schyren utsiindes bl. a. till samtliga hushéll i landet. Kostnaderna fér bro-
schyren, som trycktes i 3,3 milj. exemplar, uppgick till 84 235 kronor. Un-
der ndsta budgetar torde en ny och utférligare broschyr behdva tryckas
och distribueras pa samma sitt som den tidigare. Kostnaden beriknas till
i runt tal 200 000 kronor. I anslutning till att sjilvdeklarationerna skall av-
lamnas bér allminheten vidare erhalla tillgang till en mindre broschyr med
sirskilda deklarationsupplysningar for tillaggspensioneringen. Kostnaden
for nista budgetar beriknas till ca 25 000 kronor. For att lamna arbetsgi-
varna vigledning vid upprittandet av s. k. arbetsgivaruppgifter bor arligen
tillhandahallas ett upplysningstryck i émnet. For en dylik trycksak, som
bor utlamnas i samma ordning som de allmanna deklarationsupplysning-
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arna till inkomsttaxeringen, beridknas kostnaderna for nista budgetar upp-
ga till 40 000 kronor. Slutligen bér enligt anstalten utlamnas en sérskild
broschyr med anvisningar rérande tillampningen av arbetstagarbegreppet.
Denna broschyr bor finnas att tillga bl. a. hos de lokala skattemyndigheterna
och de allménna sjukkassorna. Kostnaden kan for nista budgetar uppskat-
tas till ca 30 000 kronor. .

Riksforsiakringsanstalten beriknar alltsa anslagsposten till (23 000 +
15 000 + 200 000 + 25 000 + 40 000 + 30 000) 333 000 kronor.

5. Ersdttning till postverket for portokostnader. Anslag 1960/61 150 000.
— Medelsbehovet under anslagsposten har visat sig betydligt understiga de
ursprungliga kalkylerna. Med utgéngspunkt fran de hittills av general-
poststyrelsen debiterade portokoestnaderna anses kostnaderna for niista bud-
getar kunna berdknas till ca 35 000 kronor.

6. Sdrskilda uppbordsmedel. Inkomst 1958/59 5 265, 1959/60 9.512; be-
riknat 1960/61 990 000. — I enlighet med riksforsdkringsanstaltens i an-
nan ordning framlagda forslag rérande ersittning fran allménna pensions-
fonden har ersittningsbeloppen under de olika posterna beriknats .enligt
foljande,

: Kronor
SHUKVAT I Il ottt ittt cis e et te e aaenaaas 10 000
Reseersdttningar. . ................. OO P ] 0 080006 00000a8650008080006490M™ 0000 15 000
Brinsle, lyse och BN 1 WETE PPN 12 500
Ovriga expenser for eget behov.....,. S 060 60060800088860800000080060000 132 500
Expenser for annat @n eget behov.... ... 26 000
Publikationstryck. ............ ... e e o B0 B A 000000 000a0a06000060000 260 000
Ovriga utgifter (omkostnader for forvaltning av riksforsdkringsanstaltens fonder) —
Ersittning till postverket for portokostnader............. .. ... il 17 500

473 500

- Betriaffande ersittningen for utgifter under delposten till hyra for hal-
kortsmaskiner m. m. uppskattar anstalten provisoriskt tilliggspensione-
ringens andel till ca 85000 kromor. For budgetaret 1961/62 skulle allisa
totalt den fran allminna pensionsfonden till forevarande inkomstpost in-
flytande ersattningen kunna berdknas till 558 500 kronor. .

Ovriga till inkomstposten inflytande medel uppgick under budgetaret
1959/60 till 9 512 kronor.

Riksforsikringsanstalten berdknar preliminidrt den totala mkomsten a
posten for néasta budgetér till 566 000 kronor.

Pensionéstyrelsen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
195960 .. .. .. .. .. ... . . 7022500 6 494 240
1960/61 (statsliggaren.s. 387) .. 7 800 000
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Yrkanden

Pensionsstyrelsen har (skr. 18/8 1960, 30/1 1961) hemstaillt, att anslaget
dkas med i runt tal 373 000 kronor.

Okning  Minskning
Personalfordndringar m. m.
1. Kanslibyran

1 kanslibitride Ae 7 i st. . vikariatsléneforordnande A 7....... — —
2. Forsdkringsbyran

Omorganisation och personalférstérkning. ...................... 70 834
3. Bitréiden i reglerad befordringsgdng. ............ovvuvernnn.nn. 202 488 o
4. Kostnader i samband med familjepensioneringens genomférande. . 600 000
Tjdnstefbrindringar .
5. Vissa 10negradsfragor. . .......... ... .. e 39 048
6. Ordinariesittningar m. m..............c0.uieeninnnnnnin. 95 540
Aulomatiska fdréndringar. ; . - g
7, Lonegrads- och loéneklassféréndringar.................0.0uun... 97 609 <
8. Rorligt tillagg. . . ... e 665 310
9. Kompensation for hdjda folkpensionsavgifter................... ‘ 6 910

1075 289 702 450
-4 372 839

UOtweru:g

1. Med hiinsyn till 6kad arbetsbelastning pa kanshbyréns registeravdelning
har tva befattningshavare meddelats forordnanden att bestrida pé kanslibi-
tride ankommande géromal. En kadsllbltradest_]anst i Ae 7 bor mrattas i stal-
let fér ett av vikariatsloneférordnanderna. -

2. Styrelsen féreslar, att nuvarande forsikringsbyran tillfores en allmén
sektion i stillet' for den av socialférsikringens administrationsnimnd foze-
slagna: utrikningssektionen. Till sektionen skulle foras de uppgifter som
administrationsndmnden avsett for den tilltinkta utriakningssektionen och
dirjamte bl. a. utarbetandet av arbetsinstruktioner m. m. Sektionen skulle
dven tjanstgora som byrans utrednings- och planeringsdetalj. Forestandare
for sektionen skulle vara en byrddirektér som styrelsen i sina forslag till
tjinsteférandringar foreslar uppflyttad fran 16negrad 24 till l6negrad 26.
Fér sektionen bor vidare beriknas tva forste byrasekreterartjinster i Ae 23
resp. Ae21 samt darjaimte en amanuenstjinst, vilken - styrelsen foreslar
héjd till forste byrasekreterartjinst i Ae 21. Styrelsen anser dven, att en
tjinst som forste revisor bér uppflyttas fran Ae 21 till Ae 23.

En ledamot av pensionsstyrelsen har anmiilt avvikande mening och an-
sett att i stallet for de foreslagna tva tjénsterna i 16negrad 23 resp. 21
skulle inrittas en tjénst i 16negrad 24 samt tva tjinster i lonegrad 23.

Pensionsutrikningssektionen inom forsikringsbyrans pensionsavdelning
har tillforts ett flertal nya uppgifter, bl. a. genom samordningen av olika
pensioner. En ny tjénst i Ae 12 erfordras {6r den direkta arbetsledningen
under sektionsforestandaren.
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Pa grund av okade arbetsuppgifter bor vidare sju nya kanslibitrades-
tjdnster i Ae 7 inrittas inom forsakringsbyran, i samtliga fall i utbyte mot
férordnanden att fullgora goromal som ankommer pa befattningshavare i
A 7. Fem av tjansterna erfordras for pensionsutrikningssektionen, en for
pensionsavdelningens huvudkortsregistersektion och en for avdelningen
for den frivilliga forsdkringen.

3. Samordningen mellan personalpensioneringen och bl. a. folkpensio-
neringen medfér en avsevird 6kning av arbetet pa kanslibyrans register-
avdelning. Genom de nya familjepensionsférmanerna och det stigande an-
talet alderspensionirer sker vidare en fortgaende tillvaxt i pensionsbestan-
det. Med hansyn hirtill torde ytterligare minst 13 personer i bitridesgrad
behéva anstillas pa avdelningen. Av liknande skil kommer arbetet pa for-
sikringsbyrans pensionsavdelning att 6ka i betydande omfattning. Arbets-
ékningen beriknas komma att kriva nyanstéllning av minst 13 personer i bi-
tridesgrad. Sammanlagt riknar pensionsstyrelsen alltsa med att fér bud-
getaret 1961/62 behdva nyanstilla minst 26 bitraden.

5. Pensionsstyrelsens forslag avser uppflyttningar i lonegrad av fdljande
befattningar, nimligen pa kanslibyran en kontorist i Ae 9 till kansliskrivare
i Ae 10, pa fond- och kameralbyrin en forste byrasekreterare och ombuds-
man i Ao 23 till byrddirektér och ombudsman i Ao 24, pa gransknings- och
sjukvardsbyraerna tre byradirektorer i Ao 24 till Ao 26, en byradirektor i
Ae 24 till Ae 26, tva forste byrasekreterare i Ao 23 till byrddirektérer i
Ao 2t samt tva forste byrdsekreterare i Ao 21 till Ao 23 och pa forsdkrings-
byran en byradirektdr i Ao 24 till Ao 26, en forste byrasekreterare i Ao 23
till byradirektér i Ao 24, tvd amanuenser i reglerad befordringsgang till
forste byrisekreterare i Ae 21, en forste kansliskrivare i Ao 12 till forste
kontorsskrivare I Ao 15, en forste kansliskrivare i Ae 12 till forste kon-
torsskrivare i Ae 1B, ett kanslibitride i Ao 7 till kontorist i Ao 9 samt tre
kontorsbitriden i Ao5 till kanslibitriden i Ae7. Vidare foreslas, att en
tjanst som forste kansliskrivare i Ae 12 utbytes mot en kansliskrivartjanst
i Ae 10.

6. Enligt pemsionsstyrelsens tidigare berikningar skulle innevarande bud-
getar 112 kontorsbhitriden aviénas fran ordinarieposten. Antalet uppgér
emellertid endast tfll 84. Ordinarieposten bér diarfor minskas med 292 100
kronor medan icke-ordinarieposten i stillet bor hdjas med 196 560 kronor.
I personalforteckningen fér nasta budgetar bor upptas 163 kontorsbitraden.

Yttrande

Statens lonendmnd, som haft att yttra sig over forslagen till tjanstefor-
dndringar pa forsiakringsbyran, har inte funnit anledning till erinran mot
forslagen om uppflyttning av en forste kansliskrivare i Ao 12 till forste
kontorsskrivare i Ao 15, ett kanslibitride i Ao 7 till kontorist i Ao 9 och tre
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kontorsbitriden i Ao5 till kanslibitriden i Ae7 samt omindring av en
forste kansliskrivartjanst i Ae 12 till kansliskrivartjinst i Ae 10 dvensom
utbyte av sju vikariatsloneférordnanden mot motsvarande antal tjinster
som kanslibitrade i Ae 7.

Forslagen om uppflyttning av en byradirektér i Ao 24 till Ao 26, en
forste byrasekreterare i Ao 23 till byradirektér i Ao 24, tvA amanuenser till
forste byrasekreterare i Ae 21 samt en forste kansliskrivare i Ae 12 till forste
kontorsskrivare i Ae 15 anser sig namnden inte kunna tillstyrka.

Den foreslagna nya tjinsten som forste kansliskrivare i Ae 12 pa forsak-
ringsbyrdns pensionsavdelning bor enligt nimndens mening hinforas {ill
16negrad A 10 och beniamnas kansliskrivare,

Pensionsstyrelsems Omkostnsder
Anslag Nettoutgitt
1959/60 . ... 1385000 1834575
1960/61 (statsllggaren s. 390) .. . 2100300

Yrkanden

Pensionsstyrelsen har (skr. 18/8 1960) hemstillt, att anslaget okas med
533 500 kronor.

Okning
1. Sjukvard m.m. .. ... oottt it it i e e 5 000
2. Briinsle,lyseoch vatten ............co00vievnnnn.. 5 000
3. Kostnader for folkpensionernas uthetalande m.m.. 460 500
4. OVIiga eXPenser ... ..oooovieieerviensonnnnnnneens 61 000
5. Ovriga utgifter: depositions- m.fl. kostnader for folk-
pensioneringsfonden ............... ... .. 0. 2 000
533 500

Motivering

1. Sjukvdrd m. m. Utgift 1958/59 35 336, 1959/60 45 908; anslag 1960/61
40 000.

2. Brdnsle, lyse och vatten. Utgift 1958/59 38 868, 1959/60 55 908; anslag
1960/61 62 000. — Utgifterna for budgetaret 1959/60 motiverar en upprak-
ning med 5 000 kronor. Delegationen for pensionsutbetalning belastar pos-
ten med oférandrat 12 000 kronor.

3. Kostnader for folkpensionernas utbetalande m. m. Utgift 1958/59
771 944, 1959/60 1142 428; anslag 1960/61 1401 300. — For budgetaret
1961/62 beriiknas foljande kostnader, namligen hyror for halkortsmaskiner
m. m. 699 500 kronor, folkpensionsanvisningar, 6vriga halkort och pensions-
brev 135 500 kronor, tabulatorlistor och huvudkort 44 500 kronor, piarmar
och kuvert till pensionsbrev och annat emhallage 25 000 kronor, firgband
m. m. 19300 kronor, sidrskilda postavgifter till generalpoststyrelsen for
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adressforindringsanmalningar 13 000 kronor eller sammanlagt 936 800
kronor.

Hartill kommer 925 000 kronor, varmed delegationen for pensionsutbe-
talning berdknar att denna post kommer att belastas.

4. Ovriga expenser. Utgift 1958/59 400 432, 1959/60 528 907; anslag 1960/61
535 000. — Pensionsstyrelsen beriknar 6kade kostnader for stidning, skriv-
materiel, telefon m. m. med sammanlagt 26 000 kronor och en minskning i
friga om utgifter av engangsnatur med 36 000 kronor, totalt alltsid en
minskning med 10 000 kronor:. For delegationen fér pensionsutbetalning
"beriknas for okade stadnings-, telefon- och materielkostnader-71 000 kronor.

5. Ovriga utgifter. Utgift 1958/59 56 147, 1959/60 58 049; anstag 1960761
56 000.

« do o TS A

Penslonsstyrelsen. Penslonsstyrelsens ortsombud

Anslag Nettoutgift
1959/60 ............. ceee ... -D60 000 .560 712
1960/61 (statsliggaren s. 390) S 635 000

Pensionsstyrelsen har (skr 18/8 1960) hemstillt, att anslaget uppfores
‘med oférindrat belopp.

1
e 5

Departementschefen
Inledning

Vid anmilan den 17 februan 1961 av organisationsfragor inom social-
forsakringen m. m. har jag forordat, att riksférsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen den 1 juli 1961 skall sammanféras till ett dmbetsverk, be-
namnt riksforsikringsverket. Vidare har jag foreslagit, att frdn samma
tidpunkt en sirskild forsidkringsdomstol skall inrdttas som hégsta prov-
ningsinstans for sjuk- och moderskapsférsikringarna, folkpensioneringen,
tillﬁggsbensioneringen och yrkesskadeférsikringen. Det nuvarande forsak-
ringsradet kommer, om riksdagen bifaller de framlagda forslagen, att
fr. o. m. den 1 juli 1961 bli mellaninstans i fragor rorande yrkesskadefor-
sdkringen. Jag har riknat med att forsakringsradet skall behdova bibehallas
endast under en &vergingstid och att radet skall kunna upphéra med sin
verksamhet den 1 januari 1966 eller kort tid darefter.

Jag torde nu f4 anmila mina forslag rérande anslagen till de ifrdgavarande
myndigheterna for nidsta budgetar. Forst avser jag emellertid att redovisa
mina stillningstaganden till de av socialférsakringens administrationsnimnd
anférda synpunkterna rérande finansieringen av socialférsikringens centrala
administration m. m. samt till det av riksforsakringsanstalten framlagda
forslaget rorande ersittning for anstaltens bestyr med den allminna till-
laggspensioneringen.
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Finansieringen av socialfirsikringens centrala administration
och férsikringsdomstolen

I frdga om finansieringen av socialférsikringens centrala organisation
galler for nédrvarande, att tillaggspensioneringen skall bekosta sin egen
“administration. Forsdkringsradets och riksférsikringsanstaltens verksam-
het nir det giller yrkesskadeforsikringen bekostas delvis genom att stats-
verket tillgodofores ett visst bidrag, som utgar i form av en tillaggsavgift
till eller, vid férsikring i socialforsikringsbolag, viss procent av yrkes-
skadeforsikringsavgifterna. Kostnaderna fér den centrala administrationen
av folkpensioneringen samt sjuk- och moderskapsférsidkringarna bestrides
diremot helt av statsmedel. I forenimnda sammanhang den 17 februari
1961 har en redogérelse limnats fér administrationsnimndens overvigan-
den rérande finansieringen av socialférsékringens centrala administration
(s. 187+-138). Sasom administrationsnimndén framhallit blir fragan om en
enhetlig ordning for kostnadstickningen aktuell, om de olika soclalférsik-
ringsgrenarna sammanféres till en enda férsakring. 1 avvaktan pa ett stil-
ningstagande till denna friga anser jag i likhet med nimnden, att de nu-
varande 'principerna fér kostnadsfordelningen bor bibehallas i friga om
forsikringsradet och riksforsikringsverket. A o

Administrationsndmnden har behandlat fragan huruvida tilliggspensio-
neringen och yrkesskadeférsikringen skall bidraga till kostnaderna for den
nya férsikringsdomstolen. Om dessa forsdkringsgrenar skulle delta i kost-
nadstickningen, har nimnden uppskattat andelen f6r vardera forsikringen
till en fjirdedel av totalkostnaderna. I likhet med nimnden anser jag, att
yrkesskadeforsikringens bidrag till kostnaderna fér den centrala organisa-
tionen inte nu bér omprévas. Vid sadant forhallande bor inte heller nagot
bidrag fran tilliggspensioneringen utga till kostnaderna for férsikrings-
domstolen. Dessa kostnader bor tills vidare helt bestridas av statsverket.

Betriffande den ersiittning, som tilliggspensioneringen skall erligga till
statsverket for administrationen av denna forsdakring, har riksdagen med
bifall till forslagen i propositionen nr 175 ar 1959 bemyndigat Kungl. Maj:t
att meddela bestimmelser. Riksférsikringsanstalten har numera lagt fram
forslag rorande sittet for berikning av den ersittning, som skall utga till
anstalten for dess bestyr med nyssniamnda forsakring.

Ersiltningen néir det géller centraladministrationen har férutsatts skola
avse de merkostnader som tilliggspensioneringen fororsakar. Riksférsik-
ringsanstalten har anfort, att ett ersattningssystem som bygger pa denna
férutsittning stiller sig tekniskt svart att konstruera. Anstalten har i stal-
let foreslagit ett system, som bygger pa att tilliggspensioneringen skall be-
kosta den del av anstaltens verksamhet som avser denna forsikring. Varje
uppskallning av ifragavarande kostnader maste bli osiiker. Jag anser att
ersittningen boér kunna beriknas mera schablonmissigt dn anstalten fore-
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slagit, iiven om man i princip godtar den nu féreslagna beriakningsgrunden.
Det torde alltjamt f&4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela beslut i amnet.

Forsikringsradet: Avléningar

Det forslag rorande inrittande av en forsikringsdomstol, som jag tidi-
gare framlagt, paverkar inte anslagsbehovet for forsakringsradet under
nista budgetar. Vid eventuellt uppkommande ledighet pa ordinarie tjanst
bor aterbesittande dock, om ej sarskilda skil foreligger, endast ske medelst
forordnande. Det bor amkomma pad Kungl. Maj:t att meddela de bestam-
melser, som diirvid bor gilla.

Somt radet framhallit har antalet inkomna drenden successivt minskat.
Personaluppsittningen bér darfér kunna minskas och anslaget riaknas ned
med belopp motsvarande i3nea till en assessor, en forste byrasekreterare, en
kontorist och ett kontorsbitride. En assessorstjénst i Ao 25 bor utga ur per-
sonalférteckningen och en kontoristtjinst i Ao 9 uppféras a overgangsstat.

Forslagen till tjinsteforindringar kan jag inte bitrida. Beridkningen av
de autematiska utgiftsférindringarna bor i huvudsak godtagas.

Anslaget bor sammanlagt minskas med 36 700 kronor samt uppforas med
680 000 kronor med den fordelning pa olika poster som framgar av min
hemstillan i det foljande.

Fb'rsdkrlng:rddel: Omkostnader

Jag bitrider forsikringsrddets forslag om oférandrat anslag for nista
budgetir. Anslaget bor uppféras med, avrundat, 32 000 kronor.

Riksforsikringsverket: Avloningar

Sammanslagningen av riksfdrsikringsanstalten och pensionsstyrelsen till
ett ambetsverk innebir, shsom jag tidigare framhallit, i forsta hand att en
enhetlig ledning skapas fér den ifrdgavarande administrationen. Den nir-
mare omorganisationen av verkets olika delar far ske successivt under de
niarmaste aren med hinsynstagande till de dndringar av socialférsakringen
som kan komma att beslutas. Det forslag rorande det nya verkets organisa-
tion for nasta budgetar som jag ligger fram maste darfor med noédvandig-
het fa en provisorisk karaktar.

Jag har tidigare foreslagit att det nya verket skall ledas av en verkssty-
relse, bestaende av verkets chef som ordférande och dess souschef som vice
ordforande samt fem sarskilt férordnade ledamdéter. Vidare har jag for-
ordat att verkschefen skall ha stillning som generaldirektor och souschefen
som oOverdirektor. Jag foreslar i enlighet hirmed att en befatining som
generaldirektor i Bp 6 och en befattning som overdirektor i Bp b inrittas.
De sarskilt férordnade styrelseledamoterna samt suppleanterna for dem
bor erhalla ersattning enligt bestimmelser som Kungl. Maj:t torde fa med-
dela. Foér andamalet inraknar jag 30 000 kronor under anslaget. I likhet
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med vad som fér ndrvarande giller for bade riksfoérsikringsanstalten och
pensionsstyrelsen bor till det nya verkets forfogande sta ett antal likare.
Arvoden till dessa torde fa faststillas av Kungl. Maj:t. I avvaktan pa nir-
mare erfarenhet av i vilken utstriackning likarna behéver anlitas, bor for
andamalet beriknas samma belopp som nu disponeras av riksférsikrings-
anstalten och pensionsstyrelsen tillsammans eller 160 000 kronor.

Verket skall enligt forslaget arbeta pa tre avdelningar, nimligen admi-
nistrativa avdelningen, foérsikringsavdelningen och besvirsavdelningen. Jag
har i tidigare sammanhang féreslagit inrdttandet av tva tjinster som av-
delningschef. Dessa tjinster bor placeras i Bo 3. Vidare bor i enlighet med
vad jag tidigare foreslagit medel tills vidare beriknas fér ett férordnande
att bestrida pa avdelningschef i B 3 ankommande géromal.

Betriffande ambetsverkets organisation i vrigt har administrationsnimn-
den foreslagit, att detsamma skall vara uppdelat pé elva byrder och tva fri-
stdende sektioner. Den administrativa avdelningen har silunda féreslagits
indelad i en kanslibyra, en lagbyrd, en tillsynsbyra och en organisations-
sektion. Forsidkringsavdelningen bér enligt nimndens forslag uppdelas pa
en avgiftsbyrd, en utbetalningsbyra, en matematisk-statistisk byra, tva
skaderegleringsbyraer och en sektion for frivillig férsikring. Besvirsavdel-
ningen skall enligt férslaget uppdelas pa en allmin byrd och tva besvirs-
byraer. Jag ansluter mig till nimndens férslag med den dndringen, att na-
gon fristdende sektion for frivillig férsikring inte inrittas utan att denna
sektion inordnas i matematisk-statistiska byran.

Jag overgar hirefter till att behandla de sarskilda byraerna och personal-
organisationen fér desamma. Redogorelser for riksforsikringsanstaltens och
pensionsstyrelsens nuvarande organisation samt fér administrationsnimn-
dens forslag i ifrdgavarande delar och yttrandena diréver Aterfinnes i
statsrddsprotokollet den 17 februari 1961 (s. 104—111, 115—123 och 159
—171).

Till kanslibyrdn skall enligt administrationsnimndens férslag hinféras
personal- och kameralirenden. Motsvarande uppgifter handlidgges fér nir-
varande i huvudsak inom administrativa byran hos riksforsikringsanstalten
samt kanslibyrdn och fond- och kameralbyran hos pensionsstyrelsen. Den
nya byrdn féreslads uppdelad pa en personalsektion och en kameral sektion.
Jag tillstyrker att denna organisation ligges till grund foér berdkningen av
personalbehovet under nista budgetar.

For ledningen av arbetet inom byrén bér i enlighet med nidmndens forslag
finnas inrittade en byrachefstjinst i B1 och tva byradirektorstjinster i
A 24. Vidare bor finnas en befattning som kamrerare i A 21. Harutéver har
nimnden inte berdknat nagon tjanst i hogre lonegrad in 19. Sadsom bl. a.
bade riksfoérsikringsanstalten och pensionsstyrelsen framhadllit torde emel-
lertid erfordras ytterligare en befattning i hogre lonegrad. Jag foreslar dar-
for att det dven inriltas en tjinst som férste byrasekreterare i A 21, néir-

18 -—— Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 45



274 Kungl. Maj:ts proposition nr 45 dar 1961

mast fér personalsektionens behov. I samband hérmed boér en amanuens-
tjinst inom den nuvarande organisationen indras.

I friga om personalorganisationen i 6vrigt pa byrén vill jag erinra om
att for motsvarande arbetsuppgifter inom de nuvarande bada dmbetsver-
ken f6ér niarvarande finns 80 tjinster med den foérdelning pa olika lénegra-
der, som framgar av den sammanstillning, vilken som bilaga A torde fa
fogas till statsradsprotokollet i detta drende. Sammanférandet till ett &mbets-
verk torde medféra en viss minskning av personalbehovet. Nigon nirmare
utredning om handliggningen av bl. a. de kamerala uppgifterna foreligger
emellertid inte. Innan en saddan utredning gjorts samt den administrativa
uppliaggningen av byrans arbete i 6vrigt Gvervagts, dr det inte mojligt att
ange vilken personalorganisation som bor berdknas. Jag foreslar darfér att
de nuvarande tjiansterna med bibehallande av lonegrader och tjinstebenam-
ningar i huvudsak 6verféres till det nya verket under nista budgetar. Vissa
jamkningar i organisationen bor dock goras redan nista budgetar. Salunda
bér en bokhallartjanst i Ao 15, en kassorstjinst i Ao 13 och en forste kansli-
skrivartjanst i Ae 12 utgd ur organisationen och ersittas med en férste
kontorsskrivartjanst i Ao 15, en tjinst som forste biblioteksassistent i Ae 13
och en kanslisttjanst i reglerad befordringsging. Det bér ankomma pa am-
betsverket att i samband med sina anslagsiiskanden fér budgetaret 1962/63
lagga fram forslag rérande de personalférandringar, som i 6vrigt bér genom-
foras till f6ljd av sammanslagningen av verken. Jag forutsitter aven att en
organisatorisk genomgang av byran snarast skall utféras med anlitande av
expertis fran verket och det centrala statliga rationaliseringsorganet.

Till lagbyrdn skall enligt nimndens férslag hianféras sidana arenden av
juridisk natur som férslag om ulfirdande eller &ndring av lagar och for-
fattningar, utarbetande av instruktioner och arbetsordningar samt utred-
ningar i 6vrigt av allmin juridisk natur. Byran skall vidare handha ytt-
randen och utlatanden 6ver remisser och andra adrenden som inte natur-
ligen ankommer pa annan byra. Inom byran skall dven handliggas ombuds-
mannairenden sisom regress- och aterkravsirenden, forande av talan infor
domstol m. m. Enligt nimndens forslag skall inom byran finnas en utred-
ningssektion och en ombudsmannasektion. Jag bitrider detta forslag men
anser, att till byran tills vidare dven bor hianféras den personal, som nu ir
knuten till forsikringspliktssektionen inom riksférsikringsanstaltens pen-
sionsforsakringsbyra.

I enlighet med det anférda beriknar jag foljande befattningar fér byrén,
namligen en byrachef i B 1, tva byradirektorer i A 26 — den ena tjansten
avsedd for verkets ombudsman — en byradirektér i A 24, tre foérste byra-
sekreterare i A 23 samt tva forste byrasekreterare i A 21. I 6vrigt bor de
tjanster som nu ir avsedda fér motsvarande uppgifter inom de nuvarande
verken overforas till byrdn pa sitt framgar av sammanstillningen i bilaga A.

Tillsynsbyrdn skall enligt administrationsndmndens forslag handha den
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tillsynsverksamhet gentemot lokalorganen, som nu ankommer pa férsta
sjukférsékringsbyran och pensionsforsikringsbyran inom riksforsikrings-
anstalten. Byran skall enligt forslaget vara indelad i tre sektioner, nim-
ligen en allmin sektion, en ekonomisk sektion och en inspektionssektion.
Den féreslagna organisationen och de hégre befattningshavarnas 16negrads-
placering 6verensstimmer med nuvarande férhallanden inom férsta sjuk-
férsdkringsbyran. Mot namndens forslag har erinringar gjorts bl. a. av riks-
férsdkringsanstalten, som inte funnit det mojligt att genomféra en av namn-
den beriknad minskning av bitridespersonalen, och som vidare ansett att
tjansterna inom den nuvarande pensionsforsikringsbyran tills vidare bor
bibehallas.

De arbetsuppgifter som avilar tillsynsbyran kommer knappast att minskas
under nista budgetir. Aven om antalet sjukkassor reduceras torde detta
endast successivt komma att paverka byrans arbete. Omliggningen av den
lokala organisationen medf6r for 6vrigt sannolikt vissa 6kade uppgifter
fér byrdn. Jag anser det darfér lampligast att under nista budgetir be-
rakna samma personalorganisation for tillsynsbyrdn som f6r nédrvarande
finnes inom férsta sjukférsakringsbyran hos riksforsikringsanstalten. Stor-
leken av denna personal framgar av bilaga A. De organisatoriska uppgifter
for tilliggspensioneringen, som avilar pensionsférsikringsbyran, torde 4ven
komma att kvarstd under hela nista budgetar. Medel bor darfoér inrdknas
under avléningsanslaget motsvarande de tjianster som nu ar avsedda for
dessa uppgifter, nimligen en byrichef i Bg 1, en byradirektér i Ag 24, en
forste byrasekreterare i Ag 23, en kontorist i Ag 9, ett kanslibitride i Ag 7
och ett bitride i Ag5. For dndamalet berdknar jag ett belopp av 150 000
kronor.

Administrationsnimndens forslag att de arbetsuppgifter som handlig-
ges inom servicedetaljen for sjomin skall 6verforas till en sjukkassa bor
overvigas ytterligare. Det bor fA ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta i
fragan, :

Foér organisationssektionen bor beriknas en byradirektor i A 26, en forste
byrasekreterare i A 23 och en kontorist i A 9.

Den féreslagna avgiftsbyrdn skall ha hand om avgiftsdebitering och upp-
bord. Samma uppgifter ombesorjes nu av motsvarande byra inom riksfor-
sikringsanstalten. Sistndmnda byra erhéll sin nuvarande organisation efter
beslut av féregdende ars riksdag. Enligt ndmndens forslag skall byran vara
uppdelad pé en allmiin sektion, en debiteringssektion, en uppbérdssektion
och en revisionssektion. Byrdn bér med oférdndrad personalorganisation
overforas till det nya verket. Sdsom riksforsakringsanstalten foreslagit bor
200 000 kronor beraknas for vissa overgangsanordningar under andra halv-
aret 1961.

De uppgifler som enligt nimndens forslag skall ankomma pa utbetal-
ningsbyran handligges fér nirvarande inom pensionsstyrelsen av forsak-
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ringsbyran samt av registeravdelningen och utbetalningsavdelningen inom
styrelsens kanslibyra. Byran skall enligt nimndens forslag arbeta pa fem
sektioner. Aven pensionsstyrelsen har foreslagit en uppdelning pa lika ménga
sektioner, nimligen en allmiin sektion, en utbetalningssektion, en sektion
for fragor rorande betalningsmottagare, en kontrollsektion och en register-
sektion. Den allminna sektionen skulle dérvid ersdtta en av administra-
tionsnimnden féreslagen utridkningssektion. Styrelsen har vidare hemstallt
att byr&n skall tillforas ett antal nya tjénster samt att lénegradsplaceringen
for vissa andra tjianster skall hojas.

Utbetalningsbyran kommer med den féreslagna organisationen att om-
fatta 6ver 300 befattningshavare. Sdsom nidmnden framhallit torde man
kunna rikna med att en betydande rationalisering kan ske inom byran i
samband med att det nya verket kan taga i bruk den for riksférsikrings-
anstaltens och pensionsstyrelsens gemensamma behov bestillda datamaskin-
anlidggningen. Tills vidare bér man i huvudsak utgd fran nuvarande orga-
nisation. For att byran skall kunna fungera effektivt synes dock vissa for-
andringar av lonegradsplaceringen for ett antal tjénster bora vidtagas.
En byradirektorstjinst i Ao 24 bér utbytas mot en sddan tjénst i Ao 26,
en forste byrasekreterartjinst i Ao 23 dndras till byradirektorstjinst i Ao 24
och en forste revisorstjinst i Ae 21 hojas till Ae 23. Jag anser det vidare
angeléiget att en visentlig forbattring sker i friga om lonegradsplaceringen
av bitradestjinsterna pa byran. Jag foreslar att en tjanst som forste kansli-
skrivare i Ao 12 utbytes mot en tjanst som férste kontorsskrivare i Ao 15,
att en kansliskrivartjinst i Ae 10 utbytes mot en tjanst som forste kansli-
skrivare i Ae 12, att fyra tjinster som kontorist i Ao 9 och fem sidana tjéns-
ter i Ae9 utbytes mot samma antal tjinster som forste kansliskrivare i
Ao 12 resp. Ae 12, att fyra kanslibitriddestjanster i Ao7 och sex sadana
tjanster i Ae 7 utbytes mot samma antal kontoristtjanster i Ao 9 resp. Ae9
samt att sex bitridestjinster i reglerad befordringsging utbytes mot fyra
kanslibitradestjanster i Ao 7 och tva saddana tjénster i Ae 7. Harjimte bor
en tjanst i Ae 13 ersdttas med en assistenttjanst i Ae 15 och en tjanst i
Ae 7 utbytas mot en tjanst som maskinoperatér i Ae 7.

De av pensionsstyrelsen foreslagna nya tjansterna ar jag inte beredd
tillstyrka. Jag féreslar emellertid att medel berdknas under anslaget for att
Kungl. Maj:t skall kunna medge den forstarkning med extra tjanster eller
bitridestjanster med placering i reglerad befordringsging, som kan befin-
nas erforderlig. Fér 4ndamadlet bor beriknas 270 000 kronor.

I detta sammanhang vill jag dven uppta fragan om personal fér forbe-
redelsearbete rérande anvindningen av den for riksférsikringsanstaltens
och pensionsstyrelsens gemensamma bruk bestillda databehandlingsanlagg-
ningen m. m. Jag foreslar att for nu ifragavarande dndamal fér nésta bud-
getar beriknas ett belopp av sammanlagt 250 000 kronor. Det torde f& an-
komma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser rérande dispo-
sitionen av detta belopp.
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Den matematisk-statistiska byrdn skall handligga det statistikarbete som
nu ombesdrjes av riksforsidkringsanstaltens forsikringsmatematiska och sta-
tistiska byrd samt av pensionsstyrelsens férsikringsbyra avensom hand-
lagga uppgifter av forsakringsmatematisk natur. Jag ansluter mig till ndmn-
dens uppfattning rérande byrins uppgifter men anser att till densamma
dven bor hinforas sektionen for frivillig forsakring. Mitt forslag till perso-
nalorganisation for nista budgetar avser féljande tjanster i hogre 16negra-
der, nimligen en byrachef i B 1, tva byradirektérer i A 26, tva byradirekts-
rer i A 24, tva forste aktuarier i A 23, en férste byrdingenjér i A 23, tre
forste aktuarier i A 21 och tre amanuenser i reglerad befordringsgéng. 1
friga om bitrddespersonalen beriknar jag att nuvarande tjinster f6r mot-
svarande uppgifter skall éverflyttas. Dédrvid bor i anslutning till vad riksfor-
sidkringsanstalten foreslagit en minskning kunna géras med fem bitriden
i reglerad befordringsgang.

De nuvarande tva skaderegleringsbyrderna inom riksforsdkringsanstal-
ten bor sdsom administrationsndmnden foreslagit bli 6verférda till det nya
verket med oférindrad organisation. Betriffande denna organisation torde
fa hinvisas till bilaga A.

Den allmdnna byrdn inom besvirsavdelningen kommer att handha de
drenden som nu handlidgges inom pensionsstyrelsens sjukvardsbyra. For-
utom en del av den pensionsprévning som tills vidare kommer att avila
verket kommer byran att handha frigor rérande de sjukvérdsanstalter,
som sorterar under pensionsstyrelsen. Enligt nimndens foérslag skulle denna
byrd dven ombesorja upplysningsverksamheten gentemot allmanheten samt
handligga foérsakringspliktsfragor.

Jag har tidigare riknat med att forsikringspliktsirendena tills vidare hén-
fores till lagbyran. Férutom att 6vergangsvis handligga vissa pensionsprov-
ningsfragor bor allminna byran framst handha sidana irenden, som sam-
manhidnger med den s. k. sjukvardande verksamheten inom pensionsstyrel-
sen. Sdsom jag framhallit vid min anmailan i statsverkspropositionen av an-
slaget till dtgirder till forebyggande och hidvande av invaliditet 6verviages
fér ndrvarande inom socialdepartementet de forslag, som framlagts av ut-
redningen rérande pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet. En kom-
mande omorganisation av pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet kan
komma att pdverka byrans uppgifter. I avvaktan hira bér de nuvarande be-
fattningarna inom pensionsstyrelsens sjukvardsbyra éverforas till allmédnna
byrdn. Byrdn bor dven sdsom namnden forslagit ombesorja vissa gemensam-
ma uppgifter for besvirsbyrderna, frimst upplysningsverksamheten gent-
emot allménheten. Jag vill erinra om att jag i tidigare sammanhang férut-
satt att administrationen av den s. k. naringshjilpen sedermera skall dver-
foras till arbetsmarknadsverket.

I samband hirmed torde jag fa behandla det av riksférsdkringsanstalten
framforda forslaget om inrittande av en sérskild befattning som press-
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ombudsman hos det nya verket. Jag finner det angeliget, att verket — utover
den fasta personal som bl. a. har att besvara fragor fran enskilda personer
-~ har tillracklig personal for en effektiv upplysning rérande socialforséak-
ringsfragor i férhallande till savil allmdnheten som pressen och offentliga
institutioner. Nagon fast tjinst for dndamaélet anser jag inte dndamdls-
enligt att inritta. Verkel bor emellertid ha mdjlighet att kunna till sig
knyta limplig personal for att nirmast handha den kontaktverksamhet det
hir galler. Jag foreslar att ett belopp av 50 000 kronor inrdknas harfor
under anslaget.

Betriaffande de bada besvdirsbyrderna foreslar jag i huvudsaklig over-
ensstimmelse med administrationsndmndens férslag, att desamma tills vi-
dare uppbygges pa grundval av nuvarande granskningsbyrdn hos pensions-
styrelsen resp. andra sjukférsidkringsbyrdn hos riksférsikringsanstalten.
Personalorganisationen for sistnimnda byraer bor 6verféras med foljande
indringar. PA forsta besviarsbyradn bér en byradirektérstjanst i Ao 24 ut-
bytas mot en dylik tjénst i Ao 26 och en férste byrasekreterartjinst i Ao 21
ersittas med en sddan tjinst i Ao 23. P4 andra besvarsbyrin bér en tjénst
som byradirektér i Ae 24 utbytas mot en sadan tjanst i Ae 26 samt tva
tjinster som forste byrasekreterare i Ao 21 resp. Ae 21 ersittas med sddana
tjanster i Ao 23 resp. Ae 23.

Mot de nu férordade lénegradsplaceringarna av tjdnsterna pa verkets
byrder m. m. har berérda personalorganisationer inte haft nigot att erinra.

Sammanlagt innebir mitt forslag, att personalorganisationen fér det nya
verket skulle komma att omfatta 978 befattningshavare eller nigot mindre
an vad som nu finnes tillsammans inom riksférsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen. Betriffande fordelningen av dessa tjénster efter anstall-
ningsform far jag hédnvisa till den sammanstillning, vilken som bilaga B
torde fa fogas till statsraddsprotokollet i detta drende. I stort sett innebér
mitt foérslag, att nuvarande anstillningsform bibehallits for tjanster, som
i oférdndrad 16negrad overfores till det nya verket. I fraga om byrichefs-
tjinsterna foreslar jag dock en andring. Av de tolv byrdchefstjinsterna i
riksférsikringsanstalten och pensionsstyrelsen ér elva ordinarie och en extra
ordinarie. For riksforsikringsverket féreslar jag atta ordinarie och ire
extra ordinarie tjinster. Nytillkommande tjdnster har som regel uppforts
sdsom icke-ordinarie, direst de inte ersitter ordinarie tjanster i lagre l6ne-
grad. I personalférteckningen bor uppféras 340 ordinarie kontorsbitrides-
tjdnster. Vissa & dvergéngsstat uppforda tjanster hos riksforsikringsanstal-
ten och pensionsstyrelsen bor uppforas a4 6vergangsstat hos riksforsikrings-
verket.

Jag vill d&n en géng understryka, att den foreslagna organisationen bor
vara att anse som provisorisk. Andringar kommer att bli nédvindiga till
foljd av de omlaggningar betridffande socialférsidkringens lokala organisa-
tion, som foreslds i forevarande sammanhang. Den planerade fortsatta ut-
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vecklingen av socialférsdkringen kommer att féranleda ytterligare #nd-
ringar av riksforsakringsverkets organisation. Vidare maste erfarenheterna
av den nya organisationen paverka den nirmare utformningen. Det bor an-
komma pé verket att i samband med sina anslagsiskanden foresla de dnd-
ringar, som kan befinnas erforderliga. Som jag redan antytt riknar jag
med att organisationsundersékningar skall vidtas inom verkets olika en-
heter sdvil med anlitande av organisationssektionen inom verket som med
expertis frAn det centrala statliga rationaliseringsorganet. Jag vill dven
framhdlla att den organisation for verkets olika enheter, som jag forut an-
givit, narmast bor uppfattas som en norm foér berdkningen av personalbeho-
vet. Jamkningar bor kunna vidtagas inom ramen fér denna organisation.

I samband med sammanslagningen av de bada verken kan vissa over-
gangsanordningar behova vidtas. Kungl. Maj:t torde béra inhimta riks-
dagens bemyndigande att meddela de Gvergingsbestimmelser som hirvid
kan visa sig erforderliga.

Den nya organisationens provisoriska karaktiar samt den omstindigheten
att behovet av personal for olika uppgifter i avvaktan pi nérmare erfaren-
het av den nya organisationen savil pa det centrala som det lokala planet
inte kan helt 6verblickas motiverar enligt min mening att en viss rorlighet
bér finnas inom avloningsanslaget. Jag férordar darfor att riksforsikrings-
verkets icke-ordinariepost uppfores sasom forslagsvis betecknad post.

Ersattningen fradn allménna pensionsfonden under sirskilda uppboérds-
medel beridknar jag till 2500 000 kronor.

Sammanlagt innebir mina forslag, att verkets avloningsanslag skulle be-
hova uppféras med 15 230 000 kronor. Jag forordar att anslaget upptages
med nimnda belopp med den férdelning pa olika poster, som framgér av
min hemstéllan i det féljande.

Riksforsdikringsverket: Omkostnader

Vid berdkningen av riksférsikringsverkets omkostnader for nista bud-
getar utgar jag i huvudsak fran de omkostnadsstater som for narvarande
géller for riksforsidkringsanstalten och pensionsstyrelsen samt de av verken
framlagda forslagen till medelsanvisning for nimnda budgetar.

Under anslagsposten till sjukvdrd m. m. har for innevarande budgetar
for riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen uppférts sammanlagt
80 000 kronor. Med hinsyn till belastningen pa dessa anslagsposter beraknar
jag for det nya verket under motsvarande post 90 000 kronor.

Till reseersdttningar disponerar de bida verken fér nédrvarande tillsam-
mans 64 000 kronor. Omorganisationen av den lokala férvaltningen torde
komma att medfora ctt 6kat behov av resor for verkets tjanstemin. Med
hdnsyn till den hittillsvarande medelsatgdngen under ifrigavarande anslags-
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poster torde dock det nuvarande beloppet vara tillrickligt. Posten bor sé-
lunda beriiknas till 64 000 kronor. Av beloppet bor 5 000 kronor avses for
internordiska tjansteresor.

Delposten till brdnsle, lyse och vatten ar for nirvarande for riksforsak-
ringsanstaltens del beriiknad till 50 000 kronor och fér pensionsstyrelsens
del till 62 000 kronor. Pensionsstyrelsen har foreslagit en hdjning av pos-
ten med 5 000 kronor. Jag riknar med att det nya verket under nésta bud-
getdr kommer att i huvudsak disponera samma lokaler som riksforsékrings-
anstalten och pensionsstyrelsen nu utnyttjar. Anslagsbehovet bér berdknas
med denna utgangspunkt. I enlighet med myndigheternas forslag foreslar
jag att delposten berdknas till 117 000 kronor.

Riksférsiakringsanstalten disponerar for innevarande budgetar till hyra
for halkortsmaskiner m. m. ett belopp av 280 000 kronor. Kostnaderna har
av anstalten for nista budgetar beriknats till 370 000 kronor. Jag foreslar
att detta belopp uppfores for det nya verket under en post, som lampligen
bér benimnas hyra fér datamaskinanliggning m. m. De kostnader for hal-
kortsbearbetning, som hinfér sig till folkpensioneringen, bor f6r nésta bud-
getar liksom hittills bestridas fran samma post som &vriga kostnader for
folkpensionernas utbetalande.

Nyssndmnda post till kostnader fér folkpensionernas utbetalande, m. m.
ar for innevarande budgetar beriknad till 1401 300 kronor. I néra verens-
stimmelse med pensionsstyrelsens forslag foreslar jag att posten hdjes med
460 700 kronor och uppfores med 1862 000 kronor.

For ovriga expenser for eget behov resp. dvriga expenser disponerar riks-
forsikringsanstalten och pensionsstyrelsen innevarande budgetar 604 000
resp. 535 000 kronor. Myndigheterna har fér nésta budgetar berdknat me-
delshehovet for dessa dndamal till sammanlagt 1176 000 kronor. Samman-
slagningen av de bada dimbetsverken torde medféra behov av vissa omflytt-
ningar samt dndring av verkens telefonvixlar. For transporter av hand-
lingar m. m. torde det nya verket vidare vara i behov av en tjinstebil. Behov
kan dven uppkomma av vissa kompletterande inventarieanskaffningar. Stor-
leken av harfor erforderliga medel kan inte nu berdknas med sidkerhet. Jag
riknar for de angivna dndamaélen in ett belopp av 87 000 kronor under en
post for dvriga expenser for eget behov. Under denna delpost bor éven in-
raknas vissa engangsutgifter for delegationen for pensionsutbetalning. For
detta dndamal beriknar jag 50 000 kronor. For évriga &ndamal under posten
bér beridknas 1088 000 kronor. Delposten torde salunda béra berdknas till
sammanlagt 1225 000 kronor.

For expenser for annat dn eget behov samt publikationstryck berdknar jag
i 6verensstimmelse med riksforsikringsanstaltens forslag 46 000 resp.
333 000 kronor.

Till upplysningsverksamhet rérande pensionsstyrelsens frivilliga forsak-
ring disponerar styrelsen fér néirvarande 5000 kronor. Detta belopp bér
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beriknas dven for nista budgetar. Jag foreslar, att en post harfér uppfores
under beteckningen upplysningsverksamhet rérande frivilliga forsdkringar.
Fran denna post bor dirvid kunna bestridas dven utgifter f6r information
om ovriga frivilliga forsdkringsformer som riksforsikringsverket kommer
att administrera.

Till ersdttning till postverket for portokostnader bor sasom riksférsik-
ringsanstalten foéreslagit berdknas 35 000 kronor.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag tidigare foreslagit att
Kungl. Maj:t skall 4ga bestdmma, att kostnaderna fér férvaltningen av riks-
forsakringsverkets fonder skall kunna ersittas av fondmedel. Jag riknar
darfér med att nagon sirskild medelsanvisning f6r omkostnader i samband
med denna foérvaltning inte skall erfordras.

Under beteckningen sdrskilda uppbordsmedel ar for niarvarande i riks-
forsakringsanstaltens omkostnadsstat uppfort ett belopp av 990 000 kronor
avseende ersittning fran allmédnna pensionsfonden m. m. I pensionssty-
relsens omkostnadsstat finnes en uppbérdspost, berdknad till 10 000 kronor.
Jag har tidigare foreslagit, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att fast-
stdlla grunder for den ersidttning, som skall utgd fran tilliggspensione-
ringen for riksforsakringsverkets bestyr med administrationen av denna
forsakring. I likhet med vad som nu giller for riksforsikringsanstalten
bor darfor under sirskilda uppboérdsmedel uppforas en inkomstpost, som
lampligen bor bendmnas ersdtining fran allmdnna pensionsfonden. Jag be-
riknar preliminirt inkomsterna under denna post till 500 000 kronor.
Ovriga inkomster, som skall tagas till uppbord under anslaget, bor sam-
manféras under en beteckning, férslagsvis benamnd dvriga inkomster. Till
denna post bor dirvid hinféras inkomsterna av férsaljning av publikatio-
ner samt vissa hyresintidkter mi. m. Posten torde fér nasta budgetar bora
uppféras med 15 000 kronor.

De av mig framférda foérslagen rérande omkostnaderna innebir sam-
manlagt utgifter om (90 000 + 64 000 + 117 000 + 370 000 + 1 862 000 +
1225 000 + 46 000 + 333 000 + 5 000 + 35 000) 4 147 000 kronor samt in-
komster om (500 000 + 15 000) 515 000 kronor. Anslaget bor sadlunda upp-
foras med 3 632 000 kronor, vilket innebdr en 6kning med 798 700 kronor
i jamfdrelse med motsvarande anslagsbelopp fér innevarande budgetar.

Riksforsdkringsverket: Orlsombud

For innevarande budgetar ar 635 000 kronor anvisade till pensionssty-
relsens ortsombudsorganisation. Denna organisation erfordras under hela
niastkommande budgetar. I enlighet med pensionsstyrelsens forslag bor ett
anslag harfor uppforas med ofériindrat belopp. Med hinsyn till den and-
rade bendmningen pa den centrala pensionsmyndigheten bor anslaget be-
nimnas Riksforsikringsverket: Ortsombud.

19 -Bihang till riksdagens protokoll 1961, 1 saml. Nr 45
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Férsdkringsdomstolen: Avléningar

Jag har tidigare forordat att férsikringsdomstolen vid sin tillkomst skall
ha fem lagfarna och fyra icke lagfarna ledaméter. I enlighet med detta
forslag bor pa personalférteckningen fér domstolen uppféras en befattning
som president i Bo 7 samt fyra befattningar som forsikringsdomare i Bo 3.
En av forsikringsdomarna torde uppbira tilliggsarvode sisom stallfore-
tradare for domstolens president. For de icke lagfarna ledaméterna samt
deras suppleanter bor i enlighet med vad som tidigare férutsatts Kungl.
Maj:t meddela ersidttningsbestimmelser. Till domstolen bor dven knytas
medicinska experter. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
bestimmelser rorande antalet likare som ma anlitas samt erséittningen till
desamma. For de nu angivna dndamaélen inrdknar jag ett belopp av 70 000
kronor, vilket under en forslagsvis betecknad anslagspost till arvoden och
sarskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, bér uppféras under dom-
stolens avldningsanslag.

Beredningen och féredragningen av de drenden, som skall handldggas av
forsdkringsdomstolen, skall enligt administrationsnimndens férslag ombe-
sorjas av sarskilda féredragande som utses huvudsakligen inom socialfor-
sikringens administration. De ifragavarande befattningshavarna skall en-
ligt forslaget forordnas for hogst fyra ar. Jag har tidigare utgitt fran att
domstolens arbetsformer atminstone inte pd nuvarande stadium bor regle-
ras i detalj. Nagra sarskilda tjanster for foredragande bor darfor inte inrédttas
nu. Medel bor i stillet som ndmnden féreslagit berdknas for anlitande av
befattningshavare som férordnas for viss tid att tjinstgéra hos domstolen.
Ersédttningen till dessa foredragande torde fa faststdllas av Kungl. Maj:t.
Jag berdknar antalet féredragande under nista budgetar till hogst fyra.
For ersattningar till dessa inriknar jag ett belopp av 147 000 kronor under
anslagets icke-ordinariepost.

For domstolens kansliorganisation i 6vrigt beriknar jag en forste kansli-
skrivare i Ae 12, en expeditionsvakt i Ae 7 och ett bitrade i reglerad beford-
ringsgdng. Med hinsyn till behovet att kunna utéka antalet foredragande
och kanslipersonalen, dédrest sa skulle visa sig erforderligt, bor under ansla-
get inrdknas en reserv av 15 000 kronor. Beloppet bor sta till Kungl. Maj:ts
férfogande.

Betraffande ersittning till vittnen och sakkunniga, vilken skall utga av
allminna medel, dvensom kostnad fér syn m. m. vill jag erinra om att jag
forutsatt att dessa kostnader skall fa bestridas fran harfér avsett anslag
under andra huvudtiteln.

Jag foreslar, att domstolens aviéningsanslag uppféres med 529 000 kro-
nor med den férdelning pa olika poster som framgar av min hemstillan i
det foljande.
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Férsdkringsdomstolen: Omkostnader

Omkostnaderna fér férsiakringsdomstolen kan i avvaktan pA nirmare
erfarenhet endast uppskattas ungefirligt. Jag foreslar att for sjukvard
m. m. berdknas 1000 kronor. Till reseersittningar bér anvisas 3 000 kro-
nor. For brinsle, lyse och vatten inrdknar jag 3000 kronor. Vidare bor
under en post till 6vriga expenser upptas for l6pande utgifter 20 000 kronor.
For inventarier, bokinkép m. fl. engingskostnader i samband med domsto-
lens inrdttande beriknar jag 75 000 kronor.

Sedermera torde béra upptas en sérskild post till publikationstryck for
bl. a. tryckning av en arsbok e. d. med referat av sadana beslut av domsto-
len som &r av mera allmént intresse. Dirvid bor ocksa upptas en post for re-
dovisning av inkomster vid forsdljning av denna skrift. Fér nista budgetar
erfordras inte dessa poster.

Mina férslag innebir utgifter pa sammanlagt (1000 + 3 000 + 3 000
+ 20 000 + 75 000) 102 000 kronor. Jag foreslar att domstolens omkostnads-
anslag uppfores med detta belopp.

Departementschefens hemstiillan

Féredragande departementschefen hemstiller, att Kungl. Maj:t maétte
genom proposition féresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga de i det foregdende nimnda
forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukférsdkring,

2) lag angdende dndring i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om ‘moder-
skapshjilp,

3) lag om déverflgttande pd riksforsikringsverket av de uppgifter och
befogenheter, som tillkomma riksforsdkringsanstalten och pensionsstyrelsen,

4) lag om férsikringsdomstol,

¥) lag angdende dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkes-
skadeférsdkring,

6) lag om besvdr 6ver forsikringsrddets beslut, och

7) lag angdende dndring i lagen den 28 maj 1959 (nr 291) om férsdik-
ring fér allmdn tilliggspension;

dels antaga inom socialdepartementet upprittade, i statsrddsprotokollet
den 17 februari 1961 omférmailda forslag till

1) férordning om dndring i férordningen den 18 december 1959 (nr 551)
angdende berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om for-
sakring for allmdn tilliggspension,

2) forordning om dndring i férordningen den 18 december 1959 (nr 552)
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angdende uppbérd av avgifter enligt lagen om forsikring for allmdn till-
laggspension, m. m.,

3) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering,

4) lag angdende dndring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om ersdttning
dt smittbdrare,

5) foérordning angdende dndring i férordningen den 21 maj 1954 (nr 269)
om skyldighet for arbetsgivare att limna uppgift rérande arbetsanstdllning,

6) férordning angdende dndring i férordningen den 29 augusti 1958
(nr 460) om sjukhjdlp i vissa fall at svenska medborgare, som icke dro
bosatta i riket och

7) reglemente angdende férvaltningen av riksférsikringsverkets fonder;

dels for sin del fatta principiellt beslut om att bolag, som avses i 1 § lagen
om yrkesskadeforsikring, icke efter utgangen av ar 1965 skall aga meddela
forsakring enligt ndmnda lag;

dels godtaga de av departementschefen vid drendets behandling i stats-
radet den 17 februari 1961 angivna riktlinjerna for den framtida ordningen
for handliggning inom de allmiénna sjukkassorna av arenden rorande folk-
pension och allmén tilliggspension m. m.;

dels godkinna att riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen fran
och med den 1 juli 1961 skall sammanslas till ett d&mbetsverk, kallat riks-
forsakringsverket;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla den personalférteckning for
forsakringsdomstolen, som féranledes av vad departementschefen forordat;

dels faststilla foljande avloningsstat for forsikringsdomstolen, att till-
lampas tills vidare fr. o. m. budgetiret 1961/62:

Avléningsstat
1. Avléningar till ordinarie tjinsteméin, férslagsvis . 192 200
9. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
férslagsvis vrne summyey B SLHAGYE rr: SR .. 70000
3. Avloningar till évrig icke-ordinarie personal + izea e s 195 000
4. Roérligt tillagg, forslagsvis : ..... 67300
5. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter, forslagsvis . 4500

Summa kronor 529 000;

dels till Forsdkringsdomstolen: Avléningar fér budgetaret 1961/62 anvisa
ett forslagsanslag av 529 000 kronor;

dels till Forsikringsdomstolen: Omkostnader for budgetaret 1961/62 an-
visa ett forslagsanslag av 102 000 kronor;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i personalférteck-
ningen for forsiakringsradet, som féranledes av vad departementschefen
forordat;

dels faststilla foljande avloningsstat for forsakringsradet, att tillimpas
tills vidare fr. o. m. budgetaret 1961/62:
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Avléningsstat
1. Avloningar {iill ordinarie tjinsteman, férslagsvis . .. .. 310 006
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
forslagsvis . . ... . 76 300
3. Avloningar till ovrlg ‘icke-ordinarie personal ..... ....... 147000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... .. ... . ... .. ... ... .. 137 000
5. Kompensation for héjda folkpens10nsavg1fter forslagsvis 9700

Summa kronor 680 000;

dels till Forsdkringsrddet: Avléningar for budgetaret 1961/62 anvisa ett
forslagsanslag av 680 000 kronor;

dels till Forsdkringsradet: Omkostnader fér budgetaret 1961/62 anvisa ett
forslagsanslag av 32 000 kronor;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla den personalférteckning for
riksforsikringsverket, som féranledes av vad departementschefen forordat;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna om férande pa 6vergangsstat av
ordinarie tjdnster i riksférsdkringsanstalten eller pensionsstyrelsen, vilkas
innehavare icke kan beredas ordinarie tjinst i riksfoérsidkringsverket, och i
ovrigt vidtaga erforderliga dvergadngsatgirder i anledning av omorganisa-
tionen;

dels faststilla foljande avldningsstat for riksfoérsikringsverket, att till-
laimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1961/62:

Avléningsstat

Utgifter:
1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, férslagsvis 5 490 000

2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis . 190 000
3. Avloningar till 6vrig 1cke-ord1nar1e personal forslagsvls 7 890 000
4. Rorligt tilldgg, férslagsvis 3892 000
5. Kompensation fér hojda folkpenswnsavglfter forslagsvis 268 000
Summa kronor 17 730 000;
Sdrskilda uppbdérdsmedel:

Ersittning fran allminna pensionsfonden 2500 000

Nettoutgift kronor 15 230 000;

dels till Riksforsdkringsverket: Avloningar for budgetaret 1961/62 anvisa
ett forslagsanslag av 15 230 000 kronor;

dels till Riksforsdkringsverket: Omkostnader for budgetaret 1961/62 an-
visa ett forslagsanslag av 3 632 000 kronor;

dels ock till Riksforsdkringsverket: Ortsombud for budgetaret 196162
anvisa ett forslagsanslag av 635 000 kronor.
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Med bifall till denna av statsradets évriga ledamaoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Wilhelmsson
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BILAGA A

Riksforsikringsverkets personal

Fardelning pd byrder m. m.

287

Lone. | Riksfor-{ Nuv. | Nuv. Forind-
Befattning sakr.- [riksfors.-] pens.- . Anmirkning
grad ring
verket anst. |styrelsen
Generaldirektor. .. .. B6 1 1 1 —1
Overdirektér. ....... B5 1 + 1
Avdelningschef...... B3 2 + 2
4 1 1 + 2
Kanslibyrdn
Byrachef........... B1 1 1 1 —1 Motsvarar delar av
Byrdadirektor ....... A 24 2 1 + 1 nuvarande administ-
Forste byrdsekre- rativa byrdn hos riks-
terare.............. A 23 1 —1 forsdkringsanstalten
Kamrerare......... A 23 1 —1 samt av kanslibyrdn
Forste byrdsekre- och fond- och kameral-
terare.............. A21 1 +1 byrdn hos pensions-
Kamrerare......... A21 1 1 — styrelsen
Amanuens/byrisek-
reterare..........., A 15/19 3 2 2 —1
Bokhéllare. ........ A1l5 1 —1
Forste kontors-
skrivare............ A 15 2 1 +1
Forste biblioteks-
assistent .. ......... A 13 1 +1
Kassor............. A 13 1 1 1 —1
Kanslist ........... A 9/13 1 + 1
Forste kansliskrivare | A 12 1 —1
Materialforvaltare. ..| A 12 2 1 1 —
Kansliskrivare. . .... A 10 4 2 2 —_—
Kontorist.......... A9 6 3 3 —
Maskinist.......... A9 2 1 1 —
Postexpeditionsfore-
stdndare........... A9 1 1 —_
Forste expeditions-
vakt............... A8 6 4 2 —
Expeditionsvakt ....[| A 7 28 20 8 —
Kanslibitriade....... A7 7 3 4 —
Bitridde i reglerad be-
fordringsging....... A1/5 16 8 8 -
85 50 37 —2
Lagbyran
Byrachef........... B1 1 1 - Motsvarar delar av
Byradirektér ....... A 26 2 1 +1 nuvarande administ-
Byradirektér........ A 24 1 1 — rativa byran samt fér-
Forste byrdsekre- sidkringspliktssektio-
terare............. A 23 3 2 1 — nen inom pensionsfor-
Forste byrdsckre- sidkringsbyrian hos
terare.............. A 21 2 2 — riksférsdkringsanstal-
Amanuens/byrisckre- tensamt delaravkans-
terare ............. A 15/19 2 2 — libyrdn och fond- och
Forste kontlorsskri- kameralbyridn hos
Vare. .......oce0u.. A 15 1 1 -— pensionsstyrelsen
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Léne- Riksfor-{ Nuv. Nuv. Forind-
Befattning d sakr.- |riksfors.-| pens.- in Anmaérkning
gra verket anst. |styrelsen ring
Kansliskrivare...... A 10 1 1 —_
Kanslibitrade....... A7 2 1 1 —
Bitride i reglerad be-
fordringsging....... Al/5 2 1 1 —
17 11 5 +1
Tillsynsbyrdn Motsvarar helt nuva-
Byréachef........... B1 1 1 — | rande forsta sjukfor-
Byradirektor....... A 26 1 1 - sdkringsbyran hos
Byradirektér ....... A 24 2 2 - riksférsidkringsanstal-
Forste byrasekre- ten
terare. .. .......... A 23 3 3 —
Forste byrasekre-
terare. . ........... A21 6 6 —
Amanuens/byrasekre-
terare.............. A 15/19 2 2 —
Forste kontorsskri-
VA€ . ..o vvreraunnns Al 1 1 —
Kontorsskrivare. .. .. A 13 2 2 —
Kansliskrivare......[| A 10 4 4 —
Kontorist.......... A9 2 2 —
Kanslibitrade....... A7 7 7 —
Bitriide i reglerad be-
fordringsging....... A1/5 16 16 —
47 47 —
Organisationsseklionen
Byradirektor. . ... .. A 26 1 +1
Forste byrasekre-
terare..........o0... A 23 1 1 —_
Kontorist. . ........ A9 1 +1
3 1 + 2
Avgiftsbyrdn Motsvarar helt nuva-
Byrachef........... B1 1 1 e rande avgiftsbyrin
Byradirektér........ A 26 1 1 — | hos riksforsidkringsan-
Byradirektor........ A 24 3 3 —_ stalten
Forste aktuarie..... A 23 1 1 —
Forste byrasekre-
terare.............. A 23 2 2 —
Forste revisor ...... A 23 1 1 —_
Forste aktuarie ....[ A 21 1 1 —
Férste byradingenjor.| A 21 2 2 -
Forste byrasekre-
terare. ............. A 21 8 8 —_
Forste revisor...... A21 2 2 —
Amanuens/byrasekre-
{31 (A 8000000000000 A 15/19 6 6 —
Assistent........... A 17 1 1 —
Forste kontorsskri-
Vared......cco0ua. A1 6 6 —
Assistent........... A 13 1 1 =
Kontorsskrivare. .. .. A13 3 3 e
Forste kansliskrivare | A 12 12 12 —
Kansliskrivare. ..... A 10 3 3 e
Maskinoperatér. .. .. A9 1 1 —_—
Kontorist .......... A9 38 38 —_
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Léne- Riksfér-] Nuv. Nuv. Férind-
Befattning rad sdkr.- [riksfors.-| pens.- rin Anmirkning
g verket anst. [styrelsen 8
Maskinoperatér. ....| A7 2 2 —
Kanslibitriade....... A7 20 20 —
Bitréade i reglerad be-
fordringsgdng....... A1/5 58 58 —
173 173 —
Utbelalningsbyrdn Motsvarar nuvarande:
Byrachef........... B1 1 1 — forsakringsbyrdn hos
Byradirektor........ A 26 1 +1 pensionsstyrelsen
Byradirektor ....... A 24 1 1 — (med undantag av sta-
Forste byrasckre- tistiksektionen samt
terare.............. A 23 1 2 —1 avdelningen f6r frivil-
Forste revisor...... A 23 1 + 1 lig pensionsforsiakring)
Forste byrasekre- samt utbetalningsav-
terare ............. A2l 1 1 —- delningen och regis-
Forste revisor ...... A 21 —_ 1 —1 teravdelningen inom
Byriassistent....... A 19 1 1 — | kanslibyran
Byréingenjor ....... A 19 1 1 —
Amanuens/byrasekre-
terare ............. A 15/19 5 5 —
Assistent........... A1l 1 +1
Forste kontorsskri-
2 ) S A15 2 1 +1
Kontorsskrivare. . ... A13 1 1 —-
Tjansteman........ A 13 —_ 1 —1
Forste kansliskrivare.| A 12 16 7 + 9
Forste maskinopera-
tor. ..o A1l12 2 2 -
Kansliskrivare. . .... A 10 8 9 —1
Maskinoperatér. . ...} A 10 5 5
Maskinoperatér. . . .. A9 7 7 —_
Kontorist.......... A9 18 17 +1
Maskinoperatér.....| A7 15 14 +1
Tjansteman........ A7 — 1 —1
Kanslibitriade....... A7 44 48 —4
Bitride i reglerad be-
fordringsging....... A1/5 183 189 —6
315 315 —
Matematisk-statistiska Motsvarar nuvarande
byran forsikringsmatema-
Byréchef........... B1 1 1 — tiska och statistiska
Byradirektor........ A 26 2 1 +1 byrin hos riksférsik-
Byrédirektér........ A 24 2 1 +1 ringsanstalten samt
Forste aktuarie. . ... A 23 2 3 2 —3 delar av pensionssty-
Forste byrdingenjor.| A 23 1 1 - relsens forsiakrings-
Forste aktuarie. .... A 21 3 3 - byra (drenden rérande
Amanuens/byvrasekre- statistik samt frivillig
terare/aktuarie...... A 15/19 3 2 3 —2 pensionsforsikring)
Forste kontorsskri-
VAT€. oo viiieniaae A 15 1 1 -
Kontorsskrivare. . ... A 13 1 1 -
Forste kansliskrivare | A 12 2 2 - -
Kansliskrivare...... A 10 2 £ —
Kontorist .......... A9 14 13 1 -
Kanslibitride....... A7 16 13 3 -
Bitriide i reglerad be-
fordringsgang....... A1/5 34 34 5 -5
84 76 16 -8
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Riksfor-| Nuv. Nuv. .~
Befattning Long— sakr.- |riksfors.-| pens.- For_alllnd- Anmarkning
gra verket anst. |styrelsen ring

Forsta skaderegle- Motsvarar helt forsta
ringsbyran skaderegleringsbyrin
Byrachef........... B1 1 1 — hos riksforsakrings-
Byradirektor........ A24 3 3 — anstalten
Forste byrésekre-
terare.............. A 23 3 3 —
Forste byrasekre-
terare........c..... A21 9 9 —
Amanuens/byrisekre-
¥ (S 0000060080000 A15/19 6 6 —
Forste kontorsskri-
VATe. .« o A 15 3 3 —
Kontorsskrivare..... A13 5 5 —
Kansliskrivare. . .. .. A 10 2 2 -
Kontorist..........[| A9 4 4 —
Kanslibitrade....... A7 10 10 —_
Bitrade i reglerad be-
fordringsging...... A 1/5 32 32 —

78 78 —
Andra skaderegle- Motsvarar helt andra
ringsbyrdn skaderegleringsbyrin
Byrichef........... B1 1 1 — | hos riksforsakrings-
Byradirektor........ A 24 1 1 — anstalten
Forste byrasekre-
terare.............. A 23 3 3 —
Forste byrasekre-
terare.............. A21 8 8 —
Amanuens/byrasekre-
terare.............. A 15/19 3 3 —
Forste kontorsskri-
VAr€. ..t A 15 2 2 —
Kontorsskrivare. . ... A13 2 2 —_
Kansliskrivare...... A 10 2 2 —_
Kontorist. ......... A9 3 3 —
Kanslibitrade....... A7 5 5 —
Bitrade i reglerad be-
fordringsgéng....... A1l/5 22 22 —

52 52 C—
Allmdnna byrdn Motsvarar nuvarande
Byrachef........... B1 1 1 — sjukvardsbyran hos
Byradirektor....... A 24 3 3 — pensionsstyrelsen
Forste byrasekre-
terare............. A23 8 8 —
Forste byrisekre-
terare.............. A 21 4 4 —
Amanuens/byrésekre-
terare.............. A 15/19 2 2 —
Forste kontorsskri-
VATE. vt iveennnrnnn A 15 1 1 —
Kontorsskrivare. . ... A 13 5 5 —
Forste kansliskrivare | A 12 1 1 —
Kansliskrivare. . .. .. A 10 1 1 —
Kontorist .......... A9 7 7 —
Kanslibitrade....... A7 9 9 -
Bitrade i reglerad be-
fordringsging....... Al/5 26 26 —

68 68 —
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. Riksfor-| Nuv. Nuv. —
Befattning L('i.:g- sékr.- (riksfors.-| pens.- Fd;ind- Anmirkning
g verket anst. |styrelsen 8
Forsta besvirsbyrdn Motsvarar nuvarande
Byréachef........... B1 1 1 — granskningsbyrdn hos
Byradirektor ....... A 26 1 +1 pensionsstyrelsen
Byradirektor........ A24 1 2 —1
Forste byrasekre-
terare.............. A 23 4 3 +1
Forste byrisekre-
terare.............. A21 4 5 —1
Amanuens/byrisekre-
terare.............. A 15/19 2 2 —
Kontorsskrivare. . ... A 13 3 3 —
Kansliskrivare...... A 10 1 1 —_
Kontorist.......... A9 2 2 —
Kanslibitrade....... A7 7 7 —
Bitride i reglerad be-
fordringsgang....... A1/5 8 8 —
34 34 —
Andra besvirsbyrdn Motsvarar nuvarande
Byréachef........... B1 1 1 ~— | andra sjukforsik-
Byradirektor ....... A 26 1 +1 ringsbyrin hos riks-
Byradirektor........ A 24 4 5 —1 forsakringsanstalten
Forste byrdsekre-
terare.............. A 23 6 4 + 2
Forste byrasekre-
terare.............. A21 1 3 —2
Amanuens/byrasekre-
terare.............. A 15/19 2 2 -
Kanslibitridde....... A7 1 1 —_—
Bitrade i reglerad be-
fordringsging....... Al/5 2 2 —
18 18 —




BILAGA B

Riksforsikringsverkets personal

Férdelning pd lonegrad och anstillningsform

AN Nuvarande riksfor- Nuvarande SR
Léne- Rikstorsikringsverket sdkringsanstalten pensionsstyrelsen Bhria e
Befattning grad
Bp. Bolgejac| Ag Sum- 1BD, B/ pejae| Ag Sum-\Bp, Bo\pejae| Ag Sum- \Bp, B\ pejace| Ag Sum
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Generaldirektor. . ....... B6 1 — — 1 1 i - 1 1 — — 1] —1 — —_|— 1
Overdirektor............ B5 1 — | — 1| — —_ | — — | — — | — — | +1 o — |+ 1
Avdelningschef.......... B3 2 — - 2 — —_ —_ —_ — — —_ — | +2 — — |+ 2
Byrachef............... B1 8 3 - 11 6 1 —- 7 5 — | — 5| —3| +2 — 11— 1
Byradirektor............ A 26 5 4 1 10 1 2 1 4 — — — — | +4| +2 — 1|+ 6
Byradirektor............ A 24 8 14 1 23 2 13 1 16 5 2 - 71 +1 | —1 — —_
Forste aktuarie......... A 23 1 2 - 3 1 3 — 4 2 — | — 2 —2) —1 —|— 3
[Férste byraingenjor..... A 23 1 — | — 1 1 — | — 1 — —_ | — — — - — —
Forste byrasekreterare...[ A 23 21 10 —- 34 10 9 — 19 14 — | — 14 — i +1 — |+ 1
Kamrerare.............. A 23 — — —_— —_ 1 — — 1 — - - — —1 —1 —- —|—1
Forste revisor...........| A23 — 1 1 2 - —_ 1 1 —_ - -— - — 1 +1 — |+ 1
Foérste aktuarie......... A 21 3 - 1 4 3 - 1 4 - - — - - — — —
Forste byrdingenjor.....| A 21 2 — - 2 2 - — 2 — - — — - — — —
Forste byrasekreterare. ..| A 21 34 9 1 44 29 6 1 36 7 3 -- 10 | —2 — —]— 2
Kamrerare.............. A 21 1 — — 1 — — — — 1 - -—— 1 - — — —
Forste revisor.......... A 21 —_ 2 — 2 —_ 2 —_ 2 -— 1 — 1 —| —1 —|— 1
Byriassistent. .......... A19 1 — e 1 e — — — 1 —_— - 1 — — — —
Byrdingenjor ........... A 19 — 1 —_ 1 — — — -— — 1 = 1 S — — —
Amanuens/byrdsekretera- | A 15/
refaktuarie ............ 19 8 28 | — 36 5 20 | — 25 3 11 - 14 — | —3 —1{— 3
Assistent................ A 17 — 1 — 1 — 1 — 1 — — - - —_— —_ — — —
Assistent............... A 15 — 1 — 1 - — —_ — — - - - - — - 41 — |+ 1
Bokhéllare ............. A 15 — — — — — —_ —_ —_— 1 - —— 11 —1 — —|—1
Forste kontorsskrivare. ..| A 15 12 7 —_ 19 9 6 —_ 15 1 1 - 2 + 2 — — i+ 2
Forste biblioteksassistent | A 13 — 1 S 1 —_ — - — —_ — - —_ — | +1 — 1+ 1
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1 2 3 4 |5] 6 7 8 | 9] 10 | 11 | 12 |13] 14 | 15 | 16 | 17 | 18
Kassor...........ovvvt. A 13 1 — —_ 1 1 — | — 1 1 el 1] —1 — — | —1
Assistent............... A13 — 1 —_ 1 —_ 1 — 1 — —_ — - - S - — -—
Kontorsskrivare......... A13 17 5 —_— 22 10 3 - 13 7 2 - 9 — - — -—
Tjansteman............ A 13 — —_— — — — - - -— — 1 - 1 — | —1 —_f{— 1
Kanslist ............... A 9/13] — 1 — 1 — — — — —_ — — — e +1 — |+ 1
Forste kansliskrivare....| A 12 5 23 3 31 — 9 3 12 2 9 - 11 + 3 +5 — |4+ 8
Materialférvaltare. ...... A 12 2 — — 2 1 — — 1 1 - .- 1 — - — —
Forste maskinoperatér...| A 12 — 2 — 2 — — | — — | — 2 — 2 — —_ — -
Kansliskrivare. . ........ A 10 10 18 — 28 7 8 — 15 3 11 — 14 — | —1 —|—1
Maskinoperatér......... A 10 - 5 — 5 —_ —_ — — — 5 - 5 — — —_—
Maskinoperator......... A9 — 8 — 8 — 1 — 1 — 7 -- 7 — - —_— -—
Kontorist.............. A9 22 65 8 95 10 45 8 63 12 18 - 30 — | + 2 — 1+ 2
Maskinist. . ........ ..., A9 2 — | — 2 1 — | — 1 1 — | — 1 — — — -—
Postexp.forestindare ....| A9 1 —_— ] — 1 1 e 1 — — | — — — — —_ —_
Férste exp.vakt......... A8 3 3 — 6 1 3 — 4 2 - - 2 — - - — -—
Expeditionsvakt ........ A7 14 14 — 28 10 10 - 20 4 4 -— 8 — - — -
Maskinoperator......... A7 —_ 17 —_ 17 —_ 2 — 2 —_ 14 - 14 — +1 — |+ 1
Tjdnsteman............ A7 - - — — — - - — — — 1 - 1 — | —1 — |— 1
Kanslibitrade........... A7 52 76 | — 128 27 33 — 60 25 47 -— 72 — | —4 —|— 4
Bitride i reglerad beford-

ringsging ............ A1l/5 399 173 237 —11
Summa 978 507 476 — 5

1961 1p ¢t au uonisodord syp:[op jbunyy
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