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Nr 166

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen dels med férslag till
lag om dndring i ullinningslagen den 30 april 1954
(nr 193), dels ock angdende godkdnnande av in-
ternationell konvention om fripassagerare; given
Stockholms slott den 28 april 1961.

Under &heropande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen

dels att antaga hirvid fogat forslag till lag om éndring i utldnningslagen
den 30 april 1954 (nr 193),

dels ock att godkinna internationell konvention om fripassagerare av den
10 oktober 1957.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

WILHELM

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehaill

I propositionen foreslias dndring i utlinningslagen i syfte att mojliggora
Sveriges anslutning till den i Bryssel ar 1957 avslutade internationella kon-
ventionen om fripassagerare dvensom godkinnande av konventionen. Vidare
foreslds dndring i samma lag i anledning av Islands planerade tilltride till
1957 ars 6verenskommelse om upphivande av passkontrollen vid de inter-
nordiska grinserna. Lagindringarna foreslas trida i kraft, i forstnimnda
hinseende den 1 januari 1962 och i 6vrigt den dag Konungen férordnar.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 166
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Forslag
till
Lag
om indring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193)

Hirigenom forordnas, att 18, 19, 55 och 71 §§ utldnningslagen den 30
april 19541 skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18 §.

Utlanning, som ankommer till riket,

1) om han icke, da sa fordras, in-
nehar pass och tillstind att inresa i
riket samt, direst han amnar besdka
Danmark, Finland eller Norge, jim-
vil tillstdnd att inresa dit;

ma avvisas,

1) om han icke, da sa fordras, in-
nehar pass och tillstind att inresa i
riket samt, direst han dmnar beséka
Danmark, Finland, Island eller Nor-
ge, jamvil tillstdnd att inresa dit;

2) omhan —— — — — — — upplysningar; eller
3) omhan — — — — — — — — — att inresa.

19 §.
Utlinning, som ankommer till riket, ma ock avvisas,

1) om han kan antagas komma att
sakna erforderliga medel for sin vis-
telse hir i riket eller, darest han am-
nar besdka Danmark, Finland eller
Norge, for sin vistelse darstades dven-
som for sin hemresa;

2) om han dmnar séka sitt uppe-
hille hiar i riket eller i Danmark,
Finland eller Norge och det skiligen
kan antagas att han icke kommer
att arligen forsorja sig;

3) om han

4) om han tidigare inom eller
utom riket blivit démd till frihets-
straff och det skiligen kan befaras
att han kommer att hér i riket eller
i Danmark, Finland eller Norge fort-
siatta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hénsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skilligen kan befaras att han kommer
att har i riket eller i Danmark, Fin-
land eller Norge bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet.

1) om han kan antagas komma
att sakna erforderliga medel for sin
vistelse hir i riket eller, didrest han
amnar besdka Danmark, Finland, Is-
land eller Norge, for sin vistelse dar-
stades dvensom for sin hemresa;

2) om han amnar soka sitt uppe-
hille hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge och det
skiligen kan antagas att han icke
kommer att arligen forsorja sig;

eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller utom
riket blivit domd till frihetsstraff och
det skiligen kan befaras att han
kommer att hiir i riket eller i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
fortsatta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hansyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kom-
mer att hiar i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig un-
derittelseverksamhet.

1 Senaste lydelse av 18, 19 och 55 §§, se SFS 1957: 697.
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(Gdllande lydelse)

Utlinning ma jamvil, pd begiran
av den centrala utlinningsmyndig-
heten 1 Danmark, Finland eller Nor-
ge, avvisas i annat fall, om det kan
antagas att han eljest begiver sig till
det land, som framstillt sddan be-
giran,

Vad i

(Féreslagen lydelse)

Utlinning ma jdmvil, pa begiran
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten i Danmark, Finland, Island eller
Norge, avvisas i annat fall, om det
kan antagas att han eljest begiver sig
till det land, som framstillt sadan
begiran.

eller bosittningstillstand.

55 §.

Utldnning som

Vad i forsta stycket sigs utgor icke
hinder for att utlinning, som ankom-
mit till riket fran Dammark, Finland
eller Norge, i enlighet med 6verens-
kommelse, som Konungen triffat
med sagda linder, befordras till na-
got av dem,

Konungen meddelar

Om utlimning

finnes ldmpligast.

Vad i forsta stycket sigs utgor icke
hinder for att utlinning, som ankom-
mit till riket fran Danmark, Finland,
Island eller Norge, i enlighet med
overenskommelse, som Konungen
traffat med sagda linder, befordras
till nagot av dem.

politisk flykting.

Efter avtal med frimmande stat
om behandling av fripassagerare dger
Konungen stadga avvikelser frdn be-
stdmmelserna i denna lag dvensom
meddela de féreskrifter som i évrigt
erfordras for tillimpning av avtalet.

sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft, savitt av-
ser 71 § den 1 januari 1962 och i
ovrigt den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 7 april 1961.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LaNGE, LinpHoLM, KrLiNG, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN,
AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamdéter fraga om godkdnnande av
konvention om fripassagerare & fartyg, m. m. samt anfér darvid foljande.

Vid tionde diplomatiska sjérittskonferensen i Bryssel i september—okto-
ber 1957 antogs en internationell konvention om fripassagerare a fartyg.
Konventionen, som avslutades den 10 oktober 1957 och foreligger i fransk
och engelsk text, torde jimte svensk dversittning f4 fogas sasom bilaga till
statsradsprotokollet (Bilaga A ).

Over en inom justitiedepartementet i januari 1958 uppréttad promemoria
réorande konventionen har efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
sjofartsstyrelsen, statens utlanningskommission, éverstathallarambetet, lans-
styrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, Sveriges allméanna sjofartsférening,
Sveriges redareforening och Sveriges fartygsbefilsférening. Overstathallar-
dmbetet har med sitt yttrande ingivit yttrande av polismistaren i Stockholm
och linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin yttrande av poliskammaren i
Goteborg.

Jag anhaller att nu f4 upptaga frdgan om godkinnande av konventionen
och om den #ndring i utlinningslagen som kan pakallas dirav. Vid behand-
lingen av sistnimnda spdérsmal avser jag att dven upptaga fragan om vissa
jamkningar i utlinningslagen, som aktualiserats av att beslut fattats om
Islands anslutning till éverenskommelsen den 12 juli 1957 mellan Sverige,
Danmark, Finland och Norge om upphivande av passkontrollen vid de in-
ternordiska grinserna.

Inledning. Forekomsten av fripassagerare ombord pa fartyg har linge ut-
gjort ett besvirligt problem fér sjofarten. Den belastning detta klientel utgor
for rederindringen blev sirskilt betungande i samband med den strangare
invandringspolitik, som staterna inférde efter forsta virldskriget och som
gjorde det svarare én tidigare att landsitta fripassagerare. Efter andra
virldskriget har svérigheterna ytterligare ¢6kat. En internationell reglering
av fragan har dirfor linge efterlysts, varvid sisom énskvirt framstatt dels
att soka skapa ett effektivare skydd mot att fripassagerare kommer om-
bord, dels att ge fartygsbefalhavaren mojlighet att landsitta antraffade fri-
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passagerare och dels att ge regler om deras behandling under vistelsen om-
bord.

P& hemstillan fran bl. a. nordiskt hall togs frigan om en internationell
reglering av problemet i bérjan av 1950-talet upp av den internationella sjé-
rattskommittén (Comité maritime international). Vid ett méte i Madrid
1955 utarbetade denna ett utkast {ill konvention i dmnet. Denna var emel-
lertid begrinsad till fragan om fartygsbefilhavares mojlighet att landsiitta
fripassagerare och dirmed sammanhingande sp6rsmal.

Madridutkastet ligger till grund fér den foérut namnda, vid sjérittskonfe-
rensen i Bryssel utarbetade internalionella konventionen om fripassagerare
av den 10 oktober 1957. Aven denna ar begrinsad till en reglering av fragan
om befdlhavares mojlighet att landsitta fripassagerare.

I Brysselkonferensen deltog 32 stater, diribland Sverige, Danmark, Fin-
land och Norge, varjamte 6 stater var foretridda av observatérer. Konven-
tionen undertecknades vid konferensen av Belgien, Brasilien, Frankrike,
Grekland, Indien, Israel, Italien, Peru, Portugal, Schweiz, Spanien, Férbunds-
republiken Tyskland och Valikanstaten. Representanterna fér Danmark,
Norge och Sverige fann konventionen godtagbar men ansig att fragan om
undertecknande borde ansta till dess konventionen forelagts vederbérande
myndigheter i hemlandet. Anmirkas ma att det vid konferensen framgick,
att av de deltagande staterna bl. a. Amerikas Forenta Stater, Australien,
Canada, Nederlinderna, Storbritannien, ett par sydamerikanska stater och
de till 6stblocket horande staterna sannolikt kommer att stanna utanfor
konventionen sisom varande oférenlig med dessa staters immigrationsbe-
stimmelser.

Norge har sedermera undertecknat konventionen den 30 januari 1961.

Gillande ritt. Om fripassagerare som ankommit till svensk hamn med
svenskt eller utlindskt fartyg ar svensk medborgare, uppkommer icke nigra
problem i de hinseenden om vilka nu #r friga. Pa grund av sitt svenska
medborgarskap ar fripassageraren under alla omstindigheter berittigad
att landsliga och inresa i riket och av allminna rattsgrundsatser torde folja
att han ocksd ir skyldig att pa befilhavarens anmodan limna fartyget.

Ar fripassageraren utlinning regleras fragan om hans ritt i hir berérda
avseenden dels av bestimmelser i utlinningslagen, som generellt giiller om
utlinnings inresa i riket och hans riatt att har uppehdalla sig, och dels av
vissa specialbestimmelser i nimnda lag, som avser det fall att utlinning
ankommer ill riket med fartyg eller luftfartyg.

Hér avsedda generella bestimmelser ar upptagna i 18-—19 §§ av utlin-
ningslagen. Enligt 18 § ma utliinning, som ankommer till riket, avvisas,

1) om han icke, da sa fordras, innehar pass och lillstind att inresa i ri-
ket samt, direst han dmnar beséka Danmark, Finland eller Norge, jamvil
tillstand att inresa dit;

2) om hun sdker undandraga sig alt vid inresan for polismyndighet upp-
visa silt pass och till denna liamna begirda upplysningar; eller
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3) om han vid inresan mot bittre vetande limnar polismyndighet oriktig
uppgift rérande férhallande, som kan inverka pa hans ratt att inresa.

Enligt 19 § ma utlinning avvisas om han kan antagas komma att sakna
erforderliga medel for sin vistelse hir i riket eller, direst han d&mnar besoka
Danmark, Finland eller Norge, fér sin vistelse darstides dvensom for sin
hemresa samt dessutom under vissa andra i lagrummet angivna omstiandig-
heter, bl. a. i fall da han gjort sig skyldig till vissa brott.

I praktiken féreligger oftast avvisningsgrund betriffande fripassagerare,
och uppkommer fraga att fripassageraren skall inresa i riket meddelas da i
princip avvisningsbeslut. Om beslut om avvisning icke meddelas, tillates
fripassageraren att inresa i riket.

Avvisning skall enligt 20 § forsta stycket ske vid utlinnings ankomst till
riket eller omedelbart direfter; beslul om avvisning meddelas av polismyn-
dighet.

Gor utlinningen gillande att han dr politisk flykting blir sirskilda regler
tillimpliga. Enligt 20 § andra stycket skall, om polismyndigheten finner skal
till avvisning foreligga men utldnningen pastar att han i det land, fran vilket
han kommit, 16per risk att bli utsatt for politisk forfoljelse eller att han
dir icke alnjuter trygghet mot att bli sind till land, i vilket han 15per sa-
dan risk, och pastiendet icke ar uppenbart oriktigt, irendet understillas
den cenirala utlinningsmyndigheten, d. v. s. utlinningskommissionen. Nu
berérda forfarande skall enligt tredje stycket ocksa tillimpas bl. a. da polis-
myndigheten eljest finner det vara tveksamt, om utlinning mot vilken avvis-
ningsanledning férekommer bér avvisas.

Over polismyndighets eller den centrala utlinningsmyndighetens beslut
om avvisning ma talan foras enligt sarskilda regler i 44—49 §§.

Betraffande verkstdllighet av avvisningsbeslut meddelas bestimmelser i
53—60 §§. Huvudregeln, som innehélles i 55 §, ar att utlinningen bor be-
fordras till land, varifran han ankommit hit. Moter hinder mot verkstallig-
het som nu sagts eller foreligger eljest sdrskilda skil déremot, m& utlan-
ningen befordras till det land som finnes limpligast. Utlinning som ankom-
mit till riket fran Danmark, Finland eller Norge kan oberoende av dessa
regler enligt 6verenskommelse med niamnda lander befordras till nagot av
dem. Enligt 53 § ma utlinning ej befordras till land, didr han l5per risk
att bli utsatt for politisk forfoljelse, och ej heller till land, dér han icke
Atnjuter trygghet mot att bli sind till land, i vilket han lper sadan risk;
denna regel dr i 54 § nagot modifierad bl. a. for fall da utlinningen gjort
sig skyldig till synnerligen grov brottslighet.

Betriffande fripassagerare tillimpas emellertid i allménhet icke nu ater-
givna bestaimmelser utan i stillet vissa foreskrifter i 56 § forsta stycket, vil-
ka avser det fallet, att utlinningen ankommit hit med fartyg eller luftfar-
tyg. I dylikt fall ma utlinningen aterforas till fartyget eller luftfartyget, om
detta omedelbart eller inom den nirmaste framtiden skall avga till utlan-
det; han ma ock sittas ombord pa annat fartyg eller luftfartyg med samme
innehavare. Vigrar fartygs eller luftfartygs befilhavare att mottaga utlan-
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ningen, dger linsstyrelsen enligt 60 § andra stycket féreligga lampligt vite.
Denna speciella form for verkstillighet far emellertid enligt 56 § andra stye-
ket icke tillimpas om fartyget eller luftfartyget skall avga till land, till vilket
utlinningen med tillimpning av de foérut atergivna reglerna i 53 och 54 §§
ej mi befordras, d. v. s. land dér han skulle 16pa risk att bli utsatt fér poli-
tisk forfoljelse m. m. I dessa fall skall verkstillighet ske enligt huvudregeln
ibd§.

Avvisning skall enligt 58 § forsta stycket sa snart det kan ske verkstillas
av polismyndighet. Ett sirskilt forfarande tillimpas om utlinningen gor
géllande att han ir politisk flykting. Enligt 58 § andra stycket skall, om
utlinningen péaslar, att han i det land, till vilket han skulle befordras, 16-
per risk att bli utsatt for politisk forfoljelse eller att han dir icke atnju-
ter irygghet mot att bli sénd till land, i vilket han léper sidan risk, och
pastiendet icke ir uppenbart oriktigt, drendet understillas den centrala ut-
lanningsmyndigheten; understillning skall dock ej ske, om pasléendet en-
ligt det beslut som forekommer till verkstallighet redan ir prévat. I nu av-
sedda fall dger utlinningen féra talan éver utlinningsmyndighetens beslut
enligt sédrskilda regler i 59 §.

Moter svarighet vid verkstillighet eller ar det tvivelaktigt huru verkstal-
lighet skall ske, skall drendet enligt 60 § forsta stycket understillas den
centrala utlinningsmyndigheten.

Rorande sirskilda tvdngsmedel stadgas i 35—38 §§. Uppkommer fraga
om avvisning eller om verkstillighet av sddan atgird, dger enligt 35 § forsta
stycket den myndighet som handligger irendet forordna att utlinningen
skall tagas i forvar eller stillas under uppsikt. DA beslut meddelas om av-
visning av utlinning, som hélles i férvar eller star under uppsikt, skall enligt
36 § den myndighet som meddelar beslutet préva om utlinningen, till dess
verkstillighet sker, alltjamt skall hallas i férvar eller under uppsikt, For at-
gard varom nu ér fraga giller vissa bestimmelser, bl. a. om lingsta tid for
atgarden.,

Kostnader i avvisningsirende utliagges som huvudregel av allminna me-
del. Enligt 67 § forsta stycket ar utlinningen emellertid skyldig att gilda
kostnaden for sin befordran till den ort, dit han sindes genom myndighets
forsorg. 1 andra stycket av samma lagrum stadgas, att om i fall som avses
i 56 § utlinning aterfores till fartyg eller luftfartyg med vilket han hit an-
kommit eller sittes ombord pa annat fartyg eller lufifartyg enligt vad dar
sidgs, dess innehavare 4r skyldig att utan ersittning av slatsverket féra ut-
linningen ur riket. Denna bestimmelse ir av praktisk betydelse betriffande
just fripassagerare.

Dairest fripassageraren skulle utan tillstdnd av polismyndigheten limna
fartyget under dess uppehall i svensk hamn och olovligen inresa i riket, ir
fartygetls innehavare enligt 67 § tredje stycket skyldig att svara for de kost-
nader, som #4samkas det allminna for utlinningens uppehille hir i riket
under de niarmaste tre manaderna och fér hans befordran ur riket; enligt
fjarde slycket ar i fraga om fartyg, som har utlindsk innehavare, befalha-
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varen och den som anlitats fér inklarering av fartyget pliktiga att, om det
ej 4r uppenbart obilligt, p4 innehavarens vagnar svara for nyssnamnda kost-
nader.

Konventionen. Konventionens huvudsyfte ar att reglera fartygsbefdlhava-
res mojlighet att landsitta fripassagerare. Huvudprincipen ar att befalha-
vare 4 fartyg, som &r registrerat i fordragsslutande stat eller seglar under
sadan stats flagga, skall dga avlimna fripassagerare i forsta lampliga hamn
i fordragsslutande stat, samt att denna stat skall aga atersanda fripassa-
geraren till hans hemland eller, om det ej kan ske, till nigon av vissa and-
ra nirmare angivna stater. Vidare ges regler om kostnaderna for fripassa-
gerarens underhill och atersindande. Daremot har, sasom férut antytts, i
konventionen icke upptagits nagra regler till férhindrande av att fripassa-
gerare tar sig ombord & fartyg eller nigra straffrattsliga regler avseende fri-
passagerare. Likaledes saknas regler om behandlingen ombord av fripas-
sagerare.

Artikel 1 innehaller definitioner av begreppet »fripassagerare> och nag-
ra andra i konventionen férekommande uttryck. Med »>fripassagerare» for-
stas person som i en hamn eller & plats i nirheten av en hamn géommer sig
ombord pa ett fartyg utan samtycke av redaren eller befilhavaren eller an-
nan, som ar ansvarig for fartyget, och som befinner sig ombord efter det
att fartyget lamnat hamnen eller platsen. »Inskeppningshamn» avser den
hamn eller plats i nirheten av en hamn dér fripassagerare gir ombord pa
det fartyg, a vilket han antriffas. »Utskeppningshamn» avser den hamn
dar fripassagerare enligt bestimmelserna i konventionen avlimnas till be-
hérig myndighet.

Enligt artikel 2 ager befilhavaren avliamna fripassageraren till behorig
myndighet i den férsta hamn i fordragsslutande stat, som fartyget anloper ef-
ter det att fripassageraren antriffats och i vilken fripassageraren, enligt vad
befialhavaren finner, kommer att behandlas i 6verensstimmelse med bestim-
melserna i konventionen (punkt 1). Staten i fraga ir skyldig att mottaga
fripassageraren; dock icke, om det foreligger ett tidigare foér fripassagera-
ren personligen meddelat utvisningsbeslut eller inreseférbud (punkt 3).
Befilhavaren skall limna den myndighet, till vilken fripassageraren av-
lamnas, alla fér honom kinda uppgifter om fripassageraren (punkt 2).

Artikel 3 innehéller regler om att den myndighet 1 utskeppningshamnen,
till vilken fripassageraren avlamnas, dger att sinda denne ater till andra,
nirmare angivna stater. De stater, till vilka fripassageraren kan Aaterséin-
das, utgér — i den ordning i vilken de ifrdgakommer for atersindande —
den stat dir fripassageraren dr medborgare (punkt 1), den stat dir fripas-
sagerarens inskeppningshamn ar beldgen (punkt 2), den stat, dar den hamn
som fartyget sist anlopte innan fripassageraren antriffades, 4r beliagen
(punkt 3) samt den fordragsslutande stat, under vars flagga det fartyg, 4
vilket fripassageraren antriffades, seglade (punkt 4). Stat, till vilken fri-
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passageraren atersandes enligt artikeln, dr jamlikt sista stycket skyldig
att mottaga denne.

I artikel 4 regleras fragan vem som skall bira kostnaderna for fripassa-
gerarens underhall i utskeppningshamnen och for hans atersiindande till
annan stat. Inneboérden av reglerna ir att kostnaderna skall dvila redaren
med den begrinsningen, att i fall di fripassageraren sindes till annan stat
in sadan fordragsslutande stat, vars medborgare fripassageraren ir, reda-
ren icke ir skyldig att svara fér underhallskostnaderna for langre tid dn
tre manader, riknat fran det att fripassageraren avldmnats till behérig
myndighet. Om fripassageraren atersindes till férdragsslutande stat vars
medborgare han ir, ir det redaren jamlikt forsta stycket obetaget att gora
géllande den regressritt som han kan 4ga mot staten i fraga for kostnaderna.
Av artikelns sista stycke framgar att den stat, dir utskeppningshamnen ar
beldgen, utan hinder av konventionen dger krdva att redaren stiller siikerhet
for sina ekonomiska forpliktelser i avseende & fripassageraren.

Artikel 5 punkt 1 innebidr att konventionen icke rubbar de befogenheter
som befilhavare eller vederbérande myndighet i utskeppningshamnen ager
pa andra grunder. Punkt 2 innehaller en regel om skyldighet for fartygs-
betilhavaren och nimnda myndighet att ta hinsyn till de skil som fripas-
sageraren ma dberopa till stod for att han icke skall utskeppas i eller ater-
sdandas till hamn eller stat som avses i konventionen. Enligt punkt 3 beror
konventionen icke fordragsslutande stats ratt eller skyldighet att bevilja
politisk asyl.

Artiklarna 6-—12 innehaller regler om undertecknande (artikel 6), rati-
fikation (artikel 7), ikrafttridande (artikel 8), anslutning till konventio-
hen av stat som icke deltog i Brysselkonferensen (artikel 9), uppsigning (ar-
tikel 10), konventionens giltighet betriaffande omraden fér vars internatio-
nella forbindelser férdragsslutande stat svarar (artikel 11) och dndring av
konventionen (artikel 12). Betriaffande det nirmare innehallet i dessa ar-
tiklar ma har endast anméirkas att konventionen triader i kraft sex mana-
der efter det att den ratificerats av minst 10 stater (artikel 8 punkt 1),

Remissyttrandena. Vid remissbehandlingen av den {érut omnimnda pro-
memorian rérande konventionen har allméint vitsordats, att fripassagerar-
na utgoér etl allvarligt problem fér sjofarten, och flertalet remissinstanser
har tillstyrkt, att Sverige ansluter sig till konventionen.

For svensk anslutning till konventionen uttalar sig sjdfartsstyrelsen,
overstdthdllarimbetet, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, Sveriges
allmdnna sjéfartsférening (styrelsens majoritet), Sveriges redareférening
och Sveriges fartygsbefdlsférening.

Nagra remissinstanser gor allmiinna uttalanden om virdet av konven-
tionen.

Sjofartsstyrelsen anfor, att konventionen i sin begransning ar vil féren-
lig med principerna for den svenska utlinningskontrollen. Svensk anslut-
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ning till konventionen bér ske under férutsiattning att denna bitrades aven
av ovriga nordiska lidnder.

Overstdthdallarambetet uttalar, att fripassagerarproblemet i konventio-
nen losts pa ett tillfredsstillande sdtt ur humanitir synpunkt samtidigt
som redarnas intresse av att snarast fa ilandsitta fripassagerare blivit till-
godosett. Risken for att fripassagerare blir kvar i landet synes vara storst
om de avlimnats hir fran svenskt fartyg. [ sidant fall saknas nimligen den
eljest foreliggande mdojligheten att i sista hand atersinda fripassagerarna
till fartygets flaggstat. I den mén fripassagerarna ir politiska flyktingar
torde de emellertid redan vid nu rddande ordning tillatas att landstiga har.
Det kan ocksa férvintas att svenska redare, efter en svensk anslutning till
konventionen, kommer att — icke minst med hinsyn till den betalnings-
skyldighet som skall aligga redarna for fripassagerares underhall och ater-
sindande — dgna stor uppmirksamhet at méjligheterna att forhindra obe-
horiga att komma ombord. De oligenheter i friga om en 6kning av antalet
hit inkomna fripassagerare som kan folja av anslutning till konventionen
kan enligt Ambetets mening antagas icke bli mer betydande 4n att de upp-
viges av fordelarna med konventionen, framst i humanitart avseende.

Sveriges allmdnna sjofartsforening (styrelsemajoriteten) framhdller, att
de fordelar som enligt konventionen tillkommer redarna ter sig foga be-
tydelsefulla fér rederiniringen, men att, & andra sidan, konventionsregler-
na icke kommer att medfora storre nackdelar eller kostnader foér svenska
intressen. Genom att bitrida konventionen skulle Sverige kunna medverka
till ett fortsatt internationellt arbete rérande fripassagerarfragan.

Sveriges redareférening ger uttryck at den uppfattningen att konven-
tionen icke pa ett tillfredsstillande sitt l6ser hithérande problem. Sdlunda
ir, enligt féreningens mening, sjéfartsniringens intressen tillgodosedda en-
dast i begrinsad omfattning. Utsikterna att nd en internationell anslutning
till konventionen ir ocksi sma. Den internationella skeppsredarefederatio-
nen (International Shipping Federation) har emellertid pa sin arskonferens
i juni 1958 uttalat sig foér att de nationella redareféreningarna skulle, var i
sitt land, verka for en ratificering av konventionen, och féreningen har dér-
for ansett sig bora fororda att Sverige ansluter sig till denna. En forutsatt-
ning harfér bor dock vara, att Sverige — lampligen i samarbete med ovriga
nordiska linder — kommer att verka fér att konventionen snarast mojligt
revideras.

Sveriges fartygsbefdlsférening framhaller, att de oligenheter som smyg-
passagerarna under de senaste decennierna vallat savil de ombordanstillda
som rederierna varit av betydande omfattning och att det darfér 4r ange-
laget att en dndring kommer till stind. Aven ur humanitir synpunkt ar det
enligl féreningens mening pakallat att internationella regler antages som
forhindrar att smygpassagerare kan tvingas till kanske arsldng internering
ombord. Foéreningen anmérker emellertid att redarnas i forsta stycket av
artikel 4 omnidmnda regressriatt gentemot den férdragsslutande stat, vars
medborgare smygpassageraren ir, fér forskjutna kostnader fér underhall
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och atersindande av smygpassageraren till den staten i atskilliga fall torde
vara timligen fiktiv. Enligt foreningens mening borde ritteligen smygpas-
sagerarens hemland omedelbart svara foér dessa kostnader.

Fn negativ instillning till svensk anslutning till konventionen intar so-
cialstyrelsen, statens utlinningkommission och Sveriges allmdnna sjéfarts-
forening (styrelsens minoritet).

Socialstyrelsen anfor, att den omstindigheten att konventionen icke kom-
mer att omfattas av flera av de storsta sjéfartsnationerna sannolikt kommer
att fa till toljd, att de fordragsslutande staterna fir mottaga en storre del
av fripassagerarklientelet 4n vad som eljest skulle ha varit fallet. Sirskilt
tor Sveriges del foreligger, savitt styrelsen kan bedéma, avseviirda risker
fér en dylik merbelastning, beroende pa att en stor del av det svenska han-
delstonnaget seglar enbart pa frimmande hamnar och att Sverige méngen-
stides torde betraktas som ett land som ar vilvilligt installt till flyktingar.
Styrelsen har funnit att fripassagerarna kan hinféras i huvudsak till en-
dera av tva grupper. Den ena gruppen utgéres av personer som av politiska
skil lamnat sin uppehallsort och den andra gruppen av personer som av
andra skil — varibland man har att rikna med kriminalitet, eftersatta for-
plikelser av offentligrattslig eller civilrittslig natur, ete. — séker sig bort
fran hemlandet. Det kan enligt styrelsens mening med skil ifragasittas om
Sverige genom att bitrida konventionen bér 6ka sin hjilpverksamhet be-
triffande flyktinggruppen sa linge de ledande sjofartsnationerna icke lam-
nar sin medverkan. Fripassagerarna tillhérande den andra gruppen ér i
allminhet att anse som mindre onskvirda. Anledning att vidtaga atgirder
som medfér risk for att ett 6kat antal sddana individer inkommer i landet
eller stannar hir finns det enligt styrelsens mening icke.

Statens utlinningskommission uttalar, att kommisionen under sin hand-
liggning av utlinningsirenden ging efter annan kommer i kontakt med
fripassagerarnas svara forhillanden och det problem fripassagerarna utgor
savil for rederiniringen som for immigrationsmyndigheterna. Det ir en-
ligt kommissionens mening synnerligen angeliget att fi till stdnd en in-
ternationell 19sning av frigan om fripassagerare och deras behandling.
Kommissionen ir medveten om de stora svarigheter som ir forknippade
didrmed. Den féreliggande konventionens utformning ar emellertid sidan
att den synbarligen icke kunnat bitridas av flertalet av de stora sjoéfarts-
nationerna, och iven fran svensk sida ger konventionen, enligt kommis-
sionens mening, anledning till sidana erinringar att det torde vara svart
for Sverige att ansluta sig. Konventionen innehaller icke nagra bestimmel-
ser om fripassagerares behandling ombord pa fartyg och ej heller om vilka
algirder fartygsbefilhavare bor vidtaga for att hindra fripassagerare att
komma ombord. Genom att bitrida konventionen skulle Sverige vidare fran-
hinda sig mdéjligheten att jamlikt inresebestimmelserna i utlinningslag-
stiftningen hindra icke énskvirda utlinningar att inresa i det nordiska
passkontrollomréidet. Speciella svarigheter foreligger iven med hiansyn till
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det klientel som det hir i allménhet rér sig om. Langvariga undersékningar
kan stundom krivas for att faststalla fripassagerarens medborgarskap, om
det cns later sig goéra. Hans befordran till hemlandet eller annorstides med-
for dessutom dryga kostnader. Visserligen skulle redaren enligt konventio-
nen vara ersattningsskyldig fér utlanningens uppehille under hans vistelse
i landet och for hans befordran till den stat vars medborgare han ér. De
kostnader som uppstar for att utreda utlinningens identitet och vart han
skall sindas torde emellertid komma att bli en statlig angelidgenhet. Staten
skall likasa svara foér kostnaderna i de fall utlinningen skickas till annan
stat i#n den vars medborgare han dr och hans vidarebefordran icke kan ske
inom tre méanader fran mottagandet. Detta synes icke vara motiverat da an-
ledningen till kostnaderna i de flesta fall ytterst dr bristande uppsikt under
vederborande fartygs uppehall i hamn. Mot samtliga fyra i artikel 3 upp-
tagna alternativa lésningar till frigan om vart utlinningen skall kunna siin-
das kan den invindningen riktas, att de synes ha tillkommit utan hansyns-
tagande till det forhéllandet att det ofta &r fraga om flyktingar vilka som
fripassagerare medféljer fartygen undan politisk férfoljelse. Tillampningen
av alternativen kan, nir det giller denna kategori fripassagerare, komma
att mycket starkt influeras av den olika innebord som de skilda staterna ger
at begreppet flykting. For Sveriges del giller salunda i jidmforelse med
manga av de visteuropeiska staterna mycket liberalare regler i fraga om
bedomningen av de skil som aberopas for flyktingskap. Detta i forening
med den uttryckliga bestimmelsen i svensk utlinningslagstifining, att en
flykting icke far skickas till land varifran han flytt eller 1ill land, fran vil-
ket han riskerar att bli siind till det land varifran han flytt, gor att Sverige
kan forsittas i en mindre gynnsam situation vid tillimpningen av de olika
alternativen. Det har exempelvis under efterkrigsaren ofta forekommit, att
befilhavare & fartyg, vilka angjort hamnar bakom den s. k. jarnridan, for-
sokt att vid passerandet av Sverige gora sig kvitt medfoljande fripassage-
rare som smugit sig ombord i nagot av jarnridalanderna. Skulle Sverige
enligt konventionen vara forpliktat att mottaga sidana fripassagerare, ris-
kerar man, med hiinsyn till den svenska asylrattspolitiken, att intet av de
fyra alternativen skulle kunna tillampas fran svensk sida. — Kommissio-
nen har slutligen den uppfattningen att problemet med fripassagerare ar
mindre nu fin det var aren nirmast efter senaste krigsslutet. En bidragande
orsak hirtill torde vara att fartygsbefdlhavarna, med vetskap om de svarig-
heter som det innebar att ha fripassagerare ombord, skirpt bevakningen av
fartygen i hamnarna. Med hiénsyn till att befalhavare enligl konventionen
i princip far ritt att landsatta en fripassagerare i niarmaste hamn, tillhorig
konventionsstat, dr det emellertid fara véart att efter en anslutning till kon-
ventionen bevakningen av fartygen kan bli mindre effektiv dn hittills.

Inom utlinningskommissionen foreligger icke nagra samlade uppgifter
rorande den omfattning i vilken fripassagerare ankommer till riket.
Overstdthdllardmbetet har emellertid upplyst att under aren 1951—1958 till
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passkontrollen i Stockholm anmilts omkring 15 fripassagerare eller i me-
deltal omkring tvd fripassagerare om é#ret. Antalet till Goteborg inkomna
fripassagerare har, enligt vad poliskammaren i Géteborg uppgivit, minskats
betydligt under de senaste aren. Ar 1947 ankom 81 fripassagerare, av vilka
flertalet erhéll asylratt pa grund av politiskt flyktingskap, men 1957 var
antalet inkomna fripassagerare endast sju och av dem blev sex avvisade
fran riket medan den sjunde fick stanna hiir sdsom politisk flykting.

Departementschefen. Det rader icke tvivel om att fripassagerarfragan ar
ett allvarligt problem inom sjéfarten. Den atstramning av invandringspo-
litiken som under de senaste decennierna igt rum i manga linder har med-
foért 6kade svarigheter for fartygsbefilhavarna att sitta i land sadana per-
soner, som soker ta sig fran ett land till ett annat sdsom fripassagerare pa
fartyg; lagstiftningen i de olika linderna ir i allminhet si utformad, att
fripassagerare avvisas och, om de landstiger, aterfores till fartyget. Nirva-
ron av fripassagerare ombord pa ett fartyg kan medféra betydande oliagen-
heter, sirskilt som det ej sillan rér sig om personer som pa grund av kri-
minalitet eller annan asocialitet séker sig en ny uppehallsort. Det maste
anses synnerligen angeldget att en internationell reglering av fripassagerar-
fragan kommer till stand.

En mdojlighet till saidan reglering har 6ppnats genom den konvention om
fripassagerare som nu foreligger. Sisom framgar av den féregiende redogo-
relsen tar konventionen emellertid ej sikte pa atgirder, som avser att hind-
ra obehoriga fran att ta sig ombord pa fartyg, och den ger inga regler om
hur fripassageraren skall behandlas under firden. Konventionen reglerar
endast frigan om mdjligheterna att sitta en fripassagerare i land fran det
fartyg, pa vilket han smugit sig ombord, och att vidaresinda honom till
hans hemland eller annat land. Hirom stadgas i konventionen, att befiil-
havare 4 fartyg, som &r registrerat i fordragsslutande stat eller seglar un-
der sadan stats flagga, dger avlimna fripassagerare i forsta lampliga hamn
i fordragsslutande stat som fartyget anloper efter del att fripassageraren
antriaffats. Denna stat dger vidarebefordra fripassageraren till annan stat
enligl grunder som niirmare anges i konventionen. Fartygets redare skall i
princip vara skyldig att sta for kostnaderna fér fripassagerarens underhall
cfter avlimnandet och for atersiindandet.

Konventionen har sidlunda falt en ganska begriinsad rickvidd. Det finns
ocksd, enligt vad som upplysts, anledning att antaga, alt flera av de slora
sjofurtsnalionerna icke kommer att ansluta sig till konventionen. Med hiin-
syn hirtill kan det mahinda ifrigasitlas, om konvenlionen i nagon slorre
grad kommer all avhjilpa de oligenheter som fripassagerarna medfér for
sjofarten. Vid remisshehandlingen av departementspromemorian i imnet
har man emellertid fran flera hall betonat konventionens viirde ur sociala
och humanitira synpunkter.

De inviindningar mot svensk anslulning till konventionen som framkom-
wil hiinfor sig framst 1ill de oligenheter som en sidan kan antagas [Gra
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med sig for den svenska utlinningskontrollen. Det har sdlunda, med han-
syn till att flera av de stérre sjéfartsnationerna lir komma att stanna utan-
tor konventionen, framhallits att antalet fripassagerare som enligt konven-
tionens regler avlimnas hir i landet sannolikt kommer att bli hégre 4n vad
som skulle ha blivit fallet vid en mer allmén internationell anslutning till
konventionen. Det ir ofrankomligt — har det vidare papekats — att manga
av dem icke kommer att kunna sindas ater till annan stat, antingen darfor
att de ar politiska flyktingar eller statslosa eller darfér att deras medbor-
garskap icke kan utronas.

Med anledning av dessa invdndningar m& framhallas, att konventionen
innehaller stadgande, att minst tio stater skall ha anslutit sig till konven-
tionen, innan denna triader i kraft. Aven om vissa stora sjofartsnationer
stannar utanfér konventionen, synes det ej vara anledning befara, att de
vantade oligenheterna med hinsyn till utlanningskontrollen skall komma
att viga dver de fordelar som éar forenade med en anslutning till konven-
tionen. I den man fripassagerarna utgor politiska flyktingar stir det for
ovrigt i overensstimmelse med riktlinjerna for den svenska utldnnings-
politiken att en fristad skall kunna beredas dem hér i landet.

Eftersom de nordiska staterna numera bildar ett gemensamt passkon-
trollomrade med lika regler for kontroll av utlinningars inresa och utresa,
ar det for Sveriges stdndpunktstagande till konventionen av betydelse, vil-
ken stillning de vriga nordiska linderna intar. Vid samrad som &gt rum
mellan representanter fér de nordiska lindernas regeringar har det visat
sig, att man i Danmark och Norge onskar ansluta sig till konventionen,
medan man fran finsk sida visat en mera tveksam hallning men foérklarat
sig icke ha nigon erinran mot att dvriga nordiska stater bitrider konven-
tionen. Aven om fullstindig nordisk anslutning ej kan paridknas, anser jag
att den positiva instdllningen till konventionen fran dansk och norsk sida
ar ett starkt skil for att Sverige ansluter sig till konventionen.

PA grund av det anforda vill jag férorda, att fripassagerarkonventionen
bitrides av Sverige.

Jag oOvergdr harefter till frigan om den lagstiftning som erfordras be-
traffande fripassagerarfragan och som ar pakallad vid svensk anslutning
lill konventionen.

Till en borjan ma framhallas att tillimpning av konventionen icke tor-
de bli aktuell i fall da fripassagerare som ankommer till riket, vare sig det
sker med svenskt eller utlindskt fartyg, ir svensk medborgare; pa grund
av sitt svenska medborgarskap ir nimligen denne under alla omstindig-
heter beriittigad att inresa i riket, och av allmidnna rattsgrundsatser torde
ocksa félja att han pa befidlhavarens anmodan ir skyldig att lamna far-
tyget.

Ar fripassageraren utldnning regleras foér narvarande hans rétt att in-
resa i riket av de bestimmelser i utlanningslagen, som i allménhet 4r till-
lampliga i fridga om utlannings inresa, samt av vissa specialbestdmmelser
i samma lag som rér det fallet att utlinning ankommer till riket med far-



Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1961 15

tyg eller Iuftfartyg. Enligt 18—19 §§ utlinningslagen kan icke onskvir-
da utlinningar vid ankomsten till riket pa sarskilt angivna grunder av-
visas; avvisning skall enligt 55 § i regel verkstillas pa det sittet att veder-
borande befordras till det land varifran han ankommit. Betriffande fri-
passagerare féreligger i allmidnhet avvisningsskil, t. ex. att han saknar
pass eller dr kriminellt eller socialt belastad, och beslut om avvisning med-
delas di i vanlig ordning. Verkstillighet sker emellertid i allminhet icke
enligt den angivna huvudregeln utan enligt en sirskild bestimmelse i 56 §
forsta stycket, som avser fall da utlinning ankommit hit med fartyg eller
luftfartyg. I normala fall innebir denna bestimmelse att fripassageraren
dterfores till fartyget. Enligt 56 § andra stycket giller bestimmelsen dock
icke om fartyget skall avga till land, dir flyktingen I6per risk att bli ut-
satt for politisk forfoljelse m. m.

Konventionen medfér forpliktelse for Sverige att i fall, da det fartyg med
vilket fripassageraren ankommer ir registrerat i konventionsstat eller seg-
lar under sidan stats flagga, icke tillimpa de berérda specialbestidmmelser-
na i 56 § utan i stillet de regler om atersindande som upptagits i artikel 3
i konventionen.

Lampligast synes vara att de sirskilda bestimmelser som s&lunda skall
galla i férhdllande till konventionsstater fAr meddelas av Kungl. Maj:t. Er-
forderlig fullmakt fér Kungl. Maj:t att utfirda siadana bestimmelser torde
bdra upptagas i 56 § sdsom tredje stycke.

I samband med utfirdandet av dylika regler bér dven upptagas foreskrift
om skyldighet for befalhavare att avlimna sadan rapport med fér honom
kdnda uppgifter om fripassagerarens medborgarskap m. m., som avses i
artikel 2 punkt 2 i konventionen.

Konventionen innehaller sasom férut nimnts dven bestimmelser om skyl-
dighet for redaren att svara for kostnaderna for fripassagerarens underhall
efter avlimnandet och foér atersandandet. Aven i detta hinseende torde
Kungl. Maj:t f4 meddela erforderliga foreskrifter.

Roérande behandling av drende om avvisning av fripassagerare bér i ovrigt
tillimpas utlanningslagens regler. Framfor allt mirkes att vissa bestim-
melser i 53, 54 och 58 §§ om skydd for politisk flykting skall vara tillaimp-
liga. Anmirkas ma att konventionen i artikel 5 punkt 2 &lidgger konven-
tionsstat att vid prévning av frAga om &tersindande av fripassagerare helt
allmiint taga hinsyn till de skil som fripassageraren ma aberopa till stod
for att han icke skall atersiindas till hamn eller stat som avses i konven-
tionen. Hos oss tar man emellertid i avvisningsirende stidse hansyn {ill
samlliga omstiindigheter, och nagon uttrycklig féreskrift i berérda hinse-
ende belraffande just fripassagerare torde icke vara erforderlig.

Till de regler i utlinningslagen som enligt det anférda ir tillampliga vid
sidan av de av konventionen féranledda foreskrifterna hor vidare ett slad-
gande i 60 § att om svarighet méler vid verkslillighet eller det iir tvivelaktigt
huru verkstillighet skall ske, drendet skall understillas den centrala ut-
linningsmyndigheten, d. v. s. ullanningskommissionen. Det far forutsiiltas
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att dylikt understéllande blir regel da det giller avvisning av fripassagerare.
Tillampliga ar vidare reglerna i 35-—-38 §§ om sarskilda tvangsatgérder. Vid
behov skall salunda fripassagerare som skall aterséndas enligt konventio-
nens bestaimmelser tagas i forvar eller stillas under uppsikt enligt de nir-
mare foreskrifterna i berérda lagrum.

Utan uttryckligt stadgande torde vara klart att fripassagerare, i fall da
vederborande svenska myndighet enligt de anférda reglerna ar beredd att
mottaga honom, dr skyldig att pa befialhavarens anmodan lamna fartyget.

Vad hittills anforts har avsett frigan om avlamning av fripassagerare i
hamn i Sverige. Konventionen innebar dven att befalhavare pa svenskt fartyg i
vissa fall skall 4ga att avlimna fripassagerare i hamn i annan konventionsstat.
I éverensstammelse med vad nyss anforts far, i fall d& myndighet i den fram-
mande staten enligt konventionen férklarar sig beredd att mottaga fripassa-
geraren, befilhavaren anses i princip dga pafordra att fripassageraren lam-
nar fartyget. Enligt allminna rattsgrundsatser lar dock denna befogenhet ej
kunna utdvas, da sirskilda skil talar diaremot, sasom att fripassageraren i
den stat varom fraga ar skulle riskera att bli utsatt for politisk forfoljelse
eller Jida nod. Ett allméant stadgande i denna riktning har upptagits i arti-
kel 5 punkt 2. Att reglera denna fraga i lag synes icke vara erforderligt.

Enligt vad foérut anforls trader konventionen i kraft forst efter det att
tio stater ratificerat den, och tidpunkten fér ikrafttriadandet ar dérfor for
niarvarande oviss. Den foreslagna lagindringen kan dock trida i kraft obe-
roende av konventionen. Jag foreslar, att den far trida i kraft den 1 januari
1962.

Som jag berort inledningvis har éven i annat sammanhang aktualiserats
vissa dndringar i utlainningslagen. Sedan Nordiska radet vid sin attonde ses-
sion i Reykjavik 1960 i en rekommendation (nr 3) uttalat sig for Islands
anslutning ill 6verenskommelsen den 12 juli 1957 om upphivande av pass-
kontrollen vid de internordiska grinserna, har namligen Islands regering be-
slutat vidtaga atgirder fér att fa till stand en sadan anslutning. Ovriga nor-
diska linder har stillt sig positiva till Islands anslutning till passkontroll-
overenskommelsen.

I samband med att nyssnimnda verenskommelse blev gillande genom-
fordes vissa déarav foranledda dndringar i ullanningslagen. Silunda skirptes
avvisningsreglerna i 18 och 19 §§ s& att utlanning kunde avvisas i Sverige
dven om skilet hirfor endast hiinforde sig till hans forhallande till Danmark,
Finland eller Norge. Vidare inférdes i 35 § ett stadgande att eljest gillande
regler om verkstillighet av avvisningsbeslut icke utgér hinder fér att utlan-
ning, som ankommit fran Danmark, Finland eller Norge, enligt 6verenskom-
melse med dessa ldnder befordras till nigot av dem. Da Island blir part i pass-
kontrolléverenskommelsen bor nu berorda bestammelser givetvis daven om-
fatta Island. Jag foreslar diarfor att 18, 19 och 55 §§ dndras i enlighet hirmed.

Innan passkontrolléverenskommelsen kan trida i tillimpning sdvitt avser
Island krivs ytterligare dverlaggningar mellan utlinningsmyndigheterna i de
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nordiska linderna, varjimte Atskilliga administrativa atgirder maste vid-
tagas. Det ir darfor icke méjligt att nu ange nigon bestimd dag, di Gver-
enskommelsen kan bli gillande i férhallande till Island. Med hénsyn hirtill
torde det f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta om ikrafttridandet av
dndringarna i 18, 19 och 55 §§ utlénningslagen.

I enlighet med vad nu anférts har inom justitiedepartementet uppriittats
forslag till lag om dndring i utlanningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande Gver lagforslaget, av
den lydelse bilaga (Bilaga B) till detta protokoll utvisar, métte for det i 87 §
regeringsformen omférmilda indamalet inhiamtas genom utdrag av detta
protokoll.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors

- 1ang till riksdagens protokoll 1961, 1 saml. Nr 166
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Bilaga A

Convention Internationale
sur les passagers clandestins

Les Hautes Parties Contractantes,

Ayant reconnu qu’il était désirable
de fixer par un accord certaines reé-
gles uniformes relatives aux passagers
clandestins, ont décidé de conclure
une Convention a cet effet et ont,
dans ce but, convenu de ce qui suit:

Article 1.

Dans la présente Convention, les
expressions suivantes auront le sens
précis indiqué ci-dessous:

«Passager clandestins signifie une
personne qui, en un port quelconque
ou en un lieu en sa proximité, se dis-
simule dans un navire sans le con-
sentement du propriétaire du navire
ou du capitaine ou de toute autre
personne ayant la responsabilité du
navire et qui est 4 bord aprés que le
navire a quitté ce port ou lieu.

«Port d’embarquement» signifie le
port ou lieu en sa proximité ou un
passager clandestin monte 4 bord du
navire dans lequel il est découvert.

«Port de débarquements signifie le
port dans lequel le passager clan-
destin est remis & l’autorité compé-
tente conformément aux stipulations
de la présente Convention.

«Autorité compétente» signifie la
personne ou service au port de dé-
barquement, autorisé par le Gouver-
nement de ’Etat dans lequel ce port
est situé, a recevoir et traiter les pas-
sagers clandestins conformément aux
stipulations de la présente Conven-
tion.

«Propriétaire» inclut tout affréteur
en coque nue de navire.

Article 2.

(1) Si au cours d’un voyage d’un
navire immatriculé dans un Etat
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International Convention
relating to stowaways

The High Contracting Parties,

Having recognized the desirability
of determining by agreement certain
uniform rules relating to stowaways,
have decided to conclude a Conven-
tion for this purpose, and thereto
have agreed as follows:

Article 1.

In this Convention the following
expressions shall have the meanings
specified hereunder:

“Stowaway” means a person who,
at any port or place in the vicinity
thereof, secretes himself in a ship
without the consent of the shipowner
or the Master or any other person in
charge of the ship and who is on
board after the ship has left that
port or place.

“Port of Embarkation” means the
port or place in the vicinity thereof
at which a stowaway boards the ship
on which he is found.

“Port of Disembarkation” means
the port at which the stowaway is
delivered to the appropriate authority
in accordance with the provisions of
this Convention.

“ Appropriate authority” means the
body or person at the port of dis-
embarkation authorized by the Gov-
ernment of the State in which that
port is situated to receive and deal
with stowaways in accordance with
the provisions of this Convention.

“Owner” includes any charterer
to whom the ship is demised.

Article 2.

(1) If on any voyage of a ship
registered in or bearing the flag of a
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(Oversittning)

Internationell konvention
om fripassagerare

De hoga fordragsslutande parterna,

vilka funnit det onskvirt att ge-
nom avtal faststilla vissa enhetliga
regler om fripassagerare, hava beslu-
tat att ingd en konvention fér dnda-
malet och hava i detta syfte verens-
kommit som féljer:

Artikel 1

I denna konvention anvindas fol-
jande uttryck i nedan angiven bety-
delse:

»Fripassagerare» avser person som
1 en hamn eller 4 plats i nirheten av
en hamn gémmer sig ombord pa ett
fartyg utan samtycke av redaren el-
ler befilhavaren eller annan, som ar
ansvarig for fartyget, och som befin-
ner sig ombord efter det att fartyget
limnat hamnen eller platsen.

»Inskeppningshamn» avser den
hamn eller plats i nérheten av en
hamn déar fripassagerare gar ombord
pa det fartyg, a vilket han antréffas.

»Utskeppningshamns avser den
hamn dar fripassagerare jamlikt be-
stimmelserna i denna konvention
avlimnas till behérig myndighet.

»Behorig myndighet> avser sadant
organ eller sidan person i utskepp-
ningshamnen som av regeringen i
den stat, dir utskeppningshamnen ér
belagen, har bemyndigats att jamlikt
bestammelserna i denna konvention
mottaga och vidare férfara med fri-
passagerare.

»Redare» omfattar jamval befrak-
tare till vilken fartyget uthyrts.

Artikel 2

1. Antraffas fripassagerare, i hamn
eller till sjoss, under resa med fartyg

2t DBihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 166
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contractant, ou portant le pavillon
d’un tel Etat, un passager clandestin
est découvert dans un port ou en mer,
le capitaine du navire peut, sous ré-
serve des dispositions du paragraphe
3, livrer le passager clandestin a I’au-
torité compétente du premier port
d’'un Etat contractant ou le navire
fait escale aprés la découverte du pas-
sager clandestin, et dans lequel il
estime que ce passager sera traité
conformément aux dispositions de la
présente Convention.

(2) Lors de la livraison du passa-
ger clandestin & I'autorité compétente,
le capitaine du navire devra remettre
4 cette autorité une déclaration signée
contenant toute information en sa
possession concernant ce passager
clandestin et notamment sur sa, ou
ses nationalités, son port d’embarque-
ment, la date, 'heure et la position
géographique du navire lorsque le
passager clandestin a été découvert,
ainsi que mention du port de départ
du navire et des ports d’escales sub-
séquents avec les dates d’arrivées et
de départs.

(3) Sauf si un passager clandestin
est sous le coup d’une mesure anté-
rieure individuelle d’expulsion ou de
refoulement, 'autorité compétente de
tout port d’'un Etat Contractant devra
recevoir tout passager clandestin qui
lui est livré conformément aux pré-
cédentes dispositions de cet article et
devra agir 4 son égard conformé-
ment aux dispositions de la présente
Convention.

Article 3.

Lorsqu’un passager clandestin est
remis a Pautorité compétente au port
de débarquement:

(1) Cette autorité peut le renvoyer
4 tout Etat dont elle estime a la fois
qu’il est un national et que cet Etatl
le reconnait comme tel.

(2) Mais lorsque UI'Etat ou, les
Etats dont l'autorité compétente
estime que le passager clandestin est
un nalional, refuse ou, refusent d’ac-
cepter son renvoi, ou, lorsque 'auto-
rité compétente considére que le pas-
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Contracting State a stowaway is
found in a port or at sea, the Master
of the ship may, subject to the pro-
visions of paragraph 3, deliver the
stowaway to the appropriate authori-
ty at the first port in a Contracting
State at which the ship calls after the
stowaway is found, and at which he
considers that the stowaway will be
dealt with in accordance with the
provisions of this Convention.

(2) Upon delivery of the stowaway
to the appropriate authority, the
Master of the ship shall give to that
authority a signed statement con-
taining all information in his posses-
sion relating to that stowaway in-
cluding his nationality or national-
ities, his port of embarkation and the
date, time and geographical position
of the ship when the stowaway was
found, as well as the port of departure
of the ship and the subsequent ports
of call with dates of arrival and de-
parture.

(3) Unless the stowaway is under
a previous individual order of de-
portation or prohibition from entry,
the appropriate authority of a Con-
tracting State shall receive any stowa-
way delivered to it in accordance
with the foregoing provisions of this
Article and deal with him in accord-
ance with the provisions of this Con-
vention.

Article 3.

When a stowaway is delivered to
the appropriate authority at the port
of disembarkation:

(1) This authority may return him
to any State of which it considers
that he is a national and is admitted
as such by that State.

(2) When, however, the State or
States of which the appropriate au-
thority consider the stowaway to be
a national refuses or refuse to accept
his return, or when the appropriate
authority is satisfied that the stowa-
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som &r registrerat i fordragsslutande
stat eller seglar under sidan stats
flagga, #ger fartygets befilhavare,
med férbehdll for bestimmelserna i
punkt 3 nedan, avlimna fripassage-
raren till behorig myndighet i den
forsta hamn i fordragsslutande stat,
som fartyget anléper efter det att fri-
passageraren antriaffats och i vilken
fripassageraren, enligt vad befilha-
varen finner, kommer att behandlas
1 overensstimmelse med bestimmel-
serna i denna konvention.

2. Nir fripassageraren avlimnas
till behérig myndighet, aligger det
fartygets befilhavare att till myndig-
heten éverlimna en skriftlig, av be-
fdlhavaren undertecknad rapport in-
nehdllande alla for befilhavaren kin-
da uppgifter om fripassageraren, sir-
skilt om hans medborgarskap och in-
skeppningshamn samt om dag, klock-
slag och fartygets position da fripas-
sageraren antriffades &dvensom om
fartygets avgangshamn och de ham-
nar som fartyget darefter anlopt
jamte dagarna for dess ankomst och
avgang.

3. Det aligger beh6rig myndighet i
fordragsslutande stats hamn att mot-
taga fripassagerare, som jamlikt f6-
regdende bestimmelser i denna arti-
kel avlimnas till myndigheten, och
att med honom férfara i enlighet med
bestimmelserna i denna konvention,
med mindre det foreligger ett tidiga-
re fér fripassageraren personligen
meddelat utvisningsbeslul eller inre-
seforbud.

Artikel 3

Nér fripassagerare avlimnas till
behorig myndighet i utskeppnings-
hamnen, giller féljande.

1. Myndigheten dger atersinda fri-
passageraren till den stat, i vilken en-
ligt vad myndigheten finner denne ér
medborgare och erkinnes som sidan.

2. Om den stat eller de slater, i vil-
ken eller vilka fripassageraren enligt
vad myndigheten finner ar medbor-
gare, vagrar eller vigra alt mottaga
honom cller om fripassageraren en-
ligt vad myndigheten finner ir stats-
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sager clandestin ne posséde aucune
nationalité, ou que, pour les raisons
mentionnées a Particle 5 (2) il ne
doit pas étre renvoyé dans son propre
pays, la dite autorité peut, sous ré-
serve des dispositions de I'article
(2), renvoyer le passager clandestin
a I’Etat dans lequel se trouve le port
quwelle estime étre son port d’em-
barquement.

(3) En outre, lorsque le passager
clandestin ne peut étre renvoyé con-
formément aux paragraphes (1) ou
(2) du présent article, I’autorité
compétente peut, sous réserve des
dispositions de I’article 5 (2), le ren-
voyer dans ’Etat dans lequel se trouve
le dernier port d’escale avant qu’il ait
été découvert.

(4) Enfin, lorsqu’un passager clan-
destin ne peut étre renvoyé confor-
mément aux paragraphes (1), (2) ou
(3) du présent article, 'autorité com-
pétente peut le renvoyer dans I'Etat
Contractant dont le navire portait le
pavillon quand le passager clandestin
fut découvert.

L’Etat dans lequel le passager
clandestin est ainsi renvoyé est tenu
de Paccepter, sous réserve des dis-
positions du paragraphe (3) de lar-
ticle 2.

Article 4.

Les frais d’entretien d’un passager
clandestin au port de son débarque-
ment, ainsi que ceux de son renvoi
dans I’Etat Contractant dont il est un
national sont supportés par le pro-
priétaire du navire, sans préjudice de
son recours éventuel contre IEtat
dont le passager clandestin est un
national.

Dans tous les autres cas le proprié-
taire du navire assumera les frais de
renvoi mais ne sera tenu des frais
d’entretien que pendant trois mois
a dater de la remise du passager
clandestin 4 I’autorité compétente.

L’obligation éventuelle d’un dépot
ou d’une caution pour garantir le
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way possesses no nationality or that,
for reasons mentioned in Article 5
(2), he should not be returned to his
own country, then the said authority
may, subject to the provisions of
Article 5 (2), return the stowaway
to the State in which the port which
they consider to have been his port
of embarkation is situated.

(3) However, if the stowaway can-
not be returned as provided under
paragraph (1) or (2) of this Article,
the appropriate authority may, sub-
ject to the provisions of Article 5
(2), return him to the State in which
the last port at which the ship called
prior to his being found is situated.

(4) Finally, when the stowaway
cannot be returned as provided under
paragraph (1), (2) or (3) of this
Article, the appropriate authority may
return him to the Contracting State
whose flag was flown by the ship in
which he was found.

The State to which the slowaway
is accordingly returned, shall be
bound to accept the stowaway, sub-
ject to the provisions of Article 2 (3).

Article 4.

The costs of maintenance of a
stowaway at his port of disembarka-
tion as well as those for returning
him to the country of which he is a
national shall be defrayed by the
shipowner, without prejudice to the
right of recovery, if any, from the
State of which the stowaway is a na-
tional.

In all other cases the shipowner shall
defray the costs of returning the
stowaway but he will not be liable
to defray maintenance costs for a
period exceeding three months from
the time when the stowaway is de-
livered to the appropriate authority.

Any obligation to provide a deposit
or bail as a guarantee for payment
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16s eller av skél som siigs i artikel 5
punkt 2 icke bor atersandas till sitt
hemland, dger myndigheten, dir ej
annat foljer av artikel 5 punkt 2,
dtersinda fripassageraren till den
stat, dir den hamn som enligt vad
myndigheten finner &r hans inskepp-
ningshamn, 4r beligen.

3. Om fripassageraren icke kan
dtersindas enligt bestimmelserna i
punkt 1 eller 2, 4ger myndigheten,
dir ej annat foljer av artikel 5 punkt
2, atersinda honom till den stat, dar
den hamn som fartyget sist anlopte
fore antraffandet av fripassageraren,
ar beldgen.

4. Om fripassageraren icke kan
dtersindas enligt bestimmelserna i
punkt 1, 2 eller 3, dger myndigheten
atersinda honom till den foérdrags-
slutande stat, under vars flagga det
fartyg, 4 vilket han antriffades, seg-
lade.

Den stat, till vilken fripassagerare
atersindes enligt vad i denna artikel
sigs, 4r skyldig att mottaga honom,
dar ej annat foljer av bestaimmelser-
na i artikel 2 punkt 3.

Artikel 4

Kostnaderna for fripassagerares
underhdll i utskeppningshamnen dch
fér hans Atersindande skola, om
atersindandet idger rum till den fo6r-
dragsslutande stat vars medborgare
han &r, erliggas av redaren. Vad sa-
lunda stadgas skall icke linda till in-
skrinkning i den ritt att Aterkriiva
beloppet, vilken m4 tillkomma reda-
ren gentemot den stat vars medbor-
gare fripassageraren &r.

I ovriga fall skall redaren gilda
kostnaderna for atersdndandet av fri-
passageraren men ir icke skyldig att
erligga underhallskostnader fér ling-
re tid 4n tre méanader, raknat fran fri-
passagerarens avlimnande till behé-
rig myndighet.

Friga om skyldighet att stalla bor-
gen eller annan siakerhet fér betal-
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paiement des frais ci-dessus est régie
par la loi nationale du port de dé-
barquement.

Article 5.

(1) Les pouvoirs conférés par la
présente Convention au capitaine d’'un
navire et aux autorités compétentes
en ce qui concerne le sort d’'un pas-
sager clandestin s’ajouteront et ne
dérogeront pas a tous autres droits
et obligations que lui ou elles peuvent
avoir a cet égard.

(2) Pour l'application des disposi-
tions de la présente Convention, le
capitaine et les autorités compétentes
du port de débarquement tiendront
compte des motifs que le passager
clandestin invoquerait pour ne pas
étre débarqué ou renvoyé dans tels
ports ou tels Etats mentionnés a la
présente Convention.

(3) Les dispositions de la présente
Convention ne porteront en aucune
maniére atteinte aux droits et obli-
gations de I’'Etat Contractant & ac-
corder l’asile politique.

Article 6.

La présente Convention est ouverte
a la signature des Etats représentés
4 la dixieme session de la Conférence
diplomatique de Droit Maritime.

Article 7.

La présente Convention sera ratifiée
et les instruments de ratification se-
ront déposés auprés du Gouverne-
ment belge qui en notifiera le dépot
par la voie diplomatique a tous les
Etats signataires et adhérents.

Article 8.

(1) La présente Convention entrera
en vigueur entre les dix premiers
Etats qui 'auront ratifiée, six mois
aprés la date du dépot du dixiéme
instrument de ratification.

(2) Pour chaque Etat signataire
ratifiant la Convention aprés le
dixiéme dépdt, elle entrera en vigueur
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of the above costs shall be deter-
mined by the law of the port of dis-
embarkation.

Article 5.

(1) The powers conferred by this
Convention on the Master of a ship
and on an appropriate authority,
with respect to the disposal of a
stowaway, shall be in addition to and
not in derogation of any other powers
or obligations which he or they may
have in that respect.

(2) As regards the application of
the provisions of this Convention, the
Master and the appropriate author-
ities of the port of disembarkation
will take into account the reasons
which may be put forward by the
stowaway for not being disembarked
at or returned to those ports or States
mentioned in this Convention.

(3) The provisions of this Conven-
tion shall not in any way affect the
power or obligation of a Contracting
State to grant political asylum.

Article 6.

This Convention shall be open for
signature by the States represented at
the tenth session of the Diplomatic
Conference on Maritime Law.

Article 7.

This Convention shall be ratified
and the instruments of ratification
shall be deposited with the Belgian
Government which shall notify
through diplomatic channels all
signatory and acceeding States of
their deposit.

Article 8.

(1) This Convention shall come
into force between the ten States
which first ratify it, six months after
the date of the deposit of the tenth
instrument of ratification.

(2) This Convention shall come
into force in respect of each signatory
State which ratifies it after the de-



Kungl., Maj:ts proposition nr 166 dar 1961

ningen av ovanndmnda kostnader
regleras av lagen i utskeppningsham-
nen.

Artikel 5

1. De befogenheter i avseende pa
forfarandet med fripassagerare, som
denna konvention tilldgger fartygsbe-
filhavare och behérig myndighet,
skola gilla utéver de befogenheter i
sddant hinseende, som befalhavaren
eller myndigheten eljest ma iga, och
ej rubba sagda befogenheter.

2. Det aligger fartygsbefdlhavare
och behorig myndighet i utskepp-
ningshamnen att vid tillimpningen
av bestimmelserna i denna konven-
tion taga hinsyn till de skil som fri-
passagerare ma Aberopa till stod for
att han icke skall utskeppas i eller
dtersindas till hamn eller stat som
avses i konventionen.

3. Bestimmelserna i denna konven-
tion skola ej pa ndgot sitt beréra
fordragsslutande stats ratt eller skyl-
dighet att bevilja politisk asyl.

Artikel 6

Denna konvention stir éppen fér
undertecknande av de stater som vo-
ro foretridda vid den diplomatiska
sjorattskonferensens tionde session.

Artikel 7

Denna konvention skall ratificeras,
och ratifikationsinstrumenten skola
deponeras hos belgiska regeringen,
som pé diplomatisk vig skall under-
riatta alla signatirstater och anslutna
stater ddrom.

Artikel 8

1. Denna konvention skall, savitt
avser forhallandet mellan de tio sta-
ter som forst ratificerat densamma,
trida i kraft sex manader efter da-
gen for deponeringen av det tionde
ratifikationsinstrumentet.

2. For signatirstat som ratificerar
konventionen efter deponeringen av
det tionde ratifikationsinstrumentet
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six mois aprés la date du dépot de
son instrument de ratification.

Article 9.

Tout Etat non représenté a la
dixiéme session de la Conférence di-
plomatique de Droit Maritime pourra
adhérer a la présente Convention.

Les instruments d’adhésion seront
déposés auprés du Gouvernement
belge qui en avisera par la voie di-
plomatique tous les Etats signataires
et adhérents.

La Convention entrera en vigueur
pour I’Etat adhérent six mois apreés
la date du dépot de son instrument
d’adhésion, mais pas avant la date
d’entrée en vigueur de la Convention
telle qu’elle est fixée a ’article 8 (1).

Article 10.

Chacune des Hautes Parties Con-
tractantes aura le droit de dénoncer
la présente Convention a tout mo-
ment aprés son entrée en vigueur &
son égard. Toutefois, cette dénoncia-
tion ne prendra effet qu'un an apres
la date de réception de la notifica-
tion de dénonciation au Gouverne-
ment belge, qui en avisera par la voie
diplomatique tous les Etats signa-
taires et adhérents.

Article 11.

(1) Toute Haute Partie Contrac-
tante peut, au moment de la ratifi-
cation, de I’adhésion, ou 4 tout mo-
ment ultérieur, notifier par écrit au
Gouvernement belge que la présente
Convention s’applique aux territoires
ou i certains territoires dont elle as-
sure les relations internationales. La
Convention sera applicable auxdits
territoires six mois aprés la date de
réception de cette notification par le
Gouvernement belge, mais pas avant
la date d’entrée en vigueur de la pré-
sente Convention & l’égard de cette
Haute Partie Contractante.
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posit of the tenth instrument of rati-
fication, six months after the date of
the deposit of the instrument of rati-
fication of that State.

Article 9.

Any State not represented at the
tenth session of the Diplomatic Con-
ference on Maritime Law may accede
to this Convention.

The instruments of accession shall
be deposited with the Belgian Gov-
ernment which shall inform through
diplomatic channels all signatory and
acceding States of the deposit of any
such instruments.

The Convention shall come inlo
force in respect of the acceding State
six months after the date of the de-
posit of the instrument of accession
of that State, but not before the date
of entry into force of the Convention
as established by Article 8 (1).

Article 10.

Each High Contracting Party shall
have the right to denounce this Con-
vention at any time after the coming
into force thereof in respect of such
High Contracting Party. Neverthe-
less, this denunciation shall only take
effect one year after the date on
which notification thereof has been
received by the Belgian Government
which shall inform through diploma-
tic channels all signatory and acced-
ing States of such notification.

Article 11.

(1) Any High Contracting Party
may at the time of its ratification of
or accession to this Convention or at
any time thereafter declare by writ-
ten notification to the Belgian Gov-
ernment that the Convention shall
extend to any of the territories for
whose international relations it is
responsible. The Convention shall six
months after the date of the receipt
of such notification by the Belgian
Government extend to the territories
named therein, but not before the
date of the coming into force of the
Convention in respect of such High
Contracting Party.
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trider konventionen i kraft sex mé-
nader efter det att signatirstaten de-
ponerat sitt ratifikationsinstrument.

Artikel 9

Stat som icke var féretradd vid den
diplomatiska sjorattskonferensens
tionde session ma ansluta sig till den-
na konvention.

Anslutningsinstrumenten skola de-
poneras hos belgiska regeringen, som
pa diplomatisk viag skall underritta
alla signatéirstater och anslutna sta-
ter didrom.

For stat som ansluter sig triader
konventionen i kraft sex méanader ef-
ter dagen for deponeringen av anslut-
ningsinstrumentet, dock ej fére kon-
ventionens ikrafttridande jamlikt ar-
tikel 8 punkt 1.

Artikel 10

Fordragsslutande stat dger uppsi-
ga konventionen nir som helst efter
det konventionen foér dess del tritt i
kraft. Uppségningen skall dock icke
medfora verkan forrin ett ar forflu-
tit frin den dag, di meddelandet om
uppsigningen mottogs av belgiska re-
geringen. Denna skall pa diplomatisk
vig underritta alla signatérstater och
anslutna stater ddrom.

Artikel 11

1. Férdragsslutande stat ma vid ti-
den for dess ratifikation eller anslut-
ning eller nir som helst dérefter
skriftligen underritta belgiska rege-
ringen dirom, att konventionen skall
dga tillimpning & alla eller vissa av
de omraden for vilkas internationella
forbindelser staten svarar. Sex ména-
der efter den dag belgiska regeringen
mottog sadan underrittelse, vinner
konventionen tillimpning & berdrda
omriden, dock ej fore konventionens
ikrafttridande med avseende & den
fordragsslutande staten.
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(2) Toute Haute Partie Contrac-
tante qui a souscrit une déclaration
au titre du paragraph (1) du présent
article, étendant Papplication de la
Convention aux territoires ou a cer-
tains territoires dont elle assure les
relations internationales, pourra a
tout moment aviser le Gouvernement
belge que la Convention cesse de s’ap-
pliquer aux territoires en question.
Cette dénonciation prendra effet un
an aprés la date de réception par le
Gouvernement belge de la notifica-
tion de dénonciation.

(3) Le Gouvernement belge avisera
par la voie diplomatique tous les
Etats signataires et adhérents de
toute notification recue par lui au
titre du présent article.

Article 12.

Toute Haute Partie Contractante
pourra, a Dexpiration du délai de
trois ans qui suivra l’entrée en vi-
gueur a son égard de la présente
Convention, demander la réunion
d’une Conférence chargée de statuer
sur toutes les propositions tendant &
la révision de la présente Convention.

Toute Haute Partie Contractante
qui désirerait faire usage de cette fa-
culté en avisera le Gouvernement
belge qui se chargera de convoquer
la Conférence dans les six mois.

En foi de quoi, les Plénipoten-
tiaires, diiment autorisés, ont signé
la présente Convention.

Fait a Bruxelles, le 10 octobre
1957, en langues francaise et anglaise,
les deux textes faisant également foi,
en un seul exemplaire, qui restera
déposé dans les archives du Gouver-
nement belge qui en délivrera des co-
pies certifiées conformes.
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(2) Any High Confracting Party
which has made a declaration under
paragraph (1) of this Article extend-
ing the Convenlion to any territory
for whose international relations it is
responsible may at any time there-
after declare by notification given to
the Belgian Government that the
Convention shall cease to extend to
such territory. This denunciation
shall take effect one year after the
date on which notification thereof
has been received by the Belgian Gov-
ernment.

(3) The Belgian Government shall
inform through diplomatic channels
all signatory and acceding States of
any notification received by it under
this article.

Article 12.

Any High Contracting Party may
three years after the coming into
force of this Convention in respect of
such High Contracting Party or at
any time thereafter request that a
Conference be convened in order to
consider amendments to the Conven-
tion.

Any High Contracting Party pro-
posing to avail itself of this right
shall notify the Belgian Government
which shall convene the Conference
within six months thereafter.

In witness whereof the Plenipo-
tentiaries, duly authorized, have
signed this Convention.

Done at Brussels, this tenth day of
October 1957, in the French and Eng-
lish languages, the two texts being
equally authentic, in a single copy,
which shall remain deposited in the
archives of the Belgian Government,
which shall issue certified copies.
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2. Férdragsslutande stat som ge-
nom férklaring jamlikt punkt 1 gjort
konventionen tillimplig a4 alla eller
vissa av de omraden for vars inter-
nationella forbindelser staten svarar,
m3 nir som helst underritta belgiska
regeringen om att konventionen skall
upphdra att gilla fér berorda omra-
den. Verkan av sidan uppsigning in-
trider ett ar efter den dag, d4 bel-
giska regeringen mottog underrittel-
sen déirom.

3. Belgiska regeringen skall p4a di-
plomatisk vig lamna alla signatérsta-
ter och anslutna stater meddelande
om underrittelse som den mottagit
jamlikt denna artikel.

Artikel 12

Foérdragsslutande stat ma tre ar ef-
ter det att konventionen tritt i kraft
for dess del eller niar som helst dér-
efter begira att en konferens sam-
mankallas for att 6verviga forslag till
andring av konventionen.

Foérdragsslutande stat som o6nskar
begagna sig av denna ritt skall dar-
om underritta den belgiska regering-
en, som inom sex méanader darefter
skall sammankalla konferensen.

Till bekriftelse varav de befull-
maktigade, dirtill vederbérligen be-
myndigade, hava undertecknat den-
na konvention.

Som skedde i Bryssel den 10 okto-
ber 1957 pA franska och engelska
sprdken, vilka texter skola aga lika
vitsord, i ett exemplar, som skall va-
ra deponerat i belgiska regeringens
arkiv och' varav belgiska regeringen
skall utfarda bestyrkta avskrifter.

29



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1961
Bilaga B
Forslag
till
Lag

om indring i utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193)

Hirigenom forordnas, att 18, 19, 55 och 56 §§ utlinningslagen den 30
april 19541 skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18 §.
Utlidnning, som ankommer till riket, mi avvisas,

1) om han icke, da sa fordras, in-
nehar pass och tillstand att inresa i
riket samt, direst han dmnar beséka
Danmark, Finland eller Norge, jam-
vil tillstdnd att inresa dit;

2) omhan — — — — — —

1) om han icke, da s fordras, in-
nehar pass och tillstind att inresa i
riket samt, didrest han amnar besdka
Danmark, Finland, Island eller Nor-
ge, jamval tillstand att inresa dit;

upplysningar; eller

3) omhan — — — — — -— — — att inresa.

19 §.
Utlinning, som ankommer till riket, ma ock avvisas,

1) om han kan antagas komma att
sakna erforderliga medel for sin vis-
telse hir i riket eller, diarest han am-
nar besbéka Danmark, Finland eller
Norge, for sin vistelse dirstides dven-
som for sin hemresa;

2) om han amnar séka sitt uppe-
hille hir i riket eller i Danmark,
Finland eller Norge och det skiligen
kan antagas att han icke kommer
att arligen forsorja sig;

1) om han kan antagas komma
att sakna erforderliga medel for sin
vistelse hiar i riket eller, dédrest han
amnar beséka Danmark, Finland, Is-
land eller Norge, for sin vistelse dér-
stides avensom for sin hemresa;

2) om han idmnar soéka sitt uppe-
hille hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge och det
skilligen kan antagas att han icke
kommer att arligen foérsérja sig;

3) omhan — — — — — — — eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller
utom riket blivit domd till frihets-
straff och det skiligen kan befaras
att han kommer att hir i riket eller
i Danmark, Finland eller Norge fort-
satta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hinsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kommer
att har i riket eller i Danmark, Fin-
land eller Norge bedriva sabotage,

4) om han tidigare inom eller utom
riket blivit démd till frihetsstraff och
det skaligen kan befaras att han
kommer att hir i riket eller i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
fortsidtta brottslig verksamhet; eller

5) om det med hansyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kom-
mer att hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva

! Senaste lydelse av 18, 19 och 55 §§, se SFS 1957: 697.
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(Gdllande lydelse)

spioneri eller olovlig underrittelse-
verksambhet.

Utlinning ma jimvil, p4 begiran
av den centrala utlinningsmyndig-
heten i Danmark, Finland eller Nor-
ge, avvisas i annat fall, om det kan
antagas att han eljest begiver sig till
det land, som framstillt sidan be-

31
(Féreslagen lydelse)

sabotage, spioneri eller olovlig un-
derrittelseverksamhet.

Utlinning mi jimvil, pi begiran
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten i Danmark, Finland, Island eller
Norge, avvisas i annat fall, om det
kan antagas att han eljest begiver sig
till det land, som framstallt sidan

giran. begiran.
Vadj — — — — — — — eller bosattningstillstand.
55 §.
Utlinning som — — — finnes limpligast.

Vad i forsta stycket sigs utgér icke
hinder for att utlinning, som ankom-
mit till riket fran Danmark, Finland
eller Norge, i enlighet med 6verens-
kommelse, som Konungen triffat
med sagda linder, befordras till na-
got av dem.

Vad i férsta stycket sigs utgér icke
hinder for att utlinning, som ankom-
mit till riket fran Danmark, Finland,
Island eller Norge, i enlighet med
6verenskommelse, som Konungen
triffat med sagda liander, befordras
till nagot av dem.

56 §.

Avvisas utlinning

efter inresan.

Vadi — — — — — m4 befordras.

Konungen dger meddela sdirskilda
bestimmelser rérande verkstdillighet
av beslut om avvisning av utlinning,
vilken ankommit till riket d fartyg
som han medféljt utan tilldtelse.

Denna lag trdder i kraft, savitt av-
ser 56 § den 1 januari 1962 och i
ovrigt den dag Konungen férordnar.
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Uldrag ur protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 20 april
1961.

Narvarande:

justitierdidet = REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitierdiden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 7 april 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll over
justitiedepartementsiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 7 april 1961, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet inhdmtas 6ver upp-
rattat forslag till lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagriadet foredra-
gits av lagbyrachefen T. Hesser.

Lagrddet yttrade:

Den ifridgavarande konventionen om fripassagerare innehéller vissa reg-
ler om ratt for fartygs befilhavare att avlimna fripassagerare, verkstillig-
het av avvisningsbeslut och skyldighet att gilda kostnader for fripassagera-
res underhall och atersindande, vilka regler — efter inférlivande med
var lagstiftning — komplettera eller ersitta bestimmelser i nu gillande ut-
lanningslag. Med det foreslagna, i ett nytt tredje stycke till 56 § utlinnings-
lagen upptagna bemyndigandet for Kungl. Maj:t avses enligt motiveringen
till stadgandet att mojliggéra konventionens genomférande. Stadgandet an-
knyter emellertid icke till konventionen och berdr enbart verkstillighet av
beslut om avvisning. Vil synes lampligt, att bemyndigandet icke begrinsas
till den nu foreliggande konventionen utan far gélla dven betridffande an-
nat avtal i &mnet. Diremot lirer icke vara pékallat att utstricka bemyndi-
gandet lingre 4n som féranledes av sadant avtal; ndgot skil for att limna
ett sa langt gdende medgivande som det foreslagna har i allt fall ej anférts i
remissprotokollet. Det asyftade bemyndigandet torde alltsa icke bora avse
annat in tillimpning av avtal med frimmande stat; den nirmare rickvid-
den av ett dylikt bemyndigande blir i sa fall beroende av riksdagens med-
verkan enligt § 12 regeringsformen vid ingdendet av 6verenskommelse med
friminande stat. Bemyndigandet bor 4 andra sidan icke begrinsas till att
gilla meddelande av bestimmelser rérande verkstillighet av avvisningsbe-
slut utan torde 6ver huvud fa omfatta utfirdande av foreskrifter, som
erfordras for tillampning av ett inganget avtal. Det stadgande som skall in-
nehélla bemyndigandet bor darfor icke, sasom i det remitterade forslaget,



Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1961 33

upptagas i den del av lagen som har rubriken Verkstallighet utan i det av-
snitt som bar rubriken Sirskilda bestimmelser, lampligen 1 71 §.

Pa grund av det anférda hemstiller lagradet att — i stillet for det fore-
slagna stadgandet i 56 § tredje stycket — sasom ett nytt andra stycke i 71
§ upptages ett stadgande av innehall att, efter avtal med frammande stat
om behandling av fripassagerare, Konungen ger stadga avvikelser fran be-
stammelserna i denna lag 4vensom meddela de foreskrifter som i ovrigt er-
fordras for tillimpning av avtalet.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Highet Regenten, Hertigen av Soder-
manland, i statsrdadet ¢ Stockholms slott den 28 april
1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lance, LinpaoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter lagradets den 20 april 1961
avgivna utlatande dver det den 7 april 1961 till lagradet remitterade foérsla-
get till lag om dndring i utlinningslagen den 30 april 1954.

Foredraganden anfér foljande.

Betriffande det i remissprotokollet i ett nytt tredje stycke i 56 § utlan-
ningslagen foreslagna fullmaktsstadgandet, som avser att mojliggora ge-
nomférandet av konventionen om fripassagerare, har lagradet foreslagit
vissa jimkningar varjamte lagrddet hemstallt att stadgandet i stéllet upp-
tages sisom ett nytt andra stycke i 71 §. Vad lagradet sdlunda foreslagit
torde bora iakttagas. Harav féranledes en jaimkning i overgdngsbestammel-
serna.

I 6vrigt har lagradet limnat forslaget utan erinran.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla riksdagen
dels att antaga det i enlighet med vad forut anfdrts Andrade lagforslaget,

dels ock att godkinna internationell konvention om fripassagerare av den
10 oktober 1957,

Dirjamte anfor foredraganden, att intet ar att erinra mot att propositionen
av riksdagen behandlas senare dn under innevarande varsession.

Med bifall till féredragandens av statsradets ovriga leda-
moéter bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Regenten, att till riksdagen skall avldias proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Birgitta Liljefors

Stockholm 1961. Kungl. Boktryckeriet P. A, Norstedt & Séner
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