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Nr 150

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende komplettering
av riksstatsférslaget for budgetdret 1961/62, m. m.;
given Stockholms slott den 28 april 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

WILHELM

G. E. String

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Sédermanland,
i statsrddet d@ Stockholms slott den 28 april 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lancg, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anfor efter gemensam
beredning med statsradets 6vriga ledamoter.

Jag anhaller nu att f4 understilla Kungl. Maj:ts provning frigan om
komplettering av riksstatsféorslaget f6r budgetaret
1961/62 och vissa diarmed sammanhingande spors-
mal

Hirvid har jag att anmaila, att riksrikenskapsverket i tvd sirskilda skri-
velser den 30 mars 1961 framlagt dels redogorelse for approximativ be-
rikning rorande utfallet av statsregleringen for budgetaret 1960/61 (bi-
hang A), dels ock forslag till fornyad inkomstberdkning fér budgetaret 1961/
62 (bihang B).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150
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Den internationella ekonomiska utvecklingen

Det ekonomiska laget i utlandet kinnetecknades under senare delen av
1960 och borjan av 1961 av 4 ena sidan fortsatt markerad hégkonjunktur i
Visteuropa samt 4 den andra allmédn konjunkturnedging i Forenta stater-
na och — delvis som en f6ljd hirav — sjunkande exportintikter och sti-
gande betalningssvarigheter for de transoceana rivarulinderna. Aven om
o6kningstakten dimpades under fjolaret, nar produktionsresurserna tende-
rade att bli fullt utnyttjade, fortsatte OEEC-lindernas industriproduktion
att stiga, s att den vid slutet av dret 1ag 6 procent hogre an ett ar tidigare;
under de forsta manaderna i ar har flertalet OEEC-linder registrerat fort-
satta produktionsférbittringar. Den amerikanska industriproduktionen
sjonk med 8 procent under loppet av 1960 i forsta hand i samband med en
omfattande lageravveckling; en viss stabilisering av produktionsnivin sy-
nes sedan dess ha intritt, och den senaste utvecklingen tyder pa att en om-
svingning uppat numera ir pa vig.

Aven om den vdsteuropeiska konjunkturbilden inte helt saknar inslag
av efterfrageavmattning, foreter den totalt sett inga tecken pa en mera pa-
taglig dampning av hogkonjunkturen. Féretagsinvesteringarna, som nir ex-
portexpansionen hejdades i borjan av 1960 Svertog rollen som den viktigas-
te faktorn i efterfrageuppsvinget, synes i ar fortsitta att 6ka i snabb takt.
Som ett allt visentligare element i efterfragestegringen framtrider vidare
den privata konsumtionen, kraftigt stimulerad av inkomstférbittringarna.
Lonestegringarna har i allminhet varit av en liknande storlek som i Sve-
rige. Ovriga huvudsektorers bidrag till den totala efterfrigan torde diremot
inte komma att forandras mera patagligt. Den allminna ekonomisk-poli-
tiska restriktiviteten har inneburit att de offentliga utgifternas och bostads-
byggandets expansion hallits tillbaka. I det senare fallet synes ocksa en
mycket pataglig arbetskraftsbrist hindra en fortsatt dkning. Lagren, som i
flertalet vasteuropeiska stater steg kraftigt i fjol, synes i ar knappast lim-
na nagot storre bidrag till efterfragedkningen utan snarast representera en
avmattningsfaktor. Den 6msesidiga exportstimulans som den viintade fort-
satta aktivitetsuppgingen i Visteuropa kan antas innebira kan emellertid
till stor del dven fortsittningsvis motverkas av stagnerad efterfragan fran
de transoceana linderna. Det ir dock inte uteslutet att nedgangen i den
visteuropeiska utforseln till Forenta staterna, som utgjorde den visentli-
gaste faktorn i exportstagnationen under 1960, kan komma att féljas av en
viss aterhdmtning mot slutet av detta ar.

Trots den hoga efterfragenivan och de stegrade produktionskostnaderna
har det allménna prisldget undergatt endast mycket mattliga héjningar, i
regel mindre 4n en procent under det senaste halviret. Tecken pa att l6ne-
och produktionskostnadsstegringen kommit att utéva en allt starkare press
pa prisnivén har dock inte saknats. Med tanke p4 efterfragetryckets styrka,
forefintliga l16nestegringstendenser samt sannolikheten av en stabilisering
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av eller t. 0. m. uppgang i ravarupriserna, vilkas fall under 1960 verksamt
bidrog till att halla tillbaka stegringen i industrilindernas produktionskost-
nader, forefaller det troligt att en viss uppjustering av den allminna pris-
nivan i Visteuropa kommer att dga rum under 1961.

For Férenta staternas del pekar konjunkturprognoserna allmint pi en
uppging i den ekonomiska aktiviteten under senare delen av 1961. En om-
svingning uppat synes pa sista tiden ha 4gt rum i industrins orderingang
och produktionsvolym. Den lagernedskiarning som &gt rum under vinter-
halvaret viantas inte kunna fortsidtta mycket lingre. Enligt foreliggande in-
vesteringsenkiter kan niringslivets investeringar i fasta anliggningar efter
en fortsatt nedgang under forsta delen av innevarade ar dter vintas stiga.
Bostadsbyggandet, som under 1960 understeg nivan fér 1959 med 5 pro-
cent, har enligt de sisongrensade siffrorna for igangsittningen visat en
mindre aterhimtning under de forsta manaderna i ar. Man rdknar med
att denna skall forstiarkas inte oviisentligt under &rets lopp bl. a. som fdljd
av kreditlattnader och andra ekonomisk-politiska atgiarder. Medan den pri-
vata konsumtionen, som under de senaste méinaderna stitt under intryck
av svagt fallande personliga inkomster, knappast vintas visa nagon auto-
nom uppgang, kan stark efterfragestimulans véntas utgd fran den offent-
liga sektorn. Férutom den mera strukturellt betingade uppgéngen i delsta-
ternas och kommunernas utgifter har den federala utgiftspolitiken aktivi-
serats avsevirt med bl. a. vasentligt okade férsvarsbestillningar. Denna ut-
veckling vintas fér innevarande budgetar medfora att det ursprungligen be-
riknade budgetdverskottet vints i ett underskott pa drygt 2 miljarder dol-
lar; fér 1961/62 anger budgetforslaget ett underskott av ungefidr samma
storleksordning.

Rdvaruldndernas lige, som férsamrades under loppet av 1960 nir For-
enta staternas och Viisteuropas ravaruefterfragan foll respektive stagnera-
de samtidigt som importen fran dessa industrilinder férblev hog, synes
knappast komma att undergd négon snabb forbittring under innevarande
ar. Aven om den genomsnittliga ravaruprisnivan skulle stabiliseras eller
nagot héjas, vilket utvecklingen under de forsta manaderna 1961 tyder pa,
ar utbudssituationen for flertalet viktigare ravaror sadan att en mattlig 6k-
ning av efterfragan fran Visteuropa och Forenta staterna inte kan antas
medféra nadgon mera pétaglig uppgang i ravarulindernas exportinkomster.
Detta i sin tur innebidr att man — dven om hinsyn tas till de krediter och
hjilp i andra former, som nu i vidgad omfattning stills till dessa linders
forfogande — inte torde kunna parikna nagon allmian férbéttring i indu-
strilandernas export till dessa omriden.

Sammanfattningsvis synes foljande kunna sagas om den internationella
bakgrunden. Flertalet europeiska linder kan under 1961 se fram emot en
fortsatt ekonomisk expansion. Okningstakten torde visserligen bli nigot lag-
re dn under fjolaret, vilket foljer av alt den hittillsvarande expansionen i
allt hogre grad tagit den tidigare dverskottskapacitelen i ansprak. I For-
enla slalerna synes en dlerhiimtning nu vara pa viig, iven om dess omfatt-
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ning och styrka alltjimt ar svar att bedéma. En viss utjamning melian de
olika industrilindernas utveckling dger dirmed rum, en tendens som bér
forstirkas av den tyska apprecieringen. Jamfért med bedémningarna vid
riksstatsforslagets framliggande i januari ger den nuvarande konjunktur-
bilden anledning till en viss uppjustering. Innebérden av denna uppjuste-
ring ar framfér allt att riskerna fér en avmattning i den internationella kon-
junkturen under vintern 1961—-62 nu framstar som klart mindre in for ett
halvt ar sedan.

De senaste manadernas utveckling har dven medfért en viss littnad i den
internationella betalningssituationen satillvida som utflédet av guld och
dollar fran Foérenta staterna markant minskat. A andra sidan utlste upp-
skrivningarna av de tyska och holldndska valutorna en spekulation i yiter-
ligare vixelkursférindringar, som medférde omfattande korta kapitalré-
relser. Overféringar av denna typ synes visserligen numera i stort sett ha
upphért, varigenom 4tminstone pa kort sikt trycket minskat pa det brittiska
pundet, den valuta som utsattes fér de stdrsta pafrestningarna i samband
med den tyska och hollindska apprecieringen. Emellertid synes Storbritan-
niens betalningsbalansstillning genom upphérandet av fjolarets betydande
kapitaloverfringar fran frimst Forenta staterna och den alltjamt otillfreds-
stillande utvecklingen av bytesbalansen ater ha undergatt en pataglig for-
svagning.

Oron pa den internationella valutamarknaden under 1960 och nu senast
i samband med vérens apprecieringar aktualiserar — sisom jag néirmare
utvecklade i statsverkspropositionen — behovet av 6kad samverkan linder-
na emellan for att férebygga storningar av olika slag. Inte minst viktigt ar
att detta samarbete dven kommer att omfatta de olika lindernas centralban-
ker. Glddjande nog finns ocksé tecken pa ett vixande intresse fér en sadan
utveckling. Jag kan i detta sammanhang ocksi peka pa den intensiva dis-
kussion och de undersékningar som inom Internationella valutafonden pa-
gir om olika medel att foérbittra det internationella betalningssystemets
funktionssitt.

Med den 6kade omfattningen av de internationella kapitalrorelserna har
rantepolitiken i de stora linderna alltmera kommit att paverkas av vix-
lingarna i det internationella likviditetslidget. Detta medfér en begrinsning
av rorelsefriheten, nér det géller att bruka penningpolitiken som ett medel
att bevara den interna balansen. Utformningen av den ekonomiska politi-
ken i flera av de for konjunkturutvecklingen bestimmande linderna — Fér-
enta staterna, Storbritannien, Viasttyskland — har ocksa under det senaste
aret burit vittne om rintevapnets begrinsade anvindbarhet fér att styra
konjunkturen pa grund av dess mindre 6nskvirda internationella aterverk-
ningar och svérigheterna att forebygga dessa. I detta senaste syfte har man
vidtagit olika atgarder, bl. a. i Vasttyskland, genom att differentiera mellan
den avkastning som atnjutes av inhemska placerare av kortfristigt kapital
och den som kommer utlinningar till del, men nigon pataglig effekt synes
inte ha erhillits dirmed. Parallellt hirmed har rorelsefriheten alltmera
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minskat dven nir det giller atgirder som direkt paverkar betalningsbalan-
sens olika poster. Sdlunda har nu flertalet mera betydande visteuropeiska
industri- och handelsnationer, daribland Sverige, genom &vergang fran arti-
kel XIV till artikel VIII i Internationella valutafondens stadga dven formellt
avstitt frin mdéjligheten att begrinsa l6pande betalningar fér varor och
tjanster. Importliberaliseringen vidgas alltmer och i praktiken ir ett aterin-
férande av importrestriktioner utesluten; likas& har tullpolitiken i stort sett
satts ur spel som konjunkturpolitiskt instrument savil fér medlemmarna
i de europeiska handelsblocken som fér de utanfoérstidende linder, vilka in-
nevarande ar ridknar med att delta i de omfattande tullférhandlingarna
inom GATT:s ram.

Den antydda utvecklingen understryker den vixande betydelse som 6v-
riga konjunkturpolitiska instrument, framfér allt finanspolitiken och en
aktiv arbetsmarknadspolitik, méste f4 for de interna stabiliseringsstrivan-
dena i alla mera betydande linder. S& mycket allvarligare ar det darfor att
viljan och férmigan att bedriva en differentierad och effektiv politik pa
dessa omraden framstar som ganska begrinsad pd vissa hall, Det maste mot
bakgrunden hirav vara en angeldgen uppgift att som ett led i det interna-
tionella konjunkturpolitiska samarbetet s6ka skapa forstielse for finans-
politikens vikt, bl. a. den typ av atgirder som i vart land representeras av
investeringsfonderna, liksom betriffande de resultat som kan uppnas ge-
nom iﬁrationellt utformad och mélmedvetet genomford selektiv syssel-
sattningSpolitik.

Den ekonomiska politiken

Det inhemska konjunkturlidget. Ocksa betriffande utvecklingen i Sverige
finns skil att nu nagot uppjustera de preliminira kalkyler som framlades
vid arsskiftet, 4ven om huvuddragen i den bedémning som utgjorde bak-
grunden till utformningen av riksstatsforslaget for 1961/62 alltjimt &r
giltiga. Nu tillgidnglig statistik visar silunda — sisom framgatt av den ti-
digare lamnade redogorelsen — att konjunkturférbittringen under 1960
varit dnnu starkare 4n vad som vid arsskiftet var kdnt. Konjunkturkrafter-
nas styrka avspeglar sig bl. a. i en 6kning av industriproduktion pi inte
mindre dn 7 procent. Importékningen oversteg inte ovésentligt de prelimi-
nira beridkningarna och uppgick till 17 procent. Loneglidningen under and-
ra halvaret 1960 var osedvanligt sior och sysselsidttningen lig pa en hogre
nivd dn nigon ging under 50-talet. Den totala bruttonationalprodukten sy-
nes ha stigit med ca 4 procent.

Den hoga och stigande aktiviteten i vart land under 1960 var i betydande
grad belingad av den allminna europeiska investeringsexpansionen. Utlan-
dets okande efterfridgan medforde en stegring av den svenska exporten med
13 procent och inom landet steg industrins investeringar med éver 10 pro-
cent samtidigt som lageruppbyggnaden under aret uppgick till nira 1400
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miljoner kronor, vilket torde vara den storsta lagerékning som férekommit
under ett ar.

De privata bruttoinvesteringarna synes 1960 ha stigit med ca 7 procent.
De offentliga investeringarna minskade daremot négot, sirskiit de statliga
(—21/2 procent); detta innebiar en markerad omsvingning frin de fore-
giende arens expansion. Investeringsutvecklingen under 1960 ir ett resultat
av 4 ena sidan den starka expansionstendens som det internationella kon-
junkturuppsvinget medfort dven i vart land, 4 andra sidan de begrinsnings-
atgarder som sarskilt fér statens del men dven mera generellt vidtogs for
att motverka risken for inflatoriska 6verslag. Bland de privata investering-
arna var det sarskilt industrins som bereddes tillfille att ytterligare oka.

Till den héga konjunkturintensiteten och starka importuppgingen under
fjolaret bidrog starkt den lagerokning som dgde rum framfér allt inom indu-
strin. Den efterfriagestegring som omsvéingningen fran lagerminskning 1959
till lageruppbyggnad 1960 innebar beriknas salunda totalt sett ha motsva-
rat drygt 2 procent av bruttonationalprodukten. P4 vissa omraden torde
dock lagerdkningen endast ha inneburit aterstillelse av den lagerminskning
som hade dgt rum under de tva foregiende aren.

Hushallens realinkomster efter skatt steg mellan 1959 och 1960 med 5
procent. Mindre 4n hélften av denna 6kning anvindes fér inkép av varor
och tjanster; den privata konsumtionens 6kning understeg dirmed 2 pro-
cent. Att 6kningen blev sa begrinsad, var — liksom omsvingninger i lager-
okningen — till visentlig del en efterverkan av den tillfilliga 6kningen av
konsumenternas inkdp fore den allminna varuskattens ikrafttradande vid
1960 ars borjan. Under senare delen av 1960 steg konsumtionen ater till en
niva som ladg niarmare vad normalt var att vinta med hinsyn till de dispo-
nibla inkomsterna. En kvarstiende 6kning av sparandet kan emellertid
ocksd formirkas. — Ifrdga om den offentliga konsumtionen 1960 konsta-
teras en nagot lagre 6kningstakt an tidigare, namligen 3 procent.

Den bedémning av konjunkturutvecklingen och den samhillsekonomiska
balansen 1961, som utférligare redovisas i bihang C, Reviderad nationalbud-
get for ar 1961, pekar pa fortsatt hogkonjunktur med full sysselsittning
och kvarstdende risker for overspinning pa vissa omréden.

Redan vid arsskiftet kunde en betydande fortsatt expansion férutses for
innevarande ar. Den di verkstillda uppskattningen av industrins investe-
ringsverksamhet, som pekade pa en uppgang av storleksordningen 10 pro-
cent, framstod vid denna tidpunkt som anméirkningsvird med beaktan-
de av den kraftiga likviditetsindragning som &gt rum under fjoldret och
vars fulla effekt dd dnnu inte hade hunnit goéra sig gillande. Fornyade
undersokningar tyder emellertid pa att det atstramade likviditetsliaget inte
hejdar de planerade investeringarna; dven de numera kinda investerings-
planerna inom industrin innebar 6kning i ungefir samma omfattning som
beriknades fore Arsskiftet, detta trots de nedskirningar som otvivelaktigt agt
rum pé nagra hall med anledning av Sveriges Industriférbunds rekommen-
dationer hirom till sina medlemmar.
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Den bestaende hogkonjunkturen i Visteuropa och en begynnande om &n
begransad aterhamtning i Forenta staterna i férening med den tyska appre-
cieringen har vidare okat sannolikheten fér den mer optimistiska av de
bada exportprognoser som framlades vid arsskiftet och som innebir en ex-
portuppgang pa 6 procent. Inte heller féreligger nagon anledning att nu
andra antagandet om en fran fjolaret starkt héjd konsumtionsniva. Efter-
fragan fran den offentliga sektorn synes bli ungefar densamma som tidi-
gare beriknats béde i friga om investeringar och konsumtion, d. v. s. stark
aterhallsamhet och praktiskt taget oférandrad volym fér de statliga investe-
ringarna men ungefir normal expansion, ca 5 procent, i ovrigt.

En dampande effekt pa utvecklingen under 1961 kommer 4 andra sidan
att uppsta sasom en rekyl av den tidigare omnimnda, ovintat stora lager-
okningen under fjolaret. Den lugnare importutvecklingen under den hittills
gangna delen av innevarande ar ir sannolikt ett uttryck harfoér och import-
prognosen fér 1961 har i enlighet hirmed nagot nedjusterats. Bytesbalan-
sen skulle hirmed uppvisa en forbattring jaimfort med fjolaret med nagra
hundra miljoner kronor. Det bor emellertid observeras att till den del som
avsaktningen i lageruppbyggnaden reducerar okningen av importen medfor
den ingen minskning av péafrestningen pa den interna balansen.

De atgarder som redan vidtagits for att halla efterfrigan pa varor och ar-
betskraft i jamvikt med de foreliggande resurserna har visserligen en sti-
gande effekt, men samtidigt har bdde konsumenternas inkomster och fore-
tagens«investeringsvilja stigit s starkt att man alltjamt maste rdkna med
ett visst efterfragedverskott, savida inte ytterligare agarder genomfores. Ef-
tersom den tillgingliga arbetskraften redan ar praktiskt taget fullt utnyttjad,
ar mojligheterna att genom 6kad produktion mota den stegrade efterfragan
viasentligen betingade av den produktivitetsékning som kan uppnds genom
den fortgaende rationaliseringen och ytterligare koncentration av arbetskraf-
ten till de mest produktiva anviandningsomradena. De nominella inkomst-
och kostnadsékningar som redan uppkommit, fraimst genom avtalsmissiga
16nestegringar och 16neglidning, ar inte ovisentligt storre an den produktivi-
tetsokning som i anslutning till tidigare ars erfarenheter kan pariknas. En
viss prisstegring utover foregdende ars niva far darfér betraktas som ound-
viklig. Delvis har denna redan kommit till stand.

Siffermisigt skulle den reviderade nationalbudgeten for 1961 kunna si-
gas tyda pa ett mindre inflationstryck an som kunde férutses vid arsskif-
tet, nagot som delvis ir ett resultat av de under mellantiden vidtagna anti-
inflationsatgirderna. Av flera skil kan detta dock inte foranleda nagon and-
ring i de grundliggande bedémningarna. Visserligen ar det nu framriknade
inflationsgapet i och for sig begrinsat: det faller helt inom felmarginalerna
for ungefarliga overslagsberdkningar av detta slag. De mera direkta indika-
torer och undersdkningar av liget pa sarskilda omraden av det ekonomiska
livet som man i ovrigt har att ritta sig efter, framférallt de pa direkta kon-
takter med foretagen baserade bedémningarna av arbetsmarknadsutsikterna,
bestyrker emellertid intrycket av att utvecklingen under &terstoden av
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detta ar tenderar mot en starkare anspédnning &n som &r forenlig med god
balans och ostérd produktivitetshojning. Dessutom mdéste sannolikheten for
att den svenska ekonomin skall utsittas for depressiva impulser utifran un-
der vintern 196162 anses vara patagligt mindre nu in for ett halvar se-
dan.

Den alltmer markerade hégkonjunkturen avspeglar sig i en ytterligare
stegring av statsinkomsterna. Fysiska personers inkomster av tjanst kan
nu beriknas ha 6kat med Gver 10 procent under 1960 mot 5,2 och 4,8 un-
der 1958 respektive 1959. Aven bolagens inkomster beridknas for 1960 visa
en mycket stark héjning eller omkring 20 procent mot minskningar med 9,8
och 3,5 for 1958 respektive 1959. Utvecklingen far ses inte bara som en f6ljd
av konjunkturuppgangen utan torde ocksd sammanhéinga med att sinkning-
en av skattesatsen fran och med 1960 paverkade bolagens vinstdispositio-
ner. For 1961 utgar riksrikenskapsverket fran stegringar av i stort sett
samma omfattning som under fjolaret. Denna 6kning i skatteunderlaget
under 1960 och 1961, som avsevart overstiger den normala, har i forening
med den allminna varuskattens fulla genomslag under budgetiret 1960/61
medfort en héjning av statens inkomster under innevarande budgetir med
ca 2,7 miljarder kronor jaimfért med féregdende budgetar. P4 utgiftssidan
ar samtidigt — av skal som nérmare redovisas i det f6ljande — uppgangen
mindre dn vad tidigare beriknats och stannar vid ca 1,2 miljarder. Det stat-
liga l4nebehovet skulle enligt dessa berdkningar begransas till omkzing 200
miljoner kronor.

Den nu férutsedda okningen av statsinkomsterna 1960/61 medfor en
motsvarande upprikning av inkomsterna foér budgetiret 1961/62. Detta
forklarar huvuddelen av uppgéngen pi ca 600 miljoner kronor i férhéllan-
de till berikningen i statsverkspropositionen. De reviderade beridkningarna
innehéller ocksd en viss uppjustering av 6kningen mellan de bada budget-
&ren, vilken nu synes komma att uppga till 700 mot tidigare 500 miljoner
kronor. Med en samtidig total utgiftsékning pa ca 900 miljoner kronor
skulle upplidningsbehovet under nastkommande budgetar bli ca 200 miljo-
ner kronor hégre an innevarande 4r.

Sjalvfallet maste denna kalkyl forses med vederborliga reservationer,
dven om osidkerheten i uppskattningen av férdndringen i upplaningsbehovet
torde vara nigot mindre 4n vad som giller uppskattningen av dess totala
storlek. Bland de viktigaste osikerhetsmomenten vill jag peka pa foljande.
Betraffande skatteunderlagets 6kning har denna foér varhalvaret 1962 pa
sedvanligt satt — eftersom resultaten av nista ars avtalsférhandlingar inte
meningsfullt kan prognosticeras vid nuvarande tidpunkt — uppskattats
rent schablonmissigt till 3 4 4 procent. Eftersom endast tvd av detta in-
komstars sex uppbérdsterminer infaller under budgetaret 1961/62, spelar
hir emellertid en avvikelse fran berdkningarna en begrinsad roll. Ur lane-
behovets synpunkt motverkas foérdndringar pa denna punkt dessutom av
att en snabbare stegring av inkomstsumman i samhillet dven torde vara
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forenad med en motsvarande stérre 6kning i de statsanstilldas Ioner. 1962
ars loneutveckling kommer att belasta 1961/62 ars budgets utgiftssida med
ett halvt ars 6kning av de statsanstilldas 16ner, medan inkomstsidan daremot
endast tillgodogér sig en tredjedel av Arseffekten pa skatteintidkterna av
nasta ars lonestegringar. Den angivna utgiftsstegringen pa ca 900 miljoner
kronor under nastkommande budgetar inkluderar icke nagon 6kning av de
statsanstilldas loner och ej heller ovriga, erfarenhetsmassigt tillkommande
utgifter a tilliggsstat.

I detta sammanhang bér ocksa erinras om att av den forbattring pa 1,3
miljarder kronor som nu kan férutses for budgetutfallet innevarande bud-
getar i forhallande till riksstaten beror inte mindre &n 1/2 miljard kronor
pa att anvisade reservations- och investeringsanslag inte kommer att ut-
nyttjas i den utstrickning som man tidigare hade anledning forvinta. Det
ar har i allméanhet inte friga om egentliga besparingar. Reservations- och
investeringsanslagen ir niamligen i betydande utstrickning anvisade for an-
skaffning av vissa bestimda objekt. I den man medelsférbrukningen under
dessa anslag inte blir den viintade, ir detta endast tecken pa att anskaff-
ningen eller utbetalningen forsenats. Vid successivt stigande medelsanvis-
ning ar det visserligen i och for sig naturligt, att stocken anslagsbehéllning-
ar ocksa stiger. Den kraftiga 6kning av behallningarna som intriffade un-
der budgetaret 1959/60 och som vintas bli dnnu stérre under innevarande
budgetér, bor emellertid i inte ovisentlig grad ha forstarkts av de atgirder
som vidtagits for att skjuta statliga investeringar framéat i tiden. Om inte
motsvarande atgarder vidtages under de framforliggande budgetéren, bor
foljaktligen anslagsférbrukningen under dessa anslag 6ka och medféra en
motsvarande forsamring av budgetutfallen. Foér nistkommande budgetir
har emellertid antagits att de 6kningar som tidigare intritt i frdga om dessa
behallningar icke helt skall féranleda motsvarande utgiftsékningar eller
annorlunda uttryckt: i den man en férbrukning sker som gar utover vad
som forutsatts i tidigare kalkyler, har antagits att motverkande nya fér-
skjutningar kan komma att uppsté.

Slutsatsen av de foreliggande kalkylerna pekar alltsid pa att den betydan-
de nedgangen i det statliga upplaningsbehovet under innevarande budgetir
visserligen kommer att medféra en minskning ocksa av det tidigare berak-
nade uppléningsbehovet for 1961/62, men att detta budgetir ind4 kommer
att uppvisa en viss 6kning av totalunderskottet i forhdllande till inneva-
rande budgetar.

Den ekonomiska politiken, Nedbringandet av det statliga uppldningsbe-
hovet under innevarande och nistkommande budgetar med ca 11/4 mil-
jarder kronor fran den rekordhéga nivan under 1959/60 har inneburit en
kraftig atstramning av finanspolitiken. Denna atstramning har astadkom-
mits i forsta hand genom den allménna varuskatten — utan denna skatt
skulle upplaningsbehovet 1959/60 och 1960/61 ha varit 1900 respektive
1 300 miljoner kronor. Sjilvfallet har dven skattesystemets utformning en
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automatiskt atstramande effekt under en uppgangsperiod. Till en del ar
detta foljden av att inkomstskatten ar progressiv. Den viktigaste orsaken
ligger i sjidlva uppbordssystemet, nirmare bestimt reglerna for uppbord och
slutreglering av kommunalskatten, vilka jag i detta sammanhang har an-
ledning att nigot uppehalla mig vid, darfor att de dr av betydelse for be-
domningen av des kassamiissiga statsinkomsternas utveckling under de nar-
mast framférliggande budgetaren. Forskotten 4t kommunerna bestimmes
som bekant pa grundval av senast kidnda taxeringsutfall, d. v. s. pa ett skat-
teunderlag som ir tva ar dldre dn det skatteunderlag pa vilket den prelimi-
nira skatten inbetalas. Skillnaden mellan den uppburna kommunalskatten
och den darur till kommunerna utbetalade och pa det ligre skatteunder-
laget beriknade skatten slutregleras nir taxeringsutfallet blir kidnt. Bok-
foringsmissigt — men icke kassamdssigt — tas hdnsyn hirtill i budget-
redovisningen genom avsittning till budgetutjamningsfonden av kommunal-
skattemedel. Denna avsittning ir en berdkning av férdndringen under bud-
getaret av statens nettoskuld till komunerna. Under innevarande budgetir
beridknas denna »skuld» till kommunerna 6ka med 300 och nistkomman-
de budgetir med 350 miljoner kronor. Vid fordndringar i stegringstakten i
skatteunderlaget medfor detta system att staten vissa ar, sisom 1960/61
och 1961/62, uppbiar mer skatt (och kommunerna motsvarande mindre
skatt) dn vad som motsvarar det under dessa ar aktuella skatteunderlaget.
Den aterbetalning som detta aktualiserar under 1962/63 och 1963/64 kom-
mer att mycket markant paverka det kassamissiga utfallet av inkomstskat-
tetiteln, sasom jag i det foljande far anledning att ndrmare illustrera.

Innan jag gér in p& en bedomning av kraven pa den ekonomiska politi-
ken under niastkommande budgetar, kan det vara skal att nagot droja vid fra-
gan huruvida den budgetpolitiska atstramningen under 1960/61 nu kan be-
démas ha varit limpligt avvigd. Atstramningen har i férsta hand dampat
den privata konsumtionsékningen och i viss grad sinkt de statliga investe-
ringarnas nivad. Hirigenom har balansen i ekonomin bevarats samtidigt
som utrymme beretls for en mycket betydande uppging i industrins in-
vesteringar, en uppgang som nu pagatt i fyra ar i f6ljd och bringat upp in-
vesteringarna pa en nivd som ligger inte mindre &n 40 procent hogre én
1957.

Trots atstramningens styrka har trycket i ekonomin successivt stigit. .
Detta stegrade tryck avspeglar sig i sa gott som samtliga konjunkturindika-
torer: bristen pa arbetskraft, den intill arsskiftet snabba importékningen
och den héga 16neglidningstakten. Prisnivéns stegring har 4 andra sidan un-
der den senaste hégkonjunkturen atminstone hittills varit relativt begrin-
sad. Efter den av varuskatten betingade hdjningen i januari 1960 var kon-
sumentprisindex oférindrat fram till november men har dérefter stigit med
1 1/2 procent. Héjningen giller framfor allt hyror och andra tjanster. Den
redan intridda lonekostnadsstegringen kan viantas medfdéra en ytterligare,
kostnadsbestaimd uppgang i konsumentpriserna. Enligt nationalbudgetens
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berikningar skulle konsumentprisnivin under innevarande Aar dirmed
komma att i genomsnitt ligga 21/2 procent Gver fjolarsnivan. Eftersom
det framfor allt ar pa tjanster (inkl. handelsmarginaler) som kostnads-
stegringen slar igenom, ar det naturligt att det ar i konsumentledet som
prisstegringstendenser gor sig gillande. Varuproduktionen daremot med
dess snabbare produktivitetsstegring uppvisar alltjaimt en betydande pris-
stabilitet. Med hinsyn hirtill och till att utvecklingen utomlands préglas
av en likartad prisrérelse, inger situationen knappast farh&gor fér en ome-
delbar foérsamring av var internationella konkurrenskraft. Icke desto
mindre ir den ett tecken pa att spinningen i var ekomomi varit och ar
storre an onskvart.

Styrkan i den inhemska konjunkturen framgir ocks& déirav att budget-
atstramningen icke ensam varit ett tillrickligt verksamt medel for att be-
vara balansen. Diarfér genomférdes under 1960 en betydande skérpning
dven av penningpolitiken och en ny typ av investeringsfonder introducerades.
For att na snabbt verkande effekt pa de lokalt och tidsmissigt strategiska
punkterna kompletterades den ekonomiska politiken darutdver med speci-
ella atgirder for sisongutjimning. Ett forsta experiment i denna riktning
gjordes varen 1960 med de goda resultat som kunde redovisas i érets stats-
verksproposition. Som jag dirvid meddelade, hade regeringen for avsikt att
upprepa forséken till intensifierad sisongutjadmning dven detta &r.

Denna intensifierade sasongutjimning, som &ven har ett konjunktur-
utjimnande syfte, hade férberetts redan under hésten. I samband med
6verliggningar i socialdepartementets regi rérande erfarenheterna av 1960
ars atgirder hade de berorda statliga myndigheterna uppmanats att oberoen-
de av sirskilda direktiv sjilva ga vidare pa den vdg som man hir &r inne
pa; det kan i detta sammanhang papekas, att de flesta statliga affirsverk
och andra myndigheter som berdres av problemet under efterkrigstiden
successivt genomfort en mycket betydande reduktion av tidigare avsevirda
sdsongvariationer i sysselsittningen. Det dr uppenbart att de omedelbara
kostnadsokningar, som kan uppstd om vissa arbeten utféres under en olamp-
lig arstid, i regel ir betydligt mindre dn den forlust f6r folkhushéallet som
det innebir, att en betydande del av arbetskraften blir outnyttjad eller sys-
selsiitts i relativt sett kostsamma beredskapsarbeten under en del av 4ret.
Denna samhillsekonomiska avvigning haller pa att mer och mer prigla
myndigheternas behandling av denna fraga. — Mot slutet av aret hade ock-
s, sdsom jag nimnde i statsverkspropositionen, 6verlaggningar tagits upp
med Sveriges Industriférbund rérande frivilliga atgarder mot den befara-
de 6verkonjunkturen under den period da en vintad konjunkturkulmina-
tion skulle komma att sammanfalla med sisonguppsvinget under 1961. Jag
framholl di aven, att sisongproblemet kriaver kad uppmérksamhet vid ut-
formningen av en politik, som syftar till full sysselsiattning utan inflatoriska
overslag. Om man lyckas genomféra den fulla sysselsittningen sd langt
att arbelslosheten blir obetydlig 4ven under vintern, kommer redan ett nor-
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malt sdsongméssigt uppsving p4 de omréden dir sysselsidttningen under
alla férhallanden &r beroende av arstidernas vixlingar att medféra en over-
anstringning av resurserna, om motatgirder inte vidtages. Aven om en si-
dan sasongbetingad 6veranstrangning endast varar en kort period, kan den
dock ha verkningar, som inte pAd samma satt blir 6vergidende; en intraffad
glidning uppat av pris- och kostnadsnivan ar i regel inte litt att upphiva,
nir den en ging har kommit till stand.

I borjan av mars manad detta ar utfirdades salunda tva cirkulér till
statsmyndigheterna, det ena angdende den statliga byggnads- och anligg-
ningsverksamheten under sommarhalvaret 1961, och det andra angéende
uppskov med leveranser i vissa fall.

I det forra cirkuléret forordnades att statlig myndighet under tiden 1 ap-
ril—30 september 1961 finge bedriva byggnads- och anliggningsverksam-
het i hogst den omfattning som angaves i sarskild av Kungl. Maj:t, efter
forslag av myndigheten faststdlld sysselsittningsplan. Hogsdsongens sys-
selsattning skulle hiarvid begrinsas si langt ske kunde utan entledigande el-
ler permittering av befintlig personal. Arbetena borde i stérsta méjliga om-
fattning forlaggas till vinterhalvéret, dven om detta medférde viss kostnads-
okning. Dispenser fran en ging faststilld plan skulle i siarskilda fall kunna
meddelas av Kungl. Maj:t.

Tack vare en redan tidigare under aret hos de olika verken genomférd
beredskapsplanering, som i stort sett Gverensstimde med dessa direktiv
och som granskats av vederborande departement i samrad med arbetsmark-
nadsstyrelsen, kunde ifridgavarande sysselsidttningsplaner snabbt faststil-
las. Sammantagna innebir de att nigon 6kning av arbetsstyrkan for ifra-
gavarade arbeten inte intriffar under sommarhalvaret utan tvirtom en
minskning och att antalet sysselsatta kommer att bli ungefir detsamma
som faststidlldes for september 1960. Hur stor begrinsning detta kommer
att innebéra i férhallande till den efterfrigan pa arbetskraft, som skulle ha
uppkommit pa ifrAgavarande omrade om de begrinsande atgirderna inte
foretagits, kan inte exakt anges. En overslagsberikning tyder emellertid pa
att den motsvarar omkring 3 000 man under den i detta sammanhang vikti-
gaste perioden, tredje kvartalet, alltsi ungefir samma resultat som upp-
niddes forra aret, eller nigot mera.

I det senare cirkuliret anvisades de statliga myndigheter som ar bestilla-
re hos i dagens lige anstrangda industriféretag, att da sd vore méojligt pa
eget initiativ framflytta tidpunkten f6r kontrakterade leveranser, ifall det-
ta kunde leda till att arbetet komme att utféras under en ur sysselsittnings-
synpunkt lampligare tidsperiod 4n som ursprungligen avsetts. Aven vid ut-
laggandet av nya bestillningar borde tiden for arbetets utférande pa mot-
svarande sitt beaktas.

Ej heller pd denna punkt kan omfattningen av utlésta atgirder kvantita-
tivt faststillas. Det giller en intensifiering av ett samarbete mellan leveran-
térer och bestillare, som redan i stor utstrickning tillimpas och som vi-
sentligen méste baseras pa personligt omdéme. Enligt cirkulidret avgivna
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rapporter om vidtagna atgirder tyder emellertid pa att avsedda effekter
uppnitts pa olika punkter, dar besvirliga produktions- och arbetskrafts-
problem hotar att uppkomma.

Samtidigt med ndmnda cirkulir till statsmyndigheterna utfirdade Sveri-
ges Industriférbund — enligt med regeringen traffad éverenskommelse och
under direkt hinvisning till atgirderna pa det statliga omradet — en re-
kommendation till sina medlemmar att till en senare tidpunkt skjuta pa in-
vesteringsprojekt avseende savil byggnader dch maskiner som reparations-
och underhdllsarbeten, vilka planerats komma till utférande under var- och
sommarménaderna men som inte oundgiangligen maste utféras under den-
na period.

Enligt de uppgifter hirom som aviimnats i varens investeringsenkit
skulle denna rekommendation, som #ven foéregatts av direkta kontakter un-
der hand med ett antal stérre industriforetag, ha medfért att eljest planera-
de arbeten till ett belopp av storleksordningen 100 miljoner kronor fram-
flyttas till pafoljande ar. Effekten pa sjdlva hogsdsongen bor saledes bli
annu nagot starkare. A andra sidan ir det naturligtvis svart att uttala sig
om i vad man det hir giller nedskarningar i forhallande till en alltfér opti-
mistisk planering, vilka dven spontant skulle ha kommit till stand, s som
erfarenhetsmissigt brukar ske.

Rekommendationer av motsvarande innebérd som Industriférbundets har
daven ulfiardats av Svenska Byggnadsindustriférbundet och av de tre kom-
munférbunden. Inom vissa kommuner har detta utlost en icke ovasentlig
omplanering av investeringsverksamheten fér det nirmaste aret.

Jimsides med nimnda atgarder har genom riksbanken den allmént
likviditetsbegrinsande penningpolitiken fullf6ljts. Kreditmarknadsliget har
ocksa successivt atstramats.

Trots denna konjunktur- och sidsongddmpande politik synes emellertid
risken for inflatoriska éverslag inte vara helt avvirjd, vilket beror pa den
Okade optimism som under de senaste manaderna synes ha utbrett sig i
ndringslivet efter en period av farhagor for ett omslag i depressiv riktning.
De senaste konjunkturbarometrarna, investeringsenkiter hos kommuner
och industriféretag, den arbetsmarknadsprognos som nyligen sammanstillts
pd grundval av linsarbetsndmndernas kontakter med niringslivet samt
uppgifter om redan verkstilld och foérviantad igangsittning av byggnads-
och anlaggningsarbeten pekar alla pi att arbetsmarknadsliget kommer att
forlsilta att vara i hog grad anstriangt. Ytterligare atgirder ar diarfér en-
ligt min mening erforderliga som skulle forebygga en icke 6nskviird ut-
veckling, innebirande produktionsstérningar genom férlingda byggnads-
och leveranstider, kostnads- och prisstegringar och forsimrad internatio-
nell konkurrensféormaga for det svenska niringslivel.

I stor utstrickning ankommer erforderliga &tgirder pa arbetsmark-
nadsstyrelsen och dennas lokalorgan. I dagarna har styrelsen ocksi beslu-
lat algirder for att sasongmissigt begrdnsa efterfragan pa arbelskraft och
for alt aktivera de reserver som iannu kan finnas inom landel. Linsarbels-
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nimnderna har salunda instruerats att under andra kvartalet endast i sir-
skilt motiverade undantagsfall limna ig&ngsattningstillstand till byggnads-
projekt, som kan vintas ha sitt visentligaste arbetskraftsbehov under en
relativt snar framtid. Vidare kommer arbetsférmedlingen inom vissa delar
av landet att forstarkas for att framja 6verforingen av arbetskraft till brist-
omradena. Atgirderna for prioritering av inflyttande arbetskraft vid tilldel-
ning av bostider pa sirskilt expansiva orter skall effektiviseras; ifragava-
rande orter erhéller samtidigt genom o6kade laneramar extra utrymme for
bostadsbyggande. Slutligen kommer verksamheten med snabbutbildning
av arbetare i vissa yrken att ytterligare utvidgas. Liksom forra 4ret kom-
mer de lokala samarbetsorganen for frivillig lokal anpassning av byggnads-
verksamheten efter de foreliggande mojligheterna att aktiviseras infér som-
marsiasongen.

Fo6r att fran den penning- och finanspolitiska sidan ytterligare sikra
uppritthillandet av samhillsekonomisk balans synes emellertid dven i ar
mojlighet béra skapas fér avsittning till investeringsfonder av en sarskild
typ med hégre inbetalning i riksbanken. Om genom lampligt avvigda vill-
kor avsittningarna far en tillfredsstallande omfattning, uppnis dels upp-
skov med investeringsutgifter hos de berérda foéretagen och dels — vilket
ar minst lika angeliget — en likviditetsindragning som verkar allmint &t-
stramande. Jag kommer darfér att senare denna dag anmila forslag i am-
net.

En framgang i dessa strivanden att mildra de forestaende sasongpéfrest-
ningarna innebir samtidigt en 6kad aktivitet under vintern. Denna féreskjut-
ning av aktiviteten i forening med de — i jamférelse med tidigare bedomning-
ar — forbattrade internationella konjunkturutsikterna medfor att upp-
mirksamheten nu mésle inriktas dven p& konjunkturutjamningen pé litet
lingre sikt. De foreslagna investeringsfonderna har effekt dven i detta av-
seende. Det dr mojligt att det kommer att visa sig pakallat att dven forsoka
stimulera foretagen till en forlingning av de under 1960 verkstillda avsatt-
ningarna till sirskilda investeringsfonder, som eljest skulle utbhetalas den
1 januari 1962. Det synes dock lampligt att avvakta med framliggandet av
foérslag hirom till en senare tidpunkt, niar behovet av en férlangning liksom
villkoren for denna sidkrare kan bedémas.

Den redovisade konjunkturbedémningen och de ytterligare Atgarder som
denna pékallar i konjunkturstabiliserande syfte visar, att den intraffade
nedgéngen i statens upplaningsbehov inte kan tagas till intakt for en upp-
mjukning av finanspolitiken. Jag kan i detta sammanhang ocksd nimna
att vid de konsultationer om konjunkturpolitiken och den ekonomiska ut-
vecklingen som nyligen dgt rum inom OEEC, har vart land — 1i likhet med
bl. a. Visttyskland och Nederlinderna — uppmanats att #dven i fortsatt-
ningen uppritthalla en restriktiv politik.

Forestillningen att en samhéillsekonomiskt icke forsvarbar lattnad i fi-
nanspolitiken, dstadkommen t. ex. genom generella skattesinkningar, skul-
le kunna legitimeras med hénvisning till ett »statsfinansiellt utrymmes,
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innebar ett avsteg fran fundamentala finanspolitiska grundsatser. Realt
skulle det namligen betyda, att uppfyllandet av en pa visst sitt bestimd
statsfinansiell balans tillméttes storre betydelse 4n malet om den fulla sys-
selsittningens bestdnd i en balanserad ekonomi. Det ar forst nir en viss
budgetbalans direkt sittes i samband med uppniendet av denna primira
samhillsekonomiska malsittning, som den kan tillmitas betydelsen av
riktpunkt for finanspolitiken. Det dr sjalvklart att den beloppsmaéssiga fixe-
ringen av en sidan riktpunkt alltid méste innehalla ett storre eller mindre
element av osikerhet, beroende pa den ofrdnkomliga ovissheten om styrkan
hos de aktuella konjunkturkrafterna. Denna ovisshet kan dock inte utgo-
ra motiv fér en férandring av finanspolitiken, som strider mot det aktuel-
la konjunkturligets krav. Ett exempel pa en sddan férdndring vore att nu
— utan kompenserande jamkningar i skattesystemet i 6vrigt — genomfora
framlagda foérslag om hojning av ortsavdragen. Aven om det i och for sig
ar obestridligt att en total visshet om konjunkturutvecklingen under ett
framforliggande budgetar aldrig kan nds, skulle en skattesinkning av den-
na omfattning innebédra, att den ekonomiska politiken bundes vid det alter-
nativ for den framtida utvecklingen som i dag framstir som minst sanno-
likt.

Det ir emellertid inte bara det aktuella konjunkturliget som klart un-
derstryker noédvindigheten att bevara restriktiviteten i budgetpolitiken.
Aven utan nagon minskning av beskattningen kommer, sdsom jag fram-
holl redan i statsverkspropositionen, en férsvagning av budgeten att in-
traffa budgetaret 1962/63 till f6ljd av redan fattade utgiftsbeslut. For att
kunna taga en rationell stillning till budgetpolitiken liksom till den ekono-
miska politiken i 6vrigt for 1961/62 ar det darfor nédvindigt att beakta dven
utvecklingen budgetaret déarefter, si langt denna nu kan &6verblickas. Innan
jag redovisar mitt slutliga stdllningstagande till budgeten 1961/62, vill jag
darfér behandla det statsfinansiella perspektivet pa nigot langre sikt.

Budgetperspektivet pa lingre sikt. Som bekant har under senare ar ett fler-
tal f6rsk gjorts att uppskatta den framtida utvecklingen av statsutgifterna.
Senast skedde detta i fjolarets kompletteringsproposition. Detta forsék av-
sdg att folja upp besparingsutredningens kalkyler och dirmed ocksa tillgodose
de av utredningen uttalade 6nskeméalen om en langsiktig budgetplanering.
Jag hade da tillfille att ndrmare redovisa min stdndpunkt till de utomordent-
ligt svira metodproblem som en dylik planering reser. Vad forst gillde sjilva
innebérden av langsiktiga prognoser for statsutgifterna, erinrade jag om att
sddana varken kunde eller borde uppfattas som fixerade program for de fak-
tiska framlida utgifterna. Detta féljer omedelbart av de speciella krav som
avilar staten i det moderna samhiillet och som medfér att staten maste ha en
beredskap for snabba fordndringar i sina utgiftsdispositioner. Att t. ex. vax-
lingar i konjunkturen och i den utrikespolitiska situationen medfér férind-
ringar i de statliga utgifterna iir en bide normal och 6nskviard foreteelse.
En langsiktskalkyl maste emellertid utgd frian vissa med nédviindighet
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schablonmissiga antaganden om en »normal> utveckling av samhéllsekono-
min. Dessa antaganden r sa tillvida medvetet orealistiska som verkligheten
aldrig utvecklar sig helt »normalt>. Att en langsiktskalkyl av denna anled-
ning kommer att »sla fel» for varje enskilt ar, ir darfor en sjalvklarhet som
jag har icke behéver nirmare uppehélla mig vid. Vad jag i stillet vill peka
pa ir den orsak till avvikelse mellan prognos och utfall som ligger i sjilva
prognosmaterialets natur.

Underlaget for beridkningar av de framtida utgifterna ir de av myndighe-
terna — jamte pagdende kommittéutredningar — redovisade utgiftsbehoven
framover. Betriffande de av myndigheterna anmilda utgiftsbehoven torde
som en allmin erfarenhet kunna sigas, att de utmirkes av en kombinaiion
av systematisk overskattning och systematisk underskattning. Kraven for
det narmast framférliggande aret dr salunda alltid avsevért storre dn vad
som efter budgetgranskning blir forverkligat; for perioder, som ligger ling-
re fram, sker diremot i stillet en underskattning inte bara av vad myndig-
heterna sjilva sedermera kommer att dska utan ocksd av de utgifter som
faktiskt kommer att realiseras. Denna systematiska underskattning av fram-
tida utgiftskrav respektive faktiska utgifter utgor det kanske svaraste hind-
ret f6r en rationell, 1angsiktig budgetavvéigning. Ett exempel pa hur snabbt
myndigheterna reviderar sina dskanden uppat, nir ett visst budgetar rycker
narmare, erhdlles vid en jimforelse mellan langsiktskalkylen fran viren
1960 och petitaiskandena for samma budgetar. Askanden som anmildes i
langsiktskalkylen var ett par hundra miljoner kronor ligre 4n de definitiva
dskandena ett halvt ar senare. Detta betyder att en ur myndigheternas syn-
punkt fullstindig och realistisk inventering av utgifisénskemal sker forst
vid den tidpunkt, nir definitiva petita avlimnas. Det dr fér 6vrigt samma
fenomen som aterkommer i industriféretagens redovisningar av sina in-
vesteringsplaner till kommerskollegium. Aven utan nagon mellankommande
uppging i konjunkturen sker ndmligen systemaliskt en uppjustering av in-
vesteringsuppskattningen for det aktuella aret vid uppgiftstillfillet i mars
i jamforelse med de uppgifter som ldmnals i slutet av det féregdende aret.
I detta sammanhang bér ocksa framhallas att myndigheternas anslagskrav
for varje budgetar sjalvfallet mast goras fran den utgangspunkten att kra-
ven for de tidigare aren under prognosperioden tillgodosetts.

Ett accepterande av myndigheternas utgiftsonskemdal fér mer avligsna
budgetér, i synnerhet efter avdrag for en beriknad effekt av budgetgransk-
ning, leder erfarenhetsméssigt till en mycket betydande underskattning av
de framtida utgifterna. Med ett visst beaktande av denna felkéilla har vissa
berdkningar verkstillts inom finansdepartementet till belysning av statsut-
gifternas sannolika 6kning under de nirmast framférliggande aren. En mer
detaljerad, teknisk redovisning av dessa kalkyler ldmna i bihang E. I detta
sammanhang vill jag endast kommentera de med nédvindighet starkt sche-
matiska metoder som darvid kommit till anvindning. Férst har uppskatt-
ningar gjorts av vissa storre anslag, som styrs av befolkningsutveckling och
redan fixerade beslut eller diar av andra skil berdkningarna kan ges en klar
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innebord. Excmpel pa anslag av denna typ utgoér barnbidrag, alderspensio-
ner och forsvarskostnader. Héar finns inga reformkostnader inkalkylerade,
som inte redan ér beslutade. Dérnést har de av myndigheterna redovisade be-
hoven av Ovriga anslagsokningar upptagits efter en schematisk budget-
granskning med beaktande bl. a. av fattade principbeslut. Fér att motverka
tendensen till underskattningar av framtida utgifter och foér att erhalla en
realistisk norm fér jamforelse med den pa grundval av myndigheternas
uppgifter beriknade utgiftsékningen har summan av alla de anslag, som
icke sirredovisats, framskrivits i takt med den utveckling som gillt for
dessa anslag under senare hilften av 50-talet. PA detta siitt har -— utan att
kalkylens utgiftsutveckling i och for sig representerar nagon preciserad mal-
sattning for utgiftspolitiken - inlagts en nédvindig reservmarginal for vissa
utgifter som inte nu kan foérutses. Eftersom de olika anslagen beriknats un-
der forutsittning av oférindrade priser och 1éner har - — i analogi med tick-
ningsanslaget pa tolfte huvudtiteln - ett generellt tilligg gjorts for hojda
statstjanarléner motsvarande 3 1/2 procents loneskning per ar.

Enligt kalkylerna skulle summan av stérre anslag, fér vilka en mera pre-
ciserad prognos kan géras och som omfattar ca tva tredjedelar av de egent-
liga statsutgifterna, med den anvinda berikningsmetoden i genomsnitt sti-
ga nagot langsammare under de nirmast framférliggande budgetiren in
samma anslag gjorde under senare hiilften av 50-talet. Denna anslagsgrupp
omfattar utgifterna for folkpensioner, barnbidrag, skatteersittning till kom-
munerna, bostadssubventioner, bidrag till sjukkassorna, driftbidraget till
SJ, forsvaret, vigbhyggandet, driftbidraget till folkskolor och statens ATP-
avgifter. Att summan av dessa anslag i kalkylen uppvisar en langsammare
stegring dn den som faktiskt dgde rum i nominella virden under senare
hilften av 50-talet, betingas framfér allt av tva faktorer. Den ena ir att
prognoskalkylen utgar fran oférindrade priser. Darfér ingar inga index-
tilligg till folkpensioner eller priskompensationer till férsvaret. Franvaron
av prisstegringar kan ocksa siigas vara den huvudsakliga orsaken till skilj-
aktigheten i utvecklingen av kostnaderna for de allminna barnbidragen. I
det historiska jimforelsematerialet ingar 1958 ars héjning av barnbidragen,
medan i prognoskalkylen kostnaderna foér barnbidragen i stallet ir sjunkan-
de pa grund av det minskade antalet bidragsberittigade barn. Den andra
faktorn ir den i samband med ortsavdragshéjningen 1957 inférda skatte-
ersittningen till kommunerna som hade en starkt hiéjande verkan under
den gingna perioden, medan detta anslag i prognoskalkylen automatiskt
minskar med ett 70-tal miljoner kronor per ar.

Den avsaktning i stegringstakten som redovisas i prognosmaterialet for
hiar berérda anslag, sammanhinger vidare med alt kalkylen ir en fram-
skrivning av anslagen pa grundval av de normer som nu tillimpas eller av
beslut som hittills preciserats. Detta betyder att standardhéjningen for al-
derspensiondrerna aren 1962 och 1964 ir den enda reform som upptagits
i detta avsnitt av kalkylen. Det ir emellertid viilbekant alt ytterligare ut-
giftsokningar under hir forevarande anslag ir sannolika. Bland annat ir

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1961. { saml. Nr 10
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en betydande férbitiring av invalidpensioneringen i princip redan godtagen.
Aven inom sjukfoérsikringen dr reformforslag att vinta fran socialforséak-
ringskommittén. I detta sammanhang kan ocksé hénvisas till socialpolitiska
kommittén. Ej heller kan den i kalkylen inférda minskningen i skatteersatt-
ningen till kommunerna betraktas som typisk for den framtida utveck-
lingen pa detta avsnitt. Tvartom talar starka skil fér att ett av 1960-talets
fordelningsproblem just kommer att gilla metoderna att 4tminstone minska
takten i den eljest férutsebara uppgingen i de kommunala utdebiteringarna.
Vidare kan erinras om de onskemél som framférts om en dnnu snabbare
okning av vigbyggandet. Redan de nu anférda skilen visar, att den ligre
genomsnittliga stegringstaki som pa tekniska grunder hir framkommer i
kalkylen endast i mindre del om ens alls bor betraktas som en realistisk
férandring.

Utvecklingen av ovriga, icke specificerade anslag dr sjalvfallet svarover-
skadligare. Under senare delen av 50-talet steg de i summa med ca 300
miljoner kronor per budgetar (riknat i dagens priser och léner). De av
myndigheterna framférda 6kningskraven under dessa anslag uppgar t. ex.
for 1962/63 till inemot 550 miljoner kronor. En schematisk budgetgransk-
ning har i kalkylen nedbringat 6kningen detta ar till 285 miljoner kronor.
Det innebir att de icke specificerade anslagens »normala» 6kning for detta
budgetar redan skulle vara intecknad av de nu framférda kraven, om vil-
ka vi erfarenhetsmissigt vet att de torde komma att ganska visentligt 6ver-
skridas vid de definitiva petita. For dren lingre framoéver diremot sjunker

- av grunder som jag tidigare berort - det som realistiskt betecknade ut-
fallet av myndigheternas nu anmaélda utgiftsonskemal.

Aven bland de icke specificerade anslagen kommer en rad reformer att
aktualiseras, vilka till sin art redan ar kinda men annu icke kostnadsmas-
sigt preciserade. I viss grad har hansyn tagits hértill genom framskrivning
av den historiska trenden for dessa anslag. Huruvida den reservimarginal
for de kommande budgetaren som hérigenom inforts i kalkylen dven kan
betecknas som realistisk, ar delvis en fraga om politisk bedémning. For
budgetaret 1962/63 ar den som jag redan papekat fullt intecknad. Jag vili
i detta sammanhang sarskilt framhalla att anslaget f6r internationell hjalp-
verksamhet i den schematiska budgetgranskningen inforts med oférindrat
belopp. Anledningen hirtill éir att hallpunkter fér en mer preciserad upp-
skattning dnnu icke foéreligger. Andra kostnadsékningar som till sin art
men icke till sina belopp ir kinda torde komma ati{ féranledas av skolbe-
redningens liksom av studiesociala kommitténs forslag. En fjarde viktig
post, som hir bér nimnas, ir kostnaderna for ett eventuellt forstatligande
av polisviisendet. Det kanske ar skil att understryka att utelaimnandet av
de nu nidmnda reformerna sjilvfallet inte beror pa att de bedomes varu
mindre angeligna dn de utgiftsékningar som direkt beaktats i kalkylen. An-
ledningen ar endast att det nu —- bl. a. av det rent tekniska skilet att fler-
talet forslag d4nnu ej dr preciserade — icke dr mojligt att konkret taga still-
ning till nir och i vilken omfattning berérda utgiftsékningar kan komina
att realiseras.
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Sammanfattas berikningarna fér budgetaret 1962/63 skulle pA grundval
av redan preciserade beslut och under iakttagande av en restriktiv budget-
provning de totala statsutgifterna stiga med i runt tal 1 miljard, vilket ar
det belopp som redovisas i prognoskalkylen for detta ar. Hartill skall emel-
lertid liggas kostnaderna bl. a. for forbittrad invalidpensionering, for 6ka-
de insatser i den internationella hjalpverksamheten, fér vintade férslag
fran skolberedningen och fran socialpolitiska kommittén. Dessutom till-
kommer utgifter fér nu oforutsedda behov. Pa dessa grunder finner jag
det realistiskt att i dag ange utgiftsékningen 1962/63 till storleksordningen
1-—11/4 miljard kronor riknat i oférindrade priser.

Langsiktiga budgetkalkyler brukar — och det finns goda grunder for
detta — utféras i oférindrade priser och med ett antagande om skatteunder-
lagets 6kning som i enlighet hiarmed foljer den totala produktionens (brut-
tonationalproduktens) volymmissiga 6kning. Om man med denna utgangs-
punkt beriknar statsinkomsternas ¢kning vid en stegring av skatteunder-
laget fr. o. m. &r 1962 till 3 1/2 procent per ar, blir fér budgetaret 1962/63
6kningen endast 140 miljoner kronor. Anledningen hirtill dr, som jag ti-
digare berort, den aterbetalning av kommunalskatt som aktualiseras dessa
ar och som medfér att inkomstskattetiteln skulle ge t. 0. m. en minskad
nettointikt 1962/63. Aven om antagandet for skatteunderlagets 6kning sit-
tes till 7 procent per ar, vilket motsvarar genomsnittet for 50-talets sista
hilft, blir 6kningen av de totala statsinkomsterna inte stérre dn 565 miljo-
ner kronor bundetiret 1962/63. Vid ett saddant antagande skulle sjilvfallet
pa flera punkter férutsattningarna for utgiftsprognoserna ocksa éndras. Det
ir sdlunda inte realistiskt att da langre rikna med oférindrade priser och
ej heller med en 6kning i de statsanstélldas l6ner pa 3 1/2 procent.

Jag har vid flerfaldiga tillfallen understrukit den osiikerhet som med
nédvandighet maste omge alla kalkyler 6ver budgetutvecklingen och all-
deles speciellt over berikningar av upplianingsbehovet, som ju utgér en
relativt sett liten skillnad mellan en stor inkomst- och en stor utgifissum-
ma. Jag behover dirfor inte hir upprepa alla de reservationer som maéste
hallas i minnet. I stiillet har jag uppehdllit mig relativt utforligt vid de
anvinda berikningsmetoderna for att belysa, att det inte dr mojligt att
avge kvantitativt bestimda omdémen om den framtida utgiftsstegringen.
Den slutsats jag drar av det foreliggande materialet dr att den fornyade
stegring av utgiftsokningen som ar att vinta 1962/63, inte ar begrinsad
till detta ar utan kommer att fortsiatta, och att denna utgiftsstegring pa ett
avgorande sitt forindrar den relativt starka budgetstéllning som gallt for
1960/61 och antages komma att gilla for 1961/62.

En sammanstillning av de uppgifter som jag limnat i det foregdende
om budgetutsikterna, visar tydligt pafrestningarna under 1962/63. Jag har
utforligt angivit skilen varfor en utgiftsokning av storleksordningen 1-—
11/4 miljard kronor framstir som realistisk. Bade pa utgifts- och in-
komstsidan gor sig speciella faktorer giillande, som verkar i budgetforsva-

9+ Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150
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gande riktning: pé& utgiftssidan férbattringen av Aalders- och invalidpen-
sioneringen, pi inkomstsidan aterbetalningen av kommunalskattemedel.
Med det inkomstantagande som riksrikenskapsverket anviinder i langsiktiga
budgetkalkyler skulle darmed en 6kning av budgetunderskottet fran 1961/
62 med ca 1 miljard kronor intrida. Jag ir fullt medveten om att den no-
minella inkomstékningen sannolikt kommer att bli stérre och budgetunder-
skottet saledes mindre. Bortsett fran att langsiktiga budgetbedémningar bér
goras utifran forutsittningen om stabila priser, dndrar emellertid icke
ens ganska betydande uppjusteringar av inkomstantagandet tendensen till
en pataglig forsimring av budgetlidget under 1962/63. Utgar man t. ex. fran
en 7-procentig Skning av skatteunderlaget blir inda, eftersom samtidigt
statstjdnarnas loner rimligen maste uppriknas i motsvarande grad, 6k-
ningen av lanebehovet sa pass stor som ca 3/4 miljard kronor.

Det ér inte minst mot denna bakgrund som stillning till budgetpolitikens
utformning under nistkommande budgetar skall tagas. Den férbittring av
budgetliget som intritt 1960/61 och som nu beriknas fér 1961/62 visar pa
mojligheten av att finansiera nu férutsedda utgiftsansprak utan skattehdj-
ningar och 4ndd uppna en balanserad driftbudget for 1962/63. Sjilvfallet
kan ingen i dag avgora vad som i ett framtida lige kommer att vara en sam-
hallsekonomiskt riktigt avvigd budget. Savil det aktuella konjunkturliget
som det statsfinansiella langsiktsperspektivet understryker emellertid be-
hovet att bevara restriktiviteten i budgetpolitiken. Den enda skattefériand-
ring jag i dagens lige ar beredd att fororda, ir en hojning av det skattefria
bottenbeloppet for kapitalinkomst och avdraget foér forsikringsavgifter vid
inkomsttaxeringen. Jag betraktar emellertid dessa atgirder icke i forsta
hand som en skatteldttnad utan som ett medel att framja de mindre och
medelstora inkomsttagarnas sparande. Jag kommer att senare denna dag
anmaila forslag om detta samt om vissa andra sparstimulerande atgirder.

Det forhallandet att vi i dag och — med hiénsyn till de samhilleliga upp-
gifternas viixande betydelse — dven fér éverblickbar tid saknar utrymme
fér sankningar av det totala skatteuttaget i vid mening, gér icke fragan om
vart skattesystems utformning mindre angelidgen. Tvirtom utgor en ratio-
nell och rittvis utformning av beskattningen en nédvindig férutsittning for
att det allminna pé ett tillfredsstillande sétt skall kunna fullgéra sina upp-
gifter. Jag har tidigare hinvisat till framlagda krav pia héjning av orts-
avdragen och dirvid forklarat, att en sddan héjning utan kompenserande
atgarder i skattesystemet i 6vrigt saknar samhillsekonomisk tickning. Den-
na konjunkturpolitiska bedomning innebir emellertid ingalunda att jag av-
visar tanken pa en hdjning av ortsavdragen. En sddan héjning framstar
enligt min mening som en av de mest angelidgna skattereformerna. En hoj-
ning av ortsavdragen kommer emellertid att medféra en sddan pafrestning
p4 statsbudgeten att den synes kunna genomféras endast i samband med en
omldggning av beskattningen. Jag har av allminna skatteberedningens ord-
férande inhdmtat, att beredningen fér nirvarande arbetar med dessa pro-
blem, och jag har i samband diarmed uttalat dnskvirdheten av att arbetet



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1961 21

i denna del bedrives med skyndsamhet. Det ar min forhoppning, att det
skall visa sig mojligt for skatteberedningen att redan under loppet av nasta
ar redovisa sina overviganden i de antydda hiinseendena.

Budgetliget

Jag torde inledningsvis fa limna en redogorelse for de fornyade berak-
ningar som nu verkstillts rorande utfallet av riksstaten for budgetdret 1960/
61. Enligt de uppgifter som redovisades i den i januari i &r framlagda stats-
verkspropositionen skulle totalbudgeten fér innevarande budgetar komma att
ge ett underskott pa 1 187 miljoner kronor. De berikningar som nu utforts
ger ett ca 1 000 miljoner kronor lagre underskott.

Riksriakenskapsverket har i sin berdkning rorande budgetutfallet for 1960/
61 (bihang A) upptagit inkomsterna pa driftbudgeten till 16 388 miljoner
kronor. Detta belopp ar 378 miljoner kronor hogre dn det som upptogs i
1961 ars statsverksproposition. Bakom denna nettofériandring ligger dels en
upprikning av inkomstskattetiteln med 300 miljoner kronor och dels en
héjning pia 85 miljoner kronor av de berdknade inkomsterna av den all-
manna varuskatten, Ovriga foériandringar av inkomsterna i foérhéllande till
nirmast féregaende berdkningstillfille dr av mindre betydelse.

Betriffande driftbudgetens utgifter har, utéver de i proposition nr 2 till
arets riksdag upptagna anslagen, genom #skanden a tilliggsstat tillkommit
106 miljoner kronor, varav 55 miljoner kronor avser kostnader fér bered-
skapsarbeten pa vigar och gator, 17 miljoner kronor kostnader for arbets-
loshetens bekdmpande och 18 miljoner kronor kostnader for svenska FN-
styrkor. Utover vissa justeringar av de 6verskridanden och besparingar som
forutsags i statsverkspropositionen och som da beriknades ga jimnt ut kan
bl. a. vintas en besparing & anslaget till bidrag till driften av lokala yrkes-
skolor pa 16 miljoner kronor och en besparing pa 50 miljoner kronor 4 an-
slaget till tickning av underskott 4 statens jdrnvigars fond. Vidare kommer
de sammanlagda oOverskridandena av avloningsanslagen inte att motsvara
de anslag som anvisats for att ticka merkostnaderna till foljd av 1960 och
1961 ars l6nehdjningar for de statsanstillda. Hirigenom uppkommer en
inte oviasentlig besparing. Netto beraknas forslagsanslag och obetecknade an-
slag uppvisa besparingar pa sammanlagt 206 miljoner kronor. Behallningar-
na pé reservationsanslagen antogs tidigare komma att minska med 100 mil-
joner kronor. I riksrikenskapsverkets berikningar férutses nu en reserva-
tionsmedelsokning for budgetaret 1960/61 om 160 miljoner kronor. Enligt
inom finansdepartementet senare gjorda undersékningar synes emellertid
denna 6kning béra uppskattas till ca 300 miljoner kronor.

I vad avser kapitalbudgeten har sedan i januari askats ytterligarc 68
miljoner kronor 4 tilldggsstat 11, varav 9 miljoner kronor fér ombyggnad och
reparation av operahuset i Stockholm och sammanlagt 56 miljoner kronor
for teckning av aktier i samt lan lill Aktiebolaget Aerotransport. Anslags-
behallningarna under kapitalbudgeten, som tidigare antogs férbli ofir-
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dndrade, forutses nu komma att 6ka med 150 miljoner kronor. Det totala me-
delsbehovet p& kapitalbudgeten for 1960/61 beraknas nu till 1 627 miljoner
kronor, vilket 4r 79 miljoner kronor mindre #n enligt de uppskattningar som
senast redovisats.

Férandringarna i det nu beridknade utfallet av totalbudgeten for 1960/61 i
forhdllande till berdkningarna vid faststillandet av den ursprungliga rikssta-
len kan sammanfattas pa foljande sétt:

Totalbudgeiens kassamdssiga underskott enligt riksstaten — 1557
Inkomstforandringar
Merinkomsten av skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. -}- 600
Merinkomst av arvsskatt och gavoskatt ................ + 25
Merinkomst av tullmedel ............................ + 50
Merinkomst av allmén varuskatt ...................... + 85

Merinkomst av regleringsavgift och accis 4 fettvarorm. m. +~ 13
Merinkomst av omsittnings- och utskdnkningsskatt &

spritdrycker ......... ... i i -+ 25
Minskad inkomst av tipsmedel ........................ — 11
Merinkomst av statens affarsverksfonder .............. + 98
Ovriga inkomstférdndringar (netto) .................. + 3 -+ 888

Tillaggsstatsanslag &4 driftbudgeten (exkl. avskrivningsan-
slag)

Kostnader for svenska FN-styrkorm. m. .............. — 48

Kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m. ...... -— 17

Beredskapsarbeten pa vigar och gator ................ — 55

Ovrigaanslag ............ ... .o, — 14 134
Minskad férbrukning av reservationsanslag &4 driftbudgeten

(exkl. avskrivningsanslag) .......................... -+ 354
Anslagsoverskridanden och besparingar

Merutgift 4 anslaget till studiebidrag och stipendier .... — 11

Besparing 4 anslaget till bidrag till erkéinda arbetsléshets-

KaSSOT .o e e e + 25

Besparing 4 anslaget till bidrag till folkpensioner m. m. .. + 15
Besparing 4 anslaget till bidrag till driften av lokala yrkes-

SKolor . ... e + 16
Besparing & anslaget till tickning av underskott & statens

jarnvigars fond ....... ... .o oo, + 50
Besparingar i 6vrigt (netto) .......................... + 111 -} 206

Tillaggsstatsanslag a kapitalbudgeten

Anslag till Karlskrona-varvet ........................ — 27
Teckning av aktier i Aktiebolaget Aerotransport ........ — 34
Lan till Aktiebolaget Aerotransport .................. — 22
Ombyggnad och reparation av operahuset i Stockholm .. — 9

Ovrigaanslag ..............coiiiiiiiininnnn ..., — 5 — 97
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Minskad férbrukning av investeringsanslag pa kapitalbudge-

£ o U -+ 150
Okad disposition av rorliga krediter .................... -—100
Okad tillgdng pa avskrivningsmedel inom fonderna och 6v-

riga likvida medel ........... ... ... il -+ 60
Totalbudgetens nu berdknade kassamdssiga underskott . .. — 230

Sammanstéillningen visar, atl totalbudgetsaldot kan vintas bli drygt 1 300
miljoner kronor mindre 4n enligt de pa riksstaten byggda berikningarna. In-
komstokningarna uppgar hérvid till netto 888 miljoner kronor, varav 600
miljoner kronor hianfér sig till inkomstskattetiteln. Tilliggsstaterna har med-
fort utgiftsokningar pa drift- och kapitalbudgeten med sammanlagt 231 mil-
joner kronor. Forbrukningen av reservations- och investeringsanslag (exkl.
avskrivningsanslag) berdknas dédremot tillsammans bli 504 miljoner kronor
mindre dn vad som antogs vid faststallandet av riksstaten. Betriffande in-
komsterna kan erinras om att siffrorna i riksstaten bl. a. byggde pa anta-
ganden om att den totala lonesumman skulle komma att stiga med 7 procent
sivil under ar 1960 som under 1961. Nu féreliggande uppgifter grundas pa
antaganden om en stegring av lonesumman med 10 respektive 9 procent un-
der de angivna aren.

Jag overgar hirefter till att behandla det kompletterade riksstatsforslaget
for budgetdret 1961/62. 1 statsverkspropositionen beriknades driftbudgetens
inkomster till 16 498 miljoner kronor. Utgifterna upptogs till 16 006 mil-
joner kronor, i vilket belopp hade inkalkylerats en minskning av reserva-
tionsmedelsbehdllningarna med 100 miljoner kronor. Vidare riknades med
en avsittning till budgetutjdmningsfonden av kommunalskattemedel med
(netto) 250 miljoner kronor. Jag redovisade foljaktligen ett overskott pa
driftbudgeten om (16 498—16 006—250) 242 miljoner kronor.

Enligt de berdkningar som nu presenteras kommer statsinkomsterna for
nista budgetar att uppga till 17 086 miljoner kronor, vilket belopp ir 588
miljoner kronor hégre dn det som redovisades i statsverkspropositionen.
Denna inkomstsiffra bygger pa riksrikenskapsverkets fornyade berdkning
(bihang B), foér vilken jag i det f6ljande lamnar en sirskild redogorelse.
Som likaledes kommer att nirmare redovisas har jag gjort ett par smérre
justeringar i dmbetsverkets berdkningar.

Inkomstskattetiteln har i de nya kalkylerna i forhallande till statsverks-
propositionen hojts med 500 miljoner kronor till 7 900 miljoner kronor.
Betriaffande den statliga inkomstskatten har da riknats med oféridndrad
uttagningsprocent. Berdkningen utgr vidare fran att den totala l6nesum-
man kommer att stiga med 9 procent under 1961 och med 3 4 4 procent un-
der 1962. Betriffande bolagen har antagits att deras till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomster kommer att 6ka med sammanlagt 18 procent
mellan 1960 och 1961 och att 6kningen kommer att bli betydande éaven
mellan 1961 och 1962.
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Drift-
Miljoner
1954/55 1955/56 1956/57
Inkomster .........iiiiiiiiieinnnennrannns 8907 10072 10 691
Utgifter ... ..ottt ittt 8619 9691 10978
Overskott eller underskott 288 881 — 287
Avsittning till (—) resp. aterforing fran (4)
budgetutjamningsfonden av kommunalskatte-
medel (netto) .........ciiiiiiiinnneneens — — 250 — 100
Overskott eller underskott 288 «131 s — 887

! Dirav riksstat 15250 mkr och beriknad reservationsmedelsférbrukning 100 mkr.

? Dérav riksstat 15250 mkr, tillliiggsstat I och II 41 mkr samt beriknad reservationsme-
delsférbrukning 100 mkr.

8 Dédrav riksstat 15250 mkr, tilliggsstat I och II 147 mkr, beriknad reservationsmedelsok-
ning 300 mkr samt beriknad nettobesparing & vissa anslag 206 mkr.

Jag vill i likhet med riksrikenskapsverket i detta sammanhang starkt
understryka den osidkerhet som inkomstberdkningen, framfoér allt i vad
avser inkomstskattetiteln, dven vid denna tidpunkt ar behiftad med.

Nettoavsattningen till budgetutjimningsfonden av kommunalskatteme-
del upptages nu till 350 miljoner kronor mot i statsverkspropositionen 250
miljoner kronor. Okningen sammanhinger med att vid stigande kallskatte-
inkomster okar efterslipningen i utbetalningen av kommunalskattemedel,
varvid storre avsittningar till budgetutjimningsfonden erfordras.

Aven betraffande utgifterna lamnas i det foljande en sirskild redogorel-
se. Sammanlagt innebiar de gjorda forindringarna en 6kning med 2 mil-

Kapital-
Miljoner
1954/55 1955/56 1956/57
Investeringsanslag ..........cccciviavnininnn 2102 2272 2046
Avgar: Avskrivningsmedel och o6vriga likvida
medel..........ciiiiiiiiiiniiiiinn - 1025 — 1244 — 1403
Aterstiende medelsbehov 1077 1028 643

1 Anslagsbehéllningarna beriknades till oférdndrat belopp.

* Diérav riksstat 2 7656 mkr samt tilliggsstat I och II 29 mkr. Anslagsbehallningarna beriknades
till ofériandrat belopp.

* Dirav riksstat 2765 mkr, tilldggsstat I och II 97 mkr samt beriknad o6kning av anslags-
behéllningar 150 mkr.
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budgeten
kronor
1957/58 | 1958/59 | 1959/60 | 1960/61 1961/62
enl. riks- | enl. stv. | ny be- enl. stv.| ny be-
staten prop. rdkning | prop. rikning
1961 1961

12019 12 604 13657 15 500 16010 | 16388 16 498 17 086
12120 12 743 13698 (115350 215391 [ 214891 | ¢16 006 | ® 16 008

- 101 — 189 — 41 150 619 1497 492 1078
- 250 — 200 —_ + 25 — 150 — 300 — 250 — 350
¢ — 851 — 8389 -41 176 469 1197 242 728

¢ Dirav riksstatsfoérslag 15906 mkr och berdknad reservationsmedelsférbrukning 100 mkr.

8 Darav kompl. riksstatsforslag 15908 mkr samt berdknad reservationsmedelsminskning 100
mkr.

¢ Under dessa ar gjordes dessutom avdrag for vissa medel som insatts pd sirskilt konto i
riksbanken med 356, 184 respektive 100 mkr (se motsvarande tabell i finansplanen fér budget-
aret 1958/59).

joner kronor av de i statsverkspropositionen framlagda utgiftsférslagen
pa sammanlagt 15 906 miljoner kronor. Kostnaderna for statsskuldrantorna
minskar med 50 miljoner kronor i forhallande till tidigare berdkning péa
grund av den véntade kraftiga minskningen av uppldningen. Hiremot star
emellertid vissa utgiftsstegringar, bland vilka den storsta posten, 30 mil-
joner kronor, utgors av merkostnaden till f6ljd av nyligen triffade upp-
gorelser om hojning av 1onerna for vissa statsanstéillda m. fl. Totalt berik-
nas kostnaderna for dessa lonehojningar till 40 miljoner kronor, varav 10
miljoner kronor kommer att motsvaras av en reduktion av afférsverkens

budgeten
kronor
1957/58 | 1958/59 | 1959/60 | 1960/61 1961/62
enl. riks- | enl. stv. | ny be- | enl stv.| ny be-
staten prop. rdkning | prop. riakning
1961 1961

2510 2441 2675 12765 12794 32712 12675 L2680

~ 1306 - 869 - 998 —1058 | —1088 1085 [—1133 | — 1140
1204 15672 1677 1707 1706 1 627 1542 1540

¢ Dirav riksstatsforslag 2 575 mkr samt berdknad forbrukning av anslagsbehillningar 100 mkr.
* Dirav kompl. riksstatsforslag 2 580 mkr samt beridknad férbrukning av anslagsbehdllningar
100 mkr.
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rorelseresultat. Detta bor emellertid enligt min mening icke féranleda nagon
andring i riksrdkenskapsverkets berdkning av avkastningen fran affars-
verkens fonder.

Enligt uppgifter fran vederborande anslagsforvaltande myndigheter skulle
behéllningarna under driftbudgetens reservationsanslag komma att mins-
ka med tolalt sett ca 300 miljoner kronor under det framférliggande bud-
getaret. Med hénsyn till att man tidigare kunnat konstatera en benigenhet
hos myndigheterna att 6verskatta mdojligheterna att forbruka anslagsbe-
hillningarna, finner jag det dock for egen del mera realistiskt att ridkna
med att ifrdgavarande férbrukning kommer att stanna vid 100 miljoner
kronor eller samma belopp som upptagits i statsverkspropositionen.

De i det féregiende redovisade uppgifterna om driftbudgetens inkomster
och utgifter har sammanstillts i sarskild tabell. Enligt denna 6verstiger in-
komsterna utgifterna med 1 078 miljoner kronor. Efter en bokféringsmassig
korrigering med 350 miljoner kronor motsvarande det nettobelopp av kom-
munalskattemedel som, enligt vad jag tidigare anfért, beraknas skola av-
sattas till budgetutjimningsfonden, uppgar Overskottet till 728 miljoner
kronor. I statsverkspropositionen redovisades, som tidigare namnts, ett mot-
svarande 6verskott pa 242 miljoner kronor.

Jag vill framhalla att det sdlunda kvarstdende Overskottet pa 728 mil-
joner kronor kan komma att reduceras pi grund av tillkommande utgifter
i form av anslagsdverskridanden och tilldggsstater. Det bor erinras om att
under budgetiren 1955/56—1960/61 har tilliggsstater pa driftbudgeten f6-
rekommit i féljande utstrackning av andra skél dn 16nehéjningar, nimligen
370, 175, 512, 319, 104 respektive 147 miljoner kronor eller med i genom-
snitt ca 270 miljoner kronor per ar.

I fraga om kapitalbudgeten har, sedan statsverkspropositionen avlam-
nades, framlagts forslag innebdrande en 6kning av investeringsanslagens
summa med sammanlagt 5 miljoner kronor.

De avskrivningsmedel och 6vriga likvida medel som star till forfogande
for investeringarnas finansiering dels i form av anslag & driftbudgeten, dels
sdsom avskrivningsmedel m. m. inom de olika kapitalfonderna kan nu be-
riknas uppga till 1140 miljoner kronor. Investeringsanslagens summa upp-
tages, efter den foérandring som redovisats i det féregdende, till 2 580 mil-
joner kronor. Det samlade beloppet av kvarstidende anslagsbehallningar har
av myndigheterna beridknats minska med ca 200 miljoner kronor under
det framforliggande budgetaret. Jag finner mig dock, med hinvisning till
vad som anférts vid behandlingen av motsvarande behallningar under drift-
budgeten, bora uppta ifragavarande forbrukning till 100 miljoner kronor
eller samma belopp som i statsverkspropositionen. Det totala medelsbe-
hovet fér kapitalbudgeten kan silunda uppskattas till (2580 4 100 - -
1140) 1540 miljoner kronor. Till denna berdkning féir givetvis fogas en
reservation for eventuella tilliggsstatsanslag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 4r 1961 27

Totalbudgeten

Miljoner kronor

1959/60 | 1960/61 1961/62

enl. riks- | enl. stv. | ny be- | enl. stv. | ny be-
staten prop. 1961 rikning| prop. 1961| ridkning

Overskott (+) eller under
skott (—) pa driftbudgetenj— 41| + 175} + 469 |+1197) + 242 + 728
Fondering hos riksgéldskon-
toret av sjukkassorna till-
kommande arbetsgivarbi-
drag ...........c..-... + 47 — — - - —
Avsidttning (+) resp. aterfs-
ring (— ) av kommunalskat-
temedel ................ —| — 25|+ 150 |+ 300y + 250} + 350
Medelsbehov pa kapitalbudge-
ten efter avdrag for avskriv-
ningar o.dyl. ............ -1677] —1707 | —1706 {—1627| —1542 | —1 540
Okad (—) resp. minskad (+)
disposition av rorliga kre-
diter.................... + 39 — | - 100 |- 100 - —

Totalbudgetens underskott{—1632| - 1557 | —1 187 {— 280] —1050 '~ 462

1 Utan hinsynstagande till ev. tillaggsstater och overskridanden.

Myndigheternas disposition av rorlig kredit i riksgildskontoret forutses
bli oférindrad under 1961/62.

For att ge en samlad bild av statens totala, faktiska inkomster och ut-
gifter under innevarande och nidstkommande budgetar har drift- och kapi-
lalbudgeten pa vanligt sitt sammanstillts tillen totalbudget. Resulta-
tet redovisas i sirskild tabell.

I denna har beaktats, att avsittningar respektive aterforingar fran bud-
getutjamningsfonden av kommunalskattemedel icke utgdr nagon kassamis-
sig utgift eller inkomst for staten.

Av tabellen framgir att de nu kidnda transaktionerna for budgetaret
1961/62 skulle medféra ett underskott pa totalbudgeten av 462 miljoner
kronor, vilket dr ca 600 miljoner kronor mindre dn det belopp som fram-
riknades i statsverkspropositionen exklusive 16nehéjningar och andra till-
kommande utgifter. Underskottet &r vidare drygt 200 miljoner kronor hég-
re én det for innevarande budgetar beriknade och ca 1200 miljoner kronor
ligre 4n det som redovisades for 1959/60.

Det nu beriknade underskottet pa totalbudgeten for niista budgetir kan
ses mot bakgrunden av foéljande uppgifter rérande totalbudgetens saldon
under budgetiren 1950/51-—1959/60 och det nu beriknade saldot fér bud-
getaret 1960/61.
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Budgetar Totalbud- Budgetar Totalbud-
getsaldo getsaldo
1950/51 .....oovvviens. — 324 1956/57 . ...l — 762
1951/52 ... + 434 1957/58 .. ...l — 1135
1952/53 ... ot — 746 1958/59 . ...t — 1428
1953/54 .o vneeeeannnn — 1098 1959/60 .. oo, — 1632
1954/55 ... ...l — 1085 1960/61 .................. — 230
1955/56 ..ol — 598 1961/62 .................. 1 462

! Utan hidnsynstagande till ev. tilliggsstater och overskridanden.

Fornyad berikning av statsinkomsterna

Riksrikenskapsverkets sasom bihang B redovisade férnyade berikning
har avsett storre samt vissa sirskilt konjunkturkénsliga inkomsttitlar. Be-
rikningarna bygger pi uppgifter infordrade frin vederbérande myndighe-
ter och under hand inhdmtade kompletterande upplysningar.

Inledningsvis konstaterar riksrikenskapsverket, att man, mot bakgrund
av den snabbare ekonomiska expansion som kunnat férmirkas, som ut-
gingspunkt for de nya kalkylerna riknat med en hégre ekonomisk aktivi-
tet 4n 1 decemberberikningen.

For inkomstskattetiteln forutser dmbetsverket betydligt storre belopp for
inflytande preliminirskatter samt en Aatféljande stegring av den behillna
inkomsten & titeln. Denna fériandring motiveras frimst av de nu tillging-
liga uppgifterna om den preliminira A-skattens storlek under uppbérdster-
minerna i november 1960 och januari 1961 vilka, liksom de preliminira
uppgifterna for terminen i mars 1961, visar visentligt hogre preliminir-
skatteintikter dn som tidigare raknats med. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till de héjda grundantagandena om den ekonomiska utvecklingen
uppskattar dmbetsverket stegringen av lénesumman under 1960 och 1961
till 10 respektive 9 procent. For de forsta manaderna under 1962 saknas
andra utgldngspunkter &dn vissa allmidnna antaganden om den samhills-
ekonomiska utvecklingen och riksrikenskapsverket har i anslutning hir-
till riknat med en 6kning av 16nesumman med 3 4 4 procent under 1962.
Som f6ljd av dessa nya antaganden riknas med betydligt hogre uppbérd av
preliminidr A-skatt under uppbérdsaret 1961-—62 in i decemberberikningen.
For fysiska personers inkomster av andra forvirvskillor dn tjinst har am-
betsverket bibehdllit de antaganden som redovisades i statsverksproposi-
tionen. Vad betriffar aktiebolagen tyder en enkit under mars 1961 avseen-
de vissa storre bolag pa att deras till statlig inkomstskatt taxerade inkoms-
ter kommer att 6ka med 18 procent mellan taxeringarna 1960 och 1961 jim-
fort med en forutsedd okning av 10 procent i decemberberikningen. Med
hinsyn till antagandena om konjunkturutvecklingen har riksrikenskaps-
verket dven riknat med en betydande uppgang av bolagens taxerade in-
komster 1962. Med starkt understrykande av de osidkerhetsmoment som
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ligger i berdkningarna sammanfattar riksriakenskapsverket sina uppskatt-
ningar av den behdllna inkomsten pa titeln skatt 4 inkomst och férmdgen-
het m. m. till 7500 miljoner kronor for budgetaret 1960/61 och till 7 900
miljoner kronor fér budgetaret 1961/62. Detta innebar stegringar med 300
respektive 500 miljoner kronor jamfért med de i statsverkspropositionen
angivna berakningarna.

Avsiittningarna av kommunalskattemedel till budgetutjimningsfonden
beriknas nu av riksrikenskapsverket fér budgetaren 1960/61 och 1961/62
uppga till 800 respektive 850 miljoner kronor mot tidigare 650 respektive
700 miljoner kronor. Motsvarande aterféringar for samma budgetdr upp-
skattas nu lill 500 miljoner kronor vartdera budgetaret mot tidigare 500
respektive 450 miljoner kronor. Hirav foljer att ifrdgavarande nettoavsitt-
ningar till fonden fér budgetaren 1960/61 och 1961/62 mellan de bigge be-
rikningstillfillena d6kar fran 150 respektive 250 miljoner kronor till 300
respektive 350 miljoner kronor.

De fornyade berikningarna har i 6vrigt foranlett riksridkenskapsverket att
fororda, att foljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetaret 1961/62 upp-
tages till dessa i forhallande till statsverkspropositionen Zindrade belopp
(miljoner kronor):

Enligt stats- Enligt riksri-  Okning (+)
verksproposi- kenskapsverkets Minskning

tionen dndringsforslag  (—)
Arvsskatt och gavoskatt .............. 105 110 + 5
Lotterivinstskatt ...................... 85 80 — 5
Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. 98 105 + 7
Fordonsskatt ........................ 435 440 + 5
Tullmedel ..............coiiiiiins. 825 850 + 25
Allméan varuskatt ............ ... ... 1450 1550 + 100
Tobaksskatt ...............covvvnn.nn 940 930 — 10
Skatt 4 malt- och laskedrycker ........ 183 180 — 3
Statlig nojesskatt ................. ... 30 25 — 5
Inkomst av myntning och justering .... 5 6 + 1
Postverket ........... ... ... .l 22 20 — 2
Fonden for statens aktier.............. 95 70 — 25

Foér inkomsttiteln tullmedel har generaltullstyrelsen i sina till riksriken-
skapsverket redovisade berdkningar utgatt fran att EFTA-konventionens
andra tullsinkningsetapp genomfores redan den 1 juli 1961 — i stéllet for
den 1 januari 1962 — vilket kan beriknas medfora ett inkomstbortfall un-
der budgetaret 1961/62 av tillhopa 25 miljoner kronor. Trots detta uppskat-
tas nettoinkomsten & titeln fér budgetaret 1961/62 nu till 850 miljoner kro-
nor, vilket ir 25 miljoner kronor mer in i statsverkspropositionen. Med han-
syn till att titeln allmdn varuskatt nu beridknas ge 1 485 miljoner kronor for
innevarande budgetar mot i statsverkspropositionen antagna 1400 miljoner
kronor anser riksrikenskapsverket att titeln for nista budgetir bor upp-
tagas med 1550 miljoner kronor. Berikningen av postverkets éverskott
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har, liksom i statsverkspropositionen, skett under beaktande av de i pro-
positionen nr 90 till drets riksdag framlagda forslagen till postavgiftshéj-
ningar. For postverket har liksom for 6vriga affirsverk dirjimte anta-
gits oférdndrad 16neniva. Inkomsterna fran fonden fér statens aktier ned-
riknas med 25 miljoner kronor till 70 miljoner kronor i anledning av pro-
positionen nr 77 till arets riksdag angdende viss avsittning av statens vinst
fran LKAB.

Innebérden av riksrikenskapsverkets nu gjorda berikningar betriffande
statsinkomsterna under budgetaren 1960/61 och 1961/62 jaimfért med ut-
fallet for budgetiret 1959/60 framgar av foljande sammanstillning (belop-
pen i miljoner kronor).

Redovisat Beriknat utfall Okning fran foregiende
utfall budgetar
1959/60 1960/61 1961/62 1960/61 1961/62
Skatt 4 inkomst och
féormogenhet m. m. 6 157 7 500 7 900 4+ 1343 + 400
Ovriga skatter .... 6122 7 457 7 684 + 1335 + 227
Uppbord i statens
verksamhet ...... 214 222 235 -+ 8 + 13
Diverse inkomster .. 321 305 299 — 16 — 6
Statens affiarsverks-
fonder .......... 352 392 400 + 40 + 8

Inkomster av ovriga
statens kapitalfon-
der ............ 491 512 573 + 21 + 61

Summa 13 657 16 388 17 091 + 2731 + 703

Utgiftsfordndringar i riksstatsforslaget for budgetaret 1961/62

I det i statsverkspropositionen framlagda riksstatsférslaget for budgetaret
1961/62 upptogs utgifter 4 driftbudgeten om sammanlagt 15906 miljoner
kronor, varav 14 608 miljoner kronor avsag egentliga statsutgifter och 1 298
miljoner kronor utgifter for statens kapitalfonder. Investeringsanslagen upp-
togs med 2 575 miljoner kronor.

I sarskilda propositioner har sedermera framlagts eller kommer att fram-
laggas forslag till vissa dndringar betriffande utgifterna 4 riksstaten. Vidare
har riksdagen i fraga om Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda
anslagsiskanden i flertalet fall redan fattat beslut. Anslagsgranskningen
har dérvid pa vissa punkter medfért dndringar i beloppen.

I avseende & driftbudgeten har bl a. foljande férindringar skett.

Under tredje huvudtiteln okar anslagen med 2,0 miljoner kronor visent-
ligen till f6ljd av en hdjning av anslaget till Forenta Nationerna.

Anslagen under fjdrde huvudtiteln kar med netto 5,5 miljoner kronor fér
tackning av berdknade merkostnader for 16ner (prop. nr 142). I &vrigt har
vissa omférdelningar skett mellan anslagen.
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Utgifterna under femte huvudtiteln visar en nettoskning av 1,4 miljoner
kronor. Det i propositionen nr 104 framlagda férslaget om upplysningsverk-
samhet i ungdomsfragor féranleder en hjning av huvudtiteln med 0,6 mil-
jon kronor medan resterande utgiftsstegring, 0,8 miljon kronor, faller pa de
i proposition nr 45 redovisade forslagen om inrittandet av en férsikrings-
domstol m. m.

Fér dttonde huvudtiteln noteras en nettoskning med drygt 1,1 miljoner
kronor, i huvudsak avseende den i proposition nr 83 férordade utbyggnaden
av handelshégskolorna i Stockholm och Géteborg.

Nionde huvudtiteln uppvisar en netto6kning med nira 9,5 miljoner kro-
nor, varav 9,0 miljoner kronor avser anslaget till prisreglerande atgiirder
pa jordbrukets omrade (prop. nr 49 och 76). Vidare mirks, jamfoért med det
i statsverkspropositionen redovisade riksstatsforslaget, bl. a. en upprikning
i proposition nr 54 av anslagen till rikets allménna kartverk med 0,3 miljon
kronor.

Under tionde huvudtiteln har anslagen 6kat med netto 1,4 miljoner kronor.
Harav avser 0,7 miljon kronor de i proposition nr 86 framlagda férslagen
om effektivare prisévervakning m. m. och 0,3 miljon kronor bidrag till Tore-
fors aktiebolag (prop. nr 81).

Elfte huvudtiteln uppvisar en nettookning med drygt 6,0 miljoner kronor,
varav 4,5 miljoner kronor for tidckning av beriknade merkostnader for
polispersonalens léner. Vidare 6kar kostnaderna bl. a. fér provinsiallikar-
staten och for den forbittrade taxeringskontrollen med 1,8 respektive 1,3
miljoner kronor. Samtidigt minskar bidragen till den lokala polisorganisa-
tionen med 1,7 miljoner kronor.

Tolfte huvudtiteln har 6kat med narmare 19,8 miljoner kronor, varav 19,5
miljoner kronor fér tickning av beriknade merkostnader for loner.

For fjortonde huvudtiteln har riksgildskontoret riknat med en 6kning
av den i statsverkspropositionen redovisade anslagssumman med 1,7 miljo-
ner kronor.

Under utgifterna for statens kapitalfonder beriknas underskottet fér riks-
gdldsfonden minska med 50 miljoner kronor till f61jd av nedgingen i upp-
laningsbehovet. Vidare foreslar jag i det féljande en 6kning av huvudtiteln
avskrivning av nya kapitalinvesteringar med 3,0 miljoner kronor.

De hir redovisade fordndringarna medfér en nettookning av driftbud-
getens anslag i forhallande till statsverkspropositionen pa totalt 1,4 miljo-
ner kronor.

I friga om kapitalbudgetens investeringsanslag redovisas fél-
jande foérandringar.

Statens allmdnna fastighetsfond 6kar med i det nirmaste 1,0 miljon kro-
nor, framst till f6ljd av riksdagens beslut angdende investeringsanslag Lill
Statens maskinprovningar: Byggnadsarbeten. Under forsvarets fastighets-
fond &kar anslagssumman med 0,7 miljon kronor. Vidare ékar fonden for
ldneunderstod och fonden fér statens aktier med 2,5 respektive 0,9 miljon
kronor som f6ljd av de i proposition nr 81 framférda forslagen om Térefors
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aktiebolag. Anslagen under diverse kapitalfonder o6kar med 0,2 miljon
kronor avseende utrustning m. m. vid statens reproduktionsanstalt.

Den totala netto6kningen av kapitalbudgetens investeringsanslag i forhal-
lande till statsverkspropositionen blir saledes 5,3 miljoner kronor.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1961/62

Avskrivningsanslagen i arets statsverksproposition var i viss omfattning
upptagna med endast beriknade belopp, beroende pa att motsvarande in-
vesteringsanslag inte dskats definitivt. Jag far nu anméla de foérandringar,
som betingas av de definitiva anslagsdskandena samt av forslag om ytterli-
gare investeringar utover de i statsverkspropositionen beridknade.

Under statens allmdinna fastighetsfond har anslagen till nybyggnader for
Chalmers tekniska hdgskola, byggnadsarbeten vid tekniska hdgskolan i
Lund, vissa byggnadsatgiarder for strilskyddsverksamhet m. m. samt ut-
byggande av akademiska sjukhuset i Uppsala, definitivt dskats med samma
belopp som de i statsverkspropositionen foér motsvarande dndamal berik-
nade. Didremot svarande avskrivningsanslag upptages alltsd med de tidi-
gare, preliminirt beriknade beloppen. Till vissa byggnadsarbeten vid sta-
tens mentalsjukhus m. m. beriknades i statsverkspropositionen preliminért
45 000 000 kronor. Sedermera har i proposition nr 66 ett belopp av 45 033 000
kronor askats for ifrdgavarande dndamal. Motsvarande avskrivningsanslag,
som i slatsverkspropositionen preliminirt uppforts med 22 500 000 kronor,
hojes nu till 22 517 000 kronor. I proposition nr 79 har iskats 200 000 kro-
nor till anslutning av viss elkabel till karolinska sjukhusets elnit. Detta an-
slag hér avskrivas med 100 000 kronor. Riksdagen har anvisat 750 000 kro-
nor till Statens maskinprovningar: Byggnadsarbeten. For dndamaélet bor ett
avskrivningsanslag 4 375 000 kronor beriaknas.

Under fonden fér lianeundersliéd har i proposition nr 81 #skats 2500 000
kronor for 1an till Torefors aktiebolag. DA lan fran detta anslag tillsvidare
forutsattes vara ridnte- och amorteringsfria, bor avskrivning ske med 100
procent. Anslaget till I4n till sillskapet Eugeniahemmet har i proposition
nr 79 definitivt dskats med samma belopp som i statsverkspropositionen
och motsvarande avskrivningsanslag upptages darfor med det tidigare be-
raknade beloppet.

Samtliga nu erforderliga jimkningar och tilligg i férhallande till stats-
verkspropositionens forslag till anslag till avskrivning av nya kapitalinves-
leringar framgar av féljande dversikt.

Okning
Kronor
Statens allmdnna fastighetsfond:

Statens maskinprovningar: Byggnadsarbeten (JoU nr 15) .. - 375000
Vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjukhus m. m. (prop.
TN 65 6 a0 0B 00 0608 Bab00aa6 a0 650600 050000060886a0 ¢ -+ 17000
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Okning
kronor
Anslutning av viss elkabel till karolinska sjukhusets elnit
(Prop. nr 79) ..ttt i e e e e + 100 000

Fonden fér laneunderstod:
Lén till Torefors aktiebolag (prop. nr 81) ................ -+ 2500 000

Summa -+ 2992 000

Det torde fi ankomma p4 riksdagen att vidtaga de justeringar av de un-
der forevarande huvudtitel dskade anslagen, som med anledning av riks-
dagens beslut rorande investeringsanslag eller eljest kan pékallas.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

att till avskrivning av nya kapitalinvesteringar for bud-
getdret 1961/62 i hirefter angivna fonder anvisa féljande
reservationsanslag, nimligen

Statens allmiinna fastighetsfond

Ecklesiastikdepartementet
Nybyggnader for Chalmers tekniska hégskola .. 4224000
Byggnadsarbeten vid tekniska hégskolan i Lund 2000 000

Jordbruksdepartementet
Statens maskinprovningar: Byggnadsarbeten .. 375 000

Intikesdepartementet
Vissa byggnadsdlgdirder for strélskyddsverksam-

hetm.m. ............... .. 700 000
Vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjukhus

o 1B 560 660 0000 6B B6 066000600 6088060l0000s 22517 000
Anslutning av viss elkabel till karolinska sjuk-

husets elndt .............................. 100 000

Utbyggande av akademiska sjukhuset i Uppsala 2733000

Fonden for laneunderstod

Handelsdepartementet
Lan till Torefors aktiebolag .................. 2500 000

Inrikesdepartementet
Ldn till sillskapet Eugeniahemmet . .......... 125 000
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Kapitalbudgeten for budgetiret 1961/62

I avvaktan pa sarskild proposition i dmnet framlades i arets statsverks-
proposition en berdknad investeringsplan for budgetaret 1961/62 jimte dar-
vid fogade investeringsstater. Definitivt forslag i &mnet bér nu understillas
riksdagen.

Vid framliggandet av de nya siffrorna har beaktats de slutliga medels-
dskandena i de fall, dir anslagen i statsverkspropositionen endast berik-
nats, samt dirjimte de nya investeringsanslag som &skats i sirskilda pro-
positioner. En omridkning av hittills dskade respektive i féorekommande fall
av riksdagen anvisade investeringsanslag ger, sdsom av f6ljande framstall-
ning framgar, ett sammanlagt belopp for kapitalbudgetens investeringsan-
slag pa 2580 miljoner kronor. Vad rér investeringsstaternas inkomstsida
har i de féljande sammanstillningarna beaktats de dskanden eller anvis-
ningar under huvudtiteln fér avskrivning av nya kapitalinvesteringar, vilka
nanfor sig till i statsverkspropositionen bebadade anslagsindamal, samt de
avskrivningsanslag under samma huvudtitel, vilka hinfor sig till senare un-
der riksdagen framlagda forslag till nya kapitalinvesteringar. Hiarjamte har
de i investeringsstaterna uppférda posterna avskrivningsmedel inom fon-
derna och 6vriga kapitalmedel underkastats 6versyn.

En sammanstillning av de beslutade och féreslagna investeringarna ger
féljande resultat.

I. Statens affirsverksfonder:

A. Postverkets fond ...................... 4 504 000
B. Televerkets fond ...................... 313 600 000
C. Statens jarnvagars fond ................ 321 800 000
D. Statens vattenfallsverks fond .......... 433 201 000
E. Doménverkets fond .................... 460 000 1073565 000
II. Luftfartsfonden ......... ... iiiiiiiiniiininnnn.. 12 000 000
III. Statens allmanna fastighetsfond........................ 154 270 000
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond .............. 170 700 000
B. Forsvarets fabriksfond.................. 4 000 000 174 700 000
V. Statens utlaningsfonder............... ... ... .o, 776 283 000
VI. Fonden for ldneunderstod ................cciivivnn.n. 165 139 000
VII. Fonden for statens aktier ....................c.cvuu.. 160 886 000
VIII. Fonden for forlag till statsverket ...................... 18 100 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets {orrads-

fond........cooiiiii i, 40 700 000
B. Jordfonden .........oiiiii i, 4 000 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond ...... 215 000 44 915 000

Summa kronor 2579 858 000
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De avskrivningsmedel och évriga likvida medel som star till forfogande
for investeringarnas genomférande uppgar till foljande belopp.

I. Statens affarsverksfonder:

A. Postverkets fond ...................... 7 001 000
B. Televerkets fond ................00uen 287 600 000
C. Statens jarnvagars fond ................ 210700 000
D. Statens vattenfallsverks fond .......... 163 500 000
E. Dominverkets fond ..........cocven..tn 401 000 669 202 000
II. Luftfartsfonden ........ccciiieiieiriiiiainnrnnnernnns 5476 000
II1. Statens allminna fastighetsfond........................ 100 713 000
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond .............. 136 061 000
B. Forsvarets fabriksfond ................ 3326 000 139 387 000
V. Statens utlaningsfonder ............... oo, 30 095 000
VI. Fonden for laneunderstod ........ccciiiiiiinnnnnnnnns 101 251 000
VII. Fonden for statens aktier ..............cc.oiiiiiinn, 1 000
VIII. Fonden for forlag till statsverket ...................... 3 500 000

IX. Diverse kapitalfonder:

A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forrads-
fond.......oviiiiiiii e 30 100 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond ...... 216 000 30 316 000

Summa kronor 1079 941 000

Med ledning av dessa uppgifter kan investeringshemyndigandena berak-
nas till de belopp som framgéar av foljande

Forslag till investeringsplan for budgetiret 1961 /62

1. Statens affarsverksfonder:

A. Postverkets fond ................ ... ... — 2497 000
B. Televerkets fond .............. ..ot 26 000 000
C. Statens jarnvagars fond................ 111 100 000
D. Statens vattenfallsverks fond .......... 269 701 000
E. Domiénverkets fond .................... 59000 404 363 000
II. Luftfartsfonden ........cceveieieneiinrerennnnneneanns 6 524 000
III. Statens allminna fastighetsfond........................ 53 557 000
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond .............. 34639 000
B. Forsvarets fabriksfond.................. 674 000 35 313 000
V. Statens utlaningsfonder ...............ciiiiieiiiinn 746 188 000

VI. Fonden for laneunderstod ..........ccoiiiirniniennnn 63 888 000
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VII. Fonden for statens aktier ............................ 160 885 000
VIII. Fonden for forlag till statsverket ...................... 14 600 000
IX. Diverse kapitalfonder:

A. Vig- och vattenbyggnadsverkets forrads-

fond ... ... 10 600 000
B. Jordfonden .............. ...l 4 000 000
C. Statens reproduktionsanstalts fond ...... — 1000 14 599 000

Sager 1499917 000
Avgdr kapitaldterbetalning:

Oreglerade kapitalmedelsforluster .............. 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning .................... 59 074 000 60 074 000

Summa kronor 1439843000

Stater innefattande specifikation till de sadlunda angivna bemyndigande-
na torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta drende sasom bilaga 2.
Med Aaberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att, med beaktande av de dndringar som ma pakallas av
riksdagens beslut angaende avskrivnings- och investerings-
anslag efter denna dag, faststiilla investeringsplan fér bud-
getaret 1961/62 jamte dirtill fogade stater i enlighet med
har framlagda forslag samt att i riksstaten f6r nimnda bud-
getar 4 Lkapitalbudgeten upptaga en mot investeringspla-
nen svarande inkomsttitel salunda

Ldnemedel ........................ kronor 1 439 843 000

Departementschefens beriikning av_de siirskilda inkomsttitlarna m. m.

Jag ansluter mig till riksrikenskapsverkets forslag till dndringar i den
berdkning av vissa inkomsttitlar for nistkommande budgetar, som redovi-
sades i statsverkspropositionen, med féljande undantag.

Sedan Kungl. Maj:t numera genom beslut den 3 mars 1961 medgivit Ak-
tiebolaget Vin- & spritcentralen ratt till viss fondavsittning bér inkomst-
titeln rusdrycksforsiljningsmedel av partihandelsbolag upptagas till ett 5
miljoner kronor ligre belopp eller till 15 miljoner kronor.

Som en konsekvens av att riksforsiakringsanstalten och pensionsstyrelsen
enligt forslag i propositionen nr 45 den 1 juli 1961 sammanslas till ett 4m-
betsverk, benimnt riksforsiakringsverket, bor de under uppbérd i statens
verksamhet uppforda inkomsttitlarna bidrag till riksforsikringsanstalten
och forsidkringsradet samt bidrag till pensionsstyrelsen sammanféras till en
titel benamnd bidrag till riksforsikringsverket och férsdkringsrddet. Titeln
bor uppforas med 3 730 000 kronor.
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I ett den 29 november 1960 avgivet betankande angiende totalisatorverk-
samheten (SOU 1961: 1) har totalisatorutredningen i vad avser vinstavdra-
gens storlek foreslagit att dessa tills vidare bér vara oférandrade. Till den-
na stdndpunkt har jimvil samtliga remissmyndigheter anslutit sig. Aven
jag delar uppfattningen att vinstavdragen, som faststilldes av statsmak-
terna si sent som forra aret, tills vidare bor vara oforiandrade. Genom be-
siut den 21 april 1961 har Kungl. Maj:t faststillt dndrade skalor for for-
delning av vinstavdraget mellan staten och de tdvlingsanordnande organi-
sationerna. De nya fordelningsskalorna torde totalt sett inte komma att pa-
verka statens behillna inkomster under titeln fotalisatormedel i sddan ut-
strackning att jag anser mig béra férorda nagon dndring i riksrdkenskaps-
verkets beriakning av inkomsttiteln, varfér densamma hir uppféres med
oférdandrat 50 miljoner kronor.

Inkomsterna av statens affdrsverksfonder har av riksrikenskapsverket
berdknats med utgangspunkt frian oférindrad l6neniva. I proposition nr
142 angdende lonegradsplaceringen av vissa tjdnstemén m. m. framlagda
forslag kan berdknas medféra 6kade lonekostnader foér affidrsverken med
tillhopa 10 miljoner kronor. Det oaktat vill jag emellertid fororda att in-
komsterna av statens affarsverksfonder uppfores med de av riksrikenskaps-
verket foreslagna beloppen.

Under forsvarets fonder bor inkomsterna av forsvarets fastighetsfond i
overensstimmelse med det i propositionen nr 59 framlagda férslaget till
stat for forsvarets fastighetsfond for budgetiaret 1961/62 upptagas till
33 880 000 kronor.

Sdsom hemstillts i statsverkspropositionen i januari bér i enlighet med
gillande grunder for budgetaret 1961/62 avsittning ske till budgetutjam-
ningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta medlen bor sirredovisas
pa fonden. A andra sidan bor enligt samma grunder aterféring ske av tidi-
gare avsatta medel. I enlighet med riksrikenskapsverkets forslag kan dessa
avsitiningar och aterféringar nu beridknas resultera i en nettoavsitining av
350 miljoner kronor.

En sammanstéllning 6ver de férdndringar av inkomsterna och utgifterna
A driftbudgeten foér nasta budgetar som i enlighet med vad i det féregdende
anforts foreligger i forhallande till berikningarna i statsverkspropositionen
torde sisom bihang D {& fogas till detta protokoll.

Jag torde slutligen fa framligga forslag rérande grunderna foér uttagande
av preliminir skatt fér inkomst under nésta budgetar. Betriffande procent-
talet for nistkommande budgetars forra hilft vill jag erinra om att detta
procenttal -— jamlikt stadgande i 12 § férordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt - skall bestimmas till samma tal som gallt
f6r innevarande budgelars senare hilft, d. v. s. till 100. Vad éter angar nist-
kommande budgetars senare hilft férordar jag, att for fysiska personer,
oskifta dédsbon och familjestiftelser den statliga inkomstskatt som skall
ingd 1 den preliminira skatten uttages med 100 procent av grundbeloppet.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150
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Betriffande den slutliga inkomstskatten p4 grund av 1961 ars taxering vill
jag erinra om att denna skatt — jamlikt bestimmelserna i 12 § férord-
ningen om statlig inkomstskatt — automatiskt utgar efter enahanda pro-
centtal av grundbeloppen som gillt med avseende & motsvarande prelimi-
nira skatt for kalenderaret 1960.

Under aberopande av vad i det foregiende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som
avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall ingd i preliminidr skatt for budgetiret 1961/62 med
100 procent av grundbeloppet; samt
b) upptaga inkomsterna & driftbudgeten for budgetaret
1961/62 enligt den vid detta protokoll sisom Bilaga 1 fo-
gade specifikationen.

Med bifall till vad féredragande departementschefen
sdlunda, med instimmande av statsradets évriga leda-
moter, hemstillt forordnar Hans Kungl. Héghet Regen-
ten att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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Bilaga 1

Specifikation av inkomsterna & driftbudgeten for budgetiret 1961/62

A. Egentliga statsinkomster

1. Skatter:

1. Skatt 4 inkomst, formégenhet
och rorelse:

a)

b)
c)

d)
€)
)

g)
h)

Skatt 4 inkomst och f6rmo-
genhet m. m., bevillning ...
Kupongskatt, bevillning ....
Utskiftningsskatt och ersitt-
ningsskatt, bevillning.......
Skogsvardsavgifter, bevillning
Bevillningsavgifter for sir-
skilda fédrmaner och rittighe-
ter, bevillning .............
Arvsskatt och gavoskatt, be-
villning . . ......... 0.,
Lotterivinstskatt, bevillning.
Omsittnings- och expedi-
tionsstamplar m. m., bevill-
17 7/

2. Automobilskattemedel:

a)
b)

Fordonsskatt, bevillning ....
Bensinskatt, bevillning .....

3. Tullar och acciser:

a)
b)
c)

d)

i)

»

k)

1)

Tullmedel, bevillning .......
Allmdn varuskatt, bevillning
Sdrskilda varuskatter, bevill-
77 17
Omsittningsskatt 4 motorfor-
don, bevillning e

Regleringsavgift och accis &
fettvaror m. m., bevillning .
Skatt 4 kaffe, bevillning ...
Tobaksskatt, bevillning .....
Rusdrycksforsidljningsmedel

av partihandelsbolag, bevill-
ning ........... 000000000
Rusdrycksférsidljningsmedel

av detaljhandelsbolag, bevill-
NING .. . iitiiennnennn
Omsittnings- och utskidnk-
ningsskatt & spritdrycker, be-
villning «.........oiiiiii.
Omsittningsskatt 4 vin, be-
villning .. .................
Skatt & malt- och liskedryc-
ker, bevillning ............

m) Statlig noéjesskatt, bevillning
n) Energiskatt, bevillning......

7 900 000 000
7 000 000

1 000 000
10 200 000
1500 000
110 000 000
80 000 000

105 000 000 8 214 700 000

440 000 000
900 000 000 1 340 000 000

850 000 000
1 550 000 000

350 000 000
195 000 000
43 000 000

27 000 000
930 000 000

15 000 000
30 000 000

1 150 000 000
105 000 000
180 000 000

25 000 000
575 000 000 6 025 000 000 15579700000
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I1I. Uppbird i statens verksamhet:

1. Vattendomstolsavgifter .................... 500 000
2. Inkomster vid fangvarden ................. 1 650 000
3. Bidrag till riksférsidkringsverket och férsik-
ringsradet ........ ... i ittt 3 730 000
4. Inkomster vid statens vardanstalter for alko-
holmissbrukare ....... 5 300 000
5. Inkomster vid statens geotekmska 1nst1tut 1 300 000
6. Forriattningsavgifter vid statens b111nspekt10n,
atl tillféras automobilskallemedlen ............ 4 500 000
7. Inkomster vid védg- och vattenbyggnadsverket,
alt tillféras aulomobilskatlemedlen ............ 1 500 000
8. Avgifter fér registrering av motorfordon .... 9 500 000
9. Inkomster vid Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut . ............ ... ... .., 7 000 000
10. Bidrag till statens brinslekontrollerande verk-
samhet . ... ... ... ... .. i i, 95 000
11. Inkomster vid ldnsarkitektsorganisationen ... 1 000 000
12. Inkomster vid matematikmaskinnimnden...... 2 000 000
13. Inkomst av myntning och justering ........ 6 000 000
14. Kontrollstampelmedel ..................... 1 000 000
15. Bidrag till bank- och fondinspektionen ..... 545 000
16. Bidrag till sparbanksinspektionen ........... 400 000
17. Bidrag for revision av sparbankerna ........ 410 000
18. Inkomster vid tandlikarhégskolorna ........ 430 000
19. Avgifter f6r granskning av biografbilder .... 300 000
20. Inkomster vid lantbruksnimnderna ......... 1 700 000
21. Inkomster vid statens jordbruksndmnd ...... 350 000
22. Inkomster vid statens centrala frékontrollan-
stalt ... e 2 200 000
23. Avgifter for vixtskyddsinspektion m. m....... 1100 000
24. Inkomster vid statens lantbrukskemiska kon-
trollanstalt ............. .. i, 300 000
25. Inkomster vid statens maskinprovningar .... 210 000
26. Inkomster vid statens veterinirmedicinska an-
1411066 0000000000000000000000086380a3803a0 1 300 000
27. Inkomster vid vetermarhogskolan e eee e 700 000
28. Inkomster vid lantméterivdsendet .......... 17 300 000
29. Inkomster vid rikets allmdnna kartverk ..., 3 800 000
30. Avgifter for statskontroll a4 krigsmaterieltill-
verkningen ............. ... ..., 0ooonooan 45 000
31. Skeppsmitningsavgifter .................... 500 000
32. Inkomster vid Sveriges geologiska undersékning 1 400 000
33. Inkomster vid statens provningsanstait ..... 3 400 000
34. Inkomster vid flygtekniska foérsoksanstalten . 6 600 000
35. Inkomster vid statens institut fér konsument-
fragor . 165000
36. Fyr- och békmedel ....................... 19 000 000
37. Lotspenningar . .................0.... e.e.. 13000 000
38. Forsiljning av sjokort m. m. ... e 680 000

. Inkomster vid statens skeppsprovmngsanstalt 1 300 000
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40. Patent- och varumirkes- samt registreringsav-

gifter .. ... i e et
41. Avgifter for registrering i férenings- m. fl. re-

gister .. i i i i e
42, Bidrag till férsdkringsinspektionen ..........
43. Inkomster av statens gruvegendom..........
44. Inkomster vid statens institut for folkhilsan .
45. Inkomster vid statens bakteriologiska labora-

torium ... . i e e
46. Inkomster vid statens riittskemiska laborato-

FIUM . i i i e e
47. Inkomster vid statens farmacevtiska labora-

torium ........ . it it i e
48. Inkomster vid statens mentalsjukhus........
49. Inkomster vid Vilhemsro sjukhus............
50. Inkomster vid karolinska sjukhuset ........
51. Inkomster vid serafimerlasarettet ...........

111. Diverse inkomster:

Tipsmedel .......... ..t iiiiiiiiinnnnennn
Lotterimedel ... ........ ... iiiiiiinn.n.

SR

B. Inkomster av statens kapitalfonder

1. Slatens affdrsverksfonder:

14 800 000

450 000
1 300 000
3 500 000
525 000

3 800 000
700 000
400 000

49 000 000

310 000
34 000 000

8 900 000

32 000 000
50 000 000
85 000 000
112 000 000
20 000 000

41

234 895 000

299 000 000

1. Postverket, bevillning ................c..... 20 000 000
2. Televerket ... ... ... ... iiiiiiiniiinnna, 115 000 000
3. Statens vattenfallsverk .................... 225 000 000
4. Doménverket ............ ... 40 000 000
11. Riksbanksfonden ...........ccccuviirivnanenenns
111, Statens allmdnna fastighetsfond:
1. Slottsbyggnadernas delfond ........... 1 000
2. Fangvardsstyrelsens P e 2 515 000
3. Beskickningsfastigheternas »  ........... 1 360 000
4. Byggnadsstyrelsens P et 9 291 000
5. Generaltullstyrelsens Y e 275 000
6. Uppsala universitets O 8000000600 810 000
7. Lunds universitets O ShGcosooaas 800 000
8. Sjofartsstyrelsens D 500000003830 150 000
9. Medicinalstyrelsens O G e00naa6a 8 645 000
10. Karolinska sjukhusets O Goooo0aa0 000 1 140 000
1V. Férsvarets fonder:
1. Forsvarets fastighetsfond .................. 33 880 000
2. Forsvarets fabriksfond .................... 2 800 000

16 113 595 000

400 000 000
50 000 000

24 987 000

36 680 000
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V. Statens utldningsfonder:

kG

=

Utrikesférvaltningens linefond ..............
Viarnpliktslanefonden ......................
Statens bostadsldnefond ...................
Lanefonden fér tjinstemannasamhillet vid
Mérby «oovviiiiiiiiie, 600 n00a0a000
Léinefonden foér bostadsférsérjning fér mindre
bemedlade, barnrika familjer ...............

. Lanefonden for bostadsbyggande i stdder och

stadsliknande samhéllen ...................

. Lanefonden for fraimjande av bostadsbyggande

pa landsbygden .............. o0,

. Lanefonden fér bostadsbyggande ...........
. Lanefonden f6r lantarbetarbostider.........
. Lanefonden for maskinanskaffning inom bygg-

nadsindustrin.................. ... . ...

. Lanefonden for allminna samlingslokaler ....
. Statens bosidttningslanefond ................
. Vattenkraftslanefonden ....................
. Luftfartsldnefonden ........................

. Allminna studieldnefonden ................
. Lanefonden for inventarier i studentbostider
. Godselvardslanefonden ............. SaBnane
. Jordbrukets lagerhusfond ..................
. Statens mejerildnefond ....................
. Jordbrukets maskinldnefond ...............
. Statens sekundirlanefond for jordbrukare ...
. Fonden fo6r supplementér jordbrukskredit ....
. Kraftledningsldnefonden ...................
. Elektrifieringslanefonden ...................
. Léanefonden fér inkép av gasgeneratorer for mo-

tordrift . ......ccii it e e

. Egnahemslanefonden ......................
. Arrendeldnefonden ............... . 0.

. Visterbottens och Norrbottens nybygges- och

bostadsférbédttringslanefond ................

. Kronotorparnas inventarieldnefond ..........
. Statens avdikningslanefond ................
. Tédckdikningslanefonden ...................
. Bevattningslanefonden .....................
. Fiskerildnefonden .........................
. Statens fiskredskapsldnefond ...............
. Virkesmiitningsldnefonden ..................
. Skogsvidglanefonden ...............c..uun..
. Statens skogsldnefond .....................
. Lanefonden fér insamling av skogsfré ......
. Statens lanefond for den mindre skeppsfarten
. Statens sekundirldnefond fér rederiniiringen .
. Sjofartsverkets batlanefond ................
. Statens hantverks- och industrildnefond......

10 000
1 000
1000

7 000
3 900 000
25 000

350 000
236 000 000
1000

525 000
1100 000
1600 000

260 000

500 000

1 000

450 000

750 000

175 000

1 000
560 000
1 000
950 000
85000
100 000
265 000
1 000

1 000
4 600 000
1000
1 000

1000
1 000
1 800 000
5000
1000
380 000
1 000
1 000
18 000
1 000
1000
1 000 000
50 000
4000

3 800 000 259 286 000
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V1. Fonden fér ldneunderstod:

1. Bostadsstyrelsens delfond .................. 1025 000
2. Statskontorets O R B e G 0aa a0 aa e 7 800 000
3. Lantbruksstyrelsens »  .................. 4 000
4. Riksbankens 3 500 000
5. Riksgildskontorets »  .................. 1000 12 330 000
V1I. Fonden fior statens aklier............ccccvvuu.. 70 000 000
V111, Statens pensionsfonder:
1. Folkpensioneringsfonden ................... 57 000 000
2. Civila tjénstepensionsfonden ............... 1 750 000
3. Militéira tjédnstepensionsfonden ............. 200 000
4. Allminna familjepensionsfonden ............ 5 250 000
5. Statens pensionsanstalts pensionsfond ....... 10 600 000
6. Pensionsfonden fér vissa riksdagens verk .... 34 000 74 834 000
IX. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden for kreditgivning till utlandet ...... 26 750 000
2. Ovriga diverse kapitalfonder............... 17 600 000 44 350 000

972 467 000
Summa kronor 17 086 062 000
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Forslag till
Investeringsstater for budgetaret 1961/62

I. Statens affiirsverksfonder

A. Postverkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . .
inom fonden........... 7 000 000
Ovriga kapitalmedel ....., 1 000
Investeringsbemyndigande. —2 497 000
4 504 000

B. Televerkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ......... 7 500 000
inom fonden .......... 280 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbemyndigande. 26 000 000
8183 600 000

C. Statens jirnviigars fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ......... 5 600 000
inom fonden ........... 205 000 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbemyndigande. 111 100 000
821 800 000

D. Statens vattenfallsverks fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten ........ 3 500 000
inom fonden........... 159 900 000
Ovriga kapitalmedel ...... 100 000
Investeringsbemyndigande. 269 701 000
4338 201 000

Bilaga 2

4 504 000

4504 000

313 600 000

813 600 000

321 800 000

821 800 000

433 201 000

488 201 000



Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1961 45

E. Domiinverkets fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag ... 460 000
inom fonden........... 400 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 59 000
460 000 460 000

HO. Luftfartsfonden

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .. 12 000 000
fran riksstaten ......... 100 000
inom fonden ........... 5 375 000
Ovriga kapitalmedet ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 6 524 000
12 000 000 12 000 000

III. Statens allmiinna fastighetsfond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . 154 270 000
fran riksstaten ......... 64 085 000
inom fonden........... 35 843 000
Ovriga kapitalmedel ...... 785 000
Investeringsbemyndigande. 53 557 000
154 270 000 154 270 000

IV. Forsvarets fonder

A. Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . 170 700 000
fran riksstaten ......... 120 950 000
inom fonden ........... 15110 000
Ovriga kapitalmedel ...... 1 000
Investeringsbemyndigande. 34 639 000
170 700 000 170 700 000

B. Forsvarets fabriksfond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag ... 4 000 000
inom fonden ........... 3 325 000

Ovriga kapitalmedel ...... 1 000

Investeringsbemyndigande. 674 000

4 000 000 4 000 000
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V. Statens utlaningsfonder
Utrikesférvaltningens linefond
Investeringsbemyndigande . 50 000 Investeringsanslag......... 50 000

Lanefonden fér bostadsbyggande
Investeringsbemyndigande. 730 000 000 Investeringsanslag ........ 730 000 000

Linefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrien

Investeringsbemyndigande. 1000 Investeringsanslag ........ 1000

Statens bosittningslanefond

Investeringsbemyndigande. 1000 Investeringsanslag ........ 1000

Linefonden for allmiinna samlingslokaler

Avskrivningsmedel Investeringsanslag ........ 9 000 000
fran riksstaten ......... 5 400 000
Investeringsbemyndigande . 3 600 000
9 000 000 9 000 000

Statens linefond for universitetsstudier

Avskrivningsmedel
frdn riksstaten......... 13 600 000 Investeringsanslag ........ 18 600 000
Allmiinna studielanefonden
Avskrivningsmedel
fran riksstaten......... 10 700 000 Investeringsanslag ........ 10 700 000
Lanefonden fér inventarier i studentbostiider
Investeringsbemyndigande . 2000 000 Investeringsanslag ........ 2 000 000
Kronotorparnas inventarielanefond
Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......... 50 000 Investeringsanslag ........ 50 000
Fiskerilanefonden
Avskrivningsmedel Investeringsanslag ........ 850 000
fran riksstaten......... 315 000
Investeringsbemyndigande. 535 000
850 000 850 000
Statens fiskredskapslinefond
Avskrivningsmedel

fran riksstaten.......... 30 000 Investeringsanslag ...... 30 000
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Statens hantverks- och industrilanefond
Investeringsbemyndigande. 10 000 000 Investeringsanslag ........

Statens lamefond fér den mindre skeppsfarten
[nvesteringsbemyndigande. 1000 Investeringsanslag ........

Summa invesleringsbemyn-
diganden for stalens ufld-
ningsfonder ............ 746 188 000

V1. Fonden for laneunderstod

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .
fran riksstaten......... 74 638 000
Ovriga kapitalmedel ...... 26 613 000
Investeringsbemyndigande. 63 888 000
165 189 000

VII. Fonden fir statens aktier

Ovriga kapitalmedel ...... 1000 Investeringsanslag ........
Investeringsbemyndigande.. 160 885 000
160 886 000

VIII. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel ....... 3 500 000 Summa investeringsanslag .
Investeringsbemyndigande.. 14 600 000
18 100 000

IX. Diverse kapitalfonder
A. Viig- och vattenbyggnadsverkets forradsfond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag . .
inom fonden............ 30 000 000
Ovriga kapitalmedel ....... 100 000
Investeringsbemyndigande.. 10 600 000
40 700 000

B. Jordfonden

[nvesteringsbemyndigande . 4 000 000 Investeringsanslag ........

47

10 000 000

1000

165 139 000

165 139 000

160 886 000

160 886 000

. .18 100 000

18 100 000

40 700 000

40 700 000

.. 4000000
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C. Statens reproduktionsanstalts fond

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag .... 215 000
inom fonden.......... 215 000
Ovriga kapitalmedel .... 1 000
Investeringsbemyndigande — 1 000
215 000 215 000

Sdger betriffande samtliga investeringsstater for:

Avskrivningsmedel Summa investeringsanslag 2 579 858 000
frin riksstaten ....... 306 468 000
inom fonden ......... 742 168 000

Ovriga kapitalmedel . ... 31 305 000

Investeringsbemyndigande 1 499 917 000
2579 858 000 2579 8568 000
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Bih. A: Riksrdkenskapsverket: Budgetutfallet 1960/61

Bihang A

Till KONUNGEN

I enlighet med foreskrifterna i den for riksridkenskapsverket géllande
instruktionen far riksrikenskapsverket hidrmed avgiva approximativ be-
rikning rérande utfallet av driftbudgeten for budgetaret 1960/61.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150. Bihang A
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Vid berikningen har hinsyn jamvil tagits till de anslag, som fére den
30 mars 1961 anvisats eller enligt fére angivna tidpunkt till riksdagen av-
limnade propositioner dro avsedda att anvisas & tilldggsstat till riksstaten
fér nu l6pande budgetar. Sammanlagda beloppet av sdlunda redan anvisade
eller dskade tilliggsstatsanslag uppgar till 126,41 miljoner kronor (jfr riks-
dagens skrivelse den 14 december 1960, nr 404, samt propositionerna nr 2
och 105 till 1961 ars riksdag).

Berikningen — vilken siasom narmare framgar av det féljande i likhet
med motsvarande berikningar fér foregdende budgetar avser dven foérdnd-
ringen i beloppet av behallningar & reservationsanslag — grundar sig i regel
pad de inom riksridkenskapsverket forda bokféringsmissiga sammanstéll-
ningarna av de olika huvudforvaltningarnas manatliga kassarapporter for
budgetérets atta forsta ménader samt pa frdn samtliga huvudférvaltningar
med flera myndigheter infordrade approximativa uppgifter avseende budget-
arets fyra sista manader.

Av nirslutna sammanstéllning éver berikningen av utfallet av driftbud-
getens inkomstsida (bilaga) framgar, att driftbudgetens inkomster berik-
nas overstiga de i riksstaten uppférda med 887,63 miljoner kronor. For de
inkorusttitlar, som inga i driftbudgetens allménna del, den s. k. allmidnna
budgeten, d. v. s. de inkomsttitlar som regleras mot budgetutjamningsfonden,
redovisas en nettomerinkomst 4 882,41 miljoner kronor, medan inkomsterna
4 de till specialbudgeterna hérande inkomsttitlarna forutsattas komma att
overstiga de ursprungligen beridknade med netto 5,22 miljoner kronor. Sist-
namnda belopp motsvarar praktiskt taget 6verskottet 4 de till automobil-
skattemedlens specialbudget horande inkomsttitlarna. Inkomsterna & titeln
for skatt 4 inkomst och férmogenhet m. m. beriknas, pa séitt nirmare fram-
gar av dmbetsverkets skrivelse denna dag angdende férnyad inkomstberik-
ning for budgetiret 1961/62, komma att overstiga det i riksstaten upptagna
beloppet med 600 miljoner kronor, medan riksstatens dvriga inkomsttitlar
sammanlagt beridknas utvisa en nettomerinkomst pa 287,63 miljoner kro-
nor. Hiarvid m& namnas, att den under fonden for statens aktier beriknade
inkomsten nedsatts med 25 miljoner kronor i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende avsidttning av viss del av statens vinst frdin LKAB for
stod till industriellt forsknings- och utvecklingsarbete, m. m.

Driftbudgetens mot budgetutjamningsfonden reglerade anslag kunna, om
man bortser fran uppkommande besparingar & reservationsanslag, beriknas
komma att utvisa en nettobesparing & 211,40 miljoner kronor. De belopp,
som for de olika huvudtitlarnas vidkommande forvintas komma att tagas i
anspradk fran respektive Overforas till budgetutjimningsfonden, angivas i
efterfoljande sammanstillning.
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Merutgifter Besgparingar
milj. kr. milj. kr.
Egentliga statsutgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna .............. — —
II. Justitiedepartementet ...................... 4,82 —
ITI. Utrikesdepartementet ...................... 8,10 —
IV. Forsvarsdepartementet ..................... — 18,76
V. Socialdepartementet ........................ — 27,20
VI. Kommunikationsdepartementet .............. — 2,04
VII. Finansdepartementet ....................... 15,99 —
VIIL. Ecklesiastikdepartementet .................. 61,54 —
IX. Jordbruksdepartementet .................... — 0,79
X. Handelsdepartementet...................... 4,90 —
XI. Inrikesdepartementet ....................... 3,76 —
XII. Civildepartementet ......................... — 223,21
XIII. Oférutsedda utgifter ....................... —_ 0,99
XIV. Riksdagen och dess verk m. m. ............. 2,18 —
Sager 101,29 272,99
Utgifter for statens kapitalfonder:
I. Statens affirsverksfonder .................. — 50,00
II. Luftfartsfonden ............................ 0,30 —
III. Riksgaldsfonden ........................... 10,00 —
V. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster — —
Sager 10,30 50,00
Summa 111,59 322,99
Nettobesparing 211,40

Sasom framgar av sammanstillningen, utvisar civildepartementets huvud-
titel den storsta avvikelsen fran berdkningarna i riksstat och tillaggsstat
med en uppskattad nettobesparing &4 223,21 miljoner kronor. Denna bespa-
ring, som i huvudsak ér att hinfora till det under denna huvudtitel uppforda
anslaget till tickning av beriknade merkostnader fér léner och pensioner
m. m., sammanhénger emellertid med att detta anslag i enlighet med vad som
férutsatts vid anslagets beviljande berdiknas i allmanhet icke bliva taget i
ansprak av de avléningsutbetalande myndigheterna, vilket leder till en mot-
svarande merbelasining av myndigheternas avléningsanslag. Till tidckning
av berdknade merkostnader for 16ner inom férsvaret har anvisats ett sérskilt
anslag under foérsvarsdepartementets huvudtitel med samma konstruklion.
Efter korri'gering med hinsyn hirtill av de olika huvudtitlarnas belastning
mirkes bland mera betydande merutgifter Gverskridande av anslaget under
utrikesdepartementets huvudtitel till Férenta Nationerna med 7,72 miljo-
ner kronor, av anslaget under socialdepartementets huvudtitel till bidrag till
sjukkassor m. m. med 8,30 miljoner kronor, av anslagen under finansde-
partementets huvadtitel till ersittning till stiderna fér mistad tolag och till

It Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150. Bihang A
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skatteersittning till kommunerna med 5,87 respektive 6,57 miljoner kronor,
av anslaget under ecklesiastikdepartementets huvudtitel till studiebidrag och
stipendier med 11,02 miljoner kronor samt av anvisade medel till rdntor &
statsskulden med 10,00 miljoner kronor. Bland storre besparingar m& nam-
nas besparingar & anslagen under socialdepartementets huvudtitel till bi-
drag till erkinda arbetsloshetskassor och till bidrag till folkpensioner m. m.
med 25,00 respektive 15,21 miljoner kronor, & anslagen under ecklesiastikde-
partementets huvudtitel till bidrag till driften av lokala yrkesskolor och till
bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor med 16,07 respekiive
5,95 miljoner kronor, & civilférsvarets anslag under inrikesdepartementets
huvudtitel till utbildnings- och évningsverksamhet med 4,43 miljoner kro-
nor, & anslaget under civildepartementets huvudtitel till arbetsgivaravgift till
den allminna tilliggspensioneringen med 7,00 miljoner kronor samt & an-
slaget till tickning av underskott & statens jirnvigars fond med 50,00 mil-
joner kronor. Vidare ma framhallas, att budgetutjimningsfonden forutsittes
pa grund av merinkomster & de till automobilskattemedlens specialbudget
hérande inkomsttitlarna efter avdrag av merutgifter & anslag under spe-
(!'ialbudgeten komma att 6ver anslaget till avsittning {ill statens automobil-
skattemedelsfond tillféras 3,29 miljoner kronor. Det enligt riksstaten och
tillaggsstaten beriknade underskottet & automobilskattemedlens specialbud-
get, 22,14 miljoner kronor, beraknas silunda vid realiserandet av budgeten
komma att minska till 18,85 miljoner kronor.

Enligt ovanstiende berikningar skulle budgetutjdmningsfonden vid reali-
serandet av driftbudgeten komma att tillféras merinkomster & inkomstlitlar
4 netto 882,41 miljoner kronor samt besparingar & anslag & netto 211,40
miljoner kronor. I den ordinarie riksstaten har beriknats ett saldo mellan
inkomster och utgifter (6verskott) pa 250,48 miljoner kronor. Mot detta be-
lopp samt de beriknade merinkomsterna & inkomsttitlar och besparingarna
4 anslag far stillas det sammanlagda beloppet av de anslag, som enligt vad
som framhallits i det féregdende anvisats eller férutsatts komma att anvisas
A tillaggsstat till riksstaten f6r innevarande budgetar. Hirvid erhélles totalt
ett belopp att dverforas till budgetutjimningsfonden om (250,48 - 882,41
211,40 — 126,41 =) 1 217,88 miljoner kronor eller i runt tal 1220 miljoner
kronor. Det i riksstaten upptagna formella dverskottet & statsregleringen
pa i runt tal 275 miljoner kronor avser till ett belopp av 25 miljoner kronor
aterforing fran budgetutjimningsfonden av kommunalskattemedel. I stillet
for angivna aterféring beriknas nu en avsattning till budgetutjdmningsfon-
den av kommunalskattemedel pa 300 miljoner kronor. Det i riksstaten upp-
tagna formella éverskottet skulle alltsd nu kunna berdknas till 920 miljoner
kronor.

Riksrikenskapsverket har aven verkstillt en berikning av utgifterna &
driftbudgetens reservationsanslag. Denna berdkning har skett p4d samma
siatt som berdkningen av utgifterna & driftbudgetens 6vriga anslag. En sam-
manfattning av beridkningen av féridndringen i beloppet av kvarstidende be-
hallningar & reservationsanslag limnas i efterféljande sammanstéllning.
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Minskning (—)
resp. okning (+)

milj. kr.
Egentliga statsutgifter:
IV. Forsvarsdepartementet ................c.covviiiiin, + 100
V. Socialdepartementet ............... ... i, + 25
IX. Jordbruksdepartementet ................. .. ..ol + 10
X. Handelsdepartementet ................... ... ... ... — 20
Utgifter for statens kapitalfonder:
IV. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar .............. + 45
+ 160

Enligt vad nu anférts skulle alltsa beloppet av kvarstiende behallningar &
reservationsanslag under nu l6pande budgetar komma att 6kas med sam-
manlagt 160 miljoner kronor. Om denna summa ldgges till det belopp, som i
det foregdende beraknats komma att Gverféras till budgetutjimningsfonden,
erhilles ett belopp av (160 -+ 1220 =) 1 380 miljoner kronor. Sistnimnda
summa skulle motsvara det belopp, varmed de sammanlagda inkomsterna
kunna beriknas komma att 6verstiga de sammanlagda utgifterna under in-
nevarande budgetar.

Resultatet av riksrakenskapsverkets berdkning av budgetutfallet kan ock-
s, om man utgar fran de totala inkomsterna och utgifterna enligt riksstat
och tillaggsstat, uttryckas pa féljande sitt. I riksstat och tillaggsstat ha utgif-
terna upptagits till sammanlagt (15 249,76 - 126,41 =) 15 376,17 miljoner
kronor. De faktiska utgifterna berdknas av riksriakenskapsverket understiga
detta belopp med 365 miljoner kronor. Utgifterna kunna alltsi berdknas kom-
ma aft uppgé till ett sammanlagt belopp av 15 010 miljoner kronor. D4 in-
komsterna berdknas till i runt tal 16 390 miljoner kronor, kan alltsd det
kassamissiga overskottet berdknas till 1 380 miljoner kronor.

I handlidggningen av detta drende ha deltagit generaldirektéren Renlund
samt byrachefen Ehnbom och tillfdrordnade byracheferna Sifstrém och Lin-
dahl varjamte tillférordnade byradirektéren Jarder varit foredragande.
Stockholin den 30 mars 1961.

Underdanigst
GOSTA RENLUND

INGRID JARDER
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Bilaga
Beriikning rorande utfallet av driftbudgetens inkomstsida
under budgetaret 1960/61
I riksstaten | Beriknat Brist att Merin-
beridknat utfall ersittas komst att
belopp av tillforas
budgetut- budgetut-
jamnings- jémnings-
fonden fonden
A. Egentliga statsinkomster
I. Skatter: Tusental kronor
1. Skatt 4 inkomst, formdgenhet och
rorelse:
a) Skatt & inkomst och férmégen-
het m. m., bevillning ........ 6 900 000 7500 000 — 600 000
b) Kupongskatt, bevillning ..... 7 000 6 100 900 —
c¢) Utskiftningsskatt och ersitt-
ningsskatt, bevillning ........ 1000 5500 — 4500
d) Fondskatt, bevillning ........ 13 500 13400 100 —
e) Skogsvardsavgifter, bevillning 10 100 10 200 — 100
f) Bevillningsavgifter for sirskil-
da forméner och rattigheter,
bevillning .................. 1500 1800 — 300
g) Arvsskatt ochgavoskatt, bevill-
NNG . viviiiienennnnnnnnn. 100 000 125 000 — 25 000
h) Lotterivinstskatt, bevillning. . 85 000 79 000 6 000 —
i) Omsittnings- och expeditions-
stamplar m, m., bevillning ... 90 000 100 000 — 10 000
2. Automobilskattemedel:
a) Fordonsskatt, bevillning ..... 410 000 415 000 — -
b) Bensinskatt, bevillning . ..... 850 000 850 000 — —
3. Tullar och acciser:
a) Tullmedel, bevillning . ....... 775 000 825 000 — 50 000
b) Allmin varuskatt, bevillning ..} 1400 000 1 485 000 — 85 000
c) Sarskilda varuskatter, bevill-
NING v iinneinnnnnnn. 340 000 335 000 5000 —
d) Omsittningsskatt & motorfor-
don, bevillning ............. 180 000 185 000 — 5000
e) Regleringsavgift och accis 4
fettvaror m. m., bevillning ... 40 000 53 000 — 13 000
f) Skatt & kaffe, bevillning ..... 25 000 26 000 — 1000
g) Tobaksskatt, bevillning ...... 900 000 895 000 5000 o
bh) Rusdrycksforsiljningsmedel
av partihandelsbolag, bevill-
RING « oot 15 000 20 000 — 5000
i) Rusdrycksforsiljningsimedelav|
detaljhandelsbolag, bevillning 28 000 30 000 — 2000
}) Omsidttnings- och utskink-
ningsskatt & spritdrycker, be-
villning . .................. 1125 000 1150 000 — 25 000
k) Omsittningsskatt 4 vin, bevill-
NNG . oiiiiiiiiireeennaennns 105 000 100 000 5000 —
1) Maltdrycksskatt, bevillning .. 110 000 105 000 5000 —
m) Skatt A liskedrycker, bevill-
NiNG «..ooviiiiin e, 70 000 65 000 5000 —
n) Statlig nojesskatt, bevillning. . 30 000 27000 3 000 —
o) Energiskatt, bevillning . ..... 550 000 550 000 — =
Séger for skatter| 14 181 100 14 957 000 35 000 825 800
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I riksstaten | Beriknat Brist att Merin-
beréiknat utfatl ersittas komst att
belopp av tilltbras
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden

Tusental kronor

II. Uppbérd i statens verksamhet:

1, Vattendomstolsavgifter ....... 500 350 150 —_
2. Inkomster vid fingvarden .... 2 660 2 600 50 —_
3. Bidrag till riksférsikringsanstal-

ten och forsikringsridet ...... 3600 3500 100 —
4, Bidrag till pensionsstyrelsen ... 230 290 — 60
5. Inkomster vid statens vardan-

stalter for alkoholmissbrukare . 275 200 75 —
6. Inkomster vid statens geotek-

niska institut ................ 1300 1350 — 50
7. Forrattningsavgifter vid statens

bilinspektion, att tillféras auto-

mobilskattemedlen ............. 4800 4825 — —
8. Inkomster vid vig- och vatten-

byggnadsverket, att tillforas

automobilskattemedlen . ........ 1300 1500 — —_
9. Avgifter for registrering av mo-

torfordon .........c0iiiiinnn 9000 9100 —_ 100
10. Inkomster vid Sveriges meteoro-

logiska och hydrologiska institut 6 100 6100 — —_
11, Bidrag till statens brinslekon-

trollerande verksamhet ....... 80 125 — 45
12. Inkomster vid lidnsarkitekts-

organisationen ............... 1200 1000 200 —
13. Inkomst av myntning och juste-

317 S 4500 5826 o 1325
14. Kontrollstimpelmedel . ....... 1000 1125 — 125
15. Bidrag till bank- och fondinspek-

tionen .......ciiiiiiiiiennnn 525 570 — —
16. Bidrag till sparbanksinspektio-

12 ¢ U 370 3% — —
17. Bidrag for revision av sparban-

KerNa covevvnnnnennnennnnnnns 410 410 — —
18. Inkomster vid tandlikarhégsko-

(5] o V- 480 355 125 —
19. Avgifter for granskning av bio-

graftbilder ................... 325 300 25 —
20. Inkomster vid matematikma-

skinndmnden ................ 2500 1400 1100 —
21. Inkomster vid lantbruksnimn-

derna .....c.ovvieiiiiinaa.n 1700 1400 300 —
22, Inkomster vid statens jordbruks-

nimnd ...l iie i, 3560 350 — —
23. Inkomster vid statens centrala

frokontrollanstalt ............ 1790 2000 — 210
24. Inkomster vid statens vixt-

skyddsanstalt........ ......... 900 1150 — 260
25. Inkomster vid statens lantbruks-

kemiska kontrollanstalt ....... 250 280 — 30
26. Inkomster vid statens maskin-

provningar...........ce0e.e.n. 250 2560 — —
27. Inkomster vid statens veterinir-

medicinska anstalt ........... 1300 1300 — —
28. Inkomster vid veterinirh6gsko-

lan ... e 700 750 —_ 50

29. Inkomster vid lantmiteriviisen-
5 1 2 16 600 16 600 = —_
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. Inkomster vid rikets allminna

kartverk .....ovvvvviennnnnn,

. Avgifter for statskontroll 4 krigs-

materieltillverkningen

. Skeppsmitningsavgifter .......
. Inkomster vid Sveriges geolo-

giska undersokning ...........

. Inkomster vid statens prov-

ningsanstalt .................

. Inkomster vid flygtekniska for-

soksanstalten ................

. Inkomster vid statens institut

for konsumentfragor ..........

. Fyr- och bikmedel ...........
. Lotspenningar ...............
. Forsiljning av sjokort m. m. ..
. Inkomster vid statens skepps-

provningsanstalt .............

. Patent- och varumirkes- samt

registreringsavgifter ..........

. Avgifter for registrering i for-

enings- m. fl. register ........

. Bidrag till forsdkringsinspektio-

NEI ...t rrvesanannronanns

. Inkomster av statens gruvegen-

[ 153 « 1 R

. Inkomster vid statens bakterio-

logiska laboratorium ..........

. Inkomster vid statens rittske-

miska laboratorium

. Inkomster vid statens farmacev-

tiska laboratorium

. Inkomster vid statens mental-

sjukhus .......o0oiiiiiia. .

. Inkomster vid Vilhelmsro sjuk-

BUS . .oii ittt ieneeeannna

. Inkomster vid karolinska sjuk-

huset...............cvuennnn

. Inkomster vid serafimerlasaret-

52.

458000080 0060300B0000006
Inkomster vid statens institut
for folkhdlsan................

Séger for uppbord i statens verksamhet

II1, Diverse inkomster:
1. Biotesmedel .........co0vunnnn,
2. Totalisatormedel ..............
3. Tipsmedel ....................
4. Lotterimedel .............. 000G
5. Ovriga diverse inkomster .....

Séger for diverse inkomster

Séger for egentliga statsinkomster

1961
I riksstaten | Beridknat Brist att Merin-
berdknat utfall ersittas komst att
belopp av tillforas
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
2 300 2700 — 400
40 40 — —_
550 550 —_
1700 1600 100 —
2700 2725 — 25
6500 5 500 1000 —
150 150 — —
18 000 17500 500 —
12 500 12500 — —
570 650 — &0
950 1000 — 50
12 000 14 000 = 2000
450 400 50 —
1300 1245 — —
5000 2500 2 500 —
5 500 4300 1200 —
700 650 60 —
400 400 = —
47200 49 600 —_ 2400
260 330 — 70
36 800 29100 7700 —
9100 8600 500 —_
475 550 — 75
230 030 221 870 15 725 7345
28 000 30000 —_ 2000
50 000 50 000 — —_
95 000 84 000 11 000 L
115 000 111 000 4000 —
15 000 30 000 —_ 15 000
303 000 305 000 15 000 17 000
14 694 130 15 483 870 65 725 850 245
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I riksstaten | Berdknat Brist att Merin-
berdknat utfall ersittas komst att
belopp av tillfdras
budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
B. Inkomster av statens kapitalfonder
I. Statens affirsverksfonder:
1, Postverket, bevillning ........ 1000 20 000 —_ 19 000
2, Televerket .......vvvivvennnn 80 000 120 000 — 40 000
3. Statens vattenfallsverk ....... 190 000 200 000 — 10 000
4. Dominverket ............... 23 000 52 000 —_ 29 000
Siger for statens affiarsverksfonder 294 000 392 000 — 98 000
I1. Riksbanksfonden ............... 50 600 50 000 — e
1I1. Statens allminna fastighetsfond . 28 377 27100 1277 —
IV. Forsvarets fonder:
1. Forsvarets fastighetsfond ..... 31638 31000 638 —_
9. Forsvarets fabriksfond ....... 2800 2800 —_ =5
Siger for forsvarets fonder 34 438 33 800 638 —
V. Statens utldningsfonder......... 204 301 210 000 — 5699
V1. Fonden for lineunderstod ...... 13 003 13 800 — 797
VII. Fonden for statens aktier ...... 85 000 59 000 6000 -
VIIL Statens pensionsfonder:
1. Folkpensioneringsfonden ...... 56 000 57 600 — 1600
2. Civila tjanstepensionsfonden .. 1675 1730 —_ b5
3. Militira tjdnstepensionsfonden. 180 198 = 18
4. Allminna familjepensionsfon-
den .oiiviiiiei e 5 000 5135 — 135
5. Statens pensionsanstalts pen-
sionsfond .......ciiiiirnian 9 600 9900 —_ 300
6. Pensionsfonden fér vissa riks-
dagens verk .........co0nnne 33 35 —_ 2
Sager for statens pensionsfonder 78 488 74 598 — 2110
IX. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden fér kreditgivning till
utlandet ..........coviiennnn 28 600 28 100 400 —
2. Ovriga diverse kapitalfonder . 16 000 15 600 400 —
Siiger for diverse kapitalfonder 44 500 43700 800 —
Sédger for inkomster av
statens kapitalfonder 808 107 903 998 8 715 106 608
Tillsammans | 15 500 237 16 387 868 74 440 956 851

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610511
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Bih. B: Riksrikenskapsverkets inkomstberikning

Bihang B

Till KONUNGEN

Enligt den for riksrdkenskapsverket gillande instruktionen Aaligger det
ambetsverkel att fore den 5 april till Kungl. Maj:t avlimna férslag till for-
nyad berikning av statsverkets inkomster under de stérre inkomsttitlarna

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150, Bihang BB
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vid nistféljande statsreglering. For fullgérande av detta uppdrag har riks-
rikenskapsverket frdn vederbérande myndigheter infordrat nya berakning-
ar rorande inkomsterna under budgetaret 1961/62 pa de storre inkomsttit-
larna samt vissa speciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. Vid bedéman-
det av titeln skatt 4 inkomst och féormégenhet m. m. ha utnyttjats nu till-
gangligt material angiende inkomstutvecklingen, den inom #mbetsverket
férda uppbordsstatistiken samt under hand inhdmtade kompletterande upp-
lysningar.

I sin beriikning i december 1960 anférde riksrikenskapsverket, att man
av ddvarande tendenser att déma kunde forutse en fortsatt produktions-
uppging under 1961. Bl. a. med hiansyn till svarigheten att tillgodose efter-
fragan pa arbetskraft rdknade dock riksrikenskapsverket med en ligre
produktionsstegring under 1961 4n under 1960. I anslutning hirtill rikna-
des ocksd med en minskad okningstakt i friga om utrikeshandel.

De ekonomiskt statistiska uppgifter som framkommit sedan riksriken-
skapsverket avgav sin decemberberikning tyda pi en snabbare ekonomisk
expansion dn vad riksrikenskapsverket da antog. Som allman utgidngspunkt
for sin férnyade beridkning av statsverkets inkomster under budgetaret
1961/62 har riksrikenskapsverket darfor riknat med en hdgre ekonomisk
aktivitet 4n i sin decemberberiakning. I det foljande framligger riksriken-
skapsverket resultatet av de fornyade berdkningarna under de olika in-
komsttitlarna.

Skatt 4 inkomst och formdigenhet m. m. Over denna titel redovisas utéver
uppbérden av de statsskatter som skola slutligt redovisas pa titeln dven
kommunalutskylder samt vissa skatter, avgifter och bidrag, som uppbiras i
samband med den allménna skatteuppbérden. I statsverkspropositionen upp-
fordes de behdllna inkomsterna pa titeln i 6verensstimmelse med riksriken-
skapsverkets forslag med 7 400 miljoner kronor.

Vid de férnyade beridkningar av inkomstskattetiteln, som nu verkstillts,
har riksrikenskapsverket funnit det lampligt att samtidigt bedoma savil
utfallet for innevarande budgetir som beridkningen av titeln foér nistkom-
mande budgetar. Dessa berikningar kunna sammanfattas pa féljande sitt,
varvid riksrikenskapsverkets berikningar i december 1960 medtagits som
jamforelse (miljoner kronor):

1960/61 1961/62
december- ny beridk- december- ny berik=
berdkning ning beriakning ning
Inkomster
Prelimindrskatt inklusive fyllnads-
betalningar .................... 12 750 13 100 13 660 14 120
Kvarstdende skatt ................ 800 800 850 890

Yrkesskadeforsakringsavgifter, bidrag
till sjukforsdkringen och byggnads-
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1960/61 1961/62
december- ny berik- december- ny berik-
berdkning ning beridkning ning
forskningsavgifter frdn stdrre ar-
betsgivare .................... 330 330 370 370
Tillkommande skatt, sjomansskatt,
restantier, m.m................. 325 325 325 325
Summa inkomster 14205 14555 156205 15705
Utgifter
Kommunalskattemedel ............ 5050 5060 5560 5660
Overskjutande skatt .............. 960 960 1100 1 000
Ovriga restitutioner .............. 50 50 50 50
Yrkesskadeforsakringsavgifter, bidrag
till sjukforsakringen och byggnads-
forskningsavgifter fran storre ar-
betsgivare .................... 330 330 370 370
Forskott till sjukkassorna, m. m..... 600 600 680 670
Omforingar ...................... 20 20 60 60
Summa utgifter 7010 7020 7 820 7810
Nettoinkomst pa titeln 7195 7535 7 385 7 895

Betriaffande innebérden av de olika posterna far hinvisas till riksriken-
skapsverkets decemberberikning. Som framgar av sammanstillningen har
i jamforelse med decemberberikningen vid de nu féretagna berdkningarna
riknats med betydligt hégre preliminirskatter for savil budgetaret 1960/61
som foér budgetaret 1961/62. I det f6ljande komma orsakerna till dessa av-
vikelser att narmare beroras.

Genom kaillskattesystemet paverkar variationer i den sammanlagda in-
komsten for lontagare och i beskattningshinseende likstdllda direkt stor-
leken av den preliminira A-skatten. I inkomstberdkningen i december rik-
nades med en 6kning av lénesumman under 1960 med omkring 9 procent.
Betriaffande 16nesummans utveckling under 1961 framholl riksrikenskaps-
verket i december, att man i forsta hand hade att ta hiansyn tiil tvd d&
kanda faktorer, nimligen dels de avtalsmissiga lonedkningarna och dels
16nenivan, som till f6ljd av loneglidning under 1960 vid ingdngen av 1961
kunde beriknas overstiga den for 1960 genomsnittliga. Mot bakgrund av
de radande konjunkturtendenserna ansdg sig riksrikenskapsverket kunna
rakna med en fortsatt i6neglidning uppéat under 1961. Riksrikenskapsver-
ket riknade sammanlagt med en nidgot mindre stegring av lénesumman
under 1961 dn under 1960. Harvid forutsattes en nagot lagre 6kning i an-
talet sysselsatta under 1961 an under 1960.

Vid sin berdkning i december kunde riksrikenskapsverket utnyttja upp-
gifter om den preliminira A-skatlens storlek t. o. m. uppbérdsterminen i
september 1960. Nu tillgiangliga uppgifter om A-skattens storiek under upp-

1t Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150. Bihang B
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bérdsterminerna i november 1960 och januari 1961 ange, sérskilt for den
sistnaimnda terminen, betydligt hégre belopp an vad riksridkenskapsverket
antog i sin decemberberikning. Aven de preliminidra uppgifter som féreligga
for uppbérdsterminen i mars 1961 tyda pa visentligt hégre preliminar-
skatteintikter an vad riksrikenskapsverket tidigare ridknat med. Detla i
forening med de hdjda grundantagandena om den ekonomiska utvecklingen
har foranlett riksrikenskapsverket att nu rikna med stérre 6kning i I6ne-
summan under savil 1960 som 1961 én i riksriakenskapsverkets tidigare be-
riakningar. Riksrikenskapsverket har salunda nu ansett sig béra rikna
med 10 procents stegring av lonesumman under 1960 och 9 procents upp-
gang i lonesumman under 1961. Det hojda antagandet om lénesummans
utveckling under 1961 har lett till att riksriakenskapsverket nu riknat med
en betydligt hogre uppbord av preliminir A-skatt under uppbordséret 1961
——62 4n i sin decemberberikning.

Foér en beddmning av 16nesummans utveckling under de férsta manaderna
1962 saknar riksrikenskapsverket nu liksom i december andra utgings-
punkter dn vissa allminna antaganden om den samhillsekonomiska utveck-
lingen. I anslutning hirtill raknar riksrikenskapsverket med en stegring av
Ionesumman med 3 4 4 procent under 1962.

Betriffande fysiska personers inkomster av andra foérvirvskillor én tjanst
har riksrikenskapsverket bibehallit de antaganden som redovisades i in-
komstberdkningen i december.

Vad betraffar aktiebolagen antogs vid decemberberikningen att den sam-
manlagda till inkomstskatt taxerade inkomsten skulle bli ca 10 procent
storre vid 1961 ars taxering an vid 1960 ars. Riksrakenskapsverket har lik-
som foregdende ar i form av en enkit under mars méinad inhdmtat upp-
gifter om vissa stérre bolags till statlig inkomstskatt taxerade inkomster
vid 1961 ars taxering. Enligt enkiten kommer bolagens till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomster att 6ka med sammanlagt 18 procent mellan 1960
och 1961 ars taxeringar. Med hénsyn till de allmédnna antagandena om kon-
junkturutvecklingen har riksrdkenskapsverket ansett sig kunna ridkna med
en betydande uppgang i bolagens taxerade inkomster dven vid 1962 ars taxe-
ring.

I den ndmnda enkaiten till vissa stoérre bolag inhiamtades dven uppgifter
om bolagens beridknade fyllnadsbetalningar av preliminirskatt under viren
1961. Med ledning av dessa uppgifter har riksrikenskapsverket funnit sig
béra hoja det i december berdknade beloppet for fyllnadsbetalningarna
varen 1461 med 50 miljoner kronor till 650 miljoner kronor. Harvid har
liksom i decemberberikningen forutsatts en fortsatt 6kning av fysiska per-
soners inbetalningar. Betriffande fyllnadsbetalningarnas storlek under va-
ren 1962 har riksrikenskapsverket nu ridknat med ett belopp av 800 miljo-
ner kronor, vilket &r 100 miljoner kronor mer dn vad riksrikenskapsverket
rdknade med i december. Upprikningen sammanhinger med de héjda an-
tagandena for bolagens taxerade inkomster.

Ovriga poster vid framridkningen av den behillna inkomsten pa titeln
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skatt & inkomst och férmogenhet m. m. utvisa inga eller endast obetydliga
forandringar jamfort med decemberberikningen. Detta innebar bl. a., att
riksriakenskapsverket liksom i decemberberidkningen riknat med en aterfo-
ring av ca 40 miljoner kronor fran allmanna sjukférsikringsfonden, varvid
utbetalningarna av férskott m. m. till sjukkassorna komma att bli i motsva-
rande grad mindre under budgetaret 1961/62.

Sammanfattningsvis kan man betriffande de nu utférda berikningarna
siiga, att de jimfért med berdkningen i december utvisa betydligt storre be-
lopp fér inflytande preliminirskatter. Detta sammanhinger friamst med de
hégre antaganden betraffande l1onesummans utveckling, som riksrakenskaps-
verket nu lagt till grund for beridkningarna.

Med starkt understrykande av de osikerhetsmoment, som dven vid denna
tidpunkt foreligga vid berdkningen, uppskattar riksrikenskapsverket den
behallna inkomsten pa titeln skatt & inkomst och formogenhet m. m. for
budgetaret 1960/61 till 7 500 miljoner kronor och férordar, att titeln i riks-
staten for budgetaret 1961/62 uppfores med 7 900 miljoner kronor, vilket
ar 500 miljoner kronor mer in i statsverkspropositionen.

De avsitiningar till och aterforingar frin budgetutjimningsfonden av
kommunalskattemedel, som enligt de nu framlagda berikningarna bora
verkstillas under budgetaren 1960/61 och 1961/62 framga av nedansti-
ende tabla, i vilken som jamférelse motsvarande belopp vid riksrikenskaps-
verkets decemberberikning medtagits (miljoner kronor):

1960/61 1961/62

december- ny berik- december- ny berik

berikning ning berdkning ning
Avsdttning ............ ... ... 650 800 700 850
Aterforing .............. ... 500 500 450 500
Nettoavsittning .................. 150 300 250 350

Arvsskatt och gavoskatt. I statsverkspropositionen &r denna inkomsttitel
uppford med 105 miljoner kronor. I skrivelse till riksriakenskapsverket den
17 mars 1961 férordar generalpoststyrelsen, att ifrdgavarande inkomster
uppféras med 110 miljoner kronor i riksstaten. Riksrikenskapsverket fo-
reslar i enlighet med generalpoststyrelsens berdkningar, att titeln arvsskatt
och gavoskatt i riksstaten uppféres med 110 miljoner kronor, vilket ar 5 mil-
joner kronor mer én i statsverkspropositionen.

Lotterivinstskatt. Denna titel ir i statsverkspropositionen uppférd med 85
miljoner kronor. I sin forutnimnda skrivelse har generalpoststyrelsen be-
riknat inkomsterna pa titeln till 80 miljoner kronor, varvid forutsatts, att
det sirskilda lotteriet for teater och konst kommer att anordnas dven under
nistkommande budgetir. Under samma forutsattning foreslar riksriken-
skapsverket, att inkomsterna pé ifragavarande titel i riksstaten uppforas
med 80 miljoner kronor, vilket &r 5 miljoner kronor mindre an i stats-
verkspropositionen.
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Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. Inkomsterna under denna
titel uppfordes i statsverkspropositionen med 98 miljoner kronor. I sin
forenamnda skrivelse forordar generalpoststyrelsen, att inkomsterna pé
titeln uppforas med elt belopp av 100 miljoner kronor. Riksrakenskapsver-
ket, som for innevarande budgetar berdknat inkomsterna pa titeln till 100
miljoner kronor, forordar att titeln i riksstaten fér budgetaret 1961/62 upp-
féres med 105 miljoner kronor, vilket 4r 7 miljoner kronor mer &n i stats-
verkspropositionen.

Fordonsskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen upptagen till 435
miljoner kronor. Inkomsterna pé titeln under innevarande budgetdr be-
riknades av riksridkenskapsverket i decemberberikningen till 410 miljoner
kronor. Enligt fran overstathdllarambetet och linsstyrelserna inhamtade
uppgifter uppgick den debiterade fordonsskatten vid den ordinarie upp-
bérdsstdmman i februari 1961 till 388,1 miljoner kronor, vilket ar 28,7 mil-
joner kronor mer dn det féregidende ar debiterade beloppet. Genom bestam-
melserna i kungorelsen om anstand i vissa fall med erliggande av automo-
bilskatt (SFS 395/1957) kunna drygt 21 miljoner kronor hénférliga till bud-
getaret 1960/61 berdknas inflyta forst under budgetaret 1961/62. A andra
sidan inneburo motsvarande bestimmelser for ar 1960 att drygt 17 miljo-
ner kronor avseende debiteringen i februari 1960 inlevererades férst under
innevarande budgetar. Med ledning av de anférda uppgifterna har riks-
riakenskapsverket beridknat inkomsterna pa titeln till 415 miljoner kronor
for budgetaret 1960/61. Antalet registrerade personbilar och lastbilar upp-
gick enligt uppgifter fran verstathallarambetet och linsstyrelserna vid ut-
gingen av 1960 till ca 1194 000 respektive ca 120 000 stycken. Betriffande
utvecklingen av fordonsbestdndet under nistkommande budgetar finner
riksrikenskapsverket sig kunna utga fran en 6kning av i stort sett samma
storlek som fdrutsattes vid decemberberikningen innebirande en arlig
stegring av inkomsterna pi titeln med ca 25 miljoner kronor. Riksriken-
skapsverkel foreslar diarfor, att titeln fordonsskatt i riksstaten uppfores med
440 miljoner kronor, vilket dr 5 miljoner kronor mer in i statsverkspropo-
sitionen.

Bensinskatten ar i statsverkspropositionen upptagen med 900 miljoner kro-
nor. For innevarande budgetar berdknar riksrikenskapsverket liksom i de-
cember inkomsterna pi titeln till 850 miljoner kronor. Med ledning av fran
vég- och vattenbyggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen och
jordbruksnimnden erhallna uppgifter forordar riksrikenskapsverket, att ti-
teln bensinskatt i riksstaten uppfores med oféridndrat 900 miljoner kronor.

Tullmedel. I statsverkspropositionen 4r denna titel uppférd med 825 mil-
joner kronor. For innevarande budgetar berdknar riksrikenskapsverket lik-
som i december inkomsterna pé titeln till 825 miljoner kronor. I skrivelse
till riksrikenskapsverket den 17 mars 1961 har generaltullstyrelsen uppskat-
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tat nettouppbérden av tullmedel under budgetaret 1961/62 till 850 miljo-
ner kronor. Styrelsen har hirvid utgatt fran att den andra etappen i EFTA-
konventionens tullsinkningsprogram kommer att genomfoéras redan den 1
juli 1961 istillet fér den 1 januari 1962. Ifrdgavarande tullreducering be-
riknas av generaltullstyrelsen for hela budgetaret 1961/62 komma att med-
fora ett inkomstbortfall av ca 25 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket {o-
reslar, att titeln tullmedel i riksstaten uppféres med 850 miljoner kronor,
vilket dr 25 miljoner kronor mer in i statsverkspropositionen.

Allmiin varuskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med
1 450 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket beriaknar nu intidkterna pé ti-
teln for innevarande budgetar till 1 485 miljoner kronor, vilket ar 85 miljo-
ner kronor mer 4n i decemberberikningen. Med héinsyn till denna upprik-
ning for innevarande budgetar foreslar riksrikenskapsverket, att titeln all-
min varuskatt i riksstaten uppfores med 1550 miljoner kronor, vilket ar
100 miljoner kronor mer an i statsverkspropositionen.

Sirskilda varuskatter. Denna inkomsttitel ir i statsverkspropositionen upp-
ford med 550 miljoner kronor. Kontrollstyrelsens och generaltullstyrelsens
fornyade berdkningar ge tillsammans ett belopp av 354 miljoner kronor.
Riksrikenskapsverket, som for innevarande budgetir beriknar inkomsterna
pa titeln tili 335 miljoner kronor, foreslar att de i riksstaten uppforas med
oforiandrat 350 miljoner kronor.

Omsittningsskatt & motorfordon ar i statsverkspropositionen uppford med
195 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar att titeln i riksstaten
uppfores med oforandrat 195 miljoner kronor.

Tobaksskatt. Denna titel dr i statsverkspropositionen uppférd med 940
miljoner kronor. 1 skrivelse till riksrakenskapsverket den 14 mars 1961 har
Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet uppskattat inkomsterna av tobaks-
skatt till 930 miljoner kronor under nistkommande budgetar. I anslutning
till tobaksmonopolets berikning foreslar riksrdkenskapsverket, att titeln i
riksstaten uppféres med 930 miljoner kronor, vilket 4r 10 miljoner kronor
mindre in i stalsverkspropositionen.

Omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker. Inkomsterna under
denna titel dro i statsverkspropositionen upptagna med 1 150 miljoner kro-
nor. Kontrollstyrelsen har vid sin férnyade berdkning uppskattat inkoms-
terna under budgetaret 1961/62 till samma belopp. Riksrikenskapsverket
foreslar, alt ifragavarande titel i riksstaten uppfores med oforindrat 1 150
miljoner kronor.

Omsiltningsskatt 4 vin. Denna titel ar i statsverkspropositionen upptagen
med 105 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i sin féornyade berikning
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uppskattat inkomsterna pa titeln till samma belopp. Riksrikenskapsverket
foreslar, alt titeln i riksstaten uppfores med oférandrat 105 miljoner kronor.

Skatt 4 malt- och liskedrycker uppfordes i statsverkspropositionen med
183 miljoncr kronor. Kontrollstyrelsen har i sin fornyade beridkning angivit
inkomsterna till 180 miljoner kronor. I anslutning till denna berikning f6-
reslar riksrikenskapsverket, att titeln i riksstaten uppféres med 180 miljo-
ner kronor, vilket dr 3 miljoner kronor mindre 4n i statsverkspropositionen.

Statlig nojesskatt. Denna titel 4r i statsverkspropositionen upptagen med
30 miljoner kronor. I december beridknade riksrikenskapsverket inkomster-
na under titeln for innevarande budgetar till likaledes 30 miljoner kronor.
I den nu foretagna berikningen har &dmbetsverket uppskattat inkomsterna
av statlig nojesskatt till 27 miljoner kronor for budgetiret 1960/61. Riks-
rikenskapsverket foreslar att titeln i riksstaten uppfores med 25 miljoner
kronor, vilket dr 5 miljoner kronor mindre &n i statsverkspropositionen.

Energiskatt. Denna titel &r i statsverkspropositionen upptagen med 575
miljoner kronor. I sina fornyade berdkningar ha kontrollstyrelsen och ge-
neraltullstyrelsen berdknat intikterna av energiskatt till sammanlagt lika-
ledes 575 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket, som beriknar inkomster-
na pa titeln fér innevarande budgetar till 550 miljoner kronor, foreslar, att
titeln i riksstaten uppfores med oférindrat 575 miljoner kronor.

Inkomst av myntning och justering. Denna titel uppfordes i statsverks-
propositionen med 5 miljoner kronor. Enligt nu inhdmtade uppgifter frin
mynt- och justeringsverket kunna inkomsterna pa titeln beriknas till 6 mil-
joner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln i riksstaten uppfé-
res med 6 miljoner kronor, vilket 4r 1 miljon kronor mer in i statsverks-
propositionen.

Totalisatormedel. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 50
miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln i riksstaten upp-
fores med oférindrat 50 miljoner kronor.

Tipsmedel. Denna inkomsttitel ar i statsverkspropositionen uppford med
85 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar, att titeln i riksstaten
uppfores med oférandrat 85 miljoner kronor.

Lotterimedlen upptogos i stalsverkspropositionen med 112 miljoner kro-
nor. Riksrakenskapsverket foreslar, att titeln i riksstaten uppféres med
samma belopp.

Postverket. Denna titel upptogs i statsverkspropositionen med 22 miljo-
ner kronor, varvid medriknades de i vissa fall hojda postavgifter varom
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sedermera forslag framlagts i proposition den 3 mars 1961 (nr 90). I skri-
velse till riksrikenskapsverket den 21 mars 1961 har generalpoststyrelsen
beriknat inkomsterna av postverket under budgetaret 1961/62 till 15 mil-
joner kronor. I jamférelse med sin berdkning till riksrakenskapsverkets de-
cemberberidkning har generalpoststyrelsen hirvid rdknat med 6kade inkoms-
ter pA sammanlagt 14 miljoner kronor. Av denna inkomstokning hanfor sig
ca 7 miljoner kronor till bl. a. en nu férvintad hégre niva pa frankoteckens-
uppboérden. Hartill kommer de i den ovanndmnda propositionen foéreslagna
héjda postavgifterna, vilka for frankoteckensuppbérden beriknas medféra
en inkomststegring pa 10 miljoner kronor. I fraga om postverkets intdkter
av tidningsrorelsen anser emellertid generalpoststyrelsen att ett bifall till
nidmnda proposition kommer att medféra en tillfdilig nedging i intidkterna
med ca 3 miljoner kronor just fé6r budgetaret 1961/62. Betraffande drift-
utgifterna raknar generalpoststyrelsen nu med ett 11 miljoner kronor hogre
belopp 4n i den berdkning som lag till grund for riksridkenskapsverkets de-
cemberkalkyl. Nettookningen i intdkterna pa titeln postverket begrinsas
hirigenom enligt generalpoststyrelsens uppskattning till 3 miljoner kronor
i férhallande till styrelsens tidigare berdkning pa sammanlagt 11 a 12 mil-
joner kronor. Generalpoststyrelsens uppskattning har verkstillts under an-
tagande av att statstjinsteméannens I6ner kommer att utga efter oférindra-
de grunder under hela nistkommande budgetar. Under samma forutsitt-
ning forordar riksriakenskapsverket, att titeln postverket i riksstaten upp-
fores med ett belopp av 20 miljoner kronor, vilket dr 2 miljoner kronor mind-
re dn i stalsverkspropositionen.

Televerket. Inkomsterna under denna titel upptogos i statsverksproposi-
tionen till 115 miljoner kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den 15
mars 1961 har telestyrelsen berdknat inkomsterna till enahanda belopp.
Styrelsen har hirvid framhallit att hinsyn ej tagits till de l16neskningar, som
kunna komma att bli beslutade fr. o. m. ar 1962. Riksrikenskapsverket fo-
reslar, att lileln televerket vid oférdndrad loneniva berdknas till ofériandrat
115 miljoner kronor.

Statens vattenfallsverk. Denna titel uppférdes i slatsverkspropositionen
med 225 miljoner kronor. I skrivelse till riksrdkenskapsverket den 6 mars
1961 har vattenfallsstyrelsen ansett sig fortfarande béra upptaga inkoms-
terna pé titeln till 225 miljoner kronor. I anslutning hirtill féreslar riks-
rikenskapsverket, att titeln i riksstaten uppféres med oférandrat 225 mil-
joner kronor.

Doménverket, I statsverkspropositionen upptogs denna titel till 40 mil-
joner kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den 18 mars 1961 har
dominverket anféri att 6verskottet av 1960 ars verksamhet frimst pa grund
av oviantal gynnsamma avverkningsbetingelser uppgar till ca 52 miljoner
kronor. Delta 6verskott kommer att inlevereras under innevarande budget-
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ar. Pa grund av kade kostnader for bl. a. virkesavkastningens tillgodogo-
rande och sociala atgirder frimst fér pensionering av arbetare och tjéinste-
mén anser sig dock styrelsen boéra vidhalla sin tidigare uppskattning av gver-
skottet for 1961 till ca 40 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar,
att titeln dominverket i riksstaten uppfoéres med oférandrat 40 miljoner
kronor.

Fonden f6r statens aktier. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen
med 95 miljoner kronor. I Kungl. Maj:ts proposition den 10 mars 1961
(nr 77) féreslds avsatining av hogst 25 miljoner kronor av statens vinst frin
LKAB for stod till industriellt utvecklingsarbete m. m. Under forutsatt-
ning av bifall till denna proposition foreslar riksrikenskapsverket, att in-
komsterna p4a titeln i riksstaten uppfoéras med 70 miljoner kronor, vilket
ir 25 miljoner kronor mindre 4n i statsverkspropositionen.

I fraga om vissa andra inkomsttitlar, vilka nu varit foremal for berik-
ning inom riksrikenskapsverket, har dmbetsverket icke funnit anledning
féororda nagon andring av de i statsverkspropositionen uppférda beloppen.

Riksrakenskapsverket vill slutligen framhlla, att de nu gjorda berak-
ningarna, liksom de tidigare berikningarna, dro grundade pd férutsittning-
arna, att det allminna utrikespolitiska ldget foérblir i stort sett oférandrat
samt att den ekonomiska utvecklingen icke stéres genom mera omfattande
arbetskonflikter.

I anslutning till vad salunda anforts far riksrikenskapsverket fororda, att
foljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetiret 1961/62 upptagas med
nedan angivna i forhallande till i statsverkspropositionen dndrade belopp.

Enligt stats- Enligt riks- Okning (+)
verksproposi- rikenskapsverkets Minskning (—)
tionen #ndringstorslag Kronor
Kronor Kronor
Skatt & inkomst och férmogen-
hetm.m. ................ 7 400 000 000 7 900 000 000 -+ 500 000 000
Arvsskatt och gavoskatt...... 105 000 000 110 000 000 + 5000000
Lotterivinstskatt ............ 85 000 000 80 000 000 — 5000000
Omsittnings- och expeditions-
stamplarm. m............. 98 000 000 105 000 000 + 7000000
Fordonsskatt................ 435 000 000 440 000 000 + 5000000
Tullmedel .................. 825 000 000 850 000 000 + 25000000
Allmén varuskatt............ 1450 000 000 1 550 000 000 -+ 100 000 000
Tobaksskatt ................ 940 000 000 930 000 000 — 10000 000
Skatt 4 malt- och ldskedrycker. 183 000 000 180 000 000 — 3000000
Statlig nojesskatt ............ 30 000 000 25 000 000 — 5000000
Inkomst av myntning och juste-
181V 5 000 000 6 000 000 + 1000 000
Postverket . ................ 22 000 000 20 000 000 — 2000000

Fonden for statens aktier .... 95 000 000 70 000 000 — 25000000
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Den sammanlagda nettookningen i forhallande till det ursprungliga riks-
statsforslaget blir sélunda 593 miljoner kronor.

I samband med de fornyade berikningarna av statsinkomsterna under
nastkommande budgetar har riksrikenskapsverket dven omprdvat de kalkyler
over statsinkomsternas utveckling pa lingre sikt, som presenterades i bilaga
E till ambetsverkets inkomstberikning i december 1960, De fornyade berak-
ningarna ha utférts under samma férutsattningar som angavos i bilaga E,
vilka inneburo ofériandrade skattesatser och en fortsatt arlig okning av
nationalprodukten och dess komponenter med 3 & 4 procent vid i stort sett
stabil prisniva.

De paforda beloppen av statlig inkomstskatt, sjomansskatt, formogen-
hetsskatt och folkpensionsavgifter, vilka utgora de intikter som slutligt
redovisas pa titeln skatt 4 inkomst och féormégenhet m. m., kunna under
antagande av en arlig 6kningstakt om 3 a 4 procent i skatteunderlaget vid
1963—1965 ars taxeringar berdknas uppga till foljande belopp (miljoner
kronor) :

Taxeringsar

1961 1962 1963 1964 1965

6 750 7520 7720 8070 8420
+ 770 + 200 —+ 350 + 350

De behéllna inkomsterna pa inkomstskattetiteln skulle vid de ovan nimn-
da antagandena om skatteunderlagets utveckling vid 19631965 ars tlaxe-
ringar bland annat pa grund av efterslipningen i utbetalningarna av kom-
munalskatiemedel minska med 200 miljoner kronor fran budgetaret 1961/62
till budgetaret 1962/63, forbli ofériandrade under budgetaret 1963/64 och
under budgetaret 1964/65 6ka med 600 miljoner kronor till 8 300 miljoner
kronor.

For ovriga inkomsttitlar har nu riaknats med samma é6kningstakt som i
bilaga E till ambetsverkets decemberberidkning. Statsinkomsterna pi andra
titlar 4n skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. kunna silunda berdknas
o6ka pa foljande satt (miljoner kronor):

Foérdndring fran foregdende budgetar
1961/62 1962/63 1963/64 1964/65
+ 300 + 340 -+ 320 + 300

1 handldggningen av detta drende ha, forutom undertecknade, byrachefen
Ehnbom och tillférordnade byrachefen Safstrom deltagit. Stockholm den 30
mars 1961.

Underdanigst
GOSTA RENLUND

OLOF LINDAHL
(féredragande)

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610514
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Bihang C

Reviderad nationalbudget for ar 1961
I. Sammanfattande oversikt

D4 denna reviderade nationalbudget framliaggs relativt kort tid efter se-
naste nummer av konjunkturinstitutets kvartalstidskrift, har dess innehall
kunnat i nigon méan begridnsas. Den internationella dversikten har slopats
och ersatts med nagra konkreta pipekanden i samband med utrikeshandels-
prognosen. P4 andra punkter har eljest utférligare framstillningar nedkor-
tats till en hinvisning till konjunkturinstitutets rapport. Som ytterligare {or-
enkling har det traditionella inledningskapitlets oversikt och slutkapitlets
sammanfattning ersatts med denna sammanfattande 6versikt.

De i de efterféljande kapitlen belysta utvecklingstendenserna redovisas
siffermissigt i tabell 1 (s. 3), Preliminér férsérjningsbalans fér 1961. Av re-
dogorelserna for siffrornas berikning framgar att osikerhetsgraden ar be-
tydande. Det maste d4nda vara rimligt att pa detta sitt sammanféra och sum-
mera vad man kan anse sig veta. I den man avvikande meningar eller nya
fakta framléaggs eller atgirder foreslas kan dessas innebord littare klarliggas
genom att stillas i relation till den i siffror givha bedémningen.

I detta sammanhang skall goras nagra paminnelser om arten och syftet
med de berakningar rorande det samhillsekonomiska balansliget, som fram-
liggs i nationalbudgetens form. I en forsérjningsbalans som avser férflutna
ar redovisas 4 ena sidan »tillgangs (bruttonationalprodukt och import), a
andra sidan dennas sanviandning» for olika grenar av investering och kon-
sumtion. Vid betraktelsen av ett framforliggande ar utbyts termen »anvind-
ning> mot »efterfragans. Dirmed markeras att framtidsbedomningen inte
avser att visa hur den genom produktionen och produktionsékningen till-
gangliga totalmingden varor och tjianster kommer alt anvindas. Vad som
undersoks #r i stallet hur konsumenter och investerare sannolikt firséker
anvinda det framkommande reella produktionsresultatet, med andra ord en
forutberdiknad efterfragan. Om denna efterfragan, totalt eller pa betydande
delomréden, blir stérre eller mindre 4n de foreliggande produktionsméjlig-
heterna ar det tydligt att vad som »>forutsetts» inte kommer att uppfyllas;
siffrorna visar i sadana fall inte vad som i verkligheten kommer att hinda
utan tviartom nagot som inte kommer ait hinda. Om efterfrigan ir otill-
riacklig kan man vinta att produktionen (eventuellt importen) blir mindre
in den mojliga. Om ett efterfragedverskolt dr att viinta kan detta ta sig ut-
tryck i importokning, lagerminskning eller prisstegring, men det kan ocksa
samtidigt leda till stérningar i produktionens och handelns normala gang, sa
att det reala produktionsresultatet dven i detta fall blir sdmre 4n eljest.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150. Bihang C
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Att fa fram den foérutsedda efterfragan i den hir angivna meningen av
tillamnade forsok till kop 4r en sak som emellertid stéter pa vissa bide be-
greppsmissiga och praktiska svarigheter. Huvudmetoderna &r dels att ur
kinda utvecklingstendenser fér konsumenternas disponibla inkomster be-
rikna vad dessa normalt kan vintas anvianda till konsumtion och att om-
rikna detta i varor och arbetskraft, dels att genom enkater hos investerarna
undersoka dessas planer pa anskaffning av material och engagerande av ar-
betskraft for att sedan jamfora detta med de foreliggande faktiska mojlig-
heterna. Speciellt faststiallandet av investeringsplanerna i relation till inves-
teringsmojligheterna 4r en redan rent begreppsmaissigt svarpreciserad upp-
gift. Planerna paverkas namligen av foretagsledarnas forestillning om mdoj-
ligheterna, antingen i den riktningen att en eventuellt 6kad knapphet gor
vederborande intresserade av att paskynda sin aktivitet och ligga ut bestaill-
ningar osv. tidigare dn eljest for att inte komma i efterhand eller i motsatt
riktning, i det att man anger som sin »plan» vad man tror kommer att ef-
fektueras av det som man sitter igdng med att bygga eller bestilla. Att
bedéma innebérden i uppgivna investeringsplaner med ledning av tidigare
ars erfarenheter av relationen mellan plan och utfall idr inte nigon hallbar
utvig, eftersom man d& i viss man utgar fran vad som behéver undersdlkas,
néimligen att relationen mellan efterfriagan och tillgdngen pa realkapital ar
densamma som tidigare. Och om ett sddant antagande vore riktigt skulle
en reduktion av de aktuella planerna i anslutning till en av det reella ut-
rymmet betingad forutsigelse om det slutliga utfallet tydligen inte langre
visa den eventuella skillnaden mellan dessa tva storheter. Tidigare national-
budgeter kan inte frankinnas vissa sadana inslag av cirkelresonemang i be-
domningen av enkétmaterialet och det har inte heller nu kunnat undvikas att
de paverkal berdkningarna pa olika stadier; detta ligger i sakens natur, ef-
tersom man maste rikna med alla grader mellan en investerarnas resigna-
tion infor foreliggande svarigheter att fa alla 6nskemal uppfyllda och en till
det yttersta driven aktivitet med erbjudanden om extrabetalning for paskyn-
dade leveranser i syfte att genomdriva de egna planerna framfor andras. I
det férsindmnda fallet — snabb resignation — kan man eventuellt tala om
en overdrifi i de uppgivna investeringsplanerna, vilken bor féranleda att
plansiffrorna reduceras nir man soker ett sant uttryck foér den »verkliga»
efterfriagan. Nagon mdojlighet att hiar gora helt invindningsfria bedémningar
utifrdn uppgivna planer torde knappast existera. Man fir ndja sig med att
pa ett i mojligaste man konsekvent sitt soka ge ett siffermissigt preciserat
uttryck foér ett mycket svargripbart forhallande. Detta férhallande — den
eventuella skillnaden mellan de krav som stills p4 produktionsapparaten
(och importmdjligheterna) och dennas prestationsférmiga — kan nimli-
gen i all sin svargripbarhet sigas vara det visentliga i konjunkturbetrak-
telsen.

En ytterligare svarighet ar att det som man séker i och fér sig kan fér-
dndras under loppet av den period berikningarna giller. Ett efterfragesver-
skott eller -underskott, som féreligger vid arets bérjan, kan ge upphov till
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indirekta reaktioner som forstiarker eller forsvagar den konstaterade utveck-
lingstendensen. Uppmaérksamheten har darfér alltmera inriktats pa utveck-
lingen under é&rets lopp. Detta gilide den prelimindra nationalbudgeten for
1961 men dnnu mer den senaste konjunkturrapporten, som i atskilliga av-
seenden redovisade siffermissiga berdkningar per kvartal. Mojligheterna till
statistiska preciseringar av sadana forfinade kalkyler ir emellertid tills vi-
dare mycket begriansade.

Onskvirt vore att ur en studie av balanslaget fér en kortare period, t. ex.
ett kvartal, kunna framrikna vilka forskjutningar en eventuell balansbrist
(total eller for delomriden) kan forvintas medfora till nista period, att ur
de si erhallna resultaten jamte 6vriga och av andra skil framkommande
foridndringar berikna balanslaget fér denna andra period, och att sedan upp-
repa samma foérfarande for darnast foljande perioder. I brist pa praktiska
moéjligheter hirtill far man tills vidare néja sig med mera intuitiva betrak-
telser rérande sadana forlopp.

I friga om den nu framlagda reviderade nationalbudgeten fér 1961 bor
observeras, att den grundas pa vad som hunnit bli kint om férhallandena
t. 0. m. mars. Vad som tillkommit dérefter, t. ex. atgirder vidtagna som
en reaktion pé det lige som denna nationalbudget ger en bild av, har givet-
vis inte medtagits, eftersom det giller att ge bakgrunden till just dessa be-
slut. Detta understryker dnnu en gang att det hir inte giller en prognos
utan en redovisning av utvecklingstendenser, som hirefter vidtagna Aatgir-
der bl. a. gar ut pa att férindra.

De berdkningar och bedomningar som enligt hir antydda principer gjorts
for ulvecklingen 1960—1961 tyder pa ett efterfragedverskott, som motsva-

Tabell I:1. Preliminiir férsérjningsbalans for 1961

Miljoner kronor i 1960 ars priser

1960 Forindring 1960—1961
Milj. kr. Milj. kr. Procent
Tillgdng
Bruttonationalprodukt .......................... 68 500 + 2600 + 4
Import ...uiiiiiiiiiiiit i e i, 14 900 + 600 + 4
Summa tiliging 83 400 + 3200
Efterfragan
Privat bruttoinvestering ........................ 12700 + 600 + b
Statlig L 5100 0 0
Kommunal D B0 0668066380086 00000 3900 + 150 + 4
Lagerokning(sbehov) ..........oiviiiviiiinnnnn, 1400 — 700 .
ExXport ... i it e e 14 400 + 900 + 6
Privat konsumtion ......ccoovuiiiietiinineninnan 37000 + 2000 + b
Statlig D B 806000668 886000008308660000 3600 + 200 +5
Kommunal » ... ittt 5300 + 250 + b
Summa efterfrigan 88 400 4 8400
Efterfrigeéverskott 1961 ........co0vvvneviinnn.. + 200
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rar ungefir 1/3 procent av bruttonationalprodukten. — Ett totalomdéme om
konjunkturutsikterna for det framforliggande aret far emellertid inte ba-
seras endast pa en mer eller mindre modifierad slutsiffra i en sddan total-
balansrikning. Fragan huruvida det framriknade efterfrigedverskottet ar
ett resultat av bristerna i var kunskap eller ett realistiskt uttryck fér en
tendens till §veranstringning av resurserna maste ocksa diskuteras pd basis
av ett studium av de konkreta férhallandena pa viktigare delomraden.

Den allminna bild som erhalls savil av den sammanfattande tabellen —
snationalbudgetens i inskriankt mening — som av den konkreta analysen,
ir i stort sett foljande: De tillgdngliga arbetskraftsresurserna utnyttjas se-
dan atskilliga manader praktiskt taget fullstindigt. Ddrmed har takten i pro-
duktionsokningen blivit mer dimpad &n tidigare. Eftersom nigon ny arbets-
tidsforkortning inte genomférs under 1961, kan dock den totala produk-
tionsokningen mellan kalenderaren bli lika stor som foregéende ar, forutsatt
att naringslivets effektivitet inte motverkas av eventuellt upptriadande des-
organisalionsféreteelser.

Jamfort med den preliminira nationalbudget som framlades i bérjan av
januari, har vissa férdndringar gjorts i den nu framlagda forsérjningsba-
lansen 1961. Delvis dr dndringarna resultatet av forbattrat beridkningsun-
derlag och forbittrade berdkningsmetoder, och betecknar siledes inte na-
gon fordndring i saklaget utan endast en utvidgad kunskap, delvis betingas
de emellertid ocksd av faktiska fordndringar. A ena sidan har man inom
néaringslivet — tack vare tecknen pa svingning uppat i Férenta staterna
m. m. — blivit mera instilld pa fortsatt konjunkturuppsving an for fyra
méanader sedan, & andra sidan har motatgirder mot inflationsrisken, vilka
vid arets borjan endast holl pa att forberedas, nu bérjat genomforas. Har-
med &syftas den partiella senareliggning av vissa delar av den statliga
byggnads- och anlidggningsverksamheten samt av vissa bestillningar och
leveranser till staten, varom Kungl. Maj:t férordnat, jamte de atgirder av
liknande innebdérd som vidtas inom kommuner och enskilda féretag i an-
slutning till rekommendationer av vederbérande organisationer.

Den storsta statistiska justeringen giller lagerokningsposten. DA nu sta-
tistiken fran &rsskiftets inventeringar framkommit, visar sig lagerékningen
1960 ha varit nira 1400 miljoner kronor (ej 500 miljoner som antogs i den
preliminira budgeten pa mycket ofullstindiga bedémningsgrunder, huvud-
sakligen foretagens egna férhandsuppskattningar i samband med investe-
ringsenkaten nira tre manader fore arets slut.)! I anslutning till den antag-
na produktionsékningen pa 2 600 miljoner kronor 1961 antas lageréknings-
behovet vara 700 miljoner kronor, eller nigot mindre an normalt fér 1950-
talet. (Angdende motiven for detta antagande, se kap. VII, s. 00.) — Det ir
sjalvklart att varje siffra rérande lagerokningsbehovet under ett framfor-
liggande &r ir synnerligen osidker. Men pa samma satt som den éverraskan-
de stora lagerinvesteringen under 1960 till visentlig del Aterspeglades i en

! Detta visar behovet av forbéttrad statistik pA detta fér hela konjunkturférloppet mycket
betydelsefulla omrade.
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likaledes 6verraskande stor importokning, kan en oférutsedd avvikelse fran
den foér 1961 antagna lagerutvecklingen viantas atminstone delvis medfora
en motsvarande minskning eller 6kning av importen si att — pa kort sikt
— verkningarna pa den inhemska balansen blir av relativt begrinsad om-
fattning. Denna synpunkt skulle nirmast vara relevant om t. ex. en skarpt
kredititstramning skulle visa sig medféra en tendens till starkare lagerbe-
gransning an som har har foérutsatts.

En kombination av statistiska justeringar och faktiska férdndringar med-
for att 6kningen av investeringarna (utom lagren) nu beridknas bli 200 mil-
joner kronor storre dn vad som siffermissigt angavs i den preliminira na-
tionalbudgeten. Huvuddelen av 6kningen faller pa bostadsbyggandet och
sammanhinger dar till stérre delen med att 1960 ars investeringsvolym pa
denna punkt visat sig ligre 4n enligt den preliminira berdkningen. Ok-
ningen av bostadsinvesteringarna 1960—1961 blir hirigenom 200 i stillet
for 50 miljoner. I 6vrigt forekommer tekniska uppjusteringar av liknande
art pa flera punkter, motvigda framférallt av effekten av de under véren in-
satta dampningsatgirderna (se kap. VI, tabell 5, s. 52).

Dessutom bortfaller den icke preciserade reduktionsfaktor (»x») som sat-
tes in for att markera att kreditatstramningen skulle komma att reducera
investeringsverksamheten i férhallande till vad man eljest skulle kunna
sluta sig till av de pa hosten foreliggande invesleringsplanerna. Den icke
kvantifierbara effekt som antogs intrida genom kreditatstramningen, vén-
tades bl. a. komma att avspeglas i varens investeringsenkit. Det visade sig
emellertid alt den uppjustering av planerna for det framfoérliggande 4ret
som brukar ske mellan host- och varenkiterna, blev av fullt normal om-
fattning, om man bortser frin den speciella nedskirning som betingas av
uppskovsaktionen. Till en del torde detta, som nyss nimnts, sammanhinga
med att konjunkturbedomningen inom niringslivet nu blivit mera optimis-
tisk in i hostas, d4 en stagnation och omsvingning nedit under 1961 pa
manga hall betraktades som sannolik. Att det forhaller sig sa utvisas bl. a.
av att konjunkturbarometerns marsuppgifter om den faktiska produktio-
nen, sysselsittningen, orderingangen m. m. nu ir mera positiva adn for-
handsbedéomningen av samma storheter i december, och att férhandsbedém-
ningen for de niarmaste tre eller sex manaderna ocksa ir mera uppéatriktad
an forut. Ifrdga om mdojligheterna att finansiera de planerade investering-
arna inhamtades fran ett 50-tal storre foretag ett par manader efter host-
enkiten uppgifter, som gav vid handen att dessa allméint hade finansierings-
fragan ordnad och inte pd grund av kredilsvarigheler skulle hindras frin
att fullf6lja sina planer. Ifraga om den betydligt kortare period — endast tre
kvartal — for vilken varenkiten avser framtidsbedémning, maéaste man i
innu hogre grad utga fran att vederborande foretagsledning haft finansie-
ringen sikerstilld. Dessulom har nu kreditrestriktionerna varit i kraft si
lange att man — i viss mén i motsats till i hostas — maste forutsiitta att £6-
retagen kunnat ta hinsyn till dem vid planeringen av sina investeringar.
Storre delen av de for alersloden av 1960 vinlade invesferingarna mdste
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for 6vrigt redan vara bestillda eller under byggnad. Det ar givetvis sanno-
likt, att investeringsplanerna skulle visat sig vara &nnu mer expansiva om
kreditrestriktionerna inte alls bedrivits, och att dessa i denna mening har
en betydelsefull effekt. Aven om en ytterligare dnnu ej férutsedd realeffekt
fortfarande ar tankbar, finns det nu ingen anledning att, s som i den pre-
liminira nationalbudgeten, inféra nagon sirskild minuspost fé6r att markera
sannolikheten av en sidan extra investeringsreduktion av mera péitaglig
betydelse.

P& ovriga poster gors endast detaljjusteringar som i det niarmaste tar ut
varandra. I stillet for ett efterfridgeéverskott pa »650—x» miljoner kronor
anges alltsd nu 200 miljoner. Det dr problematiskt om detta fir anses re-
presentera nagon egentlig mildring i inflationstrycket. Riskerna for en fort-
satt forsamring av den yttre balansen maste dock nu bedémas mildare, d&
det visat sig att en stor del av 1960 ars import gatt till lagerokning och dar-
med skapat en viss buffert av samma natur som en ékning av valutareser-
ven mot kommande péfrestningar.

I'och for sig faller en avvikelse med endast 200 miljoner kronor fran jimn
balans sjilvklart inom felmarginalerna fér de mycket ungefiirliga 6verslags-
berdkningar det hir géller. Enbart pi detta utslag skulle man darfér inte
kunna grunda nagot bestimt omdéme om den samhillsekonomiska balan-
sen. Andra kunskapskillor bekriftar emellertid att siffrorna pekar &t ritt
hall och att liget haller pa att bli spint i den meningen att efterfrigan pa
arbetskraft patagligt 6verstiger tillgangen pa atskilliga viktiga omraden. Som
en sammanfattning av de foreliggande arbetsmarknadstendenserna kan man
sdga, att niringslivet (framfér allt industrin) efterstravar samma 6kning av
antalet sysselsatta l6ntagare som forra aret, men att endast hilften sa stor
okning numera ir mdjlig. Detta omdéme grundas frimst pa lidnsarbets-
namndernas rapporter om arbetsmarknadsutsikterna, i sin tur grundade pa
bide den lopande statistiken och direkta kontakter med niringslivet i alla
delar av landet.

Knapphetssituationen tenderar att bli varaktig, si l4ngt konjunkturliget
nu kan bedémas. De risker for en internationell konjunkturavmattning som
tycktes foreligga infor nista host och vinter, torde numera fA bedémas som
betydligt forminskade. Den tysk-hollindska revalveringen verkar stimuleran-
de pa dessa linders handelspartners, och konjunkturutsikterna i Storbri-
tannien och Férenta staterna kan bedémas mera positivt &n vid arsskiftet.
Det finns darfor ingen anledning tro att den démpning av exportutveckling-
en, som tillsvidare férutses for skogsindustriernas del, skall sprida sig till
ovriga exportomraden eller att den i och for sig skall komma att utvecklas
till en mera allvarlig férsamring.

Den nedging i den interna konsumtionsvaruefterfrigan som formellt si-
songrensade berdkningar markerar fér andra och tredje kvartalen (se Kon-
junkturliget Februari 1961), motsvaras eventuellt mer 4n helt av minskad
produktion under samma tid, eftersom den till mycket stor del samman-
hinger med arbetstidsforkortningens koncentration till denna del av aret
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och kan inte betraktas som nigon namnvird férsvagning av konjunktur-
irycket.

Den bild av en i viss grad »snedbelastads arbetsmarknad som borjade
framtrida redan tidigt i hostas (se Konjunkturliget November 1960), kan
saledes alltjamt registreras: relativt god balans pa hdg niva inom konsum-
tionsvaru- och skogsindustrierna, men o6verkonjunktur och arbetskraftsbrist
inom byggnads- och verkstadsindustrierna. Aven pa andra omraden an in-
dustrin vixlar liget mellan god balans, eller t. o. m. smirre lokala arbets-
kraftsoverskott, och utpriglad arbetskraftsbrist. Sidan férekommer och
vintas besta och atminstone under sommarsisongen skirpas inom flera av
den offentliga forvaltningens grenar, inom transportvisendet och inom ho-
tell- och restaurangbranschen. Dessutom vintas trots exportlaget sysselsitt-
ningsokning i skogsbruket under aterstoden av aret, beroende bl. a. pa av-
verkningssvarigheterna under den forflutna vintern och utbyggnaden av in-
dustrin i sédra Sverige. — Allmint giller bristen pa arbetskraft frimst kva-
lificerad personal, tekniker och yrkesarbetare. Geografiskt kan man kon-
statera att bristen ar sirskilt markerad i de tre storstadsomradena.

Arbetsmarknadssituationen motsvaras fér varumarknadens del av p4 minga
hall forlingda orderstockar och leveranstider. Trots detta &r prisstegrings-
tendenserna innu relativt milda. Den stegring av 16nenividn med 7 4 8 pro-
cent som intritt under vardera av de tva sista aren kan dock inte undgé att
gora sig gillande. Tillsvidare har dock inte funnits anledning dndra den pre-
liminira nationalbudgetens bedémning, att prisnivin 1961 kommer att bli
2 a 3 procent hdgre dn under 1960. Det finns dock tecken pa att den sta-
bilitet eller tillbakaging i de internationella rdvarupriserna, som delvis
legat bakom lugnet pa prisfronten, skulle kunna avlsas av en viss uppgang
vilken dock — med reservation for politiska risker — knappast kan bli av
mera langtgaende art, detta med tanke pa de grundliggande tendenserna i
ravaruproduktionens utveckling.

Slutomdémet om det samhillsekonomiska balanslidget och utvecklings-
tendenserna blir att de redan vidtagna étgérderna fér kombinerad sisong-
och konjunkturdimpning visserligen kan vintas innebédra att sommarsa-
songen inte blir extremt éverbelastad, men att ytterligare ddmpningsatgar-
der ir 6nskvarda och att dessa bor vara bade sésong- och konjunkturut-
jamnande med tanke dven pa nista ar. Ojamnheten i behovet av ytterligare
arbetskraftstillskott innebir att selektiva omflyttningsstimulanser 4r sir-
skilt behovliga.

Har tilldggs en kortfattad oversikt av nationalbudgetens olika poster. Nar-
mare beskrivningar och kommentarer ldmnas i de sarskilda kapitlen.

Bruttonationalprodukten. En genomgang av sannolika produktionsékning-
en under hinsynstagande till efterfragelaget, arbetskraftstillgdngen, den tek-
niska kapaciteten, sannolika skordeutfallet, registrerade byggnadsplaner och
hittills kiinda tendenser i fraga om den arliga produktivitetsutvecklingen pe-
kar pa en okning av varuproduktionen med 3 1/2 procent mellan 1960 och

1961. For tjianster forutsitls alt distributionens bidrag till bruttonational-
produkten stiger i takt med varuproduktionen, dock nagot i éverkant med
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hansyn {ill att distributionsapparatens kapacitet férra 4ret blev nagot under-
utnyttjad under forsta delen av iret. Bostadsnyttjande och offentliga tjianster
berdknas utifrdn uppskattad 6kning av bostadsbestandet respektive planerad
offentlig konsumtion. Sammanriknat erhalls en 6kning med 2 600 miljoner
kronor eller nira 4 procent, varav 1 procent genom 6kning av arbetskrafien
och 3 genom hgjd produktivitet.

Importen. Enligt kommerskollegiets undersékningar — huvudsakligen
kontakter med branschorganisationer — skulle importvolymen stiga med ca
4 procent eller ca 600 miljoner kronor, Delta 6verensstimmer ocksa ungefir-
ligt med vad som skulle bli utrymmet f6r importékning vid den sannolika ex-
portékningen (se nedan) om man utgir ifrdn att valutareserven inte skall
minskas.

Privala investeringar. Industriinvesteringarna beriknas 6ka med 400 mil-
joner (9 procent), handelns byggnader med 100 miljoner (15 procent), de
privala bostadsinvesteringarna med 150 miljoner (5 procent), medan sam-
fardselns anskaffning av transportmedel minskas med 80 miljoner (—3
procent; minskningen giller batar och flygplan men bilanskaffningen okar).
Med tillagg for ytterligare nagra poster skulle de privata invesieringarna
okas med 620 miljoner (5 procent), varav byggnader med 415 miljoner
(6 procenl® och »dvrigts, dvs. maskiner och transportmedel, med 205 miljo-
ner (3 procent). I siffrorna inkluderas underhéll och reparationer. Hinsyn
har tagits till effekien av Industriférbundets rekommendation om uppskov
med mindre nédvandiga investeringar, liksom ocksa till att de pa varen upp-
givna investeringsplanerna synes vara nagot i éverkant.

De statliga investeringarna beridknas bli praktiski taget ofériindrade eller
stiga med endast 20 miljoner. K. Maj:ts cirkular om reducerade sysselsitt-
ningsplaner m. m. synes ha medfért en reduktion med nigra tiotal miljoner
i férhéllande till vad som annars skulle ha intriaffat. — De kommunala
investeringarna har beriaknats stiga med 150 miljoner (4 procent), varav 50
for bostider. Detta enligt enkatuppgifter frin november och mars, justerade
for vanlig overskattning, en viss effekt av kommunférbundens rekommen-
dation om 4terhallsamhet samt missvisning i 1960 ars utgéngssiffror m. h. t.
varuskattens infiytande pa betalningsstatistiken. — Lagerinvesteringarnas
stora 6kning med 1400 miljoner har omnimnts ovan.

Den privala konsumtionen. Enskilda personers inkomster, inklusive alla
avgifter osv., beriknas stiga med 10 procent. Med avdrag fér skatter och for-
sdkringsavgifter blir disponibla inkomstens stegring nirmare 9 procent. Vid
en berdknad levnadskostnadsstegring pa 21/2 procent aterstar en realin-
komstokning pa 6 procent. Denna relativt stora realinkomstékning skulle
normalt kunnat vintas medféra en stor sparandedkning. Eftersom sparan-
det redan under 1960 hade blivit ovanligt stort pA grund av bakslaget i kon-
sumtionsvarukdpen efter oms-rushen fére arsskiftet, fAr man dock i ar endast
rdkna med en obetydlig sparande$kning. Okningen i konsumtionsvaruefler-
fragan har dirfor beraknats till 51/2 procent eller 2 000 miljoner kronor.

Den statliga och kommunala konsumtionen har beriknats stiga med var-
dera ca 5 procent eller totalt 450 miljoner. Det géiller huvudsakligen utvidg-
ningen av den offentliga servicen inom sjukvérd, undervisning m. m. Upp-
skattningen baseras pa upprittade stater under vanligt hinsynstagande till
statistiska missvisningar hari.
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II. Forsorjningsbalansen 1960

Konjunkturinstitutets reviderade berikningar dver fdrsérjningsbalansen
1960 innebir vissa justeringar i férhallande till de kalkyler som lades fram
i den preliminira nationalbudgeten. Okningen i det svenska varuutbytet med
utlandet 1959—1960 liksom lageruppbyggnaden under 1960 inom framfor
allt industrin var sidlunda underskattad i de preliminira berdkningarna. A
andra sidan har konsumtionsékningen f6r hushallen nedjusterats nigot. Be-
triffande den offentliga konsumtionen saknas nytt material vad avser den
kommunala delen, medan de nya siffrorna for statens lépande utgifter for
varor och tjinster anger en nagot lagre 6kning én enligt decemberberikning-
arna. Diaremot synes bruttoinvesteringarna totalt ha visat samma 6kning
som man tidigare hade anledning rikna med.

Bruttonationalprodukten, berdknad frdn anvandningssidan, skulle enligt
nu tillgdnglig statistik visa en volymékning med drygt 3 1/2 procent fran
1959 till 1960. Samtidigt utférda kalkyler fran produktionssidan anger en
inte obetydligt storre tillvaxt i totalproduktionen. Enligt berdkningar bygg-
da pa produktionsstatistik for industri, jordbruk, skogsbruk, byggnads-
verksamhet m. m. skulle bruttonationalprodukten ha stigit med ungefir 5
procent fran 1959 till 1960. En differens mellan resultaten enligt de bada
berikningssitten intriffar normalt. Osidkerheten i bada beridkningarna &r
namligen, sdrskilt sa linge definitiv arsstatistik fér 1960 saknas, avsevird.

Anmirkning om missvisningar i statistiken till f6ljd av den si kallade
oms-rushen. Berdkningarna i de poster som sammanfattas i férsérjningsba-
lansen skall i princip bygga pa uppgifter om faktiska leveranser eller ned-
lagda material- och arbetskostnader. I skilda fall har dock uppgifter i stil-
let erhallits om betalningarna. Den tidigareldggning av betalningarna som
med stor sannolikhet forekom inom vissa omraden i samband med den
allminna varuskattens inférande vid arsskiftet 1959—1960 med syfte att
undvika skatt for varor levererade under 1960, skulle d4 ha medfért att for-
sorjningsbalanssiffrorna fér bade 1959 och 1960 blivit missvisande. Detta
synes i siirskilt hég grad ha varit fallet med de kommunala investeringarna;
berdkningarna harom bygger nidmligen helt p4 betalningsstatistik. Utférda
kalkyler ger ocksa indirekt vid handen att den kommunala investeringssiff-
ran blivit fér hog 1959 och for 1ag 1960. Storleksordningen av missvisning-
en idr mycket vansklig att precisera men det sannolikaste ér att den motsva-
rat ett belopp pa ca 100 miljoner kronor. De ursprungliga beriakningarna
6ver kommuninvesteringarna for 1959 och 1960 har korrigerats med detta
belopp i forsorjningsbalanstabellen (tabell 1). I detaljsiffrorna i tabell 2
kvarstar diremot de okorrigerade siffrorna. For bruttonationalproduktens
del innebiir korrigeringen att volymékningen 1959—1960 uppjusterats fran
ca 3 procent till ovan angivna 3 1/2 procent.

Statistiskt underlag saknas i det narmaste helt for att bedéma i vad méan
andra poster pa anviindningssidan ér behéftade med samma {yp av fel som
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Tabell II: 1. Forsorjningsbalans 1956—1960

Miljoner kronor

1954 ars priser

1956 1957 1958 1959
Tillgdng
Bruttonationalprodukt till marknads-

1) o {3 N 48 571 50 225 50 718 53 275
Import av varor, cif ................ 10874 11648 11 871 12 464
Minskning av lager m. m. .......... — — 102 301

Summa tillging 59 445 61873 62 691 66 040
Anvodndning
Privat inhemsk bruttoinvestering .... 8421 8444 9068 9638
Statlig inhemsk bruttoinvestering .... 3457 3562 3726 4164
Kommunal inhemsk bruttoinvestering 2628 2 892 2955 3182
Okning av lagerm. m. .............. 615 1027 — —
Export av varor, fob, och nettot av

tJANSter ... it 10 585 11 5456 11 417 12123
Privat konsumtion .................. 28 094 28 569 29 490 30 571
Statlig konsumtion.................. 2320 2 366 2401 2 563
Kommunal konsumtion.............. 3325 3468 3634 3802

Summa anvindning 59 445 61873 62 691 66 040
Bruttonationalproduktens proc. fériand-
ring sedan foregdende &r.......... + 31, +1 +5

Anm. Berikningen av de poster ur nationalridkenskaperna, som sammanfattas i forsorjningsba-
lansen, skall i princip bygga pa uppgifter om faktiska leveranser eller nedlagda material- och
arbetskostnader. I vissa fall har dock berdkningarna méist baseras pd uppgifter om betalning-
arna. Den tidigareldggning av betalningarna som forekom inom skilda omriden i samband med
den allminna varuskattens inférande vid &arsskiftet 1959/60 med syfte att undvika beskattning
foér varor levererade under 1960, har d4 medfort att de siffror ur nationalrikenskaperna, som
bygger pa betalningsstatistik, ger en missvisande bild av den reella utvecklingen genom att
siffrorna foér 1959 blivit for hoga och siffrorna for 1960 i motsvarande man for ldga. Statistiskt
underlag fé6r att korrigera denna missvisning foreligger endast fér de kommunala investeringarna
och dir blott i ofullstindig omfattning. Det belopp p& 100 miljoner kronor som fér dessa in-
vesteringar forts dver fran 1959 till 1960 &r dirfor omgivet av stor osdkerhetsmarginal. Sdsom
redan pipekades i den preliminira nationalbudgeten for 1961 har ocksa statistiken fér indu-
striinvesteringarna sannolikt péverkats av betalningstorskjutningar pa si vis att den for 1959
anger ett ca 50 miljoner kronor hégre och for 1960 ett lika mycket ligre belopp 4n den reel-
ia utvecklingen. N4gon korrigering fér denna férmodade missvisning har emellertid inte gjorts
1 tabellen.

siffrorna Over kommuninvesteringarna. Detta innebdr att en besvirande
osikerhetsfaktor vidlader dessa forsorjningsbalansberikningar for 1959 och
1960. Det kan nidmnas att berikningarna av bruttonationalprodukten fran
produktionssidan for tva-arsperioden 1958—1960 ger i stort sett samma re-
sultat som berdkningarna fran anvindningssidan. Enligt tabell 1 steg brut-
tonationalprodukten med nérmare 9 procent fran 1958 till 1960. Enligt kal-
kylerna fran produktionssidan var 6kningen 1958—1959 4 procent och fran
1958 till 1960 visar dven dessa berdkningar en produktionsstegring med ca
9 procent.
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Lopande priser
1960 Férandring 1959—1960 1960 Foridndring 1959—1960
Miljoner Procent Miljoner Procent
kronor kronor
5b 263 + 1978 + 33, 68 499 + 5398 + 81,
14 624 + 2160 + 17, 14 883 + 2400 + 19
— - 301 5 — — 265 3
69 877 + 3887 + 6 83 887 + 7588 + 10
10 240 + 605 + 6%, 12763 + 1415 + 121/,
4070 — 9 — 21, 5069 + 131 + 21,
3163 - 19 - 1, 3923 + 210 + b1,
1161 + 1161 5 1381 + 1381 .
13 645 + 1522 + 121, 14 440 + 1986 + 14
31034 + 463 + 11, 36 956 + 1716 + 5
2 656 + 93 + 3, 3569 + 295 + 9
3908 + 106 + 3 5 286 + 400 + 8
69 877 + 3837 + 6 83 387 + 7533 +10
+ 3, + 81,

1. Inhemska bruttoutgifter

De totala bruttoinvesteringarna' beriknas ha 6kat med nirmare 3 pro-
cent? i volym 1959—1960 mot nirmare 8 procent 1958—1959. I l6pande
priser 6kade investeringarna knappt 9 procent bada aren. Prisstegringen mel-
lan 1959 och 1960 hinfér sig delvis till omsittningsskatten.

De statliga bruttoinvesteringarna har totalt sett minskat i volym riknat
med 2 1/2 procent och de kommunala efter korrigering fér omséttningsskat-

* Som grundval f8r berikningarna 8ver investeringsverksamheten kan huvudsakligen féljande
killor ndmnas: 1) bostdder: ménadsstatistik fran bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen;
2) jordbruk, skogsbruk och fiske: uppgifter fran statistiska centralbyrin, statens forskningsan-
stalt for jordbruksbyggnader, jordbrukets utredningsinstitut, skogsstyrelsen och dominstyrelsen;
3 o. 4) industri och kraftverk: kommerskollegiets kapitalinvesteringsenkiter; 5) handel: arbets-
marknadsstyrelsens tillstAndsgivningsstatistik; 6) samfdrdsel: kommerskollegiets kapitalinveste-
ringsenkiiter, registreringsstatistik fér motorfordon, Sveriges varvsindustriférening samt utrikes-
handelsstatistiken; 7 o. 8) forvaltning, sociala dndamdl, skolor, kyrkor m. m.: riksrikenskaps-
verkets budgetredovisning; 9) vdgar och gator m. m.: uppgifter frdn viig- och vattenbyggnads-
styrelsen samt arbetsmarknadsstyrelsen; 10) militdra investeringar: uppgifter fran forsvarsde-
partementet och riksrikenskapsverket. — Dessutom bdr ndmnas statistiska centralbyrdns kom-
munstalistik, vilken berér grupperna 1), 4), 6), 7), 8) och 9).

* LEfter den ovan omtalade korrigeringen av de kommunala investeringarna. Detaljsiffrorna i
tabell 2 dr ddremot okorrigerade; korrigeringsbeloppet har nidmligen ej kunnat férdelas pé olika
investeringsslag. Kommentarerna i fortsittningen betriffande investeringarna bygger diarfoér pd
okorrigerat material dar inte annat stgs.
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Tabell II: 2. Bruttoinvesteringar 1956—1960
Miljoner kronor i 16pande priser

1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | Férdndring i procent i fasta
(1954 4rs) priser
1956—| 1957—| 1958—| 1959—
1957 | 1958 | 1959 | 1960
Inklusive underhdll:
Byggnader och anligg-
ningar totalt........ 9150 976410437 11665 12367 + 3 | + 6| + 10 0
ddrav: bostdder ....| 3483! 3646| 3881 4200 4378 + 1 |+ 6|+ 6| — 2
industri...... 952 9941 1118 1209 1484 0| +12| 4+ 7 + 15
ovrigt ...... 47151 5124| 5438 6256| 6505 + 4 | + 5| + 13 - 2
Maskiner och apparater
totalt .............. 6854f 7429 7951| 8435f 9288 + 3 [+ 6| + 6 + 5
dédrav: industri. e 2291 2351 2651 2811 3152 0({+12| 4+ b5 + b
ovrigt ...... 4563 5078 5300| 5624 6136 + 5 | + 3|+ 7 + 5
Totala bruttoinveste-
ringar inklusive un-
derhall (utan korr.) 16004| 17193 | 18388 | 20100| 21655| + 8 | + 6| + 8| 4 2
D:o med korr.t........ . . . 20000 21 765 + 8 + 8
Exklusive underhdll:
Byggnader och anligg-
ningar totalt........ 6524 6940 7583] 8558 8990 + 3 {+ 9|+ 11] — 1t
ddrav: bostdder .... 2566 2694| 2898| 3088 3136 + 2 |+ 7|+ 4 — 4
industri...... 705 739 849 9231 1167 0({+15]|+ 9 + 19
ovrigt ...... 3253] 3507| 3836 4547| 4687 + 4 | + 8| + 17 —- 2
Maskiner och apparater
totalt .............. 4528) 4943} 5369) 57| 6356 + 4 | + 8| + 9 + b
dédrav: industri...... 1360; 1369 1657 1791} 2042| — 1 1 + 21| + 7 + 6
ovrigt ...... 3168; 3574 3712| 3979 4314 + 6 | + 2| + 10 + b
Totala bruttoinveste-
ringar exklusive un-
derhdll ............ 11052)11 883 12952 14329 15346 + 3 | + 8| + 10 + 2

1 Siffror *med korr.» dr korrigerade med 100 milj. nedat resp. uppét 1959 och 1960 med hin-
syn till betalningsférskjutningar fér de kommunala investeringsutgifterna i samband med varu-
skatten.

tens effekt pa det statistiska materialet, med 1/2 procent, medan de privata
investeringarna 6kat med 6 1/2 procent. Investeringsutvecklingen 1959—
1960 kontrasterar mot utvecklingen 1958—1959, da de offentliga investering-
arna steg betydligt mer 4n de privata.

Liksom de bada nirmast tidigare aren har investeringsverksamheten
inom industrin expanderat starkt 1959—1960. Kraftigt 6kade investeringar
noteras for bl. a. metall- och verkstadsindustrin, skogsindustrierna, textil-
industrin samt lider-, har- och gummivaruindustrin. Fér gruvindustrin dér-
emot var investeringsverksamheten avsevirt liagre 1960 an 1959, och mins-
kade investeringar (i fasta priser) registrerades dven for livsmedels- och
dryckesvaruindustrin samt for den kemisk-tekniska industrin. Férutom in-
dustriinvesteringarna har investeringarna i privata transportmedel och in-
vesteringarna inom handeln 6kat speciellt kraftigt.
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Tabell II: 3. Privat konsumtion 1955—1960

Miljoner kronor i | Fordndringar i procent i fasta (1954 4rs)

l6pande priser priser
1959 1960 1956~ | 1966- | 1957- | 1958~ 1959-
1956 1957 1958 1959 1960
Livsmedel .................. 10 466 10949 | + 1 0 + 3 + 27 4+ 1
Spritdrycker och viner ...... 1561 1633 | + 10 -1 -1 + 1] +1
Tobak ..........ccovevvnenn. 1124 1247} + 1 + 3 + 3 + 3 + 8
Bostad .................... 3472 370} + 4 + 4 + 4 + 4] + 4
Brinsle och lyse ............ 1705 1746 | + 4 - 17 + 11 -1 4+ 7
Beklddnad .................. 4284 4464 | + 4 + 2 + 2 + 3] -1
Inventarier ................ 2968 2957 | + b + 7 + 11 +13}| — 3
Fordon .............cvne.n.. 3026 3215 | + 8 + 11 4+ 6 +13 | + 2
Resor ...........co00vvunen. 1286 1300 | — 4 - 4 - 2 -1+ 1
Sjukvard,hygien,hemvard etc. | 2115 2273 | + 4 + 3 + 4 + 3 + 2
025 313 S 2 906 3118 — 1 + 3 + 1 + 1| + 2
Summa | 34911 36602 | 4 3 + 2 + 3 + 4 4+ 2
+ Banktjinster ......... . 175 184 | + 6 + 14 + 13 +10 | + 3
~+ Forsikringstjianster e 396 423 | 4 2 + 12 -~ 3 — 4| + 2
— Dubbelriakning .......... 241 253 . . . . .
Total privat konsumtion | 35241 36956 | 4+ 3 + 2 + 8 + 4 4+ 2
ddrav: varaktiga varor....| 4764 4793 | + 4 + 8 + b +13 [ - 4
tjdnster .......... 9019 9570 | + 1 + 3 + 2 + 2| + 3
ovrigt ........... 21 458 22593 | + 4 + 1 + 3 + 2 {4+ 2

Investeringsverksamheten inom bostadsomradet, vilken tillits expandera
avsevirt under perioden 1957—1959, har dampats nigot fran 1959 till 1960;
inklusive underhall beridknas den ha minskat med ca 2 procent. Bostadsin-
vesteringarna exklusive underhill, d. v. s. de under aret nedlagda kostna-
derna for ny- och ombyggnader, har minskat ndgot mer, med niira 4 pro-
cent. Antalet fardigstallda lagenheter uppgick under 1960 till 68 000 mot
69 000 under 1959. Antalet pabérjade ligenheter var under 1959 70 800. De
beriknas ha varit nagot firre 1960. Samtidigt som den genomsnittliga li-
genhetsstorleken minskat nigot har byggnadstiden fér flerfamiljshus for-
langts.

Den tidigare expansionen av byggnads- och anliggningsverksamheten har
totalt sett icke fortsatt fran 1959 till 1960. Brist pa produktionsresurser har
lagt hinder i vigen hirfér. Investeringarna i industribyggen har dock kun-
nat 6kas kraftigt dven 1959-—1960, till stor del tack vare det utrymme som
skapats av att bostadsinvesteringarna liksom &vrig byggnadsverksamhet
minskat. Diremot visar de totala investeringarna i maskiner och apparater
ungefir samma o6kning 1959—1960 som under de nirmast féregiende tva
4ren.

Fran 1959 till 1960 6kade den privata konsumtionen! med ca 5 procent

! Bland killorna fér beridkningarna av den privata konsumtionen 1959—1960 kan nimnas
soclalstyrelsens omsittningsstatistik for detaljhandeln, direkta uppgifter om forsiiljningens virde
eller kvantitet (vad giller bl. a. telefon och telegram, radio- och TV-licenser, sprit och tobak
samt resor), registreringsstatistiken fér personbilar samt néjes- och varuskattestatistik. Berik-
ningarna av livsmedelskonsumtionen utférs av statens jordbruksnimd pd grundval av bl a.
leverans- och tillférselstatistik.
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i I6pande priser och med néagot mer &n 11/2 procent i fasta priser (i tabel-
len ar siffran avrundad till 2 procent). Nedjusteringen av den privata kon-
sumtionens 6kning 1959—1960 i férhallande till berdkningarna i den preli-
minédra nationalbudgeten berér ett flertal varugrupper, i férsta hand dock
hushéallens utgifter for inventarier och fordon.

Prisstegringen fér konsumtionen var relativt obetydlig, om man undantar
omséattningsskatten.

Nedgangen i 6kningstakten fér den totala privata konsumtionsvolymen
fran 4 procent 1958—1959 till 2 procent 1959—1960 ligger huvudsakligen
p& de varaktiga varorna (framst inventarier och personbilar), vilka volym-
massigt minskat med drygt 3 1/2 procent. Pidverkan av oms-rushen under
fjarde kvartalet 1959 férklarar den speciella utvecklingen fér de varaktiga
varorna 1959—1960; adven inkdpen av bl. a. klidder synes till en viss del ha
paverkats av oms-rushen.

Tobaksforbrukningen har okat avsevirt 1959—1960. Enligt berdkningar-
na i tabell 3, som bygger pa uppgifter om leveranser fran tobaksmonopo-
let till aterforsaljare, skulle en 6kning med 8 procent i volym ha 4gt rum.
I samband med att tobaksférsialjningen blev fri 1960 utokades antalet ater-
forsaljare. Det ar darfor tankbart att en del av konsumtionsékningen i ta-
bell 3 i stdllet borde ha registrerats som lagerckning i tabell 6 (jfr noten
till denna tabell).

For den offentliga konsumtionen foéreligger som nidmnts nya siffror en-
dast for den statliga konsumtionen. Denna beridknas ha stigit med ca 3 1/2
procent i volym 1959—1960, medan den kommunala konsumtionen ¢kat med
ca 3 procent.

2. Utrikeshandel och lagerutveckling

Bytesbalansen med utlandet férsidmrades med ca 400 miljoner kronor
fran 1959 till 1960 (se tabell 4). Hogkonjunkturen i Sverige och utomlands
ledde till en kraftig expansion av varu- och tjansteutbytet med utlandet
1959—1960. Varuimporten steg sirskilt kraftigt, delvis som en féljd av be-
tydande uppbyggnad av révarulagren under fjolaret. Aven exporten av va-
ror visade en osedvanligt stark 6kning, framst orsakad av efterfrigeexpan-
sionen i de visteuropeiska hégkonjunkturlanderna.

Den péatagliga prisstabilitet som kinnetecknat den nuvarande hogkon-
junkturen, sivil i Sverige som internationellt, priglade adven prisutveck-
lingen i den svenska utrikeshandeln 1959-—1960. De mindre prisrorelser
som dock dgde rum gick i summa till Sveriges favor. Vid helt oférindrade
priser (men vid faktiskt intriaffad kvantitetsméssig utveckling) skulle, som
framgéir av nedre delen av tabell 4, underskottet i bytesbalansen ha 6kats
dnnu nagot mer 1959—1960 in som skedde. Bytesforhallandet i varuutby-
tet (terms of trade) forbéttrades nimligen med ca 1 procent och fraktnivan
for den svenska handelsflottans transporttjinster visade en mindre upp-

gang.
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Tabell II; 4. Bytesbalansen 1956—1960
Miljoner kronor

1956 1957 1958 1959 1960 Forind-
ring 1959
—1960
i procent
Lépande priser
Export av varor, fob.......... 10 067 11 062 10799 11 424 13 285 + 16
Import av varor, cif ... .. 11 434 12 567 12249 12 488 14 888 + 19
Handelsbalansens saldo. ..] —1367 | —15605 | —1450 | —1064 | — 1603 .
Nettoinsegling ..... . 1049 1265 1085 1073 1180 + 10
Bruttoinsegling +2099 | +2418 | +2152 | +2133 | + 2266 + 6
Kostnader i utlandet vid ut-
rikes sjofart .............. —1050 | —1153 | —1067 | —1060 | — 1086 + 2
Utldndska fartygs utgifter i
Sverige ..........iiiiienen. 166 175 165 167 17 + b
Ovriga tjénster m. m, netto ..| + 2 | — 30| — 80| — 210| — 200 .
Bytesbalansens saldo| — 127 [ — 95| — 280 | — 84| — 448
Fasta (1954 drs) priser
Export av varor, fob.......... 9583 10 464 10 434 11270 12 761 +13
Import av varor, cif .......... 10874 11648 11 871 12 464 14 624 + 17
Handelsbalansens saldo........ —1291 | —1184 | —1437| —1194 | — 1863 -
Nettoinsegling .............. 824 953 920 921 938 + 2
Utldandska fartygs utgifter i
Sverige ........iiiiiiiiann. 154 156 140 141 142 + 1
Ovriga tjdnster m. m. netto .. | + 24 | — 28} — 77| — 29| — 19 .
Bytesbalansens saldo| — 289 | — 108 | — 454 | — 841 | — 979

Exportens volym 6kade med 13 procent och virdet med 16 procent; for
priserna noterades alltsd en uppging med ungefar 3 procent. Vissa varu-
grupper dkade ovanligt starkt i volym, malmer med 26 procent, papper och
papp med 17 procent och verkstadsprodukter med 15 procent. Bland verk-
stadsprodukterna 6kade maskinexporten med hela 20 procent.

Importen 6kade med ca 17 procent i volym och ca 19 procent i virde;
prisstegring alltsd 2 procent. Enligt konjunkturinstitutets nya volymberik-
ningar foér importen, grupperad efter anvindningsomraden, var det impor-
ten av ravaror till industrin som steg sirskilt starkt. Fér konsumtionsra-
varor 6kade importvolymen med 13 procent och fér évriga industriravaror
anges en uppgdng med 27 procent. Aven for fiardiga konsumtionsvaror dgde
en betydande importokning rum, vilken med héansyn till den svaga 6kningen
i den privata konsumtionen maste ha resulterat i 6kade lager for vissa
grupper av konsumtionsnyttigheter. De icke varaktiga konsumtionsvarorna
steg med 11 procent i volym, medan gruppen varaktiga konsumtionsvaror
o6kade med 5 procent. En avsevird stegring noterades dven for importen av
investeringsvaror (4 16 procent) liksom fér brinslen och drivmedel (4 21
procent).

I den preliminira nationalbudgeten riknades med en lagerékning av stor-
leksordningen 500 miljoner kronor, en uppgift som baserades pa av féreta-
gen i samband med investeringsenkiten i oktober avlimnade uppskattningar
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Tabell II:5. Lagerforindringar for statistiskt belysta produktions- och distributionsomriden
1956—1960

Miljoner kronor i genomsnittliga &teran-
skaffningspriser for respektive ar

1956 | 1957 1958 | 1959 1960

GIUVOT! ..ttt itieeennareeeeasrssssasnncarsscnes + 10 | + 2|4+ 3| — 4] — 6
Jarn-, stil- och andra metallverk!................ +110 |+ 153|— 38| +125 | + 207
VIV it ittieeeneeeeearatnssssnscarasssanenns +244 | + 3194+ 38| — — 88
Verkstadsindustri i évrigt! .......c.oieiiiiainn, +353 |+ 366+ 53| —186 | + 905
Jord- och stenindustri .............c.ciiiiiaan, + 17|+ 26— 10} — + 27
Traindustri® .. ...oiunrieennereroeassssrsarconns }_ 4= 1124+ 99| —196 | + 167
Massa-, pappers- och grafisk industri ............ + 1501+ 15| —160 | — 2
Livsmedelsindustri ..........ccovviiiiiiiinnennn.. — 27|+ B2f{— 39 + B2{ + 96
Textil- och beklddnadsindustri .................. — B3|+ 34|— 11| — + 34
Lider-, har- och gummivaruindustri ............ — 20+ 20— 15| + 23| + 27
Kemisk-teknisk industri ..............coovinuenn + 27 |4+ 24— 15y + 8|+ 65
Brinsle i industrin® (inkl. el-, gas- o. vattenverk).| + 71|+ 40— 18| — 7| — 8

Summa industri| + 728 |+ 1074+ 94 | —385 | +1424

Handel .......o0iiiniiie i ianaeansaas + 87|+ 118|—161 [*+ 90| + 167
Variation i kreaturskapital ..........c.000iinen — 8|+ 10|+ 20] — 10| — 60
Variation i skogsuttag .............ccoeiiiiuiinn, — 201+ 20— 60| + 40| — 150

Summa lagerforandringar | + 715 | + 1222 | — 107 | — 265 | +1381
Summa lagerforandringar i fasta (1954 4rs) priser | + 615 | + 1027 | — 102 | —301 | +1161

1 Inklusive brinslelagerforindringar. -— 7 1956—1959 inklusive trivaruhandel. — ® Exklusive
brinslelagerforiandringar inom gruviéretag, jdrn-, stdl- och andra metallverk samt verkstads-
industri, — ¢ Omfattar lagren inom bilhandel (personbilar), brinslehandel, jarngrosshandel, livs-
medelshandel (inkl. forindringarna av lagren av brodsidd hos jordbrukarna), lddergrosshandel
och skohandel samt textilhandel. — ® Dirav + 51 miljoner kronor enligt en specialunderssk-
ning for lagerutvecklingen under 1959 avseende flertalet av de branscher inom detalj- och
partihandel som inte har nimnts i not 4.

om sin sannolika lagerstillning vid arsskiftet. Nu foreliggande statistik an-
ger en visentligt stérre lageruppgang. Lagerckningen under fjolaret kan
uppskattas ha varit av storleksordningen drygt 1 miljard kronor i 1954 érs
priser och dirmed av samma betydande storlek som under 1955 och 1957
(se tabell 5). I l16pande priser beriknas lagerokningen totalt ha uppgatt till
ca 1,4 miljarder kronor under 1960. Exkluderas variationer i kreaturskapital
och skogsuttag, vilka under iret inneburit en lageruttdmning, stiger siffran
till ca 1,6 miljarder kronor.

For industrins del uppvisar jarn- och metallverken samt framfor allt verk-
stadsindustrin exklusive varven kraftig lagertillvaxt. Inom dessa branscher
synes lagren ha stigit for savil ravaror som varor i arbete och firdigvaror.
Betriaffande ravarulagren synes lageruppbyggnaden under fjolaret ha resul-
terat i nagot for stora lager inom savil jarn- och stilverken som inom de
olika branscherna av verkstadsindustrin enligt foretagsledarnas omdémen
till konjunkturinstitutets konjunkturbarometer vid slutet av fjirde kvarta-
let 1960. Fardigvarulagren diremot bedémdes enligt samma kélla som sna-
rast for sma. Betriaffande varven har lagervariationerna varit smé, bortsett
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fran en relativt kraftig nedgiang for varor under arbete. I ovrigt mirks en
betydande 6kning av ravarulagren inom traindustrin, medan massaindust-
rins lager av fiardigvaror synes ha minskat niagot. Inom handeln, som endast
delvis ir tickt av lagerstatistik, visade livsmedelshandeln en lagerminskning,
medan lagren inom s&vil textilhandeln som bilhandeln synes ha vuxit avse-
vart.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150.®*Bihang C
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III. Utrikeshandeln

1. Sveriges export och import 1960

Under intryck av snabbt vixande efterfrigan sévil i Sverige som i Vist-
europa i Ovrigt steg den svenska utrikeshandeln kraftigt mellan 1959 och
1960. Genom den speciellt starka uppgangen mot slutet av forra aret kom
de definitiva foérandringstalen fér bade exporten och importen att bli ett
par procentenheter stérre d4n vad som angavs i den preliminara national-
budgeten. Virdeskningarna 1959—1960 blev saledes 16 procent for expor-
ten och 19 procent for importen. Motsvarande volymfériandringar var 14
respektive 18 procent; bytesforhallandet forbittrades hirigenom med en
procentenhet. Fér handelsbalansens del innebar denna utveckling att under-
skottet, som 1959 var ca 1060 miljoner, 6kade till 1600 miljoner kronor
eller ca 125 miljoner mer 4n vad man riknade med i den preliminira natio-
nalbudgeten.

De forskjutningar i utrikeshandelns omradesférdelning, som dgde rum un-
der fjolaret, innebar i huvudsak att EMA-lindernas! andel av den svenska
exporten steg nagot medan USA-andelen reducerades; fér importen var for-
hallandet det rakt motsatta. Exporten till 6vriga EFTA-linder och till EEC!
steg procentuellt ungefar lika mycket medan inforseln fran det forstnimnda
omradet 6kade nigot snabbare. Om man enbart ser pa utvecklingen under
andra halviret — EFTA-avtalet triadde i kraft forst vid halvarsskiftet 1960
— jamfort med samma tid 1959 framgar det att bade i fraga om importen och
exporten vaxte den svenska utrikeshandeln med EFTA-omréadet snabbare an
med EEC.

2. Bytesbalansen och valutareserven 1960

Till omkring fem sjattedelar motsvarades underskottet P4 handelsbalan-
sen 1960 av nettot av sjofartsintikterna, vilka for 6vrigt ocksa steg nagot
mer an enligt den preliminira nationalbudgeten. Bytesbalansens minussaldo
forra aret blev ca 460 miljoner, vilket dr ca 430 miljoner mer dn 1959 och
omkring 185 miljoner mer &n 1958. De kinda kapitaltransaktionerna gav vi-
dare ett netto p4 — 70 miljoner, varfor valutareservens minskning teoretiskt
skulle ha uppgatt till ca 535 miljoner kronor. Den faktiska minskningen var
emellertid endast 160 miljoner kronor; nedgéngen 14g helt hos affirsban-
kerna medan riksbankens guld- och valutatillgdngar steg inte ovisentligt.

* EMA = det europeiska monetira avtalet, EFTA — det europeiska frihandelsomradet (+de
sjus), EEC = den gemensamma marknaden (»de sex»).
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Forskjutningsposten, formodligen till stor del ett uttryck fér systematfiska
fel i handels- och betalningsstatistiken, kom dérfor att bli ca 375 miljoner
kronor.

3. Sveriges export 1961

I Visteuropa, som mottar i runt tal tva tredjedelar av den svenska expor-
ten, tyder konjunkturindikatorerna allmént pa en fortsatt hégkonjunktur;
detta giller nu &ven for Storbritannien, dir en konjunkturférsvagning via
exporten och vissa delar av den privata konsumtionen gjort sig giallande un-
der senare delen av 1960. Prognoserna fér bruttonationalprodukten anger
overlag en fortsatt, visentlig tillvixt under 1961 framfor allt som féljd av
betydande investeringsdkningar i niringslivet samt tilltagande privat kon-
sumtion; tyngdpunkten i investeringsuppgéingen synes forskjutas fran bygg-
nadsomridet, dir expansionen ocksi haills tillbaka av allmin arbetskrafts-
brist, till maskinomradet. Den lageruppbyggnad som sirskilt under férsta
hilften av 1960 satte sin pragel pa den visteuropeiska konjunkturutveckling-
en har av allt att doma helt upphoért; for innevarande ar kan man inte rikna
med nigon mera péataglig efterfragestimulans harifran.

Handelspolitiskt tilldrar sig de fortsatta tullsinkningarna inom EEC och
EFTA storsta intresset. Inom EEC har den interna tullavvecklingen mellan
de sex linderna vid ingédngen av 1961 natt 30 procent riknat fran de ur-
sprungliga nationella tullarna. Fran namnda tidpunkt har vidare skett en
forsta anpassning av de nationella tullarna mot tredje land till den gemen-
samma yttre tullmuren. Vad betriaffar EFTA skedde den 1 juli 1960 den
forsta tullreduktionen gentemot medlemsstaterna med 20 procent. Enligt ett
redan fattat beslut om acceleration kommer vidare en ytterligare sinkning
av tullarna med 10 procent att ske den 1 juli 1961 i stillet fér vid ingangen
av 1962, vilket ursprungligen avsetts. Ett studium av den svenska exportens
och importens varu- och linderférdelning under 1960 ger inget entydigt svar
pé fragan i vilken man de intridda tullfériandringarna i Visteuropa haft in-
verkan pa var utrikeshandel. Det férhéllandet, att handelsutbytet med EFTA-
gruppen under andra halvéret i fjol 6kade snabbare dn gentemot EEC trots
att konjunkturuppsvinget var visentligt starkare i sistnamnda omrade kan
dock kanske tas som ett tecken pa verkan av dessa intriaffade och férvin-
tade tullindringar.

Recessionen i Forenta staterna har under den gangna delen av 1961 inte
brutits men inte heller undergétt nagon allvarligare fordjupning. Lagren,
som genom omslaget fran kraftig uppbyggnad efter stalstrejken till nedskér-
ning mot slutet av fjolaret spelade huvudrollen i den totala efterfragedamp-
ningen, har fortsatt att sjunka. Bostadshyggandets linge vintade uppgang
som {6ljd av bl. a. kreditlittnader har endast delvis kommit till stand. Ni-
ringslivets fasta investeringar beriiknas fortsitta att avta under forsta half-
ten av drel, varefter en férnyad uppgdng antas intriada. Radande nedgings-
tendenser, vilka i viss grad forstirkts av forsvagad konsumtionsefterfragan i
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samband med den intriffade minskningen av de totala inkomsterna, har
emellertid motverkats av 6kade offentliga utgifter samt fortsatt exportsieg-
ring sa att avmattningen i den totala produktionen blivit mycket begrinsad.
For importens del har utvecklingen inneburit en fortsatt férsvagning saval
vad betraffar ravaror o. dyl. som fér fardigvaror. Med hinsyn till den all-
ménna aklivisering av den ekonomiska politiken i efterfragestimulerande
riktning som haller pa att genomféras samt vidare den foérbéttring pa fram-
for allt investeringssidan som vintas intrida mot mitten av &ret verkar det
emellertid troligt att den amerikanska importen stabiliseras och borjar ater-
hamtas.

Nagon visentlig forindring i ravarulindernas situation har inte intraffat
under de senaste manaderna. Den minskade efterfragan fran industrilan-
derna i férening med stora utbud inom viktigare varuomriaden medforde un-
der 1960 ett allmint prisfall och sjunkande exportintikter. Med en viss efter-
slipning dimpades ocksd ravarulindernas import. Aven om prisutveckling-
en under de férsta manaderna i ar varit uppatriktad torde ravarulindernas
likviditetsposition ha forsamrats si mycket att en férnyad importékning for-
modligen later vinta pé sig.

En summering av foreliggande tendenser i viarldsekonomin ger saledes vid
handen att pa de for den svenska exporten primira marknaderna kan hég-
konjunkturen vintas bestd under 1961. Den okade efterfrigan pa svenska
produkter, som detta férhallande pekar p4, kan vidare forstirkas ytterligare
dels direkt, dels indirekt via ravarulinderna, nar den amerikanska konjunk-
turen ater vinder uppat. En sddan utveckling ar dock knappast sa néara fore-
stdende att man kan ridkna med nagon mera palaglig positiv effekt pa den
svenska exporten till dessa linderomriaden under innevarande Aar.

I den preliminira nationalbudgeten framlades tva kalkyler f6r den sven-
ska exportvolymens fériandringar mellan 1960 och 1961. Den ena, baserad
p& kommerskollegiets undersékningar, angav en 6kning pa ca 4 procent me-
dan den andra, i vilken man utgick fran koparldndernas produktionsprogno-
ser for 1961 och den traditionella relationen mellan deras produktion och im-
port, gav en stegring pa 6 procent. I konjunkturinstitutets februarirapport
papekades det att en dylik 6kning (4—6 procent), vilken bedéomdes som
realistisk, i stort sett innebar att exporten -— bortsett fran sisongvariationer
— skulle ligga kvar pa den hdga nivd som uppnaddes mot slutet av 1960.
Det synes for narvarande inte finnas skal att franga dessa uppskattningar
av exportforiandringen 1961. Kommerskollegium har i sin reviderade berik-
ning angivit en volymokning pa 5 procent. Denna siffra baseras pa forvan-
tade okningar inom flertalet varuomraden. De viktigaste undantagen &r livs-
medelsgruppen, for vilken en kraftig exportnedgang véntas dga rum, samt
travaruexporten som kan antas sjunka som f6ljd av den patagliga lager-
uppbyggnaden hos importérerna under 1960 och den skirpta konkurrensen
fran bl. a. Canada. Bland de mest expansiva omradena mirks papper och
papp, samt som en avspegling av den vésteuropeiska investeringskonjunktu-
ren, handelsfirdigt jarn och stal samt maskiner och apparater. De justeringar
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av mottagarliandernas prognoser for produktionsutvecklingen, som férekom-
mit sedan december forra aret, har vanligen inneburit smirre hdjningar
men dessa har dock inte varit storre dn att siffran 6 procent for exportok-
ningen alltjamt synes giltig. Utforselstatistiken for arets forsta tre méanader
visar en virdegkning pa nira 4 procent jimfort med samma period i fjol.
Bl. a. med tanke pa att kommerskollegiets kalkyl, baserad pa enkiter bland
exportorer m. fl., brukar ha en beniigenhet att underskatta den faktiska k-
ningen och di vidare vissa eventuellt exporthdjande faktorer tillkommit,
som man inte kunnat ta hinsyn till i denna kalkyl (bl. a. de visttyska och
nederlindska revalveringarna), har det befunnits Iampligt att som prognos
for den svenska exportens volymékning stanna fér 6 procent. Under anta-
gande om en exportprisstegring pa 2 procent (oféridndrat frdn decemberbe-
rikningen) skulle exportvirdet dirmed 6ka med ca 8 procent 1960—1961.

4. Sveriges import 1961

Volymstegringen 1960—1961 for importen angavs i den preliminéra natio-
nalbudgeten till 5, alternativt 7 procent. Den forsta siffran byggde i huvud-
sak pa kommerskollegiets uppskattningar medan den andra var resultatet
av en schematisk kalkyl pa basis av det traditionella férhallandet mellan
bruttonationalprodukt och import i Sverige. Nir dessa olika beridkningar
gjordes var inte den extraordinira importansvillningen mot slutet av 1960
kind. Denna f6ljdes i januari—mars i &r av en ddmpning. Importvirdet for
dessa tre méanader stannade nimligen da pa en nivi som lag nira 2 procent
ldgre dn for samma period ett ar tidigare och 9 procent ligre d&n under ok-
tober— december. Kommerskollegiets nu reviderade studie av de aktuella
tendenserna pekar pa 4 procents 6kning av importvolymen 1961. Med hinsyn
till att forra arets hoga import i mycket hog grad sammanhingde med en
lagerékning, som i &r inte kan tinkas fortsitta i samma héga omfattning, sy-
nes denna siffra bora godtagas utan nagon siddan uppjustering som eljest
kunde féranledas av mera allminna verviganden om sambandet mellan to-
tal produktionsokning och importékning, helst som den tyska revalveringen
tillkommit som en i viss min bromsande faktor. Importékningen kan i férsta
hand antas koncentreras till maskiner och apparater, bilar och kemiska pro-
dukter, medan séirskilt inforseln av jirn och stal, inom vilket omrade lager-
okningen i fjol var betydande, och livsmedel kan komma att redovisa minsk-

ningar.
Tillsammans med en férmodad prisuppging pa 1 procent — bl. a. som
foljd av valutauppskrivningen i Visttyskland och Nederlinderna — skulle

importviardestegringen siledes bli 5 procent. Det kan ndmnas att pi grund
av det hogre utgangsliget skulle importens absoluta varde efter en sddan 6k-
ning bli nigot storre én enligt den preliminéira nationalbudgetens 8-procen-
tiga alternativ.
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5. Bytesbalansen och valutareserven 1961

Med vérdemdssiga import- och exportékningar pa 5 respektive 8 procent
skulle handelsbalansens underskott bli ca 300 miljoner kronor mindre #n
for 1960 eller omkring 1 300 miljoner. Sjéfartsnettot har beriknats komma
att uppnd 1 450 miljoner; jimfért med decemberprognosen har siffran sa-
ledes hdjts med 50 miljoner si att 6kningen i férhallande till fjolarets re-
sultat blir ca 100 miljoner. D4 nettot av Gvriga tjinster berdknats uppga
till —200 miljoner kronor och kapitaltransaktionerna inte vintas ge vare
sig underskott eller 6verskott skulle guld- och valutareserven alltsa teore-
tiskt sjunka med ca 50 miljoner kronor mot 400 miljoner enligt december-
berikningen. Som framgar av tabell 4 har arets forsta tre manader dock
inte kdnnetecknats av nagot valutautfléde. Den totala guld- och valutabe-
hallningen har i stillet 6kat med ca 160 miljoner kronor sedan arsskiftet.

Tabell Iz 1. Utrikeshandelns fordelning pa linderomriden 1959—1960
Miljoner kronor i lopande priser

Import Export Handelsbalans

1959 1960 1959 1960 1959 1960
EMA-omradet .................... 9224 | 10733 8339 98% | — 885 — 837
didrav: EFTA .................... 3042 3630 3 852 4 568 810 938
EEC .......oiiiivinnnnn... 5163 5973 3534 4201 | —1629 —1772
Forenta staterna,Canada.......... 1391 1951 1001 956 | — 390 — 995
Ovriga lander .................... 1873 | 2204| 2084 | 2433 211 229
Totalt ; 12488 | 14888 | 11424 | 18285 | — 1064 — 1603

Tabell HI: 2. Betalningsbalansen 1958—1961
Miljoner kronor i lépande priser

1958 1959 1960 1961

prognos

Export av varor, fob................c.ciuini.... 10799 11424 13 285 14 3560

Import av varor, ¢if .........c.0ieinennnnnnnn.. 12249 12488 14 888 15 650

Handelsbalansens saldo | — 14560 | — 1064 | — 1603 | — 1300

Sjofartsnetto ............ ... ... +1250 | +1240( + 1355 | + 1450

Ovriga tjédnster m. m. netto .................... - 8| — 210 — 200 | — 200

Bytesbalansens saldo | — 280 | — 34| — 48| — §0

Kapitaltransaktioner netto ...................... - 1 - 81 - 73 0

Valutareservens teoretiska forindring ............ —- 291, — 116} — B21 | — 50
Forskjutningspost ............... ... .0e... + 444 + 171 + 362 ..

Valutareservens faktiska fordndring | + 188 | + 56 — 159
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Tabell III: 3. Utrikeshandelns viirde-, volym- och prisforiindringar 1959—1961
I procent frin foregdende ar
1959 1960 1961
prognos
Export (fob): VArde .......cveeeveeeinnenreenannanaenneaes +6 + 16 + 8
volym ... + 8 + 14 + 6
pris ..... -2 + 2 + 2
Import (cif): virde ... +2 +19 +5
volym ............. +5 + 18 + 4
1o TS -3 + 1 +1
Bytesforhillande (exportpriser dividerade med importpriser). +1 + 1 +1
Tabell ITI: 4. Guld- och valutareserven december 1958—mars 1961
Miljoner kronor
31/12 31/12 ‘ 31/3 31/12 28/2 30/3
1958 1959 1960 1960 1961 1961
1. Riksbankens valutareserv....
GUd ...ieiineiinriiainnns 1053 987 889 881 881 881
Konvertibla valutor ........ 1404 1260 1249 1643 1756 1960
Ovriga valutor ............ - 12 — 81 — 9% | — 8 |— 9 —113
Summa| 2445 2166 2089 2485 | 2542 2728
2. Affirsbankernas valutabehdll-
511, V- 2 A 546 881 664 453 459 321
Summa totalt] 2991 8047 2708 2888 | 3001 3049
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IV. Produktionen

1. Den totala produktionen 1960 och 1961

Enligt de reviderade beridkningar som konjunkturinstitutet utfért fran
anvindningssidan, d. v. s. genom att summera itgdngen av de olika varu-
och tjinstekategorierna, steg totalproduktionen (bruttonationalprodukten
till marknadspris) med 3 1/2 procent fran 1959 till 1960. (Betriffande de
missvisningar som uppkommit i statistiken genom vissa férskjutningar i
betalningarna till £5ljd av omséttningsskattens inférande vid arsskiftet 1959/
1960 se kap. II.) Alternativa berdkningar fran produktionssidan, innebéiran-
de en uppskattning av fordndringen i foradlingsviardet inom de olika ni-
ringsgrenarna, tyder emellertid pa en nagot storre 6kning, ca 4 1/2 procent.

Framstillningen i detta kapitel avseende den véntade produktionsutveck-
lingen i 4r anknyter till berdkningarna fran produktionssidan. Enligt de
bedomningar som framliggs i nationalbudgetens olika kapitel vidntas den
hoga efterfrdgan besti dven under 1961. Man kan saledes utgé ifran att den
samlade produktionens héjd blir praktiskt taget helt beroende av produk-
tionsférmégan, for vilken teknisk kapacitet, arbetskraftstillgdng och pro-
duktivitet 4r avgérande. Sdsom redan papekades i den preliminira national-
budgeten for 1961 torde inom stora omréaden den tillgingliga produktions-
kapaciteten ha varit praktiskt taget fullt utnyttjad vid utgangen av 1960,
vilket maste verka bromsande pa den fortsatta expansionen. Betriffande
tiligdngen pa arbetskraft har nya berikningar framlagts inom arbetsmark-
nadsstyrelsen. For dessa redogors nirmare i kapitel V, dir den totala sys-
selsattningen uppskattas 6ka med omkring 35 000 personer eller ca 1 pro-
cent 1960—1961, samma siffra som angavs i den preliminira nationalbud-
geten. Sdsom framgar av det foljande avsnittet om produktionsutvecklingen
inom industrin var stegringen i den industriella produktiviteten betydligt
lagre under loppet av 1960 4n ett &r tidigare. Med tanke pa att produktio-
nen i &r dnnu mer nirmat sig det »taks dir olika produktivitetshimmande
faktorer gor sig gillande, skulle detta nirmast tyda pa att en ytterligare av-
saktning i produktivitetens 6kningstakt kan vintas under 1961. A andra si-
dan pégar betydande rationaliseringar inom de flesta niringsgrenarna, del-
vis direkt stimulerade av arbetskraftsbristen, och detta maste komma till ut-
tryck i stigande produktivitet. Med ledning av siddana allménna dverviiganden
synes det rimligaste antagandet om produktivitetsékningen vara att den stan-
nar vid ca 3 procent. Den samlade produktionen kan siledes utifran anta-
ganden om en sysselsidttnings6kning med 1 procent och en produktivitets-
okning med 3 procent uppskattas stiga med ca 4 procent 1960—1961.

I det foljande avsnittet redogors for den vintade utvecklingen inom olika
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produktionsgrenar. Berikningarna grundas huvudsakligen pa upplysningar
och omddémen fran branschsakkunniga, lansarbetsnimnderna och andra
myndigheter, konjunkturbarometrar, foretagens planer foér byggnadsverk-
samhet och maskinanskaffningar o. s. v. under hansynstagande aven till
den tekniska produktionskapaciteten och tillgdngen pa arbetskraft i den
méan dessa begriansar expansionsméjligheterna. Den s& framrdknade 6kning-
en av den totala produktionen overensstimmer vil med den p& mera all-
minna grunder antagna produktionsékningen med 4 procent 1960—1961.

2. Produktionsutvecklingen inom olika néringsgrenar

Industrin

De senaste arens produktionsutfall inom industrin anges i tabell 1, som
ocksa visar produktionen under de tva forsta manaderna i &r jamfért med
samma tid 1960. Det framgir att den samlade industriproduktionen per
normaldr enligt industriférbundets index steg med 6 1/2 procent mellan
1959 och 1960, vilket d4r mer dn for nigot ar under 1950-talet. (Genom att
antalet arbetsdagar var fler 1960 dn 1959 blev 6kningen i den faktiska pro-
duktionen storre, ca 8 procent.) Av denna Okning hinfor sig storre delen
till en kraftig uppgéng under senare hilften av 1959, varigenom produktio-
nen vid borjan av 1960 kom att ligga pa en visentligt hogre nivd an i me-
deltal f6r 1959. Detta férklarar ocksé de hoga 6kningstalen for de tre forsta
kvartalen 1960 jamfért med motsvarande period 1959 (tabell 1).

I det foljande redogors for den for i ar forvantade produktionsutveck-
lingen inom olika industrigrenar. Genomgéngen bygger i huvudsak pa de
informationer som erhallits fran kommerskollegium och som i sin tur ba-
seras pa tillginglig produktions-, utrikeshandels- och lagerstatistik, kon-
takter med industrins organisationer m. m.; likasid har resultaten av se-
naste konjunkturbarometrar och investeringsenkiter anvants. En samman-
vigning av dessa givetvis osikra bedémningar ger till resultat att den totala
industriproduktionen vintas stiga med ca 4 1/2 procent 1960—1961. For
jamforbarhetens skull grundar sig ocksi denna berikning p& normaldr be-
stidende av lika méanga arbetsdagar som 1960 (i verkligheten ir den ordi-
narie arbetstiden bortat 1 procent kortare 1961 an 1960).

Vid berikningarna har hansyn tagits till att utrymmet for sysselsittnings-
okningar ir relativt begrinsat. Enligt konjunkturbarometrarna riknar vis-
serligen de flesta industribranscherna med 6kat arbetarantal bade under
andra och tredje kvartalet i ar. Att doma av samma barometrar och ldns-
arbetsnimndernas rapporter ar dock behovet av arbetskraft storst betrif-
fande yrkeskunniga arbetare och tekniker, for vilka tillgdngen endast lang-
samt kan 6kas och vilka darfor fortfarande kommer att utgéra en brom-
sande faktor.

Aven produktivitetsforbattringar har antagits bli mattliga. Produktivite-
tens utveckling under de niarmast foregiende aren kan uppskattas endast
for industrin exklusive verkstidder m. m. fér vilken bade 16pande kvanlitativ
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Tabell IV: 1. Industriproduktionen 1958—februari 1961

Procentuell forsindring frdn motsvarande period
foregdende &r
1959 | 1960 1961
Heldr | 1kv. | 2kv. | 3kv. | 4 kv.| jan. —

febr.
Hela industrin 4 7 8 8 7 4 7
Kapitalvaruindustri......... ...... 3 8 8 8 8 7 8
Konsumtionsvaruindustri .......... 3 4 7 7 3 1 3
Malmbrytning och metallindustri .... 4 8 8 8 8 7 9
ddrav: jimmalmsgruvor .......... —2 15 15 19 10 16 17
jérn- och metailverk ........ 14 8 11 6 6 8 10
sysselséittning i verkstadsind. 0 5 5 5 7 5 6
Traindustri ........................ —6 11 13 10 14 7 6
Massa- och pappersindustri .......... 8 15 15 19 17 8 7
Livsmedelsindustri ... .............. 1 2 7 7 —3 | —4] —4
Textil- och sémnadsindustri.......... b 4 5 4 4 4 6
Léder- och skoindustri .............. —3 | —6 —1 —6 —6 | —11| —5

Kélla: Industriférbundets index.

Anm. 1 tabellen har f6r jimférbarhetens skull varje kvartal ansetts bestd av tre 25-dagars
ménader. Arssifirorna ér beriiknade som medeltal av dessa snormalmanaders. Eftersom antalet
arbetstimmar vid normal produktion under 1960 var 1 procent stérre &n 1959 anger emellertid
Industriférbundets officiella helarssiffror genomgéiende 1 enhets hégre 6kningstal for 1960,

produktionsstatistik och sysselsittningsstatistik (antal arbetstimmar) fére-
ligger. En sammanstéillning av dessa data visar en lidgre produktivitetssteg-
ring under loppet av 1960 dn under uppsvingets férsta och kraftigaste fas
1959. De siffror for produktionsékning per arbetstimme som kan erhillas
med den i detta avseende dock ganska primitiva statistik (industriférbundets
produktionsindex och socialstyrelsens sysselsdttningsstatistik) tyder nam-
ligen pa att den industriella produktiviteten i hir angiven mening steg med
6 procent mellan forsta kvartalen 1959 och 1960 men med endast 3 procent
mellan fjarde kvartalen samma 4r. (Det ma erinras om att produktiviteten
inom industrin i regel stiger snabbare in inom niringslivet som helhet en-
ligt de vid nationalbokféringen tillimpade berikningsmetoderna; bl. a.
férutsdtts — med ratt eller oratt — »produktivitetens i den offentliga verk-
samheten stindigt vara oférdndrad.) D4 industrin i ir maste arbeta med
begrinsade resurser bade vad arbetskraft och teknisk kapacitet betriffar,
torde darfér dven mojligheterna fér mera betydande produktivitetsforbatt-
ringar vara begrénsade.

Den berdknade okningen av den totala industriproduktionen med ca
41/2 procent avser jamférelsen mellan arsmedelnivierna fér 1960 och
1961. Vad produktionsutvecklingen under loppet av dessa ar betraffar sa
forsvaras studiet av vissa oregelbundenheter olika manader emellan, vilka
orsakats av arbetstidsférkortningen i form av lediga lérdagar. En grov om-
riakning fér de lediga lordagarnas inverkan pa produktionsvolymen visar
att produktionen per normalarbetsdag fortsatte att stiga dven under stérre
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delen av 1960, dock i sjunkande takt. Harigenom kom produktionen per nor-
malarbetsdag att ligga ca 3 1/2 procent hégre under januari—februari i ar
an medelnivan for 1960. D4 den ordinarie veckoarbetstiden dr densamma i
ar som i fjol innebir detta att ifall produktionen — bortsett fran siasong-
missiga variationer — under resten av aret skulle ligga kvar pa samma niva
som under arets tva férsta manader, blev alltsd 6kningen av den totala in-
dustriproduktionen fran 1960 till 1961 3 1/2 procent. For att realisera en
produktionsokning med 4 1/2 procent fran 1960 till 1961 méaste siledes pro-
duktionen under loppet av innevarande ar stiga i sddan takt att drsgenom-
snittet blir 1 procent hogre dn den siasongrensade nivan vid &rets bérjan.
Vid en under aret kontinuerlig stegring skulle alltsd produktionen till arets
slut behova stiga med 2 procent. Detta resonemang i sasongutjimnande tal
ar dock helt hypotetiskt och avser endast att visa storleksordningen for den
under aret vidntade stegringen. Allteftersom produktionen nirmat sig ett
stak», betingat av att kapaciteten blivit fullt utnyttjad, kan produktionen
inte lingre f6lja det brukliga sasongmonstret; da mojligheterna till ytterligare
produktionsdkning under hégsisongen blivit mindre minskas ocksa sdsong-
variationernas utslag. Produktionsokningen mellan varandra motsvarande
méanader 1960 och 1961 kan inte forvintas bli lika stor under hégsisongen
(sommaren och hosten) som under januari—februari, 4ven om okningen
fram t. o. m. arsskiftet i och for sig kan vintas bli stérre 4n ovannimnda 2
procent.

Industrins delbranscher

Produktionen av jirnmalm o6kade med hela 17 procent 1959—1960. Ex-
portokningen var dock sa stor (27 procent) att lagren minskade. Vad ut-
sikterna for i ar betriaffar viantas jarnmalmsexporten 6ka med 5 procent i
forhallande till i fjol. Aven foér produktionen forutses en betydligt lagre
uppgéang an i fjol eller ca 10 procent.

For det viktiga produktionsomride som verkstdderna utgoér saknas ak-
tuell kvantitativ produktionsstatistik. Da antalet utférda arbetstimmar per
normalvecka inom verkstadsindustrin exklusive varven oOkade med 71/2
procent fran 1959 till 1960 kan produktionsékningen -— vid konventionellt
antagen produktivitetsstegring (2 1/2 procent) och med héansyn till arbets-
tidsféorkortningen (2 procent) — anges till 8 procent. Uppgangsiendenserna
i produktionen synes hélla i sig d4ven under 1961. Anlalet utférda arbets-
limmar per normalvecka har stigit under de tva forsta manaderna i ar och
var i februari 7,7 procent stérre dn for ett 4r sedan, samtidigt som export-
andelen i produktionen okat. Enligt en preliminir bearbetning av verkstads-
industrins orderstatistik var orderingangen under perioden seplember 1960—
februari 1961 stérre én ett ar tidigare inom bade mekaniska och elektriska
verkstider men nigot lagre inom jérn- och metallmanufaktur. Den totala or-
derstocken var dock inom samtliga delbranscher betydligt siérre i februari
i ar ani fjol; sirskilt markant var 6kningen inom de elekiriska verkstiderna.
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Enligt den senaste konjunkturbarometern vintas ocksi orderingéngen fort-
sitta att stiga savil p4 hemma- som pé exportmarknaden. For produktionen
forutses en fortsatt stegring under andra kvartalet 1961 i ungefir samma
takt som under arets forsta kvartal. Av delbranscherna ér den elektroteknis-
ka industrin den mest expansiva. Med tanke pi den relativt stora i order-
stocken ackumulerade efterfrigan, som bl. a. kommer till uttryck i 6kade
leveranstider, kan man rikna med en fortsatt betydande produktionsupp-
gang under innevarande ar om utvecklingen kan héllas fri frén allvarligare
desorganisationsféreteelser.

I motsats till 6vriga verkstadsforetag hade varven en nigot liagre syssel-
sittning 1960 4n 1959. Antalet utférda arbetstimmar per normalvecka var
dock i februari i 4r 4 procent stérre 4n i fjol. Enligt konjunkturbarometern
okade orderingangen frian exportmarknaden under férsta kvartalet och en
ytterligare 6kning férutses fér andra kvartalet 1961, Fér order frin hemma-
marknaden férutses diremot en minskning. Inneliggande order (maitt i ar-
betstimmar) var dock i bérjan av april oférdndrade i forhallande till fore-
giende kvartalsskifte. Totalt vintas produktionen bli av ungefir samma
omfattning som i fjol.

Den héga aktiviteten inom verkstadsindustrin och byggnads- och anligg-
ningsverksamheten i fjol medférde en mycket hog efterfragan for jdarn- och
metallverkens produkter. Sdlunda steg produktionen av handelsfirdigt jarn
och stil med 12 procent och importen med 6ver 30 procent jamfért med
1959, medan for exporten noterades en uppgdng med 12 procent. Resultatet
blev att nettotillférseln av handelsfirdiga stilprodukter steg med 19 pro-
cent, vilket ocksa ledde till en betydande lagerokning. I ar beriknas impor-
ten reduceras betydligt i férhallande till 1960. For produktionen foérutses
en okning av storleksordningen 6 procent.

Ocksd inom {rdindustrin 6kade produktionen visentligt 1959—1960. Mot
bakgrunden av att importérernas lager har fyllts och att konkurrensen
skirpts pa den brittiska marknaden, sarskilt fran Canada, vantas exporten
av sigade och hyvlade triavaror bli ca 9 procent lagre i r 4n i fjol. D4 sam-
tidigt négra stoérre férindringar i den inhemska konsumtionen inte torde
ske vintas ocks& produktionen vid sigverken bli ligre 1961 an 1960 aven
om lagerékningar skulle tillkomma.

For massaindustrin och pappers- och pappindustrin noterades betydande
export- och produktionsékningar 1959—1960 och under fjoldret uppnaddes
ett mycket hogt kapacitetsutnyttjande. Aven i ar riknas efterfragan bli hog,
den for aret beriknade totala massaproduktionen torde redan ha blivit dis-
ponerad praktiskt taget helt i form av reservationer och prisfixerade for-
saljningar. Av betydelse for marknadsbalansen dr emellertid utbudstrycket
frAn den oOverskottskapacitet som finns i Nordamerika. Jaimfért med i fjol
beriknas exporten av massa 6ka med 5 procent och av papper och papp med
12 procent i volym samtidigt som ocksd priserna justerats nigot uppat. Pro-
duktionen av kemisk och mekanisk massa samt papper och papp antas dér-
féor komma att 6ka med 8—9 procent jamfort med i fjol.
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Produktionen inom textil- och somnadsindustrin 6kade med 3 1/2 procent
1959—1960. Att doma av konjunkturbarometrarna var produkiionen stigan-
de under forsta kvartalet i &r och forutses stiga ytterligare under andra
kvartalet bade inom konfektionsindustri och trikaindustri. Liget inom vi-
verier, spinnerier och beredningsverk kiannetecknas diremot av stagnation.
Den totala produktionsékningen torde dirfér bli begrinsad.

Ldder- och skoindustrin var den enda industribransch som visade ligre
produktion 1960 an 1959. Enligt konjunkturbarometrarna skulle inga storre
féorindringar i produktionen ha #dgt rum under arets forsta kvartal eller
vantas for andra kvartalet. For orderingangen fran exportmarknaden for-
utses visserligen en stegring, men denna marknad &r av obetydlig omfatt-
ning fér branschen. Totalt torde man fa rikna med oféridndrad produktions-
volym.,

Ovriga ndringsgrenar

Elkraftproduktionen steg enligt statistik fran centrala driftiedningen med
8 procent fran 1959 till 1960. Vid fortsatt full sysselsdttning berdknas for-
brukningen i ar bli ca 7 procent storre 4n i fjol, en 6kning som produktio-
nen vid normal vattentillgdng utan svarighet kan mota.

En narmare beskrivning av utvecklingen inom byggnads- och anldgg-
ningsverksamheten limnas i kapitel VII. Enligt dir presenterade berak-
ningar vintas produktionen inom denna sektor 6ka med 4 procent 1960—
1961.

Inom jordbruket sjonk produktionen (mitt som bidrag till bruttonatio-
nalprodukten, dvs. total produktion minus inképta férnédenheter) enligt
jordbruksnidmndens berikningar med 1 procent 1959—1960. Fér i &r forut-
ses — under antagande av normal viderlek — en minskning i vegetabilie-
produktionen med 1 1/2 procent och en i stort sett oférindrad animaliepro-
duktion. Da de inkdpta fornédenheterna berdknas minska med ca 6 pro-
cent i forhallande till i fjol, anges jordbrukets bidrag till bruttonationalpro-
dukten 6ka med 2 procent 1960—1961.

Skogsbrukets bidrag till bruttonationalprodukten férutsags i den prelimi-
néara nationalbudgeten bli ndgon procent ligre 1961 in 1960, beroende pa en
viantad nedgang i exporten av sigade och hyvlade trivaror. Enligt revidera-
de berdkningar fran skogsstyrelsen viantas nu en nagot stérre minskning.
Bland annat har de mycket besvirliga drivningsforhallandena under den
gangna vintern omgjliggjort avverkningsarbetets fullgérande i tillimnad
utstriackning. Avverkningarna av sagtimmer forutses minska med omkring
10 procent 1960—1961 medan fér massaved forutses en oférindrad avverk-
ningsvolym i foérhallande till fjolaret. Totalt beridknas avverkningarna bli
5 procent lidgre 1961 4dn 1960.

Tjdnster. — Som matt pa statens och kommunernas verksamhet anvinds
forandringen av loneposten vid oférandrat 16nelige (med andra ord arbets-
kraftsvolymen) i den sammanlagda statliga och kommunala konsumiio-
nen, dvs. den verksamhet som utférs vid framfor allt forsvaret, undervis-
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ningsanstalterna och sjukhusen samt inom réattsvisendet och férvaltningen.
Utgdende fran foreliggande utgiftsplaner kommer man till en 6kning med
5 procent fran 1960 till 1961, — Genom tillskott av nya lidgenheter berik-
nas de tjidnster, som bostaderna kan sigas producera i form av bostadsnytt-
jande 6ka med 4 1/2 procent. Handelns och samfdirdselns bidrag till brutto-
nationalprodukten har antagits stiga i minst samma takt som den samlade
varuproduktionen. Konsumenttjinsterna, dvs. det produktionsbidrag som
kommer frin serviceniiringarna, de fria yrkena, arbetshjilp i hemmen ete.,
har under senare ar stigit med endast 1 & 2 procent. Inga skal foreligger att
forutse en storre 6kning 1960—1961.

Sammanfattning av produktionsutvecklingen inom olika ndringsgrenar
De antagna volymfoérindringarna i de olika naringsgrenarnas produktion
sammanfattas i nedanstdende tabla:
Forindring Foérandring 1960—1961

1959—1960 Milj. kr. 1
Procent Procent 1960 4rs

Nadringsgren priser
Industri och hantverk ...........ccveeeeennnenennnnnnns 41/, 1150
Kraft- och belysningsverk ............ 7 150
Byggnads- och anl#iggningsverksamhet 4 250
JordbruK .....iiieiiiiiaiiiniaianns 2 50
SKOESDIUK ...ttt ieeee i tiitasaraaaans -5 -~ 100
Summa kraft- och varuproduktion § 31, 1500
Statens och kommunernas verksamhet ................ 3 5 300
Bostadsnyttjande (inkl. underh&ll) .................... 41, 4 160
Handel och samfardsel ................c.covvvvinnnn.n, 4 4 600
Konsumenttjanster ......o.vviveineeninernerennernnenes 1 2 50
Summa tjénster 3%/, 4 1100
Totalt 41/, 4 2600
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V. Arbetsmarknaden

1. Arbetskraftstillgingen och den totala sysselsiittningen

Pa basis av statistik och uppskattningar av mycket vixlande kvalitet pa
olika delomriden kan den totala sysselsittningen, sisom #ven angavs i den
preliminira nationalbudgeten, beriknas ha stigit med 55 000 personer eller
drygt 11/2 procent mellan 1959 och 1960. Denna dkning synes ha kommit till
stand dels genom en stegring av den yrkesverksamma befolkningen med ca
30 000 personer till f6ljd av naturlig befolkningstillvixt och nettoimmigra-
tion, dels genom en minskning i den registrerade arbetslésheten med ca
13 000 personer, dels genom ett konjunkturbetingat tillskott av tidigare ej
yrkesverksamma. Om den viintade befolkningsutvecklingen under 1961 har
statistiska centralbyran presenterat en ny berikning enligt vilken befolk-
ningen i arbetsfor alder (15—64 4r) anges 6ka med omkring 55 000 perso-
ner 1960—1961. Berikningen bygger pa antagandet att nettoinflyttningen
fran utlandet blir av samma storlek i 4r som under 1960, dvs. ca 12 000. Ut-
gaende fran denna beriknade befolkningsutveckling och med tillaimpning
av olika antaganden angéende yrkesintensiteten for olika kén, civilstands-
och aldersgrupper, har arbetsmarknadsstyrelsen beriknat den yrkesverk-
samma befolkningens 6kning till ca 35 000 personer (1 procent) fran 1960
till 1961.

Utéver denna 6kning av arbetsstyrkan kommer det tillskott som eventu-
ellt kan erhallas frin de kvarvarande arbetslosa eller eljest inte yrkesverk-
samma. Detta tillskott méaste dock trots den héga efterfragan pa arbetskraft
antas bli mycket begrinsat. — En relativt stor del av nytillskottet till ar-
betsmarknaden bestar av ungdomar utan yrkesutbildning och av gifta kvin-
nor med ofta endast deltidstjinstgéring, si att 6kningen i den verkliga ar-
betsvolymen — matt i antal utférda arbetstimmar med normal prestations-
nivd — blir nidgot mindre &n 6kningen i antalet sysselsatta personer. Om
nagra stérre dndringar i franvarofrekvensen, omsittningen av arbetskraft
och Overtidsarbetets omfattning i férhallande till 1960 inte ager rum, kan
det dirfor antas att sysselsittningsvolymen stiger med ca 1 procent 1960
—1961.

2. Arbetsmarknadsliget

Den utveckling av arbetsmarknadsliget som #gt rum under vinterhalv-
aret och som nu kan redovisas, har inneburit en oavbruten fortsitining pa
den under hela fjoliret ridande tendensen till 6kad knapphet pa arbets-
kraft. Det hoga efterfrageliget i borjan av innevarande ar belyses av de ar-
betsmarknadsdata som samlats i tabell 1. Det mest markanta inslaget i ta-
bellen utgér den starka nedgingen i antalet vid arbetsférmedlingarna regi-
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Tabell V: 1. Utvecklingen pi arbetsmarknaden 1956—1961
Ar, kvartal, Antal regi- | Antal for- | Antal sys- | Antal ny- Antal till- | Antal av-
ménad strerade ar- | sikrade ar- | selsatta vid | anmilda satta plat- | gingna ar-
betslosa betslosa i beredskaps-| lediga ser pa 100 | betare inom
procent av | arbeten platser lediga industrin
medlemsan- (exkl.
talet i ar- uppsagda)
betsloshets- i procent av
kassorna totala anta-
let anstéllda
1956 I........ 41 200 28 2600 100 200 72,3 0,44
Ir...... 21 200 14 1500 114 300 68,8 0,65
II1...... 12 400 0,6 500 92 800 67,5 0,75
Iv...... 23600 14 1200 84 000 74,6 0,44
1957 I........ 42 300 2,7 3700 89 900 749 0,36
I ...... 29 900 1,9 2100 99 500 70,7 0,563
IIL...... 17700 0,9 300 87 600 70,1 0,71
Iv...... 32000 19 1600 81400 76,7 0,35
1958 I........ 57000 3,7 5000 83 700 71 0,32
I ...... 42400 2,6 3800 97 500 739 041
III...... 24 900 12 1100 81 800 734 0,55
IV ....,. 46 000 2,5 3700 74 600 79,3 0,23
1959 I........ 59 300 34 12 000 83 600 79,7 0,29
I ...... 35100 1,9 11200 102 000 72,8 0,44
III...... 23400 12 3700 88700 71,0 0,64
IV...... 29 200 1,6 8500 87000 73,7 0,42
1960 I........ 39800 24 12 200 99 900 70,9 0,52
1508500 22 800 1,3 6700 106 300 65,1 0,66
III...... 15100 0,7 2100 93 100 62,9 0,83
IV...... 19600 1,1 3400 89 700 64,4 0,656
1961 I........ 30 900 19 4900 95 400 64,1
Manadssiffror
for 1960 .
januari ...... 46 200 2,8 11500 1067800 73,8 0,50
februari ...... 40 200 2,6 13 000 200 70,2 0,51
mars ........ 33100 2,0 12200 104 500 68,7 0,55
april ........ 30 700 19 10400 99 300 645 0,68
Manadssiffror
for 1961
januari ...... 35 300 2,1 4200 106 300 66,4 051
februari ...... 32700 2,0 5300 84 900 63,5 0,56
mars ........ 24 700 15 5100 95 100 62,3 o
april ........ 26 500 1,6 . .- .

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

strerade arbetslésa, vilket fran forsta kvartalet i fjol till samma tid i ar
minskat med i medeltal 9 000, trots att antalet beredskapsarbetare nedgatt
med 7 000. Arets arbetsloshetssiffror ar ocksa de ligsta som redovisats for
nagot ar under den statistiskt belysta perioden (den hir refererade arbets-
16shetsstatistiken borjade 1955). Till viss del har nedgingen sikerligen pé-
verkats av den milda vidderleken under vintermanaderna i ar, sarskilt vad
byggarbetslosheten betraffar. Antalet arbetslosa byggnadsarbetare var sa-
Junda under januari—mars 1961 i medeltal 2 500 farre 4n i fjol. Den tack
vare viderleken ovanligt snabba avarbetningen av i hostas pAgaende byggen
torde vara en forklaring till att de nya igangsittningstillstinden under forsta
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kvartalet blivit ovanligt omfattande (se kap. VII); men detta betyder att
arbetskraftsbehovet inom den tillstdndsberoende verksamheten blir sdrskilt
hégt nar dessa nya projekt kommer i full gdng nigra manader lingre fram.
Inom den egentliga industrin, dir arbetslésheten endast till mindre grad pa-
verkas av viderleken, noterades en motsvarande minskning med narmare
3 000 arbetslosa. Antalet nyanmilningar om lediga platser inom samtliga
naringsgrenar var under vintermanaderna i stort sett detsamma som for
ett ar sedan, men mojligheterna att fa dessa platser tillsatta har ytterligare
minskat. I mars tillsattes endast 62 procent av platserna mot 69 procent
samma manad i fjol. Man far ga tillbaka till motsvarande ménader 1951 fér
att finna sa laga siffror fér tillsittningsprocenten som under de férsta ma-
naderna i ar.

Med ledning av bl. a. konjunkturbarometrarna och lédnsarbetsnamnder-
nas rapporter till arbetsmarknadsstyrelsen kan nu utvecklingstendenserna
pa arbetsmarknaden Atminstone for sommarhalviret beddmas med ganska
stor sikerhet. Enligt linsarbetsnimnderna vintas efterfrigan pa arbets-
kraft bli mycket hég inom praktiskt taget alla omraden, men sirskilt inom
byggnads- och verkstadsindustrierna inom de expansiva storstads- och in-
dustriomradena. Malmé- och Goteborgstrakterna synes i detta avseende
t. 0. m. ligga fore Stockholm. D& utgangsliget infor varuppsvinget kianne-
tecknas av osedvanligt 1ag arbetsloshet och en relativt stor brist pd arbets-
kraft, maste knappheten vintas bli ytterligare skirpt. Endast i vissa delar
av Norrland skulle man dnnu ha att rdkna med nagra — snabbt krympan-
de — reserver.

Inom industrin 6kade arbetarantalet enligt socialstyrelsens statistik frin
februari 1960 till februari 1961 med drygt 20 000 (3,2 procent). Jimsides
med denna 6kning har bristen pa arbetskraft férsvarats. I samband med in-
vesteringsenkiterna uppgavs bristen till 17 300 arbetare i oktober 1960 mot
8 100 vid samma tid 1959. Enbart fér metallindustrin var siffrorna 10 300
mot 4 600. Enligt de uppgifter som kvartalsvis redovisas i konjunkturbaro-
metrarna ir bristen mest framtridande betriffande yrkesarbetare, for vil-
ka inte mindre #n 61 procent av féretagen (efter arbetarantalet rdknat)
anmilde brist vid slutet av forsta kvartalet 1961 mot 47 procent ett ar tidi-
gare, 62 procent i september och 60 procent i december 1960. I fraga om
andra arbetare dn yrkesarbetare ar bristsiffrorna genomgaende lagre. Fre-
kvensen av féretag som hir markerat brist steg sisongmissigt fran 27 pro-
cent i mars 1960 till 6ver 30 procent i juni och september fér att sedan
sjunka till 21 procent i december. Siffran for mars i &r blev 26 procent.
Ifraga om tekniker har bristfrekvensen hallit sig nigot 6ver 40 procent. I
konjunkturbarometrarna redovisas ocksi foretagens planering fér vardera
av de nirmaste kvartalen ifriga om antalet anstillda arbetare. Uppgifterna
pekar pa fortsatt uppgéng inom de flesta industrigrenarna, mest markerad
pa metallomradet. Aven om den efterstravade okningen inte kan siffermas-
sigt preciseras, synes den vara storre dn som kan komma till stand inom ra-
men {or den tillgiingliga arbetsstyrkans tillvaxt.

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 150, Bihang C
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Ocksd linsarbetsnimnderna understryker att industrins efterfragan pa
arbetskraft har varit ovanligt hog under den gingna vintern. Permittering-
arna i anslutning till jul- och nyéirshelgen var de ligsta som noterats pa
atskilliga ar. Bristen pa yrkeskunnig arbetskraft synes fér nirvarande vara
mycket besvirande. Inom vissa delar av industrin har det visat sig svart
att rekrytera dven ovan arbetskraft. Svarigheterna viintas bli 4nnu stérre
under sommaren di sidsongniringarnas 6kade krav pa arbetskraft befaras
oka rorligheten inom industrin med dérav féljande ogynnsamma verkning-
ar. I detta lage har foretagen i manga fall tvingats siinka anstillningskra-
ven bl. a. genom att successivt uppflytta aldersgrinsen och i stérre utstrick-
ning anstélla kvinnlig arbetskraft. Ocksa beniigenheten att anstalla utlin-
ningar — i vissa fall genom direkta rekryteringsatgirder i utlandet - har
tilltagit.

Det material som kan lidggas till grund fér en uppskattning av arbets-
kraftsbehovet inom byggnads- och anliggningsverksamheten utgors i forsta
hand av uppgifter om meddelade igingsittningstillstind. Dessa presenteras
i nedanstdende tabli (beloppen avser byggnadskostnader i miljoner kronor;
fér andra och tredje kvartalen i ar anges linsarbetsnimndernas prognos
for faktiska igangsiattningar):

1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv.
1959............ 1059 1761 1632 1551
1960............ 1348 1515 1773 1851
1961............ 1520 (1747) (2 247)

Det framgéar att de beviljade igangsittningarna sedan tredje kvartalet
1960 varit storre dn ett ar tidigare. Speciellt under fjolarets sista kvartal var
igdngsittningen ovanligt hég. Eftersom arbetskraftsbehovet for ett snor-
malt> byggnadsprojekt i regel kulminerar férst 6 4 10 manader efter igang-
sdttningen kan arbetskraftsbehovet bidde under senvaren och sommaren vin-
tas bli stérre &n under motsvarande tid i fjol. Bedémningen ir dock ganska
osiker eftersom de i igingsittningsstatistiken ingdende byggnadsprojek-
ten kan vara mycket olika betriffande arbetskraftsbehovets utveckling med
tiden.

For att battre utréna arbetskraftsbehovet vid igdngvarande byggen un-
der de nirmaste sex manaderna sammanstiller linsarbetsnimnderna var-
annan manad en prognos avseende 107 s. k. prognosomriden. Prognosen
gors under antagande att inga nya igangsittningstillstind skulle komma att
lamnas under perioden. Det vintade arbetskraftsbehovet visar da givetvis
en minskning allteftersom byggen beriknas bli fardigstillda, varfér
endast jamforelser med foregidende ar har nigon mening i detta samman-
hang. Den senaste redovisningen, som avser perioden februari—juli 1961,
visar visserligen en ndgot stérre nedging i den beriknade sysselsiattningen
fram till juli 4n under samma period i fjol, men samtidigt vintas det genom-
snittliga antalet under perioden sysselsatta bli 7 procent stérre. Detta gor
att behovet av arbetskraft i forhallande till tillgangen hela tiden kommer
att vara storre dn for ett ar sedan; skillnaden ar sarskilt markerad under
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marknaden under sommarsisongen, trots de atgirder fér framnflyttning av
en del av byggnadsverksamheten till vinterhalviret som har vidtagits.

Tillstromningen av ansékningar om igangsittningstillstdnd ar for niirva-
rande mycket stark och enligt linsarbetsnimndernas prognoser vintas pa-
borjandet av byggnadsforetag inom den reglerade sektorn bli visentligt
stérre under andra och tredje kvartalen i ar &n i fjol. Det bor dock obser-
veras att dessa byggnader kommer att i stérre uistrickning péaverka sys-
selsattningen foérst under vinterhalvaret. Aven inom den del som ligger utan-
for regleringen kan forutses 6kat arbetskraftsbehov, fraimst beroende pa en
utvidgning av smihusbyggandet.

Utgdende fran bl. a. ndmnda uppgifter om pagdende byggen, planerad
igangsattning och byggnadstidernas foérandringar har inom konjunkturin-
stitutet vissa berikningar utférts om den vintade byggnads- och anligg-
ningsvolymen under 1961 (se niarmare kap. VII). Dessa beriékningar pe-
kar pa en uppgang i byggnads- och anliggningsverksamhetens volym med
4 procent. I och for sig skulle denna berikning, med tanke pa pagaende ra-
tionalisering, betyda féga 6kning av arbetskraftshehovet. 1 detta avseende
motsigs den dock av de direkta betraktelserna av arbetsmarknadslaget, sa-
dant detta bedomts av linsarbetsndmnderna i direkt kontakt med de vik-
tigaste foretagen inom var och en sin del av landet: att man gar in i det
foreliggande siasonguppsvinget fran ett utgdngslage med ovanligt smi re-
server. Huruvida differensen mellan de olika bilder av liget man héir har
fatt beror pa att rationaliseringstakten ar 1ag eller pa ndgot fel i den ena
eller andra bedomningsmetodiken kan inte utan vidare avgoras. Skulle det
emellertid forhalla sig sa, att konjunkturinstitutets berdkning trots stora
statistiska felkallor i och for sig ar riktig i meningen att den ger ett sant
uttryck foér vad givna och planerade igangsittningstillstind och sysselsitt-
ningsplaner av liknande art i icke tillstindsberoende verksamhet normalt
skulle leda till, far detta inte fordenskull antas resultera i en aterging till
forra arets sysselsdttningsniva. Det finns praktiskt taget overallt en siddan
overefterfrigan pa arbetskraft att en eventuellt ater paskyndad fristillning
omedelbart skulle upphévas genom utvidgning av annan byggnadsverksam-
het.

For att minska efterfragetrycket under den mest anstrangda perioden har
regeringen i ar liksom i fjol utfirdat direktiv om arbetskraftsbegrinsning
inom den statliga byggnads- och anliggningsverksamheten under sommar-
manaderna. Reglerna f6r statsmyndigheterna har f6ljts upp med rekommen-
dationer till den kommunala och enskilda sektorn om en motsvarande be-
gransning. Effekten av dessa Atgirder kan dnnu inte helt bedémas, men er-
farenheter av den liknande arbetskraftsbegrinsningen fran i fjol tyder pa
att en inte ovisentlig littnad pa byggarbetsmarknaden kan nas pa denna
vig. (Hansyn har tagits till atgiirdernas vintade effekt i de berikningar
som redovisats ovan. En aterblick pa den statliga arbetskraftsbegriins-
ningen sommaren 1960 limnades i bilagan till kapitel VI i den preliminira
nationalbudgelen for 1961.)
varmanaderna. Man torde darfor emolse ell anstriingl lige pa byggarbets-
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VI.: De enskilda konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna
Léner

Med utgangspunkt fran tillgingliga uppgifter om avtalslénehdjningar, 16-
neglidning, sysselséttningsforandringar, pensionsavlésning m. m., kan to-
tala lonesummans 6kning mellan 1959 och 1960 beriknas till nirmare 11
procent. Till denna ékning kan avtalslonernas héjning berdknas ha bidragit
med i genomsnitt 5 procent, 16neglidning med drygt 2 procent och pensions-
avlésningen med ca 2 procent. Aterstdende drygt 11/2 procent &r en uppskatt-
ning av nettoeffekten av sysselsittningsférindringar, arbetstidsférkortning,
frdnvaro, évertid etc. Lonesummans 6kning 1960 var avsevirt stérre an un-
der nagot av de fyra féregaende aren och dr nirmast jamférbar med 1954
(10 procent) och 1955 (91/2 procent).

Vid bedémningen av 16neutvecklingen under 1961 utgor de centrala 6ver-
enskommeiserna om kostnadsramen fér den avtalsméissiga 16nehdjningen en
naturlig utgdngspunkt. For industriarbetare och industritjinstemén innebar
dessa att timfortjansterna héjs med drygt 3 1/2 procent medan motsvarande
héjningar fér andra grupper blir stérre. Den genomsnittliga avtalslénehoj-
ningen blir dirmed ca 5 procent. Mot bakgrunden av den stora léneglidning-
en (2,2 procent) inom industrin mellan augusti och november 1960 samt ra-
dande arbetsmarknadslige maste man rikna med en relativt stor allmin
16neglidning mellan 1960 och 1961; hir har den uppskattats till 21/2 pro-
cent. Vidare antas sysselsittningsokningen fér lontagare bli ca 11/2 pro-
cent. Om vidare vinsten av omflytlning till sysselsittningar med hogre 15ne-
nivd antas fortsitta i samma omfattning som tidigare samt nettoeffekten
av forindringar i évertid och franvarofrekvens antas bli noll, skulle léne-
summan f4 ett tillskott pa ytterligare nagra tiondels procent. Den fortsatta
utbetalningen av pensionsavlsning beriknas medféra ett tillskott av sam-
ma storleksordning. (Pensionsavlésning under 1960 synes ha inneburit en
16nehdjning med ca 600 miljoner kronor, och under 1961 beriknas ca 150
miljoner kronor tillkomma. Dessa uppskattningar bygger visentligen pa upp-
gifter fran berérda intresseorganisationer.)

Den sannolika léneutvecklingen 1960-—1961 for statistiskt kinda grupper
kan sdledes sammanfattas pa foljande sitt. Pa grund av avtalsmaissig lone-
okning plus 16neglidning stiger den genomsnittliga timfortjinsten med drygt
71/2 procent. Sedan déirutdver hinsyn tagits till sysselsitiningsékning, om-
flyttningsvinst och ATP-avlésning erhalls en Gkning av den totala léne-
summan (exkl. av arbetsgivarna betalda forsikringsavgifter) med nirmare
10 procent.
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Utover timfortjansidkningen berdknas foretagens lonekostnad per ar-
betstimme under 1961 stiga med ca 1/2 procent som en foljd av 6kade netto-
utbetalningar till pensionsforsikringar (ATP-inbetalningar minus kostnads-
sankningar i samband med avvecklingen av tidigare gillande pensionssys-
tem). Lonekostnadsstegringen per arbetstimmme blir hirigenom alltsa drygt
8 procent. — Inbetalningarna av ATP-avgifter uppgick 1960 till 468 miljo-
ner kronor och beridknas 1961 stiga till ca 740 miljoner kronor.

Ovriga inkomster

Jordbruksnamndens berdkningar rérande jordbrukets inkomster 1960—
1961 visar att de totala inkomsterna av jordbruk vid normalskérd kan vin-
tas stiga med drygt 6 procent, inklusive de inkomsttillskott som kan férut-
ses genom utlésning av regeln om anknytning av jordbrukarinkomsterna till
industriarbetarlonerna. Jordbrukarnas vintade inkomster av skogsbruk un-
der 1961 har beriknats med hjilp av en avverkningsprognos fran skogssty-
relsen. Av den framgar, att utéver en tidigare antagen minskning i avverk-
ningsvolymen med 1 1/2 procent, en ytterligare minskning med ca 4 procent
mast goras beroende pa de besvirliga drivningsforhallandena sistlidna vin-
ter. Med de 6kningar om nirmare 15 procent av timmer- och massavedspri-
serna som forutses kan skogsinkomsterna viintas stiga med ca 8 procent, vil-
ket dr en avsevirt mindre procentuell 6kning an mellan 1959 och 1960. Jord-
brukarnas samlade inkomster av bade jord och skog berdknas stiga med ca
6 1/2 procent mellan 1960 och 1961. Okningen av de individuella inkoms-
terna blir nigot hogre eftersom arbetsvolymen viantas minska med 3 procent.

Ovriga enskilda féretagares inkomster berdknas ha 6kat fran 1959 till 1960
med ca 8 procent. Fér 1961 antas att dessa inkomster kommer att 6ka i sam-
ma takt som léntagarnas inkomster, men det bor papekas att nagot konkret
underlag inte finns for detta antagande.

Hushallens inkomster av rantor och utdelningar minskade obetydligt mel-
lan 1959 och 1960. Mot bakgrunden av 6kningen i hushéallens finansiella till-
gangar samt att ridntehdjningen i boérjan av 1960 till stor del aterverkar
forst pa 1961 ars inkomster, torde en 6kning av kapitalinkomsterna ske un-
der 1961 med uppskattningsvis ca 20 miljoner kronor. Dirutover tillkommer
som en engdngsforeteelse de sparpremier pa 120 miljoner kronor som beta-
lats ut i bérjan av innevarande ar.

Inkomstéverforingarna fran stat och kommun okade 1960 med ca 300
miljoner kronor. Huvuddelen av denna 6kning utgjordes av folkpensioner
och till en mindre del barnbidrag. Under 1961 beriknas 6kningen bli ca 420
miljoner kronor, visentligen folkpensionshéjning som en foljd av den stan-
dardférbitiring som genomférdes vid halvarsskiftet 1960; dessutom tillkom-
mer ett indextillag. Minskat barnantal sinker diremot barnbidragens summa
med 10 miljoner kronor.

De till hushéallen uibetalda férsdkringsbheloppen (livforsiakringar, privata
pensionsforsikringar, sjukforsikringar osv.) okade fran 1959 till 1960 med
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160 miljoner kronor. Ar 1961 beriknas motsvarande belopp bli ungefir 150
miljoner kronor hégre dn 1960.

Under forutsitining att den s. k. ofordelade restposten (bl. a. odeklarera-
de inkomster) stiger i samma takt som §vriga inkomster, ger en summe-
ring av de skilda inkomstposterna en 6kning fran 1959 till 1960 i hushallens
inkomster fére skatt med nira 5 miljarder kronor eller drygt 10 procent. Ok-
ningen mellan 1960 och 1961 kalkyleras till nirmare 5 1/2 miljarder kronor
eller ca 10 procent.

Direkta skatter, forsikringspremier m. m. — Disponibla inkomster

Hushallens inbetalningar av direkta skatter och avgifter till stat och kom-
mun steg 1960 med ca 1400 miljoner kronor. Fér 1961 beriknas motsva-
rande stegring bli ca 1600 miljoner kronor. Hirav utgérs den helt évervi-
gande delen av en férutsedd okning i den direkta skattens belopp till f5ljd
av inkomststegringen. Till den beridknade dkningen bidrar ocksa héjd kom-
munal utdebitering med 36 6re per skattekrona samt minskat netto av éver-
skjutande och kvarstiende skatt. A andra sidan beriknas lindringen i stats-
skatten for ensamstidende modrar, férvirvsarbetande gifta kvinnor m. m.
ge en minskning med 50 miljoner kronor.

Hushéllens inbetalningar av férsikringspremier minskade med ca 50 mil-
joner kronor 1960. Denna minskning ir nettoeffekten av en nedgang i in-
betalningar till SPP och en uppgang i premieinbetalningar fér liv- och sakfor-
sakringar. Mot bakgrund bl. a. av ett av allt att dSma vixande intresse fér
tilliggspensionering och (risk-)livforsikring foérutses for 1961 en okning i
premieinbetalningar med ca 50 miljoner kronor.

Foériandringarna i de olika inkomstposterna samt i skatter, avgifter och for-
sakringspremier kan pa detta sitt beriknas 6ka de disponibla inkomsterna
for enskilda personer 1961 med ca 3 1/2 miljarder kronor eller nirmare
9 procent (se tabell 1).

2. Konsumentpriserna

Konsumentprisindex steg mellan december 1959 och december 1960 fran
154,29 till 160,37 eller med 3,9 procent, varav 2,9 procentenheter kan hian-
foras till de prisstegringar som féljde pa den allmiinna varuskattens inféran-
de. Resten, 1,0 procentenheter, kan forklaras pa foljande sitt.

De prishéjningar som intriffat med anknytning till den inhemska kost-
nadsutvecklingen kan beriknas ha héjt prisnivén med ca 1,9 procent; en-
bart prishdjningar for tjinster bidrog till denna héjning med drygt 1 pro-
cent. Interna tillfillighetsbetonade prissinkningar pa en rad varor som
potatis, gronsaker, applen m. m. har diremot verkat sinkande P4 prisnivan.
Aven de internationellt bestimda prisrérelserna har verkat sinkande fastin
i betydligt mindre omfattning. Resultatet av alla dessa prisférandringar har
blivit en hdjning av prisnivan (utéver skatten) med den ovan nimnda resten
P& 1,0 procentenheter.
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Tabell VI:1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1959—1961

Miljoner kronor { lépande priser. Avrundade tal.

1959 1960 Forandring
1959—1960 1960—1961
Inkomster prognos
Loneinkomster:
egentliga Ioner............cooviiiiiinnnn, 33250 36 830 -+ 3580 + 3640
arbetsgivaravgifter (ATP, SPP 0. RFA)...... 760 960 + 200 + 350
Enskilda féretagarinkomster:
JOrdbruKare ...........ceieveeneneinnennns 2270 2440 + 170 + 150
Ovriga foretagare..........coceiiiaieinnn.n 3120 3370 + 250 + 260
Kapitalinkomster (netto) .................... 560 550 — 10 14 140
Inkomstéverforingar (socialpolitiska) ......... 3930 4230 + 300 + 420
Utbetalda forsakringsbelopp ................ 1770 1930 + 160 + 150
Ofirdelad restpost ........covvniivinieinnnns 3090 3410 + 320 + 330
Summa| 48750 53720 + 4970 + 5440
Inkomstanvdndning
Direkta skatter och avgifter ................ 10 360 11 760 + 1400 + 1600
Forsikringspremier:
hushallen ....cvivvrineerinrviieeennernnns 1240 1190 — b0 + 50
arbetsgivaravgifter (ATP, SPP o. RFA).... 760 960 + 200 + 350
Summa avgangsposter 12 360 13910 + 1550 + 2000
Aterstar i disponibla inkomster.............. 36 390 39810 + 3420 + 3440
ddrav: konsumtion .................o.ol.. 34 670 36 350 + 1680 + 3000
sparande (utdver forsidkringspremier). 1720 3460 + 1740 + 440
Summa; 48750 53720 + 4970 + 5440

1 120 miljoner kronor utgors av utbetalda sparpremier.
Kalla: 1959—1960 konjunkturinstitutet.

Fran december 1960 till mars 1961 har konsumentprisindex stigit fran
160,37 till 161,84 eller med drygt 0,9 procent. Denna héjning ir ett netto-
resullat av vissa prishéjningar och vissa prissinkningar. Prishojningar som
sammanhinger med den inhemska kostnadsutvecklingen beriknas ha héjt
prisnivin med drygt 1 prdcent, och de utgérs frimst av hyreshojningar,
prishsjningar pa tjinster i 6vrigt samt brodprisernas héjning; dessutom till-
kommer den prishojande effekt som hirrér fran den automatiska bindning-
en av priserna pa livsmedel till héjningen av industriarbetarlénerna. Denna
effekt har dock hittills neutraliserats av att jordbrukspriserna kommit att
ligga férhallandevis lagt till foljd av sankta vdrldsmarknadspriser. Utdver
denna prissinkande effekt har prissinkningar pa klader och skor bidragit
att sianka prisnivin s att dess netto6kning mellan december och mars
som ovan nimnts blev drygt 0,9 procent.

Om den fortsatta prisutvecklingen under 1961 kan man fér nirvarande
endast siaga, att det inte finns nagra speciella skil att tro pa prissdnkningar
av det tillfallighetsbetonade slag som dgde rum under 1960. Diremot ir det
troligt att prisnivin kommer att hojas som en foljd av den inhemska kost-
nadsutvecklingen. Effekten pa prisnivan av l6nekostnadens fortsatta stegring
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later sig dock inte klart preciseras. Lénehojningarna ir emellertid av sam-
ma storleksordning 1961 som 1960 och dven produktivitetsutvecklingen an-
tas vara likartad for de bada aren (se kapitel IV). Vi antar darfor att pris-
nivdn pa grund av den inhemska kostnadsutvecklingen kommer att stiga i
samma omfattning som 1960 (dvs. ca 2 procent), vilket innebir en stegring
med ytterligare nigon procent 6ver marsnivin. Dirutover finns det an-
ledning ridkna med, att en viss efterslipande effekt av kostnadsstegringar
under 1960 kan komma att géra sig géallande; det dr exempelvis tveksamt, om
man kan férutsitta samma stabilitet for handelsmarginalerna under 1961
som under 1960.

Da ingenting framkommit som kan anses paverka det i den preliminira
nationalbudgeten gjorda antagandet om 2,5 procents hojning av konsument-
prisnivan 1961 6ver 1960 ars medelprisniva, far detta antagande fortfarande
galla. Hartill kommer emellertid verkningar pa den inhemska prisutveck-
lingen av internationella prisrorelser. Nigra bestimda tendenser ir hir svara
att konstatera dven om en viss dragning uppat under loppet av 1961 inte
forefaller helt osannolik.

Det bor emellertid framhaillas, att ovan nimnda héjning enbart betraktas
som en f6ljd av kostnadsutvecklingen. Det verkliga utfallet kommer givetvis
dven att vara beroende av den allminna konjunkturutvecklingen och de psy-
kologiskt betingade reaktioner som diirav kan utlésas bland savil konsu-
menter som bland producenter och distributoérer.

3. Konsumtionsvolymen

Den koprush med inslag av hamstring som i slutet av 1959 foregick den
allménna varuskattens inforande foljdes under forsta kvartalet 1960 av en
kraftig nedgang i konsumtionen. Hushéallens totala konsumtionsutgifter
blev dirfér enligt konjunkturinstitutets berikningar i fasta priser endast
2 procent stérre 1960 dn 1959, trots en realinkomstékning med 5 1,2 procent
(se tabell 3, kap. II). I stillet blev sparandeékningen ovanligt stor. (Man
aterstillde sina sparmedelstillgdngar efter den pafrestning som oms-rushen
hade inneburit.)

For att uppskatta konsumtionsvolymens férdndring mellan 1960 och 1961
har féljande resonemang forts. Man har observerat, att den reala konsum-
tionsokningen fran det ena &ret till det andra varierat betydligt mindre &n
den samtidiga 6kningen i de reala disponibla inkomsterna, medan badaderas
genomsnitt fér hela 1950-talet utgoér ungefiar 3 procent. Vid den férutsedda
realinkomstékningen p& narmare 6 procent skulle det alltsa finnas anled-
ning rikna med att den reala konsumtionsékningen kommer att ligga mitt-
emellan denna niva och de snormalas 3 procenten.! Man indste emellertid,
med hénsyn till att en viss del av 1960 ars konsumtion av nyssniamnda an-

! Denna berdkningsmetod har férdelen att hénsyn tas till de konjunkturella forandringarna
i konsumtionsbenigenheten. En $vernormal stegring i de disponibla inkomsterna medfér 6kad

sparkvot och en undernormal ger en minskning. Har ligger en annan del av forklaringen till
den stora sparandeékningen 1960,
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ledning hade placerats pa 1959, rdkna med att 1960 ars konsumtion lig
ungefir 1 procent »for lagts i férhallande till de disponibla inkomsterna. En
atergang till mera normala férhallanden skulle innebéra ca 1 procents extra
uppgang i konsumtionen. Om denna extra uppgang antas dga rum under inne-
varande ar far man siledes rikna med att konsumtionsékningen 1960—1961
blir ca 41/2 procent pad grund av inkomstékning plus 1 procent genom
»atergang till det normala» efter oms-rushen. Totalt skulle allts4 den reala
6kningen i konsumenternas efterfragan 1961 bli ca 5 1/2 procent.



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 ar 1961

VII. Investeringarna

Prognosen éver investeringsutvecklingen under 1961, som presenterades i
den preliminiira nationalbudgeten, kan nu till stora delar omprévas med led-
ning av det nya statistiska material som sedan dess framkommit. En sadan
omprévning ter sig ocksd angeldgen i ljuset av de nyligen utfirdade anvis-
ningarna och rekommendationerna om aterhéallsamhet med investeringar,
som tillstillts olika statliga organ, industriféretag och kommuner.

Nytt statistiskt underlag for investeringsprognosen har salunda erhal-
lits genom konjunkturinstitutets reviderade berikningar éver 1960 ars in-
vesteringar. Dessa berdkningar kommenteras i kapitel II. Vidare har ny
statistik erhdllits 6ver industriféretagens, kommunernas, de statliga afférs-
verkens och vissa statliga myndigheters investeringsplaner. Liksom tidiga-
re bygger ocksi prognosen pa vissa administrativa data, sdsom av arbets-
marknadsstyrelsen beviljade igngsittningstillstand och av riksdagen fasl-
stillda ramar for den statliga bostadslanegivningen.

Prognosen, som sammanfattas i tabell 5, syftar till att faststilla den av
foretag och myndigheter efterstrivade investeringsutvecklingen fran 1960
till 1961 med de modifikationer som betingas av finansieringsméjligheter
och igangsittningstillstind vid hittills (fram till bérjan av april) tillimpade
linjer fér kredit- och penningpolitiken och f6r lidnsarbetsnimndernas till-
stdndsgivning. Foérindringstalen anges i samma priser som siffrorna fér
1960 &rs investeringar, dvs. i 1960 ars genomsnittspriser. Vanligtvis kan
man forutsitta att uppgifterna om investeringsplanerna ar beriknade i det
prislige som rdder vid tiden for uppgiftslimnandet och att en mattlig pris-
stegring ej ndmnvirt paverkar mojligheterna att realisera de reala pla-
nerna. I vissa fall kan dock de uppgivna planerna vara mer eller mindre
starkt bundna till nominellt fixerade ramar, vilket bl. a. innebér att en pris-
stegring minskar det reala investeringsutrymmet; detta giller framfor allt
vissa delar av de statliga investeringarna. Med hansyn hértill har det varit
nodvandigt att gora vissa antaganden betriffande prisutvecklingen. De an-
taganden som gjorts innebir att prisnivan fér 1961 ars investeringar skulle
komma att ligga ndgra procent dver 1960 irs genomsnittsnivd men obetyd-
ligt 6ver nivan vid tiden for de flesta uppgifternas avlimnande, dvs. mars
1961.

Som inledning presenteras forst vissa berdkningar over utvecklingsten-
denserna inom den tillstdndsreglerade byggnadsverksamheten 1960—1961
(utom fér bostidder samt statliga kraftverk och statlig samfirdsel). Dérefter
genomgas de olika delomrddena (dven siddana som ej &r tillstandsreglera-
de) savil ifrdga om byggnader som dvriga fasta anldggningar.



Bih. C: Reviderad nationalbudget for dar 1961 43

1. Byggnadsverksamhet inom den tillstindsreglerade sektorn (utom bostider)

Kalkylerna i tabell 1 har grundats pa den faktiska igangsitiningen t. o. m.
mars 1961 men bygger diarutéver pa antaganden om igangsittningen under
resten av aret. Som grund foér antagandena ligger de bedomningar som un-
der mars manad gjorts av de tillstandsbeviljande linsarbetsnimnderna. En
jamforelse mellan motsvarande bedomningar vid samma tid i fjol och de
faktiskt paborjade projekten for samma perioder har samtidigt gjorts, var-
efter de nu aktuella prognoserna nedjusterats med ledning av de vunna
erfarenheterna. Den sadlunda antagna igangsittningen under de tre sista
kvartalen 1961 framgar av nedanstdende tabld, som ocksa visar den fak-
tiska igangsattningen fran 1958 t. o. m. férsta kvartalet 1961 (kostnad en-
ligt ansékan, miljoner kronor):

1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv. Summa
1968 oo 625 754 705 865 2949
1989 oo, 542 691 887 1014 3134
1 1 a0 a0 08 0660660006060 850 673 872 964 3359
1 S an000000060068060000 1005 900! 9501 1 000" 3 855t
! Antagen igangsitining. — Obs. dessutom att ovanstdende uppgifter ej omfattar bostads-

byggandet och ej heller statliga arbeten inom grupperna samfirdsel samt kraft- och belysnings-
verk.

Av tablan framgar bl. a. att igingsidtiningen under férsta kvartalet 1961
varit mycket hog. Tillstromningen av ansékningar om igangsattningstill-
stand ir dessutom for nirvarande mycket stark, vilket aterspeglas i de higa
siffrorna dven for resten av aret. Ett realiserande av dessa antaganden skul-
le som synes innebira en mycket kraftig okning av den totala igngsitt-
ningen under 1961 jamfért med 1960.

Beridkningarna fér 1961 i tabell 1 (kol. 6) visar vilken omfattning bygg-
nadsvolymen inom hir berérda omraden skulle fa vid ovannimnda antagan-
de betraffande igingsittningen under 1961 samt under férutsittning av ofér-
andrade byggnadstider. Det bdr i detta sammanhang papekas, att kalkylen
ar starkt kinslig for variationer i byggnadstiderna; till foljd av brist pd
uppgifter rorande spridning och sdsongvariationer i byggnadstiderna ar den
ocksa starkt schablonmaéssig pa denna punkt.

Under ovanniamnda férutsittningar skulle byggnads- och anlidggningsvo-
lymen inom hir berérda omrade 6ka med knappt 6 procent fran 1960 till
1961. Okningarna faller nistan uteslutande pa omridena industri, handel
samt végar, gator o. dyl.

For att lattare kunna klargora konsekvenserna av en dndring av antagan-
dena om igangsattningen under de tre sista kvartalen 1961 redovisas belast-
ningen pa 1961 ars byggnadsverksamhet uppdelad pa belastning till foljd
av igangsittningen fére den 1 april 1961 respektive efter detta datum. Sa-
som framgar av kolumn 5 i tabellen svarar de byggen som pabérjades efter
den 1 april 1961 endast for knappt 20 procent av byggnadsvolymen under
1961. For att belysa effekterna av en dndring i antagandena om igangsitt-
ningen kan namnas, att en 6kning (minskning) av den antagna igangsittning-
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Tabell VII:1. Rikneexempel for 1961 ars tillstindsberoende byggnadsverksamhet (exkl. bostider)
Miljoner kronor i 1960 &rs kostnadsniva

1 2 3 4 5 6
Igang- | Beridk- | An- Belastning | Belastning | Total
satt- nad tagen pa 1961 till | pa 1961 till | belast-
ning faktisk | igang- foljd av f6ljd av den | ning
under bygg- sitt- igangsatt- | antagna 1961 =
1960 nads- ning ningen igangsitt- real-
verk- 1961 fore !/s 1961| ningen efter | budget
samhet /1 1961 (4) + (5)
1960
Jordbruk, skogsbruk o. fiske 2 3 2 2 - 2
Industri och hantverk .... 920 845 1025 755 180 935
Kraft- och belysningsverk * 125 170 180 160 10 170
Samfirdsel .............. 205 200 235 150 50 200
Handel .................. 490 465 625 440 110 550
Férvaltning, sociala #indamal 270 330 37 260 60 320
Skolor, kyrkor, samlings-
lokaler ................ 465 525 530 370 105 475
Vagar, gator, vatten- och
avloppsledningar ........ 800 680 750 630 115 745
Militira arbeten, civilférsvar 85 115 130 95 25 120
Summa| 3362 3333 3 852 2 862 655 3517

1 Statliga arbeten ingir inte.

en med projekt till ett virde av 100 miljoner kronor under andra kvartalet
skulle medféra en 6kning (minskning) av den totala belastningen pa 1961 med
ca 40 miljoner kronor. Samma 6kning (minskning) av igangsittningen un-
der tredje respektive fjarde kvartalet skulle medféra en total belastningsok-
ning (minskning) med 25 miljoner kronor respektive 8 miljoner. Det kan
ocksa nimnas, att om man skulle rikna med linsarbetsnimndernas progno-
ser 6ver igdngsittningen under andra och tredje kvartalen utan justeringar,
skulle den totala belastningen pa 1961 ligga 130 miljoner kronor hogre an
vad som anges i tabell 1, vilket skulle betyda en 6kning jimfért med 1960
pa 9 procent i stallet for ovanndmnda 6 procent.

2. Investeringsutvecklingen inom olika omraden
Bostdder

Under 1960 fardigstilldes bostadshus med sammanlagt 68 000 ligenheter,
vilket ir nigot mindre dn under 1959. Samtidigt beridknas det under fjol-
aret ha igangsatts bostadsbyggen med sammanlagt 69 000—70 000 ligen-
heter. Igingsittningens omfattning regleras visentligen genom medels-
ramarna fér den statliga bostadslaneverksamheten samt, vad betriffar fler-
familjshusen, av omfattningen och tidsférdelningen av de av arbetsmark-
nadsmyndigheterna i koordination med lidnegivningen beviljade igangsitt-
ningstillstinden.

De fér innevarande budgetar enligt riksstat och tillaggsstat II faststillda



Bih. C: Reviderad nationalbudget fér ar 1961 45

medelsramarna motsvarar 47 000 lidgenheter i flerfamiljshus och ca 19 000
lagenheter i smahus. Hiarutéver kommer bostadsbyggen utan statsbeldning
vilka berdknats omfatta ca 4 000 ligenheter, varav 2500 i flerfamiljshus.
For nastkommande budgetar har faststillts ett bostadsprogram av samma
omfattning och med samma férdelning pa hustyper som under innevarande.

Ovannidmnda data var kidnda redan vid tidpunkten fér den preliminira
nationalbudgetens investeringsprognos. De ytterligare informationer som
sedan dess erhallits i form av prognoser fran linsarbetsnimnderna over
igangsattningens storlek under de tre férsta kvartalen motiverar knappast
nigot avsteg fran de tidigare gjorda antagandena angaende igangsattningen
under 1961. Dessa antaganden gick niamligen ut pa att for flerfamiljshusen
medelsramarna skulle medge en igangsittning under forsta halvaret 1961
pa drygt 18 000 liagenheter eller lika mycket som under motsvarande fjol-
arsperiod men att den faktiska igangsittningen skulle bli nagot storre
genom att dispenser av det framforliggande budgetarets ramar for igang-
siattning fore halvarsskiftet skulle ldAmnas och bli utnyttjade i stérre ut-
strackning an vid foregdende budgetdrsskifte. Av sysselsatiningspolitiska
skal ar en koncentration av igangsatiningen till andra halvaret — framst
tredje kvartalet — onskvird. Under andra halvaret 1960 igangsattes salunda
flerfamiljsbyggen motsvarande ca 32 000 ligenheter. Det har ansetts rim-
ligt anta att den fortskridande rationaliseringen inom byggnadsbranschen
kommer att innebdra en méjlighet till nagot stérre igangsittning andra
halvaret 1961 4n under motsvarande fjolarsperiod.

For smahusbyggandet innebidr de for innevarande och nédstkommande
budgetar gillande ramarna en utékning i férhallande till tidigare gallande
program med ca 1500 ligenheter. Det synes dock ej sannolikt att igang-
siattningen under 1961 under nuvarande betingelser skulle overstiga fjol-
arssiffran med mer dn tusentalet ligenheter.

Ehuru de antaganden som nu kan goras angdende igangsittningens stor-
lek under 1961 silunda ej avviker fran vad som tidigare foruisatts, fore-
ligger dock skil att ompréva prognosen dver bostadsbyggandet med hin-
syn till de nu foreliggande reviderade uppgifterna om 1960 ars bostads-
investeringar. Prognosen, som skall gilla de under aret i bostadshus ned-
lagda arbets- och materialkostnaderna, paverkas nimligen av berikning-
arna over investeringarna under tidigare ar genom att dérvid gjorda an-
taganden betriffande byggnadstider m. m. blir avgérande for bedomningen
av hur mycket som kvarsldr att producera i stocken av ligenheter under
byggnation vid ingangen av aret.

De reviderade kalkyler 6ver bostadsbyggandet som ulférts med stod av
ovanstidende och under forutsittning av oférindrade byggnadstider samt
normal 6kning av underhdlisutgifterna tyder for 1961 pa en investerings-
Okning pa omkring 200 miljoner kronor eller 4 1/2 procent. Okningen ir
salunda betydligl kraftigare én vad som angavs i den preliminira national-
budgeten, vilket dock visentligen sammanhinger med att de preliminiira
berilkningarna nagot overskatlade 1960 ars bostadsinvesteringar.
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Industrin

Resultatet av kommerskollegiets marsundersdkning av investeringspla-
nerna inom industrin aterges i tabell 2. Parallellt redovisas dven uppgif-
terna ur oktoberenkiiten 1960. Vad betrdffar investeringarna inom den
egentliga industrin (grupperna 1-—11 i tabell 2) innebar den nya enkiten en
uppjustering av siffrorna fér 1960 Aars investeringar med 4 procent for
byggnader och anlidggningar och 2 procent foér maskiner och apparater.
Enligt dessa senaste berakningar skulle industrins bruttoinvesteringar (inkl.
utgifter for reparationer och underhall) ha 6kat med ca 11 procent fran
1959 till 1960. En korrektion har dirvid gjorts med héansyn till sannolik

Tabell VII: 2. Investeringsplaner inom industrin for 1961
Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersidttningsanskaffning
Miljoner kronor

Byggnader och anlidggningar | Maskiner och apparater

Enligt Enligt Enligt Enligt
hostenkiten |varenkiten hostenkiten varenkéten

Beridk-| Plane-| Berik-| Plane-| Berik-| Plane- | Berdk-| Plane-
nade |[rade |nade |rade |nade |rade |nade [rade
kost- | utgif- | kost- |utgif- | kost- |utgif- |kost- [utgif-
nader |ter nader |ter nader |ter nader |ter

1960 |1961 |1960 |[1961 |1960 [1961 |1960 |1961

1. Gruvindustri............... 70 56 69 56 69 68 58 it
2. Metall- och verkstadsindustri 524 598 536 647 709 809 738 931
dérav:
jérn- och stalverk .......... 111 138 114 143 270 312 302 361
jarn-, stal- och annan metall-
manufaktur ................ 29 26 31 41 60 58 65 72
mekaniska verkstider m. m. 260 303 266 325 291 303 290 364
Skeppsvarv ................ 59 80 60 85 32 56 26 39
elektroteknisk industri ...... 65 51 65 53 56 80 55 95
3. Jord- och stenindustri ...... 37 35 39 46 66 83 69 84
4. Trdindustri ................ 57 48 65 60 71 42 74 67
5-6. Massa-, pappers- och grafisk
industri . .................. 222 295 236 307 507 655 502 660
dédrav:

trisliperier o. cellulosafabriker 117 140 124 138 241 348 247 339
pappersbruk och pappfabriker| 105 155 112 169 266 | 307 255 321

7. Livsmedelsindustri.......... 76 99 88 76 93 71 107 98
8. Dryckesvaru- och tobaksind. 17 19 15 22 15 17 17 28
9. Textil- och sémnadsindustri 28 23 29 28 83 63 79 82
10. Léder-, hir- och gummivaru-
industri . .................. 15 8 14 12 25 23 28 40
11. Kemisk- och kemisk-teknisk
industri.................... 61 80 57 107 112 147 112 168
Summa| 1107 | 1261 | 1148 | 1362 | 1750 | 1978 | 1784 | 2222
12. El-, gas- och vattenverk.... 900 | 909 899 880 154 169 137 210

Summa| 2007 | 2170 | 2047 | 2242 | 1904 | 2147 | 1921 | 2432

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostider och bilar.
Kalla: Kommerskollegiets investeringsenkiit.
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missvisning i materialet, uppkommen i samband med varuskattens infé-
rande vid arsskiftet 1959/1960.

Marsenkiten visar fér den egentliga industrin en 6kning av ny- och re-
investeringarna i byggnader och anliggningar med 19 procent; motsvarande
siffra i oktoberenkiten var 14 procent (jfr tabell 3). For maskiner och
apparater uppgar den enligt den senaste enkiiten planerade ékningen till
21 procent att jimféra med 10 procent enligt oktoberenkiten. Den héj-
ning av okningstalen som skett i den senaste enkiten bor emellertid ej
utan vidare tolkas som ett tecken pa okad investeringsvilja. Normalt sker
en uppjustering av investeringsplanerna fran hgst- till varenkiten (tabell
3), till stor del sammanhéngande med att planerna hunnit bli fastare och
mera fullstindigt utarbetade. Sarskilt ar detta patagligt for inkdpen av
maskiner och apparater, dar planeringstiden ir kortare an for byggnader.
Delvis har uppjusteringen kunnat sammanhinga med kostnadsstegring.

Av tabell 3 framgar emellertid ocksa att de i mars angivna planerna ten-
derar att systematiskt 6verskatta den reala utvecklingen. Ifraga om bygg-
nader och anlidggningar har verskattningen i planerna helt naturligt visat
sig mest betydande under de ar (1956 och 1957 i tabell 3) som kiinneteck-
nas av en restriktiv byggnadsreglering. I tabellen avspeglas den fr. o. m.
1958 liberaliserade byggnadsregleringen jéimte ovriga investeringsstimule-
rande atgarder i en bittre samstimmighet mellan planer och utfall. Ok-
toberplanerna har salunda under dessa senare ar snarast tenderat att na-
got underskatta férindringarna. De mera fullstindiga investeringsplanerna
Tabell VII: 3. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar
19551961
Procentuell foérdndring

19556— 1956— 1957— | 1958— | 1959— | 1960—
1956 1957 1958 1959 1960 1961
Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober 4ret innan + 22 + 12 + 15 -1 + 16 + 14
Planerat i mars samma 4ar .. + 33 + 25 + 19 + 18 + 31 + 19
Faktisk (1961 beridknad) for-
andring:
l6pande priser ............ + 9 4+ b + 15 + 9 + 28
fasta priser .............. + 3 0 + 15 + 9 + 20
Maskiner och apparater
Planerat i oktober dret innan - 2 - 10 + 7 —~ b + 13 1+ 10
Planerat i mars samma 4r .. + 14 + 4 4 25 + 10 1+ 26 + 21
Faktisk (1961 beriknad) for-
dndring:
lépande priser ............ + 7 0 +23 | '+ 5 |14 22
fasta priser .............. + 1 - 2 +24 | '+ 4 |+ 14

! Utan justering for statistisk missvisning kring 4rsskiftet 1959/1960 &r prognossiffran for
1961 + 13 procent enligt oktoberplanerna och + 27 procent enligt vad som planerats i mars.
Marsplanerna fér 1960 uppgick utan justering till 19 procent och utfallssiffrorna fér 1959 och
1960 i lopande priser + 8 respektive + 15 procent och i fasta priser bada aren + 7 procent.

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostider och bilar.
Kalla: Kommerskollegiets investeringsenkiiter.
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enligt marsenkiterna har daremot aldrig — ens efter intridda lattnader i
byggnadsregleringen — blivit helt realiserade.

Att ett fullt forverkligande av planerna ej var mojligt betraffande in-
vesteringarna under 1960 dr forklarligt med tanke pa det hoga kapacitets-
utnyttjande som da kéinnetecknade bl. a. byggnadssektorn; i viss man gil-
ler detsamma 1959.

Avvikelsen mellan planer och utfall for dessa ar framstir dock som vil
kraftig for att enbart kunna ha denna férklaringsgrund. En viss ten-
dens till 6verskattning i marsplanerna synes sdlunda féreligga oberoende
av byggnadssektorns mdjligheter att tillfredsstilla investeringsefterfragan,
nagot som ocksa bestyrks av den bristande samstimmighet som kinne-
tecknade planerna for och utfallet av investeringarna under 1958, da pla-
nerna underskreds med 4 procent trots den aktivitet som utvecklades for
att direkt stimulera investeringarna under arets lopp.

Den uppjustering av planerna som skett enligt den senaste enkiiten
synes vara forhallandevis mattlig, nagot som till stor del torde fa ses som
ett resultat av de rekommendationer om aterhdllsamhet med investeringar
som i borjan av mars tillstillts foretagen. Enligt anvisningarna skulle nam-
ligen uppgifterna om mojligt avse planerna sedan hinsyn tagits till dessa
rekommendationer.! I beaktande av att atskilliga foretag vid enkéttillfallet
dnnu ej torde ha hunnit ompréva investeringsplanerna kan den konsta-
terade tendensen till 6verskattning i marsplanerna i den nu féreliggande
enkiten vara nagot mer accentuerad an vanligt. En nedjustering av 6k-
ningstalet till 14 procent, vilket sammantaget med en normal uppging
av underhiliskostnaderna innebir en investeringsékning pa ndra 200 mil-
joner kronor, synes féordenskull rimlig. Att en betydande 6kning av bygg-
nadsverksamheten inom industrin kan férutses bekraftas dven av de - -
dock mycket osdkra kalkyler som redovisats i tabell 1; fér industrin
anges dir en okning pa 11 procent, detta dock efter en avsevird nedskér-
ning av den vintade igdngsittningen under 1961 i foérhallande till de till-
stAndsgivande ldnsarbetsndmndernas egna prognoser.

Aven betriffande investeringarna i maskiner och apparater kan oktober-
planerna konstateras ha inneburit underskattningar, medan de planer som
angivits i mars aldrig helt har férverkligats. Det forhallandet att dessa pla-
ner ar mera korisiktiga gér dock tolkningen av investeringsenkiternas upp-
gifter forhallandevis svdrare dn for byggnadsinvesteringarna. Den uppju-

! De i enkidten medverkande foretagen ombads — i klarhetens intresse — uppge sina planer sa
vil fore som efter hinsynstagande till industriférbundets rekommendation. I och for sig kan man
naturligtvis vinta att foljsamheten till rekommendationer av detta slag dr mycket ojdmn olika
foretag emellan. Av 3 200 medverkande foretag med 3 000 miljoner kronors investeringsumma un-
der de tre sista kvartalen 1961 har 2 100 med 1 600 miljoners investeringssumma uppgivit oférand-
rade siffror, vilket antingen kan innebidra att hinsyn ej tagits till reckommendationerna eller att
effekten av hinsynstagandet endast innebir en omférdelning inom perioden; 500 foretag med 600
miljoners investeringssumma har endast besvarat frigan om planerna utan hinsyn till rekommen-
dationen och ej ens markerat att saken dr under évervigande; 200 féretag med 600 miljoners in-
vesteringssumma har markerat eventuell nedskirning (ett fragetecken i ifrigavarande kolumn), och
200 foretag med 600 miljoners investeringssumma har markerat nedskidrning med 100 miljoner i
forhallande till sina eljest i mars foreliggande planer for de aterstdende tre kvartalen 1961. Av ned-
skidrningen avsdg 60 miljoner byggnader och 40 miljoner maskiner o. dyl. (Siffrorna preliminira.)
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stering av investeringsplanerna som erhallits i den senaste enkilen synes

- i motsats till vad som var fallet p4 byggnadssidan -— snarast vara av nor-
mal omfattning, trots att de 4ven influerats av rekommendationerna om
nedskarning i planerna. Aven i dessa uppgifter foreligger dock den osaker-
heten, att effekten av dessa rekommendationer ej kan forutsittas vara full-
stindigt beaktade. Som tabell 3 visar har graden av 6verskattning i de i mars
angivna planerna naturligt nog varierat inom vida grinser. Betingelserna
tor prognosen under de 4r som redovisas i tabellen har sinsemellan varit
olikartade och — mojligen med undantag for 1960 — knappast samman-
fallande med de man har att rikna med fér 1961.

Den restriktiva byggnadsregleringen synes sdlunda under 1956 och 1957
ha haft en aterhallande verkan dven pa maskininvesteringarna. Investerings-
avgiftens slopande fr. o. m. ingdngen av 1958 har med all sannolikhet inne-
burit en senarelidggning av investeringarna till efter arsskiftet, en mdjlighet
som alltmer torde ha uppméarksammats i1 slutet av 1957 och som da kan
férklara den kraftiga uppjusteringen bide i marssiffran och den ovanligt
fullstandiga uppfyllelsen av planerna 1958. Omsvangningen i konjunktur-
laget under 1959 har sannolikt haft en stimulerande inverkan pa ifragava-
rande investeringar, varfér nagra i foreliggande sammanhang relevanta slut-
satser knappast kan dragas pa basis av forhdllandet mellan prognos och
utfall for detta ar. For 1960 slutligen kan en betydande avvikelse mellan
prognos och utfall konstateras dven sedan 6kningstalet enligt prognosen for
jamforbarhetens skull reducerals med hinsyn till den — delvis av varu-
skatten betingade — prisstegringen fran mitten av 1959 till borjan av 1960.
Avvikelsen kan édven, atminstone delvis, antagas sammanhinga med tillta-
gande svarigheter att fi investeringsefterfragan tillgodosedd och ej enbart
bero pa en 6vervardering av de egna investeringsplanerna. Om man fér 1961
torutsatter, dels att en viss sddan overvirdering foreligger, trots att planer-
na nu redovisats i sitt i anslutning till aterhallsamhetsrekommendationerna
redan delvis nedjusterade skick, dels att en viss ytterligare nedjustering blir
resultatet av dessa rekommendationer, torde man kunna nedskira plan-
siffran fran enkitresultatets 21 procent till 15 procent. Harvid har hansyn
dven tagits till tva procents kostnadsstegring mellan 1960 och mars 1961.
Tillsammans med en tekniskt betingad normal stegring av underhallskost-
naderna ger detta en 6kning i industrins efterfrAgan p4 arbetskraft och ma-
terial for dessa investeringar med drygt 300 miljoner kronor.

Kraftverken

De enskilda och kommunala kraft- och elverkens investeringsplaner for
1961 tyder pa en O0kning av framfér allt investeringarna i maskiner och ap-
parater. Detta motvigs dock av en minskning av de statliga kraftverksin-
vesteringarna sa att resultatet for kraftverken totalt synes bli en minskning
pa 5 miljoner kronor.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150. Bihang C
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Handeln

Tidigare nimnda berdkningar éver den tillstindsberoende byggnadsverk-
samheten pekar pa en betydande 6kning av investeringarna i fristdende han-
delslokaler. Aven investeringarna i handelslokaler i bostadshus far antas
komma att 6ka till f6ljd av det 6kade byggandet av flerfamiljshus. Med stéd
av dessa uppgifter har handelns byggnadsinvesteringar uppskattats stiga
med 100 miljoner kronor fran 1960 till 1961.

Handelsflottan

Enligt en under mars foretagen enkiitundersokning kan de svenska var-
vens leveranser till svenska rederier beridknas bli ldgre 1961 an de var 1960.
Aven importen av nya fartyg kan beriknas komma att minska. Samman-
lagt fir investeringarna i handelsflottan vintas minska med 110 miljoner
kronor fran 1960 till 1961.

Slatliga investeringar

Aktuella uppgifter fran de statliga affarsverken om dessas investerings-
planer foér 1961 tyder pa minskningar av framfor allt investeringarna i ma-
skiner och apparater. Minskningen ir nagot kraftigare in vad som forutsags
i den preliminéra investeringsprognosen, vilket till stor del synes samman-
hénga med de anvisningar om é&terhallsamhet med investeringar som nyli-
gen utfirdats. Minskningen, som visentligen ber6r statens jarnviagar och
— som tidigare nimnts — vattenfallsverket, berdknas komma att uppga till
ca 70 miljoner kronor i fasta priser riknat. De statliga investeringarna i
vdgar kan beriknas minska med 100 miljoner kronor fran 1960 till 1961.
Férsvaret berdknas daremot 6ka savil investeringarna i byggnader och an-
laggningar som materielanskaffningen, vilket sammanhinger med att de ar-
liga Okningar, som foérut planerats, av tekniska skidl kommit att forsenas
men att denna eftersldpning nu haller pa att tas igen. Aven férsvarets in-
vesteringar har emellertid traffats av anvisningarna om begriansning av det
niarmaste halvirets aktivitet.

Kommunerna

I tabell 4 redovisas resultaten av en undersékning rérande de kommunala
investeringarna 1960 och investeringsplanerna 1961, vilken statistiska cen-
tralbyran foretagit i mars. Av tabellen framgar dven de motsvarande upp-
gifter som erhillits vid novemberundersékningen 1960. Uppgifterna fér 1960
enligt de bada enkiterna visar sig stimma vil 6verens medan planerna for
1961 uppjusterats betydligt. Sedan de f6r 1960 erhéllna uppgifterna uppju-
sterats med 100 miljoner kronor fér de formella betalningsférskjutningarna
kring &rsskiftet 1959/1960 skulle investeringsékningen fran 1960 till 1961
enligt marsplanerna uppga till 13 procent mot 6 procent enligt november-
planerna. :

Erfarenhetsmissigt har man kunnat konstatera en viss tendens till 6ver-
skattning i de plansiffror som erhalls under novemher. Detta gillde dven for
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Tabell VII: 4. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas investeringsplaner
for 1961

Ny- och ombyggnadskostnader samt ny- och ersédttningsanskaffning
Miljoner kronor

Enligt uppgifter i Enligt uppgifter i
november 1960 mars 1961
Beriknade | Planerade | Berdknade | Planerade
kostnader | utgifter kostnader | utgifter
1960 1961 1960 1961
Primidrkommuner och landsting:
Summa bruttoinvesteringar .............. 2034 2263 2045 2378
Byggnads- och anliggningsarbeten, totalt.. 1814 2016 1836 2120
dédrav: Personalbostider o. dvriga bostider 52 51 53 62
Affiarsforetag ........... .. . ..., 421 460 421 468
Ovriga forvaltningar .............. 1341 1505 1362 1590
Maskiner, transportmedel, inventarier m.m.,
totalt .....cccciviniiiians i 220 247 209 258
dirav: Affirsforetag .................... 66 65 b7 69
Ovriga forvaltningar .............. 154 182 152 189
Kommunala bolag och stiftelser:
Summa bruttoinvesteringar .............. 877 952 867 1028
Byggnads- och anliggningsarbeten, totalt. . 854 917 844 994
dédrav: Bostdder ............c0.iviennna. 7 852 764 921
Ovriga férvaltningar .............. 7 65 80 73
Maskiner, transportmedel, inventarier m. m.,
totalt ... .ooei i e 23 35 23 34

Anm. Som killa har anvints statistiska centralbyrins kommunenkit. De siffror &ver kom-
munala investeringar fér 1960 som redovisas i tabell 5 éverensstimmer inte med ovanstdende,
dels emedan kommunenkitens siffror vid beridkningarna till tabell 5 justerats med hénsyn till
jamférbarheten med tidigare ar, dels emedan tabell 5 dven innnefattar municipalsamhillenas och
de kyrkliga kommunernas investeringar. I tabell 5 ingdr #dven utgifterna for reparationer och
underhall.

1960 ars investeringar trots den betydande uppjustering som skedde i de i
mars 1960 redovisade planerna. Den nu féreliggande uppjusteringen for
1961, som ej ter sig sirskilt kraftig jamfort med den som den féregdende
marsenkiiten uppvisade for 1960, kan darfoér ej osannolikt inncbéra ett be-
tydande overskattningsmoment, nagot som ocksa ir rimligt med hinsyn
till att kommunernas atgarder i anledning av utfirdade rekommendationer
om &terhallsamhet med investeringar sannolikt endast ofullstiindigt hunnit
beaktas vid enkattillfillet. Att en kraftig 6kning av det kommunala bostads-
byggandet ¢j ir osannolikt bestyrks av de ovan anférda berikningarna
over bosladsproduktionen under 1961. Kalkylerna dver den tillstindsregle-
rade byggnadsverksamheten under 1961 anger en 6kning bl. a. inom grup-
pen viigar, gator ete. medan for évriga tillstindsreglerade cmraden, som do-
mineras av kommunala investeringar, en snarast nedatriktad tendens dér-
emot kunnal beriknas. De kommunala investeringarna har i prognosen an-
lagits 6ka med knappt 4 procent eller 150 miljoner kronor.
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Tabell VII: 5. Prognos fér bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1960 till 1961
Miljoner kronor i 1960 &rs priser

1960 Fordndring 1960—1961
Byggna-| Ovrigt | Summa |Byggna-| Ovrigt | Summa
der och der och
anligg- anlagg-
ningar ningar
Bostdder.......ooiiiiinriiieiiiieaenans 4378 — | 4378 | +200 — | 200
Jordbruk, skogsbruk och fiske .......... 581 575 1156 | + 15| + 35| + bBU
Egentlig industri.................o0vnnn. 1484 3152 | 4636 | +195 | + 305 | + 50U
Kraft-, gas- och belysningsverk .......... 933 339 127921 — 25 + 20 — 5
Handel m. m. (endast byggnader)........ 678 — 678 | + 100 — | +100
Samfardsel.................c00eiuntn e 938 | 3316 | 424 | — 10| —175 ] — 185
Enskild: motorfordon........... — | 1735 1735 — I+ 90 + %
handelsflottan .., cee — 787 787 — | =110 | —110
Svrigt......... e 45 117 162 — | — 60| — 60
Statlig....oovviriiiiiniiiennnenen cen 753 608 1361 | — 15| —100 | —115
Kommunal ...................c...... 140 69 209 + 5|+ 5 + 19
Forvaltnings- och sociala @ndamdél ...... 683 214 897 + H |+ 20 + 25
Sjuk- och hilsovird, sociala dndamail .. 428 112 540 | + 20| + 10 + 30
Férvaltning och diverse andamdl ...... 255 102 37| — 15|+ 10| — 5
Skolor och kyrkor .............c..c0unn.. 619 112 31 — 16| + 15 —
Vig- och gatuarbeten m. m. ............ 1907 83 1990 — 30|+ 5| — 25
Militdra investeringar.................... 166 | 1497 1663 | + 50| + 8 | +135
Summal! 12367 59288 | 21655 | 4485 | +- 310 | + 795
ddrav: enskilda........................ 6437 | 6326 | {12763 | + 415 [ +205 | + 620
statliga ............cccovvnns, 2507 | 2562 5069 | — 65|+ 75| + 2
kommunala .................... 3423 400 | 3823 | +125 | + 30| + 155

Investering i lagerékning

Vid sidan av de fasta investeringarna, som behandlats hiarovan, spelar
ocksd lagerinvesteringarna en visentlig roll. Under 1960 investerades ett
ovanligt stort belopp i nya varulager inom det svenska niringslivet. Lager-
okningen uppgick namligen enligt den nu féreliggande statistiken (se kap.
I1) till ndrmare 1400 miljoner kronor. I den preliminira nationalbudgeten
hade siffran uppskattats till endast 500 miljoner, detta visentligen pa grund-
val av de forhandsuppskatiningar om utvecklingen av sina lager fram till
arsskiftet som foretagen limnat i samband med investeringsenkiten i okto-
ber m. m.

I samband med produktionens fortsatta stegring for man foruisitta att
behovet av lagerhillning pa olika stadier av produktion och distribution
fortsdtter att stiga. Under de senaste tio dren har lagerékningen uppgatt till
over 30 procent av bruttonationalproduktens samtidiga 6kning. Om denra
proportion tilldimpas pa 1961, da produktionen antas stiga med 2 600 mil-
Joner kronor, skulle en »normal» lagerdkning bli cirka 800 miljoner kro-
nor. P4 vissa omraden far man emellertid rikna med en (relativ) nedskir-
ning av lagren - sirskilt inom verkstadsindustrin ansigs ravarulagren vid
arets ingdng vara négot for stora — men pa andra hall, ndmligen inom skogs-
industrierna, dir ingangslagren i ar delvis 1ag i underkant, torde en medve-
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ten lagerokningspolitik tillsvidare komma att drivas for att undvika pro-
duktionsbegrinsning i samband med exportdimpningen. Den foérstnimnda
faktorn —— en minskning av lagerékningsbehovet inom verkstadsindustrin —
torde Overviiga, vilket utan mdjlighet till kvantitativ berdkning mera sym-
boliskt markeras med att den efterstriavade lagerékningen antas vara 100
miljoner mindre dn som enligt ovan skulle kunna anses som snormalt». De
700 miljoner i lager6kning, som man pa si sitt kommer till, ir dock mera éin
som forutsattes i den preliminiira nationalbudgeten; dels har berikningen
av det »normala> lagerékningsbehovet reviderats med ledning av de senaste
statistiska uppgifterna, dels har den internationella konjunkturbedémningen
och rdvaruprisutvecklingen svingt om uppét pa ett sidant sitt att féretagens
lagerefterfragan inte lingre kan viintas bli tillbakahallen av farhagor for en
snar konjunkturforsvagning. Att den stora okningen 1960 inte antas leda
till en onormalt liten 6kning eller rentav minskning under 1961 baseras dess-
utom pé att den sjalv delvis utgjorde en reaktion pa en direkt lagerminsk-
ning under 1959: sammantaget for de tva aren 1959 och 1960 var lagerdk-
ningen i férhallande till produktionsékningen nigot mindre é&n normalt for
1950-talet. I den mén lagerdkningen pa en del hall eventuellt féranletts av
de nya lagervarderingsreglerna skulle man sparast kunna vinta en viss
fortsatt striivan i samma riktning, i varje fall inte nagon tendens till direkt
rekyl pa 1960 ars 6kning, trots dennas storlek.

En efterstrivad lagerokning pa hir antagna 700 miljoner kronor innebir
tydligen en minskning av denna post i den totala kalkylen 6ver efterfrage-
laget i landet, uppgéende till (1 400 - - 700 =) 700 miljoner kronor. Detta
ir alltsd den minuspost, som skall inforas i férsorjningshalansen f6r 1961.
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VIIL. Den offentliga verksamheten

1. Staten

Jamfort med de berikningar 6ver budgetutfallet 1960 som gjordes i den
preliminira nationalbudgeten for 1961 utvisar de kalkyler som nu férelig-
ger en avsevird minskning av budgetunderskottet. Detta berdknas 1960 ha
uppgétt till knappt 1 000 miljoner kronor, mindre dn hilften av underskot-
tet 1959. Orsakerna till revideringen av de beridkningar for 1960 som gjor-
des i den preliminira nationalbudgeten ligger delvis pa inkomstsidan men
framfér allt dock pa utgiftssidan. Inkomsterna 1960 visade sig siledes bli
nira 100 miljoner kronor hiogre én vad de i december 1960 uppskattades till,
medan utgifterna blev nara 400 miljoner kronor mindre. Detta belyser stor-
leksordningen av de felmarginaler som kan avila preliminira berikningar
av budgetutfallet helarsvis fran bruttosidan, dvs. enligt principen inkomster
minus utgifter dir varje utgiftsslag (investeringar, konsumtion etc.) maste
uppskattas for sig. En felbedomning av ett kalenderars totala utgifter pa
400 miljoner kronor ger kraftigt utslag pa budgetsaldot men motsvarar i
sjalva verket endast en dryg veckas genomsnittliga utbetalningar. Fér in-
komstsidan foreligger dock data med mindre efterslipning én vad giller
utgifterna, varfér har beddémningar ej maste litas till i samma utstrickning.
Uppskattningar om budgetsaldot baserade pa riksgildskontorets saldoupp-
gifter, vilka foreligger manadsvis, ger dock vanligen bittre resultat in ovan
niamnda beridkningar fran bruttosidan, och bedémningar pa basis av denna
statistik pekade mot ett budgetunderskott av storleksordningen 1 100 mil-
joner kronor for 1960. Detta ligger ju betydligt nidrmare underskottet for
1960 baserat pa riksrikenskapsverkets berdkningar, saidant det nu redovisas
i tabell 1. Forsok gors nu att fa fram snabbare statistik éver statsutgifter-
na med dessa realekonomiskt grupperade. Anmirkas bor dock att de offici-
ella budgetutfallssiffror som framriiknas av riksrikenskapsverket sillan
eller aldrig overensstimmer exakt med de saldouppgifter som publiceras
av riksgildskontoret, detta beroende bl. a. pa att sjilva registreringen ar
knuten till olika stillen i den statsfinansiella mekanismen, samt pa att
olika principer tillimpas for utgifternas tidslokalisering. Riksgaldskonto-
rets saldo har per budgetiar avvikit fran riksrikenskapsverkets utfallssiff-
vor for statsbudgeten med inemot 200 miljoner kronor. Over lingre perio-
der jaimnar emellertid skillnaderna ut sig — saledes var fér budgetaren
1953/564—1959/60 riksrakenskapsverkets totala statsbudgetunderskott en-
dast 42 miljoner kronor (0,5 procent) storre an riksgildskontorets.

Budgetunderskottet kalenderdret 1961 beriknas bli nira 800 miljoner
kronor mindre in 1960. Detta ar resultatet av en beriiknad inkomstokning
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Tabell VIII: 1. Statens ekonomiska verksamhet 1959—1962
Miljoner kronor

Kalenderir Budgetér
1959 1960 1961 1959/60 | 1960/61 |1961/62
utfall utfall prel. ber. | utfall prel. ber. | enl. kompl.-
prop.
A. Inkomster................ 12 847 14745 16 850 18 657 16 388 17086
dirav: dir. skatter ...... 6422 6790 8250 6 468 7842 8215
indir. skatter .... 5452 6812 7400 6063 7361 7612
B. Overforingsutgifter ...... 7262 7 849 8527 7451 8291 8688
C. Konsumtion ............ 3 286 3642 4030 3438 3884 4 260
D. Bruttoinvestering ........ 3181 3430 3242 3310 3141 34564
E. Diverse......cce0vernnn.. 72 — 161 — - — o=
F. Summa BUUE ........ 13 801 14760 15799 14199 15 316 16 402
G. Finansiellt sparande (A—F) — 954 — 15| + 1051 — 5421 4+ 1072 4 684
H.Utldning ................ 1072 959 1253 1090 1300 1146
1. Totala ulgifter............ 14873 15719 17 052 15 289 16 616 17 548
J. Totalsaldo (A —1)........ - 2026 - 9714 — 202 | —1632 | — 228 — 462

pa 2100 miljoner kronor och en total utgiftsdkning pa drygt 1 300 miljo-
ner kronor.

Under tredrsperioden 1959—1961 kan vissa intressanta forindringar i in-
komstsidans struktur konstateras respektive férutses. Sdlunda var mellan
1959 och 1960 de indirekta skatternas tillvixt speciellt markerad, medan
mellan 1960 och 1961 de direkta skatterna ater beriknas komma att vixa
kraftigt och nistan aterstilla den relativa fordelning mellan direkta och
indirekta skatter som ridde 1959. Orsaken till denna utveckling ligger for
1960 ars del i de atgarder som vidtogs — den allménna varuskatten infor-
des och vissa liattnader i den dirckta beskattningen foretogs. 1961 ars be-
riknade kraftiga absoluta och relativa tillvixt av de direkta skatterna lig-
ger diremot frimst pa automatikplanet — inkomstunderlaget beriknas sti-
ga kraftigt och héja avkastningen av de direkta skatterna. Om inga atgir-
der vidtas ger vid nuvarande skattestruktur en viss nationalproduktokning
normalt storre absolut och relativ 6kning i inkomsterna fran de direkta
skatterna dn fran de indirekta.

De statliga bruttoinvesteringar som finansieras via budgeten (se kap. VII
for mer fullstindig redovisning av statens investeringsverksamhet) berik-
nas realt ha ékat med ca 11/2 procent mellan 1959 och 1960. Denna obe-
tydliga 0kning far i 6vervigande grad ses som resultat av statens striavan
att under den utpriglade hogkonjunktur som successivt utvecklade sig un-
der 1959 och 1960 direkt bidra till den samhiillsekonomiska balansens upp-
ritthdllande. Under 1961 beriknas de statliga bruttoinvesteringarnas vo-
lym komma att minska med bortat 7 procent. (Se dock texten i anslutning
till tabell 2.) Forutom den allmiinna statliga restriktiviteten pa investerings-
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sidan i nuvarande hogkonjunkturlidge inverkar hir de speciella begrins-
ningar av byggnads- och anliaggningsverksamheten samt de anvisningar om
uppskov med leveranser till staten som Kungl. Maj:t beslutat om. Totalt
torde hirigenom nagot femtiotal miljoner kronor i investeringsefteriragan
komma att flyttas fran sommar- till vinterhalviret.

De statliga konsumtionsutgifterna, vilka till ca 70 procent bestar av 16-
ner, beriknades i den preliminira nationalbudgeten ha 6kat volymmaissigt
med ca 4 procent 1960, och den statliga konsumtionsefterfrigan 1961 foér-
utsdgs komma att 6ka med omkring 5 procent. Inga nya data som kan ge
skal att frangd denna uppskattning har framkommit.

De statliga transfereringsutgifterna, som ir av en mer indirekt sysselsitt-
ningsskapande natur an investerings- och konsumtionsutgifterna, har ett
realekonomiskt intresse i den mén de paverkar de mottagande ekonomiska
subjektens (hushillens, foretagens, kommunernas, etc.) reala dispositio-
ner — deras konsumtion eller investeringar. Dessa utgifter ingar déarfor
bland de faktorer som paverkat dessa subjekts planer fér 1961, si som de
redovisas i kapitlen VI och VIIL

Mellan 1959 och 1960 beriknas statens finansiella sparande (inkomster
minus utgifter utom utldning) ha ¢kat med nirmare 950 miljoner kronor,
och mellan 1960 och 1961 kalkyleras med en ytterligare uppging pa ca 1 000
miljoner i detta finansiella sparande. Férandringarna i dessa tal kan ses
som grova indikatorer pd finanspolitikens (inkl. automatiken) restriktiva
respektive expansiva effekt — en uppgang tolkas alltsi sasom innebirande en
restriktiv effekt och en nedgdng som en expansiv effekt. Under 1960 var
sdledes budgetpolitiken ganska kraftigt restriktiv, och 1961 beriknas den
komma att verka ytterligare i samma riktning. — I ovanstiende har statens
utldningsverksamhet (bostadskrediter, aktieteckning m. m.) ej medtagits;
effekterna av statens lanetransaktioner hoér nirmast hemma i kreditmark-
nadsavsnittet.

I tabell 2 har forsék gjorts till en grov kartldggning av i vilken utstrack-
ning forandringarna i de foér allmanheten inkomstbildande och inkomst-
»dddande» posterna i statsbudgeten ar resultat av budgetpolitiska dtgdrder
respektive ar resultat av den allminna inkomstdkningen i samhillet, dvs.
vad som hir kallas automatik. Alla férandringar i statsutgifter har summa-
riskt ridknats som atgirder, medan for inkomsternas del grunderna fér en
uppdelning pa automatik och atgarder varit i princip littare atkomliga (se
anmaérkning till tabellen). Som syns av tabellen motsvarar 1960 ars restrik-
tiva budgeteffekt (939 milj. kr.) i stort sett den inkomstdédande verkan av
automatiken, medan 1961 A&rs (beridknade) restriktiva effekt (1 066 milj.
kr.) ar ett nettoresultat av en restriktiv automatikeffekt, som ar siffermaés-
sigt nédstan dubbelt si stor som den beriknade expansiva effekten av de
budgetpolitiska atgirderna. De inbyggda samhillsekonomiska stabilisato-
rer som budgeten inkluderar spelar siledes (resp. beriknas siledes spela)
en mycket stor roll i det nuvarande konjunkturférloppet.



Bih. C: Reviderad nationalbudget fér dr 1961 57

Tabell VIIL: 2. Statsbudgetens effekter pa inkomstutvecklingen 1960 och 1961
Plus eller minus pa allménhetens inkomster. Miljoner kronor

1960 1961
Automatik »Atgirder Automatik »Atgirder»
Utgifter ...c..vvevviieiennnenns - <+ 959 — + 1039
Inkomster ...........ovvvvnnn. — 1023 — 875 — 2355 + 250
Summa — 1023 + 84 — 23566 + 1289
Nettosumma — 939 — 1066

Anm. Samtliga utgiftstérandringar (vesp. beriknade utgiftsforandringar) har riknats som ét-
giarder. Som Atgirder pa inkomstsidan ingér 1960 intikterna frin den allméinna varuskatten, det
beriknade skattebortfallet till f6ljd av de i samband med varuskattens inférande sinkta skatte-
skalorna for fysiska personer samt en mindre skatteinkomstikande effekt av de skirpta bestdm-
melserna fér varulagervirdering. Som Atgirder 1961 pa inkomstsidan ingar, forutom ett beriknat
bortfall av fyllnadsbetalningar 1961 till f5ljd av foretagens (skattefria) investeringsfondavsittningar
1960, ett mindre skattebortfall pA grund av familjebeskattningsreformen. Skillnaden mellan totala
inkomstokningen vart och ett av de bada aren och nettot av samtliga Atgirder p4 inkomstsidan
under respektive ar har riknats som automatik.

Eftersom de belopp foretagen 1960 avsatte till investeringsfonder och inbetalade till riksbanken
ej ingar i statsbudgeten, redovisas den inkomstdodande effekten av dessa inbetalningar ej hir. De
har riknats som kreditmarknadstransaktioner och redovisas i kreditmarknadskapitlet som 6kning
i allménhetens langa placeringar.

Nettosumman for 1960 ir lika med fordndringen i statens finansiella sparande mellan 1959 och
1960 med ombytt fortecken och nettosumman 1961 &r lika med det finansiella sparandets berdk-
nade forandring mellan 1960 och 1961 med ombytt fértecken.

Tabell 3 syftar till att nagot biittre dn tabell 1 ge uttryck for finanspoliti-
kens effekter i nigra avseenden. Tanken &r att pi ett visserligen schema-
tiskt satt fa till stind en bittre tidslokalisering av nagra av budgetens vik-
tigare poster. De justeringar som vidtagits — jamfort med kalenderarssiff-
rorna i tabell 1 — ar foljande: 1) Preliminédrskatteuppbdrden av inkomst-
skatt och allmén varuskatt under januari har fér samtliga ar flyttats till-
baka till omedelbart foregdende ar. Detta bor ge en bittre bild av under
vilken tidsperiod skatten paverkat den reala efterfrdgan; januariuppbérden
ett ar avser ju inkomster och aktiviteter under november—december éret
fére. 2) Investeringsutgifterna med undantag av utgifterna fér viginveste-
ringarna har férdelats jaimnt Sver budgetaret vilket speglar den reala akti-
viteten bittre dn rena betalningsdata enligt tabell 1, vilkas tidsfordelning
paverkas av det forhallandet att en stor del av kostnaderna for dessa aktivi-
teter betalas under varmanaderna. 3) Sparpremierna, 120 miloner kronor,
vilka bokforts som statsutgift hosten 1960, har flyttats over till 1961, efter-
som dessa pengar kunde lyftas av spararna forst under detta ar (och sile-
des huvudsakligen foérst under innevarande ar torde paverka konsumtions-
utgifterna. Jfr dock kap. VI). Nigon enkel grund atl pa motsvarande sitl
omfordela 6vriga overféringsutgifter har ej statt att finna, varfér dessa i
ovrigt fatt std orérda fran tabell 1. — Laneutgifternas variationer i tiden
ir beroende huvudsakligen av det privata och kommunala bostadsbyggan-
dets viixlande omfattning. Hirfér redogors i kapitel VII pa ett fullstindigare

5 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150. Bihang C
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Tabell VIII: 3. Statens inkomster och utgifter 1959—1961 med vissa korrektioner
Miljoner kronor

1959 1960 1961 prel. ber.

A, Inkomster. . ...t 12 985 15 390 16775
Utgifter:

B. Overféringsutgifter ........................ 7262 7729 8647
C. Konsumtion .................ccoiiiiiun.. 3286 3642 4030
D. Bruttoinvesteringar ........................ 3240 3254 3281
E. Diverse......oooniiiiiiiiiiiiiiainaannnenn. 72 — 161 .
F. Summa BHIlE............................ 13 860 14464 15 958
G, Saldo (A—F) ..ot - 875 + 926 + 817
H. UtlAning .....oovivniiiiiiiiiiiinnnn, 1072 959 1253

sitt 4n vad hir ar méjligt, varfér den statliga utlaningsverksamheten (som
ju domineras av bostadskrediterna) i tabell 3 redovisas med oférindrade
belopp fran tabell 1, och ingir endast helt formellt i tabell 3 for att gora re-
dovisningen av budgetens utgiftssida komplett.

Enligt denna berdkningsmetod blir skillnaden mellan saldot (G) fér 1960
och for 1959 - 1 800 miljoner kronor. Skillnaden mellan statens finansiella
sparande 1960 och 1959 var enligt tabell 1 ca 950 miljoner kronor. Den be-
rakningsmetod som anvinds i tabell 3 ger siledes en bild av en betydligt
mer restriktiv effekt pad samhillsekonomin 1960, hirrorande fran budget-
politiken, dn den metod som tillampas i tabell 1. For 1961 giller motsatsen.
Séledes nedgar saldot (G) i tabell 3 med omkring 100 miljoner mellan 1960
och 1961, implicerande en nagot minskat restriktiv statsbudgeteffekt un-
der innevarande ir, medan det finansiella sparandet enligt tabell 1 skulle
oka med o6ver 1000 miljoner kronor, vilket alltsd nirmast skulle indicera
motsatsen: en ytterligare atstramande budgeteffekt pa efterfragan under
1961. Det finns skil att anse berikningen enligt tabell 3 vara den bittre
indikatorn pé budgetens effekter, varfér man sammanfattningsvis kan séga
att medan budgeten 1960 verkade kraftigt restriktivt, synes 1961 ars budget
i stort sett endast komma att bibehélla den grad av restriktivitet som upp-
néddes 1960.

Investeringssiffrorna i tabell 3 torde ge en bittre bild in motsvarande i
tabell 1 av den statliga aktiviteten pa investeringsomradet (i motsats till
investeringsbetalningarnas omfattning — siffrorna i tabell 1 4r ju princi-
piellt betalningsstatistik). Sdlunda tyder tabell 3 pa en volymmaissig upp-
gang i de budgetfinansierade investeringarna pa nira 2 procent mellan 1959
och 1960, medan motsvarande siffra mellan 1960 och 1961 skulle bli en vo-
lymmassig nedgdng med 2 a 3 procent. (Motsvarande siffror enligt tabell 1
ar - 11/2 resp. — 7 procent.)

Statsbudgetens likviditetseffekter samt de finansiella effekterna (med at-
foljande reala verkningar) av budgetens utfall samt av de statliga line-
transaktionerna belyses nedan i avsnittet om kreditmarknaden.
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2. Kommunerna

Enligt den preliminira nationalbudgeten for 1961 skulle de borgerliga
kommunernas och landstingens (exkl. affarsverk och bolag) sammanlagda
budgetunderskott, vilket, efter korrigeringar for tillfilliga betalningsfor-
skjutningar kring arsskiftet 1959/1960, 6kade fran ca 280 miljoner till om-
kring 330 miljoner mellan 1959 och 1960, komma att 6ka ytterligare till
drygt 500 miljoner kronor 1961. Kommunerna skulle alltsd komma att bidra
till det efterfragedverskott som beriknas uppkomma innevarande ar. Va-
rens investeringsenkit synes tyda pa en ytterligare 6kad kommunal inves-
teringsvilja; mot denna far man dock stilla effekterna av den frivilliga in-
vesteringsbegransningen. I stort sett torde man kunna rikna med att det
totala planerade kommunala budgetunderskottet pa 500 miljoner kronor en-
ligt den tidigare berakningen kvarstir. I vilken omfattning den kommande
utgiftsokningen verkligen kommer att kunna genomforas och materialisera
sig pa varu- och arbetskraftsmarknaderna kommer framfoér allt att bero pa
kommunernas lanemdéjligheter under 1961. Under 1960 forskots den kom-
munala lanestrukturen inom ramen fér en totalt 6kad kommunal uppli-
ning i riktning mot 6kad langfristig och minskad kortfristig skuldsatt-
ning, bakom vilken utveckling lag bl. a. savédl den allmént vidgade langa
marknaden som den 6kade restriktiviteten pd marknaden for korta krediter
(i huvudsak = bankkreditmarknaden). Mdjliga utvecklingstendenser pa
kreditmarknaden under 1961 antyds nedan i kreditmarknadsavsnittet.
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IX. Kreditmarknaden

I de foregaende kapitlen har den realekonomiska utvecklingen beddmts
med ledning av de indikatorer som pa varje omrade star till forfogande. Be-
démningsmetoderna innebir i princip dven ett hinsynstagande till den in-
verkan pa investeringarna, som utévas av kreditmarknadsutvecklingen, el-
ler rattare: i den man kreditmarknadsliget paverkar investeringsplanerna
méste detta vid denna tidpunkt pa aret redan i stort sett framtrida i de
ovriga indikatorerna; framfér allt de investeringar som man uppger sig pla-
nera for aterstoden av aret torde vid denna tid kunna antas i stort sett ha
sin finansiering sakerstilld. Det ar emellertid inte fordenskull betydelseldst
att ocksd studera kreditmarknadssidan och att férsoka utlisa vilken roll
denna kan ha haft och lingre fram f& for den realekonomiska utvecklingen.
Helt allmint torde man kunna sidga, att den genomférda likviditetssink-
ningen inom banksystemet och naringslivet — &dven om den inte hindrat
en alltjamt pagdende expansion — medverkar till att forebygga en mera
utpriglat inflatorisk utveckling.

Inledningsvis ges en oOversikt av kreditmarknadsutvecklingen under det
gangna aret, for vilken en preliminir utfallsberidkning nu foéreligger.

Det kanske mest intressanta draget hos den reviderade kreditmarknads-
oversikten for 1960 (tab. 1) jamfért med den oversikt fo6r 1960 som publi-
cerades i den preliminidra nationalbudgeten ar att det totala finansierings-
bidraget frdn marknaden utanfoér kreditinstituten har visat sig vara annu
storre 4n vad som dér beraknades (1 800 i stédllet f6r 1 500 miljoner kronor).
I smarknaden» ingar, forutom vissa fonders och kassors placeringar, allmén-
hetens nettokdp av obligationer, forlagsbevis och aktier (se anm. under tabel-
len). Det dr da att notera att marknaden redan d4 bedémdes fa en markant
okad omfattning jamfort med 1959, till stor del beroende péa tillkomsten av
allmidnna pensionsfonden. Det ir marknadens bidrag till framfér allt ni-
ringslivets finansiering som okat kraftigt jamfért med uppskattningen i de-
cember 1960. Niringslivets aktie- och obligationsfinansiering tog mot slutet
av aret kraftig fart. (I viss man o6verraskande kan detta synas f6ér aktier-
nas del, enir ett uppskjutande till efter 1 januari 1961 med registrering och
betalning av emissionerna skulle ha givit de emitterande bolagen skattefor-
delar i form av viss avdragsritt for utdelning.) Affirsbankernas bidrag till
néringslivets finansiering blev i stillet mindre 4n beraknat, sa att totalt sett
upplaningen fér néringslivet blev av praktiskt taget samma storlek som en-
ligt den prelimindra nationalbudgeten. Detta senare giller for ovrigt totala
upplaningen for samtliga sirredovisade sektorer. Det kan noteras att dven
for kommunernas del den allmidnna vidgningen av kreditmarknaden utan-
fér kreditinstituten kom att betyda mer dn vad som riknades med i den
preliminira nationalbudgeten.
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Tabell 1X: 1. Kreditmarknadsoversikt for 1959 och 1960
Nettobelopp, miljoner kronor

o Léantagare | Staten Kommuner| Bostider | Nirings- Summa
Kreditgivare \\ livet
1959
Riksbanken .................... 400 — — — 400
Affarsbanker! .................. 675 75 500 1200 2450
Ovriga kreditinstitut!............ 925 200 1500 575 3200
Marknaden utanfér kreditinstituten — 5 5 125 200
Summa 1925 350 2075 1900 6 250
1960 (prel.)
Riksbanken .................... 1200 — . — 1200
Affarsbanker! .................. —630 —50 300 850 450
Ovriga kreditinstitut!............ —200 100 1500 450 1850
Marknaden utanfor kreditinstituten 750 250 350 450 1800
Summa 1100 300 2150 1750 5300

1 Om korrigering gors for effekterna av den tillfilliga medelsomflyttning mellan affdrsbanker
och postgiro, uppgdende till ca 600 miljoner kronor, som igde rum kring &rsskiftet 1959/60
erhdlls ett affirsbanksbidrag till statens finansiering 1959 pa 1275 miljoner kronor och en to-
tal affiarsbankskreditgivning pA 3 050 miljoner. Motsvarande siffror for évriga kreditinstitut
1959 blir ett statsfinansieringsbidrag pa 325 miljoner och en total kreditgivning pa 2 600 mil-
joner kronor. Fér 1960 blir di pa motsvarande sitt affirsbankernas finansieringsbidrag till
statssektorn —1 250 miljoner och deras totala kreditgivning —150 miljoner, medan for dvriga
kreditinstituts del finansieringsbidraget till staten blir 400 miljoner och deras totala finansie-
ringsbidrag 2 450 miljoner kronor.

Anm. Med niringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhillsekonomin, som ligger
utanfoér staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Riksbankens utldning till andra #n kreditinstitut bestdr s4 gott som uteslutande av dess netto-
kreditgivning till staten.

Affarsbankernas utlaning till respektive staten, kommunerna och bostdderna omfattar inkdp
av statspapper, reverslan till kommunerna (bankernas Kép av kommunobligationer har upp-
skattats till noll), bostadsbyggnadskrediter enligt Svenska Bankforeningens manadsstatistik samt
beriknade kép av hypoteksobligationer. Utldningen till néringslivet dr en restpost, som avser
alla andra 1an och obligationskép dn de nyssndmnda.

»Ovriga kreditinstitut» omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationen och
forsakringsbolagen. Deras kreditgivning till staten, kommunerna,'bostadssektorn och néringslivet
innefattar savil reversldn som koép av obligationer och andra virdepapper.

I uppgifterna for marknaden utanfor kreditinstituten ingar vissa fonders och kassors kredit-
givning samt dessutom kapitalanskaffningen frdn andra &n kreditinstituten, fonderna och kas-
sorna genom emission av obligationer, forlagsbevis och aktier (for staten dven andra finans-
objekt sidsom skattkammarvixlar och statsskuldforbindelser). Fonderna och kassorna utgors av
allminna pensionsfonden, de av riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen forvaltade fon-
derna, allminna sjukkassor och Sveriges Kommunalanstilldas Pensionskassa.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditférmedling 6ver den reguljira kreditmarknaden;
kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan de reala sektorerna ingr sa-
lunda inte.

Uppgifterna for 1959 har avrundats till jdmna 25-tal och uppgifterna for 1960, som &r pre-
liminira, till jaimna 50-tal miljoner kronor.

Som framgar av tabell 1, speciellt om denna korrigeras med hinsyn till vad
som papekas i noten till denna, var det affirsbankernas finansieringsbidrag
som kom att krympa kraftigt under 1960 savil for de prioriterade som for de
oprioriterade sektorernas del. Det stora statliga utgiftséverskottet 1959, i hu-
vudsak kortfristigt finansierat, var dignat att stimulera bankernas utlaning
till allminheten. Under 1960 krympte budgetunderskottet kraftigt bade pa
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Tabell IX: 2. Relativ fordelning av vissa finanstillgingar hos allmiinheten 1951—1960
A. Fordelningen av forindringarna, procent

Ar Nettokop| Nettokdp| Nettoavsitt- | Okning av Okning av { Summa | Summa
av aktier | av obliga-| ningar pa in-| tillgodo- sedelinne- milj. kr.
tioner, vesterings- havanden pa | havet
svenska | konton i riks-| inl&nings-
banken rakningar
1951 3 0 0 80 17 100 3200
1952 13 5 0 51 31 100 1500
1953 6 1 0 83 10 100 2550
1954 6 28 0 55 11 100 12200
1955 11 17 0 43 12 100 1650
1956 10 1 3 75 12 100 2300
1957 4 1 3 84 8 100 2 950
1958 2 1 3 88 6 100 33560
1959 2 1 71 93 3 100 53560
1960 10 32 34 10 14 100 2500
B. Fordelningen av innehavet, procent
31/12 | Innehav av Investerings- | Tillgodoha- Innehav Summa Summa
ar obligationer | fonder i vanden pa av sedlar milj. kr
riksbanken inlinings-
riakningar
1950 14 0 73 13 100 26 550
1951 13 0 74 13 100 29 650
1952 12 0 74 14 100 30 950
1953 11 0 75 14 100 33 350
1954 12 0 74 14 100 35 400
1955 13 0 73 14 100 36 900
1956 12 0 74 14 100 39 000
1957 12 0 75 13 100 41 800
1958 11 0 76 13 100 45 100
1959 10 0 78 12 100 50 350
1960 11 2 o) 12 100 52 600

Anm. Till allméinheten rdknas hir sektorn utanfor staten, kommuner, banker, forsikringsbo-
lag och féljande fonder och kassor: allminna pensionsfonden, de av riksférsikringsanstalten
och pensionsstyrelsen forvaltade fonderna, allminna sjukkassor och Sveriges Kommunalanstill-
das Pensionskassa. Bade foretag och hushdll férs sdlunda till allmédnheten liksom idven andra
fonder, kassor, institutioner m. m. #n de ovan angivna. Uppgifter om totalinnehavet (stocken)
av aktier saknas.

grund av budgetpolitiska atgirder och det 6kade inkomsttillflode som foljde
med ett starkt expanderande inkomstunderlag. Det minskade statsbudget-
underskottet 1960 samt de upplaningsformer som begagnades detta ir (ldnga
obligationsldn till relativt hég riinta) innebar minskad banklikviditet och
minskade mdjligheter for bankerna att 6ka sin utlaning. Dessutom skérptes
savil affarsbankernas likviditetskvoter som 6vriga instituts placeringsregler.

I det lage med en som shdég» betraktad rinteniva som uppstod 6kades all-
mint marknadens intresse for langa placeringar, och riksbanken slappte
ocksd fram ett 6kat antal oprioriterade lantagare pa obligationsmarknaden.
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Tabell IX: 3. Forindring av allminhetens likvida tillgingar 1957—1960
Miljoner kronor
Ar Fordndring av | Forindring av | Summa férind-| Penningmingd Penningmingd,
penningmiing- | allménhetens ring i allmén- vid slutet av obligations-
den hos all- ldnga place- hetens likvida resp. ar i stock och tillgo-
minheten ringar tillgangar procent av BNP | dohavanden pé
investerings-
konton vid slu-
tet av resp, ir i
procent av BNP
1957 + 2700 + 250 + 2950 64 73
1958 + 3150 + 200 + 3350 67 76
1959 + 5150 -+ 200 + 5350 71 80
1960 + 600 + 1900 -+ 2500 67 77

Anm. Allmianheten #r hir definierad pa samma sitt som i tabell 2 och inkluderar sdlunda
bl. a. foretagen. Penningmingden utgors av allminhetens innehav av sedlar samt tillgodoha-
vanden pa samtliga inldningsridkningar i banker. Med langa placeringar avses placeringar i
aktier, obligationer och investeringskonton i riksbanken. D4 stockuppgifter for aktier saknas
ingar dessa ej i berikningarna fér sista kolumnen.

ATP-fondernas tillkomst betydde dven en hel del for stirkandet av utbudet
pa langfristig kredit.

Den vidgade kapitalmarknadens betydelse for allmiinhetens innehav av
olika finanstillgangar illustreras i tabell 2. Denna innehdller relativa fordel-
ningar av bade olika finanstillgangars tillvixt och deras storlek. Med allmén-
heten avses hir sektorn utanfér staten, kommunerna, riksbanken, kreditin-
stituten och vissa fonder och kassor, bl. a. ATP-fonderna (se anm. under ta-
bellen). Allméanheten ér salunda ett snidvare begrepp d4n marknaden.

Som framgar av deltabell A innebar utvecklingen under 1960, sadan den
blev bl. a. p4 grund av det sitt varpa den ekonomiska politiken utformades,
visentliga skiljaktigheter fran framfor allt de omedelbart foregaende érens
placeringsmonster. Andelen langa placeringar (aktier, obligationer och in-
vesteringskonton) av de arliga totala finansplaceringarna 6kades synnerligen
kraftigt med motsvarande relativa nedgang for de mer likvida tillgdngarna.
Intressant att notera ir att det enda ar da andelen nettokdp av obligationer
tillndrmelsevis nar upp till 1960 ars storleksordning ar 1954, ett ar d& i lik-
het med vad som hiinde under 1960 den langa rdntan justerades upp till en
nivad som allmint betraktades som »hdg».

Trots den kraftiga 6kningen av obligationsplaceringarna under 1960 har
ej allminhetens obligationsinnehav i procent av de finansiella tillgdngarna
(deltabell B) kommit upp i nivd med andelen under det tidiga 50-talet. Ut-
vecklingen under 1960 innebar saledes bara ett brytande av och en viss ater-
gang fran en utveckling som innebar en minskning i obligationernas andel
under senare hilften av 50-talet.

Likviditetsutvecklingen under senare ar belyses ytterligare av tabell 3, i
vilken sarredovisas dels de likvida tillgangar som ar betalningsmedel och nira
substitut for dessa, dels likvida tillgdngar av mer langfristig natur. Har fram-
star ater den markanta skillnaden mellan likviditetsutvecklingen 1959 och
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1960: under 1960 var 6kningen av vad som rubriceras som penningmingden
endast en tiondel av 1959 ars 6kning, medan Skningen i lianga fordringar
1960 var flerfaldigt storre 4n 1959. Totalt var de likvida tillgingarnas 6k-
ning 1960 mindre &n hilften av 6kningen 1959. Om de likvida tillgangarna
under en f6ljd av ar sitts i relation till bruttonationalprodukten i l6pande
priser erhalls en bild av utvecklingen av vad man kan kalla »den reala likvi-
diteten». Saledes kan konstateras att denna reala likviditet, som nadde ett
topplige 1959, under 1960 aterigen gick ned till omkring 1958 ars niva. Som
framgar av tabellen giller detta vare sig man sitter penningmingden i tra-
ditionell mening i relation till bruttonationalprodukten, eller man i taljaren
aven inkluderar obligationsinnehav och tillgodohavanden pa investerings-
konton i riksbanken. Annu synes man dock ej vara nere pi nagon speciellt
lag likviditetsniva.

I den preliminéra nationalbudgeten for 1961 gjordes i sifferexemplets
form en skiss 6ver en mdjlig utveckling pa kreditmarknaden innevarande
ar. Tillvigagangssittet var i princip att med stéd av olika férhandsberak-
nade data uppskatta olika sektorers kreditbehov; samtidigt kalkylerades fi-
nansieringsbidragen fran marknaden och kreditinstituten utom affirsban-
kerna. Som restpost framkom dé det finansieringsbelopp som affirsbanker-
na skulle fa bidra med om utbud och efterfragan skulle viga jamnt. Mot-
svarande tabld med négot 4ndrat sifferinnehall publiceras hir som tabell 4.
Andringarna betingas delvis av att siffrorna i tablan nu avkortats till nir-
maste fjirdedels miljard kronor i stillet for till nirmaste halva miljard, vil-
ket var fallet i den preliminira nationalbudgeten, delvis av att nya data nu
framkommit. Det statliga totalbudgetunderskottet fér 1961 uppskattas i ka-
pitel VIII (tabell VIII: 1) till drygt 200 miljoner kronor, vilket utgor statens
lanebehov innevarande ar. Det upptas i tabell 4 till avrundat 250 miljoner.
(I den preliminira nationalbudgeten redovisades ett beriknat statligt kre-
ditbehov p& 1000 miljoner.) Kommunernas sammanlagda budgetunderskott
1961 beriknades i den preliminira nationalbudgeten till ca 500 miljoner
kronor (kap. VII, tabell 2), och i den preliminira nationalbudgetens kredit-
marknadskalkyl f6r 1961 upptogs detta som utgérande kommunernas kre-
ditefterfrigan innevarande ar. Enligt statistiska centralbyrins i mars 1961
féretagna investeringsenkit bland kommunerna skulle de kommunala myn-
digheternas investeringsplaner fér 1961 ha uppjusterats ca 100 miljoner
kronor. Som framhalls i kapitel VII fir man emellertid rikna med att siff-
rorna innebdr en viss gverskattning, vartill kommer att den frivilliga in-
vesteringsbegrinsningsaktionen fér sommaren 1961 kan medféra att vissa
projekt som planerats for 1961 i sjilva verket uppskjuts till 1962. Kommu-
nernas kreditefterfragan redovisas dirfér med oférindrat 500 miljoner kro-
nor i tabell 4. Enligt kapitel VII (tabell VII: 5) beriknas bostadsinveste-
ringarna 1961 i fasta priser nu 6ka med 200 miljoner mot 50 miljoner en-
ligt den preliminira nationalbudgeten, Om man antar att byggnadskostna-
derna 1961 kommer att ligga 2 & 3 procent $ver 1960 ars niva motsvarar
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ovan namnda uppgang pa 200 miljoner i fasta priser en uppgang i lopande
priser pa ca 300 miljoner. Denna 6kning kan anses medféra ett i ungefar
motsvarande man okat kreditbehov 1961 jamfort med 1960, och eftersom
bostadssektorn 1960 erhdll totalt 2 150 miljoner kronor fran kreditmarkna-
den (tabell 1) skulle motsvarande kreditbehov i ar komma att uppga till
narmare 2 300 miljoner kronor. Denna siffra har sidlunda infoérts pa kre-
ditefterfragan i tabell 4.

Vid berakningen av det yttre finansieringsbehovet for ovannamnda tre
sektorer har man i manga avseenden relativt goda utgingspunkter for en
bedomning. For den fjarde sektorns — niringslivets — del, saknas pa alltfor
manga punkter sikra grunder fér antagandena, varfor kalkylen har far an-
ses Overga till att bli ett rent rakneexempel utan stérre ansprak pa realism. 1
tabellen har intorts siffran 1 750 miljoner eller samma kreditvolym som né-
ringslivet synes ha tagit i ansprdk under foregaende ar. Detta antagande
lkan, om man sa vill, ges foljande innebdrd: det storre kreditbehovet p. g. a.
Okningen av de fasta investeringarna uppvigs av nedgangen i lagerinveste-
ringarna; en minskning av mdjlighelerna att dra pa banktillgodohavanden
i samma utstrickning som under 1960 uppviags av ett bortfall av avsatt-
ningar till investeringsfonder. (Skillnaden gentemot de 2 500 miljoner som
redovisades i den prelimindra nationalbudgeten forklaras av det visentligt
minskade finansieringsbehovet for lagerinvesteringar jamfort med 1960
som man nu riknar med.) Det understryks att felmarginalerna i de upp-
skattningar som gjorts rorande kreditvolymen i utgangsliget 1960 ar stora,
vilket foljaktligen — oavsett rdkneexemplets godtycklighet i 6vrigt — dven
galler kreditbehovet under 1961. Det understryks dessutom 4n en gang, att
det har galler en formell kalkyl, namligen upplaningsbehovet pa den regul-
Jara Kreditmarknaden under just de har angivna forutsittningarna, inneba-
rande att formerna och kallorna for 1961 ars upplaning skulle anknyta till
1960 ars monster just pa det angivna sittet. En helt annan fraga ar i vad
man en faktisk upplaning av denna storlek och form utgor en forutsiattning
for att de investeringar, som diarmed skulle finansieras, skall kunna komma
till stand (se nedan sid. 67).

Totalt har ovan framriknats en berdknad kreditefterfragan under 1961
pa sammanlagt 5 000 miljoner kronor. Utbudssidan kalkyleras pa féljande
sidtt: riksbanken antas std for hela statens upplaningsbehov, ca 250 miljo-
ner kronor, évriga kreditinstitut berdknas komma att sta for 2 500 miljoner
(kalkylerat pa basis av antaganden rérande medelstillstromningen till spar-
banker, forsikringsbolag etc. samt dessa instituts placeringsmonster) och
marknadens bidrag — hojt med 1/4 miljard fran den preliminéra natio-
nalbudgeten — berdknas till 1250 miljoner. Innan affirsbankerna inklude-
rats stir siledes mot en kalkylerad kreditefterfragan pa 5 000 miljoner ett
utbud pa 4 000 miljoner, dvs. 1 000 miljoner kronor mindre. Siledes maste
affarsbankerna »fylla i> med detta belopp om tabellen 4 skall ga jamnt ut
-—dvs. om alla kalkylerade kreditbehov skall férutsiattas bli tillfredsstillda
pa den reguljira kreditmarknaden.
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Tabell IX: 4. Kreditmarknaden 1961
Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfriagan Utbud
Staten...................... 250 Riksbanken ................ 250
Kommuner ................ (500) Affirsbankerna .............. (1 .000)
Bostdder...........co00vuunn 2500 Ovriga kreditinstitut ........ 2 500
Niringslivet ................ (1750) Marknaden .................. 1250
Summa 5 000 5000

I tabellen har siffrorna fér affarsbankernas kreditutbud och f6r kommu-
nernas och niringslivets kreditefterfrigan satts inom parentes fér att mar-
kera att dessa storheter ar foremal for speciell statlig méalsittning: affars-
bankernas utlaning skall ej bli lika stor som i kalkylen, och kommunernas
och niringslivets kreditutrymme och deras efterfragan pa varor och arbets-
kraft for investeringsandamal skall darigenom om mdojligt bringas att ned-
ga — allt i syfte att bibehalla den samhillsekonomiska balansen.

Hur kan da banklikviditeten och dirmed bankernas mdjligheter att till-
godose det resterande kreditbehov pa en miljard kronor som framkom
ovan, komma att utvecklas? En del av de uppgifter, som ir av betydelse for
bedémningen hiarav, kan nigorlunda val uppskattas. Statens utgiftséver-
skott for 1961 berdknas till nirmare en kvarts miljard kronor. Likviditets-
paspiadningen hirrérande fran detta utgiftsoverskott kan emellertid vantas
bli mer a4n val neutraliserad genom Jkning av allminhetens behov av sed-
lar i samband med den allminna produktions- och inkomstékningen. Ut-
vecklingen av valutareserven vintas inte ndmnvirt forindra bankernas in-
nehav av likvida tillgdngar. Utgir man vidare ifran, sdsom ovan skett, att
staten inte lanar utanfér riksbanken och affarsbankerna, skulle dirmed
affarsbankernas innehav av likvida tillgangar vid slutet av 1961 snarast
komma att ligga nagot under innehavet vid slutet av 1960'. Vid slutet av
1960 1ag genomsnittet av affarsbankernas faktiska likviditetskvoter ej fullt
i nivd med riksbankens krav; for nagra banker redovisades overlikviditet
men for nigra en icke ringa underlikviditet. Varje forsok fran bankernas
sida att under 1961 svara for en ldngivning av tillnirmelsevis den storleks-
ordning som ovan kalkylerats fran efterfragesidan, skulle (med nyss berik-
nade utveckling av de likvida tillgAngarna) medfora ett kraftigt underskri-
dande av de rekommenderade likviditetskvoterna vid slutet av aret. I 4nnu
hogre grad skulle den rekommenderade likviditetsnivan underskridas tidi-
gare under dret, da de likvida tillgdngarna sdsongmaéssigt minskar och ut-
laningen sdsongmaissigt expanderar. D4 dessutom 4ven kassalikviditeten hos
bankerna kommer att vara synnerligen anstringd under en stor del av aret

! Beslutet om att under sommaren erbjuda féretagen mojligheter till ytterligare avsittningar till
investeringsfonder av 1960 irs typ kommer, i den min syftet med erbjudandet uppnis, att ytter-
ligare reducera bankernas likvida tillgingar. Detta beslut har fattats efter det att férevarande fram-
stillning fardigstallts.
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och krediter i riksbanken darfor torde bli erforderliga, ar en fortsatt, kanske
okat restriktiv utldningspolitik fran bankernas sida att vinta.

Sasom inledningsvis antyddes torde effekten av den hir redovisade ned-
skruvningen av likviditet och kreditmdjligheter avspeglas i de uppskattning-
ar av 1961 ars investeringar som redovisats i tidigare kaptitel. Detta inne-
bir inte att kreditatstramningen betraktas som verkningslés. En fortsatt latt
kreditmarknad skulle ha kunnat leda till en mera explosiv utveckling 4n den
som nu pigir. Att 4 andra sidan den markerade omsvingningen pa den re-
guljira kreditmarknaden inte synes leda till en d4nnu starkare dampning av
den ekonomiska aktiviteten torde bl. a. forklaras av att likviditeten hos all-
minheten, inklusive niringslivet, vid 1960 &rs slut fortfarande var visserli-
gen lagre an 1959, men lika hég som 1958 och patagligt hogre an 1957 (se
tabell 3 ovan). Det finns mojligheter for foretagen att inbordes ge varandra
kredit, antingen genom vanliga handelskrediter eller genom rena lanetrans-
aktioner. Bankgarantier kan hér spela en viktig roll som katalysator. Mel-
lan forsta halvaret 1959 och forsta halvaret 1960 expanderade kreditgiv-
ningen mellan féretagen betydligt, och en ytterligare expansion i ar kan fort-
farande vara mojlig trots inbetalningarna pd investeringskonton hésten
1960, vilka bl. a. avsig att begrinsa systemets elasticitet i detta avseende.
Den alltjamt stigande tendensen i friga om é&rets investeringsplaner, som
framgir av vérens investeringsenkit, konjunkturbarometrarnas uppgifter
om orderingdngen i kapitalvaruindustrierna och statistiken 6ver ansékning-
ar om igéngsittningstillstind, tyder pa att foretagen i varje fall ej dnnu
skymtar nigra stérre svarigheter att finansiera sina tilltinkta investering-
ar, trots restriktiviteten framst fran bankernas sida.

Den reviderade nationalbudgeten, som utarbetats inom finansdepartemen-
tets ekonomiska avdelning, bygger pd material som erhéllits fran fackde-
partement och olika statliga verk och institutioner. Féljande utomstiende
forfattare har medverkat: férste forskningsassistent B. Pettersson och ama-
nuens B. Jonsson (kap. II) samt forskningssekreterare Gudrun Norstedt och
aktuarie A. Tengblad (kap. VII). Kapitlet om utrikeshandeln bygger i stor
utstriickning p& en promemoria frdn kommerskollegium. Vidare har utred-
ningsradet horts. Dettas ledamater biar dock inget ansvar fér nationalbudge-
tens utformning och bedémningar.
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Driftbudgeten for
Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen | éindringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga stalsinkomster:
I Skatter .....covvveeenneenncncnnss 14 965,7 + 614,0 15 579,7
II. Uppbdrd i statens verksamhet...... 233,9 4+ 1,0 234,9
III. Diverse inkomster ........cc0000.. 299,0 — 299,0
Séger 15 498,6 + 615,0 16 113,6
B. Inkomster av stalens kapitalfonder:
I. Statens afférsverksfonder .......... 402,0 - 2,0 400,0
II. Riksbanksfonden..........covu.... 50,0 — 50,0
III. Statens allm#nna fastighetsfond .... 25,0 — 25,0
IV. Forsvarets fonder ................ 36,9 - 0,2 36,7
V. Statens utldningsfonder ............ 259,3 —_ 259,3
VI. Fonden for laneunderstéd.......... 12,3 — 12,3
VII. Fonden for statens aktier.......... 95,0 — 25,0 70,0
VIII. Statens pensionsfonder ............ 74,8 — 74,8
IX. Diverse kapitalfonder.............. 44,4 — 44,4
Siger 999,7 — 27,2 972,5
Summa inkomster 4 driftbudgeten 16 498,3 -+ 587,8 17 086,1
Summa 16 498,3 -+ 587,8 17 086,1
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budgetiret 1961/62

Utgifter
Statsverks- Senare Summa
propositionen | dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egenlliga stalsulgifler:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna...... 4,9 = 4,9
II. Justitiedepartementet.............. 155,6 — 155,6
III. Utrikesdepartementet .............. 103,0 + 2,0 105,0
IV. Férsvarsdepartementet ............ 3 056,8 + 5,5 3 062,3
V. Socialdepartementet .............. 4722,2 + 1,4 4 723,6
VI. Kommunikationsdepartementet 1 303,6 — 1 303,6
VII. Finansdepartementet .............. 762,2 - 762,2
VIII. Ecklesiastikdepartementet .......... 2 135,7 4+ 1,1 2136,8
IX. Jordbruksdepartementet............ 498,1 + 9,5 507,6
X. Handelsdepartementet . ............ 312,7 + 1,4 314,1
XI. Inrikesdepartementet .............. 942,7 + 6,0 948,7
XII. Civildepartementet ................ 583,8 + 19,8 603,6
XIII. Oférutsedda utgifter .............. 1,0 - 1,0
XIV. Riksdagen och dess verk m. m..... 26,2 + 1,7 27,9
Siger 14 608,5 + 48,4 14 656,9
B. Ulgifter fér slalens kapilalfonder:
I. Statens affirsverksfonder .......... 50,0 — 50,0
II. Luftfartsfonden .................. 18,3 - 18,3
III. Riksgédldsfonden .................. 925,0 — 50,0 875,0
IV. Avskrivning av nya kapitalinveste-
FINZaAr....coiiiienierannannsonns 303,5 + 3,0 306,5
V. Avskrivning av oreglerade kapital-
medelsforluster .................. 1,0 == 1,0
Séger 1297,8 — 47,0 1250,8
Summa utgifter 4 driftbudgeten| 15 906,38 + 1,4 15 907,7
Avsiattning till budgetutjimningsfonden av
kommunalskattemedel . ................ 250,0 +100,0 350,0
Beridknat dverskott 4 statsregleringen...... 842,0 +486,4 828,4
Summa 16 498,8 +587,8 17 086,1
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Bihang E

PM

angiende huvuddragen i den statsfinansiella utvecklingen
under budgetiren 1955/56—1964/65

Inledning

I syfte att siffermissigt belysa den framtida statsfinansiella utvecklingen
har inom finansdepartementet sammanstillts berdkningar av hur statens
inkomster och utgifter under vissa antaganden kan komma att utvecklas
under budgetaren 1961/62—1964/65. Som underlag for dessa berikningar
har savitt avser utgiftssidan uppgifter genom fackdepartementens forsorg
inhamtats fran olika myndigheter och verk. Dirjamte har riksrikenskaps-
verket verkstillt en berikning savitt avser inkomstsidan.

Beriikningarna utgor en bearbetning och vidareutveckling av de kalkyler
som limnades i fjolarets kompletteringsproposition. Liksom d& redovisas
dven i Ar visst material 6ver den faktiska utgiftsutvecklingen fér att ge en
bakgrund till bedémningen av den framtida utgiftsutvecklingen. Dessa be-
rikningar omfattar budgetaren 1955/56—1959/60. Hirvid lamnas forst vis-
sa uppgifter 6ver drift- och kapitalbudgetens strukturférindringar med ut-
gifterna grupperade efter realekonomisk art. For att ge en uppfattning om
den tidigare utgiftstrenden limnas vidare en redogérelse for vissa gjorda be-
rikningar 6ver den volymmaissiga utvecklingen for de egentliga statsutgif-
terna pa driftbudgeten. Slutligen redovisas uppgifter Sver statsinkomster-
nas utveckling under senare hilften av 50-talet.

A. Vissa uppgifter om den statsfinansiella utvecklingen under
senare hilften av 1950-talet

1. Den statliga sektorns realekonomiska utveckling

Av utgifterna pa drift- och kapitalbudgeten under budgetiret 1959/60
pa sammanlagt 16,1 miljarder kronor hanférde sig 7,4 miljarder kronor till
utgifter av konsumtions- och investeringsnatur. Harav svarade konsum-
tionsutgifterna for 3,4 miljarder kronor samt investeringsutgifterna pa drift-
budgeten for 2,5 miljarder kronor och pa kapitalbudgeten for 1,5 miljarder
kronor. I den statliga konsumtionen inridknas darvid endast virdet av sta-
tens utgifter for 16ner och for inkdp av varor och tjédnster for 15pande an-
damal, exempelvis statens 16ne- och pensionskostnader for anstilld personal
inom forsvaret, vid de allmidnna liaroverken och vid statens mentalsjukhus

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150. Bihang E
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samt de statliga myndigheternas omkostnader av olika slag. Diremot hén-
fors inte till konsumtionsutgifter de statliga utgifter som innebar inkomstéver-
foringar, sidsom folkpensioner, barnbidrag, bidrag till sjukkassor o. dyl.
Dessa transfereringar till enskilda personer paverkar i stéillet den privata
konsumtionens omfattning och inriktning. Av motsvarande skil medriknas
ej heller inkomstéverforingarna till kommunerna och de indirekta inkomst-
overforingarna, exempelvis skatteersittningen till kommunerna respektive
utgifterna fér jordbruksprisregleringen. Ej heller inriknas i den statliga
konsumtionen driftbudgetutgifter av investeringsnatur. Salunda betraktas
vigbyggandet och férsvarets materielanskaffning inte sasom konsumtions-
utgifter utan sisom investeringsutgifter, trots att medel hirfér anvisas éver
driftbudgeten. Begreppet statlig konsumtion #r saledes snivare dn vad som
inbegripes i lopande utgifter enligt den budgettekniska terminologin. Sa-
som illustration hirav kan nimnas, att av de totala driftbudgetutgifterna
om 13,7 miljarder kronor budgetaret 1959/60 endast 3,4 miljarder kronor
eller ca en fjirdedel, enligt hiar angivna definitioner, hiinférde sig till kon-
sumtionsulgifter i realekonomisk mening.

Av det anférda framgar att begreppet statliga bruttoinvesteringar ej sam-
manfaller med de utgifter som redovisas & kapitalbudgeten. For det forsta
hénférs, som anmirkts i det féregaende, till investeringar dven de utgifter
pa driftbudgeten som ar av investeringskaraktir. Av de totala driftbudget-
utgifterna budgetiret 1959/60 hanférde sig salunda drygt 18 procent {ill
utgifter av investeringskaraktir. For det andra ar budgetredovisningens in-
vesteringsbegrepp bade vidare och snivare in det samhillsekonomiska. Nir
termen investeringar anvindes i sin samhillsekonomiska mening avser den
anskaffning och underhill av realkapital. Vid redovisningen av investe-
ringarna i statens kapitalfonder anvinds termen investeringar diremot i
dess budgettekniska betydelse sdsom beteckning pa utgifter, vilka 6kar till-
gangarna pa statens kapitalfonder. Det innebér bl. a. att utgifterna fér un-
derhall av realkapital inte innefattas i redovisningen av investeringarna i
statens kapitalfonder. & andra sidan motsvaras inte medelsférbrukningen
under statens kapitalfonder helt av statlig investeringsverksamhet i detta
ords samhillsekonomiska betydelse. Detta 4r huvudsakligen endast fallet
betraffande affirsverksfonderna, luftfartsfonden, statens allmidnna fastig-
hetsfond, férsvarets fonder samt vissa fonder bland diverse kapitalfonder.
For ovriga fonder, exempelvis utldningsfonderna, fonden for laneunderstod,
fonden for statens aktier och fonden for férlag till statsverket motsvaras
medelsanvisningarna av en statlig utlaning, aktieteckning o. s. v., som vis-
serligen ofta dr avsedd att mojliggora realinvesteringar, t. ex. bostadsbyg-
gande, men som inte primirt kan betecknas som en samhillsekonomisk ak-
tivitet av realinvesteringsnatur.

Under senare hilften av 50-talet hinforde sig i genomsnitt inte fullt half-
ten eller inemot 47 procent av totalutgifterna till utgifter av konsumtions-
och investeringsnatur. Av Aterstdende utgifter avsag niarmare 45 procent
inkomstéverforingar av olika slag samt drygt 8 procent statlig utlanings-
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Tabell 1. Konsumtions- och investeringsutgifternas procentuella andel av de sammanlagda
drift- och kapitalbudgetutgifterna under budgetiren 1955/56—1959/60

Procent 1959/60
1955/ | 1956/ | 1957/ | 1958/ | 1959/ | Summa Total-
56 57 58 59 60 kons.- o. | utgifter?
invest.-
utgifter
Milj. kr.
I. Kungl. hov- o. slottssta-
terna ............eni... 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 5 5
II. Justitiedepartementet 91,2 91,7 9231 919 | 911 122 134
III. Utrikesdepartementet....| 96,9 91,5 96,9 96,8 974 78 80
IV. Forsvarsdepartementet .. | 99,7 99,7 99,8 99,8 99,8 2854 2 861
V. Socialdepartementet? .... 34 33 3,6 8,3 10,4 521 5008
VI. Kommunikationsdeparte-
mentet? ................ 91,9 90,7 85,7 85,1 85,56 2052 2398
VII. Finansdepartementet ....| 581 ( 610]| 176 139 145 137 949
VIII. Ecklesiastikdepartemen-
tet i 29,7 27,71 285 28,6 28,3 525 1856
IX. Jordbruksdepartementet 15,8 23,6 20,6 249 30,0 124 415
X. Handelsdepartementet ..| 52,0 38,6 39,3 33,9 26,2 110 420
XI. Inrikesdepartementet.... 72,2 72,1 1,1 71,0 71,2 587 825
XII. Civildepartementet...... 683 | 67,1 67,6 | 67,1 66,8 283 423
XIII. Oférutsedda utgifter ....| 100, 100,0 | 100,0 | 100, 100,0 4 4
XIV. Riksdagen och dess verk,
1 T DA 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 24 24
Statsskuldriantor m. m... — — — — —_ — 736
Summa| 481 484 | 454 457 460 7426 16138

1 Exklusive 275 miljoner kronor avseende fondering for framtida pensionsindamal under
budgetaren 1956/57 och 1957/58.

* Inklusive statens affirsverksfonder och luftfartsfonden.

3 Inklusive de kapitalbudgetutgifter som finansieras med avskrivningsmedel inom fonderna
m. m.,
verksamhet, aktieteckning o. dyl. Procentandelen fér konsumtions- och in-
vesteringsutgifter har uppvisat vissa variationer mellan de olika budgetaren.
Andelen sjonk salunda fran drygt 48 procent under budgetaren 1955/56 och
1956/57 till 45,4 procent budgetaret 1957/58. I huvudsak synes denna for-
skjutning ha betingats av vissa speciella reformer, nimligen dels inféran-
del av skatteersittning till kommunerna i anledning av den fran 1 januari
1958 genomférda kommunala ortsavdragsreformen, dels ock héjningen av
barnbidragen fran 1 januari 1958. Utgiftsstrukturen under 1957/58 péaver-
kades dven av anslaget till tickande av statens jarnvigars underskott samt
inlésen av LKAB-aktier. Trots hojningen av folkpensionerna fran 1 juli 1958
steg utgiftsandelen fér konsumtions- och investeringsutgifter under budget-
aret 1958/59 till 45,7 procent och okade ytterligare nagot under 1959/60.
Framst férklaras uppgangen under de bada sistnimnda budgetdren av ok-
ningen av de statliga beredskapsarbetena.

Sasom framgar av tabell 1 uppvisar investerings- och konsumlionsutgif-
ternas andel av totalutgifterna betydande variationer under de olika huvud-
titlarna. Av de ur utgiftssynpunkt stérre huvudtitlarna domineras férsvars-,
kommunikations- och inrikeshuvudtillarna av utgifier av denna natur, me-
dan de endast utgér en mindre del av utgifterna under social-, finans- och
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Tabell 2. Den procentuella fordelningen av de sammanlagda konsumtions- och investerings-
utgifterna i drift- och kapitalbudgeten under budgetiren 1955/56—1959/60

1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 | 1959/60

I. Kungl. hov- o. slottsstaterna .. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

11. Justitiedepartementet ........ 1,4 1,6 1,8 1,8 1,7
III. Utrikesdepartementet.......... 0,9 1,0 0,9 0,9 1,0
IV. Férsvarsdepartementet ........ 4211 42,0 41,9 39,6 38,4
V. Socialdepartementet .......... 2,2 2.2 24 5,7 7,0
VI. Kommunikationsdepartementet 29,4 28,6 27,7 27,7 27,6
VII. Finansdepartementet .......... 2,0 2,3 23 1,9 19
VIIL Ecklesiastikdepartementet 5,8 6,3 6,8 6,8 1
IX. Jordbruksdepartementet ...... 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7
X. Handelsdepartementet ........ 1,7 1,6 1,8 1,6 15
XI. Inrikesdepartementet .......... 8,1 8,3 8,2 8,0 79
XII. Civildepartementet ............ 4,1 4,0 4,0 38 3,8
XIII. Oférutsedda utgifter .......... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
XIV. Riksdagen och dess verk, m. m. 03 0,3 0,3 0,3 03
Statsskuldrintorm.m. ........ — o e e —
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

ecklesiastikhuvudtitlarna. Det senare férhallandet sammanhinger givetvis
med att under dessa huvudtitlar transfereringsutgifterna pa driftbudgeten
och finansiella transaktioner av olika slag pa kapitalbudgeten svarar for
huvadparten av utgifterna. Under socialhuvudtiteln dominerar sdlunda ut-
gifterna fér folkpensioner, barnbidrag, bostadssubventioner och utldningen
till bostidder, under finanshuvudtiteln fr. o. m. 1957/58 skatteersittningen
till kommunerna och inlésen av aktier i LKAB samt under ecklesiastikhu-
vudtiteln bidrag av olika slag till skolvisendet, framfor allt ldrarlonebidra-
gen.

Konsumtions- och investeringsutgifternas koncentration till vissa huvud-
titlar framgar ocksa déirav att av de totala utgifterna av dessa slag under
budgetiret 1959/60 hianférde sig inte mindre 4n tva tredjedelar till forsvars-
och kommunikationshuvudtitlarna (tabell 2).

2. De egentliga statsutgifternas volymmissiga utveckling

Gemensamt fér den i det foregdende redovisade statistiken gver totalut-
gifterna fordelade efter art ar att den askadliggér endast den relativa for-
skjutning mellan olika utgiftsomraden som uppkommit vid den for respek-
tive budgetar gillande pris- och 16nenivdn. Nagon information om den vo-
lymmissiga utgiftsutvecklingen pa olika omraden far man déiremot inte av
detta material. For savil analysen av den gingna utvecklingen som beddém-
ningen av den framtida utgiftstrenden ar dock s&dana uppgifter erforder-
liga. I syfte att erhalla en viss information om den volymmaissiga utgiftsut-
vecklingen under slutet av 50-talet har darfor en schablonmissig omrikning
gjorts av ulgifterna i 1955/56 ars pris- och 16neniva (tabell 3). Hirvid har
utnyttjats budgetredovisningens siffror éver det faktiska budgetutfallet och
utgifterna har grupperats enligt den indelning i littera som f6ljts i riks-
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statsforslaget for 1961/62. Med tanke pa den relativt utforliga redogorelse
som limnades i fjolarets kompletteringsproposition éver utgifterna inom de
olika huvudtitlarna, redovisas i ar i huvudsak endast utvecklingstendcnser-
na i stort.

Vissa svagheter vidlader den typ av berdkningar av pris- och volymut-
veckling som det hiir dr fraga om, varfor berdkningarnas schablonméssiga
karaktir maste understrykas. Liksom vid nationalproduktberdkningarna ar
det, i brist pd berikningstekniska mdjligheter, inte mojligt att beakta den
produktivitetsforindring som skett inom den statliga sektorn. Prisomrék-
ningarna har dirfér genomférts pa kostnadselement i det sista produktions-
ledet, d. v. s. pa loner och omkostnader sadana de foreligger i budgetredo-
visningarna. Vid berikningarna har efierstridvats en uppdelning av utgif-
terna pa de olika varor och tjanster som konstituerar kostnadselementen i
verksamheilen. Av berdkningstekniska skil har endast de stérre kostnads-
elementen under varje littera fér de olika huvudtitlarna kunnat beaktas. Till
osidkerheten i berdkningarna har ocksa bidragit, att limpliga indexserier 6ver
prisutvecklingen saknats for atskilliga utgiftsomraden. For att erhilla ett
métt pa den »volymmaissiga» utvecklingen for utgifter av transfereringsna-
tur har bl. a. flertalet utgiftsposter av detta slag, bl. a. barnbidragen och
folkpensionerna, omriknats med socialstyrelsens konsumentprisindex. »Vo-
lymsiffrorna» for dessa transfereringsutgifter kan dirfor sigas representera
ett matt pa bidragens virde for den enskilde bidragsmottagaren.

Enligt de gjorda berdkningarna 6kade de egentliga statsutgifterna pa drift-
budgeten under perioden 1955/56—-1959/60 i volym med inemot 30 procent
eller med i genomsnitt 6,6 procent per ar.

Utgifterna under andra, tredje, femte och attonde huvudtitlarna uppvisar
en volymmassig 6kning av ungefidr samma stegringstakt som totalutgifterna
1 genomsnitt. Foér en av huvudtitlarna, den nionde, redovisas en volymmas-
sig utgiftsminskning under perioden, medan de fjarde, sjitte, elfte och tolfte
huvudtitlarna uppvisar en stegringstakt som #r négot ligre 4n den genom-
snittliga for de totala egentliga statsutgifternas. De kraftigaste genomsnitt-
liga procentuella 6kningarna redovisas under sjunde och tionde huvudtit-
larna, vilket sammanhénger med utvecklingen av vissa speciella utgiftspos-
ter, namligen skatteersittningen {ill kommunerna respektive atomenergi-
verksamheien.

Under andra huvudtiteln har kostnaderna for fangvarden, som svarar for
mer dn hilften av huvudtitelns utgifter, utvecklats i en betydligt snabbare
takt 4n Ovriga utgifter. Avgérande fér denna utgiftsférandring under den
gangna perioden har vésentligen varit kriminalitetens utveckling, som bl. a.
medfort en kraftig utbyggnad av platsantalet vid fangvardsanstalterna. Fang-
vardens platsantal har silunda 6kat fran drygt 3 500 platser under budget-
aret 1955/56 till icke fullt 5000 platser 1959/60. Samtidigt med den kvan-
titativa utbyggnaden har en viss forbittring av vardresurserna iagt rum.

Under iredje huvudlileln har bidraget till internationell hjilpverksamhet
utvecklats snabbast, och ir vid periodens slut det dominerande anslaget vid
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Tabell 3. De egentliga statsutgifternas volymmiissiga utveckling
under budgetiren 1955/56—1959/60

Littera Anslagsgrupp Index med 1955/56 = 100 Arlig procen-
tuell fordnd-
1955/ 1956/} 1957/ 1958/ 1959/ :gll%t lmglf(’l‘:r’m'
56 57 58 59 60 budgetaren
1955 /56—
1959/60
A, B I. Kungl. hov- o. slottsstaternal 100 101 100 108 107 6
I1. Justitiedepartementet ...... 100 109 116 127 133 ,3
A—D Domstolarna, rittegéngs-
vasendet i allménhet,
| (TR + DO 100 { 103 | 106 | 111 | 113 + 31
E, F Fingvirden m. m......... 100 | 117 | 1281 148 | 156 + 11,8
A—C I11. Ulrikesdepartementet . ..... 100 | 112 | 106 | 111 131 + 7,0
A—E 1V. Forsvarsdeparfementet...... 100 101 109 111 115 + 3,7
V. Socialdepartementet . ....... 100 110 | 114 133 139 + 8,5
C Maodrahjalp, socialhjalp,
barnavard, allménna
barnbidrag, m. m....... 100 98 | 109 | 122 | 126 + 6,0
D Nykterhetsvard .......... 100 | 119} 149 ] 175 | 204 + 195
E Arbetsmarknadsstyrelsen
med dithérande verk-
samhet ................ 100 | 126 | 147 | 350 | 441 X
F Bostadsbyggande m. m. ..| 100 | 129 [ 140 | 163 | 177 + 154
G Sjukforsidkring, folkpensio-
nering m. m.! .......... 100 | 111 | 111 ] 120 120 + 47
A,B,H, I Arbetarskydd, vissa myn-
digheter, m. m. ........ 100 [ 102 | 161 | 120 | 124 + 56
V1. Koemmunikationsdeparte-
mentet.................... 100 105 110 121 121 + 49
B, C Vig- och vattenbyggnads-
visendet, vigtrafik-
visendet .............. 100 { 106 { 110 111 | 111 + 25
A, D—I Vissa myndigheter, m. m. | 100 | 100 | 105 | 248 | 245 X
\VII. Finansdepartementet ...... 100 | 107 | 238 | 360 | 360 + 37,8
D Skatteersidttning till kom-
munerna m. m. ........ 100 95 | 410 | 727 | 723 X
A—CG, E Vissa myndigheter, m. m. | 100 | 115 | 117 | 101 | 105 + 1,3
VII1."Ecklesiastikdepartementet ..| 100 107 115 122 135 + 7.8
D Skolvisendet ............ 100 | 108 | 114 119 | 132 + 73
E Hogre utbildning och forsk-
ning ........cc00ii.... 100 { 114 | 124 | 145 160 + 124
F Lirarutbildning .......... 100 94 | 102 | 107 { 113 + 32
G Studiesociala andamil ....| 100 94 | 123 | 151 | 167 + 138
A—C, H Allménna kultur- och bild-
ningsidndamadl, kyrkor,
M. Mt tvnreiieeaeeennn. 100 | 106 | 113 | 117 | 112 + 28
IX. Jordbruksdepartementet ....| 100 79 88 80 68 — 93
B, C, J Lantbrukets rationalisering,
lantmiteriviisendet, m.m.| 100 97 96 93 94 — 14
D Jordbruksprisregleringm.m.; 100 67 81 68 50 — 159
E—H Undervisning och forskning
pa jordbrukets omréde,
M. Meototeiinnnennanan. 100 | 102 | 100 | 102 | 103 + 08
I Skogsvisendet ............ 100 97 | 103 | 123 | 117 + 40
A, K—M Fiskerivisendet, vissa myn-
digheter, m. m. ........ 1001 1331 124 | 123 | 114 + 33
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Littera Anslagsgrupp Index med 1955/56 = 100 Arlig procen-
tuell forand-
1955/1 1956/ 1957/| 1958/ 1959/| ring 1 genom-
56 |57 |58 |59 60 | snitt under
budgetiren
1955/56—
1959/60
X. Handelsdepartementet .. .. .. 100 117 135 134 164 + 13,2
B—E Industri, hantverk och han-
del, teknisk forskning
Mo Mt trnnenranneenan 100 ¢ 100 94 | 108 | 117 + 4,0
F Atomenergiverksamhet ....[ 100 | 230 | 322 | 345 | 627 bl
J Ekonomisk férsvarsbered-
skap ...l 100 | 101 107 | 101 90 — 2,6
AGH,I Sjofart, vissa myndigheter,
K M. Ileetrenerecanaronns 100 | 104 | 117 110 | 109 + 23
X1. Inrikesdepariementet ...... 100 104 107 111 113 + 31
B Medicinalstaten samt hilso-
och sjukvarden ........ 100 } 105 | 107 (| 112 | 114 + 33
D Polisvisendet ............ 100 | 113 130 | 134 | 141 + 90
E Civilférsvaret ............ 100 78 82 76 71 — 82
A, C F Landsstaten, m. m. ...... 100 103 106 110 113 + 3,1
X1I. Civildepartementet ........ 100 104 109 111 117 + 39
C, D Statliga och statsunder-
stodda pensionsvisendet | 100 | 105 | 110 | 114 ] 120 + 46
A,B,E,F Vissa myndigheter, m. m. | 100 85 | 105 81 81 — 52
X1I1I. Oforuisedda uigifter........ 100 43 | 339 17 | 356 + 37,3
XIV. Riksdagen o. dess verk, m. m.{ 100 101 102 123 119 + 45
Summa egentliga
statsutgifter| 100 | 104 | 113 | 124 ] 129 + 66

Anm. T kolumnen fér den genomsnittliga procentuella férindringen har sidana stdrre utgifts-
okningar som i huvudsak betingats av att nya utgiftsindamal tillkommit under perioden
markerats med Xx.

1 Exklusive 275 miljoner kronor avseende fondering fér framtida pensionsindamal under bud-
getdren 1956/57 och 1957/58.
sidan av utrikesférvaltningens avléningsanslag. Kostnaderna fér Sveriges
medlemskap i internationella organisationer, som ocksi 6kat under slutet
av H0-talet, har varit beroende av dessa organisationers tillvaxt.

Till grund foér anslagsutvecklingen under fjirde huvudtiteln under bud-
getaren 1958/59 och 1959/60 har legat de 1958 antagna riktlinjerna for
forsvarets framtida utformning, med en 6kning under varje budgetir med
2,0 procent for teknisk utveckling. Av forsvarsutgifterna ir det framst de
militira investeringarna — materielanskaffningar av olika slag — som 6kat
under perioden.

Den kraftigasle procentuella arliga utgiftsfordndringen under femie hu-
vudliteln uppvisar anslagen for arbetsmarknadspolitiken samt nykterhets-
varden och bostadspolitiken. Utgifterna fér arbetsmarknadspolitiken har gi-
vetvis i hég grad paverkats av férindringarna i arbetsmarknadsliget under
senare delen av 50-talet. Den kraftiga utgiftsékningen under budgetaren
1958/59 och 1959/60 far saledes ses mot bakgrund av de da raddande syssel-
sattningssvarigheterna, samt den hégre malsittningen i frdga om arbets-
marknadspolitiken. Utgiftsokningen for nykterhetsvardens del har varit kraf-
tig efter nykterhetsreformens genomférande ar 1955. Salunda har platsan-
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talet vid statliga och erkinda vardanstalter 6kat med ca 800 eller nirmare
70 procent.

Utgifterna for bostadspolitiken, framst kostnaderna for rinteeftergifter
och bosladsrabatter, har fortsatt att 6ka kraftigt under senare hilften av 50-
talet. Detta ar huvudsakligen en foljd av den starka ékningen av bostadsbe-
stindet, men diri aterspeglas ocksd forandringarna i rinteliget under pe-
rioden.

I fraga om folkpensionerna giller, att utgifterna harfor okat till f6ljd av
dels de beslut om standardtilligg som fattades av 1958 ars riksdag och dels
av det stigande antalet folkpensionérer. Barnbidragskostnaderna har péver-
kats av savil hojningen av bidragsbeloppen 1958 samt 1960, som barnan-
talets 6kning under stérre delen av perioden.

De utgiftsmassigt dominerande anslagen under sjdtte huvudtiteln ir vag-
byggnads- och viagunderhdllsanslagen. Den utveckling som skett fér utgif-
terna for vagvisendet under perioden har méjliggjort savil en fortsatt ut-
byggnad av vig- och gatunitets lingd som en foérbéttring av vigarnas bredd,
barighet och beldggning. Det bor i detta sammanhang papekas, att den kraf-
tiga 6kningen budgetaren 1958/59 och 1959/60 av de som beredskapsarbeten
bedrivna viigarbetena inte paverkar utgiftsserien for kommunikationshuvud-
titeln utan utgifterna under socialhuvudtiteln. Diremot ingar i utgiftsserien
for de tidigare budgetaren vissa beredskapsarbeten. Den relativt mycket kraf-
tiga okningen for den andra redovisade anslagsgruppen ar friamst betingad
av det budgetaret 1958/59 inférda driftbidraget till statens jarnvégar.

Den mycket snabba utgiftsstegring som redovisas under sjunde huvud-
titeln ar nistan helt en f6ljd av utbetalningen av den skatteersittning till
kommunerna, som infordes fr. o. m. 1958 i samband med att de kommunala
ortsavdragen hdjdes i nivad med de statliga.

Den under dttonde huvudtiteln redovisade okningen av anslagsgruppen
skolvisendet beror framst pa de under perioden ¢kande aldersgrupperna, ur
vilka eleverna till de hogre skolformerna rekryterades. Elevantalet pa lag-
och mellanstadierna sjonk diaremot under slutet av 50-talet. Gymnasierna
expanderade synnerligen starkt, delvis som en f6ljd av de befolkningsmas-
siga faktorerna men ocksa pa grund av den stigande studiefrekvensen. Aven
yrkesskolvidsendet har alltsedan 1955 ars reform varit i stark utveckling.

Expansionen av utbildningsvéisendet och inférandet av de allménna stu-
diebidragen fr. o. m. budgetaret 1957/58 betingar den kraftiga relativa 6k-
ningen av anslagen till studiesociala &ndamal. Hartill har ocksd bidragit
det under perioden starkt stigande antalet studerande vid universitet och
hogskolor. Kostnadsutvecklingen fér den hégre utbildningen och forsk-
ningen aterspeglar bl. a. upprustningen av de filosofiska fakulteterna och
de forbattrade villkoren fér forskningen.

Utgiftsutvecklingen under nionde huvudtiteln har kraftigt paverkats av
de skordeskadeersittningar som utgick under budgetaren 1955/56 och 1957/
58. Framst hidrigenom uppvisas en volymmissig utgiftsminskning under
huvudtiteln fran 1955/56 till 1959/60. Genom &vriga utgiftsomraden av hu-
vudtiteln foreligger ddremot totalt en 6kning.
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Aven den genomsnittliga arliga utgiftsférdndringen under tionde huvud-
titeln ar visentligen avhingig av en dominerande anslagsgrupp. Den fér
huvudtiteln totala volymékningen om i genomsnitt drygt 13 procent for-
klaras salunda visentligen av atomenergiverksamhetens snabba utveckling.

Den snabbaste relativa utgiftsutvecklingen under elfte huvudtiteln sva-
rar polisvisendet for. For utgifterna for hilso- och sjukvéarden ar stegrings-
takten under perioden ungefir lika stor som den genomsnittliga for hela
huvudtiteln.

Utgiftsférandringarna under tolfte huvudtiteln slutligen péverkas framst
av kostnaderna for det statliga och statsunderstédda pensionsvisendet.

3. Driftbudgetens inkomster

Till komplettering av de tidigare limnade uppgifterna om utgiftsutveck-
lingen redovisas i tabell 4 a en sammanstillning 6ver driftbudgetens in-
komster under budgetiren 1955/56—1959/60 med fordelning pa huvudgrup-
per samt i tabell 4 b en sammanstéllning 6ver inkomstskattetitelns utveck-
ling under samma period.

Tabell 4 a. Drifthudgetens inkomster under budgetiren 1955/56—1959 /60
med fiordelning pa huvudgrupper, milj. kr.

1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 | 1959/60

1. Skatt & inkomst o, férmogenhet ........ 4993 5 3566 5953 6 095 6157
2. Allmén varuskatt ........ccocvinnnenen — o . . 367
3. Rusdrycksmedel ........coeveuivenennns 1156 1294 1320 1350 1382
4. Bilskattemedel............ccocovviiniinns 1043 1018 1062 1086 1182
5. Inkomster av statens kapitalfonder...... 585 567 722 694 843
6. Tobaksskatt......oovvee v iinnnnenneanns 669 663 745 842 882
7. Tullmedel .....covviviunnrrenanrenanenns 553 608 652 654 811
8. Energiskattemedel ....................-. — — 263 471 526
9. Ovriga inkomster ....................nn 1072 1186 1302 1413 1507
Summa inkomster| 10071 10692 12019 12 6056 13 657

Tabell 4 b. Inkomstskattetitelns utveckling under budgetiren 1955/56—1959/60, milj. Lr.

1955/56 | 1956/57 | 1967/58 | 1958/59 | 1959/60

Inkomster
Prelimindrskatt inkl. fyllnadsbetalning...... 8998 9570 10531 10 805 11 665
Kvarstdende skatt ..........coovvinnennens 594 875 822 675 607
Ovriga inkomster............ooiiiiiiinn.. 448 564 579 598 614
Summa inkomster | 10040 11 009 11 932 12078 12 886

Utgifter

Kommunalskattemedel .................... 3719 4 252 4 394 4 276 4658
Overskjutande skatt m. m................. 703 623 737 885 1123
Ovriga utgifter.........c.oveeveeiininnn 625 778 848 822 948
Summa utgifter b 047 56563 5979 5983 6729
Inkomster utdéver utgifter 4993 5 356 59563 6 095 6157
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B. Statsutgifternas utveckling under budgetiren 1961/62—1964/65

1. Allménna forutsdttningar for berikningarna

I atskilliga 4r har i finansplaner och kompletteringspropositioner redovi-
sats vissa synpunkter p& de langsiktiga budgettendenserna. Senast skedde
detta i fjolirets kompletteringsproposition, da en redogorelse limnades fér
det statsfinansiella utgiftsperspektivet under forsta hilften av 60-talet. I
vissa avseenden skilde sig dock det utgiftsmaterial som di presenterades
fran det som tidigare redovisats. Uppgifterna om utgiftsutvecklingen, som
inférskaffats fran fackdepartementen och myndigheterna, innefattade nim-
ligen forutom automatiska anslagsférandringar 4ven en registrering och
summering av sddana reformer som de olika uppgiftslimnarna bedémde
kunde komma att aktualiseras under berikningsperioden. Enligt anvis-
ningarna skulle bl. a. redovisas de kostnadsmissiga konsekvenserna av
onskade utvidgningar och standardhéjningar pa olika omraden med beak-
tande av pigdende planering och utredningsarbete. Syftet med de i fjol-
drets kompletteringsproposition presenterade sammanstillningarna éver ut-
giftsutvecklingen var primirt att ange de anslagsmissiga konsekvenserna
av ett genomférande av olika delplaner och d& kinda eller forutsedda on-
skemél. Det bor dock framhallas, att uppgiftslimnarna enligt anvisningar-
na hade att efterstriva en realistisk utgiftsbedomning under hinsynsta-
gande till de praktiska mojligheterna — administrativa, arbetskraftsmissi-
ga, lokalmissiga m. m. — att genomféra de framlagda utgiftsplanerna. Aven
om de redovisade utgifterna inte blev féremal for nigon systematisk angeli-
genhetsgradering och nagon samlad bedémning fran finansiella utgangs-
punkter, representerade de 4 andra sidan inte nigon okritisk inventering
av alla tédnkbara utgiftsbehov. I allminhet torde uppgiftslimnarnas kost-
nadsberdkningar ha innefattat angeligna om #n inte alltid ofrankomliga ut-
gifter.

Det ligger i sakens natur, att sammanstillningar 6ver den langsiktiga ut-
giftsutvecklingen, sddan denna fér olika delomraden bedémes av myndighe-
terna, ar behiftad med brister i olika avseenden. Erfarenheten visar bl. a.,
att de av myndigheterna beridknade framtida utgiftsékningarna frimst han-
fors till det niarmast framférliggande budgetaret, medan en ldngsammare
utgiftsstegringstakt redovisas fér mera avligsna budgetar. Detta forhallan-
de kan, sdsom ocksd understroks vid presentationen av materialet i fjol,
leda till felaktiga tolkningar av utgiftsherikningarna. De av myndigheterna
redovisade uppgifterna kan icke betraktas som annat &n ett ramaterial for
en analys, avsedd att leda fram till en samlad statsfinansiell bedémning.
Genom att utgiftsmaterialet representerar en ackumulering av utgiftsbeho-
ven till det nérmast framférliggande budgetaret, gors dock ofta med viss
ratt gillande, att en forskjutning av utgifterna framat i tiden kan komma
till stdnd vid en niarmare budgetmissig provning. Med en sadan tolkning
kan det primara syftet med registreringen av de olika myndigheternas ut-
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giftsplaner, namligen att ge en samlad 6verblick av olika utgiftsansprak
for att gora det littare att undvika svarbemastrade anhopningar av utgifts-
pkningar till vissa budgetér, fa en annan effekt &n den asyftade. Overdrivna
forvantningar om mdojligheterna att vid den sedvanliga arliga budgetprov-
ningen skira ned eller halla tillbaka utgifterna kan silunda komma att un-
danskymma de faktiska svarigheter som avtecknar sig i det statsfinansiella
perspektivet.

vid utarbetandet av en fornyad kalkyl over den langsiktiga budgetut-
vecklingen har darfér fjolarets redovisningsmetod vidareutvecklats i syfte
att minska de svérigheter och risker £6r missforstand som alltid ar for-
knippade med en langsiktig budgetplanering. Denna vidareutveckling har
framst tagit sig uttryck i att en schematisk budgetgranskning av materia-
let foretagits inom finansdepartementet, och att resultatet hirav framlag-
ges i tabeliform.

I syfte att kartligga de utgiftsansprak som kan komma att anmilas under
de narmast framforliggande aren har uppgifter om utgiftsutvecklingen un-
der vart och ett av budgetaren 1962/63—1964/65 inférskaffats fran myn-
digheter och verk. Med avseende péd den samhillsekonomiska utvecklingen
i stort har liksom vid tidigare tilifallen berikningarna baserats pa forut-
sattningen om en fortgdende produktionsstegring i samma takt som under
50-talet, full sysselsittning samt oférindrad pris- och léneniva. Berdakning-
arna utgar darfor i detta avseende fran den pris- och 16neniva som lagts till
grund for berikningen av anslagen i riksstatsforslaget for budgetaret 1961/
62. Detta innebar bl. a. att kalkylerna gjorts utifran den berdkningstekniska
hypotesen om konstant léneniva (1961 ars) for de statsanstillda.

Det fran myndigheterna inférskaffade utgiftsmaterialet har underkas-
tats en schematisk budgetgranskning. Hirvid har forst urskiljts sadana
storre utgiftsposter (I i tabell 5) som styrs av befolkningsutvecklingen och
redan fattade beslut eller for vilka av andra skal utgiftsberdkningarna kan
ges en klar innebord. Exempel pa anslag som bl. a. paverkas av befolk-
ningsstrukturens forandringar ar de allminna barnbidragen, anslagen till
sjukforsikringen och folkpensioneringen samt driftbidraget till folkskolor-
na. Vid framriknandet av utgiftsutvecklingen foér dessa typer av anslag har
forutsatts oférandrade formaner och bidragsregler. I fraga om folkpensio-
nerna har dock inriaknats den standardhdjning av alders- och familjepen-
sionerna som statsmakterna forutsatt skall ske under budgetaren 1962/63
och 1964/65. Hansyn till tidigare fattade principbeslut har ocksé tagits vid
berikningen av skatteersiattningen till kommunerna och statens arbetsgiva-
reavgift till den allminna tilliggspensioneringen.

Utifran forutsattningen om oférindrade bidragsgrunder och oférindrat
rinteldge kan ocksi de till f61jd av nytillskottet av bostider 6kande bostads-
subventionerna prognosticeras med relativt tillfredsstillande precision. Be-
tydligt vanskligare ar det diremot att gora en kalkyl 6ver utgifterna under
forsvarshuvudtiteln, viganslagen samt driftbidraget till stalens jéarnvigar.
Da dessa utgiftsposter i hog grad ar beroende av dnnu icke av statsmakterna
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fattade beslut, har fér berdkning av den framtida utgiftsutvecklingen pa
dessa omraden schablonmissiga framskrivningsmetoder fatt tillgripas.

Sedan dessa specificerade storre utgiftsposter urskiljts, har de av myndig-
heterna redovisade anslagsférandringarna avseende dvriga egentliga stats-
utgifter (II i tabell 5), blivit féremal for en mera schematisk budgetgransk-
ning. Stérre delen av dessa utgifter avser sddan statlig verksamhet som tar
produktiva resurser i ansprak, d. v. s. konsumtions- och investeringsut-
gifter. De dominerande utgiftsposterna av detta slag #ar anslagen till ut-
bildningsvisendet och olika vardomraiden. Karakteristiskt for utgifter av
denna typ 4r att de foreter en relativt kontinuerlig stegring utan starkare
fluktuationer. Denna stegring dr delvis av automatisk natur, och delvis en
f6ljd av en successiv anpassning till den allménna standardhéjningen i sam-
hillet, sAsom utbyggnaden av utbildningsvasendet och olika vardomraden.
Vid den schematiska granskningen av myndigheternas utgiftskrav har dar-
fér — vid sidan av att sidana utgiftsforindrinar beaktats som &r en foljd
av redan fattade beslut — i nyss antydda fall viigledning fven erhallits ge-
nom studium av utgiftstrenden under senare ar.

For att bl. a. markera behovet av »utrymmes fér nu icke kinda men er-
farenhetsmissigt tillkommande utgifter har upptagits en ospecificerad rest-
post (1I1'i tabell 5). Denna restpost har framriknats sisom differensen mel-
lan den erfarenhetsmissiga utgiftstrenden och den av finansdepartementet
pa grundval av nu anmilda utgiftsbehov beriknade stegringstakten for ut-
giftsgruppen »dvriga egentliga statsutgifters. Utgdr man sisom en jamfo-
relsenorm fran den okningstakt for den sistnimnda utgiftsgruppen som
gallt under senare hilften av 50-talet, kan det i denna mening ointecknade
»utgiftsutrymmet» ségas framgi av restposten. Det bér observeras att na-
gon motsvarande reservmarginal icke upptagits i kalkylen fér utgifterna
under kategori I.

Sasom angivits i det foregdende har berdkningarna bl. a. baserats pa fér-
utsittningen om en arlig 6kning av produktion och inkomster i samma takt
som under 50-talet eller med 3,5 procent. Utgiftskalkylerna bygger emeller-
tid av berdkningstekniska skil pa konstant léneniva for de statsanstillda.
Beridkningarna maste darfor korrigeras med ett schablonmdssigt tilligg for
héjda Ioner (IV i tabell 5). Fran och med kalenderaret 1962 har hirvid i
den redovisade kalkylen riknats med en genomsnittlig irlig 16nedkning av
3,5 procent, vilket medfér en 6kning av statsutgifterna med omkring 150
miljoner kronor per ar. Hinsyn har hirvid inte tagits till l6nerna inom de
statliga affarsverken, d4 dessa loner inte berér budgetens utgiftssida utan i
stilllet far beaktas vid berikningarna av inkomsterna fran statens kapital-
fonder.

I friga om posten statsskuldrintor m. m. (V i tabell 5) kan nimnas, att
den berdknats med utgangspunkt fran ett arligt statligt upplaningsbehov av
en miljard kronor och oférindrat ranteliage. Nigon justering med héiinsyn till
ett framriknat totalbudgetunderskott pa grundval av de nu framlagda kal-
kylerna har salunda inte gjorts.

Det bor vidare observeras, att utgiftsférindringarna under driftbudge-
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Tabell 5. Statsutgifternas beriiknade foriindringar under budgetiren 1961/62—1964/65, milj. kr.

Bud- Fordandringar fran foregiende Forand-
getaret budgetar ring
1961/62 1961/62—
1962/63 | 1963/64 | 1964/656 | 1964/65
Driftbudgeten (exkl. avskrivningar)
1. Antagen ulgiftsutveckling for vissa
storre ulgiftsposter .............. 9573 + 399 + 205 + 420 + 1024
Forsvarshuvudtiteln ............ 3062 + 65 + 61 + 62 + 188
Folkpensioner, m. m. .......... 2496 + 269 + % + 290 + 634
Statliga och kommunala vag-
viasendet ..........c0cc0n0nnn 9891 + 60 + 60 + 60 + 180
Drifthidrag till folkskolor ...... 833 + 12 + 12 + b + 29
Allminna barnbidrag .......... 798| — 13 - 9 - 6 — 28
Skatteersittning till kommunerna 540 — 72 - 72 — 71 — 215
Rinteeftergifter och bostads-
rabatter .............0.0000. 410 | + 50 + 50 + 50 + 150
Bidrag till sjukkassor m. m..... 285 | + 5 + 5 + 5 + 15
Driftbidrag till SJ ............ 80 — — — —
Arbetsgivaravgift till ATP...... 80 + 23 + 23 + 25 + 7
I1. Ovriga egentliga statsutgifters ut-
veckling enligt finansdepartemen-
tets berdkning .................. 5084 + 285 + 264 + 216 + 756
111. Erfarenhetsmdssig utgiftsokning for
posterna under 11 utdver den ddr
angivna..........coevvvieanannen — + 1 + 47 + 99 + 147
1V, Schablonmdssigt tilldgg for hojda
Ioner ........cooviiiiiiiiian, 75 + 150 + 150 + 150 + 450
V. Antagen fordndring av statsskuld-
rdntor och underskolten & vissa
affdrsverksfonder................ 943 + 44 + 48 +4+ 62 + 144
Summa fér driftbudgeten (exkl.
avskrivningar)..........ooveunen 15675 + 879 + 704 + 937 + 2520
Kapitalbudgeten (investeringsanslag) .. 2680 + 127 + 60 + 28 + 215
Totalt 182556 | + 1006 + 764 + 965 + 2735
Reformer (R).....coveviiinnennennann + R + R + R + R

ten framriknats utan hansyn till avskrivningar, medan & andra sidan ka-
pitalutgifterna redovisats med bruttobelopp, d. v. s. genom att ange investe-
ringsanslagen. Detta inverkar givetvis inte pa beridkningen av de samlade
utgiftshehoven pa annat sitt dn genom forandringar i avskrivningar m. m.
inom kapitalfonderna.

Kapitalbudgetutgifterna har i likhet med de ospecificerade driftbudgetut-
gifterna upptagits efter en schematisk budgetgranskning, varvid bl. a. beak-
tats de framtida investeringskostnaderna fér nu kdnda projekt.

2. Utgiftsutvecklingen inom olika omraden

I det f6ljande ldmnas i anslutning till anslagsgrupperingen i tabellen nar-
mare kommentarer till utgiftsberiakningarna.

Tillsammans svarar de specificerade storre anslagsposterna foér omkring
tva tredjedelar av de egentliga statsutgifterna. Den beriknade utgiftsék-
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ningen foér dessa anslag under prognosperioden uppgar till i genomsnitt 3,5
procent eller drygt 340 miljoner kronor per ar. Denna stegring 4r endast
ungefar hilften s& stor som den faktiska, viardemassiga okningen for dessa
utgiftsposter (ca 670 miljoner kronor) under senare hilften av 50-talet.
Differensen forklaras bl. a. av att prognoskalkylen utgar fran oférindrade
priser, varigenom inga nya indextillagg till folkpensioner eller priskompen-
sationer till férsvaret ingar. Inemot hilften av differensen eller drygt 150
miljoner kronor beror vidare pa att skatteersiitiningarna till kommunerna
har en starkt hojande verkan under den géngna perioden, medan den 1
prognoskalkylen ingér som en automatisk minskning med drygt 70 miljoner
kronor per ar. Det bor ocksd observeras att standardhdjningen 1962 och 1964
av folkpensionerna dr den enda reform inom hithérande anslagsomriden
som upptagits i kalkylen.

Den redovisade genomsnittliga utgiftsékningen under prognosperioden
fordelar sig visentligt olika pa de skilda budgetaren. Under budgetiren
1962/63 och 1964/65 ar utgiftsstegringen silunda ungefir dubbelt s& stor
som under budgetiret 1963/64, vilket sammanhéanger med folkpensions-
kostnadernas utveckling. Anslaget till bidrag till folkpensioner m. m. be-
raknas niamligen under de aktuella budgetiren 6ka med 269, 75 respektive
290 miljoner kronor. De kraftiga 6kningarna vartannat budgetar forkla-
ras av att under vart och ett av budgetaren 1962/63 och 1964 /65 kostnader-
na inraknats fér en hojning av pensionsbeloppen med 250 kronor om aret
for en ensam folkpensionir och en héjning med 340 respektive 320 kronor
f6r makar som bada uppbéar folkpension. Kostnaderna for varje sadan hoj-
ning av pensionsbeloppen berdknas till omkring 200 miljoner kronor. I
kalkylerna har hirutdver riknats med att 6kningen av antalet pensionirer
kommer att medféra en arlig utgiftsstegring av omkring 70 miljoner kronor.
Diremot har inte hiinsyn tagits till kostnadseffekten av eventuella andra
reformer under perioden, sasom invalidpensioneringens utformning eller
indringar i fordelningen av folkpensionskostnaderna mellan staten och
kommunerna.

I motsats till folkpensionskostnaderna uppvisar évriga specificerade storre
utgiftsposter en relativt jamn férdndring under berikningsperioden. For
vissa poster sasom forsvarets driftutgifter, vagutgifterna samt bostadsra-
batterna sammanhinger detta med de valda antagandena. Med utgings-
punkt fran riksstatsférslaget fér budgetiret 1961/62 och i enlighet med de
av 1960 ars forsvarskommitté uppdragna, av statsmakterna godtagna rikt-
linjerna for forsvarskostnadernas utveckling under budgetaren 1961/62 och
1962,63 har férsvarels driftutgifter upptagits till 3 127 miljoner kronor for
budgetiret 1962/63. Harvid har inriknats dels ett oférandrat prisregle-
ringsanslag om 60 miljoner kronor, dels ett belopp om 5 miljoner kronor
motsvarande den nedskirning som fér nista budgetar vidtagits till foljd av
begrinsningen av repetitionsévningarnas lingd. For budgetaren 1963/64
och 1964/65 kan anslagsutvecklingen under férsvarshuvudtiteln fér nar-
varande inte narmare foérutses, dd densamma kommer att paverkas av for-
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utsatta utredningar rérande de framtida forsvarskostnaderna. Betriaffande
utgiftsutvecklingen under de bada sistnamnda budgetéren har darfor steg-
ringstakten antagits bli densamma som mellan budgetiren 1961/62 och
1962/63. For vartdera av budgetaren har liksom f6r budgetidren 1961/62
och 1962/63 inriknats ett oférandrat prisregleringsanslag om 60 miljoner
kronor. Samtliga for budgetiaren 1961/62—1964/65 angivna kostnader an-
sluter i stort sett till prislaget i maj 1960, dock att aviéningsanslagen be-
riknats i 1961 ars loneliage.

For det statliga och kommunala vigvdsendet har i kalkylerna upptagits
en arlig 6kning med 60 miljoner kronor. Sisom angivits i det féregiende
representerar detta belopp endast en framskrivning av kostnaderna i sam-
ma takt som féreldg under senare halften av 50-talet. Av berikningsmetoden
foljer att nigon real beddmning inte gjorts av de énskeméal som framforts
om en 4nnu snabbare 6kning av vigbyggandet.

Utvecklingen av driftbidraget till folkskolor bestimmes visentligen av
tva faktorer, nimligen befolkningsutvecklingen och utbyggnaden av enhets-
skolan. Alltsedan fddelsetalet kulminerade 1945 med ca 135 000 fodda, har
det successivt sjunkit och ligger nu vid 102 000—104 000 fédda per &ar. Det-
ta innebdr att elevantalet pa folk- och enhetsskolans lag- och mellanstadier
(arskurserna 1-—6) foér ndrvarande sjunker, varigenom ocksa kostnaderna
for verksamheten pa dessa stadier kan vantas minska under perioden, lik-
som att de &ldersgrupper ur vilka enhetsskolans hdgstadium (arskurserna
7—9) rekryteras har kulminerat. Den forutsedda utbyggnaden av enhets-
skolan under perioden torde emellertid f4 en siddan omfattning, att den
kompenserar det sjunkande rekryteringsunderlaget till hégstadiet och i stil-
let astadkommer en 6kning av elevantalet pa detta stadium under perioden.
I detta sammanhang torde bora redovisas foljande sammanstillning Gver
utvecklingen av de &ldersgrupper som &r aktuella ur utbildningssynpunk?.

Aldersgrupp I huvudsak Antal personer i 1 000-tal vid
motsvarande slutet av ar
arskurs 1955 1960 1965
7— 9. 1-—- 3 388 325 316
10—12........ o L 4— 6 396 356 319
13—15. .o 7— 9 309 385 . % 330
16—18.................... 10—12 282 364 369
19—24 .. ................. 516 561 719

Sasom framgar av tabell 5 férutses driftbidraget till folkskolor 6ka med
12 miljoner kronor under vart och ett av budgetaren 1962/63 och 1963/64
samt med 5 miljoner kronor under budgetaret 1964/65. Hirvid har, sisom
framgétt av det foregdende, inte riknats med nagra kostnader som kan
komma att aktualiseras i anledning av eventuella férslag fran skolbered-
ningen.

For tva av de sirredovisade storre anslagsposterna, anslagen till allmin



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dr 1961

na barnbidrag och skatteersittning till kommunerna, har i berdkningarna
upptagits en minskning under berikningsperioden. For barnbidragens del
ar minskningen en foljd av att antalet barn i bidragsberittigande alder
vintas sjunka under de niarmaste budgetiren. Vid ofériandrade bidragsreg-
ler blir utgiftsminskningen storst under budgetaret 1962/63 och avtar sedan
successivt. Till grund f6r berdkningen har lagts bl. a. féljande prognos éver
antalet barn under 16 ar.

B1/12 1961 ..o e 1770 000
B1/12 1962 ... 1745 000
831U AN iR I e R R R AR BB h A A G oA BB Ba Hao A 04 C 1725 000
B1/12 1964 ... 1710 000

Den av statsmakterna beslutade successiva avvecklingen av skatteersdtt-
ningen till kommunerna beriknas medfora en arlig utgiftsminskning med
drygt 70 miljoner kronor. Hirvid har dock forutsatts, att den kommunala
utdebiteringen blir oférindrad fram t. o. m. budgetaret 1964/65. Skulle
exempelvis utdebiteringen for primirkommunerna héjas med 25 ore per ar
och for landstingen med 10 6re per ar kommer utgiftsminskningen under
anslaget att begrinsas till 45, 68 respektive 70 miljoner kronor.

For budgetaret 1961/62 har anslaget till rdnteeftergifter d vissa bostadsldn
m. m. och anslaget till bostadsrabatter beriaknats till 260 respektive 150
miljoner kronor. Det forstnamnda anslaget, som avser kostnaderna foér den
s. k. rantegarantin, har i synnerhet under de senaste dren 6kat visentligt,
saval genom tillkomsten av nya argangar bostadshus for vilka rintegaranti
giller som genom det hogre riantelidget. Berikningen av anslagsutvecklingen
under prognosperioden utgar fran nuvarande rintenivid. Med utgingspunkt
fran nuvarande arsproduktion av ligenheter kan den arliga 6kningen av an-
slagsbehovet vid ofordndrat rantelige uppskattas till omkring 40 miljoner
kronor. Dérest ranteldget forindras, paverkas givetvis anslaget. Man torde
hirvid kunna riknas med att en halv procents dndring av lanemarknadsrin-
torna i nuvarande lige skulle &ndra arskostnaderna for rianteeftergifter med
omkring 50 miljoner kronor. Vad vidare anslaget till bostadsrabatter angar pa-
verkas utgiftsutvecklingen — vid givna regler vad avser inkomstgranser
och rabattbelopp — i huvudsak av tillkomsten av nya ligenheter, for vilka
bidrag kan utgd, och av den férindring av antalet bidragsberittigade familjer
som kan ske genom inkomstutvecklingen. I utgiftskalkylerna har antagits
en arlig 6kning av anslaget med 10 miljoner kronor.

Med hinsyn till befolkningsékningen och foérskjutningen mot hégre al-
dersgrupper vintas utgifterna foér bidrag till sjukkassor m. m. stiga med
5 miljoner kronor per budgetar vid oférandrad sjukfrekvens och oférindra-
de bidrags- och taxeregler.

Betraffande driftbidraget till statens jirnvdgar har i avbidan pa 1953 ars
trafikutrednings forslag kalkylerats med ett oféridndrat anslag under hela
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perioden. Liksom for budgetiren 1960/61 och 1961/62 har hirvid raknats
med ett sarskilt anslag for tackande av underskott pa rorelsen. Underskottet
beriknas dock komma att successivt minska genom den fortlépande ned-
laggningen av trafiksvaga bandelar. Hansyn hirtill har tagits vid berak-
ningarna under utgiftspost V i tabell 5.

Kostnaderna fér de arbelsgivaravgifter till den allmdnna tilliggspensione-
ringen, som staten har att erligga i sin egenskap av arbetsgivare, har be-
riknats i enlighet med 1959 ars riksdagsbeslut om avgiftsuttaget, innebi-
rande en 6kning av pensionsavgiften med 1 procent om éret frin 4 procent
av den pensionsgrundande inkomsten foér 1961 till 7 procent for 1964.

Posten ovriga egentliga statsutgifter (II) uppvisar efter budgetgransk-
ningen en total utgiftsokning om 755 miljoner kronor. Den genomsnittliga,
procentuella stegringen per budgetar blir hirmed 4,7 procent. I det féljande
lamnas huvudtitelvis en 6versiktlig redogorelse foér vad den framriknade
stegringstakten skulle innebdra i 8kad verksamhet och standardférbitt-
ringar m. m.

Utgifterna pa driftbudgeten under andra huvudtiteln hanfér sig framst
till domstols- och rattegdngsvisendet samt fangvardsorganisationen. For
domstols- och rattegdngsvisendet inrymmer foreliggande berikningar me-
del for en viss fortsalt forstarkning i nuvarande takt av de personella re-
surserna vid domstolarna samt hirutéver en mindre, automatisk utgifts-
okning under anslagen till ersittning at domare, vittnen och parter. Fér
fangvardsorganisationen kan noteras, att avgorande fér utgiftsférandring-
en under den gingna femarsperioden visentligen har varit kriminalitetens
utveckling, som bl. a. medfort en kraftig utbyggnad av platsantalet vid
fAngvardsanstalterna. I kalkylerna for budgetaren 1962/63—1964/65 har
riknats med i stort sett samma platstillskott per budgetar som under den
gingna femarsperioden. Detta innebir ett realiserande av hittills beslutat
utbyggnadsprogram samt dirutéver ett inte ovésentligt tillskott av nya
platser. Medel har dven reserverats for en fortsatt férstirkning av efter-
varden. Justitiedepartementets del av kapitalbudgeten omfattar endast an-
slaget till vissa byggnadsarbeten vid fangvarden. Detta anslag har berak-
nats med hénsyn till det angivna platstillskottet.

Utgiftsutvecklingen pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln foér bud-
getdren 1961/62—1964/65 paverkas framst av anslagen till utrikesforvalt-
ningens avloningar, till Férenta Nationerna och till internationell hjilp-
verksamhet, vilka nista budgetar uppgar {ill ca 80 procent av huvudtitelns
totalsumma. Foér utrikesférvaltningens avléningsanslag har riknats med
en slegring i ndgot snabbare takt &n under senare delen av 50-talet. Huvud-
delen av denna kostnadsékning avser en utbyggnad av utrikesférvaltning-
en. Storleken av anslaget till Forenta Nationerna iir beroende av den inter-
nalionella utvecklingen. I férevarande beridkningar har det ansetts vara
realistiskt att rdkna med ett oférindrat medelsbehov under den avsedda
perioden. I detta sammanhang torde fa erinras om att fo6r innevarande bud-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sauml. Nr 150, Bihang E
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getar medel anvisats pa tilliggsstat for svenskt bidrag till FN:s Kongo-
fond. Nagot anslag for detta dndamal ar inte upptaget a riksstatsforslaget
for budgetaret 1961/62. Man torde dock rikna med att 6nskemdl om fri-
villiga bidrag fér denna verksamhet i Kongo liksom pa andra hall i virlden
kommer att framstillas fiven for kommande budgetar. Utgiftsutvecklingen
under anslaget till internationell hjalpverksamhet har, som redovisats i det
tidigare, hir upptagits med ofériandrat belopp. Under kapitalbudgeten har
for utrikesdepartementets del riknats med en 6kning av anslagsbehovet till
foljd av byggnadsforetag vid vissa beskickningar.

Betriaffande driftutgifterna under fjdrde huvudtiteln har redogjorts i det
foregdende. For utgifterna under kapitalbudgeten har tillimpats samma
framskrivningsmetod som for driftutgifterna.

Utgiftsutvecklingen under femte huvudtiteln paverkas visentligen av
kostnaderna fér de allmidnna barnbidragen, bostadssubventionerna, bi-
dragen till sjukkassorna och bidragen fér folkpensionsindamal. Anslagen
till dessa andamal omfattar ca 85 procent av huvudtitelns totalsumma. Be-
traffande dessa anslag har en redogdrelse ldmnats i det foregdende. Utgif-
terna under arbetsmarknadsanslagen, som hinférts till 6vriga egentliga
statsutgifter i tabellen, blir i hég grad beroende pa konjunkturutveckling-
en. I berdkningarna har férutsatts full sysselsittning, men med sdsongvaria-
tioner och fortgiende strukturella forandringar. En fortsatt utveckling
har férutsatts av olika rérlighetsfrimjande atgérder, framst omskolnings-
verksamheten. For perioden har dirfér en anslagsékning om sammanlagt
50 miljoner kronor upptagits i kalkylerna. Ett framtriadande drag i arbets-
marknadspolitiken torde vidare bli att resurserna pi detta omrade i 6kad
utstrickning inriktas pa att bereda olika grupper av handikappade rehabili-
tering, sdvil genom arbetstrining och placering i skyddad sysselsittning
som genom omskolning. Under nu férevarande avsnitt har vidare inridknats
kostnader for en viss forstirkning av arbetsmarknadsstyrelsen och den
offentliga arbetsférmedlingen. For nykterhetsvarden och ungdomsvarden
inrymmer kalkylerna en fortsatt upprustning av anstalternas och skolornas
vardresurser samt en effektivisering av eftervarden.

Socialdepartementets andel av kaptitalbudgeten domineras av anslagen
till bostadslangivningen. F6ér nista budgetar har uppstallts ett bostadsbygg-
nadsprogram omfattande 70 000 ligenheter, varav 47 000 i statsbeldnade
flerfamiljshus och 19000 i statsbelinade smahus. Beradkningarna for de
foljande budgetiaren under perioden bygger pa antagandet om en arlig ok-
ning i takt med den allmidnna produktionsstegringen av bostadsproduktio-
nen med 2000 lagenheter, varav 1000 i flerfamiljshus och 1000 i sma-
hus. Det har vidare antagits, att den genomsnittliga lagenhetsytan 1 fler-
familjshus kommer att 6ka nagot under den angivna perioden. For anslaget
till rantefria lan till bostadsbyggande intrider en minskning budgetaret
1962/63 till foljd av bortfallet av den rintefria stdende delen av egnahems-
lanen. Fr. o. m. ndmnda budgetar riknas med att fran anslaget kommer
att utgd tillaggslan till studentbostdder, vinterbidrag, vissa bidrag till in-
validbostader samt rintefria, stdende delar av lan till kollektiva tvitterier.
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De dominerande anslagsgrupperna under sjdtte huvudtiteln ar de stat-
liga och kommunala védgbyggnads- och viagunderhallsanslagen samt drift-
bidraget till statens jarnvagar. Tillsammans upptar dessa poster mer an
fyra femtedelar av huvudtitelns anslagssumma. For utgiftsutvecklingen av
dessa anslag har lamnats en redogorelse i det féregdende. Den dkning som
forutsatts for vigbyggnadsvisendet aterspeglas vidare i en fortgaende steg-
ring av anslagen pa végtrafikvisendets omrade. Utgifterna for olika tra-
fiksdkerhetsindamal berdknas silunda komma att uppvisa en successiv
O0kning. Under perioden vintas vidare statens bilinspektion f4 nya, huvud-
sakligen o6vervakande uppgifter. 1 friga om o6vriga utgiftsindamal under
huvudtiteln m& hir nimnas, att bidraget till vatten- och avloppsanligg-
ningar berdknats stiga. Ersattningen till postverket f6r befordran av tjanste-
forsandelser har slutligen forutsatts 6ka med ett par miljoner kronor om
ret.

Pa kapitalbudgeten har foér postverkets del riknats med vissa ombygg-
nader och nybyggnader av posthus samt ersédttningsanskaffningar av bus-
sar. En utgdngspunkt for berdkningen av televerkets investeringar har varit,
att automatiseringen av telefontrafiken skall i huvudsak kunna avslutas om-
kring ar 1970. Investeringsverksamheten for statens jarnviagar har berik-
nats med hinsyn till behovet av en upprustning och modernisering av stam-
baneniatet. Hartill kommer en upprustning av malmbanan och en ny jarn-
vagslinje till Svappavaara liksom en ny tagfarja. Till grund f6r berikning-
arna for statens vattenfallsverk ligger gillande belastningsprognos, vilken
innebir en 6kning med 960 MkWh per ar for vattenfallsverkets forsialjnings-
omrade. Vidare har forutsatts, att kraftsystemet skall utbyggas sa att torr-
arssidkerhet uppnéas fr. o. m. budgetaret 1962/63. For distributionsanligg-
ningarna géller, att beslutade utvidgningar av 380 kV-systemet, vilka till
over hilften ar betingade av overforing av kraft for de enskilda och kom-
munala féretagens rikning, medfér relativt stora medelsbehov. I évrigt kan
namnas en viss okning av vig- och vattenbyggnadsverkets maskinpark samt
medelsanvisningar till radio- och televisionshus. Sammanfattningsvis kan
sidgas att kalkylerna over affirsverkens medelsférbrukning inrymmer en
stegring i takt med den forutsatta allmidnna produktionsékningen under
perioden.

Utgiftsutvecklingen under sjunde huvudtiteln bestimmes till storsta de-
len av anslaget till skatteersattning till kommunerna. Fér detta anslag har
redogjorts i det féregdende. I fraga om ovriga utgiftsindamal giller betrif-
fande anslaget till bidrag till skattetyngda kommuner, att det vid oférind-
rade bidragsnormer antagits komma att stiga med drygt 6 miljoner kronor
per ar eller lika mycket som under nirmast féregdende femarsperiod.

Négot belopp for 6vergingsbidrag i samband med genomférande av ny
kommunindelning har inte upptagits i kalkylen. Dessa bidrag skulle nam-
ligen endast till obetydlig del belasta de nirmaste budgetaren. Tolagsersiitt-
ningen utvisar endast en mindre 6kning. I 6vrigt kan nimnas en anslags-
uppridkning for budgetaret 1963/64 med hinsyn till riksdagens beslut om

2t Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 150, Bihang E
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allmin fastighetstaxering ar 1964. Anslagen till statistiska centralbyran kom-
mer under perioden att paverkas 4 ena sidan av bortfallet av kostnaderna
for 1960 ars folkrikning, och 4 andra sidan 6kningen till £61jd av beslutet om
viss centralisering av statistiken. Finansdepartementets del av kapitalbud-
geten domineras fér nirvarande av anslaget pd 160 miljoner kronor till in-
16sen av aktier i LKAB. Den sista delbetalningen sker under budgetdret
1961/62, varefter anslaget bortfaller. Med hansyn till en beriknad 6kning
av den framtida statliga husbyggnadsvolymen har en uppriakning skett av
anslaget till vissa projekteringskostnader fran och med budgetaret 1962/63.
Av Sveriges bidrag till Internationella utvecklingsfonden (IDA), vilket totalt
uppgar till i runt tal 52 miljoner kronor, inbetalas ca 12 miljoner kronor
innevarande budgetdr och under vart och ett av de fyra foljande budget-
aren omkring 10 miljoner kronor.

Vad giller utgiftsutvecklingen under ditonde huvudtileln bor erinras om
vad som i det foregdende anforts beirdffande driftbidraget till folkskolor.

Nar det giller enhetsskolan kan man férutse, sisom framgatt av det ti-
digare anférda, i kostnadshédnseende varandra motverkande tendenser under
perioden. Pa grund av befolkningsutvecklingen sjunker kostnaderna for lag-
och mellanstadiet. Befolkningsutvecklingen verkar dven foér hogstadiets del
i kostnadssankande riktning. A andra sidan kommer utbyggnaden av en-
hetsskolan att medféra en saddan 6kning av elevantalet pd hogstadiet under
perioden och darmed ocksa av kostnaderna att den uppviger de av befolk-
ningsutvecklingen betingade kostnadsminskningarna och i stillet astadkom-
mer ¢n mindre utgiftsékning. Aven om driftbidraget paA grund av det an-
férda visar en blygsam stegring under de framforliggande aren, medfér en-
hetsskolans successiva utbyggnad andra hogst avsevarda kostnader under
samma tid. Hogstadiet stiller sdlunda krav pa bl. a. en intensifierad d&mnes-
lararutbildning och 6kar trycket pa skolbyggnadsverksamheten. Betriaffande
sistnamnda verksamhet kan tilliggas, att dven den pagaende befolknings-
omflyttningen och den i enhetsskolereformen foérutsatta skolorganisationen
har liknande effekt. Har angivna férhallanden har beaktats i kalkylerna. De
formodligen avsevarda utgiftsokningar som kan komma att félja av skol-
beredningens forslag ingar daremot, sasom tidigare understrukits, inte i fore-
varande berdkningar. Den férutsedda utbyggnaden av enhetsskolan torde foér
realskolan och motsvarande skolformer komma att innebira en sinkning av
elevantalet och darmed ockséa av kostnaderna under perioden. Gymnasiernas
expansion har sirskilt under senare delen av 50-talet varit synnerligen stark.
Hirtill har flera faktorer medverkat. De aldersgrupper ur vilka gymnasiets
elever himtats har successivt stigit och kulminerar 1962. Samtidigt har ut-
bildningsintresset skat. For framtiden torde det férhallandet, att en allt slor-
re del av ungdomarna genom hégstadiets tillviaxt nar fram till gymnasiet, i
férening med det stigande utbildningsintresset, medféra en fortsatt expan-
sion av gymnasierna. Den totala stegringstakten férutsiittes vara lika hog
under kommande period som tidigare. Okningen forutsittes framst komma
att gilla fackgymnasierna.

Yrkesskolvisendet har alltsedan 1955 ars reform starkt utvecklats och ten-
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denserna tyder pa en fortsatt 6kning av elevantalet. S&vil gymnasiernas ex-
pansion som utbyggnaden av yrkesskolorna stiller, liksom tidigare namnts,
enhetsskolans utbyggnad, dven krav pa 6kade resurser for lirarutbildning,
vilket férhallande man ocksa riknat med vid bedémningen av berérda an-
slag.

Utgiftsutvecklingen i fraga om den hégre undervisningen och forskningen
grundar sig till stor del pa de riktlinjer fér utbyggnad, som beslutats vid
1960 ars riksdag (prop. 119) och som innebir en visentlig utbyggnad bl. a.
av den foérhallandevis kostnadskridvande hogre tekniska och naturveten-
skapliga utbildningen. Det Skande studerandeantalet medfor, till f8ljd av
systemet fér de filosofiska fakulteterna med en fast relation mellan stude-
randeantalet och liararresurserna, en uppriakning av universitetens avlonings-
anslag under perioden. I kalkylen ingar ocksa en fortsatt forstirkning av re-
surserna for forskningen. Kalkylen inrymmer ocksé 6kade resurser for all-
ménna kultur- och bildningsdndamal.

Den i propositionen nr 55 till arets riksdag foreslagna avskrivningen av
vissa studieskulder har beaktats vid berakningen av utgifterna fér studie-
sociala dndamal. I 6vrigt har endast den véntade utvecklingen av elevan-
talet paverkat de framriknade anslagsbehoven péa detta omrade. Vad galler
kapitalbudgeten bestimmes anslagsutvecklingen visentligen av den nidmn-
da utbyggnaden av universitet och hogskolor. For perioden riknas med
ett totalt anslagsbehov av nirmare 400 miljoner kronor fér dessa dndamal.
Hirtill har lagts vissa kostnader fér beslutade eller eljest forutsebara pro-
jekt inom andra omréaden, omfattande lirarutbildning, arkiv och biblioteks-
vasendet m. m. Studieldneanslagen foérutsittes 6ka pa grund av det stigande
studerandeantalet samt genom forslaget om avskrivning av studieskulder.

Ungefar hilften av anslagen under nionde huvudtiteln hinfor sig till
jordbruksprisreglering m. m. Betrdffande dessa anslag har medelsbehovet
till sivil prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade som till sirskilt
stod at det mindre jordbruket berdknats under antagande av ofdrindrade
bidragsnormer och en ofériandrad volym for mjolkinviagningen vid mejeri
fran de bidragsberittigade kategorierna av mjolkproducenter. For det i smé-
brukarstédet ingdende arealtilligget har medelshehovet med héinsyn till en
vantad fortgdende minskning av antalet bidragsberittigade bedomts sjunka
nagot. Anslaget till kostnader for beredskapslagring av livsmedel och foder-
medel m. m. beriknas diremot ¢ka under perioden enligt den i propositio-
nen nr 76 angivna mélsittningen. Kostnaderna fér undervisning och forsk-
ning berdknas stiga i snabbare takt under den angivna perioden, bl. a. till
f6ljd av den planerade upprustning av forskning, férsék och hégre under-
visning pa jordbruks- och triadgardsomridena, som nidrmare redovisats i
propositionen nr 69 till arets riksdag. T 6vrigt har riknats med éven i fort-
sitiningen 6kade utgifter for bl. a. intensifierade rationaliseringsitgirder
inom jordbruk och skogsvisende. Vad angar jordbrukshuvudtitelns del av
kapitalbudgeten medfér den planerade upprustningen och utbyggnaden av
de hégre liro- och forskningsanstalterna inom jordbruksdepartementets
verksamhelsomrade en 6kning av anslagen.
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Anslagsutvecklingen under tionde huvudtiteln har under senare ar i va-
sentlig man paverkats av utgifterna for atomenergiverksamheten. For
budgetiret 1961/62 utgdér anslagen till atomenergiverksamhet inom AB
Atomenergi och till internationellt atomenergisamarbete drygt en tredjedel
av den totala medelsanvisningen under huvudtiteln. Anslagsexpansionen
fér atomenergidndamal har berdknats fortsidtta under de nidrmaste &ren
framst till f6ljd av den fortsatta utbyggnaden av uranverket i Ranstad. En
ny statsisbrytare beridknas kosta omkring 40 miljoner kronor, vilket belopp
fordelas pa de fyra ifrdgavarande budgetaren. I dvrigt ma betrdffande sjo-
fartsanslagen nimnas, att lots- och fyrstatens avloéningsanslag efter hand
forviantas nedgé till foljd av 6kad fyrautomatisering etc. En forutsittning
hirfér ar emellertid, att driftbudgetanslaget till sikerhetsanstalter succes-
sivt uppriaknas. For kapitalbudgetens del har under den aktuella perioden
riknats med en i stort sett oférdndrad medelsanvisning foér investeringar
inom handelsdepartementets verksamhetsomrade. Hirvid har foérutsatts
bl. a. en nigot 6kad medelsanvisning till hantverks- och industrilinefonden
samt en i stort sett ofériandrad medelsanvisning till de statliga bolagen.

Elfte huvudtiteln domineras vésentligen av anslagen till hilso- och sjuk-
varden, vilka uppgar till ndrmare tvé tredjedelar av huvudtitelns totalsum-
ma. Utgiftsokningen under perioden hiénfor sig ocksa i forsta hand till
dessa anslag. Hir ma ndmnas att kostnaderna fér statens mentalsjukhus
antagits stiga i 6kande takt. Detta sammanhinger frimst med tillkomsten
av Mellringe sjukhus samt sjukhuset i Bollnas, psykopatsjukhuset i Katrine-
holm och sjukhuset i Sala for héggradigt psykiskt efterblivna. Med beak-
tande jimvil av vissa foriandringar av platsantalet vid befintliga sjukhus
medfor tillkomsten av de nya sjukhusen ett nettotillskott om ca 1800 nya
vardplatser. Harigenom kommer det totala vardplatsantalet vid mental-
sjukhusen — inberiknat sjukhusen for psykiskt efterblivna — att uppga
till i runt tal 25 000. Aven for undervisningssjukhusen har kalkylerats med
en négot snabbare utgiftsstegring till f61jd av pégdende eller beslutade ut-
byggnader av karolinska sjukhuset och akademiska sjukhuset samt statens
bidrag till den fortgdende utbyggnaden av de kommunala undervisnings-
sjukhusen. Centrala medicinalorgan m. m. uppvisar en stegrad utgiftstakt.
Anslagsokningen hanfor sig till utrustning av beredskapssjukhus och sjuk-
hirbargen, upprustning av de centrala myndigheterna pa omradet samt
till en omorganisation och férstirkning av tjanstelikarvisendet. Fér hilso-
och sjukvarden i &vrigt, vari till stor del ingar bidrag till icke statliga
huvudmin, riknas med successivt stigande utgifter i takt med fortgiende
utbyggnad av bl. a. folktandvarden, distriktsskéterskevarden samt forebyg-
gande modra- och barnavarden. Fér landsstaten har beriknats anslagsok-
ningar huvudsakligen till forstirkningar inom lansstyrelserna till f6ljd av
utbyggnad av taxeringsorganisationen, den stegrade motorfordonstrafiken
m. m. Aven kostnaderna fér polisviisendet stiger successivt framst till foljd
av den okade trafiken p& riksviagarna. Betriffande civilforsvaret riknas
med en fortsatt successiv utbyggnad.
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Huvudparten av inrikesdepartementets anslag pa kapitalbudgeten hin-
for sig till byggnadsverksamheten for hilso- och sjukvarden, framst bygg-
nadsarbeten for den statliga mentalsjukvirden och de statliga undervis-
ningssjukhusen. I ovrigt forutses under perioden bl. a. byggnadsarbeten
for lansstyrelserna, vissa skyddsrumsanliggningar samt uppforande av en
nybyggnad for statens polisskola.

Tolfte huvudtiteln paverkas framst, forutom av arbetsgivaravgifterna
till den allménna tilliggspensioneringen, for vilka en redogorelse limnats i
det foregiende, av kostnaderna fér det statliga och statsunderstédda pen-
sionsviisendet. Statens pensionskostnader har under perioden berdknats 6ka
med drygt 20 miljoner kronor per &r

Utifran de i kalkylerna redovisade beridkningsgrunderna skulle de samn-
manlagda drift- och kapitalbudgetutgifterna under de aktuella budgetéren
oka med ca 1,0, 0,8 respektive 1,0 miljard kronor. De kraftigare okningar
som framkommer budgetiren 1962/63 och 1964/65 sammanhénger framst
med, sasom berérts i det foregiende, att hojningar av folkpensionsbeloppen
inkalkylerats under dessa budgetar.

Betriffande bedomningen av den framtida utgiftsutvecklingen bér dnnu
en gang understrykas den osékerhet som med nédvindighet méste omge ut-
giftskalkyler av detta slag. Det bor ocksa erinras om den restriktivitet i ett
flertal avseenden som iakttagits vid utgiftsberdkningarna. Denna restriktivi-
tet framgar bl. a. dirav att vid den schematiska budgetgranskningen av de
ospecificerade utgiftsposterna de av myndigheterna dskade utgiftsokningar-
na for budgetaret 1962/63 skurits ned med inemot 50 procent eller ca 250
miljoner kronor. Genom denna restriktiva budgetgranskning har de anmaélda
medelsbehoven kunnat inrymmas inom den trendmissiga utgiftsokningen.
Att differensen mellan den trendméissiga 6kningen dch den efter budget-
granskningen framriknade utgiftsstegringen successivt vidgas for lingre
bort liggande budgetar kan vara ett uttryck for svarigheterna att pa lingre
sikt forutse alla de utgiftsbehov som framdeles kan visa sig nédvindiga.

Vid bedémningen av berdkningarnas realism bor ocksd uppmirksammas,
att i kalkylerna for de sirredovisade storre utgiftsposterna inga belopp ta-
gits upp for eventuella reformer som kan komma att aktualiseras under ut-
giftsperioden eller for andra erfarenhetsmissigt tillkommande utgifter. For
att markera att utgifter hiar kan tillkomma har i tabellen under slutsum-
man for drift- och kapitalbudgeten inforts beteckningen »R». Det finns skil
att sirskilt understryka, att hari skall inrymmas eventuella kostnader for
reformer som kan komma att aktualiseras av exempelvis socialférsakrings-
kommittén, socialpolitiska kommittén och skolberedningen.
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C. Statsinkomsternas utveckling pa lingre sikt

I det foregdende har limnats en redovisning av statsinkomsternas utveck-
ling under senare hilften av 50-talet. Betriffande den framtida inkomstut-
vecklingen har riksrikenskapsverket gjort vissa berikningar avseende bud-
getdren 1961/62-—1964/65, som redovisats i bihang B. Vid d&mbetsverkets be-
rikningar har i fréga om den allminekonomiska ramen och skatteunderla-
gets utveckling i férsta hand tagits som utgangspunkt de férutsiattningar be-
traffande utvecklingen under &ren 1961 och 1962, som legat till grund for
verkets beriikning av statsinkomsterna under budgetaren 1960/61 och 1961/
62. Salunda har den totala l6nesumman antagits stiga med 10 respektive 9
procent under 1960 och 1961, medan bolagens till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomst beriknats 6ka med 18 procent mellan 1960 och 1961 &rs taxe-
ringar och stiga betydligt jamval vid 1962 ars taxering. For perioden 1962—
65 har berdkningarna baserats pa schablonantaganden om att sadvil fysiska
personers som bolags inkomster skall stiga med 3 a 4 procent &rligen.

Vid dessa antaganden skulle de paforda beloppen av statlig inkomstskatt,
sjomansskatt, formégenhetsskatt och folkpensionsavgifter, vilka utgér de
intdkter som slutligt redovisas p& titeln skatt & inkomst och férmdégenhet
m. m., enligt A&mbetsverket kunna beriknas uppga till f6ljande belopp (mil-
joner kronor):

Taxeringsar

1961 1962 1963 1964 1965

6 750 7 520 7720 8070 8 420
+ 770 + 200 -+ 350 + 350

De kassamissiga nettoinkomsterna p4 inkomstskattetiteln skulle emeller-
tid enligt riksrakenskapsverket komma att uppvisa en helt annan serie for-
indringstal sdsom framgar av efterféljande sammansléllning, i vilken dven
intagits dmbetsverkets berikning av statsinkomsterna under 6vriga inkomst-
titlar perioden 1961/62—1964/65 (miljoner kronor):

Budgetar

1961/62  1962/63 1963/64  1964/65
Inkomstskattetiteln .................. -+ 400 — 200 4+ 0 -+ 600
Ovriga inkomsttitlar.................. +300 4340 +320 -+ 300

Summa statsinkomster -+ 700 -+ 140 + 320 -+ 900

Skillnaden mellan serien 6ver de slutligt paférda skatterna och serien
over inkomstskattetitelns kassaméassiga nettoinkomst forklaras friamst av
den tidigare berorda efterslipningen i utbetalningarna av kommunalskatte-
medel till f6ljd av gillande uppboérdssystem. Bruttosiffrorna fér inkomst-
skattetiteln 1960/61-—1964/65 enligt riksrdkenskapsverkets beridkningar be-
lyser klart denna effekt.
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1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65
Inkomster
Preliminérskatt inkl.
fyllnadsbetalningar 13 100 14120 14770 15 400 16 030
Forindring (+ 1 020) (4 650) (- 630) (+ 630)
Ovriga inkomster 1455 1585 1665 1615 1635
Summa inkomster 14 555 15705 16 435 17 015 17 665
Ulgifter
Kommunalskatte-
medel .......... 5 060 5 660 6 520 6 970 6 930
Foridndring (+ 600) (+ 860) (+ 450) (—40)
Ovriga utgifter 1960 2150 2220 2350 2440
Summa utgifter 7 020 7810 8740 9320 9370
Inkomster utdver ut-
gifter............ 7 535 7 895 7 695 7 695 8295
Avrundade belopp .. 7500 7 900 7 700 7 700 8 300

Aven om det av riksrikenskapsverket rent hypotetiskt gjorda schablon-
antagandet rérande inkomstutvecklingen for perioden 1962—65 (3 a 4 pro-
cent arlig inkomststegring) ersittes med 7 procent, vilket motsvarar den
genomsnittliga 6kningen av inkomst av tjanst under 50-talets sista halft,
skulle den kassamissiga inkomstokningen i vart fall for de nirmaste tva
budgetaren bli relativt blygsam pa grund av nyssnidmnda efterslipningsef-
fekt. Inkomstutvecklingen skulle med ett sialunda dndrat antagande kunna
beriknats bli féljande (miljoner kronor).

Budgetar

1961/62 1962/63 1963/64 1964/65
Inkomstskattetiteln .................. -+ 500 -+100 -+ 600 -+ 800
Ovriga inkomsttitlar.................. + 350 + 465 -+ 445 -+ 425

Summa statsinkomster - 850 -+ 565 -+1045 -+ 1225
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