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Nr 140

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till nya for-
fattningsbestimmelser rorande tillverkning av och
handel med fodermedel m. m.; given Stockholms slott
den 7 april 1961.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till
férordning om tillverkning av och handel med fodermedel m. m., samt

lag angdende upphivande av lagen den 30 september 1938 (nr 611) om
handel med fodermedel.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att lagen den 30 september 1938 (nr 611) om
handel med fodermedel, vilken aldrig tratt i kraft, samt kungorelsen den 29
september 1950 (nr 521) om tillverkning av och handel med vissa foderme-
del skall ersiittas av en forordning. Férordningen har givits formen av en
fullmaktsforfattning, enligt vilken Kungl. Maj:t bemyndigas att inom viss
ram utfirda foreskrifter rorande kontroll av fodermedel och vissa special-
preparat. Kontrollen ir avsedd att utdvas i stort sett enligt de principer som
nu tillampas. Tillverkare och importérer skall salunda kunna aliggas att pa
forpackningar eller pa annat satt lamna uppgifter, som underlittar for djur-
innehavare att beddma varans kvalitet och limplighet som foder for visst
slags djur. Kontroll éver att deklarationerna ar riktiga skall utévas av myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestammer. I propositionen uttalas, att statens
jordbruksnimnd, som nu utovar tillsynen, bor forordnas att tills vidare
vara kontrollmyndighet med skyldighet att i vissa fall samrida med andra
myndigheter. I forhallande till vad nu giller foreslas emellertid vissa skarpta
bestimmelser. Krav pa tillstdnd av kontrollmyndigheten skall silunda kun-
na uppstillas for ritt att forsilja siadan vara som ar avsedd att tiliféras djur
for att inverka pa dess tillvixt, halsotillstand eller prestationsformaga, men
som varken #r att anse som fodermedel eller att hinfora till lakemedel. Det-
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samma skall gilla i frdga om fodermedel, som i syfte att medfora nyss
namnd verkan ir férsatt med specialimne. Tillsittning av vitaminer skall
dock fa ske utan tillstind. Dessa bestimmelser avser att mojliggéra kontroll
over anviindningen av hormoner, antibiotika och liknande idmnen fér upp-
fédningsiandamal. En nyhet &r vidare att kostnaderna fér kontrollen helt
skall bestridas av tillverkare och importérer.

Det foreslds att de nya bestimmelserna skall triada i kraft den 1 juli 1962,
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Forslag
till
Forordning
om tillverkning av och handel med fodermedel m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Med fodermedel avses i denna férordning vara, som ir limpad att i ofor-
andrad sammansittning anvindas foér utfodringsindamail eller ir avsedd att
for sddant dndamal utbjudas till djurinnehavare och som icke, enligt vad
darom ir sarskilt stadgat, dr hanforlig till likemedel.

Forordningen ager dock icke tillimpning &:

1. fodermedel, som framstilles i jordbruket och darefter icke undergir
annan behandling 4n som utan anvindande av kvarn sedvanligen sker i jord-
bruksdrift, sdsom torkning, troskning eller fliktning;

2. foderblandning, som fér anvindning endast till egna eller omhénder-
havda djur bestilles direkt av djurinnehavare och tillverkas med anlitande
enbart av ravaror som tillhandahallas av denne;

3. oblandat fodermedel, som framkommit sasom biprodukt vid annat in-
dustriféretag inom landet #n spannmélskvarn eller oljefabrik och som icke
undergatt sirskild behandling fér nedbringande av varans vattenhalt;

4. foderblandning som bestar enbart av hel spannmal;

5. koksalt.

Med specialimne avses i denna férordning dmne, vilket dr avseit att till-
sittas fodermedel och giva detta en ny eller dndrad egenskap som ir dgnad
att inverka pa djurets tillviixt, hilsotillstand eller prestationsférméaga.

2 §.

Kungl. Maj:t figer férordna, att bestimmelserna i 3—10 §§ skola dga till-
limpning, helt eller delvis, pd yrkesmissig tillverkning av och handel med
fodermedel, avsedda foér histar, notkreatur, svin, far, getter, kaniner, pals-
djur och fjaderfa.

Har férordnande som i férsta stycket sigs meddelats, skola jaimval 11—
19 §§ i tillampliga delar gilla.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna férordning utévas av myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer (kontrollmyndighet). Efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande ma kontrollmyndigheten meddela férordnande som avses i forsta
stycket betriffande visst eller vissa fodermedel.

3 §.

Vad i denna férordning sladgas om fodermedel skall i tillimpliga delar
gilla vara som ar avsedd att i oférandrat skick eller utan annan behandling
an utspidning tillféras djur for att inverka pa dess tillvixt, hilsotillstind el-
ler prestationsférmiga men som varken dr att anse som fodermedel enligt
1 § eller dr att hanféra till likemedel.
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4 §.

Den som fér avsalu inom riket tillverkar eller hit infér fodermedel, i friaga
om vilket féorordnande enligt 2 § meddelats, skall inom &tta dagar efter det
forordnandet trétt i kraft géra anmilan om sin rérelse hos kontrollmyndig-
heten i enlighet med nirmare bestimmelser som meddelas av myndigheten.
Direst tiilverkningen eller inférseln pabérjas efter ikrafttridandet av sadant
forordnande som nyss sagts, skall dylik anmilan goras senast atta dagar fore
det varan forsta gangen saluféres inom landet.

Vad i denna férordning sigs angéende tillverkare giller i tillaimpliga de-
lar dven den som inom riket fér avsalu férpackar fodermedel.

5 §.

Tillverkare eller importér ar skyldig att, i den man Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollmyndigheten sa foreskriver, for-
se forpackning vari fodermedel saluféres med uppgifter angiende varan el-
ler p4 annat satt limna koparen sadana uppgifter.

6 §.

I fraga om tran och tranemulsion, som saluféres sisom fodermedel, dger
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollmyndigheten
bestimma, att halten av visst eller vissa slag av vitaminer icke far under-
skrida viss myckenhet per viktenhet. I den man si erfordras med hinsyn
till mojligheten att kontrollera halten av visst eller vissa slag av vitaminer
ma foreskrift som nu sagts meddelas jimvil betriffande annat fodermedel,
vilket uppgives innehélla vitaminer. For tran och tranemulsion m4 dirjimte
foreskrivas, att halten av fria fettsyror icke far 6verskrida visst virde.

7 8.

Utan tillstdnd av kontrollmyndigheten ma ej saluhdallas eller férsiljas
vara, som avses i 3 §, eller fodermedel forsatt med annat specialimne #n
vitaminer.

Vid meddelande av tillstind som avses i forsta stycket ma kontrollmyn-
digheten foreskriva villkor som skola galla for tillstandets atnjutande.

8 §.
Kontrollmyndigheten dger foreskriva, att fodermedel, vars bruksvirde helt
eller huvudsakligen bestdmmes av dess halt av specialimnen, ma saluhallas
och forséljas till forbrukare endast i sluten forpackning.

9 §.

Betriffande fodermedel, som icke p& grund av sirskilt avtal star under
stringare kontroll av svensk offentlig myndighet 4n som i allméinhet giller
fér fodermedel av samma slag, ma ej a férpackning vari varan saluhalles
eller i annons eller reklam rérande varan angivas, att densamma star under
kontroll av sdidan myndighet.

10 §.

Det Aaligger tillverkare och importér att, i den man kontrollmyndigheten
s& foreskriver, dels féra och pa anfordran fér myndigheten eller dess ombud
forete saddana anteckningar 6ver lager, tillverkning, inkép och foérsiljning
av fodermedel och ravaror dirtill som erfordras fér kontroll éver att be-
stimmelserna i denna férordning eller med stéd av densamma givna fore-
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skrifter iakttagas, dels lamna myndigheten for kontrollen erforderliga upp-
gifter om sin rorelse.
11 §.

Kontrollmyndigheten eller dess ombud éger for tillsyn 4 efterlevnaden
av denna férordning och med stéd darav meddelade foreskrifter dels erhdlla
tilltrade till lokal vari tillverkning av fodermedel sker eller handelslager av
fodermedel forvaras, dels taga prov av till férsiljning avsedda fodermedel
och ravaror dartill som forvaras i sddana lokaler. Den hos vilken prov tages
ar skyldig att limna erforderligt bitrade vid provtagningen. Tillverkare och
importor ar ej berittigad till ersitining for uttaget prov. Har prov tagits hos
annan, ar tillverkaren eller importéren skyldig ersitta statsverket kostna-
den for provet.

12 §.
Till tickande av kostnaderna fér den fodermedelskontroll som utdvas en-
ligt denna forordning skall avgift gildas av tillverkare och importorer enligt
taxa vilken pa forslag av kontrollmyndigheten faststilles av Kungl. Maj:t.

13 §.

1 mom. Med dagsbéter straffes den som

1) underlater att limna uppgift som avses i 5 § eller uppsétligen eller av
oaktsamhet, som ej kan anses ringa, giver oriktigt eller ofullstandigt inne-
hall at sidan uppgift;

2) bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 6 eller 8 §; eller

3) bryter mot det i 7 § forsta stycket stadgade forbudet eller mot villkors-
bestimmelse som meddelats med stéd av 7 § andra stycket.

2 mom. Har néagon férovat gérning som jamlikt 1 mom. ar belagd med
straff, dger domstolen tillika forklara, att det varuparti som overtridelsen
giller dvensom gods eller penningar som den tilltalade i samband med over-
tradelsen mottagit skola helt eller delvis vara forverkade. Utgjordes egen-
dom, som eljest skolat forklaras férverkad, av annat an penningar och fin-
nes den ej i behall, skall i stallet virdet forklaras forverkat.

Forklaras vara forverkad, ar dven forpackning vari den fdrvaras for-
verkad.

3 mom. Med dagsbéter straffes jimvil den som

1) uppsatligen underlater att fullgéra anmilningsplikt som avses i 4 §
eller att fora anteckningar eller lamna uppgifter varom stadgas i 10 §;

2) uppsatligen giver oriktigt eller ofullstandigt innehall at anmilan som
liamnats enligt 4 § eller at anteckningar eller uppgifter som avses i 10 §;

3) bryter mot stadgandet i 9 §; eller

4) vagrar att limna erforderligt bitride vid provtagning som avses i 11 §.

4 mom. Forévas garning som i 3 mom. under 1) eller 2) sigs av oakt-
samhet, som ej kan anses ringa, straffes med boter, hogst trehundra kronor.

5 mom. Om straff for viigran att liimna tilltridde fér provtagning eller un-
dersokning enligt 11 § stadgas i allménna strafflagen.

14 §.

Vad som inhimtats av handling, som tillhandahallits p4 grund av stad-
gande i 10 §, eller vid undersokning enligt 11 §, ma ej yppas i vidare man
in som erfordras for vinnande av det med kontrollen avsedda dndamalet.
Bryter nagon hiremot, straffes, dir ej giirningen ar belagd med straff i straff-
lagen, med dagsboler.
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15 §.

Husbonde ansvarar fér sidan i 13 § 1 mom. omférmaild forseelse, som
forovas av hans husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom vore for-
seelsen begdngen av honom sjalv, saframt ej omslindigheterna géra sanno-
likt, att forseelsen skett utan hans vetskap och vilja.

16 §.

Brott mot foreskrift som meddelats med stéd av 5 § eller 7 § andra styc-
ket ma ej av allmin aklagare &talas utan medgivande av kontrollmyndig-
heten.

Brott varom férmiles i 14 § ma, dar det ej innefattar dmbetsbrott, av all-
man aklagare atalas allenast efter angivelse av mélsiganden.

17 §.
Forverkad egendom tillfaller kronan.

18 §.

Har nagon vigrat att lamna kontrollmyndigheten eller dess ombud till-
tréade till lokal f6r verkstillande av undersokning eller provtagning enligt 11 §
eller att pa anfordran férete handling som avses i 10 § for kontrollmyndig-
heten eller dess ombud, eller underlatit att i foreskriven ordning avlimna
dir avsedd uppgift, ma myndigheten foreligga honom lampligt vite.

Léansstyrelse ager utdoma vite enligt denna paragraf.

19 §.
Néirmare foreskrifter rérande tilliampningen av denna férordning medde-

las av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av kontroll-
myndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1962, da kungérelsen den 29
september 1950 (nr 521) om tillverkning av och handel med vissa foder-
medel upphor att gilla.

Forslag

till

Lag
angéende upphiivande av lagen den 30 september 1938 (or 611) om

handel med fodermedel

Harigenom forordnas, att lagen den 30 september 1938 om handel med
fodermedel skall upphéra att gilla med utgingen av juni 1962.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
10 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes frendena UNDEN, statsridden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LangE, LinpeOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anméler
chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, friga om nya forfatt-
ningsbestimmelser rérande tillverkning av och handel med fodermedel m. m.
samt anfor déarvid foljande.

Tnledning

Vid 1931 ars riksdag vicktes forslag om utredning angdende kontroll &
handeln med fodermedel och konstgodsel. Sedan riksdagen begirt utredning,
pa vilket sitt kontroll éver handeln med fodermedel limpligast borde ord-
nas, uppdrog Kungl. Maj:t samma ar &4t kommerskollegium och lantbruks-
styrelsen att gemensamt verkstilla sidan utredning och inkomma med for-
slag i 4mnet till Kungl. Maj:t.

Ambetsverken avgav den 26 juli 1935 betinkande och forslag till lag an-
gaende handel med vissa fodermedel samt till tillimpningskungorelse. Efter
remissbehandling av forslaget anbefallde Kungl. Maj:t den 6 februari 1936
samma admbetsverk att efter horande av inspektoren for de kemiska statio-
nerna avge fornyat utlatande och forslag i &mnet. Sddant forslag avgavs den
18 september 1937. P4 grundval av de framlagda férslagen och avgivna re-
missyttrandena framlades i proposition nr 254 till 1938 ars riksdag forslag
till lag om handel med fodermedel. Efter riksdagsbehandling antogs lagfor-
slaget och lagen utfirdades den 30 september 1938 (nr 611). Dérvid angavs,
att lagen skulle trida i kraft den dag Konungen férordnade.

Kungl. Maj:t uppdrog &t lantbruksstyrelsen att utarbeta forslag till till-
limpningsbestimmelser. Innan dessa blivit fiardigstillda och séledes innan
lagen kunnat sittas i kraft, intriffade det andra virldskriget, som nédvan-
diggjorde forsérjnings- och regleringsforeskrifter p4 foderomréadet av an-
nat slag 4n dem som fodermedelslagen innehdller. Sddana foreskrifter ut-
fardades i en rad olika krisforfattningar, enligt vilka regleringsarbetet pa
omradet lades i statens livsmedelskommissions hiinder. Dessa forfattningar
mojliggjorde emellertid dven uppritthallandet av en kvalitetskontroll pa
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fodermedelsomradet, och en sidan kontroll uppbyggdes dven av livsmedels-
kommissionen.

Da de kvarstiende krisférfattningarna pa omradet sommaren 1950 slopa-
des, befanns det att 1938 ars fodermedelslag icke borde sittas i kraft, innan
en allmén oversyn av lagen féretagits. I avbidan pa en definitiv reglering
av fridgan om kontroll 6ver handeln med fodermedel utfirdade Kungl. Maj :t
den 29 september 1950 en som provisorisk betraktad kungérelse (nr 521)
om tillverkning av och handel med vissa fodermedel. Kungl. Maj:t upp-
drog samtidigt at lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd, vilken d&
hade eftertritt livsmedelskommissionen, att gemensamt utféra Sversynen
av 1938 ars fodermedelslag och att till Kungl. Maj:t inkomma med de for-
slag, vartill 6versynen kunde féranleda. Kungl. Maj:t bemyndigade dirvid
dven dmbetsverken att vid uppdragets fullgérande anlita sirskilda sakkun-
niga i erforderlig omfattning.

Ambetsverken fann emellertid icke lampligt att omedelbart igangsitta
6versynen. Sedan forkrigstiden hade nidmligen bide den teoretiska och den
mera praktiskt betonade forskningen pa fodermedelslirans och utfodring-
ens omrade gjort mycket betydande framsteg. Genom krisférhallandena
hade den praktiska tilliampningen av forskningsresultaten hammats. Vidare
tydde minga tecken pa, att de redan intrdffade forindringarna i foderhan-
delns struktur — bl. a. den starkt ékade tillverkningen av kompletta han-
delsfoderblandningar — och i tekniken for tillverkningen av vissa foder-
medel skulle gora sig géllande dn kraftigare under de da nirmast komman-
de aren. Man ville sdlunda avvakta den utveckling och de férindringar in-
om branschen, som kunde forvintas efter avskaffandet av det flerariga in-
hemska krissystemet pa omradet och under inverkan av en friare och mera
stabiliserad internationell handel. Sedan man fran dmbetsverkens sida un-
der den tid som géit efter det att utredningsuppdraget meddelades under
hand f6ljt utvecklingen pa omradet, beslét dessa i november 1954 att upp-
draga utredningsarbetet 4t en kommitté, bestdende av professorerna E. Bru-
nius vid statens institut fér folkhilsan och Nils Olsson vid statens hus-
djursférs6k i Ultuna samt tre representanter fér vardera myndigheten,
namligen fér lantbruksstyrelsen dess divarande ledamot lantbrukaren J.
Daniel Svenson, éverdirektéren G. R. Ytterborn och numera pensionerade
byradirektéren Helge Ryde och fér jordbruksnimnden dess ledamot advo-
katen Ture Bengtsson samt numera byradirektérerna Albert Andersson och
Per Ekstrém. Att sisom ordférande leda utredningsarbetet utsags Ytter-
born. Myndigheterna beslét vidare att bereda vissa organisationer tillfille
att genom var sin sakkunnig vara representerade i kommittén. I sidan egen-
skap deltog i utredningsarbetet

for Kooperativa férbundet avdelningschefen Ivan Ek, Stockholm,

fér Svenska lantminnens riksforbund direktéren Rolf Kjelldahl, Stock-
holm,

for Sveriges lantbruksférbund lantbrukaren Paul Larsson, Vendle, Ding-
tuna,
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for Svenska foderimnes- och spannmalsimportérernas forening direkto-
ren i AB Carl Engstrom, Eslov, Artur Mattsson, samt

for Foreningen Svensk trankontroll numera direktéren i Allmidnna svens-
ka utsadesaktiebolaget, Svalov, Charles Wessman.

Under utredningsarbetets gang holls dverlaggningar bl. a. med represen-
tanter for statens sakrevision.

I september 1957 avlimnade kommittén till ambetsverken en promemoria
med forslag till bestimmelser om kontroll ver tillverkningen av och han-
deln med fodermedel. I vissa delar anmildes inom kommittén avvikande
mening fran majoritetens uppfattning. I promemorian férklarade kommit-
tén, att den inte ansett sig bora taga stillning till frigan om fodermedels-
kontrollens administrativa forliggning. I sirskilda promemorior redovisades
emellertid de synpunkter pa denna fraga, som framforts av de i arbetet del-
tagande foretradarna for lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd.

Med gemensam skrivelse, dagtecknad for lantbruksstyrelsen den 6 feb-
ruari och foér jordbruksnimnden den 20 mars 1958, 6verlimnades kommit-
téns promemoria med dirvid fogade handlingar till Kungl. Maj:t. Ambets-
verken uttalade, att kommitténs forslag till foreskrifter angéende foderme-
delskontrollen i huvudsak var dgnade att laggas till grund for statliga be-
staimmelser pa omradet. Emellertid féreslogs vissa avvikelser fran kommit-
téns forslag. Vidare uttalade sig dmbetsverken rérande fragan om vilken
myndighet, som borde handha fodermedelskontrollen.

Over ambetsverkens skrivelse med dirvid fogade handlingar har efter
remiss yttranden avgivits av statskontoret, kommerskollegium (som bifo-
gat yttranden frén rikets samtliga auktoriserade handelskammare utom den
for Vistergotland och norra Halland), statens sakrevision, lantbrukshog-
skolan och statens lantbruksférsok (som bifogat yttrande fran lararkolle-
giet), statens lantbrukskemiska kontrollanstalt, statens veterinarmedicinska
anstalt, statens institut for folkhilsan, Sveriges lantbruksférbund, Riksfor-
bundet Landsbygdens folk, Kooperativa férbundet, Svenska foderdmnes- och
spannmalsimportérernas férening, Foéreningen Svensk trankontroll u. p. a,
Sveriges fiskmjolsfabrikanters férening, Sveriges industriférbund (som bi-
fogat yttrande fran Sveriges kemiska industrikontor), Svenska bygdekvar-
nars riksforbund samt Hushallningssillskapens férbund (som bifogat ytt-
randen fran hushallningssillskapen i Ostergétlands, Gotlands, Vastman-
lands och Norrbottens lidn).

Vidare har skrivelser i drendet inkommit fran Féreningen Sveriges spann-
malsintressenter, Deltafor aktiebolag och Svenska aktiebolaget Philips.

Sveriges speceri- och lanthandlareférbund samt Svenska kvarnféreningen,
vilka beretts tillfille att inkomma med yttrande, har ej avgivit sadant.

I skrivelse i januari 1959 har agr. lic. A. Frolich, Rimbo, pa anférda skal
hemstiillt, att uttrycket »smiltbart renprotein» matte avligsnas ur forfatt-
ningshestimmelserna. Over denna skrivelse har efter remiss statens jord-
bruksniamnd avgivit utlatande.

Inom jordbruksdepartementet har ambetsverkens forslag dverselts, var-
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vid jimvil de utlindska forfattningsbestimmelserna pa fodermedelsomra-
det beaktats.

Dérefter har inom departementets rittsavdelning den 30 november 1960
hillits ett sammantride med representanter for lantbruksstyrelsen, kom-
merskollegium, statens jordbruksnimnd, statens institut for folkhilsan,
lantbrukshégskolan och statens lantbruksforsok, statens lantbrukskemiska
kontrollanstalt, statens veterinirmedicinska anstalt, Sveriges lantbruksfor-
bund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Kooperativa férbundet, Svenska
foderdmnes- och spannmalsimportérernas férening samt Sveriges kemiska
industrikontor. Vid sammantridet har med ledning av inom rittsavdelning-
en utarbetade utkast till férordning och tillimpningskungérelse rérande till-
verkning av och handel med fodermedel dryftats fragor som huvudsakli-
gen avser kontrollens omfattning och bestimmelsernas utformning ur tek-
nisk synpunkt.

Vidare har medicinalstyrelsen och veteriniirstyrelsen i en gemensam skri-
velse den 30 januari 1961 foreslagit vissa férfattningsbestimmelser angaen-
de forbud mot anvindning av hormonpreparat i tillvixtbefraimjande syfte
vid djuruppfédning samt mot forsdljning av sadana preparat.

Jag anhaller nu att f4 anmila fragan om nya bestdmmelser rérande foder-
medelskontrollen.

Gillande ritt

D4 jag i fortsdttningen i olika sammanhang torde f4 berora skilda be-
stimmelser i gillande svensk och utlindsk ritt pa fodermedelsomradet,
skall hir blott givas en kort versikt av grunddragen i dessa bestimmelser.

1938 ars lag

Lagen den 30 september 1938 (nr 611) om handel med fodermedel, vil-
ken som jag inledningsvis namnt aldrig tratt i kraft, 4ger tillimpning &
yrkesmissig handel med vissa fodermedel, som nirmare angives i 1 §. Den
stadgar skyldighet — med visst undantag vid losviktsforsaljning — for
séljare att till koparen avge skriftlig deklaration rérande den salda varans
sammansitining (2 §). Om deklaration i férekommande fall av varans halt
av vatten, rdprotein och rafett ej lamnats redan vid kopet, anses siljaren
ha garanterat, att denna halt motsvarar vissa av lantbruksstyrelsen fast-
stillda normaltal (5 §). Férbehall betriffande saljarens ersattningsskyldig-
het i anledning av fel i varan far ej Aberopas av siljaren med mindre det
upptagits i skriftligt avtal om képet (6 §). Fodermedelshandlare &r skyldig
att lata prov av leveransfirdiga varupartier tagas utan ersittning (7 §).

Av det sagda framgar, att lagen inte begrinsar sig till en kontroll hos
tillverkare och importér, utan arbetar med en for varje sarskilt handelsled
till képarens skydd stadgad deklarationsskyldighet fér siljaren. Lagen har
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en i viss man privatrittslig inriktning. A andra sidan ger lagen endast ett
mycket begrinsat utrymme for en statlig kvalitetskontroll. Denna kan en-
dast avse varans Overensstimmelse med deklarationen.

1950 ars kungorelse

1950 ars kungoérelse om tillverkning av och handel med vissa fodermedel
erholl i vissa delar dndrad lydelse genom kungdrelsen den 30 juni 1953 (nr
500). Sistnimnda kungorelse, i vilken dven intagits de icke dndrade delar-
na av den ursprungliga kungorelsen, stadgar skyldighet for tillverkare av
foderblandningar och vitaminfodermedel att géra anmilan om sin tillverk-
ning till statens jordbruksnimnd. Nidmnden 4ger enligt kungérelsen befo-
genhet att meddela foreskrifter huvudsakligen om skyldighet for tillver-
kare eller importor att forse férpackning, vari fodermedel saluféres, med
vissa uppgifter angdende varan, t. ex. angdende foderblandnings bestands-
delar och fodermedels kemiska sammansittning. Huvudsyftet med kun-
gorelsen ar alltsd, att koparen skall kunna bilda sig en uppfattning om va-
rans kvalitet och limplighet som foder foér skilda djur. Kungorelsen inne-
haller emellertid dven ett stadgande (3 § forsta stycket), som huvudsakli-
gen ir foéranlett av forsorjnings- eller avsattningshinsyn och som déarfor
faller utanfér ramen for en ren kvalitetskontroliforfattning. Sistndmnda
stadgande ligger i jordbruksnimndens hand att med hinsyn till tillgingen
pa visst fodermedel meddela foreskrift om hogsta eller ligsta tillditna halt
av detta fodermedel i foderblandning eller foreskrift om att fodermedlet icke
alls far inga i saddan blandning.

I kungorelsen har - - fransett vissa bestimmelser rérande fodertran —
inte uppstillts ndgra kvalitetskrav. Det star alltsd varje tillverkare och im-
portor fritt att, med den begrinsning som féljer av nyssnamnda bestim-
melse i 3 § forsta stycket, sjilv bestimma en foderblandnings sammansitt-
ning, blott han deklarerar denna.

Kungorelsen innehller foreskrift om skyldighet fér jordbruksnidmnden
att utdva tillsyn 4 efterlevnaden av kungorelsen, om ritt fér nimnden att
uttaga varuprover for undersokning och om viss skyldighet for tillverkare
och importér av vitaminfodermedel eller fodermedel, som uppgives vara
forsatt med vitaminer, att gilda ersiittning for undersokning av varorna.
Jordbruksniamnden skall dven utfirda tilldmpningsféreskrifter och skall
dirvid i fraga om foreskrifter, som beror fodermedels bruksvirde, samrada
med lantbruksstyrelsen.

I tillimpningsforeskrifterna har meddelats vissa definitioner och nér-
mare bestimmelser om anmiilningsplikt, forpackningarnas mérkning, bok-
forings- och rapportskyldighet samt kontroll. Vidare avser foéreskrifterna
bl. a. sammansiittningen av foderblandningar (tillimpning av 3 § forsia styc-
ket).
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Utldndsk ritt

I frdga om utlindsk lagstiftning anférde kommittén foljande.

En éverblick over gillande system for kontrollen &ver foderblandningar i
europeiska lander limnas i FAO:s (Food and Agriculture Organization of
the United Nations) publikation »Legislation and other Measures in Euro-
pean Countries on the Manufacture of and Trade in Compound Feeds»
(Rom 1955). Dir sammanfattas situationen pa féljande siatt (hir i over-
sittning fran engelskan).

Ett studium av gillande lagstiftning i olika europeiska linder ger vid
handen férekomsten av tre forhirskande regleringssystem, avsedda att till-
foérsikra férbrukaren tillgang till hogklassiga varor och skydda honom mot
hedrigeri, nimligen ett system med kontrollerad frihet, ett system med till-
stdndstvang och ett system med férteckning Sver fodermedel av normaltyp.

1. Hos det forsta systemet, vilket tillimpas i Danmark, Finland, Frank-
rike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Portugal, Storbritannien
och Sverige, har principen om fri tillverkning och handel respekterats. Varje
handlande siljer foderblandningar fritt och utan féregiaende auktorisation,
under foérutsittning att han upplyser férbrukaren om varans natur, sam-
mansittning och hirkomst. I vissa fall maste tillverkaren underritta myn-
digheterna om den verksamhet han avser att bedriva eller det namn, under
vilket varan ir avsedd att siljas, och de uppgifter, som kommer att medde-
las pa de etiketter, varmed varuférpackningen forses.

Som en naturlig féljd hirav séker man i dessa linder 6ka kontrollen
over de varor, som fores i marknaden for att foérsikra sig om att varorna
overensstammer med deklarationen. Vidare stadgas strianga straff och ska-
destind vid 6vertréddelser.

2. Enligt det andra systemet, som giller i Irland och Spanien, &r tillver-
karna och i vissa fall handlandena skyldiga att hos vederbérande myndig-
het anséka om tillstdnd att bedriva sin verksamhet. Denna ansékan maste
vara 4tfoljd av alla behdvliga upplysningar och féranleder vederborliga un-
dersokningar av ansokningsmyndigheten. Ansékan kan bifallas eller avslis
och féranleder i forra fallet vanligen en registrering under ett sirskilt num-
mer, vilket mdste asittas de etiketter, varmed varuférpackningarna forses.
I dessa lander har ern&endet av stérsta méjliga sikerhet for koparna fore-
dragits framfor fri handel.

3. Den tredje gruppen av linder omfattar Belgien, Forbundsrepubliken
Tyskland, Schweiz och Osterrike. Under det att man hir har bibehallit till-
verkningsfrihet for ett antal foderblandningar av kiint och specificerat slag,
som upptagits i en sirskild férteckning, kraver man i dessa ldnder tillstand
for tillverkning av vissa produkter, som icke upptagits i forteckningen.

Kommittén uttalar, att det anférda utgjorde en kort sammanfattning av
den undersdkning pd omradet, som verkstillts genom FAO:s férsorg. Det
l1ag i sakens natur, att denna sammanfatining var schematisk och icke gav
upplysning om alla de olika nyanser och kombinationer, som forefanns
inom de skilda ldndernas lagstiftning pA omradet. Sammanfattningen kun-
de dock tjéna som en allman bakgrund vid stillningstagandet till den fort-
satta fodermedelskontrollen i Sverige.

Inom jordbruksdepartementet har verkstillts en mera ingdende under-
s6kning av utlindska forfattningsbestimmelser pa fodermedelsomradet.
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Denna har framst omfattat studium av en av FAO ar 1957 utgiven over-
sikt »Animal Feedstuffs. Regulations governing their manufacture and sale
in European countries>. Denna &versikt har i viss utstrickning komplet-
terats, sarskilt vad giller de nordiska grannlinderna. Dérjédmte har uppgif-
ter inhimtats om de i USA gillande bestimmelserna pa omradet.

En kortfattad redogorelse for den utlindska lagstiftningen i nagra av de
linder, som for oss dr av speciellt intresse 1 detta sammanhang, torde har
fa limnas. Dirjamte kommer vissa bestimmelser att senare beroras i skilda
sammanhang.

Bestimmelserna i Danmark ar mycket detaljerade. Huvudforfattningen
ar en lag 13 april 1938 (1939:135) om handel med foder- och goédnings-
medel samt jordforbattringsmedel (éandrad 1940: 288 och 1955: 161). Till-
stand behévs for att tillsitta vissa specialimnen till fodermedel, som ar av-
sett att forsiljas. I kungorelse har generellt tillstand givits att till vissa kon-
centrat sitta tre slag av antibiotica och tvé slag av coccidiostatica. Den som
infér, tillverkar, behandlar eller siljer biprodukter av havre och korn ar
skyldig att fora ett register, vari skall antecknas alla in- och utgiende par-
tier samt namn och fullstindig adress pa kopare. Lantbruksministern kan
forordna att sddant register skall foras dven betriffande andra fodermedel.
Siljaren ar alltid skyldig att tilthandahalla koparen skriftlig uppgift om alla
data betriffande varan. Vid férsiljning av partier under 50 kg, som ej uppgi-
ves innchalla vitaminer eller mineraler, behdver upplysningar dock givas
endast om siljaren si pafordrar. Om for organiska fodermedel innehall av
ett eller flera nirande dAmnen (t. ex. raprotein eller rafett) deklareras, skall,
da sa ir mojligt, dven antalet foderenheter angivas. I annat fall skall dekla-
reras procentsats raprotein, rafett, aska, vatten, renprotein, vixttrdd och
kvivefria extraktionsprodukter. Uppgifterna kan, beroende pa vilket for-
packningsmaterial som anvints, lamnas genom tryck pa forpackning, lapp i
siick eller pa faktura. Férbud giller mot anvindning av froavfall eller skal
av jordnét, ris eller kakao i fodermedel. Lantbruksministern kan férbjuda
iven andra varor. Organiska bestandsdelar, som ingar i foderblandning,
skall ge minst 65 foderenheter per 100 kg. Lantbruksministern kan dock
medge undantag, vilket skett i friga om bl. a. luzernmjol. Fér nagra foder-
medel finnes kvalitetsfordringar, som innebir t. ex. minimibestimmelser i
fraga om raprotein. Obligatorisk kontroll utdvas Gver att de férfattnings-
missiga bestimmelserna féljes. De flesta tillverkarna ar emellertid anslutna
till en frivillig kontroll, som dven den utdvas av statlig myndighet (under
verksamhetsaret 1959 /60 var 145 fabrikanter ansluina och togs 6 295 prov,
varav 3 296 fullstindigt analyscrats). Den frivilliga kontrollen torde omfat-
ta praktiskt taget alla foderblandningar. Den ér mycket ingéende och for de
frivilligt kontrollerade varorna giller skirpta bestimmelser. Salunda ar bl. a.
deklaration av minimihalt smailtbart renprotein och antalet fodercnheter
per 100 kg obligatorisk. Kontrollerade foderblandningar far i gengild asit-
tas ett sirskilt mirke, som utvisar att de underkastats frivillig kontroll.
Analysresultaten redovisas fullstindigt i publikation. Dérvid anges éiven av-
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vikelser fran deklarationer (under verksamhetsaret 1959 /60 konstatera-
des, att 141 partier eller 4,5 % av samtliga undersdkta icke svarade mot giv-
na garantier). Ansvarig for évertradelse ar rérelsens agare eller brukare (ev.
ordférande i styrelse). Straff- och skadestandsbestimmelser finnes, — Kon-
trollkostnaderna f6r den obligatoriska kontrollen tickes genom avgifter, som
det &ligger importorer och tillverkare att erligga. De faststilles arsvis av
lantbruksministeriet. Avgift erligges for varje tillverkningsplats och baseras
pa omsittningen (t. ex. 80 kr. fér en omsittning av 101—500 ton). Vill na-
gon tillverkare ej limna uppgift om omsattningen far han betala efter hogsta
tariff (800 kr.). For den frivilliga kontrollen erligges sirskilda avgifter.
For varje tillverkningsstille uttages ett grundbelopp & 800 kr. samt en kvan-
titetsavgift av 1 kr. 50 ére per ton av de forsta 1 500 och 25 dre per ton av
resten.

I Finland tridde en helt omarbetad lag med detaljerad tillimpningsfér-
ordning i kraft den 1 oktober 1955. Da pa grund hirav bestimmelserna ir
lattillgéingliga, 1damnas hir endast en mycket kort orientering om vissa av
dessa.

Tillstdnd kraves fér tillverkning av foderblandningar som innehaller en-
bart spannmaélsprodukter. Som sadana blandningar betraktas dven bland-
ning med tillsats av blott sma mingder vitaminer, spadramnen och hormo-
ner samt andra med dem jamforbara nyttiga dmnen. Vidare krives tillstand
for import av alla slags foderblandningar. I 6vrigt foreligger anmilnings-
och bokforingsskyldighet for den som dmnar tillverka eller importera foder-
medel. Detaljerade kvalitetsbestimmelser limnas och innehaller bl. a. att
lantbruksministeriet kan férbjuda sadana fodermedel som icke uppfyller
kvalitetsfordringar, som angives i forordningen, eller som ir skadliga, onyt-
tiga eller ineffektiva. I mirknings- och garantibestimmelserna féreskrives
bl. a. att f6r fodermedel skall deklareras méngden av de dmnen, som varan
uppgives innehalla och som bestimmer dess bruksvirde (bl. a. rafett, rapro-
tein och vixttrad var fér sig). Vidare skall for organiska fodermedel angi-
vas foderenhetsvarde samt mingden av smailtbart raprotein och smiltbart
renprotein. Uppges foderblandning innehalla vitaminer, hormoner eller lik-
nande amnen, skall angivas innehillet av dessa och dagen, intill vilken
blandningens halt av dessa dmnen garanteras, direst blandningen férvaras
under angivna férhallanden. Sadana fodermedel far ej tillverkas, inféras
eller siljas utan att deras anvandbarhet har ddagalagts genom tillférlitliga
undersdkningar. Kostnaderna fér kontrollérer och provtagare samt labora-
torieundersokningar bestrides av tillverkare eller varudgare.

Aven i Norge giller mycket ldngtgiende bestimmelser. Den grundliggan-
de forfattningen 4r en lag den 27 juni 1924, vilken reviderats 1953 genom
en lag som tridde i kraft den 1 augusti 1955. Tillstand krives for tillverk-
ning av kraftfoder och foderblandningar. Fér partihandel med kraftfoder
fordras sarskild licens. For detaljhandel ricker det med anmilan till lant-
bruksdepartementet. Tillverkare och sdljare av fodermedel skall féra nog--
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granna register. P4 férpackningarna skall ldmnas uppgifter om varan, och
i Norge tillverkade kraftfoderblandningar skall vara atfoéljda av garantise-
del, vard bl. a. skall angivas procentuell halt av sméltbart renprotein och fett
var for sig samt antal foderenheter per 100 kg. Kvalitetshestimmelserna ar
mycket utférliga och anger fér flertalet imnen en maximi- och /eller mini-
migrins. Import av kraftfoderblandningar, mineralfoderblandningar och
vitaminpreparat ar helt forbjuden. Férbud galler dven mot import av kraft-
foder, som ej uppfyller inhemska kvalitetskrav. Oblandat kraftfoder av
animaliskt ursprung far aldrig innehélla mer 4n viss procent vatten. I re-
gel foreskrives minimihalt av protein samt maximihalt av fett och salt.
Foderblandning far inte tillverkas f6ér avsalu utan att lantbruksdeparte-
mentet godkint blandningsanliggningen och blandningens sammansitt-
ning. Fér mineralfoderblandningar anges exakt vilka dmnen som skall in-
g4 och med vilken procentsats. Aven blandningar fér mjoélkkor och svin-
foderblandningar ar standardiserade, men andra blandningar for dessa
djurslag kan fa tillverkas, varvid standardiseringsmirket inte fir anvin-
das. For foderblandningar foér fjdderfin uppstilles kvalitetskrav. Tillver-
kare kan fa tillstdnd att till foderblandningar sitta hogst 15—50 mg per
kg av vissa antibiotika, beroende av det djurslag for vilket blandningen
ar avsedd. Aven for tillsats av torskleverolja och jod giller vissa maximi-
bestimmelser. Som straff fér Gvertradelse stadgas boter och/eller fangelse
hogst tre minader. Forverkandepafdljd och skadestandsskyldighet kan till-
komma. Statlig kontroll utévas genom provtagning (ingen ersittning for
prov), kontroll av register m. m. Statens Kornforretning har monopol pa
import av och handel med kraftfoder (med vissa undantag). Analysmeto-
derna angives i en av myndighet utgiven handbok.

Fodermedelskontrollen i Férbundsrepubliken Tyskland regleras framst
genom en forordning den 24 oktober 1951, vilken bygger pd en lag den 22
december 1926. Tillstdnd fordras for tillverkning och foérsiljning av andra
foderblandningar 4n sddana som 6verensstimmer med vissa av myndigheter-
na faststillda standardblandningar. Fér tillverkning av standardblandning-
ar fordras blott anmélan. Vid bedomning av licensfragor bitrides jordbruks-
ministern av en rddgivande kommitté. I ansékan om tillstdnd skall angivas
fodermedlets varubenidmning, innehdll av niringsimnen och den samman-
sidttning som garanteras. Vidare skall vid ansékan fogas officiell analys och
prisuppgift.

Enligt standardiseringsbestimmelserna far vitaminer under vissa forut-
sittningar tillsittas mineralfoderblandningar. Eljest fordras tillstind foér
att till fodermedel sitta vitaminer eller andra specialimnen.

Foderblandning far siljas endast i sickar férsedda med plomb av bly el-
ler metallband, vard angivits tillverkarens namn och adress. Antingen pa
savil en vid sécken fogad som en diri lagd deklarationssedel eller tydligt
tryckt pa siackarna skall vidare limnas uppgifter om varan. Forbud giller
mot forsiljning av fodermedel, som innehdller farliga fororeningar eller
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virdelosa bestandsdelar. Vad hirmed menas angives nirmare i lagen. I la-
gen ges definition pé ett flertal varunamn, som far anvindas om varan mot-
svarar definitionen. Provinsorgan fger utan att ersitining lamnas taga prov
fran tillverkare, handlande eller konsumenter. Analysmetoderna ar faststill-
da. Den radgivande kommittén foljer stindigt utvecklingen och foéreslar re-
videring av standardiseringsbestimmelserna. Storre tillverkare kan, om de
underkastar sig sarskild frivillig kontroll, f4 anvinda ett speciellt kvalitets-
mérke pa sina varor. Straff fér overtriadelse av bestimmelserna ar fangelse
och /eller boter. Lagen haller pa att omarbetas. Harvid lar bl. a. 6vervigas
definition som skiljer fodermedel fran lakemedel, féorbud mot att silja fo-
dermedel med lagt fodervirde samt béttre standardiseringsbestammelser
och foreskrifter angaende specialimnen.

I Nederldnderna har genom en lag 1953 visentlig uppmjukning skett av
tidigare bestimmelser enligt vilka bl. a. alla foderblandningar var standar-
diserade och skulle férses med ingéende deklarationsuppgifter. Sddana fore-
skrifter giller nu blott foderblandningar, som innehaller specialimnen. Gél-
lande bestimmelser &r i huvudsak féljande.

Tillstdnd fordras for sdval tillverkning som partihandel. Fér malning av
animaliska fodermedel och for handel med hdé och halm krives auktorisa-
tion. Sirskilda licenser fordras i friga om foderblandningar, som innehaller
hormonpreparat, antibiotika eller medicinska d4mnen. Emballage till foder-
blandning skall vara tillslutet med sigill eller p4 annat sitt s att det efter
att ha brutits icke kan aterstillas i ursprungligt skick. P4 emballaget skall
finnas uppgift om blandarens namn och adress samt tillverkningsplatsen.
Foér mineralblandningar, avsedda att inga i foderblandningar, skall vidare
anges innehdll av fosfor, djurslag, for vilket blandningen 4r avsedd, samt
orden savsedd for foderblandnings. Kvalitetskrav har uppstillts fé6r mine-
ralblandningar, som &r avsedda att ingd i foderblandningar. Vidare offent-
liggéres av statsmyndighet forteckning over skilda foderblandningar med
uppgift om sammansattning och foderviarde. Dessa foérteckningar tjanar till
ledning for tillverkare och kdpare. Foderblandningar far endast innehélla
sddana vitaminpreparat, som upptagits pa en av statlig myndighet utgiven
forteckning. For tillsats av hormonpreparat, antibiotika m. m. giller detal-
jerade bestimelser. Sarskild licens fordras. Sddan forutsatter, att en hel del
villkor skall vara uppfyllda. Kontroll utévas genom provtagning och ana-
lysmetoderna ar faststillda. Frivillig kontroll férekommer och omfattar
50—60 % av hela kvantiteten foderblandningar. Kontrollen medfér skyldig-
het att deklarera bestidndsdelar m. m. i procent. Som sanktion géller — for-
utom péafdljder av ekonomisk art — endast allménna straffbestimmelser i
bedrigerilag.

I frdga om lagstiftningen i USA har departementet ej haft tillgang till na-
gon sammanfattning. Huvudbestimmelserna finns i Federal Food, Drug
and Cosmetic Act, som antogs ar 1938. Med stéd av denna lag har utarbe-
tats mycket ingende detaljforeskrifter sirskilt i fréga om »Food Additives»
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(tillsatsmedel). Association of American Feed Control Officials och Ameri-
can Feed Manufactures Association har gemensamt utarbetat en »Uniform
State Feed Bill>. Detta lagforslag har icke antagits som lag av alla stater
men iakttages tydligen 6verallt vid kontrollen, liksom de tillimpningsbe-
stammelser som hor till lagférslaget.

En redogorelse for de mycket omfattande bestimmelser, som dessa for-
fattningar innehaller, kan hir ej limnas utan blott en orientering.

1938 ars lag avser savil livsmedel som fodermedel. Definitioner lam-
nas pa ett flertal fodermedel. I lagen ges utforliga bestimmelser om nér ett
fodermedel skall anses vara forfalskat eller felmarkt. Som exempel ma nim-
nas, att en vara anses felmirkt om den felaktigt utgives dverensstimma
med visst fodermedel, f6r vilket definition och kvalitetskrav angivits i la-
gen, eller om etiketten ej anger fodermedlets namn och dess bestindsdelar
i den man dessa skall deklareras.

Med »food additive» menas i lagen tillsats, som medfér att ett foderme-
del direkt eller indirekt far eller med storsta sannolikhet berdknas f& en
icke skadlig egenskap som det tidigare inte har. Tillsatsmedel far anvindas
endast efter tillstand. I ansékan om saddant tillstdnd skall bl. a. limnas
uppgift om:

den avsedda effekten hos dmnet och den myckenhet som fordras fér att
fa denna effekt,

anvindbar metod for att faststdlla den kvantitet, som tillsatts ett foder-
medel av dmnet i fraga, och andra verksamma bestindsdelar samt

de undersokningar som gjorts for att faststdlla att amnet &r oskadligt
vid ifragasatt anvindning och de metoder som anvints fér att konstatera
detta.

Mycket ingdende regler lamnas for hur ansokningarna skall prévas och
under vilka forutsdttningar de far bifallas.

Det ma sarskilt papekas, att erfarenheter under senare ar gjort att prov-
ningen av fragor om tillstdnd att till fodermedel sitta specialimnen &r
mycket noggrann. Detta giller sarskilt tillsats av hormonpreparat. Sedan
det visat sig att ett sddant preparat, vilket enligt meddelade tillstidnd ingick
bl. a. i storsta delen av det till biffdjur anvinda fodret, framkallat cancer
hos forsoksdjur, har i Federal Food, Drug och Cosmetic Act ar 1958 gjorts
ett tillagg, enligt vilket intet tillsatsmedel far anses som oskadligt darest det
bevisligen framkallar cancer om det intages av ménniskor eller djur. Nigra
nya tillstind att anvinda detta preparat ges dirfér inte.

Straff mot Overtriadelse av lagen ir fangelse och/eller hoter.

Uniform State Feed Bill utgor ett lagforslag, som staterna re-
kommenderats att antaga. Enligt detta skall varje kommersiellt foderme-
del registreras innan det saluhalles. Detta giller dock ej bestallningsvaror,
for vilka kunden angivit varje bestdndsdel. Sddana #ndringar i ett foder-
medels sammansittning, som bevisligen inte sinker dess virde som foder,
far goras utan att registreringen dndras. Alla handelsfodermedel skall at-
foljas av en latt lisbar etikett, vara limnas ingéende uppgifter om varan.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 140
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Efter sérskilt tillstind far specialimnen, vilka kan pavisas vid analys,
tillsdttas och garanteras,.

Kostnaderna for kontrollen tickes genom viss inspektionsavgift per ton.
Kvantiteterna skall deklareras kvartalsvis. I sista hand ar den som levere-
rar varan fill konsument ansvarig for ati avgiften erlagts. En distributér,
som tillhandahaller fodermedel i férpackningar med en vikt av 10 pund
eller ligre, dger i stillet betala en arlig avgift av 25 dollars foér varje regi-
strerat fodermedel.

Overtridelser straffas cnligt lagférslaget med béter.

Behovet av och formen for forfatiningsmiissig reglering

Uttalanden vid 1938 ars lagstiftning

Till grund for 1938 ars lagstiftning 1ag ett av kommerskollegium och
lantbruksstyrelsen gemensamt utarbetat férslag. Som motiv for forslaget
anforde dmbetsverken bl. a. (prop. 1938: 254, s. 13), att vid lagstiftning pa
ifrigavarande omride den storsta varsamhet borde iakttagas si att icke
onddiga band lades pa handeln. I all synnerhet borde enligt dmbetsverkens
mening tillses, att icke en sidan lagstiftning genomfordes som medférde
omstéindlighet vid handelsutdvningen och ledde till férdyring av varan.
Ambetsverken ansig salunda, att ytterligare foreskrifter rérande den di-
rekta kontrollen av fodermedel, undersékningstvang eller sirskilda import-
foreskrifter icke borde ifragakomma. Ambetsverken avvisade tanken pa in-
forandet av sidrskild registreringsskyldighet vid fodermedelshandel eller
skyldighet att iakttaga sarskild bokféring.

Ambetsverken uttalade vidare, att bestimmelser om att benimningen &
fodermedel skulle motsvara varans beskaffenhet icke syntes erforderliga,
da genom lagen den 29 maj 1931 (nr 152) med vissa bestimmelser mot illo-
jal konkurrens tillrickligt skydd mot vilseledande namn och beteckningar
vunnits. Slutligen férklarade dmbetsverken, att enligt deras mening férbud
mot saluférande av fodermedelssorter, som inte uppfyllde bestimda kvali-
tetsfordringar, icke vore av behovet pakallade.

Under remissbehandlingen av férslaget uttalades i allminhet, att behov
av lagstiftning férelag, men nagra instanser férordade, att kontroll i stillet
skedde pa frivillig vig. Andra ansag, att fragan borde vila till dess det var
tillréckligt sérjt for att erforderliga analyser kunde utféras.

Departementschefen uttalade (s. 26), att enligt hans mening den foreslag-
na deklarationsskyldigheten i regel icke kunde komma att verka betungan-
de for den lojala handeln. Mera tveksamt kunde enligt hans mening méj-
ligen vara, om den féreslagna anordningen verkligen ocksa vore tillrackligt
effektiv, sérskilt i friga om handeln med foderblandningar, dir missférhal-
landen oftast torde forekomma. Den kontroll, som kunde utévas over im-
porten och tillverkningen av sddana blandningar, var behiftad med vissa
svagheter, i det den kom férst i efterhand och sikerligen mycket spora-
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diskt, varjimte det erbjod stora svérigheter att analysera en foderbland-
nings biologiska sammansittning. Tydligen skulle storre effektivitet kunna
ernas med en fortlopande kontroll under tillverkningen. Det kunde darfor
synas frestande att efterbilda det danska systemet, enligt vilket tillverkarna
frivilligt kunde underkasta sig en statlig kontroll i syfte att dérigenom erna
ett bittre pris for sin vara. Da han emellertid icke velat fororda, att am-
betsverkens forslag kompletterades med en saddan anordning, hade for ho-
nom nirmast varit bestimmande angeligenheten av att undvika tillska-
pandet av en mer eller mindre vidlyftig kontrollorganisation. Aven om, sa-
som i Danmark, kostnaderna hirfér skulle helt falla pa de frivilliga delta-
garna, maste dock staten ansvara for arbetets bedrivande och rekrytering-
en av personal, varjamte vid nedgang i verksamheten med dirav féljande
indragningar ett visst ansvar for staten med avseende & personalens ut-
komstmojligheter icke torde kunna undgas. Hartill kom, att ménga tillver-
kare av fodermedelsblandningar sjilva hade anordnat en fullt tillfredsstal-
lande enskild kontroll; det fanns silunda redan mgjlighet till en uppdel-
ning i marknaden i kvalitetshéinseende allt efler det bittre eller simre kon-
troll 6ver tillverkningen utévades. Det kunde for ovrigt ifrdgasittas, huru-
vida de tillverkare, som genom ett omsorgsfullt kontrollarbete skapat ett
sarskilt gott namn fér sina produkter, ens skulle vara villiga att intridda i
en statlig kontroll sidsom jamstillda med andra, vilkas tillverkning icke
haft samma anseende.

Departementschefen framholl darefter, att, oaktat de antydda svagheter-
na i kontrollen, nédviindigheten att avgiva deklaration och risken for att
produkten kom att underkastas kontrollanalys hos de allra flesta tillver-
kare torde framkalla noggrannhet och forsiktighet, dven om det dittills
brustit hiarutinnan, Skulle en eller flera kontrollanalyser visa, att produk-
ten icke 6verensstimde med deklarationen, torde niamligen tillverkaren for
att kunna undga ansvar enligt frslaget bli nédsakad att forete bevisning
angdende sina inkop och blandningsverkets funktion m. m.

Andra lagutskottet anférde i utlatande nr 53 f6ljande.

Fragan om kontroll 4 handeln med fodermedel har linge varit foremadl
féor uppmirksamhet och ett behov av laglig reglering av denna handel har
gjort sig alltmera géllande. Fran olika hall har framhéllits bland annat, att
nuvarande ordning icke medférde garanti for att i synnerhet kraftfoder-
blandningar alltid innehdlle den procenthalt av vissa nédringsimnen eller
det antal foderenheter, som uppgaves. Vid lagstiftning pa detta omrade
maste givetvis stor varsamhet iakttagas, sa att icke onédiga band liggas pa
handeln med fodermedel. A andra sidan ar det av vikt, att de anordningar,
som foreslas, kunna tillriackligt effeklivt rada bot f6r de foéreliggande miss-
térhallandena. Det nu framlagda lagforslaget synes utskottet innefatta en
under nuvarande férhallanden tillfredsstiallande 16sning av fragan. Utskot-
tet har dirfor ej funnit anledning till erinran mot detsamma.
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Kommittén

I friga om behovet av fodermedelskontroll anférde kom-
mittén bl. a. foljande.

Fragan i vad man en offentlig fodermedelskontroll ir behovlig ingar vis-
serligen icke uttryckligen i myndigheternas utredningsuppdrag, men med
hénsyn till att numera nirmare tvi decennier forflutit sedan riksdagen ge-
nom antagande av fodermedelslagen tog stillning till denna fraga, ar det
naturligt att nu beréra spérsmalet, huruvida behovet av en fodermedels-
kontroll ar oférindrat.

Av betydelse ir i detta sammanhang de forandringar, som fodermedelstill-
verkning och foderhandel undergatt under de senaste artiondena. Dessa
térandringar 4r i sjilva verket mycket stora. De betingas till en del, och
kanske huvudsakligen, av de nya och i flera fall epokgorande rén, som ve-
tenskapsméan och praktiker vunnit pa utfodringsldrans omrade. Hir kan
sarskilt framhallas nyheterna inom vitamin- och mineralimnesliran samt
ronen under de senaste aren fiven i vad angir anvidndningen av hormoner
och antibiotika m. m. Vidare har 6nskemalen att tillfora husdjuren en
mera allsidig niring och 4stadkomma bittre balanserade foderstater bidra-
git till den nu starkt framtriadande féreteelsen, att jordbrukaren inképer
kraftfodermedlen men dven mineralfodermedlen och vitaminfodermedlen i
form av mer eller mindre kompletta, industriellt framstillda handelsfoder-
blandningar. I den man dessa icke sjilva utgéras av mineralfodermedel el-
ler vitaminfodermedel ar de — i vad de avser foder fér fjaderfan, svin och
palsdjur — i regel siirskilt férsatta med vitamin- och mineralfodermedel,
i en del fall 4ven med antibiotika.

Utvecklingen mot kompletta foderblandningar har i icke ringa grad pa-
skyndats darigenom, att den inom jordbruket otillrickliga tillgangen pa
arbetskraft och de starkt stigande ldnerna gjort det nédvindigt att ned-
bringa arbetskraftsbehovet. Handelsfoderblandningar férekom visserligen
aven vid den tidpunkt, da 1938 ars foderlag tillkom och under den tid dess-
féorinnan, da dess utformning skedde. Antalet tillverkare, antalet skilda méar-
ken och den saluférda kvantiteten foderblandningar var emellertid endast
en ringa del av det nuvarande. Den typ av vitaminfodermedel i torr form,
av vilken nu finnes en méngfald skilda mirken och som blivit en mycket
stor artikel i foderhandeln och vilken #dven ir att betrakta som en bland-
ning av fodermedel, upptridde forst de allra senaste dren fore senaste
varldskriget och hade dnnu vid tiden fér foderlagens tillkomst endast ringa
betydelse. Som vitaminfodermedel anviinde jordbrukarna dessférinnan
praktiskt taget endast fodertran.

Nagra sikra sifferuppgifter om handelsfoderblandningar av skilda slag,
tillverkare och &rskvantiteter m. m. for tiden fore kriget har emellertid inte
kunnat erhallas. Fér konsumtionsaret 1938/39, saledes det senaste forkrigs-
aret, finns vissa uppgifter som beriiknats fér jordbrukskalkylen, och fran
och med tiden f6ér senaste vérldskrigets utbrott har utvecklingen i detta av-
seende battre och i minga avseenden mycket noga kunnat foljas. Utveck-
lingen 1 vad den avser forbrukningen av vissa handelsfoderblandningar och
ett antal andra betydelsefulla handelsfodermedel, som nu 4r underkastade
jordbruksnimndens kvalitetskontroll, under tiden fr. o. m. konsumtions-
dret 1938/39 t. o. m. konsumtionsaret 1955/56 belyses i sina huvuddrag
av en hirvid fogad tabell. 1 denna upptages endast vissa som exempel valda
ar. For en del av de oblandade fodervarorna anger tabellen édven den kvan-
titet dirav, som anvints vid beredning av handelsfoderblandningar.
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Den av kommittén aberopade tabellen torde i forkortad form som bilaga
1 fa fogas till detta protokoll.

Kommittén lamnar darefter en Oversikt &ver utvecklingen p3 foderme-
delsomradet sedan 1938. Dirvid framhalles, att den under kriget och de
nirmaste aren darefter starkt paverkades av direkta regleringsingripanden,
som bl. a. bestod déri att importen och handeln med oljekraftfoder centrali-
serades till ett statligt foretag. Kommittén anfér vidare bl. a. féljande.

Den mycket starkt dkade volymen av handelsfoderblandningar ar otvi-
velaktigt den mest i6gonenfallande foérindringen, di svensk fodertillverk-
ning och foderhandel av i dag jimféres med de férhallanden, som radde
dnnu for 9 a4 10 &r sedan, d. v. s. vid den tid néar ater relativt normala for-
sorjningsférhillanden intratt. Helt ny ar typen foderblandningar fér svin,
vilken efter sitt férsta upptridande under 1950/51 6kat mycket starkt. Ut-
vecklingen mot 6kade kop av handelsfoderblandningar har medfért, att for-
sdljningen i oblandat skick till jordbrukarna av de varor, som ingir i dy-
lika blandningar, relativt minskat.

I frdga om konsekvenser for animalieproduktionen &r emellertid helt
visst de férdndringar dnnu mer betydelsefulla, som hanfoér sig till den
okade forsiljningen av mineralfoder- och vitaminfodermedel av ett stort
antal nya mirken. Hir kan séirskilt pekas p& den typ av vitaminfoderme-
del i torr form, av vilken férbrukningen vid tiden fér krigsutbrottet var
synnerligen obetydlig men av vilken arsférbrukningen med omkring 100
skilda marken nu O6verstiger 11 000 ton. Mycket viktig — icke minst ur
kvalitetskontrollsynpunkt — dr #ven den omstidndigheten, att praktiskt ta-
get alla nu sdlda mirken av foderblandningar for fjaderfin och pélsdjur
och flertalet blandningar fér svin ir vitaminerade genom tillsats av vita-
minfodermedel. De ar dessutom i flertalet fall dven sirskilt forsatta med
mineralfodermedel.

Betydelsefullt ur foderkontrollsynpunkt #r antalet tillverkare och im-
portorer av skilda fodermedel, antalet blandningsanliggningar, antalet skil-
da mirken och totalantalet mirken. For sjilva provtagningens omfattning
blir antalet s. k. »provtagningsobjekt> — varmed avses en summering av
alla skilda mirken vid alla blandningsanldggningar och hos alla importé6-
rer — avgorande.

Rorande kvalitetskontrollens omfattning har kommittén limnat upp-
gifter i en tabell, vilken — med uteslutning av vissa till densamma hérande
anmirkningar — sisom bilaga 2 torde fa fogas till detta protokoll.

Kommittén anfér darefter réorande behovet av kontroll sammanfatinings-
vis, att den synnerligen starkt 6kade anvdndningen av handelsfoderbland-
ningar for skilda djurslag, det stora antalet av varandra mer eller mindre
olika miarken av sidana blandningar, tillkomsten av nya typer av sins-
emellan mycket olika vitaminfodermedel och den 6kade anvindningen av
dylika samt tillkomsten av nya typer av specialfodermede] innehdllande an-
tibiotika m. fl. &mnen utgjorde allt omstiandigheter, som talade for att be-
hovet av en kontroll 6ver tillverkningen av och handeln med fodermedel
numera hade viasentligt 6kat. Den allt mera utbredda kénnedomen bland
jordbrukarna om framstegen pi utfodringslirans omrade samt jordbrukar-
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nas 6nskan och ékade férmaga att tillimpa de nya lirdomarna medférde
aven, att den enskilde jordbrukaren behévde och fordrade en mera ingaende
kannedom om karaktiren hos de varor, som utbjéds och som han avsag
att képa. En sddan kinnedom férutan kunde fodervarorna icke anvindas i
animalieproduktionen pa mest dndamélsenliga sitt. Framhallas borde ock-
sa, att vissa aktuella kvalitetssporsmal - siasom fliskets konsistens och
smak, smorets konsistens och dggulans firg — okade betydelsen av att
jordbrukaren hade kdnnedom om foderblandningarnas mekaniska samman-
sittning, fodervarors innehéll av fett etc. Sddana marknadsférda varor, av
vilka flera typer eller kvalitetsklasser férekom, kunde sjilvfallet ej heller
prisvirderas i forhallande till varandra, om de icke framtridde under klar
deklaration av sin kvalitet. I friga om finmalda blandningar och vissa and-
ra malda varor samt betriffande specialfodermedel eller fodervaror, som var
sarskilt forsatta med specialimnen, kunde képaren icke bedéma varans
bruksvéarde enbart av dess utseende. Aven i dvriga fall kunde sa ske endast
sallan. Séljaren kunde visserligen frivilligt limna néjaktig upplysning och
deklaration eller avkrivas sddan av den kopande allminheten. Den harda
konkurrensen skilda fodertillverkare och skilda handlare emellan kunde
dock fresta dessa att i reklam och pi annat sitt limna uppgifter om sina
varor, som icke svarade mot deras verkliga virde. Med tillhjalp av de kun-
skaper och de upplysningskallor, varéver jordbrukarna nu férfogade, kunde
de diremot sjilva i stor utstrickning bedéma bruksvirdet av ett pa rik-
tigt sitt deklarerat fodermedel. Fér den enskilde skulle det emellertid med-
fora orimligt stora kostnader att kontrollera de limnade deklarationsupp-
gifternas riktighet. En organiserad systematisk kontroll dver tillverkning
och handel i stort blev daremot synnerligen billig, om kostnaderna slogs ut
pa varuvirdet.

Kommittén uttalade rérande den lampliga formen fér kontrollen féljande.

Handelsfodermedlen ir en si ekonomiskt betydelsefull produktionsfak-
tor inom jordbruket, att det far anses vara en oavvislig uppgift fér det all-
maéanna att 6vervaka utvecklingen inom branschen. Aven om kostnaden for
en sadan Svervakning till sin huvuddel slutligen kommer att avila jordbru-
ket, kan man utga ifran att en dvervakning alltid kommer att innebira en
férdel for jordbruket, genom att man Skar forutsittningarna for ett gott
ekonomiskt utbyte av produktionen. A andra sidan bor givetvis dvervak-
ningen icke drivas alltfér langt; branschens férmaga till sjilvsanering ge-
nom fri konkurrens bér tillvaratagas, och man far icke genom &vervak-
ningssystemet himma uppkomsten av virdefulla nyheter inom fodermedels-
omradet. Man bér silunda enligt kommitténs mening ej stricka sig dar-
hén, att man utfirdar allmént férbud mot férsiljning av mindervirdiga
fodermedel. Ett sddant férbud leder till att alla icke forbjudna preparat be-
traktas som godkéinda eller »auktoriserade> av myndigheterna. Déarigenom
minskas tillverkarnas och importérernas kinsla av ansvar fér sin produkt,
och ett sddant system skulle dessutom paligga de analyserande och kontrol-
lerande institutionerna ett ansvar, som de icke dr rustade att taga. Det
grundliggande skyddet for allmédnheten torde hir liksom pa andra omraden
fa ligga i strafflagens bestimmelser om bedrigeri och oredligt forfarande
och i lagstiftningen om illojal konkurrens.
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Med stod av det anférda uttalade kommittén att den varken ville foresla
nagot system, som innebar att endast godkinda fodermedel fick siljas, el-
ler rekommendera néagot auktorisationssystem for tillverkare och handlande
inom branschen.

Nar det gillde att med bibehéllande av en fri handel konstruera en of-
fentlig kvalitetskontroll, kunde enligt kommitt¢ns uppfattning olika 16s-
ningar tinkas. Tvi anordningar hade redan beskrivits, nimligen 1938 Ars
lag och det nuvarande systemet, dir 1938 4rs lag i huvudsak ndjde sig med
att stadga deklarationsplikt for kopare gentemot siljare, medan de nu gil-
lande bestimmelserna innebar en offentlig 6vervakning av helt annan och
storre omfattning, namligen anmilningsplikt, bokforings- och rapportskyl-
dighet, foreskrifter angdende férpackningarnas miirkning och delvis @ven
angiende fodermedlens sammansittning. Avgorande vid ett val mellan des-
sa bada anordningar borde enligt kommitténs mening vara, huruvida en
lagstiftning av den typ, som 1938 érs lag foretradde, numera var tillfyllest
eller icke. Sasom av det foregiende framgatt, forutsatte 1938 ars lag i prin-
cip icke andra befogenheter fér myndigheterna an en ratt att taga prover
f6r kontroll av levererad varas éverensstaimmelse med avgiven deklaration.
I dvrigt hade man litat till en sjilvreglering med stéd av den fria konkur-
rensen och branschens egen ansvarskinsla i kombination med férbrukarnas
kunskaper och omdoéme, fackpressens informationer m. m. Kommittén hade
overvigt i vad man de ytterligare befogenheter, som enligt det nu tillimpade
systemet tillkom kontrollmyndigheten, kunde bedomas vara oundgingliga
aven for framtiden. Resultatet av dessa Overviganden var att kommittén
fann sig bora foresla ett kontrollsystem av i allt viisentligt samma karaktar
som det nu tillimpade. Avgérande for detta stiillningstagande hade varit
de omstandigheter, som redovisats i det féregaende. Kommittén erinrade vi-
dare om att de kontroll- och regleringsbefogenheter, som innefattades i det
nu tillimpade systemet, limnats efterhand som erfarenheterna utvisat de-
ras behovlighet.

I fraga om den férfaltningsmdssiga formen fér regleringen foreslar kom-
mittén, att huvudférfattningen blir en férordning. Kommittén anfor till
stod harfor att 1938 ars lag inneholl vissa bestimmelser av narmast civil-
rittslig natur och med nira anknytning till avtalslagen och koplagen, vil-
ket torde ha varit anledningen till att 1938 ars bestimmelser gavs karak-
tiren av lag. Nu gillande forfattning hade & andra sidan karaktidren av
kungérelse, utfirdad av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Detta forhal-
lande torde forklaras av alt férfattningen fran borjan angivits vara av pro-
visorisk nalur och att den i viss man ersatt vissa pa forfogandelagstift-
ningen grundade krisforfattningar. Med hénsyn till de begrinsningar i den
censkildes fria handlande, som det nu tillimpade och av kommittén fore-
slagna systemet innebar, hade kommittén riknat med att den blivande
kontrollférfattningen skulle understillas riksdagens provning. A andra si-
dan innehsll det framlagda forslaget icke nigra bestimmelser av civilritts-
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lig beskaffenhet eller eljest av natur att foranleda att forfattningen gavs for-
men av lag. Kommittén hade pa grund av vad nu anférts rubricerat den
foreslagna forfattningen som forordning. Kommitténs utkast till forordning
torde som bilaga 3 fa fogas till detta protokoll.

Sirskilt yttrande

Inom kommittén har experterna Ek, Kjelldahl, Mattsson och Wessman i
sarskilt yttrande uttalat, att de helst sett att den nya férfattningen utbyggts
pa de principer, vilka legat till grund for 1938 ars lag. De har emellertid
inte velat motsitta sig att lagstiftningen i huvudsak utformades efter de
provisoriska bestimmelser, som nu gallde. De vinder sig dock bestimt emot
att enligt den av kommittén foreslagna tillimpningskungorelsen till for-
ordningen mycket vittgiende befogenheter lagts direkt i kontrollmyndighe-
tens hand. Vidare gor de erinringar mot vissa detaljbestimmelser. Hirom
torde jag fa &terkomma senare.

Ambetsverken

Ambetsverken delar kommitténs uppfattning om behovet av forfattnings-
bestimmelser. I anledning av nimnda experters yttrande foéreslar verken
sddan indring av kommitténs forslag till tillimpningskungérelse att kon-
trollmyndigheten endast efter Kungl. Maj:ts bemydigande skall siga befogen-
het att foreskriva vilka uppgifter angdende skilda varor, som skall limnas.

Remissinstanserna

Vid remissbehandlingen har behovet av siarskild forfatt-
ningsmissig reglering av handeln med och tillverkningen av fo-
dermede] ifragasatts endast av Sveriges industriférbund och handelskamma-
ren for Orebro och Vistmanlands lin.

Sveriges industriférbund anfér i denna del foljande.

Ehuru det varit avsett att ersatta den la&nga raden av provisoriska krisfor-
fattningar med en till fredsmissiga forhallanden anpassad lagstiftning, byg-
ger ifrdgavarande forslag icke pa principerna i 1938 &rs lag med en privat-
rittslig reglering av forhallandet mellan siljare och kopare. Hot om straff
och forverkandepafoljder har i stillet ansetis nédvindiga for att garantera
bestimmelsernas efterlevnad. Hirigenom skulle ett realiserande av forslaget
nirmast komma att innebiira en permanentning av krisférfattningarna.

Industriforbundet har fér sin del ej blivit 6vertygat om nédviindigheten av
en allmén offentligriittslig reglering av fodermedelshandeln, s mycket mind-
re som utredningen icke pavisat nagra missférhallanden j branschen, som
skulle motivera en dylik reglering. Handeln med fodermedel synes i sjalva
verket bedrivas p4 ett ansvarskinnade sitt och kénnetecknas av hard kon-
kurrens som redan den ger konsumenterna ett virdefullt skydd.

Aven kommerskollegium uttalar viss tveksamhet i frdga om behovet av for-
fattningsbestimmelser och anfér foljande.
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Ur de synpunkter kollegium foéretrdder vore det i och for sig énskvért, om
handeln med fodermedel kunde lamnas oreglerad; en sadan ordning skulle
befrimja en obunden konkurrens pa omradet. Kollegii erfarenhet ér, att stat-
liga ingripanden inom en niringsgren litt leda till konkurrensbegransningar
med deras patagliga nackdelar ur konsumentens synvinkel. A andra sidan kan
icke bestridas att hir ar fraga om ett omrade, dir nu angiven synpunkt ej kan
fa bli avgorande. De speciella forhallandena rattfiardiga att staten — liksom
skett pa livsmedelsomradet — genom séarskild lagstiftning skyddar avndmar-
na av fodermedel mot osunda foreteelser inom den yrkesmissiga handeln.

Nagra remissinstanser har starkt understrukit, att behovet av fodermedels-
kontroll ékat under senare ar. Sveriges lantbruksférbund anfér hirom f6l-
jande.

De senaste artiondena har inneburit en snabb utveckling p4 fodermedels-
omrédet. Nya roén har vunnits inom utfodringsldran. Nya mineralimnen och
nya vitamin-, hormon- och antibiotikapreparat har darefter borjat anvindas
i praktiskt bruk. Strivan efter battre balanserade foderstater och en rationa-
lisering av husdjursskotseln har medverkat till att kraftfoder men dven mine-
ral- och vitaminfodermedel nu i allt stérre utstrackning inkdpes i form av
foderblandningar. Ett stort antal nya mirken av i synnerhet mineral- och
vitaminfodermedel har uppstatt. Enbart antalet marken av foderblandningar
for fjaderfian och svin uppgar salunda till ca 300. Virdet av foérsilda foder-
blandningar, vitaminfodermedel m. m. ar lagt rdknat ca 300 milj. kronor
arligen.

Denna utveckling har medfort ett starkt 6kat behov av uppgifter om salu-
forda fodermedel avensom av en 6kad kontroll- och provningsverksamhet pa
detta omrade. Jordbrukarna har all anledning att vara kritisk! instillda och
noga vilja bland den mingd preparat, som finns pA marknaden, for att er-
halla bista méjliga produktionsresultat och kvalitativt hégtstdende produk-
ter. Det senare ar for jordbrukets forddlingsforetag en icke ovisentlig fraga,
da det konstaterats alt vissa smak- och kvalitetsfel pa animalieprodukter
kan hianforas till att felaktiga handelsfodermedel anvints.

Den enskilde jordbrukaren har ingen mojlighet att sjilv genom okulédrbe-
siktning bedéma foderblandningarnas kvalitet och dérigenom avgéra om pri-
set for varan ar skiiligt, om fodermedlet passar i av honom tillimpade foder-
stater m. m. Genom en noggrann deklaration av salubjudna fodermedel bor
darfor jordbrukaren fa ndédvindiga upplysningar om deras egenskaper. Dér-
jamte fordras en string kontroll av att varan har den i deklarationen angivna
sammansittningen. Det anférda motiverar en skarpt 6vervakning fran det
allmidnnas sida av handeln med fodermedel.

Riksférbundet Landsbygdens folk framfor i stort sett samma synpunkter
som lantbruksférbundet och uttalar, att det maste anses vara en oavvislig
uppgift for det allminna att 6vervaka utvecklingen inom fodermedelsbran-
schen.

Hushdllningssdllskapens férbund upplyser, att hushallningssillskapens er-
farenhet visar, att ett 6kat behov féreligger av kontroll- och provningsverk-
samhet sa all de olika produklionsmedlen kan jimféras och bedémas efler
enhetliga grunder.

Stalens veterinirmedicinska anstalt uttalar, att den 6kade anvindningen
av handelsfoderblandningar och specialfodermedel av skilda slag medfort ett
visentligt 6katl behov av offentlig fodermedelskontroll.
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I frAga om vilken omfattning regleringen bér ha och
den forfattningsméassiga utformningen av bestimmelser-
na har delade meningar uttalats bland remissinstanserna.

Ambetsverkens forslag lamnas i stort sett utan erinran av lantbrukshog-
skolan och statens lantbruksférsék, statens lantbrukskemiska kontrollan-
stalt, statens veterindrmedicinska anstalt, statens institut for folkhilsan, Sve-
riges lantbruksférbund, Riksforbundet Landsbygdens folk, Kooperativa for-
bundet samt Hushallningsséllskapens férbund jamte av férbundet hérda
hushdllningssillskap. Ovriga remissinstanser har i stort sett anslutit sig till
det sirskilda yttrande, som de férut nimnda fyra experterna avgivit. Stats-
kontoret och statens sakrevision har dock enbart uttalat sig om fragor som
ager direkt samband med kostnaderna fér kontrollen.

De sakliga dndringar i foérfattningsférslagen, som experterna och remiss-
instanserna forordat, kommer att senare redovisas i skilda avsnitt. Hir
torde jag emellertid béra beréra nigra uttalanden av mera allmin natur,
som vissa remissinstanser gjort i frdga om den rittsliga natur som bestim-
melsen bor ha.

Ambetsverkens forslag att huvudfoérfattningen skall utformas sdsom en
forordning har av flertalet egentliga remissinstanser limnats utan er-
inran. Industriférbundet och manga handelskammare har emellertid annan
mening och uttalar, att kontrollen borde bygga pa bestimmelser av civilriitts-
lig natur, som utfirdas i form av lag. Kommerskollegium anfér, att det helst
sett att lagformen anvints men att kollegiet inte motsitter sig en fullmakts-
forordning i stort sett enligt forslaget.

Som exempel pa flerialet handelskammares instillning m& hir nimnas
foljande uttalande av Stockholms handelskammare.

Enligt handelskammarens erfarenhet bedrives den svenska fodermedels-
handeln genomgéende av ansvarsmedvetna féretag. Att i négra enstaka fall
mindre tilltalande affirsmetoder kommit till anvindning inom branschen
javar icke riktigheten av detta pastaende. Redan i sitt remissyttrande 6ver
1950 &rs forfattningsforslag uttalade handelskammaren darfér som sin upp-
fattning, att en pa frivillighetens grund ordnad kvalitetskontroll och kvali-
tetsmirkning — under medverkan av jordbrukets egna organisationer — i
och for sig sikerligen skulle leda till en tillfredsstillande ordning i fraga
om tillverkningen av och handeln med fodermedel. Handelskammaren har
icke funnit anledning dndra sin tidigare redovisade uppfattning i denna
fraga. Emellertid vill handelskammaren icke bestrida, att d4 det géller till-
verkning av och handel med vitaminerade foderblandningar och vitamin.
fodermedel viss offentlig kontroll kan vara av virde. Om salunda — sasom
niringslivets representanter framhallit i sitt sirskilda yttrande — statliga
bestimmelser pa detta omrade kunna utgéra hinder for konkurrensforeteel-
ser, som aventyra en sund utveckling av handeln inom branschen, béra
emellertid bestdmmelserna icke géras mera langtgidende 4n férhallandena
inom branschen kriva. Enligt handelskammarens mening méaste 1938 ars
lag anses fylla rimliga krav pa skydd for koparen, dven om viss omarbetning
av lagen med héinsyn till nya rén och till utvecklingen i ovrigt pA omradet
kunde vara erforderlig. Med hinsyn till att 1950 ars kungdrelse om tillverk-
ning av och handel med vissa fodermedel endast ér av provisorisk karaktir



Kungl. Maj:ts proposition nr 140 dr 1961 27

och da hirjamte det av Kungl. Maj:t at dmbetsverken ldmnade uppdraget
avsag en oOversyn av 1938 ars fodermedelslag, foreldg berittigad anled-
ning till formodan, att principerna i denna lag, som i forsta hand har civil-
rittslig karaktir, skulle aterfinnas jamval i det nya forfattningsforslaget.
Det dr darfor forvanande att finna, att forslaget i stort icke utgoér annat 4n
en permanentning av de krisforfattningar, som pa grund av den under andra
virldskriget radande bristsituationen foreskrivit omfattande statlig kontroll
med stranga brottspafsljder och som genom 1950 ars kungdrelse redan allt-
for linge forblivit gillande trots att de forhallanden som motiverat till-
komsten av nimnda forfattningar helt fordndrats. Det dr ocksd dgnat att
vicka forundran, att en stringare tillsyn ansetts erforderlig i friga om till-
verkning av och handel med fodermedel dn som kunnat godtagas betriffan-
de livsmedel. Sasom torde framga av det anférda dr handelskammaren av
den uppfattningen att det nu framlagda forslaget utgér en alltfor langt-
gaende reglering av tillverkningen av och handeln med fodermedel.

Sveriges industriférbund anligger i stort sett samma synpunkter som
Stockholms handelskammare.

Kontrollmyndighet

Kontrollmyndighet ir enligt 1938 ars lag lantbruksstyrelsen, men enligt
1950 ars kungorelse statens jordbruksnadmnd.

Kommittén har inte tagit stillning till frdgan om vilken myndighet foder-
medelskontrollen bér avila. I tva sirskilda promemorior har emellertid de i
kommittén ingdende representanterna fér dmbetsverken meddelat sina syn-
punkter pa fragan. Lantbruksstyrelsens representanter hivdar dirvid att sty-
relsen skall vara kontrollmyndighet, medan jordbruksnidmndens foretriddare
gor gillande, att kontrollen liksom nu boér avila ndmnden.

1948 ars organisationskommitié for den prisreglerande verksamheten (or-
ganisationskommittén for jordbruksnadmnden) uttalade, efter att sirskilt ha
berort fragan om koéttkontrollen, féljande.

»Vad betraffar kvalitetskontrollen i §vrigt bor diaremot for varje sarskild
vara undersoékas i vad man varans eventuella betydelse for jordbrukets pro-
duktionsférhallanden kan foranleda, att kontrollen 6ver varans kvalitet bér
kvarligga hos lantbrukstyrelsen i enlighet med principen, att lantbrukssty-
relsen skall handligga drenden angéende jordbrukets produktionsférhallan-
den. En saddan bedomning leder enligt de sakkunnigas &sikt till den slutsat-
sen, att kvalitetskontrollen betraffande fréer och utsiide bor lyda under lant-
bruksstyrelsen.»

1949 ars jordbruksndmndsutredning uttalade i samma fraga.

»Utredningens stdndpunkt dr hirvidlag den, att det ndra sambandet mel-
jan produktlions-, avsiitinings-, pris- och kvalitetsfrigor i varje fall méste
medfora, att bade lantbruksstyrelsen och jordbruksndmnden fa ett starkt
intresse av kvalitetsfragorna och béra samarbeta intimt pd detta omride.
I prakliken regleras uppdelningen av lantbrukssiyrelsens och jordbruks-
namndens kompetensomraden i fradga om kvalitetskontrollen av de olika
féorordningar och kungérelser, vari kontrollféreskrifterna meddelas. Utred-
ningen ulgar ifrdn att denna griansdragning lampligast bor ske fran fall till
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fall pa sitt som varje gang befinnes ur praktiska synpunkter limpligast, och
anser sig darfor icke ha anledning att féresld nagon principiell skiljelinje
hirvidlag. Utredningen férutsitter darvid, att personal- och kostnadssyn-
punkter fortlépande bevakas genom ett niira samarbete mellan de bada myn-
digheterna, s& att dubbelarbete undvikes.»

Departementschefen anférde i anslutning hartill j prop. 1950: 161 endast,
alt det betriffande kvalitetskontrollen (& andra produkter dn kott) torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de foreskrifter, som kunde er-
fordras for en grinsdragning mellan de bada myndigheternas arbetsuppgif-
ter.

Nagot uttalande fran riksdagens sida gjordes inte i detta sammanhang.

Enligt insiruktionen for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna (SFS
1960: 634) aligger det styrelsen bl. a. att i samarbete med rikets hushall-
ningssillskap framja atgirder f6r forbattring av driftsférhallandena och det
ekonomiska utbytet av jordbruket.

Jordbruksnimnden aligger bl. a. enligt dess instruktion (SFS 1956: 376)
att sdsom centralt organ under Kungl. Maj:t handha den prisreglerande
verksamheten pa jordbrukets omrade och Gvriga fragor rérande avsittning-
en inom och utom landet av jordbruksprodukter och fésrnédenheter for jord-
brukets behov i den man ej dessa fragor enligt Kungl. Maj:ts bestimmande
ankommer pa annan myndighet.

Jordbruksnimndens representanter

Herrar Andersson, Bengtsson och Ekstrém uttalade i sin promemoria, att
frén statsmakternas sida inte syntes foreligga nagot uttalande, som kun-
de tjana till ledning vid avgérande av grinsdragningsfragorna mellan lant-
bruksstyrelsen och jordbruksnimnden betriaffande kvalitetskontrollupp-
gifterna. Det enda, som till slut var sagt, gick ut pa att det fick ankomma
p& Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga foreskrifter. Detta saklige Over-
ensstimde desto battre med deras egen instillning, som de ansig att fra-
gan om fodermedelskontrollens administrativa forliggning borde avgoras
enbart pd grundval av praktiska éverviganden av faktiska forhallanden.
Starka organisatoriska, arbetsmissiga och dirmed iven ekonomiska skil
talade for att kontrollverksamheten pa fodermedelsomradet borde ankomma
pa jordbruksnimnden.

I promemorian redovisade representanterna under foljande atta punkter
nirmare sina synpunkter.

1. Samband med jordbrukets produktionsférhdllanden

Med utgangspunkt fran fodermedlens betydelse for jordbrukets produk-
tionsférhallanden och fran att lantbruksstyrelsen handhar uppgifter bers-
rande jordbrukets produktionsférhallanden, har fran styrelsens sida gjorts
gallande att fodermedelskontrollen bér forlaggas dit. Sjalvfallet har en ef-
fektiv kontroll éver de saluférda fodermedlen en avsevird betydelse for
jordbrukets produktivitet. Fér lantbruksstyrelsen maste det dirfér vara ange-
laget att en sadan kontroll uppratthalles. Direst icke styrelsen skulle vilja
gora gallande att denna kontroll kan utévas mera energiskt, sakkunnigt och
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ekonomiskt av styrelsen dn av annan myndighet, utgor dock givetvis icke
fodermedelskontrollens betydelse for produktionen i och for sig nagon an-
ledning att forlagga kontrollen till lantbruksstyrelsen. Skulle ddremot férhal-
landet — som nedan skall visas vara fallet — vara det att fodermedelskon-
trollen sakligt och personellt 4r nidra sammanvivd med annan myndighets
funktioner, ndmligen med jordbruksnimndens avsiattnings- och prisregle-
rande samt kontrollerande och utredande verksamhet, maste slutsatsen bli
att denna myndighet bér omhénderha fodermedelskontrollen si linge dessa
forhallanden bestar ofdridndrade.

2. Samband med undervisnings- och upplysningsverksamhet

Fran lanibruksstyrelsens sida har dven framhallits, att den sAsom ansva-
rig for undervisnings- och upplysningsverksamheten pa jordbrukets omrade
icke kan undvara tillgdng till speciell fodermedels- och utfodringsexpertis.
Detta behov bor dock enligt var mening tillgodoses utan férsvagande av
jordbruksndmndens organisation och arbetsbetingelser.

3. Samband med férbrukningsregleringar

Av forsorjnings- och avsittningshinsyn betingade foreskrifter om maxi-
mi- eller minimihalt av vissa ingredienser (exempelvis svenska oljevaxtpro-
dukter) eller om férbud mot anvindning av visst fodermedel i foderbland-
ning utfirdas av jordbruksnidmnden. Denna befogenhet ar aktuell redan un-
der normala férhallanden. Under en kristid med skarpt forsérjningsliage far
man rikna med att det ankommer pa jordbruksndmnden att ater inféra de
mera genomgripande regleringsatgirder som da blir behdvliga. Som exempel
pa sadana atgirder fran tiden under och nirmast efter det senaste virlds-
kriget kan namnas standardisering av honsfoderblandningar och andra fo-
derblandningar, koncentration till statligt foretag av viss blandningstill-
verkning, monopolisering till statligt féretag av import och export av de vik-
tigaste fodervarorna, atgiarder for tillvaratagande av fisklever och fiskavfall
for beredning av vitaminhaltiga oljor och av fiskmjol samt atgirder for be-
redning av karotinrikt luzernmjoél. Det sagda innebéar att jordbruksnimn-
den redan under normala férhallanden méste utfiarda och 6vervaka vissa be-
staimmelser om fodermedels sammansittning och att det i ett krislige an-
kommer pa namnden att utfidrda och Gvervaka mycket ingripande bestim-
melser pA omradet. Redan dessa férhallanden innebar, att det synes praktiskt
uteslutet att forlagga den egentliga fodermedelskontrollen till annan myndig-
het 4n jordbruksnamnden. Denna kontroll kan icke limpligen bedrivas iso-
lerad fran de forsérjnings- och avsitiningsmaéssigt betingade foéreskrifterna,
och det skulle i varje fall innebiira en dubblering av den centrala administra-
tionen pa omradet om si skedde.

4. Samband med avgiftsbeldggning

Sasom en ylterligare vig att framskaffa medel for att i avsedd utstrick-
ning ersitta forlusterna vid export av dgg har jordbrukets forhandlingsde-
legation yrkat hos jordbruksnimnden, att denna skall begidra bemyndigande
att ultaga en allman tillverkningsavgift 4 handelsfoderblandningar for fja-
derfin. Enligt beslut avser nimnden att till Kungl. Maj:t inge framstillning
i arendet. Direst en sadan avgift skall upptagas, idr det uppenbart att admi-
nistrationen rérande denna fraga och kontrollen av avgiftsbetalningen (vil-
ken f. n. skulle komma att avse ca 40 foretagare vid 60 anldggningar) bér
handhas av jordbruksnidmnden och alt dessa atgirder lampligast kan sam-
manknippas med arbelena rérande fodermedelskontrollen. Av delta skl
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skulle sdledes ytterligare dubbelarbete bli f6ljden, om fodermedelskontirollen
overlamnades till annan myndighet 4n jordbruksnimnden. Dessa olidgenhe-
ter skulle 6ka 4n mera, om liknande avgift framdeles skulle komma att pa-
laggas dven handelsfoderblandningar fér svin m. fl. liknande blandningar.

5. Samband med utrednings- och kalkylarbete

I sin centrala verksamhet som prisregleringsorgan fér jordbruket beho-
ver jordbruksnimnden under alla omstiandigheter #ga tillging till en be-
fattningshavare med hég specialkunskap och rik erfarenhet inom fackom-
radena for fodermedel och utfodring — nagot som uppenbarligen iven for-
utsatts vid de utredningar, som legat till grund foér jordbruksnimndens
tillkomst och organisation. Det mésie d4a vara rationellt att samme befatt-
ningshavare dven ansvarar for kontrollen och regleringarna inom omradet.

De uppgifter, som jordbruksnimnden i samband med fodermedelskont-
rollen insamlar angiende inforseln, tillverkningen och lagerhallningen av
fodermedel, ar av direkt betydelse dven fér nimndens jordbruksreglerande
verksamhet. Dessa uppgifter méste ndmnden dven i fortsittningen ha, dven
om fodermedelskontrollen skulle 6verflyttas till annan myndighet. Namn-
den maste givetvis dven erhalla omsittningsrapporter i samband med 6ver-
vakning av eventuella inblandningsbestimmelser. Antingen maste i sadant
lage niringsidkarna betungas med uppgiftslimning till tvd olika kontroll-
myndigheter, eller ocksd maste uppgifterna ga till den ena myndigheten
med skyldighet fér denna att vidarebefordra vissa av dessa till den andra
myndigheten. Sistnimnda anordning innebir merarbete och tidsspillan for
myndigheterna.

Det bor i detta sammanhang dven framhéllas, att ndmnden en eller flera
ganger arligen i samband med sina prisundersékningar bl. a. fér jordbruks-
kalkylen insamlar uppgifter fran stora grupper av fodertillverkare och fo-
derimportorer.

6. Samband med befintlig kontrollorganisation

For den lokala kontrollen §ver kvarnar, mejerier m. m. férfogar jord-
bruksndmnden &ver ett dussintal resande kontrollanter, av vilka var och
en i regel arbetar inom ett visst honom anvisat distrikt. Dessa kontrollanter
utfér dven provtagning 4 kontrollbelagda fodervaror. Detta system dr effek-
tivt och férhdllandevis billigt, sdrskilt som kvarnar i ganska stor utstriack-
ning upptrader som tillverkare av kontrollpliktiga foderblandningar, var-
jamte de kvarnbiprodukter — kli och fodermj6él — som nu ar avsedda att
inféras under kontrollférordningens bestimmelser, framkommer just vid
kvarnarna. Dessa forhallanden talar for att kvalitetskontrollen &ver foder-
medlen icke bor forliggas till annan myndighet. Férutom den kostnadsék-
ning foér statsverket, som skulle féranledas av en sddan dubblering, skulle
ddrav folja att vissa néringsidkare bleve besvirade av kontrollanter fran
tvd myndigheter pa samma tillverkningsomrade.

7. Ovriga kontakter med tillverkare och forsdiljare av fodermedel

Enligt gallande foérfattningar och bemyndiganden ankommer det pa jord-
bruksniamnden att handha de administrativa uppgifterna i samband med
denaturering av brdédsidd for foderdndamal. Jordbruksndmnden har bl. a.
i detta sammanhang niira samarbete med foreningen Svensk spannmals-
handel, vilken vid tillfadllen medverkar vid import av brédsad och forsilj-
ning av svensk brédsid, som efter denaturering forsiljes till foder. Lik-
nande ar férhallandet betriffande de svenska oljefabrikerna, vilka dven ar
tillverkare av oljekraftfoder. Aven med andra foretag och organisationer
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pa jordbruksomradet, vilka i sin rérelse frambringar fodervaror eller ra-
varor dirtill, har jordbruksnimnden i sin prisreglerande verksamhet nara
forbindelse. Sa ir fallet med sockerbolaget samt med slakteriorganisatio-
nerna. Aven med mejeriorganisationerna samt med brinneriféretag och
stiarkelsefabriker, vid vilka foretagarkategorier kontrollpliktiga fodervaror
kan framkomma som biprodukter, har jordbruksnimnden samarbete. De
anknytningar som jordbruksnimnden salunda av olika anledningar har
med fodermedelstillverkare gor det uppenbarligen mycket lampligt att jord-
bruksnimnden #ven omhinderhar fodermedelskontrollen.

8. Den omstindigheten att fodermedelskontrollen nu ér férlagd till jord-
bruksnamnden utgor i och for sig ett skil mot en fordndring satillvida som
en 6verflyttning alltid maste medfora diskontinuitet och storningar i verk-
samheten, omdisposition av personal fér bada myndigheterna och omstll-
ningar f6ér importorer och tillverkare.

Lantbruksstyrelsens representanter

Herrar Ytterborn, Svenson och Ryde aberopade i sin promemoria till en
bérjan, att vid sammantride under 1950 med lantbruksstyrelsen och jord-
bruksnimnden infér davarande statssekreteraren C.-H. Nordlander trif-
fats principiell Gverenskommelse innebirande, att kvalitetskontroll i friga
om jordbruksprodukter skulle handhas av jordbruksnamnden och att kva-
litetskontroll i fraga om fodermedel skulle handhas av lantbruksstyrelsen.

De anforde darefter foljande.

Enligt var mening ar det av stor vikt att fa till stind en négorlunda klar
gransdragning mellan lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden nar det
galler kvalitetskontrollen. I stora drag kan man séga att lantbruksstyrelsen
handhar de produktivitetsbefrimjande atgirderna, medan jordbruksnamn-
den handhar atgirder rérande avsitining av jordbrukets produkter. I an-
slutning till att jordbruksnimnden handlidgger jordbrukets avsittningsfra-
gor och i Gverensstimmelse med riksdagens beslut har samtliga atgirder
rorande kvalitetskontroll & jordbruksprodukter med undantag av mejeri-
stadgans efterlevnad &verforts till jordbruksniamnden. I férbigéende kan
den anmirkningen géras att, diarest mejeristadgan fortsattningsvis skall bi-
behallas, tillsynen av denna ivenledes bér handhas av jordbruksnamnden.
Med en sadan atgiard skulle bl. a. den fordelen uppnas att den mejeriper-
sonal, som ar knuten till lantbruksstyrelsen, skulle kunna &verforas till
jordbruksniamnden. Nimnden skulle dirmed fa kvalificerad personal for
handlidggning av fragor rérande kvalitetskontroll av mjélk och mejeripro-
dukter, vilket nimnden foér narvarande synes sakna. Vid 6vervigande utav
fragan om en rationell grinsdragning bor, utom annat, den synpunkten be-
aklas att den specialiserade personal, som ar behovlig for fragor rorande
handlaggning av kontroll, icke onddigtvis splittras.

Samtliga foreskrifter angdende kvalileten pa jordbrukets fornédenheter
vare sig de avser utside, handelsg6dselmedel, handelsfodermedel eller and-
ra fornodenheter samt tillsyn rorande ifragavarande foreskrifters efterlev-
nad kan sigas ha ett och samma syftemdl, nimligen att medverka vid be-
framjandet av produktionen eller produktivitetsstegringen. Déarav foljer na-
turligt att fragor rérande kvalitetskontroll av jordbrukets fornodenheter
bér handlaggas av samma myndighet, som handhar évriga algarder till pro-
duktivitetsstegring i jordbrukel. Vad speciellt angar fodermedelskontrollen
si ljanar den uteslutande forbrukarna av fodermedel och far anses vara
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ett led i de produktivitetshbefrimjande atgirder, som statsmakterna vidta-
ger. I Overensstimmelse med den anférda principen att de produktivitets-
stegrande &tgirderna i 6vrigt handhas av lantbruksstyrelsen, bor styrelsen
dvenledes handha tillsyn och ledning av fodermedelskontrollen. Fér en fort-
satt produktivitetsstegring inom animalieproduktionen 4r fodermedelskon-
troll av stor betydelse inte blott dirfér att den ger jordbrukaren garanti
mot att kopa undermiliga varor utan ocksa dirfor att den ger bestamt be-
sked om olika fodermedels naringsvirde, varigenom dessa pa ett battre satt
kan inpassas i en vil avviagd foderstat. For ett riatt utnyttjande av foder-
medelskontrollens férdelar ar det emellertid av vikt att upplysning hirom
bedrives bland jordbrukarna. Likasa ar det av vikt att fodermedelskontrol-
len stindigt anpassas efter utvecklingen pa utfodringsldrans omrade. Jord-
brukets undervisnings- och upplysningsverksamhet ir understillda lant-
bruksstyrelsens ledning och tillsyn. Styrelsen star ocksa i nira kontakt med
forsok och forskning pa utfodringens omride. Aven ur dessa synpunkter
ar det naturligt att fodermedelskontrollen handhas av lantbruksstyrelsen.
Det kan tillaggas att lantbruksstyrelsen foér att ratt kunna handha upplys-
ningsverksamhet pa utfodringens omrade icke kan undvara speciell sak-
kunskap p& omradet i friga. (Jfr vad som tidigare anférts att den speciali-
serade personalen icke bor splittras onodigt.)

Det bor slutligen anféras att fodermedelskontrollen, sidan den konstrue-
rats enligt foreliggande forslag, maste anses utgéra en del i den normala
och permanenta lagstiftning, varmed fodermedelskontrollen sasom en del
av krislagstiftningen kommer att upphéra. Det férhallandet att man fram-
deles tillfilligtvis ur avsattningssynpunkt kan fi tillgripa reglering inne-
barande maximi- eller minimiféreskrifter rérande inblandning av vissa
speciella fodermedel i foderblandningen utgér inget skal for att foderme-
delskontrollen skall handhas av jordbruksnimnden. Sjilvfallet maste dylika
bestimmelser alltid initieras eller genomforas av jordbruksniamnden, men
detta utgor inget hinder for att kontrollen av dylika bestimmelsers efter-
levnad kan handhas av samma kontrollanter, som handhar den normala
fodermedelskontrollen, understilld lantbruksstyrelsen.

Vad som anféres i P. M. fran jordbruksnimndens representanter under
rubriken »Samband med férbrukningsregleringen> och #ven delvis under
de foljande rubrikerna synes icke relevant i férevarande sammanhang. Sa-
som kommittén framhallit 4r den foéreslagna fodermedelskontrollen avsedd
att vara en kvalitetskontroll och icke en kontroll av regleringsbestimmel-
ser tillkomna i ett krisldge. Som &venledes framhallits bér likvil samma
kontrollorgan som handhar tillsynen av efterlevnaden av fodermedelskon-
trollen 6va tillsyn av efterlevnaden av de krisbestimmelser, som kan bli
nédvindiga i vissa lagen. Jordbruksnimndens behov av uppgifter éver in-
forseln, tillverkningen och lagerhallningen bér lika litt kunna tillgodoses
om fodermedelskontrollen utovas av lantbruksstyrelsen.

Ambetsverken

Lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden anslét sig i fraga om limp-
lig kontrollmyndighet var fér sig till den mening, som av dess represen-
tanter uttalats i nyssnimnda promemorior. Dévarande generaldirektéren
och chefen fér jordbruksnimnden Nordlander ansag dock, att kontrollen
skulle forliggas till lantbruksstyrelsen,
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Remissinstanserna

Aven bland remissinstanserna dr meningarna delade i denna fraga. Sta-
tens sakrevision, Sveriges lantbruksférbund och Svenska bygdekvarnars
riksférbund anser, att liksom nu jordbruksnidmnden bér vara kontrollmyn-
dighet. Kommerskollegium, statens veterinirmedicinska anstalt och Hus-
hallningssillskapens férbund forordar daremot lantbruksstyrelsen. Larar-
kollegiet vid lantbrukshégskolan och statens lantbruksférsék anser, att
jordbruksnimnden bér handha kontrollen med bitrade av ett vetenskapligt-
tekniskt rad. Hoégskolans styrelse delar kollegiets uppfattning, att ett rad
bor sta till kontrollmyndighetens férfogande, men anser att denna bor vara
lantbruksstyrelsen. Aven statens lantbrukskemiska kontrollanstalt finner
det lampligt, att kontrollmyndigheten far ett rad till sitt férfogande. An-
stalten uttalar, att jordbruksnimnden hittills skétt administrationen val.
Anstalten vill dock ej ta stéllning till frigan om administrationens for-
liggning, men pépekar, att den arbetsgrupp inom jordbruksnamnden, som
skott administrationen, skulle kunna o6verflyttas till annat verk. Riksfor-
bundet Landsbygdens folk uttalar, att ur principiell synpunkt bada verken
kan komma i fraga, varfér vid valet praktiska synpunkter i huvudsak borde
vara avgorande. Foreningen Svensk trankontroll onskar inte ta stindpunkt
i denna friga, men forklarar att ur foreningens speciella synpunkter intet
6nskemal féreligger om dndring i nuvarande ordning. Ovriga remissinstan-
ser uttalar sig inte i denna friga.

De remissinstanser, som tagit stindpunkt i frigan om kontrollmyndig-
het, har till stod hirfor i stort sett dberopat de synpunkter som represen-
tanterna fér den férordade myndigheten framfort. Statens sakrevision un-
derstryker hirvid sirskilt, att kontrollverksamheten inte medfér behov av
nya tjinster eller andra kostnadsokningar om jordbruksnimnden fortsatter
att vara kontrollmyndighet.

Till stod for forslaget om ett radgivande organ vid kontrollmyn-
dighetens sida har lantbrukshdgskolans lirarkollegium anfort, att det skulle
vara av stort virde om kontrollmyndigheten hade tillgdng till ett veten-
skapligt-tekniskt rdd som bestod av representanter foér husdjursforskning-
en, analysverksamheten samt fodermedelsproduktionen och fodermedels-
konsumtionen. Genom ett sddant rdd skulle det bli mojligt fér dessa olika
kategorier att direkt f4 framféra synpunkter fdgnade att i férekommande
fall sanera fodermedelsmarknaden. Genom ett sddant arrangemang syntes
ivenledes betinkligheterna mot kontrollmyndighetens befogenhet att i vissa
avseenden utfirda bestimmelser om importérers och tillverkares skyldig-
heter kunna elimineras.

Statens lantbrukskemiska kontrollanstalt ger i stort sett uttryck at sam-
ma tanke och anser, att det av anstalten foreslagna fodermedelsridet bor
bestd av specialister i friga om fodermedelsanalys och utfodringslidra samt
representanter for tillverkning, import och handel med fodermedel samt
fér kopare. T vissa fall borde radet kunna forstirkas med t. ex. statistiker

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 140
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eller veterinirmedicinare. I en bilaga till remissyttrandet limnas exempel
pa fragor dar medverkan av fodermedelsradet skulle vara av sirskilt virde.

Kostnadsfragan

Enligt 1938 drs lag 4r den som idkar handel med fodermedel inte be-
rattigad till ersittning for prov som tages for kontroll. Vidare skall den
som filles till ansvar for oriktig uppgift i deklaration forpliktas att enligt
taxa ersitta statsverket kostnaden for undersékning, som i samband med
atalet ma ha verkstillts. Motsvarande bestimmelser giller enligt 1950 drs
kungorelse dven for tillverkare eller importér. Enligt denna kungérelse
féreligger vidare skyldighet for tillverkare eller importér av vitaminfoder-
medel eller annat fodermedel, som uppgives vara férsatt med vitaminer, att
enligt taxa gilda ersittning for undersékning av halt av vitaminer i prov
pa vara, som tillverkats eller importerats av honom. Sadan skyldighet fore-
ligger &ven i fraga om halt av fria fettsyror i fodertran. Ersattning kan dock
for varje tillverkningsstélle eller importort arligen uttagas i fraga om vita-
minfodermedel eller mineralfoderblandning, som uppgives vara forsatt med
vitaminer, fér hogst tva prov, samt i ovrigt for hogst ett prov.

Kommittén

I friga om kostnaderna for fodermedelskontrollen, bedémda efter f&r-
hillandena under senare delen av ar 1956, anforde kommittén foljande.

Féljande uppgifter ger en antydan om kostnaderna. Jordbruksnimndens
kostnad fér fodermedelskontrollen fér en 12-manaders period fér analyser,
kontrollant (inkl. resekostnader), andel i andra befattningshavares léner
samt diverse andra uppgifter, bedsmda efter de under senare delen av
1956 radande férhallandena kan mycket approximativt uppskattas till om-
kring 145 000 kronor. En resande kontrollant férutsitts di vara fullt sys-
selsatt med arbetet. I dennes samt andra befattningshavares l6ner, berik-
nade efter hégsta 16neklassen inom respektive 16negrad samt for dyrort 5,
har tillagts 16 %, sasom vid dylika beridkningar brukar ske, for statsver-
kets kostnader for pensionering m. m. Av beloppet hinfér sig en mindre
del — svar att exakt berikna, men troligen av storleksordningen 5 000 a
6000 kr. — till administreringen av vitaminkontrollen for vitaminfoder-
medel och vitaminerade handelsfoderblandningar. Nagra kostnader for sjal-
va vitaminanalyserna antas dirvid icke ha bestritts av staten. Resten, eller
i runt tal 139 000 kronor, utslagen pé den under tiden 1 juli 1955—30 juni
1956 kontrollerade varukvantiteten, i runt tal 500 000 ton, och virdet dir-
av, omkring 270 milj. kronor, beriknat efter forbrukarpriset, utgoér i me-
deltal 2,8 ore per 100 kg foder eller 5,2 ére per 100 kronors inkdpsvdrde.
Det ovan angivna mycket ungefirliga beloppet innefattar emellertid fven
kostnader for arbete m. m. avseende kontroll av efterlevnaden av jord-
bruksnimndens inblandningsbestimmelser for oljekraftfoder fran svensk
oljevixtodling samt dessutom #iven viss sadan omsittningskontroll, som
icke kan anses nddvindig for den egentliga kvalitetskontrollen.

For vitaminfodermedel, liksom ocksa for vitaminundersSkningar pa vita-
minerade foderblandningar, blir kostnaderna for undersékning av vita-
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minhalt av helt annan storleksordning. Dessa kostnader géildas nu, med
vissa begrdnsningar, av tillverkarna eller importérerna sjilva. Vid under-
sokning en géng pa alla de vitaminslag, som deklareras ingd i sddana »Di-
verse vitaminfodermedel»> som saluféres, blir kostnaden for vitaminbestiam-
ningarna, beriknad efter de normaltaxor resp. i vissa fall reducerade taxor,
som kunnat komma i fraga, omkring 54 000 kronor. Foér den under redo-
visningsaret 1955/56 saluférda kvantiteten 6 856 ton till ett virde, berik-
nat a forbrukarpriserna, av 11,8 milj. kronor utgér analyskostnaden i me-
deltal 79 ore per 100 kilogram vitaminfodermedel eller 46 ore per 100 kro-
nors inképsvdirde. En undersokning av vitamin A och vitamin D; i ett prov
4 fodertran frdn var och en av alla importorer och tillverkare, totalt cirka
20 stycken, kostar fér nirvarande 8 640 kronor, vilket for kvantiteten 2 340
ton och virdet (forbrukarpris) 6,2 milj. kronor under redovismingsaret
1955/56 gor i medeltal 37 ére per 100 kilogram eller 14 ore per 100 kronors
inképsvdrde. Vitaminerade foderblandningar har hittills kunnat vitamin-
kontrolleras endast i relativt ringa utstrickning. Det skall anfoéras, att
tillverkare och importoérer i regel later utféra egna driftsanalyser. Sarskilt i
fridga om vitaminbestdmningar kunna dessa bli mycket kostnadskravande.

Kommittén anférde direfter att frdgan om kontrollkostnaderna inbegrep
tre olika huvudspérsmal, namligen: i vilken utstriackning skall kostnaderna
primért baras av staten eller av néringen, vilka skall vara avgiftspliktiga
i den man kostnaderna uttas av niringen och hur skall kostnaderna i sé-
dant fall foérdelas.

Rorande den forsta fragan — i vilken utstriackning bor kost-
naderna primért bidras avstateneller avniringen —an-
for kommittén till en bérjan att den haft att taga hinsyn till de synpunk-
ter pA denna fraga, som anforts i en inom statens sakrevisions kansli upp-
riattad och till lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden 6versiand »PM med
forslag angdende avgiftsbeliggning av statens jordbruksnimnds kontroll
over handeln med fodermedel». I denna promemoria hade efter en redogé-
relse for det nuvarande liget anférts.

»Avgiftsfragans tidigare behandling torde savil betriaffande 1938 ars fo-
dermedelslag som 1950 ars kungorelse ha byggts pd den av féredragande
departementschefen i forenamnda proposition (1938: 254) intagna princi-
piella standpunkten att staten med hinsyn till det allminnas intresse av
fodermedelslagens efterlevhad bor bekosta sddana undersékningar, som
avse kontroll 6ver riktigheten av séljarens deklaration angdende foderme-
dels innehall.»

Rorande promemorians innehalil i 6vrigt anférde kommittén darefter fol-
jande.

I promemorian redogores hirefter for vissa avgifter som utgar vid stat-
lig kontroll 6ver likemedel, vitaminerade livsmedel och vixtskyddsmedel.
Under &beropande av att det allmiinnas intresse av givna bestimmelsers
efterlevnad icke torde vara mindre starkt i frdga om t. ex. livsmedel an be-
triffande fodermedel och under hinvisning {ill att fodermedelskontrollen
masle antagas innebira en forman fér tillverkare och imporlérer genom
att skapa ett 0kat fortroende for produkterna och dirmed en 6kad avsitt-
ning, har sakrevisionen vidare funnit det skiligt att stalsverkels samtliga
kostnader for fodermedeclskontrollen tickas genom avgifter. Fran sakrevi-
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sionens sida foreslas salunda att ersattning skall uttagas icke blott for ana-
lyskostnaderna utan dven fér kostnaderna for provtagningen och for 6vrigt
med kontrollen forenat bestyr. Harvid har &ven understrukits, att detta
icke kan medféra saddan 6kning av tillverkarnas och importdrernas kostna-
der, att denna kan tillmitas nigon betydelse vid prissittningen av produk-
terna. Det kan nidmnas, att kostnaderna fér kontrollen rérande andra fo-
dermedel an vitaminfodermedel och fodertran i promemorian uppskattats
till omkring 100 kr per prov.

Kommittén fann i likhet med vad som i sakrevisionens promemoria an-
forts, att betriffande analyskostnaderna tillrickliga skil knappast kan fore-
ligga fér att gora skillnad mellan vitaminkontroll och ovrig fodermedels-
kontroll samt anférde hidrom féljande.

Mer eller mindre regelbunden analysering av de framstillda eller impor-
terade produkterna ir en kontrollatgird, som varje omsorgsfull tillverkare
eller importdr oavsett forefintligheten av offentliga kontrollbestimmelser
vidtager. Kommittén férutsitter, att vederbérande foretagare liksom hit-
tills genom kontrollmyndighetens férsorg kommer att erhalla besked om
analysresultaten. Den statliga kontrollen blir pa& sadant sitt icke helt utan
betydelse for foretagarnas behov av egna driftsanalyser. Vid saddant férhal-
lande talar starka skil for att vederborande skall vara skyldig att erligga
analyskostnaden.

Kommittén ansdg diremot, att fragan principiellt och praktiskt lag helt
annorlunda till i friga om administrationskostnaderna fér fodermedelskon-
trollen. Hirvidlag dgde enligt kommitténs mening den i propositionen 1938:
254 uttalade grundsatsen, att staten med hédnsyn till det allménnas intresse
av lagens efterlevnad borde bekosta kontrollen, alltjamt giltighet. Kom-
mittén anférde vidare féljande.

Den omstéindigheten, att den statliga kontrollen #ven kan sidgas helt all-
mint innefatta vissa férmanliga biverkningar for féretagarna, forandrar
icke detta forhallande. Det ligger i sakens natur, att statliga ordnings- och
kontrollféreskrifter av olika slag ofta innebir mer eller mindre patagligt
formanliga biverkningar for skilda medborgargrupper. Detta férhallande tor-
de dock icke i och for sig fa medfséra att man overger principen att den stat-
liga administrationen skall bestridas av statsmedel. For att si skall ske,
fordras enligt kommitténs mening att sirskilda skil av betydande styrka
kan &beropas. Sadana skl synes icke foreligga har. Vad som fran sakrevi-
sionens sida &beropats om kontrollen av vitaminerade livsmedel synes ha
en synnerligen begrinsad betydelse och endast innebiira, att en kommu-
nal instans (hilsovardsnidmnd) har mojlighet att av folkhilsoinstitutet
uttaga ersittning for sitt bestyr med inkop av prov och att vederbérande
foretagare, i de fall dar si till aventyrs sker, far bestrida denna kostnad . ——
Vad som fran sakrevisionens sida anférts dirom att kontrollkostnaderna ir
for sma for att fi ndgon betydelse vid prissittningen, anser utredningen
sakna relevans. Vare sig kostnaderna blir sma eller stora, kommer de att
inrdknas i produktionskalkylerna och far — i den mén konkurrensliget sa
medgiver — slutligen biras av konsumenterna.

Aven starka praktiska skil talade enligt kommitténs mening mot att man
pa grundval av en taxa sikte erhlla ersittning fér den statliga administra-
tionen av fodermedelskontrollen.
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Till stéd f6r denna uppfattning anférde kommittén foéljande.

I de fall dar kontrollen lokalt utévas av resande personal med central sta-
tioneringsort uppkommer fragan om rese- och traktamentskostnadernas for-
delning. Att i varje enskilt fall uttaga den faktiska kostnaden ar icke prak-
tiskt mdjligt. Vid en schematisering av denna kostnad far iter de centralt
beldgna anldggningarna bidraga till kostnaden for kontroll av de perifert be-
ligna. Aven andra torhallanden medfor, att det moter atskilliga svarigheter
att konstruera en taxa, som pé ett riktigt satt ger tdckning fér administra-
tionskosinaderna. Tillimpningen av en sidan taxa kommer dirjamte att
medfora ett betydande och helt improduktivt administrationsarbete. Taxan
maste fortlopande revideras i anslutning till kostnadsfériandringar och till
forandringar i kontrollobjektens antal och struktur. I detta sammanhang bor
idven beaktas, att staten for sin jordbruksreglerande verksamhet har viss
nytta av de uppgifter, som inkommer i samband med kontrollen. Kommittén
foreslar saledes, att endast analyskostnaderna skall uttagas taxevigen.

Betriffande den andra frdgan — hos vilket foretag analys-
kostnaderna bor uttagas — anfor kommittén att analyskostna-
derna bor tagas ut hos de foretag, till vilka kontroliférfattningen riktar sig.
Kommittén har salunda riaknat med att analyskostnaden skall uttagas av den,
som yrkesmissigt tillverkar eller importerar fodermedel av de slag, pa vilka
kontrollen skall utovas.

Kommittén har som tillverkning riknat varje slag av bearbetning, alltsé
aven om denna endast innebér krossning eller malning av material eller att
tva eller flera ingredienser blandas. Som sidan férpackare, som ar un-
derkastad kontroll, riknar kommittén endast den som, utan att sjilv till-
verka eller importera varan, inképer denna och férpackar den i »forbrukare-
forpackningar». Med hinsyn till dessa omsténdigheter dr det enligt kommit-
tén mojligt att det inom landet 6ver huvud taget inte férekommer ndgon ro-
relse, som #r att betrakta som férpackare i har avsedd mening. I varje fall
torde antalet sddana foretag vara mycket ringa.

Vad angar den sista frigan - hur analyskostnaderna bor
beraknas och férdelas — uttalar kommittén, att den overvigt att,
i likhet med vad som nu ir fallet i fraga om vitaminfodermedel, 1ata foreta-
gen genomgdende erligga den faktiska kostnaden for de analyser som avser
deras egna produkter. En fordel med ett sddant system skulle — vid jam-
forelse med en taxa baserad pa genomsnittskostnad — vara, att man kunde
reglera antalet kontroller hos de olika foretagen allt efter det behov dirav
som bedémdes foreligga. Kommittén anfér vidare, att de samvelsgranna till-
verkarna di icke behovde drabbas av nagon del av kostnaderna for den ta-
tare eller eljest mera omfattande kontroll, som ansigs erforderlig hos andra
tillverkare. A andra sidan skulle vid ett sddant system kostnaderna komma
att triffa foretagarna mycket olika. Vidare skulle ctt sAdant ultagande av
analyskostnaderna litt medfora, att foretagarna for att gardera sig i sina
priskalkyler utgick fran risken alt fa erligga maximala analyskostnader. Det
kunde aven fortjana att namnas, att kontrollen givetvis blev émtlligare att
genomféra om de enskilda foretagen skulle erligga den faktiska kostnaden
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foér analys av hos dem uttagna prover #n om en genomsnittskostnad uttogs.

Kommittén foéreslar med hinsyn till det anférda, att kostnaderna fér ana-
lysering av proven skall uttagas genom 4arliga avgifter for varje sarskilt varu-
mirke, baserade pa de analystaxor som tillimpas vid statens lantbrukske-
miska kontrollanstalt och statens institut fér folkhilsan, och beriknade s&
att de totalt sett ticker kostnaderna fér det antal analyser per ar, som man
genomsnittligt berdknar utféra.

Kommittén har gjort en berikning av det arliga antal analyser, som kan
komma att utfoéras. I friga om andra analyser 4n de som avser
vitaminer raknar kommittén med att varje sirskilt mirke vid varje
tillverkningsplats eller hos varje importér bér arligen analyseras i genom-
snitt 2,5 ganger da fraga 4r om foderblandningar och 2 ganger da fraga ar
om Ovriga fodermedel.

Betriffande vitaminer anfor kommittén till en bérjan, att de kombi-
nationer av olika slag dirav, som vitaminfodermedlen eller de vitaminerade
handelsfoderblandningarna uppges innehalla, var mangfaldiga. Det hade dar-
for inte ansetts lampligt att faststilla en avgift fér varje kombination som
kunde férekomma i en viss fodervara. Kommittén hade i stillet ansett, att
man borde faststilla en arlig avgift for varje vitaminslag, som uppgavs inga
i saluférda fodermedel, grundad pa den faktiska analystaxan fér vitamin-
slaget i frdga samt ett antaget genomsnittligt antal analyser per ar.

Sedan kommittén redogjort for den taxa som gillde den 1 juli 1957 anfér
kommittén bl. a. féljande.

Under kalenderaret 1954 utforde statens institut fér folkhilsan pé sina
egna laboratorier icke mera 4n omkring 200 vitaminbestimningar avseende
fodermedelskontrollen. Vid statens husdjursférsok utférdes under samma
tid f6r fodermedelskontrollen 41 bestimningar av vitamin D,. Savitt framgar
av det av den s. k. folkhilsoinstitutsutredningen nyligen avgivna betinkan-
det, torde man ej heller for nirvarande kunna rikna med nigon namnvird
okning i folkhilsoinstitutets kapacitet fér vitaminbestimningar avseende
fodermedelskontrollen. Vad betrdffar bestimningarna av vitamin D; med
kycklingar vid statens husdjursférsék torde daremot en ratt avseviard utok-
ning redan med nu tillgingliga resurser kunna &stadkommas, varfor analys-
kapaciteten vid folkhilsoinstitutet i foérsta hand utgoér begrinsningsfak-
torn.

Den tillgéngliga analyskapaciteten har hittills framst utnyttjats for kon-
troll av vitaminfodermedlen. Kommittén har emellertid pa grund av den
Okade anviandningen av vitaminerade handelsfoderblandningar funnit det
angeliget att en viss del av analyskapaciteten reserveras for kontroll av vi-
taminhalten i sddana blandningar. P4 grund av det stora antalet provtag-
ningsobjekt kommer dock i varje fall undersékningsfrekvensen for varje
sarskilt vitaminslag i blandningarna att bli mycket ringa. For att kontrol-
len trots detta skall f4 avsedd psykologisk effekt, far man darfér rikna med
att endast visst eller vissa vitaminslag i ett eller ett par av tillverkarens
miérken omvixlande blir féremal f6r analys vid varje provtagning.

Som ett underlag for berikning av kontrollavgifterna antager kommittén
att tills vidare hilften av analyskapaciteten reserveras fér vitaminfodermed-
len och hilften fér vitaminerade handelsfoderblandningar. Héarigenom kom-
mer ett 100-tal analyser att kunna utféras med vartdera foderslaget. Varje
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vitaminslag skulle da bli féremal for kontrollanalys i genomsnitt 0,4 génger
per ar da fraga ar om vitaminfodermedel och 0,07 ginger per ar da fraga ar
om vitaminerade handelsfoderblandningar.

Kommittén anser, att taxa bor faststillas av kontrollmyndigheten en-
ligt grunder som Kungl. Maj:t godkinner. Taxan, som borde grundas pa
forhallandena vid den féreslagna foérordningens ikrafttridande, borde med
jamna mellanrum och fér évrigt d4 sa pakallades dverses. Kommittén fram-
ligger ett forslag till taxa for arliga analysavgifter. Denna 4r uppdelad i en
avdelning fér analyser av andra niringsimnen &én vitaminer, upptagande
belopp varierande mellan 35 och 145 kr. for skilda fodermedel samt en av-
delning for vitaminanalyser, vari foér varje vitaminslag upptagits belopp
mellan 15 och 240 kr. Avgifterna skall erlaggas for varje varumirke och
kontrollstille.

Vad betriffar antibiotika framhéaller kommittén, att deklarerad halt dér-
av i fodermedel hittills inte kontrollerats samt att kostnaderna fér bestim-
ning av antibiotika inte kunde med nigon stérre grad av sikerhet anges.
Forslag till taxa i denna del borde darfér fa utarbetas av kontrollmyndig-
heten sedan bittre kiinnedom om kostnaderna och undersékningskapaciteten
vunnits.

Reservation och sirskilt yttrande

Ien reservation har herrar Andersson, Bengtsson, Olsson och Sven-
son anfort, att enligt deras mening nuvarande system borde — med den av
majoriteten foreslagna jamkningen i fraga om debiteringen av kostnaderna
for vitaminanalys — bibehallas dven i fridga om analyskostnaderna. Exper-
terna Ek, Kjelldahl, Mattsson och Wessman har instdmt i reservationen. I
denna anféres foljande.

Pastdendet i promemorian, att skil icke foreligger att i frdga om analys-
kostnaderna géra skillnad mellan vitaminkontroll och 6vrig fodermedels-
kontroll anser vi icke vara riktigt. Vi anser tvirtom att manga skal talar for,
att man bor gora en sddan Aatskillnad. En foretagare far sjalv avgora vilka
slag av vitaminer, som skall ingd i och deklareras for ett vitaminfodermedel
eller en annan fodervara och som siledes skall kontrolleras av myndighe-
ten och bestimmas genom dennas férsorg. Skall statsverket betala under-
sékningskostnaderna — och dessa ér relativt héga — kan foretagaren fres-
tas att ur reklamsynpunkt tillsiitta dven siddana vitaminslag, som icke &r
behévliga samt att tillsitta vitaminer av ett eller annat slag i praktiskt taget
betydelselédsa myckenheter. Vad angar ovriga undersdkningar, d. v. s. av
sddana dmnen som raprotein, smaltbart renprotein m. fl.,, har kontrollmyn-
digheten bestimt, vad deklarationen for en viss vara obligatoriskt skall om-
fatta, och man vet pa férhand vad kosinaden blir fér konlrollundersok-
ningarna. Féretagaren sjialv har ingen mdjlighet att paverka kostnadsstor-
leken for analyserna for en viss vara vid kontroll av ett pa férhand av myn-
digheten bestdmt antal 4mnen.

Det av kommittémajoriteten foreslagna avgiftssystemet for analyskost-
nader kriiver ett betydande administrativt arbete, helst som taxorna foér ana-
lyser emellanat revideras, och forindringar ofta intriffar i frdga om det
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antal mirken m. m., som en viss féretagare tillverkar eller importerar for
avsalu. Aven andra nackdelar kan redovisas. Salunda uppmuntrar det fore-
tagarna till underlatenhet i vad avser anmilan till myndigheten om uppta-
gande av tillverkning eller import eller om tillkomsten av nya mairken. For
smaforetagare blir kostnaden {or kemiska analyser i forhallande till omsétt-
ningen betungande. Detsamma kan icke sigas om kostnaden for vitamin-
undersdkningar. Tillverkningen av vitaminfodermedel bedrivs niamligen av
ett forhallandevis ringa antal foretagare med stor arsomsattning.

I detta sammanhang bér man icke bortse fran, att foretagarna utan er-
sattning fran statsverket utfor ett omfattande och virdefullt arbete i form av
sadan rapportering angiende varuomsittningen m. m., som aven eller en-
bart tjinar jordbruksniamndens allminna reglerande verksamhet. Vidare far
tillverkarna extra kostnader f6r mirkning av sickar m. m. samt férorsakas
diverse andra kostnader och besvir genom anmaélningar till kontrollmyn-
digheten o .dyl. Det bor dven ihadgkommas, att de botaniska undersdkningarna
huvudsakligen avser kontroll av bestammelsen om inblandning av oljekraft-
foder av raps, rybs och senap i foderblandningar, alltsa undersékningar
som hanfér sig till den allméinna jordbruksreglerande verksamheten och icke
till kvalitetskontrollen i vanlig mening.

Vi anser sdledes, att foretagarna rimligtvis icke bor palaggas kostnader fér
foderkontrollen, utéver vad som fér nirvarande ar fallet. Det nu tillampade
avgiftssystemet bor i princip bibehallas. Vad angar kostnaderna for vita-
minundersékningar kan vi dock bitrida majoritetsforslaget om genomsnitt-
lig debitering, oberoende av de undersékningar som i verkligheten utforts
for en viss foretagare.

For regleringséret juli 1956—juni 1957 uppgick jordbruksnimndens kost-
nader for kemiska analyser och botaniska undersokningar till sammanlagt
drygt 60 000 kronor. Vid ofériindrade analystaxor (en hdjning genomfor-
des dock den 1 juli 1957) och i huvudsak oférindrade andra forutsattningar
torde ett belopp av denna ungefarliga storleksordning tills vidare kunna
ricka. Enligt majoritetsforslaget skall beloppet debiteras pa omkring 140
skilda foretagare, vilka bedriver tillverkning vid omkring 190 skilda an-
ldggningar. Nagot Gver 700 provtagningsobjekt skall avgiftsbeldggas. Vi an-
ser att den stora administrativa apparat, som erfordras for fordelning och
inkassering av beloppet ej star i proportion till beloppets storlek.

Vi vill 4ven framhalla, att direst statsverket fortsattningsvis, liksom nu,
géldar kostnaden for kemiska analyser, 6ppnas mojlighet att i den utstriack-
ning som kontrollmyndigheten finner 6nskvirt, dven kontrollera icke obliga-
toriska men andock virdefulla uppgifter, som vissa foretagare ldmnar om
halt i foderblandningar av sidana kemiska #mnen som aska, kalcium och
fosfor m. m. Tillaggskostnaderna vid bestamning av dylika dmnen éir rela-
tivt smé. For jordbrukarna ir det icke utan vidare klart, vilka deklarationer
pa en férpackning som ir obligatoriska och kontrollerade och vilka som &r
frivilliga och méhinda icke kontrollerade.

Experten Larsson har i sédrskilt yttrande instimt i reservatio-
nen utom satillvida, att den diri féreslagna jaimkningen i fraga om debi-
tering enligt hans mening inte bér genomféras. Han anser silunda, att
nuvarande debiteringssystem for vitaminanalyser skall bibehallas, Som yt-
terligare stéd for den principiella stindpunkt, som intagits i reservationen,
anfoér Larsson féljande.
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For att vi med framgang skall kunna avsitta vart animalieGverskott pa
viarldsmarknaden fordras kvalitativt hogvirdiga varor. De anvanda foder-
medlens sammansattning och art ha dérvid stort inflytande pa den fiardiga
produkten, t. ex. pa dgg, flisk och smér. Deklarationsplikten 6ver foder-
blandningarnas sammanséattning bér vara en god ledning fér jordbrukarna
vid beddmandet av fodrets inflytande pa produkternas kvalitet och darmed
ocksa pa mojligheterna atl avsitta dessa pa utlandsmarknaden. Exporten
ir av sa stort allmint intresse att det borde motivera att statsverket dven i
fortsiattningen svarar for kontrollanalyskostnaden. De ifragasatta kostna-
derna ar for ovrigt obetydliga.

Ambetsverken

Ambetsverken ansluter sig till kommitténs principiella uppfattning, att
administrationskostnaderna skall bestridas av statsmedel, och att analys-
kostnaderna i viss utstrickning skall gildas av tillverkare och importorer.

Ambetsverkens majoritet anfér i denna del bl. a. féljande.

Ambetsverken vill till en bérjan som sin asikt uttala, att en utdebitering
av administrationskostnaderna (vari ingar dven provtagningskostnaderna)
pa tillverkare och imporiérer icke synes béra komma i friga som separat
atgird pa detta omrade. Darest man skall 6verge den av kommittén refere-
rade grundsatsen om att staten skall bekosta administration av siddan stat-
lig kontroll- och uppsiktsverksamhet som organiserats av héinsyn till det
allminnas intresse, torde detta bora ske pd grundval av allminna och
principiella dverviganden fran statsmakternas sida och icke genom A&t-
girder fran fall till fall. Ambetsverken anser salunda fér sin del, att
endast direkta analyskostnader bér uttagas av niringsidkarna. — — —
En begriansning i friga om antalet prover per ar bér enligt 4mbetsverkens
mening bibehallas. Diaremot synes det icke finnas anledning att bibehélla
den nu gallande begransningen till vissa slag av fodermedel och vissa slag
av analyser. I sakens natur ligger dock, att betalningsskyldighet icke skall
galla betraffande andra slag av fodermedel in dem, som omfattas av kon-
trollbestimmelserna, eller andra slag av analyser 4n dem som avser efter-
levnaden av dessa bestimmelser.

I fraga om begransningen av skyldigheten att galda er-
siattning for analyskostnaderna anfor dmbetsverken foéljande.

Ambetsverken vill betona, att frekvensen av kontrollundersékningar
sjilvfallet icke bor vara storre 4n som bedémes noédvindigt for att uppratt-
halla en noggrann efterlevhad av bestimmelserna. D& verken foreslar att
skyldigheten for néaringsidkarna att betala kontrollanalyser begrinsas till
hogst tva prover per ar (i visst fall hogst ett prov), innebir detta icke att
verken ansett att en siddan undersékningsfrekvens i varje enskilt fall beho-
ver uppratthallas. — At vitaminundersokningar i praktiken ej pa langt nar
kan ske i denna omfattning framgar av det férut anférda. — Men admbets-
verken rédknar pa grundval av sina erfarenheter fran detta och liknande
kontrollsammanhang med att en kontrollfrekvens av i regel tva glnger per
ar i allmiinhet bér val motsvara behovet.

1 fraga om mojligheterna att fa vitaminundersékningar utférda riaknar
imbetsverken med att dessa okat nagot sedan kommittén bedémt fragan
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och uttalar, att omkring 325 sidana undersékningar torde kunna utféras per
ar i stéllet fér omkring 200 som kommittén riknat med. Gillande méjlighet
att pa tillverkarnas bekostnad utféra undersokning av i vissa fall hégst
tvd och i vissa fall hogst ett prov arligen kunde dock — genomsnittligt rik-
nat — endast till en ringa del utnyttjas.

I enlighet med det anférda foreslar dmbetsverken en bestimmelse av in-
nebord, att tillverkare och importér av fodermedel skall vara skyldig att
gilda ersittning for undersokning av prov & vara, som tillverkats eller im-
porterats av honom, dock inte till hogre belopp 4n som motsvarar kostna-
den for undersdkning

betriffande vitaminhalt tvd génger irligen av varje vitaminfodermedel
och vitaminerad mineralfoderblandning, samt en gang arligen av varje an-
nat fodermedel, som uppgives vara forsatt med vitaminer, ivensom

betraffande innehdll av andra dmnen tvd ganger arligen av varje slag
(mirke) av fodermedel.

Harvid forutsittes, att vitaminkontrollen omfattar alla slag av deklare-
rade vitaminer och att kontrollen i ovrigt omfattar alla bestdndsdelar, be-
triffande vilka deklarationsskyldighet giller, samt att, vid tillverkning pa
mer an en plats, avgiftsskyldigheten skall gilla foér varje sirskild tillverk-
ningsplats.

I frAga om sittet for uttagandet av analyskostnaderna
har d4mbetsverken stannat i skilda meningar. De anfér i denna del.

Lantbruksstyrelsen accepterar pa grund av de motiv, som kommittéma-
joriteten anfért, i detta stycke majoritetens forslag. Jordbruksnimnden fin-
ner diremot fér sin del detta forslag, vilket innebir att man uttager ersitt-
ning for analyskostnaderna enligt en taxa, upprittad pa grundval av teore-
tiskt berdknade genomsnittsavgifter, vara alit fér komplicerat. Nimnden
ar medveten om att vissa nackdelar méojligen kan félja med ett uttagande i
varje enskilt fall av de faktiska analyskostnaderna, men finner att dessa
eventuella nackdelar vil uppvigs av den enkelhet i tillimpningen samt de
fordelar i 6vrigt, som ir férbundna med detta system. Namnden vill salun-
da i detta sammanhang anknyta till nu gillande ordning sa tillvida att den
— i den man erséttning for analyskostnaderna skall uttagas hos nirings-
idkarna — anser att den av analysinstitutionen i varje siirskilt fall debite-
rade kostnaden fér analysen bor uttagas.

Med hinsyn till att kontrollmyndigheten i vissa fall kan behéva foretaga
undersékningar utéver det antal, for vilket niringsidkaren &r skyldig att
betala, bér man vid det av jordbruksnimnden foreslagna systemet fér av-
giftsuppbérd rikna med att kontrollmyndigheten skall forfoga over ett
visst belopp for sidana extra undersékningar. Detta belopp beriknar nimn-
den for narvarande till omkring 20 000 kronor per ar. Till jimférelse kan
namnas, att statsverkets genom jordbruksnimnden erlagda analyskostna-
der fér fodermedelskontroller under budgetaret 1956,/57 uppgick till 62 000
kronor. Direst staten iven i fortsittningen skulle bestrida kostnaderna for
kontrollanalyser enligt samma regler som nu, har man med hinsyn till den
taxestegring som intraffat, att rikna med ett kostnadsbelopp av inemot
70 000 kronor for r. Aven den fortskridande ékningen av antalet kontroll-
objekt tenderar att medféra stegring av kostnaderna for kontrollanalyser.
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Ambetsverken anfor slutligen i kostnadsfrigan, att de inte i detta sam-
manhang kunnat beakta de kontrollatgirder pa fodermedelsomradet, som
betingas av rena hilsovardssynpunkter, utan foérutsitter att dessa intressen
blir tillgodosedda i annat sammanhang.

Betriffande den omfattning, vari avgiftsbeliggning fér analyser borde ske,
anmildes avvikande mening, i jordbruksnimnden av herrar Anders-
son och Bengtsson samt i lantbruksstyrelsen av herr Svenson. Samtliga dessa
vidhdll vad de anfort i den till kommitténs forslag fogade reservationen.

Remissinstanserna

Fore remissbehandlingen foreldg alltsad fem forslag i kostnadsfragan, vilka
har i stort sett foljande innebdrd.

1. Sakrevisionens forslag
Samtliga kostnader for fodermedelskontrollen skall tickas genom avgifter.

2. Kommittémajoritetens férslag

Alla analyskostnader tickes genom avgifter.

Ovriga kosinader bestrides av statsmedel.

Analyskostnaderna uttages genom arliga avgifter fér varje varumirke och
kontrollstille.

Avgifterna beriknas ticka det antal analyser, som i genomsnitt per &r
beriknas bli utférda, varvid for vitaminer utgar en genomsnittsavgift for
varje vitaminslag.

3. Ambetsverkens majoritets forslag

Ambetsverkens majoritet ansluter sig till kommittémajoriteten utom sa-
tillvida, att skyldigheten for tillverkare och importdr att gilda ersittning for
undersokning av prov ej skall foreligga till hogre belopp 4n som motsvarar
kostnaden fér tva prov eller i visst fall ett prov arligen. I frdga om sittet
for kostnadernas uttagande ansluter sig lantbruksstyrelsen till kommittéma-
joritetens foérslag medan jordbruksndmnden anser, att avgiften skall mot-
svara den faktiska analyskostnaden i varje enskilt fall, varvid forutsattes
att for extra undersdkningar arligen far disponeras 20 000 kr. av statsmedel.

4. Forslag av kommitténs och dmbetsverkens minoritet samt experterna Ek,
Kjelldahl, Mattsson och Wessman.

Nuvarande system bibehélles med den jamkningen, att avgifternas storlek
i enlighet med majoritetsférslagen bestimmes genomsnittligt. Forslaget in-
nebir alltsd att avgift endast skall uttagas for undersokning av halten av
vitaminer i vitaminfodermedel och vitaminerad foderblandning och av fria
fettsyror i fodertran samt avse tva eller i visst fall, ett prov arligen.
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5. Experten Larssons firslag
Nuvarande bestimmelser bibehalles oférindrade.

Aven bland remissinstanserna riader mycket delade meningar i kostnads-
fragan. Redogérelsen fér dessas instillning torde darfor lampligen béra
uppdelas med hénsyn till det férslag som helt eller huvudsakligen stédjes.

Firslaget 1

Det férslag som fran sakrevisionens sida framlagts for kommittén for-
ordas — férutom av sakrevisionen -— av statskontoret, kommerskollegium
samt lantbrukshégskolans ldrarkollegium.

Sakrevisionen anser, att statsverkets kostnader fér fodermedelskontrollen
helt bér tickas genom avgifter. Uttagandet bor ske pa sa sitt att liksom nu
de faktiska analyskostnaderna debiteras. Dirjamte bor en tillaggsavgift ut-
tagas for att ticka administrationskostnaderna. Sakrevisionen anfér hirom
foljande.

Sakrevisionen finner for sin del den av kommittén och dmbetsverken fére-
slagna begrinsningen av antalet undersékningar per ar, fér vilket kontroll-
avgift skall utgd, vara otillrickligt motiverad. En dylik bestimmelse finnes
visserligen i den nu gillande provisoriska kungérelsen, men ifrigavarande
stadgande synes nirmast ha tillkommit sisom en kompromiss mellan de
divergerande &sikter, som principiellt forelegat betriffande kontrollverk-
samhetens avgiftsbelaggning. For sakrevisionen, som anser en total kostnads-
tackning for hir ifrdgavarande verksamhet vara principiellt valgrundad,
framstar den féreslagna avgiftsbegriansningen darfér sasom opékallad och
revisionen avstyrker saledes jamval det ifragasatta anslaget for extra under-
sokningar. Man torde fi forutsitta, att tillsynsmyndigheten kommer att
bedriva sin kontrollverksamhet pa sadant sitt, att undersékningar icke
foretagas hos niringsidkare i stérre omfattning én som i varje enskilt fall
finnes motiverat och nédvindigt.

Gentemot sakrevisionens papekande, att ersittning borde uttagas icke
blott f6r analyskostnaderna utan #dven fér kostnaderna for provtagningen och
fér 6vrigt med kontrollen forenat bestyr, har kommittén stallt sig avvisan-
de. Ambetsverken ha uttalat, att en dylik utdebitering icke synes béra kom-
ma i fridga som separat atgird pa deita omrade. — — — [ anslutning hir-
till vill sakrevisionen anféra féljande. Genom de forslag till analyskostnader-
nas tickande, som ambetsverken framfort, komma de taxor som galla for
respektive analyser vid statens institut fér folkhilsan respektive vid statens
lantbrukskemiska kontrollanstalt att laggas till grund for debiteringen. Ifra-
gavarande taxor dro numera i princip uppbyggda s&, att full kostnadstick-
ning ernés for samtliga pa analysarbetet fallande kostnadsslag. En tillamp-
ning av ifrdgavarande institutioners taxor pa fodermedelsanalyserna kom-
mer sdlunda att medféra tickning ej blott fér de direkta analyskostnaderna
utan jamval for samtliga pa respektive laboratorieavdelningar fallande ad-
ministrations- och andra gemensamma kostnader. De administrations- och
provtagningskostnader, varom i utredningen &r friga, inskrinka sig till de
speciella kostnader, som hos tillsynsmyndigheten iro forbundna med kon-
trollverksamheten. Dessa kostnader bestd framst i kontrollanternas resor
och traktamenten samt i de kostnader, som fodermedelsanalysernas hand-
havande déirutéver kunna férorsaka inom kontrollmyndigheten. Sannolikt
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iro dessa kostnader jamférda med analyskostnaderna av mycket ringa stor-
lek. Sakrevisionen kan icke finna nigot biarande skal, varfor just denna del
av de totala kostnaderna for en viss verksamhet icke skulle medriknas vid
ersittningsskyldighetens faststiallande. Revisionen vidhaller sdlunda sin upp-
fattning att dven de nu ifrigavarande provtagnings- och adminisirationskost-
naderna bora debiteras vederborande néringsidkare.

Déaremot dr sakrevisionen ense med kommittén om att ett alltfér minu-
tiost utdebiterande av den faktiska kostnaden for t. ex. en kontrollants resa
icke ar praktiskt mdjligt. Ett mera schematiskt forfaringssatt ar givetvis
pakallat i fraga om dessa kostnader. Sakrevisionen vill i ansluining hartill
nigol berdra de overviganden rorande lampligaste sittet fér ersidttningarnas
uttagande, vilka utmynnat i kommittéforslaget att analysavgifterna skulle
debiteras enligt en arstaxa, upprittad pa grundval av teoretiskt berdknade
genomsnittsavgifter. I likhet med jordbruksndmnden finner sakrevisionen
denna metod vara alltfér komplicerad. Dartill kommer, att den i praktiken
troligen skulle visa sig mindre tillforlitlig, endr den vilar pa tva férutsatt-
ningar, som knappast kunna héllas, namligen dels att varje foretagares till-
verkning eller import under aret icke undergar nagon indring med avseende
4 varuslag eller sammansitining och dels att analyslaboratoriernas arskapa-
citet i fraga om fodermedelsundersékningar dr pa férhand kind. DA dessa
villkor icke torde kunna uppfyllas och da vad som anforts till forman for
en arlig genomsnittsdebitering icke synes vara sirskilt vigande, vill sak-
revisionen férorda, att analyskostnaderna uttagas genom debitering fran
fall till fall, sdsom redan nu varit férhallandet i frdga om vitaminanalyser-
na. De sarskilda kostnaderna fér provtagning och administration synas lamp-
ligen kunna uttagas genom en tillaggsavgift, vilken av tillsynsmyndigheten
paféres de ersitiningsskyldiga exempelvis i proportion till antalet under
aret besokta forrattningsstillen och dar verkstillda provtagningar.

Kommerskollegium anser, att sakrevisionens standpunkt i princip ar rik-
tig. Kollegiet dr emellertid tveksamt med hansyn till att sakrevisionens for-
slag vid behandlingen inom kommittén och dmbetsverken inte vunnit an-
slutning fran néagot hall. Kollegiet anfor harom féljande.

Enligt kollegii mening ir sakrevisionens standpunkt i princip riktig. Det
bor harvid erinras om att det icke blir foretagarna, som slutgiltigt fa svara
for kontrollkostnaderna, utan dessa komma att dverviltras pa konsumen-
terna. Eftersom regleringen av handeln med fodermedel tillkommit i kon-
sumenternas intresse, maste det anses naturligt att de ocksi fi bekosta de
i samband med regleringen uppkommande kostnaderna; vigande skil for
att 1ata skattebetalarna deltaga i dessa synas icke kunna forebringas. For
sakrevisionens standpunkt talar dven den i dagens lige allmiingiltiga syn-
punkten, att statens utgifter i gbérligaste man béra begrinsas. Den av sak-
revisionen forordade ordningen har cmellertid icke vunnit ansluining fran
nagot hall. Alla dro ense om att staten liksom foér nirvarande skall betala
provtagnings- och andra administrationskostnader. Ocksa kollegium kan bi-
trida ett sadant system, diirest det verkligen forhaller sig s& som kommit-
tén uttalal, nidmligen att en ordning med skyldighet for foretagarna att
bestrida dessa kostnader skulle vara férenad med stora prakliska svarighe-
ter samt medfora elt betydande och helt improduktivt administrationsarbe-
te. Kollegium ir emellertid icke helt 6vertygat om all svarighelerna dro sa
stora. Det ma erinras om att atskilliga statliga verksamhetsgrenar bekostas
helt genom avgifter som uttagas av enskilda, t. ex. i friga om palentverket
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och skeppsmitningsvisendet. P4 samma siatt borde det vil vara mojligt att
genom en taxa, upptagande fasta, pd schematiskt sitt differentierade avgif-
ter lata de av forevarande reglering berorda foretagarna bestrida samtliga de
med regleringen férenade kostnaderna. Det kan antagas att pa lingre sikt
utjamning skulle ske, sa att féretagarna bleve drabbade av kostnaderna i
lika man.

Direst foretagarna ej helt skall bekosta kontrollen bor enligt kollegiets
mening i varje fall samtliga analyskostnader avila dessa. I friga om sittet
for uttagandet av analyskostnaderna diskuterar kollegiet — utan att ta be-
stamd stidndpunkt — olika alternativ och anfér féljande.

Regleringen av handeln med fodermedel bor betraktas sisom en enhet,
med skyldighet for envar av regleringen berord féretagare att bidraga till
analyskostnaderna med lika stora avgifter, si avpassade att analysinstitutio-
nernas arliga utgifter for analysverksamheten tickas. Haremot kan visserli-
gen invidndas att i sa fall de mindre foretagen skulle komma att i ekono-
miskt hinseende drabbas — relativt sett — héardare an de stérre, men det
torde vara svart att 6ver huvud finna ett anvindbart system, mot vilket
icke denna invindning skulle kunna goras. Mot en ordning av antytt slag
kan emellertid ytterligare géras gillande, att den skulle vara obillig mot
tillverkare och importérer av fodermedel, betriffande vilka den faktiska
analyskostnaden ir ringa; de skulle tvingas att deltaga i kostnaderna f6r dem
ovidkommande analyser, som éro avsevart dyrare. Denna omstindighet kan
dberopas mot en si férhallandevis enkel 16sning som att uttaga samma avgift
av alla foretagare i branschen. Jordbruksnimnden har féreslagit, att varje
toretagare hos vilken prov tagits i kontrollsyfte skall — med viss nirmare
angiven begrinsning — gilda den av analysinstitutionen debiterade kost-
naden. Detia férslag tillgodoser onekligen alla rimliga ansprak pa enkla
regler inom férvaltningen, en omstindighet som starkt talar for forslagets
genomfdrande. Forslaget har emellertid — &tminstone pa kortare sikt —
bl. a. den nackdelen, att de med regleringen féljande kostnaderna skulle
drabba de olika foretagarna ojamnt, beroende pa att antalet arliga provtag-
ningar icke kan bli detsamma fér envar; kostnaderna i det enskilda fallet
blir mer eller mindre beroende av tillfilligheter. Denna brist vidlader dar-
emot icke lantbruksstyrelsens forslag, enligt vilket analyskostnaderna skola
férdelas mellan samtliga regleringen underkastade foretagare enligt en
taxa, upptagande pa visst sitt framriknade enhetliga genomsnittsavgifter.
Detta forslag anknyter timligen nira till den ordning vilken kollegium —
sasom av det férut anférda framgar — funnit vara den principiellt riktigaste,
men hiér vill det synas som om jordbruksnimndens invindning, att forsla-
gets genomfdrande forutsitter ofta aterkommande berikningar av inveck-
lad och omstindlig natur, vore riktig. Savitt kollegium kan bedéma, fére-
faller det dock mojligt alt — utan att eftersitta nigra billighetssynpunkter
— anvinda mera schematiska metoder vid faststiillandet av de genomsnitt-
liga avgifterna. Skulle detta visa sig ogérligt, finner sig kollegium nirmast
bora fororda jordbruksnimndens forslag.

Lantbrukshdgskolans ldrarkollegium anser, att man bér overviga om inte
kontrollkostnaderna borde tickas genom en avgift som stod i visst forhal-
lande till férsiljningsvirdet av de olika produkterna. Detta system hade i
drygt 30 ar tillimpats i Danmark, dir det syntes ha fungerat tillfredsstillande.
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Hérigenom skulle dven vinnas en effektivare kontroll och den fordelen, att
kostnaderna inte blev sarskilt betungande fér smaforetagare.

Férslaget 2

Kommittémajoritetens foérslag bitrides av statens lantbrukskemiska kon-
trollanstalt samt Kooperativa forbundet, vilket dock anser, att avgiftsskyl-
dighet aldrig bor &vila férpackare samt att sittet for avgifternas upptagande
boér forenklas.

Kontrollanstalten, som anser att féretagarna bor ersitta dven kostnader-
na for andra kontrollundersékningar 4n rena analyser, férordar en avgift av
viss promille pa férsaljningspriset eller tillverkningskvantiteten och anfér
hirom féljande.

Anstalten finner det visentligt att kontrollen ej endast omfattar rutinana-
lyser som nu och att dessa gores titare, utan dven utstrickes till bl. a. kon-
troll av forskonande benimningar pi mekaniska blandningsbestdndsdelar
och annat dylikt, som ej kan analyseras efter vanliga schema. Hir erfordras
mera ovanliga metoder for bade botanisk och kemisk analys. Det ir visentligt,
att dven sddana undersékningar betalas och att de ersittes fran samma killa,
da de betalande torde ha storst intresse av just en sddan kontroll, som av-
slojar ovederhiftiga konkurrenters forskénande benidmningar, vilka kan
narma sig eller vara forfalskningar. Anstalten finner darfér att ett belopp av
f. n. genomsnittligt ca 1/y, pa forsiljningspriset vore limplig avgift. For-
delningen av denna promillesats kunde dock ske pa férenklat sitt pa grund-
val av endast mingd- och icke prisdeklarationer, om fodermedlen summa-
riskt delas in i olika grupper ur prissynpunkt t. ex. vitaminfoder, vitamine-
rade och 6vriga fodermedel, som féreslagits i utredningen.

Kooperativa férbundet foreslar, att de totala kostnaderna fér vitaminana-
lyser per ar férdelas pa de skilda tillverkarna i férhallande till antalet av dem
saluférda mirken och att en enhetlig taxa sattes. P4 liknande satt syntes
en enhetlig taxesittning kunna genomféras dven fér andra, relativt billigare
analyser.

Forslaget 3

Ambetsverkens majoritetsforslag tillstyrkes av styrelsen for lantbrukshég-
skolan och statens lantbruksforsok, statens veterinirmedicinska anstalt samt
Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare. Aven Sveriges industri-
férbund ansluter sig i huvudsak till detta férslag. De tre sistnimnda instan-
serna uttalar dirvid att de betriaffande debiteringen av avgifterna ansluter sig
till jordbruksnimndens férslag.

Sveriges industriférbund aberopar i dessa delar ett yttrande av Sveriges
kemiska industrikontor. I detta foreslas, att man vid berikning av det antal
vitaminanalyser, som kan utféras, utgar fran antalet tillverkare och impor-
torer i stillet for provtagningsobjekt. Det skulle di inte méta nagot hinder
att kontrollera varje tillverkare minst tvA ginger om 4ret.
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Férslaget 4

Forslaget att nuvarande kostnadsregler skall bibehallas med den jamk-
ningen att avgifternas storlek bestimmes genomsnittligt bitrides av Sven-
ska foderamnes- och spannmalsimportérernas férening, Féreningen Svensk
trankontroll, Svenska bygdekvarnars riksférbund, Foreningen Svenska
spannmalsintressenter samt sju av de elva handelskammare, som hérts av
kommerskollegium.

Riksforbundet Landsbygdens folk bitrader i huvudsak detta férslag men
ansluter sig i fraga om kostnaderna for vitaminanalyser till kommitténs for-
slag (Forslaget nr 2). Riksférbundet anfér i denna del.

Kostnaderna for fodermedelskontrollen ar relativt obetydliga. Reellt ar
det sadlunda av ganska ringa betydelse vem som svarar fér kostnaderna. Gi-
vetvis blir dock de mindre foéretagen missgynnade om analyskostnaderna
skall &verflyttas pa foretagen. Uttagandet av avgifter kraver vidare en be-
tydande administrativ apparat. Inkasserandet av dessa avgifter far betrak-
tas som en fullstindigt improduktiv sysselsdttning och motiv saknas for att
p4 denna punkt ytterligare utbygga den statliga verksamheten. Det aktuella
beloppet utgor i varje fall inte nagot sddant motiv. Riksférbundet delar sé-
lunda den uppfattning som i detta stycke framférts av hr Andersson m. fl,,
innebirande att det allmidnna skall svara foér sdval administrations- som
analyskostnaderna for kemiska och biologiska analyser.

I fraga om kostnaderna for vitaminanalyser kan riksférbundet godta kom-
mitténs forslag.

Forslaget 5

Det av experten Larsson framférda forslaget, att nuvarande bestimmelser
till alla delar skall bibehallas, férordas av Sveriges lantbruksférbund, Hus-
hallningssillskapens férbund samt handelskammaren i Gévle.

Sveriges lantbruksforbund anfor till stéd for sin stdndpunkt féljande.

Det nuvarande systemet innebéar bl. a. att de verkliga kostnaderna for vi-
taminundersékningar uttas genom debitering & foretagarna fran fall till fall.
Det synes ha fordelar gentemot forslaget om en taxa grundad pé teoretiskt
beriknade genomsnittsavgifter fraimst genom den enkelhet i tillimpningen,
som det innebir.

Ett fodermedel far ofta stérre reklamvéirde om det kan &beropas att ett
flertal vitaminslag ingar i varan. Det skulle darfér kunna ligga néra till
hands for tillverkare och importérer att uppge forekomst av vissa vitaminer
i fodermedel, dven om halten av dessa vitaminer ar si 1ag att den saknar
praktisk betydelse. Om de faktiska analyskostnaderna uttas fér varje sir-
skild vitaminanalys torde dock detta komma att i viss man verka iterhéllande
PA fOretagarens vilja att Aberopa férekomst av vitaminer, vars halt i foder-
medlet ar alltfor lag.

Hushdllningssdllskapens férbund uttalar, att i féorhallande till 2zmbetsver-
kens forslag det nuvarande systemet minskade det administrativa arbetet
och syntes skapa battre forutsiattningar fér att kontrollen utformades med
den smidighet och anpassning, som borde féorekomma. Direst tillverkaren
eller importéren skulle svara for kostnaderna blev &ndringar eller tillagg i
kontrollen genast svarare att genomféra och det torde darfoér foreligga en
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viss risk for att kontrollen Litt fick »schablon» over sig. I friaga om vitamin-
undersokningarna syntes det emellertid, av skil som anférts av reservanten,
riktigt att kostnaderna bestreds av tillverkaren eller importoren efter sjalv-
kostnadsprincipen.

Férslag alt statsverket skall bestrida alla kostnader

Handelskamrarna for Géteborg och for Orebro och Vistmanlands lin samt
Deltafor A/B uttalar, att kostnaderna helt borde bestridas av statsmedel.
Dessa instanser framhaller, att foretagarna visserligen kommer att inrdkna
kostnaderna i sina kalkyler, men att det i princip vore bittre att de betalades
direkt av samhaillet i stiillet for att fordyra produktionskostnaderna och in-
verka pA konkurrensliget olika foretagare emellan.

Analysorganens resurser

Fragan om analysorganens resurser har tidigare berérts i skilda sam-
manhang. En redogérelse for kontrollanstalternas egna uttalanden i denna
del torde hir béra limnas i anslutning till kostnadsfragan.

Statens lantbrukskemiska kontrollanstalt (SLK) anfor i denna del till en
bérjan allmint rérande kontrollens nuvarande utférande foljande.

SLK:s nuvarande befattning med fodermedelshandeln &r bl. a. foreskri-
ven i SFS 1939 nr 166 § 1 dir det siiges att anstalten bl. a. har till uppgift
»att, dir omstindigheterna dartill foranleda, sjdlvmant genom kontrollun-
dersékning évervaka handeln med handelsgodselmedel och fodermedel» och
satt verkstilla sddana undersékningar samt utéva sddan kontroll, som iro
foreskrivna i sirskilda forfattningar». SLK foljer for nirvarande dessa
foreskrifter pa foljande sitt. SLK overvakar godselhandeln sjilv, d. v. s.
skdter pa ordinarie anslag administration, provtagning, analysering och tar
initiativ till rattelser av felaktigheter. Handelsfoderkontrollen som ir betyd-
ligt mera omfattande, administreras av jordbruksnimnden, som éven skoter
provtagningen. Analyserna limnas som betalda uppdrag till SLK utom vita-
minanalyserna, som ldmnas till statens institut for folkhilsan. Dessutom
gAar ett fatal analyser till statens husdjursforsok. SLK anser sig dock skyldig
att dven ingripa i handelsfoderkontrollen i de fall ett visentligt kontroll-
behov utéver jordbruksnimndens rutinkontroll skulle forefinnas. Hittills
har detta icke skett, huvudsakligen darfér att de ytterligare kontroller som
har synts SLK oOnskvérda, har erfordrat si omfattande undersokning att
SLK f6r narvarande saknar resurser for deras utférande. SLK riaknar dock
med att, efter beslutad sammanslagning med lantbrukshégskolans analys-
laboratorium till statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL), detta la-
horatorium skall fa bittre resurser som resultat av det betinkande I om
den lantbrukskemiska analysverksamheten, som framlagls av utrednings-
man professor S. Wahlund den 15 augusti 1958. Wahlund har har yttrat
(s. 64) atl obcroende av siirskilda forfattningar >torde instruktionen for
SLL bora fortfarande innehilla de tvad hérovan citerade foreskrifterna om

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 140
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dels kontroll pa eget initiativ, dels kontroll i enlighet med sirskilda for-
fattningar. Kontrollen pa eget initiativ vid sirskild anledning skulle i sadant
fall komplettera den stickprovsmiissiga efterlevnadskontroll, som avilar eller
kan komma att Avila annan statlig myndighet.» SLK vill ansluta sig till
utredaren i denna punkt.

Kontrollanstalten anfor direfler rérandet det framtida kontrollférfaran-
det foljande.

SLK onskar framhalla vikten av ait provtagningen som hittills planligges
i intimt samarbete med den analyserande institutionen och vill t. 0. m. ifra-
gasitta om icke provtagningen (féreslagen foérordning § 6) helt bor over-
foras till den analyserande institulionen. Provtagningen torde vara det led
i rutinverksamheten, som fér nirvarande skulle behova mest vetenskaplig
genomprévning och uiveckling, helst under medverkan av bade statisliker
och analytiker, Troligen kunde provtagningen ur resesynpunkt samordnas
med provtagning av handelsgédsel, av mjolk foér fettkontroll och pastori-
seringskontroll och med viss provtagning av jord fér markkartering. SLK
kan i varje fall i lingden knappast vara utan egna, sirskilda provtagare,
och da kunde kanske SLK pa uppdrag av administrativa myndigheten 4ven
provtaga fodermedlen. SLK provtager nu sjilv handelsgddsel, men har icke
sarskilda provtagare anstillda. Utredningsman Wahlund riaknar med att
SLL skall kunna anstilla provtagare (se Wahlund s. 85).

Pa lang sikt finner SLK det fordelaktigt om hela utférandet av anlyserna,
dven vitaminanalyserna sker vid SLL. Det foreliggande foderkontrollférsla-
gets kommentarer klarligger de mycket sma kvantitativa resurserna fér vita-
minkontroll vid statens institut for folkhilsan. SLK finner att resurserna
ar alldeles for sma for denna del av kontrollen. Dessutom behéver lantbruks-
hogskolan och statens lantbruksférsék samt jordbrukare och fodertillver-
kare fi storre mojligheter dn som f. n. finns att bestilla vitaminanalyser,
vilka ocksa kunde utféras av SLL om detta laboratorium fick resurser dven
hirfor. I den man djurforsék behovs, bér dock det SLL nirliggande statens
husdjursférsék som hittills anlitas. Statens institut fér folkhilsan borde
fortfarande vara det ledande vitaminlaboratoriet och SLL:s vitaminanaly-
ser forutsittes nirmast fa karaktiren av »samradsanalysers, som i detta
fall alltsa skulle goras efter samrad med folkhilsoinstitutet (se Wahlund s.
62). I den man det befinnes nédvindigt att framdeles dven kontrollera an-
tibiotika, profylaktika m. m. borde dven detta helst ske pa SLL.

Aven staltens institut for folkhdlsan framhaller att dess resurser ar otill-
rickliga och anfér bl. a. foéljande.

Styrelsen vill understryka, att omfattningen av vitaminkontrollen av fo-
dermedel for nirvarande ej ar tillfredsstillande. 1 samband med den av
folkhilsoinstitututredningen verkstillda granskningen av institutets arbets-
uppgifter och organisation (SOU 1957: 6) framkom vid overldggningar med
jordbruksnimnden, att nimnden mast inskrianka antalet till institutet foér
vitaminbestdmning insinda prov langt under vad som kan anses erforder-
ligt. Man fann, att — for alt vitaminkontrollen i fodermedel skall kunna
utforas i tillfredsstillande omfattning — institutet maste utféra ca 870 ana-
lyser per ar. I sjilva verket utférde institutet under kalenderaret 1954,
vilket &r lades till grund for berikningarna, endast 240 analyser, d. v. s.
mellan en tredjedel och en fjirdedel av det erforderliga antalet. Folkhilso-
institutsuiredningen féreslog ocksd i sitt betinkande, att vitaminkontroll-
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verksamhetens resurser skulle forstirkas, sa att mojligheter kunde erhallas
att i vasentligt stérre omfattning &n hittills utféra officiella vitaminanaly-
ser i fodermedel. Styrelsen framhdll i sitt remissutlatande éver betdnkandet,
att behovet av visentligt 6kad kapacitet for vitaminkontrollen i fodermedel
— liksom i livsmedel och likemedel — var »pé ett overtygande siatt doku-
menterat genom det av utredningen forebragta detaljerade materialet». Med
hinsyn hartill upptog stvrelsen i sitt utlatande forslag om en visentlig for-
stirkning av avdelningens Lapacitet i fraga om utférande av vitaminkon-
trollanalyser av fodermedel. I propositionen (1958: 83) angiende organisa-
tionen av statens institut fér folkhilsan redovisas styrelsens forslag till vita-
minavdelningens organisation, och departementschefen framhaller, att >upp-
skattningen av personalbehovet for det av utredningen med utgéngspunkt
fran forut angivna foreskrifter beriknade antalet kontrollanalyser synes i
och for sig vara riktig>. DA emellertid fragan, huruvida vitaminkontrollen
behdver ha den omfattning, som folkhilsoinstitutsutredningen angivit, bor-
de narmare 6verviigas, ansadg departementischefen, att slutlig stillning till en
utékning av avdelningens kontrollpersonal inte kunde tagas. Sedan genom
Kungl. Maj:ts beslut den 23 maj 1958 sarskild utredningsman tillsatls, ar
fragan om vitaminkontrollens omfattning vid institutet for nirvarande fére-
mal f6r utredning.

Styrelsen vill i detta sammanhang &nyo understryka angeldgenheten av
att institutet snarast tillféres sddana resurser i friga om lokaler, utrustning
och personal, att institutet i tillfredsstallande utstrackning formar ombesdrja
vitaminkontrollen av fodermedel.

Stalens veterinirmedicinska anstalt uttalar, att analyskapaciteten vid sta-
tens institut for folkhilsan ir helt otillricklig och linge utgjort en himmande
faktor betraffande vitaminundersokningar. Anstalten anfor vidare féljande.

Med hinsyn till nu féreliggande begridnsning av analysresurserna anser
styrelsen nédvindigt med en nérmare gradering av vitaminernas betydelse
for djurhilsan. Exempelvis synes for fjaderfa vara utrett, att det ar vikti-
gare, att A- och D;-vitaminhalten 4r optimal och darfér kontrolleras an att
hela B-vitaminkomplexet i detalj genomgés. En losning pa dessa problem
vore darfor, att tillimpningsbestimmelserna till férordningen om tillverk-
ning av och handel med fodermedel kunde kompletteras med féreskrifter
om att vitamindeklarationerna atminstone f. n. finge begrdnsas till exem-
pelvis A-, D;- och riboflavinhalt. Eventuellt kunde olika deklarationsbestam-
melser gilla for fodermedel for skilda djurslag. En sidan anordning skulle
i princip inte behéva innebdra nagon avvikelse fran inncborden i den fore-
slagna kungorelsen.

Rorande anstaltens mojligheter att verkstilla analyser anfor anstalten
féljande.

Ehuru uppenbarligen stora svérigheter forelegat for de institutioner, som
hittills varil engagerade i fodermedelskontrollen, att medhinna av kontroll-
myndigheten begiirda analyser, synes nagot direkt inkopplande av exempel-
vis anstalten i verksamheten icke ha ifragasatts av uiredningen. Den ke-
miska avdelningen vid anstalten har sedan linge varit helt utnyttjad for rent
veterinirmedicinska problem. D& verksamheten éven i fortsiiltningen bot
bibehalla denna karakliir, kan styrelsen icke Iimna nigot erbjudande om en
rutinmissig medverkan fran anslaltens sida fior de analyser, som péafordras
i samband med fodermedelskontrollen. Givelvis kan férhallandet bli ett
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annat, om déremot svarande forstirkning av kemiska avdelningens perso-
nella och laboratorieméissiga resurser skulle beviljas. Endast under forut-
sattning att en speciell fodermedelskonsulent jamte fér honom erforderligt
forsknings- och kontrollaboratorium tillkommer, torde anstalten kunna upp-
taga en direkt veterinirmedicinsk kontroll av fodermedel i syfte bl. a. ait
forhindra spridningen av smittosamma husdjurssjukdomar och att fore-
bygga intoxikationstillstind och dmnesomsittningsrubbningar av skilda slag.

Departementschefen

Sasom jag inledningvis anfért har 1938 &rs lag om handel med foder-
medel aldrig satts i kraft. Anledningen hirtill &r framst, att det avsparr-
ningslige vért land kom i genom det andra virldskrigets utbrott nédvin-
diggjorde ransoneringsitgirder och kontroll av annat slag &n den som
avsigs med 1938 ars lag. Sedan de under kriget och de nirmaste &ren dar-
efter gillande krisforfattningarna upphivts, tillkom som ett provisorium i
avbidan pé ytterligare utredning 1950 ars kungoérelse om tillverkning av
och handel med vissa fodermedel, vilken ar 1953 reviderats i anledning av
vunna erfarenheter. Medan 1938 ars lag innehdller bestimmelser, som reg-
lerar férhallandet mellan siljare och kopare och alltsid ar av privatritts-
lig natur, dr 1950 ars kungorelse uppbyggd som en administrativ férfatt-
ning, som huvudsakligen avser skyldighet for tillverkare och importérer
att lamna uppgifter rérande fodermedel som saluféres. Kungérelsen ger
vidare underlag fér en offentlig kontroll av uppgifternas riktighet. I fraga
om det nirmare innehdllet i kungérelsen torde jag fa hinvisa till den tidi-
gare framstillningen. Den fodermedelskontroll, som utévats med stéd av
1950 ars kungorelse, synes i stort sett ha fungerat vil.

Att behov av offentlig fodermedelskontroll fortfarande foreligger har en-
hilligt uttalats av kommittén, lantbruksstyrelsen och statens jordbruks-
namnd. Aven remissinstanserna har nistan samstimmigt vitsordat delta.
Sasom kommittén framhallit har kontrollbehovet starkt 6kat under senare
ar. Vid uppfddning av djur anvindes i allt stérre utstrickning handelsfoder-
blandningar av skilda slag. Denna utveckling askadliggores av bilaga 1 till
detta protokoll. Som komplement till bilagan har jag infordrat uppgifter
Jamvil for de senaste &ren. Av dessa framgar bland annat att forbrukning-
en av mineralfoderblandningar, som &r 1956/57 var 19 790 ton, ar 1959,60
stigit till 23 357 ton. Motsvarande foérbrukningssiffror for foderblandningar
fér fjaderfan och »diverse» foderblandningar ar tillhopa 280 876 ton och
948 250 ton, alltsa i det ndrmaste en férdubbling efter tva ar. Ett annat £or-
héllande, som gor att kontrollbehovet kat, ér tillkomsten av nya typer av
fodermedel innehéllande antibiotika eller andra specialamnen. Vidgad kin-
nedom hos jordbrukarna om limplig sammansittning av fodermedlen fér
att 6ka kvaliteten hos olika animaliska produkter, till exempel fliskets kon-
sistens och smak samt smérets konsistens och aggulans firg, har okat bety-
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delsen for jordbrukarna att f& upplysning om fodermedlens sammansatt-
ning och kemiska beskaffenhet. Dessa och andra férhillanden som kom-
milttén och vissa remissinstanser framhallit visar enligt min mening att be-
hov av en offentlig fodermedelskontroll féreligger och att detta de senaste
aren vasentligt vuxit i styrka.

I fraga om kontrollens utformning har kommittén och dmbetsverken fér-
ordat, att denna skall ske i stort sett i enlighet med de nuvarande proviso-
riska bestimmelserna. De representanter fran handelns sida, vilka ingétt
sdsom experter i kommittén, har uttalat, att de helst sett att de principer,
vilka legat till grund for 1938 ars lagstiftning, varit ledande vid utform-
ningen av de nya bestimmelserna, men att de dock inte motsatte sig be-
stimmelser i huvudsak enligt kommitténs forslag. I detta uttalande har de
remissinstanser, som féretrider handeln och tillverkarna, i allméinhet in-
stamt medan ovriga i stort sett anslutit sig till kommitténs foérslag. Den
undersokning av utlindsk ratt pa fodermedelsomradet, som jag i vissa
delar tidigare redogjort for, visar, att fodermedelskontrcllen savil i vara
nordiska grannldnder som i de flesta 6vriga visteuropeiska stater och i
USA ar betydligt mera lingtgaende dn hir. Darvid uppstalles ofta kvalitets-
krav, innebidrande att ett fodermedel fér att fa tillverkas eller saluféras
under visst namn skall ha en viss sammanséttning eller innehalla viss mi-
nimi- eller maximihalt av kemiska dmnen. I manga fall fordras tillstand
for tillverkning av foderblandningar. Detta giller sarskilt for tillsats av spe-
cialimnen sasom vitaminer, antibiotika, hormoner och sparelement (t. ex.
kobolt, jarn och koppar). I nigra linder far tillverkning av fodermedel 6ver
huvud taget inte ske utan att tillverkaren erhallit auktorisation av myn-
dighet.

For egen del anser jag, att fodermedelskontrollen i vart land, sdsom kom-
mittén féreslagit, i stort sett bor bedrivas efter nuvarande riktlinjer. 1
princip bor envar ha ratt att tillverka, importera cller saluféra vilka foder-
medel som helst, blott han i den omfattning myndigheterna bedémer erfor-
derligt limnar uppgifter om varan. Sddana uppgifter bor bland annat avse fo-
dermedlets bestindsdelar och kemiska sammanséttning. Mgjlighet bor vidare
finnas atl, sdsom giller till exempel i Danmark och Finland, krava uppgift om
en foderblandnings encrgiinnehall, uttryckt i antal foderenheter for viss
viktenhet eller i annat vedertaget matt. Fér foderblandningar bor upplysning
kunna pafordras om tillverkningsmanad eller tillverkningsdag eller den tid.
intill vilken uppgiven halt av vitaminer garanteras. Fran principen att kvali-
tetskrav och tillstindstving inte skall uppstillas bor emellertid, av skiil
som jag niirmare kommer att utveckla i den speciella motiveringen, vissa
undantag goras. Siasom kommittén utan erinran fran remissinstansernas
sida foreslagit bor nn gillande kvalitetskrav i [rdga om tran och lranemulsion
bibehallas. Emellertid torde skil foreligga alt i ytterligare ett fall uppstiilla
minimikrav. Det forekommer att f6r foderblandning, som uppgives innchalla
vitaminer, deklareras si liten hall av vitaminer atl den inte kan pavisas
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med nuvarande analysmetoder. Sadan blandning torde ha intet cller obe-
tydligt varde ur vitaminsynpunkt dven om den innehéaller uppgiven, inte
kontrollerbar vitaminhalt. Uppgift omn vitamininnehall kan ha stort reklam-
virde men blir i detta fall vilseledande. Mdjlighet bor diarfor finnas att, i
likhet med vad som géiller i bland annat Danmark och USA, féreskriva, att
foderblandning som uppgives innehalla vitaminer maste ha viss, ur kontroll-
synpunkt bestimd minimihalt av vitaminerna i fraga.

Aven fran den nyss angivna principen, att tillstindstvang inte skall upp-
<lallas, bor enligt min mening ett undantag overvagas. 1 flertalet lander,
vilkas lagstiftning pa fodermedelsomradet undersokts, giller krav pa till-
stdnd for tillsats av antibiotika, hormonpreparat och andra specialimnen
till fodermedel. Vid det férut nimnda sammantridet den 30 november 1960
ridde enighet om att liknande bestimmelser borde inféras dven hos oss,
dock inte i vad géller vitaminer. Dérefter har medicinalstyrelsen och veteri-
narstyrelsen i den tidigare omnémnda skrivelsen den 30 januari 1961 fére-
slagit, att varken naturliga eller syntetiska hormonpreparat utan tillstind
av velerinidrstyrelsen ma tillféras noétkreatur, fjaderfa eller annat husdjur
i syfte att befrimja tillvixten eller paverka kottets beskaffenhel eller dess
sammansittning. Vidare foreslas, att samma forbud skall gilla i friga om
saluhallande, forsiljning eller annan overlatelse av nyssndmnda preparat
i angivet syfte. Ambetsverken anser, att bestimmelserna bor utfirdas i form
av en sarskild kungorelse. Som motiv for forslaget anfores bland annat, att
anvindning av dstrogena hormonpreparat kan medfora risker féor minniskor
vid fortiring av kott fran djur, som tillfoérts sddant preparat. Det #r dir-
for enligt imbetsverkens dsikt ur hilsovardssynpunkt nédvindigt, att man
inte liilliter anvindning av sddana preparat fér uppfodningsindamal forrin
genom tillférlitliga undersékningar visats, att anviindningen av preparatet
Pa sikra grunder kan antagas vara riskfri eller, i varje fall, innebar ett god-
tagbart riskminimum. Av skrivelsen framgér vidare, att preparaten kan
tillforas djuren antingen direkt, till exempel genom inplantation, eller som
tillsats till fodermedel.

For egen del anser jag, att bestimmelser réorande anvindningen av inte
blott hormoner utan fdven andra specialimnen bor inféras i fodermedelsfér-
fattningen. Med specialimne bér dirvid menas dmne, vilket ir avsett att
tillsittas fodermedel och giva detta en ny eller indrad egenskap som ir ig-
nad att inverka pa djurets tillvixt, halsotillstand eller prestationsférmaga.
Specialdimnen kan som nyssniamnda dmbetsverk anfért tillféras djur an-
tingen sasom tillsats till fodermedel eller i form av tablett eller annat kon-
centrat, somn direkt tillféres djuret. Da specialdmne tillsittes fodermedel upp-
kommer en foderblandning, som faller under de fér sidan blandning i for-
fattningen givna bestimmelserna. De preparat som direkt tillféres djur kan
cmellertid inte betraktas som fodermedel. I forfattningen bér diarfér infoéras
en sirskild bestimmelse om att vad diri stadgas om fodermedel skall,
dven om varan inte dr att anse som fodermedel, i tillimpliga delar gilla
jamvél sidan vara, som ir avsedd att i ofdérindrat skick eller utan annan
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behandling én utspidning tillféras djur for att inverka pa dess tillvixl,
hilsotillstand eller prestationsférmaga. I den méan sadant preparat ar av-
sett att forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos
djur 4r det ett likemedel, som faller under apoteksvarustadgans bestimmel-
ser. I forfattningen bor darfor uttryckligen stadgas att den inte avser like-
medel. Medicinalstyrelsens och veterinirstyrelsens forslag innebir forbud mot
att ulan tillstand tillféra djur hormonpreparat. Det riktar sig alltsd bland
annat mot varje enskild djurinnehavare. Uppehallandet av ett sadant férbud
skulle medféra en vidlyftig administrativ reglering, som jag inte vill fororda.
Enligt min mening ar det tillridckligt att, sdsom &dmbetsverken ytterligare
foreslagit, uppstilla forbud mot att utan tillstind saluhalla eller forsiilja
hir avsedda preparat eller fodermedel forsatt med specialimne. Undantag
bor dirvid goras for vitaminer. Vad jag nu foreslagit torde medféra visent-
ligen samma resultat som dmbetsverken asyftat. Om ctt preparat eller ett
med specialimne forsatt fodermedel inte far siljas utan tillstand vinnes
jamviil kontroll éver importicen, tillverkningen och anviindningen. I samband
nied att tillstand meddelas, vilkel i viss utstriickning bor kunna ske generellt,
bor kontrollmyndigheten kunna utfirda erforderliga bestimmelser om skyl-
dighet att forse forpackningarna med deklarationer, bruksanvisningar med
mera.

Mitt forslag i denna del dverensstimmer vil med motsvarande bestim-
melse i livsmedelsstadgan. Vad dir sidgs om livsmedel skall nimligen i till-
Fimpliga delar gilla bland annal tillsatser (ill livsmedel samt saddana for {6r-
tiring avsedda likemedel, vilkas sammansiitining och tillredning inte jim-
ikt gillande likemedelsforfattningar ér underkastade sirskild kontroll.

I fraga om den férfattningsmdssiga formen fér bestimmelserna har kom-
mittén foreslagit, att huvudférfattningen skall vara en férordning, i vilken
bemyndigande limnas fér Kungl. Maj:t att inom viss ram utfirda foreskrif-
ter. Kommittén anfor, att 1938 ars forfattning huvudsakligen innehéll be-
stiimmelser av civilrittslig natur med néra anknytning till avtalslagen och
koplagen, vilket varit anledningen till att den givits karaktir av lag. 1950
ars bestimmelser hade diremot utfirdats i administrativ ordning utan
riksdagens medverkan. Det nu framlagda forslaget innehdll inte négra
bestaimmelser av civilriittslig beskaffenhet eller eljest av saddan natur ati
forfattningen borde ges form av lag. Emellertid innefattade forfattningen,
liksom giillande provisoriska kungorelse, bestimmelser som medférde
vissa begrinsningar i den enskildes fria handlande. Kommittén riknade
dirfor med att foérfattningen skulle understillas riksdagens privning.
Kommilténs uttalande i denna del har i allmiinhet limnats utan erinran av
yemissinstanserna. Nagra har dock uttalat, alt kontrollen bhorde bygga pa
hestimmelser av civilritlslig natur, som utfirdades i form av lag. For egen
del anser jag, att bestimmelserna visserligen torde vara av sddan art att de
skulle kunna utfirdas av Kungl. Maj:t utan riksdagens hoérande. Den for-
fattning som nu foreslis ir emellertid, i motsals till 1950 ars kungorelse,
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avsedd att bli permanent. Dirjimte foreslas vissa skiarpningar i gillande
bestimmelser samt skyldighet for tillverkare och importorer att helt gilda
kostnaderna {6r fodermedelskontrollen. Av dessa skil ansluter jag mig till
den av kommittén uttalade och av imbetsverken bitridda uppfattningen,
att foérfatiningen bor understéllas riksdagen for antagande och fa formen
av en forordning. For att tillimpningen smidigt skall kunna anpassas efter
erfarenheter och utvecklingen bér férordningen emellertid inte inneh&lla
detaljbestimmelser utan huvudsakligen ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att inom en relativt allmént angiven ram utfirda féreskrifter.

Fragan om vilken myndighet som bér handha kontrollen har inte behand-
lats av kommittén, men savil ambetsverkens representanter i denna som
dmbetsverken sjilva har hirom framlagt synpunkter och forslag. Aven eti
flertal remissinstanser har uttalat sig i fragan. Enighet rader om att an-
tingen lantbruksstyrelsen eller statens jordbruksnimnd skall vara kontroli-
myndighet, men fran nigra remissinstansers sida har foreslagits att myn-
digheten vid kontrollen skall bitridas av ett rad, bestiaende av specialister i
fraga om fodermedelsanalys och utfodringslira samt representanter fér fo-
dermedelsbranschen och konsumenterna. Enligt 1938 ars lag ankommer det
pa lantbruksstyrelsen att utfirda vissa tillimpningsféreskrifter. Som tidi-
gare namnts har denna lag emellertid aldrig satts i kraft och fodermedels-
kontrollen har sedan andra virldskrigets utbrott handhafts av, till en
bérjan livsmedelskommissionen och sedan jordbruksnimnden. Nagra vi-
sentliga anmirkningar mot dessa myndigheters sitt att handha kontrollen
har knappast gjorts vid utredningen i detta irende. Tvirtom har niagra re-
missinstanser uttryckligen framhallit, att jordbruksnimnden vil skott ad-
ministrationen. Att meningarna om kontrollens framtida forlaggning trots
detta ér starkt delade beror frimst pa principiella och praktiska skil. De
som férordar lantbruksstyrelsen aberopar huvudsakligen, att styrelsen an-
svarar fér de produktivitetsbefrimjande Atgirderna inom jordbruket och
darfor bér ha tillsyn éver samtliga férnodenheter, vilkas kvalitet inverkar
pa produktionsresultatet. Foresprakarna fér jordbruksnimnden framhal-
ler diremot, att fodermedelskontrollen nira ir sammanvivd med nimndens
uppgifter att handha fragor angaende avsittning av och prissiittning pa
jordbrukets produkter samt dirav féranledd kontrollerande och utredande
verksamhet. Vidare framhaélles praktiska skil sdsom att nimnden har lang
erfarenhet och rutinerad personal fér uppgiften samt dirjamte har att ut-
ova viss med prisregleringen och avsittningsfragor sammanhéingande kon-
troll hos kvarnar och fodermedelstillverkare.

For egen del finner jag visserligen, att principiella skil nirmast talar
fér att lantbruksstyrelsen bor vara kontrollmyndighet. Dessa skil har emel-
lertid inte sadan styrka att de ensamt bir vara avgorande. Sasom statens
sakrevision framhallit torde det ur kostnadssynpunkt vara limpligast afl
jordbruksnamnden fortsitter att vara kontrollmyndighet. Hirfér talar dven
praktiska synpunkter. Enligt det gillande systemet for prisregleringen p#
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jordbrukets omréde dr det nodvindigt f6r nimnden att insamla fortlopande
uppgifter om inférseln, tillverkningen, foérsiljningen och lagerhallningen
av fodermede] bland annat for att kunna uppgéra kostnadskalkyler, reglera
avsittningen av inhemska oljevaxtprodukter och bedéma importfriagor. Av
dessa och jamval andra skil, som ufvecklats av jordbruksnidmndens repre-
sentanter i kommittén, synes nagon édndring i administrationen for nér-
varande inte bora vidtagas. De forslag till regleringsatgirder pa jordbrukets
omride samt betriffande den centrala jordbruksadministrationen, som 1960
ars jordbruksutredning kan komma att framligga, och andra omstindig-
heter kan emellertid senare leda iill att kontrollen limpligen bér handhavas
av lantbruksstyrelsen eller annan myndighet. Fér att en sddan overflytt-
ning av kontrollen skall kunna ske utan riksdagens hérande anser jag att
Kungl. Maj:t boér bemyndigas att i tillimpningsféreskrift forordna kontroll-
myndighet.

Kontrollmyndigheten bor i sin verksamhet samrida med andra av foder-
medelskontrollen berérda myndigheter. Av sérskild vikt ar hirvid samarbe-
tet mellan lantbruksstyrelsen och jordbruksnidmnden samt kontakten med
de institutioner, som svarar for analysverksamheten. Innan tillimpnings-
foreskrifter foreslas eller utfirdas av kontrollmyndigheten bér denna vidare
i regel samridda med representanter for branschorganisationerna och djur-
innehavarna. Nigra remissinstanser har som jag nyss nimnt foreslagit, att
for hiar avsett samarbete skall inrittas ett sirskilt rad vid kontrollmyndig-
hetens sida. For egen del anser jag emecllertid lampligare, att kontrolmyn-
digheten sjilv far beddma med vilka samrad bor ske i fragor av skilda slag.
Kungl. Maj:t synes dock i tillimpningsféreskrifter béra meddela vissa be-
staimmelser om siddant samrad, sirskilt nédr fraga galler anvindning av
specialimnen.

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen i kostnadsfragan aligger det
nu tillverkare och importorer att i begransad omfattning gilda ersittning
for vitaminundersoékningar samt for kontroll av halten fria fettsyror i foder-
tran. Vidare skall den som filles till ansvar for oriktig uppgift i deklaration
forpliktas att ersitta statsverket kostnaden for undersékning, som méa ha
verkstillts 1 samband med &talet. Kostnaderna i ¢vrigt for fodermedelskon-
trollen avilar statsverket. Av redogérelsen framgar vidare, atl det framlagts
elt flertal skilda forslag om hur kostnadsfragan bor 16sas. I etl uttalas, att
statsverket skall bestrida samtliga kostnader medan ett annat innebir, att
koslnaderna helt skall gildas av tillverkare och importérer. Ovriga {orslag
gér i storl sett ul pi att importorer och tillverkare helt eller delvis skall sté
for analyskostnaderna medan kostnaderna fér administrationen och o6vriga
utgifter skall gildas av statsmedel. Vid bedémande av denna {riga torde
till en bhorjan bora framhallas, att de kostnader det hiir rér sig om ir rela-
tivt sm4, vilket iven fran manga hall framhallits under ulredningen. Kom-
mittén har som tidigare namnts uppgivit alt, om férhallandena under sc-
nare delen av dr 1956 lades till grund, jordbruksnimndens kostnader for



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 140 ar 1961

fodermedelskontrollen, alltsa savil analys- och kontrollkostnader som kost-
nader fér central administration, f6r en tolvindnadersperiod kunde uppskat-
tas till omkring 145 000 kronor, varvid dock ridknats med att alla vitamin-
analyser gildats av tillverkare och importérer. Beloppet inbegriper emeller-
tid 5000 a2 G 000 kronor for administration av vitaminkontroilen. Avdrages
sistndmnda belopp, utgjorde kostnaderna fér fodermedelskontrollen utslaget
pa den kontrollerade varukvantiteten i medeltal 2,8 dre per deciton foder
eller 5,2 6re per 100 kronors inkdpsvirde. Enligt upplysningar, som limnats
mig i en promemoria fran jordbruksnimnden, torde motsvarande kostna-
der for ar 1959/60 kunna berdknas till i stort sett oforandrat belopp eller
cirka 140 000 kronor, varav cirka 42 000 kronor fér central administration.
D& den kontrollerade varukvantiteten dr avsevirt storre dn 1956 skulle
kostnaden blott bli 1,7 6re per deciton foder eller 3 ore per 100 kronors
virde. Enligt promemorian féreligger emellertid, med hinsyn till att till-
verkningen av fodermedel visentligt 6kat de senaste aren, stort och brads-
kande behov av att dven 6ka kontrollkapaciteten. P4 grund hirav borde
de kalkylerade kostnaderna for de ndrmaste aren oOkas till totalt cirka
200 000 kronor, varav cirka 60 000 kronor for central administration.

Om man riknar med att alla kostnader fér vitaminanalyser skall gildas av
tillverkare och importérer, kan enligt promemorian jordbruksnimndens
kostnader for vitaminkontrollen fér verksamhetsiret 1959/60 beriknas till
cirka 14 000 kronor, varav cirka 8 000 kronor fér central administration. I
promemorian limnas vidare uppgifter om kostnaderna for vitaminanalyser.
D4 enligt min mening kostnaderna fér vitaminkontrollen uppenbarligen bér
galdas av tillverkare och importérer, torde anledning saknas att hir inga
pa dem,

Av den limnade redogérelsen framgar klart, att den fordyring av foder-
medlen, som skulle intrida om fodermedelskontrollen helt bekostades av till-
verkare och importérer, skulle bli mycket ringa. De som motsatt sig att sta-
tens nuvarande kostnader fér kontrollen 6verflyttas pa tillverkare och
importorer har inte heller grundat sin standpunkt pa att sadan fordy-
ring skulle intrdda. I stéllet har frimst aberopats principiella skil. Kom-
mittén har dirvid stétt sig pa ett uttalande av departementschefen vid
tillkomsten av 1938 ars lag av innebérd, att staten med hansyn till det all-
ménnas intresse av lagens efterlevnad borde hekosta fodermedclskontrollen.
Sedan detta uttalande gjordes har emellertid statsmakternas principiella
installning till fragor av férevarande art dndrats. Sdsom sakrevisionen fram-
hdillit tickes silunda bland annat kostnaderna fér kontroll av likemedel,
vitaminerade livsmedel och vixtskyddsmedel genom avgifter. Ar 1959 ge-
nomfdrdes samma system foér kosinadstickning dven i fraga om den kon-
troll som ur vaxtskyddssynpunkt utévas vid inférsel av skilda varor. I en-
lighet med den stindpunkt jag intog vid behandlingen av sistniimnda fraga
(prop. 1959: 43) anser jag det limpligast, att kontroll av férevarande art,
vilken sker frimst i férbrukarnas intresse, tickes genom avgifter i stillet
f6r genom direkta skatter. Jag foreslar darfor, att avgifter for fodermedels-
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kontrollen uttages av tillverkare och importorer i sidan omfattning att kost-
naderna iiven fér kontrollen och den centrala administrationen i 6vrigt helt
tickes. Fragan huruvida avgiftsbelaggningen helt eller delvis bor grundas
pa genomsnittliga berikningar eller faktiska kostnader synes tarva yiter-
ligare éverviiganden. Till utgangspunkt for dessa synes mig emellertid bora
liggas det av statens sakrevision framforda forslaget, vilket innebir att ana-
tyskosinaderna uttages genom debitering fran fall till fall samt att évriga
kostnader tiickes genom en tilliggsavgift. Det torde f4 ankomma pa kon-
trollmyndigheten att efter ytterligare kontakter med berérda myndigheter
och branschorganisationer samt efter samrad med riksrevisionsverket upp-
ratta och till Kungl. Maj:t for provning ingiva forslag i friga om de avgifter,
som erfordras for att ticka de totala kostnaderna fér kontrollverksamheten.
Direst riksdagen inte har nigot att erinra hiremot, torde det f4 ankomma péa
Kungl. Maj:t att féreskriva om uttagande av dylika avgifter. Det bor alig-
ga kontrollmyndigheten att arligen undersoka, huruvida med hinsyn till
tillverkningens och importens storlek, kostnadsutvecklingen och andra
omstindigheter avgifterna bor dndras for att sjalvkostnadsprincipen skall
uppriitthdllas. Befinnes dndring erforderlig, bor forslag hirom ingivas till
Kungl. Maj:t. Fragan hur influtna avgifter bor redovisas torde péa forslag
av kontrollmyndigheten efter samrad med riksrevisionsverket f4 upptagas i
nasta ars statsverksproposition.

I det foregiaende har limnats vissa uppgifter om resurserna hos konlroll-
anstalterna och andra institutioner, vilka utfér analys och annan under-
sokning av prov som tages i samband med fodermedelskontrollen. Vidare
har refererats ett flertal uttalanden om att dessa kontrollanstalters resur-
ser bor okas. Givetvis dr det av storsta betydelse att mgjligheter i erforder-
lig omfattning finnes for savil kontrollmyndigheten som tillverkare och im-
portérer att utan visentlig tidsutdrikt fa varuprov analyserade. Sporsmaélet
om ifrdgakommande statliga kontrollanstalters personalbehov och behov av
medel i ovrigt for dndamalet synes emellertid bora provas vid den drliga
behandlingen av dessas anslagsidskanden. Jag vill emellertid framhalla, att
anpassning maéaste ske mellan tillimpningsféreskrifterna till de bestimmel-
ser jag nu foreslar och de resurser som stir till forfogande for analysering
av prov och annan undersékningsverksamhet.

1 enlighet med de allminna synpunkter jag har anfért har inom jord-
bruksdepartementet, pi grundval av kommitténs foérfattningsférslag, utar-
hetats forslag Lill forordning om tillverkning av och handel med fodermedel.
Forslagel torde som bilaga 4! fa fogas till detia protokoll. De skilda bestim-
melserna i forslaget kommer jag att narmare behandla i den speciella mo-
Hiveringen.

Lagen den 30 september 1938 om handel med fodermedel torde hira upp-
hivas genom sarskild lag, Jimvil férslag till sidan lag har utarbetats och
torde som bilagu 5! fa fogas till detla protokoll.

’ Bilagorna, som ér likalydande med de vid propositionen fogade férslagen. har hiir ulelimnats.
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Speciell motivering

Kommittén har framlagt forslag till — foérutom férordning — jamvél
tillampningskungérelse och sirskilda motiv till vardera férfattningen. Jag
torde hir f4 redovisa motiven till férordningen och i anslutning till de sér-
skilda paragraferna i denna angiva vissa bestimmelser som bor intagas i
tillampningsforeskrifter, som det senare torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att utfirda.

Rubriken

I forordningen har meddelats vissa bestimmelser (3 och 7 §§) om varor
som inte 4r fodermedel i egentlig mening. D4 dessa bestimmelser inte helt
tickes av orden »stillverkning av och handel med fodermedel> har efter-
dessa tillagts >m. m.».

1§

I 1 § lamnas bestimning av vilka fodermedel som foérordningen avser
samt en definition p& specialimnen. 1 § ersiitter delar av 1 § i savil 1958
ars kungdrelse som kommittéforslaget. I sak Overensstimmer forsta och
andra styckena i 1 § helt med motsvarande bestimmelser i kommittéforsla-
get. Tredje stycket saknar motsvarighet i kommitténs forfattningsforslag,
men inneborden av termen specialimne omnimnes i motiven.

Kommittén

Till st6d for undantaget i friga om likemedel hinvisar kommittén
till de sérskilda kontrollféreskrifter, som giller enligt apoteksvarustadgan:
och kungdrelsen den 15 juni 1934 (nr 306) angiende handeln med farma-
ceutiska specialiteter.

Rorande inneborden av begreppen fodermedel och special-
dmnen anfér kommittén vidare foljande.

Néagon definition av begreppet fodermedel har icke givits i 1938 ars lag
eller 1950 ars kungorelse. Genom att man nu i allt storre utstriackning 6ver-
gatl till att i utfodringssammanhang anvinda vitaminer, antibiotika och
mineralimnen, har fodermedlen fatt delvis utvidgade funktioner. Samma kan
bli resultatet exempelvis av anvindning av hormoner vid utfodring. Sadana
omstiandigheter kan ge anledning till en nirmare undersékning av vad som
avses med fodermedel.

I den man specialimnen, sidana som de nimnda, vid {lillverkning av
fodermedel for avsalu blandas med annan vara, uppstar en foderblandning,
vilken enligt férordningens konstruktion dven faller inom dess tillimpnings-
omrade. Detta torde vara det huvudsakliga anvindningssittet av de special-
amnen, varom hir ir fraga, och forekomsten av specialimnen i sadana
fabriksmassigt framstillda foderblandningar synes icke i och fér sig medféra
nagra problem i friga om tolkningen av begreppet fodermedel. I handeln
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férekommande fodermedel, som pa detta sitt forsatts med vitaminer, sam-
manfors i gillande bestimmelser under rubriken vitaminerade foderbland-
ningar. — Emellertid forekommer inom fodermedelshandeln under olika
mirkesnamn #dven atskilliga varor, som innehéaller vitaminer i tidmligen
stark dos och som ér avsedda att av djuruppfédaren inblandas i 6vrigt fo-
der. Att dessa preparat lika vidl som de fabriksmaissigt fardigstallda foder-
medlen b6r vara underkastade kontroll torde emellertid vara klart. 1 gal-
lande bestimmelser pa omradet har dven preparaten i fraga erhallit den
tekniska bendmningen »vitaminfodermedel» (vilka alltsi ar att skilja fran
de tidigare omnimnda s. k. »vitaminerade foderblandningarnas).

I fraga om den begransning i tillimpningsomradet som ligger diri att
forordningen blott skall avse fodermedel, som d4r avsett att fér ut-
fodringsindamal utbjudas till djurinnehavare anfor
kommittén foéljande.

I detta sammanhang maéaste emellertid 4ven uppmérksammas de rena vi-
taminkemikalier eller hogkoncentrerade vitaminpreparat, som férekommer
i handeln f6r forsiljning bl. a. till fodertillverkare men som icke brukar in-
kopas av djuruppfodare. Som exempel pa siddana kemikalier och preparat
kan ndmnas A- och D-vitaminkoncentrat, rena B-vitaminer, vetegroddolja
och vissa jéstsorter. Dessa d&mnen och beredningar idr emellertid i allménhet
icke specifika som fodermedelsingredienser utan framstills och foérsiljs dven
f6r andra dndamal, ofta framst for human- eller veterinirmedicinskt bruk
eller for livsmedelsindamal. Det kan visserligen tidnkas att en enskild jord-
brukare, som forfogar 6ver specialkunskaper och erforderlig blandningsap-
paratur, inképer saddana preparat for att sjilv inblanda dem i fodret.I prak-
tiken torde nagot sidant dock endast kunna férekomma i undantagsfall, och
tillracklig anledning att utstricka kontrollbestimmelserna sa att de ticker
aven sadana fall torde icke foreligga. Detta desto mindre som man pa like-
medels- och livsmedelsomradet begransat sig till att lata kontrollen gilla
de varor, som saluhdlls sdsom lidkemedel eller livsmedel. De vitaminkon-
centrat, som anviands vid tillverkning av ldkemedel eller vitaminering av
livsmedel, dr siledes icke underkastade nigon foérfattningsmassigt foreskri-
ven kontroll, men vél de fardiga produkterna. Det kan visserligen med fog
goras gillande att det vore rationellt, om dessa koncentrat vore underkasta-
de en kontroll som onédiggjorde for alla de enskilda tillverkarna av like-
medel eller vitaminerade livsmedel eller av fodermedel att kontrollera sina
vitaminravaror. Men en obligatorisk kontroll torde stota pa atskilliga pro-
blem, och fragan hirom synes i varje fall icke bora I6sas i féreliggande be-
grinsade sammanhang.

Avgorande fér huruvida ett vitaminkoncentrat eller en vilaminkemikalie
skall anses utgéra fodermedel i forfattningens mening blir enligt det betrak-
telsesiitt, som hir anlagts, huruvida varan ir avsedd att utbjudas till djur-
uppfédare f6r anviindning till foderindamal. Om sa ar fallet, blir den ur
kontrollsynpunkt behandiad som fodermedel, oavselt om den ar avsedd att
utfodras i befintligt skick eller efter uthblandning. Samma lankeging torde
f4 tillimpas éiven i samband med andra specialimnen.

I fraga om deundantag som avses i andra stycket av 1 § anfér kom-
mittén foljande.

I 1938 ars lag angives, alt den giller for fodermedel, sframstillda pi ke-
misk eller mekanisk vigs. Anledningen till denna bestimning torde ha varit,
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att man 6nskade utesluta sidana fodermedel, som framkommer i1 jordbru-
ket och direfter icke undergadr annan behandling 4n som sedvanligen sker
vid girden, sidsom tréskning, fliktning eller annan sortering. Da formule-
ringen icke ansetts fullt otvetydig, har kommittén frangatt densamma och #
stallet direkt i paragraftexten angivit det avsedda undantaget fér i jordbru-
ke producerade, obehandlade fodermedel.

Av de oblandade fodermedlen undantager férordningen fran sitt tillamp-
ningsomrade dels koksalt och dels vara, vilken erhallits som biprodukt vid
annan inom landet bedriven industri 4n kvarnrérelse eller oljefabrik och
darefter icke undergatt siarskild behandling f6r nedbringande av varans vat-
tenhall. 1938 ars lag gér motsvarande undantag fér koksalt och krita samt
for kvarn- och mejeriavfall, krossad eller gropad spannmal samt biproduk-
ter frian bryggeri-, brianneri- och sockerindustrierna.

Anledningen till att kommittén icke undantagit krita fran férordningens
tillimpningsomrade ir, att under beteckningen foderkalk eller krita i han-
deln forekommer varor, som pa grund av foérefintliga fororeningar haller s&
lag kalciumhalt, att de icke skéligen kan betecknas som foderkalk. Direst
detta missférhallande fortfar, kan det bli nodvindigt att utfirda narmare
foreskrifter for foderkalken.

Fran 1938 ars foderlags tillimpningsomrade har som tidigare nidmnts un-
dantagits bl. a. kvarnavfall. Enligt den foéreslagna férordningen giller mot-
satta forhallandet i det att biprodukt vid kvarnrérelse (liksom biprodukt
vid oljefabrik) kan bli féremal for forordningens bestimmelser. Anled-
ningen till att kommittén icke ansett sig bora lamna biprodukter vid kvarn-
rorelse utanfér kontrollméjligheterna ar féljande. Sidana produkter, vil-
ka huvudsakligen utgérs av kli, fodermjol och eftermjél av rag, vete, hav-
re och korn, saluférs numera i manga olika typer och ej sillan under
namn, som ir dgnade att inge en oriktig férestdllning om varans egentliga
karaktéir. Vidare kan skalhalt och renhetsgrad och dirmed dven fodervar-
det hos dessa produkter vixla i betydande grad. Dessa forhallanden kan en-
ligt kommitténs mening komma att pakalla ett ingripande.

Vad hirefter giller biprodukter vid oljefabrik, faller dessa under savil
foderlagens som férordningens bestimmelser. Kommittén anser att de stora
vixlingar i halt av protein, fett och vaxttrad och dirmed i niringsvirde som
dessa varor uppvisar, viaxlingar som i allminhet icke kan bedomas av en
kopare, nédviandiggor att varorna kvarligger inom kontrollramen.

Kommittén har betriffande fodermedel, som utvunnits som biprodukt vid
annan inom landet bedriven industri d4n kvarnrérelse eller oljefabrik, an-
sett att avgorande for kontrollbehovet i friga om dessa varor — dven om de
ar oblandade — bér vara huruvida produkterna saluhilles som foder i obe-
handlat skick eller efter torkning och eventuell ytterligare bearbetning. De
biprodukter, som kan komma i fraga som foder, torde i huvudsak utgéra
skummjolk, kirnmjélk och vassle fran mejerierna, drank fran brinnvins-
brannerier, pulpa och gluten fran starkelsefabriker, drav fran bryggerier
samt betmassa och melass fran sockerfabriker. Med hiinsyn till sin karaktir
och till de forhallanden, under vilka de saluférs, pakallar dessa produkter
i det tillstind, vari de framkommer, icke nagot ingripande ur foderkontroll-
synpunkt. Direst de torkas, blir situationen en annan, i det att vattenhal-
ten i varan da kan forete betydande vixlingar. Starkt nedtorkade kan de da
dven finférdelas och — eventuellt efter blandning — féras ut i handeln i en
omfatining och under foérhallanden som kriver att kontrollméjlighet fore-
ligger. Kommittén féreslar saledes, att industriella biprodukier skall ligga
utanfér forordningen endast i den mén de icke undergatt sirskild behand-
ling for nedbringande av deras vattenhalt. Av det sagda framgar, att kom-
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mittén utgatt ifrdn att mejerirérelse faller in under begreppet industriell ro-
relse. D4 kommittén begrinsat undantaget till biprodukter, som framkom-
mit inom landet, beror detta pa att det enligt kommitténs mening betriffan-
de importvaror alltid kan foéreligga kontrollbehov.

Om kommittén siledes, i motsats till vad som géller enligt foderlagen, in-
om kontrollramen infogat savidl kvarnavfall som mejeriavfall, har kommit-
tén 4 andra sidan gjort undantaget fran kontrollomradet vidstriacktare for
industriella biprodukter dn som géller enligt 1938 ars lag, sétillvida som
kommittén fran kontrollomradet undantagit biprodukler fran all annan in-
hemsk industri dn kvarnrérelse och oljefabrik, under det att foderlagen un-
dantagit endast biprodukter och avfall fran mejerier, bryggerier, brinnerier
och sockerfabriker. I praktiken torde dock f. n. denna skillnad huvudsakli-
gen vara av betydelse endast betrdffande biprodukter fran stirkelsefabriker.

Saluférandet av spannmal av olika slag i krossat eller gropat skick, oblan-
dade, blandade med varandra eller med andra varor, har numera tagit en be-
tydlig omfattning, Héarvid har man #dven bérjat anvianda vissa utlindska
spannmaélssorter, sisom sorghum, vilka knappast férekom pa den svenska
marknaden vid tiden for foderlagens tillkomst. Om spannmalen saluhéilles
i krossat eller gropat skick, ar det icke mdjligt fér képaren att bedéma va-
rans sammansattning, skalhalt m. m. Dessa omstéindigheter har féranlett att
kommittén icke ansett sig kunna — som skett i 1938 ars foderlag — limna
krossad och gropad spannmal utanfor kontrollférfattningens giltighetsom-
ride. Aven pa denna punkt giller dock att kommittén icke avsett ndgon ut-
vidgning av de faktiska kontrollatgirderna pa omradet i forhallande till vad
som nu giller, annat 4n i den min framtiden utvisar behov déirav. Som
spannmal riknar utredningen endast en vara, som &r obearbetad eller som
krossats, gropats eller pa annat sitt finfordelats, utan att vid bearbetning-
en nagon av bestandsdelarna i den obehandlade spannmaélen borttagits.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot de i 1 § innefattade
begrinsningarna i friga om férordningens tillimpningsomrade. I négra
yttranden har emellertid foreslagits alt ytterligare undantag gores.

Undantag fér oblandad spannmal, som 4r krossad, gréopad eller
malen, foreslds av kommerskollegium, Fdreningen Sveriges spannmdls-
intressenter, Svenska bygdekvarnars riksférbund samt négra handelskam-
mare. Dessa remissinstanser anser, att ett borttagande av gillande undan-
tag for dessa varor skulle medféra onoédigt krangel och kontrollsvarigheter.
Svenska bygdekvarnars riksforbund tilligger, att det vore oméjligt fér sma-
foretagare att garantera t. ex. viss proteinhalt i hiar avsedda varor. Konkur-
rensen inom branschen samt flertalet kopares féormaga alt bedéma dessa
enkla varors foderviirde syntes vara tillracklig garanti fér alt bruksvirdet
motsvarade prissittningen. Riksféorbundet anser av samma skil aft jaimval
undantaget fé6r kvarnavfall bér kvarsta.

Oblandat oljckraftfoder faller nu under bestiimmelserna, men
konltroll utévas for nirvarande inte. Sveriges kemiska industrikontor, till
vars ytirande Sveriges industriférbund hénvisat, ifragasitter om undantag
for denna vara intle bor goras i forordningen eller i varje fall vid tillimpning-
en. Hallen raprotein dr enligt kontoret relativt konstant och kan knappast
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paverkas av tillverkaren. Betrdffande kokoskakor vore det enligt kontoret
bittre att lantbruksstyrelsen varje ar faststillde normaltal fér halten av ra-
protein och rafett. Om sirskild deklaration inte gjorts skulle di siljaren
anses ha garanterat normaltalet.

Utlindsk ritt

Med fodermedel avses i den danska lagen alla slag av kraftfoder samt alla
andra tekniskt eller fabriksmissigt behandlade och fér utfodringsindamaél
avsedda organiska eller oorganiska dmnen eller blandningar av sidana am-
nen, dock med undantag av omalen sid och omalet fré6 samt sddana foder-
medel, som framkommit sisom biprodukter frin annan inhemsk industri
in kvarnrérelse och oljefabrik och inte undergétt sirskild teknisk behand-
ling sisom nedbringande av vattenhalten, torkning eller finférmalning. I
tillimpningsforeskrifter har dels papekats, att bestillningstillverkning och
produkter vid 16neférmalning faller in under lagen, dels gjorts undantag for
fodermede] till hundar, akvariefiskar, burfiglar och smadjur, som ar utan
nationalekonomisk betydelse.

I Finland giller i stort sett samma avgrinsning av tillimpningsomradet
som i Danmark.

Ej heller i annan utlindsk ratt synes undantag ha gjorts i de hinseenden
som remissinstanserna diskuterat. Fér kvarnavfall och oblandat oljekraft-
foder uppstilles tvirtom i minga fall minimifordringar i friga om kva-
litet.

Departementschefen

Roérande innebirden av bestimmelsen i forsta stycket ma framhallas, att
syftet med fodermedelsbestimmelserna ir att méjliggéra kontroll av de fo-
dermedel som utbjudes till férbrukare. Ur denna synpunkt saknas anledning
att kontrollera sddana dmnen, som forst efter blandning med andra &r lam-
pade att anvindas foér utfodringsindamal. Kontrollen bor i stillet avse den
firdiga blandningen. Vitaminkoncentrat, som tillverkas eller importeras for
forsaljning till fodermedelstillverkare, bor dirfér limnas utanfér kontrol-
len. Oljekraftfoder och andra varor som utan blandning eller annan bearbet-
ning limpar sig for direkt utfodring bér emellertid omfattas av bestim-
melserna dven om tillverkaren uteslutande levererar dem till annat affirs-
féretag som sedan i sin tur utbjuder dem till djurinnehavare. Detta bér
gilla oberoende av om affirsforetaget sedan siljer varan i ofériandrat skick
eller son: bestindsdel i blandning.

Ar varan elt firdigt fodermedel bor det alltsa falla under kontrollbestim-
melserna. I motsatt fall blir avgérande, huruvida varan ir avsedd att fér ut-
fodringsindamal utbjudas till djurinnehavare eller inte. Det nu anforda
torde 6verensstimma med kommitténs uppfattning sadan den framgar av
motivuttalanden.

Jag har intet att erinra mot de av kommittén foreslagna undantagen vilka
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redovisats i andra stycket. Det under 2. upptagna, vilket behandlas under
2 §, har i férhallande till kommitténs forslag nagot jaimkats i fortydligande
syfte.

Betriffande de ytterligare undantag, som ifragasatts av remissinstanser-
na, fir jag anféra foljande. Mojlighet att helt eller delvis tillimpa bestam-
melserna pa krossad, gropad eller malen spannmal synes béra finnas. Behov
av kontroll kan framst uppsta da det giller utlindsk vara. Emellertid synes
hestimmelserna i avbidan pa ytterligare erfarenhet tills vidare inte bora
tillimpas pa dessa varor. I fridga om kvarnavfall torde behov av kontroll ur
fodermedelssynpunkt av vetekli och ragkli for niirvarande knappast forelig-
ga. Dessa varor bor darfér tills vidare helt undantagas i tillimpningskun-
gbrelsen. I fraga om ovriga varor bor kontrollmyndigheten dga bedéma i
vad méan féreskrifter erfordras och kan genomféras. Generellt undantag tor-
de inte bora goras for oblandat oljekraftfoder. Med hinsyn till att mycket
skilda slag av oblandat oljekraftfoder finnes skulle det sikerligen stilla sig
svart att faststilla normaltal. Det bér ankomma pa kontrollmyndigheten att
avgdra om och i vad man fullmakten bor utnyttjas.

I detta sammanhang torde slutligen bora papekas, att generella undantag
av den art som remissinstanserna foreslagit inte synes ha gjorts i utlindsk
ritt. Tviartom uppstilles dir ofta minimikrav i friga om kvaliteten pa kvarn-
avfall och oblandat oljekraftfoder, d&4 dessa varor utbjudes som fodermedel.

Den i tredje stycket intagna definitionen pa specialimnen har utarbetats
med ledning av terminologien i utlindsk ritt samt uttalanden av kommit-
tén och vid sammantridet den 30 november 1960. I friga om mineraldimnen
bér till specialimnen riknas spirelement sisom koppar, jirn och kobolt, men
diremot inte sadana varor vilka siljes som oblandade fodermedel, till exem-
pel foderbenmjol, kalciumfosfat, natriumfosfat och foderkalk.

2 8.

2 § forsta stycket motsvaras delvis av bestimmelser i 1 § 1950 ars
kungérelse samt 1 § i kommitténs forslag. Andra stycket ar nytt och har
som forebild 1 § andra stycket forordningen den 5 juni 1953 (nr 375) med
vissa bestimmelser angdende prisregleringen for rdg och vete. Liknande
lagteknisk konstruktion finnes dven i 1 § fjirde stycket allmiinna for-
fogandelagen och 1 § sjatte stycket allménna ransoneringslagen. Kommit-
tén forutsatte att direkt i férordningen skulle angivas namnet pa kontroll-
myndigheten. Tredje stycket saknar dirfér motsvarighet i kommitténs for-
slag.

I anslutning till de foreslagna stadgandena i 2 § forsta stycket har sirskilt
diskuterats fragorna om s. k. bestillningstillverkning bor falla under be-
stimmelsen samt den foreslagna begriinsningen till fodermedel for vissa
slags djur.

Kommittén

Kommiitén anfér utan erinran frin imbetsverkens sida féljande rorande
bestillningstillverkningen.

5 Bihang till riksdagens protololl 1961, 1 sanl. Nr 140



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 140 dr 1961

Kommittén har utgitt ifran att under begreppet yrkesmiissig tillverkning
faller exempelvis dven det fall da en kvarn pa bestillning framstéller foder-
vara at en djuridgare, vare sig djuriigaren tillhandahéaller ravaran eller icke.
Att kontrollbestimmelserna icke skall tillimpas pa det fall, da en djuragare
med tillhandah&llande av rdvarorna bestiller en viss blandning, torde till en
borjan vara klart. P4 grund hirav har i férordningen undantag gjorts for
delta fall. I den hiindelse att djurigaren icke sjilv tillhandahaller rivarorna
blir liget daremot icke lika klart. A ena sidan bér man givetvis s6ka undvika
att fodermedelskontrollen verkar beskirande pa férbrukarnas mdojligheter
att efter eget skon komponera sina fodermedelsblandningar och efter be-
stallning f4 siAdana utférda exempelvis hos en kvarn. A andra sidan far det
tillses, att man icke pa denna vig far fram ett antal okontrollerade sbe-
stallningstillverkare», dir bestillningsmomentet blir tdmligen utsuddat och
verksamheten i realiteten innebir saluférande av tillverkarens egna special-
blandningar. Det far dven tillses, att man icke skapar méjlighet att genom
rubricering av leverans som »bestillning» kringga eventuellt gallande be-
stimmelser om skyldighet att inblanda svenska oljevixtprodukter i foder-
blandning som saluféres. Den avviigning, som foéranledes av hir anforda
synpunkter, synes leda till att yrkesmissig bestillningstillverkning dir be-
stillaren icke tillhandahaller samtliga ravaror i princip bér omfattas av
kontrollbestimmelserna, men att man i fraga om vissa sirskilda bestim-
melser, sisom foreskrifterna om férpacknings- och mirkningsskyldigheten,
lagger i Kungl. Maj:ts eller regleringsmyndighetens hand att avgora i vad
man sddana foreskrifter erfordras dven for dylik bestillningstillverkning.

Kommittén foreslog, att forordningen skulle avse fodermedel, av-
sedda for hastar, né6tkreatur, svin, far, getter, kaniner,
Péalsdjur eller fjaderfi samt anforde till stéd harfor féljande.

1938 ars foderlag avser fodermedel for nétkreatur, histar, far, getter,
svin eller fjdderfa. 1950 ars kungorelse upptar dven fodermedel for palsdjur.
I féreliggande forslag har utéver de hiar namnda édven upptagits fodermedel
fér kaniner, for den hiindelse att behov av kontroll ver kaninfoder skulle
framdeles komma att visa sig. De hir uppriknade djurslagen ar alla pro-
duktiva i jordbruket eller nirstiende niringar. Tillrdcklig anledning att
anordna kontroll 6ver fodermedel fér djur, som enbart eller huvudsakligen
ar sillskapsdjur, sisom hundar, kattor och burfaglar, har kommittén icke
ansett foreligga.

Ambetsverken

Ambetsverken ansag, att behovet av statlig kontroll éver fodermedel for
getter och kaniner nu var si ringa att fodermedel for dessa djurslag inte
borde medtagas ens i férordningen. I 6vrigt hade imbetsverken ingen erinran
mot kommitténs forslag.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har i allminhet intet att erinra mot kommitténs for-
slag i frdga om bestidllningstillverkning. Svenska bygdekvar-
nars riksforbund anser dock, att fodermedelsblandningar, som utféres pa
bestillning, helt bor falla utanfér kontrollen och anfor foljande.
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Mot en offentlig kontroll éver foderblandningar, som tillverkas for avsalu
finns inte ndgot att anféra. Diremot torde det vara direkt olimpligt om
kontrollbestimmelserna far en sddan utformning, att de skulle kunna till-
lampas pa sddana fall, dir djurdgaren sjalv efter eget skon 6nskar kompo-
nera sin fodermedelsbladning och efter bestillning fa sadan utférd t. ex.
hos en kvarn. Det 4r numera en mycket vanlig foreteelse, att jordbrukare
vid bvgdekvarnen later formala av sin pad garden producerade spannmaél
och dirvid bestiller viss inblandning av t. ex. mineralfodermedel eller s. k.
s>koncentrat» d. v. s. foderblandning med hég halt av specialimnen, vilken
tillverkats av storre fodermedelsfabriker och saluhéllits i enlighet med
jordbruksnimndens bestimmelser och som i regel tillhandahdilles av kvarn-
idkaren for forsiljning. Detta ar for jordbrukaren en praktisk och ur eko-
nomisk synvinkel férmanlig tillimpning av framstegen pa utfodringslarans
omride. Det skulle, enligt riksférbundets uppfaltning, innebéra en missrik-
tad och omotiverad utveckling, om jordbrukarens médjlighet att sjilv be-
stimma o6ver foderstatens sammansittning skulle beskiras genom att »be-
stallningstillverkning» av detta slag skulle omfattas av kontrollbestimmel-
serna. Resultatet skulle nimligen bli, att manga mindre féretagare inom
kvarnbranschen, vilka har fitt mer #&n nog av regleringsféreskrifter och
kontroll i andra sammanhang, skulle avsta frdn att utfora ifragavarande
blandningsarbete, vilket betraktas som en servicetjinst fér kunderna och i
de flesta fall utfores utan sarskild avgift i samband med Iéneférmalning av
fodersad.

Med hansyn till att sammansittningen pa blandningarna vid bestillning
varierar fran kund till kund, och da dessa aven tillhandahaller egna sickar
synes det ur praktisk synvinkel vara omdjligt att tillgodose kontrollbestim-
melser om forpackningarnas méarkning m. m.

Kommerskollegium och handelskammaren for Orebro och Vistmanlands
ldn anser, att i tillimpningskungorelsen tills vidare uttryckligt undantag
bor goras for all bestillningstillverkning.

Statens veterindrmedicinska anstalt uttalar, att besvirliga konsekvenser
kan uppstd om undantag ej gores, t. ex. om en djurigare vill att tillverkaren
skall inblanda ett antibiotikapreparat eller en viss mingd likemedel, som ut-
skrivits av veterinir. For sddana fall bhor enligt anstaltens mening undantag
stadgas.

Ambetsverkens forslag i fraga om tillimpningsomradets avgrinsning med
hiansyn till det djurslag, for vilket fodermedlet dr avsett, har godtagits
av samtliga remissinstanser utom stafens velerindrmedicinska anstalt, som
anser att dven fodermedel for hundar bor kontrolleras. Anstalten anfér till
stod harfor foljande.

Av utredningen framgéar, att endast djurslag, som aro produktiva i jord-
brulet eller nirstiaende niringar, ansetts bora medtagas i ramférfattningen.
Hiarvid har emellertid sdvil kommittén som imbetsverken férbigatt hun-
den. Hunden intar i vart samhille den siregna positionen som det enda be-
skattade husdjuret. Fransett de klart verifierade nyttosynpunkter, som i
manga fall och kanske frimst pa landsbygden motivera hallandet av hund,
peka dven andra omstiindigheter pi en mera tolerant instillning gentemot
detta av miinniskan tidigast domesticerade djur. I en alllmera urbaniserad
tillvaro framstar innchavel av hund som c¢n virdefull biologisk kontakt.
Med hiinsyn {ill dessa skil synes det angeliget, att man fran samhiillets sida
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patager sig samma ansvar for fodermedel, avsedda for hund, som for sa-
dana, avsedda fér andra husdjur. Atgirden ar desto mera berattigad som
speciella hundfoderblandningar blivit allt vanligare.

Utldndsk ritt

I utlindsk ratt har i allminhet intet undantag i friga om bestillnings-
tillverkning gjorts. I England har emellertid uttryckligen stadgats, att be-
stimmelserna om deklarationsskyldighet ej géller sadan tillverkning. I all-
ménhet har inte angivits, att fodermedel blott for vissa djur avses. Dock
giller begriansning i Grekland till nétkreatur och fjiderf4, i England till not-
kreatur, fir, getter, svin och fjaderfd samt i Osterrike och Forbundsrepubli-
ken Tyskland till husdjur.

Departementschefen

I fraga om skélen till att forordningen utformats som en fullmakt fér
Kungl. Maj:t att inom viss ram utfarda bestaimmelser hinvisas till den all-
méinna motiveringen.

I likhet med kommittén anser jag, att i forordningen undantag endast
bor goras for siddan tillverkning av foderblandning som sker direkt pa be-
stillning av djurinnehavare fér dennes eget behov med anlitande enbart av
ravaror som tillhandahalles av bestéllaren. Stadgande hirom har upptagits i
1 § andra stycket under 2. Genom tillimpningsféreskrifter bor ytterligare
undantag medgivas, da praktiska synpunkter motiverar detta och nimnvird
risk for kringgdende av bestimmelserna inte dirigenom uppkommer. Jag
tanker hirvid sirskilt pA sidana fall, dir en foderblandning med viss angi-
ven sammansitining pa bestillning tillverkas for vetenskapligt 4ndamal, el-
ler dir en lantbrukare onskar, att en kvarn vid beredning till fodermedel av
spannmal, som han tillhandahaller, tillsitter visst specialimne. Det visent-
liga dr att foderblandningen atergar till bestillaren och inte av tillverkaren
forsaljes till annan.

Tillrackliga skil att lata férordningen avse dven fodermedel for hundar
torde inte foéreligga. I princip bor kontrollen kunna omfatta fodermedel,
som dr avsedda for husdjur vilka anvindes i produktionen, men inte fo-
dermedel for sillskapsdjur. I regel kan samma fodermedel anvindas for
kor som for getter. Om fodermedel fér getter limnades utanfér kontrol-
len kunde féljden bli att siadant fodermedel anvindes till kor. Viss risk for
att bestimmelserna kringgicks skulle alltsa foreligga. Forordningen synes
darfor bora limna majlighet att dven kontrollera getfodermedel. D& édven ka-
niner anvindes i produktionen bér méjlighet att kontrollera kaninfoderme-
del finnas. I frdga om ramen for tillimpningen i denna del ansluter jag mig
alltsd till kommitténs forslag. I avvaktan pa ytterligare erfarenhet bor for-
ordningen till en bérjan dock inte tillimpas pa andra fodermedel iin sadana
som ir avsedda for hastar, notkreatur, svin, palsdjur och fjiaderfa.
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3§

Preparat, innehallande antibiotika, hormoner och andra specialamnen,
kan tillforas djur dven pa annat sitt in med fodret. Sisom jag anfort i den
allminna motiveringen bor diarfér stadgas, att i fall da sddan vara inte ar
hianforlig till fodermedel eller likemedel, i tillimpliga delar f6r varan skall
gilla samma bestimmelser som fér fodermedel. Sadan bestimmelse har in-
fortsi 3 §.

£ §
Bestimmelserna i 4 § motsvarar 2 § i savil 1950 ars kungorelse som kom-
mittéforslaget.

Kommittén
Som motiv till dessa foreskrifter anfér kommittén féljande.

Foreskrift om anmilningsskyldighet ar nodvindig for att kontrollmyndig-
heten skall erhilla kdinnedom om vilka foéretag som bedriver tillverkning
och inférsel av fodermedel och om vilka fodermedel som fors i marknaden.
Utan sidan kidnnedom saknas underlag for kontrollverksamheten, Kommit-
tén har riknat med att anmélningsskyldigheten i praktiken kommer att er-
halla ungefirligen samma omfattning som den enligt jordbruksnimndens
bestammelser nu har. Anmilan kommer saledes frimst att omfatta veder-
bérandes namn och adress, tillverknings- eller importort, namn eller be-
teckning pa och avsedd anvindning av de produkter, som skall saluféras,
samt vissa uppgifter om varornas sammansittning. Anmailarens intresse ax
att ev. tillverkningshemligheter bevaras far bli tillgodosett genom bestim-
melser om inskrankningar i ritten att utbekomma allménna handlingar och
genom bestimmelsen om tystnadsplikt i férordningens 9 § (14 § departe-
mentsforslaget). For jordbruksnamndens del géller enligt 2 § punkt 14 kun-
gorelsen den 4 januari 1939 (nr 7) med forordnanden pa civilférvaliningens
omride jimlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrdnkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar, i den lydelse angivna punkt erhallit
genom kungérelse den 20 november 1953 (nr 682), att handlingar i sddana
arenden rorande kvalitetskontroll, med vilka jordbruksnimnden har att taga
befattning, icke utan vederborande foretags samtycke far utlimnas férrin
tjugu ar forflutit fran handlingens datum, savida icke jordbruksnimnden
finner det bora ske med hinsyn till det allmiinnas intresse.

I den man anmilan om fodermedelstillverkningen redan skett till jord-
bruksnamnden jamlikt 2 § 1950 ars kungorelse, torde ny anmaélan icke be-
héva infordras av kontrollmyndigheten.

I andra stycket har angivits, att vad som i férordningen sigs angdendc
tillverkare i tillampliga delar skall gilla dven den som inom riket forpac-
kar fodermecdel, avsctt att i forpackningen saluhallas till férbrukare. Del
har ansetts angeliget att 6ppna méjlighet till kontroll dven 6ver foretagare,
som inom landet uppképer fodermedel i parti for ait i egen forpackning
forsalja varan.

Departementschefen

De av kommittén foreslagna bestiimmelserna t [6rsta stycket har lamnalts
ntan erinran under remissbehandlingen. Déi redan enligt 2 § bestiimmelsern:t
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i forordningen blott avser yrkesmaissig tillverkning och handel, har i kom-
mitténs férslag gjorts den andringen att ordet »yrkesmiissigt> borttagits.
Mot bestammelsen i andra stycket har Kooperativa forbundet invéant, att
férpackare inte borde omfattas av kontrollen. I anledning hirav vill jag
framhalla, att enligt jordbruksnimndens tillimpningsféreskrifter till gil-
lande kungérelse person eller féretag som foér avsalu omférpackar foder-
medel 4r jamstilld med importér eller tillverkare i friga om férpackningens
mirkning. Méjlighet bér enligt min mening fortfarande finnas att utfirda
liknande bestimmelser.

5§

5 § motsvarar 5 § i 1950 ars kungérelse och 3 § forsta stycket i kommit-
téns forslag till férordning.

Kommittén féreslog, att i forordningen skulle Jimnas fullmakt for Kungl.
Maj:t att meddela foreskrifter rérande mirkning samt att denna fullmakt
skulle utnyttjas s att kontrollmyndigheten fick generellt bemyndigande att
utfirda siddana bestimmelser. Sisom framgar av vad tidigare anférts har
fran flera hall riktats kritik mot en sadan ordning. Min standpunkt till fra-
gan har jag redovisat i den allminna motiveringen. I enlighet med vad jag
darvid anfort har 5 § formulerats sa att det ankommer pa Kungl. Maj:t el-
ler, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollmyndigheten att meddela
foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter angiende varan.

Kommittén har féreslagit ett generellt stadgande i forordningen om att
markningsuppgifterna skall limnas pa férpackningen. I kommitténs kungs-
relseforslag har emellertid inforts bestimmelse om uppgiftsskyldighet i
vissa fall dven dé vara siljes i 16s vikt. D4 sidan uppgiftsskyldighet dven en-
ligt min mening bér kunna stadgas samt mojlighet bor finnas att iven i annat
fall medge avvikelse frin huvudregeln, har i 5 § av departementsforslaget in-
forts en bestimmelse om att féreskrift dven ma avse att uppgiften skall
lamnas pé annat sitt 4n pa forpackningen.

Fragan i vilken utstrickning uppgiftsskyldighet f6r nirvarande bor alaggas
tillverkare och importér har ingdende behandlats av kommittén och remiss-
instanserna samt pa sammantridet den 30 november 1960. Denna fraga,
som avser tilldimpningsféreskrifter, torde, sedan riksdagen tagit stillning
till forslaget till forordning, fa upptagas av Kungl. Maj:t. Bedomandet bdr
darvid ha som utgangspunkt, att sddana uppgifter bér limnas att dirav
framgar vem som ér tillverkare eller importér samt varans kvalitet och
tamplighet for avsett eller avsedda djurslag. Vid uppgiftsskyldighetens be-
stimmande bér vidare beaktas de svarigheter, som kan foreligga att limna
uppgifterna, samt méjligheten av att genom analyser eller pa annat satt kon-
frollera dessa.

G s
6 § motsvarar 3 § andra stycket i 1950 ars kungorelse samt 8 § tredje
stycket i kommitténs forslag till férordning. Motiven till denna paragraf,
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som upplager bestimmelser om vissa avvikelser frdn grundsatsen, att kva-
litetskrav inte skall uppstillas, torde hiar bora redovisas nagot utforligare
in som skett i den allmanna motiveringen.

Kommittén

Kommittén har, utan erinran frian imbetsverkens sida, som motiv for sitt
forslag anfort foljande.

I tredje stycket av 3 § har inskrivits en befogenhet motsvarande den som
nu giller fér jordbruksnamnden enligt 3 § andra stycket 1950 ars kungorel-
se att meddela féreskrift om minimihalt av vitaminer och maximihalt av fria
fettsyror i tran och tranemulsion. Kommittén har 6vervigt att foresld vissa
mera vitigdende befogenheter i friga om halten av vitaminer och mineral-
imnen i vitamin- och mineralfodermedel. Aberopandet av vitamin- och
mineralimnesférekomst i fodermedel innebar ett stort reklam- och for-
siljningsviarde. Med hénsyn hértill har kommittén Overvigt att foresla
en foreskrift av innebérd att halten av dessa specialamnen icke far abe-
ropas med mindre den uppgar till viss myckenhet. Bestimda nack-
delar dr emellertid férbundna med saddana foreskrifter. Minimigransen, vil-
ken med noédvindighet maste siittas timligen 1lagt, blir latt betraktad som
en standard, vilken ar officiellt godtagen och vilken det icke finnes nigon
anledning att éverskrida. Man riskerar harigenom, att konkurrensen mins-
kas och alt hela nivin sinkes i detta avseende. Kommittén har darfér und-
vikit en generell bestimmelse av angiven innebord och i stillet riknat med
att uppgiftsskyldigheten i kombination med den information, som limnas
bland annat i jordbrukarpressen, skall medféra att fodermedel innehillan-
de alltfér l1ag halt av ifradgavarande specialimnen icke skall kunna hivda
sig pA marknaden.

I enlighet med detta standpunktstagande har kommittén dn mindre ansett
sig bora foreslad en allméan ratt for kontrollmyndigheten att foreskriva viss
minimihalt av vitaminer och mineralimnen i vitamin- och mineralfoder-
medel. D& kommittén betraffande tran och tranemulsion avvikit frAn denna
linje och bibeh4llit nu gillande bestimmelser, beror detta pa féljande om-
stindigheter. Bestimmelserna i 1950 ars kungorelse ersitter p denna punkt
vissa bestimmelser i férordningen den 29 juni 1917 om férbud mot vilse-
ledande varubeteckningar och kungoérelsen den 18 oktober 1946 (nr 655)
med vissa bestimmelser angdende fodertran. 1917 ars férordning stadgade,
att bendmningen fodertran icke fick anvindas fér vara, vars sammansitt-
ning avvek fran den normala sammansittningen hos dylik tran. Genom 1946
ars kungorelse bestdmdes den sammansatining, som skulle anses vara nor-
mnal f6r foderiran. Bland annat angavs dér minimihalten av A- och D-vita-
min och maximihalten av fria fettsyror. De bestimmelser angdende minimi-
halter av vitaminer i fodertran och tranemulsion, som nu giller, éverens-
stiimmer ganska nira med de fordringar som enligt farmakopéns foreskrif-
ter giller for medicintran. Intill nyligen har {in stringarc bestimmelser gallt
hetriffande fodertranens och tranemulsionens A-vitaminhalt. Del har sale-
des visat sig mojligt att {oreskriva en timligen hog minimistandard pd detta
omride. Den grad av standardisering pa marknaden, som cerhallits genom
dessa timligen stringa minimiforeskrifter, torde ha varit till forbrukarnas
fromma, enir man utan nagra foreskrifter pa omradel troligen skulle ha haft
ett flertal slag av fodertran med olika vitaminhalter. Det ligger i sakens na-
tur, alt en sadan differentiering skulle ha forsvarat for djuruppfodarna att
ve den mest ekonomisica anviindningen at foderlvanci.
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Remissinstanserna

Statens lantbrukskemiska kontrollanstalt, Sveriges lantbruksférbund och
statens institut for folkhilsan har foreslagit, att kontrollmyndigheten skali
erhalla ritt foreskriva, att foderblandning, som uppgives vara vitaminerad,
skall innehdlla viss minimihalt av vitaminer. Som motiv hiirfér har angivits,
att det eljest skulle kunna uppsta kontrollsvarigheter. Aven Sveriges ke-
miska industrikontor har -— utan att dock framstilla nigot bestamt yrkan-
de — uttalat sig fér sadana minimibestimmelser.

Sveriges lantbruksférbund anfér nirmare hirom.

Det har tidigare férekommit, att si smé vilaminmingder tillsatts foder-
blandningar — varefter reklam gjorts for att vitaminet funnits i fodret - -
att vitaminet ej med noéjaktig sidkerhet kunnat bestimmas & laboratorier.
I likhet med den danska lagstiftningen pa detta omrade synes den bestim-
melsen kunna inféras att kontrollmyndigheten far fullmakt féreskriva att
halt av visst vitamin i fodermedel ej far &beropas i reklam eller anges p#
forpackning savida den ar sa lag att den icke med néjaktig sikerhet kan
bestimmas av vederbérande undersdkningslaboratorier. Kontrollmyndighe-
ten borde i sa fall efter samrad med statens institut for folkhilsan fa ange
de minimimingder av skilda vitaminslag som frin denna bedémningsgrund
far anges. Samtidigt skulle upplysas om att dessa gransvirden endast vore
angivna med avseende pa analysférfarandet och att de inte hade nagot sam-
band med 6nskvirda minimigranser sett ur utfodringssynpunkt.

Statens institut for folkhdlsan anlidgger i stort sett samma synpunkter pé
frigan som lantbruksférbundet och anfér féljande.

Styrelsen vill framhalla, att det i samband med vitaminkontrollen har
framkommit, att fodermedelstillverkare deklarerat sa lagt vitamininnehall,
att detta ej har kunnatl bestimmas med ndjaktig sikerhet. Styrelsen finner
det dirfor angeldget, att kontrollmyndigheten erhiller befogenhet att, da
sd ur analysteknisk synpunkt befinnes pakallat, utfirda bestimmelse om
minimihalt av vitaminer i fodermedel. Att konkurrensen pa fodermedelsom-
radet skulle minska, om en sddan bestimmelse infoérdes, anser styrelsem
knappast troligt; en produkt, fér vilken tillverkaren deklarerar endast de
tillitna minimihalterna av vitaminer, torde icke komma att sta sig i kon-
kurrensen med mera hogvirdiga produkter.

Utlandsk ritt

I Nederlinderna giller stranga féreskrifter rérande tillsats av vitaminer,
hormonpreparat, antibiotika m. m. Tillstand krives. Som villkor uppstilles
regelmissigt att foderblandning, som uppgives vara forsatt med vitaminer,
skall innehdlla en viss foreskriven procentsats av dessa. De norska kvali-
tetsbestimmelserna dr mycket utférliga och for flertalet dmnen anges en
maximi- och en minimigrins. Mineralfoderblandningar ar standardiserade
och det anges exakt vilka dmnen som skall ingd samt procentsatsen av des-
sa. For vissa blandningar ar foreskrivet, att vitaminer skall inga. I Schweiz
far vissa i en handbok fértecknade fodermedel fritt forsiljas medan for 6v-
riga krives tillstind. Om vitaminer deklareras, skall vissa i handboken
meddelade foreskrifter om halt m. m. iakttagas. I Forbundsrepubliken Tysk-
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land krives lillstind for att tillsdtta vitaminer. Undantag gores dock for
vissa standardiserade mineralfoderblandningar. I Belgien krives alltid {ill-
stand for tillsattning av vitaminer och i Danmark far fodermedel betecknas
som vitaminhaltigt endast om det kan kontrolleras, att vitamininnehallet ir
homogent i storre partier. Med stod av denna lagbesiimmelse har i tillimp-
ningsforeskrifter stadgats, att vitaminreklam inte f4 goéras om halten ar si
lag alt den inte kan kontrolleras. Meddelande limnas om det minsta vita-
mininnehall som i anledning héirav far uppgivas. Detta ar t. ex. i friga om
A-vitamin tio internationella enheter per gram (i undantagsfall dock ned
till tvd) och betriffande D; en saddan enhet. Enligt de finska bestimmelser-
na far vitaminerade fodermedel inte sdljas utan att deras anvindbarhet
adagalagts genom tillférlitliga undersokningar. I USA kraves tillstand for
att tillsiitta specialamnen och uttrycklig bestimmelse finnes om att dmnena
skall tillsattas i siddan kvantitet att de kan pavisas vid analys. Betriffande
ett otal Amnen anges minimi- och maximigrinser vid tillsattning till foder-
medel.

Departementschefen

Mot de sedan ar 1946 gillande kvalitetsbestimmelserna for fodertran och
tranemulsion har ingen erinran gjorts fran remissinstansernas sida. Dessa
bor aven enligt min mening bibehallas och har utan saklig dndring 6verforts
till departementsférslaget. Sisom jag angivit i den allminna motiveringen bor
emellertid i princip inte uppstillas kvalitetskrav. Emellertid synes avsteg
fran denna princip kunna goras, om det ur kontrollsynpunkt 4r starkt mo-
tiverat. Nagra remissinstanser, bland dessa statens institut for folkhéalsan,
har framhallit, att en foderblandning inte bor fa uppgivas innehélla vita-
miner om halten av dessa ar sa lag att den inte kan kontrolleras genom
analys.

Kommitténs farhagor for att en minimibestdmmelse med hir avsett syfte
skulle kunna leda till en allmiin siinkning av de vitaminerade foderbland-
ningarnas kvalitet anser jag i likhet med statens institut fér folkhilsan
knappast befogade. Vid det tidigare omniimnda sammantriidet pa jordbruks-
depariementet den 30 november 1960 diskuterades denna fraga. Frin nyss-
niamnda instituls sida framholls da, att kontrollsvarigheter foreldg betraf-
fande A- och D-vilaminer. Med nuvarande analysmetoder fanns inte mojlig-
het att analysera ligre halt, i internationella enheler per gram riaknat, an
fem i friga om A- och tva i fraga om D-vitamin. Vidare upplystes fran jord-
bruksnimndens sida, alt ligre vitaminhalt én dessa ibland deklarerades for
foderblandningar, som uppgavs vara vilaminerade. Med hiinsyn 1ill vad sa-
lunda upplysts anser jag, att -—- liksom skelt 1 bland annat Danmark och USA
—- mojlighet bor foreligga all féreskriva viss minimihalt av vitaminer i
foderblandningar som uppgives innehalla sadana. Jag vill emellertid med
skitrpa understryka, all, sasom i fiorfatiningstexten angivits, det i1 foreva-
rande paragraf foreslagna bemyndigandel endast far uilnyttjas i den mén
det moliveras av méjlighelen all kontrollera vitaminhalten.
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3 § forsta stycket 1950 ars kungorelse innehaller, som tidigare omnémnts,
en bestimmelse att jordbruksnimnden, i den man si finnes pakallat med
hinsyn till tillgdngen pa visst fodermedel, iger meddela foreskrift om hogsta
eller ligsta tilldtna halt av detta fodermedel i foderblandning, som salu-
fores, si ock foreskriva, att visst fodermedel inte alls ma inga i dylik bland-
ning. Denna bestimmelse motiveras alltsa av att behov kan foreligga att
reglera avsittningen av viss vara och bér sdsom kommittén framhallit inte ha
sin plats i en forfattning rérande fodermedelskontroll. Fullmakten utnytt-
jas nu for att sikerstalla en viss, ur jordbruksregleringssynpunkt énskvird
avsittning inom landet av inhemska oljevixtprodukter. En bestimmelse
motsvarande den, som nu finnes i 3 § férsta stycket 1950 ars kungorelse,
syncs vara erforderlig, i varje fall sa linge nuvarande prisregleringsbestim-
melser pd jordbrukets omréade giller. Den bér emellertid inféras i annan
forfattning och frigan hirom torde jag fa aterkomma till i annat samman-
hang.

7 8.
7 § saknar motsvarighet i 1950 ars kungérelse och kommitténs forslag.
Definition pa specialimnen har limnats i 1 § tredje stycket.

Kommittén

Sporsmilet om speciella bestéimmelser rorande kontroll i fraga om till-
sats av antibiotika, hormoner och andra specialimnen utom vitaminer har
inte diskuterats av kommittén, lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden.
Enligt kommitténs forslag giller alltsi dven betriiffande dessa dmnen att de
far i oreglerad omfattning tillsittas fodermedel blott tillsatsen deklareras.

Remissinstanserna

Av remissinstanserna har statens lantbrukskemiska kontrollanstalt ut-
lalat, att — i den man laboratorieresurserna det medgiver — skirpt kon-
troll borde utovas over tillsats av mikronéringsimnen, antibiotika och pro-
fylaktika.

Utlindsk ritt

Betraffande utlandsk ratt ma féljande nimnas.

I Osterrike far till mineralfodermedel for svin, notkreatur eller fiderfa
som sparelement endast tillsattas sulfater av jérn, koppar, mangan eller ko-
bolt. I Finland géller en allmin bestimmelse om att fodermedel som upp-
gives innehalla specialimnen endast far siljas om dess anvindbarhet adaga-
lagts genom tillforlitliga undersékningar.

I frdga om tillsats av antibiotika ges ofta detaljerade foreskrifter. I Frank-
rike skall maximi- och minimihalten angivas pa férpackningen. Fér vissa
fodermedel stadgas vilka granser tillsatserna far hallas inom (t. ex. 0,5- -
20 g penicillin per 100 kg). I forfattningen anges vidare vilka antibiotika
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som far anviindas. I Nederlinderna fordras sirskild licens. Som exempel
pa foreskrifter ma niAmnas de som giller vitaminfoderblandning for fja-
derfi. Antibiotika far tillsattas bloit till foderblandning for slaktkycklingar.
Endast penicillin, aureomyecin, terramycin och bacitracin far darvid anvan-
das. En foreskriven procentsats av hogst 20 g antibiotika per 100 kg av
foderblandningen skall tillsdttas. Pa forpackningen skall angivas, att den
innehiller »foderblandning innehéllande antibiotika, avsedd for slaktkyck-
lingar och icke for annat fjiderfid eller djurslag».

I Norge kan efter sarskilt tillstind i foderblandning {4 tillsittas, fér kal-
var eller svin hdogst 50 mg/kg samt for fjaderfi eller palsdjur hogst 15 mg/
kg penicillin, terramycin eller aureomycin. Ett flertal detaljerade foreskrif-
ter har meddelats om mirkning och om férbud mot att gora reklam om att
blandningen motverkar sjukdomar. I Danmark iger lantbruksministern ut-
firda bestimmelser rérande vilka likemedel som far tillsattas fodermedel
och hur detta skall ske. Kungérelse hirom har utfirdats och innehéller
bl. a. foreskrift om hur mycket antibiotika av skilda slag som far tillsiittas
(t. ex. 1 000 internationella enheter penicillin per gram, i visst fall minst 25
hogst 100 enheter).

I fraga om hormoner giller speciella bestimmelser i Norge, Férbunds-
republiken Tyskland, Nederlinderna, Belgien och Finland, och i flera andra
linder faller fragan om tillsats av hormoner in under generella bestimmel-
ser om specialininen.

I USA giller mycket ingdende bestammelser om tillsatsmedel. Tillstind
erfordras och i ansékan om sidant tillstdnd skall bl. a. lamnas uppgifter
om den avsedda effekten hos dmnet, den myckenhet som fordras for att fa
denna effekt, anvindbar metod for att faststidlla den kvantitet som tillsatts
ett fodermedel av dmnet i friga samt utforlig redogorelse for de undersok-
ningar som gjorts for att faststdlla att &mnet dr oskadligt vid ifragasatt
anvandning och de metoder som anvints for att konstatera detta. Som all-
min regel giller att tillsats aldrig far 6verstiga 1 % av den hogsta tillsats av
amnet, som vid experiment pa djur visat sig vara ofarlig. I tillstindsbeviset
angives minimi- och maximigréns, inom vilken tillsatsen méste halla sig.

{ detta sammanhang ma framhallas, att i USA uppkommit misstanke om
att ett hormonpreparat, »Stilbestrol», om det tillsiittes fodermedel eller pa
annat siitt tillféres djur, indirekt kan framkalla cancer. Enligt uppgifter
fran lantbruksrepresentanten i Washington har i denna fraga bl. a. fore-
kommil foljande.

Tidigare har (redan 1947) tillstand limnats att inblanda hormonprepa-
ratet »Stilbestrol» i foderblandningar for fjiderfé cller atl infora detta dmne
direki i djurct. Avsikten har frimst varit att fa fram s. k. kapunetter, d. v. s.
en typ av kycklingar, dir man genom stilbestrol framkallat liknande for-
andringar av koénskaraktiren, som uppnis genom kastrering av tuppar
genom operativt ingrepp (kapuner). 1954 gavs tillstind att inblanda dmnet
i foder {or notkreatur. 1955 tillits saluférande av stilbestrolpreparatet {6r
mplantalion pa biffdjur och eft par ar senare gavs motsvarande tillstind i
friga om far. Det uppges att 1959 80 & 85 procent av biffdjursproduktionen
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bedrevs p& grundval av foder tillsatt med stilbestrol. Redan 1947 var det
kint att stilbestrol under vissa omsténdigheter kunde framkalla cancer hos
forséksdjur. I september 1958 gjordes ett tilldgg till Federal Food, Drug och
Cosmetic Act, vari bl. a. ségs:

»>No additive shall be deemed to be safe if it is found to induce cancer
when ingested by man or animal» (section 409, ¢)).

Det uppges att man nu pavisat, att stilbestrol i sma mingder kan ater-
finnas i levrar, njurar och hudfett fran stilbestrolbehandlad kyckling. Inga
nya tillstind att anvidnda stilbestrol meddelas nu.

Departementschefen

De utlindska erfarenheterna synes klart peka pa ett behov att kontrollera
anvindningen av specialimnen for uppfédningsindamal. Vid sammantré-
det den 30 november 1960 diskuterades fragan om kontroll 6ver tillsitt-
ningen av hormoner och antibiotika. Bland annat uppgavs, att vissa lio-
der, dit Sverige exporterar kottvaror, som villkor fér import uppstillt att
antibiotika eller hormoner inte anvints vid uppfédning av djuret. Vidare
upplystes, att inom veterinir- och medicinalstyrelserna pagick utredning
rorande skirpt kontroll i friga om anvindningen av antibiotika och hor-
moner fér uppfodningsindamal. Sasom anférts i den allminna motivering-
en har nimnda &mbetsverk nu inkommit med forslag rérande sadan kon-
troll betriaffande hormoner. Vid sammantriadet rddde enighet om att i for-
ordningen borde inféras bemyndigande att meddela férbud mot att utan
tillstdnd sitta specialimnen till fodermedel. Dérvid férutsattes, att bemyn-
digandet inte skulle avse vitaminer och till en borjan borde utnyttjas endast
i frdga om antibiotika och hormoner samt att tillstind borde kunna ges i
generell form till exempel genom tillimpningsfoéreskrifter av innebérd att
tillsats av ett visst specialamne till vissa fodermedel fick géras under férut-
sattning att mingden héll sig inom vissa angivna gréanser.

For egen del anser jag, att vad som framkommit under departements-
behandlingen klart ger vid handen, att kontrollen &ver tillsats av special-
amnen till fodermedel bor skirpas sa att tillstind av kontrollmyndigheten
kan krivas. Som jag anfért i den allminna motiveringen bér emellertid
kontroll kunna ske dven av siddana preparat innehéllande specialimnen
som ir avsedda att tillféras djur pa annat sitt 4n genom fodermedel. Kon-
trollbestimmelserna bér utformas sa att de avser férbud mot att utan till-
stand saluhélla eller forsilja ifragavarande foderblandningar eller preparat.
Att endast yrkesmassig handel kan drabbas av forbudet framgar av 2 §:
Frigan om i vilken utstrickning och i vilken form bemyndigandet bér ut-
nyttjas torde fa bli beroende av de fortsatta utredningar som pagar bland an-
nat rérande kontroll éver tillsats av antibiotika till fodermedel.

8§

8 § overensstimmer med 3 § andra stycket i kommitténs férslag med den
jimkningen att departementsférslaget avser inte blott vitaminer och anti-
biotika utan dven annat specialimne.
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Kommittén
Som motiv for sitt férslag anfér kommittén foljande.

I andra stycket stadgas ritt for kontrollmyndigheten att férbjuda forsalj-
ning av vitamin- och antibiotikafodermedel i 16s vikt. Dessa fodermedel ir
i allminhet timligen dyra och férekommer i marknaden till ett betydande
antal av inbdrdes vixlande virde. Hirtill kommer att vissa lattforstérbara
vitaminer kan bevaras béttre i sluten forpackning. Systemet med foérsilj-
ning av hir avsedda fodermedel i slutna forpackningar #r for 6vrigt redan
i praktiken sa gott som helt genomfort. I fraga om fodertran och andra fly-
tande vitaminfodermedel féorekommer dock i detaljhandeln ej sillan forsalj-
ning i 16s vikt pa grund av att dessa fodermedel levereras till handeln i fat,
som for manga forbrukare utgoér alltfér stora inkdpsenheter. Bland annat
pa grund av vitaminernas relativa kinslighet for olika lagringsférhallanden
ar det icke limpligt att férbrukarna bringas att inképa stérre kvantitet av
dessa varor dn som motsvarar en relativt kort tids féorbrukning. Kommittén
har forutsatt, att vederborlig hinsyn kommer att tagas till dessa omstin-
digheter i det fall att befogenheten att forbjuda 16sviktsférsiljning kommer
att tagas i ansprak.

Med sluten férpackning avser kommittén forpackning, som foérslutits pa
sadant sitt att den icke kan oppnas utan averkan pé forpackningen eller
forslutningen.

Departementschefen

Mot kommitténs forslag i denna del har ingen erinran gjorts under re-
missbehandlingen. For egen del anser jag stadgandet limpligt. D4 det har
géller en fullmaktsforordning bor emellertid stadgandet avse dven foder-
medel vars bruksviarde huvudsakligen bestimmes av andra specialimnen
in vitaminer eller antibiotika. Aven for sddan vara kan behov foreligga att
meddela foreskrift om att férsiljning endast skall fa ske i sluten férpack-
ning. Stadgandet skall givetvis kunna tillimpas oberoende av om 7 § satts
1 tilldimpning eller inte.

9§
Till 9 § har ofordndrat overforts bestimmelsen i 4 § av kommittéforsla-
get, vilken saknar motsvarighet i 1950 ars kungorelse.

Kommittén
Som motiv for sitt forslag anforde kommittén foljande.

Den kontroll, som fodermedlen underkastas enligt den {éreslagna férord-
ningen, kan av en mindre nogriknad foretagarc utnyttjas merkantilt si att
allmédnheten bibringas exempelvis den uppfattningen, att hans vara star
under sarskild kontroll, som icke tillimpas fér andra varor, och dirfér ar
vardefullare éin dessa, eller den uppfatiningen, att de offentliga kontroll-
foreskrifterna innebir nagon garanti frdn det allménnas sida. For att sa-
dant missbruk skall kunna férhindras, bor enligt kommitténs mening for-
bud gilla mot omniimnande i reklamsammanhang av att varan star under
den kontroll, som avses med forordningen. 4 § har pa livsmedelsomridet sin
motsvarighet i 33 § livsmedelsstadgan.
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Remissinstanserna

Fran remissinstansernas sida har erinran mot forslaget i denna del fram-
forts endast av handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lén, som
uttalat att bestdmmelsen torde vara 6verflodig. Enligt handelskammarens
mening, syntes det svikliga forfarande, som bestimmelsen avsag att stivja,
omfattas av strafflagens bedrigeribestimmelser och lagen om illojal kon-
kurrens.

Departementschefen

D4 en uppgift om att fodermedel star under kontroll i hiar avsedda fall &r
sann, ir de av nyssnidmnda handelskammare angivna straffbestimmelserna
inte tillimpliga. Av skil som kommittén anfért anser jag darfor att en be-
stimmelse motsvarande den som géller for livsmedel boér inféras i férord-
ningen.

10 och 11 §§

10 och 11 §§ motsvarar 4 § och 6 § forsta stycket i 1950 &rs kungérelse
samt 5 och 6 §§ i kommittéforslaget. Sista punkten i 11 § ar dock ny.

Kommittén

5 § motsvarar ganska nira innehallet i 4 § 1950 ars kungérelse. I den nya
paragrafen har dock vidtagits viss dndring i frdga om uppgiftsskyldigheten.
Denna omfattar enligt kungérelsen »tillverkning och import> av foderme-
del. For att det avsedda kontrollsyftet skall sikerstillas, erfordras givetvis,
att uppgiftsskyldigheten till sitt omfang sammanfaller med antecknings-
skyldigheten och sdlunda giller ej endast tillverkning och import utan éven
lager, ink6p och férséljning. Bestimmelsen har for dvrigt redan tillampats
pa detta sitt i praktiken. For att tiligodose detta dindamal har i forslaget an-
givits, att uppgiftsskyldigheten skall gilla »rorelsen». Skyldigheten att till-
handahélla férda handelshocker med dértill horande handlingar har bortta-
gits, endr den ansetts vara obehovlig.

6 § motsvarar innehéllet i 6 § forsta stycket 1950 ars kungorelse med till-
lagg av att kontrollmyndigheten foreslas fa ritt att for tillsyn over efter-
levnaden av bestimmelserna erhalla tilltrade till tillverknings- och lager-
lokal for fodermedel. Bestimmelsen har ansetts erforderlig for att mojlig-
gora effektiv kontroll och kan i vissa fall méjliggora ett smidigare forfa-
ringssitt 4n om endast méjligheten att begira uiredning genom polismyn-
digheten stir 6ppen. Motsvarande bestimmelse finnes bl. a. intagen i ett
flertal forfattningar p& jordbruksregleringens omrade.

Remissinstanserna m. m.

Fran remissinstansernas sida har mot kommitténs forslag i dessa delar
erinran endast gjorts av handelskammaren i Orebro och Vistmanlands lin,
som ifrégasatt huruvida utéver deklarationsplikt erfordrades anmilnings-
plikt, rapportskyldighet och andra kontrollbestimmelser.

I en den 12 november 1958 dagtecknad promemoria har jordbruksnimn-
dens byra for vegetabiliska produkter féreslagit en bestimmelse av inne-
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bord, att tillverkaren eller importéren skall vara skyldig ersitta statsverket
kostnaden for prov som tagits hos annan. Till stéd harfér anfiores foljande.

Hittills har provtagningen praktiskt taget alltid foretagits hos tillverkare-
importér. Det bor riknas med, att man i fortsittningen kommer, atminsto-
ne i viss utstrickning, att uttaga prov dven hos mellanhénder, d. v. s. andra
handlande an tillverkaren och importéren. Detta provtagningssitt har aktua-
liserats genom tillkomsten av de nya bestimmelserna i cirkuldr nr 35/1958
angiende tidsbestamd garanti for vitamininnehall. Hos tillverkare och im-
portor ir i regel endast tamligen nytillverkade foderblandningar eller vita-
minfodermedel tillgangliga. Om prov & dylika uttages for kontroll av den
tidsbestamda vitamingaranticn, maésle forpackningarna upplagras négon
tid, i princip fram emot slutet av garantitiden. Kan prov uttagas i handeln
och man dirvid kan dtkomma varor, for vilka vitamingaranti limnas, som
lagrats kortare eller lingre tid men inom ramen for garantitiden, undgar
kontrollmyndigheten besviret och kostnaderna for upplagring.

Det har ansetts nodvéandigt att £6r upplagring uttages hela, d. v. s. obrut-
na foérpackningar, eftersom det icke med sikerhet kan forutsattas att vita-
minerna blir lika héllbara i mindre uttagna delprov. En hel férpackning
representerar ett riatt betydande virde. For foderblandningar for fjaderfan
och svin ar minsta férpackningens storlek i regel 50 kg. Virdet av dylik
forpackning uppgér till omkring 26 a 27 kr. fér en vanlig komplett bland-
ning men kan for vissa varor, sdsom koncentrat, bli betydligt hiogre. Hel
forpackning av verkliga vitaminfodermedel kan i vissa fall representera ett
virde, som ar flerdubbelt storre.

Direst helférpackningar, representerande betydande virden, uttages hos
andra in tillverkaren eller importéren — och sa torde i alla handelser i be-
tydande utstrickning kunna komma att ske — kan sdledes icke tillverkaren/
importéren, sddana som bestimmelserna nu ir tilltdnkta, krivas pa betal-
ning fér varan. Ej heller kan den handlande, hos vilken provet tages, kri-
vas pa ersittning, och detta ar sjalvfallet ocksd orimligt. Nigot annat alter-
nativ kvarstar da icke in att statsverket maste ersiitta provet. Det synes
emellertid icke orimligt att statsverket (kontrollmyndigheten) i dylikt fail
skall dga bemyndigande att utkréva ersittning av respektive tillverkare eller
importor. Sista meningen i 6 § i férordningen i det foreliggande forslaget sy-
nes darfor bora dndras i sadan riktning, att importéren/tillverkaren skall
vara skyldig ersitta de kostnader, som kontrollmyndigheten kan ha haft
for galdande av provets varde, direst provet uttagits hos annan an tillver-
karen eller importéren. Da det géller uttagandet av sma prov for kemisk el-
ler botanisk analys av endast ett eller ett par kilograms storlek, torde man
kunna rikna med att den, hos vilken provet tages, icke alltid begir ersitt-
ning for detsamma.

Departementschefen

De av kommiltén i dessa delar foreslagna bestimmelserna synes lampligt
avvigda och erforderliga for att kontrollmyndigheten skall kunna fylla sin
uppgilt. De har darfér med allenast vissa redaktionella jimkningar oéver-
forts till 10 och 11 §§ i departementsforslagel.

Vad jordbruksnimndens vegetabiliebyrd foreslagit réorande kostnaden for
prov, som tagits hos annan iin tiliverkaren eller importoren, synes viilmoli-
veral och helt 1 6verenssliimmelse med den i allmiinna moliveringen angiv-
na principen all kostnaden for kontrollen skall avila tillverkare och impor-
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torer. 1 forslaget till férordning har ddrfor inférts ett stadgande i 11 § om
skyldighet for tillverkare eller importdr att gilda statsverkets kostnader for
prov som tagits hos annan.

12 §
Bestimmelserna i 12 § avser kostnaderna fér fodermedelskontroilen och
har utforligt behandlats i den allminna motiveringen.

1318 §§ (Ansvarsbestimmelser m. m.)

1 13—18 §§ behandlas paféljderna vid dvertridelse av bestimmelser 1 for-
ordningen eller tillampningsféreskrifter till denna. Stadgandena motsvarar
7—12 §§ i 1950 ars kungérelse och 8--14 §§ 1 kommitténs forslag. I detta
sammanhang torde dven fa behandlas vissa frigor om analysmetodik och
analysspelrum.

Kommittén

8—13 §§ innehaller straffbestimmelser av den konstruktion, som ir van-
lig bl. a. pa jordbruksregleringens omrade. Straffet fér forseelser mot for-
ordningens bestimmelser eller mot foreskrift, som meddelats med stéd av
3 § skall, i likhet med vad som nu géller enligt 1950 ars kungorelse, vara
dagsboter. Aven 1938 ars foderlag néjde sig med botesstraff. Kommittén har,
med beaktande av det betydelsefulla intresse, som bestimmelserna ir avsed-
da att skydda, éverviagt huruvida for de mera kvalificerade fallen frihets-
straff skulle behdva stadgas. Med hansyn bl. a. till att ej heller livsmedels-
stadgan foreskriver stringare straff dn boétesstraff och till att bedragliga
forfaranden blir bedomda enligt strafflagen, har kommittén dock icke ansett
sig bora foresld att forordningen skall stadga annat dn bétesstraff. I de sam-
manhang, varom hér ar friga, ir enligt kommitténs mening den ekonomiska
péfoljden och den inverkan som en fiallande dom har pa vederbérande fére-
tagares anseende tillrackligt verksamt som férebyggande och korrigerande
medel. Med den ekonomiska péaféljden avser kommitién icke minst den foér-
verkande- eller vederlagspaf6ljd, som enligt 11 § kan intrida.

Vad betriffar den i 10 § intagna bestimmelsen om husbondeansvar har
de i utredningen deltagande sakkunniga ifrdn handeln yrkat, att denna
skulle utga eller dndras si att bevisbordan i fraga om det subjektiva rekvi-
sitet komme att dvila dklagaren. Till stod hiarfor har aberopats, att bestam-
melser om husbondeansvar icke ansetts erforderliga i livsmedelsstadgan och
att den siringare formen av husbondeansvar icke ldmpligen borde gilla an-
nat dn i frdga om krisforfattningar.

Anledningen till att husbondeansvar icke ansags erforderligt i livsmedels-
stadgan var, att livsmedel regelmissigt kunde anses saluhillas av rdrelsens
innehavare och att denne dirfor finge anses ansvarig for forseelse, &ven om
den omedelbare giarningsmannen vore en expedit eller annan anstilld. Livs-
medelsstadgan tar emellertid i stor utstrickning sikte pa detaljhandeln med
livsmedel, under det att fodermedelsférordningen narmast riktar sig till
tillverkare och importdérer. Ansvarshestimmelser av den foreslagna typen
ar ej heller enbart férbehallna krisférfattningarna. Som exempel kan nam-
nas att under juni 1956 utfirdades fyra olika jordbruksregleringsférord-
ningar i anslutning till det av riksdagen antagna nya prisregleringssystemet
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(nr 403, 410, 411 och 413), innefattande husbondeansvarsbestimmelser av
hir foéreslagen konstruktion.

14 § ger mdjlighet for kontrollmyndigheten att féreldgga vite for den, som
vagrar att lamna tilltride till sina lokaler eller att foérete férda anteckningar
fér kontroll. Aven detta stadgande ar avsett att moéjliggéra ett mera an-
viandbart och smidigare tillvigagdngssidtt 4n en hanvindelse till polismyn-
dighet.

Sirskilt yttrande

Experterna Ek, Kjelldahl, Mattsson och Wessman anmélde i sarskilt ytt-
rande en mot kommitténs majoritet avvikande mening i vad géiller husbon-
deansvar, forverkande och straff for oriktiga uppgifter. De anférde i dessa
delar fdljande.

Husbondeansvaret. Infér kommittén ha vi starkt opponerat oss emot det
foreslagna stadgandet om s. k. husbondeansvar, Livsmedelsstadgan innehal-
ler icke nagon bestammelse i 4mnet. Trotls att férslag darom framlagts med
dberopande av bl. a. krisférfattningarna ansag sig departementschefen
och riksdagen icke kunna godtaga en regel om husbondeansvar i en for nor-
mala tider avsedd forfatining som livsmedelsstadgan. Den i férevarande be-
tankande anforda motiveringen foér att bestimmelserna for fodermedel for
djur skola i forevarande hinseende goras stringare d4n motsvarande regler
for livsmedlen till ménniskor finna vi ohallbar. Det ar icke riktigt att livs-
medlen regelmaissigt saluhdlles av rorelsens innehavare, vilken i detaljhan-
deln sjilv kan overvaka rorelsen, och att i detta hiinseende nigon avgoran-
de skiljaktighet foreligger mellan livsmedelshandeln och fodermedelshan-
deln. Vi hiinvisa till att en stor del av livsmedelshandeln omhénderhaves av
varuhus och méangfilialaffirer samt livsmedlen liksom fodermedlen i stor
utstrickning saluféres som mirkesvaror i slutna férpackningar.

Sarskilt finna vi utformningen av regeln alltfér rigords. Foretagen i bran-
schen dro numera ofta av den storleksordningen att det verhuvudtaget icke
idr mojligt for foretagschefen att personligen 6vervaka varje detalj i arbetet.
Med hinsyn till de lingtgidende krav dven i rena detaljer, som lagstiftningen
uppstaller, skulle det foreslagna husbondeansvaret foéra till nr rattssiker-
hetssynpunkt orimliga konsekvenser. Enligt forslaget skall tillverkare eller
forsiljare vara ansvarig for forseelser mot férordningen, som begis av hans
anstallda, »darest icke omstindigheterna goéra det sannolikt, att forseelsen
skett utan hans vetskap och vilja». En liknande formulering av forutsitt-
ningarna f6r husbondeansvarets intride foéreslogs i férarbetena till 1938 ars
sjoarbetstidslag. Lagradet anméarkte emellertid da, att en dylik lagregel nép-
peligen kunde anses forenlig med gédllande grundsatser i straffratten, Dar-
jamte framhdll lagradet, att ett sdrskilt stadgande i syfte endast att under-
lalta adklagarens bevisskyldighet knappast skulle ha nagon uppgift att
fylin med den fria bevisprévning, som tillimpades av domstolarna. Lagra-
dets uppfatining vann gehér hos de lagstiftande myndigheterna, och straff-
bestimmelsen jamkades lil] alt avse endast forscelser, som skett med veder-
borande ansvariges vetskap och vilja (prop. 1938: 223 s. 202-—205).

Om icke bestimmelsen om husbondeansvar, vilken saknas i atskilliga lik-
nande forordningar, kan helt slopas, ha vi menat att ifrdgavarande bestim-
melse borde jimkas, s atl straffbarhet intrider endast dir férseelsen skett
med vederborande tillverkares eller forsaljares velskap och vilja.

Forverkundeklansulen. 1 forhallande till allméinna strafflagens férverkan-
debestimmelser (SI. 2: 16 och 17) framstar forslaget som alltfér siringt.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 140
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En jamforelse mellan allminna strafflagen och férslaget ger t. ex. vid han-
den, att vdgran att limna myndighet tilltrdde f6r provtagning eller under-
sokning — vilket straffas enligt allminna strafflagen — icke kan leda till
férverkandepéfoljd enligt samma lag, medan daremot den lindrigare forseel-
sen att importdren vigrar att ldimna myndighet bitride vid provtagning, vil-
ken forseelse skall straffas enligt fodermedelslagstiftningen, ar férbunden
med forverkandepafoljd. Aven i fall da tillverkaren till dventyrs férsum-
mat skyldigheten att till kontrollmyndigheten insdnda uppgift om en vid-
tagen dndring i sammansattningen av en foderblandning skulle férverkande-
patoljden kunna intrdda. Forverkandepafdljden kan under omstindigheter
leda till att en relativt bagatellartad forseelse fir orimliga ekonomiska kon-
sekvenser for vederbérande; foretagets fortsatta existens kan rentav aventy-
ras. ] sammanhanget ma erinras om att straffrittskommittén uttalat, att en
efterbildning inom speciallagstiftningen av de generella férverkanderegler-
na skulle »medféra en enligt kommitiéns mening 6nskvird uppmjukning
av specialstraffriattens forverkandebestammelser, vilka stundom synas ga
lingre an billigt d4r> (SOU 1944: 69 s. 72). Forverkandebestimmelserna bor-
de enligt var mening icke ha upptagits i férordningen.

Straffbarhet fér oriktiga uppgifter. En lagstiftning pa fodermedelsomré-
det maste inte blott tillgodose kontrollsyftet utan dven ge rimliga garantier
tor rattssikerhet for handelns utdvare. Med hénsyn till att de skyldigheter,
sdrskilt betriffande lamnande av uppgifter om varan, som lagen palagger
vederborande, ir forknippade med vittgdende straffréttsliga sanktioner, ar
det av mycket stor betydelse bade att straffbestimmelserna dro sa skrivna,
att de medge hinsyntagande till forefintliga osdkerhetsmoment och omstéin-
digheter utanfor vederbérande handelsutovares kontroll och — vilket inte
ar det minst viktiga — att motiven angiver bakgrunden till lagstiftningen,
sa att rattstillimpningen dérigenom redan fran boérjan foéres pa ritta va-
gar. Det 4r ndmligen att uppmarksamma, att man hér ror sig pa ett omrade
med manga utpriglade osikerhetsmoment. Salunda utgér exempelvis foder-
blandningar icke en fullstindig homogen vara. Redan ravaran brister ofta i
homogenitet. Dirtill kommer att den mekaniska tillverkningsproceduren icke
kan ordnas sd, att varan far exakt samma sammanséattning i alla sickar av
ett och samma parti. Ytterligare svarigheter bereder for oljekraftfodrets del
den omstindigheten, att blandningsverken f. n. s gott som undantagslost
aro konstruerade pi sadant sitt att de olika bestdndsdelarna tillféras bland-
ningarna med volymprocentuella myckenheter. Enligt bestimmelserna skola
uppgifter ldimnas 4 de viktprocentuella myckenheterna. Provtagningen inne-
fattar dessutom sasom sadan vissa osdkerhetsmoment; icke minst den méansk-
liga faktorn, provtagarens stoérre eller mindre noggrannhet och omsorg
vid provernas tagande, medfor vissa risker fér att analysen ger en otillfreds-
stidllande bild av varan. Andra osdkerhetsmoment &ro att analysmetodiken
kan inrymma mdojligheter till fel &vensom mojligheter av att fel begas vid
analysernas verkstillande. Det 4r gott och vél, att det i 9 § sista stycket in-
forda rekvisitet for straffbarhet »uppsatligen eller grov oaktsamhet> medger
att hinsyn kan tagas till dylika omsténdigheter, men till belysning av stad-
gandet borde dven angivna forhillanden utférligt klarliggas i motiven.

I detta sammanhang ma framhallas, att alltfér langt gaende krav pa han-
delns utovare kan komma att fi den rent praktiska konsekvensen, att de-
klarationerna av varans bestdndsdelar komma att hallas i underkant och
angiva {6r laga virden; hirigenom blir & andra sidan deklarationerna av
mindre varde for uppfdodarna; betrdffande exempelvis vitaminer och anti-
biotika kan det leda till 6verdosering. Utfodringen blir ocksa dyrare f6r upp-



Kungl. Maj:ts proposition nr 140 dr 1961 83

tédarna. I andra linder har en liknande lagstiftning lett till, att tillverkarna
for att vara pa den sikra sidan asitta deklarationerna mycket ldga virden,
vilka salunda omfattas av garantien, medan i stillet under hand som forsalj-
ningsargument hinvisas till analyscertifikat, innehillande de hogre virden,
som framkommit vid analysen. En dylik utveckling ir icke onskvérd hir i
landet. Ur uppfédarsynpunkt torde det, med tanke pa foderstaterna och ut-
fodringsekonomien, i stillet bora framsta sdsom angeliget, att de uppgifter,
som omfaitas av deklarationen, s4 nira som mojligt anknyter sig till va-
rans verkliga innehall.

Analysmetodik. En forutsittning for en utvidgad fodermedelskontroll
maste vara att riktiga och enhetliga riktlinjer givas for analys. Detta giller be-
stimningen av fetthalt, karotin och smiltbart renprotein m. m. Om mojligt
bor dverensstimmelse foreligga med i utlandet vedertagen metodik pa om-
radet. Under alla forhallanden maste angivas efter vilken metod analys ut-
fores, sd att importérerna kunna i sin tur gentemot sina utlindska leveran-
torer foreskriva vilken metodik, som dessa skola anvidnda vid analyser av
leveranser till Sverige. Inom handeln har i praktiken betydande variationer
pa detta omrade konstaterats. Enligt var mening borde kommittén i ratts-
sikerhetens intresse ha nirmare utrett angivna forhdllanden.

Ambetsverken

Ambetsverken godtog kommitténs forslag i dessa delar och invinde gent-
emot experternas uttalanden féljande.

Diremot kan dmbetsverken icke ansluta sig till det frAn handelns repre-
sentanter framforda forslaget betriffande husbondeansvarets utformning,
innebirande att detta ansvar helt skulle slopas eller att iklagaren skulle
aliaggas bevisbordan for att forseelse skett med vederborande forsaljares el-
ler tillverkares vetskap och vilja. En sadan anordning skulle vara dgnad att
minska garantin fér bestimmelsernas efterlevnad och icke vara till den lo-
jala handelns fordel.

De anmirkningar, som av handelns representanter framférts mot utform-
ningen av forverkandebestimmelserna, synas bero delvis pa en missuppfatt-
ning av foérfattningstexten och delvis pa att man bortsett fran att forverkan-
debestimmelsen icke dr absolut utan att det lagts i domstols hand att av-
gora, huruvida och i vilken omfattning forverkande skall utdémas. Nédgra
sadana orimliga verkningar, som av experterna beskrivits, torde darfér icke
vara att befara.

Med anledning av vad som av samma experter anforts under rubriken
sanalysmetodik» vill imbetsverken framhilla, att kontrollverksamheten gi-
vetvis savitt mojligt bor baseras pa enhetlig analysmetodik och méste bedri-
vas under hiinsynstagande till erforderligt analysspelrum.

Remissinstanserna

Experternas yrkande om borttagande eller dndring av bestimmelsen om
husbondeansvar bitrides av kommerskollegium, samtliga handels-
kammare, Kooperativa forbundet, Svenska foderimnes- och spannmélsim-
portérernas forening, Sveriges fiskmjolsfabrikanters foérening och Sveriges
industriforbund. Ovriga har limnat forslaget utan erinran, varvid Riksfor-
bundet Landsbygdens folk uttalat, att kontrollens effektivitet fordrar, att
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ansvarsfridgan i detta avseende inte kan stillas i tvivelsmal. De remissin-
stanser, som ansett att husbondeansvaret skall borttagas eller dndras sa att
bevisbordan ligger pa dklagaren, har i allméinhet endast aberopat vad exper-
terna harom anfért. Dirutéver har emellertid vissa synpunkter anférts.
Kommerskollegium har framhallit, att husbondeansvaret i allminna férfo-
gandelagen utformats si att aklagaren har bevisbérdan. Samtidigt har kol-
legium emellertid papekat, att riksdagen senare vid antagande av ny férord-
ning om kontroll & ddelmetallarbeten (SFS 1956: 328) godkint ett stadgan-
de dir bevisbérdan var omvind (jfr proposition 1956: 7, andra lagutskottets
utlatande nr 21, riksdagsskrivelse nr 173). Kollegium har under hinvisning
till att bestimmelse om husbondeansvar saknas i livsmedelsstadgan utta-
lat, att stadgandet inte borde inféras i férordningen, samt att sadant stad-
gande i varje fall borde f4 samma lydelse som i foérfogandelagen.
Kooperativa férbundet anfér i denna del féljande.

Styrelsen vill betriffande straff- och ansvarsbestimmelserna i 8—13 §§
— alldeles fransett lampligheten att under moderna férhallanden anvinda
termerna »>husbonde» i stallet fér »féretagare» eller »arbetsgivare»> samt
»husfolk» istillet for »i hans tjinst anstallda> - - starkt ifrdgasitta, huru-
vida foretagarens ansvar for sina anstillda i detta fall bor strackas sa langt
som i 10 §. I varje fall bor enligt styrelsens mening bevisbérdan for att for-
seelsen skett med féretagarens vetskap och vilja liaggas pa Aklagaren istillet
fér att — sa som synes framga av paragrafens ordalydelse — det nu blir
foretagaren, som det aligger bevisa, att sa icke varit fallet. En sidan bevis-
ning, narmast att jimfora med alibibevisning i brottmal, ir i de flesta fall
svar att tillfyllestgérande &viigabringa. Ett sadant s. k. husbondeansvar har
inte ansetts nédvandigt att infora i t. ex. livsmedelsstadgan. Styrelsen énskar
ansluta sig till det fran fodermedelshandelns sida under utredningens gang
anférda 6nskemalet, att denna paragraf skall utga. Att sa férandra den, atl
den uttryckligt stadgar, att bevisbérdan skall aligga dklagaren, synes sty-
relsen oformligt, da vid straffbelagda forseelser det i prineip alltid dr akla-
garens skyldighet att forete bevis, som kan godtagas av ritten.

Sveriges industriférbund uttalar, att det av kommittén féreslagna stad-
gandet ar svértolkat och torde fa begrinsad praktisk betydelse. Férbundet
anfér hirom féljande.

Vad angar de foreslagna ansvarsbestimmelserna i 8 och 10 §§ vill for-
bundet till en bérjan framhalla, att det ej torde vara erforderligt att i en
lagstiftning av detta slag stipulera husbondeansvar for att garantera be-
stimmelsernas efterlevnad. Tolkningen av det foreslagna stadgandet hirom
— 10 § — ir dessutom oklar och niagon egentlig vigledning lamnas ej heller
i kommentaren. For att husbondeansvaret skall utlgsas torde forutsittas att
en lagovertriadelse kan tillskrivas viss underordnad person (se exempelvis
Thornstedt: Om foretagaransvar, Stockholm 1948 s. 101). Det skulle emeller-
tid sannolikt ofta visa sig foreligga betydande svdrigheter i praktiken att av-
gora vem av flera anstillda som begatt en forseelse. Om exempelvis en de-
klaration dr oriktig kan detta bero pa manga olika faktorer, sasom bristfillig
kontroll av rdvaran, fel vid tillverkningen, felskrivning pa deklarationen
m. m. Svirigheterna sammanhinger ocksi med att regelmissigt ett flertal
anstéllda tager befattning med varan. 10 § torde hérigenom fa en begrinsad
praktisk betydelse, vilket utgor ytterligare ett skil att slopa den.
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S4 mycket storre anledning hirtill finnes som mgjlighet foreligger redan
enligt 8 § att i vissa fall &doma foretagsledaren ansvar iaven om det ir
frdga om underordnades atgirder, ndmligen enligt reglerna om s. k. medel-
bart girningsmannaskap.

Om emellertid bestimmelser om husbondeansvar trots det anférda anses
boéra medtagas, bér under alla férhallanden bevisbordan fndras diarhin att
dklagaren och ej den tilltalade blir bevisskyldig.

Aven de foreslagna forverkandebestimmelserna har kritise-
rats av ett flertal remissinstanser. Experternas uppfattning i denna del bi-
trides av kommerskollegium, samtliga handelskammare, Svenska foder-
amnes- och spannmadlsimportérernas férening och Sveriges fiskmjolsfabri-
kanters forening. Sveriges industriférbund anser, att férverkandebestimmel-
serna bor inskriankas till att gélla endast de fall som avses i 3 och 4 §§ av
kommitténs forslag till férordning och anfér hirom féljande.

Andamaélet med forverkandebestimmelser torde normalt vara att férhind-
ra att i samband med brott anvianda eller framstillda varor 4nyo anviindes
i brottsliga sammanhang. Syftet kan emellertid ocksa vara att forhindra att
nagon vinst goéres pa grund av brottslig verksamhet. — Férverkandepafsljd
torde diremot ej bora tillgripas eller utnyttjas som ett straff eller paspid-
ning av ett straff i allmén- eller individualpreventivt syfte. Mot bakgrunden
hirav anser industriférbundet att de foéreslagna forverkandebestimmelserna
fatt en alltfor vid omfattning och i sjilva verket skulle komma att utgéra
en extra straffpafoljd. Nagon anledning att forverkandepaféljd skulle kunna
intrida om en tillverkare exempelvis icke foretett anteckningar om lager
och om tillverkning av fodermedel finnes icke. Det torde for 6vrigt i dylikt
fall vara omdgjligt att sdga vad som skall férverkas; om det ar hela det inne-
liggande lagret eller viss del dirav. Industriforbundet vill darfér yrka pa att
forverkandebestimmelserna inskriankes till att avse de i 3 och 4 §§ av for-
ordningen omnimnda fallen.

Krav pd analysspelrum och enhetlig analysmetodik har
rests frAn kommerskollegium, flera handelskammare, Svenska foderimnes-
och spannmdlsimportérernas férening, Sveriges fiskmjolsfabrikanters for-
ening och Foreningen Svensk trankontroll.

Kommerskollegium anfor i denna del féljande.

Analysmetodiken ir oenhetlig och prov kunna ej sa tagas eller analyser
utforas under sddana férhdllanden att felkallor undvikas; hinsyn maste
alltid tagas till att storre eller mindre avvikelser fran de verkliga viirdena
kunna uppkomma. P4 grund hirav bor limpligen —— sésom ett par handels-
kammare hemstillt — i lagstiftningen inflyta en bestimmelse, som klargér
att s. k. analysspelrum ar tillatet. Harutinnan kan stadgandet i 9 § 1 mom.
andra stycket 1938 ars fodermedelslag tjina som foérebild.

Svenska joderdimnes- och spannmdlsimportérernas forening behandlar ut-
forligt denna fraga och yttrar foljande.

Vi vilja for var del understryka vad handelns representanter i deras ylt-
rande anfért om nédvindigheten av att lagbestimmelserna i olika hiinseenden
tager hinsyn till branschens alldeles speciella forhillanden. Vi instimma
jAmval i kravet pa analysspelrum och enhetlig analysmetodik. Det forsta vill-
koret for att en statlig kvalitetskontroll skall fungera nigot si nir frik-
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tionsfritt ar, att lagstiftaren tager tillbérliga hinsyn till branschens egen-
art och till de saluférda varornas sammanséattning och egenskaper. Sarskilt
giller detta férvisso vitaminfodermedlen och de vitaminerade blandningar-
na, som tillhéra ett relativt nytt omrade, men de! giller dvenledes sidana
traditionella fodermedel som oljekraftfoderblandningarna. Handelns repre-
sentanter ha pekat pa de osdkerhetsmoment, som ligga i rdvarornas bristan-
de homogenitet, i masstillverkningen och i tillverkningsteknikens mindre
precisionsbetonade karaktir. Dessa omstandigheter gor att det aldrig ar maj-
ligt for en tillverkare att med hundraprocentig sikerhet garantera att varje
sack innehaller en vara, som exakt har den sammansittning, som dekla-
rationen visar. T. o. m. kan sammansittningen nagot skifta i olika delar av
samma sack.

For belysande av hur man inom den internationella handeln ser pa
hithérande problem mé hénvisas till London Cattle Food Trade Associations
kontrakt nr 15 fér importerade foderdmnen pa cifvillkor, vilket ar det le-
dande standardkontraktet i branschen. Ifragavarande kontrakt, som inne-
fattar garantier for ligsta protein- och fetthalt, foreskriver i fraga om prov-
tagning och analys att av varje mérke skola tagas tre prover fér analysering,
det ena genom sammanslutningens egen kemist och det andra genom en
namngiven utomstiende analysanstalt. Genomsnittet av dessa bada prover
giller som grundval, dock att om skillnaden 6verstiger 1/2 9 skall prov nr 3
insindas till en tredje analysanstalt. Medeltalet av de tva ndrmast liggande
analyserna giller sedan som slutgiltigt fér bada parter. Det ar alltsa att ob-
servera, att kontraktet stadgar ej mindre 4n tre prover och later ett medel-
tal av tva nirmast liggande analysresultaten bli avgérande. Till jamforelse
kan namnas att statens jordbruksnidmnds cirkular nr 50/1955 foreskriver
att endast ett prov skall tagas. De internationella féreskrifterna aro baserade
P4 mangdrig erfarenhet av internationella affarer och syftar till att skapa
rattvisa mellan saval kopare som séljare. De vittna ocksid om de svérigheter,
som moter vid provtagning och analys.

Saken ar 4n mera komplicerad, nir man kommer till vitaminomradet.
Sarskilt ar detta fallet med de vitaminerade foderblandningarna. Hir har
savil kommittén som dmbetsverken tagit med alltfér 1dtt hand pi de prak-
tiska problemen. Den omstéindigheten, att statens jordbruksnimnd ur be-
tankandet brutit ut fragan om dndringar i kvalitetskontrollen f6r de vitami-
nerade foderblandningarna och utan héansyn till framférda erinringar re-
dan fr. o. m. den 1 september 1958 infort skyldighet for tillverkarna att
lamna garanti fér uppgiven vitaminhalt under viss tid fran tillverknings-
dagen, har icke kunnat undgé att ge anledning till viss betinksamhet bland
handelns utévare. Bland dessa stiller man sig fragan vilka méjligheter till-
verkaren har att garantera vitaminhalt i foderblandningar under den upp-
givna tiden med nagot s nér séikerhet. Fragestillningen maste ses mot bak-
grunden déarav, att problemet om vitaminernas hallbarhet i foderblandningar
under olika férutsiattningar dnnu knappast ar slutgiltigt vetenskapligt klar-
lagt. Olika faktorer paverka vitaminernas héllbarhet. Sirskilt vitamin A ar
kanslig. Man vet att vitaminhalten for s. k. stabila vitaminer relativt snabbt
kan forsvagas genom oldmplig lagring. Vitaminhalten lir emellertid, enligt
vad som gores gillande, jaimval kunna dventyras genom sjilva blandnings-
proceduren t. ex. genom att blandningsmaskinen arbetar fér snabbt eller
undergar snabb forsvagning foér det fall att vissa dmnen t. ex. kobolt och
koppar inga i blandningarna. Allt detta borde lampligen ingdende ha klar-
lagts i fortroendefull samverkan mellan kontrollmyndigheten och tillver-
karna, innan de nya bestimmelserna utfirdades.

Samtliga nu papekade ovisshetsmoment borde emellertid i fraga om savil
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oljekraftfodret som de vitaminerade foderblandningarna under alla férhal-
landen ha utférligt behandlats i motiven. Vi hemstilla, att kommitténs ur-
aktlatenhet i dessa delar rittas till i riksdagspropositionen.

Dirjamte anhalla vi att i forordningen inféres en uttrycklig foreskrift
om analysspelrum i Gverensstimmelse med motsvarande foreskrift i 9 § 1
mom. andra stycket i 1938 ars fodermedelslag. 1 motsats till kommittén,
inom vilken onskemdlet ddrom icke vann forstaelse, har dmbetsverken dess
battre i sak stillt sig positiva. Ambetsverkens uttalande, att kontrollmyn-
digheten maste bedrivas under hinsynstagande till erforderligt analysspel-
rum #r emellertid ur rittssakerhetssynpunkt icke tillrackligt betryggande.
Det maste komma till uttryck i lagen. En bestimmelse i amnet skulle i hu-
vudsak icke innebira annat dn en legal sanktion av den praxis, som ut-
vecklat sig. Enligt vad vi under hand inhamtat tillampar for att taga ett
exempel stalens institut fér folkhéilsan for vitaminer av forsiktighetsskil ett
analysspelrum & ej mindre 4n 20 % vid kemiska och mikrobiologiska be-
stimningar och 40 % vid biologiska bestimningar. — Vi finna det ocksa
nédvindigt att atgarder fran myndigheternas sida vidtages for &stadkom-
mande av en enhetlig analysmetodik; metodiken bor icke endast vara en och
densamma fér olika svenska analysanstalter utan helst dven Overensstam-
ma med den i utlandet tillimpade. Det senare ir icke minst viktigt, efter-
som de svenska importorerna i visentliga stycken idro hidnvisade till ut-
landsk analys. I detta sammanhang kunna vi for 6vrigt icke underldta att
fista uppmarksamheten diara, att statens institut for folkhilsan uppenbar-
ligen icke har tillrickliga resurser for tillgodoseende av branschens behov
av vitaminanalyser av vitaminerade foderblandningar.

Flera remissinstanser har berért frigan om garanti fér att dtal
sker endast vid klara évertriddelser av bestimmelserna. Har-
vid har papekats vikten av att hiansyn tages till felkillor vid provtagning och
analys samt till ursiktliga forbiseenden. Yrkanden har darfor framstillts
om att analysmetoder och analysspelrum bor faststillas, att atal inte skali &
ske utan medgivande av kontrollmyndigheten samt att, d4 vitaminerad fo-
derblandning inte har garanterad vitaminhalt, atal skall f4 ske endast om
tillverkaren beretts tillfille till rittelse och sidan rattelse inte skett.

Fragan om begrinsning i Atalsrdtten berdres av kommers-
kollegium, Ské&nes handelskammare, Sméalands och Blekinge handelskam-
mare, Gotlands handelskammare, Svenska foderidmnes- och spannmaélsim-
portérernas férening samt Sveriges industriférbund.

Kommerskollegium anfér i denna del féljande.

Kollegium ifragasitter, om icke den blivande lagstiftningen kan avfattas
s& att Atal ej fAr vickas mot den tillverkare eller importor, vilkens vara be-
funnits i otilliten man avvika fran vad i féreskriven deklaration uppgivits
angdende varans sammansittning, med mindre tillfille beretts honomn att

vidtaga rittelse och avvikelse darefter alltjimt foreligger. En bestdmmelse
med denna inneboérd aterfinnes i 1941 ars vitaminiseringsférordning.

Svenska foderimnes- och spannmdlsimportirernas forening understry-
ker, att vid provning av fragan om atal stor vikt mdste liggas till de spe-
ciella forhallandena inom branschen och anfér féljande.

Vi ifragasitta, huruvida icke kontrollmyndighetens befogenhet att till atal
anmila begingna firseelser borde p& nagot sitt komma lill uttryck i och
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regleras i lagtexten. I anslutning déirtill borde jamvil overvigas att i fraga
om vitaminerade foderblandningar infora en foreskrift av samma innebérd
som den, som Aaterfinnes i 1941 ars férordning om vitaminerade livsmedel.

Att handelns representanter i kommittén och dven vi si utférligt uppe-
halla oss vid frAgan om ansvarsbestimmelserna beror sjilvfallet icke darpa
— det vill vi sdrskilt understryka — att vi vill sl& vakt om den, som upp-
satligen eller av mer eller mindre grov vérdsloshet syndar mot de allméan-
na bestimmelserna eller emot med stéd av dessa utfirdade foreskrifter.
Nej, vad vi s& starkt reagerat mot ir i stillet att lagstiftningen i vissa vi-
sentliga punkter givits sddan karaktér, att atalet stindigt hinger som ett
damoklessvird 6ver varje enskild foretagares eller centralféreningsdirektors
huvud. Han m4 vara hur laglydig, hur ansvarsmedveten, hur noggrann i sin
tillsyn som helst, likafullt kan han till f6ljd av andras férvallanden eller
andra olyckliga omstéindigheter riskera att bli foremal for atal och démas
till dryga dagsboter t. o. m. for rena bagatellforseelser. -— — — Det dr moj-
ligt att vara nu uttryckta farhigor &ro 6verdrivna; det dr mojligt, att det
subjektiva rekvisitet i 8 § utgor en garanti mot att atal dger rum i otriangt
mal, men det ma dock icke fortdnkas oss, om vi nskat vid detta tillfalle ge
uttryck fér de farhagor, som varje foretagsledare, som har att efterleva
mangfalden av detaljforeskrifter, hyser och kinner. Det ir de blivande de-
taljforeskrifterna, som skola utfirdas av kontrollmyndigheten med stéd av
fullmakterna i tillimpningsféreskriften, vilka troligtvis komma att uigéra
de virsta stotestenarna och erbjuda det allvarligaste hotet mot rittssiker-
heten.

Sveriges industriféorbund hénvisar i sitt yttrande till ett utlitande fran
Sveriges kemiska industrikontor, vari bl. a. uttalas att de stora tillverkarna
i verkligheten drabbas av mycket striangare straff in dagsbéter, direst upp-
repade forseelser betriffande vitaminhalten skulle konstateras. Darefter an-
fores foljande.

Det rader en si hard konkurrens mellan tillverkarna, att sidana forseel-
ser, nir de av kontrollorganet pd nagot sitt skulle bekantgéras, sikerligen
skulle komma till manga av foretagets kunders kdnnedom och leda till en
betydande minskning av féretagets hela omsittning av vitaminerade foder-
medel. Med hinsyn till att ett sadant straff blir utomordentligt kinnbart
miéste givelvis konstaterade fall rérande vitaminhalten i fodermedel patalas
med en viss forsiktighet och smidighet. Vederbérande tillverkare bor fa moj-
lighet att vidtaga rattelse sisom fallet dr i fraga om vitaminerade livsmedel.
Ett limpligt tillvigagangssatt synes vara att s snart ett fel konstaterats yt-
terligare prov av tillverkarens preparat omedelbart undersékes; giller det
en stor tillverkare med manga olika preparat bora ett flertal sidana kon-
trollanalyser verkstillas. Folkhilsoinstitutets vitaminavdelning maste ha
utrymme harfor.

Svenska foderimnes- och spannmdlsimportérernas férening har bitritt ett
av nagra handelskammare framfért férslag, att pa lindrigare forseelser
borde f6lja boter direkt i penningar i stillet for dagsbéter.

Skdanes handelskammare samt Smdlands och Blekinge handelskammare
har i gemensamt yttrande, i vilket Gotlands handelskammare instamt, hir-
om anfort foljande,

Med tanke pa att flertalet funktioner inom produktion och handel utféres
av underordnad personal, vilken icke kan i detalj kontrolleras av féretagens
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ledning, som emellertid ar underkastad ansvarspaféjd for eventuella forsums-
melser av personalen, finna handelskamrarna ansvarsbestimmelserna i vissa
tfall orimligt stringa. Det f&r icke vara sa att relativt ursiktliga mindre for-
summelser fran underordnad personals sida skola kunna resultera i att foére-
tagets ledning efter atal blir foremal for kraftiga ekonomiska straffsanktio-
ner, som icke sti i rimlig proportion till férseelsens art. I frdga om ansvars-
bestimmelserna ifrigasatta handelskamrarna dérfér, huruvida icke vissa
forseelser bora kunna sonas endast med béter direkt i penningar. Hérfor
talar bl. a. den omstindigheten, att en genomgang av de férseelser, som en-
ligt 8 § bestraffas med dagsbéter, visar att flera aro att hanfora till katego-
rien lindriga ordningsforseelser, t. ex. forsummelse att till kontrolimyndig-
heten insinda uppgift om dndrad sammansittning av foderblandning,

Utldandsk ratt

Straffet for overtridelse av fodermedelsbestimmelserna ar i Danmark
béter, lagst 20 kr., eller vid aterfall lagst 40 kr. Intill ett belopp av 2 000 kr.
kan bo6terna &domas av lantbruksministern, varvid den bo6tfallde dock har
riatt att draga saken infoér domstol. Ansvarig fér overtradelse ar foretagets
agarc eller brukare. For bolag ansvarar ordféranden i dess styrelse. I Fin-
land ar straffet dagsboter, lagst tio, eller, da omstindigheterna &r synner-
ligen férsvarande, fangelse hogst ett ar. Om é&gare eller forestiandare for
foretag adomts straff fér upprepat eller under synnerligen forsvéiraunde
omstindigheter begéinget overtradande av lagen, ar lantbruksministeriet
beréttigat att tills vidare eller for viss tid forbjuda foretaget att tillverka,
importera eller handla med fodermedel. I Norge ar pafoljden boter eller
fingelse hogst tre manader eller bada dessa straff. Vidare kan forverkande
a4domas. Vad angar utlindsk rdtt i ovrigt ar straffet i vissa linder béter
men i de flesta boter eller fiangelse. Forverkande kan i regel f6lja. I nagra

linder stadgas andra pafdljder t. ex. att domen offentliggéres i pressen
eller att tillstdnd indrages.

Departementschefen

Mot de av kommittén foéreslagna sanktionsbestimmelserna har de exper-
ter frin handeln, som bitritt kommittén, samt ett flertal remissinstanser
gjort erinringar, vilka i huvudsak gar ut pa att bestimmelserna ir onédigt
strdnga och i vissa avseenden hotar foretagarnas rittssikerhet. Sarskilt har
man vént sig mot det féreslagna stadgandet om husbondeansvar. A andra
sidan har kommitién &vervagt, huruvida inte frihetsstraff borde stadgas
for mera kvalificerade fall. Med hiinsyn bland annat till att livsmedelsstad-
gan inte foreskriver striangare straff dn dagsbéter och till att bedragliga
férfaranden blir bedomda enligt strafflagen har kommittén dock inte an-
sett sig bora foresla striingare straff an dagsbéter. Som komplement till
detia straff har kommittén forordat husbondeansvar och mdojlighet for
domstolen att i vissa fall 4déma férverkandepaféljd.

I den utlindska lagstifiningen pa delta omrade férekommer ratt allmant
frihetsstraff, men kontrollen ir da i regel betydligt mera ingripande én den
som har avses.

¢ Bihang till riksdagens protokoll 1961, [ saml, Nr 140
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For egen del anser jag i likhet med kommittén, att paféljden vid Sver-
tridelser av bestimmelserna i den foreslagna forordningen bér vara bétes-
straff samt, i vissa fall, forverkande. Om dirjimte husbondeansvar stadgas
i viss omfattning synes de ekonomiska verkningarna av att bestimmelserna
overtrides kunna bli si stora att de bor avhilla fran brott och framtvinga
erforderlig 6vervakning frin féretagsledningens sida. Emellertid bor for-
verkandepdfoljd och husbondeansvar inte stadgas vid sddana overtriidelser
som knappast kan medféra ekonomisk vinning utan huvudsakligen har ka-
raktir av férseelse mot ordningsforeskrift. Har sidana &vertridelser inte
skett uppsatligen bor vidare straffet vara endast biter i penningar, hogst
300 kronor. I enlighet med de principer som tillimpats i nyare lagstiftning
bor straffansvar intrida dven vid oakisamhet som inte ir grov, men ringa
oaktsamhet bor i regel vara straffri.

Uppgifter, som skall limnas enligt de foreslagna bestimmelserna, kan
bland annat avse ett fodermedels halt av kemiska dmnen av skilda slag. Sa-
dana uppgifter kontrolleras genom analys eller annan undersokning av tag-
na prov. Beroende pa vilket dmne analysen avser och den anvinda anaiys-
metoden kan analysresultatet bli mer eller mindre tillférlitligt. Uppgif-
terna kan éven avse en foderblandnings mekaniska sammansittning, t. ex.
den viktprocentuella myckenhet med vilken angivna bestindsdelar ingar
i blandningen. For kontroll av sddan uppgift tages prov pa varan. Pa grund
av att blandningen inte 4r helt homogen kan provet stundom ge en bild av
varans sammansittning som inte 4r helt riktig. Nagra remissinstanser har
med hénsyn till hiar avsedda felkillor uttalat, att i férfattningen bor inforas
uttrycklig foreskrift om analysspelrum samt att atgiarder bor vidtagas for
att dstadkomma en enhetlig analysmetodik. Vidare har i nigra yttranden
foreslagits regler om att atal for felaktig deklaration skall fa ske endast
om den felande forut beretts tillfélle till rittelse och sddan rattelse inte vid-
tagits.

For egen del anser jag uppenbart, att vid bedémningen av ett analysresul-
tat som bevis for att oriktig deklaration ldmnats hinsyn maste tagas till de
felkillor som ér férknippade med den anviinda analysmetoden. Detta torde
inte behdva utsigas i forordningen. Daremot synes det lampligt, att i till-
lampningsforeskrifter intages en bestimmelse om att i analysbevis eller an-
nan rapport dver provundersokning i tveksamma fall skall angivas, huruvida
erhéllna viarden dven med beaktande av analytiska felkillor med sikerhet
avviker frdn de for varan garanterade viirdena.

Givetvis 4r det ett berittigat 6nskemal, att analysmetoderna blir si en-
hetliga som méjligt inom riket och helst éverensstimmer med dem som an-
vindes i de linder med vilka vi har handelsutbyte p& fodermedelsomradet.
Det bor aligga kontrollmyndigheten att verka for att detta nskemél s& langt
sig gora later tillgodoses.

Sasom nagra remissinstanser framhallit fordras vid bedémning av fragor
om #tal for felaktiga uppgifter rérande fodermedels kemiska eller meka-
niska sammansittning en viss inblick i férhallandena inom fodermedels-
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branschen. Vidare maste, som jag tidigare namnl, hinsyn tagas till de fel-
kallor som foreligger vid analys av prov. Dessa omstindigheter motiverar
emellertid enligt min mening inte ett stadgande av innebord att atal ej skall
fa ske utan att den felande forst fatt tillfille vidtaga rittelse. I stillet bor
stadgas, att atal for sadana forseelser skall fa ske endast efter medgivande
av kontrollmyndigheten. Denna myndighet har med sin erfarenhet pa detta
speciella omrade bittre forutsiatining an aklagaren att bedéma huruvida en
konstaterad avvikelse fran garanti kan anses vara si visentlig att atal bor
ske, huruvida visad oaktsamhet bér anses ringa eller huruvida med hinsyn
till andra omstindigheter &tal bor underlatas. Den foreslagna ordningen nte-
sluter inte att, dir omstindigheterna foranleder dartill, de allmidnna reglerna
i rattegangsbalken om atalseftergift tilldimpas. I detta sammanhang ma fram-
hallas, att systemet med atalsprovning fran kontrollmyndighets sida tillam-
pas i andra sammanhang. Som exempel ma ndmnas bestimmelserna i 108 §
3 mom. livsmedelsstadgan och 9 § kungodrelsen den 6 mars 1942 (nr 91) med
vissa bestimmelser angaende handeln med mjélk. Férfarandet synes ha lett
till en smidig och enhetlig rittstillimpning.

Mot kommitténs forslag, att kontrollmyndigheten i vissa fall skall dga f6-
religga vite fér den som vigrar forete handling eller lamna uppgift eller till-
tride till lokal har remissinstanserna inte haft nagot att erinra. Aven jag
anser att sadan mojlighet bor finnas.

I enlighet med dessa allminna synpunkter har bestimmelserna i 13--18 §§
féorordningen utarbetats.

I13 § 1 mom. har sammanfoérts sadana overtradelser, for vilka forverkan-
depafoljd bor kunna intriada. Sadan paféljd stadgas i 2 mom. Genom att
P4 detta sitt i en paragraf straff- och férverkandebestimmelser intages i nar-
liggande moment vinnes bittre éverskadlighet 4n om foreskrifierna finnes i
skilda paragrafer. I tekniskt avseende har 108 § 1 och 2 mom. livsmedels-
stadgan tjinat som forebild. De dveriridelser, som omfattas av 1 mom., ar
sidana vilka regelmissigt kan medfora ekonomisk vinning fér foretagaren.
Vid 6vertridelser av denna art bor dven husbondeansvar kunna intrida. Se
harom 15 §. 3 mom. avser $vertriadelser, for vilka straffet visserligen bér
vara dagsboter men forverkandepafoljd eller husbondeansvar inte bdér kun-
na folja. Vagrar nigon att férete handling som avses i 10 § kan vitesforelig-
gande enligt 18 § tillgripas. Sddant tvangsmedel torde vara tillrickligt, var-
for den av kommittén foreslagna straffbestimmelsen inte medtagits i de-
partementsforslaget. I 4 mom. upptages vissa férseelser, som bor straffas en-
dast med penningbéter. 5§ mom. innehaller blott en hinvisning till bestammel-
sen i 10 kap. 12 § andra stycket allmiinna strafflagen angiende straff (dags-
boter) for den som vigrar intride som forrattningsman #ger fordra.

14 § innchéller bestimmelser om tystnadsplikt och straff for évertriadelse
av sadan. Ar forovaren imbelsman eller i straffriittsligt hiinseende att jam-
stiilla med sadan blir i stillet straffbestimmelsen i 25 kap. 3 § slrafflagen
tillamplig.

15 § innchdaller en bestimmelse om husbondeansvar och ar, bortsell fran
begriansningen lill férscelser som avses i 13 § 1 mom., likalydande med 8 §
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i 1950 ars kungorelse. Fran handelns sida har, som jag tidigare nimnt, be-
stimda invindningar gjorts mot ett bibehallande av husbondeansvar med
saddan bevisregel att straff intrider, saframt inte omstindigheterna goér san-
nolikt att forseelsen skett utan husbondens vetskap och vilja (omvénd be-
visbérda). Hirvid har de experter inom kommittén, som avgivit sarskilt
yttrande i denna fraga, mot den foreslagna omvinda bevisbérdan &beropat
ett uttalande av lagradet vid behandling ar 1938 av forslag till sjoarbetstids-
lag. Uttalandet avsag emellertid inte fragan huruvida bevisbérdan borde vara
omvind eller inte. Det riktade sig i stillet mot ett stadgande rérande vilken
grad av bevisning som borde erfordras. Det till lagradet remitterade forsla-
get lat straffskyldighet for redare intrdda »dir omstindigheterna gora san-
nolikt att forseelsen skett med hans vetskap och vilja». Bevisbérdans fordel-
ning var alltsa den inom straffritten vanliga. Lagradet reagerade mot att,
da forutsittningen for straffbarhet var vetskap och vilja fran redarens sida,
ett sarskilt stadgande i syfte endast att underlatta dklagarens bevisskyldig-
het foreslagits. Lagrddet hemstallde, att stadgandet avfattades sidsom i da
gallande sjoarbetstidslag, enligt vilken bevisskyldigheten uttrycktes med orden
»dir forseelsen visas hava skett med hans vetskap och vilja». Lagrddet ut-
talade klart, att mot dess stdndpunkt inte var stridande att i vissa fall en
handling var belagd med straff oberoende av eljest nédvindiga subjektiva
forutsattningar, eller att en brottslig handling efter lag skulle anses inne-
fatta presumtion om delaktighet av annan in girningsmannen. Som exem-
pel pa stadgande av sist namnt slag anforde lagradet 88 § 2 mom. 1917 ars
rusdrycksforordning, vilket innefattade ett stadgande om husbondeansvar
av samma typ som kommittén nu foreslagit. Lagradets yttrande synes alltsa
ha misstolkals av experterna och utgor intet principiellt uttalande mot ett
stadgande om husbhondeansvar med omvind bevisborda. Ett sadant uttalan-
de gjorde diiremot riksdagen i samband med behandlingen av propositionen
1954: 19 med forslag till allmén forfogandelag m. m. I propositionen hade
foreslagits bestimmelser om husbondeansvar med omviind bevisbérda. And-
ra lagutskottet anférde i anledning av motioner, att den foreslagna avfatt-
ningen patagligt stred mot de straffprocessuella grundsatser som enligt mo-
dern askadning borde galla. Utskottet férordade darfor, att stadgandet ut-
formades sa, att siraffbarheten intridde endast om brottet begatts med hus-
bondens vetskap och vilja. Utskottets forslag godkdndes av riksdagen. Emel-
lertid har riksdagen senare vid flera tillfillen antagit forfattningar som in-
nehallit bestimmelser om husbondeansvar med omvind bevishérda. Som
exempel m4, férutom de av kommittén omnamnda 1956 &rs forordningar pa
jordbruksregleringens omrade, niamnas 89 § 3 mom. rusdrycksforsiljnings-
forordningen den 26 maj 1954 (nr 521), 59 § o6lforsdljningsférordningen
samma dag (nr 522) och 44 § férordningen den 18 maj 1956 (nr 328) om
kontroll 4 adelmetallarbeten. Vid behandlingen av forslaget till sistnamnda
fsrordning uttalade andra lagutskottet (utlatande 1956: 21), att ndgon fast
praxis inte utbildats i friga om husbondeansvarets utformning. Sedan ut-
skottet naimnt, att vissa utredningar péagick rérande reformering av special-
straffratten, anforde utskottet, att ett stadgande med den i propositionen
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forordade avfattningen syntes vil #dgnat att tillgodose syftet med bestam-
melsen, namligen att hos de berérda foretagarna inskarpa vikten av att dem
underlydande personal verkligen f6ljde lamnade foreskrifter. Utskottet ville
darfor inte motsitta sig forslaget. Vidare ma namnas, att i proposition nr 8
till arets riksdag framlagts forslag till ny olférsédljningsférordning. I detta
har féreslagits en bestimmelse om husbondeansvar med samma utformning
som den i gillande 6lforsaljningsforordning intagna.

Av det anférda framgar, att principiellt hinder mot ett sddant stadgande
om husbondeansvar som kommittén foreslagit inte har ansetts foreligga. I lik-
het med ambetsverken anser jag, att forslaget dr vilgrundat. Emellertid har i
departementsforslaget tillimpningsomradet for stadgandet gjorts nagot sna-
vare 4n i kommitténs férslag. Enligt detta skulle husbondeansvar kunna
folja i anledning av varje direkt i forordningen straffbelagd forseelse, alltsa
bland annat direst en anmailan av grov oaktsamhet fran en anstillds sida
fick ofullstindigt innehall. Enligt mitt forslag intrider husbondeansvar en-
dast vid siddana 6vertridelser som avses i 13 § 1 mom. Som jag tidigare
anfért kan dessa i regel medféra ekonomisk vinning foér féretagaren. I sa-
dana fall synes det vara fullt motiverat, att savil férverkandepafoljd som
husbondeansvar kan adémas. Hirigenom hindras féretagaren fran att fa
ekonomisk vinning och inprintas vikten av 6vervakning fran hans sida.
Kooperativa férbundet har ifragasatt huruvida inte, om mot forbundets me-
ning husbondeansvar stadgades, ordet husbonde borde utbytas mot foreta-
gare eller arbetsgivare. En saddan omformulering vore med hansyn till mo-
dernt sprakbruk i och fér sig tilltalande, men den skulle sidkerligen inne-
béara utvidgning av tillimpningsomradet. Genom att ordet husbonde anvin-
des torde niamligen frin foretagarens ansvar undantagas siddana overtridel-
ser som begas av anstillda, vilka innehar en mera sjélvstindig stéllning
t. ex. filialférestandare eller avdelningschefer i afférsforetag. I avbidan pé
resultatet av pagdende undersokning av specialstraffrittens bestdmmelser
angdende foretagaransvar (jfr SOU 1960: 28, s. 4) anser jag darfoér, att den
hittills brukliga utformningen av stadgandet bor bibehallas.

16 § innehaller vissa stadganden av processuell natur, vilka saknar mot-
svarighet i 1950 ars kungorelse. Forsta stycket aterfinnes inte 1 kommitténs
forslag, varemot andra stycket motsvarar 9 § andra stycket i ndmnda for-
slag. Motiven till stadgandet i forsta stycket har jag tidigare angivit.

Stadgande motsvarande det i andra stycket intagna finnes i ett flertal
andra forfattningar. Som exempel ma ndmnas 49 § andra stycket férordning-
en den 3 april 1959 (nr 92) om férfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning.

I 11 § gallande kungorelse finnes en allméin bestimmelse om att straff
inte far 4démas enligt kungorelsen om gérningen ér straffbar enligt alimiin-
na strafflagen. Kommittén har foreslagit, all motsvarande stadgande info-
res i forordningen (12 § kommittéforslaget). Vid remisshehandlingen av for-
slaget Gl allmin forfogandelag och ransoneringslag forerdade en instans,
att i lagarna skulle inforas en bestiimmelse om att straff enligt dem inte fick
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4domas, da garningen var belagd med stringare straff i strafflagen. Fore-
dragande departementschefen uttalade emellertid i propositionen (1954: 20
s. 144), att han inte kunde tillstyrka detta forslag utan ansig, att saddana
fall av brottskonkurrens borde bedémas jamlikt allménna regler. Jag delar
denna uppfattning och har darfor i forslaget till forordning inte infort det
av kommittén forordade stadgandet.

18 § har, fransett en mindre, redaktionell jaimkning, avfattats i enlighet
med kommitténs forslag (14 §) och motsvarande stadganden i 1956 ars jord-
bruksregleringsforfattningar och torde inte tarva vidare kommentar.

19 §

19 § ar likalydande med 15 § i kommitténs foérslag. Sdsom uttalats i den
allménna motiveringen bér Kungl. Maj:t i en tillimpningskungérelse an-
giva i vilken utstrickning férordningen skall tillimpas. I kungérelsen bor
vidare vissa bestimmelser meddelas direkt av Kungl. Maj:t och i 6vrigt kon-
trollmyndigheten bemyndigas att inom viss ram meddela ytterligare féreskrif-
ter. Det bor aligga kontrollmyndigheten att efter samriad med berérda myn-
digheter och organisationer i god tid fore forordningens ikrafttradande till
Kungl. Maj:t inkomma med férslag till tillimpningskungérelse.

Ikrafttrdadande

Med hinsyn till att vad jag foreslagit i kostnadsfradgan har samband med
budgeten ar det limpligt, att férordningen trader i kraft forst den 1 juli
1962. En sddan tidsfrist &r motiverad dven ur den synpunkten, att kontroll-
myndigheten skall f4 nodig tid att utarbeta forslag till tillampningskungo-
relse och egna bestaimmelser. For att fodermedelsbranschen skall fa viss tid
pa sig for anpassning bér édven tillimpningsféreskrifterna utfirdas i god tid
innan de trider i kraft.

Upphiivande av vissa forfattningar

Forslaget till lag angdende upphivande av 1938 ars lag om handel med
fodermedel, vilken aldrig tritt i kraft, ar en f6ljd av den féreslagna forord-
ningen.

Sdsom kommittén foreslagit bor jamvil kungorelsen den 18 oktober 1946
(nr 655) med vissa bestimmelser angdende fodertran upphivas. Erforder-
liga kvalitetsforeskrifter betraffande fodertran torde i stilet fa utfardas
med stod av 6 § i den nu foreslagna férordningen. Det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att vidtaga dessa forfattningsatgirder.

I enlighet med det anforda har inom departementet utarbetats férslag till

1) forordning om tillverkning av och handel med fodermedel m. m., samt

2) lag angdende upphdvande av lagen den 30 september 1938 (nr 611) om
handel med fodermedel.
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Foredraganden hemstéiller dérefter, att lagridets utldtande over det un-
der 2) upptagna lagforslaget, av den lydelse bilaga 5 till detta protokoll ut-
visar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamélet inhim-
tas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets §vriga ledamoéter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gunnar Eklund
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Bilaga 1

Uppgifter for vissa oblandade fodervaror samt handelsfoderblandningar om forbrukning

m. m. under vissa valda 12 — minaders-perioder fr. o. m. senaste forkrigsaret
Kvantiteter i ton

1938/39 | 1939/40 | 1945/46 | 1948/49 | 1952/53 | 1955/56

1. Kéttfodermjol, totalférbrukning............ 2 665 2443 4221 4783 6761 | 12190
¥ hiérav i blandningar enl. p. 10 och 11 nedan .. T 1500 631 4 850 9273
2. Fiskmjol, totalférbrukning................ b 461 4094 5874 7262 1 14603 | 14100
= hirav i blandningar enl. p. 10 och 11 nedan .. .. 5772 4644 | 11780 | 12998
3. Foderbenmjil, totalforbrukning............ 1731 2103 5 552 6484 5021 5695
hérav i varor enl. p. 7 och 8 nedan ........ 820 1050 281 205 676 368

4. Dikalciumfosfat, totalférbrukning.......... 3502 1873 6 525 8661 | 11924 | 17241
hidrav i varor enl. p. 7 och 8 nedan ........ 2450 1620 7 2189 | 6624 | 11321 | 14825

5, Dinatriumfosfat, totalférbrukning. ......... 849 616 2520 3 962 3 469 4118
hirav i varor enl. p. 7 och 8 nedan ........ 240 280 363 1505 2945 | 3783

6. Fodertran, totalférbrukning .............. 1550 1105 1766 2610 3100 2 340

7. Diverse andra vitaminfodermedel, totalférbr. 117 136 1797 3822 7808 | 11446
8. Mineralfoderblandningar, totalférbrukning a) | 5181 4 893 4105 9964 ( 15926 | 18912
9. Oljekraftfoder, totalforbrukning............ 241000 [ 205000 [183 190 |179 586 | 168 025 | 245 450
£z hirav handelsoljekraftfoderblandningar .. .. .. .. .. | 168000 | 133 028 |159 850
Av totalkvantiteten ingick i,

i Iblandningar f. fjiderfin (p. 10 nedan)...... (6000)| (6300)] 8965 8757 | 20728 | 27845
L » » svin (p. 11 nedan) .......... —_ — — — (450)| 6165
10. Foderblandningar f. fjdderfdn, totaltillv. .. .. .. | 49187 | 69682 | 61992 {157 743 |204 058

11.F Foderblandningar f. svin m. fl., totaltillv. . .. — 19312 | 64077

s

a) Hiri ingar betydande kvantiteter av varorna i p. 3, 4 och 5.
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Bilaga 2

Uppgifter om de fodervaror som kvalitetskontrolleras genom statens jordbruksnimnd

| Antal den forsta okt. 1956 Salufért tiden
1/7 1955—30/6 1956
tillver- |till- impor- | prov-
kare verkn. torer tagn. ton virde

anlidggn. objekt! milj. kr.

I. Oljekraftfoderblandningar .... 35 53 — 58 159 150 83,6

11. Foderblandn. {. fjaderfdn 33 52 — 258 203700 106,—

IIL » ssvinm. fl....... 49 2 —_ 246 63 580 36,—
IV. Mineralfoderblandningar, (ej vi-

taminerade).............0a.. 24 30 — 79 18.910 9,3
V. Oblandade fodervaror, andra dn

vitaminfodermedel?

a) fiskmjol ...............0 9 11 (7—8) 18 14100 13,3

b) koéttfodermjoél .......... 25 29 (2—3) 40 12190 6.7

c) foderbenmjél............ 7 9 2) 11 5695 2,3

d) dikalciumfosfat.......... 1 1 ) 8 17 250 7.9

e) dinatriumfosfat.......... 1 1 4) b 4120 1,9

VI. Fodertran...........ccouveeees 1 1 (20) 21 2 340 6,2
VII. Diverse vitaminfodermedel in-
klusive vitaminerade mineralfo-

derblandningar .............. 15 17 5 102 11 446 19,3

Summa 846 512 481 292,4

1 D4 alla mirken vid alla tillverkningsanliggningar och hos alla importérer provtages en ging.
Av antalet provtagningsobjekt fér blandningar for fjdderfin resp. fér svin m. fl. var 254 resp. 232
vitaminerade.

* Oblandat oljekraftfoder kvalitetskontrolleras for nirvarande icke. Kontrollerade &r éven konst-
torkat homjo! (provtages mycket sparsamt; antal tillverkare omkring 10, importérer 4—5, arskvan-
titet och virde ej nirmare kinda), blodmjél (nagra fa tillverkare, drskvantitet 60 ton) samt valmjsl
(arsimport 90 ton).
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Bilaga 3
(Kommitténs utkast)

Utkast till

Kungl. Maj:ts férordning
om tillverkning av och handel med fodermedel

Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott forordna som féljer:

18.

Med fodermedel avses i denna férordning vara, som ar avsedd att for
utfodringsindamal utbjudas till djurinnehavare och som icke, enligt vad
diarom ar sirskilt stadgat, 4r héanforlig till likemedel.

I den man Kungl. Maj:t s& férordnar, skall vad i denna férordning stad-
gas éga tillimpning pa yrkesmissig tillverkning av och handel med i nista
stycke angivna fodermedel, avsedda for histar, nétkreatur, svin, far, getter,
kaniner, pélsdjur eller fjaderfd. Forordningen skall dock icke #ga tillamp-
ning pa fodermedel, som framstilles i jordbruket och direfter icke under-
gar annan behandling &n som sedvanligen sker i jordbruksdrift, sdsom lork-
ning, troskning eller fliktning, ej heller pa& fodermedel, som tillverkas
efter bestillning av djurinnehavare och med anlitande enbart av ravaror,
som tillhandahadllas av bestéllaren.

De fodermedel, som avses med denna férordning, iro féljande:

a) oblandade fodermedel med undantag for koksalt samt fér vara, vilken
inom landet framkommit som biprodukt vid annan industri #n kvarnrérelse
eller oljefabrik och som dérefter icke undergatt sirskild behandling f6r ned-
bringande av varans vattenhalt;

b) alla slag av foderblandningar, som icke besti enbart av hel spann-
mél.

2 8.

Den, som inom riket yrkesmassigt tillverkar eller hit infér fodermedel for
avsalu, skall inom &tta dagar efter det sddant forordnande som i 1 § avses
tréatt i kraft géra anmilan om sin rérelse hos (myndigheten) i enlighet med
nirmare bestammelser, som meddelas av (myndigheten). Dérest tillverkning-
en eller inférseln paborjas efter ikrafttridandet av sidant forordnande, som
nyss sagts, skall dylik anmilan goras senast atta dagar innan varan forsta
gangen salufbres inom landet,

Vad som i denna fdrordning sigs angéende tillverkare giller i tillimpliga
delar éven den som inom riket forpackar fodermedel, avsett att i forpack-
ningen saluhallas till férbrukare.

3 §.

Kungl. Maj:t foreskriver om skyldighet for tillverkare och importér att
forse foérpackning, vari fodermedel saluféres, med uppgifter angiende va-
ran.

(Myndigheten) &ger foreskriva, att fodermedel, vars bruksvirde helt eller
huvudsakligen bestimmes av dess halt av vitaminer eller antibiotika, ma
saluhallas och férsiljas till forbrukare endast i sluten férpackning.

I friaga om tran och tranemulsion, som saluféres sasom fodermedel, fger
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(myndigheten) foreskriva, att halten av visst eller vissa slag av vitaminer
jcke far underskrida viss myckenhet per viktenhet samt att halten av fria
fettsyror icke far Gverskrida visst virde.

4 §.

Betriffande fodermedel, som icke pa grund av sirskilt avtal stdr under
striangare kontroll av svensk offentlig myndighet 4n som i allménhet giller
for fodermedel av detta slag, far ej 4 féorpackning, vari varan saluhdlles, eller
i annons eller reklam rorande varan angivas, att densamma stir under kon-
troll av sddan myndighet.

5 §.

Det aligger tillverkare och importér att, i den man (myndigheten) sa fore-
skriver

dels fora och pi anfordran for (myndigheten) eller dess ombud forete
sAddana anteckningar 6ver lager, tillverkning, ink6ép och férsiljning av fo-
dermedel och ravaror dirtill, som erfordras fér kontroll gver att bestim-
melserna i denna forordning eller med stéd av densamma givna foreskrif-
ter iakttagas;

dels lamna (myndigheten) fér kontrollen erforderliga uppgifter om sin
rorelse.

6 §.

(Myndigheten) har att ut6va tillsyn 4 efterlevnaden av denna férordning
och med stod dirav meddelade foéreskrifter. (Myndigheten) eller dess om-
bud iger att for sadant andamadl dels erhdlla tilltride till lokal, vari till-
verkning av fodermedel sker eller handelslager av fodermedel férvaras, dels
ock taga prov av till forsiljning avsedda fodermedel och rdvaror dartill, som
forvaras i siddana lokaler. Den, hos vilken prov tages, ar skyldig att lamna
erforderligt bitride vid provtagningen. Tillverkare och importér ar ej be-
rattigad till ersattning for uttaget prov.

78.
For tickande av kostnaderna for undersékning enligt 6 § skall avgift
utgd enligt taxa, vilken faststilles av (myndigheten) enligt grunder, som
godkannas av Kungl. Maj:t.

8 §.

Underlater nagon att fullgéra anmalningsplikt, som avses i 2 § eller att
fora anteckningar eller 1dmna uppgifter varom stadgas i 5 §

eller bryter nigon mot foreskrift, som meddelats med stéd av 3 § eller
mot bestammelse i 4 §,

straffes med dagsboter.

Till enahanda straff domes den, som vigrar att i enlighet med foreskrif-
terna i 5 § forete for (myndigheten) eller dess ombud déiri omférmild
handling eller att ldmna erforderligt bitrdde vid provtagning som avses
ib§.

Med dagsboter straffes ock, dir girningen innebiar fara i bevishdnseende
men ej enligt allméan lag ar belagd med straff, den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet giver oriktigt eller ofullstindigt innehall at i 2 § avsedd
anmélan eller i 3 eller 5 §§ avsedda uppgifter eller anteckningar.

Om straflf for vigran att limna tilltrade fér provtagning eller undersék-
ning enligt 6 § sltadgas i allménna strafflagen.
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9 §.

Vad som inhiamtas av handling, som tillhandahallits pa grund av stad-
gande i 5 § eller vid undersokning enligt 6 §, ma ej yppas i vidare man
an #rendets beskaffenhet kriiver. Bryter nigon hiremot, straffes, dir ej
giarningen dr belagd med straff i allménna strafflagen, med dagsbéter.

Brott som avses i forsta stycket m4, dar det icke skall straffas enligt
allmiinna strafflagen, av allmén aklagare talas allenast efter angivelse av
mailsiganden.

10 §.

Husbonde ansvarar fér siddan i 8 § férsta, andra eller tredje stycket om-
formild forseelse, som forévas av hans husfolk eller i hans arbete antagen
person, liksom vore forseelsen begéngen av honom sjilv, saframt ej om-
stindigheterna gora sannolikt, att forseelsen skett utan hans vetskap och
vilja.

11 8§.

Har néagon férévat girning, som jamlikt 8 § forsta eller tredje stycket ar
belagd med straff, dger domstolen tillika foérklara, att det varuparti, som
Svertridelsen giller, dvensom gods eller penningar, som den tilltalade i sam-
band med &vertridelsen mottagit, skola helt eller delvis vara férverkade.
Utgjordes egendom, som eljest skolat férklaras forverkad, av annat dn pen-
ningar och finnes den ej i behall, skall i stillet viardet forklaras férverkat.

Forklaras vara forverkad, dr aven forpackning, vari den forvaras, for-
verkad.

12 §.
Ej ma till straff enligt denna férordning démas, dir girningen ar straff-
bar enligt allménna strafflagen.

13 §.
Forverkad egendom samt belopp, som utgives i stillet for sddan egen-
dom, tillfaller kronan.

14 §.

Viagrar nigon att ldamna (myndigheten) eller dess ombud tilltride till lo-
kal fér verkstillande av undersdkning eller provtagning enligt 6 § eller att
P4 anfordran férete handling som avses i 5 §, for (myndigheten) eller dess
ombud, eller underlater niagon att i foreskriven ordning avlimna dir av-
sedd uppgift, m& (myndigheten) foreligga honom lampligt vite.

Linssiyrelse dger utdéma vite enligt denna paragraf.

15 §.
Néarmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna férordning med-
delas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av (myn-
digheten).

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1959, di kungérelsen den
29 september 1950 (nr 521) om tillverkning av och handel med vissa fo-
dermedel upphor att gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 24 mars
1961.

Niarvarande:

justitierddet  REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitieriden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 24 mars 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll
dver jordbruksirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
10 mars 1961, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhamtas Over upp-
rattat forslag till lag angdende upphdvande av lagen den 30 september 1938
om handel med fodermedel.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
chefen for rittsavdelningen i jordbruksdepartementet Arvid Ribbing.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infoér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den
7 april 1961.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UnDgN, statsraden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LaNGE, LinpDHoLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN,
AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter anmailer che-
fen for jordbruksdepartementet, statsridet Gosta Netzén, lagradets den 24
mars 1961 avgivna utlitande 6ver det den 10 mars 1961 till lagrddet remit-
terade forslaget till lag angdende upphdvande av lagen den 30 september
1938 (nr 611) om handel med fodermedel.

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagférslaget utan erinran.

Foredraganden hemstiller direfter att lagforslaget — jamlikt § 87 rege-
ringsformen — #vensom det i statsradsprotokollet for den 10 mars 1961 om-
formilda forslaget till forordning om tillverkning av och handel med foder-
medel m. m. matte genom proposition foreliaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
triddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Stig Johansson:
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