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Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende cndrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1947
(nr 288) om uppsikt & jordbruk; given Stockholms
slott den 7 april 1961.

Under &beropande av bilagda i statsrédet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regetingsformen fbresld riksdagen
att antaga harvid fogade férslag till lag angdende &ndrad lydelse av 1 §
lagen den 30 juni 1947 (nr 288) om uppsikt & jordbruk.

GUSTAF ADOLF

Gosta Nelzén

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt 1 § forsta stycket lagen om uppsikt 4 jordbruk skall fér narva-
rande héllas uppsikt bland annat &ver att brukningsdel, som omfattar od-
lad jord till en vidd dverstigande tva hektar, ej vanhivdas genom att jord-
bruket vanskétes si, att dess vidmakthallande aventyras. Visst undantag
stadgas i 2 §.

Med hinsyn till de egenartade forhallandena inom den sd kallade stor-
skiftesbygden i Kopparbergs lin foreslas nu, att Kungl. Maj:t skall be-
myndigas att betraffande dirstides beliget omrade, som ej undergéatt laga
skifte, forordna att uppsikten skall avse jordbruket dven pi brukningsdel,
vars odlade jord ej overstiger tvd hektar, samt att, oavsett om vanskotsel
som siags i 1 § forsta stycket ar for handen, sdsom vanhivd skall anses
att odlad jord under mera dn tva ar i f6ljd icke varit foremal for bearbet-
ning, slatter eller betesging.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. { saml. Nr 139
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Forslag
till

Lag
angdende iindrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1947 (ur 288)
om uppsikt & jordbruk

Harigenom férordnas, att 1 § lagen den 30 juni 1947 om uppsikt 4 jord-
bruk skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

18
Omfattar brukningsdel — — — nédigt underhall.

Betrdffande omrdde, som ligger in-
om de pd bekostnad eller med under-
stéd av staten storskiftade delarna av
Kopparbergs ldn och som ej undergdtt
laga skifte, dger Konungen férordna
att uppsikten skall avse jordbruket
dven pd brukningsdel, vars odlade
Jord ej overstiger tvd hektar, samt att,
oavsett om vanskétsel som sdgs i
férsta stycket dr for handen, sdsom
vanhdvd skall anses att odlad jord
under mera dn tvd dr i foljd icke varit
foremdl for bearbetning, sldtter eller
betesgdng.

Uppsikten skall — — — av lantbruksnimnderna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1961,
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
17 mars 1961.

NAarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERssoN, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, Kring,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GELJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Netzén, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter fraga angiende dnd-
ring i lagen om uppsikt d jordbruk samt anfér darvid foljande.

Efter framstillning av lantbruksstyrelsen uppdrog Kungl. Maj:t genom
beslut den 11 december 1953 &t styrelsen att féretaga en oversyn av lagen
den 30 juni 1947 om uppsikt 4 jordbruk. Styrelsen bitriddes vid utrednings-
arbetet av vissa sirskilt tillkallade sakkunniga.

Den 11 december 1956 avlimnade styrelsen betinkande med férslag till
andringar i lagstiftningen angdende uppsikt & jordbruk m. m. (SOU 1956:
62). I betinkandet framhélls bl. a., att styrelsen under utredningsarbetet
funnit anledning att 6verviiga frigan om vidtagande av sirskilda atgarder
till stéd fér vidmakthéllande av jordbruket i vissa delar av Kopparbergs
lan. Darmed asyftades den s. k. storskiftesbygden, som i stort sett omfattar
socknarna kring Vister- och Osterdaldlven samt kring Siljan och Dalilven
niarmast nedstréms dirom. Denna friga amnade styrelsen emellertid be-
handla i ett sdrskilt betinkande.

Den salunda aterstiende fragan har av styrelsen och lantmaéteristyrelsen
upptagits till gemensam behandling i en den 20 januari 1960 dagtecknad
skrivelse till chefen foér jordbruksdepartementet. Vid skrivelsen har fogats
en promemoria med férslag till lagstiftning angdende sdrskilda dtgirder fér
vidmakthdllande av jordbruket i vissa delar av Kopparbergs lin. Promemo-
rian har utarbetats av en arbetsgrupp som tillsatts av lantbruksstyrelsen
och lantmiteristyrelsen gemensamt. De férslag som styrelserna framlagt i
namnda skrivelse bygger p4 promemorians innehall. Férslagen avser dels
vissa lagstiftningsitgirder, bl. a. dndring i uppsiktslagen, och dels vissa
andra atgérder. De foreslagna atgirderna ér tinkta som ett provisorium in-
till dess en mera slutlig 16sning av de problem som sammanhénger med
agosplittringen inom storskiftesbygden kan genomféras. Jag aterkommer
senare till forslagens nirmare innebord.
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Over forslagen har efter remiss yttranden avgivits av 1958 ars jordlags-
utredning, lansstyrelsen i Kopparbergs lin, som jéimvil 6verlamnat yttran-
den fran hushallningssillskapet, lantbruksnimnden och verlantmétaren i
linet, samt av Sveriges lantbruksforbund och Riksférbundet Landsbygdens
folk.

Sedan #rendet hirefter beretts inom jordbruksdepartementet anhdller jag
nu att fi anmaéla detsamma,

Gillande bestimmelser

Lagen den 30 juni 1947 om uppsikt d jordbruk innehdller regler betraf-
fande tillsyn och kontroll fran det allméinnas sida 6ver den enskilda jord-
bruksjordens skotsel och hidvd. I den inledande bestimmelsen stadgas att,
om brukningsdel omfattar odlad jord till en vidd overstigande tv& hektar,
uppsikt skall héllas dirdver att brukningsdelen ej vanhivdas. Med van-
hivd avses antingen att jordbruket sa vanskoétes, att dess vidmakthéllande
dventyras, eller att for jordbruket erforderliga byggnader bortfdres eller
limnas utan nodigt underhall. Uppsikten utévas av lantbruksnimnderna
(18§).

Lagen galler icke betriffande mark som tillhér kronan (14 §).

Tillimpligheten av lagens vanhéivdsbegrepp ér i betydande man inskrinkt
med hinsyn till jordbruksekonomiska synpunkter och verksamheten for
jordbrukets rationalisering. Till vanhidvd riknas salunda ej att jordbruk &
brukningsdel eller del didrav nedligges, om det med hénsyn till jordens
naturliga beskaffenhet och beldgenhet samt 6vriga omstindigheter maste
anses olampligt att driva varaktigt jordbruk dér. Ej heller anses den om-
stindigheten att byggnad bortfores eller limnas utan noédigt underhdll sa-
som vanhivd, om byggnaden blivit obehévlig till f6ljd av sadan foériand-
ring i driften av jordbruket, som &r till varaktig fordel for detsamma, eller
pa grund av sidan sammanslagning av brukningsdelar, som star i Over-
ensstimmelse med en idndamadlsenlig planlaggning av jordbruket i orten,
eller ock av annan giltig anledning (2 § forsta och andra styckena). Agaren
av brukningsdel kan hos lantbruksnidmnden pékalla prévning huruvida for-
hallande foreligger, som enligt nyss atergivna stadganden berittigar till att
nedligga jordbruket pa brukningsdelen eller del dirav eller till att bortféra
byggnad eller lamna den utan nodigt underhall (2 § tredje stycket).

Brukningsdel méi vidare utan hinder av bestimmelserna i lagen tagas i
ansprak for bostadsindamal eller for att bereda plats fér industriell an-
liggning eller i annat liknande syfte (12 §).

Ansvaret for avhjilpande av vanhiavd i frdga om byggnader avilar fga-
ren och i fridga om jorden i forsta hand brukaren (3 §). Under vissa for-
hallanden kan dock #garen bli ansvarig for vanhévd av jorden dven da
brukningsdelen brukas av annan (8 §).

Betriaffande forfarandet vid ingripanden enligt lagen galler i huvudsak
féljande bestimmelser.
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Finner lantbruksnidmnden pa grund av inkommen anmilan eller eljest
skilig anledning antaga att vanhévd forekommer skall namnden foretaga
besiktning 4 brukningsdelen, varvid protokoll skall foras &ver gjorda iakt-
tagelser (4 §).

Om vid besiktning konstateras att det foreligger vanhivd pa bruknings-
delen skall niamnden omedelbart soka med den som &r ansvarig for av-
hjalpande av vanhévden triffa skriftlig overenskommelse, varigenom denne
atager sig att inom viss tid vidtaga erforderliga atgirder. I dverenskom-
melsen skall utsittas tid, inom vilken varje sérskild atgird skall vara verk-
stialld. Tiden bor i allminhet ej overstiga tvd ar men md, dar sd anses
oundgangligen erforderligt, utstrickas till fyra &r. Tillika ma i Overens-
kommelsen faststillas vite for underlatenhet att fullgéra densamma (5 §).

Om 6verenskommelse ej kan triffas eller atagande i overenskommelse €]
fuligores, skall lantbruksnimnden utan dréjsmal anmila foérhallandet till
lansstyrelsen och darvid ange de atgérder som namnden finner noédiga for
vanhivdens avhjilpande (6 §). D4 anmaélan skett, skall linsstyrelsen hora
den ansvarige samt, om denne s& pékallar, forordna om syn. Sadan hélles
av tre gode min, som utses av linsstyrelsen. Syneménnen skall snarast
mojligt pa stillet underséka forhéllandet samt senast inom fjorton dagar
efter synen till linsstyrelsen inkomma med skriftlig redogérelse for vad som
forekommit vid synen. Léansstyrelsen skall diarefter foreskriva de atgarder,
som erfordras for vanhivdens avhjilpande, samt forelagga den ansvarige
viss tid, inom vilken varje sirskild atgird skall vara verkstilld. For att
framtvinga verkstéllighet av givet foreliggande ma lansstyrelsen i vissa fall
faststilla vite for underlatenhet att stilla sig foreldggandet till efterrittelse
ivensom filla till sddant vite (7 §).

Ar den foér vanhivden ansvarige pa grund av medelldshet eller annan
giltig orsak ur stind att avhjélpa vanhiivden skall ingripande enligt lagen
icke ske. Foreligger sddant fall och 4r fraga om vanhivd av jorden pa
brukningsdel, som brukas av annan an dgaren, dger lantbruksnidmnden,
diirest dgaren kan antagas vara i stand att avhjalpa vanhivden, mot denne
foretaga ingripande pd samma sétt, som om han vore brukare (8 §).

Av lagens dvriga bestimmelser ma har endast namnas att klagan over
linssiyrelsens beslut i drende enligt lagen ma foras hos Kungl. Maj:t me-
dan klagan &ver lantbruksndmndens beslut i arende, som avses i 2 § tredje
styzket (prévning huruvida nedlaggning av jordbruket ma ske etc.), mé
foras hos lantbruksstyrelsen, vars beslut i dylikt arende ej far overklagas
(13 §).

Det ma framhallas att lantbruksstyrelsen i sitt ar 1956 avgivna betdnkan-
de foreslog vissa andringar i uppsikislagen men att betankandet framforallt
innehdll en ingiende analys av de motiv som uppbir uppsiktslagen och all-
minna riktlinjer f6r lagens tilampning. Forslagen har icke foranlett propo-
sition till riksdagen. I 1958 ars jordlagsutrednings uppdrag ingar emellertid
iiven att foretaga en dversyn av uppsiktslagen.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sami. Nr 139
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I rationaliseringskungérelsen den 11 juni 1948 (omtryckt, se SFS 1959:
246) meddelas bestimmelser om det statliga stédet till jordbrukets yttre och
inre rationalisering m. m. Sirskilt f6ljande bestimmelser ir av intresse i
foreliggande sammanhang.

Enligt 1 § skall lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna genom att
lamna stod till ytire och inre rationaliseringsédtgérder pa jordbrukets om-
ride frimja strivandena att héja jordbruksniringens effektivitet och skapa
tillfredsstéillande forsérjningsméjligheter for dess utovare. Med yttre ratio-
nalisering forstds fastighetsregleringsatgiarder, som avser att skapa o&kade
mojligheter till rationell brukning genom férindring av brukningsenhets
storlek eller férbattring av dess dgosammansittning eller genom férbitt-
ring i 6vrigt av dgoanordningen (4 §).

Lantbruksnimnderna skall genom rad och upplysningar verka fér genom-
forande av yttre rationaliseringsitgirder samt bitrdda vid planliggningen
av sddana atgiarder. Lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna har vidare
till uppgift att, dir yttre rationalisering erfordras for att skapa tillfredsstil-
lande férsérjningsmojligheter, underlatta bildandet av till storlek och igo-
anordning indamadlsenliga brukningsenheter genom sammanslagning eller
komplettering med jordbruksjord eller skogsmark dvensom att i évrigt fram-
ja ytire rationalisering av brukningsenheter, som icke ar limpade for sitt
dndamal (6 § forsta och andra styckena).

Enligt 7 § kan lantbruksnidmnd for att frimja den yttre rationaliseringen
inkdpa mark, inlésa mark enligt vad som stadgas i jordférvirvslagen,
vicka frdga om expropriation for stirkande av ofullstindiga jordbruk samt
overlidta av nimnden foérvirvad mark. Vidare kan lantbruksnimnd limna
ekonomiskt stéd i form av lanegaranti eller statsbidrag.

Lantbruksstyrelsens och lantmiiteristyrelsens forslag

Den p& styrelsernas uppdrag utarbetade promemorian innehéller
till en bérjan en redogorelse for storskiftesbygdens omfaiining och jord-
bruksforhdllandena inom denna bygd. Av redogérelsen framgar i huvudsak
foljande.

Storskiftesbygden omfattar norra och mellersta Dalarna. Det geografiskt
sett centrala partiet utgores av Siljansbygden. Akerarealen i storskiftesbyg-
den uppgir till omkring 50 000 ha och arealen skogsmark till omkring
1600 000 ha; for hela Kopparbergs lidn ar dkerarealen omkring 97 000 ha
och arealen skogsmark omkring 2000000 ha. De fran jordbrukssynpunkt
bista delarna av linet &r i stort sett belidgna dels utanfér storskiftesbygden
och dels i vissa av de sydligaste storskiftessocknarna. I en del av sistndmnda
socknar ir jordbruksférhéllandena nirmast jamférliga med férhallandena i
sodra lansdelen. Betridffande Gvriga socknar i storskiftesbygden ér nu ifra-
gavarande problem i hég grad aktuella. I vissa av socknarna, t. ex. de vid
Siljan beligna, férekommer relativt stora sammanhingande omraden med
férhéllandevis goda férutsittningar f6r jordbruk. Klimatet begriansar dock
jordbrukets mdjligheter. Skogsbruket dr dock hir det dominerande ni-
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ringsfanget. Jordbruket bedrives dvervigande i enheter av smébruks ka-
raktir, ehuru pa lingre sikt vissa forutsittningar torde finnas for jord-
bruksdrift i storre enheter. I de lingst i norr belidgna delarna av storskiftes-
bygden ar skogsbruks- och smabrukskaraktiren d4n mer utpriglad. Jordbruk
torde hir pa lidngre sikt komma att bedrivas enbart sasom stédjordbruk i
begransad utstriackning vid sidan av skogsbruket.

I promemorian limnas hirefter foljande uppgifter fran 1956 betriffande
férdelningen pa storleksgrupper av brukningsenheterna inom storskiftes-
bygden med undantag av vissa omraden av Sundborns m. fl. socknar, vilka
omraden 4r av obetydlig omfattning.

Antal brukningsenheter med en Akerareal av

<2 ha 2—10 ha >10 ha Summa
7572 6 349 959 14 880
51 9 43 %, 6 %

Det anfores i promemorian i anslutning hértill: Sdsom framgar av tabellen
har brukningsenheterna i stor utstrickning tidmligen liten jordbruksareal.
Stundom har de dock betydande skogsareal. Huvudparten av jordbruken
utgér kombinerade jordbruk och skogsbruk, dir jordbruksdelen vil icke
bildar tillrickligt forsorjningsunderlag men &andock &r si stor, att den
kriver en visentlig del av brukarens arbetstid och kan ge en timligen bety-
dande del av brukarens fértjinst, som i ovrigt utfylles av inkomst fran den
till brukningsenheten horande skogen och eventuellt d4ven av arbete utanfor
brukningsenheten.

I promemorian behandlas vidare fragan om dgosplitiringen inom storskif-
tesbygden och hirom anfores foljande.

Sasom allmint kant i4r utmarkes jordférhallandena i stora delar av stor-
skiftesbygden av en ovanligt langt gangen dgosplittring, astadkommen i viss
utstrackning genom legala forrattningar under tiden fore jorddelningslagens
ikrafttridande men i mycket stor utstrickning dven genom privata simje-
delningar, arealéverlatelser, andelsoverlatelser i sdrskilda omraden samt kom-
binationer av nu angivna slag av atgarder. I stor utstrickning 4r dessutom
dganderittsforhallandena oklara. Man har i stor utstrickning underlatit att
soka lagfart dven & fang, betriffande vilka forutsattningar for lagfart fore-
legat.

Anledningen till det sadlunda radande tillstindet ar i avsevird mén att
séka i befolkningens starka kinsla for virdet av aganderittslig anknyt-
ning till jorden. Vid arvfall delas den i arvsmassan ingdende jorden och
skogen i flertalet fall sd, alt envar arvinge erhdller andel i varje sirskild
fastighet, oberoende av huruvida arvingarna agnar sig 4t jordbruk eller
har annan sysselsittning i orten eller pa annan ort inom eller utom riket.
Inlésen deldgarna emellan kommer déarefter vanligen icke till stand.

Det torde utan vidare sla klart att jordbrukarnas och lantbruksnimn-
dens strivanden alt rationalisera jordbruket i stora delar av storskiftes-
bygden madste stéla pd utomordentliga svérigheter. Dir jordférhallandena
utmirker sig for sadan Agosplittring och oreda i Aganderittsforhéllandena
som hir ir fallet, dr det ej som i de flesta 6vriga jordbruksbygder i riket
mojligt att na avsetl resultat genom att linka in utvecklingen i en fortgé-
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ende process innebirande successiva sammanslagningar, markbyten etc.
for storleks- och arronderingsrationalisering. I praktiken ir det hir ej moj-
ligt att med denna metodik inom rimlig tid uppné nigra verksamma resultat
i stort i friga om strukturférbattring. Uppenbart ir salunda att sivil stor-
leks- som arronderingsrationaliseringen i dessa bygder i huvudsak endast
kan genomféras i anslutning till fastighetssaneringar i stérre skala. Lant-
bruksnimnden far héir i huvudsak inrikta sig pa att genom sin aktiva in-
kopspolitik anskaffa rationaliseringsreserver, som vid kommande fastig-
hetssanering forsiljes eller pA annat satt fordelas foér storleksrationalise-
ring. Sedan vil sanering kommit till stind har darmed de fastighetsmissiga
forutsittningarna skapats for en fortsatt, successiv storleksrationalisering.

Fastighetssaneringar av hér avsett slag bedrives f. n. i betydande omfatt-
ning i storskiftesbygden i form av laga skiften. F. n. pigar laga skiften i
hela Sollerd och Siljansnis socknar, slora delar av Mora socken samt vissa
delar av Ore socken. Laga skiften har tidigare dgt rum huvudsakligen inom
Mora och Ore socknar. Dessutom har laga skiften enligt dldre lagstiftning
overgdtt en stor del av Vinjan samt spridda delar av huvudsakligen Mora,
Ore och Jirna socknar. I det stora hela har emellertid den nu ifragavarande
delen av Kopparbergs lin icke varit fé6remal for laga skifte.

I promemorian framhalles vidare, atl det under senare ar blivit en allt
vanligare iakttagelse i dessa bygder att brukningen av &kerjord Svergivits.
Det har hirvid ej blott varit fraga om nedliggande av jordbruk & avsides
beldgna #dgor, ensamliggande gardar eller smirre byar i skogstrakterna utan
pd vissa hdll har nedliggningsprocessen spritt sig dven till de vilbeligna
jordbruksomradena. Dessa jordbruksomréden dr som regel splittrade i ett
mycket stort antal skiften. Ofta utgores skiftena av langsmala remsor pa
nagot tiotal meters bredd. P4 sddana akeromraden, anfores vidare i prome-
morian, kan man nu i manga fall iakttaga obrukade smé akerremsor, sprid-
da i ett oregelbundet monster och med vixlande tithet 6ver det stérre aker-
omréadet. I vissa fall uppgér den obrukade jorden till 35—40 procent av aker-
arealen. Alla grader av eftersatt brukning férekommer, fran ett par Aars
oslagen vall till igenvixning med buskar. I somliga fall ir omradena pa god
vag att vixa igen till skogsmark.

For att ge en ungefirlig uppfattning om inom vilka omraden sirskilda
atgarder for vidmakthéllande av jordbruket dr mest angeligna aberopas i
promemorian en 6versikilig undersékning, som lantbruksndimnden och éver-
lantmataren under hésien 1959 verkstillt pA uppdrag av lantbruksstyrelsen
och lantmaiteristyrelsen. I redogoérelsen for denna undersékning anféres
bl. a. att det omrade, dir goda férutsittningar finnes for jordbruksdrift i
stérre skala och dir rationaliseringsatgirder dr tringande angeligna, om-
fattar socknarna Leksand, Al, Gagnef, Stora Tuna, Aspeboda, Torsang, Gus-
tafs, Sater, Vika och Sundborn. Det framhaélles emellertid, att iven inom de
flesta Gvriga socknarna i storskiftesbygden ett synnerligen triangande be-
hov av yttre rationaliseringsatgirder maste anses foreligga, ehuru dessa s
gott som uteslutande ir hanforliga till skogsbruket.

I promemorian redogores harefter fér konsekvenserna av den nuvarande
utvecklingen av brukningsférhdllandena i storskiftesbygden. Dirvid fram-
héalles i huvudsak féljande.
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Om en relativt betydande del av den nuvarande dkerarealen limnas obru-
kad under en f6ljd av ar och vanhivden t. o. m. gir sa langt, att busk- eller
skogsvegetation vixer upp, kommer det att uppsta betydande kostnader och
svarigheter, om man lingre fram i samband med ett blivande omskifte skul-
le vilja ater anvinda marken fér jordbruksindamal. I sjialva verket torde
dessa kostnader och svarigheter bli s stora, att det torde vara mest realis-
tiskt att rikna med att basen for det framtida jordbruket i orten kommer
att minskas.

Vidare ar det uppenbart att vanhivden ocksd kan skapa svérigheter for
de jordbrukare i orten, som fortfarande vill dgna sig at jordbruket. De
obrukade skiftena ar ofta ogriasbemiingda. Dir busk- eller skogsvegetation
kommer in pa vissa skiften, medfér detta en i vissa fall betydande forsam-
ring av mojligheterna att bruka angrinsande skiften. De nu patalade ola-
genheterna blir dessutom sérskilt kannbara i dessa trakter, eftersom skif-
fena dar i regel ar mycket sma och smala, och oligenheterna av att busk-
eller skogsvegetation férekommer & angransande skiften darfér blir propor-
tionsvis mycket storre dn vad normalt ar fallet.

An allvarligare &r ju att om denna vanhévd blir bestidende och ytterligare
sprider sig, aven de jordbrukare som varit och r intresserade av att bedriva
och férkovra sin naring helt naturligt kan gripas av pessimism och olust
infor den berérda nedatgiende uivecklingen for jordbruket dven i goda jord-
bruksomraden. Detta kan ju innebédra risk for att jordbruket mer eller
mindre gar till spillo i stora delar av dessa jordbruksbygder.

I de bygder dir jordbruket dndock bestar till dess att laga skiftet kommer
till stand kan den beskrivna utvecklingen leda till att avgransningen mel-
lan skogbevuxen mark och é&ker blir oregelbunden och ur brukningssyn-
punkt olimplig. En dndamalsenlig planliggning av arealanvandningen vid
laga skifte kan hirigenom avsevirt forsvaras.

Betraffande mdjligheterna att vidmakthdlla jordbruket anféres i prome-
morian till en borjan féljande.

Det enda som mera generellt kan trygga jordbrukets vidmakthallande pa
lang sikt ar att brukningsférhallandena blir sadana, att jordbruket ger ett
skiligt utbyte for det arbete, som ligges ned pa detsamma, och dirigenom
dven intresset for jordbruket halles vid liv. En sidan férdndring av bruk-
ningsférhallandena i dessa trakter forutsitter bade omskifte och en ganska
genomgripande storleksrationalisering. Ett genomférande av dessa Atgar-
der maste berdknas draga avsevard tid.

Vad man boér efterstriva under tiden till dess en dylik mera definitiv
16sning kan astadkommas synes i forsta hand vara att bevara det intresse
for jordbruket, som innu finnes, och att hindra att férutsattningar for be-
drivande av jordbruk ytterligare férsamras i de batire bygderna.

I avvaktan pa skifte har lantbruksnimnden i den méan sd varit mojligt
sokt stimulera till och férmedla sammanslagningar av obrukade skiften
med andra fastigheter. Niamnden har dérvid dven efterstrivat att inkopa
sidana skiften for samma syfte. Vidare har nimnden sokt stimulera till
arrenden av dylika obrukade skiften. Pa dessa vigar har dven vissa resul-
tat nalls, ehuru dessa av skilda orsaker ej varit av den omfattning att de
kunnat fi nagon storre betydelse for vanhavdsfrigornas 16sning.

Det har visat sig att det alimiinna ej haft nagon effektiv lagstiftning till
sitt forfogande, med vilken jordens hallande i hivd i dessa bygder kunnat
lryggas.
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I promemorian behandlas hirefter fragan om en ulvidgning av uppsikts-
lagens tillimplighet med hansyn till de sirskilda férhallandena inom stor-
skiftesbygden. Det erinras dirvid om att i olika sammanhang énskemal
framférts om en skirpning av vanhavdslagstiftningen for att kunna ingripa
till skydd fér grannelagsintressen. I 1956 ars betinkande om indringar i
uppsiktslagstiftningen berérde lantbruksstyrelsen detta problem. Styrelsen
fann emellertid da att det for riket i stort nidrmast var fraga om atgirder
for att hindra ogrisspridning. Denna fraga borde, ansig styrelsen, 16sas
frisldende och ej genom skirpning av uppsiktslagen eller utvidgning av
dess tillimpningsomrade.

I promemorian framhalles nu, att det alltjamt vad angar storre delen av
riket framstir sasom ytterst diskutabelt att intaga speciella bestimmelser
rorande ogrisspridning i uppsiktslagen eller att eljest i densamma inféra
av grannelagshinsyn dikterade stadganden. Emellertid, framhalles vidare,
rader betriffande storskiftesbygden i Kopparbergs lin fran landet i évrigt
avvikande foérhillanden nir det giller uppsiktslagens anvandning for att
tillgodose grannelagsintressen. Det dr namligen har icke frigan om syn-
punkter rérande ogriasspridning och évriga grannelagshinsyn rérande bruk-
ningen som ir tyngst vigande. Av dn storre betydelse ir att vanhivden i
dessa bygder till f6ljd av den enorma #gosplittringen kan fa konsekvenser
i fraga om jordbrukets bestand pa ett helt annat sitt och i ojamférligt hogre
grad dn vad fallet ar i bygder med mera normala fastighetsférhallanden.
Pa grund hirav ar det i férsta hand ej friaga om — som i gillande upp-
siktslag — att skydda vissa brukningsenheter, som anses béra besta. Det
galler i stillet att f6r framtiden skydda vissa jordbruksomraden, oberoende
av till vilka fastigheter de hér. Det ar fran denna synpunkt likgiltigt, om
jorden i dag hor till fastigheter som har storre eller mindre akerareal an
tva ha. D4, sdsom tidigare angivits, drygt hélften av fastigheterna i sior-
skiftesbygden har en dkerareal understigande tva ha och det hirjimte be-
traffande fastigheter, vars akerareal overstiger tva ha, kan visa sig att
jordbrukets lénsamhet ar si ringa att brukaren ej rimligen kan &ldggas
forlsitta att bruka jorden, utgoér uppsiktslagen, sadan den nu ir utformad,
ej ett verksamt korrektiv mot vanhivd i dessa bygder. Med hansyn till vad
salunda och i dvrigt anférts foreslas i promemorian att, betriffande sadana
omraden inom storskiftesbygden, dir jordbruket anses béra bibehallas i
fortsattningen, uppsiktslagen gores tillimplig dven & brukningsenheter med
mindre dn tva ha odlad jord.

Som tidigare namnts foéreslads i promemorian dven vissa ytterligare dt-
gdrder till skydd for jordbruket. Som skil hirtill anféres, att det ibland ej
ir tillfyllest att ingripa forst sedan utvecklingen gatt sa langt att vanhivd
i lagens mening med sikerhet kan konstateras féreligga. Sedan brukningen
Overgivits pa ett skifte kan det i ménga fall drdja flera &r innan férhallan-
dena blivit sddana att jordbrukets vidmakthallande pa just detta skifte
aventyras. Hartill kommer, att det, enligt vad erfarenheten visat, ofta drojer
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lany tid, kanske upp till ett par ar, innan ett drende rérande foreliggande
enligt uppsiktslagen slutbehandlats genom olika instanser. Ingripanden en-
dast betraffande de enstaka skiften, dir vanhivd kan konstateras, kommer
salunda icke att beréra den utvecklingsprocess, som man hér vill ge moj-
ligheter till att bryta, pA sadant stadium att de verkligen far den avsedda
samlade effekten. Genom den allmiinna tendensen till att 6verge brukning-
en och icke minst de psykologiska féljdverkningarna hiirav kommer byg-
dens fortbestand som jordbruksbygd allvarligt i fara langt innan vanhivd
intratt a ifragavarande jord. Aven om mycket skulle vinnas genom den
foreslagna skiirpningen av uppsiktslagen foreligger, anféres vidare i pro-
memorian, behov av snabbare verkande atgirder.

I promemorian behandlas hirefter fragan om en effektivisering av lant-
bruksnamndens inkops- och férmedlingsverksamhet. Denna fraga och dar-
med sammanhingande spérsmal har emellertid av lantmaiteristyrelsen och
lantbruksstyrelsen sedermera upptagits till sirskild behandling i skrivelse
den 25 november 1960 med forslag till tgirder for effektivisering av jord-
brukets och skogsbrukets rationalisering i Kopparbergs lan.

I promemorian stilles direfter frigan om anledning foreligger att over-
viiga mojligheter till tvdngsinlésen av obrukade skiften. Det erinras om att
redan nu finnes mojligheter till tvingsinlésen av jordbruksjord och skogs-
mark jamlikt bestimmelserna i expropriationslagen om expropriation for
stairkande av ofullstindiga jordbruk. Emellertid framhalles att dessa stad-
ganden icke torde vara av nimnvird betydelse for frdgan om en 16sning av
nu foreliggande vanhivdsproblem. Med héansyn hirtill anses e] heller fin-
nas skil att 6verviiga nagra andra former fér tvangsinlésen av vanhévdad
mark.

Vidare redogoéres i promemorian for ett inom lantbruksstyrelsen tidigare
utarbetat utkast rérande en annan form for tvangsingripande, nimligen
befogenhet for det allmdinna att under viss tid férfoga éver jord, som ligger
obrukad, med ritt och skyldighet fér det allminna att upplata marken iill
brukande at lamplig jordbrukare i trakten. Sasom huvudsakligt skal for
en lagstiftning av denna innebord anféres i promemorian. Om det for jord-
brukets vidmakthallande #r av vikt att de mojligheter som kan finnas att
forbitira brukningsforhallandena blir tillvaratagna och det jamvil finnes
brukare i orien, som ir intresserade av att bruka den déar befintliga jorden,
synes detl foga rimligt, att detta skulle fi hindras dérfér att vissa mark-
agare foredrager att lata sin mark ligga obrukad framfor att lata den an-
vindas av andra fér produktivt indamal. I promemorian anges vissa rikt-
linjer for utformandet och tillimpningen av en lagstifining om sadan
tvangsupplatelse av brukningsritt. Bl. a. skulle ingripande kunna ske, om
jorden sedan minst tvd ar ej blivit foremal fér dndamalsenlig bearbetning
och jordens produktion ej heller tillvaratagits. Forordnande om tvangsupp-
latelse skulle meddelas av liansstyrelsen. Vissa regler foreslas rérande er-
sattning till jordens igare. Nylljanderitislagen anses inte bora bliva till-
lamplig pa denna form av upplatelse.
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Betriffande savil den foéreslagna specialbestimmelsen i uppsiktslagen som
en eventuell lagstiftning om tvangsupplatelse bor enligt promemorian gilla
en fterritoriell begrdnsning av tillimpligheten. Bestimmelserna bor salunda
dga tillimpning endast inom sadant skifteslag i storskiftesbygden, som ej
undergitt laga skifte och betraffande vilket Kungl. Maj:t efter framstillning
av lansstyrelsen meddelar férordnande harom.

Lantbruksstyrelsens och lantméateristyrelsens skri-
velse ansluter sig i det visentliga till vad som anférts i promemorian.
Styrelserna framhaller, att det nu icke kan bli friga om annat in atgérder
av provisorisk art i avbidan pa de mera definitiva atgirder som kan komma
att vidtagas, sedan pagiende utredningar sirskilt av fastighetsbildnings-
kommittén och 1958 ars jordlagsutredning lett till resultat. De provisoriska
atgirderna bor enligt styrelserna begransas till vissa omraden, dir koncen-
trerade insatser nu befinnes bora goras. Den grundliggande atgirden i det
praktiska arbetet blir viisentligen att inom de olika omradena bedéma den
lampliga framtida markanvindningen. Det framhaélles, att denna bedé6mning
bor goras i nidra samverkan mellan lantbruksnimnden och vederborande
lantmiétare samt hushallningssillskapet och skogsvardsstyrelsen #dvensom
med beaktande av de av statsmakterna fastslagna riktlinjerna och bestim-
melserna betraffande investeringar for jordbrukets inre rationalisering.

Styrelserna framhaller vidare, att 16sningen av de nu aktuella problemen i
forsta hand bor sékas pa frivillig vig, darvid viss effekt borde kunna ernas
genom upplysnings- och féormedlingsverksamhet. D4 emellertid till {6ljd av
den siarka agosplitiringen och de oklara dganderittsférhallandena svarig-
heter kan uppsta att komma i kontakt med 4gare eller innehavare av fastig-
heterna méste sirskilda atgiarder vidtagas. Det ar darjamte enligt styrelser-
nas mening angeliget att na effekt inom kort tid och pa grund hirav maste
de sirskilda insatserna véljas s, att de kan goéras med mattlig tid for (or-
beredelser, sdlunda bl. a. utan langvariga dganderattsutredningar.

I Gverenssiaimmelse med vad i promemorian foreslagits forordar styrel-
serna, alt uppsiktslagen inom vissa delar av storskiftesbygden géres till-
lamplig 4 jordbruksjord oavselt arealen. Styrelserna framhaller att det icke
ir avsikien att ingripande skall kunna ske betriffande byggnader pi sméa
fastigheter, da det icke torde vara ekonomiskt forsvarligt att investera i
byggnader pa sadana splittrade smajordbruk.

Styrelserna anfor vidare, ait direkta ingripanden till f6ljd av den fére-
slagna provisoriska regeln i uppsiktslagen av foljande skil torde fa mattlig
frekvens. Risken for ett ingripande bor utgora anledning fér jordagare att
overlidta mark eller upplata nyttjanderatt till densamma. Vidare torde be-
nagenheten att avyttra infigojord 6ka, om upplysning vinnes om méjlighe-
terna att fi behalla skogsmarken. Hirutinnan framhaller styrelserna, att
det torde vara méjligt inom ramen fér gillande jorddelningslagstiftning att
i de hir aktuella omradena avskilja iniigojord i forhallandevis stor utstrick-
ning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1961 13

Ytterligare framhaller styrelserna, att lantbruksndmnden i avvaktan pa en
mer genomgripande fastighetsreglering bor i intimt samarbete med veder-
bérande lantmitare bedriva en aktiv inképsverksamhet. Omréden, som var-
aktigt skall anviindas for jordbruk, bor vidmakthallas genom bl. a. ekono-
miskt stéd till behovliga forbattringsatgarder. Det 4r enligt styrelsernas me-
ning av stort intresse att lantbruksndmnden fortsatter och savitt mojligt vid-
gar sin forsoksvis paborjade verksamhet med formedling av uppldtelser av
nyttjanderdti till omraden som annars inte blir ekonomiskt vil nyttiggjorda.
Betraffande skogsmarken far det ankomma sirskilt pa skogsvardsstyrelsen
att frimja skogliga forbattringsitgirder. Insatserna for att nid en samlad
effekt bor, anfor styrelserna vidare, inte minst avse rddgivnings- och upp-
Iysningsverksamhet, inriktad pa att belysa sival fordelarna av att hilla pro-
duktionsmedlen i anvindbart skick som viigarna att frimja en utveckling
i forbattrande riktning.

Styrelserna anfér vidare. Sedan de gemom nu berérda Atgdrder avsedda
provisoriska férbattringarna vunnits, kan det visa sig erforderligt att skapa
ytterligare majligheter for en fortsatt forbattring av utvecklingen. Darvid
bor enligt lantbruksstyrelsens mening viljas en i lag reglerad befogenhet
for det allminna att under viss tid férfoga over brukningsrdtten till mark,
som icke utnyttjas av dgaren, och upplata denna ratt till lamplig brukare.
Betriffande den nirmare utformningen av en sidan tvingsritt hinvisas till
vad i promemorian anférts.

Styrelserna har diremot funnit sig icke bora fororda bestimmelser om
tvangsinlosen av mark eller om iordningstillande av vanhivdad mark pé
agarens bekostnad.

Styrelserna framballer slutligen, att det for att rada bot pa missférhallan-
dena i de nu aktuella omradena synes vara nodvandigt att tidsbegriansa moj-
ligheterna f6r dodsbo att inneha fast egendom. Emellertid torde denna friga
féra in pa omfattande lagstiftningsatgirder och styrelserna har darfor ej
upptagit den till behandling i nu férevarande sammanhang.

Remissyttranden

Samtliga remissorgan stiller sig i det visentliga vilvilliga till forslagen.
Endast betriffande fradgan om tvangsupplatelse av brukningsratl forelig-
ger delade meningar. Dessutom har i nagra yttranden forordats en skarp-
ning av uppsiktslagens vanhivdsbegrepp for att méjliggora ingripanden p&
tidigare stadium 4n uppsiktslagen f. n. medger.

Behovet av provisoriska atgidrder vilsordas genomgiende.

Linsstyrelsen framhaller sdlunda, att jordbruksférhallandena inom ifra-
gavarande delar av landet ter sig s&dana, alt skyndsamma atgirder ir av
néden for att skydda jordbruket fran att tillfogas allvarliga skador for all
framtid. Liaget for jordbruksniringen i dessa bygder torde, anfor lanssty-
relsen vidare, vara sa kriliskt, att, om inte inom den nirmaste tiden néagot
algores for att komma till ritta med missféorhallandena, jordbruket kom-
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mer att efter ett tiotal ar hirefter praktiskt taget ha upphért. Lansstyrel-
sen fortsitter sedan.

Detta forhallande dr desto mera beklagligt som de omraden, varom héar
ar friga, i betydande omfattning har goda forutsdttningar att, savitt nu kan
bedémas, fér 6verskadlig tid kunna nyttjas for jordbruk. En del av dessa
omraden tillhor dessutom den &ppna, urgamla jordbruksbygden kring Sil-
jan, vars landskapsbild skulle genomga en fullstindig forvandling om jord-
bruket i denna trakt helt lades ned. Personer med intresse av att iven i fram-
tiden driva jordbruk saknas icke i den s. k. storskiftesbygden i Dalarna,
ehuru de svarbemistrade férhallanden, som sammanhinger med dgosplitt-
ringen, gér det med varje ar svarare for dem att stanna kvar och utveckla
sin néring.

En verklig 16sning av problemet kan astadkommas forst genom en genom-
gripande sanering av fastighetsforhaliandena. Arbetet hirmed pigar sedan
lange. Det kommer emellertid icke att leda till avgorande resultat inom sa-
dan tid att den nu hotande nedliggningen av jordbruket kan avvirjas. Pro-
visoriska atgiérder blir nédvindiga for att begrinsa skadeverkningarna till
dess en mera varaktig l16sning av jordbruksproblemet i dessa bygder kan
astadkommas.

Overlantmdtaren framhéller bl. a. f6ljande.

Agosplittringen kan icke bemistras annat én genom fastighetsregleringar
av lagaskiftestyp pa stora skifteslag, omfattande en eller flera byar eller
hela socknar. Det finnes inom storskifteshygden betydande omraden med
goda och littbrukade jordar i stora och 6ppna filt, i och fér sig vil ldimpade
som underlag for en rationell, mekaniserad jordbruksdrift men till foljd
av agosplittringen upprandade i ett otal smala remsor med skilda agare.
Inom dylika omréaden skulle uppenbarligen genom laga skifte och tillrick-
ligt lingtgdende storleksrationalisering méjligheter kunna oppnas att be-
driva ett 16nsamt och livskraftigt jordbruk. Aven inom omraden av hir
ifrdgavarande art forekommer emellertid som foljd av agosplittringen och
de ofta kaotiska dganderittsférhallandena att markremsor far ligga obruka-
de och vanhivdade, varigenom férut sammanhingande brukningsvirda om-
raden delas sénder och férutsittningarna for att i framtiden erhalla for en
rationell jordbruksproduktion erforderlig filtstorlek dventyras. Det ir
friamst mot bakgrunden hirav bedémningen bér ske av de av ambetsverken
foreslagna atgirderna.

Lantbruksférbundet framhaller att styrelsernas forslag i och for sig kan
ge anledning till vigande principiella invindningar darfor att de asidosit-
ter jordagarens inflytande. De foreslagna atgirderna ir emellertid avsedda
for en bygd, dir jordidganderitten blivit si komplicerad att det i manga
fall inte kan tillférlitligen utredas vem som &r ansvarig jorddgare. Forbun-
det anser darfér att de principiella tveksamheterna bér vika. Under beto-
nande av att de féreslagna atgarderna skall vara provisoriska och gilla ett
omréde, dir annars behévliga rittviseavvigningar kriver utredningar som
ej rimligtvis svarar mot utredningsféremalens virde, tillstyrker forbundet
att regler utarbetas och tillimpas efter de féreslagna riktlinjerna.

Riksforbundet Landsbygdens folk yttrar att det ar svart att avgora vilken
effekt de foreslagna atgérderna kan fa men att forbundet, med tanke pa de
oefterrittliga férhillanden som rider inom storskiftesbygden till skada for
jordbruket, vill tillstyrka de foreslagna temporira atgirderna.
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Betriffande den foreslagna utvidgningen av uppsiktslagens
tillamplighet anfér 1958 drs jordlagsutredning att den i och for sig
finner den foreslagna atgirden vird att éverviga. Utredningen ifragasét-
ter emellertid, om fragan ar av tillricklig vikt for att bora utbrytas for
separat lagstiftning i avvaktan pa den allmdnna &versyn av uppsiktslagen
som utredningen har i uppdrag att gora.

Linsstyrelsen tillstyrker att uppsiktslagen gores tillamplig pa odlad jord
inom ifragavarande bygder oavsett brukningsenheternas areal. Aven hus-
hdllningssillskapets férvaltningsutskott och lantbruksndmnden, vilka avgi-
vit likalydande yttranden, bitrider forslaget i denna del men férordar dess-
utom att vanhivdsbegreppet inom berérda omraden bestimmes sa att med
vanhivdad aker skall anses dels under minst ett ar obrukad, ej besadd aker-
jord med hirdar av sddana ogris, vars fron sprides med vinden, och dels
aker fran vilken skord ej tagits under de tvd nirmast foregdende dren. En
liknande installning har verlantmdtaren, som anser att den av styrelserna
foreslagna utvidgningen av uppsiktslagens tillimplighet blir skéligen verk-
ningslds, om icke lagens vanhivdsbegrepp samtidigt skérpes sa, att inskri-
dande kan ske icke endast mot langt framskriden vanhivd utan redan vid
begynnande vanskétsel. Det dr dirvid enligt 6verlantmitaren likgiltigt, om
man definierar vanhiivd pa sitt féreslagits i yttrandena fran hushdllnings-
sillskapets forvaltningsutskott och lantbruksnamnden eller om man, pé satt
skett i forslaget rérande tvangsupplételse av brukningsritt, anser vanhévd
foéreligga, niir jorden sedan minst tva ar tillbaka ej blir foremal for atgar-
der for andamalsenlig bearbetning och jordens produktion ej heller till-
varatages. Med denna skirpning av vanhidvdsbegreppet tillstyrker éverlant-
mitaren den féreslagna dndringen i uppsiktslagen.

Liénsstyrelsen har, i motsats till hushallningssillskapets férvaltningsut-
skott, lantbruksnamnden och &verlantmitaren, en positiv instillning till
forslaget om lagstiftning rérande tvangsupplitelse av bruk-
ningsriatt och anser att fragan hirom bér skyndsamt utredas. Lans-
styrelsen utvecklar sin standpunkt pa i huvudsak féljande satt.

Enligt lansstyrelsens mening -— och vil ocksd promemorieférfattarnas
— ar sjalvfallet atgirder pa frivillighetens grund att féredra. Det medel
som promemorian avser att ligga i samhaillets hand, skall givetvis anvan-
das endast dar det uppenbart inte gar att pa frivillighetens vag hindra att
till jordbruk tjanlig mark inom en gammal jordbruksbygd far vixa igen.
Aven om vissa svarigheter dr forknippade med en lagstiftning av foresla-
get innehall, torde dessa inte bli sa stora som de svarigheter fér bygden och
for de jordbrukare, som verkligen vill dgna sig at jordbruket for framti-
den, vilka skulle uppsta, om jordbruket helt skulle upphora i dessa trak-
ter. Risken harfér ir éverhingande, om icke energiska atgirder vidtages.
Mot denna bakgrund framstar dven atgérder, som i en mindre kritisk situa-
tion skulle avvisas, sasom nédvindiga. Om lanlbruksndmnden ges tillrack-
liga resurser for sin inkdpsverksamhet och for en aktiv formedling i syfte
att pa frivillighetens vig overféra nyttjanderatt till aktiva jordbrukare, tor-
de den ifragasatta lagstiftningen mest komma att tjina sisom ett patryck-
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ningsmedel gentemot jordigare, som ir ovilliga att sjilva ateruppta odling-
en av sin jord eller triffa avtal dirom med nagon aktiv jordbrukare. )

I dverensstimmelse med vad i uppsiktslagen finnes stadgat bér dven vid
temporir upplatelse av nyttjanderitt till mark brukningsdel utan hinder
hérav fa tas i ansprak foér bostadsindamal eller fér beredande av plats for
industriell anldggning eller i annat liknande syfte.

Hushdllningssillskapets férvalitningsutskott och lantbruksnimnden fram-
haller i denna fraga, att den foreslagna lagstiftningen torde komma att
medfora en oproportionerligt stor arbetsinsats fran det allméinnas sida i for-
hallande till den forvintade effekten, varfér forslaget i denna del i mojli-
gaste man bor ersiittas med atgirder som mer verksamt underliittar en stor-
leksrationalisering. Enligt dessa remissorgan bor i stillet inldsen av mark
och Overforande av marken till aktiva jordbrukare komma till anvind-
ning.

Overlantmdtaren avstyrker forslaget pa i huvudsak den grunden, att den
forordade lagstiftningen torde innebéira en principiell nyhet i svensk ritt
med tamligen svaréverskadliga konsekvenser, vilka underskattats i prome-
morian. Det kan enligt 6verlantmitarens mening befaras, att en lagstift-
ning av avsett slag icke kan goras enkel och att tillimpningen kommer att
kréva stora arbetsinsatser fran bl. a. uppsiktsorganens sida. Vidare skulle
det i ménga fall sikerligen bli svart att forma de berérda jordidgarna att
klart inse skillnaden mellan ett tvingsvis 6vertagande av brukningsratten
och en expropriation av iganderitt.

Lantbruksférbundet framhaller, att ett psykologiskt hinder ligger dari
att promemorians forslag om tvangsupplatelse utgor ett forsék att komma
tillriitta med uppenbara missférhallanden, som har sin rot i befolkningens
stora respekt for jorddganderitten, genom att hos samma befolkning &sido-
sattes just denna respekt. Atgiirdernas effektivitet lir darfér, anfér forbun-
det vidare, bli mycket beroende av att man genom vilskétt upplysning éver-
vinner denna antagna motvilja hos dem som skall dra férdel av forslaget,
bygdens jordbruk till fromma.

Departementschefen

Utmérkande for fastighetsforhallandena inom storskifteshygden i Kop-
parbergs l4n ir en sedan mycket lang tid tillbaka radande och under vissa
tidsskeden starkt Gkad #gosplittring. Orsakerna till att utvecklingen pa
fastighetsbildningens omrade inom detta lin tagit andra vigar an inom
riket i ovrigt torde vil frimst vara att soka i befolkningens starka kinsla
for aganderitt till jord: figare av jord har i allminhet varit ovilliga att av-
hinda sig sin egendom, &ven om de sjiilva inte brukat jorden eller till och
med bott i annan del av landet eller utomlands. Detta har lett till ett gan-
ska allmént bruk av olimpliga former fér delning vid arvfall eller vid
andra fing av de lotter, som utlagts vid storskiftena. Sasom exempel pa be-
rorda foérhdllanden m4 anféras de talrikt férekommande samjedelningar,
som verkstillts av jordigarna sjilva och vanligen ej angivits vare sig pa
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karta eller i annan handling. Ofta kan ur tillgingliga fingeshandlingar upp-
gift ej erhallas, huruvida overlatelsen avsett andel i hemman eller blott for-
VATV av en viss areal mark, huruvida med arealforvirv asyftats hemmans-
del eller avséndring samt om och i vad mén skogsmark och andra atfolyder
inbegripits i fanget.

Nu angivna och andra férhillanden har resulterat i — forutom en stark
agosplittring — dven oklara aganderittsforhallanden och bristande o6ver-
ensstimmelse mellan formell och reell dganderitt.

De siregna jordférhallandena i storskiftesbygden, som innehaller drygt
halften av lanets akerareal och drygt tre fjirdedelar av linets skogsmarks-
areal, har nddvindiggjort speciallagstiftning inom olika omraden av fas-
tighetsratten. Mest bekant torde vara lagen den 17 juni 1932 med sirskilda
bestimmelser om delning av jord & landet inom vissa delar av Kopparbergs
lin, den s. k. Dalalagen. Vidare kan nimnas lagstiftning med sérskilda
bestimmelser om lagfart och om forande av fastighetsbok samt om dgande-
rittsutredning och sammanliggning av fastigheter.

Allmin enighet rader om att den patalade dgosplitiringen inte kan be-
mislras och rationella brukningsenheter skapas, med mindre genomgri-
pande fastighetsregleringar inom storre sammanhingande omraden kom-
mer till stand. Vissa atgirder i detta syfte har pa sina hall vidtagits. Sa-
lunda har med stéd av de sirskilda skiftesbestimmelserna fastighetsregle-
ringar utférts inom nagra socknar och inom vissa andra socknar pagar for-
rattningar av detta slag.

En allmin 6versyn av jorddelningslagstiftningen pagar for narvarande
genom 1954 ars fastighetsbildningskommitté. Viktiga delar av jordlagstift-
ningen i évrigt ar féremal for overarbetning av 1958 ars jordlagsutredning.
Det kan forvintas att de problem som sammanhiinger med jordférhéllan-
dena i storskiftesbygden kommer att dgnas sirskild uppmirksamhet un-
der detta utredningsarbete. Det torde vara berittigat att hoppas att hérige-
nom effektivare medel #n nu pa lingre sikt kommer att siillas till myn-
digheternas forfogande for att bemistra storskiftesbygdens speciella pro-
blem. Man maste dock utgd fran att det kommer att dréja avsevird tid
innan den lagstiftning, varom hir ar fraga, kan vara genomford, sa att den
kan limna nagra praktiska resultat. I detta sammanhang vill jag ockséa
erinra om att lantmiteristyrelsen utarbetat forslag till Aganderittsulredning
och lagfart inom vissa omraden i Kopparbergs lin, vilket forslag upptagits
i en den 31 december 1960 dagtecknad, till chefen fér jordbruksdeparte-
mentet avgiven promemoria. I denna foreslds vissa dtgirder som syftar till
att skapa gynnsammare forutsittningar for den i Kopparbergs lin pégi-
ende fastighetsregleringsverksamheten men som iiven i ovrigt ar av visent-
lig belydelse for jordbrukets och skogsbrukets rationalisering samt for
samhilllsulvecklingen i allmiinhet i linel. Detla drende remissbehandlas for
niirvarande. P& grund av att de féreslagna dtgérderna innefattar ett fler-
tal svaroverskadliga och invecklade ratlsfragor, som kraver noggrann be-
handling, torde proposition i delta iirende ej kunna foreliggas arets riks-
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dag. Diremot torde inom kort kunna framliggas proposition med forslag
till atgirder for jordbrukets och skogsbrukets rationalisering, grundat pa
det tidigare omnimnda av lantmateristyrelsen och lantbruksstyrelsen den 25
november 1960 avgivna forslaget angidende denna fraga.

Jag vill i sammanhanget vidare erinra om att ett av f. d. generaldirekts-
ren Harald Malmberg framlagt betinkande (SOU 1959: 31) med forslag till
sarskild lagsliftning om myrslogar inom de pa bekostnad eller med under-
stod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin efter avslutad re-
missbehandling fér nirvarande prévas inom justitiedepartementet.

Lantbruksstyrelsen och lantmiteristyrelsen har nu ansett omedelbara
atgérder pakallade och det 4r mot bakgrunden hirav som styrelsernas fore-
liggande framstillning maste ses.

Styrelserna syftar till att fa till stand vissa atgirder som kan vara ig-
nade att i avbidan pa en mera slutlig 16sning motverka att laget ytterligare
forvirras. Remissorganen har i allminhet anslutit sig till tanken att pro-
visoriska atgirder oférdrojligen bor vidtagas. Aven jag bitrider denna asikt.
De synpunkter styrelserna framfért betriffande behovet av snara atgirder
och de risker som ir férbundna med en fortsatt utveckling efter nuvarande
linjer ir enligt min mening dvertygande. Jag vill dven erinra om linssty-
relsens uttalande att liaget for jordbruksnaringen i dessa bygder torde va-
ra s& kritiskt, att, om inte nagot atgéres inom den nirmaste tiden for att
komma till ritta med missférhallandena, jordbruket kommer att efter ett
tiotal 4r harefter praktiskt taget ha upphért. Vidare kan niamnas att jord-
bruksutskottet i sitt till 1960 ars riksdag avgivna utlatande (nr 19) i an-
ledning av proposition rérande viss omorganisation av lantmaéterivisendet
med mera bland annat yttrat, att det vore av siadan vikt att séka komma
till ritta med de otillfredsstillande férhallandena i bersrda trakter att ut-
skottet ville uttala sig fér att Kungl. Maj:t, oberoende av pagaende utred-
ningsarbeten betriffande fastighetsbildnings- och jordlagsstiftningen, 6ver-
vagde jamvil andra #ndringar i gillande regler och bestimmelser fér att
pa s& satt paskynda skiftesverksamheten i linet.

Vad direfter angar fragan om vilka dtgirder som nu bér vidtagas innebar
styrelsernas forslag, savitt nu ar i fraga, att viss lagstiftning genomfares.

Den lagstiftning, som styrelserna i forsta hand féreslar, avser en skarp-
ning av lagen om uppsikt 4 jordbruk si, att denna inom storskiftesbygden
blir tillimplig utan begrinsning till viss areal. Om ytterligare atgirder se-
dermera befinnes erforderliga, bér enligt lantbruksstyrelsens mening 6ver-
vigas en i lag reglerad befogenhet fér det allminna att forfoga under viss
tid 6ver brukningsritten till mark som ligger obrukad och att upplata
denna ratt till lamplig brukare.

Den foreslagna skarpningen av uppsiktslagen har godtagits av flertalet re-
missorgan. I nagra yttranden har férordats, att dven vanhivdsbegreppet
skirpes, savitt giller storskiftesbygden, sa att ingripande kan ske pi ett tidi-
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gare stadium 4n den nuvarande lagen medger. Forslaget rorande lagstiftning
om tvangsupplatelse av brukningsritt har avstyrkts av flertalet remissorgan.

Enligt min mening inger tanken pa lagstiftning om tvangsupplatelse av
brukningsriit betankligheter av principiell och praktisk art. Utformningen
av en sidan lagstiftning torde vidare kriva ingiende o6verviganden och
konsekvenserna av en lagstiftning réorande denna fraga ar svara att ver-
blicka. I viss man torde foér 6vrigt indamalet med foérslaget kunna tillgodo-
ses, om man skapar mdjlighet att ingripa enligt uppsiktslagen pa ett tidigare
stadium dn som nu kan ske.

Eftersom det nu nirmast giller att fa till stind provisoriska atgirder utan
storre tidsutdrikt anser jag att man for nirvarande inte bor ge sig i kast
med en si pass vidlyftig och diskutabel fraga som den foreslagna tvingslag-
stifiningen. Av huvudsakligen samma skil anser jag dven, att det av sty-
relserna anvisade men ej niarmare behandlade uppslaget att rada bot pa nu
aktuella missférhillanden genom en lagstiftning, som innebéir att dodsbos
ratt att inneha fast egendom skulle tidsbegrinsas, ej for nirvarande bor nar-
mare overvigas.

Jag torde hirefter f4 6vergd till att nirmare behandla friagan om en
skdarpning av uppsiktslagen. Av skal som styrelserna anfért bor den fére-
slagna skirpningen av denna lag begrinsas till jordvanhévd.

Enligt uppsiktslagen kan lantbruksnimnden inskrida mot vanhivd av
jordbruk om den odlade jorden & brukningsdelen i fraga uppgar till mer an
tva hektar. Vanhavd i lagens mening féreligger om jordbruket sa vanskotes,
att dess vidmakthallande dventyras.

For tillampningen av uppsiktslagen spelar undantagen fran vanhivdsbe-
greppet en viasentlig roll. I 2 § forsta stycket foreskrives salunda, i avseende
4 jordvanhivd, att till vanhévd inte ar att hinféra nedldggande av jordbruk
& brukningsdel eller del diarav, om med hinsyn till jordens naturliga beskaf-
fenhet och belidgenhet samt 6vriga omstdndigheter det maste anses olamp-
ligt att dar driva varaktigt jordbruk. Denna undantagsbestimmelse inne-
bir alt man vid bedémandet av fragan om ett jordbruk bor f& nedliggas har
alt beakta huruvida driften av jordbruket ar foérenlig med vanliga ekono-
miska principer. I vissa fall kan det emellertid dven frian andra synpunkter
in rent ekonomiska vara olampligt att vidmakthalla jordbruket. Jag vill
erinra om att i den proposition (1959:148) om statligt stod till jordbru-
kets rationalisering, som forelades 1959 ars riksdag, dven fragan om &verfs-
rande av simre jordbruksmark till skogsmark behandlades och att jag dir-
vid anférde bland annat, att 2 § uppsiktslagen torde medge att fragan om
vanhévd bedéomdes ur nagot vidare aspekter 4n rena lénsamhetssynpunkter.
I sitt utlatande (nr 30) $ver propositionen anslit sig jordbruksutskottet till
min tolkning.

Den faktor utéver Ionsamheten som friamst tilldrar sig uppmirksamhet ar
det ailmiinna intressct av jordbrukets yttre rationalisering. 1 vad man ratio-
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naliseringssynpunkter bor beaktas vid uppsiktslagens tillimpning dryftades
redan under férarbetena till den nu géillande uppsiktslagen. I olika samman-
hang belonades dirvid sambandet mellan denna lagstiftning och rationali-
seringsarbetet. Fragan har tilldragit sig allt storre intresse i takt med den
okning rationaliseringsverksamheten undergatt. I det tidigare omférmilda
betinkande om #andringar i uppsiktslagstiftningen, som lantbruksstyrelsen
framlade ar 1956, behandlades fragan ingaende. Atskilliga uttalanden i detta
betankande ger uttryck &t den uppfattningen att uppsiktslagen kan och bor
anviandas som ett medel i rationaliseringsverksamheten.

Det dr just den nu berérda synpunkten i fraga om uppsiktslagens till-
lamplighet som ar av sirskild betydelse for storskiftesbygdens vidkomman-
de. De problem som hir foreligger ir i huvudsak féljande. Inom vissa delar
av storskiftesbygden, sarskilt i den sodra delen, finnes stérre sammanhéngan-
de jordbruksomraden med férhallandevis goda naturliga férutsittningar for
varaktig, 16nsam jordbruksdrift. Dessa omraden ar emellertid, p4 samma
satt som dr utmairkande for denna bygd i 6vrigt, splittrade i en mingd ladng-
smala skiften, som i stor utsirdckning ligger obrukade och ar mer eller
mindre igenvixta. Av vad styrelserna anfért framgér, att pa sina hall mer
an en tredjedel av siddana sammanhingande jordbruksomriden ir van-
hiavdade eller pa vig att bli det. Detta foérhallande kan leda till att forut-
siattningarna for att genom omarrondering och storleksrationalisering pa
lang sikt skapa gynnsamma brukningsférhallanden férsimras eller gar om
intet. Igenvixningen av skiften, som ir inspringda i ett stérre dkeromrade,
medfor inte blott risk for spridning av ogrés till omradet i évrigt. Styrelser-
na har dessutom framhallit att missférhallandena har en menlig inverkan pa
andra jordbrukares vilja att fortsidtta driften inom omradet. Ej heller bor
bortses fran att kostnaderna for att aierstilla marken, nir en omarrondering
framdeles blir aktuell, kan te sig avskriackande.

Problemets karna har i styrelsernas foérslag beskrivits sa, att det, till skill-
nad fran vad som avses med uppsikislagen i allménhet, har géller inte att
skydda vissa brukningsenheter utan att bevara sammanhingande jordbruks-
omraden som fér framtiden bér besta.

Som redan tidigare antytts bor enligt min asikt dven synpunkter av den-
na art kunna beaktas vid uppsikislagens tillimpning. Genom att dgorna
hélles i hivd inom elt fér jordbruksdrift i och f6r sig gynnsamt omrade
vidmakthalles férutsittningarna for att fa till stdnd en lamplig omarron-
dering i framtiden. Sjalvfallet kan denna rationaliseringssyapunkt ibland
komma i konflikt med enskilda markigares ekonomiska éverviganden.
Manga ganger torde visserligen underlatenhet att bruka marken bero pa
att dgaren bor pi annat hall och saknar intresse av att driva jordbruket,
oavsett om detta ar lénsamt eller inte. I andra fall ater kan de obrukade
dgorna vara beldgna sa langt frdn brukningscentrum att dgaren bedomer
det som oekonomiskt att bruka dem. Det dr emellertid enligt min mening
ej att stilla for stora krav pa dgaren, om denne anses skyldig att halla
sin jord i havd fér att darigenom tillgodose det allminna intresset av att
fastighetsforhéllandena skall kunna regleras. Jag vill erinra om att den
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foreslagna andringen i uppsikislagen ej kommer att medfora att mark-
agaren blir nodsakad gora investeringar eller vidtaga kostsamma atgérder.
Vad som fordras av honom &r att han tillser att jorden ej vixer igen med
buskar eller trid. Han har for ovrigt mojlighet att, om han inte sjalv vill
bruka marken, upplata eller overlata den till annan brukare eller lant-
bruksnimnden. Vissa insatser kan hir goras av lantbruksnidmnden genom
en aktiv formedlings- och inkopsverksamhet. Gar det inte att anskaffa
annan villig brukare till rimliga villkor kan namnden sjilv kopa in marken
om denna behdvs som rationaliseringsreserv. Jag vill understryka att upp-
siktslagen endast bor ses som ett av de medel som rationaliseringsorganen
forfogar over.

De verkningar vanhivden & vissa dgor kan ha i fraga om brukningen av
andra agor inom samma jordbruksomréde ar givetvis, som styrelserna fram-
hallit, oberoende av hur stor areal den brukningsenhet omfattar till vilken
den vanhivdade jorden hér. Det mé i detta sammanhang erinras om att
enligt vad styrelserna uppgivit mer an hilften av antalet brukningsenheter
inom storskiftesbygden har en akerareal som understiger tva hektar. Jag
delar darfor styrelsernas uppfattning — vilken aven bitritts genomgiende
i remissyttrandena — att den i 1 § uppsiktslagen stadgade arealgrinsen
bor slopas om uppsiktslagen skall kunna fa storre verkan inom ifriga-
varande bygd. Emellertid anser jag att man inte bor stanna vid denna at-
gird. Sasom skil for den av lantbruksstyrelsen foreslagna lagstiftningen om
tvangsupplitelse av brukningsritt har anforts bland annat behovet av att
kunna pa ett tidigare stadium an uppsiktslagen nu medger ingripa mot van-
hivd. Jag har redan avvisat tanken pé att nu overviga en sadan tvangslag-
stiftning bland annat darfér att andamalet med densamma skulle kunna till-
godoses om man pa annat sitt skapade mojlighet till ett tidigare ingripande.
Eftersom det huvudsakliga syftet med ett ingripande 4r att bevara forutsatt-
ningarna for att framdeles skapa rationella brukningsenheter, ar det knap-
past andamalsenligt att drdja till dess vanskotseln gatt si langt att van-
hivd i uppsiktslagens mening foreligger. En skarpning av sjalva vanhéivds-
begreppet torde darfor vara ofrdnkomlig. Man synes hirvid kunna be-
stimma detta begrepp sa, att vanhivd foreligger, forutom da situationen
ar den att enligt 1 § forsta stycket vanhévd anses foreligga, jamvil i det fall,
som angetts for tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen om tvangs-
upplételse av brukningsratt, nimligen att odlad jord under mer in tva &r i
£61jd inte varit foremal for bearbetning. Med bearbetning torde harvid bora
likstillas slatter och betesgang. Hirmed skulle uttdommande ha angetts de
skilda slag av atgirder, som var fér sig far anses erforderliga for att jorden
inte skall viaxa igen med buskar eller trid. Daremot fordrar inte syftet med
den foreslagna skirpningen av uppsikislagen att man anser vanhivd fore-
ligga dven i det fall att den skord, som jorden gett, inte tillvaratages. — Vid
provning av fragan om vanhavd skall anses foreligga maéste sjilvfallet hin-
syn tagas till om sddant undantagsfall foreligger, som avses i 2 § forsta styc-
ket uppsikislagen.

De problem som foranlett styrelsernas forslag om speciallagstiftning fore-
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ligger inte inom hela storskiftesbygden. Vissa omréden, sirskilt i den nord-
liga delen, saknar helt intresse i forevarande sammanhang, eftersom forut-
sattningar dar inte finnes for drivande av jordbruk i stérre enheter. Inom
den mellersta delen av storskiftesbygden torde diremot finnas forutsitt-
ningar for jordbruksdrift pa liangre sikt, och alldeles sirskilt aktuellt ar
problemet i den nedre delen av storskiftesbygden. Styrelserna har nimnt
socknarna Leksand, Al, Gagnef, Stora Tuna, Aspeboda, Torsing, Gustafs,
Séter, Vika och Sundborn. Av utredningen framgar att inom dessa socknar
finnes omraden med goda férutsittningar for jordbruksdrift i stérre skala
under forutsittning att effektiva rationaliseringsatgirder vidtages. Det ar
framfér allt sidana omréden som forslaget om en skirpning av uppsikts-
lagen avser. Med hinsyn hirtill synes det mindre #ndamalsenligt att gora
den skirpta uppsiktslagstiftningen omedelbart tillimplig inom hela stor-
skiftesbygden. En bittre samordning och koncentration av myndigheternas
overvakning och rationaliseringsinsatser torde sti att vinna, om i stillet
Kungl. Maj:t bemyndigas att successivt férordna om lagstiftningens till-
lamplighet inom avgrinsade omraden. Det far narmast aligga linsstyrelsen
att i nira samverkan med alla de lansmyndigheter, som har intressen att be-
vaka i forevarande sammanhang, sisom lantbruksnimnden, éverlantmiita-
ren och skogsvardsstyrelsen, inkomma med forslag. Dessa forslag bor grun-
das pa en langsiktig bedémning av markens anvindning for olika dndamal.
Dirvid bér, som styrelserna framhallit, de av statsmakterna uppdragna rikt-
linjerna fér jordbrukets rationalisering féljas.

I enlighet med vad jag nu anfért har inom jordbruksdepartementet upp-
rattats férslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1947
(nr 288) om uppsikt d jordbruk.

Forslaget innebir att det sirskilda stadgandet for storskiftesbygden upp-
tages som ett nytt andra stycke i 1 § och att det nuvarande andra stycket
far utgéra paragrafens tredje stycke. I det nya stadgandet har anvints sam-
ma bestimning av storskiftesbygden som férekommer i exempelvis den tidi-
gare omférmilda sirskilda skifteslagstiftningen. Vidare har vid stadgandets
utformning beaktats att vissa delar av storskiftesbygden varit foremal for
laga skifte. Sidana omraden bér inte omfattas av de foreslagna reglerna.

Med hansyn till att, som jag redan framhallit, snara atgirder ir av néden
for att motverka att de patalade missférhallandena forvirras, torde de nya
bestimmelserna béra trada i kraft redan den 1 juli 1961,

Foredraganden hemstiller att lagradets utlatande 6ver lagforslaget av den
lydelse bilaga’ till detta protokoll utvisar matte for det i § 87 regeringsfor-
men omfdrmélda dndamélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6évriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
G. Liizell

! Denna bilaga som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 24 mars
1961.

Niarvarande:

justitierddet REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagriadet den 22 mars 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll
6ver jordbruksirenden, héillet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
17 mars 1961, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda &ndamaélet inhdmtas 6ver upprit-
tat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1947 om
uppsikt @ jordbruk.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av re-
visionssekreteraren B. Erneholm.

Lagrddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

T. Johansson



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1961

Utdrag av protokollet Gver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
7 april 1961.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden NILssoN, STRANG, ANDERSSON,
LinDsTROM, LANGE, LiNpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN,
AF GELJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Netzén, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter lagradets den 24 mars
1961 avgivna utlatande 6ver det den 17 mars 1961 till lagradet remitterade
forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 30 juni 1947
(nr 288) om uppsikt & jordbruk.

Med férmailan att forslaget av lagradet limnats utan erinran hemstl-
ler féredraganden, att detsamma matte jamlikt § 87 regeringsformen ge-
nom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Stig Johansson
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